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ANO XXXI— N*010 QUARTA-FEIRA, 17 DE MARCO DE 1976 BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

DECRETO LEGISLATIVO Nv 92, DE 1975

Aprova o texto do Acordo Destinado a Evitar a Dupla Tributagio em Matéria de
Imposto sobre a Renda e o Capital, firmado entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Repii-
blica Federal da Alemanha, em Bonn, a 27 de junho de 1975, ’

{*}RETIFICACAO

Na Republicacio do texto do art. 23, do Acordo, que acompanhou este Decreto Legislativo, no DCN
(SECAOQII), de 20-11-75, na pagina n® 7.122,

Onde se lé;
3. ... navios e aeronaves sO sdo tributéveis ...
Leia-se:
3. ... navios ou aeronaves 54 sdo tributiveis ...
(*) Republicada por haver saido com incorregio no DCN — Seclio I — de 4-3-76,
pégina 000L.
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déncias tomadas no que se refere ao deliberado por este Plenério
quando da apreciagiio do Parecer n? 153, de 1975-DF.

— Recebimento do Oficio n® §/5/76 (n* 225/76-GG, na
origem), solicitando autorizagio do Senado Federal para que
aquele Estado possa contratar operagio externa na ordem de um
milhio e setecentos mil dblares americanos para o fim que especi-
fica..

1.2.3 — Leitara de profetos
— Projeto de Lei do Senado n® 21, de 1976, de autoria do Sr.

Senador Nelson Carneiro, que aplica aos empregados das socie-

. dades de crédito, financiamento e investimento as disposicdes es-

peciais sobre duragdio ¢ condigdes de trabalho dos bancérios.

— Projeto de Lei do Senado n® 22, de 1976, de autoria do Sr,
Senador Leite Chaves, que assegura gratificagio- adicional de
férias a0 empregado que perceber remuneragio inferior a dois sa-
larios minimos regionais.

1.2.4 — Discurso do Expediente .

SENADOR LUIZ VIANA — O desenvolvimento pro-
gressivo da vida politico-partidiria como principal passo ao
pleno exercicio da democracia,

1.2.5 — Leitura de projetas

— Projeto de Lei do Senado n¢ 23, de 1976, de autoria do Sr.
Senador Orestes Quércia, que di nova redagdo ao artigo 391 do
Decreto-lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagio das
Leis do Trabalho), acrescenta paragrafo ao citado artigo,
passando a ser 2 o parigrafo Gnico.

— Projeto de Lei do Senado n* 24, de 1976, de autoria do Sr,
Senador Franco Montoro, que dispde sobre o seguro de atiden-
tes do‘trabalho em favor dos trabalhadores auténomes,

1.2.6 — Requerimento
Ne 31, de 1976, de autoria do Sr. Senador Vasconcelos

Torres, solicitando a transcrigio, nos Anzis do Senado Federal,
do discurse do Exmo. Sr. Ministro da Justica, Armando Falco,
pronunciado durante as comemoragdes do 2¢ aniversirio do
Governo do Presidente Ernesto Geisel, e publicado no Jornal do
Brasil, em 16 de margo de 1976,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n* 6, de 1976, de autoria da Sr. Senador
Vasconcelos Torres, solicitando a transcrigiio, nos Anais do
Senado Federal, do discurso do Ministro do Exterior da Franga,

Sr. Jean Sauvagnargues, pronunciado por ocasido de sua visita
a0 Brasil, e publicado no Jornal do Brasil, em 30 de janeiro de
1976. Aprovado. .

— Requerimento n* 7, de 1976, do Sr. Senador Vasconcelos
Torres, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
do discurso do Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, Chanceler
Azeredo da Silveira, pronunciado por ocasilo da visita do Mi-
nistro do Exterior da Franga ao Brasil. Aprovado,

— Projeto de Lei do Senado n? 66, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que altera a alinea ¢, do § 1° do art. 8¢
da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960. Aprovado em primeiro
turno.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRO — Aumento da idade li-
mite para ingresso no servigo piblico.

SENADOR AGENOR MARIA — Distor¢des que obs-
taculizam o desenvolvimento sécio-ccondmico da Regifo nor-

destina,
SENADOR VASCONCELQOS TORRES — Consideragtes

a respeito dos servigos telefdnicos do Estado do Rio de Janciro,
na oportunidade da mudanga do nome da Companhia Tele-
fénica Brasileira — CTB, para Telefénica do Estado do Rio de
Janeiro — TELERJ,

SENADOR FRANCO MONTORO — Comentérios sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 24, apresentado por 8. Ex* no Expe-
diente da presente sessdo.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO. ENCERRAMENTO.
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ATA DA 12+ SESSA0, EM 16 DE MARCO DE 1976
2* Sessio Legislativa Ordiniria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. BWAMIM FARAH £ LOURIVAL BAPTISTA

As 14 horas € 30 minutos; acham-se presentes os Srs. Sena

Adalberto Sena — Altevir Leal — Evandro Carreira — J
Lindoso — Cattete Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Cost:
— Henrique de La Rocque — Jost Sarney — Helvidio Nunes —
Mauro Benevides — Agenor Maria — Ruy Carneire — Marcos
Freire — Arnon de Mello — Gilvan Rocha — Lourival Raptista —
Heitor Dias — Luiz Yiana -— Ruy Santos — Roberto Saturnino —
Vasconcelos Torres — Gustavo Capanema — Franco Montoro ~

Orestes Quércia — Lézaro Barboza — Mendes Canale — Saldanha

Derzi — Mattos Ledo — Otair Becker.
O SR. PRESIDENTE (Lourijval Baptista ) — A lista de pressa-.

¢a #eusa o comparecimenta de 30 Srs. Senadores. Havendo nimerd”

regimenta), declaro aberta a sessio.
O Sr. 1*-Secretirio vai proceder & Ieitura do Expediente.

£ Iidd o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N¢ 16, DE 1976

'Da Comissio de Constituiciio ¢ Justica, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 255, de 1975 que fixa & obrigatoriednde de exibiciio de muisi-
¢a 80 vivo, e 44 outras providéncias,

Relator: Senador Nelson Cameiro

E de autoria do ilustre Senador Osires Teixeira o Projeto de Lei
ne 255, de 1975, que fixa a obrigatoriedade da exibichio de misica a0
vivo nos estabelecimentos noturnos (clubes, boates, restaurantes e es-
tabelecimentos similares) que apresentam *‘como parte de sua atra-
¢3o misica em gravagio™,

Assinala o nobre parlamentar goiano que “a par de ter alto
sentido cuyltuzal as apresentagbes ao vivo, representam um estimulo
ao miusico profissional que nio chegou a alcangac o completo
sucesso junte ao radio, & TV ¢ 43 grandes gravadoras”, Ressalta
ainda gue, resultando mais barato aos estabelecimentos comerciais
as misicas gravadas, estdo sendo *‘eliminadas, vagarosamente, as
belezas de apresentagdes de espeticulos musicais ao vivo™.

2 — Assalta-me, de inicio, uma divida, quanto 3 competéncia
da uniiio para legislar sobre 0 funcionamento de estabelecimentos
comerciais, cujas licengas sdo deferidas pelas autoridades munici~
pais, de acordo com as posturas vigentes. A Unillo cabe, apenas
legislar sobre “condigdes de capacidade para o exercicio de
profissdes liberais ¢ técnico-cientificas” {art, 8¢, XVIl, r, da Carta
Constitucional de 1969) e seria forgar os limites do razodvel
encontrar-se no projeto norma geral sobre “seguro e previdéncia
social” (mesmo artigo, XVII, c¢), embora, aprovado, ele viesse &
beneficiar a numerosa ¢ desamparada classe dos misicos, substitug-
dos em massa pelas fitas musicajs, em grande parte importadas do
estrangeirc ou reproduzindo misicas estrangeiras. O art. 15, Ii, b, da
Carta de 1969 & taxativo quando, no resguardo da autonomia dos
municipios, Thes assegura “‘a organizagioc dos servigos plblicos
focais™. A meu ver, essa proposigio poderia ser examinada, apenas
relativamente ao Distrito. Federal (art. 42, ¥, combinando com o art.
17, § 1¢, da mesma Carta). Nesse caso, somente ¢ Senado Federal
seria chamado a legislar, e necessiria se faria a audiéncia da douta
Comissdo do Distrite Federal, além daquelas — de Educagio ¢ Cul-
tura e de Finangas ~— aque esté distribuido o Projeto.

Pela injuridicidade, e, em conseqUéncia, pela rejeicio do Projeto.

Sala das ComissGes, em 10 de margo de 1976. — Accioly Fiiho,
. Presidente — Nelson Carweiro, Relator — Italivio Coelho — Helvi-
i+ dio Nunes — Heitor Dins — Leite Chaves — Henrique de La Rocque
— Eurico Rezende,
PARECERES Nvs. 17 E 18, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado nv 81, de 1974, que al-
tera a redagiio dos artigos 234 ¢ 235 do Decreto-lei n® 5.452,
de 1% g2 maio de 1943, que aprova & Consolidagio das Leis do

Trabatho.
PARECER N¢ 17, DE 1976,
Da Comissio de Constituicio e Justica
Relator: Senador Paulo Brossard.

O projeto de lei em exame, n® 81-74, do Senado, “altera a re-
dagho dos artigos 234 € 235 do Decreto-lei n* 5.452, de 1¢ de maio de
1943, que aprova a Consolidag3io das Leis do Trabaltho™,

Os textos vigentes sao estes:

“Art. 234. A duragio normal do trabalho dos operadores cine-
matagrificos & seus a_]udantes ndo excederi de seis horas didrias,
assim distribuidas:

a) cinco horas consecutivas de trabatho em cabina, durante o
funcionzmento cinematogrifico;

~b) um periodo suplementar, até o méximo de uma hora, para
limpeza, lubrificagio dos aparelhos de projegdo, ou revisdo de filmes.

Pardgrafo (nico. Mediante remuneragio adicional de 25%
(vinte ¢ cin¢a por cento) sobre ¢ salario da hora normal e observado
um intervalo de duas horas para folga, entre o periodo a que se refe-
re a alinea “b” deste artigo ¢ o trabaiho em cabina de que trata a
alinea “a”, poderd o trabalho dos operadores cinematograficos ¢
seus ajudantes ter-a duragio prorrogada por duas horas diarias, para
exibigBes extraordinirias.

Art, 235. Nos estabelecimentos cujo funcionamento normal se-
ja noturno, serd facultado aos operadores cinematogrificos e seus
ajudantes, mediante acordo ou contrato coletivo de trabalho ¢ com
um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o saldrio da ho-
ra normal, executar o trabatho em sessdes diurnas extraordinfrias e,
cumulativamente, nas noturnas, desde gue isto se verifique até trés
VeZES PO Seimana ¢ entre as sessdes diurnas ¢ as noturnas haja o inter-
valo de uma hora, no minimo, de descanso,

§ ¥ A duragio de trabaltho cumulativo a que alude o presente
artigo nio poder exceder de dez horas.

§2¢ Em seguida a cada perfodo de trabalho haverd um interva-
lo de repouse no minimo de doze horas.”

Os arts. 234 e 235 formam a Secdo IV “dos operadores
cinematogréficos™, do Capitulo I, “*das disposigdes especiais sobre
duragdo e condigbes de trabalhe”, do Tilo HI, “das normas
especiais de tutela do trabatho”, da CLT.

Pelo projeto os artigos mencionados passariam a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 234, A duraglo normal do trabalhe dos empregados em
empresas cinematogréficas niio excedera de 6 (seis) horas disrias.

§1¢ A duraciio normal de trabaiho estabelecida neste artigo se
aplica aos operadores e seus ajudantes, aos bilheteiros, aos porteiros,
aos indicadores ¢ a0s empregados em limpeza.

§2¢ O periodo difirio de trabalho dos operadores e seus ajudan-
tes serd composto de cinco horas consecutivas em cabina, durante as
sessdes cinematogrificas, € wina hora destinada A limpeza ¢ lubrifi-
cagiio dos apatelhos de projegio ou revisdio de filmes.

" §3* Mediante remuneragio adicional de 25% (vinte & cinco por
cento} sobre o saldrio da hora normal e observado um intervalo de
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-duas horas para folga, podera o trabalho dos empregades em empre-
sas cinematogrificas ter sua duraglio prorrogada por duas horas
dirias, para exibigbes extraordinérias.

Art. 235, Nos estabelecimentos cujo funcionamento normal se-
ja noturno, serd facultado aos empregados em empresas cinemato-
gréficas, mediante acorde au contrato coletivo de trabalho ¢ median-
te acréscimo de 25% (vinte € cinco por cente) sobre o salario da hora
normal, executar trabalho emi sessdes diurnas extraordinérias e,
cumulativamente, nas noturpas, desde que isso se verifique até trés
vezes por semana ¢ entre as sessoes diurnas € as noturnas haja um
intervalo de uma hora, no minimo, de descanso.

§1* A durago do trabalho cumulativo a que se refere o presen-
te artigo ngo poderd exceder de dez horas.

§2° Em seguida a cada pérfoda de trabatho cumulativo haveri
um intervalo de repouso de, no minimo, doze horas.”

Comao se vé, & simples a alteragic proposta. O regime especial
atribuido aos ‘‘opersdores cinematogrificos e seus gjudantes’’ seria
estendido a todo ¢ gualquer “‘empregado em empresss cinematogysi-
ficas’*, tais como “bilheteiras, perteiros, indicadores ¢ empregados
em limapeza”. O alcance do projeto fica assim perfeitamente marcado.

Relativamente ao aspecto juridico nada hé a objetar. A compe-
téncia para legisiar sobre direito do trabalho & federal e qualquer par-
lamentar pode tomar a iniciativa de fazé-lp.

Quanto ao mérito, porém, parece que nio hi equivaléncia nas
condigdes em que & prestado o trabalho dos “operadores cinemato-
grificos € seus ajudantes” ¢ o dos demais empregados de empresas
cirematogrificas, fato que levou o legislador a atribuir Aqueles re-
gime especial. E exatamente porque ndio hi equivaléncia parece
desaconsefhavel dar tratamento igual a ima situagiio desigual,

Sala das Comiss@es, em 15 de maio de 1975, — Accioly Fitho,
Presidente — Panlo Brossard, Relator — Renato Franco — Henrique
de La Rocque — Gustavo Capanemn -~ Helvidio Nunes ~— Nelson Car-
peiro, vencido.

PARECER N¢ 18, DE 1976
Da Comissiio de Legisagio Social

Relator: Senador Henrlque de La Rocgue

0 projeto de que ora nos ocupamos, submetido A deliberagio do
Senado Federal pelo ifustre Senador Nelson Carneiro, pretende, al
terando 2 redagiio dos artigos 234 ¢ 235 da Consolidagio das-Leis do
Trabalho, estedder a todo ¢ qualquer empregado em empresas
cinematogréficas o regime especial de trabalho atribuido avs “opera-
dores cinematograficos e seus ajudantes”.

Ao estabelecer o horfrio especial para “operadores cinemato-
graficos e seus ajudantes” o legislador teve em conta as condigBes em
que tais empregados exercem as suas fungdes, sem quaisquer divi-
das, bem diferentes daquelas prevalentes em relagdd aos acmars
empregados das empresas cxibidoras, daf por que consideramos de
toda desaconselhével dar {ratamento idéntico para situagdes diferen-
tes, especialinente quando, cOmo no caso presents, © tratamento
especial nio constitui um privilegio ~— este tomado na acepgio de
favor ou preferéncia — mas medida necessiria de proteglio ao empre-
gada, no sentido de que o seu trabatho possa ser executado em segu-
ranga ¢ sem riscos para a sua saide,

Entendemos, assim, gue a pretensdo consubstanciada no proje-
to ndio pode nem deve ser acothida, sob pena de incorrermos, agora
sim, cm desrespeito aos postulados que servem de respaldo 3 legis-
lagio do trabalho, que tem como objetivos maiores perseguic o
completo entendimento nas relagles empregados/empregadores ¢
assegurar dqueles perfeitas condigdes de seguranga ¢ bigiene para a
execuio das tarefas, sem descurar, igualmente, a justa remuneraciio.

Somaos, portanto, pela rejeicio do projeto.

Sala das Comissdes, em 11 de margo de 1976, -— Jurbas Paasari-
pho, Presidente, eventual ~— Hearique de La Rocque, Relator — Jar-
bas Passarinho — Ruy Carneiro — Franco Motitoyo.

PARECER N¢ 19, DE 1976

Da Comissiio de Constituiciio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senndo we 116, de 1974, que *‘cria ¢ Servico Naclonal
de Alistamento Efeitorsl ¢ dé outras providéncins’’,

Relator: Senador Italivio Coelho

A, proposicdo sob nosso exame, de autoria do ilustre Senador
Josk Sarney, cria o Servico Nacional de Alistamento Eleitoral,
“como 6rgio permanente de apoio 3 Justiga Eleitoral”, subordinado
ao TES, “com & finalidade de promover e superintender o servigo de
alistamento eleitoral em todo o Pais”, representado, em cada
Municipio, por uma junta “composta de trés membros, presidida
pelo Juiz Eleitoral, como membro nato, e outros cidadios de notdria
idoneidade moral, indicados pelos dais partidos mais votados na
Area™.

2. Incumbiria ao SNAE:

a) organizar o planejamento anual do alistamento elsitoral no
territério de sua jurisdigio;

" b) preparar o alistamento, desde a obtengdo dos documentos
exigiveis do eleitor A feitura de fotografias e elaboragio dos dados de
identificagdo;

¢) providenciar g transporte dos alistandos e seus preparadores.

As despesas correriam por conta do Fundo Partidério € o TSE
regulamentaria, mediante instrugdes baixadas no prazo de sessenta
dias, a aplicacdo dalei.

3, Mo mérito, a proposi¢io, ao sustentar que o “alistamento
eleitoral deve ser da exclusiva responsabilidade do Estado”, baseia-
se no pressuposto do § 1° do art. 147 da Constituigdo, onde sc declara:

“§ 1* O alistamento ¢ 0 volo sio obrigatérios para os
brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em
lei,” ’

Embora tal disposigiio se contenha no Capitulo “Dos Direitos
Politicos”, ela configura, na verdade, um dever, tanto mais.quanto a
Lei Eleitoral pune o eleitor faltoso e restringe 03 direitos dos ndo

. eleitores, desde gue comprovada sua capacidade para o exercicio des-

¢ direito e dever civicos.

Analogamente, a Constituicio obriga a prestaghio do Servico
Militar (art. 92) ou encargos necessirios & seguranga nacional, mas a
legislagdio ordindria prevé a organizagdio de servigos, como o do
Alistamento Militar, que facilitem o cumprimento dessa obrigagio
civica, sem qualguer énus para o cidadgo.

QOcorre que o alistamento eleitoral ou acarreta 6nus para o pré-
prio alistando, ou, na prética atual, para os partidos interessados.

4, Salienta o esclarecido Sepador maranhense, a certo trecho
de sua justificagio:

*“Tem-s¢ mostrado altamento nociva, em nossa histéria,
a pritica de confiar-se s agremiagdes partidarias, 3s chefias
politicas e, mais precisamente, ao prépric candidato, o
custeio dessas despesas, quando grande parte do elcitorado
brasileiro, por incapacidade financeira, tenta transferir tal
onus aqueles que julga mais diretamente interessados no
resultado do pleito.”

Depois de advertir que menos de 33% de nosso pove 530 levados
hs urnas, principalmente por n3o dispor, nas zonas rurais. de
“recursos para atender ds cxigéncias legais do alistamento”, salienta
o ilustre Autor: '

“Disso deflui, nas eleicBes, indisfarcivel infludncia do
poder econdmico, desfigurando, nos resultades dos pleitos,
as melhores intencBes da escolha, que pretende, como
mandatarios do povo, nde os mais ricos, senfo os mais
capacitados de melhor exercicio da militdncia politica.”

5. Passando a consideragdes de ordem pratica — que, iguaimen-
te, enriquecer ¢ mésito da proposigio — adverte ¢ Senador José:
Sarney:
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“0 que ocorre, atualmente, nos intervalos entre as elei-
¢Oes, & um desinteresse quase total pelo alistamento, cumpri-
do, com mais rigor, pelos candidatos a empregos poblicos,
esquecido, quase inteiramente, no meio rural. A Junta ora
proposta eliminaria esse interregno abstinente, evmmda ac
mesmo tempo, em vista de sua atuagdo permancnte,io
acimule de servigo, &s vésperas dos pleitos, tanto para o Ju&
Eleitoral como para os respectivos cartérios e as agremiagdes
partidirias gue, finalmente, confiam a tarefa quase ex-
clusivamente aos candidatos.”

Tais razdes, decerto ponderjveis, siio capazes de levar ao con-
vencimento da necessidade da criagio de um Servigo Nacional de
Alistamento, nos moldes preconizados no Projeto,

6. Mas, infelizmente, um exame mais acurado da Proposigio
nos leva a apontar-ihe eivas de inconstitucionalidade, aparentemente
insandveis, parecendo até impossibilitar- 2 apresentagio de um
substitutivo que salvasse as nobres intencdes do seu Autor,

O primeiro Gbice se configura no art. 130 da Constituigio, in
verbis:

“Art. 130. Os dredos da Justiga Eleitoral siio os seguintes:

[ — Tribuna!l Superior Eleitoral;

11 — Tribunais Regionais Eleitorais;

H] — Juizes Eleitorais;

1V — Juntas Eleitorais,”

O dispositivo & taxativamente claro, empregado o verbo “ser”
no presénte do indicativo. Sequer prevé — como em nenhum outro
artigo da Constituigio — no dmbito mumc:pai a possibilidade da
instituicio de outro 61gdo, com essa finaiidade, alem dos Juizes
Eleitorais e das Juntas Eleitorais.

Além disso, o artigo 137 da Constitui¢do mclu:, entre as atribui-
¢oes dos juizes e Tribunais Eleftorais, **o alistamento eleitoral™ (item
1I1), embora confie 4 lei ordiniria o estabelecimento da sua
“competéncia”.

Assim, ndio nos parece caber nos precisos limites da ortodoxia
constitucional, a criagdo, por lei ordiniria, de um Servigo Nacional
de Alistamento Eleitoral, como o6rgdo dessa justiga especializada,
“diretamente subordinado aco Tribunal Superior Eleitoral”, suas
atribuigdes exercidas por itma junta municipal de trés membros.

7. Q artigo 4° do Projeto preve seja a Junta constituida pelo Juiz
Eleitoral e dois cidaddos “de notéria idoneidade moral, indicados
pelos dois partidos mais votados no Gitimo pleito™.

Ora, pela nossa sistemética, a nomeagiio de Tuncionarios ou
servidores ¢ ato do Executivo — ressalvadas as questdes “interna cor-
poris” do Legislativo ¢ do Judiciirio — embora a indicagio possa
provir de outro 6rgic do nosso sistema tripartite.

Ha4 casos de eleigio, como os Juizes de Paz, em alguns Estqdos
da Federagig, Minas Gerais por exemplo. Agui, porém, teriamos
membros de um Servigo Nacional de Alistamento Eleitoral, decerto
pagos peio Fundo Partiddrio (art. 6° do Projeto, combinado com o
art. 7¢), praticamente “nomeados” pelos partidos.

Alegar-se-ia tratar-se de “servidores admitidos em servigos de
cariter temporirio ou contratados para fungdes de natureza técnica
especializada”, cujo regime pode ser estabelecido em lei especial.
(Art. 106 da Constitui¢io,)

Ainda aqui, a Proposi¢io sofreria o anitema da incompeténcia
de iniciativa, ex vi do art. 57, item 11, da Constituigdo.

8. H4, ainda, outra ¢iva de inconstitucionalidade no Projeto. A
nomeacio dos dois membros da Junta, embora por indicagio dos
partidos, sé poderia ser feita pelo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ou, se permitida a delegagio — na regulamentagio baixa-
da por aquela Corte pelo Tribunal Regional Eleitoral. Entretanto o
§ 27 do art. 108 da Constitui¢de prevé que ““os Tribunais federais e
estaduais™. . .“somente poderdo admitir servidores mediante concur-
so publico de provas, ou provas e titulos, ap6s a criagiio dos cargos
respectivos, por lei aptovada pela maioria absoluta dos membtos das
casas legislativas competentes”.

9. Concluindo, embora, no mérito, o Projeto nos parega da*
maior conveniéncia, opinamos pela sua rejeigdo, vistas & apontadas
claras eivas de inconstitucionalidade.

" Sala das Comissdes, em [0 de margo de 1976, — Accloly Filho,
Presidente — Italivio Coetho, Relator — Helvidio Nunes — Eurico
Rezende — Jos¢ Lindoso, vencido, de acordo com o voto em sepata-

. do — Leite Chaves — Heitor Diss — Henrique de La Rocque —

.

Nelsen Carneiro — Paulo Brossard.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR JOSE LINDOSO:

Com o presente projeto, o nobre Senador José Sarney pretende
instituir o Servigo Nacional de Alistamento Eleitoral, subordinado 4
Justiga Eleitoral e com & finalidade de promover o servxco de alis-
tamento,

O parecer do ilustre Senador Italivio Coelho,. apresentado 4

' apreciagio da Comissio de Constituigiio e Justica, depois de consi-

deragdes procedentes em exame exaustivo da proposi¢io, conclui
que cria despesas:

“Embora, no mérito, o projeto nos parega da m¥ior convenién-
cia, opinamos por sua rejei¢do, vistas e apontadas claras eivas de
inconstitucionalidade’.

Considerando a iniciativa de feliz.inspiragio, pedimos vista com
o propésito de reestudar a matéria, buscande solugio que conciliasse
o objetivo do projeto com a letra constitucional.

A Constituicio no § 19 do art.
peremptoriamente:

*Q) alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de
ambos os sexos”.

E no art. 89, incise XVII, {etra a, preordenou ipsis litteris:

“Art. 8 — Compete a Unido:

147, determina

XVII — legislar sob:c

a) cumprimenio da Constituigio e execugio dos Servigos
federais™.

E, finalmente, no art. 43, que

“Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da
Repuoblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido™.

Caomo vemos, alistar eleitores constitui obrigagio do Estado e
sobre isso fere-se brilhante debate doutrinfrio, tio bem sumariade
pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho ao comentar a
vigente Constitui¢io (“Comentérios & Constituigio Brasileira" vol. 3
— Edigfio Saraiva — 1975 — pg. 52)

“Alistamento e voto obrigatdrio — Decorre do texto em exegese
que o brasileiro que preencher os requisitos para a aquisicio de
condigiio de eleitor esti obrigado a alistar-se como tal, E, uma vez
inscrito, deve obrigatoriamente votar nos pleitos para os quais tiver
aptidéo.

Esta obrigatoriedade vem da Constituiciio de 1934 (art. 109),
renovada pela Lei Magna de 1946 (art. 133), depois de ignorada pela
Carta de 1937,

Com els, se faz patente que a Constituigdo brasileira prefere a
doutrina de SIEYES deo eleitorado-fungdc 3 de ROUSSEAU do
eleitorado-direito, Com efeito, para aquela, sendo o voto uma fun-
¢iio exercida pelo cidaddo em prot do interesse comum, pode o seu
adimplemento ser rigorosamente exigido, inclusive sob pena de
san¢do. Entretanto, para o mestre genebrino, o voto era um direito
que cada um estaria livre de exercer ou ndo, segundo o ditame da pré-
pria razdo.”

Verifica-se pois, inquestionavelmente, a obrigatoriedade cons-
titucional do alistamento e a conseqtiente procedéncia do projeto.

Esté havendo excesso de carga burocratica e despesa dispen-
sivel a onerar o alistando e essa carga burocrética dificulta o alis-
tamento, levando o cidadio pobre a depenuws de terceiros para se
tornar eleitor. '
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A maior preocupagio revelada pelo Cédigo Eleitoral & alcancar
a autenticidade do voto. E todas as precaugdes da legislagdo per-
tinente concentram-se no intento de evitar a fraude. Daf & exipéneia
do retrato no Titulo Eleitoral.

Mas o retrato sobre ndo prevenir a fraude, ¢ desnecessirio e
encarece o alistamento, gera dificuldades enormes no meio rural e ali-
menta a influéncia do poder econdmico nas eleigdes. E, eliminandp-
0, estaremos poupando, a0s que cumprem a obrigagio de se alistar
cleitor, dessa despesa supérflua de libertando-o do cabo eleitoral a
servigo dos de maior capacidade financeira.

A legistagdo eleitoral brasileira, na primeira Reptblica, nio
pedia retrato, o que se compreende por ainda nflo se ter tornado
acessivel o retrato. Foi o Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto n®
21.076, de 24 de fevereiro de 1932) que inaugurou a exigéncia das
fotografias nos titulos eleitorais.

" Mas, o Decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio de 1945, que
disciplinou as eleicies apds a reconstituiclo, para o titulo de eleitor
nip exigia fotografia (arts. 27 a 29).

O Cédigo Eleitoral de 1950 (Lei n* 1,164, de 24 de julho de 1350)
art. 37, dispde que:

“0 titulo conteri o nome do eleitor, sua idade, filiaco, natura-
lidade, estado civil, profissio e residéncia; serd assinado e datado
pefo juiz e assinado pelo eleitor™.

Portanto, dispensado era o retrato. Essa exigéncia seria
restabelecida pela Lei n? 2.550, de 25 de julho de 1955, ao instituir
“folhas individuais de votagio™ e determinar que o tftuio contivesse
fotografia (art. 68, §§ 1° ¢ 2¢) e ¢ Cédigo Eleitoral — (Lei n® 4,737, de
15 de julho de 1975) manteve tal formalidade (art. 44),

Consoante dispde o art. 44 do Cédigo, o requerimento assinado
pelo alistando tem de ser acompanhado de trés retratos, ¢ mais um
:Ios seguintes documentos, com a finalidade dnica de identifica-
o:

1 — carteira de identidade expedida pelo drgiio competenic do
Distrito Federal ou dos Estados;

11 — certificado de quitagio do servigo militar;

NI — certiddo de idade extraida do Registro Civil;

1V — instrumento piblico do qual se infira, por direito, ter o re-
querente idade superior a dezoito anos e do qual conste, também, os
demais elementos necessirios & sua qualificacio:

V — documento do qual se infira a nacionalidade brasileira,
originiria ou adquirida, do requerente.

Presentemente, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios
estdo imprimindo ¢ fornecendo a Cédula de 1dentidade — valida em
todo o territoric nacicnal — que traz o retrato do portador ¢ é
obrigatéria.

Exigindo a exibigio da Cédula de Identidade no ato de alistat ¢
no de votar, a Justica Eleitoral. alcancard os objetivos sobre-
referidos, sem onerar o alistando,

O art, 47 prevé a gratuidade das certiddes de nascimento e de
casamento, guando requeridas para fins eleitorais. E na confor-
midade do imposto na Lei n? 6.018, de 2 de janeiro de 1974, foi
aditado novo paragrafo a este artigo, nos seguintes termos:

“Qs Cartdrios de Registro Civil fardo, ainda, gratuitamente, o
registro de nascimento, visando ao fornecimento de certiddes aos
alistandos, desde que provem caréncia de recursos, ou aos Delegados
de Partido, para fins eleitorais™.

Alterando a redacdo do art. 44, dispensaremos a imposigdo dos
4rés retratos, tornando isento de despesas o alistamento eleitoral.

Registramos, em tempo, que a modificagdo que daremos ao
incise V, do art. 146, tern em mira, td3o-sd, comipatibilizar sua reda-
¢iio com a Lei n® 6.192, de 19 de dezembro de 1974, que “dispde
sobre as restrigdes a brasileiros naturalizados, vedando qualquer dis-
tingdo entre brasileiros natos ¢ naturalizados™.

No empenho de firmar essa nova orientagio nios limites do Ser-
vigo Nacional de Alistamento — que seri mera denominagiio as
segdes dos Tribunais que cuidam das atividades estatuidas no

Codigo, artigos 42 a 54, sem conseqiientemente gerar despesas —
alteraremos ainda os artigos 146, ¥V e 147.

Com essa inteligéneia respeitante ac assunto, cremos ter
superado os Obices da inconstitucionalidade argilida pelo nobre
Relator € julgamos ter a Comissdo de Constituigiio e Justiga con-
digdes de convalidar o Projeto n® 116/75, aprovando o substitutive
que a0 mesmo oferecemos, que além de agilizar e aumentar o alista-
mento, com 0 mesmo nivel de seguranga, concorreré, por certo, para
o aumento do eleitorado e anulard a influéncia econémica nesse
setor.

Substitutive
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 116, DE 1975

Estabelece facilidades para o alistamento eleitoral, modifi-
cando a redacio dos artigos 42, 44, inciso V do art. 146 ¢ 141
‘‘caput’*, do Cidigo Eleitora), e determina outras
providéncins™.

O Congresso Nacional decreta;

Art, 14 Qs artigos 42, 44, inciso V do artigo 146 ¢ 147, “caput”,
do Cédigo Eleitoral — Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — passam
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 42 — O alistamento, gratuito, se faz mediante a qualifica-
¢do e inscrigio do alistando.

Parigrafo Gnico — Para o efeito da inscricio, & domicilio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e,
verificando ter o alistando mais de-uma, considerar-se-4 domicilio
qualquer delas.”

“Art. 44 — O requerimento serf instruido com um dos seguintes
documentos, que nio poderdo ser supridos mediante justificaciio:

1 — cédula de Identidade expedida pelo Srgdo competente do
Tyistrito Federal, dos Territorios ou dos Estados;

11 — certificado de quitagio do servigo militar;

111 — certidio de idade extraida no Registro Civil;

IV — instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o
requerente idade superior a dezoito anos, € do qual conste, também,
os demais elementos necessirios 4 sua qualificagio;

V — documento do qual se infira a nacionalidade brasileira;

VI — Carteira Profissional expedida, com as cautelas legais,
pelo Ministério do Trabalho.

§ 1* Os documentos réferidos neste artigo, ou suas segundas
vias, quando para fins eleitorais, seriio todos fornecidos gratui-
tamente,

§2¢ Sera devolvido o requerimento que nio contenha os dados .
constantes do modelo oficial, na mesma ordem, em caracteres
inequivocos.

§ 3¢ As atividades existentes, compreendidas nos artigos 42 a
54 do Cdodigo Eleitoral (Lei n® 4,737, de 15 de jultho de 1965), cons-
tituem o Servigo Nacional de Alistamento Eleitoral, subordinado 2
Justiga Eleitoral™.

“Art, 146. Observar-se-i na votagho o seguinte:

V — achando-se em ordem o titulo e a folha individual de vota-
¢do, e comprovada a identidade do eleitor, o presidente da mesa o
convidara a lancar sua assinatura no verse da folha individual, em
seguida, entregar-fhe-3 a cédula dnica rubricada no ato pelo pre-
sidente e mesérios ¢ numerada de acordo com as Instrugdes do Tri-
bunal Superior, instruindo-o sobre a forma de dobré-la, fazendo-o
passar 2 cabina indevassvel, cuja porta ou cortina serd cerrada em
seguida”. )

“Art. 147 — O presidente da mesa exigira a identidade de cada
eleitor admitido a votar, anotando, no verso da folha individual de
votagio, os elementos que caracaterizam o documento, como repas-
tigiio expedidora, nimero ¢ data de expedigio, e assinando abaixo.
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Existindo divida a respeito, confrontars a assinatura do documento
com a feita em sua presenga pelo eleitor, e mencionando na ata a
davida suscitada.”

Art. 2¢ No prazo de noventa (90) dias, contados a partir da
data de publicagio desta lei, o Tribunal Supetior Eleitoral baixari as
instrugdes pdra seu fiel cumprimento.

Art., 3 A presente lei entrard em vigor na data de suw
publicaciio, revogadas as disposigBes em contrério.

Sala das Comissdes, em 10 de margo de 1976. — Sepnador José
Lindoso.

PARECER N+ 20, DE 1976

Da Comissiio de Constituicio e Justica, sobre o Projeto de
Let do Senado of 163, de 1975, que ““alters disposiiivos dn Let
1t 4,215, de 23 de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Adve-
gados do Brasil) e di oujras providéncias.

Relator: Senador Nelson Carneiro.

A Comissdo de Constitui¢iio e Justica, ao acolher a constitu-
cionalidade do Projeto de Lei do Senado n® 16371975, manifestou-se,
contra o voto do eminente Relator, Senador Leite Chaves, por sua
injuridicidade. Pareceu 3 Comissio que o textos propostos colidi-
riam com todo o arcabougo juridico, em que se assenta, entre nés, o
exercicio da profissio de Advogado, que deve ser ndo s§ imune a
quaisquer influéncias ou pressdes que o venham descaracterizar, mas
reclama igualmente que se ndo permita a prética aqueles que, por
motivos profissionais, estejam em condicdes privilegiadas para capta-
¢iio de clientela, pelo uso indevido que acaso venham a fazer de suas
atribui¢des funcionais. £ certo que nem todos ‘os diplomados, acaso
beneficiados pela Lei, incorreriam em tal censura. Pode-se mesmo di-
zer, sem medo de errar, que de tais recursos condendveis somente
escassa minoria se valeria. Mas a proibigio legal nio distingue, nem
poderia fazé-lo.

Por essas e outras razdes, debatidas no exame do parecer
apresentado pelo nobre Senador Leite Chaves, a Comissdo de Consti-
tuigiio e Justiga opinou pela m;und\c'.dade da proposigiio.

Sala das Comissdes, em 10 de margo de 1976 — Accioly Filbo,
Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Leite Chaves, vencido —
Helvidio Nunes — Henrique de La Rocque — Helfor Dins — Gustavo
Capanema,

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR LEITE CHAVES:

De autoria do ilustre Senador Eurico Rezende, intenta o presen-
te Projeto, modificando o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil — Lei n® 4.215, de 23 de abril de 1963 — possibilitar o exerci-
cio de advocacia aos servidores do fisco, nas condigdes que
menciona,

2. Najustificagiio, ressalta o autor que

... 0 presente projeto pretende estabelecer aos servido-
res do fisco o direito ao exercicio de advocacia...”, esclarecen-
do, no final:

... este projeto deseja corrigis os excessos da legistagio
atual ¢ define, especificamente, os limites do exercicio da
advocacia para os servidores referidos, sem deturpar ou
confundir o espirito nem os fins de correiciio do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil”,

3. Nada contendo de inconstitucional ¢ de injuridico, o Proje-
to elimina a incompatibilidade da advocacia por parte do pessoal do
fisco, mantendo os impedimentos previstos no art. 85, incisos I1l, IV
e VI, da Lei n* 4.215, de 23 de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil).

Conforme bem lembra o Autor, “a préptia Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, reconheéendo a existéncia de rigores excessivos, ja
decidiu, através de seu Consclho Federal, que “ao funciondrio do
Fisco & permitido inscrever-se como advogado em segio estadual da
QAB de jurisdigio diversa dagueia em que exerce sua aglio fiscaliza-
dora".

f - .

Com mdior razfio, nenhum inconveniente vislumbramos no fato
de a prépria lei retirar, com maior amplitude, as restricdes existentes
ac exercicio da advocacia por parte dos servidores ¢ empregados a
que faz mengdo o art. 1¢ do Projeto.

4, Isso posto, opinamos pela tramitacio do Projeto, porque
constitucionat ¢ juridico €, no mérita, por sua aprovagio, “ex vi” do
art.. 160, item I, n? 6, do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissdes, em 03 de dezembro de 1975 — Leite Chaves.

O SR, PRESIDENTE (Lourival Baptista) — O Expediente lido
vai & publicagio, (Pausa.)

A Presidéncia comunica o recebimento do Oficio n* §/4, de
1976 (n* GP/040/75, na origem), do Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, reiterando o parecer prévio emitido em
27 de agosto de 1974, pela aprovacic das contas gerais do Governo
do Distrito Federal refativas ao exercicio de 1973, e esclarecendo as
providéncias tomadas no que se refere ao deliberado por este Piena-
rio quando da apreciagio do Parecer n® 153, de 1975-DF,

A Matéria serd encaminhada 4 Comissdo do Distrito Federal,
juntamente com o processado do Offcio n® S/26, de 1974, que deu
origem Aquele parecer.

O SR. PRESIDENTE {(Lourival Baptista) — A Presidéncia
recebeu, do Governador do Estado do MaranhZo, o Oficio nv $/5,
de 1976 (n* 225/76-GG, na origem), solicitando autorizacdio do
Senado Federal para que aquele Estado possa contratar operagio
externa na ordem de um mithdo ¢ setecentos mil délares americanos
para o fim que especifica.

A matéria ficari aguardando na Secretaria-Geral da Mesa, a
complementagio dos documentos necesshrios,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Sobre a mesa,
projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretério,

Sio lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 21, DE 1976

Aplica aos empregados dus sociedades de crédito, financia-
mento e investimento as disposicies especiais sobre duraciio ¢
condicies de trabalho dos bancérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Aplicam-s¢ aos empregados das sociedades de crédito,
financiamento ¢ investimento as disposigdes especiais sobre duragio
e condi¢des de trabalho, previstas nos artigos 224 e 226 da Consolida-
¢Ao das Leis do Trabalho.

Art. 2¢ Esta Lei entrarh em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposigdes em contrério.

Justificaciio

Ha pouco mais de uma década b captagio das economias do
povo e a sua aplicacio em investimentos, ete. deixou de ser feito
somente pelos Bancos e Casas Bancérias, registrando-se o ingresso,
no mercada de dinheire, de oniros estabelecimentos (bancos de
investimentos, sociedades de crédito ¢ financiamento, sociedades de
crédito imobilisrio, associacbes de poupanga ¢ empréstimo, etc.)
que, reunidos aos primeiros sob a denominagio de “lanstituigdes
Financeiras™, passatam a executar as tarefas em questio.

A partir da mencionada reformulacio, comegaram a surgir divi-
das quanto ac status dos empregados dessas instituigdes. Por ser
anterior & criagio das novas entidades de crédito, a CLT apenas se
refere aos servidores de bancos ¢ casas bancérias, como beneficisrios
de horério de trabalho reduzido e algumas outras vantagens inseri-
das em seus artigos 224 a 226.

A doutrina ¢ a jurisprudéncia, porém, quase sempre t8m outor-
gado aos servidores das financeiras a condigiio de “bancérios”, com
dircite, portanto, as vantagens a esies assegurados pela: Consolida-
¢#o. Neste sentido, merece destaque o seguinte pronuaciamento do



0410 Quarta-feira 17 DIARIO PO CONGRESSO NACIONAL (Segio IE) Marco de 1976

ilustre Juiz tlavie Rodrigures -Silva, do Tribunai Regional do “Art. 12 Os estabelecimentos de crédito nio fun-
Trabalho da 1* Regido (Estados do Rio de Janeiro ¢ do Espirito cionardo aos sabados.”
Santo}:

"Todos os empregados destas instituigdes (financeiras)
sio bancarios e, como tal, gozam dos privilégios legais a estes
concedidos.

O empregada de banco ou casa banchria qQue contasse
mais de dois anos de servigo, tinha direito a estabilidade, nos
termos do art. 15 do Decreto 24.615, de 9-7-54, respeitada a
disposigio da Lei 62, de 5-6-35. A Consolidagiio, porém,
garantiu tal direito, apenas, até & data de sua vigéncia.

Aos bancarios, nos termos do art. 224, & concedido o
horirio reduzido. Embora estejamos certos que, para isto,
razdio deva existir, confessamos que nossa inteligéncia nio
alcanga as causas da medida, comparando-se o trabalho do
bancério com o de autros profissionais.

O art. 224, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
nasceu com a seguinte redagio:

“Art, 224. Para os empregados em Bancos ¢ Casas
Bancdrias serd de seis horas por dia, etc., te.
Paragrafo tnico. A duragio normal de trabalho
estabelecida neste artigo ficard sempre compreendida
entre 7 ¢ 20 horas.”

Conservou rigorosamente a redagdo antetior, apenas
modificando de *‘8 s 20” para de "*7 &5 20" horas.

Em seguida veio a Lei n® 1,540, de 3-1-52, que transfor-
mou o parigrafo Unico em paragrafo t¢ e criou o paragrafo
29,

O Decreto-lei n® 229, de 9-3-67, modificou, mais uma
vez, o horirio em que deve estar compreendida a jornada de
trabalho do bancirio que, sendo primitivamente de oito as
vinte, passou, depois, para 7 as 20 ¢, finalmente, para sete s
vinie ¢ duas horas.

O Decreto-lei n® 754, de 11-8-69, alterou o § 29 ¢, final-
mente, o Decreto-lei n% 913, de 8-10-69 modificou o capat do
referido art. 224, o qual ficou com a vigente redagio, que & a
seguinte:

“Art, 224. A duragiio normal do trabalho dos em-
pregados em bancos e casas bancérias serd de seis
horas continuas nos dias fteis, com exce¢io dos si-
bados, perfazendo um total de 30 horas de trabalho
por semana,

§ 1v A duragio normal do trabalho estabelecida
neste artigo ficard compreendida entre sete e vinte ¢
duas horas, assegurando-se ao empregado, no horirio
déario, um intervalo de quinze minutos para alimen-
tagio.

§ 2* As disposigies deste artigo ndo se aplicam aos
que exercem as fungdés de diregio, geréncia, fiscali-
zagao, chefia e equivalentes, ou de que desempenham
outros cargos de confianga, desde que o valor da grati-
ficagiio ndo seja inferior a um tergo do salario do
cargo efetivo.”

Como se v&, a atual redagic conservon a primitiva do
caput, que se¢ referia a Bancos ¢ Casas Bancérias.

Note-se que em 1969, data da dltima modificagio que
conservou ¢ “Casas Bancérias”, pelas pesquisas que fiz, s6
havia em funcionamento, no Rio € em Sio Paulo, uma Casa
Banciria, a “F, Matarazzo™, com sede ¢ aglio em Sio Paulo.

Aos gue tém por norma a obediéncia cegg a0 texto da
Lei, hd que ponderar que a prépria lei, ao se referir aos
Bancos e Casas Bancérias quis referir-se a bancérios, eis
porque a Lei n*4.178, de 11 de novembro de 1962, ao abolir o
trabalho aos sibados, o fez da seguinte forma:

Por sua vez o drgio administrativo, reuniu como ban-
cérios todos os estabelecimentos de crédito na Confederagio,
n3o de Bancos, mas de Empresas de Crédito onde agrupou
Bancos, Casas Bancérias, Socicdades de Crédite, Financia-
mentos e Investimentos, denominando, tudo isso, de “Estabe-
lecimentos Bancérios™.*

A jurisprudéncia de todos os Tribunais, mansa e pacifi-
camente, consagrou como bancirioc o empregado em
Cooperativa de Crédito, gue nfio &€ Banco nem Casa Bancéria.

Estranho € que um empregado de Financeira, sindical-
menie seja bancério, que festeje, como seu, o dia 28 de
agosto, Dia Naciona)l dos Bancirios (Lei n* 4.358, de
23/7/64), e niio possa ter os beneficios que as demais leis con-
cedem aos bancdrios, porque a Justiga lhes nega a qualidade
de bancérios. Por qué? Porque a lei, da qual querem se valer,
menciona apenas empregados em Bancos e Casas Bancérias,
embora todos saibam que foram estas as fixiadas para terem
morte normal ¢ ndo legal, subsistindo, ao que se saiba,
apenas uma Casa Bancdria, ji mencionada.

Em 1969, relatando o Processe n? 1.914/69, entendi que
‘todos que trabalham em estabelecimentos de crédito sio
bancérios, €, como tal, tém direito a trabalho reduzido”.
Vide Dicionério “Calheiros Bonfim", 1971.

Neste mesmo sentido o Mestre Russomanp entendeu:
“*As empresas que atuam no sgtor de crédito imobiliAric, pela
finalidade de suas operagdes, se equiparam &s empresas de
crédito ¢ as casas bancirias em geral, pertencendo, assim, ao
1% grupo ~ estabelecimentos barncérios — ficha 37, do més
de outubro de 1971, Ementario Trabalhista™,

E mais: **As empresas de crédito e investimento corrente-
mente denominados “Financeiras” (que eu diria legalmente
denominadas Financeiras) pela natureza de swa estrutura
econdmica e juridica, bem como pelas suas finalidades mer-
cantis caracteristicas, eqguiparam-se aos bancos e s demais
casas bancarias, para efeito de aplicagio das leis trabalhistas,
inclusive das normas do art. 224 da CLT e Decreto-lei nv 754,
de 11-8-69. Ficha, 21 do més de outubro de 1971, do Emen-
tario Trabalhista™,

Como se vé o empregado de quaiquer Instituicdo Finan-
ceira &, nfio s6 para efeito de enquadramento Sindical, como
para qualquer outro efeito trabathista, bancarios.

O Prof. espanhol, Felipe Clemente de Diego, in
*“Fuentes del Derecho Civil Espafiol, pigs. 186/7, com rara
felicidade disse que “A Lei nido & meramente um texto es-
crito; as palavras e oragdes nele contidos sfio os andaimes, o
aparelho, o sinal, atras do qual se oculta o espirito do seu
sentido™.

Alipio Siiveira em sua magnifica obra “Hermenéutica
no Direito Brasileiro™, 1¢ vol., pag. 180, diz: “Sirva .de
exemplo o jlustre Nicola Coviello, que com notjvel clareza
ensina: “Os vérios meios de interpretacio s6 conduzem ao
seu escopp se operados harmoniosamente entre si, ¢ nio
tomados isoladamente, Deve rejeitar-se a destinagio das
vérias espécies de interpretagiio, em literal, l6gica, histérica ¢
sistematica. Toda interpretagio deve fundar-se, necessaria-
mente ¢ sempre, sobre as regras que governam a palavra ¢
sobre aquelas do pensamento, ji que a lei ndo & uma letra
mortta, mas tem um conteGdo espiritual; portanto, deve a in-
terpretagdo ser ao mesmo tempo literal € logica {“Manual de
Diritto Civile Italiano”, 1924, pag. 67).

Francisco Ferrara, assim se exprime: “A interpretaglo &
uma atividade Gnica, complexa, de natureza lagica e prética,
pois consiste em induzir de certas circunstincias a vontade le-
gislativa. Com respeito a tails circunstancias, € uso distingnir
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a interpretagio em literat ou 16gica, conforme se procura de-
terminar o sentido de lei através de sua formulagiio verbal ou
do seu escopo, mas a interpretagio gramatical também &
logica, uma vez que pretende inferir logicamente das palaveas
o valor da norma juridica. Ndo h4 vérias espécies de interpre-
tacio. A interpretacio & tinica: os diversos meios empregados
ajudam-se uns aos oltros, combinam-se ¢ controlam-se reci-
procamente, ¢ assim todes contribuem para a averiguagio do
sentide legislativo. (“Interpretagio e Apiicagdo das Leis™,
pégs. 22/24),

Nossa doutrina e jurisprudéncia em geral ndo se
apegam exageradamente 2 letra da lei por admitirem que o
Juiz se afaste do sentido literal da lei, em caso de visjvel
absurdo ou contradigio, ou em caso de se verificar clara-
mente que outra foi a intenglio do legislador ¢, também,
admitindo a prevaléncia da finalidade da lei sobre a expres.
s3o verbal, '

O Ministro Anibal Freire. sentenciou: “*O direito nio se

petrifica, nem o julgador pode ficar insensivel A realidade”
(Arq. Jurid. LXI-26). O Ministro Linhares, também senten-
ciou: “Fazer-se absiragio dos principios que formam a
indole eqitativa de nosso dircito & negar a prépria lei em
sua verdadeira finalidade” (Arg. Jud. LX1-20).
. O Ministro Castro Nunes, julgando um acidente do
trabalho, declarau: “Embora afastada da letra da lei, a
solugio dada & mais humana e melhor ajustada aos fins vi-
sados pelo legisladar”. In DJ — 24-6-1944, pag. 2.472.

Nosso grande Rui admitia a funglo criadora da juris-
prudéncia ao arrepio da lei nestas patavras: “Ninguém
ignora, hoje em dia, que a jurisprudéncia medifica incessante-
mente as leis do direito privado. Toda codificagio, apenas de-
cretada, entra sob dominio dos arestos, no movimento evolu-
tivo que, com o andar dos tempos, acaba por sobrepor 3 letra
escrita o direito dos textos judiciais” (Plataforma, pag. 22).

Em “Oragdo a0s Mogos™, exaltando o poder do Juiz em
face da lei, diz: “Que extraordinirio, que imensurivel, que,
por assim dizer, estupendo e sobre-humano, logo, ndo serd
em tais condigdes o papel da Justia! Maior que o da prépria
legislagio. Porque. se dignos séo os Juizes, como parie
supremd, que constituem, no executar das leis, em sendo
justas, lhes manterdo eles a sua justica, ¢ injustas, Thes po-
derdo moderar, se ndo, até, no seu tante, corrigir 2 injustiga”.

N&o & nossa intengio dizer que o texto de lei & injusto,
nem & nossa pretensio carrigi-lo,

E nosso desejo, apenas, trazer a expressio nela em-
pregada, “trabalho dos empregados em banco™, 3 realidade
atual, onde sio enterradas as velhas, caducas e obsoletas
casas bancirias, de cujos escombros surgem, vicejantes, as
Instituigdes Financeiras, em razio do rumo ascensivo de pro-
gresso tomado pela Patria, mas, todas estas sociedades com a
mesma e precipua finalidade do Banco, ou seja, transagio ou
guarda de dinheiro,

Animado em Rui Barbosa, quero corrigir a injustica;
imitando, humildemente, Anibal Freire, procurei demonstrar
que o Direito do Trabalho ndo se petrifica; como José
Linhares, dei 2 lei mencionada sua verdadeira finalidade e,
no dizer de Castro Nunes, pretendi dar solugio humana”
(artigo sob o titulo “Empregado de “Financeira™ & ban-
c&rio?”, in LTr., margo de 1972/ pags. 198 a 200),

Qutra nio € a opinido de Roberto Barreto Prado, douto Juiz do
TRT da 2¢ Regido (Sio Paulo):

“Sociedades de crédito, financiamento e investimento
em face da jornada reduzida dos bancérios:

Refere-se o artigo 224 da Consolidagio aos bancos ¢
casas bancjrias. E as sociedades de crédito, financiamento ¢
mvestimento? Essas sociedades se organizam em empresas,

islo &, possuem organizaglio hierdrquica de trabalho, consti-
tuindo seu objetive a aplicagio de titulos de garantia, finan-
ciamento das transagdes, e investimento de numerario nas ati-
vidades produtivas.

Os bancos ¢ as casas bancérias, em sua pureza original,
deveriam se restringir A guarda ou depdsito de sdinheiro
alheig, facilitando sua circulagio, mediante remuneragio em
contraprestacdo ao servigo prestado.

A necessidade de numerdrio, para custeio e desenvolvi-
mento das entidades produtivas, fez com que os bancos
acolhessem a pratica de emprestar dinheiro, recebendo os
juros, para compensar os riscos que assumiam, Essa pratica,
tradicionalmente reputada como usuta, se transformou em
costume, terminando por ser acolhida pela legislagio dos
povos,

E tante assim ocorre que no enquadramento sindical em
vigor no Brasil observamos a Confederagio Nacional das
Empresas de Credito ao lado da Confederagio Nacional dos
Trabalhadores nas Empresas de Crédito.

Loge no primeiro grupo das atividades ou categorias
econdmicas constatamos:

a} — Bancos;

b) — Casas Bancérias;

¢) — Sociedades de Crédito, Financiamento ¢ Investi-
mento. )

A esse primeiro grupo corresponde tdo-somente a
categoria profissional dos “Empregados em Estabeleci-
mentos Bancérios™,

O préprio legislador, portants, reconhece a identidade
de natureza das atividades exercidas pelos empregados nos
diversos estabelecimentos de crédito.

Nio temos dilvida em reconhecer que os dispositivos
legais sobre jornada de trabalho se aplicam pdo s& aos
cempregados dos bancos e casas bancarias, como também dos
estabelecimentos de crédito, particularmente s sociedades de
financiamentos e investimentos, Também se estendem,
evidentemente, As chamadas sociedades corretoras de crédito.

Nio nos convence o argumento de que a lei se refere
expressamente aos bancos e casas bancarias, As sociedades
de crédito, por nio se encontrarem mencionadds, estariam
exclufdas.

A interpretagfio sistemdtica, socorrendo-se¢ da analogia,
justifica o nosso entendimento, A letra da lei nio contém o
Direito por inteiro. A letra mata, ¢ o espirite a vivifica, Cabe
ao jurista, diante do texto, investigar ¢ descobrir o contelido
subjacente da norma, .

As razdes que determinam o conteido do dispositivo
legal devem ser analisadas em sua substincia, ¢ confrontadas
com os principios do instituto em exame, ambos sempre
submissos aos principios gerais do Direito,

E ¢ssa foi a razio por que nos socorremos, a fim de
melhor entender o texto em exame, da andlise dos conceitos
de “Banco™ e “Estabelecimento de Crédito”. A advefténcia
de Celsp ndo deve, jamais, ser esquecida *‘scire leges nos est
verba earum tenere, sed vim ac potestatem”. (Dig. 1, 3, 7.}

E tanto & certa nossa posigdo, mesmo em face do direito
positivo brasileiro, que o artigo 4° da Lei de Introdugiio do
Codigo Civil (Decreto-lei n* 4.657, de 4-9-42), dispde que
“quando a lei for omissa, ¢ Juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, os costumes ¢ 05 principios gerajs de direito”,

H4a uma perfeita equipoléncia de natureza entre os ban-
cos e os estabelecimentos de crédito, no tocante & prestagiio
de servigos por parte dos seus empregados, de forma a justifi-
car, tranqUilamente, a incidéncia do texto legal,

Também o artigo 8¢ da Consolidagio, embora redigido

de maneira confusa, admite a aplicagiio da jurisprudéncia.
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analogia, eqflidade ¢ normas gerais de Direito, principal-

mente do trabalho, nos casos de falta de disposiges legais ou

contratuais. A exemplificacio do texto legal nde € ¢ nio pode
ser preferencial, mas apenas exemplificativa, deixando ao
intérprete, conforme o caso, a liberdade de aplicar a lei, de
acordo com o seu convencimento € em consondncia com os
critérios que adotar.

E de se exigir, em qualquer caso, que o empregado exer-
¢a suas atividades no préprio estabelecimento, sob pena de
n#o sé encontrar vinculado & jornada reduzida™ (artigo sob o
titulo “Duragio do Trabalho na Atividade Bancéria”, in
LTr, maio 1974, ps. 589 a 597,..

Finalmente, os acérdios adiante transcritos repetem a tendéncia
doutrinérias, da inclusdo dos empregados de financéiras entre os
beneficidrios da legislagdo dos bancarios: .

“Aos empregados em empresas de investimentos se
aplicam as normas legais reguladoras do trabalho dos banca-
rios. (Ac. TRT — 1* Reg. — 3* Turma (Proc. 766), Rel. Juiz
Geraldo Guimardes, proferido em 31-5-72, (B. Calheiros
Bonfim, Dic. Dec. Trabalhistas, 11+ Edigdo, 1973, pag. 166.)

Empregados em empresas de investimentos ¢ empresas
de créditos estio ao alcance dos preceitos legais firmados
para os bancérios. {Ac. TRT — 1* Reg, — 3* Turma (Proc,
35/72), Rel. Juiz Geraldo Guimaries, proferido em 22-3-72.)

Oficialmente, empregado de Sociedades de Crédito
Imobiliaric pleiteia horas extras, A Junta e o Regional, face
a Lei n? 4.595/64, entenderam enguadrar a referida socie-
dade no sistema bancério nacional e julgaram procedente em
parte o pedido, visto que a jornada de trabalho do reclaman-
te era de 8 horas, enquanto legalmente deveria ser de 6 horas,
— Revista ndo conhecida. Sdc equiparadas aos estabeleci-
mentos bancirios as Sociedades de Crédito Imobiliario. Seus
empregados sao amparados pelo que dispde o titulo II da
CLT. Ac. TST — 1* Turma (Processo n*® 3.668/70), Rel
Min. Miguel Mendonga, proferido em {2-8-71.

As empresas financeiras estio enquadradas no género
bancério e, como tal, estdo abrangidas no texto do art, 224
Consolidado, tendo seus empregados o privilégio de horario
do artigo invocado. Ac. TRT — 1* Reg. — 3* Turma
(Processo n°? 2.470/71), Rel. Juiz Euclides Batista de Souza,
proferido em 26/1/72. (Ob. ci:. pags. 203/204.) .

As sociedades de crédito, financiamento e investimento
constituem estabelecimento bancéario, aplicando-se aos seus
empregados o art. 224 da CLT, no que se refere 2 redugdo da
jornada, A criagio do grupo que se integra a recorrente
resulta notoriamente de simples desdobramento das ativi-
dades bancérias. Banco & género, de que as empresas de crédi-
to, financiamento e investimento constituem espécie. Se aos
empregados das cooperativas de crédito, com razio — ji
decidiu o Excelso Pretorio — aplica-se o art, 224 da CLT
quanto & limitagio de horirio de trabalhe, com maior razio
assim também afirmativamente ha de responder-se gquando se
trata, como no caso dos autes, de empregados de estabeleci-
mentds de natureza bancaria, mais préximos dos bancos do
que as sociedades cooperativas. Resta lembrar, finalmente,
que a OIT em sua classificagiio de ocupagdes, edigdo de 1958,
no verbete 2.99/30, classifica num s6 item os empregados de
bancos e estabelecimentos firanceiros, Ac. TST — 2* Turma
{Proc. RR 543/71), Rel. Min. Rezende Puech, proferido em
21-9-74. .

As empresas que atuam no setor do crédito imobilirio,
pela finalidade de suas operagdes, se equiparam as empresas
de crédito e s casas bancarias em geral, pertencendo, assim,
ao 1* Grupo — Estabelecimentos Bancarios — da Confedera-
¢do Nacional das Empresas de Crédito. Ac. TST - Pleno
{Processo RO DC  53/71), Rel. Min. Victor Victor
Russomano, proferido em 9/8/71.

As sociedades de Crédito Imobili4rio se equiparam aos
estabelecimentos bancarios, para a concessio 205 seus empre-
gados das normas especiais de tutela do trabalho constantes
do titulo I da CLT. Ac. TRT — 6* Reg. (Processo
n® 320/70), Rel. Juiz Amaury Enaldo de Qliveira, proferido
em 19-5-70. (Op. cit. pag. 413.y"

Ocorre, todavia, que “os que 1&m por norma a obediéncia cega
da lei” (no dizer de Flavio Rodrigues Siiva), volta ¢ meia discrepam
da orientagdio em foco, proferindo decistes em sentido oposto, como
no caso do seguinte acérdéo:

“A lei assegura a jornada de seis horas aos bancirios
empregados de Bancos e de Casas Bancérias; ndo, porém, aos
considerados bancérios, empregados de sociedade de crédito,
financiamentos e investimentos, que ndo se confundem em
suas atividades econdmicas com aqueles. Ac. TRT — I* Reg.
—1¥ Turma — (Processo n® 2.482/71), Rel, (designado) Juiz
Alvaro Ferreira da Casta, proferido em 17-1-72. (Op. cit.
pag. 203.)”

Melhor sera, pois, sancionar-se, através de norma legal, o
entendimento doutrinario ¢ jurisprudencial mals constante (o0 que
declara *‘bancarios” os empregados das financeiras), e, com isto,
eliminar de vez as dividas ainda existentes.

O projeto ora apresentado promove, exalamente, a citada
equipara¢io. Resta-nos esperar que o Congresso Nacional, informa-
do da tendéncia de nossas Cortes Trabalhistas, venha 4 consagrar
dita orientagio, aprovando a propositura.

Sala das Sessdes, em (6 de margo de 1976, Senador Nelson Car-
neiro.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI Ne 5452, DE 1°* DE MAIO DE 1943
Consolidagio das Leis do Trabalho

Art. 226. O regime especial de 6 (seis) horas de trabalho tam-
bém se¢ aplica aos empregados de portaria ¢ de limpeza, tais como
porteiros; telefonistas de mesa, continuos e serventes, empregados
em bancos € casas bancarias,

Parfgrafo tGnico. A diregiio de cada banco organizara a escala
de servigo do estabelecimento de maneira a haver empregados de
quadro de portaria em fungio meia-hora antes e até meia-hora apés
o encerramento dos trabalhos, respeitado o limite de 6 (seis) horas
didrias. (V. Decreto-lei n? 546, de 18-4-69, na pig. 332.)

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislagdo
Social, de Economia e de Financas. |

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 22, DE 1976

Assegura gratificaciio adicional de férias no empregado
que perceber remuneragio inferior a dois salirios minimos re-

glonais.
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ O artigo 140 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943, passa a
vigorar com o seguinte § 1%, renumerando-se os demais:

§ 1° Ao empregado que perceber remuneragiio inferior a dois
salirios-minimos regionais. serd assegurada uma gratificaciio adi-
cional paga pelo empregador, correspondente a 50% da mesma
remuneragio, '

Art. 2?2

Art. 3¢

Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Revogam-se as disposicdes em contrério.

Justificaciio

Mozart Victor Russomano, em sua conhecida obra “Comen-
tarios A Consolidagdo das Leis do Trabalho”, expressa, de maneira
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 clara e precisa, as finalidades basicas do instituto das férias, ao anali-
sar o art. 129 do referido diploma legal. Diz ele, a certo trecho:
“Consistem (as ferias) em dar a0 corpo e ao espirito do tra-
balhador um descanso continuado no decorrer do ano dé ses vigo,
Esta hoje, cientificamente, provado que o brago que descansa é o que

methor produz. Por isso, o préprio empregador tem conveniéncia na -
pontual concessio de férias ao empregado, porque este poders pro- .-

duzir com mais rendimento dentro da empresa. Facilitando a recupe-
ragio dos desgastes orginicos, o empregador, a um s6 tempo protege
o empregado, beneficia a sua empresa, cumpre dever constitucional,
colabora para a elevagio do nivel higignico do nosso povo con-
tribuindo, assim, para o progresso da sociedade.”™

Tais principios, porém, nada mais s3o que uma posigio filoe6fi-
ca oy doutriniria. Na realidade, na prética, na vivéncia do dia a dia,
poucos 530 aqueles que, apds um ano de labor intenso, tém condi-
¢ies de repousar, de recuperar as energias perdidas, de viajar ou de
visitar parentes € amigos.

Isto porque, limitade pele préprio salirio, o trabalhador nio
tem recursos disponiveis para atender as despesas extraordinirias
das férias, Comprometido com o pagamento do alugugl, das pres-
tagdes, dos empréstimos, da colégio dos filhos etc., poucs ou quase
nada sobra para uma viagem ao Estado natal, por exemplo, ainda
que feita de dnibus ou de trem.

Tal situagdo &, ainda, mais aguda quando s¢ trata de trabathado-
res da faixa de um a dois salarios minimos. Para estes, as férias nio
passam de mera ficglio pois, quase sempre, chefes de familia numero-
sa, uma viagem de recreio, por pequena que seja, & praticamente
impossivel. .

Ora, sio justamente esses trabalhadores menos categorizados e,
portanto, de menor remuneragio, 05 mais carentes daquele repouso
que a medicina do trabalho considera essencial para a recuperagio
das forgas perdidas, Por isso que, O presente projeto, tendo, ainda,
em conta o considerfvel dispéndio que uma gratificagio de férias de
carfiter geral representaria para as empresas, limitou o beneficio
pretendido apenas Aqueles que percebem remunsragdo inferior a dois
salarios minimos.

O projeto, destarte, hd de merecer o apoiamento do Congresso
Nacional, porquanto elaborado dentro da técnica legistativa e ao
abrigo das disposigdes constitucionais.

Sala das sessdes, em 16 de margo de 1976 — Senador Leite
Chaves.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N¢ $.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Consolidagiio das Leis do Trabaiho

wexor T
Da Remuneracio

Art, 140, — Q empregado em gozo de férias ters direito A remu-
nerag¢io que receber quando em servigo,
§ 1* — Quando o salario for pago por tarefa, tomar-se-4 por

base a média da produgdio no periodo aquisitivo do direito a férias,.

aplicando-se os valores de remuneragio das tarefas em vigor na data
da concessdo das férias.

§2* — Quando a saldrio for pago por dia ou hora, apurar-se-4
a média do periodo aquisitivo do direito a férias, aplicando-se o
valor do safirio na-data da concessio das ferias,

§ 3» — Quando o salério for pago por viagem, comissio, percen-
tagen ou gratificagio, tomar-se-4 por base a média percebida no pe-
riodo aquisitive do direito a férias.

§ 4 — Quando parte da remuneragio for paga em utilidades,
ser4 esta computada de acordo com a anotagdo da respectiva Cartei-
ta de Trabalho e Previdéncia Social.

L

{As Comissdes de Constituicio ¢ Justica, de Legislacdo
Socigl e de Finangas)

) DIARIO'DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Os projetos lidos
serdo publicados ¢ remetidos As comissBes competentes.

H4 oradores inscritos. :

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Viana.

~ O SR, LUIZ VIANA (ARENA — BA. Pronuncia o seguinte
“wgiscurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dentro em pouco, completar-se-4 um século que o grande
Lafaiete Rodrigues Pereira, que tanto enalteceu a vida piblica do
Brasil, indagava ao Parlamento:

**Senhores, como cresce, como nasce € como se forma
uma idéia de Governo? Ela brota, primeiro nos espfritos mais
atifados, diante do espeticulo das necessidades; depois
adquire uma certa consisténcia nas conversas particulares;
vai ganhando terrenc, o jornalismo apodera-se dela; &
discutida, & controvertida, e, se & uma ideia boa, conguista a
opinido geral do Pais.”

Por certo niio sdo freqlientes as boas idéias. Sdo raras. Mas,
dentre elas, devemos incluir a que o eminente Presidente Geisel
resumiv no vocibulo distensio, que logo correu mundo,
conquistando rapidamente lugar ao sal, e, mais que isso, o seu lugar
nas esperangas do Pais. Contudo, justamente por ser nova no
diciondrio politice, havendo até se chegado a negar o sen ascimento,
foram viérias e diversas as definigdes que sugeriu. Na verdade, pode
ser tudo, ¢ pode nfio ser nada. Quanto a mim, em que pese o
pessimismo dos. incrédulos, ndo tenho divida, a menor sombra de
diivida, de que & idéia em marcha, que o Presidente Geisel levara a
bom termo, dentro da orientagio enunciada no inicio de 1975, ¢
sintetizada nesta frase;

“Quanto ao setor politico, dizia S. Ex?, envidaremos
sinceros  esforgos para o gradual, mas Sseguro
aperfeiqoamenta democritico.”

Deste rumo nio se afastou até hoje o eminente Chefe do Gover-
no, Terd andado menos depressa do que alguns desejariam? E possi-
vel. Teré deixado de insistir na expressdo? Também & possivel. Ndo
esquecamos, porém, do que dizia Léon Blum ao afirmar que um
homem politico nfio tem escolha senfio entre se repetir ou
contradizer-se. E nada nos diz que o Presidente Geisel se haja
contradito nesse particular, Todos nés sahemos, ou pelo menos
imaginamos, que dificuldades tenham surgido, que dificuldades
existam, ¢ que deverdo ser paulatinamente removidas, para que se
avance com Seguranga, jamais retrocedendo. Aliés, o préprio
Presidente Geisel, como se nos quisesse advertir sobre os tropegos e
obstaculos que deveria ter pelo caminho ji lembrara Goethe:

“Pensar & facil; agir, dificil. Agir de acordo com as
proprias idéias & o que ha de mais diffcil no mundo.”

Qual de nés podera realmente saber das dificuldades existentes
para ¢ Presidente Geisel poder agir de acordo com as suas préprias
idéias? Elas, no cntanto, ai estio 3 vista de todos, palpéveis,
numerosas, indisfasciveis. O que elas, até hoje, nio puderam foi-
alterar o rumo tragado no sentido de um gradativo ¢ seguro
aprimoratento democratico, pois, apesar dos percalgos, nao tem ¢
Presidente Geisel arrefecido no propésito de prosseguir na pratica da
distensio. Ou ndo estar4 a servigo dela, quando implanta uma
politica social sem precedentes no Pais? J4 tive oportunidade de
dizer, ¢ desejo agora reafirmar, que niio poderd haver distensdo
politica se ndo se criar um clima de distensio social. Uma ¢ outra sio
insepariveis.

Contudo, nfo nos precipitemos. A meu ver, o primeiro passe
nesse debate seria aquilatarmos o que devamos entender por disten-
sio. Alguns terhio imaginado que se deveria traduzir num elenco de
leis capazes de mudarcm a face da Repdblica. Qutros que seria a
climinago de medidas de excegdo ainda consideradas indispenséveis
A seguranga.

Daf a insisténcia da minha pergunta: que & a distensio? Serd
importante a interrogaciio? Se o for, que se leve apenas 3 conta da mi-
nha desinformag#o. Niio mais aue isso. Em verdade, porém, ou pelo
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menos €ssa a minha impressdo, houve 08 que 1maginaram que a
distensfio seria a jancla aberta para uma série de atos destinados a da-
rem apressadamente novos rumaos 4 vida politica do Brasil. Atos que
nip se sabia bem quais seriam — até porque ainda confiados a
pobre imaginagio criadora dos politicos ou dos partidos — mas que
podiam envolver desde 2 Constitui¢io e os seus anexos até a legisla-
¢30 cleitoral e a dos partides. De mim devo confessar que jamais
entendi assim, dadas as dificuldades, praticamente insuperiveis, de
se alcangar os divisores comuns. Uns imaginars que deve ser causa o
que outros acreditam apenas consegiiéncia. Uns desejam cortar logo
o né gordio, que outros acreditam, apenas admitem, seja paciente ¢
vagarosamente desatado. E a verdade € estarmos a uma dizia de
anos sem alcangarmos que a miquina politica ande por si mesma,
solta, livre de pressdes e contrapressdes, confiada as for¢as normais
de uma democracia, Quanto a mim, acreditc que a Nagio se
contentard em que sgja antes e acima de tudo um estado de espirito.
Um estado de espinto e compreensio, de tolerincia,
assegurando a todos o exercicio dos seus direitos politicos permita
um clima de colaboragdio em torno de alguns ideais comuns, que
sobrevivem s contingéncias e circunstdncias, pois representam
velhos ¢ arraigados sentimentos de cada um de nés, sobrepondo-se
as divergéncias politicas, religiosas, sociais, culturais, ou mesmo
raciais. Um estado de espirito que se deve traduzir acima de tudo no
respeito ao voto, que & a expressio maior de uma democracia. E que
tem feito o Presidente Geisel senfio proclamar e respeitar a2 impor-
tancia do voto dos brasileiros? Mais do que as palavras, ai estd o que
foram as eleigbes de 1974. A prépria Oposigio, embora cerimoniosa-
mente, pois deveria té-lo ‘proclamado por tedos os meios ao seu
alcance, viu-se forgada a reconhecer a lisura, a corregdo, a liberdade
que presidiu o pleito, no qual cada um votou como quis, Que passo
mais importante, mais largo, mais honesto, no sentido da distensio?
Mas, ji voltado para as préximas elcicdes do ano em curso, te-
ve 0 Presidente Geisel o cuidado de assinalar da maneira mais enfati-
ca que a mesma orientagio de 1974 serd mantida em 1976, “O
Governo — lé-se na recente Mensagem ao Congresso — plenamente
«consciente de seus deveres e cabalmente aparelhado para tanto, asse-
gurard a paz ¢ a ordem, o pleno exercicio do direito legitimo do voto
demdcritico, sem pressdes nem coagdes, como j& o fez no passado”.
Podera haver linguagem mais clara e desenganada? Que se¢ desejara
de mais eloqliente para termos a segurzng¢a de estarmos no caminho
da distens3o? Para mim, & 130 importante que ndo me furtaria a dizer
que para chegarmos 4 almecjada democracia niio precisaremos mais
do que deixar que a vida politica, poderia dizer eleitoral, do Pais se
desenvolva progressivamente. Certamente ainda h& percalgos, e,
mais do que percalgos, hébitos, velhos habitos e costumes que nos
acompanham n3o de agora, mas desde a Monarquia, ¢ passaram
para todas as Repiblicas, ¢ que esperamos sejam gradativamente
eliminados, com a elevada decisio do Presidente Geisel. No dia em
que os Partidos escotherem confiadamente os candidatos das suas
prefeséncias, ou da preferéncia das suas maiorias, estou certo de que
estaremos ingressando num periodo de normalidade democratica.
Nem outro, estou certa, & 0 propdsito do eminente Presidente Geisel,
que, ao se dirigir recentemente ao Congresso, advertiu-nos deve-
" remos ter present¢ “que Partidos auténticos nao se fazem sendo com
liderangas auténticas em toda a escala organizacional, dindmicas ¢
vivazes”, E que ndo se pode nomear lideres — estes se fazem ao calor
das refregas politicas, ¢ sdo insubstituiveis.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Muito bem!

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) -— Infelizmente, o Brasil
nio logron jamais o equilibrio entre as eleigdes ¢ a vida partidaria.
Antes, ndio tinhamos elei¢des verdadeiras. Nio se poderia, porém, di-
zer que, pelo menos nas grandes Unidades da Federagiio, deixasse de
haver um corpo partidirio que, de modo peral, escolhia 0s seus
candidatos, os seus Deputados, os Senadores, os seus Governadores.
As eleighes, entretanto, eram falsas, e zinda mais falsos eram os
famigerados reconhecimentos de poderes,

3

que.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Pois niio.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Uma ligeira retificagdo,
ro meu ponto de vista. Acho que nem mesmo os candidatos eram es-
colhidos dentro de um critério aceitavel. Vinha tudo de cima para
“aixo.

O SR, LUIZ VIANA (ARENA — BA) — V. Exf, que & mais
velho, deve dar um testemunho mais valioso do que o meu. (Risos.)

Nio serh curioso fenSmeno politico esse de loda uma miquins
politica movimentando-se em fung¢do de cleigdes falsas? O fato, po-
rém, & que o Pais possufa a tradigdo das corporagdes partidarias,
que de certo modo escolhiam, elegiam, e reconheciam os seus
representantes. E os Estados tinham os seus lideres, os seus chefes, os
seus partidos. Havia uma vida politica.

Depois os fatos se inverteram: as eleigdes sdo auténticas, mas as
convengdes partiddrias freqientemente deixaram de exprimir a pré-
pria vontade. Perderam a espontaneidade do jogo politico, vale
dizer, a autenticidade indispensével para que scjam fortalecidas, Néo
se diga ser fendmeno politico atual, Vem de longe, embora com altos
e baixos. Contudo, desejando reaimente fortalecer as Partidos — e
em relagiio ao nosso, o da Revolugio, a ARENA — siio reiteradas as
demonstragdes do Presidente Geisel, tenho como ¢ondigio essencial
dar-lhes a autoridade e a responsabilidade, que devem e precisam tef,
na escotha dos seus candidatos a postos eletivos, Serd o caminho
mais cerw ¢ mais seguro para a formagio das liderangas auténticas ¢
das quais, conforme assinalou o Presidente Geisel, surgirfio os
verdadeiros partidos.

A propria Federagio, a nossa Federagio, estou certo que
cobraria novas cores, novas energias, se 48 liderangas auténticas de
cada Estado coubesse escolher ¢ indicar os seus representantes. Nio
em conflito, mas em harmonia, em acordo com o3 Poderes da Unido,
conciliando interesses e aspiracOes locais, legitimos, com interesses,
aspiragdes, € necessidades nacionais. E que seria isso sendo a mais
auténtica das distensdes?

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GQO) — Permite V., Ex* um
aparte, nobre Senador Luiz Viana?

" SR. LUIZ VIANA (ARENA -— BA) —Qugo V. Ex?

QO Sr. Lizaro Barboza (MDB — GQ) — Nobre Senador Luiz
Viana, apenas para dizer que V. Ex}, no meu entendimento, estd
absolutamente certo, quando afirma que Lider ndo se cria por de~
creto. Verdadeiramente, uma lideranga nasce, cresce ¢ se consubstan-
cia na amplitude d¢ hoerizontes de determinados cidadios que, emer-
gindo naturalmente do seio do povo, se colocam na vanguarda da
defesa dos grandes interesses de uma comunidade, de um estado ou
de uma nagdo, sem 6dios, sem mesquinhez, com serenidade ¢ sem me-
do. Muito obrigado a ¥. Ex*

O SR. LUIZ YIANA (ARENA — BA) — Agradego a V. Exta
colaboragio valiosa.

Nio h4, nas minhas palavras, critica ao que se tem feito, pois,
comp parte ¢ até como beneficifrio, faltar-me-ia autoridade para
fazé-lo. Acredito que foi (til, necessirio, quanto ocorreu, para gue,
sem perdermos certas aparéncias, pudésseros atravessar periodos
dificeis para a democracia. Contemporizar & uma arte, ¢, na politica,
por vezes uma necessidade. Houve, pois, que contemporizar,
‘mantendo aparéncias, que tiveram o mérito de permitir chegéssemos
até_hoje aqui reunidos, falando livremente ao Pafs. A verdade,
porém, & que os Partidos nio se fortalecerdo se niio forem os
senhores da sua prdpria vontade. Necessidade a men ver tanto mais
imperiosa guanto mais heterogéneos, como deverio ser, conforme
oportuna observagio presidencial, para mobilizarem correntes
diversas.de opinido. Em verdade, sem um natural desenvolvimento
politico para tomar o lugar do artificialismo das convengdes, a
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conseqiléncia & que em lugar de “liderangas auténticas” virdo
“liderangas artificiais”, como tem ocorsido ndo raro, ¢ que, por isso
mesmo, buscam valer-se de cargos transitérios com o pl’opﬁsno de
ganharem chefias geralmente precérias e passageiras, com prcjulzo
da vida partidaria.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RI) — Permite V. 'Exv
um aparte?

O SR, LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Pois niio.

O Sr, Vasconcelos Torres (ARENA — 'RJ) — Mais do que um
discurso, V. Ex* estd proferindo uma aula de sociologia politica.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Bondade de V, Ex*

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RN — E verdade
Exceléncia. Este & um tema controvertido, dificil de ser analisado.
Ao mestre, pedindo perdio por interrompé-lo, perguntaria: Quando
hauve partido, no Brasil ? Quando uma agremiagiio politica partid4-
ria, no Império, na Repiblica Vetha, na Reptiblica Nova e — diria
mesmo, se nio estou inovando na Reptiblica Novissima — pdde-se
denominar um agrupamento de homens em torno de uma idéia ¢
aglutinados num partido? Um Conservador ¢ um Liberal no Impé-
rio ? O nosso PSD, a UDN? Que partide houve, repito, neste Pais 7
Entendo — € & 0 que h4 pouco se dizia aqui, num aparte — que um
fider ndo se faz por decreto; mas, sociologicamente, alguns decretos
tém ensejado o aparecimento de algumas liderancas. Hoje, entio,
mais do que nunca — ¢ &€ em termos socioldgicos que fago estas con-
sideragdes — com o0s meios de comunicagio de que dispomos, pode-
se fazer um lider pela televisdo, pelo radio, pelos jornais ¢ até pela
Yoz do Brasil, em alguns lugares, evidentemente, porque a Voz do
Brasil s6 chega onde a televisio nfio entra. Conhecen V. Ex* —
porque era seu colega de Academia — o grande brasileiro Oliveira
Viana, meu mestre, meu amigo e cuja biografia tive o ens¢jo de fazer,

O SR, LUIZ VIANA (ARENA — BA) — O tempo & curto.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RI) — Perdoe-me
Y. Ex*, estou sendo um pouco longo no meu aparte.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) —
curto, ndo & V, Ex* que & longo. (Risos.)

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJI) — Tudo isso porque
V. Ex?traz i baila um assunto tic gostoso, tio bom de ser debatido.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Espero que seja
motivo de um discurso de V. Ex*

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RIJ) — Nio, nio falarej,
porque niio sou vedete nesse ramo, assim, de politica institucional,
fagp wm varejo e V. Ext sempre cuida do atacado, ou seja,
traduzindo as minhas palavras: V. Ex* & um intelectual; eu, um poli-
tico pratico, um homem que & um caixeiro-viajante, atualmente um

Meu tempo & que &

caixeiro-viajante da ARENA, no seu Estado. Lembraria estas

palavras de Oliveira Viana, o grande autor de “Instituigdes Politicas
Brasileiras™: “Héa caréncia de motivagdes coletivas nas organizagies
pimi.dérias Senador Luiz Viana, ambos pertencemos A ARENA,
mas que ¢ a ARENA, que & o préprio MDB, Partidos que nem
sequer foram constituidos, ¢ sim instituidos? A mentalidade partida-
ria nunca existiu no Brasil. E possivel gue o Presidente Geisel a
connga. depois da coragem viril que est4 tendo, de tomar uma posi-
¢do nio s6 de Presidente da Republica, mas de Chefe de Partido, E,
realmente, o que se ¢std observando. Af, ndo & uma lideranca por
decreto — como disse hd pouco um Senador — mas uma lideranga
de fato. Como nic posso mais apartear V. Exb, porque seria
deselegante, aguardo outra oportunidade, nio da tribuna, para
conversar com V. Ex* ¢ outros Senadores que cuidem desse assunto,
Mas, partido mesmo, Senador, esté para aparecer neste Brasil.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) —

Mas isso ndo quer

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Nio, mas, ndo &
partido, tdo-somente um nGcleo de registto de candidatura. As
legendas abrigam, apenas, candidatos a Semadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Prefeitos e Vereadores. Mentalidade
partidiria, desgragadamente, ainda ndio existe, neste Pais, mas vai
haver. se Deus quiser!

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Certamente, nido sou
nem pretendo ser o juiz da oportunidade para se transformar o for-
mal em real. Por tedos os motivos, no particular, a palavra deve vir
ab alto, O que se me afigura, entretanto, & que a distensdo poderd
operar-se normal e frutuosamente, independente de qualquer altera-
¢3o legislativa. Bastard o natural ¢ normal desdobramento da
atividade politica e partiddria, para que a Nagio se sinta na tritha da
normalidade democritica. Niio digo gque tal acontega de imediato,
por.um passe de mégica, pois, como na natureza, também a politica
niio faz saltos. Mas, gradualmente, cada qual opinando, divergindo,
propondo, ponderando, e, por Qitimo, votando desembaracada-
mente. Serd, inclusive, a continvidade das eleigbes livres de 1974.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um apar-
te? . :

0O SR, LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Qugo o aparte de
V. Ex*

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ext* faz uma analise
da vida politica, em geral, ¢, de modo particular, da vida politica
brasileira, ¢ emite conceitos muito oportunos, a respeito da vida
democritica. V. Ex?, no final da sua dltima frase, fez questio de.
assinalar que estas conquistas democraticas poderdo fazer-se gra-
dualmente, dentro, & claro, de um espirito de compreensdo. Ainda
uma vez, V. Ex* fala a linguagem do homem de vivéncia poiftica e
também de cultura, e V. Ex® bem a tem. Em verdade, sabemos que 2
democracia &, sobretudo, um processo.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Muito bem!

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Se elz nasce do sonho de
liberdade e de justiga social, s& se efetiva no campo, no chio da
realidade. Qualquer movimento em sentido contririo poder levar a
qualquer situagdo, menos 2 verdadeira situagio democrética. Por es-
te motivo, congratulo-me com os conceitos, com a posigic de
V. Ex*, neste instante.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Agradeco aV. Ext
Em 1978, verificado que amadureceram as condi¢des para a boa pré-
tica democratica, teremos as primeiras eleigtes diretas para Governa-
dor, apds 1965, E velha meta da Revolugio, inclusive ratificada pelo
Presidente Castello Branco, em 1967. Acredito que os candidatoy, a
comecar pelos do meu Partide, serdio tanto mais fortes quanto mais,
representarem as bases partidarias. Chegaria mesmo a dizer que,
candidatos escolhidos de fora para dentro sdo inadequados, se nio
incompativeis, com a eleigio direta. Para eleigdes indiretas, dentro
de um corpo eleitoral reduzido e condicionado 2 fidelidade partida-
ria, & possivel pensar-se vitoriosamente em candidatos desvinculados
ou niio preferidos pela grande massa das agremiagdes partidérias;
mas quanto as eleigdes diretas, seria suicidio gualquer tentativa nesse
sentido.

Aliés, Sr. Presidente, ndo me furtarei 2 transcrever, agui, a opi-
niio recentemente externada através da Imprensa, pelo ilustre Minis-
tro Rangel Reis, que assim resumiu impressdes sobre a eleigho
passada: ’

~ “Durante as minhas viagens, cm 1974, regressava dos
Estados abatido com os depoimentos que recothia 2 respeito
dos candidatos da ARENA. Era impossivel vencer com
Paule Torres, com Leandro Maciel, com Jodo Cleofas. Em
muites Estados, os candidatos do MDB eram melhores ¢ a
ARENA se dava ao luxo de alimentar divisdes profundas.
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Hoje, a situagiio estd mudando. A ARENA estd despertando
e eu creio que ela tem condigdes de ganhar as eleigdes.”

Ao falar com tio louvével franqueza, o ilustre Ministro como
que toma para si aquela divisa de Séneca que dizia antes querer ofen-
der com a verdade do que agradar com a lisonja.

Veja, porém, V, Ex* a importdncia que tem, no entender de
S. Ex* a boa ¢ adequada escolha dos candidatos, A prépria emu-
lagio dentro dos Partidos, a mobilizacio de correligionarios, a
disputa interna fazem parte, incontestavelmente, da propaganda de
cada Partido. Nio tenho divida, por exemplo, em relagio as Gltimas
eleigBes majoritdrias e diretas, que os resultados, mantidos os mes-
mos candidatos, seriam diferentes se estes houvessem efetivamente
surgido, nascido, crescido de espontineos movimentos das bases par-
tidarizs, Ndo basta que os candidatos sejam bons — & indispensivel
'que eles surjam identificados com a vontade do eleitorado partida-

- rio, € que tal condigio seja conhecida, proclamada e exigida, No dia

em que as Convencdes reconhecidamente deixarem de representar -

mera formalidade, para sancionar fatos anteriormente conhecidos,
diferente sers o interesse piiblico pelos seus resultados, e, portanto,
pelos candidatos que delas emergirem. Deixardo de ser candidatos
preestabelecidos, pré-escolhidos, para se tornarem candidatos vito-
triosos nas respectivas agremiagdes. Terdo fisionomia prépria.

A reatidade legislativa brasileira & que criamos uma vida politica
toda ela exclusivamente baseada nos Partidos. Ao contraric do que
cxiste em muitas democracias, & disso os Estados Unidos sio um
exemplo, nlo admitimos candidatos fora dos Partidos. O primeiro
passo para alguém se candidatar, mesmo a Vereador, que € o degrau
inicial, & obter a indicagdo por algum Partido. Sem Partido néo ha
candidato. Como, portanto, nfio somente aceitar, mas até estimular
uma vida partidiria auténtica em todos os niveis — federal, estadual
e municipal?

Algumas vezes tenho ouvido censuras ao desinteresse dos brasi-
leiros pelos Partidos. Quase ninguém se inscreve, por iniciativa
propria, nos quadros partidirios, Os interessados na obtengio do
quorum de lei & que se pdem em campo em busca de correligionérios.
Nada nos diz, entretanto, que, no dia em que for pcﬁﬂyel aos eleito-
res inscritog nos Partidos comparecerem livre ¢ gonfiadamente As
Convengbes para a escolha dos candidatos, ndo se multiplique signifi-
cativamente o interesse pela participaciio nos quadros partidérios.
De qualquer meodo, ndio serf experiéncia custosa ou desarrazoada
essa de promover uma livre, auténtica ¢ estimulante vida partidéria,
desde as cousas menores até as mais significativas. O essencial & que
tudo seja auténtico.

Nio ser4 isso a mais elogfiente e vigorosa das distensdes? A meu
ver, nio precisamos de reformar as leis, ¢ sim de praticar as que exis-
tem, fazendo-o com natural independéncia,

independéncia, no meu entender, nio significa desarmonia,
desentendimento ¢ muito menos hostilidade. Dentro da in-

‘dcpendéncia podera haver — e no que diz respeito ao meu Partido
penso niio somente que poderd, mas que deverd haver ¢ maior € o,

mais perfeito espirito de identidade e colaboracio com as idéias da
Revolugdo. Principalmente quando dos nossos guadros partidérios
deveré o Presidente da Repiblica ser voz consultada, acatada, nas de-
cisdes partidarias ¢ nas das bancadas parlamentares, inclusive para a
gscolha de representantes nas mais altas fungdes do Legislativo. Mas,
sem prejuizo da autonomia dos Srghos préprios. Sei que ndo serd
facil alcangar esse elevado estigio de vigor € maturidade politica,
pois ndo depende sequer do Chefe do Executivo, em relagéio ao qual
toda uma tradigio depde em favor do seu arbitrio. Nio & necessério
que ele queira impor a sua vontade, pois as iguas, levadas por
precedentes que t8m decénios, correm naturalmente para ele.

Dai acreditar eu que uma das faces da distenséio poderé ser justa-
.mente a gradativa e crescente autonomia em refagdo a tudo que diga
‘tespeito & organizagdo, diregio e orientagdo partidaria. A distensdo,
tal como a entendo, comegara a ser praticada e experimentada em ca-
sa, sob pena de permanecer a plantinha tenra, pronta para ser parti-

da ao primeiro sopro do mau tempo. A natureza humana & a mesma,
em logos os tempos e em todos os lugares, Mas, os grandes homens,
os grandes lideres, os grandes estadistas, estes fogem da craveira co-
mum, imprimindo marcas ¢ diretrizes, que lhes asseguram lugar de
relevo na formacio, ¢ também no reconhecimente dos povos. E ndo
tenho divida de que o eminente Presidente Geisel, levando a bom ter-
mo a anunciada e almejada distensio, terd propiciado ao Pais passos
da maior importdncia para que se chegue segura € gradativamente ao
exercicio da democracia. E andando que se aprende a caminhar. Ndo
o fazendo, os miisculos se atrofiam e acaba-se numa cadeira - de ro-
das. E & isso gue n3o acontecerd. Tal como as criangas gue caem para
aprenderem a andar, & indispensivel que pratiquemos a democracia,
o volo, mesmo enfrentando riscos, perigos e inconvenientes. Precisa-
mos romper o circulo vicioso que ndo nos deixa andar por termos re-
ceio de cair, e que nos faz cair por ndo aprendermos a andar. Que

distensio major e mais importante do que essa?

Nem deve ser esquecido que a boa e adequada pratica da vida
partidéria serd o meio mais préprio para que o Pais veja o apareci-
mento de lideres, inclusive lideres para cuja formacio e afirmacdo
nio sei de outre processo sendo o do livre trato da vida piiblica, E
nZo creio que um Pais possa viver sem lideres, ou deixe de correr gra-
ves riscos a sua sobrevivéncia, como um todo orginico, sendio existi-
remn algumas vozes que sejam ouvidas, acreditadas e seguidas, nio
apenas em fungio dos transitdrios cargos que exergam, mas em
decorréncia dos seus servigos, da sua experiéncia, da confianca que
inspirem & Nagiio. Vozes capazes de polarizarem e conduzirem a opi-
nido nacional. O Brasil precisa de lideres, sejam civis, militares, que
sempre existiram, no Império ¢ na Repiblica, ¢ cujo pape| foi
relevante em todas as horas graves da nacionalidade.

Mas, para tanto, & condigiic primacial fomentar condiges que
permitam o seu aparecimento, a sua afirmaco ¢ 3 sua natural
atuagho na vida politica do Pafs.

Penso ndo ser um jrrealismo ou simples fantasia admitir que a
distensdo, sendo acima de tudo um estado de espirito de que se deve
imbuir niio apenas o Governo, mas até a Qposigiio, podera nos levar,
em futuro, remoto ou nio, a novos estigios da vida politica brasilei-
ra. No mundo conturbado em gue vivemos, em meio as dificuldades
econOmicas e financeiras que, sem davida, e independente da agéio e
da capacidade dos governos, ameagam perturbar ou alterar o ritmo
do nosso desenvolvimento, ninguém, Sr. Presidente, ninguém, repi-
to, estd hoje em condigdes de saber exatamente como serh o dia de
amanhd.

Realmente, Sr. Presidente, qualquer observador esti em condi-
cdes de sentir os problemas com que se defronta o Pajs, se¢ja no
campo financeiro, seja no campo econdmico, seja até no interna-
cional, j4 que ndo nos podemos considerar imuries a qitanto ocorre,
cada vez com maior intensidade, em todos os quadrantes do
mundo. Nesse clima, ou pelo menos nessa perspectiva, acredito ser
altamente benéfico que a Naglio, sem renunciar s suas aspiragdes
democréticas, ¢ justamente para bem as realizar, possa viver num
ambiente de distensdo, isto & num ambiente de progressiva nor-
malidade politica. Precisamos avangar para nio retrogredir, pois,
como bem observou o Presidente Ernesto Geisel, a estagnagdo, no
setor politico, implica inevitavelmente em retrocesso. E, felizmente,
até onde me & dado perceber, ndo tem sido outro o empenho do Che-
fe do Governo, que, segura e decididamente, tem buscado conduzir a
Naglo para a prética da democracia. Assim foi em 1974, e assim serd
em 1976. Nio se inquietem, pois, os pregoeiros de cataclismas politi-
cos. Do mesmo modo que preferiria ver dispersos os impenitentes
radicais para os quais todas perspectivas de paz ou de normalidade &
indesejaga. S3o os eternos radicais, da esquerda ou da direita, e aos
quais somente interessa a discérdia, a sizania, pois uns ¢ outros
imaginam auferir vantagens do acirramento da luta politica.

E possivel que esteja em erro, St. Presidente, pois sou suficiente-
mente modesto para ndo me ter como dono da verdade. Mas
também suficientemente vivido para saber que esta raramente estd

¥
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nas maos dos que alardeiam possui-la. O que desejo € apenas poder
falar com franqueza, expondo o que se me afigura a verdade. Falo
para zjudar, e nio para agradar. Amicus Plato, amicus Aristoteles,
sed magis‘amica veritas. E mercé de Deus vivemos num tempe pouco
propicic aos aduladores, aqueles que o Padre Antonio Vieira com-
parou s andorinhas que cegaram Tobias, para que ndo visse a ver-
dade. Para mim, o fundamental peste momento & que cada qual, na
medida.das suas possibilidades, contribua com o seu apoio ¢ o seu
estimulo no sentido de podermos prosseguir, gradativa, mas segura-
mente, na mesma estrada da disiensiio, em boa hora preconizada e
aberta pelo eminente Presidente Geisel.

O Sr. Franco Montoro (MDB—SP) — Permite V. Ex* um
aparte? (Assentimente do orador.) — Néo poderia deixar de, antes
de V. Ex* completar a magnifica exposicio que esta fazendo, trazer-
the 0 apoio e o aplauso da bancada do Movimento Democritico
Brasileiro. V. Ex* d4, com o seu pronunciamento liicido e objetivo,
uma versdo sobre o nosso momento politico que corresponde exata-
mente as aspiragdes do povo brasileiro. Essa lnta pela normalizagao
democratica de forma positiva € a grande aspiragio de todos os bra-
sileiros. Nao ha sequer possibilidade de estagnaghio. Estagnagio,
como disse V. Ex*, invocando o testemunho ¢ a palavra do Pre-
sidente Ernesto Geisel, significa retrocesso, A vocagdio do Brasil nédo
& a de marchar para tris; ¢ a de caminhar no sentido da liberdade ¢
da democracia éxatamente na linha do magnifico pronunciamento
de V. Ex*, ao qual, em nome do Movimento Democritico Brasi-
leiro, vimos trazer as nossas congratulagdes.

1

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—BA) — Muito agradecido a
V. Ex*, nobre Senador Franco Montoro.

Como dizia eu, por certo, as dificuldades serfio muitas, pois atra-
vessamos periodo em que cada dia & um desafio para os governantes,
mas ndo tenho diivida de que a colheita sera bendita pelos brasileiros
que, na sua grande maioria, ¢ como refiexo de uma cultura politica
inalienivel e indestrutivel, almejam resolver democraticamente, pelo
voto, o seu proprio destino.

Mas, vou mais longe, Sr. Presidente. No meu entender, dentro
dao panorama que nos & dado divisar para um fuluro nio distante, a
distensfio em tio boz hora preconizada pelo Presidente Geisel serd
n#o apenas uma idéia em marcha, mas uma imposi¢io inelutdvel — ¢
aqui eu pego licenga para usar uma expressio recente divulgada pelo
préprio Presidente — um fato inelutivel, com o qual todos nds
teremos de viver e conviver, gostemos ou nae. De fato, numa hora
em que a taxa de inflagio se revela em cerca de 4% 2o més, 0 custo de
vida sobe em proporgdo equivalente, ¢ a balanga comercial se mostra
nitidamente desfavordvel, nio vejo como possamos nos afastar, ou
mesmo evitar a distensio, que, afinal, £ um caminho aberto para
que, unidos pelos mesmos objetivos patritticos, muitos possam, sem
prejuizo das frontetras partidirias, somar esforgos, idéias e com-
preensio em favor do Brasil.

O Sr. Paulo Guerra (ARENA-—PE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—BA) — Pois nfo, com muito
- prazer.

O Sr. Paulo Guerra (ARENA—PE) — Ougo sempre V. Ex¢
com muita ateng¢io.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—BA) — Isto & bondade de
V. Ex?

O Sr. Paulo Guerrn (ARENA—PE) - V. Ext muito me
merece. Quando V. Ex* fala nos propésitos do eminente Presidente
Ernesto Geisel, no sentido de promover e acelerar a distensdo,
ninguém lem dividas neste Pais das inten¢des ‘do eminente Presi-
dente da Repiblica. Agora, tenho a impressdo, eminente Senador
Luiz Viana, que o processo nio esti bem orientado. Uma distensio
- ndo se faz com o primeiro escaldo resistindo a ela. Com o Ministério.

cinglienta por cento mais ou menos indiférente & distensdo. Com
Ministros que até entdo eram desconhecidos e no dia de suas nomea-
¢oes o Governo teve que publicar a biografia de cada um para que a
Nagiio brasileira soubesse a quem estavam sendo entregues as pastas.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — BA) — Vou concluir, Sr.
Presidente.

Nio creio que a nossa pobre e timida imaginagio criadora
logre fazer algo de melhor do que a distensdo tal como a entendo,
simbolo de compreensio, de tolerdncia, e, portanto, de frutuoso
relacionamento. O que nos cabe & cuida-la com desvelo, preservi-ia
pelos meios a0 nosso alcance, pois s¢ nisso tivermos &xito terémos
evitado que o Pais seja levado por caminhos imprevistos e indeseja-
dos. (Mutto bem! Palmas. O orador & efusivamente cumprimentado.)

COMPARECEM MAIS 05 SRS. SENADORES:

José Guiomard — José Esteves — Jarbas Passarinho — Fausto
Castelo-Branco — Jessé Freire — Domicio Gondim — Paulo Guer-
ra2 — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Dir-
ceu Cardoso — Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Benjamim
Farah — Nelson Carneiro — Benedito Ferreira — [talivio Coelho —
Accioly Filhe — Leite Chaves — Daniel Krieger — Paulo Brossard
— Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE {Lourival Baptisia) — Sobre a mesa, pro-
jetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1e-Secretario,

8io lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 23, DE 1976

Dé nova redagiio ao artigo 391 do Decreto-lei n* 5.451, de
1¢ de maio de 1943 { Consolidaciio das Leis do Trabalho), acres-
centa pardgrafo ao citado artigo, passando a ser 2¢ o pardgrafo
vinico.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 O artigo 391 do Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de maio de
1943, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 391 Néo constitui justo motivo para a rescisde do contra-
to de trabalho da mulher o fato de haver contraido matriménio, a
partir do anincio formal deste, ou de encontrar-se em estado de
gravidez.”

Art, 2@ Acrescente-se ao artigo 391 do Decreto-lei n? 5452, de
1* de maio de 1943, o seguinte parigrafo primeiro:

“Parigrafo tnico. Considera-se andncio formal de oasamento,
para os efeitos do disposto neste artigo, € publicagio dos editais de
proclama,”

Art. 3¢ Passa a viger como segundo o paragrafo Gnico do artigo
391 do Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943,

Art. 40 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrério.

Justificaciio

Tem admitido a mais alta Corte da Justiga do Trabalho (TST,
uma espécie de estabilidade proviséria & empregada gestante, le-
vando em conta o fato de que essa circunstancia & responsével pelo
antecipado e injustificado despedimento de inimeras empregadas.

E possivel, pelo exposto, que o Tribunal Superior do Trabalho
venha a adotar uma posigdo mais abrangente de protegdo 3 materni-
dade, aplicando a mencionada estabilidade provisoria nfio apenas
empregada que vai ser mie, mas, também, Aquela que esteja no
limiar do casamento, e que, em razio disto, & geralmente despedida
do emprego.

Na verdade, existe muito preconceito nos meios empresariais
brasileiros, 'mais particularmente nos setores bancarios ¢ de tele-
comunicagdes, contra a muther que pretenda contrair matrimonio,
que resulta, ndo raro, em sisteméitico despedimento.

Esse procedimento dos empregadores &, a um s tempo, injusto
e desumano, além de atentatdrio A propria instituigio do casamento
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¢ consegiiente desequilibrio da familia brasileira. Estimula, ainda, o
que & mais grave, as unides fora do casamento,

Assim, se existe J 2 tendéncia e mesmo 3 perspectiva de o
Tribunal Superior do Trabalho vir a fixar-se jurisprudencialmente na
posiciio aqui exposta, € se a medida oferece todas as caracterfsticas
de justiga, melhor adota-la expressamente, defini-la bem, a fim de
que ndo pairem diividas de interpretaciio ¢ ndo mais ocorram deci-
sOes divergentes em situacdes semelhantes.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1976 — Senador Orestes
Quércia

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1* DE MATO DE 1943
Censolidagdio das Leis do Trabalho

SECAOV
Da protegiio & maternidade

Art. 391 Nio constitui justo motivo para a rescisio do contra-
to de trabaiho da mulher o fato de haver contraido matrimdnio ou
de encontrar-se em estado de gravidez.

Parigrafo anico. Nio serdo permitidos em regutamentos de
qualguer natureza, contratos coletivos ou individuais de trabalho,
restrigGes ao direito da mulher ao seu emprego, por motivo de casa-
mento ou de gravidez,

{ As Comissdes de Constituicio e Justica e de Legislag@o Sacial. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 24, DE 1976

Dispae sobre o seguro de acidentes do trabalho ¢m favor
dos trabalhadores suténomos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qs trabalhadores autdnomos, na qualidade de segu-
rados obrigatérios do Instituto Nacional de Previdéncia Social,
fazem jus & prote¢do contra acidentes do trabalho de que trata a Lei
n°® 5.116, de 14 de setembro de 1967,

Art. 2¢ Esta lei entrara em vigor na data de spa publicagho,
revogadas as disposi¢des em contrario.

’ . Justificagio

O presente projeto tem a finalidade de corrigir grave omissio
em nossa legislagiio social: o trabathador auténomo nio estd sendo
amparado pelas leis de protegdto aos acidentes do trabalho, Essa si-
tuagio contraria o preceito constitucional que inclui expressamente
© seguro contra acidentes do trabalho na previdéncia social (Art.
165, inciso XVI):

Atendendo a esse imperativo constitucional ¢ a uma exigéncia

de rigorosa justiga, o projeto estende 2os trabalhadores auténomos
as normas de protegdo contra acidentes do trabalho, estabelecidas na
Lein® 5,316, de 14 de setembro de 1967,

O histérico do problema ¢ a fundamentagio juridica do projeto
podem ser assim sintetizados: o seguro contra acidentes do trabalho
integrava a legislacio trabalhista e ndo a previdencidria, em virtude
dos seguintes dispositivos:

“Art. 157. A legislagiio do trabalho e a da previdéncia
social obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que
visam a melhoria da condigio dos trabalhadores:

XV1. previdéncia, mediante contribui¢io da Unifo, do
empregador e do empregado, em favor da maternidade ¢ con-
tra as conseqiléncias da doengz, da velhice, da invalidez ¢ da
morte;

XVIL. obrigatoriedade da institui¢io do seguro, pele
empregador, contra os acidentes de trabalho”,

. No texto constitucional vigente, todavia, o seguro contra aciden-
tes do trabalho faz parte integrante da previdéncia social, como se
infere destas disposigdes:

“Art. 165. A Constituicio assegura aos trabalhadores
os seguintes direitqs, além de outros que, nos termos da lei,
visern 2 melhoria de sua condigdo social:

. XVI. previdéncia social nos casos de doenga, velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro contra aciden-
tes do trabalho e protegio da maternidade, mediante contri-
buigio da Unidio, do empregador e do empregado;”.

Nenhuma categoria de trabalhadores abrangidos pelo sistema
previdenciario pode, dessa forma, ser excluida da protegiio contra os
acidentes do trabalho.

No entanto, a legislagio acidentdria limitou sua protecio aos
trabalhadores relacionados nos seguintes diplomas:

DECRETO-LEI N* 7.036, DE 10 DE NOVEMBRO DE
1944,

Art. ¥, § 20, Os preceitos desta lei aplicam-se aos aciden-
tes do trabalha sofridos:

a) pelo pessoal de obras da Unido, Estados, Territbrios
e Municipios e pelos empregados de seus servigos de natureza
industrial ou rural;

b) pelos empregados das autarquias;

¢) pelos empregados das sociedades de economia mista;

d) pelos empregados das empresas concessionirias de
servigos pablicos:

e) pelos presidiarios.

LEI'N®5.316, DE 14 DE SETEMBRO DE 1967

Art. 29 Acidente do trabalho serd aquele que ocorrer
pelo exercicio do trabalho, a servigo da empresa, provocando
lesdio corporal, perturbagiio funcicnal ou doenga que cause a
morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporiria, da
capacidade para o trabalho.

Art. 14, Esta lei aplica-se também:
I — aos trabalhadores avulsos;
H — aos presididrios™

LEIN®6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974,

Art. 12. Ficam assegurados ao trabalhador tem-
poririo, 0s seguintes direitos:

g) seguro contra acidentes do trabalho;”.

Inadvertidamente, o legistador excluiu da protegio acidentéria
os trabalhadores auténomos, os quais s3o, como se sabe, segurados
obrigatérios da Previdéncia Social nos termos do art. 5° da Lei
n? 3.807. de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgdnica da Previdéncia So-
cial), a saber:

“Art. 5*, S3o obrigatoriamente segurados, ressalvado
adisposto no artigo 3%

1 — 05 que trabalham, como empregados, no territério
nacional;

11 — os brasileiros e estrangeiros domiciliados e contra-
tados no Brasil para trabalharem como empregados nas su-
cursais ou agéncias de empresas nacionais no exterior;
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I11 — os titulares de firma individual € os diretores, s6-
cios gerentes, sdcios solidérios, sécios cotistas, sdcios de
indGstrias, de qualquer empresa;

IV — os trabalhadores auténomos™,

A jurisprudéncia de nossos tribunais sobre a matéria & também

pacifica: os que exercem por conta prépria atividade profissional .

remunerada, ou seja, os trabalhadores autdnomos, sio segurados
obrigatorios da previdéncia social, consoante se verifica das seguin-
les cmentas:

STF — RMS n*® 17.176-GB, EMENTA — Previdéncia
Social. Motorista. Servigo piiblico ¢ particular simulifineas.
Lei n® 3.807, de 1960. Contribuigdo devida. Interpretagio
razodvel, mas desnecessaria a declaragdo de ilegalidade do.
art. 503 do Decreto n® 48.959-A, de 1960, que comporta
interpretagio compativel com a lei vigente, quanto as opgdes
previstas pela legislagio anterior. (Diario da Justiga de 01-12-
67).

TFR — AMS n* 60.264-GB EMENTA — Previdéncia
Social, Dentista militante seri sujeito, como trabalhador
auténomo, 4 inscrigdo obrigatdéria no IAPC, embora na
qualidade de servidor do IAPM, fosse segurado dessa
autarquia. A Lei Orginica adotou o principio da “filiacho
maltipla™, correspondente a cada emprego ou atividade do
segurado. (Difrio da Justica de 20 de maio de 1969).

TFR — AIP n® 28.802.-DF, EMENTA — Contribuigio
previdenciaria. Advogade. Trabalhador auténomo. Segundo
decorre do art. 5%, IV, da Lei n? 3.807, de 1960, séo segurados
obrigatérios os trabalhadores auténomos, entre 0s quais se
incluem os profissionais liberais. O exercicio de mais de uma
atividade ou profissiio implica na vinculagiio A previdéncia so-
cial em fungiio de cada atividade ou emprego. (Diario da
Justica de 10 de novembro de 1969),

TFR — AP n® 28. 893-GB, EMENTA -- Executivo
fiscal promovido com o obietivo de cobrar contribuigdes
previdenciarias devidas pelo executado, mais juros e multas,
pelo ndo recolhimento tempestive das mesmas. Sua procedén-
cia, Embora o agravante contribua como empregado do Ban-
co do Brasil, estd obrigado a contribuir, também, como traba-
lhador autéromo, nos termos do art. 5¢ da Lei n* 3, 807/60.
(Didrio da Justica de 20 de margo de 1970).

TRF — AC n? 28 839-MG, EMENTA — Previdéncia
Social. Contribuigdes. O segurado auténomoe que também
cxerga emprego estd sujeito i dupla filiagio A previdéncia
social, € aos conseqllentes pagamentos ao INPS. (Disrio da
Justiga de 30-03-71).

Sendo os trabathaderes antdnomos segurados obrigatérios do -

INPS, em igualdade de condigdes com 0s demais, tém, sem divida
alguma, idénticos direitos, principalmente a partir da Lei n® 5,316, de
14 de setembro de 1967, que integrou o seguro de acidentes do tra-
balho na previdéncia social, nestes termos:

“Art. 19 O seguro obrigatorio de acidentes do tra-
balho, de que trata o art. 158, item XVII, da Constitui¢io Fe-
deral, seré redlizado na previdéncia social.

Paragrafo dnico. Entende-se como previdéncia social,
para os fins desta lei, o sistema de que trata a Lei n® 3,807, de
26 de agosto de 1960, com as alteragdes decorrentes do Decre-
to-lei n? 66, de 21 de novembro de 1966™,

Como tal direito nje foi enunciado textualmente na legislagdo,
tem prevalecido, lamentavelmente, o entendimento d¢ que os tra-
balhadores autdnomos nido fazem jus A proteghio previdenciaria,
quando vitimas de acidentes do trabalho.

Por isso & de justica e de interesse piblico que a questio seja
explicitada em texto legal, como o faz a presente proposigiio.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiie II)

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1976. Senador Franco
Montoro.

{As Comissdes de Constituigdo e Justiga e de Legislacdo Social.)

.- O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Os projetos serdo
publicados ¢ remetidos as comissdes competentes.
Sobre a mesa requerimento que ser4 lido pelo Sr. 1+-Secretério.
Elido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 31, DE 1976

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais, a transcrico nos Anais do
Senado Federal, do discurse do Excelentfssimo Senhor Ministro da
Justiga, Armando Falciio, pronunciado durante as comemoragdes
do 2¢ aniversdrio do Governo do Presidente Ernesto Geisel, e pu-
blicado no Jornal do Brasil em 16 de marco de 1976.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 1976 — Senador Vasconce-
los Torres.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptisia) — De acordo com o
art. 233, § 19 do Regimento Interno, o requerimento serft submetido
ao exame da Comissio Diretora,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Esgotada a hora
destinada ao Expediente, passa-se &

ORDEM DO DA

Item1:

Yotagiio, em turne dnico, do Requerimento n° 6, de
1976, de autoria do Senhor Senador Vasconctlos Torres,
solicitando 4 transcrigho, nos Anais do Senado Federal, do
discurso do Ministro do Exterior da Franca, Senhor Jean
Sauvagnargues, pronunciado por ocasiio de sua visita ao
Brasil, e publicado no Jornal do Brasil em 30 de janciro de
1976.

Em votagiio. :

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento duciram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Ser4 feita a transcrigiio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Item 2;

Votagdo, em turno tinico, do Requerimento n® 7, de
1976, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, solicitando a
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do discurso do Se-
nhor Ministro das Relagdes Exieriores, Chanceler Azeredo.
da Silveira, pronunciado por ocasido da visita do Ministro do
Exterior da Franga ao Brasil.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. {(Pausa.)

Aprovado.

Ser4 feita a transcrigfio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Item 3

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n* 66, de 1975, de autoria do Senhor Senador Nelson
Carneiro, que altera 2 alinea ¢, do § 19, do art. 8 da Lei nv
3.807, de 26 de agosto de 1960, tendo

PARECERES, sob n®s 691 ¢ 692, dc 1975, das Comis-
sdes:

-= de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade do projeto; e

— de Legislaciio Social, favorivel.
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Em discussio o projeto em primeiro turno,

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra,
declararei encerrada a discussdo. (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto voltard oportunamente 3 Ordem do Dia.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DO SENADO N 66, DE 1975

Altera a alinea ¢, do psrigrafo 1%, do art. B° da Lei
n* 3.807, de 26 de agosto de 1960.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 A alinea e, do parigrafo 17, do artigo 8% da Lei n® 3.807,
de 26 de agosto de 1960, passa a vigorar coma seguinte redagio:

€) para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
condi¢do pelo registro no érgdo préprio do Departamento Nacional
de Mao-de-Obra, até 12 (doze) meses, €, na hipétese da alinea d, até
mais 24 meses.

G20 e e

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Espotada a maté-
ria constante da Ordem do Dia.

H4 ainda oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisio do orador) — Sr. Presidente:

Nem tugo neste Pajs sdo medidas cautelares para que os delega-
dos possantp¥ender as pessoas que estéjam submetidas a inguérito,
ressuscitando o processo que hé dois séculos desapareceu da nossa
histéria judiciaria,

Minha presenga & para congratular-me com o Governo, porque
desta vez o Governo foi sensivel & uma velha reivindicagiio de
quantos pretendem ingressar no servigo piblico, através da amplia-
¢io do limite de idade, para 50 anos, dos que se propdem a submeter-
s¢ a concurso publico.

Pelo que esti noticiado nos jornais, o Sr. Diretor do DASP
encaminhou ao Sr. Presidente da Republica, que o enviar 4 Cama-
ra, em breve, projeto nesse sentido. Espero que o Congresso Nacio-
nal seja sensivel ¢ imediatamente, sem os prazos de 45 ou 90 dias,
aprove o projeto pelo qual aspiram tantos brasileiros, frustrados
quando completam 35 anos.

Essa situagio grave a respeito do servigo piiblico se espraiou
também para a empresa privada e homens capazes, ao completarem
35 anos, ficam impedidos de continuar a sua vida laboriosa ¢ se
convertem em verdadeiros desajustados no seio da saciedade.

O Sr, José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte? .

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — Com muita
honra.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — A observag¢io que faz
V. Ex*revela um dos fatos mais sentidos, hoje, na sociedade brasilei-
ra. Ainda ha pouco recebia ¢u uma carta, procedente de um munici-

pio de Minas Gerais, de um homem que teria trabathado na Amazé-
nia, possivelmente na Andrade Gutietrez, na construgic da BR-319.
Esse homem lamentava que, voltando 4 sua terra por motivo de
ordem familiar ¢ tendo ele plena capacidade de trabalho, nio
encontrava uma oportunidade de exercicio da sua profissdo, porque
tinha alcangado 40 anos de idade.

O SR, NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — V. Extfocaliza
bem esse aspecto,

Ainda recentemente, num Pais como o Brasil, onde os acidentes
de trabalho atingem proporgdes alarmantes, motivo alids do notavel
discurso do nosso colega Senador Jarbas Passarinho, um cidadio
maior de trinta e cinco anos, com trinta e seis anos, néo foi admitido
nas empresas privadas porque tinha alcancado a idade limite, Entiio,
este homem, que tinha feito um curso, que era especializado na pre-
vengiic de acidentes, deixou de ser aproveitado, porque tinha mais
um ane do limite de trinta ¢ cinco,

Veja V. Ex® que, realmente, a iniciativa do Governo Federal, ¢
56 podiz ser do Governo Federal, porque diz respeito ao funcionalis-
mo plblico, & meritéria. Muitos apelos tém sido enderegados no
Congresso, tanto na Cimara como no Senado, pelos representantes
da ARENA e do MDB, sensiveis a esse drama, porque sentenm cssa
realidade mas, s6 © Governo Federal, em face da Constituigio,
poderia tomar essa iniciativa. Essa iniciativa ¢ altamente benéfica,
porque vai também se estender s empresas privadas. JA os maiores
de trinta e cinco anos poderZo acreditar que, com o trabalhe
honesto, sustentarfio as suas famflias e abrirdo horizontes na sua
prépria vida profissional.

S40 estas, Sr. Presidente, as consideragdes que queria fazer nesta
aportunidade, quando o Sr. Dirctor-Geral do DASP, a quem tenho
feito tantas criticas, toma a iniciativa d¢ enviar ao Senhor Presidente
da Repiblica o projeto nesse sentido, € anuncia mesmo, que em caré-
ter experimental, sujeito a aprovagiio posterior do Congresso Nacio-
nal, ji tenha admitido essa inscricio para os candidatos a médico nos
concursos do Institute Nacional de Previdéncia Social. {(Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN. Pronuncia o segninte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Mais uma vez volto a esta tribuna para falar sobre os problemas
do Nordeste, problemas quase que crénicos,

E necessario que se compreenda que 2 economia do Nordeste
repousa na agricultura, Quase todos 03 produtos do Nordeste sio ex-
portiveis. Apesar de nos defrontarmos com a competicio de todos
os paises, e sofrermos barreiras -alfandegérias, mesmo assim ¢ Nor-
deste oferece, a cada ano, satdo positivo na sua balanca comercial.
Em 1974 esse saldo assomou a importincia de 450 milhdes de
daélares; em 1975, guase 900 mithdes de dblares, No entanto, quando
exportamos, ficamos sujeitos & competicio e, quando importamos
do Sudoeste do Pais, ficamos obrigados s barreiras alfandegirias
dentro da Naglio, ficamos obrigados @s injungdes de tributagdes
altas, que realmente estrangulam a economia do Nordeste,

Podiamos nds do Nordeste pegar 86 trinta por cento na impor-
tagdo de um carro. Entretanto, comprando ac Sul do Pais, somos
obrigados a pagar trés vezes mais.

Essas injungges, Sr. Presidente. Srs. Senadores, vém dificul-
tando a vida do nordestino, e nossa Regido aparece aos olhos da
Nacio como uma 4rea pobre, de miseréiveis, quando ndic somos uma
coisa nem outra.

E preciso que se compreenda que todas as concentragbes de
renda desta Nagiio sempre foram feitas, até hoje, no Sudeste do Pais,
onde estd instalada a maioria de nossas fabricas, Novenla e cinco por
cento do capital estrangeiro aplicado no Brasil, o foi no Sul do Pals.
Noventa ¢ cinco por cento das indastrias sio fixadas no Sul do Pais.
A (nica estrdtura governamental que temos em nossa Regifio & o
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Banco do Nordeste, que ndo vem cumprindo realmente com a filo-
sofia sob a qual foi criado. '
E preciso que 2 Nagio entenda que o nordestino nfio vem implo-
rar favores nem pedir nada, a ndo ser aquilo que & do seu direito.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Ceard) — V. Ex* me permlte,
nobre Senador Agenor Maria?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o @{o’r
prazer.

O Si. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador
Agenor Maria, V. Ex*se reporta, agora, 3 atuagio de Banco do Nor-
deste, na nossa Regido, Sinto-me obrigado a prestar um esclareci-
mento a V. Ex?* Realmente, o Banco do Nordeste vinha-se defron-
tando com uma significativa caréneia de recursos para cumprir o seu
programa desenvolvimentista. Como sabe V. Ex?, o Banco do Nor-
deste dispunha, anteriormente, daquela vinculagio de 0,7% da recei-
ta tributéria da Unifio. A Carta de 1967 extinguiu essa vinculagiio e,
a partir desse momento, o Banco passou a defrontar-se com sérias di-
ficuldades para cumprir a sua programacio em beneficio do Nor-
deste. No ano passado, tivemos oportunidade, nesta Casa, de
mostrar 0 processo de esvaziamento de recursos a que fora
submetido aquele estabelecimento de crédito oficial. Em fungio das
reclamacdes aqui suscitadas com a maior incisividade, o Governo
prometeu alocar novos recursos, especialmente os depdsitos do PIN
e do PROTERRA, para ¢ Banco do Nordeste, Vamos ver se, dis-
pondo de mais recursos, esse Banco terd realmente condicdes para
curnprir a sua politica desenvolvimentista em beneficio da regido que
V., Ex*eeu representamos nesta Casa.

O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Infelizmente, Sena-
dor Mauro Benevides, somos obrigados a confessar que a politica
econdmica se traduz em lucros. As leis sdo elaboradas tendo em vista
o lucro do capital. Isto vem, na verdade, prejudicando demasiada-
mente os nordestinos,

Para que V. Ex* tenha uma idéia: da-se ao agricultor o direito
de optar pelo PROAGRO, para, através dessa opgao, ter condigdes
de assegurar as suas safras. No entanto, esse Programa exige deter-
minadas obrigagdes que deixam o pequeno ¢ o médio ruricola do:
Nordeste sem condigdes de poder gozar dos beneficios dessa lei,
parque as obrigagdes sio de tal ordem que ele ndo tem condigdes de
por elas responder. Para optar pelo PROAGRO £ necessario que o
agricuitor se comprometa a fazer agricultura dentro da melhor técni-
ca possivel.

No Rio Grande do Notte, a ANCAR 56 tem condigdes de aten-
der a 10% dos agricultores do meu Estado. Neste ponto eu pergunto:
se as instituigdes que promovem a educagho do ruricola, se as institui-
¢oes encarregadas de desenvolver tecnicamente essa Regido € sua
agricultura s6 tém condigdes para atender 10% dos agricultores do
meu Estado, naturalmente os outros 90% ficam marginalizados do di-
reito de opgiio pelo PROAGRO.

Em termos literirios &€ uma maravitha, mas, na pritica, &
completamente diferente.

Os juros do PROTERRA sio de 7%, contudo, h4 uma clausula
que estipula que, se o agricultor atrasar paquele pagamento, auto-
maticamente passard a pagar 15%. E o que vem acontecendo. O agri-
cultor nfo atrasa o pagamento das suas prestagdes porque queira.
Ele atrasa porque, realmente, ndo pode pagar. E o que acontece? Em
vez de sofrer os juros de 7%, automaticamente passa a responder por
15%.

Esta £ a situagio do PROAGRO ¢ do PROTERRA.

Em termos literdrios — repito — é uma maravilha, mas, na pra-
tica, ¢ vem acontecendo, & um verdadeiro fracasso.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, para que V. Ex*s, tenham uma
idéia, basta ver que em 1870 o Nordeste detinha 65% da renda
nacional; em 1939 baixava dramaticamente para 16,7%; em 1970,
estava em 14,4%. De 65% baixou para 14,4%.

Hi cem anos a nossa-renda per capita era de 144% da média do
Pais, caindo para 39% nos dias atuais.

O Produto Industrial nordestine era de 12% do Nacional em
1939, ¢ caiu para 6% em 1968.

Em Pernambuco, Estado lider da Regido, em 1910, o Orgamen-
to estadual era equivalente ac de Sdo Paulo, Hoje & de 5%.

Em 1949 a indistria de transformagdo era responsével por 75%
da produgdo industrial do Estado, representava 4,55% da Nacional,
eem 1970 caju para 2,19%.

O Cense Agropecudrio ¢ Industrial feito pelo IBGE em 1971
apontou que 45% dos trabathadores pernambucanos dedicaram-se
ao trabatho rural, sendo que 33% eram membros de {amilias sem
remuneragio. Dos restantes 66% de trabalhadores rurais, 25% deles
ganhavam até 1/4 do salario minimo; 46%, de 1/4 a 1/2 do salério
minimo, €, 28%, de 1/2 a | salario minimo, ou seja, 9% dos
assalariados rurais ganhavam | ou menos do salério minime, © que
nfic acontece no Sul.

A marginalizagio do Nordeste na orientagiio da vida econdmica
do Pais & uma coisa patente, clara, evidente,

Os gastos efetuados pelo Departamento Nacional de Obras de
Saneamento para regularizagio do rie Guaiba, no Rio Grande do
Sul, foram equivalentes ags recursos aplicados pelo Departamento
Nacional de Obras contra as Secas em todo Nordeste, em 48 anos de
funcionamento. Sessenta ¢ cinco por cento da 4rea irrigada pela
Unido encontram-se no Rio Grande do Sul, quando devia ter sido
executada no Nordeste, tegiio onde hi muito mais caréncia destes
trabalhos. Neste momento o DNOS esti realizando o Projeto
Camaqui naquele Estado, o qual beneficiara um total de 177.390
hectares, aplicando Cr$ 466.000.000,00, quantia esta equivalente a
dois anos de todos os gastos da SUDENE, emn toda a 4rea do Nordes-
te, do Maranhdo 4 Bahia. Pois bem, uma sé aplicagdo desses recur-
so0s no Rio Grande do Sul equivale a dois anos de todo o Orcamento
da SUDENE.

O Orgamento da SUDENE em 1973 foi de 186 milhdes de
cruzeiros, enquanto a ponte Rio—Niterdi ¢ o Supersonico, juntos,
custaram 2 bilhdes 980 milhdes de cruzeiros, cu seja, nessas duas
obras foram aplicados, num {inico Estado, o equivalente a 16 anos
do que a Autarquia regional gastara em todo o Nordeste, inclusive as
suas despesas de custeio.

E preciso que se atente para esse paradoxo, essa aberragio, esse
desnivel que néo tem sentido. Déd-se a um Estado o que o Nordeste
tode, em 16 anos, ndo tem, e se acredita ainda que se esta fazendo tu-
do pelo Nordeste. S50 nimeros que nfio podem ser contestados.

A Administra¢io, no Orgamento da Unifio, em 1969, ofereceu o
seguinte resultado;

Nordeste Centro-Sul
Administragiio ,......... 0,77% 85.2%
Transporte .............. 8,9% 54.9%
Assisténcia e Previdéncia 5.2% 9%

E preciso que se compreenda que o Nordeste também & Brasil,
De 1 sai o sisal, que ndo temos no Centro-Sul, e que representa
divisas; de 14 sai o tungst&nio, que temos no Nordeste ¢ o Centro-
Sul ndo tem, ¢ sio divisas; de 14 esta saindo o nosso sal — somos os
maiores produtores de sal deste Pais. No entanto, o que se ve & ¢sta
aberragiio, como se o Nordeste fosse uma Regifio a que o Governo
tivesse de dar esmolas, € que L4 nio tivéssemos rentabilidade de nada,

O Sr. Mauro Benevides (MDB—CE) — Permite V. Ex* outro
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com ¢ maior pra-
zer,

O Sr. Mauro Berevides (MDB—CE) — Nobre Senador Agenor
Maria, os dados que V. Ex* traz ao conhecimento da Casa, na tarde
de hqje, sdo irrespondiveis. Na semana passada, em pronunciamento
da tribuna do Senado, tive oportunidade de me reportar A sistemi-



0422 Quarta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segic 1)

Margo de 1976

tica da cobranga do ICM. Na ocasifio, apontei o prejuizo substancial
que, no exercicio de 1975, havia atingido o Estado do Ceara. No
confronto das compras ¢ das vendas efetuadas — e foi feito um levan-
tamento nas fronteiras estadnais — o Ceara havia tido, em fungfo do
ICM, um saldo negativo de 465 milhdes. E chegyei mesmo a fazer
uma comparagio com o Orgamento de algumas Secretarias do
Estado. Essa importincia significou quase trés vezes o Orgamento da
Secretaria de Educacdo cearense. Ainda na ocasido, indaguei — ¢
repito agora para V. Ex* quantas unidades escolares poderiam ser
construidas no Estado do Ceard com esses recursos desviados em
fung¢@o da politica do Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito obrigado,
-nobre Senador Mauro Benevides.

O Sr. José Lindoso (ARENA—AM) -- Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB—RN) — Com prazer, hobre
Senador José Lindoso.

O Sr. José Lindoso (ARENA-AM) — Estdvamos ouvindo o
discurso de V. Ex* e, por duas vezes, houve interferéncia do nobre
Senador Mauro Benevides. De inicio, assinalo a oportunidade da
primeira interferéncia, em que S, Ex¢ demonstrou as dificuldades do
Banco do Nerdeste, numa linha de servigo & verdade e para justificar
o desempenho daquela entidade financiadeora e desenvolvimentista
na Regiio que V. Ex* representa. Ha pouco tempo ouvi uma
exposi¢iio do Presidente desse Banco. Sem a intimidade do problema
do Nordeste, mas dentro das linhas gerais, considerei perfeitamente
satisfatorias e promissoras as perspectivas da a¢ldo daquele Banco
com a injeclo de recursos que o Governo para 14 encaminhou.
V. Ex* estd criticando & agio das entidades de promog¢io da
educagio e da disseminaglio do crédito rural, Em parte, V. Ex* tem
razdo, A tarefa que reclamamos, tanto V. Ex* no Nordeste, quanto
nés na Amazdénia, relativamente 3 crientagéo do crédito, & uma
tarefa enorme, Precisariamos mobilizar mais gente, gente capaz,
peate que promovesse o didlogo com o meio rural, para orienta-lo na
busca da dignificagdo da pessoa humana e do aumento da produgio.
As coisas vio caminhando nesse rumo, e V. Ex* ha de reconhecer
gue hd um propésito definido € intenso do Governo no sentido de
apoiar esses quadros e melhorar esses processos de assisténcia. Nio
aceito as colocagdes que V. Ex? fez, quando citou uma série de
dados de obras ¢ de Orgamentos da Regido Centro-Sul, para
comparé-los com © problema dos investimentos do Nordeste, Nio
aceito & comparagde, porque aj a aritmética &€ dos absurdos.
Realmente V. Ex* tem razdo quando reclama methorias para o seu
Estado, como eu tenho razio -—- ¢ me imponho essa razdo por
conscitncia de reclamar melhorias para os investimentos na
Amazénia. No entanto, hi de s¢ ver um relacionamento nio s
puramente geogrifico, mas também demogrifico, As regides do
Centro-Sul concentram mais populagio, densidade demografica
maior, e eis que o Governo — porque hd realmente uma maior
densidade demografica, uma maior pressio soctal € econdmica — ha
de investir, ha de dar resposta a esses problemas, sem descurar, no
entanto, da situagio do Nordeste, O problema do ICM, que ¢ nobre
Senador Mauro Benevides colocou, merece reflexdo. Esta, sim, &
colocagdo que me parece racional, mas a outra, de colocar o valor
das pontes ¢ as rubricas de Administragio Piblica do Orgamento da
Unido, jogando com a realidade nordestina, me parece um tantc
extravagante.

O SR. AGENOR MARIA (MIDB — RN) — Senador José
Lindoso, este Pais precisa crescer no todo. Ndo podemos permitir
que se criem determinados o4sis neste saara que estd ai. O importan-
te & que o Pais cres¢a racionalmente.

Estamos vendo megalépoles, como Sio Paulo e Rio de Janeiro,
recebendo afluxo cada vez maior de &xodo rural, justamente em
virtude do abandono do homem do interior. A densidade demografi-

ca dessas cidades se deve justamente A marginalizagio do homem do
interior, marginalizagio lembrada muito bem pelo Senador Mauro
Benevides. Como esta sendo cobrado o ICM, com uma incidancia ad
valorem do produto bruto nas mios do agricultor, incidéncia que
tealmente ndo tem sentido, ¢ uma agricultura quase que medieval,
como a nordestina, recebendo uma incidéncia fiscal da ordem de
18%, essa incidéncia estrangulou a economia do nordestino. E justa-
mente esse estrangulamento & que vem ocasionando, & cada dia que
passa, o aumento, o desenvolvimento do &xodo, da migragao intensi-
va desse homem que esta fugindo do campo, porque ele estd perden-
do dinheiro com a agricultura.

Depois da modificagio da filosofia tributéria, que elevara o
Imposto de Vendas e¢ Consignagdes de 5,7% para 18%, o que
aconteceu foi o estrangulamento da economia, da agricultura do
Nordeste, De 1967 para ¢4 vem aumentando o éxodo rural, justa-
mente por conta de uma incidéncia fiscal. Trabalhando numa
agricultura como a do Nordeste, nio temos rentabilidade para
pagar essa tributagio.

Quantas e quantas vezes o agricultor perde dinheire ¢com o seu
trabalho. Mesmo perdendo dinheiro, ele esta obrigado a pagar aque-
le tributo, para o qual nio iem nenhum saldo positivo. Se ele vai
comprar o arame farpado, 0 moirdo, enfim, qualquer coisa para a
fazenda, esse agricultor tem que pagar novamente o imposto pelo
comerciante, Ele paga o imposto quando vende o seu produto, ¢
paga o imposto quando compra o implemento agricola, Paga pelos
dois lados. E vem ai o esvaziamento total do cdmpo. Ninguém quer
viver mais no interior, porque a obrigagdo, esta & certa, objetiva. O
imposto & cobrado do agricultor, ganhe ou nfic ganhe ele dinheiro
com o seu trabalho. Neste ponto & que repousa a grande aberragio
do ICM. Depois de igualar o ICM em termos de produtos de primei-
ra necessidade, o ICM que paga um litro de aguardente &€ 0 mesmo
que paga um litro de fejjio. Como se entende essa generalizagio?
Como se entende querer que este Pafs desenvolva a sua produgio
agricola, se as taxas tributos sdo cada vez mais pesados em cima do
agricultor?

O Governo niio precisa mais aumentar os impostos, pois eles
sio pagos ad valorem. Na proporgio em que a inflagdo campeia,
desenvolve-se, cresce ¢ aumenta, o que acontece? O imposto vai
aumentando, Estamos pagando, hoje, de imposto, por uma carrada
de feijio, o valor do imposto de dez carradas em 1966! Quem
primeiro inflaciona & o Governo. através de tributagdes cada vez
mais violentas. E preciso que a gente sinta que tem gque haver uma
diferenca entre o tributo cobrado sobre géneros de primeirissima
necessidade e os aqueles cobrados sobre vestuarios, eletrodomaésti-
cos. Tem que haver uma diferen¢a entre um ¢ outro; o que ndo é
possivel & esta generalidade: um tributo s6 para tudo.

O Plano Nacional de Sementes, criado em 1973, previa o investi-
mento total de 180 mithdes de cruzeiros, para uma aplicagdo, no Nor-
deste, de 2 milhdes, sabendo-se que o Nordeste contribui com 20,4%
do nosso produto agricola.

Outra aberragio, o Nordeste colabora com 20,4% do produto
agricola, mas recebe, em termos de sementes, 5%. Por que essa dife-
renga? Contribui com 20,4%: na hora do Plane Nacional de Semen-
tes tocam, ao Nordeste, 5%. E sempre o Nordeste, esquecido,
marginalizado, quase que abandonado. Quande aparece zjuda &
como se fosse um paternalismo, é como se fossem querer nos ajudar,
quando os direitos s3o nossos, direitos adquiridos, Se nés colabo-
ramos com o desenvolvimento do Pais, se a nossa agricultura vai,
realmente, a 20,4% no produto bruto da agticultura, por que, entdo,
essa discriminagio insensivel ¢ a cada dia nos marginalizando,
empobrecendo-nos cada vez mais? .

As distorgdes continuam. Por que a Companhia Nacional de
Alcalis est4 situada em Cabo Frio, em lugar de ser no Rio Grande do
Norte, onde os ventos alisios constantes, a forte insolaciio, 2 baixa
queda pluviométrica ¢ a impermeabilidade do solo tornam as condi-
¢Oes de salinizagdo ideais? Por que nio la no Rio Grande do Norte e
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simt em Cabo Frio, se todas as condicdes cientfficas provam que o
local ideal & o Rio Grande do Norte? E & justamente o Estado em que
se produz o methor sal € em maior quantidade neste Pais. Por que em
Cabo Frio?

O Sr. Italivie Coelhe (ARENA — MT) — Permite V. Ex# um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maijor
prazer,

O Sr. Imlivio Coelho (ARENA — MT) — Mas & por isso
mesmo, O sal do Estado que V. Ex* representa tio bem & de alta qua-
lidade ¢ & consumido no Brasil; consumo humane e consumo animal.
O sal industrial € o de Cabo Frio, que ndo & préprio para esse tipo de
consumo. Q sal do Estado de V. Ex* ndo deve ser usado para fins in-
dustriais. Por essa razio, V. Ex*, que setmpre expde com muito
carinho todos os problemas do Nordeste, estd dando tal énfase que
parece haver uma diferenciacio enire o Nordeste e o restante do
Brasil. Tudo & o mesma Brasil, com o mesmo carinho, com a mesma
capacidade. A inteligéncia que os ilustres representantes do Nordeste
mostram nesta Casa ndo € mais do que a inteligéncia do povo do
Nordeste, a inteligéncia do brasileiro. Nio posso, em absoluto,
aceitar a argumentagio de V. Ex* de que haja uma discriminagho,
porque o Brasil & governado pelos brasileiros e os nordestinos parti-
cipam, em igualdade de condigdes, deste governo. Nio hé& disct-
minagio. Nés temos a SUDENE no Nordeste; temos o Depar-
tamento Nacional de Qbras contra as Secas no Nordeste; temos 0
Banco do Nordeste; temos a Superintendéncia do Vale do Sido
Francisco; temos um outro drgio especializado zinda no desenvolvi-
mento do Vale do Sdo Francisco. H4 um carinho € uma atengio toda
especizal pela administragio brasileira, da qual fazem parte os inteli-
gentes nordestinos, por esse pedago valoroso do Brasil, O Nordeste €
muito bem tratado. O Nordeste vai progredindo. Se ha alguma di-
ferenga estatistica — e as estatisticas no Brasil, infelizmente, t&ém sido
muito mal usadas, pois servem para argumentos a favor ou contra
qualquer discussio — o Nordeste vai progredindo muito bem ¢
confio em que os brasileiros nordestinos continuem fazendo aquele
pedago do Brasil progredir como é preciso.

O SR. AGENOR MARIA (ARENA — RN} — Nobre Senador
Italivio Coelho, se V. Ex* quer ver progresso no Nordeste, est4 con-
vidado a ir comigo ao interior do Nordeste. Niio £ no litoral; & no in-
terior da gleba. L4, o homem trabalha ganhando uma diéria de I0
cruzeiros, uma professora priméria, encarregada do ensino da ju-
ventude rural, percebe 40 cruzeiros por més e o Prefeito se confessa
em condigdes de ndo poder pagar a essa professota; 14, onde a pessoa
encarregada do Posto de Sande, a parteira diplomada, ganha 100
cruzeiros por més, ¢ também esté atrasada nos seus vencimentos., Se
isso € progresso, Senador Italivio Coetho, nds agradecemos essa rmo-
dalidade de progresso; se isso & progresso, Deus nos livre,

Mas, posso prevar-lhe, V. Ext estd convidado, se quiser, a ir ao
interior do meu Nordeste, para ver justamentec o desnivel, as dis-
torgdes sociais. V. Ext vé Natal, hoje, inchada e o interior esvaziado.

Esta & a afirmagio que posso fazera V. Ex*

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — V. Ex* me permite?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer, Senador Gilvan Rocha, ‘

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Evidentemente que ndo
vou acudir o nobre representante do Nordeste que &, sem nenhuma
sombra de dGvida, a major autoridade nesse exame da problematica
da minha regido. Mas desejo, apenas, trazer alguns esclarecimentos
ao discurso tdo brilhantemente feito por V. Ex* Um exemplo sin-
gular do meu Estado: evidente que os sergipanos nio desejam ganhar
o campeonato de miséria do Nordeste, mas um Estado potencial-
mente rico, um Estado que estd em condigdes de despontar como um
dos mais ricos da Federagdo, hoje vé cair até a sua prépria agricul-
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tura de subsisiéncia. Vou lhe dar dados de memdria para que V. Ex*
vistumbre a tragédia que estd existindo na nossa regidio, particular-
mente no meu Estado: Sergipe, hoje, importa 70% de todos os seus
tomates; 100% dos chuchus; §0% dos ovos, todo © mitho; ja fol um
dos maiores produtores de algodio e hoje ndo existe praticamente
neahuma producio, o que se di também gueanto ao feijio ¢ ao milho,
E, portanto, a agricultura de prépria subsisténcia. Ndo me situo no
rol daqueles pessimistas histéticos que chegam ac exagero de dizer
que o Brasil se limita, ao norte, por Minas Gerais; mas devo regis-
trar, isto & uma coisa t3o clara, Por exemplo, o prablema da injustica
fiscal: a ARENA reconhece, o Governo reconhece, todos reconhe-
cemos € ainda nio se reformulou até hoje; se ndo for discriminagio,
evidentemente que & despreparo.

O SR. AGENOR MARJA (MDB — KN) — Muito obrigado,
nobre Senador Gilvan Rocha. Sobre este problema, o que aconte-
ceu? Mo hi discriminagio? Mas Sio Paulo passou a ter uma renda
per capita de 350 cruzeiros e um superavit de 3 bilhdes de cruzeiros.
Se isto nio & discriminagio, o que eu posso apontar & o empobreci-
mento gradativo, a cada dia, do Norle e do Nordeste.

O Sr. Italivic Coelho {ARENA — MT) — Permite V. Ex? um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Todos sabem que
o0s Estados desenvolvidos deste Pais, que os Estados altamente indus-
trializados...

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ext um apar-
te?

O SR. AGENOR MARIA (MDDB — RN} — Beneficiaram-se
com & modificacio da filosofia tributdria. Beneficiou-se quem?

Beneficiou-se Sho Paulo. Se néo & discriminagdo, entfio, pergunto: o
que & discriminagio, pelo amor de Deus?

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — Permite V. Ex* um
aparte? :

O SR. AGENOR MARIA (MDB - RN) — Concedo o aparte
40 nobre Senador Paulo Brossard,

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — Quvi com toda clareza,
mas fiquei de tal forma impressionado que vou pedir a V. Ex* que
repita o que disse. Uma professora primétia municipal, no seu Esta-
do percebe 40 cruzeiros mensais?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Nobre Senador
Paulo Brossard, o municipio chama-s¢ Cachoeira do Rio dos Ven-
tos, no Rio Grande do Norte. A professora priméaria ganhz 40
‘cruzeiros mensais € ja csta ha 5 meses sem receber.

Q Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Ganha Cr§ 40,00 por
més? E ainda nio recebe?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Quarenta cruzeiros
por més e hi § meses nio recebe.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Muito obrigado. Sem
comentirios.

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer, nobre Senador Italivio Coelho.

O Sr. ftalivio Coelho (ARENA — MT) — Para aceitar, com,
muito prazer, o convite de V. Ext para ir ao Rio Grande do Norte,
Mesmo porque nés, 1 em Mate Grosso, temos um ¢arinho especial
pelos nordestinos. O nosso Governador € da terra do Sergipe, aquela
terra que produz com maior abundfincia no Pafs o petrdleo e que ha
poucos meses ganhou o campeonato da raga zebu, aqui em Minas
Gerais, na cidade de Uberaba. Terra fértil; terra boa; terra daquela
cidade de Sdo Cristévio, tdo encantadora com aqueles vales amidos,
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de um verde especial, colorido, lindo, que nds niio temos em Mato
Grosso. Quero dizer mais que o Presidente do Tribunal de Justica de
Mato Grosso & um ilustre Desembargador filho de Alagoas. Nés
convivemos intimamente com os nordestinos em Mato Grosso. Te-
nho muito prazer em ouvi-lo e espero que V. Ex*, que conhece a
minha terra, que jd labutou na minha terra, possa, quando voltarmos
la do Rio Grande do Norte, ir em minha companhia ver também os
rincdes de Mato Grosso, onde o nordestino, ao lado dos brasileiros
de todas as partes, luta valentemente pelo progresso daquele pedago
do Brasil.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Jtalivio
Coelho, o nosso nordestino que esta no Nordeste, em Pernambuco,
na Bahia, no Sergipe, também |uta bravamente,

Agora, ete niio pode aceitar s3o essas distorgdes; nio pode acei-
tar sdo esses paradoxos. N&s aqui estamos justamente para de-
nunciar 2o Governo essas distor¢des que atentam contra a prépria se-
guranga nacional. Veja a admiragdo do Senador Pawlo Brossard,
quando me pergunta trés vezes consecutivas quanto ganha, realmen-
te, uma professora primdria, encarregada do ensino rural. Quarenta
cruzejros por més, & realmente contristador. E um escérnio 4 pessoa
humana.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um apar-
te, nobre Sepador?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer, nobre Senador Paulo Brossard.

O Sr. Panlo Brossard (MDB — RS) — E V. Ex* informou &
Casa, ¢ a mim, que hé cinco meses ela nio percebe seus vencimentos,
donde seria, até, o caso de dizer: se € para niio pagar, até que ela po-
dia ganhar mais. (Risos.}

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RI) ~— Permite V. Ext
um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — Permita-me
concluir esse raciocinio, Senador Paulo Brossard. A lnica empresa
governamental constituida no Nordeste foi 0o Banco do Nardeste.
No setor do crédito, vejamos as aplicagdes do BNDE e do Banco do
Brasil:

O primeiro aplicou, entre 1952 e 1957, no Nordeste, 0,92% de
suas disponibilidades, enquanto no Centro-Sul aplichli”45,9% e no
Sul 83,3%. Na Carteira de Crédito Geral deste mesmo Banco, as apli-
cagoes do Maranhido ¢ Alagoas foram de 10,7% e de Sio Paulo ao
Rio Grande do Sul, 56,3%. ’

Se isto ndo & distorghol. ..

Os investimentos estrangeiras entre 1955 e 1960, de acordo com
a instrugio 113, foram de US$ 484.715,000. No eixo Sao Paulo,
Minas ¢ Rio, que receberam 92,23% deste valor, enquante do
Amazonas a Pernambuco eram investidos 1,9%.

E um absutdo.

Com o maior prazer, darei o aparte ao nobre Senador Vasconce-
tos Torres.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Depois da descri-
¢iio comovente que V. Ext faz e do aparte que provocou hilaridade,
do Senador Paulo Brossard, relembro nma velha anedota, conheci-
da. que agora adquiriu foros novos, quando S. Ex* diz: se cla ganha
tio pouco. até que se podia aumentar, Ha, na histéria da Imprensa,
um [ulo semelhante; mas, isso ndo vem ao caso. O que importa & a
seriedade com que V. Ex* aborda o problema. E espirito agugado
que &. atilado, competente, realista, eu me permitiria, a exemplo do
meu colega do Rio  Grande do Sul, formular umas poucas
perguntas. A primeira delas: como € que um Estado tae miserdvel,
conforme V. Ex* acaba de pintar com as cores vivas do seu talento e
da sua eloquéncia, tem um dos melhores hotéis do” Brasil — Hotel
Reis Magos, se nio me engano; parece que o nome € este, Dutra
pergunta: Como & que um Estado & abandonado assim e para 14 se

dirige a construgio da segunda unidade da Companhia Nacional de
Alcalis, mais potente que a de Arraial do Cabo, no Municipio de
Cabo Frio, na terra fluminense? Como & que hi tanto sofrimento,
tanta angustia, e o maior terminal salineiro do mundo, se nio me fa-
lha a memoria — V. Ex* me corrija, pois estou com os dados pura-
mente dos conhecimentos gue tenho dos problemas; ndo tenho em
mios nada para positivar o que estou dizendo — estd em Areia
Branca? Como & que se constroem, pelas informagdes que tenho, em
ritmo acelerado, habitagdes, ndo sé na capital, como também no
interior? V. Ex*, na verdade, esta trazendo ao nosso conhecimento
urn fato chocante. Quero admitir, data venia, com respeito, € mais do
que com respeito — aqui tenho que proclamar — com amizade, pois
V. Ex* soube conguistar-me, que talvez haja ma informagio,
Cachoeira do Bice Seco; j& ai ha um contraste,

O SR, AGENOR MARIA (MDB -— RN) - Cachoeira do Rio
dos Ventos.

Q Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Cachoeira com
bico seco eu acho dificil, porque em cachoeira deve sempre estar cor-
tendo dgua; pottanto, deve estar ssmpre com @ hico molhado, Mas,
se € verdade, ha uma infringéncia da prépria lei federal, Ninguém se
submeteria ao vexame, principalmente a muther potiguar, de tantas
tradigdes, de receber um salirio tao aviltante. N3o sei se o Prefeito &
da ARENA ou do MDB. Quero crer que seja da ARENA, porque
sendo V. Ex* ndo teria personificado o municipio; citou apenas um
municipio. Af a pergunta do Senador Paulo Brossard foi muito
prudente, insistindo trés vezes, porque V. Ex* nido citou outros
municipios; ou seja, infere-se que & um caso isolado.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — Ha outros
municipios.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Se ha outros
municipios, a palavra de V. Ex* & vilida, mas eu confesso, mais do
que 1850, pego perdio por ficar de resguardo, por ficar numa posigao
de agvardar a confirmacdo dos fatos. Realmente, a se concretizar, a
se materializar a informagiio de V. Ex¢, ela nfo terd sido em vio,
porque todos nds vamos tomar providéncias e acredito, a prépria
ARENA, ndio s6 do Rio Grande do Norte mas toda a ARENA
brasileira; ¢ até 0 MDB. Vamos fazer aqui uma "*vaguinha” para ti-
rar um pouco de cada um, outros 40 cruzeiros ou 20 cruzeiros, Conti-
nio nio duvidando da palavra’'de V. Ex?, mas da informagdo que
lhe prestaram,; sei da sinceridade e da honradez de V. Ex* Nio vou
aceitar o convite que V. Ex* fez ao Senador Italivio Coelho. Quero ir
sem uma obrigatoriedade, quero visit-lo em sua casa. Quero correr

"o Rio Grande do Norte abservando isso, mas sem essa missio fis-

calizadora. Traga V. Ex*, por favor, pelo amor de Deus, essas pro-
vas, porque serei ¢ primeiro a me penitenciar. No momento, permita
que eu fique de alcatéia, fique numa posigio de expectativa, aguar-
dando que essa dentncia, tio grave, sgja confirmada. In limine, pego
licenga para ndo aceiti-la,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Vasconce-
los Torres, V. Ex* acabou de assegurar que tem estima por mim. .,

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Muita.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Se tem estima por
mim, & porque acredita.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Exato.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RJ) — Pois eu fiz 0
seguinte: Fiz o levantamento dos 120 municipios que visitei, conhe-
cendo o problema de cada uma dessas comunidades. Tenho todo es-
se roteiro e os problemas de cada uma dessas comunidades. Fui ao
Ministro Armando Falcfio, quinta-feira passada, e solicitei de $. Ex?
uma entrevista com © Senhor Presidente da Repiblica. Estou aguar-

#ando o dia € a hora para dizer a0 Senhor Presidente o que estou di-
zendo aqui, porque acho que ¢ssa & a minha obrigagio. Senador Vas--
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concelos Torres, coino representante do povo que sou, eu niio iria
usar a maijor tribuna do Pais para dizer uma injustiga contra o
Governo, para dizér uma injustica contra a professora priméria do
meu Estado, para dizer uma mentira. Ey tenho muita responkﬂnj.da-
de para brincar com a miséria do povo, eu tenho muita respom;lp
dade para fazer demagogia com a miséria do povo. -
O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ} — Nio & demagogia,

mas se trata de ma informaglo, Senador. Reafirmo a minha estima.

Por favor, nfio descambe para um terrend que niio aquele que V. Ext
sempre percorreu. Disse e repito: V. Ext £ um homem auténtico, um
homem digno, um homem sincero ¢ essa audiéncia, inclusive, vai ser
muito Gtil, n3o para V. Ex¥, que dela ndo precisa, mas para o'seu Es-
tado e para essa informagio direta ao Chefe do Governo. Eu nio
fevantei uma suspeita. A palavra de V. Ex® — esté ai escrito — & v§lis
da. Achei tio chocante a informagio que pedi a V. Ex* — que esth
falando de improviso — me trouxesse uma certiddo. Ai eu formarei
ao lado de V. Ex¥ E um principio normativo, & humano que nin-
guém pode perceber menos que o salirio-minimo, principaimente em
funcio de magistério. Aparentemente contraditando V. Ex*, veja nas
minhas palavras que, indiretamente, eu o estou apoigndo.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Prossegumdo, Sr.
Presidente:

O Confisco cambial que, entre 1930 ¢ 1964, o cimbio das
exportagdes a prego abaixo das cotacdes internacionais para
subsidiar a importagao de bens de capital pelo Centro-Sul, retirou da
regiio a importdncia de Cr$ 55,5 bilhdes em cruzeiros, corrigidos
para 1976, se constatarmos que a soma de todos os incentivos fiscais
aplicados em todo o Nordeste, inclusive os oriundos da prépria re-
gido, totalizaram, até hoje, nesses 14 anos, Cr§ 28 bilhdes em cruzei-
fos corrigidos para 1976.

Q comércio trianguiar gue se efetua com a nossa pmducio ¢ as
hossas compras, os produtos nordestinos sio, na sua tnaioria, de
exportagdo. Em 1973 tivemos um saldo, na nossa balanga comercial,
de 17S$ 336 milhdes e, em 1975, os valores preliminares indicam um
saldo em torno de US§ 900 milhdes.

Quando comercializamos a nossa produglo, temos que fazé-lo a
precos competitivos internacionais. Ao contrério, quando compra-
mos o5 produtes industrializados, o fazemos na sua maioria do
Centro-Sul, a pregos alfandegariamente protegidos. Enquanto isso,
essa regiio importa do exterior a maior parte dos seus produtos a
pregos competitivos no mercado mundial, transforma-os e nos
revende da forma ji descrita. E esse tipo de comércio que tem
provocado o saldo da nossa balanga comercial com o exterior e nos
tem obrigado a termos um deficit no comércio interno. Foi também
esse tipo de comércio que deu a S3c Paulo um deflcit de USS 1,219
milhdo em 1973 e, segundo os dados preliminares, em torno de
US$ 2 bilhdes em 1975.

Poderfamos estar importando um carro Volkswagen 2o prego
de US$ 1,300, mas, somos obrigados a compri-lo em torno de
US$ 3,500,

O problema do Nordeste & o seguinte: ele experta, mas compra
no Centro-Sul, Na exportagio, o saldo credor fica para o Centro-Sul
¢ na importacdo o Notdeste sofre o dnus de uma modificagio tribn-
thria que estrangitlou a economia de todos os Estados de ¢conomia
débil deste Pais. Eu n&o conhego um sé Estado de economia débil
que, depois da modificagiio da filosofia tributéria, em 77, ndo tenha
realmente empobrecido. A que se deve esse empobrecimento?

Se se compra o caminho ou o avido, ou qualquer mercadoria
de Siic Paulo, paga-se o prego ¢ deixa-se 14 12% de tributo. Sergipe,
por exemplo, hoje importa mais tributo do que exporta, por conta de
uma filosofia tributdria madrasta, que néio tem condigio de conti-
nuar. Prosseguir dentro dessa filosofia & continuar com as distorgdes
que se véem neste Pais.

O Sr, Paulo Guerra (ARENA — PE) —
aparte?

V. Ex* me permite um

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — E com o maior pra-
zer que concedo o aparte ao nobre Senador Paulo Guerra.

©O Sr. Paulo Guerra {(ARENA — PE) — Senador Agenor Maria,
encontrava-me no meu gabinete, quando ouvi o aparte do eminente
Senador pelo Estado de Mato Grosso que, salvo engano de minha
observagio, declarou que o Nordeste vinha rececbendo muito.
Aparteio, nesta hora, nio a um Senador do MDB; mas a um homem
do Nordeste, em defesa da nossa sofrida regido. Basta V. Ex* olhar
para v quadro administrativo € politico — n¥o existe nenhum Minis-
tro nordestino, com excegio do Ministro Jodio Paulo dos Reis
Velloso, qué & do Planejamento. No primeiro escaido, pelo menos do
meu Estado, ndo existe ninguém, a nilo ser o Secretdrio-Geral do
Ministério das Minas ¢ Energia, que nio & filiado a nenhum Partido
mas & técnico e um dos melhores homens do meu Estado. Quando 2
afirmagio de V. Ext de que uma professpra primaria ganha 40
cruzeiros, no interior do Rio Grande do Norte, repito aquilo que hé
poucos dias eu declarava 3 Revista Veja: o Presidente da
PETROBRAS, o Presidente da ELETROBRAS ganham mais, em
um maés, do que uma professora priméria em toda sua vida, até se
aposentar, na cidade do Recife. S3o essas distorgBes que o Governo
precisa othar. Em resposta ao aparte do meu eminente e querido
amigo, Senador Italivio Cotlho que, sendo de Mato Grosso,
conhece o Nordeste talvez de passagem pelo actoporto, descja apre-
sentar estas cifras: ’

“Primeiramente as “imensas dotagles de verbas” fe-
derais recebidas pelo Nordeste, s3o na realidade fnfimas. A
SUDENE recebeu em 1975, para. toda a Regidio, 289 milhdes
de cruzeiros, guando sé na pon'e Rio-Nitersi gastou-se Cr$
2.670 milhdes (em valores corrigidos para 1975), ou scja,
aplicou-se numa dnica obra, num sé Estado, o correspon-
dente a mais de nove anos da SUDENE, em todos os Estados
do Nordeste! Mais surpreendente sio as aplicagdes em irri-
gacdes (obras que deveriam ser feitas prioritariamente na Re-
gidio, pois 65% da 4rea irrigada brasileira encontra-se no Rio
Grande do Sul (ver Interior, n® 2, fevereiro de 1975, pig. 18 —
Ministério do Interior) ¢, neste momento, o DNOCS estd
realizando, naquele mesmo Estado, a maior obra de irrigacdo
do Pais (o projeto CAMAQUA), no qual beneficiard 177.390
ha e dispensar4 Cr% 466 milhdes, quase a mesma quantia que
a SUDENE aplicar4, sob todas as formas, na totalidade do
Nordeste, em dois anos de atividades!

Quanto 2s sinecuras e empregos, basta observar gue o
ntimero de funciondrios piblicos civis federais, nos nove
Estadas do Nordeste, em 1970, era de 127.000, enquanto em
S#c Paulo ¢ Rio era de 298.000 (Anuério Estatistica do Bra-
sil)t

Em lugar de ser um peso morto, o Nordeste tem sido
uma fonte de recursos minerais, de capitais e de recursos
humanos, que tem impulsionado este Pais e, em grande parte,
vem ¢ exaurindo pela drenagem sistemética desses recursos.
O Brasil, sem o Centro-Sul, conforme jnsinua o eminente Se-
nadof, ndo & uma Regido desprezivel, ao contratio, & uma
area de 5 milhdes de km? (60% da 4rea total), produtora de
todo 0 manganés produzido no Pais, de 100% do algodie de
fibra longa, de 39% de todos os tipos de algodio, de toda a
gipsita, de 100% da mapnesita, de todo o tungsténio
concentrado, de 85% do sal, de 100% do petr6leo, de 35% do
agicar, de 31% do couro de bovinos, de 45% do coure verde
de ovinos, de 89% do couro de caprinos, de 100% do
polibutadieno, de 22% da produgiio de carne bovina e de
20,4% do Produto Agricola Nacional! Este Brasil teria as
majores reservas do mundo de minério de ferro (Carajhs) e de
cassiterita.” .

E este Nordeste t3o malsinado, este Nordeste qué' efinentes
Colegas — que o desconhecem —-afirmam ter recebide muito. Em
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relagiio 4 sua contribuigho 2o Pais, niio tem recebido, quase nada.
Por isso, Sr. Senador Agenor Maria, incorporo, com a minha
palavra, a solidariedade ao nordestino que, nesta hora, luta para que
a sua regifio sofrida seja melhor olhada pela Federagio.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Paulo
Guerra, agradeco de todo o coraglio a ilustragio tio oportluna que
V. Ex* trouxe a este meu humilde pronunciamento.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, para provar as distorgdes, ja no
campo humano, passarei a ler a folha de pagamento do pesseal
empregado no Hospital-Maternidade de Jardim do Seridd, uma das
cidades importantes do meu Estado:

Cr$
Parteira Maria Edineuza da Conceigio 130,00
Auxiliar de
Parteira Gilvaneide Gongalves de Araujo 100,00
Auxiliar de
Parteira Eliete Maria Ferreira 100,00
Cozinheira Luzia Gongalves de Azevedo 100,00
Servente Jacinta Maria dos Santos 60,00
Servente Diva Almeida da Silva 60,00
Copeira Miraci Araujo dos Santos 80,00
Bergaria Francisca Maria dos Santos 90,00
Engomadeira Heronisa Maria dos Santos 130,00
Setvente Joana Maria da Coneeigio 160,00
Lavadeira Guilhermina Vasconcelos 240,00
Lavadeira Paulina Brito de Araujo 90,00
Medico fron Lucas de Oliveira 3.000,00

Funcionarios com dez, doze ou quinze anos de servico, perce-
bendo essa importanciat O médico ganha trés vezes mais que os doze
auxiliares juntos, Esta aqui a relagio dos funciondrios do Hospital-
Maternidade Jardim do Seridd, do meu Estado — pessoas com dez,
doze anos de servigo, percebendo salarios de 60 e 80 cruzeiros por
més. Reunindo os 12 saldrios, nés teremos mil duzenlos € poucos
cruzeiros..,

O médico — que & muito mal pago -— ganha trés vezes mais,
como $¢ 0 seu estdmago fosse muito maior do que o estdmago desses
doze auxiliares do Hospital.

Sr. Presidente, S8rs. Senadores, eu ndio posso calar diante de
tamanha aberragio. Isso € que atenta contra a seguranga nacional;
isso € que transforma a pessoa humana; isso & que vem provocando,
no interior, a perda das qualidades morais ¢ espirituais, O nordestino
do interior nio se rebela, mas se degrada. Nio se rebela porque néo
quer. brigar, n30 quer atentar contra a seguranga nacional, mas ele se
degrada, Sr. Presidente e Srs. Senadores.

Essa espécie de salario € uma monstruosidade, &€ um verdadeiro
escdrnio contra o povo pobre do meu Pais.

E preciso que se conceba que as criaturas humanas, em qualguer
nivel social e econdmico, sdo irmls; que todos sio irmios; que nio
hé um diferente do outro. “

E necessario que o capital compreenda que ¢ homem nio pode
continuar a ser um eterno instrumento do dinheiro. A ansia
criminosa no lucro facil di oportunidade de se ver o capital a cada
dia mais poderaso, com o trabalho mais submisso ¢ mais escravo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, querc o bem do meu Pais,
desejo a trangfilidade sociai e esperc que o Governo se saia bem no
ano de 1976. Mas com essas distorgdes, nio posso, realmente, ter
tranqililidade, nio posso confiar no futuro do meu Pais.

£ necessario que se compreenda: ja que teremos de continuar
com essa democracia capitalista — um paradoxo — vamos estudar
uma forma de socializar os dividendos.

£ uma férmuola facil. Ja que ndo podemos socializar o capital,
vamos, pelo menos, socializar os dividendos. O que nio & possivel € 0
capital cada vez maijs forte, em detrimeato dessas multidSes que, a
cada dia, passam mais fome.

O Sr. Pauto Guerra (ARENA — PE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — E com o maior
prazer que concedo o aparte ao Senador Paulo Guerra.

O St, Paulo Guerra (ARENA — PE)} — Senador Agenor Maria,
nio & somente no seu Estado que o funcionalismo ganha pouco. Mas
& necessério se diga que a culpa ndo estd nos governiadores estaduais,
nerm nos prefeitos municipais. Devemos ter a coragem de dizer que a
precariedade de recursos dos governos estaduais e dos prefeitos
municipais leva a esses papamentos intimos, miserdveis, salérios de
fome. Precisamos lutar por uma melhor distribuicdo de renda para o
Nordeste. Precisamos lutar por uma criacio maior de riquezas no
Nordeste, pelo aproveitamento de suas potencialidades naturais,
para que o dinheiro do nordestino possa ficar no Nordeste. O maior
perigo — eu j& o declarei nesta Casa — & que no Nordeste ficam
agora somente o8 invélidos, os velhos, os incapazes. Quem emigra &
o homem capaz, 0 homem aventureiro. 86 da cidade pernambucana
Garanhuns, do dia 19 ao dia 10 de janeiro deste ano, safram 65 énibus’
da Empresa Rodovigria Itapemirim, para Sio Paulo e Parang, trans-
porte feito nio em cémodos leitos, mas em 6nibus comuns. Essa
descapitalizagiio humana junta-se A descapitaliza¢io financeira do
Governo, por falta de recursos econbémicos. Nés precisamos, Sr.
Senador Agenor Maria, apelar para que o Governp crie cada vez
mais riquezas no Nordeste, amplie e aproveite as suas potencia-
lidades naturais e faga mais justica tributaria ao Nordeste,

O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Paulo
Guerra, mais uma vez agradego a interferéncia de V. Ex?

Fico preccupado porque o capital, na sua dnsia criminosa de
nio discriminar o homem como pessoa humana e, sim, como instru-
mento, & que estd criando todos esses problemas.

Reconhego a dificuldade do Poder Executivo, porque o poder
econdmico & poderoso e, infelizmente, uma grande parte deste poder
econdmico poderoso & apatrida. Esse dinheiro nlo nos pertence,
Senador Paulo Guerra, Eles levam o nosse préprio sangue. Sincera-
mente, niio tem sentido o quadro piblico que se v& — os municipios
empobrecidos deste Pais. O Prefeito ndo paga os professores porque
nio pode pagar. Os Estados empobreceram, endividaram-se ¢ a
Nagdio esta devendo no exterior a fabula de vinte € dois bilhdes de
ddlares.

Esse & o quadro piiblice.

O quadro social mostra o seguinte: o rico brasileiro, pelo menos
na minha regido, empobreceu, em termos financeiros. Ele tem patri-
ménio, tem uma situagio econdmica priviligiada, mas, em termos fi-
nanceiros, estd em estado de insolvéncia total. A classe média empo-
breceu e o pobre estd miserdvel,

Esse & o quadro social, esse & o quadro piiblico. ]

Estd provado que precisamos mudar. Mudar alguma coisa,
Senador Paulo Guerra. O que nio & possivel, o que nio se concebe &
continuar a situagdo como esta. Os incentivos fiscais que, dizem, €
uma maravilha, ndo chegam s mios do pequeno e do médio pro-
dutor. N3o estio preparados para receber os incentivos fiscais e
ficam atrasados nos seus compromissos. E como o problema do
PROTERRA: o jurc & de 7%, mas se ndo for pago em dia cleva-se
parz 15%. E eleva-se por qué? Porque ele ndo pdde pagar. Pelo
simples fato de ndo poder pagar a juros de 7%, ele vai pagar 15%
Como se entende? Como poderemos analisar uma polftica na gual
aquele que niio pode pagar vai pagar com juro duplicado?

E o problema do PROAGRO, que di pportunidade ao ruricuia
de optar por ele, mas assinando uma cléusula na qua) fica obrigado a
permanente assisténcia técnica. O grande tem assisténcia técnica,
mas o pequeno nio tem nem pode pagar. O Governo, no meu
Estado, d4 assisténcia técnica a apenas 10%, ficando 90% sem
assisténcia técnica.

O Sr. Paulo Guerra (ARENA — PE) — Permite V., Ex* um
aparte?
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O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com muito prazer
ougo o aparie de V. Ex*, nobre Senador Paulo Guerra.

O Sr. Paulo Guerra (ARENA — PE) — Inicialmente, entendo
que V. Ex! estd sendo injusto com o Governo, especialmente com os
Governos da Revolugiio. Realmente, nenhum Governo investiu mais
no homem do que os Governos da Revolug3o, principalmente o
Governo do Presidente Ernesto Geisel, Quanto 3 distribuigiio de divi-
dendos a que V. Ex* se refere, no Nordeste nio existe guase ninguém
rico. V. Ex* acaba de se contradizer, quando diz que, financeira-
mente, todos estio empobrecidos. Existern pouquissimas fortunas so-
lidas no Nordeste. Agora mesmo, hi quatro ou cinco meses, o Mi-
nistro da Fazenda teve que socorrer as indiastrias do Nordeste, coma
chamada Operagio Hospital. O Ceari teve 42 empresas atendidas,
porque, ou 0 Governo jogava um pouco de dinheiro para capital de
giro, para saneamento das finan¢as dessas empresas, ou elas iam &
faléncia e milhares ¢ mithares de operérios ficariam sem trabalho.
No meu Estado, uma quantidade maior de empresérios foram bater
as portas do Ministério da Fazenda, porque ou seriam socorridos
pela chamada “Operagdo Hospital” — que os técnicos a chamam de
“Operagio Leque” — ou seriam também levados & faléncia. O
mesmo aconteceu em Alagoas ¢ Paraiba. Niio ha essa riqueza no
Nordeste. O que precisamos & lutar para que ela exista; vamos citar
riquezas no Nordeste, para que 0s Ministros olhem mais para aquela
regidio; para que haja mais nordestinos nos Minisiérios e nos postas
de Governo e, assim, possam levar ao Senhor Presidente da Repi-
blica os reclamos, os clamores, as deficiéncias, as omissdes da Admi-
nistragio no Nordeste.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Paulo
Guerra, ¢ que eu disse & que nio hd dinheiro. E realmente nio hé di-
nheiro. O Nordeste esti em estado de insclvéncia financeira. As
pessoas t&ém poder econdmico, mas ndo financeiro. O homem tem
uma estrutura econdmica, mas em termos de dinheirc, ele nio tem
com que fazer a feira. Essa & a grande realidade do Nordeste nos dias
atuais. Pergunto se essa realidade tem de mudar alguma coisa?

O SR, PRESIDENTE (Benjamim Farah, Fazendo soar a cam-
painha.) — Lembro ao nobre Senador gue ainda hé oradores ins-
critos. O tempo de V. Ex* esté extinto.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, 0 meu pronunciamento, trazendo esses dados, tem como
principio acordar o Governo para essa realidade. Isto € o que acon-
tece. Vou solicitar a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repo-
blica uma Comissdo para it comigo ao Nordeste, a fim de conhecer o
interior daquela regido.

Nio nego que houve um desenvolvimento setorial; mas o que se
globaliza £ o subdesenvolvimento.

O Hote! dos Reis Magos, em Natal, € uma maravilha. Mas ndo
& 56 em Natal ndo; toda a faixa litordnea se desenvolven, Mas viig
para o interior do Estado; vio 12 onde se precisa plantar para colher;
saiam do asfalto ¢ enfrentem o barro, a terra adusta ¢ seca do interior
¢ vejam o quanto ela empobreceu. Por qué? Porque os beneficias
chegam apenas até a orla maritima, $40 como os empréstimos — eles
sdo dirigidos, Quando se trata de empréstimo para fazer ¢ hotel, o di-
nheiro & facil. Mas empréstimo para desenvolver uma estrutura que
possa nos libertar no futuro ndo & fcil. )

530 esses aspectos que trouxe 3 tribuna para anélise. E, me per-
mito perguntar ao nobre Presidente se posso conceder o Gltimo
aparte 20 nobre Senador Lizaro Barboza, que ha muito tempo o
vinha solicitando. (Assentimento do Presidente.)

O Sr, Lizaro Barboza (MDB — GO) — Senador Agenor Maria,
o Senado assiste, novamente, nesta tarde, a um dos vibrantes
pronunciamentos de V. Ex* em favor do seu Nordeste. Nobre Sena-
dor, tive o privilégio de, na companhia de V, Ex*, palmilhar o Nor-
deste, a sua regiio, o seu Rio Grande do Norte. E ao ver V. Ext
desfilar, dessa tribuna, o quadro de miséria ¢ de pobreza do Rio

Grande do Norte foi como se, novamente, eu estivesse tendo aguele
contate que, no ano passado, tive com as populagdes do interior do
Rio Grande do Norte. Interpreta V. Ex* o seu pove de modo muito
fiel. Um principic, nobre Senador, que ndo & novoe. Os Gregos a cle
34 fazia referéncia hd mil e tantos anos: “Tratar situagbes desiguais
de forma igual, eis o absurdo das desigualdades™. Nds sabemos que
o custo da produgio no Nordeste &€ muito mais elevado do que no
Centro-Sul, do que em Sido Paulo ou em outros Estados da Fe-
deragdo, O que € preciso mudar, urgente — todo mundo reconhece,
porém, ninguém entende porque ainda ndo se operaram essas
mudangas - & exatamente a filosofia tributdria. Nio & possivel que ¢
agricultor nordestino, do Rio Grande do Norte, de Pernambuco, da
Paraiba, que sofrem a incleméncia do tempo, da falta de chuvas, da
baixa fertilidade da terra, pague 0 mesmo tributo que paga o
produtor de outros Estados, onde se consegue um indice de produ-
¢3o muito maior. Pelo menos isso precisaria ser mudado
urgentemente. Congratulo-me, nobre Senador, com o pronuncia-
mento de V. Ex?, nesta tarde, que mais uma vez reafirma aquele
conceito que a Naglo inteira ja tem de V. Ex" V. Ex* € o préprio
gemido do povo do Nordeste.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muite obrigado,
nobre Senador Lazaro Barboza. E aproveito a oportunidade da
minha despedida da tribuna, para, agradecendo a Mesa do Senado
Federal, agradecer a todos 05 colegas que me honraram com os seus
apartes, ¢ dizer ao Governo, fica registrado nos Anais do Senado
mais este pronunciamento do Senador Agenor Maria, ¢ sou
responsivel por tudo o que aqui eu disse; se alguma coisa dita por
mim for mentira, estarei pronto a responder a qualquer inquérito.

O que ndo me permito, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, & calar
numa hora tio grave em que précisamos, realmente, que todos acor-
dem para uma sé realidade: & que este Pais precisa de trangililidade
social. E a tranqiiilidade social s6 & possivel sem as distor¢bes que a
cada dia acontecem em maior nimero neste Pais,

Muito obrigado. {Muito bem! Palmas, O orador & cumprimenta-
do))

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Dirceu Cardoso. (Pausa.)

S. Ex*ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES (ARENA — RJ, Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, Sts.
Senadores:

A Companhia Telefdnica Brasileira no Estado do Rio de Janei-
ro vem de mudar de nome. Em Assembléia-Geral, acordou-se que a
denominagdo seria TELERJ §/A., ou scja, Telefonica do Estado do
Rio de Janeiro Sociedade Andnima.

Sera, pergunto eu, que com a mudanga do nome, os servigos da
empresa irdo melhorar?

Sera que, de CTB para TELERJ, o usuario de telefones no novo
Estado terd, pelo menos, um pouco mais de consideragiio?

Sera que os constantes acréscimos tarifarios terio um paradeiro?

Sera que os “orelhdes”, espalhados na antiga Capital do Estado
do Rio ¢ no antigo Estado da Guanabara, vio funcionar a contento e
deixar de ser as maquinas caga-nigueis que tm sido até agora?

Sera que o tio decantado sistema DDD vai funcionar agora, ou
entdio 0 DDD continuara sendo, para o assinanie da TELERJ ou da
CTB, aquilo que o humorismo popular batizou: “DDD: dando defei-
to diariamente™?

Sr. Presidente, as queixas contra a Companhia Telefénica
Brasileira se avolumam. Antes a Companhia periencia a empresarios
particulares; depois que — em boa hora, fago questdo de frisar —
passou para o Governoe houve uma melhoria nos servigos; nio fal-
tou, mesmo, uma enxurrada de publicidade, quer na televisiio, quer
no radio ou na imprensa escrita. O telefone & seu amigo™, diziam as
mensagens publicitdrias; para a maioria um inimigo, desde quando
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se passou a adotar o critério, que segundo se dizia, da computagio
automatica das chamadas, mas que escapou ao conirole total do
assinante, Quem no Rio de Janeiro, em Niterdi, em Campos, ou em
Volta Redenda nio terd recebido a conta e ficado estupefato diante
de ligagdes fantasmas? De telefonemas que nio foram dados, de
chamadas para regides onde o assinante ndo tem parentes, néio tem
conhecimento, ndo tem amigos, ndo tem interesse?

Primeiro foi uma providéncia intempestiva, andmala,
esdriixula, absurda, da cobranga pelo Banco, sem uma preparagio
prévia, e por que ndio dizer, 4 palavra preparagiio deve servir de
preimbulo para caracterizar a desconsideragio da CTB, que, a
exemplo de outras companhias de servigo piblico, mandava as
conias para as residéncias dos usudrios, mas depois, principalmente,
ne caso do Estado do Rio, mandou para um banco particular —
Banco Real. Eu nunca aceitei, porque a Companhia Telefénica
Brasileira, sendo uma empresa do Governo, nic mandava suas
contas para estabelecimentos bancarios da rede oficial, quer no 4mbi-
to do Estado ou do Pais. )

E ai, Sr. Presidente, apareceu um estratagema nocivo,
pernicioso; & que muita gente desprevenida, nio sabia do fato, ndo
tinha avise e ndo pagando a conta, 24 horas depois — mais tarde
farei referéncia ao critério, agora & um pouco mais favoravel ao clien-
te — o telefone era sistematicamente desligado.

Estive visitando uma dessas centrais telefonicas e vi que & muito
facil desligar um telefone: basta apenas 1 palito de fosforo; naquele
emaranhado de canais bloqueia-se, com um patito igual a este que te-
nho em minhas mios, o telefone ¢ o aparelho fica totalmente desli-
gado. Para voltar a funcionar, era necessdrio pagar — como se paga
ainda — uma taxa de ligagio na base de Cr§ 60,00. Uma arre-
cadagio insdlita e injustificada. Depois, eu mesmo tive ocasido de fa-
lar com virias autoridades a respeito, pedindo que houvesse um
dialogo entre o assinante e a Companhia e, posteriormente, as contas
ja tiveram prazo mais dilatado, mas com um acréscimo: ndo sendo
paga no dia sofre uma corre¢iio monetiria que supera todos os cri-
térios imagindveis. Esse procedimento, Sr. Presidente, deixa o ci-
daddo, que necessita do aparelho, em situagio muitas vezes emba-
ragosa, principalmente aqueles que viajam. Evidentemente, nio que-
ro justificar o mau pagador, aquele que sistematicamente atrasa os
seus compromissos, ndo liqiida em dia as suas obrigagoes. Mas hé
casos excepeionais que deveriam ser examinados.

Depois que se instalou 0 DDD, — e repito, 0 que ouvi em Petré-
polis da sabedoria popular: Dando Defeito Diariamente — depois
que esse “*Dando Defeito Diariamente”™ foi instalado, a rede niio li-
gada a esse adiantado sistema técnico ficou dependendo da chamada
interurbana, da telefonista que atende pelo ndmero 101. E quem fala
para uma cidade que tenha esse sistema de Discagem Direta 3 Distéin-
cia, pode contar que fica mats de 1/2 hora, 40 minutos, s vezes até |
hora & espera. Isso desafia a paciéncia de qualquer um. Esgota a cal-
ma do homem mais tranqiilo e, quando o caso & de emergéncia,
raras s30 as vezes em que a pessoa nio se desespera, precisando de
um secorro ou de uma comunicagio urgente, pois 0 que ouve & aque-
le sinal intermitente de ocupado.

As vezes, Sr. Presidente, o telefone brasileiro parece ser tio sa-
bido que as pessoas ndo precisam ligar o niimero todo. Numa es-
tagdo, por exemplo, de sete nimeros, ao ligar quatro — no Rio de
Janeiro isso &€ muito comum — ja vem o sinal de ocupado. Também
ouvi isso no meio do povo, i guisa de critica: que o telefone brasi-
leiro & tio inteligente, poisantes da pessoa ligar 0 ndmero todo, para
poupar tempo, ji dé o sinal de ocupado. Embora esse fato represente
uma mordacidade, infelizmente se verifica. Ndo sei porque, apesar
de todo o progresso, toda a publicidade, a Companhia Telefénica
Brasileira ainda ndo conseguiu sanar esses defeitos.

Cito o caso, particularmente, dos telefones da regiiio dos lagos,
ou seja, dos Municipios de Saquarema, Araruama, S3o Pedro da
Aldeia € Cabo Frio, os trés aitimos ligados pelo DDD..Sr. Presiden-
te, ninguém consegue falar. Sou inclusive portador de um apelo de

varios moradores da regiio — comerciantes — ¢ posso dar meu tes-
temunho pessoal, por ser a pura expressio da verdade, de que & prefe-
rivel que a Companhia Telefdnica volte a instalar os aparelhos de
manivela, porque, com a manivela, Sr. Presidente, pelo menos a
telefonista dizia que nio podia fazer a ligagiio porque o circuito es-
tava interrompido. Pois tiraram a manivela, que mal ou bem falava,
¢ era um retrocesso, porque a EMBRATEL esta ali perto da regido,
no Municipio de Itaborai, na localidade de Tangua. Com a maniveta
se conseguia uma ligagio; hoje, no DDD, s6 a altas horas da noite, ¢
isso numa regido de importancia turfstica como Cabo Frio, S3o Pe-
dro da Aldeia e Araruama, € de todo injustificavel.

Recentemente tive ym problema pessoal. Talvez ndo devesse
menciona-io, mas fago-o para mostrar o que & 0 abuso de certos fun-
cionérios do segundo escaldo da Companhia Telefénica Brasileira.
Na campanha para mioha reelei¢io, eu estava, provisoriamente,
numa residéncia em Niteréi, com telefone ainda de quatro nimeros.
Retornei para a minha residéncia permanente, de vez que estava
apenas aguardando reforma da casa para me instalar onde
normalmente habito. Solicitei, como qualquer mortal, as
providéncias devidas & CTB, em Niter6i. L4 existia um funcionério
chamado Mitrano, que, Sr. Presidente, além de profundamente mat
educado e insolente, quis fazer crer que ndo adiantava, em nada, eu
ser politico. '

Ora, Sr. Presidente, se ha um homem roceiro, humilde, que trate
bem - por educagio ¢ por obrigagio — a qualquer pessoa, se ha
esse homem, Sr. Presidente, sou eu. Na época, eu me vali, inclusive,
de solicitagdes ao proprio Presidente da Repiiblica, ao Chefe do SNI,
ao Presidente da EMBRATEL, enfim, 4s autoridades ligadas ao
setor. Pois esse cidaddo de nome Mitrano resolveu bloquear, o que
prova que um funcionério subalterno como esse Sr, Mitrano, técni-
co, de implicancia conosco da classe politica, pode inclusive fazer o
que foi feito, deixando-me sem o telefone durante cerca de cito
meses. Nio me fez falta, Sr. Presidente, porque eu supri as deficién-
cias € consegi voltar ao plendrio do Senado, reeleito,

. Agora, esse cidaddo, Mitrano, — inclusive eu trago o testemu-
nho de uma aita autoridade federal do Ministério da Sadde, Dr.
Sidney Peixote — resolveu esnobar com meu nome, ¢ quando
alguém vai & Companhia para um pedido de transferéncia, de uma
extensdo ou de uma religagio, ele diz que ali ndo adianta, porque o
proprio Senador Vasconcelos Torres, como Vice-Lider, nido conse-
guiu nada. Acho errado, Sr. Presidente, que um funciondrio subaiter-
no, depois de conseguir realizar o que queria, se valha do nome de
um representante do povo para fazer com que prevalega o seu arbf-
trio. Justica seja feita, esse fato niio ocorreu com a atual direciio da
Companhia Tetefénica Brasileira. Mas o funcionirio em questiio, Sr.
Presidente, faz isso permanentemente, o que me obriga a levar ao
conhecimento, agora da TELERJ, essas ocorréncias,

Sr. Presidente, outro fato desagradivel: como &€ que em pleno
Século XX, em o Brasil acompanhando o progresso técnico, o siste-
ma telefénico da cidade do Rio de Janeiro, da herdica ¢ leal Sdo
Sebastido do Rio de Janeiro, a qualquer chuva, a qualquer ameaga
de trovoada ou de tempo nublado, fica totalmente silenciose, mudo?
Se chove, Botafogo, Flamengo, Copacabana, o bairro industrial de
Sao Cristévio, sem falar nas zonas suburbanas, ficam totalmente em
situagdo dificil, porque a rede telefdnica foi de tal modo organizada
que estd colipada ao escoamento das Aguas pluviais, ¢ entdo, o
telefone nio fala, como ocorre e tem ocorrido sistematicamente, sem
embargo das reclamagdes seguidas daqueles que usam o telefone na
cidade do Rio de Janeiro,

Tenho em mios, por exemplo, algumas anotagies: Um telefone,
em Botafogo, ficou mudo recentemente, um maés: pedidos de provi-
déncias foram feitos, “O Sr. pede agora e o telefone serd consertado;
n3o demora nada.” Era a resposta. Vem entdo aquela cléssica ¢ in-
variavel informacdo da telefonista, voz simpética, ma} remunerada:
“Estamos providenciando™

Essa palavra depois de ouvida sistematicamente — estamos
providenciando — j4 significa, Sr. Presidente, que ndo se estd
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providenciando coisa nenliuma, que ndio se estd atentando para o
fato de que as taxas telefonicas crescem cada vez mais e tanto mais,

na medida da elevagdo quanto mais desce o atendimento cortés ¢ |

satisfatério ao piblico do Rio de Janeiro ¢ de todo o Estado do Rio
de Janeiro servido pela Companhia Telefénica Brasileira, q;oxa
TELERJ. Quero, inegavelmente — ¢ aqui a palavra se & de crltlat

da boa critica — chamar a atengdo, principalmente, do digno e -

honrado Ministro Quandt de Oliveira, que ndo tem culpa,

-evidentemente, esta herdando uma situagio dificil, procurando corri-
gir, mas a Companhia TelefGnica tem qualquer coisa que, misturada
4 sua antiga tradicio de mal servir, impede muitas vezes que um
Ministro trabalhador e competente possa identificar os desmazelos
que ocorrem em todo o sistema do Estado do Rio de Janeiro.

Sr. Presidente, as estagdes que ndo falam, as comunicagdes com
os outros sistemas do Rio de Janeiro, a CETEL, a m4 vontade da
Companhia TelefSnica Brasileira em explicar, por exemplo, a respeiz
to dos carnds e os descumprimentos dos prazos -— “daremos tele-
fones em dois anos™ — quando, passam 4, passam 5 anos — mas a
cortegiio monetdria ndo passa. — isso & o que precisa ser resolvido,

Sr. Presidente, hi um outro detalhe: & o prazo que a CTB
anuncia que di para os consertos mas gue, de maneira nenhuma,
cumpre, Tenho, aqui, uma série de informagdes que, pacientemente,
recothi, mas hoje estou apenas dando um aviso prévio 4 TELERJ
para que melhore ¢ seu atendimento ao pfiblico usuéirio, ndo
continue a disseminar a descrenca e o desinimo entre aqueles que
tanto necessitam do telefone ¢ que, na hora premente, ndo o tém de
imediato.

Voltarei breve com outras consideragdes sobre este servigo.
Mas, hoje assinalo apenas a mudanga do nome de CTB para
TELERJ.

Sera como a hist6éria da mudanga de sofd que mudou de lugar ¢
vai melhorar a sitvagio por causa disso? Ou, entdo, como a histéria
que ouvi contar recentemente de um cidadiio germandéfilo que tinha,
em plena guerra mundial, celocado o nome de Adolfo Hitler no seu
filho. Mas com a vitSria da democracia, o menino no colégio tornou-
se alvo de chacota, criando uma situagio insustentivel. 38 houve
um recurso: o pai reguerer em juize a mudanga do nome. Serd que a
mudanga do nome alterou a personalidade do Adolfo Hitler,
brasileiro, verde-amareto? Nio sei, porque niio acompanhei mais, a
nio ser o fato que me chegou a conhecimento.

Mas a pergunta que fago & esta. 'Serd4 que mudando o nome de
CTB para TELERJ vai haver melhoria? Nio sei. De qualquer
maneira, desejo manifestar 0 meu crédito de confianga, principal-
mente ao Ministro Quandt de Oliveira, ¢ por que nio dizer & prépria
atual diregio da Companhia Telefonica Brasileira — que esti rece-
bendo aqui essas observagdes no sentido de dizer, assim, ao vivo, ndo
aquilo que o Senador est4 falando por ouvir dizer, mas que sente na
carne ¢ que, viajando pela Capital do seu Esiado, tem diretamente

documentado tudo o que, Sr. Presidente, em ripidas pinceladas, dis- -

se aqui — de que a mudanca do nome seja benéfica ac usuério do
telefone na atual Capital do Estado de Rio e também no antigo
Estado do Rio.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Franco Montoro.

Q SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Estamos submetendo ao exame e apreciacio do Senado projeto
de lei dispondo sobre o seguro de acidentes do trabalho em favor dos
trabalhadores auténomos.

O projeto tem a finalidade de corrigir grave omissdo em nossa
legislagfio social: o trabalthador auténomo nio ests sendo amparado
pelas leis de protegdo aos acidentes do trabatho. Essa situagio
contraria o preceito constitucional que inclui expressamente o seguro
contra acidentes do trabalho na previdéncia social (art, 165, inciso
XVI).

Atendendo a esse imperativo constitucional ¢ a uma exigéneia
de rigorosa justiga, o projeto estende aos trabalhadores auténomos |
as normas de protegdo contra acidentes do trabalho, estabelecidas na
Lein® 5.316, de 14 de setembro de 1967,

O histérico do problema e 2 fundamentagio juridica do projeto
podem ser assim sintetizados: o seguro contra acidentes do trabalho
integrava anteriormente 2 legislagio trabalhista e ndo a
previdenciaria, em virtude dos seguintes dispositivos da Constituicio .
de 1967:

“Art. 157. A legislagiio do trabalho e a da previdéncia
social obedecerdo aos seguintes preceitos:

XVI — previdéncia, mediante contribuigio da Unido,
do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as conseqiléncias da doenca, da velhice, da invalidez ¢
da morte;

XVII — obrigatoriedade da instituicdo do seguro, pelo
empregador, contra os acidentes de trabatho.”

No texto constitucional vigente, todavia, o seguro contra
acidentes do trabalho faz parte integrante da previdéncia social,
como se infere destas disposigSes:

“Art. 155. A Constituigiio assegura aos trabathadores
os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem 4 melhoria de sua condigfo social:

XV1 - previdéncia social nos casos de doenga, velhice,
invalidez ¢ morte, seguro-desemprego, seguro contra
acidgntes do trabalho e protegdo da maternidade, mediante
contribuigdo da Uniie, do empregador e do empregado.”

Nenhuma categoria de trabalhadores abrangidos pelo sistema
previdencidrio pode, dessa forma, ser excluida da protegio contra os
acidentes do trabalho.

No entanto, a legislagio acidentéria limitou sua protegic zos
trabathadores relacionados nos seguintes diplomas:

DECRETO-LEI N¢ 7.035,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 1944,

Art. 9, § 29 Os preceitos desta lei aplicam-s¢ aos
acidentes do trabatho sofridos:

a) pelo pessoal de obras da Unidio, Estados, Territérios
€ Municipios € pelos empregados de seus servigos de natureza
industrial ou rural;

b) pelos empregados das autarquias;

¢) pelos empregados das sociedades de economia mista;

4} pelos empregados das empresas concessiondrias de
servigos piblicos;

€) pelos presidiarios.

LEI N¢ 5.316, DE 14 DE SETEMBRO DE 1967,

Art. 2¢  Acidente do trabalho serd aquele que ocorrer
pelo exercicio do trabalho, a servigo da empresa, provocando
lesio corporal, perturbagdo funcional ou doenga que cause a
morte ou a perda ou redugldo, permanente ou temporéria, da
capacidade para o trabalho.

Art. 14. _Esta lei aplica-se também:

1—aos trabathadores avulsos;

Il — aos presidirsios™.

LEINt®6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974,

Art. 12. Ficam assegurados ao t{rabalhador tempo-
ririo, os seguintes direitos:

g) seguro contra acidentes do trabalho”.
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Inadvertidamente, o legislador excluiu da protecdo acidentiria
_ os trabathadores auténomaos, os quais sio, como s¢ sabe, segurados
obrigatérios da previdéncia social nos termos do art. 5° da. Lej n?
3.807, de 28 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia Social),
a saber:

“Art. 5

disposto no artigo 3¢

I — os que trabalham, como empregados, no territério
nacional;

II — os brasileiros e estrangeiros domiciliados e contra-
tados no Brasil para trabalharem como empregados nas
sucursais ou agéncias de empresas nacionais no exterior;

11T — os titulares de firma individual e os diretores, s6-
cios gerentes, sécios solidarios, sécios cotistas, sdcios de
inddstrias, de qualquer empresa;

IV — os trabalhadores autdnomos.”

Sdo obrigatoriamente segurados, ressalvado o

A jurisprudéncia de nossos tribunais sobre a matéria & também
pacifica: os que exercem por conta prépria atividade profissional re?
munerada, ou seja, os trabalhadores auténomos, sdo segurados
obrigat6rios da previdéncia social, consoante se verifica das seguin-
tes ementas:

S5.T.F. — RMS n* 17.176-GB, EMENTA — Previdéncia
Social. Motorista. Servico piblico e particular simultineos.
Lei n° 3.807, de 1960. Contribuigio devida. Interpretagio
razodvel, mas desnecessiria a declaraglio de ilegalidade do
art. 503 do Decreto n? 48.959-A, de 1960, que comporta inter-
pretagdo compativel com a lei vigente, quanto as opgdes
previstas pela legislacio anterior. (Didrio da Justica de 19 de
dezembro de 1967).

T.F.R. — AMS n° 60.264-GB, EMENTA — Previdén-
cia Social. Dentista militante sera sujeito, como trabalhador
autéhomeo, & inscri¢io obrigatéria no IAPC, embora na qua-
lidade de servidor do 1APM, fosse segurado dessa antarquia.
A Lei Orgénica adotou ¢ principio da “filiagko mdltipla”,
correspondente a cada emprego ou atividade do segurado.
(Disirio da Justiga de 20 de maio de 1969).

TFR — AIP n® 28.892-DF, EMENTA — Contribuigio
previdencidria. Advogado. Trabailhador auténomo. Segundo
decorre do art. 5%, IV, da Lei av 3.807, de 1960, sdo segura-

dos obrigatérios os trabalhadores auténomos, entre os quais

se incluem os profissionais liberais. O exercicio de mais de
uma atividade ou profissdo implica na vinculagio A previdén-
cia social em fungio de cada atividade ou emprego. (Difirio
da Justica de 10 de novembro de 1969).

TFR — AP n° 28.893-GB, EMENTA — Exccutivo fis-
cal promovido com o objetivo de.cobrar contribuigdes pre-
videnciarias devidas pelo executado, mais juros ¢ muitas,
pelo ndo recolhimento tempestivo das mesmas. Sua procedén-
cia. Embora o agravante contribua como empregado do
Banco do Brasil, esta obrigade a contribuir, também, como
trabalhador autdnomo, nos termos do art, 5¢ da Lei
n® 3.807/60. (Didrio da Justica de 20 de margo de 1970).

TFR — AC n* 28.839-MG, EMENTA — Previdéncia
Social. Contribuigdes. O segurado autdnomo que também
exer¢a emprego estd sujeito A dupla filiagio & previdéncia
socidl, e aos copseqiientes pagamentos ao INPS. (Dldrio da
Justica de 30 de margo de 1971).

Sendo os trabalhadores auténomos segurados obrigatories de
INPS, em igualdade de condigdes com os demais, tém, sem davida
alguma, idéaticos direitos, principalmente a partir da Lej n¢ 5,316 de
14 de setembro de 1967, que integrou o seguro de acidentes do traba-
lho na previdéncia social, nestes termos:

“Art. 1* O seguro obrigatdric de acidentes do traba-
Tho, de que trata o art. 158, ftem XVII, da Constituigio Fe-
deral, ser4 realizado na previdéncia social.

Paragrafo dnico. Entende-se como previdéncia social,
para os fins desta lei, o sistema de que trata a Lei n® 3,807, de
28 de agosto de 1960, corn as alteragdes decorrentes do Decre-

_to-lei n® 66, de 21 de novembro de 1966.”

Coro tal direito niio foi enunciado textualmente na legislagio,
tem prevalecido, lamentavelmente, o entendimento de que os traba-
lhadores auténomos nio fazem jus 3 protegio previdenciiria, quan-
do vitimas de acidentes do trabalho.

Por isso € de justi¢a e de interesse pablico que a questéio seja
explicitada em texto legal, como o faz o projeto que estamos
submetendo & apreciacdo do Senado.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Lembro aos Srs.
Senadores que o Congresso Nacional estd convocando para uma
sessdo a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minulos, no plenario da
Ciamara dos Deputados, destinada 2 apreciacio do Projeto de
Decreto Legislativo n* 64, de 1975,

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessdo,
designando para-a proxima a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n? 171,
de 1974 (N* 1.679-B/73, na Casa de origem), que declara Antonio
Carlos Gomes, patrono da misica no Brasil, tendo

PARECERES, sob n%s 44, 664 ¢ 665, de 1975, das Comissdes:

— de Educagiio ¢ Cultura, 1° pronunciamento: favordvel; 2¢
prosunciamento: contririo 2 Emenda de Plendrio, votando com
restrigdes o St. Senador Paulo Brossard; e

— de Constituicéio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade do projeto ¢ da emenda, votando com restrigdes o Sr. Senador
Helvidio Nurnes.

—_2

Votagio, em turno lnico, do Requerimento n? 8, de 1976, do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, solicitando a transerigiio, nos Anais do
Senado Federal, do discurso do Excelentissimo Sr. Ministro do Exér-
cito, General Sylvio Frota, proferido no dia 22 de dezembro de 1975,

—3—

1
Votagio, em turno Onico, do Requerimento n? 9, de 1976, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Teorres, solicitando a trans-
crigio, nos Anais do Senado Federal, da Ordem do Dia do
Excelentissimo Sr. Ministro do Exército, General Sylvic Frota, lida
por ocasido das solenidades comemorativas do 31? aniversirio da
tomada de Monte Castelo.

—4—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n? 167, de 1975, do Sr. Senador Nelson Carneiro, que da nova
redaglio ao caput do artigo 487, da Consolida¢do das Leis do Traba-
lho, tendo .

PARECERES, sob n% 623 ¢ 624, de 1975, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade; e

— de Legislacio Social, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Est4 encerrada a
5€5540,

{ Levanta-se a sessdo as 17 horas. )
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DISCURSG DO MINISTRO DO EXTERIOR DA
FRANCA, SR JEAN SAUVAGNARGUES, PRONUN-
CIADO POR OCASIAQ DO BANQUETE OFERECIDO A
S. EX* NO PALACIO ITAMARATI, E PUBL[CADO NO
JORNAL DO BRASIL EM 30 DE JANEIRO DE-j
QUE SE PUBLICA NOS TERMOS DO REQE
MENTON? 5/76, DEAUTORIA DO SR. SENADOR V,
CONCELOS TORRES, APROVADO NA SESSAO D
16-3-76:

“Minhas primeiras palavras\sio para vos agradecer, Sr. Chaan-
celer ¢ Senhores Ministros, em meu nome pessoal, ¢ também em
nome de meu colega, Sr. Raymond Barre, pela acolhida tio amiga e
calorosa que vbs bem quisestes nos reservar e que nos toca profunda-
mente, Disto guardarei uma grande recordagiio, como eu guardarei
a lembranga de vossa prestigiosa Capital, Brasilia, exemplo vive e tes-
temunha quotidiana do ardor, da vontade ¢ do génio de um grande
povo. André Malraux, quando Brasilia ainda nio havia surgide,
escreveu em 1959, sobre a futura cidade, da qual ele visitava a drea ¢
da gual as primeiras pedras comegavam a surgir: “‘Chegou a hora de
compreender que a obra que comega a elevar-se diante de nds é g
primeira das Capitais da nova civilizagdo™. Efetivamente aquele que
vem pefa primeira vez a Brasilia tem nio somente sob os olhos um
tento arquitetural excepcional, mas também o sentimento de uma
antecipagio ainda misteriosa ¢ a consciéncia de um poderoso
simbalo de progtesso,

E minha primeira viagem ac Brasll ¢ eu descubro com othos
novoes vosso Pais, tradiconalmente amigo da Franga. Chego aqui
também com vivo desgjo de conhecé-lo, de compreendé-lo ¢ de ama-
lo. Brasil 1 Qual francés pode permanecer insensivel a tudo que ele
evoca por nds? A Histéria muitas vezes nos aproximou do correr dos
séculos €, em particular, durante os dois tragicos conflitos mundiais
onde vds houvestes estado do nosso lado para servir  causa da liber-
dade. Nossas culturas e nossas linguas sdo irmas gémeas, ligadas
estréitamente s suas origens latinas. Nossas concep¢fes e nossos
principios sio 0s mesmos nos varios dominios. Nosso desempenho
na busca do homem ou de Deus & semethante. Raramente dois
povos os quajs a Geografia distanciz ficario tio perto um do outro.
Enfim, no grande desenvolvimento do mundo de hoje onde o Brasil
toma um lugar eminente que suscita nossa admiragiio, nossas
econcmias aparscem, numa ampla medida, como podendo ajudar-se
mutuamente de uma maneira substancial.

" Fis entfio a primeira vez que se ¢ncontra reunida a Grande
Comissdo criada de comum acordo na ocasido de vossa visita a
Paris, Sr. Chanceler. Possa esta reunido marcar uma grande datac o
inicio de uma era ampla na longa histéria de nossas relagdes de
amizade. Do lado francés, damos uma grande imporidncia a esta
Teunido ¢ 4s nossas novas conversagoes. Durante muitos anos estive-
mos sem nos gneontrar de forma regular. A partir deste momento, 2
periodicidade d¢ nossas reunides e o procedimento que pouco a
pouco iremos estabelecer criam wmn quadro conveniente para desen-
volver as relagdes estreitas e confiantes que desejamos ter convosco.
Enfim, dentro de alguns meses, teremos a grande honra de acolher
na Franga o Presidente da Repiblica Federativa do Brasil, o
Presidente Ernesto Geisel; esta visita oficial € as conversagdes dos
nossos dois Chefes de Estado darfio, estou certo, uma nova énfase as
nossas relagoes.

Essas relagbes desejamos, sgjam exemplares a todos os olhos.
No dominio politico, onde nossos pontos de vista sio muitas vezes
tio proximos, desejamos um encontro ativo e regular e a definigio de
posiciﬁes anilogas, por toda parte onde isto seja possivel. No domi-
nio econdmico, o problema que se apresenta, no nosso ponto-de.
vista, ndo & somente ampliar nossas trocas, nosso desejo seria de ir
mais longe € procurar convosco os meios de modificar as proprias es-
truturas das nossas relagdes de modo a estendé-las aos vastos domi-
nios, na ¢xtensio do continente que & o Brasil do potencial econd-
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mico que ele representa e, por outro lado, dos meios financeiros,
cientificos ¢ tecnoltgicos que a Franga pode trazer a tais empresas,
No dominio clentifico, onde a Franga adquiriu no correr destes
iltimos anos um lugar eminente, nés'chamamos nossos amigos brasi-
leiros a dividir conosco como parceiros e associados, a grande espe-
tanga da nossa época, a da pesquisa cicntifica ¢ do desenvo[yimemo

teenolégico.

Enfim, no setor cultural, nds desejamos conservar ¢ reencontrar

as telagdes estreitas que foram sempre as nossas € que tiveram

origern pa nossa histdria ¢ na nossa comum latinidade. Nesse
sentido, o Governo francés acolheu com satisfagio as medidas
tomadas pelo Consetho Federal de Educagiio em matéria de ensina-
mento das linguas estrangeiras no primeiro cicle secundirio € re-
jubila-se em ver que o francés podera também ser mais amplamente
ministrado aos jovens brasileiros, O Governo francés, de seu lado,
prosseguin no esforo ja empreendido em favor do ensino do Portu-
gués.

E sem diivida um importante programa € que esth dentro de
nosso aleance € que, eu creio, bem corresponda a0 nosso comum in-
teresse como a nossa esperanga, Uma coordenagiio mais estreita e
mais ativa das nessas forgas e de nossos recursos teria felizes efeitos
¢m nossas relagdes e nos permitiria levar a bem, em comum, grandes
realizagdes. Ela nos permitiria também othar juntos para horizontes
mais amplos ¢ mais distantes. Na Africa, no Oriente Médio, onde
nossos interesses sAo muitas vezes convergentes, 1nossas agdes podem
se conjugar para nosso beneficio mitoo.

Senhores Ministros, senhoras, senhores, em seis horas de Paris
para o Rio com o Concorde, o avido do futuro. Somos de agora em
diante vizinhos. Nossas fronteiras se aproximam. Um momento
parece ter chegado de nos encontrar e coordenar methor nossos es-
forgos e de dar novo eld A nossa velha amizade. £ o objeto da visita
que M. Barre e eu mesmo fazemos hoje aqui, Como serd, tenho cer-
teza, 0 objetivo dos proximos encontros dos nossos dois Chefes de
Estado. E evocando a esperanga de uma amizade renovada entre os
dois paises que eu queria levantar um brinde ao Sr. Presidente da Re-
pliblica Federativa do Brasil, o Presidente Ernesto Geisel.™

DISCURSO DO SR. MINISTRO DAS RELACOES
EXTERIORES. CHANCELER AZEREDO DA SILVEIRA.
PRONUNCIADO POR OCASIA0 DO BANQUETE
OFERECIDO AO MINISTRO DOQ EXTERIOR D4
FRANCA EM VISITA AG BRASIL, £ PUBLICADO NO
JORNAL DO BRASIL EM 30 DE JANEIRO DE 1976, QUE
SE PUBLICA NOS TERMOS DO REQUERIMENTO N¢
776, DE AUTORIA DO SR. SENADOR VASCONCELQOS
TORRES, APROVADO NA SESSA0 DE 16-3.76:

“A visita de Vossa Exceléncia a Brasilia ¢ 2 reunifio da Grande
Comissao, que nossos Governos houveram por bem criar para a rea-
lizagio periddica de consultas politicas, econdmicas, ciemificas,
tecnoldgicas e culturais, de alto nivel, atestam de forma expressiva o
intenso entendimento existente entrg os NOSSOS POVOS € a impor-
tancia que ambos reconhecemos & cooperagio reciproca para o enca-~

-minhamento de solugdes aos graves problemas da hora contempo-

rénea.

Ha quem ache que as tradigdes devam ser louvadas sem escoiha,
como se o tempe tudo sagrasse. NAo € essa a pratica da sabedoria
nem a ambigio da mocidade. A Franga tem sabido dar ao mundo o
exemplo da continuidade na renovagio e o Brasil o da iniciativa ante-
cipatéria num roteiro de fidelidade aos destinos da nagdo, o que
revela que a experiéncia necessariamente nio faz dos povos presas do
passado nem a juventude necessariamenie se enreda em indecisdes.

Aprendemos de crianga a amar ¢ a respeitar a Franga dos
muitos séculos de cultura, da ininterrupta contribui¢iio milenar para

‘o enredo da Historia. Mas essa Franga que, pela profusdo da sua
producio cultural chegou a ser sindnimo da civilizagio ocidental, de
que faz parte, soube compreender que néo & somente a veperagio do
feito, mas a renovagio para o fazer, o que mantém as nages sujeitos
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da Histéria. A Franga de nossos dias tem dado belo testermnunho da
capacidade do seu povo de recriar-se continuamente, de rejuvenescer-
s¢ sem cessaf, para levar o pafs, e a civilizagdo a que pertence, a
niveis crescentes de engrandecimento.

Ni#o menos fundamental para o bem coletivo, € a contribuigio
dos paises jovens como ¢ Brasil que, alimentados no mesmo canteiro
de valores éticos e culturais bisicos da civilizagdo ocidental, juntam
o vigor de sua iniciativa & experiéncia das nagdes mais antigas, no
esforgo comum de criagio do mundo nove.

A cooperagdo entre nossos pafses tem, assim, um sentido mais
profundo do que o que resulta apenas de nossas afinidades his-
téricas, de nossas vinculagdes tradicionais. Ela &, também, um ato de
escolha, a eleigiio positiva de um curso de agdo que visa & objetivos
comuns ou complementares, avtonomamente assumidos por nossos
Governos.

No plano global, estamos identificados por coincidéncias pro-
fundas quanto as respansabilidades que nos incumbem na preser-
vagdo ¢ na promogdo dos valores fundamentais da civilizagio oci-
dental. Cada um na sua medida, segundo a 6tica prépria ditada per
suas peculiaridades histéricas ¢ por seus interesses nacionais,
procura realizar o méaximo, individualmente e em cooperagito com as
demais nagSes com as quais repartimos a mesma concepgdo da vida,
orientada para a criagio de uma sociedade internacional mais digna,
mais pacifica, mais préspera ¢ mais eqUénime. Sobretudo, releva em
nossas concepgdes a clara nogho de Yue o universo ocidental €
amplo, diversificado e dindmico, da mesma forma como a cons-
cigncia de que a interdependéncia que importa estruturar, para a rea-
lizagdio da paz ¢ da justiga social, & global € ndo particular,

No plano bilateral, anima-nos um respeito mituo sincero ¢ uma
simpatia natural que torna Ficil o distlogo e promissora a
cooperagiio. Em possas conversagdes ndo foi nem nunca serd preciso
haver reservas nem circunléquios, Encontramos, sem dificuldade,
fertil o campo, para a programagio de atividades conjuntas em um
grande niimero de setores de interesses mituos,

Senhor Minisiro

Quando, hi poucos meses, durante a visita oficial que fiz A
Franga, atendendo ao amével convite de Vossa Exceléncia, tive o pri-
vilégio de ser recebido pelo Presidente Giscard d'Estaing, dele ouvi
que as relagbes entre os nossos pafses entravam em nova fase,
caracterizada pela consciéncia de profundas identidades de senti-
mentos e de objetivos, e pela convicgio que animava os dois Go-
vernos sobre 2 importincia crescente de cada um na condugiio de
assuntos basicos no plano mundial,

As conversagdes que mantive com Vossa Exceléncia vieram real-
gar o sentido daquelas palavras que o Governo brasileiro €, em

particular, 0 Presidente Ernesto Geisel, repartem em toda sua ex-
tensdo.

O Brasil, como a Franga, tem vocaglio universalista e v& o pro-
prio engrandecimento no quadro da prosperidade geral, Por isso & es-
pontinea a confianga matua e natural a cooperagio entre os dois
pafses.”

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da duocentésima quinta reuniiio ordindria, realizada
em 3 de dezewbro de 1975,

As dezessete horas do dia trés de dezembro de mil novecentos e
setenta e cinco, presentes os Senhores Senadores Dirceu Cardoso e
Heitor Dias, ¢ os Senheres Deputados José Bonifacio Neto, Raul
Bernardo, Bento Gongalves Filho ¢ Aldo Fagundes (Tesoureiro),
reuniu-se o Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas, a fim de tratar de assuntos diversos. Lida ¢ aprovada
a Ata da reunido anterior siio relatados, com pareceres favoréveis, ¢
aprovados por unanimidade, os seguintes processos de concessio de
pensio; de Hélioc Roberto Torres Rocha, Yeda Fernandes Vianna
Mendonga ¢ Aloisio Menezes Evaristo. E também aprovado, com
parecer verbal, pedide de pagamento do pecillio previsto nto Decreto
Legislativo n* 96,75, feito por Maria Alaise de Azevedo Rodrigues,
viliva do parlamentar Manoel Rodrigues dos Santos. A seguir, o
Senhor Deputado Raul Bernardo inicia a discussio sobre financia-
mento de imoveis aos Senhores Parlamentares, através da Caixa
Econémica Federal, Apds debates, o Conselho Deliberativo resolve
por unanimidade: primeiro — dceitar as propostas feitas pelas firmas
Metrépole Empreendimentos Imobili4rios Lida. e Buriti Empreendi-
mentos Imobilidrios Ltda.; segundo — solicitar das mesmas o
compromisso, por escrito, vinculando a doagdo ao IPC 2 liberagio
de cada unidade pela Caixa Econdmica; terceito — abrir inscrigdes,
com prioridade para os Senthores Parlamentares; quarto — o critério
parz atendimente serd a ordem de inscrigio. A seguir, ainda o
Senhor Deputado Raul Bernardo comunica que foi encarregado por
virios Senhores Deputados de solicitar, para os mesmes, inscrigio
prévla, independentemente de acertos futuros, o que € autorizado.
S30 os seguintes os requerentes: Humberto Souto, Murilo Resende,
Raul Bernardo, Vinicius Cansanglio, Luiz Braz, Alexandre Macha-
do, Antdnic Costa Gomes, Alvaro Gaudéncio, Mauricio Brasilino
Leite, Ademar Pereira, Arnaldo Lafayette, Bento Gongalves, Josias
Leite (presente), [van Cotta Barbosa, Ruy Bacelar, Aloisio Santos,
Edgar Martins (presente). Nada mais havendo a tratar, 3s dezenove
horas e dez minutes & encerrada a reunido. E, para constar, cu, Zélia
da Silva Oliveira, Secretaria, lavrei a presente Ata que depois de lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. -~ Deputado
Passos Porto, Presidente,

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
Subcomissic do Seminirio sobre a Problemdtica da Educacio
Nacional

3*REUNIAQO, REALIZADA
EM 30 DE OUTUBRO DE 1975

As dez horas do dia trinta de outubro do ano de mil novecentos
e setenta e cinco, na Sala “Rui Barbosa”, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Paulo Brossard, Presidente eventual, e a presenga dos
Srs. Senadores Henrigue de La Rocque, Evelasio Vieira, Joio
Calmon, Amaral Peixoto e Osires Teixeira ¢ os Srs. Deputados
Hélio de Almeida, Lednidas Sampaio, Luiz Braz, José Haddad,
Osmar Leitdo, José Maria de Carvatho e Alvaro Valie, siio abertos
os trabathos dando prosseguimento o Seminirio sobre a Probleméti-

cz da Educagiio Nacional, sob os auspicios da Comissio de Educa-
¢io e Cultura do Senado Federal.

O Sr. Presidente, apds algumas palavras de apresentagio, faz
ingressar no recinto a Ilustrissima Senhora Professora Myrthes de
Lucca Wenzel, Secretdria de Educaglo do Estado do Rio de Janeiro,
convidando-a a assumir o lugar de honra i Mesa.

Ao conceder a palavra 3 Professora, o Sr. Presidente assinala o
regozijo da Comissdo de Educaciio e Cultura e dos demais presentes
em contar com a preseniga da ilustre convidada para proferir palestra
sobre a “'A Integragio da Poljtica de Educagdo e Cultura do Estado
do Rio de Janeiro — Regionalizagio™,

Inicialmente, a Professora Myrthes de Lucca Wenzel discorre
sobre os principios diretores da filosofia e da politica de Educagio
do Estado do Rio de Janeiro e declarou; “Pretendemos que a escola
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‘hdo se fimite ao aluno que a fregiienta, mas chegue & familia, que
possa trazer 4 familia 4 sva esfera de aclio, possa contribuir para a
educacio da comunidade™.

Afirmou, ainda, que a estrutura da Secretaria de Estado da
Educacio ¢ Cultura do Estado do Rio de Janeiro € simples, flexivel,
n#o compartimentada e prolundamente personalizada, a fim de
precisar resultados e responsabilidades em termos de pessoas e nio
de estruturas. .

Revelou, também, gue hd um sério problema no Estado. No 19
Grau, de 35 mil professores, 14 mil estio fora de sala, permissiona-
dos, mas, os outros que trabalham, fazem-no duramente. E, entiio, o
Sr. Governador, por dois decretos, permitiu o deslocamento de
professores dentro do mesmo Municipio.

Concluindo, a oradora solicitou a colaborécio do Congresso
Nacional para a execugio desta tarefa gigantesca que & a da Educa'
¢do.

Apés a exposicio da Iustrissima Professora, usam da palavra,
pela ordem de inscrigio, como debatedores, os Srs. Senadores
Benjamim Farah, Amaral Peixoto, Evelasic Vieira, os
Srs. Deputados Léo Simdes, José Maria de Carvalho, Lednidas
Sampaio, Alvaro Valle e, por fim, a Professora Edna Vosgrau,
Diretora de Divisdo de Educagio e Safide da Prefeitura Municipal de
Paulinia, no Estado de Sio Paulo.

O Sr. Presidente agradece o depoimento da ilustre confe-
rencista, e, também, a presenga dos Srs. Parlamentares, determinan-
do, em seguida, que as notas taquigrificas, tio logo traduzides,
sejam publicadas em anexo & presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerrar-se a reunifio, lavrando eu,
Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de Comissiio, a
presente Ata que depois de lida e aprovada, serd assinada pelo

* Presidente e vai & publicagio.

ANEXO A ATA DA 3% REUNIAO DA SUBCO-
MISSAO DO SEMINARIO SOBRE A PROBLEMATICA
DA EDUCACAO NACIONAL, DESTINADA A QUVIR 4
PALESTRA DA PROFESSORA MYRTHES DE LUCCA -
WENZEL, SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRQ, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAO.

Integra do apankamento taquigrdfico da reunido.

1

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Declaro aberta a
presente sessdo e convido 5. Ex* a Professora Myrthes de Lucca
Wenzel para tomar assento &4 mesa, a fim de abordar o tema “A
Integragio da Politica de Educagiio ¢ Cultura do Estado do Rio de
Janeiro — Regionalizagdo™.

A Comissdo estd realizando este Simpdsio, com a finalidade de
conhecer, na sua amplitude maior ¢ de forma mais completa, a situa-
¢io da Educagio em nosso Pais, e entendeu que, para fazé-lo, nip
poderia dispensar o depoimento, por todos os titulos ilustre, da
Secretéria da Educagio do Estado do Rio de Janeiro, A Professora
Myrthes esta conhecendo, agora, algumas das agruras dos Sena-
dores. E que as coisas acontecem aqui, mais ou menos 3 mesma hora
¢ a0 mesmo tempo e, como ainda ndo conseguimos nés o dom da
ubigitidade, nos vemos nesta siteagio, s vezes constrangedora, de
varias Comissdes funcionando ac mesmo tempo. Assim, poder4
S. Ex* avaliar as nossas dificuldades, da impossibilidade da presenga
de muitos Senadores, que teriam imenso prazer de ouvi-la, porque se
encontram também, neste momento, em outras salas, participando
de reunidies importantes, as quais, infelizmente, atendendo a razdes
imperativas, ndo puderam ser realizadas em horério diverso. E a
nossa dificuldade, o nosso drama.

Em cumprimentande a Professora Myrthes de Lucca Wenzel ¢
agradecendo a sua presenga, a gentileza que teve em prontamente
aceder ao convite desta Comissio, temos a honra de conceder a pala-
vra 4 Secretéria de Educagio ¢ Cultura do Estado do Rio de Janeiro.

¢r~

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Presidente,
Senador Paulo PBrossard, Srs. Senadores, Srs, Deputados, Srs.
Professores;

. Principios Diretores da Filosofia e da Politica de Educagiio du
Estado do Rio de Janeiro.

ks

cacao &, em esséncia, o processo de melhoria do entendi-

_ﬁ\o humano. A pessoa humana, em sua integridade, & a meta da

ucagio. Visto.que o Homem niio se completa por si s6, mas exige
o relacionamento com outros, nada mais natural do que, atfavés da
melhoria gradativa do relacionamento humano, se alcance o objetivo
fundamental do processo.

Nesta linha'de pensamento, porém, & necessério que ampliemos
o conceito de escela, ou incorporemos, num complexo Gnico, todas
as agéncias que colaboram na tarefa de tornar efetiva a existéncia de
cada um. Dai a necessidade de planificacdo do trabalho desses di-
versos Grgios, para-que tados colaborem, no dmbito de sua compe-
téncia, para um fim ttiico: a plenitude da pessoa humana ¢ sua conse-
qiiéncia l6gica — a melhoria do entendimento humano.

Falar, porém, em conglomerado de agéncias e falar em pessoa
humana — entidade intemporal por exceléncia, equivale a concluir-
se sobre a necessidade da instituigdo de uma cidade educativa, em
que todos, pessoas e instituigdes, estio a servigo da Educagdo no
sentido amplo que adotamos ¢ €, ao mesmo tempo, atribuir-se ao
processo um cariter de continuidade gue estd bem expresso no signi-
ficado do conceito de Educa¢iio permanente.

Educagio por todos, para todos, durante todo o tempo, pode
ser nosso ponto de partida. Um processo de Educagdo que sirva ao
Homem condicionado 4 sua prépria temporalidade, mas que, ac
mesmo tempo, adicione A sua problemética a consciéncia da eterni-
dade da condigio humana.

A Educagio ndo tem apenas uma dimensdo personalistica, ela
possui em sua estrutura uma componente social a que nos devemos
ater sob pena de falharmos na missdo que nos foi confiada.

Em decorréncia, trés pontos nortearam nosso trabalho:

1* A Educagio & processo coerente ¢ deliberado que visa &
aquisi¢do de conhecimentos, A criagio de habitos, & formagio e ao
aperfeigoamento do Homem, sob todos os aspectos, no decorrer de'
toda a sua vida.

2» A Educagio & instrumento ¢ objeto do desenvolvimento.
Assim, as medidas incluidas num plano setorial devem integrar-se
numa visio global e harménica e, ao mesmo tempo, compatibilizar a
maxima efetividade pedagdgica com o menor custo.

3v A pessoa humana & pressuposto bésico da aglio educativa e,
deste modo, o processo de Educaciio deve adequar-se as necessidades
de aperfeicoamento do homem, atendidas as condigdes sdcio-
econdmicas em que se¢ encontra,

Com base nesses principios, o resultado dcverﬁ visar;

a) aoengajamento da comunidade no processo da Educacio;

b) 4 municipalizaglio gradativa do ensino do primeiro grau,
atendidas as caracteristicas sGcio-econdmicas dos Municipios.

Assim, sem nenhuma precipitagio, a pouco e pouco estamos ten-
tande a municipalizagiio do ensino de primeiro grau, de pronto, no
Municipio do Rio de Janeiro, j4 que a sua categoria de ex-Estado
tornava 0 Municipio apto, capaz de receber a administragio ime-
diata de todo o ensino de primeiro grau. Cautelosamente, em deter-
minados Municipios, apenas na zona rural, a medida em que as Mu-
nicipalidades assim ¢ solicitarem. Em Angra dos Reis, passamos, &
Administra¢io municipal, onze escolas situadas em zonas rurais, de
dificil acesso; a mesma coisa em Trajano de Morais. Em Teresépolis,
em escolas situadas em zonas de dificil acesso, aonde a Municipali-
dadé tem mais candigdes de chegar rapidamente do que o préprio
Estado e de administrar, passamos, igualmente, & Administragio mu-
nicipal, determinadas escolas, aproximadamente sete escolas. Assim,
a curto prazo, a médio prazo e a longo prazo, pret;n‘iemos dar
assisténcia, técnica ¢ possivelmente financeira, aos Mumcrp:os para
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que, gradativamente, a municipaliza¢io do ensino possa rezlizar-se
no novo Estado do Rio de Janeiro;

¢) ao estabelecimento de medidas efetivas para que, através da
Educagiio, possa 0 Governo implementar, em melhores condigdes, 0
processo global de desenvolvimento sécio-econémico do Estado:

d) ao rompimento, quando assim se fizer necessério, com o con-
ceito tradicional de escola, ¢ a fixaglo, particularmente no meio
rural, do principio de que professor ¢ equipamento devem estar onde
e quando o grupo de alunos necessitar da agiio educativa.

Aqui, nds, que temos percorrido o Estade — ja visitamos 44
Municipios — tomamos conhecimento de alguns problemas muito
sérios, principalmente relativos A zona rural, e, assim, dentro deste
principio de que professor € equipamento devem estar onde o aluno
se encontrar, ¢ também, pensando num tipo de escola diferente, que
pudesse atender as necessidades dos alunos que moram muito longe
da escola, encontramos, em varios Municipios — podemos dizer em
quase todos — situagdes como a seguinte: alunos que andam 10 km,
8 km, 7 km, para chegar 4 escola; professores que também per-
correm a mesma distincia, que ndo moram na escola, de dificil
acesso, que se utilizam até de cavalos, alugam o cavalo para atingir a
escola. Pensamos num tipo de escola que funcionasse trés vezes por
semana, num hordrio maior, com uma carga horaria maior, de tal
maneira que, a0 final da semana, a carga horaria semanal fosse a
mesma ¢, evidentemente, com todo o cuidado para que ndo faltasse
as criangas a merenda escolar, que a merenda chegasse prontamente
4 escola. Enviamos, ao Conselho Estadual de Educagiio, uma minuta
de resoluciio a este respeito, e o CEE houve por bem estudar o
assunto, aprovi-lo. E nds, em 1974, tetemos uma escola rural di-
ferente. E uma proposta que o Estado do Rio de Janeiro faz ao Pais:
os alunos freqientardio a escols trgs vezes por semana; nos outros
trés dias, eles serdo assistidos, os maijores, evidentemente, ndo todos,
pelos técnicos da Secretaria de Agricultura, ¢ melhorario, naquele
trabalhe que ja fazem naturalmente, porque as criangas ajudam
papai ¢ mamde, quando papai ¢ mamie trabalham em atividades
agricolas. Nas zonas, por exemplo, de pesca, como a llha Grande,

onde © problema £ seri{ssimo, os professores viajam, 4s vezes, horas,
de barco ou de lanicha, para chegar as suas escolas, de dificil acesso.

Chegamos nés a uma escola, de dificil acesso, em Angra dos
Reis, ¢em que tivemos de usar uma canoa. A canoa teve de atravessar
regido extremamente pantanosa, em que os remos ja ndo fun-
clonavam, havia necessidade da fixagio do remo no fundo da regifio
pantatosa. Assim, chegamos & escola, ¢ 14 estava um professor, dedi-
cadissimo. Realmente, hi necessidade de empregarmos uma
imaginagho criativa, para resclver cada probiema. Os problemas niio
530 0S mesmos € as regides heterogéneas. E uma escola diferente, fun-
cionando apenas trés dias na semana, mas, simultaneamente, dando
uma assisténcia ao aluno, nos outros trés dias: se & a zona pesqueira,
através de 1écnicos da Secretaria de Agricuhura, mas especializados
em pesca; se € zong-agricola, através de técnicos da Secretaria de
Agricultura, com 4 qual estamos trabalhando intimamente, em arti-
culagio. E assim pretendemos resolver o problema, & uma das
maneiras, nio a inica, de se resoiver o problema da evasio escolar,
que & trigico no nosso Pafs.

Evidentemente, nio podemos ter o mesmo tipo de escola, ela
tem que ser flexivel, tem que ir a0 aluno, temos gue ser sensiveis aos
problemas dos alunos e dos professores;

€} acriagdo de condigBes para que, através de intensificacio do
processo de Educaciio da comunidade € da compreensio do conceito
de escola, se estanque, gradativamente, o fluxo de evasio dos efe-
tivos escolares e s¢ incorpore aos contingentes culturalmente validos,
a populag¢dio até entdo marginalizada.

E preciso que possamos rompes com o conceito tradicional de
escola: uma instituigdo que se limita a algumas salas de aula, retan-
gulares ou quadradas, aluno, professor ¢ quadro de giz, instituigio,
geralmente apedrejada pelas comunidades, a ponto de identificarmos
as escolas do Estado pela quantidade de vidros quebrados, partidos,
apedrejados. Uma instituigdio, portanto, que nio sensibilizou a Co-

munidade para & importincia da sua presen¢a. Pretendemos que a
escola ndo se limite ao aluno que a freqilenta, mas chegue 4 familia,
que possa trazer 2 familia & sua esfera de acio, possa contribuir para .
a educagiio da comunidade;

1) & implantagdio intensiva das disposigdes da Lei n® 5.692, de
1971,

g) & reeducagiio ¢ revaloriza¢iio do proféssor, com vistas a
torna-lo um implementador eficaz dos planos de Educagio.

Este ponto & importantissimo.

O Sr. Governador estd muito preocupado com a melhoria da
situagdo dos professores. Nio descansaremos. enquanto ndo conse-
guirmos atingir esta meta importantissima para nds, a da melhoria
das condigdes dos professores: condigio de trabalho, condigdo de
vencimentos ¢ mesmo aquela condicdo de lideranga que o professor
possuia e a perdeu;

h) 2 fixagie de principios de funcionalidade ¢ de simplicidade
estrutural, no planejamento do organismo de Educagio do Estado
mediante o emprego da administragdo por objetives, dentra do
enfoque sistémico;

i} ao estabelecimento da estrutura e do instrumental necessirios
a supervisdo do processo de Educacio;

J) A compatibilizagdo dos sistemas particular e oficial do ensino,
com vistas a permitir o melhor atendimento 3 populagio do Estado.

Assim, a estrutura bésica da nossa Secretaria vai refletir nesses
principios.

Gostaria que se projetasse a primeira transparéncia.

(Projegio de prancha.)

A estrutura da Secretaria de Estado de Educagio ¢ Cultura do
Estado do Rio de Janeiro & simples, flexivel, nic compartimentada ¢
profundamente personalizada, a fim de precisar resultados ¢

" responsabilidades em termos de pessoas e ndo de estruturas.

Esta concepgio parte, também, de pressuposto de que os
grandes desafios da atualidade sdo feitos ao ser humane, € nio 4s
estruturas ¢ Organizagdes supersofisticadas, onde a massa tenta
substituir as pessoas com todas as suas possibilidades ¢ expressdes in-
dividuais.

Optou-se pelo enfoque sistémico na administragio por objei-
vos, conferindo-lhe a maior flexibilidade possivel em termos de dind-
mica. As estruturas adotadas sdo predominantementie rasas, apelan-
do-se muito mais para a criatividade, para a imaginagdo, para o entu-
siasmo de cada integrante da Secretaria. ‘

Adotou-se um instrumento administrativo mével, flexivel ¢ diné-
mico, no gual temos condighes de obtengiio de &xito, através de resul-
tados expressos em termos de Custo, Tempo, Qualidade e Quanti-
dade.

Num grupo onde se cultiva € 3¢ sente o pensamento sistémico,
imediatamente se observario a coesdo ¢ a integragio de propdsitos ¢
de aclio. Assim compreendidos, 05 objetivos, planos ¢ projetos nio
tém donos. Nio ha feudos, preocupagdes de vedetismo, de afir-
magdes ou crescimerntlos pessoais, sem a participagho do todo.

Temos, na primeira transparéncia, a estrutura da Secretaria. Na
parte superior, vemos 2quilo a que podemos chamar de Orgdos de
onde partem, emanam ¢ comando para a agdo ¢ de onde devemos
ter, evidentemente, a visdio da globalidade. Temos o Secretirio, 08
Conselhos — Consetho Estadual de Cultura, Conselho Estadual de
Educagiio, Gabinete, Assessoria  Juridica, Assessoria de
Comunicagio Social.

Voltando ao Secretirio: dele deve partir o comando para a agao,
mas comando que nio & uma imposi¢io, comando baseado numa fi-
losofia, numa politica, em normas. Ele & recebido pelo grupo, por
todo o sistema, porque o sistema estd engajado na filosefia, na politi-
¢a, porque houve compreensio das normas,

Depois, a Subsecretaria, que é um Orgio de Plancjamento e
Coordenagio. E na Subsecretaria que sio elaborados os grandes pla-
nos, projetos, programas, gue partem do Comando-Geral, que par-
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tem da Secretaria, diria mesmo, do Governo do Estado, do Governo
do Pais. Ela se urticula com todas as Subsecretarias de todas as Secre-
tarias de Estado £ também um foco mstemlco, dentro do proprio
Estado.

A Inspetoria Setorial de Finangas, o Departamento de Ad-
ministragio, o [nstituto de Informéatica de Educagio e Cultura, que,

realmente, ja esta prestando servigos muito bons 4 Secretaria de Esta- ;

do de Educagio e Cultura. Exemplo da aglo do lnsmuto de:;
Informatica: durante a renovagio de matricula, gue fizemos. p
primeiro a nove de outubro, como veremos depois, €, também, na
organizaciio da pré-matricula. Esta pré-matricula foi um verdadeiro
censo escolar, através do qual ji sabemos o nimero de alunos a que
o sistema deverd atender, em 1976. O trabalho do Instituto de
Informatica, na preparag¢io de todo o instrumental necessério A pré-
matricula, foi precioso e, agora, estd confeccionande trabalhos a
respeitc de cada Municipio, a fim de que possamos atender,
indistintamente, a todos os Municipios, quanto 2s suas reais neces-
sidades, no setor da Educagdo, no setor da Cultura, no setor do Tra-
batho, no setor da Saade e no setor do Lazer, porque saide e lazer
estio, lambém; compreendidos nas preocupacgdes da Secretaria do
Estado de Educacio e Cultura,

O Centro de Tecnologias Educacionais: todos nds sabemos que
h# uma verdadeira explosdo demografica e & impraticivel o atendi-
mento & demanda da educagiio, se néio partirmos para novas metodo-
logias, se ndo usarmos novas tecnologias, que possam multiplicar os
professores — sem substitui-los, evidenlemente — porque nada ha
que possa substituir o contato, aluno e professor. Mas, respeitando
esse contato aluno-professor, poderemos, perfeitamente, através de
um jnstrumental preparado pelo Centro de Tecnologias
Educacionais, atender a um nimero maior de estudantes, principal-
mente na faixa do Ensino Supletivo. O Ensino Supletivo ndo pode
ser apenas o que leva milhares de estudantes todo 0 ano a esses
exames supletivos que muite pouca coisa dizem do que o estudante
aprendeu. O Ensino Supletivo tem que partir para uma metodologia
‘nova, tem que atender, realmente, na 4rea do suprimento, na area da
supléncia, 3 Educagio permanente. Todos querem voltar 4 escola.
Todos precisam estar na escola, nesta escola, por todos, para todos e
para sempre.

O Centro de Tecnologias estd preparando material, médulos,
material para dispositivos, etc, para primeiro grau, segundo grau, ¢
treinamento de professores, principalmente. Em suma, ¢sta comegan-
do um trabalho, mas um trabalho sério, € atendendo is encomendas
que sio feitas no momento.

Laborat6rio de Curriculos: no particular, ouso dizer que as pro-
postas curriculares, feitas para todo um Estado, ndo lhe atendem as
necessidades reais, porque uma proposia curricular, elaberada duma
grande cidade, para determinado tipo de aluno, ndo suprird, de
maneira nenhuma, as necessidades de um aluno situado numa regido
onde as necessidades sdo outras. O curriculo, portanto, tem de des-
cer, ndo sé a nivel de regido, tem de ir a nivel de Municipio — ¢ eu
diria mesmo — a nivel de escola. As propostas curriculares tém de
ser preparadas para determinadas necessidades. Eu diria — repetin-
do o que disse a respeito dos Centros de Tecnologias Educacionais —
que as propostas cutriculares tém de atender 2 demanda das escolas.
O Laboratdrio de Curriculos esta a servico das escolas, a servigo do
Municipio e a servigo das regides, e tém de preparar as suas propos-
tas, o seu trabalho, de acordo com as demandas, que sdc as mais
variadas possiveis.

Cem

E, finalmente, o novo Estado do Rio de Janeiro estd propondo
ao Pais um tipo de administra¢io de ensino que, ousamos dizer, &
uma proposta nova, ¢ uma nova,alternativa, Quando falarmos em
regionatizagio, deter-nos-emos nos Centros Regionais de Educagio
¢ Cultura ¢ Trabatho, nos Nicleos Comunitarios de Educagéo ¢ Tra-
balho, nas Unidades da Rede Educacional ¢ Cultural, nas Entidades

“Supervisionadas e Fundagdes. Nessas Entidades Supervisionadas e
.‘Fundacc’)es, temos a Fundagio Estadual de Teatro, a Fundagéo Esta-
dual de Museus e a Fundagiio Estadual de Educagio do Menor, O

menor, até o inicio da nossa gestiio, estava com o Juizado de Meno-
res. O menor carente, o menor abandonado, atualmente, & uma atri-
buigiio da Secretaria de Estado de Educaciio e Cultura. Entendemos
que o menor, por ser carente, ndo deve ter um rétulo diferente dos
outros, Se ele & carente & porque nds ndo cuidamos dele. Ele pode ser
carente de afeto, de recursos, mas, em todo o caso, & problema nosso,
& problema da Educagio, & problema da Cultura, € problema socio-
econémico. Hoje, todos os menores de 0 a 17 anos, 11 meses e 29 dias
estfio na drea da Secretaria de Estado de Educagio e Cultura. J4 esta-
mos com 7 meses de administragio — ndo queremos absolutamente
desmerecer a obra daqueles que trabalharam antes de nds, porque fi-
zera: . um grande trabalho — ¢ podemos acrescentar coisas novas ao
trabalho que vinha sendo executado, porque, estando o menor na
irea da Educacéo, nés podemos unir forgas, Acho que a dispersio de
esforgos na nossa terra esta jogando muito dinheiro fora. E preciso
somart esforgos, € preciso que todos nds possamos — eu diria — dar-
nos as mios, estendermos as nossas mios em Educagiio e Cultura, e
com o nosso trabaiho conjugado, com o nosso trabalho harmonioso,
atender as reais necessidades no campo da Educa¢do. Assim, 0 me-
nor carente, hoje, esta recebendo prioridade na matricula nas nossas
escolas. Ele sai do Centro de Atendimento, para freqiientar as nossas
escolas, e volta a esse Centro, em case de internato. E nos temos al-
guns internatos. Por exemplo o de Rego Barros, em Conceigdo de
Macabu, esta desenvolvendo um trabatho muito bonito. Temos, 14,
plantagiio de rosas — trés mil roseiras, criagio de coelhos, galinhas,
temos horticultura, criagio de gado, artesanato, educagdo domésti-
ca, € estamos partindo para a pequena indistria. Instalamos, a titulo
de experiéncia, a primeira casa — |4, onde os jovens tém todas as van-
tagens de um lar, Eles residem com um casal escolhido, selecionado,
treinado, preparado para isto, € entdo, em grupos de doze, moram
cem uma familia, constituern uma familia e tém todas as condigdes
que podem oferecer as casas pequenas que repetem as condigdes de
uma familia, ¢ nio os grandes internatos, onde, is vezes, ¢ aluno € le-
vado a se sentir sozinho em meio da massa. E também as creches,
Estamos instalando, junto aos nicleos populacionais mais pobres,
creches ¢ Centros de Atendimento, para que a mae possa trabalhar
trangililamente, enquanto os filhos permanecem nesse centro de
atendimento.

Politica de Regionalizagio da Cultura e da Educagio

Para operacionalizar nossos objetivos, a Secretaria de Estado de
Educagio e Cultura utilizou-se do Plano de Regionalizagio elabora-
do peio Grupo de Trabalho da Dra. Lisia Bernardes, que hoje
integra a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagio Geral
do Estado do Rio de Janeiro. Eu pediria ao Professor que projetasse
o mapa’

(Projeciio de prancha.)
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REGIGES-
PROGRAMA

NARRA MANZA~
VaLTs REDONDS

Observem os Senhores que a Secretaria tem de ser descentraliza-
da, foi descentralizada. Alias, a descentralizagiio nio & apenas da
Secretaria do Estado de Educagiio ¢ Cultura, mas de todas as
Secretarias. O Governo estd sendo descentralizado, atraves de
Representacdes locais. Aproveitando este trabatho de regionaliza-
G0, temos no mapa seis grandes Regides-Programa.

Regides-Programa para a Ao Regional

1. Regido Metropolitana

Pélo: Rio de Janeiro

2. Regido Industrial do Médio Paraiba

Polo: Barra Mansa-Volta Redonda

Aqui aparecem duas cidades, atendendo-se a um probleminha
surgido na determinagdo da localidade-pélo.

3. Regifo Litoral Sul-Fluminense

Péle: Angra dos Reis

4. Regido das Baixadas e do Litoral Lagunar
Pdlo: Macaé

5. Regido Serrana e do Baixo-Médio Paraiba
Pélo: Nova Friburgo :

6. Regifio do Norte Fluminense

P6lo; Campos

Areas-Programa ou Sub-Regides

As 6 Regides-Programa apresentam 16 Areas-Programa ou Sub.
Regides, nas quais serio instalados os 16 Centros Regionais de
Educaglo, Cultura ¢ Trabalho.
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Os Centros Regionais de Educaciio, Cultura e Trabalho.

Os Centros Regionais de Educagfio, Cultura e Trabalho
compreendem bases fisidas da descentralizagho da Secretaria,
funcionando como fulcros de desenvolvimento cultural das comu-
nidades nas quais se encontram inseridos.

Representam uma proposta nova para operacionalizar a viabi-
lidade da Lei n® 5.692/71, através da integragio EDUCACAQ, CUL-
TURA, TRABALHO, SAUDE ¢ LAZER.

Estes Centros sdo Escolas que nio se confinam dentro de
muros. Compreendem salas de aula, oficinas, laboratérios, insta-
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lagbes para cultura, satde, pavilhiio para atividades maltiplas, cam-
pos de esportes, instalagdes proprias para educacio especial e educa-

¢ao do pré-escolar e mais, dependéncias para articulagio da Escola-
Empresa.

Tarefa importante dos CRECT serd o desenvolvimento de uma
sébia motivagio para a utilizagdo e préticas do lazer.

Como o administradot do ensino ndo deve distanciar-se dos
eventos educacionais, culturais ¢ do trabatho, a administragio re-
gional do ensino estarf inserida nos Centros e nos Nicleos.
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Temos o Centro Regional de Educacio, Cultura e Trabalho,
gue surgira, em breve, em Angra dos Reis.

Realmente, a Lei n® 5.692 de 1971 apresenta muitas dificulda-
des para sua operacionalizagdo. HA necessidade de um trabalho
participativo, do engajamento de todos e, assim, partimos para esse
trabalho de regionalizagio, de criagio de Centros Regionais de
Educagdo, Cultura e Trabalho. Como projegio dos Centros Re-
gionais de Educaglio, Cultura e Trabalho, h4 os Nicleos, em torno
dos quais as Escolas Periféricas.

Este Ceutro de Angra dos Reis merece uma alenciio especial.
Vimos que os Centros terdo uma importincia muito grande nas
comunidades nas quais se encontrarem inseridos. Eles terdo
responsabilidades, quanto 4 administracio regional do ensino, com
locais onde desenvolveremos trabalhos de Educagio, trabalhos cultu-
rais, onde se cuidara da articulagdo escola-empresa, pottanto, onde o
trabalho far-se-d presente, onde cuidaremos também da sande,
porque ndo basta a escola dar programa de Sadde. De que adian-
ta darmos um programa de Saide a uma escola sem instalagdes
sanitirias, que ndo tenha dgua filtrada, onde nas fossas arrebenta-
das, os alunos brincavam? Digo brincavam, porque delinearemos, a
seguir, a nossa maneira de atacar esses problemas seriissimos que
estamos apresentando. HA necessidade de que a escola cuide, real-
menle, da safide, e, por satide — entendemos ndo estar doente, ter
saide — como diz a Organizagio Mundial da Satde muito bem —
gozar de um estado de bem-estar fisico, emocional, mental & social. E
na escola que temos de cuidar deste aspecto. A escola nio pode
deixar de estar atenta aos problemas de Saunde. Nestes Centros,
teremos um cuidado especial com a Saide e também com o Lazer.
Nés falamos que os mogos, is vezes, ndio t2m as atitudes que deles
esperdvamaos, mas que lazer oferecemos nés, em geral, a0s nossos
mogos? Serd que as escolas estdo cuidando, realmente, da parte do
lazer, mesmeo as escolas rurais, mesmo as escolas situadas nas cidades
pequenas, ja ndo digo as situadas nas cidades grandes? Serd que a es-
cola ignora que estamos numa época diferente? Serd que a esco-
la ainda se mantém dentro dos seus muros, ainda se confina a profes-

ESCOLAS
PERIFERICAS

sor-programa — quadro de giz? Serd que a escola vai 4 comunidade?
Serd que a escola esta explodindo seus muros, para se engajar na
comunidade, para educar a comunidade, para desenvolver progra-
mas de Cultura, de Educagio de Trabalho, de Saide, de Lazer? Sera
que estamos dando & Educagio Artistica a importdncia devida? Sera
que estamos dando & Educagio Moral e Civica toda a importincia?
Serd que estamos operacionalizando a Educagio Moral ¢ Civiga
para que se torne uma vivéncia ¢ nio recebida através de palavras
vazias? \ N

Q Centro de Angra dos Reis ¢ onde conseguimos unir os
esforgos da Prefeitura de Angra dos Reis. A Prefeitura caberd a
construgdo da parte relativa 4 saide, instalagdes para atendimentos
médico ¢ odontoidgico. A VEROLME nos ofereceu 22 mil metros
quadrados ¢ ainda, pelo convénio, compromete-se a fornecer
merenda, merendeira ¢ servemtes para o Centro, por tempo
indeterminado. A PETROBRAS colaborari em toda a construgiio.
Teremos, possivelmente, a colaboracgiio do BNH e a participagio do
Estado, esta indispensével. Teremos a colaboragho do SENAI, atra-
vés dos seus lécnicos ¢ equipamento, e todas as oficinas da
VEROLME 4 nossa disposi¢io. Nada gastaremos com a construgdo
de oficinas. Disporemos das oficinas da PETROBRAS e dos téenicos
do SENAL Se ficissemos no en, no eu vou fazer, eu Secretaria do
Estado, porque eu & que tenho que fazer, ndce conseguiriamos fazer
jamais uma obra como esta, mas nds ndo queremos o e4; GuUeremos o
nés. $6 daremos Educacdo ao nosso povo, sé ofereceremos Cultura,
56 desenvolveremos a Cultura, porque entendemos assim, a Cultu-
ra em lodos os seus aspectos, em todas as suas manifestacBes, na
medida em que nos, realmente, utilizarmos a colaboragio de todos.

E assim, fizemos uma experiéncia que vamos contar daqui a
pouco, quando falarmos de Nicleos, em Cordeiro. Claro que
precisamos de recursos econdémicos, claro que o nosso Estado ndo &
um Estado rico, mas estamos buscando recursos onde podem ser
encontrados.

(Projegio de prancha.)
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E uma mar}cira de operaciOnﬁ]izar a Lei n* 5.692, ¢, ac mesmo
fempo interessar a comunidade — temos os centros Regionais de
Educagho, Cultura e Trabalho, em nimero de 16: em Itaperuna,
‘Campos, Nova Friburgo, Teresépolis, Petrépolis, Macaé, Sido
Gongalo, Niterdi, Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Barra Mansa,
Volta Redonda, Barra do Pirai, Cabo Frio, Rio Bonite. Evidente-
mente, os Centros serio os representanies regionais da Secretaria de
Estado de Educagiio e Cultura e estario trabalhando a nivel de
titica, na estratégia estabelecida na Secretaria de Estado de
Educagiio ¢ Cultura, Terfio a fungio de coordenagéo, orientagio,
supervisio, normatividade e implementagio dos planos, projetos,
programas elaborados na Secretaria € também porque estio na
regido — outras funcgdes, de enviar 4 Secretaria 4s necessidades re-
gionais e fazer com que a Secretaria sinta as grandes necessidades re-
gionais. '

Como projegiio dos Centros aparecem os Niicleos Comunitérios
de Educacgio, Cultura e Trabalho — NCECT — que tém as mesmas
fungdes dos Centros, mas aparecem nos Municipios.

Nés ja criamos um Nicleo, por enquanto, até dezembro ins-
talaremos quatro outros, Pretendemos ainda instalar mais cinco
NCECT. Esta transparéncia di-nos uma idéia de movimento, de
fluxo. Realmente, todd a normalizagdo, todos os programas da Se-
cretaria chegam aos Centros, sjo vivenciados pefos Centros, que tém
responsabilidade na 4rea da Educagdo, na irea da Cultura, na area
da articulagio escola-empresa, na 4rea da Sadde, na 4rca do Lazer.
E, através dos Centros, atingem os Nicleps Comunitarios de
Educagio, Cultura e Trabatho. Os Nicleos t€m, igualmente, a
fungio de coordenagiio, orientagio, supervisio e, & ébvio, de norma-
tizagho sobre as Escolas Periféricas.

Vou trazer para 0s Srs. uma experiéncia. Nés instalamos em
Cordeiro um Nicleo Comunitirio de Educacio, Cultura ¢ Trabatho,
da seguinte maneira; no Estado do Rio de Janeiro, existem Pavilhoes
Agropecuérios que ficam fechados — existem em todo o Brasil

durante cinglienta ¢ uma semanas, quer dizer, 0 ano todo. Sé
funcionavam durante uma semana. Em Cordeiro, hi o Pavilhio
Raul Veiga, com instalagdes belissimas — lamento ndo ter uma
fotografia para mostrar zos Senhores — com salas imensas que s6
eram ocupadas para exposigdes, refeitério imenso, quartos para

ihospedar os visitantes que durante oito dias, ficavam em Cordeiro,

outra cozinha, para funcionar para os empregados das fazendas.
Tude aquilo abandonado. Quando éramos ainda grupos de trabalho
do Itamarati e almo¢dvamos no Beef de Zinco, o Dr. José Rezende
Peres, hoje Secretario de Agricultura, conversava conosco sobre o
problema. Na época, j4 esthvamos com uma preocupagio enorme
em aproveitar tudo, capelas, saldes junto  igreja, pavilhdes, salas de
aula onde elas pudessem ser encontradas.

Devo dizer, Senhores, que, hoje, ess& conceito novo de escola ja
estd na consciéncia do povo. Antes de continuar a minha explicagio .
sobre o Nicleo de Cordeiro, relatarei passagem interessante, em Tra-’
jano de Morais. Visitava uma cidade morta. 830 Francisco de Paula
& uma cidade que, na época dos cafezais foi prGspera, foi uma cidade
que pdde construir um cemitério ¢ uma igreja, talvez uma das belas
do Estado do Rio de Janeiro, um cemitério cujos timulos sio de mar+
more de carrara, quase todos. Hoje, da Cidade S3o Francisco de’
‘Paula restam quatro casas que estio caindo, em tuinas, ¢, em torno,
h4 uma populagio rural, fazendas que se dedicam, atualmente, A cria-
o de gado e pequena horticultura.

Quanda o nosso carro chegou a Sio Francisco de Paula, por
estrada de tecra batida, ex-cidade, situada a 1.020 metfos, a popula-
¢io descobriu que 1a estava a Secretfria de Estade de Educagho ¢
Cultura, éramos mais ou menos umas sete a oito pessoas. Imediata-
mente, surgiram nio sc sabe de onde ¢ ficamos cercados pela sua
populagio. E uma Sra. com setenta ¢ poucos anos, gorda, com um
colorido natural das bailanas que lembtam, ainda, a época da civiliza-
¢fio baiana em Salvador, muito inteligente, talvez analfabeta, mas
extremamente inteligente, perguntou: E a Sr* a pessoa que manda no
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ensino? Eu disse: Mando ndo, minha Sr* Eu estou, no mOmento,
dirigindo a Educagiio no Estado. Ela disse; Mas, de alguma maneira,
a Sr* manda no ensino. Temos aqui trinta ¢ cinco criangas que
andam uma hora e meia para chegar & escofa mais proxima, Eu ja pe-
di uma escola aqui para a nossa regido. Tenho uma sala na minha
casa, ¢ uma sala velha, mas ela pode funcionar como escola, E disse-
ram que a sala estd muito velha, estd velha demais, estd caindo;
portanto, I3 ndo pode haver aula. Olhe, minha Srt, ndo vou repetir a
sua maneira de falar — escola ndo precisa ter parede, escola nao pre-
cisa de sala. Estd a Sr* vendo aquela 4rvore — era uma mangueira
belissima — ali? Pois debaixo daquela &rvore eu podia colocar
cadeiras. Tenho poucas cadeiras, mas muitos caixotes; ¢ se¢ eu
pusesse caixole e se as criancas s€ sentassem em caixotes € se
houvesse professor, aqui haveria escola.

A Sr* do Professor Nilson, que me acompanhava, comegou a
chorar e saiu de perto. Eu abaixei a cabega porque acabava de ouvir
magnifica aula, tinka Pedagogia ao vivo. Se aquela Sr* tivesse lido o
Aprender a Ser, livro que esta tendo uma aceitagiio enorme, ela nio
teria reproduzido, com tanta veeméncia, o que hoje devernos enten-
der por escola. Se nds esperarmos construir, para educar, jamais
conseguiremos cumprir esta meta importantissima do Governo, que
& desenvolver o povo através da Educagiio e da Cultura. Entio, nds
nig estamos preocupados com prédios, mas em aproveitar o que exis-
te. Para nés, o museu & escola, igreja & escola, a fazenda & escola, o
teatro & escola, outras agéncias que existem na comunidade
funcionam como escola, para promover o desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado.

Assim, em Cordeiro aproveitamos ¢ Pavilhdo Raul Veiga — os
Srs. desculpem eu vou resumir — ¢ 14 estamos oferecendo termina-
lidade antecipada, quer dizer ndo estamos recebendo alunos que
tenham concluido a 8* série do primeiro grau, porque nds atenderia-
mos a muito puca crianga, porque nagquela regido raras sio as esco-
las que oferecem da primeira a oitava séries do primeiro grau.
Estamos aceitando alunos que t8m a quinta série, a sexta sérig, a
quarta série ¢, naturalmente, em grupos que se organizam segundo a
sua aptiddo, segundo a sua vocagdo dentro do que fazem, segundo
aquilo que ja estdo fazendo. Organizamos dezesseis cursos na 4rea
econdmica primiria, um curso na &rea econémica secundiria, que &
curso de tratorista, urn curso na 4rea econdmica tercidria, € cstamos
fazendo um curso polivalente, oferecendo datilografia, prética de
lidarem em meédia empresa, algumas priticas comerciais, como
atender ao pequeno comércio. Este Nicleo de Cordeiro, onde
fizemos convénio com uma empresa de 6nibus, ¢std atendendo a
alunos de trés Municipios. Estamos atendendo a Duas Barras,
Cantagalo e Cordeiro e, futuramente, atenderemos a alunos de 83o
Sebastiio do Alto e mesmo de Friburgo. Estamos com setecentos
aluneos, mas a procura & da ordem de dois mil alunos. Simultanea-
mente, conseguimos melhorar a merenda escolar, € estamos oferecen-
do pequeno almogo, que também se estende i Baixada Fluminense; o
pequeno almogo, nio apenas o lanche, porque grande parte, a maio-
ria das criangas, das escolas estaduais, busca a escola por causa da
merenda, porque a escola ndo oferece aqueles atratives outros que
deve oferecer. Vamos repetir esta experiéncia de Cordeiro em mais
onze Centros Agropecuarios do Estado. Assim, através dos Ceniros
e dos Nicleos, a Secretaria de Estado da Educagéio e Cultura, com os
Centros Regionats de Educag¢io e Cultura se descentralizando, estard
trabalhando a nivel regional. Através dos Centros, ela atingira os
Nicleos Comunitarios de Educag@o, Cultura ¢ Trabalho, com
programas de_Sadde ¢ Lazer, que aparecerfio em cada Municipio;
através dos Nicleos, exerceremos a supervisio, a normatizagdo ¢
toda a orientagio das Escolas Periféricas de um determinado
Nicleo. Bm 1976, instalaremos 64 Nicleos, mas em 1977, 1978 até
1979, a Secretaria deverd instalar 184 Niicleos Comunitarios de
Educagio e Cultura e Trabalho em todo ¢ Estado, e completard a
instala¢do dos 16 Centros Regionais de Educagio e Cultura e Traba-
lho, Assim, com esta articulagio, com esta preocupagio, com o
engajamento da comunidade nos seus trabalhos, queremos dizer que

o programa dos Centros e Niicleos atende a um programa que o
Governo Federal acaba de langar.

Os Centros Sociais Urbanos, instituidos pelo Governo Federal,
através do Decreto n? 75.922, de 1% de julho de 1975, baixado pelo
eminente Presidente Ernesto Geisel, compatibilizam-se perfeita-
mente com o nosso planc de regiondlizacio.

Frente 4s dificuldades das populagdes carentes que nio dispdem
de espago para atividades culturais e recreativas, que tém diminuida
sua capacidade de auto-realizagio por falta de recursos € estimulos
organicamente concatenados, deve o poder piblico somar forgas,
através de programas de agiio globalizante.

Os Centros € Nicleos acolhendo em seu complexo os Centros
Sociais Urbanos, estariio integrando verticalmente a administragio.
Recursos provenientes da esfera federal somgrﬁo esforgos aos de
ambito estadual e municipal. Equipado o sistema com instrumentos
impessoais de operacionalizacio, poderé agir coerentemente e com
maior eficicia na promoglo da coletividade como um todo,
contribuindo substancialmente para o desenvolvimento Himanizado
da populacio do Estado. Superado o confinamento da escola intra
muros pela porosidade da cidade educativa, Centros ¢ Nicleos
tornam-se canais operantes de efeito multiplicador da agio educativa
e cultural da Secretaria de Estado de Educagio e Cultura.

Pelo Decreto n® 75.922, de 1¢ de julho de 1975, os Centros
Sociais Urbanos devem oferecer programas de Educacio, de Cultu-
ra, programas relativos & Educagio Fisica, ao Esporte; programas de
Saiide, programas de Lazer. Ora, tudo cabe perfeitamente dentro
desta escola que nds devemos oferecer ao Estade. Eu diria, ndo
somente ao Estado do Rio, mas 2 escola, para que se modifique, no
sentido de ser uma instituigio que, realmente, atenda as necessidades
da comunidade, que promova a comunidade como um todo,
promova-a do ponto de vista cultural, ji que Educagdo & componen-
te fundamental da Cultura, promova do ponto de vista de méio-de-
obra — porque hdo adianta oferecermos uma escola fraca, uma
escola que ndo trabalha — para que, através dela, a populagdo possa
crescer, para através dela, promover a melhoria das condigdes de
saiide, das condigdes de lazer dessa populagde. Os Centros Sociais
Urbanos pedem tudo isso, a escola de hoje pede tudo isso. Entao,
podemos compatibilizar este programa da Secretaria de Estado de
Educagio e Cultura com o que quer 0 Governo Federal, e oferecer j&
uma base, porque temos os terrenos, temos as escolas, temos uma
base fisica, estamos ganhando terrenos para construgdo, estamos
engajando empresas, Tornaremos, assim, muito- mais facil a
operacionalizacio deste programa € a sua manutengio futura,
porque temos que pensar na manutengio futura. A iniciativa privada
estd, igualmente, colaborando conosco na instalagio dos nossos
Centros ¢ Niicleos.

A crescente demanda de oportunidades na irea de educagiio tem
que ser atendida com uma extrema flexibilidade, com uma extrema
criatividade.

Contraposta & escola tradicional, um corpo distinto no interior
da sociedade, apresenta-se a nova escola — que estamos propondo —
intimamente compenetrada no tecido social, nas células familiares,
na vida civica ¢ econdémica da coletividade. Difundindo a fungdo
educativa pelo corpo social inteiro, escola passa a ser toda a comupi-
dade, com suas pessoas e suas instituigdes: museu, escritdrio, fazen-
da, igreja, quartel, inddstria, comércio, administragio, comunicacio,
transportes, que devem assumir a sua parcela de responsabilidade. A
coletividade estadual, as comunidades regionais e locais passam a ser
instituigdes eminentemente educativas. :

Considerando que o enriquecimento de cada ser humane impde
o dever de ser compartithado com outros, a Educagéio tem o direito
de contar com a ajuda de todos os membros da comunidade.
Estudantes, professores, pais, técnicos, comerciantes, médicos, guar-
das, advogados, soci6logos, juizes, psicélogos, arquitetos,
comunicadores sio coparticipantes da a¢io educativa e cultural.

Descentralizada numa estrutura aberta, a escola dilui as frontei-
ras entre classes, idades e instituicdes, abrangendo miiltiplas reas de
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atividade: estudo, diversio, trabalho, satde, arte, jogos. A Educagio
passa, assim, a coexistir com o todo da coletividade e tem a duragio
da existéncia das pessoas.

A crescente demanda de oportunidades de educacio,
conseqiléncia imediata do crescimento demografico do Pais ¢ do
Estado, vejo esbarrar num sistema demasiadamente estreito ¢ rigido,
incapaz de responder satisfatoriamente aos interesses e necessidades
de grande nimero de crizangas, jovens e adultos que procuram a
escola. Desaparelhada para abrigar a “explosdo escolar”, a
tradicional instituigiio educativa revelou-se igualmente insatisfatéria
quanto 3 qualidade dos resultados obtidos. O descompasso entre
necessidades e disponibilidades, gerado a partir desta situagdo, tende
a se agravar de modo acelerado sem perspectivas de boa solugio
dentro do quadro configurado. Partindo do pressuposto de que o
empreendimento cultural-educativo nao podera ser eficaz, justo e
humano, a nio ser mediante profundas transformagdes que afetam o
espaco, o tempo ¢ a substédncia do processo educacional, a Secretaria
de Educaciio ¢ Cultura do Estado do Rio de Janeiro propde um novo
modelo de escola. ’

Senhores, para nao cansa-los, vamos citar algumas realizagdes
dos sete primeiros meses do Governo Faria Lima. S3o realizagbes
que queremos deixar um pouco para o debate, porque gostaria muito
que 05 Senhores fizessem perguntas, inclusive, sobre o que nés
acabamos de expor. Yamos citar algumas realizacdes dos 7 meses do
nosso Governo, onde contamos com todo o apoio do Sr. Governa-
dor Faria Lima, para a sua execugio.

Realizages nos sete primeiros meses de Governo

[. Merenda Escolar — O Governo do Almirante Floriano Fa-
ria Lima concedeu verba de Cr$ 60.000.000,00 para a concessio da
Merenda Escolar. Conjugados os esforgos do Governo com o da Co-
munidade, foi possivel, ja em 1975, a expansdo do atendimento da
merenda reforgada, que rotulamos de “pequeno almogo”. Comega-
mos a expansdio pela Regifio Metropolitana, na Regido da Baixada
Fluminense, mas, antes, em Cordeiro, conforme j4 focalizamos.

2. Educagio Especial — A educagiio do excepcional ests mere-
cendo toda a atenglico do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Criou-se, dentro do Departamento de Educagio, yma Coordenagiio
de Educacio Especial que esta implementando o atendimento a esta
faixa de educandos. Pretendemos alcangar a todos os Municipios,
através dos Centros e Nicleos. Em cada Centro e Nicleo, teremos
uma projegio de todos os drglos, de todas as funcdes da Secretaria.
Assim, teremos a projegio da Coordenagio de Educagio Especial,
No momento ji s¢ encontra em funcionamento o Primeiro Centro
Regional de Educagio Especial, no Municipio de Niterdi. O préxi-
mo a ser instalado seri o de Nova Iguagu.

Senhores, em 4 mesces de instalagdo, ja estamos com uma fabrica
de vassouras. Os nossos maiores alunos & que estio fabricando vas-
souras. Tivemos a informacdo, através do Professor Nilson, que o
supermercado de Niter6i — e parece que toda a rede de supermer-

cados — comprari as vassouras desse nosso Centro de Educagfio Es--

pecial. . )
3. Educacfo Pré-Escolar — Outra meta do Governo, e que ji
estamos implementando, & o atendimento ao pré-escolar. Criou-se,
também, no mesmo Departamento de Educagiic, uma Coordenagio
de Educacio Pré-Escolar, destinada ao atendimento pleno desta
faixa etiria. Hoje estio sendo atendidas 18.747 criangas menores de
7 anos. Esperamos, muito em breve, multiplicar estes riimeros.

E preciso cuidar do pré-escolar, sem abandonar, evidentemente,
a faixa do primeiro grau, que & prioritiria. Mas uma crianga pobre,
uma ¢rianga realmente carente, mal alimentada, que vive no meio em
que o vocabuldrio & muito restrito e vai a utma escola onde encontra-
ré coleguinhas bem nutridos, possuidores de vocabulirio mais rico,
essa crianga ndo tem igualdade de oportunidades. E preciso que nés
cuidemos dessa crianga, principalmente da crianga carente, porque a
nossa pré-escola atenderé, inicialmente, na faixa da crianga carenie,
¢ af lhe daremos uma merenda escolar. Nés pretendemos que a

crianga permaneca mais tempo na escola e que o Servigo de Merenda
possa atender, de uma maneira muito eficiente. E com esta crianga
que ja adquirird, na pré-escola, determinados habitos e atitudes de
que ¢la vai necessitar, na primeira série do primeiro grau, diminuire-
mos a repeténcia no primeiro grau. E, ainda mais, vamos diminuir a
quantidade de menor infrator, porque € na faixa etéria de 0 a 6 anos
que iremos determinar, fundamentalmente, o futuro cidadio.

H4 um autor que diz: “Tudo aquilo gue vocé quiser colocar no
hibito de um adulto, coloque na faixa etbria de 0 a 6 anos™.

€ importantissimo esse atendimento. O que nds gastarmos
a maior, nés cconomizaremos diminuindo a evasio escolar na
primeira série ¢, principalmente, o indice de repeténcia. Entdio, isso €
muito importante. £ uma meta esse atendimento.

Criaram-se, também, um Departamento de Educagio, uma Co-
ordenacio de Educagio Pré-Escolar, destinada ao atendimento ple-
no dessa faixa etiria. Hoje, estdo sendo atendidas apenas 18.747
criangas, menores de 7 anos, Esperamos, muito em breve, multiplicar
esse nlimero. O menor abandonado, ja citamos, estd na drea da Edu-
cagio.

5. Projeto CARE — Nés encontramos, nas 2.582 escolas do
Estado, aproximadamente 1.600 sem as condi¢des minimas de
funcionamento. Conseguimos ¢ apoio integral do Sr. Governador.
para um projeto, que chamamos CARE. S3c as Comissdes de
Assisténcia 3 Rede Escolar. Estas Comissdes de Assisténcia 2 Rede
Escolar siio constituidas, em cada Municipio, por um representante
da Diretoria de Moral e Civismo, representante da Secretaria de Edu-
caglo, Departamento, o Inspetor de Ensino ou entdo o Supervisor —
nés caminhamos para o sistema de supervisio — e um representante
da Municipalidade, que deve ser um téenico. E, assim, um verdadei-
ro mutirdo, porque este projeto foi recebido de uma maneira emocio-
nante, nas comunidades. Ele, tealmente, sensibilizou as comuni-
dades. Com 38 mithdes repartidos pelos Municipios — & razdio de 25
mil cruzeiros por escola, ou, s¢ comprarem o material, poderao aten-
der diferentemente as escolas — nods recuperaremos em outubro, no-
vembro, dezembro, até 31 de janeiro, 1.600 escolas do Estado. Po-
derdo ser pintadas, terio condigdes de recuperar a sua rede elétrica,
hidraulica, construir ou reconstruir fossas — eu falo muito em fos-
sas, porque a rede de esgotos & muito pequena, no Estado — instalar
ou construir instalagdes sanitarias, pinturas, recuperagio de telha-
dos, vidros quebrados. Queremos substituir a pintura por tinta plas-
tica, e os vidros por um produto especial. O que € mais importanie,
peco perdio pefa minha informalidade, pego desculpas pefa minha
informalidade, & que, realmente, professores, alunos, pais, receberam
este projeto com entusiasmo. Quando, ha oito dias, quinta-feira pas-
sada, visitamos Sapucaia, estivemos em N.8. de Aparecida, 5¢ Dis-
trito de Sapucaia. Fomos a uma escola rural. Eles ndo sabiam da
minha visita — tomaram conhecimento, praticamente, na véspera —
entiio, niio podiam ter feito as obras que fizeram, para me esperar: as
criangas estavam pintando as escolas, os pais recuperando o telhado
— claro que o material foi comprado pela Comissdo. Em 14 chegan-
do, uma mie de aluho nos entregou flores, que havia colhido em seu
quintal, e disse: “Professpra, & muito obrigado dos pais, pelo fato -
desta escola que estd sendo pirtada ¢ pintada pelos nossos i6.” Per-
ddo pelas expressdes, porque eu quero dar o tipo dessa Sephora, da
cultura dessa Senhora que se dirigiu @ mim. E, em outros Muni-
cipios, a mesma coisa,

O Governo do Estado confiou nas comunidades, confiou na
populagiio e a populaglio correspondeu a essa confianga. € um verda-

-deiro mutirdo. Se Deus quiser — sem Ele nada se faz — a 31 de ja-

neiro, entregaremos, aoc Governo do Estado, 1.600 escolas conser-
vadas, recuperadas, em todos os Municipios, indistintamente, por-
que temos diante de nds criangas pré-adolescentes, adolescentes, pro-
fessores e pais, e todos merecerdo cuidados do Governo Faria Lima.

Este projeto nos emociona, ¢, realmente, nés nos engajamos
muito nele.

Projeto de construgdo. Até o fim, nos entregaremos 80 outras es-
colas, grandes escolas, escolas de grande porte, que estario reforma-
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das ¢ ampliadas para o inicio das aulas a primeiro de margo, €, nos
quatro anos, nds deveremos construir mil novas unidades escolares,
destinadas ao primeiro grau, cada uma com 250 metros quadrados,
mas construgio modular, de mode que os médules poderdo ser
acrescentados e, assim, chegaremos a escola até de vinte salas de
aula, Os médulos estdo sendo preparados exatamente prevendo
possiveis acréscimos. Temos, para isto, a colaboragiio do Centro de
Construgdes Escolares do Ministério da Agricyltura,

Pré-Matricula e Renovagiio de Matriculas. Renovagiio, de pri-
meiro 4 oito de outubro, e a pré-matricula, de nove a vinte de ou-
tubro. Em novembro, teremos a pré-matricula terminada, isto g 0
nosso Instituto de Informatica estara trabathando sobre os dados e,
em dezembro, procederemos, entdo, & matricula. Q nosso critério
serdi 0 de caréncia, Daremos preferéncia 4s criancas carentes,
concederemos bolsas de estudo, no primeiro grau, i crianga carente
€, para cumprir a lei, pretendemos aumentar o atendimento no pri-
meiro grau. No segundo grau, temos o critério caréncia, mas fizemos
uma prova de conhecimentos, realizada no dia 26 de outubro.

Visitas aos Municipios ¢ a valorizagdo do professor.

Noés ndo podiamos encerrar este Encentro, tio honroso para
nds, sem uma referéncia especial ao professor. Esta & a nossa meta
prioritdria. 8. Ex* o Governador Farig Lima é extremamente sensi-
vel 4 valorizagio do trabalko do professor, ¢ pretende dar-lhe uma
remuneragdo mais justa, condigna.

Sem o professor nfo se faz obra de Educagiio, Deixariamos,
aqui, esta reflexfo com os Senhores: encontrarmos um caminho para
que, realmente, pudéssemos retribuir — eu dirja com justiga — o tra-
balho imenso desenvolvide pelos professores, principalmente pelos
da zona rural,

Ha um problema sério no nosso Estado, No primeiro grau, de
35 mil professores, 14 mil estio fora de sala, permissionados, mas os
outros que trabalham, fazem-no duramente. E, entdo, o Sr. Governa-
dor, por dois decretos, permitiu pudéssemos deslocar professores
dentro do mesmo Municipio, inclusive determinande que os
professores afastados das salas de aula — hi mais de cinco znos
afastados — lotados em outras Secretarias, permanegam em outras
Secretarias, mas pagos por ¢ssas outras Secretarias. N3o se desconhe-
ce a existéncia de professores sem vocagio. O Magistério exige vo-
cagio, exige doagiio, exige amor, exige o engajamento, Professor &
sindnimo de amor. 56 pode ser professor aquele que tem capacidade
muito grande de amar a todos, de amar a crianga, o adolescente, o
pré-adolescente, o adulto que vem a escola. Estes, inegavelmente, es-
tdo trabathando, merecem cuidado especial.

O Estatuto do Magistério instituiu o Diploma de Educador
Emérito, e, este ano, agraciamos 36 mestres do Estado com este titu-
lo enobrecedor de Educador Emérito. E um reconhecimento modes-
to a tarefa grandiosa dos professores. E hé necessidade de que se faga
mais. Estamos engajados com ¢ Governador Faria Lima nessa tarefa
imensa, que & 0 Governo da Fuséo, que & criar um nove Estado, com
realidades t3o diferentes. Precisamos da colaboragio de todos, preci-
samos da colaboragio preciosa. desta Casa extraordindria, que & o
Senado Federal, precisamos da colaboragdo preciosa da outra Casa
Legislativa, também extraordinéria, que € a Camara dos Deputados,
portanto, do Congresso Nacional, para executarmos esta tarefa gi-
gantesca, esta missio que Deus colocou nas nossas modestas méos
através da confianga imensa em néds depositada pelo Sr. Almirante
Faria Lima.

Agradecemos, profundamente sensibilizada, a honra imerecida
de ter podido falar para os Senhores Senadores € os Senhores Depu-
tados do meu Pais. Esperamos em Deus poder corresponder a
confianga em nds depositada. Muito obrigada. (Muito bem!? Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) -- A exposigéo feita pe-
la Professora Myrthes de Luca Wenzel foi ouvida pela Comissdio
com o maior prazer, com real desvanecimento,

Hé& quatro Parlamentares inscritos para formular perguntas a
S. Ex* a Secretiria de Educagio e Cultura do Estado do Rio de

Janeiro. O primeiro deles & o Senador Benjamim Farah, a quem
concedo a palavra.

O SR. BENJAMIM FARAH — Sr. Presidente, primeiramente,
pergunto a V. Ex*dequal tempo disponho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Nio hi tempo pre-
determinado. V. Ex* tem a liberdade, dentro das naturais contingén-
cias,

O SR, BENJAMIM FARAH — Muito obrigado.

Sr. Presidente, dignissima Professora Secretiria de Educacgio ¢
Cultura do Estado do Rio de Janeiro, nobres Parlamentares, Senho-
res e Senhoras: -

Nés, pela primeira vez, 1emos a honra de ouvir a Professora
Myrthes de Luca Wenzel, dignissima Secretaria de Educagiio e Cultu-
ra do meu Estado, ¢ confesso, fiquei bem impressionado. Modesto
professor, tenho grande admiraciio pelos professores, porque o Ma-
gistério do Brasil vive, realmente, da boa vontade dos professores, ¢
a compensagio £ nenhuma! Vive da boa vontade desses abnegados
educadores.

Ainda agora, a Professora Myrthes acabou de dizer que conde-
corot 36 professores com o titulo de “Professor Emérito”. Se
fossemos procurar bem por esse Brasil afora, talvez tivéssemos que
condecorar 36 mit ou 360 mil professores, porque todos se esforgam
¢ querem dar um pouco de sua participagéo a sua Pitria. E a Senho-
ra, no seu setor, & uma testernunha elogilente.

Sr. Presidente, antes de fazer maiores divagagdes ou indagagdes,
quero consignar, aqui as escusas do Senador Henrique de La Roc-
que, que se retirou, deste recinto, porque foi viajar. Pediu desculpas
¢, também, consignou seus aplausos i sua oportuna e bonita confé-
réncia.

Dispensével & acentuar que a presenga desta conceituada educa-
dora aqui & para nés motivo de satisfacdo. Precisamos, realmente,
desse Encontro, para © entrosamento, para somar os nossos esforgos.

A tarefa nio & de uma pessoa, nio & de um Governo, mas de to-
dos. Ninguém deve ficar impermeivel a essa conclamagdo. Nés que
queremos ver um Brasil grande, ndés que estamos pugnando para que
a nossa Péatria atinja os seus grandes objetivos, ndo podemos esperar
que a vizinho evidencie a sua tarefa e a sua missiio, e nds, apenas,
fiquemos a assistir, de longe. Nio! A tarefa & de todos. Por este moti-
vo, acho que este Encontro & importante ¢ positivo. E importante ¢ &
positivo porque o problema & grave.

Nio podemos pensar num Brasil, em termos de Brasil grande, se
ndo cuidarmos, em primeiro lugar, do problema Educagdo. E este
problema Educagio, no Brasil, & calamitoso. Ainda ha pouco tempo,
o Tribunal de Contas da Unido fez estarrecedora dendncia: uma
Professora Priméria, no Municipio de Iracema, no Cear4, ganha Cr§
25,00 mensais! :

A Professora Myrthes sabe perfeitamente de um trabatha, feito
recentemente, no Estado do Rio de Janeiro, por dois jornalistas. Vou
pedir licenga para ler apenas o trecho escrito pelo Professor
Nesquieu, numa conferéncia realizada, hi poucos dias, em Belo Ho-
rizonte, Ele diz o seguinte:

“Em recente trabalho, os jornalistas Israel Taback e José
Gongalves Fontes percorreram 64 ¢scolas de 23 Municipios
do antigo Estado do Rio. A. distdncias, por vezes de vinte
minutos do centro da antiga Capital da Republica, verifi-
caram um verdadeiro estado de calamidade nas escolas de pri-
meiro grau, onde quase ninguém sabe como ensinar e muitos
tém poucas condigdes para aprender. Observaram, durante
alguns dias, a antiescola, a antiaula, 0 antiprofessor ¢ o an-
tialuno, este submetido a um estado de subnutrigdo crénica.
Professores sobem serras ingremes, atravessam pantanos e
gastam boa parie dos sens magros salarios nas proprias esco-
las, para transmitir s criangas uma pedagogia desligada da
realidade. A conseqiiéncia é uma reprovagao de 70% da pri-
meira série. Os alunos levam, em média, trés anos para se

e
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alfabetizar ‘¢, apesar da precariedade da merenda — que a
prépria Professora Secretiria de Educagio e Cultura classifi-
cou como a pior do Brasil — ela impede ainda que a evasiio
atinfa propor¢les ainda mais alarmantes. O IBGE revela
que, de cada mil criangas do antigo Estado do -Rio, 56 313
atingem a 4¢ série. Esse nimero poderia ser ainda menor, se
ndo fosse a merenda.”

Reatmente, a situacio & calamitosa, sabendo-se que a imensa
majoria dos professores ndo estd preparads para & sua missio. E
mais, a retribuigio & ridicula, conforme acabei de citar, No Estado
do Ceard — o atestado vem do préprio Tribunal — uma professora
ganha Cr$ 25,00 por més! No Estado do Rio de Janeiro, & o que vi-
mos aqut, apenas um quadro. Mas no Rio de Janeire, cidade
altamente politizada — e dizem todos que a Cidade do Rio de Janci-
ro € a mais culta do Brasil, e ninguém vai duvidar disso -—— no Colé-
gio Pedro 11, colégio padriic de ensino secundirio um catedratico ga-
nha a insignificante quantia de Cr$ 2.450,00 —- mas um catedratico
antigo, com todas as vantagens, com todos os adicionais, tempo de
servigo e tudo! No ano passado, conversei com um dos mais categori-
zados professores, um dos mais cultos, um professor que entrou para
o Colégio com 23 anos de idade ¢ derrubou todos os professores,
naquele concurso. Conquistou a cétedra em Matemética com
brilhantismo inexcedivel. Disse-me ¢le que, naquele ano, ja estava
com quase 40 anos de Magistério, ¢ ainda ndio tinha adquirido a sua
aposentadoria. Nio ganhava Cr¥ 2,000,00 por mas! Essa retribuicio
a0 Magistério realmente &€ um desestimulo, mas assim mesmo o
professor tem contribuido, tem dado a sua panicipacﬁb. tudo em
virtude-do seu idealismo, da sua dedicagdo, do seu esforgo, da sua
boa vontade.

Sr. Presidente, gostaria de formular algumas perguntas 2 Profes-
sora Myrthes. A primeira, & a seguinte: Sabendo todos nés que tanto
© Governo Federal como o Estadual consignaram verbas para o
Magistério -— o Governo Federal, que propugnou a fus3o, deve ter
dado uma ajuda substancial, ¢ 0 Governo Estadual também porque
este tem uma verba consignada no Orgamento — qual foi a verba do
Governe Federal, bem assim a do Governo Estadual, para os anos
de 1975 € 19767

A SR* MYRTHES DE LUCA WENZEL — Sc¢ o Sr. Sena-

dor me permitisse, focalizaria primeiramentc as questdes que V. Ex*

colocou anteriormente para, depois, responder A pergunta que fez
agora, E possivel, Sr. Senador?

O SR. BENJAMIM FARAH — Pois ndo.

A SRA. MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Quanto ao
Diploma de Educador Emérito, que aparece no Estatuto, foi uma
proposta nossa, do Departamento de Educagio e Cultura ¢ da
Secretaria ao Sr. Governador de Estado. E aos agraciados, no ate da
entrega, o Sr. Governador disse que estava conferindo trinta e seis
diplomas a representantes de milhares de professores que, naquele
instante, deveriam também receber o seu diploma. “Realmente, ndo
entregamos o diploma a uma pessoa, mas a representantes de uma
classe™.

Quanto 2 reportagem do Jornal do Brasil, Sr. Senador,
infelizmente, & uma verdade. Visitamos quarenta ¢ quatro Munici-
pios do Estado ¢ constatamos isso mesmo, de escolas que carecem
urgentemente de reparos, de conservagiio, professores que neces-
sitam de um salirio melhor. O jornal deu o diagnéstico, mas nio o
prognostico,

Que pretendemos fazer para melhorar essa situagio?

Referimo-nios, ha pouco, 20 Projeto CARE — Comissdes de
Assisténcia 4 Rede Escolar. Estamos recuperando mil e s¢iscentas
escolas. Esta situagdio fisica das escolas, a 31 de jangiro, ndo mais
existira.

Evidentemente que Educagio & um processo, ¢ teremos sempre
escolas para serem conservadas. Mas este & um mal nacional, nés
ndo conservamos muito 0 que temos. Estamos sempre com a

preocupacio de construir coisas novas, deixando de conservar o que
temaos. ,

O Projeto CARE vai permitir a recuperagiio de mil e seiscentas
escolas, além da eonstrugio e ampliago de mais oitenta, ‘

Quanto ao salrio "do professor, Sr. Senador, estou de pleno
acordo. O professor realmente recebe muito pouco. O St. Governa-
dor esté preocupado com este problema.

Que pretendemos fazer para melhorar esta situagio?

Em primeiro lugar, estamos trabalhando para que saiam do
Magistério aqueies que ocupam o cargo sem exercer a fungdo, em
namero de quatorze mil. Conclusdo: um Corpo Docente na ativa ¢
um Corpo Docente na reserva; Ora, se trabaltharmos com menos'gen-
te, melhor remunerada, teremos um rendimento tnuito maior.
Estamos firmemente empenhados em enfrentar esta problematica
para tentar ultrapassi-la, Dispomos até de uma transparéncia sobre
este tema,

E impressionante o nimero de professores que ocuparn 0 cargo
sem exercer a fungio, € os outros, que exercem a fungio, naturalmen-
te, sd0 os sacrificados. Outro aspecto: o Corpo Docente deixa muito

, & desejar quanto a0 preparo, mas hi uma vontade imensa de acertar,

Os professores estdo ansiosos pela su melhoria, como professores.
Estdo buscando cursos, estio buscando retreinamentos, estio
lfreqiientando faculdades. H4 4nsia, no Estado do Rio de Janeiro, e
isto & uma beleza, Ha uma vontade imensissima de acertar. E um
Professor dedicado, este que trabalha, Nio me refito aos que estdo
fora da fun¢do — os que trabalham sdo extremamente dedicados. E
nos ja conseguimos algo junto s Faculdades. Da UERJS, UFF,
PUC, e Faculdades isoladas, estamos obtendo programas
descentralizados de formacdo de professores. E o nosso Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, que € uma Fundagio, ird
aos Municipios, a fim de levar-lhes assisténcia de que carecem. E,
com a ajuda do Ministério da Educagio e Cultura elaboramos um
projeto de novas metodologias, para levar, ao professor da zona ru-
ral, um tipo de trabalho ¢, & crianga, um tipo de vacabulério, de
instrumental, que ela, realmente, possa entender. Que adianta falar
de mar a uma crianga que hunca viuc mar, ou c!c determinado
vocabuldrio que a crianga nunca viu? Entdo, preparamos um proje-
to, novas metodologias, com o apoio d¢ Departamento de Ensino
Fundamental] projeto esse levado aos segsenta e trés Municipios do
Estado, para a zona rural, um projeto esse que vai ajudar professor ¢
aluno a melhorar no seu trabalho. Nés s6 acreditamos que o profes-
sor melhore no seu trabalho, se o seu retreinamento for feito em
servigo, através de um instrumental proprio, que ele possa, com o
material recebido, com a assisténcia do Centro de Recursos Huma-
nos, se desenvolver, N3g acreditamos que ¢ professor possa me-
Thorar, fazendo viagens a grandes cidades, vendo coisas que ele ndo
vai aplicar na regide onde vai trabalhar. Nés estamos buscando ¢
professor, indo ao professor, retreinando o prafessor, em servigo.

E, finalmente, quanto aos recursos, podemos dizer ao 8r, Sena-
dor que niio foi facil a heran¢a que recebemos. Se tivéssemos de
contar as nossas horas do dia pelo nimero de cheques que as-
sinamos, nos sete meses de nossa administragdo, tanto relativo a ex-
Guanabara, quanto ao ex-Estado do Rio de Janeiro. Pagamos a no-
ve mil e oitocentos professores contratados e substitutos do ex-
Estado do Rio de Janeiro; pagamos obras da ex-Guanabara € do ex-
Estado do Rio de Janeiro, obras que estavam concluidas, mas que o!
empreiteiros nio haviam recebido; pagamos vagas ociosas, bolsas de
estudo, construgdes, merendas escolares, gue, realmente, era ums
situagio tragica.

Sr. Senader, Deus nos permitiv que a compreensio do Sr
Governador fosse imensa e de todos, dige, haje, do Legislativo
Conseguimos levar, com o crédito suplementar de scssenta mithdes
num trabalho que foi um verdadeiro mutirfo, a merenda a todo
Municipios. E, mais ainda, acho que ¢ paternalismo deve acabar ni
nossa terra. A crianca, na ¢scola, deve aprender a trabalhar. Por qu
motivo niio h4 uma horta em cada escola? Por que motivo ndo se cri
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galinhas? Por que motivo no se criam coelhos? Por que motivo nio
se cria gado nas escolas rurais?

H4 pouco tempo Dona Anna Bernardes, dignissima Diretora do
Departamento de Ensino Fundamental, nos encaminhou uma
pergunta. .

Teria tempo, ainda Sr. Presidente? Estaria eu exorbitando do
meu tempo?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Seria interessante
que a Sr? respondesse A pergunta relativamente as verbas consigna-
das pela Uniio e pelos Estados para o setor.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Agradecida, F4-
lo-ei o que V. Ex* determina. Por que nllo seria possivel aplicar as
nossas escolas, o que sefaz no Japao? A ¢rianga, 0 aluno, no lapio,
limpa sua escola, trabalha para a manutenco da swa escola,
qualquer que seja o atuno.

Quanto as verbas, o Orgamento de 1975 dedica A Educagio 22%
de um orgamento da ordem de quatorze milhdes para a Educagiio,
fora as verbas federais. O Governo Federal, através do sal4rio-educa-
¢3o forneceu-nos dezessete mithdes ¢ quinhentos mil cruzeiros, e,
pelo ex-Estado do Rio de Janeiro, a importancia, talvez, de dezesseis
milhdes.

Recebemos, realmente, uma suplementagdo importante do
Governo Federal. Posso citar alguns nimeros: um crédito suplemen-
tar da ordem de oitenta e dois milhdes, para pagamento de bolsas de
estudos, vagas ociosas, ¢ 2 nove mil e oitocentos professores —
contratados ¢ substitutos — que, 3s vezes, recebiam no fim do ano
e, s vezes, ndo recebiam, ¢, ainda, um crédito suplementar da ordem
de sessenta milhdes para merenda escolar, para compra de panelas,
de xicaras, de géneros e instalacdo e, mesmo, de viaturas,

O SR. BENJAMIM FARAH — Muito grato pelas respostas,
Vou fazer mais duas ou trés perguntas.

Considerando-se o déficit escolar em 1975, em todos os sessenta
e quatto Municipios do Estado do Rio de Janeiro, indago da ilustre
Secretfiria d¢ Educaclio ¢ Cultura:

Quais as medidas tomadas para a corregio de Tumos educa-
cionais no campo:da administragio escolar, para o cumprimento
constitucional, quarnito & obrigatoriedade escolar do grupo etério de
sete a quatorze anos? O fotal da populagiio escolarizével, no Estado
do Rio de Janeiro, no grupo etirio de sete a quatorze anos, para
1975, isto &, a populagio em condiglio de atingir as escolas ¢ af
permanccer no determinado ensino fundamental de oito anos, vai de
um mithdo e cento & trinta ¢ dois mil ¢ trezentos e oitenta e oito,
segundo dados estatisticos oficiais, A fonte &, justamente, as estatisti-
cas do Ministério da Educaglo ¢ Cultura. Pelos dados estatisticos
oficiais, 2 matricula envolveu, apenas, um milhdo ¢ trinta ¢ dois mil &
setecentos € trinta e trés matriculas, registrando-se a taxa de 91%,
ficando, desse modo, fora da escola, mais de cem mil criangas em

sessenta e trés Municipios. Em certas ¢idades do Rio de Janciro,

onde a populagio escolarizgvel de 7 a 14 anos foi estimada em
setecentos e setenta € seis mil e cento ¢ sessenta ¢ seis criangas, e g
popuiacio escolarizada atingiu a setecentos e quarenta ¢ um mil e
quatrocentos e vinte alunos, indo a taxa de escolarizaciio a 95,5%.

Localizam-se as deficiéncias na auséncia de salas de aula para
todos, ou na falta de professores?

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Magnifica
pergunta, Sr. Senador.

O SR. BENJAMIM FARAH — A pergunta j4 csté, em parte
respondida.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sim, O ndmero &
maior do que este que V. Ex* acaba de citar, Temos cerca de um
milhdo ¢ trezeritos mil ¢riangas que deverdo receber ensino de i¢
grau, e o nimerc fora de escola & muito maior do que o hé pouce
citado. Entretanto, estudamos muito este assunto € em termos de um
projeto que chamamos de Alternativas.

A primeira medida foi a renovaglo automética da matricula e,
inclusive, os alunos que estio atualmente na quarta série renovam
automaticamente a matricula para a quinta série, Verificamos,
porém, um problema muito grave. HS criangas que nem sequer
foram recenseadas. Entdo, o trabalho estd sendo enorme, porque
estamos — através das redes escolares, das nossas Inspetorias que
aparecem em cada Municipio e principalmente, com a pré-matricula
— verificando ¢ nldmero exato de alunos a que teremos de atender
em 1976. Verificamos, igualmente, uma defasagem muito grande na
rede, Encontramos escolas com salas vazias, Por que vazias? A
resposta era a de que como a ¢scola ndo estava na reforma, entdo,
as criangas, em chegando A quarta série, ndo continuavam a quinta
série, ¢ tam para a rua, Este ano. decidimos que todas as criangas da
quarta série, automaticamente, renovam para a Quinta série, € demos
ordem, através do nosso Semco de Matricula — a Secretaria deu
ordem — para que todas as criangas que sc apresentaremn para a pré-
matricula, ¢ fizemos uma divulgacho enorme, fossern recebidas. E,
vamos atender a todas, Sr. Senador, Perguntar-me-4 V. Ex*: como?

Ora se pensarmos apenas nas salas que temos, ndo consegui-
remos atender. Mas vamos atender nas escolas da rede que estdo
sendo reformadas, ampliadas; vamos atender nas capelas, tanto catd-
licas, comeo evangélicas, existentes no Estado; vamos atender nesses .
pavilhdes agropecudrios, vamos atender nas instalagdes aban-
donadas gue estio sendo recuperadas para que se transformem em
salas de aula.

A nossa preocupagio maior & a de ter um niimero de prufessorcs
para atender 4 demanda. Estamos, também, no nosso Centro de
Tecnologia, preparando material proprio para multiplicar o profes-
sor, no caso do aluno que passou da faixa etiria, quer dizer, da sua
idade prépria para cursar a respectiva séric. Entdo, com esta
metodologia diferente e o aproveitamento de toda a capacidade
ociosa ¢, também da capacidade ociosa da rede particular — nao
vamos abandonar a rede particular — pretendemos, no primeiro
grau, nio deixar ninguém sem escola.

N4o sei, Sr. Presidente, se respondi ac Sr, Senador. ’
O SR. BENJAMIM FARAH — E muito bem! O men muito
obrigado.

Que programas foram fixados para a Educaclo, na idade etdria
dos cinco aos seis anos, o Chamado Jardim de Infancia, Pré-Escolar
ou Escola Maternal, para & cidade do Rio de Janeiro e os outros 63
Municipios do Estada?

A SR MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Senador,
nossa prezada colega ¢ amiga, Professora Therezinha Saraiva,
declarou recentemente, numa entrevista muito boa, ser prcocupaqﬁo
da cidade do Rio de Janeire com o atendimento ao Pré-Escolar. Esth
sendo montado, naquela cidade, todo um servigo para atender ao
Pré-Escolar, porque, ali & muito mais facil de fazé-lo. O atendimento,
portanto, no primeiro grau, praticamente, esta sendo feito, ¢u diria,
satisfatoriamente. Agora, indagaria de V. Ex* se a pergunta se esten-
de, também, ao resto do Estado?

U SR. BENJAMIM FARAH — E logico.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — No testo do
Estado, a situagio & mais dificil, até porque os Jardins de Infincia fo-
ram fechados em quase todo o Estado, nos iltimos anos, para
aumentar o atendimento na faixa dos 7 aos 14 anos, Nés estamos
ndo s& reabrindo os Jardins de Infincia, mas aproveitando a
experiéncia de S3o Paulo, do seu PLANEP. Eles estdo aproveitanda
o tempo ocioso das escolas, por exemplo, entre a safda de um turno e
a entrada de outro, os pitios, as dependéncias ociosas, para instalar
Jardins de Infincia. E, no Estado do Rio de Janeiro, pretendemos
fazer a mesma coisa. Nio hé necessidade de prédio. O jardim de
Infincia pode funcionar numa capela, no saguio de uma igreja, num
parque, debaixo de uma Arvore, também, se¢ nio chover. O
importante € que haja o atendimento 3 crianga € também pela educa-
¢30 da comunidade. O Jardim de Infincia, maijs do que nunca, & um
trabalho da educagdo de uma comunidade,
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Em 1976, pretendemos, Sr. Senador, duplicar o atendimento na
pré-escola. Este ano, j& atendemos a dezoito mil criangas, e
pretendemos durante os 4 anos, estend@-la a todos os Municipios
sempre no critério prioritrio de carncia.

O SR. BENJAMIM FARAH — Muito obrigado pela informa-
¢do que V. $* acaba de nos dar. Vou fazer mais uma pergunta sobre .

pode ser usado com dignidade; que nio h pecado no sexo, s6 ha
pecado na mente daqueles que véem e usam o sexo indevidamente,

O SR. BENJAMIM FARAH — A pergunta que farei, versa
assunto que, tenho a impressdo, se constitui, na sua Secretaria, numa
dus maiores preocupagdes, porque, infelizmente, nem no Estado do

Rio de Janeiro, que temos a honra de representar no Congresso Na-

Educagio, evidentemente, de um de seus aspectos, que exige dgjj cional, nem nos outros Estados, encontrou solugdo definitiva, tio-

professor certo cuidado, certo preparo. E ramo do Ensino, delicado,
para o qual nem todos estdo preparados para ministré-lo.

Tenho tido informa¢des sobre a maneira como, em alguns colé-
gios, inclusive, estabelecimentos de ensino do Ministério da
Educagiio e Cultura, alguns professores estdo orientando este tipo de
educagio, a qual esta a exigir reparos. A pergunta & a seguinte:

Qual a extensdio dos programas de Educagiio da Satide incluin-
do a denominada Educagio Sexual, considerando-se o Parecer
n® 2.264, de 1974, do Conselho Federal de Educag@io?

Diveros colégios da Cidade do Rio de Janeiro adotaram o tema
Educaciio Sexual em seus curriculos, com amplo debate na imprensa,
hé pouco tempo, O Parecer n® 2,264, de 1974, do CFE, envolveu
Educagio Sexual na Educagio da Sadde, ou em programas de
Sadide. Vale destacar do Parecer acima, no item III: Conceituagiio de
Saiide e de Educagio da Satde, o seguinte trecho:

“A Educa¢lio da Saiide, portanto, visa & autocapacita-
¢do dos individuos e dos vérios grupos de uma sociedade,
para lidar com os programas fundamentais da vida cotidiana,
como nutrigio, desenvolvimento biopsicolégico, repradugio,
dentro do contexto atual, de uma sociedade em répida
mudanga. A sadde, a plena higidez do escolar, constitui
ponto fundamental e bésico na produtividade educacional,
na preparagdo do cidadio do futuro, herdeiro da cultura ¢
das responsabilidades essenciais da sociedade em que vive,
participa e atua em progressdo, na escala social e nas etapas
daidade.”

Professcra Myrthes, educadora experiente que V. $* &, culta, e
todos nés nos acostumamos a admird-la pelos seus trabathos, V. Ex*
deve estar enfrentando problema muito sério, porque estdo
ministrando chamada Educagio da Sadde, mas nem todos estdo
preparados para essa delicada e dificil tarefa, Espero que V. Ex* dé
alguma informagio a respeito, )

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Senador, &
outra pergunta que acho muito boa. Realmente, a escola, tuma épo-
cd ent que, até para se vender sabonete ou cigarro se pde sexo, a
escola nio pode ignorar o problema. Entretanto, ela deve ter o
cuidado — pego desculpas, pela comparagio que vou fazer — de ndo
dar feijoada a recém-nascido. A Educagiio Sexual ndo pode ser dada
€m massa, mas em pequenos grupos, € ageele que a ministre, que cui-
de do problema, deve ser sensivel, a ponto de ver o conhecimento
daqueles que estfio ouvindo suas aulas, Ora, tomado este cuidado de
dar o conhecimento exato na hora certa, nio tenho receio de que,
num programa de Sadde, se inclua a Educagio Sexual. Incluf-la mas
com muito cuidado. Estou de pleno acordo com o Senhor. Quando
‘uma crianga de cinco anos v& mamie esperando nené e pergunta:
“Mamie, o que existe dentro de vocé™? Se a mde responder: “E um
irmiozinho que vai nascer”, a crianga diz: “Muito obrigado”. O que
ndo s¢ pode dizer € uma mentira 3 crianga, pois, a crianga
pequenininha comega a descrer do adulto. Entdo, tomados esses
cuidados, vemos um beneficio na Educagio Sexual. Ministrada
porém, levianamente, ¢ profundamente perigosa.

Sr. Senador, estamos com uma preocupagiio enorme, inclusive,
j4 entramos em articulagio com o Movimento Familiar Cristdo ¢
outras entidades que estdio cuidando do assunto para que, através de
nosso Laboratério de Curriculos, possamos preparar 05 nossos
professores que viio dar programa de sagde, a fim de que eles
compreendam que o sexo foi um prémio de Deus ao homem e sé

somente existem mais arranjos em alguns lugares; em oulros, menos
e, em certos Estados, nenhum. Nenhuma solugdo, até agora, foi
encontrada, Trata-se do excepcional. . :

Qual o programa, quais as intengdes, o que o Estado estd
preparando em favor do menor abandonado que, até hoje, ndo tem
uma resposta aos seus sofrimentos ¢ aos de suas familias?

Sr. Presidente, agradeco, mais uma vez, as informagdes, as
respostas de S. Ext ¢ me congratulo com a Casa, pela presenca dessa
dignissima Secretdria que & a Professora Myrthes de Lucca Wenzel,
E motivo para todos nés reafirmarmos nossas esperangas e,
principalmente, a confianga no Governo do Estado do Rio de
laneiro, aqui brilhantemente representado por uma Professora alta-
mente gabaritada.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Muito obrigada,
Sr. Senador. Acredito que, realmente, ¢ problema da Educagio
Especial & sério também em nosso Estado. Estou me referindo av ex-
Estado do Rio de Janeiro, porque, na ex-Guanabara, nods ji
tinhamos um atendimento razodvel, eu diria, pelo menos alguma
coisa ja se havia iniciado. No ex-Estado do Rio de Janeiro, prati-
camente nada.

Nosso primeiro cuidado foi triar a Coordenadoria de Educa-
¢do Especial, entregue a uma extraordindria psicSloga e educadora,
Professora Rosita Fogal, que j& instalou, em Niter6i, um centro de
atendimento & crianga excepcional, Vamos instalar outro, em Nova
Iguagu, estamos instalando salas para Educacdo Especial em vérios
Municipios, mas nde basta. £ preciso preparar professores, & preciso
abrir novas salas, & preciso amiparar papai e mamde gue t€m criangas
excepcionais. Posso dizer ao nobre Senador que uma das nossas
preocupagdes & a Educagio Especial. Prometo a esta magnifica Casa
enviar toda a programagio a ser desenvolvida nos quatro anos, nio
56 quanto 3 Educagio Especial mas A alimentagdio escolar ¢ 2
coordenagio de nutri¢io escolar, que nos parecem merecer um
cuidado especial.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) -— Muito obrigado.

Professora Myrthes, o Senador Amaral Peixoto tem uma
ohrigagio que dele exige o afastamento da Casa — mas ndo quer
afastar-se deste recinto sem antes formular uma perguntaa V, Ext

O SR. AMARAL PEIXOTO — Sr. Presidente, agradeco a
preferéncia dada, lamento n#o ter assistido 2 palestra da Professora
Myrthes, a quem conhego ¢ admiro, h muitos anos.

Quero ser muitp objetivo. Vou fazer uma Gnica pergunta.

Como Governador, preocupavam-me muito estas escolas.
perdidas nas serras, nas'praias, para as quais dificilmente ¢ Governo
conseguia professores. Visitei uma, em Nova Friburgo, no Distrito
de Lumiar, muito afastado da sede. Providenciei a ida de uma moga
para l4. A lei obrigava fosse diplomada. Foi uma moga aprovada no
concurso em Niterdi. Eia fez uma viagem, de 8nibus, de Nova
Friburgo até o Distrito €, no {im da linha de dnibus, foi informada de
que tinha ainda que percorrer, a cavalo, cinco quildmetros, para
chegar A escola. Ela desistiu. Ficou & espera do dnibus de volta, e a
escola ficou fechada, Diante deste fato, resolvi tomar uma iniciativa,
a de criar uma escola normal rural, porque ndo havia, naquela
ocasido, meninas com o curso completo, o entio curso ginasial.
Entdo, recrutava, dessas regides afastadas, como Parali,
Mangaratiba, Exfremo Norte do Estade, mogas “ééMm o curso
primério completo. Passavam dois anos nessa escola, ém-Catangalo,
¢ iam para esses Municipios, mas clas s6 poderiam lecionar nesses
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Municipios de origem. Nio podiam ser transferidas para a cidade,

porque Dona Myrthes deve conhecer perfeitamente, & natural,

humano, a ambigio de toda professora & conquistar uma escola no
interior e pedir depois a transferéncia para um centro maior, Essa
escola foi fechada, ha alguns anos, por contrariar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio.

Assim, perguntaria: Cogita-se, no momento, de alguma coisa a
esse respeito sabendo-se, como relatei, que, nas condigdes atuais,
dificilmente essas escolas serdo providas por professoras formadas e
habituadas ao convivio nos grandes centros?

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Nobre Senador
Amaral Peixoto, realmente, pretendemos, dentro das habilitagdes
oferecidas a nivel de 2° Grau, reconstituir a Eseola Normai Rural,
Tivemos o prazer de visitd-la, em Cantagalo. Foi uma pena a
experiéncia nio tivesse continuado, mas a nivel de 2° Grau € niio no
de 1# Grau, e também na zona de dificil acesso, onde, na realidade, as
mogas andam, 3s vezes, duas horas a cavalo, para alcangar a escola,
conforme focalizei hd pouco.

Firemos uma proposta ao Conselha de Educacio, ¢ ele, através
de uma resolugio, nos permitiu que as escolas rurais de dificil acesso
funcionem apenas trés vezes na semana, ¢om uma carga horaria
maior. Nos outros trés dias, os maiores receberiio assisténcia da
Secretaria de Agricultura, atribuindo-se uma gratificagio majorada
as professoras que lecionam ou lecionarem nessas escolas de dificil
acesso. Diminuindo o namero de dias de trabalho na semana, com a
gratificagio de dificil acesso ¢ facilitando a condugiio, esperamos ter,
em parte, resolvido o problema. Havera ocasides em que traremos o
aluno 2 escola, quando se tratar de populagico muito rarefeita ¢ for
mais barato transportar o aluno, € ndo o professor, E fora de divida

que o curso normal rural € uma de nossas cogitagdes, a nivel de.

segundo grau.

O SR. AMARAL PEIXOTO — Agradego imensamente a
informagio de V. Ex* e rejubilo-me com ela, que & uma idéia antiga.
Quero, também, constatar a minha alegria, por ouvir falar do
trabalho nas escolas rurais, porque tude fiz nesse sentido,
construindo essas escolas ¢ fazende com que ali houvesse hortas,
criagdes de galinhas, para familiarizar a crianga com o meio em que
vai viver. Felicito V. Ex®, repito, pela retomada dessa iniciativa que,
infelizmente, foi abandonada no meu Estado. Lamento ter de me
ausentar, privande-me de continuar a assistir tho proveitosa
explanacéo.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Muito obrigada,
nobre Senador Amara) Peixoto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Léo Simdes.

O SR. LEQ SIMOES — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, Sra.
Secretaria de Fducagio e Cultura, Professora Myrthes de Lucca
Wenzel, Sr. Professor Nilson € mais Srs. Assessores, havia preparado
duas perguntas para a nossa convidada, Todavia, resta-me apenas
uma, porque a resposta da outra ja foi dada ao Senador Benjamim
Farah, ou seja, sobre o problema da Educagio do Excepcional.
Conseqlientemente, farei a pergunta restante, €, a seguir, ousaria
fazer uma sugestdo a S. Ex* Sabemos que o controvertido programa
da Fundagiio Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL
— érgio do MEC, tem sede nacional na Cidade do Rio de Janeiro e,
certamente, atua no territério do Estado do Rio de Janeiro com a
cooperacgio da Secretaria de Educagio e Cultura,

Assim, Sr. Presidente, indagaria de 8. Ex* Qual a situagio dos
contingentes anaifabetos sem assisténcia do MOBRAL ou de
programas especiais de swa Secretaria, ¢omo se encontra a
alfabetizagdo de adultos, envolvendo o MOBRAL e criangas de sete
a qualorse anos €M Seus programas e etapas”

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Deputado,
podemos dizer que, a partir de 1976, o Estado atendera a todas as

criangas e pré-adolescentes menores de quinze anos; mesmo que, 208
nove anos, eles ndo tenham ingressado na escola, isso ndio nos
interessa, porque, mesmo assim, atenderemos no sistema regular.
Quanto 2 alfabetizagio de adultos, temos visitado todo o Esta-
do. H4 Municipios em que 0 MOBRAL funciona muito bem; em
outras, nio funciona bem; e, em outros, ndo funciona. A situacfo &
muito heterogénea. Estamos, inclusive, fazendo um estudo a
respeito. Posso dizer a V. Ext, Sr. Deputado, que o Sistema
Estadual esti-se preparando, com o Centro de Tecnologia, para,
iguatmente, atuar na frea, sem superposicio — problema este que
nos prencupa muito — de despesas. Queremos atuar na 4rea onde o
MOBRAL ndio chegar, evidentemente, Pretendemos, também,
através de programas culturais, ndic abandonar aqueles ja
alfabetizados. Emio, o problema de o MOBRAL atuar na faixa
etaria que ndo lhe € propria ndo existird no Estado do Rio de
Janeiro. Ja estamos preparados para atender na rede estadual,

O SR. LEO SIMOES — Sr. Presidente, quanto 4 sugestiio que
ousaria fazer a Sra. Secretdria diz respeito a problema aqui ampla-
mente discutide o dos salarios que os professores percebem, efetiva-
mente humithante para uma Nago que deseja ser grande, e este desi-
deratum sé o conseguira através da Educagio e da Cultura do seu

" povo. Como os professores, hoje, procuram — a Sra. também o disse

na sua brithante exposigiio — aprimorar-se, através de cursos de ex-
tensio em faculdades, a sugestiio, repito, que ousaria encaminhar a
Sra. & a seguinte: Por que o Estado nio tenta fazer um convénio com
as faculdades particulares, no sentido de se reduzirem as mensali-
dades dos professores, ou mesmo o Estado concedendo bolsas de es-
tudo aos seus professores para que eles possam, sem aumentar as
agruras de seus parcos vencimentos preparar-se €, conseqilente-
mente, ministrar a esta geracio que nos vai suceder esses conheci-
mentos que, por certo, encontrario nas facuidades.

A SRA. MYRTES DE LUCCA WENZEL — Magnifica
sugestdo, nobre Deputado Léo Simdes.

Temos um projeto elaborado. A primeira Faculdade que come-
gou a trabalhar, neste sentido, foi a UERJ. Ela j& preparou um
Curso de Educagdo Fisica e, através de médulos, langi-lo-a em
alguns Municipios do Estado, No¢s, através do PREMEM, levare-
mgs ao interior cursos de licenciatura curta em Ciéncia. Q professor
receberd material para estudar e trabalhar durante o ano letivo. Em
Julho, janeiro ¢ fevereiro, ele se reunird ¢om os professores da Facul-
dade. Vai depender da faculdade ou da universidade, mais proxima
ou mesmo da nossa Faculdade de Formag#o de Professores, do
Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos. Realmente, a
sua idéia & muito boa. Temos um projeto que-corresponde 3 sua
sugestdo. Nds levaremos a formaglio ao professor. Alids, j4 estd
sendo feito isto, aqui em Goids. Recebemos o material, com os pro-
fessores leigos, aperfeigoamento e formagio de professores leigos,
através de blocos integrados de trabalho. E um trabalho do Centro
do Ensino Técnico de Brasilia — CETEB. Pretendemos, inclusive,
aproveitar, no Estado, essz experiéncia de Goiés, e leva-la aos profes-
sores leigos. Magnifica a sua sugestio.

O SR. LEO SIMOES — Muite obrigado. Fico grato a Senhora,
Professora Myrthes Wenzel, pela delicadeza das respostas,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Concedo a palavra
a0 Sr. Deputado José Maria de Carvalho, que também deseja
formular perguntas.

O SR. JOSE MARIA DE CARVALHO — S Professora
Myrthes, Secretdria de Educagio ¢ Cultura do Estade do Rio de
Janeiro, primeiramente, quero parabenizd-la pela bnlhante
exposicdo, para, em seguida, dizer que ontem, do tempo reservado
a0 Grande Expediente da Camara dos Deputados, ao ensejo do
éncerramento do Semindric organizade pela nossa Comissdio de
Educagio ¢ Cultura, fazendo uma apreciagio sobre aplicagiio da Lei
n? 5.692, de 1971, quis destacar a aplicagiio ou a tentativa de apli-
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cagdo desse diploma legal em nosso Estado. Vali-me, também de
uma série de reportagens feitas pelo Jornal do Brasil, no més de agos-
to, referidas pelo nobre Senador Benjamim Farah, cuja veracidade,
tendo sido confirmada pela Professora Myithes, no mais comporta
indagaciio de minha parte.

Entretanto, uma das perguntas que queria fazer a 8. Ex* refere-

se 4 capacidade de atendimento & faixa etdria de 7 a 14 anos-previgta .

na Lein?® 5.692, de 1971. Respondendo ao Senador Benjamim Fara
S. Ex* modificou nimeros ¢ anunciou que a Secretaria de Educagio
¢ Cultura teria condigdes de atender a toda a demanda, e agora, com
mais énfase, ao Deputado [.éo Simdes, assegura que nenhuma
crianga ficard sem escola em 1976, na faixa de 7 aos 14 anos. Aconte-
ce que, na fala da Sr* Secretdria, anunciou-se a construgio de mil
escolas, no proximo ano. Indagava eu o seguinte; a construgio
dessas mil escolas revela que o Estado nio tem condiglio,, niio tem
capacidade fisica para esse atendimento. A Secretiria acrescentou
que haveria o atendimento através de bolsas de estudo. Daf esta
minha indagagdio: Tem a Secretaria de Educaciio ¢ Cultura recursos
financeiros para esse atendimento?

A SRt MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sim, Sr.
Deputado. As mil escolas serdo construidas nos 4 anos do Gaverno
do Sr. Almirante Faria Lima.

Quanto ao atendimento, na faixa etaria de 7 a 14 anos, isto &, a
todas as criangas, eu diria nfio de 7 a 14, porque vamos receber alu-
nos com 8 e 9, que ndo tiveram ocasido de freqllentar a escola.
Quanto a esse atendimento, na zona rural, nds sé conseguiremos
fazer a curto ¢ a médio praz 4t série. Ndo ha possibilidade
de, a curto ¢ médio prazos, na zona rural, irmos além da 4* série.
Agora, na sede dos Distritos e nas sedes dos Municipios, nos, este
ano, ji atenderemos na 5* série. Em 1977, estenderemos o
atendimento a 6* série; em 1978, 4 7%, e, em 1979, i B* série. Isto ndo
quer dizer que as criangas, os pré-adolescentes, que estiverem na 6*
série saiam da escola, Quando n6s falamos que faremos o
atendimento a todos significa dizer preferencialmente pela ordem de
caréncia. Evidentemente, o art. 176 da Constituigho & claro: hd a
obrigatoriedade de se atender a todos no t*® grau; e, no 2° grau, tam-
bém a Constituiciio é clara, de que ndo hé essa obrigatoriedade, a
n&o ser pelos critérios de caréncia. Entio aguele gue ji estd na escola
particular, dela nfio saird se ndo & carente, ndo saird da escola
particular, e isto vai deixar, naturalmente, & rede um nimero menor
de criangas para ser atendido. Mesmo assim, estamos nos
prevenindo para encaminhar & rede particular, através de bolsas de
estudo, 08 excedentes carentes de recursos que, de maneira nenhuma,
tiveremn condigio para pagar a escola particular. Simultaneamente
Sr. Deputado — outra vez eu me refiro ao paternalismo — estamos
fazendo uma campanha nas comunidades, de tal maneira que as
familias compreendam que, sobrando recursos e havendo boas
escolas particulares na comunidade, a prioridade, pela consciéncia
da propria comunidade, deve ser dada & crianga carente, e ndo 4 que
tenha mais condigdes, através de conhecimentos, de chegar & escola.
Nosso critério de matricula esta todo baseado em indice de caréncia.
Assim, quando falamos que daremos escola a todos, & a todos
aqueles que buscarem a rede e déla necessitarem. Evidentemente, &
um desafio, mas, trabalhar em situagio de desafio, & estimulante, Sr.
Deputado, porque motiva. E um desafio. Niio sei se respondi a todas
as suas perguntas. ’

O SR. JOSE MARIA CARVALHO — Tenho a impressio de
que ndo, Exceléncia.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Peco, entdo,
desculpas a V. Ext, por nio té-lo eitendido em toda a extensdo.

0Q SR. JOSE MARIA DE CARVALHO — Quando formulei a
pergunta, raciocinei, inclusive, em termos de que, segundo a Sr*
Secretiria, os alunos que freqilentam a 4¢ série ja fizeram a pré-
matricula para a 5* série, entdo, as possibilidades de abertura de vaga
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diminuem, porque os alunos que concluiram a 4* série ndo saem da
escola, eles ascendem & 5* série. A Secretéria disse qué ninguem
ficaria sem escola. Minha pergunta: ha recursos para pagar as bolsas
daqueles alunos carentes que foram encaminhados s escolas
particulares?

r- A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Posso dizer a
V. Ex* que nés temos recursos para Os carentes, aqueles que,
' realmente, precisarem de bolsas, pelé critério de caréncia.

Sr. Presidente, assumo ainda o compromisso de enviar ao Sena-
do e 2 Camara o nosso projeto de bolsas de estudo de atendimento.

©Q SR, LU1Z BRAZ — Sr. Presidente, informado de um com-
promisso da Sr* Secretéria, eu faria um apelo, no sentido de que
reduzissemos 0 méximo, ¢ mais objetivos fassemos nas perguntas. |
Assim, poderia S, Ex® atender a esse segundo compromisso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Informado justa-
mente desse compromisso, tomei a liberdade de solicitar & ilustre
Conferencista que ndo se constrangesse em ser mais breve em suas
respostas.

© SR. JOSE MARIA CARVALHO — Sr. Presidente, eu havia
formulado uma série delas, mas, atendendo a todas essas dificulda-
des ocasionais, resolvi reduzi-las. Formularei apenas mais uma
pergunta.

Sabemos que 60 mil criangas aproximadamente concluem, este
ano, o 19 grau, A Sr* Secretaria ja informou que para o 2% grau nio
ha obrigatoriedade. Essa nio obrigatoriedade cu a entendo em ter-
mos, porque o paternalismo existe, inclusive, no curso superior. As
faculdades estdo ai dando ensino gratuite. No meu Municipio, o Rio .
de Janeiro, havia 27 escolas do 2° grau, e agora existem mais algu-
mas. Foram feitos anexos, lornaram-se independentes, e citarei
apenas um caso, ot s¢ja o desdobramento da Escola Normal Heitor
Lyra. No convénio com a Escola Venceslau Braz, ali foram localiza-
das 26 turmas com 50 alunos, perfazendo um total de 1.300 alunos
em curso de formagio de professores do 19 grau. Até este instante
esses alunos nio receberam uma s6 aula de ensino profissionalizante,
simplesmente porque ndo ha professor. Houve a preocupagio de
matricular, de dar escola, mas viu-se que nio era para dar escolarida-
de.

Sr. Presidente, ndio & agressdo, mas devo esclarecer,

A Secretaria de Educagiio e Cultura estd anunciando a abertura
de um concurso desde o més de maio deste ano a fim de prover essas
vagas ¢, efetivamente, dar escolariddde a esses alunos. De vez em
quando, surge na imprensa a noticia de que a sua realizagio serd no
préximo més. E, mais recentemente, li a noticia de que a Secretaria
de Educagiio e Cultura resolvera o problema de maneira diferente:
diminuir o nimero de cadeiras de ensino profissionalizante. Com
isso estaria resclvido o problema. Minha pergunta: Quando serd
aberto o concurso, ou quando serd tomada a providéncia de serem
contratados professores especialistas nos diversos ramos de profis-
sionalizagiio, a fim de que esses alunos possam, de fato, fazer um
curso profissionalizante?

A SR* MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Sr. Deputado,
estamos adaptando o nosso ensino de segundo grau ao Parecer n® 76,
de 1974. Com isto, nés passaremos a oferecer habilitaghes por area,
de tal maneira que o aluno saia da escola ndo preparado para, mas
aploa,

O SR.JOSE MARIA DE CARVALHO — Permite V. Ex*?
A SRt MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Pois ndo.

O SR. JOSE MARIA DE CARVALHO — No caso especifico
da formaghio de professores, acho que no!

A SR* MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Entdo, Sr.
Deputado, vamos diminuir muito as necessidades no campo profis-
sional. No caso especifico da formagéo do professor, ndo.

I
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Na realidade, pretendiamos fazer o concurso no més de maio,
ou, entdo, em junho, mas, por problemas internos, inclusive levanta-
mento de vagas — e queriamos fazer s6 concurso de titulos —
tivemos que levantar vagas e, com isso, perdemos muito tempo.
Nesse interim, saiu a Constitui¢io, e n6s ndo mais pudemos fazer o
concurso sO de titulos. Tivemos que mudar toda a mecdnica do
concurso, que serd feito em cada Municipio. Realizar-se-4 ainda este
ano, porque teremos de contratar os professores antes de 15 de feve-
reiro. O concurso saird e, se Deus quiset, ndo teremos, em 1976, o
caos que encontramos em 1975, Assumimos o Governo a 17 de
margo ¢ encontramos uma situago cadtica: alunos que tiveram aula
inaugural a 1¢ de margo, ¢ foram mandados para casa, a fim de se
habituar 4 escola, e retornaram sem encontrar professores, Tudo isso
teve que ser corrigido, estd sendo corrigido. Mas, se¢ o Sr. Deputado
me permite, eu diria que Deus ainda néo nos permitiu fazer milagres.
Ele nos dé forgas, porém, pouco a pouco, com a ajuda de todos,
chegaremos a suprir as nossas deficiéncias.

O SR. JOSE MARIA DE CARVALHO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Com a palavia o Sr.
Deputado Lednidas Sampaio.

0O SR. LEONIDAS SAMPAIO — Sr* Secretaria de Fducagio e
Cultura, nio a conheciamos pessoalmente, mas & piblico € notério o
elevado conceito que V. Ex® possui, de pessoa - altamente capacitada
a resolver o grande problema educacional em nosso Estado.
Gostariamos de registrar o fato promissor do otimismo que V. Ex*
transmite, além das reservas registradas em sua palestra, de ndo atri-
buir aos governos passados o desastroso — € se n10s perntite o termo
— o ¢stado de calamidade herdado no setor educacional. Quanto s
perguntas que pretendfamos formular, ja lhes foram dadas as respos-
tas, restando-nos, somente, fazer votos para o lotal éxito na tarefa
dificil, tarefa que a Serhora estd a enfientar e enfrentari. Reserva-
nos ¢ direito de critici-la, ou, 0 que ser:a mais agradivel, reconhecer
o cumprimento dessas metas anunciadas no final do seu trabalho.

Tenho o meu domicilio eleitoral na Cidade de Petrépolis, que,
apesar de ser considerada privilegiada no setor educacional, na rede
oficial de ensino do nosso Estado, estd, como & do conhecimento de
V. Ex*, com a sua capacidade de absor¢io de alunos totalmente
superada.

Ha possibilidade de estabelecer convénios com entidades assis-
tenciais que, dispondo de instalagdes, poderiam ampliar a capacida-
de de atendimento? Ha virias entidadus assistenciais que dispdem,
em Petropolis, de prédios que em convénios com a Secretaria de
Educagio e Cultura do Estado, poderiam, reaimente, trazer essa
contribui¢io valiosa. Se ha essa possibilidade, gostarfamos que a
Senhora, em ligeiras palavras, j& que muitos compromissos a espe-
ram, nos dissesse como orientar essas entidades para o estabeleci-
mento dos convénios.

A SR* MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Sr. Deputado,
a situaco de Petr6polis ndo & privilegiada mas péssima! Estamos,
por exemplo, recuperando o Grupo Escolar Ruy Barbosa.

O SR. LEONIDAS SAMPAIO — Se disse que era privilegiada
foi porque V. Ex* citou a reportagem do Jornal do Brasil, onde se
dizia: "Até Petrépolis, dtime! Depois de Petrapolis, deserto™.

A SRt MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — A situagio em
Petrapolis'e péssima. Ali ndo se tem construido escolas. A populagio
conta somente com uma escola que atende s 5* a 8+ séries. Teremos,
obrigatoriamente, de firmar convénios com as instituigdes assisten-
ciais.

O SR. LEONIDAS SAMPAIQ — Como estabelecer os conta-
tos para esses convénios, ji que somos sempre solicitados que
interfiramos no assunto?

A SR* JlVIYRTHES DE LUCCAS WENZEL — O Diretor do
Departamento de Educagio, precioso auxiliar da nossa equipe,

informa que diretamente com a Assessoria de Convenios, na
Subsecretaria. Incumbe-lhe o assunto Convénios, quer com o Poder
Piiblico, quet com entidades particulares, diretamente.

O SR. LEONIDAS SAMPAIO — Agradego o esclarecimento
formulando votos de éxito absoluto 3 sua Administragio.

O $R. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — Com a palavra o Sr.
Senador Eveldsio Vieira, que deseja fazer, igualmente, perguntas &
nossa ilustre convidada.

0O SR. EVELASIO VIEIRA — E grave a situagio do ensino no
Estado do Rio de Janeiro, o que daria margem a varias indagagdes,
mas, para ganharmos tempo, focalizaremos certos aspectos:

19 — Houve substancial aumento ne percentual do orgamento
do Estado, deste para o do préximo ano?

29— £V, Exta favor ou contra 0 MOBRAL Infanto-Juvenil?

3¢ — Investimentos em rodovia de turismo, a Santos—Rio;
construimos rodovias paralelas a rios navegéveis no Brasil; reduzi-
mos os investimentos no campo da Educacio.

Por que a elite brasileira nio tem consciéncia plena do valor da
Fducagio? .

A SR* MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Sr. Senador,
est claro, no I1 PND, a preocupagio do Governo com a Educagio.
Raciocinando-se em termos do 11 PND, podemos afirmar que o
Governo, pelos niimeros dele constantes tem destinado importancia
substancial ao setor. Ocorre que gastamos mal em Educagio, Sr.
Senador; jogamos dinheiro fora em Educagdo; partimos para obras
suntuosas 2 beira de estrada, para que todo mundo veja que estamos

fazendo uma obra suntuosa A beira de estrada.

Temos de partir para um estudo — diria eu — profundo, de
custos em Educagdo, de custo-beneficio em Educagiio. Educagio
custa dinheiro. Se perguntarem, por exempio, a qualquer Estado do
Brasil, quanto custa um aluno da cidade X, ninguém saberia dizé-lo.
Eocaos!

Estamos fazendo, no Estade do Rio de Janeiro, através da
Pontificia Universidade Catdlica, por oferecimento do Professor
Zacarias de 84 Carvalho, um estudo de custos em Educagio para
saber quanto custa um aluno, quanto custa um professor, quanto
custa conservar uma escola, para entio se elaborar um or¢amento
real na Educagio. Isto feito, os proprios professores vio chegar 4
conclusdo de que depende em grande parte deles. Digo de nds,
professores, porque fui professora até o dia 14 de margo, Sr.
Senador, e pretendo voltar A sala de aula. Podemos ajudar ¢ Go-
verno, se economizarmos, se dermos as nossas aulas, se ocuparmos a
funigdo e nio o cargo, se levarmos o nosso aluno a entender que
varrer uma sala ndo € se diminuir, no é cair de status. Podemos
diminuir o niimero de merendeiras, o nimero de serventes e, assim,
tornar o Sistema mais barato, ¢ ele, custando menos, poderé
remunerar methor. HA pouco, fizemos um apelo, no sentido de que
nos ajudassem a descobrir um caminho para a Educagio, um
incentivo fiscal, para que pudéssemos, em todo o Pais, encontrar
recursos para pagar bem ao Magistério, porque somos muitos €, em
todo o mundo, o professor & mal pago. Realmente, temos que
encontrar uma saida para este sério problema.

Como professora, sairei daqui gratificada. Estou, nesta Comis-
sdo do Senado Federal, como Secretiria de Estado de Educagdo ¢
Cultura, mas ndo posso esquecer-me de que sou professora hé trinta
€ wh anos, e esta condigdo eu a terei por toda a minha vida, E como
professora, portanto, que saio daqui gratificada, porque a nossa
preocupagio — posso dizer — & nossa, Sr. Senador.

Quanto a0 MOBRAL, respondemos que ndo teremos problema
no Estado, porque o Sistema estadual atender na faixa que lhe cabe,
porque hi uma pedagogia prépria para esta idade, O Estado aten-

‘derd na faixa de nove a — eu diria — quinze anos.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Senador,
acho que hi tempo pata tudo. No particular, o Livro do Eclesiastes
ou O Pregador nos ensina:
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*Tudo tem o seu tempo determinado, ¢ hi tempo para
todo propésito debaixo do céu:

Ha tempo de nascer, € tempo de morrer; tempo de
plantar, e tempo de arrancar o que se plantou; i

tempo de matar, € tempo de curar; tempo de :

derribar, e tempo de edificar; témpe de chorar, ¢

tempo de rir; tempo de prantear, e tempo de saltar

de alegria,”

LR

Entdo, hi tempo para uma metodologia e tempo para outra
metodologia. Nio se pode, no tempo da metodologia de crianga,
empregar a metodologia de adulto.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Pelo que a Senhora afirmou,
deve ser substancial o aumento do Orgamento do Estado do Rio de
Janeiro, deste para o préximo ano.

A SRA. MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr, Senador,
foi grande. Tivemos a maior parcela do bolo: 22%. Foi a Secretaria
mais contemplada; nio foram propriamente 22%, mas 23,7%.

‘0 SR. EVELASIO VIEIRA — A Senhora falou no PND, na
preocupagio do Governo Federal, mas, h4 8 anos, do Orgamento da

Unido, 10% cabiam 3 Educaggo, e esse foi reduzido para menos de
5%.

A SRA. MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Mas, se
somarmos a contribuigio dos Estados e dos Municipios,
acreditamos que, realmente, nio tenhamos diminuido a contribui¢io
do Poder Piblico para com a Educaglio, porque houve um acréscimo
da contribuigfio estadual e da contribuigio municipal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) —
ao Sr. Deputado Alvaro Valle.

O SR. ALVARO VALLE — Sr. Presidente, Sra, Secretiria
Myrthes Wenzel, procurarei ser bastante objetivo nas minhas
perguntas, Para economizar algum tempo, irei fazé-las todas, ¢ a
Senhora as respondera de uma s vez,

Discordaria, inicialmente, de duas posicdes apenas, ou de duas
frases suas.

A primeira discordincia & quando a Senhora nos afirmou
que deixou de ser professora no dia 1* de margo. Na realidade, a Se-
nhora pos deu uma demopstragio de que & professora, sobre-
tudo, professora no momento em que falava com tanto amor € com
tanta preocupagio pedagdgica e didatica.

Concedo a palavra

A segunda discordincia & quando a Senhora, poeticamente, se
refere, com tanto orgulho, as escolas em baixo de uma érvore, ou s
escolas no adro de uma igreja. Acho que foi a realidade,
evidentemente, nio podemos deixar de reconhecer que embaixo de
uma 4rvore s¢ pode dar aulas, mas ndo creio que possa ser objetive
com que nos possamos conformar. Um Pais. que assina acordos
atémicos, um Pais que hoje es14 fazendo, € vem fazendo e se transfor-
mando em poténcia, definitivamente, nio pode dar aula A crianga
debaixo de &rvores. Temos, sim, de possuir um objetivo, que € o de
construir escolas e, realmente, dar & Educagiic aquela prioridade que
ela deve ter.

Quando digo Educaglo, a prioridade que ela deve ter, refiro-me
a trés vetores essencialmente.

O primeiro, os aspectos fisicos, ou seja, a existéncia de escolas,
fisicamente, na medida do possivel, confortiveis, onde alunos e
professores se sintam bem; o segundo, o Magistério capaz e, para
que seja capaz, bem pago; o terceiro, o contelido, realmente, eficien-
te, valido.

Existe algum projeto em claboragio — n#o me refiro a progra-
ma, nem a plano, mas a projeto especificamente — com cronograma,
com data, com previsio — de maneira que possamos szber em que
dia o problema podera estar resolvido? Ha planos, todos nés sabe-
mos, todos nds 0s temos ¢ todas as autoridades os t8m pata qualquer

i

'

assunto, mas existe projeto que j4 nos preveja a solugdo, j4 nos indi-
que soluglio; em primeiro fugar, para que todos os Municipios do

-Estado, tenham, efetivamente, escolas de primeiro gran?

A Professora Anna Bernardes acaba de terminat um trabalho
da maior importincia, que a Senhora, seguramente, conhece, onde se”
evidencia que o problema basilar, talvez, da Educacio brasileira,
esteja na inexisténcia fisica de escolas nas primeiras séries do primei-
ro grau. E, entdo, todo cdificio estd ruindo, porque & -a base da
pirdmide, na qual se tem pensado tle pouco, que estd doente. Hé
algum projeto no Estado, um. cronograma que nos indique a
possibilidade de se dar essa assnstcnc:a em locais fi sb:'amcnte adequa-
dos a todos os Municipios?, '~

Problema salarial dos professores notel o sew mlcrcsse pelo
assunto e o carinho com que a Senhora se referiu a0 Magistério, que
€ seu, ¢ & necessidade de melhores salérios, de melhores vencimentos.
Mas, perdoe-me a Professora, pouco concretamente, gostaria de
ouvir da Senhora alguma coisa mais objetiva. O Governador estd
interessado em melhorar o nivel salarial dos professores. Nunca ouvi
falar que um Governador nédo estivesse ou niio dissesse estar inte-
ressado em melhorar o nivel dos professores. Mas, se ele est4 inté
interessado, o que cle pretende fazer e quando, ou seja, quando se
fara alguma coisa em termos de Estatuto do Magistério, para que o
Magistério do Estado tenha, realmente, vencimentos condignos em
um prazo razoavelmente préximo? Esta seria a primeira pergunta.

A SR* MYRTHES DE LUCCAS WENZEL — Sim, Sr.
Deputado Alvaro Valle, nés temos um projeto de construgio de esco-
las, Teremos o prazer de enviar & Cdmara e ao Senado, exemplar de
um livro, cuja publicagdo acorretd até o final do ano, em que se con-

.tém todo o planejamento ¢ todos os planos da Secretaria de Educa-

¢lio e Cultura. Em quatro anos, construiremos mil médulos de duas
salas de mais dependéncias, de tal maneira que, pelo acréscimo de
médulos, possamos aumentar as escolas, Se a escola for numa zona
rural, duas salas bastardo para atender a quatto séries, E, se 2
populagio crescer, novos mbdulos poderdo ser acrescidos ao modulo
inicial. E, em todos os Municipios, estamos, no momento, elaboran-
do outro projeto para cada Municipio. Exemplo: Projeto Macaé,
Projeto Conceigiio de Macabu, Projeto Cachoeira de Macabu, tre-
chos que ja estdo, praticamente, prontos. Entdio, pelo projeto, vamos
saber a situagiio atual das escolas, do ponto de vista de conservaciio,
do crescimento da populaglio, as inddstrias que serdo instaladas, a
projecdo quanto ao crescimento até 1980, para que possamos loca-
lizar 0 niimero de escolas necessirio ao atendimento da populagio.
Assim, em todos os Municipios. Além das mil escolas modulares,
lemos quarenta e uma escoias de grande porte, para, principalmente,
o segundo grau.

Sr. Deputado, oitenta escolas estdo sendo ampliadas, Quando
falamos em aproveitar o que existe, falamos a curto prazo. Evidente-
mente que, a médio ¢ longo prazos, hi necessidade daquilo que os
americanos chamam o hard ware, para que o soft ware se possa
processar. Mas esle espago fisico ndo & para nés, no momento, a
preocupagio principal. A preocupagdo principal é atender, porque &
medida em que a populagdo se educar, a prépria populagio vai cotmne-
car a hierarquizar as coisas, vai ver que ajudar a construir um espago
para educagdo e cuitura &€ mais importante do que, por exemplo,
comprar uma garrafa de ufsque, isto & medida em que a populagio
for crescendo na hierarquia, na colocagio de valores.

Quanto 2 segunda colocagio; o Magistério bem pago. Pelo Esta—
tuto do Magistério, estabelecemos a <arreira do professor, entretan-
to, isso vai depender do Plano de Classificag3o de Cargos, porque
ndo & possivel colocarmos os vencimentos numa determinada classe,
sem o todo, Correrfamos dois perigos, .ou de pagar menos, ou de
pagar acima da média. Entretanto, ¢ Sr. Governador esta interessa-
do e preocupado, por exemplo, com a ‘gratificagio por. regéncia
ininterrupta de turma. Num de nossos Gltimos despachos, o Sr.
Governador nos consultou se podiamos fazer um estudo 'do Orga-
mento, no sentido de que essa gratificacio j& pudesse ser paga no ano




0450 Quarta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I1)

Margo de 1976

‘de 1976. O Sr. Deputado sabe das dificuldades que o Estado estd
enfrentando quanto ao Qr¢amento. Se tivéssemos disponibilidade no
momento, gostarfamos de, imediatamente, fazer esse aumento de
vencimentos. Entdo, concretamente, posso dizer ao Sr. Deputado
que sobre as gratificagdes, por exemplo, de regéncia ininterrupta de
turma, estamos estudando a viabilidade de ja efetus-las em 1976.

O SR. ALVARO VALLE — Muito obrigado. Apenas para
ajudar a Secretaria de Educacio e Cultura, tenho a impressio de
que dinheiro sempre existe quando consideramos uma ptimeira
prioridade. Dentro de um orgamento como o do Estado do Rio de
Janeiro, haveré dinheire para pagar corretamente aos professores no
momento em que se considere 1530 uma primeira prioridade. De

modo que desenfocaria apenas o problema da caréncia de recursos

para o problema do interesse maior ou menor que seja revelado, em
época oportuna, pelo Governo.

A segunda pergunta & a respeito da qualidade de ensino, Hoje,
em todo o mundo, tende-se a madificar uma formulagio tradicional,
que havia em matéria de classificagiio de ensino. Percebemos que, de
fato, ndo se democratiza a escola como se dizia hi dez ou vinte anos,
apenas dando-se acesso & escola, e sim dando-se acesso ao saber. No
momento em que a escola € ineficiente, ela nio se estd democratizan-
do nem possibilitande a ninguém acesso a uma melhor situacio
social. E, s0b certos aspectos até, observei com muita propriedade, a
Senhora colocava o problema do pré-escolar nas faixas de criangas
menos favorecidas, E exatamente o que se deve procurar fazer, para
que se tente homogeneizar a clientela escolar nas primeiras séries. No
momenta em que a escola ndo tenha uma preocupagio de eficiéncia
— & hoje ja se conclui isso muito facilmente — ela se lorna, ao
contririo, elitista. Porque o jovem que vem de camadas mais
favorecidas, evidentemente tem seu pai, tem uma tradiclo, até por
fatores culturais, terd uma possibilidade muito maior de aprendizado
¢ ascensdo social do que aquele menos favorecido. O menos favoreci-
do niéio tem senfio a escola para aprender. Entiio, a eficiéncia da
escola, a qualidade de ensino se torna um fator essencial & prépria
democratizacio da escola. No nosso caso brasileiro e especifico do
Estado do Rio de Janeiro, parece-me que uma das razdes para a
baixa alarmante da qualidade do ensino — que ndo &€ um fenémeno
mundial, & definitivamente um fenémenc brasileiro e recente, ¢ no
nosso Estado parece estar existindo de maneira bastante grave — € a
mi preparaciio do Magistério para a nova realidade curricular, ou
seja a idéia currfeulo-diretrizes, curriculo-vetores, que se transforma
em programa, em nivel de escola, ¢ se transforma em conteddo
programético em nivel de professor, isto em conseqiiéncia da apli-
cagio da Lei o 5.692, de 1971. Pareceme, foi um pouco ma)
compreendido pelo Magistério que, muitas vezes, tende a fazer do
curriculo o programa. E, em consegtléncia, a quantidade de informa-
¢do ministrada se torna muito pequena, No Estado do Rio de
Janeiro, tive oportunidade, varias vezes, de perceber esse fato, de
senlir isso em escolas de diferentes lugares do Estado, sobretudo
considerando a sofisticagio, a boa qualidade, das currfculos
sobretudo do Estado do Rio de Janeiro, ¢ da sofisticaglo eu excluo a
boa qusalidade dos curriculos da antiga Guanabara.

Existe algum projeto no sentido de se reformular curriculos ou
de se desenvolver, em nivel de Secretaria, ac menos sugestdes de
programas para professores, ou entdo de se preparar os professores
para que compreendam exatamente a nova responsabilidade que tém
com as diretrizes curriculares atuais?

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — 51. Deputado, a
sua pergunta cnvolveria assim, uma resposta bem extensa, Vou
comecar pelo curriculo, considerando o curriculo o dia-a-dia da
crianga: & a sua vida, & o seu todo, € aquilo que cerca, & aquilo que ela
vive, &€ o ar que cla respira. Entdo, o curriculo deve adequar-se &
realidade da crianga para que a crianga possa crescer ¢ possa, cla
crianga, tornar-se apta a descobrir as coisas, Realmente, nossa escola
estd deixando muito a desejar, porque extremamente conservadora,

numa época em que, como diz bem Alvin Toffler, no sue livro O

Chogque do Futuro o analfabeto de amanhd serd aquele que niio

aprendeu & aprender, Nossas escolas insistem em dar ao aluno

conteddos, ¢ ndo instrumentais para adquirir conteddos. Emio, no

interior € na zona rural, nem s¢ fala. Assim, temos necessidades de

um trabalho, junto as Faculdades de Formacdo de Professores, no

sentido de que realmente formem professores capazes de ensinar a

aprender, ¢ ndo capazes apenas de ensinar ¢onteidos, Professores

que sejam educadores, porque, se cles forem apenas transmissores de

cornhecimento, os veiculos de comunicagio de massa fario muito

melhor que os professores. Qualquer aluninho que tenha um

aparelho de TV em casa pode deixar em sérias dificuldades qualquer

um, se esse qualguer um ndo estiver permancntemente estudando.

H4 necessidade de que o professor se preparc para uma realidade

nova, para o mundo da televisdio, para o mundo em que, amanhi,

qualquer um num aparclho do tamanho talvez do dobro deste

relogio que tenho aqui comigo, possa, no seu pulso, ter uma televisdo

e programas acessiveis a qualquer hora do dia ou da noite. Ha

necessidade, realmente, o Senhor tem toda a razio, de se reformular

a formagiio do professor, sem diminuir o conteiido; pelo contrério,
um professor para ensinat um aluno a aprender, para que o aluno se
torne um estudante permanente neste mundo de ensino, de educagio
continuada, ele tem de estar muito bem preparado. Nio pela

quantidade de contelido, mas sim pelo seu desenvolvimento como
pessoa, gente para formar gente, De outro lado, & preciso que
preparemos um instrumental proprio para as virias ireas do Estado,
¢ ndo preparar uma proposta curricular sofisticada, que o Senhor
muito bem hé pouco situou, sofisticada numa linguagem que nio é o
Portugués, que é mais o economés, que o professor do interior nio
entende; entdo, ele recebeu uma proposta sofisticada, com palavras
que cle ndo compreende, que ele ndo péde transmitir A crianca, e
aqueles conteddos dizem de coisas que as criancas ignoram. Assim,
colocamos para o nosso aluno uma série de dificuldades, dificulda-
des de um material novo, dificuldades de um vocabulirio novo,
colocamos para ¢ aluno um professor que vai trabalhar com um
material do qual ¢le nio participou, para o qual ele nio foi
preparado, Resumindo: o crescimento da guantidade de alunos, o
despreparo dos professores, a falta de uma metodologia que
corresponda a tudo isto. Por este motivo, preparamos. o projeto
patrocinado pelo MEC, com uma metodologia pr6pria para os.
professores da zona rtural, e foi um sucesso, Sr. Deputado, Pretende-
mos, através de outros projetos, ir preparando o professor em servi-
o, fazendo com que professor € aluno, que s3o dois seres em proces-
50, que estiio sendo e continuario — & o processo — a crescer juntos.
Se esperarmos que primeiro o professor cresga, para depois o aluno
crescer, estaremos sempre nessa defasagem. Entdio, temos de
considerar a Educagiio como um processo que ¢tla &, ¢ fazer com que
alunos ¢ professores cresgam simuitaneamente. E, para isso, se
V. Ex* quiser que cu concretize, temos alguns projetos de
treinamento de professores em servico e descentralizaremos o
treinamento. Em 1976, levaremos projetos aos 63 Municipios do
Estado do'Rio de Janeiro, e j4 estamos com a PUC, a UERJ,a UFl e
algumas faculdades parsticulares engajadas no projeto.

O SR. ALVARO VALLE — Sp* Professora, as mais perguntas
s#o muito breves. Tenho a impressdo de que a Senhora poders dar-
thes respostas muito brevemente, de modo que eu as reunirei.

Em primeiro lugar, perguntaria & Senhora se hé algum projeto

-— e, af, talvez, algum plano do Estado — no sentido de dar-se uma

orientagdo, partindo da Secretaria, para que se consiga, afinal, no
Estado do Rio de Janeiro, uma coisa que est4 sendo t¥o diflcil, que &
a avaliagio permanenie, e, cra conseqgliéncia, a recuperacio
permanente?

N6s temos uma tendéncia, bem brasileira — a Senhora sabe

melhor que eu — mas o Estado do Rio de Janeiro, j4 que & um
laboratério, depois da fusdo — ou pelo menos foi feita, dizemos que
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pretendiam isso — poderia dar um bom exemplo, como hoje Santa
Catarina estd procurando dar nesse setor, conjugando as idéias de
avaliagio de recuperagio ¢ de promogio automitica.
Evidentemente, a promogio automatica sé tem sentido, senfio perde
toda a sua raziio de ser, na medida em que haja recmperagio
permanente, ¢ nio os cursinhos de segunda €poca, a que estamos
acostumados ver, recuperagio em final de ano, e esta rccuperagjo,
cvidentemente, 56 poderia ser feita com esta avaliagio permafisgite.
Este ponto se tem constituido numa das grandes dificuldades em
escolas no Brasil inteiro, especificamente no Estado do Rio de
Janeiro. '

Esta, a primeira pergunta: hé ur plano especifico da Secretaria
de Educagio e Cultura, para orientar escolas no sentido de que, com
a sua realidade, e os eclementos disponiveis, a recuperagio
permanente se torne uma realidade?

Em segundo lugar, o Estado assumiu uma responsabilidade
muito grande com a Cidade do Rio de Janeiro, no momento em que
tanto foi retirado do nosso Municipio; assumin uma responsabilida-
de muito grande quando atribuiu a si, praticamente, tudo que se
refira a 6rgdos culturais da Cidade do Rio de Janeiro. Entio, € uma
responsabilidade sua, Secretdria, no caso, o Municipio ficou, em ter-
mos de Cultura, esvaziado. Eu perguniaria: o que se pretende fazer
— ja que o Estado tirou tanto da Cidade do Rio de Janeiro — em ter-
mos de Cultura, e o que pretende dar em troca, ji que nio deixou os
instrumentos com o Municipio?

Em terceiro lugar, & agui seria uma curiosidade quase técnica:
por que — tenho o primeiro grau ficado com o Municipio da Cidade
do Rio de Janeiro — continuarem em méos do Estado os Institutos
de Educagio especificamente? Eram estas as perguntas.

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Sr. Deputado,
quanto a avaliagio, posso dizer, & uma das minhas paixdes no Magis-
tério.

Realmente, a colocagdio que & Lei n? 5.692, de 1971, ¢ o Parecer
n® 583 fazem da avaliagio & magnifica, entretanto, as escolas nédo
estavam preparadas para esse tipo de avalia¢do. E nés encontramos,
nos Estados do Rio de Janeito e da Guanabara, uma situagiio
verdadeiramente cadtica, em que passamos a uma sofisticagiio imen-
sa, a dar letras ao invés de notas, como se o nimero limitasse ¢ a letra
‘nde limitasse. O que limita & o espirite ¢ ndo o nGmero. Diante disso,
estamos, N0 momento — nds que trazemos uma experiéncia de
avaliagiio, que dirigimos durante 15 anos uma escola experimental —
avaliando o nosso sistema de avaliagio. Terminadz esta avaliagio do
nosso sistema de avaliagio, partiremos para preparar a supervisdo
educacional, que levara a todo o Estado a nossa mensagem sobre
avaliacdo, porque a avaliac@io deve ser permanente, ¢ ndo deve haver
uim momento para a avaliagio. A recuperacao deve ser simultinea, ¢
ndo durante 5 dias. Se o aluno ndo aprenden a aprender, se ndo
adquiriu hibito, se nio modificou as suas atitudes durante o &no to-
do, nio serd, durante 5 dias, que ird fazé-lo. Assim, a recuperagio
terd de ser simultanea, e para isto & preciso que o professor ndo tenha
somente a preocupagio de o aluno adquirir contetdo, mas sim
adquirir hibitos de estudo, que ele passe de aluno a ser estudante. E
a grande mensagem da recuperagio.

E um dos nossos projetos, € nés pretendemos, em 1976, dedicar
um cuidado imenso 3 avaliagio. Preferimos, mesmo, que as nossas
escolas déem notas, mas notas que reflitam o todo do aluno, do que,
sofisticadamente, passarem para letras ¢ agirem como se estivessem
dando notas.

Quanto aos drgdos culturais, Sr. Deputado, desde o momento
em que fomos convidada pelo Sr. Governador Faria Lima, para diri-
gir o grupo de trabalhe no ltamarati, que 6 conseguimos ver o Esta-
do do Rio de Janeiro, ¢ nio pudemos, do ponto de vista dos 6rgos
culturais, fazer com que uma casa de espeticule, como, por exemplo,
& o Teatro Municipal, que ninguém pode tirar da Cidade do Rio de
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Janeiro, porgue ele 14 esta sitvado, ele & da cidade, que ete se limitas-
s¢ ao Municipio, porgue o resto do Estado & sedento de Cultura.
Entiio, a programagio que s¢ levar no Teatro Municipal poderd
repeur-se no Estado. Diremos, mas em que teatro? Responderia eu:

na Catedral de Petrgpolis, per exemplo, na Igreja de Sdo Fidelis, na

Catedral de Campos. Por que as igrejas ndo podem, de manh3, ser
lugar de culto- religioso e, & tarde, como vemos na Franca na
Alemanha, na Inglaterra, magnificas casas pard concertos, para
extraordinirias manifestagdes culturais?

Por este motivo, pensando em todo o Estado, tivemos a idéia de
que os Orgios culturais do ex-Estado da Guanabara pudessem ser
estaduais, para extrapolarem os limites dos Municipios. Acho que to-
dos nds somos da Estade do Rio de Janciro, ¢ estando, os Srgios
situados na Cidade do Rio de Janeiro, mas tendo uma esfera no Esta-
do, conseguirdo levar a Cultura, com muito mais facilidade, a 1odos.
Nio houve a intengiio de esvaziar o Municipio: houve sim, Sr.
Deputado, a intengdo de ndo limitar a0 Municipio os beneficios da
Cultura, de que todo o Estado & tao sedento,

O SR. ALVAROQ VALLE — E quanto ao Institute de
Educagao?

A SR* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — O Institute de

. Educagio & uma escola de segundo grau e, como escola de segundo

grau, ficou com o Estado. O que existe de primeiro grau, no Instituto
de Educagdo, sdo classes experimentais para o lreinamento das
professoras.

O SR.ALVARO VALLLE — Muito obrigado.

Sr. Presidente, agradego a Professora Myrthes Wenzel e
cumprimento S. Ex*, mantendo, todavia, a discordancia inicial de
gue realmente, a titular da Secretaria de Educagdo e Cultura nio
deixou de ser professora no dia 14 de margo como t3o bem provou
agora.

O SR. PRESIDENTE ({Paulo Brossard) — Além dos
Parlamentares, estd presente a Professora Fdna Vosgrau, Diretora
da Divisdo de Educagio e Saide da Prefeitura Municipal de
Paulinia, no Estado de Sio Paulo, que veio a Brasilia para assistir 3

-exposicio da Secretiria de Educagio ¢ Cultura do Estado do Rio de

Janeiro.
E com muito prazer que lhe concedo a palavra,

A SR* EDNA VOSGRAU — Excelentissimo St. Presidente
Senador Pauio Brossard, Excelentissimos Srs. Senadores e
Deputados, Excelentissima Sra. Secretaria de Educagio do Estado
do Rio de Janeire, meus Senhores e minhas Senhoras, agradego a
alta honra de ter sido convidada para ouvir tdo maravilhosa
conferéncia e, também, de poder fazer uso da palavea, nesta Casa
Maior de nosso Pais.

Como educadora em agdo, eu gostaria de dizer que as palavras
de S. Ex*, a Professora Myrthes de Lucca Wenzel, trouxeram-me uma
grande mensagem e encontraram uma repercussio extraordinéria em
mim, pelas afinidades que as préprias fungdes nos dio, a formagioe
talvez pelo tempo de servigo que temos prestado 4 Nagio brasileira
na irea da Educagio ¢, entio falou, de perto, ao meu coragio. Seu
entustasmo e seu amor pelas coisas de Educaglio tocaram-me
profundamente.

Gostaria de dizer que este Seminario & excelente, porque reuniu,
aqui, os mestres da Educagdo nacional, onde se debateram os gran-
des problemas da Educagio e, principalmente, os problemas
relacionados com a nossa Lei de Diretrizes e Bases. A programagio
que ouvi foi como que um raio de luz, nesta penunbra de perplexida-
des em que todos nés, educadores, nos encontramos, pard encontrar
aquelas solugfes melhores, mais praticas, mais objetivas, dos pres-
supostos legais. Eu queria deixar aqui patente a minhe grande
admiragdio A Professora Mpyrthes de Lucca Wenzel pelo seu
programa, pela simplicidade das alternativas de solugio encon

{
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trou. Nas recomendagées que fiz, muito simples, muito singelas,
estlio expressas essas preocupagdes maiores que a Senhora também,
aqui apresenlou na sua programagio, relativamente & municipaliza-
¢3o do ensine ¢ a essa assisténcia prestada & célula menor da Pétria
onde, realmente, se faz a Educagdo. E naquela interagio diurna e
diuturna de sala de aula, de professor ¢ aluno, & ali que precisa estar
o apojo maior, através dessas equipes multidisciplinares que se
transformariam nesse apoio real e racional ao nosso professor.
Nessas recomendagdes deixei também uma preocupagio muito,gran-
de com relagio ao ensino rural ¢ isto me toca muito de perto.

A solucdo preconizada pela Professora Myrthes foi, assim, uma
novidade muito grande para mim, porque, naturalmente, sou uma
educadora muito menos experiente, muito mais humilde,

Com relagfio a0s excepcionais, cuidamos no nosso Municipio
desses aspectos prioritariamente, Entdo, tivemos assim uma identida-
de em niveis diferentes de uma problemética geral.

Quahto aos programas de Sadde, através de promogdo da Sad-
de, como bem a Senhora colocou, € o artigo 41 da Lei, constitufram-
s¢ na mola propulsora da sua programagfio. Estou de pleno acordo
com as suas palavras, de que & dever de todos, da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios, das empresas, das familias, de cada um de nds,
brasileiros, no sentido de encontrar melhores meios, recursos, ¢,
naturalmente, esforgos conjugados, para que a Educagiio atinja a sua
finalidade maior, ou seja, a promogdo do homem. A filosofia que
embasa a sua programacdo, a sua aglo educativa, € aquelz que
também sinto.

Fiquei muito contente, muito mesmo, em poder participar deste
memoravel Simposio.

Diria, Sr. Presidente, que encerzei, com chave de ouro, 2 minha
presengd em Brasilia, ao ouvir a brilhante exposiciio de 8. Ext a
Secretdria de Educagio e Cultura do Estado do Rio de Jsneiro, a
Professora Myrthes de Lucca Wenzel. Eu teria muito que falar a
8. Ext mas nio o farei, porque poderia tornar-me cansativa. O dlti-
mo orador ja traduziu, mais ou menos, aguilo que ey gostaria de sa-
ber. A drea pedagdgica propriamente dita, por exemplo, comporta-
ria iniimeras perguntas, mas cingir-me-¢i tio somente a esta inda-
gacio. Nesse plangjamento, nesses curriculos diferenciados, adequa-
dos a cada realidade escolar, que a Scnhora citou, através do seu
Laboratdrio e Curriculos, que me parece uma idéia excelente, tem o
professor uma participacio ativa?

A S5R* MYRTHES DE LUCCA WENZEL — Nés adotamos
na administragiio da Secretaria, um enfoque sistémice. E quando se
adota um enroque sistémico e administrag3o participativa por obje-
tivo, tudo que parte da cabega do sistema chega A mais longingua
escola, €, como retroalimento, volta & Secretaria. Entdo, hé participa-
¢do de todos. Por este motivo falei, hi pouco, que niio ha o vedetis-
mo. O objetivo das nossas visitas aes Municipios & integragdo, €
articulaglio, & interdependéncia, & falar com o professorado de cada
Municipio. J4 falamos a 22 mil professores, pretendemos falar a mais
20 Municipios, atingir a totalidade do professorado em exercicio, O
objetivo € o de que todos se sintam engajados, sendo o professor

trabalha e ndo est4 engajado. E preciso que cle saiba que também.

participa. Isto é importante,

A SR* EDNA VOSGRAU — Professora Myrthes, 0s meus
agradecimentos e receba um abrago carinhoso,

O SR. LUIZ BRAZ — Sr. Presidente, apesar de niio me encon-
trar inscrito para falar, quero registrar, aqui, a minha satisfagfio, co-
mo fluminense, de ter podido assistir, neste plendrio, 4 brilhante ex.
posi¢iio da Secretaria de Educagiic ¢ Cultura do meu Estado. Conhe-
¢o D. Myrihes, de perto. Posso atestar os relevantes servigos que
prestou 4 Educagio em meu Estado, a ponte de poder afirmar que o
colégio dirigido por 8. Ex?, na capital fluminense, foi o preferido
quando tive de escother um para os meus filhos. Sei do valor da edu-
cadora gue o Estado do Rio de Janeiro tem & frente dos destinos da
sua Educacio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Brossard) — O eminente Depu-
tado, com as suas palavras, fez o que era dispensivel, ou seja, a justi-

" ficagiio do convite gue a Camissio de Educagdo ¢ Cultura do Senado

Federal formulou A Secretiria de Educagio e Cultura do Estado do
Rio de Janeiro, a Professora Myrthes de Lucca Wenzel.

A Comissiio agradece a sua presenca, a sua conferéncia, o bri-
Ihantismo de gue a revestiu, bem como a colaborag3o dada pelos Srs.
Senadores, Srs. Deputados e pela ilustre Professora paulista.

Sr* Secretdria, em nome da Comissfo, os agradecimentos do
Scnado Federal. (Muito bem! Paimas.)

{Levanta-se a reunido ds 13.35 k }

COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA
Subcomissiio do Semindirio sobre a Problemética
da Educaciic Naclonal

4* REUNIAQ, REALIZADA EM 6 DE NOVEMBRO DE 1975

As dez horas do dia seis de novembro do ano de mil novecentos
¢ setenta ¢ cinco, ha Sala “Clévis Bevildcgua™, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Henrique de La Rocgue, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, e a presenga dos Srs. Senadores Jarbas Passarinho, Adal-
berto Sena, Evelasio Vieita e o Sr. Deputado Octacilio Almeida, sdo
abertos os trabalhos dando prosseguimento ao Seminéirio sobre a
Problematica da Educagiio Nacional, sob os auspicios da Comissdo
de Educagio e Cultura do Senado Federal.

O St. Presidente, Senador Henrique de La Rocque, apés algu-
mas palavras de elogio A convidada, faz ingressar no recinto a Tustre
Senhora Professora Esther Figueiredo Ferraz, Membro do Conselho
Federal de Educagiio e ex-Secretiria de Educagdo do Estado de Sko
Paulo, convidando-a a assumir o lugar de honra 4 Mesa.

Ao conceder a palavra & Professora Esther Figueiredo Ferraz, o
Sr. Presidente assinala que €, sem divida, um privilégio para a Co-
miss#o de Educagdo e Cultura, ouvir tdo admirsvel educadora.

Inicialmente, a Professora Esther Figueiredo Ferraz disserta so-
bre os fatores mais diretamente responsaveis pelo desempenho de
nosso sistema de ensino e enumera: primeiro, a escassez de recursos
materiais; segundo, a escassez de recursos humanos qualificados; ¢
terceiro, a existéncia, no seio do sistema, de vicios e distorgdes que
ternam diflcil o pleno aproveitamento desses recursos materiais e hu-
manos ji de sj escassos.

Continuando, a oradora se refere a0 trabalho que o Consclho
Federal de Educagio desenvolve, no sentido de se fixar os curriculos:
minimos de inimeras outras profissdes, ndo s6 aquelas regulamen-
tadas em lei, mas outras, num total de quase 70, assim como os cur-
sos de curta duragdo.

Sobre financiamentos da educagdo — afirma a Professora — o
Conselho Federal de Educacio, em um de seus pareceres, salientou
que o nosso Pals jA se compenetrou de que a educagdo ndo & um sim-
ples investimento, mas & um investimento cara, destinado a se tornar
cada vez mais caro, 3 medida que nossa organizacio social € politica
abrem-se a todos, obrigatoriamente, as oportunidades do ensino fun-
damental ¢ aos de ensino de grau subseqilente.

Finalizando, a Educadora faz uma citagio de Anisio Teixeira:
“Nio basta suspirarmos por um bom ensino, & precisc pagar-the o
preco, um prego que € carg, mas gue vale a pena pagar, t30 nobre a
natureza do investimento ¢ tdo alto o grau da sua remabilidade em
termos pessoais e sociais”.

Apés a exposigio da Ilustrissime Professora, usam da palavra,
pela ordem de inscrigdo, como debatedores, os Srs. Scnadores Adal-
berto Sena, Evelasio Vieira, Jarbas Passarinho ¢ o Sr. Deputado
Octacflio Almeida.

Concluindo, o Sr. Presidenie agradece o depoimento da ilustre
conferencista, e, também, a presenga dos Srs. Parlamentares, deter-
minando, em seguida, que as notas taquigrificas, tio logo traduzi-
das, sejam publicadas em anexo i presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando ey,
Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de Comissdo, a pre-
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sente Ata que, depois de lida ¢ aprovada, ser4 assinada pelo Sr. Presi-
dente e vai 4 publicagdo.

ANEXOQ A ATA DA 4¢ REUNIAO DA SUBCOMIS-
SAO DO SEMINARIO SOBRE A PROBLEMATICA DA
EDUCACAOQ NACIONAL, DESTINADA A OUVIR £ PA-
LESTRA DA PROFESSORA ESTHER FIGUEIRBBO
FERRAZ, MEMBRO DO CONSELHO FEDERAL DE.
EDUCACAO E EX-SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DE SA0 PAULO, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO,

Integra do apanhamento taquigrdfico da reunido.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocgue) — Havendo
niimero regimental, declaro aberta a reynifio.

Teremos a ventura de ouvir a Professora Esther Figueiredo Fer-
raz, que dispensa comentirios e apresentagiio. Membro do Conselho
Federal de Educacio, ex-Secretaria de Estado de FEducagio — deste
poderoso Estado da Federagéio brasileira —, ela tem dedicado a sua
vida de forma especifica aos problemas-base da educagio nacional.
Ouvi-la, & sem divida, para a Comissiio de Educaglio e Cultura do
Senado Federal, um privilégio.

Com a palavra a Professora Esther Figueiredo Ferraz.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Sr. Presidente,
Senador Henrique de La Rocque, Srs. Senadores, Senhoras e Se-
nhores,

Quero, em primeiro lugar, agradecer o amével convite que me
foi dirigido, para me pronunciar a respeile de alguns problemas edu-
cacionais, nesta Comissdo do Senado, encarregada especificamente
de tratar dos assuntos da Educagio. Esta alta Casa Legislativa tem
as suas vistas voltadas para todos os importanies problemas nacio-
nais, mas de uma maneira muito especial para os problemas da cdu-
cagdo. Haja vista que trés dos nossos Gltimos Ministros tém saido
desta Casa, Senador Tarso Dutra, Senador Jarhas Passarinho ¢ o
Senador Ney Braga. De forma que este Senado tem uma grande
tesponsabilidade pela implantacio das duas Reformas do Ensina
que ai estio: a Reforma do Ensino Superior — a chamada Reforma
Universitaria — ¢ a Reforma do Ensino de 19 € 2¢ Graus,

Ni#o me foi dado um tema para tratar nesta reunido, entretanto,
entendi que deveria colocar assim o assunto de que vou tratar: se nos
pedissem para, num esforgo muito grande de sintese, traduzir em uns
poucos itens a complexa problemética educacional brasileira,
arrolando em nimero nd3o superior aos dos dedos de uma sé mio os
fatores mais diretamente responsaveis pelo desempenho que todos
n6s, alé mesmo os mais otimistas — e nés nos incluimos de-
cididamente entre eles -—, desempenho que consideramos ainda in-
satisfatdrio, de nosso sistema de ensino, creio que ndo hesitariamos
em arrolar os seguintes fatores: em primeiro lugar a escassez de recur-
505 materials; em segundo lugsr a escassez de recursos humanos
qualificados; em terceiro a existéncia, no seio do sistema, de vicios e
distor¢des que tornam dificil ou ds vezes até mesmo impossibilitam o
pleno aproveitamento desses recursos materiais ¢ humanos ja de si
escassos. Entre essas distorgdes eu colocatia, em primeiro lugar,
realizar-se por exemplo, dentro do ensino reguiar, tarefas préprias
do ensino supletivo, alunos fora da faixa etfria que continuam
dentro do ensino regular, obstruindo o fluxo normal da rede; realizar
dentro do ensino supletivo tarefas que seriam préprias do ensino
regular; permitir a existéncia dos chamados pontos de estrangula-
mento ou de desperdicio, ou a chamada subutilizacdo dos fatores,
cormo, por exemplo, a dura¢do do ano escolar, curtissima, as jornadas
de trabalho brevissimas, a semana de apenas cinco dias, tudo isto,
funcionando de tal forma que as atividades escolares acabam por ser
0 que sobra das férias. Entdo, estas seriam as ditorgdes que impedem
a plena utilizagdo dos recursos materiais ¢ humanos, Em quarto
lugar, a resisténcia oposta, pelos sistemas e também pela comunijda-
de em geral, 2 certas medidas altamente bentficas que foram

introduzidas pelas leis da Reforma de Ensino Superior e de 19 ¢ 2¢
Graus. Por exemplo, 2 profissionalizagiio dos estudos de 2% Grau, e,

. finalmente, dentro desses cinco itens a supervalorizagio do ensino

superior em prejuizo daquele que se desenvolve nos dois graus
iniciais. Quando se procura, hoje, tratar da problemética do ensino
superior talvez fosse interessante deix-lo um pouco de lado ¢ ver o
que aconteee no ensino de 19 e 27 Graus porque © que nio se fizer
tempestivamente, dificilmente se fara no ensino superior,

Realmente, embora seja patente o muito que se vem fazendo
entre nds, particularmente a partir de 1964, no sentido de dar
atendimento 3 mais legitima das aspiragcdes humanas e-3 mais
premente das necessidades sociais que & a educaglo, desenvolvendo
os Poderes Publicos, 2 empresa, a familia, a iniciativa particular e a
comunidade em geral um visive! esforgo no sentido de oferecer as
jovens geragdes brasileiras mais ¢ melhor ensino, 0 certo € que os
indices quantitativos e qualitatives daquele atendimento ndo sdo
ainda os de que necessilaria o Pafs na sua fase atual de desenvol-
vimento — todos reconhecem — ¢ o Sr. Ministro da Educagdo que
esteve num Seminario para avaliar os résultados da implantagio da
Lei n? 5.692 o disse com toda a clareza,

E e¢levada nossa porcentagem de analfabetos e de semi-
alfabetizados ¢, o que mais nos pertuba & que ainda h& um namero
significativo de pequenos brasileiros, na faixa compreendida entre os
7 ¢ 14 anas, aos quais ndo estd sendo oferecida a educagio de 12 Grau.
Revela-s¢ alarmante em alguns casos a taxa de reprovagiio, e,
conseqlientemente, a de repeténcia e a de desergdo nas quatro primei-
ras sérics do 19 Grau sobretudo, na passagern dd 1% para a 2* série, em
que essa taxa atinge, algumas vezes, a 75%. E se nds analisarmos as
causas do fenémeno, veremos que elas sdio as seguintes; de um lado,
a extrema pobreza ¢ miséria do alunado, de outro, a inexisténcia da
educagio que antecede a educacioe de 1¢ Grau, de escolas maternais,
de jardins de infincia, € assim por diante. E, finalmente, o despreparo
do magistério que em grande nimero de casos & leigo. Se passarmos
para o ensino de 2° Grau vamos notar que a insuficiéncia de recursos
piblicos para ter e manter essas escolas em niimero suficiente, alia-se,
no momento, o desinteresse da iniciativa particular que estd muito
mais solicitada pelo ensino de 3* Grau. Ela esta muito mais interessa-
da em operar na &rea do ensino de 3* Grau. Disso resulta que
aumenta, cada vez mais, a caudal dos que recorrem a0 ensino supleti-
vo para suprir, tardiamente, a escolarizagdo regular — como aumen-
ta, também, a daqueles que, aprovados nos exames supletivos, se
voltam para o ensino superior.como saida de desespero, ja que nio
conseguiram profissionalizar-se ao nivel de segundo grau, e assim,
preparar-se para o trabalho, Desta forma, a universidade, se vé
obrigada a inflar cada vez mais para receber um nimero sempre
crescente de candidatos, quando ndo, ¢ algumas vezes infelizmente,
solicitada a baixar os seus padrdes de ensino para que cle possa atin-
gir, realmente, 2 médiz, o nfvel do alunado. Essa & a problemética de
todos conhecida. Tanto, ¢ como tamanha abundincia de detalhes,
quanto sobre ela se tem pronunciado l¢igos, os iniciddos, os experien-
tes € aqueles que sabem por ouvir dizer, porque os assuntos de educa-
¢lio interessam a todos. E claro que além dessa face negativa da
realidade educacional brasileira, a qual representaria, por assim
dizer, o sev lado do avesso, existe, também, a parte positiva, o lado
direito, uma face — como a face oculta da lua que nunca & atingida,
ou entiio, muito raramente € atingida pelos flashes das objetivas ¢
pelos projetores das agéncias noticiosas do cinema ¢ da televisdo,
como se houvesse interessados em manté-la na sombra, para que a
outra pudesse, mais facilmente, destacar-se, Mas seria interessante
que esses flashes, esses refletores, esses fachos de luz incidissem,
também, sobre a superficie oculta e lhe desvendassem a acidentada
orografia, para que fossem postas em evidéncia muitas culminancias
de cuja existéncia ndo se d3o conta, aqueles que costumam passar
por elas com os olhos apenas postos nas pedras que encontram pelo
caminho, isto € de olhos baixos. Entre ess¢s pontos altos nds
encontrariamos, certamente, primeiro, no ensino de 1° Grau, a defini-
¢3o da escola fundamental de oito anos, coma faixa de escolarizagio |
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comum, suprimido por absurdo o antigo exame de admissio; o
eXpressivo, mas expressivo mesmo, aumento de matriculas tornado
possfvel gragas i instituigdo do salario-educagio, tributo destinado a
suplementar os recursos piblicos destinados & educagio elementar.
que estd em vias de ser aumentado, gragas ao decreto-lei que acaba
de ser enviado, recentemente, a este Congresso, Alids, o Sr. Ministro
da Edvcaglio, na Oltima vez que esteve no Congresso, neste semin4-
rio a que me referi, ele deixou claro que, no inicio da década de 60, o
percentual dos que tinham acesso 3 escola de 19 gray, pouco passava
dos 50% e, j4 em 1974, chegou a ser de 80% o aumento do niimero de
matriculas. Por outro lade, o trabalho magnifico realizado pelo
PREMEN, que ¢ o Programa de Expansio ¢ Melhoria do Ensino,
s¢ja na construgdo de prédios escolares, seja na formagdo de
professores através de licenciaturas muito diversificadas, que chegam
a lembrar, até mesmo, a chamada universidade aberta, ingiesa e
americana. A assisténcia técnica e financeira que & prestada pelo
MEC 2s Unidades Federadas, para o desenvolvimento dos seus
programas de ensino.

No ensino de 2¢ grau, dentro dessa face positiva, as medidas que
estio sendo lomadas, j4 agora em cardter de urgénceia, pelos 6rgos
administrativos ¢ normativos do sistema, no sentido de torpar
concreta a realidade, a meta da profissionalizagio, isto &, a vontade
expressa pelo legislador de 1971, no sentido de que todos — nio
apenas os filhos dos outros — terminem os seus estudos, com algum
preparo para o trabalho. A atividade desenvolvida, nesse sentido,
peto CENATOR e pelos numerosos Centros de Formagio Técnica,
que estdo espalhados por todo o Pais.

No ensitto superior — apenas, para seTmos muitos ripidos —
diversificagiio dos cursos de graduagdo e a criaglo dos cursos de
curta duracio, providéricias que sdo destinadas a atender s exigén-
cias variadissimas, do mercado de trabalho regional ¢ nacional.

Gostarin, que os Srs. Senadores pudessem ver, no Conselho Fe-
deral de Educagio, o trabalho que i4 se desenvolve, no sentido de se
fixar os curriculos minimos de inGimeras outras profissées, nio s
aquelas regulamentadas em lei, mas, inimeras outras, hoje, num
total de quase 70, e, por outro lado, o5 cursos de curta duragio que
surgem Como uma promissora realidade, por todo o territdrio
nacional.

Ainda, 2 implantacdc da Reforma Universitaria, gue foi inicia-
da no Governo Castello Branco, foi depois enfatizada pelo Governo
subseqtiente, e, até hoje, € objeto de uma preocupacgio muito grande,
por parte de todos os Governos Revoluciondrios. A instituiglio do
‘regime de tempo integral é dedicagdo exclusiva nas universidades fe-
derais ¢, também, em muitas universidades estaduais, A introdugio
ida pos-graduagiio, destinada a formar professores para o ensino
'superior, e, também, para preparar os chamados pesquisadores de

- alto nivel; os projetos de prestagio de servigos A comunidade, através
dos programas de extensio ¢ assim por diante, numa gama imensa de
realizagGes.

Lembraria, o aumento de 12% para 20% — & a Emenda Cons-
titucional n* 6, de junho Gitimo — determinando o aumento gradati-
vo para 20%, até 1979, dos Fundos de Participagio, a que se refere o
artigo 25, itens I e 11, da Constituicio, Fundos dos quais, o Estado, 0
Distrito Federal e os Territdrios, sio obrigados a aplicar, pelo
menos, 20% em educagdo, ¢ os Municipios, 20% no ensino primario,
Recentemente, a criagio do Conselho de Desenvolvimento Social,
que administra o Fundo de Apoio aos Projetos Sociais. Das propos-
tas apresentadas ao Fundo, 67% se destinam 4 educagdo. E, finalmen-
te, a instituicgdo do Programa de Crédito Educativo destinado a
estudantes universitirios de escassos recursos financeiros, em 1975,

Portanto, & uma sucessiio de realizagdes, apta a demonstrar que
s¢ ainda hé muito a fazer para que a educag@o brasileira seja realmen-
te aquito que dela se espera — quer dizer, a alavanca maior do nosso
desenvolvimento -—— muito também j& foi ¢ esta sendo feito para que
s¢ consiga esse ambicioso desideratum.

Infelizmente niio estamos aqui para falar sobre essa face — ndo
digo oculta — mas, menos conhecida e menos proclamada, na
realidade educacional, ¢ sim a respeito da outra, aquela que por ter
alguns aspectos negativos, talvez, possua aquilo que se diria, um
maior grau de sexy-appeal.

Entdo, nds nos voltamos para os bancos dos réus, onde nio
estio sentados 0s nossos cinco indiciados, e, ndo podendo produzir
em relagio a todos eles, o chamado iibelo crime acusatdrio, nds
vamos pingar apenas, um deles, o que nos parece o mais importante,
e, que estd de certa forma, na raiz de toda a problemitica educa-
cional brasileira gque & a escassez de recursos para a educagio.

Ja o incomparavel Anjsio Teixeira, que foi e continua sendo
através de spas obras o mestre de todos nés, dizia em 1954: “que o
financiamento da educagio se apresentava como o problema dos
problemas, do sistema educacional brasileiro”, Verdade que se
aplica a qualquer pais emergente ou em desenvolvimento, como &€ o
Brasil. Pois em relagdo a esses paises, se aplica o seguinte paradoxo:
exatamente por mais necessitarem da educagdo para promoverem o
proprio desenvolvimento, & que de menores recursos dispbem para
essa promogdo. Situa¢fio diametralmente oposta & dos paises desen-
volvidos que t&m A sua disposi¢io somas muito significativas para
investir em educagio e, em conseqiigncia, para obter um desenvolvi-
mento sempre maior.

O Relatdrio Faure, da UNESCQ, manipulande dadoes até 1968
abserva que em 1968, os paijses desenvolvidos, com apenas um tergo
da populagiio do globo € um quarto da populagio jovem em idade
escolarizavel, esses paises aplicaram 120 bilhes de délares em educa-
¢do, 20 passo que 05 paises em desenvolvimento, que tém dois tergos
da populagio do Globo ¢ trés quartos da populagdio jovemn em idade
escolarizdvei, aplicaram 10 vezes menos, quer dizer, 12 bilhes.
Quanto ac ntimero de matriculas, que & um outro aspecto, o Relaté-
rio informa que, aproximadamente a metade delas se verificou no
mundo desenvolvido; e, a outra metade, no mundo subdesenvolvido.

Isso prova ~ diz ele — isso justifica a dolorosa conclusio de
gue “‘nem a amplitude dos recursos despendidos e dos sacrificios
financeiros suportados, nem a magnitude dos resultados obtidos,
conseguiram impedir que na corrida em diregdo 2 educagio, como
na marcha no sentido do desenvolvimento, as diferencas entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos continuassem aumentando.
QO exemplo tipico desta verdade, esti no analfabetismo., Embora a
sua taxa diminua progressivamente, o ntmero absoluto dos analfa-
betos estd sempre aumentando. Atualmente, pelo que nos dizem as
estatisticas, ele teria chegado ao teto absurdo de 800 milthdes.

A Conferéneia Internacional de Instrugio Pablica, que foi
realizada em Genebra, em 1955, e que, exerceu uma grande influén-
cia nos destinos da educagio em todo o mundo, ela ja chamara a
atengio dos varios paises para a necessidade deles darem em seus
orgamentos, “em todas as circunstdncias, um lugar de primeiro
plano as despesas com a educaglo”. Nesse conclave se ponderara
que essa providéncia se justificava seja em razio do proprio desen-
volvimento do'ensino em todos os seus graus, como consegiiéncia do
aumento da natalidade, da introduglio ou generalizacio da
escolaridade obrigatoria, da extensdo do ensino aos adultos, das
exigéncias crescentes do material escolar, da femuneragio do
magistério ¢ das obrigagdes sociais da escola, seja porque “inlimeras
vezes, a inflagio monetdria teria tornado Husérios aqueles aumentos
consignados nos orgamentos da instrugio publica”.

Referindo-nos ao Brasil em 1972, num parccer que demos no
Conselho Federal de Educagio sobre financiamentos da educagio,
tivemos a ocasifio de salientar que o nosso Pafs j4 se compenctrou, de
que a educagio niio & um simples investimento mas € um investimen-
to caro, destinado a se tornar cada vez mais caro & medida que na
linha democratica como € a que norteia nossa organizagio social ¢
politica, abrem-se a todos, obrigatoriamente, as oportunidades do
ensine fundamental, e a0 maior nimero possivel, aos do ensine de
grau subseqilentes, Investimento cujo prego tende ‘aumentar em
funcdo das medidas que tomarmos para melhorar a qualidade do
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ensino ¢ adapti-lo as exigéncias do descnvolvnnenlo econdémico e
social do Pais.

Carlos Pasquale, que foi um grande educador paulista; a cujo
senso pré.llcn se deve a trouvallle do salirio-educagio, observon, com
fina ironia “‘que um sistema mais amplo ¢ mais eficiente de ensino
ndo surgitd ao acaso, gragas ao ilusério poder criador das leis, ¢
tampouco, ird cair do céu por descuido”, de sorte — continua ele —.
que “se realmente queremos maiores e melhores oportunidades d
educagiio para o povo brasileiro, nio podemos nos furtar de pagar-
lhe o justo prego”. E ousadamente afirmou que “a realidade cultura]
e social de um povo, espelha-se com maior fidelidade no regime de
recursos que 0s or¢amentos outorgam &o ensino do que no préptio
sistema de leis sob cujos principios esse povo se organiza e estrutura
a ordem juridica™.Para ele seria mais importante do que o texto de
uma Constitui¢io, canalizar os préprios orgamentos piiblicos. E diz
“que ndo h processo mais seguro e elucidativo para conhecer-gs
tendéncias de uma nagfio, do que o exame dos seus orgamentos pibk-
cos de educagio™,

Entflo, a que conclusdes nos podera levar a andlise dos nossos
orgamentos piiblicos de educagio? Quando dizemos orgamento, nio
queremos nos referir, evidentemente, As verbas tecnicamente
denominadas or¢amentdrias, mas também s de outra natureza,
como por exemplo no Brasil, as que estdo incluidas no Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educagdo instituido pela Lei n® 5.537/68,
sugerida que foi, pelo Grupo da Reforma Universitiria, ¢ cujos
Tecursos, crescem percentualmente mais do que 0s préprios recursos
orcamentarios.

Entdo, tendo em vista que nds vamos analisar essas verbas, nio
86 as que estiio no orgamento como as outras, vejamos o que nos diz
essa andlise.

E claro gue essa anélise ndio terd a menor significacio se nio
levarmos em conta o papel que cada esfera do' Poder Piiblico federal,
cstadual e municipal deve desempenhar no conjunto dos
empreendimentos educacionais.

Realmente, 56 podemos afirmar que a2 Unidio, os Estados e os
Municipios estdo investindo o necessirip, muito ou pouco, em
termos de educaghio, se soubermos com exatiddo, até que ponto vio
os respeclivos deveres no setor da atividade educacional. Vale a pena
relembrar, embora muito rapidamente, face ac que dispde a
Constituigiio da Republica e as sucessivas Leis de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo Nacional, quais sejam esses deveres e comecemos pelos
da Unidio e das unidades federadas, quer dizer, Estado e Distrito Fe-
deral, O art. 177 da Constituigio dispde que: “os Estados ¢ o Distrito
Federal organizario os scus sistemas de ensino” e, a Unido organiza
o sistema de ensino dos Territérios, mas, também, organiza o
sistema federal, o qual terd carater supletivo, apenas supletivo e se
estenderh 4 todo o Pafs, nos estritos limites das deficiéncias locais. E
diz o § 1? desse dispositivo, que **a Unifo prestard assisténcia técnica
¢ financeira aos Estados ¢ ao Distrito Federal, para que cles possam
desenvolver melhor os seus sistemas de ensino™. Sdo suficientes
apenas esses dois dispositivos para que nds possamos fixar quais sio
as responsabilidades, da Unido e dos Estados. Conclui-se portanto,
da sua leitura, da sua anélise conjunta que 3 Unifio incumbem as se-
guintes atividades, na.ordem do fazer, quer dizer, atividades operati-
vas: 19y Como atividade direta, organizar os sistemas de ensino dos
Territdrios, o que inclui, evidentemente, a manutengio de uma rede
de estabelecimentos dagueles graus de ensino que sejam exigidos
pelo grau de desenvolvimento s6cio-econdmico do Territdrio, Essa &

a atividade direta, Gnica, da Unido. Como atividade supletiva, e &

-

esta que &€ a pesada da Unido, organizar o sistema federal, mas,
apenas naquelas unidades que apresentem deficiéncias, ¢, atentando
para a circunstincia de que o suprimento néc deveri ir além das
deficiéncias locais. E no exercicio dessa atividade supletiva que a
Unido mantém 31 universidades federais, 18 estabelecimentos
isolados de ensino superior por todo o Brasil, além de numerosas
¢scolas de 1% e 29 Graus, muitas delas inseridas em universidades, as

chamadas antigas escolas técnicas, que hoje sdo escolas de 2¢ Grau,
profissionalizantes, e algumas escolas de educagdo especial. Final-
mcntq,, como atividade assistencial, nem direta, nem supletiva, mas
pcial, prestar auxilio téenico ¢fou financeiro aos Estados e ao
dto Federal, para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

Por estranho que parega, for¢oso € concluir que essas fungdes
.operativas, cssas fungdes de fazer, que sio atribuidas & Unido, nio

"the sendo co-naturais, pois poderio vir a perder a sua razio de ser

no dia em que todos os Territdrios se transformarem em Estados— o
que parece muito remoto porgue os Territdrios estio aumentando,
ao invés de diminuir E, naquele outro dia que deve estar longe, mas,
que nods desejariamos como bons brasileiros que isso fosse j&
amanhd, em que desaparecessem as mais graves deficiéncias locais. A
esta altura, alterado o sistema tributério, alteradas as transferéncias
de responsabilidades e feitos os necessirios acertos patrimoniais,
seria possivel — nlio sel se seria convenieme — & Unido, exercer
apenas a sua fungdo nobre, que & a de legislar sobre Dirétrizes ¢
Bases da Educagio Nacional, pois essa fungdo & absolutamente
incondicionada. A Unido poderia, tal fosse o desenvolvimento que
atingisse em todos os Estados, apenas ficar no exercicio dessa fungdo
e ela, por controle remoto dirigiria — de certa forma — toda a
educagiio nacional. Ja as unidades federadas — os Estados ¢ o
Distrito Federal — elas tém uma intensa atividade operativa direta:
devem organizar os respectivos sistemas de ensino, no sentide de
planejar, montar, estruturar, fazer funcionar, financiar, controlar,
praticar enfim todos os atos necessarios a que o direito & educagéo,
que & declarado de maneira abstrata na Constituicdo e nas leis locais,
venha a se transformar em concreta realidade para todas as pessoas
gue residam na Area geografica da unidade federada. E isso até ao
teto méximo das suas possibilidades, porque, esgotado esse teto
méximo, deverd entrar a Unifio através da sua unidade suple
Finalmente, o Munmicipio & guem esta mais cornodamente snuédo
nesse particular, porque, constitucionalmente ele & obrigado apenas
a aplicar no ensino primirio, hoje de [+ Grau, sob pena de
intervengio, 20%, pelo menos, em cada ano, da sua receita tributéria,
e, compelido ainda, mas, nio mais constitucionalmente e sim pela
Lei n® 5.692, de 1971 a destinar a esse grau de ensino, pelo menos
20% das transferéncias que The couberem no Fundo de Participagio.
Os seus deveres portanto em relagio 4 educacio cingem-se, a rigor,
a0 ensino clementar, o que ndo impede de, cumprido esse dever
clementar, penetrar nos outros graus, coisa que o Municipio sempre
faz com muito prazer, sobretudo quando se trata do ensino superior,
Os Prefeitos tém sempre um bolso especial onde esté guardada uma
verba, também especial, para o ensino supetior, mas, a sua obrigagio
fundamental, _evidentememe, & o ensino de 19 Grau.

De tudo isso se conclui que a maior parcela no total das
responsabilidades diretas pelos encargos educacionais, recai sobre os
ombros dos Estados ¢ do Distrite Federal, certc como & que o
universo do alunado nos dois primeiros graus de ensino & muito mais
denso que do ensino superior, e, a Uniflo, a rigor, limita sua agdo
direta 20 de nivel universitirio, metade das verbas da Unifio esta
destinada ao ensino superior. Em contraposi¢iio, siic enormes — no
estigio atual do nossc desenvolvimento — as responsabilidades do
Poder Piblico federal nos planos supletivo e assistencial. Quanto aos
Municipios, eles estio numa cémoda situagdo, compelidos apenas a
reservar aquele percentual para o ensino de 19 Grau. Portanto, sera &
luz desses principios que nés vamos analisar se 0s nossos recursos
federais, estaduais e municipais existem na quantidade suficiente.

O quadro anexo n* I — gue aqui trouxemos — ¢le & fornecido
pela Secretaria Geral do MEC — abrangendo o qgilingilénio 70/74,
revela-nos — como seria de esperar — que os recursos aplicados na
educacio, pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal em conjuato,
excedem os destinados pela Unidio ao ensino — j4 seria de se esperar
— assim, em 1974, a Unifio dispendeu 5.372 mithdes, os Estados e o
Distrito Federal, 9.166 milhdes ¢ os Municipios apenas 1.323 mi-
thies. Quanto ao setor privado, a sua contribuigio foi calculada,
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pela das familias, através da deduglo sobre a renda bruta declarada
no Imposto de Renda, e avaliada em 3.432 milhdes. Tudo isso
somando, 19.293 milhdes de cruzeiros. A férmula de se caleular a
contribui¢do da iniciativa privada nSo me parece — nilo & que ndo
seja adequada, mas ela nio & inteiramente significativa, porque niio &
s6 atraves das anuidades que nos calculamos as inversdes que foram
feitas em termos de educagio, hé outras inversdes que niio se refle-
tem na cobran¢a de anuidades. O mesmo quadro nos prova que a
particjpagdo do Poder Piblica federal aumentou gradualmente nos
dltimos trés anos; 25,9 em 1972; 24,7 em 1973, atingindo 27,8 em
1974. O mesmo ndc aconteceu com a participagio das unidades
federadas: de 53,0 em 1972 passou a 54,1 em 1973, mas caiu para 47,5
em 1974. J4 o Municipio, na cdmoda perspectiva acentuada, atingiu
em 1972, 1973 ¢ 1974, respectivamente, os seguintes percentuais: 8,7;
7,6 € 6,5. Se procurarmos por outro lado verificar a posigdo do
Ministério da Educagdo e Cultura, no Orgamento da Uniio — entdo
ai sdo as verbas orgamentéarias stricto senss — observamos que
embora as verbas destinadas a csse Ministério haja aumentado
progressivamente a partir de 1964, o percentual veio, de modo geral,
baixando de 14 para c4. E o que nos demonstra o quadro n? If,
levantado pela Comissdo de Educagiio e Cultura da Camara dos
Deputados, a0 qual acrescentamos os percentuais relativos aos
exercicios de 1975 e 1976. Os percentuais sio os seguintes: de 64 a 76,
9.4; 11,7:9,70; 8,1, 7,74; 7,33; 6,78; 5,62; 5,21; 4,95; 5,4 ¢ 4,7. Chega-
mos agora a um minimo que seria de 4,7, mas, s sobre 0 orgamento
do Ministério da Educagdo ¢ Cultura, dentro do Orgamento Geral
da Republica, sem mencionarmos, de forma alguma, o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educaglio. Bem sabemos que outros
Ministérios, além do da Educacio e Cultura, entre eles o do
Exército, da Marinha, da Aeronfiutica, do Interior, Planejamento,
desenvolvem atividades educacionais e conseqfientemente recebem
verbas orgamentdrias para suportar-lhes as despesas. Assim, $6 a
anélise do Orgamento-Programa & que nos permitiria conhecer o
montante global dessas verbas e apreciar-lhes o peso no_total
orcamentério. Em contra preslacéo, os outros quadros que
deixaremos aqui, mostram que vém crescendo as verbas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio. O FNDE recebe aiguns
recursos orgamentérios, mas, também, cutras verbas por exemplo,
todo o Saldrio-Educaclo, a verba da Loteria Esportiva, a verba da
Loteria Federal — como os Srs. Senadores sabem muito melhor do
que eu — entdo, de 1970 para c4, fase em que realmente o Fundo
passou a operar, os seus percentuais em relagio 2As verbas
orgamentérias, t&m progressivamente aumentado, assim que 70;
13,2; depois 41,8; 40,4; 58,3 ¢ hoje, aliss em 74, 78,4,

Se passarmos 2o dmbito estadual e analisarmos a situagiio de
uma unidade federada como S3o Fauio, por exemplo, inserida entre
as mais desenvolvidas do ponto de vista sdcio-econémico, unidade
cujo orgamento para 1976 consigna uma verba de oito bilhdes e
quase trezentos milhdes de cruzeiros, correspondente a 17,8% do
total para a educaglio, veremos que mesmo af existem caréncias de
'toda sorte e de todas as dimensdes a suprir — de prédios, equipamen-
tos, pessoal — embora ndo hafa professores que ndo sejam titulados,
h4 uma falta muito grande dos chamados especialistas de educagio,
orientadores educacionais, planecjadores, supervisores, assim :por
diante, ¢ uma auséncia muito grande de escolas abaixo do 1? Grau,
que seriam as escolas maternais, os jardins de infincia, etc. De ma-
neira que, também, ha caréncias, mesmo num grande Estado da Fe-
deracido.

As declaragdes dos Secretérios da Educagio do Estado e do Mu-
nicipio da Capital que se vém sucedendo na Gltima década, deixam
clara a necessidade de maiores recursos para atender s exigéncias de
um Estado e de uma cidade cuja populagiio cresce em ritmo assus-
tadoramente acelerado e que busca obler a sua promoglo na escala
social através da mais legitima das vias de acesso colocada a seu

dispor que € a educagio.
Ne nos animamos a trazer A colagio o cxcmplo do nosso Estado,

& porque methor o conhecemos, Quase dirfamos que o conhecemos

“pa carne”’ — sua Secretdria de Educagiio que fomos durante dois
anos € meio aproximadamente, precisamente na fase em que se ini-
ciava a implantagio da Lei n® 5.692/71, que exigia uma ampliagio,
uma duplicagio da faixa da escolarizagdo obrigatéria, Mas sabemos
que o quadro € sempre 0 mesmo em qualquer unidade da Federagio.
+Q torturante problema de atender com recursos reconhecidamente
exiguos, necessidades que a lei — por forga de novas ¢ onerosas exi-
géncias impostas — ampliou de muito”, colocou-se com igual agu-
deza em todas as unidades da Federag3o, as mais ¢ as menos desen-
volvidas, que tanto em umas como em outras ocorre a mesma despro-
porgdo entre o custo dos empreendimentos a serem fevados a termo &
o montante dos recursos piblicos e privados de que se podem valer
os sistemas para suportar esse custo — de forma que &, realmente,
uma constante,

Que fazer, pois, para aumentar esses recursos? Ha quem, numa
atitude que ndo & de forma alguma nossa, pretenda aumentar esses
recursos, diminuindo os recursos alocados em outros 6rgdos, sejam
eles Ministérios, sejam eles Secretarias. Entdo, glosam-se verbas
destinadas aos Transportes, 4 Energia, For¢as Armadas, e imaginam-
se pequenos ‘‘cortes” que, somados, aumentariam de muito as
verbas especificas destinadas & educagfio. E perguntam: ndo & este,
afinal, o maior e mais rentével de todos os investimentos? Queremos
deixar bem claro que n#io & esta a nossa posigdo. Primeiro, que nos fa-
lece competéncia para julgar as razdes que levam as administragdes
central ou locais a destinar tal local percentual orgamentério aos
encargos da educagiio. Trata-se de matéria eminentemente técnica,
em que as decisdes sdo tomadas em ambiente a que ndo temos aces-
sa, apds discussdes cujo teor ndo chega ao nosso conhecimento pes-
soal. 86 quando Secretdria de Educaglio do nosso Estado nos foi
permitido, naturalmente, esse acesso, e entdo, empenhamo-nos pom
todas as nossas forgas para que se canalizassem em diregio ao setor
que estava perto da nossa responsabilidade verbas mais significa-
tivas, embora soubéssemos e proclaméssemos que ha certos pré-
requisitos em relagdo & educaglio que siio muito importantes. Aplicar
em Transportcs em Sancamento Béisico, em Sadde, stricto sensu,
tude lsso € aplicar tamb&m em educacglio, porque se nds ndo temos
cslradas, como vamos fazer 2 educagio? E impossivel, De maneira
que & nossa atitude sempre foi, menos a de disputar verbas s outras
Pastas, que a de encontrar novas fontes de recursos especificamente
destinados & educagio. Dai o empenho com que nos batemos pela
duplicagfio da aliquota do salrio-educaglo, de que € testemunha, de
vista e ouvido, o nosso prezado amigo aqui presente, o Senador
Jarbas Passarinho. Mantemos até hoje este modo de pensar ¢ acredi-
tamos que a estratégia a ser utilizada em termos de captagiio de recur-
sos para a educaglio serd mesmo o de dividir os paes do que de multi-
plici-los, mais de aumentar a colheita do que de disputar os griios.
Estamos firmemente convencida de que & possivel chegar-se a esse
desiderato através de medidas que nem sdo tdo dificeis e dentro das
imensas aberturas que nos sdo oferecidas pela nossa Constituiglo ¢
pelas nossas leis. Quando produzimos no Conselho Federal de
Educagiio aquele Parecer n® 550/72, exatamente sobre o financia-
mento de educacdo, lembramos algumas medidas. O panorama se
alterou muito de 14 para ¢4, mas & dentro dessa linha que vamos nos
colocar. A providéncia que entendemos mais urgente seri a alteragiio
da aliquota do salério-educagiio, coisa que parcce estd prestes a se
transformar numa gloriosa realidade.

Gostaria de dizer alguma coisa a respeito da histéria do salério-
educagdio, embora ndo fosse necessério recuarmos muito no passado
e nem temos tempo para isso.

Mas, vamos comegar pela Constituigio de 1946, Todos se lem-
bram que a Constitui¢io de 1946 determinava que as empresas
industriais, comerciais ¢ agricolas em que trabalhassem mais de cem
pessoas eram obrigadas a “‘manter ensino primério gratuito para
seus servidores e para os filhos destes™ e, As das duas primeiras
categorias, a de “‘ministrar, em cooperagiio, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores'.
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Sucessivos decretos procuraram tornar efetiva esta obrigagio da
empresa, mas nunca eles foram bem sucedidos. Sempre havia uma
forma gragas 3 qual a empresa se furtava ao cumprimento dessas
obrigagdes até que em 1964, no inicio do Governo:de Marechal
Castello Branco, sendo Ministro da Educaciio ¢ Cultufa o ilustce
paranaense, Flivio Suplicy Lacerda, o entdio Diretor doINEP —

Instituto Nacional de Ensino Pedagégico — Professr Carlos .

Pasquale, elaborou projeto de lei disciplinando o mais impgrtante
daqueles encargos, porque eram vérios, mas o mais importante era
0 de dar ensino gratuito acs empregados e aos filhos de seus emprega-
dores entre os 7 e os 14 anos. Instituia, portanto, um tributo
correspondente ao praprio custo atuarial desse ensine que batizou
como sendo o saldric-educagido. Esse tributo deveria ser page na
hipdtese de a empresa niie poder ou o querer récorrer a uma das
duas outras alternativas que j4 constavam da legislagiio anterior, isto
€, manter ela prépria uma rede onde 0s fithos dos seus empregadas ¢
os empregados pudessem estudar, ou entdo, através de bolsas de
estudo permitia que eles, alhures, pudessem fazer esses estudos de 1°
grau. A Lei do salario-educagiio tomou niimero 4.440, de 27 de outu-
bro de 1964 e criou, na expressfio textual do seu grande autor
intelectual que foi o Professor Carlos Pasquale, uma forma original
de financiamento do ensino, naquela época chamado primério. En-
tre os seus incontdveis méritos destacam-se os seguintes: s& estes
trés ja seriam bastantes para consagri-la, Primeiro, ¢ssa lei fechou o
circnito das alternativas oferecidas a empresas para dar cumprimen-
to dquele dever canstitucional; ou a empresa montava a rede, pagava
a bolsz de estudo, ou pagava o salbrio-educagio. Se ndo quisesse
fazer nenhuma dessas coisas, o saldrio-educagio ela pagaria de
qualquer forma, porque © nio pagamento pederia levar a uma agio
exccutiva cobrivel pelas vias normais, entfio ndo havia como fugir,
Por outro lado, estabeleceu um mlecanismo de teajuste quase
automitico do tributo, uma vez que de trés em trés anos, medianie
simples decreto do Poder Executive, o percentual correspondente

* a0 salério-educacio poderia ser alterado desde que ocorresse modi
ficaghies, seja na duragio da escolarizagdo obrigatdria, seja no
percentual representativo do custo atuarial do epsino primério. E,
finalmente, ela atendia simultancamente s exigéncias da justica
comutativa e da distributiva, pois o seu valor liquido era dividido cm
duas partes iguais, uma que permanetia no Estado onde o tributo,
havia sido recolhido, e outra que era trazida para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio, e distribuido entre as unidades
federadas, na medida estrita das suas necessidades. Portanto, o
Estado que menos recolhia era aquele que mais recebia, 0 que nos
parece uma medida de estrita justiga, face as enormes diferengas
regionais existentes no nosso Pals. Essa lei foi regulamentada e
modificada por uma série numerosa de leis ¢ decretos de tude isso
resultando que a cobranga se fazia, ¢ se faz ainda, na base de uma
aliquota de L4% sobre o total do valor da folha de pagamento dos
empregados da empresa,

Gostaria de salientar a esta altura que isto correspondia ao que
chamavam salirio-educaglo 1, isto &, 0 sal4rio que era cobrado para
atender 2 despesas da educagio com os filhos dos empregados,
embora esse salario-educagiio fosse reépartido, ele mesmo, em duas
partes, uma que ficava nos Estados & outra que era redistribuida,
Mas, era sempre o salirio-educagio I, chamado saldrio federal, Mas,
havia o salario-educagio !l que os Estados deviam cobrar por sua
propria conta € que poucos Estados cobravam — apenas seis. Por
exemplo, nunca me dispus a cobrar essa espécie de saldrio-educagio

‘no meu Estado, em primeiro lugar, parque era de dificil cobranga e -

depois era extremamente antipatico e quase que anti-social, porque
podia levar as empresas a ndo admitirem empregados analfabetos ou
semi-alfabetizados. Seria uma forma da empresa se furtar 3 sua
obrigagio ¢, por outro lada, uma dificuldade muito grande na prova
da alfabetizagdo., Sdo Paulo recebe clementos de todo o Brasil e, as
vezes, esses elementos deixam nos seus locais de origem, seus atesta-
dos e certificados de conclusdo de cursos, De maneira que era uma
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dificuldade obter-se essa prova. Entdo, os Estados congelaram esse
salario-educagio I1, que acabou por ndo ser cobrado,

O certo & que 0 saldrio-educaciio I cresceu extraordinariamente.
De 50.109 cruzeiros em 1965, passou a mais de 1.500 milhdes em
1975, prevendo-se que em 1976, atinja cerca de 1.900 milhoes de

. Cruzeiros.

Apesar disso, 0 custo da educagio de 19 grau aumentou de tal
forma que superou aquele acréscimo. Nio nos esquegamos de que a
escolarizagio obrigatéria duplicou e, por outro lade, as quatro
Gitimas séries estdo longe de ter o mesmo custo das séries iniciais. Ja
pelo nimeto de professores, a5 quatro primeiras séries, desde regra,
tem um ou uma professora, a0 passo que pas quatro Gllimas séries,
comesamos com 05°'desdobramentos através das reas de estudos ¢
das disciplinas, e temos, pelo menos, ¢inco ou seis professores, ¢ € um
estudo muito mais caro, porque exige equipamentos de toda ordem,
O custo do ensino aumentou de maneira extraordinéria e hoje
ninguém pde em divida que a aliquota de 1,4 & inteiramente
insuficiente para cobrir o referido custo. Isso significa — gostaria
muito de deixar claro e verei se consigp — que a empresa nic
estando pagando O custo real do ensino, uma obrigagio que elz tem
por forga de dispositivo constitucional, alguém estd pagando em seu
lugat ~ de duas uma — ou os filhos dos empregados ndo estdo indo
A escola porque nfio h4 recursos para montar ¢ manter uma escola,
ou eles estdo indo A escola 3 custa de recursos que venham aos
Poderes Priblicos através das vias ordinérias, da cobran¢a normal de
imposto. O pobre, o analfabeto, o invélide, estes também estio
pagando o ensino que deveria ser gratuito, porque sempre nos
colocamos nesse ponto de vista de gue a obrigacio gue tem a
empresa de custear o ensino dos seus empregados e dos fithos dos
seus empregados entre 7 a 14 anos, & t30 constitucional quanto & a
obrigacio do Estado em lhe promover a educagio. E sempre a
mesma Carta, a mesma Constituigio, embora em artigos diferentes,
que comete ¢ssa obrigagio A empresa. Se ela esth pagando menos do

‘que deve, esse plus, essa diferenga estd recaindo nas costas de

alguém. Tudo isso fez com que a partir de 1971, se desencadeasse um -
grande movimento, visando a elevar a aliquota do salaric-educagio,

certo como & que duplicaram a duragio da escolarizagio obrigatéria.

Em 1970, o movimento passou por uma série de vicissitudes,

alegando-se, entre outras coisas que a elevagiio por aumentar o preqo

dos produtos, teria efeitos inflaciondrios, ¢ que ademais,

sobrecarregaria a empresa com encargos trabalhistas, que poderiam

levar ao desemprego. Essas objegdes, de natureza absolutamente
epidérmica, nio chegaram a convencer os doutos e, realmente,

estudos realizados na Universidade de Brasilia por solicitagiio do

Ministério da Educagciio e Cultura, a cuja testa se encontrava o Sr.

Senador Jarbas Passarinho, demenstraram que a repercussio do

salirio-educagiio, no custo final dos produtos era infima, o que

tornava infundados quaisquer temores sobre as alegadas conotacdes

inflacionérias. Por outro lado, o salirio-educacio ndo era encargo

trabalhista ¢ nem previdenciirio — isto a jei deixa bem claro — mas

& um tributo que & recolhido pelo INPS por uma condigao
absolutamente fortujta. Assim como & recolhido pelo INPS, poderia
ser recolhido, com igual &xito, por gualguer cutra empresa piblica
ou mesmo privada que, quem sabe, até cobraria uma taxa inferior
aquela que estd sendo paga ao INPS, Nio € isso que aumentaria as
encargos trabalhistas,

A 17 de juthe de 1973, o entio Ministro da Educagio, Sr.
Senador Jarbas Passarinho, enviou ao Presidente da Repablica com
a Exposigiio de Motivos n® 635, minuta de decreto majorando para
2,8% a taxa que era de 1,4% correspondente a aliquota do salario-
educagiio [. Esse¢ foi um dia de festa para todo o Brasil. Os
educadores bateram palmas e, acredito que cada um, no recesso da
sua consciéncia, hasteou uma bandeira nacional em homenagem ao
fato. Mas a medida nio chegou a se concretizar, € o novo titular da
Pasta, 8r. Senador Ney Braga, retomou o assunto em junho de 1974,
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chegando 4 conclusiio de que se deveria, ao invés de baixar desde lo-
g0 um decreto duplicando esla aliquota, reformular toda a
sistematica do salario-educagio, e foi o que se fez, através do
Decreto-lei n* 1.422 aprovado em 23 de outubro diltimo, pele Senhor
Presidente Ernesto Geisel, € hora submetido ao Congresso Nacional
na formz do artige 55 da Constituigdo da Repiiblica. Aqui esta,
portanto, o decreto-lei que seril aceito ou rejeitado, ¢ tudo indica que
ele serd aceito.

Destacam-se, nesse decreto-lei, algumas inovagdes que nos
parecem vilidas e altamente salutares, entre elas, as seguintes: o
decreto-lei entendeu gue deveria unificar os dois salarios-educagio, o
t e o tl, evitando que os Estados tivessem que cobrar aquele salério-
educagio dos empregados que era um salério de dificil cobranca e na
sua esséncia, antipatica. Entio, hoje, vai haver apenas uma aliquota,
que integrard as anteriores, Essa circunstiincia € tanto mais importan-
te quando os Estados — Sao Paulo, por exemplo, eu estou informa-
da, e vérios Estados do Norte e Nordeste — ja estavam decididos em
desesperc de causa, a por conta propria elevar seus préprios saldrios-
educacio e eles ndo tém limite — poderiam ir até ao ponto julgado
necessario.

O fato de haver sido baixado esse decreto-lej extinguindo aquele
salario, fez com que os Estados ficassem numa posigio muito mais
comoda, desde que a aliquota que venha a ser fixada corresponda,
realmente, 4s necessidades. Dai a grande expectativa com que se
espera a regulamentagiio desse decreto-lei. E uma vantagem inegavel
se fundir as duas aliguotas. Por outro lado, o recolhimento, ao invés
de levar em conta apenas a folha de salério dos empregados, porque
‘alé agora era assim, tinha-se em vista a folha de salario dos
empregados e sobre isso se fazia o calculo do 1,4%. Hoje abrange niio
s0 os empregados, mas os chamados titulares, sdcios e diretores da
empresa. Ndo consegui entender, ainda, como dos titulares, dos
socios, se vai apurar a base para se poder fazer o cilculo, mas, de
qualguer maneira, a regulamentagio deve deixar isto muito claro.
Entic, o universo a ser levado em consideragio, evidentemente, vai
aumentar. Ndo sei se aumentard muito, mas acredito que ird
aumentar. Por guiro lado, o montante da arrecadagdo, tal qual
acontecia no regime anterior, sera dividido em duas partes — s6 que
agora nda mais em duas partes jguais — 2/3, fcardo nos Estados e
1/3 & que vird para a Unido para que ela faga a distribuigio. Ha
muito de justo nisso, porque acabamos de demonstrar que o grande
encargo da educagiio de 12 e 2¢ graus — vamos ficar 36 na de ¢ grau,
porque s6 ela que é objeto do saliric-educagio — recai nas costas
dos Estados. Entdio, &€ natural que eles recebam os 2/3. Nessa
redistribuicdo que vier depois, & preciso que ndo se esquega de gue
aqueles Estados pequenos, aquelas unidades federadas mais fracas,
deverdo receber mais. E preciso que se aumente, portanto, essa quota
que venha depois, para que haja a necessiria compensagio, senio os
fortes serdo sempre mais fortes e o fracos cada vez ficardo mais fra-
cos, coisa que ninguém deseja. Para ndo julgarmos inteiramente o
mérito desta lei, seria necessrio que conhecéssemoas o texto da sua
regulamentagio, a qual, pelo que nos informaram ontem no Minis-
tério, jA estaria recebendo seus Gltimos retoques. Tomamos,
entdo, a liberdade de chamar a atengdo para alguns pontos que seriio
obieto, evidentemente, de regulamentagio.

Em primeiro lugar, o decreto-lei — chamarei de a nova lei —
deixou de fazer o que fizera a Lei n® 4.440. Essa Lei, depois de prever
o mecanismo do reajuste quase automatico, fixon, desde logo, a ali-
quota. Esta nio o fez. E preciso, entio, que o regulamento venha
imediatamente, sendo teremas um periodo de caréncia em que, ao in-
vés de se aumentar o saldrio-educagiio, correriamos o risco dele dimi-
nuir, mas, tude indica que vird imediatamente essa fixagdo. Por
outro lado, parece que se teria tirado de todas as unidades federadas,
o direito que estava assegurado pela Lei n® 4,440 a essas Unidades,
de darem aquile que se chamava as isengdes. H4 certag empresas que
ndo precisam pagar o saldrio-educagio, ou porque elas ja t&ém uma

rede — & uma forma de cumprir o salfrio-educagdc — ou porque
elas ddo bolsas de estudo para todos seus empregados ou para todos
os filhos dos seus empregados, ou entdo porque estdo dispensadas,
ex vi legis, de cumprir essas disposigdes, por exemplo, as préprias es-
colas, os hospitaig, as instituigdes culturais e assim por diante. Até
agora, eram os ‘Estados que davam essas isengées. O ex-Ministro Jar-
bas Passarinho se lembra, muito bem, do quanto conversamos a este
respeito ¢ se alegava no Ministério que alguns Estados da Federaglio
estavam sendo transigentes demais nto conceder essas isengdes, Falan-
do a respeito do que eu conhecia, que era meu Estado — eu apenas
poderia responder por ele — no Estado de S3o Paulo, 0 mecanismo
para concessdo de isengOes era de um rigor extraordinario, O que
passasse pelo crive da propria Secretaria e depois do Conselho Esta-
dual de Educaglo, & parque mereceria mesmo passar, tanto assim
que, empresas de grande porte, com capacidade econdmico-financei-
ra superior a de muilos Estados da Federaglo, viam, sistematica-
mente, indeferidos seus pedidos de isengdo. Acredito, entiio, que cer-
tos Estados como Sio Paulo e Guanabara, por exemplo, que nos ter-
mos da Lei de Diretrizes ¢ Bases de Educaglio Nacional, amparadas
pelo seu art. 15, j4 t8m compelencia plena para decidir a respeito de
todos os seus assuntos de educagldio, essa unidades deveriam con-
tinuar com compeéténeia para conceder essas isengdes, Os mecanis-
mos ja estdo todos montados € seria uma pena que esse servigo viesse
a ser centralizado, desnecessariamente. Somos pela ceniralizagio,
quando se torna indispensivel, mas, & preciso que ajudemos os Es-
tados a andar com as suas préprias pernas, porque senjo & um traba-
lho grande demais para os poderes centrais, estar impulsionando as
virias unidades da Federagio,

Finalmente, parece, nio temos certeza de que ter-se-ia elimina-
do a possibilidade de se executar em programgs de bolsas de estudo
mediante convénio. A impressdo que eu tive quando li o texto do de-
creto-let seria de que as bolsas de estudo teriam que ser concedidas
individualmente, nfio mediante convénio. Ora, o SESI, em Sio
Paulo, por exemplo — acredilo que isso ocorra em vérios Estados da
Federagio — tinha convénios fabulosos que funcionavam
maravilhosamente bem e seria também, muito desagradivel, triste,
que se viesse a cortar uma coisa que pode funcionar bem. O proble-
ma ¢ fiscalizar € ndo retirar a competéncia. Entdo, sdo algumas obser-
vagdes mas, & possivel que a regulamentagio seja tio perfeita que ela
corte, faga cair por terra toda essa critica. De quailquer maneira, o
certo € que os sistemas de ensino e os educadores, em geral, aguar-
dam com imensa expectativa a regulamentagdo do decreto-lei e tam-
bém a sua promulgacio, confiantes em que a elevagio da aliquota
seja suficiente para que o tributo corresponda realmente Aquilo que a
lei constitucional exige da empresa, ou seja, que ela prépria custeie o
ensino de 1? grau dos seus empregados ¢ dos filhos destes na idade de
7 a 14 anos, porque, ndo fosse assim, € continuaria alguém a pagar
por aquilo que ndo esta sendo pago pelo verdadeiro responsével.

Teria muita coisa ainda a dizer a respeito de outros temas cor-
relatos, mas, vou me pronunciar muito brevemente. Por exemplo, a
respeito do pagamento de anuidades. Ndo sei se o Governo atual
estd cogitando do assunto; ao que estou informada, procurou-se
desde logo tratar do assunto do financiamento do prdprio ensino do
aluno, do custeio do aluno através do programa de crédito educati-
vo, mas de qualquer maneira eu, pessoalmente, fui sempre muito a
favor do ensino pago, porque entendo que o ensino inteiramente
gratuito, que & uma coisa gue a Constitui¢iio ndo quer, no fundo ele
redunda numa tremenda injustica, €, tudo aquilo que se alega em
contrério 3 cobranga me parece ndo ter inteira procedéncia, por
exernplo: o que se diz & que a medida contrariaria uma tradigio do
ensino oficial inteiramente gratuito, tradigiio esta capaz de resistir a
qualquer tentativa de mudanga. Por outro lado, se diz que & pratica-
mente impossivel calcular=se o valor da anuidade a ser cobrada, por-
que ndo haveria elementos para se saber qual o custo do préprio en-
sino oficial, e, finalmente, que a cobranga de anuidades levaria a re-
sultados praticamente irrelevantes, uma vez que a escola piblica se-
ria freqifentada, em grande parte, por estudantes carentes de re-



Miarco de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Quarta-feira 17 0459

cursos. Sempre dentro dessa observagdo de que esta &€ a minha opi-
ni%o pessoal, personalissima, entendo que esses argumentos nig pro-
vam o que deveriam provar. Acho que um Pais como o nosso, em
que o5 recursos pablicos sho ainda insuficientes para proporcionar a
todos os brasileiros a educagio de 19 grau na idade em que ela & obri-
gatbria, por forga de dispositivo constitucional, importaria numa
enorme injustica deixar de exigir contribuigdes daqueles que nos
graus anteriores, ¢ por poderem pagar nfio estdo abrangidos pelo be-
neficio constitucional da gratuidade, mesmo porque desobrigados
eles, alguém cstard pagando em seu lugar, quantas vezes o pobre, 0
analfabeto que até sobre esses recaem certos géneros de tributos. Em
suma, o elemento ndo atingido sequer pela educacito de 1° grau, e
que no entanta estaria contribuindo para sustentar na escola pioblica
ou do 2* ou 3¢ grau os alunos das classes mais favorecidas. Se isso &

. uma tradigio, acredito que nlo seria uma tradigiio de justica. Por
outro lado, ndo entendo também, que fosse uma intransponivel difi-
culdade calcular-se o custo do ensino, porque, a ser isso verdade,
nunca se poderia calcular um novo tributo. Ademais, quando as ins-
tituigdes particulares se dirigem aos drgdos competentes dos sistemas
de ensino federal ou estaduais, pedindo o funcionamento dos seus
cursos, elas sio obrigadas a indicar qual & o prego que cobrardo pela
prestagio educacional, Ora, se uma instituicdo particular pode fazé-
to, cla que & tdo desassistida em termos de assessoramento, porque
que os poderes pablicos sdio tio melhor assistidos ndio poderiam
fazer, E, finalmente, a afirmativa de que haveria na escola piablica de
elementos carentes de recursos, o que tornaria ingléria operagio a co-
branga de anuidades também, nic nos parece ser um argumento vi-
lido. H4 até um documento recente, elaborado pelo MEC — Politica
Nacional Integrada de Educagiio — que noticia uma espécie de pa-
radoxo, de que nas universidades piblicas gratuitas haveria um in-
gresso de alunos de nivel econdmico mais elevado, que vence mais
facilmente os vestibulares, enquanto aos carentes de recursos so-
mente restaria a possibilidade de ingressar nos estabelecimentos par-
ticulares. Ndo comungo inteiramente dessa afirmativa, mesmo por-
que ndo tenho dados. O que se verifica & que nas escolas piblicas hé
elementos carentes de recursos mas, ha também, grande niimero de
elementos das faixas mais favorecidas da populaglo, Que esses pagas-
sem, o gue se recolheria seria bastante, talvez, para aumentar as
bolsas de estudo destinadas aos carentes de recursos, porque para
esses os beneficios da gratuidade nem sdo suficientes.

Entendo, ¢ & tamb&m um ponto particular de convicgo minha,
"que o estimulo 2 iniciativa privada & um meio adequado ¢ vélido para
se aumentar os recursos destinados 4 educagdo. Dissemos que a edu-
cagdo de 2¢ grau, que & realmente o ponto de estrangulamento do
nosso ensino, em que os poderes pablicos ndo t8m verbas para aten-
der a toda a demanda, ¢ por outro lado a iniciativa particular se diri-
giu 20 ensino superior, que tem outras perspectivas, Entendo que se-
ria interessante que nds pudéssemos fazer caom que a boa iniciativa
particular pudesse ser prestigiada, de tal maneira que seus recursos s¢
s0massem aos nossos, que de si s3o precirios.

Embora o tema comporte um tratamento em profundidade com
aspectos filosoficos, com aspectos socioldgicos ¢ até demagdgicos,
nds nos limitamos a considerar apenas o ponto de vista do
financiamento da educagiio, deixando de lado quaisquer considera-
¢dces sobre outros assuntos, como, por exemplo, a legitimidade ¢ a
conveniéncia de um Estado democraticamente organizado asseguras-
se 0 monopblio educacional — ndo vamos tratar desse assunio. En-
tao, acomodando-nos a ¢ssa Gtica do simples financiamento da edu-
cagio, temos a impressio de gque nenhum orgamente pablice, espe-
cialmente em paises em desenvolvimento, como o nosso, em que hi
tantas e tio prementes necessidades a atender, estaria em condigles
de proporcionar, is suas custas, educagdc de 1° grau para todos, a de
2 grau para 0 maior nimere possivel, ¢ a de nivel superior para
todos aqueles que se encontrassem em condigdes de recebé-lo. Seria
uma pretensdo © nessa matéria nio vale a pena sermos pretensiosos.
Dai por que entendemos que os governos seriam insanos se preten-
dessem cobrir, com a atividade estatal, toda a 4rea do ensino em seus

-

diversos graus. Ao contrario, revelam acentuada dose de sabedoria
05 que sabem distinguir a boa da m4 iniciativa particular, e se dis-
pdem com iguaklenergia a prestigiar a primeira ¢ a combater a segun-
da. Mesmo perque o que faga a boa escola particular estard o Poder
Piblico dispensado de {azer ¢ este simples fato ja & suficiente para
demonstrar até que ponto o esfimule & iniciativa privada pode
implicas em aumento de recursos apliciveis 2 educaglo,

Talvez niio seja inoportuno observar, porque hi muita gente
que pensa que prestigiar a iniciativa particular signifique dar-lhe
recursos materiais e dar-lhe assisténcia técnica. £ possivel que se
chegue até af, dentro de uma linha que & a linha da nossa Constitui-
¢do e mesmo da nossa Lei Ordinaria.

Mas, o importante — nds podemos ficar aquém —, na linha
firmada ha tantas décadas pelas nossas cartas constitucionais se
assegura a boa escola particular A iniciativa privada idénea, o seu
lugar ao sol ao lado das institui¢des oficiais, partithando com estas,
na exata medida imposta pelo bem comum, os dificeis e generosos
encargos da educagio. Bastar em muitos casos que isto ¢ nada mais
seja feito. H4 muitos casos em que a iniciativa particular nde pede
mais do que isso. O resultado serd a multiplicag3o legitima e deseja-
vel dos recursos com que poderémos fazer face 4s despesas oriundas
dos empreendimentos educacionais. Quanto aos municipios jé dis-
semos que sua contribuigio & pequena. Ultimamente, no Conselho
Federal de Educagio, tratou-se de um assunto muito importante,
mas, infelizmente, uma resposta da Consultoria Geral da Repiblica
que nos veio ter as mios rios Gltimos dias cortou nossas esperangas.
Fizemos uma consulta através do Ministério da Educagio sobrese o

" ICM seria considerado receita propria do Municipio ¢ se sobre ele

poderia incidir os 20%. Fez-se consulta ¢ a receita propria foi
entendida no sentido muito estrito, de maneira que os tributos
distribuidos ap Municipio ndio figuram como receita prépria dos
municipios.

Apesar de tudo, data maxima venia, continuo a entender que a
Constituigio parece ser muito clara a ¢sse respeito, porque ela diz
que do produto da arrecadagio do imposto mencionado no item I1
(ICM), 80% constituirio receita dos Estados e 20% dos Municipios.
As parcelas pertencentes aos Municipios serdo creditadas em contas
especiais,

Argumentamos: se os 20% constituem receita dos Municipios e
se as respectivas parcelas lhe pertencem, como afirmar gue nio se
trata de receita tributiria municipal? Nio sei se seria temmosia, mas
todo bacharel emt Diceito & teimoso, ¢ deve haver mais de um aqui —
conta-se até a esse propdsito uma histdria muito interessante de dois
grandes advogados italianos que escreveram um livro interessantissi-
mo, “comeo se fa l’avoccato” se n3o me engano. Sdo os Irmdos
Erizzo. Eles contam que duas rés cairatn, ao mesmo tempo, num bal-
de de leite e havia uma grande distincia entre a superficie do leite e a
saida do balde. Uma das rds percebeu que iria morrer e que era
inatil estar combatendo a fatalidade. Cruzou as patas e se deixou
afogar, morrendo daquela ingldria morte natural que ninguém quer
para si. A outra ndo se conformou € sc pds a nadar desesperadamente,
com tamanha intensidade, que formou um bole de manteiga, apoiou-
sé sobre ele ¢ saltou a borda do balde. E possivel que o advogado
seja, realmente, teimoso ¢ continuo a esperar que, um dia, essa
resposta possa vir, porque, s¢ o ICM, realmente, for considerado
receita tributaria do Municipio, se os 20% incidirem sobre ele, o
nosso engino de 17 grav lucrar de uma maneira extraordinaria.

Finalmente os chamados Fundos de Educagio — no plano
federa! ja existe o Fundo Nacional de Desenvolvimento. Sempre
postulamos que a mesma coisa fosse feita junto 20s Governos esta-
duais, porque entendemos que & impossivel planejar integralmente
uma agio de Governo se ndio se integram também os recursos
necessirios para suporta-lo. Assim, um dos meios de que os Estados
poderiam s¢ valer para firmarem bases sélidas e modernas da susten-
tagio financeira das despesas de custeio ¢ investimento, reclamadas
para manutengdo, desenvolvimento e aperfeicoamentd do ensino de
1° e 2¢ graus seria com a instituigio de um fundo estadual de educa-
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¢Ao, para o qual convergiriam todos os recursos pecunirios capta-
dos junto aos diversos responsiveis pelo servigo de manutencio da
educagio. Estabelecemos agui tedo um roteiro, e com grande alegria
nossa, verificamos que, recentemente, o Governador do Estado de
Sio Paulo remeteu & Assembléia Legislativa, um projeto de lei crian-
do, dentro dagquele espirito, o Fundo de Desgavolvimento da Educa-
¢io do Estado de S&o Paulo — FUNDESP, diretamente vinculado a
unidade despesa do Gabinete do Secretdrio de Educagdo € com recur-
sos de varias origens: auxilios, subvencdes, contribuigdes, transferén-
cias, participagdes; doagdes, etc... Acredito que essa medida, digna
por todos os titulos de encomios, deverd produzir extraordinarios re-
sultados e poders, quem sabe, servir de modelo a outras
administragdes locais, justamente, empenhadas em racionalizar sua
politica de financiamento da educagio.

Ai estd, portanto, Srs. Senadores, o que entendemos UGtil ¢
oportuno dizer a respeito de um dos mais importantes temas ligados
4 problematica educacional brasileira, Cada um de nés deseja para o
Pais, além de mais educacdo, educagdo sempre melhor, porgue a
expansio de ensino feita & custa da quebra dos indispenséveis
padrdes de qualidade termina fatalmente por afetar, poluindo a pré-
pria educagiio. Mas agora, recorremos 2 sabia adverténcia de Anisio
Teixeira: *‘ndic. basta suspirarmos por um bom ensino, & preciso
pagar-the o pregp, um prego que & ¢aro, mas que vale a pena pagar,
tio nobre a natureza do investimento ¢ tio alto grau da sua
rentabilidade em termos pessoais e sociais™.

Se terminarmos este pronunciamento, saltando do tema
quantidade de recurso para o de qualidade é porque reconhecemos
que o financiamento da educagiio seria problema insolivel se nos
limitassemos apenas a aborda-lo pelo lado das fontes dos recursos
necessérios 3 promoglis do investimento. Como bem pondera o
documento do MEC — Politica Nacional de Integracio da
Educa¢dc ~ o ataque deve fazer-se também pela cutra ponta da
meada, ou seja, a dos custos ¢, sobretudo, da eficiencia do sistema.
Pois, freqlientemente o aumento puro ¢ simples dos meios
contsibuem até mesmo para aumentar os desperdicios. A diminuigio
dos custos e a promogio da maior eficiéncia dos sisternas sera assim,
férmula, gragas A gqual ndo serd dado fugir Aquela dolorosa fatalida-
de a qual costumam se curvar os paises emergentes, isto &, gastar mal
05 poucos recursos que tém, ao passo que os palses desenvolvidos
conseguem gastar bem os muitos recursos de que dispdem. Mas isso
j4 seria objeio para uma outra conferdncia. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Adalberto Sena.

O SR. ADALBERTO SENA — Ilustre Professora, scmpre
prefiro tratar os que vém aqui de Professor.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Fico muito
contente que seja assim.

O SR. ADALBERTO SENA — Né#o preciso dizer, porque esté
na fisipnomia de todos nés, a excelente impressdio que nos causou
sua exposiciio. Ela foi, sobretudo, abrangente, até mesmo esgotante
nessa parte que se refere ac financiamento. Nouvtros pontos, ela teve
para mim incidéncias muito felizes. Comegarei por me referir a uma
“dessas incidéncias. V. Ext, parece, fez referéncia 3 questdo da escola-
ridade real. Se nfo me e¢ngano, se nio interpretei suas palavras,
V. Ex* acha que no ensino brasileiro ainda hé uma deficiéncia de
escolaridade, as leis fixam um certo niimere de dias letivos mas, na
realidade, parece que estamos um pouco longe disso. A propodsito,
ndo gosto muito de citar exemplos que podem ser dados como
exceqdes a uma regra. Mas tive uma observagio um pouco entristece-
dora. aqui no ensino do Distrito Federal, a esse respeita. Verifiquei,
em alguns estabelecimentos, sobretudo de ensino médio, uma redu-
¢do. vamos dizer, quase voluntiria dessa escolaridade. Nio quero
entrar nos detalhes, mas chegou a um ponto de que, num determina-
do ginfsio, sei que isso ocorren cm outros, ndo irei citar nomes, os
‘ Professores tiveram, o imés de outubro, trés feriados: um, no dia do

Professor, muito justo; outro, no dia 27, ¢ no dia 28 de outubro, pot
ser dia do Funcionirio Piblico ~ estou me referindo a estabeleci-
mentos piblicos — ¢ além desses tiveram outre, dia 27, por ser a
véspera do dia do Funcionério Piblico. Além disse, houve agui um
periodo de recesso do ensino, E justo, porque foi por ocasiio da-
coincidéncia do surto de meningite, pelos temores que haviam a
doenga e temos esperanga de que, esse recesso seja compensade em
dezembro. Temos esperanga, mas nao temos certeza. O fenémeno
parece ndo ser peculiar ao Distrito Federal. Pelas conversas com
outros colegas, pessoas que tém trazido ac meu conhecimento, isso
Ime parece uma coisa muito grave, porque considero essa questiio da
escolaridade efetiva uma das condigdes essenciais para o ensino seja
ndo sb -—— como a Sra. esteve falando — em termos quantitativos,
mas também tenha a sua expressio qualitativa no seu conjunto
nacional. & que V. Ex* podera me informar mais a respeito ou dar a
sua opiniio?

A SR* ESTHER FIGUEIREDQ FERRAZ — V. Ex* tocou
num assunto que & muito do meu agrado. Entendemos o seguinte: as
virias Leis de Ditetrizes ¢ Bases, vamos fixar a 5.692. Essa lei se
limita a fixar os minimos de duragiio, e de contetido mas sempre o
Conselho Federal de Bducagio, ac fazer os seus pronunciamentos,
tem deixado clare que esse minimum minimorum & aquilo que &
indispensivel em todo o Territdrio nacional, mas as escolas podem ¢
devem — sempre que possivel — aumentar os conteddos curriculares
e a duragiio, a presenga do aluno na escola.

Entretanto, nem sempre isso & facil ¢, em um trabalho que estou
escrevendo no momento, cheguei a dizer isso, que talvez responda
bem a sua pergunta. E o seguinte: a lei deixa aos sistemas de esta-
belecimentos, uma larga margém de liberdade no que tange A dis-
tribui¢io no tempo das atividades escolares e prefere, ainda uma vez,
situar-se no plano das exigéncias minimas convicta de que saberdo —
uns ¢ outros — utilizar-se com discernimento dessa liberdade.

Se & exato que muitos sistemas de escolas tém merecido tal
crédite de confianga, n3o & essa entretanto a regra geral — vé V, Exe
que estou ao seu lado. Quem tem um pouco de experiéncia adminis-
traliva no campo educacional, sabe até que ponto, & com gue violén-
cia As vezes, resistem as estruturas escolares € mesmo as familias ¢ a
comunidade em geral, a quaisquer tentativas no sentido de se prolon-
gat 0 ano ou semestre letivos além de cento e oitenta ou noventa dias
respectivamente.

E s¢ reter o aluno na escola durante seis dias na semana, em
alguns minutos além das classicas quatro horas didrias, habituados
que ficaram todos com as jornadas de trés, duas horas e meia e mes-
mo duas horas a que se foi aos poucos chegando, através dos
cruentos desdobramentos de turmas, responsdvels pela redugdo das
atividades escolares atrezentos e sessenta horas anuais, o que nio era
incomum hi poucos anos atrés, ¢ se firmar no espirito de quantos
labutam na érea da educagiio a idéia de que férias de alunos nio se
confunde com a de professores, cabendo a estes, além das tarefas de
ensino propriamente dito, as de recuperagio de alunos, plangja-
mento, avaliagiio, assim como seu proprio treinamento e atualiza-
¢#0, as quais hdo de ter lugar em grande parte entre os petiodos leti-
vos regulares, como alids, determina a lei.

E a resisténcia — isso & que & importante — tem lugar
especialmente na escola poblica. Paradoxalmente naquela, que por
ser essencialmente democritica, contendo elementos representativos
de todas as camadas da populagio, inclusive um grande nitmere das
carentes de recursos, deveria comprar o timbririo ¢ reter o alung
durante o maior periodo de tempo possivel para dar-lhe aquilo que
56 na escola ele poderé receber, ja que a familia, tantas vezes, pouco
tem para the oferecer.

Assim, as ferias longas demais, os fins de semana ingleses, as
manhis ou as tardes inteiramentes livres, largos perfodos de écio,
que para os fithos das familias mais carentes se traduzem em perma-
néncia na rua, sob tantas influéncias mas, tudo isso faz com que ao
fim de cada periodo desaprenda o aluno significativa porcentagem
daquilo que, a duras penas, conseguira aprender,
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E a conseqliéncia &, ainda uma vez, 2 quebra da produtividade
do sistema, traduzida nos altissimos indices de repeténcia e desergio
que caracteriza o ensino de primeiro grau, fendmeno este tio

melancblico quanto a solugio sugerida ds vezes para superi-lo, ou’

seja, a aprovagiio do aluno mesmo com aproveitamentdiescolar
insuficiente, para que se nio obstrua uma presenga que o Sistema
acaba por considerar incémoda, o normal fluxo de entrada dos
novos postulanies, cada vez mais numerosos.

Entiio nos entendemos que essa crise atravessada pelo Ensing de
Primeiro Grau — crise de crescimento, que se deve em grande parte &
explosdo da demanda escolar, alimentada de 71 para c4, pela eleva-
¢io de quadros para outro ano da fixada escolarizagdo obrigattmia,
deita também suas raizes em distorgdes que ainda permanecem na
intimidade dos sistemas e no seio das organizagdes escolares, de
vicios gue se cristalizaram com © tempo ¢ se iransformaram em roti-
nas comodas para os que dela se beneficiam, mas perigosas para os
interesses desse grau de ensino.

Portanto, estou inteiramente de acorde com V. Ext, entendo
que nunca deveriamos ficar nos minimos, a nio ser que houvesse
absoluta necessidade. No caso, por exemplo, que tivéssemos que
fazer calendarios rotativos, ai sim, & um estado de necessidade, & um
estado que justifica tudo, mas em outros casos, ndo: reter o aluno o
maior tempo possivel, O nosso velho Anfsio Teixeira sempre imagi-
nou uma escola em que o aluno ficasse oito horas por dia, ¢ o Brasil
tem uma espécie de “perder campeonato de futebol”, eu gostaria que
ele perdesse outro: de ser o Pais que menos horas retém o aluno na
escola; esse eu gostaria que ele perdesse,

O SR. ADALBERTO SENA — Quais seriam as providéncias
mais razodveis para coibir esses abusos?

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — O Ensino de
Primeiro Grau estid quase todo afeto aos sistemas estaduais. Seria
preciso um rigor muito forte das Secretarias de Educagio e dos Con-
selhos Fstaduais. Tivemos, como Secretéria, uma luta muito grande
e fomos, talvez, muite mal compreendida; nem mesmo a Imprensa
nos ajudou naquela oportunidade. Mas, nds nos firmamos no senti-
do de que cada vez que um dia escolar era-descontado, nds terfamos
que protrogar o ano escolar para compensé-lo; sempre procedemos
assim. E acredito que, com pertinicia, se possa fazer a mesma coisa.
Nio & tdo dificil. Quem tiver coragem de fazer isso, vai ter que
apanhar bastante, mas o educador sempre tem que apanhar de
algum lado: da direita ou da esquerda. Entdo, & melhor que ele
apanhe pelo bom lado.

O SR. ADALBERTO SENA — Qutra pergunta. A respeito do
financiamento; houve um tempo em que. pelo menoes as verbas fe-
derais destinadas & Educagdo se distribuiam em trés fundos, Ainda
me lembro de ter lido um excelente planejamento feito pelo excelente
Professor Anisio Teixeira, a quem a senhora se referiu, em que esses
trés fundos eram tguais: para o Superior, para o Secundirio — na-
quele tempo chamado Ensino Médio — e para o Primirio, que
compreendia a escola de sete a doze anos. Depois esses furtdos se tor-
naram desiguais, porque aumentol Tnuitc a proporgio, a parte rela-
tiva ao Ensino Superior em conseqiléncia n3o s6 do aumento do
namero de vagas, que ji se diz ser superior ao das do Curso Secun-
dério, afirmag3o alias que nfo se coaduna com esse fato de haverem
tantos alunes no fim do Curso Secundério que niio conseguem entrar
para a Escola Superior, muitos deles até estio repetindo muitas vezes
essa lentativa de entrar para o Curso Superior e de vencer as barrei-
ras do vestibular, como também outra causa que fez aumentar muito
o fundo destinado ao Curso Superior, foi a criagiio crescente de Esco-
las Superiores Federalizadas. A federalizacdio das escolas foi um
fator que levou progressivamente ao aumento desse fundo.

A senhora acha que, diante dessas suas sugestdes para o au-
mento dos recorsos da Educagio, que a senhora se manifestou
contraria is transferéncias de outros Ministérios, de outras ativi-
dades, mas achou que nés poderiamos ir buscar esses recursos em

outras fontes, entre elas o salario-educagio. A senhora acha que esse
salério-educacio poderé ser estendido 2o Ensino Superior também?

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Gostaria de
comegar pelos fundos, tal como o problema fai colocado por V. Ext
Quando foi editada a Lei de Diretrizes ¢ Bases, em 1961, a solugdo
dos lres fundos iguais. foi realmente uma coisa extraordinéria,
porque, Aquela altura, o Governo Federal se preocupava muito
pouce com O Ensino de Primeiro Grau.. Alids, praticamente ndo se
preocupava: ele estava inteiramente entregue aos Estados. De forma
que colocar a terga parte para o Ensino de Primeiro Grau, que na-
quela altura era chamado de Ensino Primério, j& foi uma grande con-
quista.

O Professor Anisio Teixeira, em trabalhos excelentes, que foram
produzidos no Conselho Federal de Educagdo, mostrou o quanto
nés iriamos progredir, colocando-se entéio recursos em igual quanti-
dade para as trés 4reas: Primeiro , Segundo e Terceiro Graus, Acon-
tece, entretanto, gue mesmo esses vinte por cento Tepresentavam
muito pouco, de maneira que o salario-educagio, se for destinado
exclusivamente ao Ensino de Primeiro Grau, clc tem uma ligeira dis-
torgao. K

O SR. ADALBERTO SENA — Parece que a Censtitui¢io
exige isso.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Hoje, a nova
Constitui¢io inclusive j4 mencionta o saldrio-educagdo, que foi
criado em 1964 ¢ a Constituicdo de 1967 j4 o incorporou,

O SR, ADALBERTO SENA — Mas a Constituicio primitiva
obrigava as empresas a manterem o ensino, nio €? Mas o Ensino Pri-
mirio.

A SR* ESTHER FIGUEIREDQ FERRAZ — Falava s6 em
Ensino Priméric e hoje, pela Lei n? 5.692, o que era Primério passou
a ser considerado ensino d¢ Primeiro Grau. Entdo, 2 minha impres-
530, em resumao, & de que os trés fundos iguais foram uma solucio
muito boa para a época, mas que hoje, com a criagio do salirio-
educacio, 8 sistematica & muito mais eficiente.

O Ensinc de Primeiro Grau estd realmente recebendo muito
madis do que receberia se houvesse aquela divisdo. Agora, por que o
Ensino Superior estd sendo mantido pela Unido? E interessante que
a Unifio o faga, dentro daquela linha supletiva, porque se a Unido
ndo o fizesse, todos os Estados teriam que arcar com o5 encargos do
Ensino Superior, que & muito caro.

De maneira que, & medida que a Unijdo faz Escolas Superiores
em todas as Unidades da Federagio, est4 dispensando os Estados de
investirem nesse particutar. 8§ o caso daquele Estado economica-
mente forte, que pode chegar a tanto, ndio é€? A minha impressio & de
que o fundo foi a soluglio, mas que hoje a soluglic do saldrio-educa-
¢o & muito melhor,

Nio gostaria de estender o salirio-educagdo para o Ensino
Superior, porque havendo “‘panela de barro™ ¢ “panela de ferm” =
“panela de barro” acaba sempre sendo fraccionada. Entdo, preferi-
ria que o saldrip-educagiio fosse reservado especificamente para o
Primeiro Grau. Tanto mais que a sorte do ensino superior est4, como
j4 dissemos, muito nos graus iniciais do ensino. Tudo aquilo qgue nds
fizermos para beneficiar o 1° ¢ 0 2¢ graus, a rigor, estamos fazendo
também para o ensino superior. Porque, tudo agquilo gue o ensino
n3o produz, dificilmente, poderemos suprir mais tarde. Vejam, por
exemplo, o grau de desprepare de muito dos alunos que nés procura-
mos supri-lo no chamado primeire cicle geral. O ciclo geral das
Universidades tern por funclio exatamente suprir essas caréncias.
Mas, nio conseguimos suprir. O aluno esti tio interessado pelas
disciplinas profissionalizantes que aquelas disciplinas Disicas ele as
encara ¢omo peso morto. Entdo, a solugio & darmos uma atengdo,
cada vez maior, aos dois primeiros graus iniciais, sobretudo, a pri-
meira.
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O SR. ADALBERTO SENA — E sobre a questio do banco da
educagiio, dos empréstimos aos estudantes para o financiamento do
ensino superior, qual & a opiniiio de V. §¢”

A SRt ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Tenho aqui um
folheto que foi distribuido numa reunifio havida no México pelo
Ministério, &€ uma medida realmente muito boa. Gostaria que ela
abrangesse, também, o segundo grau, porque se destina ao estudante
universitirio com escassos recursos econdmicos.

O programa vai-se desenvolver, sobretudo, no Norte, no Nor-
deste e no Centro-Oeste, exatamente .as regides mais carentes de
recursos. Ndo sei se serdo estudantes de quaisquer cursos. Nio
conhego bem o regulamento. Mas, entenderia que se devesse bene-
ficiar os estudantes que estio fazendo aqueles cursos, que estio dire-
tamente ligados as necessidades nacionats ou regionais. £ uma medi-
da altamente louvével que gostaria que pudéssemos ter mais recursos
para suporti-las. Por isso mesmo & que tive a ousadia aqui de sugerir
a cobranga de anuidades para ajudar inclusive nesse empreendi-
mento, mas acho que isto & muito . . .

O SR. ADALBERTO SENA — Quer dizer, este problema esté
intimamente ligado dquele outro a que V. 5% se referiu da escola supe-
rior ndo gratuita, ndo expressarente gratuita,

A SR* ESTHER FIQUEIREDOQ FERRAZ — Sim! H4
alunos que nido devem pagar ¢ hd alunos que, além de ndo pagar,
deveriio ser beneficiados. . .

O SR. ADALBERTO SENA — Agora, indiretamente, isso
seria um aumento do financiamento da educagio, indiretamente,
porque sendo o ensino superior pago nds poderiamos diminuir as
despesas, a contribuigiio da Unidio paraisso .. .

A SRt ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Isso ¢ o que eu
entendo que a5 duas solugdes deveriam caminhar paralelamente,
porque um programa daria recursos para suportar o outro melhor,
De qualquer maneira, & uma iniciativa altamente louvével, porque
eta vai, sobretudo, beneficiar a qualidade do ensino. Nés ji vimos
que o ensino sendo melhor, no fundo, ¢le importa numa economia
para a naglo.

O SR. ADALBERTO SENA — Pensei que 0 ensino superior
era um investimenio muito oneroso para o Pais. Tenho ouvido,

também, a opinido, no sentido, dos educadores americanos, porque &

muito ongroso. De modo que tudo quanto nds pudéssemos fazer
para evitar essa drenagem dos recursos para o superior com o prejui-
zo da escola — vamos dizer da antiga escola priméria.

- A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Realmente, tu
do & sistémico em matéria de educaglo. Nés ndo podemos cuidar 6
de um grau de ensino, porque a formagdo de professores scmpre se
da num grau subseqtiente. Para que o 1° grau seja bom & preciso que
03 professores sejam bem formados no 2° grau; para que haja bons
elementos do 22 grau & precise que o curso superior também funcione
bem. Entdo, tudo ¢ sistémico, tudo se integra, e nés temos que cuidar
simultineamente dos trés, sem perder essa perspectiva de que a
educagio fundamental, mesmo, aquela indispensavel para todos os
brasileiros, & a educagio do 1% grau. Acredito que esse programa de
crédito educativo vai ser muito benéfico, porque vai permitir ao
alunc pagar, de uma certa forma, os seus estudos. Aqui a forma de
financiamento esti prevista; os juros ¢stio previstos. Quer dizer: &
meihor isto para o aluno do que ele simplesmente se beneficiar de
uma gratuidade que, As vezes, chega a ser vexatéria. Neste caso, nio!
Ele se realiza, o cidaddo faz o empréstimo e, um dia, ele paga. Eu
imagino, também, outras formas de o aluno pagar em servigo, que &
uma outra forma de pagamento altamente louvavel, Em matéria de
ensine superior, gostaria de dar aqui um depoimento: quande
comecei a operar, nesta drea, mantinha reservas muito grande em
relagiio As oresengas das escolas superiores em todas as comunida-
des. Mas, essa reserva foi desaparecendo, sem que eu deixasse de ter

‘

+

algumas cautelas. Ainda recentemente ha trés meses, fui visitar o
Estado do Acre — do nosso querido Senador Jarbas Passarinho —
niio vi a sua cidade — Xapuri — mas conheci acapital Rio Branco.

O SR. ADALBERTO SENA — Ele é um paraense do Acre. Eu
sOu acreano.

A SR?* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Entio, no
Acre, que V. Ex? conhece tdio bem, fiquei entusiasmada com efeitos
dinamizadores da Universidade Federal. Fiquei muito feliz ao verifi-
car que tinha dado o Pavecer para autorizar a Universidade Federal.
do Acre. Aquela altura, fiz com um pouco de temor, mas, hoje, vejo
que era uma necessidade, porque o trabalho, ¢ que essa Universida-
de tem feito de bom em termos locais é uma coisa extraordinéria.
Basta dizer, que os elementos da sua Faculdade de Educagiio sio to-
dos, praticamente todos, aqueles que se encontram na rede estadual
de ensino nas posigdes-chaves. Vejam bem: & a universidade que est4
dirigindo a implantagdio da reforma de ensino dos 19 e 2¢ graus, Isto &
uma coisa extraordindria. De marneira que as reservas tém que ser
muito pensadas. Quando a iniciativa & boa, devemos estar do Jado de-
la...

O SR. ADALBERTO SENA — Na Pedagogia do direito ela
esti exercendo uma grande fungdo social. Até no Direjto, também,
porque nés tinhamos, na falta de advogados, nos municipios sobretu-
do - até de juizes —, rapazes formados.

A SRe ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Eles estdo
pensando, agora, na organizagio de novos cursos ligados 2 tecnolo-
gia, cursos de curta duragio. Acredito, que essa universidade entdo,
que hd muite lempo se imaginava que ela nido pudesse ser instalada.
No entanto, num gesto de coragem ela foi montada...

O SR. ADALBERTO SENA — Inicialmente, nio aceitei no
Estado do Acre a criagiio daquela universidade, alids da Faculdade
de Direito. Com o tempo, acabei aceitando.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Entio, neste
particular, estou de pleno acordo com V. Ex*. Acho que 03 recursos
plblicos sio recursos doloridos, eles custam sangue, suor e ligrimas
da populagiio. Entlo, eles tem que ser bem aplicados, dentro de uma
visdo sistémica, na certeza de que tudo aquilo que se faz num grau de
ensino repercute nos demais. O importante éque a iniciativa seja vali-
da e boa.

O SR. ADALBERTO SENA — Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Henrigue de La Rocque) — Tem a pala-
vra o nobre Senador Evelésio Vieira,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Saudades cfusivas 3 eminente
professora brasileira Esther Figueiredo Ferraz porque, dentte as vi-
rias autoridades no campo da educagio que temos ouvido nesta Ca-
sa, & a primeira que, antes dos debates, num monélogo, coloca a sua
posigio em relagio ao crédito educativo. E representante da Oposi-
¢do e isto & importante, considero (Risos) nio tenho poupado elogios
A iniciativa do Governo Federal na instituigio do programa do crédi-
to educativo. E ndo apenas como Senador, mas quando cheguei aqui
como Senador, j& levantei o problema e a minha posicio. E, mesmo
como candidato ao Senado em Santa Catarina, defendi esta tese e fui
vérias vezes advertido por companheiros de que eu n&o devia fazé-lo,
porque poderia perder na Capital onde nés temos o ensino gratuito
para o ensino superior, Mas, continuei na minha tese ¢ fui vitorioso,
dentro da prépria Capital.

Gostaria de fazer algumas consideragdes para, depois, fazer a
pergunta e poder dar maior embasamento 3 minha pérgunta. As
boas tradigdes devem ser preservadas. As que ndo sdo boas devem
ser sepultadas. A maioria dos que chegam zo ensino superior nio sio
carentes de recursos, porque os que sio carentes de recursos nio
conseguem chegar ao ensino do 2¢ grau, muito menos alcangar o ensi-
no superior. Entendo que o programa de crédito educativo para o
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ensino superior vai possibilitar também equacionarmos o problema
de 20 grau. Entendo. E niio encontro outra forma no Brasil de solu-
¢iio dos dois problemas. Niio encontro. E niio tenho ouvido ninguém
dizer que tem outra solugio, Tl

O Ministro'Ney Braga quando fala ao plblico em relacho a0
programa de crédito educativo a cada trés palavras preocupa-sc ¢
diz: uss duas palavras para dizer: o programa do crédito educativo
nio vai atingir 20 ensino oficial. Indago da professora Esther
Figueiredo Ferraz. por que nds, homens publicos, nio temos a cora-
gem de enfrentar os grandes acionistas das portentosas indistrias de
Sio Paulo € do resto do Brasil? Continuando: essa violenta
discriminagio do pai do Jodozinho do tabudo da Serra tem que se
sacrificar, passar privagdes de ordem alimentar para dar educagiio ao
seu filho, mas os pais ricos desta Nagiio gozam desse privilégio ¢
continuam gozando desse privilégio? Essa a pergunta que fago a V.
S, & a seguinte: por que nds ndo temnos essa coragem de enfrentar o
problema? Por que nds nio praticamos realmente uma revolugio no
campo educacional.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — A minha
irnpressdo & que nds estamos praticando uma revolugio no campo
educacional. Estamos porque temos tido gestos muito ousados que
ndo se imaginariam que pudessem ser praticados hé alguns anos. Por
exemplo, quando se volou a Lei n® 5.692 ela passou por um crivo,
primeiro pelo grupo de trabalho e depois pelo crivo do Conselho Fe-
deral de Educaglio, o proprio Ministério e finalmente foi remetido
aqui, imaginava-se que seria absolutamente impossivel duplicar-se a
escolarizagiio obrigatéria, Todo mundo dizia que pobre com quatre
anos estd muito bem, nao deve pretender mais.

Orz vejam bem! De 1971 para ¢i sdo quatro anos apenas. No
entanto, por isso o Brasil todo est4 fazendo um esforgo extraordina-
ria, no sentido de dar escolas de primeiro grau gratuita para todos.

Hi Estados em que esse desiderato ji foi integralmente atingido.

Sei que nem sempre os padrdes de qualidade foram integralmente
cumpridos. Mas h4 Estados — e o meu Estado & um desses exemplos
— em que deu essa escolarizagdo para todos. Entio, tivemos um ges-
to profundamente democrético, atingiu a popula¢des que estavam
sendo esquecidas hd muito anos; e eles entraram a estiio beneficiando
desse progtama, Depois que todo mundo tiver a escolarizagio
obrigatéria, o namera de alunos que vai para o segundo grau vai
aumentar evidentemente, E vai aumentar, sobretudo, se nos tivermos
verbas para que haja maior niimero de estabelecimentos oficiais.

O Governo atual esta tentando através de todos esses recursos,
que nés aqui enumeramos, entre o mais eficiente, que é o salario-
educacio, fazer com que o ensino de primeiro grau se sustente quase
que exclusivamente & custa do salirio-educagio e de outras verbas.
Mas, pelo menos, Uuma grande parcela da populagdo serd sustentada

por esses potentados que estdo em Sdo Paulo e que estio em outros -

Estados. Mas, eles v3o pagar o ensino desses seus empregados.

E veja V. Ex* com que &nfase eu reagi contra essa tendéncia que,
a5 vezes, tém as empresas de nio guerer cumprir O Ppreceito
constitucionaf, Ora, o Governo mostrou que ndo tem medo das
emprésas ¢ vai realmente aumentar a aliquota do salario-educaghio,
porgque ele ndo tem medo das empresas. Tudo indica que as empresas
viio supertar o encargo. Isso também & um gesto de coragem; isto &
também & revolugdo. Se soubermos pleitear mais verbas para o
segundo grau, nés teremos mais verbas para o terceiro grau, desde
que nés ndo cologuemos dentro dessa perspectiva estreita de que o
ensino superior sa se possa fazer na escola oficial. Ao contréria, acho
que a escola particular est4 somando esforgos, sobretudo, no terceiro
grau. Ela pode ajudar muito. Entio veja V. Ex* talvez néo tenha
entendido bem a esséncia de sua argumenta¢do. Mas, a minha
impressio & que fizemos uma revolugio em termos de educagdo, uma
revoluciio até muito rapida. Ha poucos anos ndc se imaginava que
ela pudesse ser tio rapida, Se com a mesma pertindcia essas medidas
todas forem levadas adiante, daqui a algum tempo nos teremos
muita gente no ensino superior, Gostaria, antes que V. Ex* me desse

o aparte que vai dar, de salientar que as escolas particulares estio
cheias de alunos das classes menos favorecidas. Sou testemunha de
quanto eles intam para poder pagar o seu ensino. Por isso, me deixa
muito feliz verificar que esse programa de crédito educativo alinge
tamb&m a escola particular. Mas, nesse folheto que aqui estd, no
préprio decreto que prevé o crédito educativo se diz que também
uma instituigio pablica.

(L&)

Veja aqui:

“financiamento para pagamento de matricula,
mensalidade nas instituigles particulares onde a educagio
paga, financiamento para manutengic nas instituigdes
oficiais gratuitas, isto &, excepcionalmente, financiamento
simultineo para matricula, mensalidade e manutengio™.

Entdo, sio estas as vérias modalidades do ensino que estdio
previstas.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Dona Ester, eu fuj Prefeito da
Cidade de Blumenau, cujo orgamento do préximo ano & de %0 mi-
|hdes de cruzeiros, O Prefeito de 14 ndo vai ter condigdes. Ele ndo &
associado ao Estado, ndo vai ter condig¢bes de dar educagio do 17
Grau a todos. :

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Educagio de
primeiro Grau.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Tenho ouvido aqui, nesta Casa,
depoimento de antoridades do ensino ¢ do Governo de que o ensino
brasileiro estd numa situagdo cadtica. :

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ -- Nio, niio &
verdade.

O SR. EVELASIO VIEIRA — ... A Secretiria de Educactio do
Estado do Rio disse ainda recentemente — nbs temos aqui,
Senadores, quer do Governo, quer da Oposigio que tém
constantemente citado dados que mostram um quadro negro da
educagiio, Temos um trabaihg feita pela Universidade de Brasilia
que diz: “mantida a tendéncia atual s0 vamos equacionar o
probiema da primeira ¢ segunda série do ensino fundamental no ane
2.200™, ]

Entio, o que cu defendo — e fiz a pergunta para a Senhora que
vamos instituir o programa de crédito educativo. Muito bem, para o
mogo do interior e da capital ¢ em especial foi continuar
funcionando fithos do Governador Paulo Egidic ¢ de ex-Go-
verntador Laudo Natel que vio continuar estudando em Sdo Paulo,
de graca. Isso & uma injustica, &€ uma aberragio.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — 5§ queria dar
uma informagdo. Isso eu conhego bem: os dois filhos do ex-Go-
vernador Laudo Natel estudaram em escola particular, onde eu era
Teitora, no Makenzie, Entio, cles niio estudaram em escola oficial.

Mas, o que eu gostaria de dizer a V. Ex? & o seguinte: V. Ex#
disge que a Cidade de Blumenau, tudo indica, que nio vai atender a
todos os alunos. Tenho impressio que o salaric-educacio,
remanejado da forma que vai ser, teremos verbas para isso, pelo
menos, elas serio muito mais significativas do que foram até agora
Muite mais significativas. De maneira que & uma esperanga no
sentido de que nds possamos dar essa educaciio de primeiro grau
para todos, Realmente, o fenémeno da explosio escolar colocou
certos problemas que em algumas Cidades como Sd@o Paulo e
Guanabara assumiram aspectos quase dramiticos. NEo havia
professores preparados para o niimero de alunos. E uma explosio
demografica que se refletiu numa explosdo escolar. Essa explosdo
trouxe problemas de toda ordem. Mas, hd muito lado positivo
dentro disso tudo.

Gostaria que V, Ex* pudesse ir a meu Estado, para V. Ex* ver
que 20 lado de certas escolas, porque hi mesmo muita caséncia de
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toda ordem, ha excelentes escolas. Realmente, existem escolas
piblicas muito boas Note-se, portanto, um empenho dos Poderes
Pablicos, da comunidade em geral, das familias, todo mundo
procurando suprir essas caréncias. Acho que estd havendo um gesto
muito grande; est4 havendo muita coragem, Esta coragem, assim,
que se manifesta em golpes repetidos isto influi pa revolugiio. E
revolugio € vontade de mudar. Acho que nés estamos mudando.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Professora Ester, eu registraria
que 0 MOBRAL infanto-juvenil & uma evidéncia do ensino formal
que ndo vai bem. A indagagio minha & de que a falta de coragem
nossa — ¢ veja a Senhora que eu nio disse do Governo — eslou
dizendo a nossa principalmente da elite & de dizer, assim, o programa
de crédito educativo vai ser implantado também nos estabelecimen-
tos oficiais para eliminar essa discriminag&o. Porque ndo vai.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ -— Mas, o pro-
grama de crédito educativo também vai ser aplicado nos esta-
belecimentos oficiais sem prejuizo da gratvidade, E isso que o
Ministro Ney Braga tem procurado dizer sistematicamente que csse
programa ndo vai eliminar o outre. Mas, € um gesto d¢ coragem a
esta altura dos acontecimentos, procurar-se através do crédito
educativo eliminar-se aquela gratuidade pura ¢ simples que pede até
ser considerada vexatoria: &€ o aluno pagando seus estudos. ‘

O SR. EVELASIO VIEIRA — Respeito e posigio da Senhora.
A minha & contraria.

Duas perguntas para finalizar: E verdade que & grande o
niumero de faculdades no Estado de S#o Paulo, ndo reconhecidas?

A SR* ESTHER FIGUEIRED(Q FERRAZ — O Brasil todo
explodiu em termos de ensino superior, Os cursos foram criados ¢ a
lei dava um prazo de dois anos para que as escolas fossem pedindo o
seu reconthecimento. A determinada altura, o Conselho Federal de
Educagio procedeu a uma andlise do fato e verificou que muitos
cursos, ndio era tanto escolas; eram cursos em escolas que ndo
haviam sido devidamente reconhecidos ¢ baixou normas enérgicas,
segundo as quais as ¢scolas deveriam pedir o seu reconhecimento
dentro de um prazo, sob pens de niio poderem realizar o concurso
vestibular nesse ano. Entdo, as escolas vieram, em grande ntimerao,
trazendo seus pedidos de reconhecimento ¢ o Conselho passou a dar
um atendimento prioritario aos reconhecimentos, Entdo, s¢ V. Ex¢
for um dia ao Conselho Federal de Educagio vai ver a prioridade
que eles diio a esses processos. Em primeiro lugar, o reconhecimento,
a0 passo que os pedidos de autorizagio diminuiram de uma maneira
extraordiniria depois de uma providéncia que foi tomada em con-
junto pelo Conselho Federal de Educagdo ¢ pelo Ministério de
Educagio e Cultura reduziu de muito os pedidos de novas escolas até
que o reflexe se normalize e as coisas anteriores possam entrar
realmente nos eixos.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Qutra pergunta: Por que a
Senhora condena 0o MOBRAL infanto-juveni! do Professor Arlindo?

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Eu nio disse se
condeng, ou se aprove. Em todo caso eu vou dizer qual a minha
opinido a respeito do MOBRAL. Entendo que 0 MOBRAL como
agéncia de alfabetizacdo de adultos & uma coisa valida, desde gue cle
desempenhe a sua fungiio que a lei lhe den ¢ que dentro do
Departamento de Ensino Supletivo, assuma a posigio de um
elemento dentro do Departamento de Ensino Supletivo, Quer dizer,
o MOBRAL ¢ vélido desde que inserido dentro do Departamento,
usando das verbas compativeis com outras necessidades piblicas.
Porque, sabe V. Ex* perfeitamente, que o problema do analfabetis-
mo ndoc se resolve, procurando, estancande na foz, mas no
nascedouro. Entdo, nessas condigdes acho vilide. Entendo que o
MOBRAL infanto-juvenit & uma distorgiio, Falamos nas vérias
distorgdes. Ali4s, enumerei, disse francamente aqui, as primeiras
distor¢des a realizar dentro do ensino supletivo tarefas préprias do

ensino regular. E uma distorclio, nfio h4 divida nenhuma. Em todo o
caso & uma férmuia valida, Entretanto, reconhego uma coisa muito
importante, dentro do MOBRAL, gragas & minba- experiéncia. O
filho do mebralizade nunca fica analfabeto, pelo menos & uma coisa
de bom, ainda que o MOBRAL ndo consiga em relaciio aquele
adulto cumprir aquilo que cle deseja, o filho desse individuo que
passou pelo MOBRAL nunca serd analfabeto, porque o pai fara
tudo ¢ que seja possivel para leva-lo 3 escola, S6 isso, acho que ja
seja um resultado positivo.

Mas, reconhego que o Infanto-Juvenil serd uma distor¢io ¢ nito
estou de acordo com €la, e acredito que ninguém que seja técnico rto
assunto esteja de acordo com isso,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Com a
palavra o nobre Senador Jarbas Passarinho.

0O SR. JARBAS PASSARINHO — Professora Esther, niio era
meu desgjo participar dos debates, era apenas meu desejo
‘homenage4-la, se a minha presenga significa uma homenagem a ilus-
Itre Mesire,

A SR*ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — E, muito grande,

O SR.JARBAS PASSARINHO — A quem o Brasil tanto deve
¢ a quem nds particularmente tanto gueremos, queria que o meu
siléncio auxiliasse a emoldurar a beleza da sua exposigio, mas, como
esta Casa registra implacavelmente a presenca dos conferencistas ¢ o
didlogo com os Senadores, acho que depois da palavra da Oposigio,
que Y. Ex* ouviu, seria cabivel a palavra do representante do Partido
Majoritario.

As vezes fico profundamente chocado e caio numa atitude que
nio me & muito comum de introspecgiio, quando verifico que depois
de um esforgo realizado, honesto, srduo, terrivel, o que se cansegue &
que os analistas vejam, apenas, o lado mal de tude que foi realizado.

A SR+ ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — O lado oculto da

fua.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Como V. Ex* se colocou e
para mim isso ndo é nenhuma novidade, porque tenho o privilégio de
conhecé-la hi mais tempo, n3o-participante do grupo de pessimistas,
€ que ousei fazer praticamente comentirios que agora vou fazer.

Certo dia !i uma cronica, muito interessante, de uma série de
pessoas que se encontravam numa sala e chovia a cntaros por muito
tempo, ¢ céu era sombrio, plimbeo, a chuva ndio cessava, a lama
formava ¢ todo mundo comegou a pensar no fim do mundo, num
novo dilivio, menos uma pessoa que estava dentro da sala € come-
¢ou a pensar nos efeilos benéficos da chuva, achando que a chuva era
revitalizadora, que cla ia fazer germinar as sementes, ¢ lado positivo
dessas coisas; creio que 0 que ouvimos aqui, se numa interpelagio
dos nobres Senadores Adalberto Sena e Evelasio Vieira, foi o lado
negativo da chuva, em grande parte. E, eu queria ver se trazia o meu
lado positivo,

O SR. ADALBERTOC SENA — Entlo, isso & que precisa ser
corrigido, -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Qual?

QSR, ADALBERTO SENA — O lado negativo, o lado positi-
vo j4 € uma conquista.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio, mas quando o iado
negativo ....

O SR. ADALBERTO SENA — Quando queremos trazer uma
contribui¢do, poderiamos quando muito trazer um encémio ao lado
positive. Mas, estamos aqui para colaborar, no sentido das metho-
ras, Alids ndo toquei bem sempre nos pontos negativos, foi algumas
distorgdes como cla falou, entre essas, aqueta da escolaridade.
Desculpe a interferéncia, Senador Jarbas Passarinho.
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O SR. JARBAS PASSARINHO — Niio, ao contririo, ougo ©
seu aparte com muito prazer, ¢ até me d4 mais argumentos para o
que quero desenvolver, Quanda V. Ex? diz que o maximo que pode-
mos fazer & trazer encémios ac que foi produzido corretamente, w
essa expressio ji traduz um estado de espirito, o miximo que V. Ex**
pode fazer & reconhecer o bem feito, ¢ issc me desagrada. Honesta-
mente, acho que o nosse objetivo aqui é 0 minimo, se a expressio
fosse esta eu estaria aplaudindo muito mais V. Ex* que ¢ um homem,
alifs, de trato dos mais arrenos nesta Casa, e ambos os Senadores da
Oposicio merecem-me profundo respeito. Ao Senador Evelasio
Vieira tenho louvado por esta coragem que me pareceu até quase
suicida, num candidato que ele mesmo revelou, ainda ha pouco, ¢
<reio que uma parte que en gostaria de expor & em complementagio
ao pensamento de S. Ex*, com o qual concordo plenamente, e que
talvez n@o tenha sido bem captado por V. Ext Quando ele falou em
crédito educativo, vou entio inverter a ordem,

O crédito educativo nio € exatamente aquilo com que ele sonha,
sonhou, que paga quem pode pagar a escola, o crédito educativo que
est4 sendo estabelecido & financiar Aqueles que s30 carentes durante
o seu periodo escolar, para que eles paguem depois. Entdo, nio & a
mesma coisa. Dentro da idéia fundamental que defendemos nfio ha
sequer semelhanga, ¢ & profundamente desagraddve] trazer para esta
Casa exemplos pessoais, exemplo da nossa passagem pelo Ministé-
rio, quando tivemos a honra de ter em V. Ex® uma das grandes
colaboradoras nossa, nos batemos por alguma coisa gue nio
conseguimos: uma foi, exatamente, a elevaglio do salirio, e tem
razio o Senador Eveldsio Vieira; quem se opds & duplicaglo da taxa
foi precisamente a empresa privada brasileira, apesar de que ela
automaticamente transfere isso para custos ¢ ndo & ela quem paga, &
o grande consumidor. E, o custo verdadeiro, como Pasgualle, que foi
o grande criador dessa idéia, e o Presidente Castello Branco, que &
tornou lei, o custo vcrdade:m & mais do dobro do que hoje significa a
conmbulcao

Entdo, era pcrfeltamcnte justo que se fizesse, mas tivemos logo
ali as oposigdes do Ministério do Plangjamento e do Ministério da
Fazenda, porque um e outro achavam que a medida era inflacionan-
te, e tivemos as oposigdes que V., Ex* recebeu, diretamente, porgue
comegou em Sdo Paulo esta idéia na tentativa da duplicagio do sald-
rio-educacio, da propria Confederaclio Nacional das Inddstrias e da
Federagio das Indistrias de S3o Paulo, que s¢ mostravam receiosas
dos efeitos inflacionantes dessa medida; de fato se isso passa de 1,4
na folha de salario para 2,8, duplicou-se uma taxa. Agora, & preciso
saber até que ponto isso significa uma inflagdio injustificada ou
investimento reprodutivo.

E hoje, felizmente, o Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios, que concorda, ¢ antes ele jogava no time do
Planejamento que ndo concordava, entdo, felizmente as coisas muda-
ram, & muito significativo isso e muito bom que tenha sido assim.

Mas, apresentei e tive uma idéia, que foi violentamente distorci-
da € que se chamava ensino pago, na verdade eu dizia: ensino pago,
nfo. Ensino gratuito, exceto para os que podem pagar, E a essa idéia
dei preferdncia, 2 esta a Professora Estela fez referéncia ainda hé
pouce que ela mesmo participou de estudos do crédito educativo,
nds que tivemos pessoas que foram estudar na Colémbia, onde isso
se pratica ha vinte e cinco anos, com resultado, esse crédito educati-
vo, um modela que o Brasil acabou adotando € gue eu nio tive cora-
gem de adotar por motivo simples: tenho muitas dividas quanto a
capacidade de pagamento um ano dcpms de formade,

E o crédito educativo atual & baseado principalmente nisso,
oferece-se um financiamento, cobra-se uma taxa de juros que se ndo
me engano é de 12%.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ - Qumze por
cento.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Quinze por cento, ¢ depois
de um ano formado o profissional comega a ser chamado para devol-
ver esse financiamento, ou seja, pagar.

Ora, nds que sabemos como o mercado de trabalho estd
dissociado da produgio da universidade, temos dividas enormes, a

respeito desse periodo que me pareccu arbitrario; um ano, por que’

um? Por que ndo dois? Por que néo quatre? Por que néo cinco? Por

“que ndo dez? Nio sei.

Entic ninca tive a convicgiio de que essa cobranga podcna ser

garantida, assegurada na devolugdo desse dinherio a partir do .

nrimeiro ano de formado. ‘

O que o Senador Evelasio Vieira tem defendido, Professora
Esther, & precisamente ¢ pagamento por quem pode pagar, por isso &
que ele foi buscar um exgmplo pessoal que infelizmente nio deu
certo. Foi o dos filkos do Governador Laudo Natel. (Risos.) Jogou
numa probabilidade enorme de acertar e errou.

Porque, lembro-me quande Ministro do Trabalbo, tu contava
esta hist6ria durante minhas palestras com relagio 4 bolsa de ensino
do Ministério do Trabalho, que & muito melhor do gue a bolsa de
ensino do Ministério da Educagfo, & 0 BET, ¢ cla & de duas naturezas:
uma cobra a ¢scota ofictal e a outra cobra a escola particular. Uma se
chama despesas pessoais e outra sobre despesas globais, Despesas
globais para o pagamento de quem vai para a escola particular ¢
verifiquei que mais de setenta por cento das botsas no Ministério do
Trabalho iam para as escolas particulares, ¢ no debate com os traba-
Ihadores em Santos, en disse: mas, vocés parecem que tém vergonha,
de ser pobres, porque vocds colocam os filhos de vocks, imediatamen-
te, na escola particular, que talvez d& mais statws, fui Oficial do
Exército e meus filhos foram para escola piblica, sou Ministro de
Estado e meus filhos estio na escola piblica. Levantou-se um lider
sindical e disse: & por isso que 08 meus estdio 14, Eu perdi a discussio,
(Risos.) (Ininteligivel) porque realmente ndo era como o Governador
Laudo Natel, cujos filhos estavam no colégio particular, os meus es-
tavam no pdblico. Esse problema parz nds ainda estd a merecer
provavelmente uma participagio do Senado. Tenho me encorajado
com: o que tenho ouvido da Oposiglio, que tem nobremente tratado
desse assunto nesta Casa, Provavelmente poderemos trazer um proje-
to de lei no mesmo sentido, que seria visando atender principalmente
As Areas dos proprios alunos carentes do ensine pdblico.

A Universidade de S3o Paulo, V. Extsabe, em 197t e 1972 fez
pesquisa ¢ verificou que 41,4% dos seus alunos provinham de fami-
lias cujos pais ndlo titham o primario completo. £ um eufemismo,
para ndo dizer pais analfabetos. Comeo o mercado de trabalhoest4 li-
gado intimamente a esse graw de egscolarizagdio, suponho que esse
pessoal niio tinha o curse primArio. Provavelmgute deveria estar no
limbo de um ou dois salarios minimos no méximo. O que prova uma
boa presenga de estudantes carentes,

Ao estudante carente ndo basta a vaga gratuita, E muito pouco
para ele, porque tem que se vestir, se alimentar, se transportar ¢ s
vezes {em encargos de familia a que ele tem que assistir. O nosso
pensamento ¢ o mesmo do Senador Evelasio Vieira era arranjar
meios ¢ novas fontes de recursos que proporcionasse a esses estudan-
tes a garantia da sua vaga na escola oficial, como na escola privada
para que ele tivesse de fazer um ressarcimento posterior daquilo que
se investiu nele sem juros. Seria apenas o mesmo dinheiro, que em
qualquer pafs sofre de inflago, tem que receber automaticamente
tratamento da corregio monetéria.

O SR, EVELASIO VIEIRA — Ainda sou a favor dos juros.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sou mais paternalista do
que V. Ex* Acho que deveria ser sem juros e que deveriamos perdoar
os fracassados. Aqueles que ndo tivessem capacidade de pagar ndo
pagariam mesmo depois de formados. Quais seriam? Os que tivessem
tirado um diploma mas gue tivessem tide uma oportunidade sequer
de vencer na vida. De maneira que desses nio se deveria cobrar. O
parimetro de referéncia para cobranga seria o Imposto de Renda.
Aquele que se beneficiasse do financiamento; passasse a ser pagador
do Imposto de Renda seria um sinal que tinha renda e comecaria a
devolver A Unidio a bolsa que recebeu. Essa foi uma imaginaciio que,

, . \ : -
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infelizmente, nio deu certo. Relativamente 2 afirmativa que & preciso
fazer uma revolugiio na educagio — V. $* ja respondeu ao eminente
Senador Evelasio Vieira — quando mostrou quantos fatos novos sur-
giram em pouco tempo. Por exemplo, o Senador disse hd pouco que
o estudante carente niio chega a universidade porque esbarra no en-
sino de segundo grau, no ensino médio. Nio. Hoje, felizmente, nio
ocorre isso, mas, era verdade, até 1965. Ate 1965 74% das vagas de
ensino médio eram cobradas, significavam oferta de escola parti-
cutar, contra 26% de ofertadas por escolas ptblicas. Hoje se inverte
iss0, creio que sdo 70% de vagas pablicas contra 30% de vagas de es-
cola particular. H4 uma perspectiva de que o estrangulamento na-
quela pirdmide, que ndo & pirimide, era um obelisco, aquele estran-
gulamento saiu do médio ¢ passou para o superior, mas com evidente
presenca de brasileiros j4 de classe média, baixa ¢ inferior e provenien-
tes de fithos de pais proletarios, na universidade. A tal ponto que um
trabalho de uma professora que fez em S3o Paulo pata a UNESCO
— ndo sei se a professora Esther poderia me ajudar aqui — ela
apresentou uma tese 4 UNESCO, estudoy 2 Universidade
Mackenzie, a Universidade de Sdo Paulo e a PUC de Sio Paulo.

Creio que o Presidente do Cohselho Estadual de Educagio de
Siio Paulo sabe a quem estou me referindo. Ela prova que na Univer-
sidade Mackenzie, que todo mundo supunha que sé havia elitistas —
¢ a ilustre conferencista foi uma das mais brithantes reitoras daquela
universidade — ndo & verdade este fato. A Universidade Mackenzie
tinha muita gente da classe'b. Ela dividiu em classe a, b, ¢ ¢ d, con-
forme as posses. Apenas a classe a disputava com a Universidade de
S#o Paulo, que & gratuita, Era um percentual de 10% ou 12%, se nio
me engano, do totai de alunos, que eram filhos de familias abastadas,
tanto na Mackenzie quanto na USP.

Néo era privative da Mackenzie, absolutamente. Entdo, aché-
vamos que, no ensina piblico, hi quem possa pagar. Se & verdade
quie esté havendo um aumento de participagio do estudante pobre, &
verdade também que & um residuo bastante importante de estudantes
que provér de familias cujo pagamento cles nido tém a menor davida
em fazer na hora do famoso cursinho. Entdo, paga-se com a maior
facilidade, aqui, de trés mil cruzeiros a quatro mil cruzeiros por ano
a um cursinho para treinar para o vestibular, mas nio se quer pagar
um centavo na universidade. Esse me parece o grande choque que ha
aqui. Quanto a esse estudo da Universidade de Brasilia, a que ja
havia se referido a Oposigio — por isto que digo gue a Oposigio
pensa na chuva como diliivio, eu penso na chuva como instrumento
fertilizador -~ pensa-se que s no ano de 2025 podera se fazer isso na
Universidade de Brasflia. £ uma tese que acho discutivel. Ela deve
ser submetida a outros educadores se verificarmos, como a profes-
sora fez aqui, repetiu dados que ouvimos da professora Ana Ber-
nardes, que a taxa de escolarizagiio esth aumentando, apesar dos
apesares — tinhamos, em 1965, 52% de escolarizagdo, isto &, para
cada 100 criangas de sete aos onze anos de idade havia 52 vagas na ¢s-
cola e 48 ficavam fora dela, porque nio havia vaga. Se hoje temos
85% nessa taxa, um aumento em dez anos me parece extraordinirio
para que pensemos na chuva como fertilizador. Entdo, nio vejo o
lado negativo tio importante que me obrigue a aceitar sem davida,
sem reparos essa afirmativa que sé em 2025 chegaremos 3 universali-
zagio do ensino. Este & um ponto. Gostaria, ainda, de falar sobre o
problema orgamento, que & um prato de eleigio da Oposigio brasi-
leira, em relagio & diminuigio das verbas. A prépria professora
Esther se louvou num documento sobre o qual ponho dividas, n&o
quanto a honestidade com  que ele foi feito, mas sobre a que conclu-
sic a que chegou, que & este da Cimara dos Deputados. O nobre
Senador Nelson Carneiro, quando eu era Ministro da Educagio, afir-
mou isso louvado também numa Comissdo do Senado e provei a
8. Ex* que ele estava equivocado pelos fatos que a ilustre professora
Esther acabou de trazer ao nosso conhecimento. Naquela época,
com relagio ao Senador Nelson Carneiro, que nio se deu com este
documento da Cimara, que-é diferente, s se levou em consideragiio
a rubrica MEC, Por exemplo: todo esforgo realizado pelo Ministério

da Educagfio ¢ Cultura para melhoria da qualificagio do magistério,
tais como o regime de tempo integral, o regime parcial de quatro
horas, que chegou até o fim do ano, quando eu ainda estava no
Ministério, a 280 milhdes de cruzeiros, se nio me engano — todo
esse valor figurava ndo no orgamente do MEC, mas sim no orga-
menie do Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral da
época, porque ¢ra uma verba de aplicagdo coordenada. E ndo houve
quem aqui dissesse isto ao nobre Senador Nelson Carneiro. S. Ex?
deu uma formagdo de diminuigio, a tal ponto que tive de abrir de-
bate com 8. Ex* E o nossp companheiro, que todos conhecemos por
sua fidalguia, reconheceu que as informagdes que Jhes tinham sido
prestadas eram equivocadas. Veio, entdo, o Deputado Flexa Ribeiro,
que € da ARENA, em oposicio especialmente ao Senador Franco
Montoro, que & Lider de seu Partido, louva-se na prépria ARENA
para sem razdo nos atacar ¢ encurralar. O Deputado Flexa Ribeiro
trouxe esse documento apanhando todas as rubricas orgamentérias,
mas ainda ndo introduzindo os fundos vinculados — ¢ como a pro-
fessora assinalou ha pouco, se guardei de memoéria — s¢ o salério-
educacdo no dltimo ano deve dar um bilhdo e novecentos miihdes de
cruzeiros. Eis af a mudanga, o tratamento, para se discutit orga-
mento; s6 pode ser segundo uma série em matematica homogénea,
nio pode ser heterogénea, Nio posso comparar quantidades desi-
guais. Tenho que comparar orcamento de 1964 a 1974 ou de 1965 a
1975, incluindo ou nio fupdos vinculades, incluindo ou néo emprés-
timos. Quando o Ministério do Planegjamento excluiu os fundos vin-
:ulados mas incluiu os empréstimos, a taxa de participagio do MEC
chegou no Orgamento Federal, pela primeira vez, acima de 10%, em
1970. Dizem que com a estatistica faz-se a brincadeira que se quiser.
Mas & preciso haver honestidade em relagio ao tratamento estatis-
tico do fato. -

O fato social pode ser interpretado sob vérios aspectos. Se fago
um tratamento em que em um ano incluo o salarig-educagio, no
outro ja ndo incluo e se incluo as verbas vinculadas, como posso
raciocinar com orgamento quando se inciuem verbas vinculadas?
Nio posso. Por exemplo, a maior fonte extra-orgamentiria & para o
Ministério dos Transportes que provém de 1% de Imposto sobre
Combustiveis Liquidos. 54 isso d& mais do que tode o orgamento do
Ministério da Educacdo. Portanto, ndo posso dizer que o Presidente
da Repiblica ¢ 0 Governo nido estio dande prioridade 3 educacio,
na medida em que ndo dio uma verba ignal a esta do Ministério dos
Transportes. Ndo. O Presidente da Repiiblica estd dando esse trata-
mento prioritrio & educagdo; na medida em que do gue dispde Sua
Exceléncia & dado mais ao Ministério da Educagiio e Cultura do que
a0 Ministério dos Transportes. O que Sua Exceléncia ndo pode deli-
berar & sobre a verba cujo destino constitucional ja estd vinculado
para construgio de estradas. Isso me vem a prop6sito para louvar
mais uma vez ndoc s& a beleza da sua exposi¢io, que para mim &
permanente, como especialmente a sua pregagio scbre novas fontes
de recursos. Mas, o nosso querido Senador ¢ meu conterrineo, tam-
bém acreano, apesar de S. Ex* receber com reserva esta minha natu-
ralidade, falou ainda ha pouco . . .

O SR. ADALBERTO SENA — (Inaudivel)

O S5R. JARBAS PASSARINHO — Apenas quando V. Ex* se
referia a abrangéncia maior do salério-educacdo, pretendendo
chegar ao nivel superior e, V. Ex* respondeu muito bem no meu
entender com a imagem das panelas de barro, panclas de ferro.

O SR. ADALBERTO SENA — A Professora Esther respondeu
de acordo com o que eu penso, pois fiz a pergunta exatamente para
cobrar a resposta.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Gtimo. Dou-lhe meus para-
béns a V.Ext, porque na medida em que conhece a Professora
Esther, sabe que qualguer pergunta permite que ela brilhe na res-
posta.
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0O SR. EVELASIO VIEIRA — Permite V. Ex*um aparte?
O SR.JARBAS PASSARINHO — Pois ndo.

O SR. EVELASIO VIETRA — Apenas dois registros. O segun-
do & uma tentativa de retificagdo. O Vale do Itajai, provavelmente,
pode ser considerado como uma regidio de poder aquisitivo maigaito
igual s mefhores do Brasit. Pois bem, menos, mas muito menog dc
1/3 de estudantes de 2¢ grau, temos cinco mil no Vale do Itajal e deve-
remos ter somando do primeire e segundo grau mais de cem mil,
Veja V. Ext que ha grande niimero de criangas carentes de recursos
que 530 a grande maioria que ndo conseguem ir ao segundo grau ¢ &
universidade. Esse 0 meu ponto de vista.

A tentativa de retificagio. Quande V. Ex* disse que nio teve
coragem de implantar aquele sistema de financiamento que V. Ex*
preconiza como ideal, quero dizer que ndo foi falta de coragem de
V. Ex*, o que houve... .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio, eu esbarrei em
coragens maiores.

O SR, EVELASIO VIEIRA — ... & que nio houve condigdes
porgue o grupo nio teve coragem, porque nio lem  consciéncia.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu esbarrei em coragens
maiores, Senador Evelasio Vieira, que me impeditam, Ajé queesth o
problema.

Acho que V. Ex* deve — colocar a ilustre conferencista como
juiza dos nossos pontos de vista antagdnicos — mas creio que ©
argumento, Senador Eveldsio Vieira, sd teria cabimento completo se
se tratasse de uma anilise dindmica do aluno ¢ ndo de um
instantineo tomado no momento, o que & o scguimento do ensino
superior € o que & o seguimento do ensino primario. Somente o
acompanhamento direto & que poderia dizet. Por isso, digo que
quando se mostra o flagrante, que é sempre ruim — a educagdo esté
sempre precisando de melhoramentos, e todos nds devemos nos dar
as mios para obter isso, eu prefiro que se projete o filme porque
dessa forma ja vi que foi bem pior. Esta & a razdo pela qual tenho
uma anilise otimista daquilo que vem sendo feito em €
acho que tem sido uma das grandes realizagdes nessa Gltima decada.
O Brasil era um dos cinco paises remanescentes do mundo que $6
tinhamos obrigatoriedade escolar a de quatro anos, Eu ficaria
envergonhado diante, inclusive, de nagdes novas que estio surgindo
na Africa j4 com seis anos de escolaridade obrigatéria. Se a lei ndo &
cumprida eu nfo sei, pois nio & minha obrigagio mas eu verificava
com tristeza ao ver que nagbes que estio surgindo, agora, como
independentes € que ja tém essa consciéncia € o Brasil, ji no
sesquicentenario ficava com quatro anos de escolaridade
obrigatdria. Acho que 4 professora tem inteira razio quando se
“refere 2 necessidade premente de novas fontes. Por enquanto
descobrimos uma que &, no fundo, ¢ consumidor. Porque a empresa
transfere, como ja disse, esse custo automaticamente cotno custo
industrial de produgio, custo de venda e, automaticamente, todos
nds pagamos. Hoje estou convencido, professora Esther, de que a
solugio ndo estd apenas no aumento orcamentario. Se o governo
pudesse fornecer o dobro do que fornece, ficaria com um décimo do
necessario. Entio s6 com uma nova fonte, como se descobriu para as
estradas no Brasil. Todos nés, exceto o Senador Evelésio Vieira, so-
mos homens da geragio das estradas de terra batida. O Senador
Evelasio Vieira & nitidamentgamais novo do que nés dois. E quando
comegou este Imposto Unico Sobre Combustivet Liquido tivemaos as
grandes estradas criadas inclusive as estradas asfaitadas. Hoje se vai
do Rio Grande do Sul a Belem do Paré sobre o asfzlto. A partir do
instante em que nds conseguissemos, o meu preclaro antec#ssor o
Senador Tarso Dutra, tentou vincular 2% do Imposto de Renda
obrigatoriamente para educagio, mas esbarrou na nconsutu-
cionalidade.

Entdo, somente essas novas fontes, e me rejubilo muito em
verificat que o Ministro Ney Braga estd sendo o nesso vingador. Ele
esth fazendo com que o salario-educagio possa ser, se ndo duplicado
— pois vi que a técnica foi muito mais inteligente do gue a nossa,
pois nés ameacamos logo com o que era claro. Bastava esse
raciocinio: se quatro anos era a obrigatoriedade anterior e passou
para oito anos, ent3o & claro que 1,4 deveria ser 2,8. E clarissimo.
Isso foi o raciocinio da professora Esther e foi 0 nosso. O nosso peca-
do talvez tenha sido por termos logo apresentado o valor da
aliquota. E hoje o Governo tomou outra medida atraves do Decreto-
lei que estabelece ¢ permite que o regulamento diga. Mas as dividas
estio implicitas nas suas praprias preocupagdes. E se isso niio for fei-
to com presteza e adequagdo ao valor real, todo o efeito benéfico
serd consumido automaticamente pelo resultado que, na verdade,
serd oposto ac desejado.

Como V. Ex* pode verificar eu fui apenas provocado pela
Oposigao. (Risos) Eu ndo desejava que a minha participaglo fosse,
sendio, a do siléncio que era a melhor homenagem que eu poderia dar
pela minha insignificincia diante da beleza da sua exposigdo.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — V., Ex*me
concede um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu j4 havia conclufdo mas
concedo com prazer,

A SRt ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Se v. Ext
ndo puder conceder...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio, ¢u concedo com pra-
zer, 36 que terei que fazer um novo fecho para 0 meu discurso.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Se a Oposi-
¢do se limitasse a olhar para aquela face iluminada da lua e ndo
dirigisse as suas criticas, o seu desejo de cooperar através delas para
aquela face ndo iluminada entdio o Senador Jarbas Passarinho teria
ficado mudo, aqui. (Risos)

O SR. JARBAS PASSARINHO — Aliis estou caminhando
para isso.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Maisuma
vez verifico o acérto da oposigio em esconder aquela face nio
iluminada mas que permitiu que V. Ex* com 0 seu talento ¢ o seu
brilho, a revolvesse € a iluminasse um pouco, Era o que tinha a dizer.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Como v V. Ex* Professora
Esther, 0 meu ilustre colega de Casa e que &, para conhecimento de
V. Ex*, um velho servidor do Ministério de Educagio, conhecedor
profundo do Ministério, ele me deu a oportunidade de ter que fazer
um novo termo da minha intervengio, E, com isso, talvez me
proporcione a condigio de corrigir o que eu tivesse pecado por
0OmMmissao, !

A Igreja Catdlica depois do Concilio Vaticano H introduziu nas
suas oragdes obrigatérias um nove dado importantissimo porque,
antes, nos pediamos perddo das faltas cometidas, por atos,
pensamentos ou agdes e, agora, também somos obrigados a dizer por
omissdes. Entdo, as omissdes sdo extremamente importantes. Omiti
um elogio natural que devo fazer & Oposigdo, com relagio ao seu
papel catalizador. Este eu louve profundamente. O que comecei, um
pouco desencantado a falar & porque vi, que ao longo de toda a
exposigio, que foi absolutamente honesta, da Professora Esther,
porque ela poderia trazer 56 ¢ lado positivo das coisas mas ela fez
questio de trazer até, contundentemente, os iados negativos ¢ trazer
o conjunto ¢ ndo apenas partes. O que ela conseguiu como
motivagio foi apenas o lado negativo. Por isso, que comecei triste a
minha participagiio quando vi que 2 Oposigio, apenas se debrugou
sobre o lado negative. Mas concordo que se ndo houvér éstimulo
também ndo haveri possibilidades de se provar certas verdades que
estejam até sendo desconhecidas. O que eu pediria 3 Oposicdo,
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apenas € que ndio nos considere, a n6és do Governo, como vocacio
incoerciva para mulher de apache, para poder s6 acreditar no amor
apanhado, Acreditamos também um pouco em carinho. Desculpe se
tomel muito tempo, mas V. Ex* sabe com que agrado eu a ougo
sempre. Foi uma das inspiragdes da nossa passagem que pode ter
sido tumultuosa no Ministério mas teve, pelo menos, uma dnica
virtude que foi o desejo de acertar e, sobretudo, de vir ao encontro de
um aspecto que me parece basilar; porque cheguei a ter a audicia de
admitir que se sobrepunha a qualquer convicgio de natureza
ideologica. Era, so acreditar em educagio e ey acreditasse numa
sistemitica de igualdade de oportunidade para tedos. E foi isso que a
ilustre conferencista tanto nos ajudou. Desculpe se eu ndo lhe
formulo pergunta.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Com a pala-
vra 0 nobre Deputado Octacilio Almeida.

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Sr. Presidente, ilustre
conferencista Professora Esther Figueiredo Ferraz.

Como V. Ext nio me conhece, eu me permito aqui a apresenta-
¢do. Sou Deputado pelo Estado de Sdo Paulo, bem do interior desse
Estado, da regido de S3o José do Rio Preto, e sou Deputado da
Oposigic. Mas the garanto com toda a sinceridade que nio estou
navegando no dilivio criade aqui pelo ilusire Senador Jarbas
Passarinho. E também pego desculpas se a minha pergunta ndo
estiver bem enquadrada na palestra proferida por V. Exf porque, co-
mo viram, eu cheguei atrasado, nao por que assim o desejasse, mas,
por imposi¢des dos trabalhos desta Cusa como Membro que sou,
também, da Comissdo de Transportes.

Semana passada, assisti aqui, um Seminfrio de Educac¢iio, Fui
mais um assistente do que um participante, e duas coisas me
impressionaram sobremaneira, em vérias afirmativas, A primeira foi
levantada por uma professora pertencente ao conjunto de técnicos
do MEC em que dizia que temos ainda no Brasi} duzentos e trinta ¢
oito mil professores leigos ¢ que a nossa rede fisica para a
implantacio da Reforma n® 5.692, no seu art, 20, o 1¥ grau, contaria
apenas com 40% de um conjunto de estabelecimento, alem de duas
salas de aula™, que “60% desses estabelecimentos tinham apenas uma
ou duas salas de aula™.

Entio, como Membro também que sou, designado pela minha
Bancada, para o estudo do projeto encaminhado esta semana, pelo
Presidente Ernesto Geisel 4 Cdmara Federal, na revisio do Salario
Educagiio, pergunto a V. Sf o seguinte: se, neste projeto, que ndo hi
uma especificagio de verbas para esses dois sctores — uma
requalificagio do nosso professorado ¢ uma expansdo de rede fisica
— se este projeto deve, em um dos seus artigos ter ou ndo, uma
especificagiio de verba porque, acho eu que, nés ndo poderemos
implantar 'uma reforma, seja ela qual for, se nio tivermos um
professorado qualificado em todo o Pais-e uma rede fisica capaz de
comportar aquilo que desgjamos implantar,

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Pois nio. O
Salario Educagdo, objeto da Lei n? 4.440, de 1964, ja previa — ndo
seise V. Ex*jé tinha chegado a este recinto, quando comecei a Falar
sobre esse assunto ~— dentro do préprio Salario Educagio n? I que &
o salario educagio nobre — vamos assim dizer — as duas cotas, uma
que ficava nos Estados ¢ a outra que ia ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educagio, para redistribuigio. Nos dois casos
ficava bem claro que, a aplicagiio dessas verbas dependeria de
aprovagio de planos a serem submetidos aos Conselhos de
Educagio. Sdo Paulo, por exemplo, nosso Estado — sabe V. Ext
que nds temos, além da Secretaria de Educagio, o Conselho
Estadual de Educacio — o0s planos iam sistematicamente ao
Conselho Estadual de Educagdio. Aqui estd o professor Alpino Lopes
Casali que pertence ao Consetho Estadual de Educaglio desde 1963,

onde fomos colegas, e foi seu Presidente por duas gestdes
consecutivas. Ele sabe, com que cuidado, o Conselho estudava esses
planos. E o plano previa a aplicagio das verbas ndo s6 na rede fisica,
como também na qualificagio dos professores. Sabe V. Ext* que, o
problema das construgdes escolares no Estado de S#io Paulo, era
agudo, um problema grave, porque a rede cresceu de maneira
extraordindria, ¢ até a data em que saf da Secretaria nés tinhamos, s6
no 1* Grau, na rede oficial do Estado, sem mencionarmos a
Prefeitura, J mithdes e 500 mil, alunos. Quer dizer, uma populagdo
correspondente a muitos Estados brasileiros ¢ a muitas grandes
Capitais do Brasil. Realmente, ndo & fécil, ter-se a base fisica para
tude isso, tanto mais, que haviamos encontrado rede na seguinte
situagio: Um grande némero de gin4sios funcionando & noite, em
prédios destinados a grupos escolares.

De maneira que foi necessério, que grande parte dessas verbas
fossem destinadas, naturalmente, 3 rede fisica. Mas nfio se esqueceu
o problema da formagio de professores. Deve-se [embrar V. Ext, de
que foram criados no Estado de Sdo Paulo, o Centre de Formagéo, o
Centro de Aperfeicoamento, o Centro de Recursos Humanos ao
qual se deu 0 nome de Laerte Ramos de Carvalho, em homenagem
ao grande Professor brasileiro, ao grande colaborador do jornal O
Estado de S. Paulo, em assuntos de educacio. Esse Centro se
encarregava como se encarrega, da chamada reciclagem de
professores. As vezes, também se aplicava, em material escolar,
equipamento, etc.

De forma que o Consetho Estadual de cada Estado & quem
sabe como deve ser feita a aplicagdo. Nilo entendo € que, esse género
de aplicaclio deva constar de lei. A lei deve ser bastante flexivel, para
permitir aos sistemas de ensino, fazerem cssas aplicagdes de acordo
com as suas necessidades. Os Consclhos de Educagdo tém sido
sempre bastante cautelosos, no sentido de que a aplicagiio se faca, de
acordo com as necessidades locals, A nova lei mantém o mesmo
principio. .

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Permite V. $¢ um aparte?
A SR+ ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Pois nio.

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Concordo com V. St de
que a lei ndo deva especificar. Mas, 0 que me impressicna & que
nés ja temos esse Salario-Educagio ha alguns anos, ¢ estamos ainda
-~ segundo os dados estatisticos que aqui me referi — como um
montante que cria um impacto, no proprio estudioso.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Em termos
brasileiros.,

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Perfeitamente. Entio me
parece que certos Estados - sem nenhuma critica aos seus adminis-
tradores, evidentemente -— estdo descurando da qualificagiio do seu
Magistério, do seu professorado.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Nig, gostdria
de dizer a Y. Ex* que ha um trabalho, um esforgo muito grande,
desenvolvido por todas as Unidades da Federagio, no sentido da
qualificacio crescente do seu corpo docente; um trabalho que ndo &
facil, porque &, por assim dizer, um treinamente que se opera em
servigo. O elemento que nio & qualificado, mas que tem a regéncia de
classes, ndo pode ser destacado para fazer o0s seus cursos
universitirios. Ele tem que fazer aquilo que chamava Anfsio
Teixeira, ‘‘uma formagdo em servigo™, e varios projetos tém sido
desenvolvidos, muitos deles pelo PREMEN, no sentido de que ¢sses
professores fagam as suas licenciaturas da seguinte maneira;
Aproveitando as férias para um certo tipo de aulas, permanecendo
em servigo e fazendo seu trejnamento.

Esse programa se desenvolve no Brasil, com uma intensidade
muito grande, e todos esperam que ao fim de algum tempo, ndés nio
tenhamos mais professores desqualificados, Mas niio & uma tarefa
facil; & das tarefas mais dificeis. E mais ficil fazer o prédio do que
breparar o professorado.
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O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Evidentemente. Concordo
com V. §¢

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Eptio, em
certas Unidades da Federagio, serd mais interessante nods
qualificarmos o professorado. Darei um exemplo a V. Ex®: No Rio
Grande do Sul, 0 Corenel Mauro Rodrigues foi o Secretdrio de
Educagiio durante quatro anos consecutivos, se nio me engano. E,
a0 invés de dispender o salario educagio em prédios escolares, ele
desenvolveu um outro programa muito interessante, para o local. Ele
fez aquilo que s¢ chama — a compra de vagas em estabelecimentos
particulares De maneira que, com uma importincia muito
menor, ele pdde assegurar a escolarizagio obrigatéria para todos,
entre 7 aos 14 anos, e reservou grande parte do saldrio educagio
para a qualificagio de professores.

Entdo vejam bem, Conforme o Estado, & feita uma determinada
destinagio. Aquele que precisar mais da base fisica, serd atendido na
base fisica; 0 que precisar mais em termos de qualificacio de
professores, ser@ atendido tambéim, dentro dessa linha. Mas as duas
prioridades, tém que ser levadas em conta, simultaneamente.

Entdo, a minha idéia & a de que, nio se deva colocar isto em lei,
porque a lei chegaria a preceitos tio genéricos que, a rigor, seria a
mesma coisa gue estamos dizendo neste momento. Confiar aos Con-
selhos que t8m uma grande fungio dentro do planejamento
educacional, esta fungio de distribuir, equitativamente, as verbas do
saldrio educagdo. Acredito que Sdo Paulo, atualmente, jA esteja
coberto, do ponto de vista da rede fisica, suficientemente, E, agora, o
salario educagho deverd ser aplicado mais na qualificagio de
professores e no equipamento gue € indispensavel.

O SR, OCTACILIO ALMEIDA — Sim. V. S* sabe que ndo
estou raciocinando, em termos de $do Paulo, evideniemente.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Mas, em

termos de Brasil & possivel que em certas Unidades da Federagiio,
haja o problema exatamente inverso,

O SR, OCTACILIO ALMEIDA — Agora s¢ me permite V. 58,
farei a segundz ¢ dltima pergunta: Nés estamos fazendo uma
implantagio da profissionalizagio nas nossas escolas, Mas, o que
venho observando — e talvez seja uma observaciio errada — & que
nds estamos distribuinde, através do Ministério da Educagdo, do
Ministério do Trabatho, Secretarias do Trabatho: SESC, SENAC,
SESI, SENAI enfim, de todas as instituigdes que possuimos, oficiais
ou ndo, todas elas estdio se dirigindo para o campo da profissionaliza-
¢do. Pergunto a V. §* Nio seria mais interessante, se fizéssemos
uma sistematizagio destas verbas todas € montassemos uma
¢strutura, aproveitando aguelas que ja temos — que s3o incipientes,
& verdade, mas que ji existem — do SESC, do SESI, do SENAl edo
SENAC &, comm uma intervengio do Governo Federal,
implantissemos uma estrutura especifica, do ensino profissionalizan-
te no Pais? Sem que nds invadissemos, a 4rea do ensino
propedéutice, porque sabe V. S*, que a maior dificuldade na
implantagio dessa reforma estd, na falta de conscientizagio do
professor de formagdo propedutica, para receber o ensino
profissionalizante?

A SR+ ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Estou de acordo
com V., Ex* em que a profissionalizagic € a chamada vexats
quaestio, da Lei n® 5,692, & exatamente, a meta mais contestada,
porque ela tem muitas conotagdes ¢ muitas implica¢des e, as vezes,
¢la bate em muitos preconceitos. )

Sou uma grande defensora da profissionalizagio do ensina de 2¢
grau porque, entendo que, num Pais como o nosso, em gue poucos
proporcionalmente chegam 2 Escola Superior, nio seria justo que
permitissemos que aqueles que terminam o seu 2? grau ndo tivessemn
alguma preparagio‘para o trabalho, Nio sio todos os que tém a
sorte de ji entrarem na escola superior. Muitos, possivelmente,
comegardo trabalhar, ¢ um dia chegario até 4 Escola Superior,

tardiamente. Mas & uma ambigio legitima de todo sistema de ensino
fazer com que todos, os nossos filhos ¢ os filkos dos outros — porque
eles sdo igualmente bons — sajiam do ensino do 2° grau, com algum
preparo para o trabalho.

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — Penso assim como V. S,
também.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Mas eu acho o
seguinte: ha uma diferenca muito grande, entre profissionalizacio de
uma maneira genérica e ensino profissionalizante, As Secretarias do
Trabalho, o Ministério do Trabalho, todos eles cuidam da profis-
sionalizagdo até do empregado, do operdrio, mas ndo ¢ um ensino
profissionalizante. Como nés falamos em enfsino profissionalizante €
aquele que se da, exatamente, dentro do 2¢ grau ou entio quese di a
nivel superior. Isto & ensino propriamente dito. Nio seria viavel —
seria até muito dificil, isso repercutiria de maneira muito desfavora-
vel, em termos de¢ formagio do alunoe — que nds juntdssemos todos
esses oulros programas que s#o tio diferentes, que sdo mangjados
por agéncias tio diferentes e que sdo atendidos por créditos 130 dife-
rentes e fizéssemos uma unificagio que vai prejudicar o aluno., A
preparagao para o irabalho tem que ser feita dentro da educagio...

O SR.OCTACILIO ALMEIDA — Permite V. Ex* um aparte?
A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Pois nio.

O SR. OCTACILIO ALMEIDA — A Sr* ndio acha que, para
esse trabalho de profissionalizagio de ensino — profissionalizacio
como diz V. §* — ndo haverd necessidade de uma readaptagio
completa da nossa rede fisica?

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Nio ha dovida
nenhuma. Nio s6 da rede fisica. Entendo, V. Ex? falar por exemplo
no SENAIL no SENAC. O SENAI ¢ o SENAC podem ajudar
intensamente a profissionalizagio, funcionande como centros
interescolares para dar apenas a parte profissionalizante, deixando
as outras escolas, por exemplo, apenas a parte de formagio geral.
Alias, a Lei n? 5.692 ja prevé a chamada entrosagem € a intercom-
pletividade dos estabelecimentos, de modo que possamos dispor as
coisas de uma maneira Nacional. Algumas unidades ficardo apenas
com a parte profissionalizante € outras nio.

Entretanto, o Conselho Federal de Educagio ¢ o préprio
Ministério, entenderam que nio se pode pretender ir longe demais,
em termos de profissionalizagio, dentro da sscola. E por isso que
partimos para as chamadas habilitagdes basicas, isto &, o aluno tem a
sua formagio geral & depois ele se habilita basicamente, se prepara de
uma maneira genérica para um grande nimero de atividades, ¢ vai
completat a sua formagiio na empresa, Af estou de acordo com
V. Ex* em que a empresa enlra no circuito, porque ele vai fazer ali
uma parte da sua formagio que no pode ser feita na escola. Néo
temos numerario, seria, ahsolutamente, absurdo, aqui, dentro do
Brasil, em que [utamos com tanta deficiéncia de numerario,
pretendermos profissionalizar o aluno, integraimente, dentro da
escola, Devemos dar, sobretudo, a parte instrumental, para que €le
possa, |4 fora, trabalkando, comptletar a sua formagiio. Ai sim, estou
plenamente de acordo com V. Ex*, que a empresa tem que enirar,
Entdo, essa vinculagio empresa-escola & absolutamente indispensi-
vel, para gque ndo cheguemos a pretender consumir com a
profisstonalizagdo, verbas que ndo temos para a nossa educagio de
uma maneira geral.

0O SR, OCTACILIO ALMEIDA — Nesse ponto & que estou de
acordocom V, Ex* Levanto a minha idgia justamente porque somos
um Pais pobre, e acho que o pobre nio pode se dar ao luxo de atirar
verbas diferentes no mesmo objetivo.

A SR* ESTHER FIGUEIREDO FERRAZ — Acho que o
pobre nfio se pode dar a varias espécies de luxo, nem a fazer demais e
nem a fazer de menos. Por exemplo, se pretendemos profissionalizar
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as pessoas 56 a nivel de 32 grau estamos sendo ambiciosos demais, a
maioria da nossa populagio apenas chega ao 2¢ grau. E a nossa Lei
n® 52 & tio sensata, tao objetiva, que permite, em certas circunstan-
cias, se opere a terminalidade ao nivel do 12 grau. E possivel na séti-
ma e oitava séries ja o aluno se profissionalizar, naquelas comunida-
des muitos pobres, em que j& foi um esforgo extraordinario ele
vencer as oito séries de 1v grau, entio ele recebe uma profissdo a esse
nivel. :

QOutro dia, dei um parecer no Conselho Federal de Educagio,
em que s¢ permite, fora da sistematica comum, formar-se o chamado
auxiliar de enfermagem ao nivel do 1° grau, embora isso contrarie
um pouco a pureza dos principios da lei, mas atende a realidade.

Entiio, estou, em parte, de acorde com V. Ex%, no sentido de
gue a empresa € a escola devem somar esforgos em termos de profis-
sionalizagio do ensino, mas n3o concordo com V. Ex* em que todos

0§ programas devessem se somar, porque umtd cgisa & ensing e outra
coisa pode ser a formagio profissional.

O SR. OCTACILIO ALMEIDA -— Muito obrigado a V. $*
Nio farei mais nenhuma pergunta, especialmente, devido ao adianta-
do da hora, fico satisfeito com as respostas, ¢ mais uma vez muito
agradecidoa V. S¢

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Sr* Esther
Figueiredo Ferraz, a exposigio que acaba de proferir muito catego-
riza os Anais da Comissfio de Educagdo e Cultura do Senado, de vez
que foi precisa, em uma magnifica exibigio de saber. Receba os
nossos enfiticos agradecimentos.

Esté encerrada a reuniao.

{ Levanta-se a reunido ds 13 horas e I0 minutos.)
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Presidente:
Magolh&es Pinto (ARENA—MG)

i?-Vice-Presidente:

Wilson Gongalves [ARRNA—CE) |

29-Yice-Prasidente:
Benjomim Farah IMDB—RJ)

1%.5acratdrio:
Dinarte Mariz |ARENA~—8N)

2%.Sacretdrio:
Marcos Freire (MDE—PE!

37-Secratbrio:
lourival Baptista tARENA—SE)

4°-Secretgrio:
Lenoir Yargas IARENA—SC}

Suplentes de Secretanos:

fuy Corneiro (MDB—PB!
Renato Franco (ARENA-~FA]
Aexondre Costo LARENA—MA,
Mendes Canale (ARENA—MT!

LIDERANGA DA ARENA
EDA MAIORIA

lidar
Peteonio Portella
Vice-lidares
Eurico Rezende
Jorbas Possarinhe
" José lindoso
Mattos ledo
Osices Toinairn
Ruy Santos
Saldanbo Derzi
Virgilio Tdvora

LIDERANGCA DO MDE
EDA MINORIA

Lider
franco Montoro
Vice-lideras
Mauro Benevides
Roberto Salurnino
Itamar Franco
Evendro Carreira

COMISSONS
Ditetor: Jogé Soares de Olivaira Fitho
local: Anexo |l — Térreo
Tetefones: 23-6244 & 74-8105 — Ramais 193 & 257
A) SERVIGO DI COMISSOES PERMANENTES
Chefe: Clajdio Curlos Rodrigues Costa

local: Anexo I — Térrec
Telsfone: 24-8105 — Ramois 301 ¢ 312

COMISSAT DE AGRICULTURA — (CA)
17 Membros!

COMPQSICAC

Prasidente: Orestes Quércia
*Vice-Presidente: Benedito Ferreira

Titviares Suplantes
ARENA
f. Yosconcelos Torres 1. Altevir Leol
2. Poulo Guerra 2. Otgir Becker
3. Benadilo Ferreira 3. Rencto Franco
4. ltalivio Coelho
5 Mendes Conole
MDB
}. Agenor Maria 1. Adalberio Sena

2. Orestes Quércia 2. Amorol Peixoto
Assistenta: Mouro Lones de 54 — Ramal 310.

Reunides: Quartas-fejras, &s 10:30 horas.

lecol: Sale “Coslho Rodriguet” — Anexc Il — Ramal 813,

COMISSAO DI ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
. 17 Mambros)

COMPOSICAQ

Presidents: CoMtate Pinheiro
Vice-Presidente: mgenor Marig

Titviores Suplentes
. ARENA

I. Cottete Pinheiro 1. Soldenha Derzi
2: José Guiomard 2. José Sarney
3. Teoténio Yilela 3. Benedito Ferreira
4. Renato France
5. tosé Esteves

’ MDB

1. Agenor Mario | Eveldsio Viaira
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha

Assistante: Léda Ferreira da Rocho —- Romal 312,
Reunidas: Tercas-feiras, ds 10:00 horos.
local: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexo — Romal §15.

COMISSAC DECONSTITUICAD K JUSTICA — (CCJ)
113 Membros*

COMPOSICAD
Presidente; Accioly Filho

19.Vice-Prasidents: Gustovo Coponemd
2%-Vice-Presidente: Poulo Brossard

Titvlares Suplentes
ARENA
L. Accioly Filho 1. Mathos Llado
2. José Sorney 2. Henrique de Lo Rocque
3, José lindoso 3. Petrdnio Portella
4. Helvidio Nunes 4, Renato Franco ,
5. ltalivio Coelho 5. Qsires Taixeira
6. Evrico Rezenda
7. Gustavo Capanema
8. Haitor Dias
9. Orlande Zancener
MDB

. Dirceu Cardoso I. Fronco Montaro
. Lgite Choves 2. Mauro Benevides

. Nelson Corneiro
. Paulo Brossard

o —

Assistonte; Matio Helena Bueno Branado — Romol 305,
Reunided: Quuartas-feiras, &s 10:00 horas
1oco): Salo “Cldvis Bevilacgua” — Anexo I —-.Romat 623,
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membioes)

COMFOSICAO

Presidente: Haitor Dias
Vice-Presidente; Adalberto Sang

Titviares Suplentes

ARENA
1. Helvidio Nunes 1. Augusto Franca
2. Eurico Rezende 2. luiz Cavalconte
3. Renotg Franco 3. José Lindeso
4. Osires Teixeire 4. Virgilio Tdvora
5. 5aldanha Derzi
6. Heitor Dias
7. Henrique de Lo Rocque
8. Chair Backer

MDB
I. Adalberto Sena 1. Evondro Carreira
2. |$zoro Borboza 2. Nelson Corneirc

3. Ruy Carneire

Assistente:; Ronaldo Pacheco de Oliveira ~ Ramal 306,
. ReuniBes. Quintas-feiras, &s 9:00 horos,
locat: Sala “Rui Berbosa™ — Anaxo il — Ramais 621 e 716,

COMISSAO DE ECONOMIA — (CT)
{11 Membros!

COMPOSICAQ

Presidente; Milton Cabral
Vice-Presidente: Renato franco

Titviares Suplentes

ARENA
i. Milton Cabral 1. Benadito Ferreira
2. Vasconcelos Torres 2. Augusto Fronco
-3, Jessé Freire 3. Ruy Santes
4. Luiz Cavolcante 4. Cattete Pinheiro
5. Arnon da Mello 5. Helvidio Nunes
&. Jarbas Passarinhe
7. Pavlo Gyerra
B. Rerato Fronco

MDB ‘

1. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércio 2. Amaral Paixota
3. Roberta Saturnino

Assistgnte: Daniel Reis de Souza — Ramal 675.
Reuni&es; Quartas-feiras, &3 10:00 horas.
tocol: Sala “Epitdcio Pessoa” — Ansxa Il — Ramal 815,

I O

COMISSAO DI EDUCACA O I CULTURA — (CIC)
7 Membros!

COMPOSICAQ

Presidents: Torso Dutra
Vice-Presidente: Henrique de Lo Rocque

Titviares Suplentss
ARENA
. Torso Dutro Arnon da Mallo
. Gustavo Caponema 2. Melvidio Nunes
. Jodo Calmon 3. José Sarnay
. Henrique de La Rocque '
. Mendes Canale
MDB
1. Eveldsio Vieira . 1. Franco Montoro
2. Paulo Brossard . 2. ltamar Franco

Assistents: Cleide Mario B. F. Cruz — Romal 598.
Reunides: Quintas-fairas, ds 10:00 horas,
tocal: Salo “Clovis Bevilacqua™ - Anexo Il — Romal 423,

COMISSAQ DI FINANGAS — (CF)
{17 Membros}

COMPOSICAO

Prasidente: Amgral Paixoto
Vice.Presidente: Teotdnio Vilelo

Titvlares Suplentes
ARENA

I. Soidanha Derzi 1. Daniel Krieger
2. Benedito Ferreira 2. José Guiomard
3. Alexandra Costa 3. José Samey

4. Fousto Castelo-Branco 4. Hsitor Dias

5. Jessé Freire 5 Canete Pinhairo
4. Virgilio Tdvora 6. Osires Teixeira
7. Matios ledo

8. Tarso Dutro

9. Henrique ax 0 Rocque

10.- Helvidio Nunes

11. Teotdnia Vilela

12, Ruy Sontos

MDB

i. Amaral Peixoto .. Danton Jobim
2. leite Chaves 2. Dircev Cardoso
3. Mouro Benevides 3. Eveldsio Vieirs
4. Roberto Satyrnino
5. Ruy Cameiro

Assistente; Marcus Vinicius Goulart Gonzago — Ramal 303.
Reunides: Quintas-feiras. as 10:30 horas.
locol: Sala “Rui Barbasa” — Anexo Il — Romais 621 & 716,
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COMISSAO DE LEGISLACAD SOCIAL — (CLS)
7 Meambros!

COMPOSICAO

Presidente: Nelson Carneirg
Vice-Presidente: jessé Freire

Titulares Suplentes
ARENA

1. Mendes Canale 1. Virgilio Tévorg
2. Domicio Gondim 2. Eutico Rezenda
‘3. larbas Passarinho 3. Accioly Filhg

4. Henrique de Lo Rocque

5. lessé Fraite

MDB

1. Franco Montoro 1. Lazara Barboza
2. Nelson Carneiro 2. Ruy Carneiro

Assistente: Cldudio Vital Rebougas lacerda — Ramal 307.
ReuniSes: Quintas-feiras, as 11:00 horas.
local: Salg “Cldvis Bevilacqua” — Anexc [l — Ramai 623.

COMISSAO DEMINAS | ENERGIA — (CME)
17 Membros!
COMPOSICAD

Presidente: Jodo Calmen
Vice-Presidente; Domicio Gandim

Tiviares Suplentes

AREMNA '
i, Milton Cabral 1. Pavlo Guerra
2. Arnon de Mello 2. José Guiomard
3. iz Cavolcante 3. Virgilio Tévora
4, Domicio Gondim
5. Jodo Calmon

MDB

1. Dirceu Cardose 1. Gilvan Rocho
2. ltamar Franco . 2. leite Choves

Assistente: Mauro Lopes de 36 — Ramal 310.
Reunides: Quintas-feiros, as 10:30 horas,
local: $ala “Epitdcio Passoa” — Anexo | — Romal 415.

COMISSAO DE REDACAQ (CR)
15 Membros!
COMP?STCAO

Prasidente: Donton Jobim
Vice-Presidente: Rengto Franco

Tiviares Suplentes
ARENA
1. Joué lindoso t. Viegilio Tévoro
2. Renato Franco 2. Mendes Cancle
3. Orlando Zonconer
MDB
1. Danton Jobim 1. Dircew Cardoso

2. Qrestes Quércio

Assistente: Moriec Cormen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Quartas-feiras, &3 11:00 horas.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua® ~— Anexo It — Romai 623.

COMISSAO DE RELACORS EXTERIORES — (CRE)
115 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Daniel Krieger

19-Vice-Presidente: luiz Yiano
2°-Vice-Presidents; Virgllio Tévora

Titulares © Suplentes
ARENA
1. Daniei Kriager 1. Accioly Fitho
2. 1viz Viana 2. losé lindoso
3. Virgilio Tdvora 3. Cattete Pinhairo
4. lessé Freirs 4. Fausto Castelo-Branco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Canale
6. Petrdnio Portella é. Helvidio Nunes
7. Saldanho Derzi
8. loé Sorney
9. logo Calmon
10. Augusto Franco
l MDB.
1. Danton Jouim I. Neslson Carnairo
2. Gilvan Rocha 2. Poule Brossard
3. tamar Fronco 3. Roberto Satrnino
4, loite Chaves
5. Mouro Benavides

Assistante: Céndido Hippertt — Ramal 476.
ReuniGes: Quartas-feiras, s 10:30 horas,
local: Salc “Rui Barbosa” ~ Anexo li — Ramais 621 & 716.

COMISSAO DE SAUDR —(CS)
17 Membrost

COMPOSICAO

Presidents: Fousto Castelo-8ranco
Vice-Presidente: Gilvan Rocha

Thulares Suplentes
ARENA
1. Fousto Castalo-Branco 1. Saldanhg Derzi
2. Cottate Pinheiro 2. Mendes Canale
3. Ruy Sanos
4. Oroir Becker
5. Altevir Leal
MD8
1. Adulberto Seno 1. Evandro Carreira

2. Gilvan Rocha _ 2. Ruy Corneiro

Assistente: Ronoldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306,
Reunidas; Quintas-feiras, ds 11:00 horas.
local; Sola “Epitécio Pessoa” — Anexo Il — Ramal 415,
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COMISSAQ DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACORS

7 Mambre st I OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSICAD {7 Membios
COMPOSICAD

Presidente: losé (Suiomard
Vice-Prasidente: Vasconcelos Torres Presidenta: Alexandre Costa

Vice-Presidente: Lviz Covolcante

Tisvlares Suplentes
ARENA
I. lviz Covalcante |. Jorbas Passarinho Titviares ARENA Suplentes
2. José lindcso 2. Henrigue de Lo Rocque Cost I. ol Zanca
3, Virgilio Tdvora 3. Alexandre Costo | Aléxandre osto . QOrlondo Zancaner
4. José Guiomard 2. luiz Cavelcante 2. Mendes Canole
’ 1. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Vilela
5. Vasconcelos Torres
4, José Esteves
MD8 5. Paulo Guerra

1. Amaral Peixeto 1. Agencr Mario - fav ver MDB
2. Adalberto Seno 2. Orestes Quéreia |, Evandro Carreira I. tézaro Barbozo
Assistente: L§da Ferreirc da Rocha — Ramal 312, 2. Eveldsio Vigira 2. Roberto Saturning
Reunicies: Quartes-feiras, ds 11:30 heras. Assistente; Candido Hippertt — Ramal 676

local: Sola “Cldvia Bevilacqua™ — Anexe |' — Ramal 312 Reunides; Quintas-feiras, s 1100 horas.

locol: Sala “Coalh iQues” — H—
COMISSAO DE SERVICO PIJII.ICOCWII.—(CSPC) ocol: Sale “Coelho Rodrigues Anexo Ramal 413.

7 Membros) B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
COMPOSICAO I DE INQUERITO
Presidents: ldzoro Borboza Comissées Temporérias

Vice-Prasidente: Orlondo Zancaner
Chele: &uth de Souzo Costro.

Titviores AREMA Suplentes locol: Anexc it — Yérreo.
1. Avgusto Franco l. Mattos ledo Telefone: 24.8105 — Romal 303.
2. Orlando Zancaner 2. Gustavo Copanema Y ComissGes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional,
i- 2’;’& Dl‘i't::o 3. Alexandre Costa % Comissdes Tempordrios para Apreciagdo de Vetos.
5 lu?z Vizm': 3 ComissGes Espaciais e de laquérito, o
MOB 4] Comissdo Misto do Projeto de Lei Or¢amentdria fort. 90 do Regimento

1. Danton Jobim Comum).

2. Mouro Benevides

I. ltamar Franco
2. ldzaro Borbozo
Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674;

Marilio de Carvalho Bricio — Romal 314; Cleide Maria B. F. Cruz — Romal
598; Juliono Layro da Escassia Nogueire — Ramal 314,

SENADO FIDIRAL
SUBSICRETARIA DE COMISSORS
SERVICO DE COMISSOLS PIRMANENTES
HORAKRIO DAS RIUNIOES DAS COMISSOES PIRMANINTES DO SENADO FEDERAL ,

Assistente; Cldudio Vitol Rebougas tocarde — Ramal 307.
Reunides: Quintas-feiras, &1 10:00 horas,
lecal: Sala “Costho Rodrigues” — Anaxo | —- Romal 613,

PARA O ANODE 1975
HORAS | TERGA 5 AL A ASSISTENTE | {uOWAS} QUINTA BALAS ASSISTEWTE
i EPTTICIO PESSOA . RUY DARBOSA
0:00 | c.pz Zmal - 613 LEDA 03:00 CB.Fe | pamaiy - 621 @ 736{ MONALED
HORAS| QUARTA 8 AL A S |ASSTSTENTE e.c., | CLOVIS BEVILACGUA
@ osedw " | Ramad - w2y L cLeroe
ented CLOVIS BEVILACQUA |MARIA Co5up.g| COBLHD RODRIGUES | CLAULIO
peske Ramal - 623 HELENA ik Ramal - 613 LACERDA
10:00
o5 EPITACIO PESSUA c RUY BAREOSA MARCUS
-B. Ramal - 615 DANIEL ¥ Ramais ~ 621 €716 VINICIUS
10:
+
C.R.3 RUY BARBOSA C.M.Es EPITACIO PESSOA
Zamais - 621 ¢ 716 [CANPIRO Ramal - 615 it
10::30
COSLHO RODRIGYES . CLOVIS DEVILACQUA |CLAUDIO
Ch Ramal - 613 MAURD R i Ramal - 623 LACERDA
12:00 | €.k CLOVIS BEVILACQUA TA EPITACIO PESSOA
) e Ramal - 623  ARMEN 11:00] €. 8. Ramar - 61% oNAL D
CLOVIS BEVILACOUA L CORLNO BODRIGUES
12:30 | g Foaal = 623 fztoa ¢.T Famal - 613 CMDIDD

EDICAO.DE HOJE: 72 PAGINAS PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




