Secéo ll
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SABADO,3DE DEZEMBRO DFE 1977

BRASILIA — DF

Artigo dnico.

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1, da Constituigio, ¢ ey,
Petronio Portella, Presidente do Senado Federal, promuigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 114, DF 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.578, de 11 de outubro de 1977, que “‘dispée sobreo
imposto de exportagio, e dd outras providéncias''.

E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, que “dispoe
sobre 0 imposto de exportagiio, e di oulras providéncias™,
Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petrénio Portella, Presidente.

Art, 2e

CONVENIO DE SANIDADE ANIMAL EM AREAS
DE FRONTEIRA ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E A REPUBLICA DA BOLIVIA

O Glaverno da Reptiblica Federativa do Brasil

€

O Governo da Repliblica da Bolivia,

Consideranda as recomendagdes emanadas de IV Reunido
Ordinaria da Comissio Sulamericana de Luta contra a Febre Aftosa

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso I, da Constituigiio, ¢ eu,
Petrénio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne 115, DE 1977

Aprova o texto do Convénio de Sanidade Animal em Arcas de Fronteira entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e a Repiiblica da Bolivia.

“Art. 1° E aprovado o texto do Convénio de Sanidade Animal em Areas de Fronteira, firmado entre a
Replblica Federativa do Brasil e a Repiiblica da Bolivia, a 17 de agosto de 1977,
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petrénio Portella, Presidente.

— COSALFA, realizada nos dias 10 e I1 de fevereiro de 1977, na
cidade do Rio de Janeiro, Brasil, bem como as resolugdes da X
Reunido Interamericana, em nivel ministerial, para o Controle da Fe-
bre Aftosa — RICAZ - 10, realizada nos dias t4 ¢ 16 de margo do
mesmo ano, na cidade de Washington — Estados Unidos da
Ameérica.

Considerando, ademais, o estabelecido no item 2, do artigo [T e
no artigo 111, do Convénio Interamericano de Sanidade Animal, fir-
mado na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 18 de julho de 1967.
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Desejando chegar a um acordo mituo para um programa

harménico de sanidade animal em areas de fronteira,
Declarande que as obrigagdés reciprocas serdio cumpridas den-
110 de um espirito de cordial cdoperaciio, acordam o seguinte:

A

OBJETIVOS
Artigo I

O estabelecimento de uma aciio coordenada de sanidade animal,
em éareas de fronteira, entre ambos os Paises, com prioridade na juta
contra febre aftosa, mediante a adog3o das medidas necessirias para
o methor controle das enfermidades, através do intercimbio técnico
¢ de informacdes, com base nos seguintes principios:

a) coordenagdc e cooperacgio nas ag¢des para o combate 3s
enfermidades na regido fronteiriga;

b} intercidmbio de colaboragio técnica nos aspectos relaciona-
das com o controle de vacinas ¢ produtos zooteripicos, diagndstico,
investigaco e qualquer outro aspecto de interesse afim;

¢) intercdmbio de adestramento de técnicos;

d} intercAmbio permanente de informagdes epizootolbgicas na
regido fronteirica, bem como de outras informagdes de interesse para
o controle dus enfermidades. :

DISPOSICOES GERAIS
Artigo IT

Compromisso de adotar medidas tendentes a solucionar os
problemas que se apresentam na luta contra as enfermidades dos
animais nas areas fronteirigas, de acordo com as seguintes provi-
déncias:

a) constituicdo de uma Comissdo Mista Permanente Brasileiro-
Boliviana de Sanidade Animal, que tenha o encargo da execugio des-
te Convénio. representando e assessorando os respectivos Governos;

by promocho de acordos de ajuda reciproea, quando indispensi-
veis ao controle da situagio sanitaria ¢ sempre de comum acordo
entre as partes integrantes da Comissdo Mista Permanente a que se
refere o inciso antertor;

¢) estabelecimento e manutengdo de uma estratégia ¢ coordena-
¢do permanente de medidas destinadas ao controle sanitario do
transito de animais em pé ¢ de produtos derivados, na [ronteira de
ambos os_Paises, em conformidade com a legislagio vigente nos
mesmos; '

d) cooperacido paralela no ajuste e revisio das normas sani-
tarias de cada Pais, na medida em que seja necessdrio para o maior
éxito dos objetivas deste Convénia:

e} sincropizagio das datas de vacinagio antiaftosa e de
qualquer outra atividade considerada conveniente nas areas limitro-
fes no dmbito deste Convénio;

Art, 20

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso I, da Constituicio, ¢ eu,
Petrénio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Nv 116, DE 1977

Aprova o texte do Acordo Comercial entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e o Governo do Império do Ira.

Art. 12 E aprovado o texto do Acordo Comercial entre o Governo da Replblica Federativa do Brasil
€ 0 Governo do Império do Ird, firmado em Brasilia, a 22 de junho de 1977,
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petrénio Portella, Presidente.

) pedido de colaboragio de organismos nacionais ¢ interna-
cionais durante a execugio deste Convénio, sempre de comum acor-
do entre as Partes.

DiSPOSICQOES ESPECIFICAS
Artigo 111

. Os Paises Contratantes acordam denominar a Comiss3o a que
se refere o inciso a), artigo 11, Comissdo Mista Permanente Brasilei-
ro-Boliviana de Sanidade Animal, integrada da seguinte forma:
Diretor da Divisio de Defesa Sanitdria Animal do Ministério da
Apricultura do Brasil; Coordenador-Geral do Plano Nacional de
Combate a Febre Aftosa do Ministério da Agricultura do Brasil;
Chefe Nacional de Sanidade Animal do Ministério de Assuntos
Campesinos e Agropecudrios da Bolivia; e Diretor-Executive do
Servigo Nacional de Controle da Febre Aftosa, Raiva e Brucelose da
Bolivia.

Artigo IV

A Comissdo Mista Permanente a que se refere o artigo anterior
reunir-se-4, preferencialmente, nas regides fronteirigas, ordina-
riamente uma vez por ano, ¢ extraordinariamente, tantas vezes quan-
to for necessirio, com o objetivo de avaliar o desenvolvimento das
atividades e atualizar as diretrizes.

Artigo V

Para alcangar os objetivos do presente Convénio, caberd 2
Comissdo Mista Permanente. anteriormente referida, a formulacio
de um Plano de Agio, no prazo de 90 dias apds a data da assinatura
deste Convénio, assim como a designagio de comissdes téenicas re-
gionais ¢ espectficagio das areas de agio, em conformidade com o
regulamento interno da Comissdo Mista a ser elaborado de comum
acordo entre seus membros.

DISPOSICOES FINALS E TRANSITORIAS
- Artigo V1

O presente Convénio vigorari pelo prazo de trés anos, contados
a partir da data da troca dos instrumentos de ratificagio e prorroga-
veis automaticamente por periodos iguais. Poderd ser rescindido a
qualquer momento, sempre que uma das Partes, com antecedéncia
minima de seis meses, comunique 3 outra a sua intengio de denunci-
lo.

Feito em dois exemplares, nos idiomas portugués e espanhol,
ambos igualmente vilidos ¢ do mesmo,teor, na cidade de Brasilia,
aos dezessete dias do més de agosto de mil novecentos e setenta ¢ sete.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil: Antonio F.
Azerede da Silveira.

Pelo Governo da Repiblica da Bolivia: Guilhermo Jiménez
Gallo.
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ACORDO COMERCIAL ENTRE O GOYERNQ
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILEO
GOVERNO DO IMPERIO DO IRA

O Governo dz Repiiblica Federativa do Brasil

-

O Governo do Impérie do [t,

animados pelo desejo de expandir e fortalecer, com base na
igualdade e beneficios mituos, as relagdes econdmicas e comerciais
entre os dois paises, convieram no seguinte:

Artigo 1

O intercambio de mercadorias entre os dois paises reger-se-4 pe-
las disposigdes gerais contidas nas leis, normas e regulamentos sobre
importagio ¢ exportugdo vigente em cada pais.

As Partes Contratamtes, de conformidade com as leis, nermas e
regulamentos vigentes, em seus respectivos paises, deverdo facilitar e
promover o comercio entre os dois paises.

As Partes Contratanies deverfio trocar periodicamente as listas
de mercadorias 4 serem comerciadas.

Estas listas sfio de natureza indicativa e as mercadorias ndo
relacionadas nas mesmas serfio também comercigdas de acordo com
as leis, normus ¢ repulamentos sobre importagio e exportagdo vigen-
les em ambos s piises.

Artigo 2

Para os propositos do presente Acordo, os bens produzidos ou
manufaturados do Ird ¢ exportados do 1rd serdo designados bens
iranianos ¢ os bens produzidos ou manufaturados na Repablica Fe.
derativa do Brasil e dela exportados seriio designados bens brasilei-
ros. ’

Artigo 3

A fim de promover € expandir o coméreio entre os dois paises,
as Partes Comiratanties autorizar-se-o reciprocamente a organizar
feiras comerciais em seus respectivos paises e colocagio A disposicio
da outra Parte todas as facilidades necessarias a esse objetivo, sujei-
tas s leis e regulamentos em viger no pais em que tais feiras se
realizem,

Artigo 4
Todos os pagamentos ¢ encargos relativos 4 importagio e

exportacdo de bens entre os dois paises devem ser efetuados em moe-
das livremente conversiveis, aceitiveis pelas Partes Contratantes.

Art, [?

1977,

»

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso |, da Constituicio, € ey,
Petronio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 117, DE 1977

Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Economica ¢ Técnica entre 0 Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Gaverno da Republica do Irague.

E aprovado o texto do Acordo de Cooperacio Econdmica e Técnica entre o Governo da
Repuablica Federativa do Brasil € o Governo da Republica do frague, assinado em Bagd4, a 11 de maio de

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo. -
Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petronio Portella, Presidente.

Artigo 5

As Partes Contratamtes conceder-se-30 o tratamento de nacde
mals favorecida em todos os assuntos relativos ag comércio de
importagio e exportacio.

As disposigdes deste Artigo ndo se aplicariio, contudo, a vanta-
geas, concessdes e insengdes que cada Parte Contratante venha a
conceder u:

a) paises limitrofe$ com o objetivo de facilitar o comeércio
franteirico;

b} paises com os quais formam uma Unifo Aduaneira, Zona de
Livre Comércio ou Monetaria, j4 estabelecidas ou por se estabelecer;

¢) paises que aderiram ou venham a aderir ao Protocolo de
Concessoes Comerciais entre Pafses em Desenvolvimento,

Artigo 6

As Partes Contratanies concordam em estabelecer um Comité
de Comércio, a fim de examinar qualquer questiio que possa surgir
em decorréncia da implementacio do presente Acordo ¢ encontrar
férmufas e instrumentos para a expansdo e diversificagdo do comér-
cio entre ps dois paises.

O Comité se reunird, a pedido de qualquer das duas Partes, em
datas ajustadas de comum acordo, allernadamente em Brasilia ¢ Te-
erd.

Artigo 7

Este Acordo entrara em vigor trinta dias apds a data da troca de
notas entre as Partes Contratantes, confirmande a aprovagio do

Acordo pelas autoridades competentes de cada pafs.
]

Este Acordo permanecera em vigor por um periodo de trés
anos, podendo sva validade ser automaticamente prorrogada por
periodos sucessivos de um ano, salva a apresentacio por uma das
Parstes, por escrito, de nota de dentincia ou emenda ao Acordo, trés
ineses antes do lermino de sua validade.

Feito em duplicata, em Brasilia, dos vinte ¢ dois dias do més de
iunho de 1977,

Pelo Governo du Republica Federativa do Brasil: Mdrio
Henrigque Simonsen.
Pelo Governo do império do Ird: Hushang Ansary
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ACORDO DE COOPERACAO ECONOMICA E TECNICA
ENTRE O GOVERNO DA REPUGBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPCBLICA
DO IRAQUE

Q Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiiblica do Irague,

Havendo constatado. com satisfacio, as estreitas relagdes que
lograram desenvolver, em um curto periodo de tempo,

Considerando a boa vontade reciproca com vistas A expansio
das relagGes comerciais, econdmicas ¢ técnicas,

Desejando promover a cooperacio econdmica e técnica entre
seus respectivos paises,

Convieram no seguinte:

Artigo Um

As duas Partes Contratantes procurardo desenvolver a coopera-
¢do econdmica e técnica entre os dois paises, bem como entre as enti-
dades e companhias iraguianas & brasileiras, na implementagio de
projetos de desenvolvimento nos campos da inddstria, agricultura,
transporte maritimo, servigos, obras piblicas, habitaglo, plane
jamento urbano e rural, assim como procurardo estimular a transfe-
rénciza de tecnologia eliciente e adequada através de todos 0s meios
medidas possivets, notadamente:

I — instando para que as imstituigdes entidades e companhias
dos dois paises cooperemn na execugio de projetos de desenvolvi-
mento econdmico;

2 — prestando toda assisténcia possivel as mencionadas institui-
goes, entidades ¢ companhias, a fim de atingir os objetivos deste
Acordo,

3 — empenhando-se em assegurar e acelerar a completa exe-
cucio de projetos resultantes de contratos celebrados pelas enti-
dades, instituicdes e companhias mencionadas, dentro do quadro
deste Acardo:

4 — tomando as medidas necessiirias, através de contactos dire-
tos e indiretos entre os dois Governos, para solucionar problemas e
eliminar obstaculos que possam surgir na execugiio dos projetos ¢
contratos;

5 — intercambiando conhecimente e informagdes que se re-
tacionem com a experiéncia dos dois paises na aceleragio do proces-
so de desenvolvimento econdmico e no tocante a obsticulos que
interfiram neste processo;

6 — estabelecendo consultas € coordenando suas posigdes em
Organizacdes e Conferéncias Internucionais que tratem de matérias-
primas ¢ desenvolvimento economico.

Artigo Dois

[ — A caoperagiio entre os dois paises, dentro do quadro deste
Avordo, serdi reatizada através de contratos concluidos entre as enti-
dades ¢ empresas competentes. Tados os detalhes serdo ajustados
nestes contratos.

2 — As entidades ¢ empresas brasileiras competentes dario a
devida atencdio as seguintes considera¢des, no tocamte as ofertas
submetidas no dmbito das concorréncias plblicas, dos convites do
lado iraguiano e dos contratos de projeto mencionados acima:

a) alta qualidade das especificagies técnicas,;

b) rapidez na apresentacio de oferias e conciusdo de contratos,
e execugdo plena e ripida de projetos;
¢) competitividade de precos.

Artigo Trés
1 ~- O Governo brasileiro prestard cooperagio técnica ao

Traque, de acordo com programas € nas condigdes aprovadas, em
base anual, pela Comissiio Mista. referidu no Artigo Nove.,

2 — (s programas anugis pars assisiéncia técnica procurardo,
particularmente, concretizar os seglinges obletivos:

a) concessie de bolsas técnicas ¢ cientificas a cidadios
iraquianos para estudarem ou realizarem pesquisas ¢ estudos em
Universidades e Institutos brasileiros;

b) treinamento de iraquignos em estabelecimentos industriajs,
agricolas, técnicos ¢ de engenharia no Brasik

¢) deslocamento de técnicos brasileiros ao Iraque para oferecer
consuftas técnicas ou prestar assisténcia em estabelecimentos
Iragquianos,

d) promogio de contactos e intercimbio de informagdes entre
instituigdes iraquianas ¢ brasileiras.

Artigo Quatro

O Governo brasileiro comprometer-se-i, de acordo com as leis €
regulamentos em vigor, a propiciar que as empresas ¢ companhias
brasileiras atendam os reguisitos do lado iraguiano, em confor-
midade com a pratica internacional, para a compra, em bases
competitivas, de componentes e materiais necessdrios & implemen-
1atdo ¢ operagho chiciente dos projetos, ¢ de equipamentos e maqui-
nias fornecidos no quadro deste Acardo, atribuindo tratamento
prioritdrio no tocante a quantidades e rapidez de entrega. Neste senti-
do. o Governo da Replblica do Iraque propiciara, por sua parte, to-
das as facilidades possiveis, de acordo com as leis ¢ regulamentos em
vigor.

Artigo Cinco

1 — As duas Partes Contratantes facilitario a conctusho e a exe-
cugdo sutisfatdria de contratos de fongo prazo entre as empresas ¢
companhias interessadas, nos dois paises, para o suprimento de enxo-
fre, mingrio de ferro e oviras commodities.

2 — As duas Partes Contratantes facilitardo {ambém a conli-
nuagio do suprimento de petrofeo bruto ao Brasil e se esforgardo pa-
ra aumenti-lo.

Artigo Seis

De acordo com as leis e regulamentos em viger, os dois Gover-
nos farje estudos sobre a possibilidade de estabelecer projetos e
companhias mistas em ambos os paises,

Artigo Sete

Os pagamentos provenientes de implementacio de projetos e
contratos, dentro do quadro deste Acordo, serfo fixados em
qualquer moeda conversivel, aprovada pelas autoridades competen-
tes nos dois paises.

Artigo Qite

Ambos os lados déverio encorgjar suas instituigdes bancirias a
promover 4 cooperagio econdmica e financeira reciproca.

Artigo Nove

A fim de assegurar a {acil implementacio deste Acordo ¢ a
promogac da cooperagio entre os dois pafses, as Partes Contratantes
concordam em estabelecer uma Comissio Mista, composta de
representanies dos dois governos. A Comissio se reunird, anualmen-
te, ¢ a qualquer momento, pgr solicitacdio das duas Partes,
aiternadamente em Bagdad e em Brasilia. A Comissio serd incumbi-
da das sepuintes tarefas:

1 — acompanhar a execugdo deste Acordo ¢ suplantar todas as
dificuldades que possam surgir a-este respeito;

2 — submeter aos respectivos Governos propostas que objeti-
vem a intensificagiio e expansiio das relagdes econdmicas e técnicas
entre os dois paises:

3 — preparar o programa anval de assisténcia teenica’ previsiy
no Artigo Trés (3) deste Acordo.
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Artigo Dez

Sujeita uo Artigo Um {1} deste Acordo, @ Comissio Mista [ra-
guiano-Brasileira. instituida pelo Artigo Nove, regulara as dispu-
tas que possam sobrevir ¢ as que estejam relacionadas com os contra-
tos conciuidos, no dmbito do presente Convénio, em um espirito de
amizade e cordial cooperagio e em conformidade com os principios
e objetivos deste Acordo.

As cldusulas deste Acordo nilo impedirdo a aplicagio de regra
destinada ‘a dirimir controvérsias surgidas no dmbito dos men-
cionados contralos.

Artigo Onze
Qs dispositivos deste Acordo permanecerdo validos parg a
implementacio de contratos assinados de conformidade com o mes-
mo e durante o periodo de swa vigéncia, até gue os mencionados con-
tratos sejam totalmente implementados.

Petrénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

Art. [

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso Vi, da Constituicdo, ¢ cu,

RESOLUCAO N 122, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Branco, Estado do Acre, a eclevar em
Cr$ 19.240.632,00 (dezenove milhdes, duzentos e quarenta mil e seiscentos e trinta e dois
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

£ a Prefeitura Municipal de Rio Branco, Estado do Acre, autorizada, nos termos do art. 2° da

Artigo Doze

Este Acordo emtrard em vigor a partir da data de troca de notas
confirmando sua ratificagiio nos termos dos procedimentos legais
vigentes em ambos os paises e serd vilido por dez anos, a partir dos
quais estard aulomaticamente tenovado por mais cinco anos, a nio
ser que haja notificagio por escrito por gualquer .das Partes Con-
tratantes seis meses antes de sua revogacdo.

Feito em Bagdd, em [ de maio de 1977, em trés versdes origi-
nais. nas linguas Portuguesa, Arabe ¢ Inglesa, sendo os textos em
Portugués ¢ Arabe igualmente auténticos, e prevalecendo o texto em
[ngies em caso de divergéncia.

Peto Gaverno da Repablica Federativa do Brasil: Angelo Cal-
mon de Sa, Ministro da indistria e do Comércio.

Pelo Governo da Repiblica do fraque: Hassan All, Ministro do
Comércio.

Resolucio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Crh 19.240.632,00 {dezenove
milhdes, duzentos e quarenta mil e seiscentos e trinta ¢ dois cruzeiros) o montante de sua divida conso-
lidada, a fim de que possa contratar operagdes de crédito, junto i Caixa Econdémica Federal, por conta do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), destinadas ao financiamento da aquisigio e implan-
tacdo de uma usina de asfaito e da realizacdo de obras de infra-estrutura no municipio.

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petrénio Portella, Presidente.

Fage saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢do, e eu,

Petrénio Portelia, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQO N2123, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Munitipal de Contagem, Estado de Minas Gerais, a realizar ope-
racdo de crédito, no valor de Cr$ 11.526.727,60 (onze milhdes, quinhentos e vinte e seis mil,
setecentos e vinte e sete cruzeiros e sessenta centavos}, para o fim que especifica.

.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Contagem, Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2¢ da
Resolugiio n# 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito,
no vator de Cr$ 11,526.727,60 (onze milhdes, quinhentos e vinte ¢ seis mil, setecentas ¢ vinte e sete Cruzeiros
¢ sessenta centavos), junto i Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, esta na qualidade de agente
financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinada ao financiamento da complcmentacao de
obruas no sistema viario — Projeto CURA Eldorado, daquele municipio.

_Art. 2¢  FEsta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Feder'a[. 2 de dezembro de 1977. — Senador Petrdnio Portella, Presidente.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso V1, da Constituicho, e en,,

Petronio Portella, Presidente, promulgo a seguinte
RESOLUCAQ N¢ 124, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Araxd, Estado de Minas Gerais, a realizar ope-
racao de crédito, ne valor de Cr$ 988.000,0{ (novecentos ¢ oitenta ¢ oito mil cruzeiros),
para os fins que especifica.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Araxa, Estado de Minas Gerais, autorizada. nos termos do art. 2°
da Resolugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a contratar operacio de crédito, no valor
de Cr$ 988.000,00 (novecentos e oitenta e oito mil cruzeiros), junto ao Banco de Desenvolvimentio de
Minas Gerais, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinada
ao financiamento de estudos ¢ projetos de avenidas sanitarias na matha urbana da sede daguele Municipio.

Art. 2 Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petrdonio Portella. Presidente.

Faco saber que o Senado Federal apravou, e eu, Petrdnio Portella, Presidente, nos termos do art. 42,
inciso VIII, da Constituigio, promuigo a seguinte

RESOLUCAO N? 125, DE 1977

Autoriza a Companhia de Constru¢des Escolares do Estado de Sio Paulo a realizar ope-
racio de crédito no valor de Cr$ £.425.000.000,00 (um bithao, quatrocenios ¢ vinte e cinco
milhdes de eruzeiros), para o fim que especifica,

Art. 1® Ea Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 2¢ da
Resolugiio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito,
no valor de Cr¥ 1.425.000.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e cinco mithdes de cruzeiros)., junto a
Caixa Econémica Federal, por conta do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao
financiamento do Projeto Prioritario do Plano Setorial de Educacfio e Cullura, denominado “Operagio
Escola”, naquele Estado,

Art. 2¢  Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petronio Portella, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, Pe-
trénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAOQ N¢ 126, DF 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa { PB) a realizar operacao de crédito no
valor de Cr$ 223.948.547,90 (duzentos e vinte e trés milhdes, novecentos ¢ quarenta ¢ okto
mit, quinhentos ¢ quarenta e sete cruzeiros ¢ noventa centavos), para o fim que especifica.

Art. 1°  E a Prefeitura Municipal de Jodio Pessoa, Estado da Paraiba, autorizada. nos termos do art. 29
da Resolugdo n? 93, de 1| de outubro de 1976, do Senado Federal, a contratar operagiio de crédito no valor
de Cr$ 223.948.547,90 (duzentos e vite ¢ trés milhdes, novecentos e quarenta ¢ oito mil, quinhentos e qua-
renta e sete cruzeiros € noventa centavos) junto ao Banco do Estado da Paraiba S/A, este na qualidade de
agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinada ao financiamento da complementa-
¢ilo de servigo de infra-estrutura e superestrutura na area-piloto da orla maritima daquela capital.

Art. 20 Ests Resclugiio entra em vigor na data de sua publicacho.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petronio Portella, Presidente.g
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Fago saber gue o Senade Federal aprovou, e eu, Petrdnio Portella, Presidente, nos termos do art. 42,
inciso VIII, da Constitui¢do, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 127, DE 1977

Autoriza a Fundaciio Universidade Estadual de Maringi, Estado do Parani, a realizar
operacio de crédito, ne valor de Cr$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhoes de cruzeiros),
para os fins que especifica,

Art. 1 E a Fundagio Universidade Estadual de Maringa, Estado do Parani, nos termos do art. 2° da
Resolucio n® 93, de 1] de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito,
no valor de Cr% 45.000.000,00 (quarenta ¢ cinco milhdes de cruzeiros), junto & Caixa Econdmica Federal.
por conta do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao financiamento de Projetos e -
atividades na drea de Educacio e Cultura.

Art. 22 Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicacio.

Scnado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petronio Portella, Presidente.

Fugo saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu,
Petronio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

-

RESOLUCAO Nv 128, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) a elevar em Cr$ 1.396.530.816,65
(um bilhdo, quinhentos e noventa e seis milhdes, quinhentos e trinta mil, oitocentos e dezes-
sels cruzeiros e sessenta e cinco centavos) o montante de sua divida consolidada interna, -

Art. 17 £ a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolucio
n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Cr% 1.596.530 816,65 (um bilhdo, quinhen-
tos e noventa e seis milhdes, quinhentos ¢ trinta mil, oitocentos e dezesseis cruzeiros ¢ sessentd € einco cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de que possa contratar empréstimo junto ao
Banco do Estado de Sio Paulo S/A, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nactonal da Habi-
taciio — BNH, destinado ao financiamento do programa municipal de drenagem, em convénio com a Com-
panhia de Saneamento Bésico do Estado de S3o Paulo — SABESP.

Art. 2¢ Esta Resoluglo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petrinio Portelfa, Presidente.

Fuago saber que o Senado Federal aprovou, nos termaos do art. 42, inciso VI, da Constituigao, e eu, Pe-
trdnio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 129, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sao Paulo {SP) a elevar em Cr$ 131.649.460,00
(cento e trinta ¢ um milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, quatrocentos ¢ sessenta cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada interna.

Art. 1o E a Prefeitura Municipal de Sio Paulo {(SP) autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n®
93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Cr% 131.649.460,00 {cento e trinta e um mi-
lhoes, seiscentos e quarenta € nove mil, quatrocentos € sessenta cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
dada intérna, a [im de que possa contratar um empréstimo junto ao Banco do Estado de Sio Paulo S/A,
este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio — BNH, destinadoe ao financia-
mento da pavimentagdo e construciio de galerias pluviais nos seguintes conjuntos habitacionais du COHAR
— Sio Paulo: Sao Miguel, Guaianazes, Parque 1pé, Bororé, Itaquera TA, 1B, I ¢ 11, e Galeria Itaquera A,
naquela municipalidade. .

Art. 29 Esta Resotugiio entra em vigor na data de sva publicagio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petrénio Portelia, Presidente. f
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Faco suber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constiluiciio, ¢ eu,
Petrénio Portella, Presidente. promulgo u seguinte

RESOLUCAO N+ 130, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) a elevar em Cr$ 738.359.000,00
{setecentos e trinta e oite milhoes, trezentos e cingiienta e nove mil cruzeiros) o montante de {
sua divida consolidada. :

Art. 12 E 4 Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Estado de Sio Paulo, autorizada, nos termos do art,
20 da Resolugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a alevar em Cr$ 738.359.000.00 (sete-
centos e trinta e oito milhdes, trezentos e cinqiienta e nove mil cruzeiros) o montante de sua divida conso-
lidada interna. a fim de que possa contratar operagdes de crédito junto & Cuaixa Econdmica Federul, me-
diante a utilizaciio de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinadas ao finan-
ctamento de diversos programas de assisténcia médico-hospitalar de urgéncia e o de assisténcia a infincia e
4 maternidade, naquele municipio. .

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petrénio Portella, Presidente.

L
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicdo, ¢ eu,
Petrénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte .

RESOLUCAOQ N° 131, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sertiozinho (SP) a elevar em (r¥ 5.886.365.10
(cinco milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, trezéntos e sessenta e cinco cruzeiros ¢ dez cen-
tavos) o mantante de sua divida consolidada interna.

Art. 1® E a Prefeitura Municipal de Sertiozinho, Estado de Sdo Paulo. autorizada, nos termas do art.
2¢ da Resolugdo n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Crh 5.886.365.10 (cinco
milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, {rezentos e sessenta e cinco cruzeiros e dez centavos) 0 montante de
sua divida consolidada interna, a fim de que possa contratar uma operacio de empréstimo junto ac Banco
do Estado de Sio Paulo S/A, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitacio
{BNH), destinado ao financiamento da construgio de redes de Agua ¢ esgoto, pavimentagdo e feitura de
guias e sarjetas, naquela municipalidade.

Art. 2¢  Esta Resolughio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Perrénio Portella, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou. nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicio, e eu,
Petranio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

_RESOLUCFAO N¢ 132, DE 1977

! Autoriza a Prefeitura Municipal de Bonito, Estado de Mate Grosso, a clevar em
Cr$ 6.500.008,00 { seis milhies e quinhentos mil cruzeiros) o montante de sua divida conso-
lidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Bonito. Estado de Mato Grosso, autorizada, nos termos do art.
2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Cr$ 6.500.000,00 (seis
milhdes e quinhentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. a fim de que possa contratar em-
préstimo, junto ac Banco do Estado de Mato Grsso S/A, este na qualidade de agente financeiro do Banco
Nacional da Habitagio (BNH), destinado ao financiamento de projetos e atividades na drea de infra-
estutura urbana, naquela municipalidade.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, Senador Petrénio Portella, Presidente.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI. du Constituicio. e e,
Petronio Portella, Presidente, promulgo a seguinte '

RESOLUCAO N¢ 133, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) a clevar em
Cr$ 43.096.000,00 { quarenta e trés milhdes ¢ noventa ¢ seis mil cruzeiros) o montante de
sua divida consclidada interna. ,

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Fstado de Minas Gerais. autorizada, nos termos
do art. 2° da Resolugiio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em CrS 43.096.000,(4
{guarenta e trés milhdes, noventa e seis mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada interna, a fim
de que possa contratar empréstimo junto 4 Caixa Ecandmica Federal, por conta do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, destinado ao financiamento du execucdio do plano de construcio, amplia-
¢io e reforma de Unidades Integrantes da Rede Municipal do Ensino de 12 Grau, naquela Capital.

Att. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senade Federal, 2 de dezembro de 1977, Senador Perrdnio Portella, Presidente.

Fago saber que o Senade Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso VI, da Constitui¢iio, ¢ cu. Pe-
trénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N0 134, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto (SI°) a clevar em
Cr$ 22.357.238,18 (vinte e dois milhdes, trezentos e cingiienta ¢ sete mil, duzentos ¢ trinta ¢
oito cruzeiros e dezoito centavos) o montante de suz divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, autorizada. nos
termos do art. 2¢ da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em
Cr% 22.357.238,18 (vinte ¢ dois milhdes, trezentos ¢ cingiienta ¢ sete mil, duzentos e trinta ¢ 0ito cruszeiros ¢
dezoito centavos) 0 montante de sua divida consolidada interny, a fim de que possa contratar empréstimo
junto ao Banco do Estado de 530 Paulo §/A, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH). destinado ao financiamento de projetos ¢ atividades na drea de infra-estrutura urbuna,
naquela municipalidade.

Art. 22 Esta Resoluglo entira em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petronio Portella, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, ngs termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, ¢ eu.
Petrénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N+ 135, DF 1977

Auteriza a Prefeitura Municipal de Cubatae (SP) a realizar uma operacio de crédito
no valor de Cr$ 23.375.991,41 (vinte e trés milhdes, trezentos ¢ setenta ¢ cinco mil, nove-
centos e poventa ¢ um Cruzeiros e quarenta e um centasos ), para o fim gue especifica.

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Cubatio, Estado de Sio Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolu-
cion? 93, de 1} de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar uma operugio de crédito no
vilor de Crd 23,375.991,41 (vinte e trés milhdes, trezentos e setenta e cinco mil. novecentos e noventa e um
Cruzeiros € quarenta € um centaves) junto ao Banco do Fstado de Sdo Paulo S/AL este na gualidade de
agente financeiro do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), destinado aos pagamentos da expropriagio do
Sitio Cotia-Pard, para o desenvolvimento do Plano de Desfuvelantento daguele Municipio,

Art. 2? Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, Senador Perrinio Portella, Presidente,
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? Fagu saber gque o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituiclo, e ecu.
Petrdnio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N° 136, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Reserva, Estado do Parand, a realizar operacio de
crédito, no valor de Cr$ 5.826.050.,00 (cinco milhoes, oitocentos e vinte e seis mil e cinglienta
cruzeiros ), para os fins que especifica.

/

Art. 1*  E a Prefeitura Municipal de Reserva, Estado do Parand. nos termos do ari. 2° da Resolugiio n®
93. de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito, no valor de
Cr% 5.826.050,00 (cinco milhoes, oitocentos e vinte e seis mil ¢ cinglienta cruzeiros), junte ao Banco do
Estado do Parana S/A. na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitacio (BNH), destina-
da ao financiamento de projetos ¢ atividades na area de infra-estrutura urbana daquele municipio.

Art. 2¢  Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Petronio Portella, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal, aprovou, e eu, Petrdnio Portella, Presidente, nos termos do art. 42,
inciso VI, da Constituicio, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 137, DE 1977

Auforiza o Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo a realizar operacio de
crédito no valor de Cr$ 200.000.000,04 { duzentos milhdes de cruzeiros).

Art. 19 E o Hospital das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo
n* 93, de } } de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a contratar operaciio de crédito, no valor de
Cre 200.000.000.00 {duzentos milhdes de cruzeiros), junto 4 Caixa Econdmica Federal, por conta do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao financiamento de parte da construgio do
novo Hospital das Clinicas da Universidade de Sio Paulo.

Art. 2 Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senuado Federal. 2 de dezembro de 1977, Senador Perronio Portella, Presidente.

Fugo saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicio, e eu,
Petrénio Portella, Presidente, promiilgo a seguinte

RESOLUCAO N+ 138, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba, Estado de Sio Paulo, a realizar ope-
racio de crédito, no valor de Cr§ 6.461.054,6¢ (seis milhdes, quatrocentos ¢ sessenta ¢ um
mil, cingiienta e quatro cruzeiros e sessenta centavos ), para os fins gue especifica.

Art. 1®  E a Prefeitura Municipal de Indaiatuba, Estado de Sdo Paulo. nos termos do art. 22 da Reso-
luciio n¢ 93, de 11 de outubro de 1976, do Senade Federal, autorizada a contratar operagdo de crédito, no
valor de Cr% 6.461.054,60 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, cingiienta ¢ quatro cruzeiros e
sessenta centavos). junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S/A, este como agente financeiro do Banco Na-
cional da Habitacio (BNH), destinada ao financiamento de obras de infra e superestruturas necessirias
construciio de 324 Cusas Populares, naquele municipio.

Art.2°  Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Petronio Portella, Presidente.
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FFago saber que o Senudo Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituicio. ¢ eu, Pe-
tranio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 139, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Linhares (ES) a realizar operacdo de crédito no
valor de Cr$ 7.520.647,74 (sete mithdes, quinhentos e vinte mil, seiscentos e quarenta e sete
cruzeiros e setenta e quatro centavos), para os fins que especifica.

Art, 12 E a Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, nos termos do art, 2¢ da
Resolugdo n? 93, de 1§ de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito
no valor de Cr% 7.520.647,74 (sete milhdes, quinhentos e vinte mil, seiscentos e quarenta ¢ sete cruzeiros ¢
setenta e quatro centavos), junto ao Banco do Estado do Espirito Santo S/A, na qualidade de agente finan-
ceiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinada ao financiamento de projetos e atividades na area
da infra-estrutura urbana. naquele municipio.

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977, — Senador Peironio Portella, Presidente.

Fago suber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Petrdnio Portella, Presidente, nos termos do art. 42,
inciso V111, da Constituigio, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv 140, DE 1977

. Autoriza a Fundacao de Saitide e Servigo Social do Estado de Alagoas a realizar ope-
| ragao de crédito, no valor de Cr$ 8.280.000,00 (oito milhdes. duzentos ¢ oitenta mil cru-
i zeiros), para os fins que especifica,

Art. 19 F a Fundacio de Satde e Servigo Social do Estado de Alagoas, nos lermos do art. 2¢ da Re-
solugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal. autorizada a contratar operagiio de crédito, no
valor de Cr% %.280.000,00 (oito mithdes, duzentos e oitenta mil cruzeiros), junto & Caixa Econémica
Federal, por conta do Fundo de Apoio ac Desenvaolvimento Social (FAS), destinada ao financiamento da
construcio do prédio onde serd instalado o Hospital de Pronto-Socorro de Maceid,

Art. 22 Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 2 de dezembro de 1977. — Senador Peirdnio Portella, Presidente.

SUMARIO

1 — ATA DA 224* SESSAQ, EM 2 DE DEZEMBRO DE
1977
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

de Tnteresse Turistico; sobre o Inventirio com finalidades tu-
risticas dos bens de valor cultural e natural, acrescenta inciso ao
art. 2°da Lein? 4.132, de |° de setembro de 1962; altera a redagio
e acrescenta dispositivo 3 Lei n® 4,717, de 29 de julho de 1965, ¢
d4 outras providéncias, '

— Projeto de Lei da Camara n® 132/77 (n* 3.889/77, na
origem). que autoriza a reversdo ao Municipio de Goids, Estado
de Gotids, do terreno que menciona.

— Emenda n® !, de plenério, apresentada ao Projeto de Lei

1.2.1 — Niensagem do Senhor Presidente da Repiblica
Resiituindo autigrafos de projeto de lei sancionado:

— N 330/77 (n? 516,77, na origem), referente ao Projeto de
Lei da Camara n® 114777 (n® 4,328/B/77, na Casz de origem),

que dispde sobre a criacio e extingiio de cargos na Secretaria do
Supremo Tribunul Federal, ¢ dd outras providéncias. (Projeto
que se transformou na Lei n® 6.474, de 30 de novembro de 1977.)

1.2.2 — Pareceres
Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cimara n® 127/77 (n® 3.890/77, na
origem), que dispde sobre a eriagio de dreas Especias e de Locais

do Senado n? 135/77-DF, que autoriza a criagdo de empresa pd-
blica, sob a denominagdo de Empresa de Assisténcia Técnica ¢
Extensio Rural do Distrito Federal — EMATER—DF, ¢ dd ou-
tras providéncias.

-~ Projeto de Lei do Senado n® 124,76, que perdoa débitos
de entidades flantrépicas junto ao Instituto de Previdéncia
Social e fixa prazos para regularizagdo de sua situagdo.

— Oficio n® §/23/77 (n° 53/P/MC/77, na origem), do Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
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Senado Federal, cépias das notas taquigrificas ¢ do acdrdio
proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinirio n® 87.592, do Estado de S3o Paulo, o qual de-
clarou a inconstitucionalidade dos artigos 202 e 203 da Lei n®
722, de 9 de dezembro de 1971, do Municipio de General Sal-
gado, dagquele Estado.

— Projeto de Lei do Senado n® 63/77, que aplica ao diri-
gente sindicat candidato a cargo eletivo o disposto no art, 14 da
Lei n° 6.055, de 17 de junho de 1974,

— Emendas do Senade ao Projeto de Lei da Cimara n? 128,
de 1977 (n® 4.364-B/77, na Casa de origem}, que dispde sobre o

Magistério da Marinha, e da outras providéncias. (Redagio-

final.)

1.2.3 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica

— N¢ 331777 (n* 517/77. na origem), solicitando a retirada
da Mensagem n® 307/77, relativa aa Projeto de Lei do Senado n®
170, de 1977-DF, que dispde sobre o Conselho de Justificaqdo da
Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, e
di outras providéncias, Deferida.

1.2.4 — Comunicagiio da Presidéncia

— Arquivamento do Projeto de Lei da Cimara n® 4/76 (n®
211-B/75, na Casa de origem), que institui o Dia da Amazdnia,
por ter recebido pareceres contrérios, quanto ao mérito, das
comissdes a que foi distribuido. '

1.2.5 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 302/77, de auteria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que introduz alteracdes na Consoli-
dagdo das Leis do Trabalha, para o fim de estabelecer regime es-
pecial de férias aos tripulantes de unidades mercantes utilizadas
de barra a fora.

1.2.6 — Reguerimento

— N®558/77, de urgéncia, para a redagio final das emendas
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 128/77, de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre o Ma-
gistério da Marinha, e d4 outras providéncias.

1.2.7 — Discurso do Expediente

SENADGR NELSON CARNEIRO — Extensio s Prefei-
turas Municipais, dos beneficios concedidos aos clubes de fu-
tebol, no concernente a divida dos mesmos junto ao INPS.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projete de Resolugio n? 137/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Sertdozinho (SP) a elevar em Cr§ 5.886.365,10
(cinco mithdes, oitocentos e oitenta ¢ seis mil, trezentos ¢ sessenta
e cinco cruzeiros ¢ dez centavos) o montante de sua divida
consolidada. Aprovado, A Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resoluclo n® 138/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Bonito (MT) a elevar em Cr$ 6.500.000,00 (seis mi-
dhoes e quinhentos mil cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Aprovade. A Comissdo de Redagio.

— Parecer da Comissio de Finangas sobre a Mensagem n®
329/77 (n® $14/77, na origem), pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete ac Seriado Federal a escoltha do Doutor Lu-
ciano Brandio Alves de Souza, para exercer o cargo de Ministro
do Tribunat de Contas da Unifio, na vaga decorrente da aposen-
tadoria do Ministro Antonio de Freitas Cavalcanti. Apreciado
em sessdo secrefa.
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1.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DIA

~— Redag3o final das Emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Cdmara n? 128/77, em regime de urgéncia. Aprovada. A
Cémara dos Deputados.

— Redagdes finais dos Projetos de Resoluglo nds 137 ¢ 138,
de 1977, constantes da Ordem do Dia da presente sessio. Apro-
vadas, nos termos dos Requerimentas nes 559 ¢ S60/77, respecti-
vamente. A promulgagio.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA |

SENADOR NELSON CARNEIRO — Reivindicagdes da
populagio do Municipio de Saquarema—RJ.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 40# aniversirio de
fundacio do Instituto Nacional do Livro.

1.6 — DESIGNACAQ DA QRDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 225+ SESSAO, EM 2 DE DEZEMBRO DE
1977

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 -— Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica
Restituindo auidgrafos de projetos de lei sancionados:

— N? 332/77 (n® 519/77, na origem), referente ao Projeto
de Lei da Camara n® 109/77 (n® 3.892-B/77, na Casa de origem),
que autoriza a reversdo, & Mitra Diocesana de Ipameri, do
terreno que menciona, situado no Estado de Goids. (Projeto
que se transformou na Let n® 6.475, de 1¢ de dezembro de 1977.)

— N 333/77 (n® 520/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei dz Camara n® 110/77 (n® 3.598-B/77, na Casa de origem),
que dispde sobre a transferéncia de estabelecimento federal de
ensino agricola para o Governo do Estado da Paraiba, ¢ dé ou-
tras providéncias. {Projeto que se transformou na Lei n? 6.476, de
1¢ de dezembro de 1977.)

— N?334/77 (n° 521/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei do Senado n® 1-1/77-DF, que dispde sobre 0 Consclho de
Disciplina na Policia Militar ¢ no Corpo de Bombeiros do Dis-
trito Federal, ¢ da outras providéncias. (Projeto que se trans-
formou na Lein?® 6.477, de 19 de dezembro de 1977.)

— N°®335/77 (n* 522/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei da Cdmara n® 92/77 (n® 3.582-B/77, na Casa de origem), que
aplica aos diplomas expedidos pela Comissao de Desportos da
Aeronatuca o disposto no art. I do Decreto-lei n® 1.043, de 21 de
outubro de 1969, (Projeto que se transformou na Lei n* 6.478, de
1* de dezembro de 1977.}

— N* 336/77 (n* 523/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei n® 22/77-CN, gue cria cargos no Tribunal Regional do Tra-
balho da 9* Regido, e dd outras providéncias. (Projeio que se
transformou na Lei n® 6.479, de 19 de dezembro de 1977.)

— N 337/77 {n? 524/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei n® 21/77-CN, que altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispde sobre a vigildncia sanitiria a que ficam sujeitos
o0s medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos ¢ cofre-
latos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e di outras provi-
déncias, nas partes que menciona. {Projeto que s¢ transformaou
na Lei n® 6.480, de 19 de dezembro de 1977.)

De agradecimento de comunicagdo:

~— N 338/77 (n? 526/77, na origem), referente A aprovagio
das matérias constantes das Mensagens n®s 139, 140, 143, 145 ¢
146, de 1977, da Presidéncia da Repiblica.
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2.2.2 — Parecer
Referente 4 seguinte matéria:

— Projeto de Lei do Senado n® 97/71 (n* 680-C/72, na
Cimara dos Deputados), que dispde sobre a obrigatoriedade do
volo nas eleigdes sindicais, e da outras providéncias. (Redagdo
final.)

2.2.3 — Comunicagiio da Presidéncia

— Convocacio de sessdp extraordiniria a realizar-se hoje,
as 18 horas € 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

2.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR DINARTE MARIZ — Apreciagio ¢ retificagdo
de publicagio inserida no jornal O Estado de 5. Paulo, referente
aos movimentos lutuosos da [ntentona Comunista de 1935, no
Estado do Rio Grande do Norte.

SENADOR MARCOS FREIRE — Defesa de convocagio
de uma Assembléia Nacional Constituinte para se alcangar a re-
constitucionalizagio do Pais.

2.2.5 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 303/77, de autoria do Sr.
Senador Saldanha Derzi, que inclui na relagdo descritiva das Ro-
dovias do Plano Nacional de Viagdo, o trecho Porto Murtinho—
Caracol—Bela  Vista—Ponta  Pordi—Amambai—Iguatemi—
Guaira (PR), nos Estados de Mato Grosso do Sul ¢ Parani.

— Projeto de Lei do Senado n® 304/77, de autoria do Sr. Se-
nador Saldanha Derzi, que inclui na relagio descritiva das Rodo-
vias do Plano Nacional de Viagio, o trecho Campo Grande—
Maracaju-—Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul.

— Projeto de Lei do Senado n* 305/77-Complementar, de
autoria do Sr. Senador Itamar Franco, que di nova redaciio aos
paragrafos 2°, 3%, 4% e 5% ¢ acrescenta pardgrafos (antigos e
novos) A Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tribu-
tario Nacional).

2.2.6 — Requerimentos

— N 361 /77, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Cdmara
n® 129/77 (n* 4.167-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do
Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre a educagio
dos filhos do Sargento Silvio Delmar Hollenbach,

— Nv 562/77, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Cimara
n® 130/77 (n® 4.166-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do
Senhor Presidente da Repiiblica, que dispde sobre os Prémios Li-
terarios Nacionais.

— N 563/77, de autoria dos Srs. Senadores Eurico Rezende
e Braga Junior, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do discurso proferido ontem pele Senhor Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, no Palicio da Alvorada, sau-
dando os dirigentes da Alianga Renovadora Nacional.

2.3 —-ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n* 131/77 (n? 4.281-A/77, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repi-
blica, que d4 nova redagiio ao art. 10 da Lei n® 5,645, de 10 de
dezembro de 1970. Aprovado. A sangio.

-~ Projeto de Decreto Legislativo n® 30/77 (n° 109-B/77, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagio Econdmica e Técnica, celebrado em Bagda, a 11 de
maio de 1977, entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Repiblica do Iraque. Aprovado. A
Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n? 139/77, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Belo Horizonte (MG) a elevar em Cr$

| E—
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43.096.000,00 (quarenta ¢ trés milhdes e noventa e seis mil cru-
z¢iros) o montante de sua divida consolidada interna. Aprovado.
A Comissdio de Redagdo. .

— Projeto de Resolugao n® 140/77, que autoriza & Prefeitura
Municipal de Sdc José do Rio Preto (SP)} a elevar em Cr$
22.357.238.18 (vinte ¢ dois milkdes, trezentos ¢ cinglienta ¢ sete
mil, duzentos e trinta e oito cruzeiros e dezoito centavos) o mon-
tante de sua divida consolidada interna. Aprovado. A Comissdo
de Redagdo,

— Projeto de Resolugdio n® 141/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Cubatido (SP) a realizar uma-operagio de crédito
no valor de Cr$ 23.375.991.41 (vinte ¢ trés milhdes, trezentos ¢ se-
tenta e cinco mil, novecentos e noventa € um cruzeiros e quarenta
e um centavos). Aprovado. A Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n® 142/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Reserva (PR) a realizar uma operagiio de crédito
no valor de Cr$ 5.826.050,00 (cinco milhdes, oitocentos ¢ vinte ¢
seis mil e cinglienta cruzeiros), Aprovade, A Comissio de Re-
dagio.

— Projeto de Resolugio nv 143/77, que auteriza o Hospital
das Clinicas da Universidade de S3o Paulo a realizar uma
operagio de crédito no valor de Cr$ 2006.000,000,00 (duzentos
milhdes de cruzeiros). Aprovade. A Comissio de Redacio.

— Projeto de Resolugdo n® 144/77, que antoriza a Prefeitura
Municipal de Indaiatuba {(SP) a realizar uma operagio de crédito
no valor de Cr§ 6.461.054,60 (seis milhdes, quatrocentos ¢
sessenta € um mil, cingtlenta ¢ quatro cruzeiros e sessenta cen-
tavos). Aprovado. A Comissdo de Redagiio.

— Projeto de Resoluglio n® 145/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Linhares (ES) a realizar uma operagio de crédito
no valor de €r§7.520.647,74 (sete milhdes, quinhentos e vinte
mil, seiscentos e quarenta e sete cruzeiros ¢ setenta e quatro
centavos). Aprovado, apds usarem da palavra na sua discussio os
Srs, Senadores Dirceu Cardoso e Helvidio Nunes. A Comissdo
de Redagio.

— Projeto de Resolugdio n® 146/77, que autoriza a Fun-
dagdo de Salde e Servigo Social do Estado de Alagoas a realizar
uma operagio de crédito no valor de Cr$ 8.280.000,00 (oito
milhdes ¢ duzentos e oitenta mil cruzeiros). Aprovado. A
Comissdo de Redacio.

24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DlA ’

— Projeto de Lei da Camara n® 129/77, em regime de ur-
géneia, nos termos do Requerimento n? 561/77, lido no Expe-
diente. Aprovade, apds pareceres das comissdes competentes e
usar da palavra na sua discussio o $r. Senador Dircen Cardoso.
A sangdo.

— Projeto de Lei da Camara n® 130/77, em regime de
urgéncia, nos tetmos do Requerimento n? 562/77, lido no Expe-
diente. Aprovado, apds pareceres das comissdes competentes ¢
usar da palavra na sua discussio o Sr. Senador Dirceu Cardoso.
A sancio.

— Redagdo final do Projeto de Decreto Legisiativo n®
30/77, constante da Ordem do Dia dapresente sessio. Aprovada,
nos termos do Requerimento ne 564/77. A promulgagio.

— Redagdes finais dos Projetos de Resolugdo n%s 139 a 146,
de 1977, constantes da Ordem do Dia da presente sessio. Apro-
¥adas, nos termos dos Requerimentos n% 565, 566, 567, 568, 569,
570,571 € 572, de 1977, respectivamente. A promulgagio.

2.5 — DISCURSOS AP(GS A ORDEM DO DIA

SENADOR MILTON CABRAL — Consideragdes sobre o
pronunciamento feito ontem, pele Senhor Presidente da Repi-
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blica, quando da recepgio oficial aos membros dos Diretérios
Nacional ¢ Estadual da ARENA.

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider — Telex re-
cebido do Governadot do Estado do Ceard,, comunicando a con-
clusio de exame cadavérico do vigia José Teéfilo da Silva, a pro-
posito de discurso feito pelo Sr. Lazaro Barboza, em sessdo
anterior,

SENADOR FRANCO MONTORO, como Lider — 1P ani-
versario de criagdo do Instituto de Pesquisas, Estudos e Assesso-
ria do Congresso — IPEAC.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Resposta a aparte
dado pelo Sr. Gilvan Rocha a discurso de 8, Ex*, proferido em
sessdo anterior, a respeito dos pregos dos produtos citricos de
Boguim, em.Sergipe.

SENADOR MURILO PARAISO — Providéncias do Go-
verno face 4 situagdo em que se encontra o parque agucareiro do
Nordeste.

SENADOR BENJAMIM FARAH — 70¢ aniversario de fun-
dagio da Associagio dos Suboficiais e Sargentos da Marinha.

SENADOR OTAIR BECKER — Empenho do Presidente
da Republica em intensificar a agdo social do BNH. Defesa da
participagdo das prefeituras ou quaisquer entidades de caréter
municipal, na solugio do problema habitacional. Extensdo dos
beneficios do FICAM a municipios com menos de 50 mil habi-
tantes.

SENADOR LENQIR VARGAS — Falecimento do Minis-
tro Jo@o Estivalet Pires,

SENADOR HELVIDIO NUNES — Reformulagio do
sistema de distribui¢io do Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias. . ]

SENADOR VIRGILIO TAVORA — O papel da agricultura
no crescimento econdmico, como resposta a criticas feitas ao
setor agropecudrio por membros da Oposigio.

2.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTQ,

3—ATA DA 226'.SESS§0, EM 2 DE DEZEMBRO DE
1977

3.1 — ABERTURA
3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Oficio do Sr. 1°-Secretirio da Cimara dos Deputados

Encaminhando a revisdo do Senado autégrafo do seguinte pro-
Jjeto!

— Projeto de Lei da Camara n® 136/77 (n* 4.165-B/77, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repu-
blica. que dispde sobre recursos da Unido, estranhos ao Fundo
Federal de Eletrificagiio, ¢ da outras providéncias. ’

3.2.2 — Pareceres
Referentes os seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 126/77 (n® 4.402.B/77, na
Casa de origem), que autoriza 0 Poder Executivo a abrir a Encat-
gos Gerais da Unido — Recursos sob Supervisio da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repablica — crédito especial
uté o limite de Cr$ 74.935.000,00 paga o fim que especifica.

— Projeto de Lei da Cdmara n® £35/77 (n® 4.458-A/77, na
Casa de origem), que dispde sobre complementagiio de obras e
servigos de engenharia ja licitados,

— Mensagem n® 226/77 (u* 362/77, na origem), do Senhor
Presidente da Repiblica. solicitando autorizagio do Senado
Federal, para que s¢ja autorizada a alienagio de terras pablicas
no Territorio Federal de Roraima, através do Instituto Nacional
de Colenizagio e Reforma Agraria — INCRA,.

— Mensagem nv 322/77 (n® 505/77, na origem), do Senhor
Presidente da Repiblica, solicitando autorizacio do Senado Fe-
deral para que o Governo do Territdrio Federal do Amapa possa
alienar, através do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria — [NCRA, terras piblicas daquele Territorio.

3.2.3 — Requerimentos

— W% 573/77, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Camara
n® 133/77, de iniciativa do Senhor Presidente da Republica, que
autoriza o Poder Executivo a abrir a Encargos Gerais da Unido
«— Recursos sob Supervisiio do Ministério da Fazenda — crédito
especial no valor de Cr8$ 1.€00.000,00 para o fim que especifica.

— Nv¥574/77, de autoria do Sr. Senador Ttamar Franco, soli-
citando a transerigdo, nos Anais do Senado Federal, da palestra
do Senador Magalhies Pinto sobre a “Imprensa Politica”, profe-
rida ne Comité de Imprensa do Senado Federal.

— N» 575/77, de autoria do Sr. Senador Murilo Paraiso e
outros Srs, Senadores, solicitando sejam apresentadas pelo
Senado Federal, congratulagdes aos Ministros que especifica,
pela designagdo de Comissdo Especial para sugerir medidas que
objetivem ¢ fortalecimento do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
sob o ponto de vista ecanémico-fmanceiro.

3.3.4 — Comunicagido da Presidéncia

— Convocagio de sessdo  extraordinfria a realizar-se
amanhd, 4s 18 horas, com Ordem do Dia que designa,

3.3 — ORDEM DO DIA

- Projeto de Resolugio n® 147/77, que autoriza a Universi-
dade Estadual de Mato Grosso a elevar em Cr$ 750.000,00 o
monlante de sua divida consolidada interna. Aprovado. A
Comissdo de Redacio.

— Projeto de Resolugio n® 148,77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Fortaleza (CE) a elevar em Cr$ 22.693.000,00 o
montante de sua divida consolidada interna. Agprovado. A
Comissdo de Redagio,

— Projeto de Resolugio n® 149/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Jaboatio*(PE) a elevar em Cr$ 340.270.000,00 o
montante de sua divida consolidada, Aprovade. A Comissio de
Redagdo.

— Projeto de Resolugiio n® 150/77, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis (SC} a elevar em Cr$ 9.922.000,00 o
montante de sua divida econsolidada. Aprovade. A Comissde de
Redagdo.

3.4 — MATERIAS APRECIADAS APGS A ORDEM DO
DIA

— Projeto de Lei da Cimara n® 133/77, em regime de ur-
géncia, nos termos do Requerimento n® 573/77, lido no Expe-
diente. Aprovado, apds pareceres dis comissdes competentes. A
sangio. :

— Redacdes finais dos Projetos de Resoluglio nvs 147, 148,
149 e 130, de 1977. constantes da Ordem do Dia da presente
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sessdo. Aprovadas, nos termos dos Requerimentos ns 578, 577,
578 & 579, de 1977. A promulgacio.

3.5 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ARNON DE MELLO — Anunciando solugio
dada pela Governo Federal ao problema da agroindistria cana-
vieira do Nordeste.

3.6 — DESIGNAGAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO, ENCERRAMENTO.

4 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Atas de reunides do Consetho Deliberative.

5§ — ATAS DE COMISSOES

6 — MESA DIRETORA -
7 — LIDERES E YICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 224° SESSAO,EM 2 DE DEZEMBRO DE 1977
32 Sessao Legislativa Ordindria, da 8? Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. AMARAL PEIXOTO

AS i1 HORAS, ACHAM—SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES.

Adatberto Sena — Allevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — José Lindoso — Cattete Pinheiro —~ Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — Helvidio Nunes —
Petronio Portella — Mauro Benevides -— Virgilio Tivora — Wilson
Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim —
Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos Freire — Murilo Paraiso
— Arnon de Mellg —— Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Augus-
to Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor Diag —
Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Jodo Calmon
— Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres —
Benjamim Farzh — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo
Capanema — ltamar Franco — Magalhaes Pinto — Franco Monto-
ro — Oregstes Quércia — Otto Lehmann — Benedito Ferreira —
Lazaro Barboza -— ltalivio Coetho — Mendes Canale — Saldanha
Derzi — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel
Krigger - Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixolo) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores. Havendo nGmero re-
gimental, declaro aberta a sessio.

O Sr. 1*-Secretario procedera i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE. DA REPURLICA

Restituindo autégrafos de Projeto de Lei sancionado:

N® 330/77 (n® 316/77, na crigem), de 30 de novembro, referente
40 Projeto de Lei da Camara n® 114, de 1977 (n® 4.328-B/77, na Ca-
sa de origem), que “'dispde sobre a criacio e extinglio de cargos na
Secretaria do Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias®,
(Projeto que se transformou na Lei n? 6.474, de 30 de novembro de
1977).

PARECERES

PARECERES Nvs 1.296., 1.297, 1.298 E 1.299, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei dg Cimara w® 127, de 1977 (n*
3.890/77, na origem), de 1977, que “‘dispe sobre a criagio de
Areas Especiais e de Loeais de Interesse Turistico; sobre o In-
ventdrio com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural; acrescenta inciso ao art. 2¢ da Lei nv 4.132, de 10 de
setembro de 1962; altera a redagdo e acrescenta dispositivo &
Lein® 4.717, de 29 de julho de 1965; e dd outras providéncias®.

PARECER N? 1.296, DE 1977
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Milton Cabral

De iniciativa do Senhor Presidente da Reptblica, o Projeto de
Lei submetido 4 deliberagio do Congresso Nacional dispde sobre a
criacio de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e na-
tural; acrescenta inciso ao art. 2¢ da Lei n® 4.132, de 10 de setembro
de 1962; altera a redagiio ¢ acrescenta dispositivo & Lei n® 4.717, de
29 de julho de 1965; e d4 outras providéncias.

O Projeto visa, basicamente, a definir ¢ regular o processo da
institui¢do de Areas Especiais de Interesse Turlstico ¢ de Locais de
Intercsse Turistico, determinar as normas quanto ao use do solo, em
ambos 05 casos, ¢ da protegio e ambientagio dos bens integrantes
dessas Areas e Locais de [nteresse Turfstico.

Acompanha a Mensagem Presidencial n* 265/77, Exposigiic de
Motivos dos Ministérios da Indistria ¢ do Comércio, das Relagdes
Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, da Educagiio e Cultura, do
Interior ¢ da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repdbli-
ca. Dessa Exposicdo, podemos extrair as razdes essenciais que induzi-
ram a elaboragio da proposicio em exame, retratadas em parte de
seu trecho a seguir transcrito:

*Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento do
turismo & a compatibilizacdo do uso dos locais apropriados 2
pratica das atividades turisticas com a defesa dos bens na-
turais ¢ culturais que s#io a primeira razéo da atraglo dos
turistas e visitantes.
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Trata-se, portanto, de procurar o justs equilibrio entre a
necessidade de facilitar — e, mesmo, de estimular — a prética
do lazer e do turismo, como instrumento de paz social ¢ de
alivio das tensdes proprias da vida urbana, e a conveniéncia
de preservar as manifestagdes culturais, as belezas naturais, a
flora, a fauna e os demais recursos naturais renoviveis, para
o usop das futuras geragdes.

Essa preocupagio, nos principais paises turfsticos, tem
levado s codificacio de regras de uso do solo e de seu par-
celamento. De ndc fazé-lo, com oportunidade, resultam
geraimente utilizagdes predatorias ou em densidade incom-
pativeis com o local ou com o espago fisico que circunda os
bens de valor turistico. E de notar, ademais, que esses espa-
cos s3o necessirios & protegdo dos préprios bens, ao acesso
pliblico aos mesmos e 4 sua ambientagdo no meio natural em
que se situam.

Tais perigos sio especialmente graves no litoral, nas
estdncias climéticas e termais ¢ nos sitios histdricos, ou que
contenham bens e monumertos de valor ¢ultural. Do lade
das tradigdes, dos costumes tipicos ¢ das manifestagdes da
alma nacional, como sdio, por exemplo, o folclore ¢ o
artesanato, pode ocorrer sua desfiguragio, sua perda, ou sua
adulteraciio, ocasionadas pela comercializaglo desorientada
ou exagerada,

Dentro dessa linha de raciocinio os bens de valor turis.
tico s3o como os de valor cultural e natural, parte integrante
e inseparavel daquele “patriménio piblico™, a que se refere a
Lei nv 4.717, de 29 de juilho de 1965, que regula os casos em
que cabe a agdo popular para sua defesa. A todos esses bens,
entre os quais expressamente se incluem as “‘paisagens no-
taveis”, confere a Constituigio (art. 180, paragrafo unico), a
“protegio especial do poder ptiblico™.

Quanto ao mérito, ponto central para esta Comiss3o de Econo-
mia, cabe ressaltar, de inicio, na proposigao em exame, os dispositi-
vos que definem claramente as Areas Especiais e os Locais de Interes-
se Turistico:

1 — os bens de valor histérico, artistico, arqueolégico ou
pré-histérico;

11 — as reservas e estagdes ecologicas,

[l -- as 4dreas destinadas a protegdo dos recursos natu-
rais repovaveis:

1V — as manifestagdes culturais ou etnoldgicas e os lo-
cais pnde ocorram;

V — as paisagens notéveis;

VI — as localidades e os acidentes naturais adequados
a0 repouso ¢ 4 pratica de atividades recreativas, desportivas
ou de lazer;

VII — as fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIl — as localidades que apresentam condigdes climéti-
cas especiais;

Estabelece o Projeto que a agfio do Poder Publico desenvoiver-
se-4, especialmente, através de orgios ¢ entidades, assim menciona-
das;

1— EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo;

I — IPHAN — Instituto do Patriménio Histérico ¢
Artistico Nacional;

111 — IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Flotestal; B

IV — SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente;

V — CNPU — Comiss#io Nacional das Regides
Metropolitanas e Politica Urbana;

VY1 — SUDEPE — Superintendéncia de Desénvolvimen-
to da Pesca.

A cogrdenagiio, conforme reza o art. 5%, serd através da
EMBRATUR, gue ouyird os demais Srglos quanto aos bens que
possam ter utilizagio turistica, e 08 usos compativeis.

Cabe, ainda; destacar no Projeto que ¢ a EMBRATUR o érgio
encarregado de determinar o espago fisico, apds pesquisa, estudos, e
levantamentos, e a notificagio aos proprictirios dos bens objeto de
andlise, ¢ estabelecer a responsabilidade dos mesmos quanto a sua in-
tegridade, com as indispensiveis ressalvas,

Por outro lado, o Projeto prevé a cessagio dos efeitos de
notificagdes, dando-lhes prazos de 180 e 360 dias, apds publicacic
no Didrie Qficial, na auséncia de pronunciamento ratificador do
Conselho Nacional de Turismo:

830 definidas as prioridades ¢ reservas de 4teas de clevadas
potencialidades turisticas.

Outro ponte importante, ndo esquecido, & a aglio dos Estados ¢
Municipios naturalmente convocados a participar, na forma propos.
ta; nos programas de apoio i atividade turistica.

Reconhecendo a oportunidade da proposi¢do governamental,
pela natural repercussido de uma bem organizada atividade turfstica,
de maijor expressdo na economia nacional, somos pela aprovaco da
matéria nos termos do Projeto submetido a esta Casa do Congresso
Nacional. :

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 1977, — Marcos Frelre,
Presidente — Milton Cabral, Relator — Vaaconcelos Torres — Fran-
co Montoro - Domicic Gondim — Roberto_Saturnine — Arnon de
Mello.

PARECER N¢ 1.297, DE 1977
Da Comissio de Educagiio e Cultura

Relator: Senador Cattete Pinheiro

Na forma do artigo 51 da Constituigio Federal, o Senhor Presi-
dente da Repiblica, pela Mensagem n® 265/77, eacaminhou 2
apreciagdo do Congresso Nacional o presente projeto de lei que
“dispde sobre a criagio de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turfstico; sobre o Inventirio com finalidades turfsticas dos bens de
valor cultural e natural; acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n® 4,132,
de 10 de setembro de 1962; altera a redagio ¢ acrescenta dispositivo &
Lein® 4.717, de 29 de julho de 1965; e d4 outras providéncias”,

, A Exposigiio de Motivos n® 11, de 15 de margo de 1977, dos
Ministros  de Estado da Inddstria e do Comércio, das Relagdes
Exteriores, da Fazenda, da Agricuitura, da Educagiio ¢ Cultura, do
Interior e da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repibli-
ca, ao Senhor Presidente da Repiiblica, diz que:

“Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento do
turismo € a compatibilizagio do uso dos locais apropriados &
priitica das atividades turisticas com a defesa dos bens na-
turais ¢ culturais, que sdo a primeira razio da atragio dos tu-
ristas e visitantes.

Trata-se, portanto, de procurar o justo equilfbrio entre a
necessidade de facilitar — e, mesmo, de estimular — a préitica
do lazer e do turismo, como instrumentos de paz social ¢ de
alivio das tensdes proprias da vida urbana, e a conveniéncia
de preservar as manifestagdes culturais, as belezas naturais, a
flora, 2 fauna ¢ os demais recursos naturais renovéveis, para
uso das futuras geragdes,

Essa preocupagio, nos principais pafses turisticos, tem
levado 4 codificagdo de regras de uso do solo e de seu parcels-
mento. De nio fazé-lo, com oportunidade, resultam geral-
mente utilizagbes predatérias, ou em densidades in-
compativeis com o local, ou com o espago fisico que circunda
os hens de valor turistico. £ de notar, ademais que csses espa-
¢os s@io necessdrios  pretegdo dos préprios bens, ac acesso
do publico acs mesmos e & sua ambientacio no meio natural
em que se situam.

Tais perigos sao especialmente graves no litoral, nas
estancias climiticas e termais e nos sitios histéricos, ou que
contenham bens € monumentos de valor cultural. Do lado
das tradigbes, dos costumes tipicos e das manifestagdes da
alma nacional, como sfio, por cxemplo, o folclore ¢ o
artesanato, pode ocorrer sua desfiguragdo, sua perda, ou sua
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adulteragio, ocasionadas pela comercializagio desorientada
ou exagerada.

Dentro dessa linha de raciocinio, os bens de valor tur{sti-
¢o sdo, como os de valor cultural e natural, parte integrante ¢
insepardvel daquele “patriménio pdblico™, a que se refere a
Lei n® 4.717, de 29 de julho de 1965, que regula os casos em
que cabe a agio popular para sua defesa. A todos esses bens,
entre os quais expressamente s¢ incluem as “paisagens no-
taveis”, confere a Constituigdo (art. 180, paragrafo anico), 4
“protegdo especial do poder piblico™.

Mesmo o Governo Federal, criando meios de defesa, para a
protecdo dos bens de valor natural e cultural, tais como, o Institute
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal e a Secretaria Especial do Meio Am-
biente, algurnas areas e alguns bens turisticos ficaram sem a prote¢o
do poder piiblico.

Preenchendo esta lacuna vem agora o Governo, apresentat
projete de lei, elaborado depois de ouvidos os Ministérios ins
teressados e por iniciativa da Empresa Brasileira de Turisma
(EMBRATUR), que promove a preservagio do equilfbrio cuitural,
natural e social dos locais turisticos.

O projeto, que se divide em seis capitulos, define e regula o pro-
cesso da instituigio de Areas Especiais de Interesse Tutistico, de
Locais de Interesse Turistico, dispde sobre as normas de uso do solo
e finalmente protege e ambienta os bens tides como turisticos.

Em sua Exposigio de Motivos ao Presidente da Repiiblica os
Ministérios definem e diferenciarmn as referidas areas dizendo que

“A diferenga principal entre Areas Especiais ¢ os Locals

instituidos pelo projeto estard na sua extensio e localizagfo.
Temando como exemplo dois pontos do litoral, uma praia
qualquer poderi ser considerada Local de Interesse Turisti-
co. Entretanto, trechos longos como ¢ litoral Rio — Santos,
ou a costa capixaba compreendida entre Guarapari e Mara-
taizes, serio consideradas Areas Especiais. Estas tenderdo,
por isso mesmo, a abranger espagos flsicos rTurais ou mistos.
Os locais, que por sua vez, tenderdo a ser eminentemente uf-
banos. Conseqtientemente, previram-se, para os Locais de [n-
teresse Turistico, entornos, de protegiio € ambientagio, desti-
nados a assegurar a harmonia dos bens neles situados com
sua paisagem natural.”

As inovagGes previstas nesta Lei foram ditadas pela experiéncia
da EMBRATUR, que foi autorizada a firmar com os Estados,
Regides Metropolitanas e Municipios os convénios necessdrios a
compatibilizar sua agio com a dos respectivos drgios e entidades.

Cabe-nos render louvores a tal proposicio, que vem finalmente
defender nosso patriménjo turistico natural, eultural e social.

Isto posto, somaos pela aprovacdo do presente projeto.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 1977, — Joiio Calmon,
Presidente — Cattete Pinheiro, Relator — Adalberto Sena — Heftor
D¥ias — Ruy Santos,

PARECER N* 1.298, DE 1977
Da Cotnissio de Agricultura

Relator: Senador Italivie Coetho

O Projeto que vem ao exame desta Comissdo considera (art, 19)
de interesse turistico:

a} os bens de valor histdrico, artistico, arqueolégico ou pré-his-
tdrico;

b) asreservas e estagoes ecoldgicas;

c} as Areas destinadas 4 protegio dos recursos naturais renové-
veis;

d) as manifesiagdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde
ocorram;

e) as paisagens notaveis;

) as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e
4 pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer,

g) as fontes hidrominerais aproveitdveis;
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h) as localidades que apresentam condigdes climaticas especiais;

i) outros que venham a ser definidos em Lei.

Noart. 29, & facultada a institwicio de “Areas Especiais de Inte-
resse Turistico™ e de "'l ocais de Enteresse Turistico”, definidos nos
arts. 3°e4* E,noart. 3% ¢ apontado o elenco de drgdos ¢ entidades,
através dos quais ¢ Governo Federal executari a Lei:

I — Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), vinculada
ao Ministério das Minas € Energia;

2 .— Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), do Ministério da Educagio e Cultura;

3 ~— [nstituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF),
do Ministério da Agricultura;

4 — Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do Minis-
itrio do Intertor;

5 — Comissiio Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana (CNPU), organismo interministerial criado pelo Decreto
n?® 74.156, de 6 de junho de 1974;

6 -— Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), do Ministério da Agricultura,

Compete 8 EMBRATUR (art. 69 implantar € manter atualiza-
do o Inventirio das Areas Especiais de Interesse Turistico, além de
{(art. 79), realizar, ad referendum do Conselho Nacional de Turismo
(CNTur) as pesquias. estudos e fevantamentos necessirios 4 declara-
<o de Area Especial ou Local de Interesse Turistico,

A Proposigio rata (Capitulo 1) das dreas e dos locais de interes-
se turistico; (Capitulo Il) das areas especiais de interesse turistico;
(Capitulo Il dos locais de interesse turistico; {Capituio IV) da
a¢io dos Estados e Municipios; (Capitulo V) das penalidades; {Capi-
tulo VI)das disposigdes finais., '

Sete Ministros assinam a exposi¢io de motivos, que acompanha
o Projeto de Lei do Executivo, submetido pelo Presidente da Repi-
blica 4 deliberagio do Congresso Nacional, nos termos do art. 51,
da Constituicio. S3o eles os Ministros de Estado da Industria e do
Comércio, das Relagdes Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, da
Educago e {Cultura, do Interior e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica.

Explica a exposi¢io de motivos que “um dos mais sérios proble-
mas do desenvolvimento do turismo & a compatibilizagio do uso dos
locais apropriados & pritica das atividades turisticas com a delesa
dos bens naturais ¢ culurais, que sdo a primeira razio da atraglo
dos turistas e visitantes™. Por isso, torna-se preciso:

a) promover "o equilibrio entre a necessidade de estimular a
pratica do lazer e do turismo (instrumentos de paz social e de alivio
das tensdes proprias da vida urbana) ¢ a conveniéncia de preservar as
manifestucdes culturais. as belezas naturais renovaveis, para uso das
futuras geragdes™:

b} evitar “utilizagbes predatérias, ou em densidades incompati-
veis com o local, ou com o espago fisico que circunda os bens de va-
lor turistico™;

€) regular o processo de declaragio de Areas Especiais ¢ de Lo-
cais de Interesse Turistico.

Salienta, ainda, a exposi¢io de motivos que grande parte das
Normas decorrentes do projeto em estudo ficam 20 encargo dos Esta-
dos ¢ Municipios.

A EMBRATUR & autorizada a firmar convénios com os Esta-
dos, Regides Metropolitanas e Municipios, na busca de compatibili-
zagio de agdes necessirias.

Como se vé, a Proposicdo trata de assunto da maior importin-
cia ¢ do maior interesse para o Pafs. Ha muito se reclama, no Con-
gresso, na Imprensa. nos setores mais representativos da inteligéncia
e da cultura nactonais, toda atenglio 4 atividade turistica.

Do ponto de vista desta Comissdo, as providéncias preconiza-
das sdo salutares, uma vez gue, ao promover o turismo, impdem a
preservagio e a valorizagio do patrimdnio natural,

Somos, portanto, pela aprovagio do Projeto de Lei em exame.

Sala das ComissGes, 30 de novembro de 1977, — Agenor Marla,
Presidente — ltalivio Coelho, Relator — Adnlberto Sena — Vasconce-
tos Torres -— Saldanha Derzi.
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PARECER Nv 1.299, DE 1977
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Domicio Gondim

Nz forma regimental, vem & Comissiio de Finangas projeto de
lei dé iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre
a criagiio de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse Turistico: so-
bre o Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural
e natural: acrescenta inciso ao art, 2% da Lei n? 4,132, de 10 de setem-
bro de 1962: altera u redagiio e acrescenta dispositivo a Lei n® 4.717,
de 29 de julhe de 1965; e di outras providéncias”.

A matéeria & submetida 4 deliberagio do Congresso Nacional,
tende em vista o artigo 5t da Constituigio, €, na Cémara£os Depu-
tados, obteve aprovacio do Plendrio, apés receber paitceres das
Comissoes de Constituicio e Justica. de Educagiio e Cultura e de
Economia, Industria e Comércio.

Em sua Exposigio de Motivos, os Senhores Ministros de Estado
da Inddstria e do Comércio. das Relagdes Exteriores, da Fazenda, da
Agricultura, da Educagio e Cultura, do Interior ¢ da Secretaria de
Planejumento da Presidencia da Repiblica. assim se expressam:

“Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento do
turismo € a compatibilizaciio do uso das locais apropriados a
pratica das atividades turisticas com a defesa dos bens natu-
rais e culturais, que sdo a primeira razdo da atragio dos turis-
tas e visitantes.

Trati-se, portanto. de procurar o justo equilibrio entre a
necessidade de facilitar — e, mesmo, de estimular — a pratica
do lazer e do turismo. como instrumentos de paz social ¢ de
alivio das tensdes proprias da vida urbana, ¢ a conveniéncia
de preservar as manifestacdes culturais, as belezas naturais, a
flora, a fauna e os demais recursos naturais renoviveis, para
usoe das futuras geragdes.

Essa preocupacio, nos principais paises turisticos, tem
levado & codificagiio de regras de uso de solo, e de sew parce-
lamento. De ndo fazé-lo, com oportunidade, resultam
geralmente  utilizagdes predatorias, ou em densidades
incompativeis com o local, ou com o espago fisico que cir-
cunda-os bens de valor turistico.

E de notar, ademais, que esses espagos sio necessarios 2
proteciio dos proprios bens, 40 acesso do pablico aos mes-
mos ¢ & sua ambientagio no meio natural em que se situam.

Tais perigos sio especiaimente graves no litoral, nas
estdncias climaticas e termais e nos sitios histéricos, ou que
contenham bens e monumentos de valor cultural. Do lado
das tradigdes, dos costumes tipicos e das manifestagdes da
alma nacicnal, como sio, por exemplo, o folclore ¢ o
artesanato, pode ocorrer sua desfiguragiio, sua perda, ou sua
adulteragio. ocasionadas pela comercializagio desorientada
ou exagerada.”

A Conslituigio Federal, em seu artigo 180, paragrafo fnico,
defere a4 proteciio especial do Poder Pdblico a todos os bens de valor
turistico, cultural e natural.

Preocupagio constante do Governo Federal temi sido a eriagio
de instrumentos legais destinados a protegio dos bens de valor cultu-
ral ou natural.

Nesse contexto. remeteu ao Poder Legislativo o presente projeto
que, em seus seis capitulos, busca definir e regular a instituicio de
Areas Especiais de Interesse Turistico e de Locais de Interesse
Turistice. Dispde sobre as normas de uso do solo e da protegio de
bens dessas dreas e locais.

Autoriza o Projeto que s EMBRATUR firme convénios com 08
Estados. Municipios ¢ Regides Metropolitanas, necessirios a compa-
tibilizar sua a¢iio com as demais esferas de governo.

E obrigatéria a participagio das administragdes estaduais e
municipais, bem coma das autoridades metropolitanas, na elabo-
ragio dos planos e iniciativas de desenvalvimento turistico.

Objetiva u proposigio o desenvolvimento turfstico ardenado,
justificando-se assim a disciplina da matéria em lei federal.

Poderda os Estados e Municipios legislar completamente segun-
do as diretrizes da legislugio federal, .

O capitulo V do projeto trata das penalidades. As multas sio fi-
xadus »sm ORTNs — Obriga¢ies Reajustiveis do Tesouro Nacional,
e serdo aplicadus pels EMBRATUR. que tera o produto das multas
como renda propria. |

Caberd ao Poder Fxecutivo a regulamentacio da Lei no prazo
de 180 {cento e oitenta) dias, contados de sua publicagdo.

Trata-se de providéncia tegal de grande alcance, que trard a
disciplina adequada ao setor Turistico Brasileiro, estimulando o
Turismo ¢ preservando ¢ patriménio cultural de nossa Pafs.

Sob todos as aspectos, a proposigie merece o apoio ¢ 4 apro-
vagdo do Poder Legislativo, '

Anle as razdes expostas, manifestamo-nos pela aprovagio do
projeto de lei em exame.

Sala dus Comissoes. em 1% de dezembro de 1977, — Ruy Santos,
Presidente eventual — Domicio Gondim, Retator — Lenoir Vargas —
Wilson Gongalves — Cunha Lima — Saldanha Derzi — Braga Jdnior
— Daniel Krieger — Heitor [¥ias.

PARECER N+ 1.300, DE 1977

Da Comissio de Finangas, sobre o Projeto de Lel da
Cimara n° 132, de 1977 (n® 3.889, de 1977, na origem), gue
‘*autoriza a reversio ao Municipio de Golds, Estado de Goids,
do terrene gue menciona’’.

Relator; Senador Ruy Santos

O Prajeto em aprego, originario do Poder Executivo € que mere-
ceu aprovagic na Camara dos Deputados, objetiva autorizar a
Unido Federal a reverter 4o patriménio de Goias no Estado do mes-
mo nome, o imdvel.com area de 889.70m?, situado no perimetro
urbane da referida Municipalidade,

Doado pela Prefeitura Municipal de Goiss, em 1972, e
destinado ao Ministério da Sadde, resultou o terreno inaproveitado
pelas autoridades federais, pleiteando, entiio, o Municipio a reversiio
do bem ao seu patrimdnio, & fim de utilizd-lo na instalagio de
ambulatério médico.

Pronunciaram-se favoravelmente i reversio os setores compe-
tentes do Ministério da Sadde, o Servigo do Patrimdnio da Unifice a
Secretaria-Geral do Ministério da Fazenda.

O aproveitamento do imdvel por parte do Municipio justifica
plenamente o ato de reversdo, raziio pela qual opinamos pela aprova-

_¢io do projeto, que atende 4os requisitos legais e aos interesses da

comunidade municipal.

Sala das Comissées, 12 de dezembro de 1977. — Domicio
Gondim, Presidente, em exercicio — Ruy Santos, Relator — Lenoir
Vargas — Wilson Goncalves — Cunha Lima — Braga Junior —

Daniel Krieger — Heitor Dias — Saldanha Derzi.

PARECERES N+ 1.301, 1.302 E 1.303, DE 1977

Sobre a Emenda n? 1, de Plendrio, apresentada ao Projeto
de Lei do Senado u® 135, de 1977-DF, que **autoriza a criacio
de empresa piblica, sob a denominacio de Empresa de
Assistencia Téenica e Extensdo Rural do Distrito Federal —
EMATER/DF, e di outras providéncias’’.

PARECER N¢1.301,DE 1977
Da Comissao de Constitul¢io e Justica

Relator : Senador Wilson Gongalves

Ao presente Projeto de Lei, que visa A criagio.de uma empresa
piblica no Distrito Federal, com a denominagio de Empresa de
Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural — EMATER —, o nobre
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Senador Itamar Franco, em plenrio, ofereccu uma Emenda, com o
seguinte teor.

“Acrescentem-se a0 Projeto os seguintes artigos:

Art. Todo o pessoal a ser admitido na EMATER/DPF,
0 serd por concurso pablico.

Art. A EMATER/DF podera convocar pessoal concur-
sado dos drgaos da administragio direta ou indireta do Dis
trito Federal ™

Embora tenha sido justificada oralmente, nio foram anexadas
ao processe as razdes que levaram o ilustre autor a essa iniciativa.

A Lei n? 6.126, de 6 de novembro de 1974, autorizou o Poder
Executivo a instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢
Extensic Rural — EMBRATER — o que foi feito por forga do De-
creto n? 75.373, de 14 de fevereiro de 1975,

De acordo com a orientagdo geral e uniforme dos referidoy
diplomas legais, alem da existénciz do érg2o nacional com a
denominagio de Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢
Extensdo Rural, deveri existic, em cada Estado ¢ no Distrito
Federal, um 6rgdo congénere, de dmbito local, a quem competird, na
respectivo territoric, mediante convénio, exercer as atribuigdes
especificas da instituigdo, guardando com a mesma perfeita
semelhanga na sua estrutura administrativa e funcional,

Assim, dispde o parégrafo Gnico do art. 3 da citada Lei n? 6.126:

HALL 3 et

Paragrafo inico. A EMBRATER teri sede ¢ foro na
Capital Federal ¢ jurisdigio em todo o Territorio Nacional,
atuando em forma integrada com entidade ¢ brgdos de
objetivos afins do Ministério da Agricultura ou a este
vinculados e cem mecanismos crigdos em Unidades da
Federacdo na forma do disposto no incise T do art. I* desta
Lel”

Ao regular a organizagio e existéncia da EMATER/DF, o
Projeto em aprego cumpriu rigorosamente a orientagéo tragada na
crizgio da EMBRATER, determinando a expedicio do seu
Estatuto, no qual deverdio constar, *além dos objetivos, do capital ¢
dos recursos financeiros, na forma do disposto nesta Lei, a composi-
¢do da administracio e do 6rgdo de fiscalizaglo da EMATER/DF,
a3 respectivas competéncias de seus dirigentes e demais condigdes
tegais pertinentes™ {art. 7° do Projeto ¢ art. 8%, parigrafo finico, da
Lein®6.126).

Como se vé, existe uma organizagdo previamente estabelecida
pela entidade nacional, prevendo a sua estrutura administrativa,
atnibuicdes e funcionamento de modo a ser seguida pelos 6rgdos
estaduais de idénticos objetivos, a fim de permitir, entreclesemsiea
msuteigio  nacional, um maior intercimbio e entendimento
administrativo, criando, por esse mode, condi¢des para receber
transferéncia de recursos, sem os quais os drgdos locais ndo terdo
maior rendimento.

£, pois, togico que 1 admissdo ou contratagio de pessoal para a
EMATER/DF deverd ocorrer em conformidade com a legislagdo
especifica de cadz Unidade da Federagio e com os respectivos
Estatutos, de modo a haver uma uniformidade de critérios & orienta-
¢&0 nesse tocante.

Née & juridico que, em contradicio com essa orientagdo
administrative uniforme ¢ geral, se adote, inexplicavelmente, o
critérie rigido constante da Emenda n* 1, criando uma excegdo
odiosa e impedindo até que se escolha livremente o5 servidores de
cargo de confiangu, inclusive os Diretores, tudo subjugado a existén-
cia de concurso piblico, que ndo pode ser admitido como regra geral
absoluta. E uma exigéncia que, nos termos genéricos como estd
concebida, se choca evidentemente com a legislagio reguladora da
espécie, cerceando a liberdade de escolha dos administradores.

A mesma argumentacic se impde quanto 3 requisigio de
pessozl, para a qual existe legislagio prépria.

Ante 0 exposto somos pela injuridicidade da citada Emenda n®l.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 1977. — Accioly Fitho,
Presidente, em exercicio — Wilson Gongalves, Relator — Nelson
Carneiro, vencido — Cunha Lima, vencido — Helvidlo Nunes —
Otto Lehmann — Heitor Dias — Italivio Coelho — Orestes Quércia,
vencido.

PARECER N° 1.302, DE 1977
D4 Comissio do Distrito Federal

Relator: Senador Saldanha Derzi

Esta Comissio & chamada a opinar sobre Emenda formulada,
em Plenirio, pelo ilustre Senador Itamar Franco, que pretende acres-
centar, ao Projeto autorizative da criagio da empresa piblica a ser
denominada EMATER,/DF, dois dispositivos.

Cabe ressaltar que a Proposigio, a cujo texto se endereca a
Emenda, foi lida na sessio de 22 de junho dltimo ¢ aguardou, na
Comisséo de Constituigio e Justica, Emendas que nlo surgiram, no
prazo regimental.

Todavia, ¢m Plenario, o Senador Itamar Franco justificou os
acréscimos ¢m ¢xame que demonstram fondamental preocupagio
com o pessoal a ser admitido para a implantagiio ¢ o funcionamento
da entidade que formulara e executara a politica de assisiéncia téeni-
ca e de extensio rurai do Distrito Federal e sug drea geoecondmica.

Razio poderia ter o Autor da Emenda se o problema da compo-
si¢io dos quadros administrativos e da prépria empresa pablica a ser
instituida ficasse de encontrar solugio na Lei autorizativa da sua
criagiio, Porém, tal nio acontece. Uma sociedade civil, como entida-
de de direito privado, & definida, estruturadamente, nos Estatutos
aprovados pela assembliia geral, pelos socios ou por decreto da auto-
ridade competente.

O presente  Projeto, longe de propor a criagio da
EMATER/DF, apenas autoriza o ato criative. Por isso, no art, 7¥,
estabelece as linhas gerais do que os Estatutos deverdo canter, E, co-
mo a EMATER/DF tomaré a fisionomia da EMBRATER — cons-
titiida na forma dos Estatutos aprovados pelo Decreto n® 75.373, de
14 de fevereiro de 1975 — obrigatoriamente seus Estatutos terdio
capitulos tratando da denominaglo e personalidade jurfdica; da se-
de, foro e duracio; dos objetives saciais; do capital social; dos recur-
sos financeiros; da administracdo; da competéncia da Diretoria; do
Presidente € dos Diretores; do Pessoal; do exercicio social; do Conse-
tho Fiscal; das disposigdes finais e transitérias.

Ora, a EMATER/DF integrard conjunto de empresas piblicas
vinculadas 4 Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo
Rural. Basta comparar o texto do presenie Projeto com o da Lei
n* 6.126, de 6 de novembro de 1974 {que autorizou o Poder Executi-
vo a criar a EMBRATER) para que se verifique ¢ entrosamento, in-
clusive no tocante aos objetivos e aos recursos financeitos, bem co-
mo 4 composigio.

A Comissio de Constituigdo e Justiga, tendo em vista que “exis-
te uma organizagio previamente estabelecida pela entidade nacional
(a EMBRATER) prevendo a estrutura administrativa, atribuigdes e
funcionamento de modo a ser seguida pelos drgios estaduais de idén-
ticos objetivos™, opinou pela injuridicidade da Emenda.

No mérito, a Emenda & sem razlo, A filosofia governamental &
no sentido de que os cargos sejam preenchidos tendo em vista a capa-
cidade provada do ocupante. E norma, repetida em inimeros iextos
de lei, que as nomeagdes ou contratagdes s¢ facam ap6s rigorosa sele-
¢io de candidatos.

Em Brasilia, a imprensa noticia, repetidamente, sobre a forma
como se realizam concursos. Filas enormes comparecem is bancas
de inscri¢io para provas de selegdio a cargos vagos'em autarquias,
empresas pablicas pu autarquias e sociedades de economia mista do
Governo do Distrito Federal.

Com a EMATER/DF, niio seri diferente, pois ha norma a ser
obedecida.
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Opinamos, portanto, pela rejeicdo da Emenda n® | de Plenério,

Saly dus Comissdes, 19 de dezembro de {977, — Wilson Gongal-
ves, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Murilo Paraiso —
Itamar Franco, vencido — Adalberto Sena — Heitor Dias.,

PARECER N 1,303, DE 1977
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Wilson Gongalves

Formulada em Plenério, pelo eminente Senador Itamar Franco,
a emenda sob exame intenta o acréscimo de dois artigos ao Projeto
de .ei do Senado n® 135, que autoriza a criagdio da empresa piiblica,
sob a denominagiio de Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo
Rural do Distrito Federal — EMATER/DF.

Os aludidos artigos estabelecem a exigéncia de admissdo por
concurso piblico e facultam a convocagdo de pessoal concursado
dos érgios da administragdo direta ou indireta do Distrito Federal
para a empresa a ser criada.

A douta Comissdo de Constituigio e Justiga, apreciando a mes-
ma matéria, susteniou que 8 EMATER/DF devera seguir 2 mesma
orientaciio tragada para a empresa-mater,ou seja a EMBRATER.,

Nessa conformidade, entendemos que a adogiio dos pardmetros
fixados para a EMBRATER repercutird simetricamente na
EMATER/DF,. niv acarretando, portanto, nenhum comprome-
timento de natureza financeira.

O artigo 9° & seu parigrafo (nico estabelecem as diretrizes da
absorgio dos servicos, notadamente no que tange ao pessoal, acervos
e reclrsos orgamentirios. .

Pelo exposto, ante a inocuidade da medida, opinamos pela rejei-
¢io dy emenda n? 1, de Plendrio.

Sala das Comissdes, I° de dezembro de 1977. — Domicio
Gondim, Presidente, em exercicic -—— Wilsen Gongnlves, Relator —
Virgilio Tdvora — Helvidio Nunes — Heitor Dias -— José Gulomard
— Lenoir Yargas — Braga Junior — Ruy Santos — Saldanha Derzi.

PARECER N 1.304, DE 1977

Da Comissio de Constituigio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 124, de 1976, “*que perdoa déhitos de Entida-
des Filantrépicas junto ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social e fixa prazos para regularizagiio de sua situagdo"’.

Relator : Senador Wilson Gongalves

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Senador Osires
Teixeira, foi. inicialmente distribuido azo nobre Senador Dirceu
Cardoso, que ofereceu longo e fundamentado parecer, concluindo
pela sua constitucionalidade e juridicidade e opinando, no mérito,
pela sua aprovagio. ’

Levado o assunto & deliberagio da douta Comissio de
Constituigo ¢ Justica, esta, por maioria dos seus membros
presentes, decidiu pela inconstitucionalidade da proposigio, em face
de versar claramente sobre matéria financeira, nos termos do art. 57,
item 1, da Carta Federal, razdo por que fomos designados Relator.

Antes de abordarmos, data venia, a conceituagdc que
entendemos verdadeira, tradicional ¢ doutrinariamente certa do que
se deva enténder por matéria financeira, que, de certo tempo a esta
parte, passou & ser controvertida no seio desta ilustrada Comissdo,
desciamos salientar, ao contrrio do que pareceu ao digno autor do
volo vencido, gue niio hi semelhanga ou identidade entre o Projeto
em iaprego ¢ a Lei n? n® 3,577, de 1959, Na verdade, enquanto essa
Lei regula, em cardler permanente, a isengio da taxa de contribuigio
de Previdéncia aos [pstitutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes
(hoje Instituto Nacional de Previdéncia Social) para as entidades de
fins filantrépicos reconhecidas como de utilidade piblica, cujos

membros de suds diretorias nio percebam remuneracdo, apds esse-

direito ter sido reconhecido e proclamado pelo Conselho Nacional
do Servige Social, a proposi¢io em exame perdoa, sumariamente, os
débitas dessas entidades, mesmo que elas ainda ndo tenham sido
consideradas de utilidade piblica.

Em outras palavras, no caso da citada Lei n® 3,577, trata-se de
isencdo e esta abrange somente as contribuigdes relativas as entida-
des como empregadoras, sabendo-lhes a obrigagio de recolfier a
parte devida pelos seus empregados (art. 29), mas, na hipdtese sob
estudo, o caso & de perddo de eventuais débitos, o que subentende dois
aspectos diferentes: o primeiro, ¢ de que os débitos compreendem
lambém as contribuigdes dos empregados nio recothidas em tempo
hébil: ¢ o segunde, o de que. se hi débitos eventuais, ndo ocorreria,
no caso, a isengido geral assegurada pela mencionada Lei. Demais, a
proposigio em andlise permite ou assegura o beneficio financeiro,
desde que a entidade terha dado entrada no pedido de declaragio de
utilidade pablica e, logo, independentemente de sua concessio,

Passemos, agora, a0 exame da extensdo do conceito de matéria
Sfinanceira.

O assunto ndo € novo, nem nasceu da legislagio institucional ou
constitucional da Revolugiio de 1964, Ja existia na Carta de 1934 e,
na vigéncia da Constituigio de 1946, foi objeto de estudo por parte
dos doutos, tendo em vista que, dquele tempo, era vedado ao Senado
a iniciativa de lei que versasse sobre matéria financeira.

O saudoso Senador Ferreira de Souza, cujz passagem pelo
Senado deixou um lastro luminoso pelo brilho de seus trabalhos
juridicos, abordou exaustivamente a questio em parecer que se
tornou merecidamente famoso e respeitado (Parecer n® 567, de 1947}

A certa altura do seu brilhante parecer, ensina o renomado
mestre:

“5. Nao foi ela objeto de debates na Assembléia Nacio-
nal Constituinte, nem na Comissdo Constitucional, nem em
emenda, nem no plenario. J4 a usava a Constituigao de 1934,
no § 1°, do art. 41, quande, como o dispositivo ora estudado,
atribuia & Cimara dos Deputados a iniciativa de “‘todas as
matérias fiscal e financeira”. A ablagio do adjetivo “‘fiscal”
nio se fez, evidentemente, por excluir gualguer objeto ao
alcance da nerma, sendo porque, em boa técnica, o “fiscal”
estd compreendido no "financeiro”. E de invocar a excelente
justificagiio da Emenda n? 98 ao art. 4° do ptojeto de
Constituicdo, aprovada e incorporada ao art. 59, XV, “b", da
Constitui¢ie, da avtoria do eminente Deputado professor
Aliomar Baleeiro, cuja autoridade no assunto ndo hi como
deixar de proclamar tratando do “direite financeiro”,
conceilua-o aquele provecto representante baiano como o
““conjunto de regras juridicas que regulam as obrigacées tributd-
rias e orcamentdrias em geral, desde 0 momento em gque se
formam até aquele em que se extinguem™ (extr. do avulso),
assim englobado o direito fiscal. Essa mesma idéia, quanto &
compreensio do direito fiscal, se 1& em Geny — (“Le
Particularisme Du Droit Fiscal”, in “Revue Trimestrielle de
Droit Civil, volume XXX — 1931 — Sirey — Paris n® §, pag.

805), Bielsa — (*Autonomia del derecho financero in
“Estudios de Derecho Pablico™ Buenos Aires — Lajouane —
1932, piag. 155) Benvenuto Griziotti — (“Diritto

Finanziario”. in “Nuovo Digesto taliano™, 1938 — Ute nii-
mero 7, pdg. 1.059); 11 Berthelemy — *Traite EL de Droit
Administratif”™, 13* Ed.. Paris — Rousseau — 1933, pag.
1.029).7

Mais adiante, arrimado em mestres nacionais ¢ estrangeiros,
assim se manifesta:

“E este & o verdadeiro conceito de matéria finznceira, da
matéria objeto da ciéncia das finangas, que o citado professor
Veiga Fitho define como *“a ciéncia que, pela observagdo,
estuda as leis gerais que regem a despesa, a receita, 0
orgamento ¢ o crédito piblico”, relacionando-se intima-
mente com **o fim social, as atribuigdes e fungdes do Estado™
(op. cit. §§ 1%, pg. 1 = 29 pg. 2). Na mesma receita, o magni-
fico Amaro Cavalcanti, que & qualidade de financista
ajuntava a de jurista dos maiores da nossa pétria, assinalava
a existéncia de duas cigncias resultantes do estudo dos fatos
de ordem econdmica: e ¢conomia politica, interessada na
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produgiio, repartigio e troca das riquezas” ¢ economia finan-
ceira, dedicada a satisfagdo “*das necessidades piblicas™ (“ele-
mentos de Financas”, a® 1, pag. 3). E a2 mesma a nogdo ea-
sinada por Gustave Del Vecchio, 3o dividir os fendémenos
financeiros em dois grupos: os determinados pelos grandes
movimentos de capitais, € o que encara as chamadas finangas
pliblicas como “estudo dos fendmenos inerentes ao patrimé-
nio do Estado e as suas rendas e despesas” {*‘Lezioni di Eco-
nomia Applicata”. parte I[. "Politica Econdmica™ I* ed,
tipogr,, Cedampadova — 1933, pg. 107). "Ciéncias das
rendas piiblicas e da efetivacdo dessas rendas”, — chamou-a
Leroy Beaulieu — (“'Science des Finances”, T ed., [, pgs. 2 ¢
2-3). No mesmo sentido: Trotabas — op. cit.; Raphael
Georges Levy — [nitiation Financiere, Hachette-Paris 1942,
Attilio Brumiatti — op. cit, n? 1, pgs. 771—772; Klein
Wachter, Economia Politica, trad. esp. da 4* ed. alemd, por
Gabriel Franco, 3* ed., Barcelona — Gili — 1934, pg. 33).

Nio discrepam os juristas ao tratar do direito finan-
ceiro. Agenor de Roure aponta o0s incisos 19 e 2%, 37 e 4%,
do art, 34, da Const, de 1891, referente as atribui¢des do
Congresso para orgar a receita e fixar a despesa, autorizar em-
préstimo e operagdes de crédito, legislar sobre a divida
piblica e regular a arrecadagio e distribuicdo das rendas,

coma referentes & matéria financeira {op. cit. pg. 389).

Grizioni a tem pelo “estudo dos principios juridicos da ativi-
dade desenvolvida pelo Estado e pelas outras entidades pi-
blicas para obter a receita a destinar és despesas necessdrias d
consecucdo dos proprios fins” (op. cit. nv |, pg. 1.058; Cfr. De
Francisci Gerbino — op. cit. n® 1 pg. 4).”

Por fim, apés examinar a doutrina € o direito em vérios paises,
arremata com firme ¢convicgdo: :

“Por matéria financeira deve-se, portanto, cotnpreender
tudo quanio disser respeito @ receita, & despesa, ao orcamento e
ds contas da administracdo piiblica.” (o grifo & nosso)

A doutrina hodierna continua fiel a esses magnificos ensina-
mentos, principalmente depois que os fendmenos financeiros, es-
timuiados pela expansio dos fatos econdmicos em nossos dias, passa-
rain a ocupar, mais € mais, a atencgio de juristas de escol no Brasil ¢
no exterior, enriquecendo, de modo extraordinirio, a bibliografia
especializada.

Das ligdes hauridas em fontes autorizadas, podemos afirmar
que matréria financeira, tradicionalmente usada em nossos diplomas
constituctonais, corresponde cientificamente 3 expressiio — atividade
JSinanceira do Estado e constitui precisamente o objeto da Ciéncia das
Finangas.

Alberto Deodato, no seu Manual de Ciéncias das Finangas, 10¢
edigio, Saraiva, de 1967, pig. 8, d4, entre as mais antigas, como a
mais simples de todas, a seguinte definigio de Ciéncia das Finangas:

¢ a ciéncia que estuda as leis que regulam a despesa. a
receita, o orcamento ¢ o crédito publico.”

Nio discrepando do mestre, o professor Ruy Barbosa No-
gueira, Diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paule € do Institutto
Brasileiro de Direito Tributario, na sua obra “Curso de Direito Tri-
butério”, publicada em 4* edigio, em comemorag¢io ao Sesquicen-
tenarioc de Fundagio dos Cursos juridicos no Brasil, assim se
manifesta:

“Em que consiste a atividade financeira do Estado? De
maneira geral, consiste em toda agho que o Estado descn-
volve para obter, gerir e aplicar os meios necessérios para
satisfazer As necessidades da coletividade e realizar seus fins”
(pag. 2). E, logo adiante; *“Portanto, cabe & Ciéncia das
Finangas estudar toda essa atividade do ponto de vista es-
peculativo, isto &, estudar essa matéria pela forma ou prisma
da pesquisa e elaboragiio de principios diretores, de sis-
tematizagdo cientifica para otientar a melhor forma de desen-

volvimento da atividade financeira, que se desdobra em re-
ceita, despesa, orgamento e crédito piblico™ (pag. 3).

Como se vé, o campo financeiro, objeto da Ciéncia das Finangas
compreende e define a matéria financeira, a que se refere a nossa
tradicdo constitucional.

Por sua vez, o Professor Rubens Gomes de Souza, de saudosa
meméria e, sem diivida, a maior amoridade brasileira em Direito
Financeiro, autor do anteprojeto do Cédigo Tributdrio Nacional,
numa sintese luminosa e perfeita escreve:

"A atividade financeira do Estado: Simultaneamente com
as atividades politicas, sociais, econdmicas, administrativas,
educacionais, policiais, etc., que constituem a sua finalidade
propria, o Estado exerce também uma atividade financeira,
visando a obtenciio, a administragio e o emprego de meios
patrimoniais que lhe possibilitem o desempenho daquelas
outras atividades'que se referem 2 realizagio de seus fins, A
atividade financeira do Estado desenvolve-se fundamental-
mente em trés campos: a receita, isto &, a obtenglio de recur-
$0s patrimoniais; a gesido, que & a administraggo e conserva-
¢io do patriménio puiblico; e finalmente a despesa, ou seja, o
emprego de recursos patrimoniais para realizacio dos fins
visados pelo Estado™ (Compéndic de Legislagio Tributéria,
edigio de 1975, coordenada pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios, pig. 31).

No mesmo sentido, & o ensinamento de Walter Paldes Valério,
Professor da Faculdade de Ciéncia do Rio Grande do Sul, no seu
livro *Programa de Direito Tributario -— Parte Geral™:

“Essa atua¢do & denominada atividade financeira do
Estadp, e se desenvolve em trds campos afins, a saber:

a)a receita, que é a obtencio de recursos patrimoniais;

b} a gestdo, que & a administragdo e conservagio do
patrimdnio piblico; e )

¢) a despesa. que & o emprege de recursos patrimoniais
para o suprimento das necessidades do Estado.

A atividade financeira do Estado & objeto tanto da Cién-
cia das Finangas, como do Direito Financeiro™ {19 vol, pag.
14).

Veja-se também J, Petrelli Gastaldi, “Iniciagdo ao Curso de
Dir¢ito Tributdrio™, ed. Saraiva 1965, pg. 2; Manuel Juano, “Curso
de Finangas y Derecho Tributdrio” Tomo I — Parte geral 2¢
edicion, 1969, Rosirio, Argentina, pig. 60; Benvenulo Grizioti,
“Principios de Politica, Derecho y Ciéncia de la Hacienda™, Madrid,
1935, pag. 7, Guilhermo Ahumada, “Tratade de Finanzas Piblicas,
4% ed,, tomo 1, pag. 27, ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1969; Alberto
Deodato, obr. cit.,, pg. |; ¢ Alcebiades da Silva Minhoto Jdnior,
“Instituigdes de Direito Tributdrio” — Parte Geral, ed, 1975, pég. 5).

Delimitado o aspecto especifico de seu campo de especulaclo, o
Direito Financeiro, como a Ciéncia das Financas em relacio 3
receita proveniente de tributos, compreende, igualmente, o Direito
Tributario, que & uma espécie de género.

Com efeito, Ingresso, em seu livro “Istituzioni di Diritto
Finanziario (Napoles. 1937), define o Direito Financeiro:

“& a disciplina que estuda o ordenamento juridico das
Finangas do Fstado e as relagdes juridicas por ele criadas no
desempenho da sua atividade financeira™ {4 PUD Rubens
Gomes de Souza, obr, cil., pag. 34).

Analisando esta definigio, Rubens Gomes de Souza, afirma,
com seguranga;

“Além disso, a anilise da defini¢cio demonstra, em
segundo lugar, que o dmbito de direito financeiro, em seus
dois aspectos, o institucional e o funcional, abrange os trés
campos em que se desenvolve a atividade financeira do
Estado, isto &, a receita, a gestdo patrimonial ¢ & despesa”
(obr. cit., pag, 34),
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Prossegue, com lbgica, na anélise:

“Partindo dessa definicdo de direito financeiro, pode-
mos agora delimitar o campo da nossa prépria indagagio,
para chegarmos 2 uma definigdo do direito tributério, que &
um ramo especializado daguele. Uma primeira delimitagiio a
fazer consiste em situar o direito tributario dentro‘do dmbito
do direito financeiro em seu aspecto funcional ou dindmico...
Uma segunda delimitagio consiste em seguida em situar o
direito tributirio, com esse aspecto funcional ou dindmico
que ja lhe atribuimos, dentro do campo da receita phblica
exclusivamente, prescindindo de outros dois campos, gestdo
patrimonial e despesa, também abrangidos pelo direito finan-
ceiro {obr. cit., pag. 35).

Para concluir, incisivo:

“Em resumo, j4 podemos dizer que o direito tributério &
o ramo especializado do direito financeiro que se ocupa da
atuagdio, isto &, do funcionamento dos institutos juridicos
financeiros refativos & receita pdblica™ (obr. cit., pag. 35).

E ainda 0 mesmo autor, renomado tributarista, cedo desapareci-
do, quem, examinando e fixando o conceito de “tributos", aduz a
magistral ligho:

“Por ora, basta assinalar que o tributo, sendo uma espé-
cie de receita, € um instituto proprie do direito financeiro, uma
ver gue este, como ji vimos (§ 3), regula juridicamente toda a
atividade financeira do Estado, na qual se compreende a receita
(§ 2). Assim sendo, a conceituacdo dos tributes e sua institui-
¢do como figuras juridicas constituem matéria propria do direi-
to_fingnceiro, paralelamente com a conceituacio ¢ a institui-
¢lo, sob a ponto de vista juridico, de todas as demais fontes
de receitas pablicas (obr. cit., pag. 39; o grifo & nosso) (Ver,
igualmente, Manuel de Juano, obr. e tomo cit., pig. 47;
Mario Pugliese, “"Derecho Financiero™”, México, pag. 22;
Percira Barros, apud Alberto Deodato, obr. cit. pag, 14).

Apos citar vérias opinides, conclui Alberto Deodato:

“Em resumo: o Direito Financeiro & genérico. £ o
ordenamento juridico total das atividades financeiras do Es-
tado. Receita, despesa, orgamento ¢ crédito piblico. O Tribu-
tario estuda a Receita. O Fiscal, a organizagiio, poderes e fun-
¢des das autoridades, que se encarregam da Receita. Sio,
portanto, os dois iltimos capitulos ou espécies do Direito
Financeiro. Afinal, & no Direito Financeiro gue se estudam
os Direitos Tributério e Fiscal {obr. cit., pag. 15). (Consulte-
se, ainda, Emilic Margain Manautou, no seu livro “Introduc-
cién Al Estudio Del Derecho Tributario Mexicano™, 3¢ ed.
1973, Féabio Fanucchi, “Curso de Direito Tributirio Brasi-
leiro™, vol. 1, pdg. 3; Aliomar Baleeire, *Direito Tributario
Brasileiro™, 2* edighio, Forense, pags. 6 e 7; € Zola Florenza-
no, “Curso Supetior de Dirsito Tributirio”, 3¢ edi¢do, 1973,
pag. 33).

De todas essas consideragdes, emana cristalina e irretorquivel a
dedugio de que matéria financeira & o género, de que matéria tri-
butdria & uma espécie. Ou, em outras palavras, tudo que & tributdrio &
financeiro, mas nem tudo que & financeiro & tributdrio.

Nio nos parece valido, concessa venig, 0 argumento de que a
Constituigio vigente contém, em pontos diferentes, referéncia a
“direito financeire™ {(art. 8, n* XVII, letra “c” e a-*‘normas tribu-
tarias” (art. 55, n? 1f) e “matéria tributfria" (art. 57, n® [V). A utiliza-
¢io dessas expressdes revela, muito ao contririo, a preocupagio de
estabelecer a diferenciagio entre os dois campos de atividade pabli-
ca. Realmente, no cit. art. 82, n® XVII, letra *“c”, ao tratar da compe-
téncia da Unio, ha a necessidade de adotar uma norma geral ¢ daj o
emprego da expressio “direito financeiro™; no art. 55, n% i1, a0 insti-
tuir a competéncia do Presidente da Repablica para expedir decretos-
lets, que & uma excecio 4 competéncia geral do Congresse Nacional,

© preceito teria que ter abrangéncia menor com o uso dos termos
normas tributérias, enfaticamente empregados para mostrar, com o
uso da palavra “inclusive”, que normas tributirias pertencem a
finangas pablicas; e no art. 57, n? IV, ao estabelecer regra, ndo mais
para a Unido, mas especialmente para o Distrito Federal e os Ter-
ritérios, utilizou regra restritiva para deixar claro que ndo abrange
todo o campo financeiro, além das especificagdes expressas. Quem
examinar atentamente a Constitwi¢do vigorante, no que tange &
competéncia do Senado de legislar para o Distrito Federal, deduz
que ela ndo retirou da Camara dos Deputados a participagio na
elaboragio das leis gerais do Pais que se aplicam também ao Distrito
Federal e aos Territérios e naqueles casos que ndio estejam compre-
endidos no art. 17, § 19, combinado com o aludido art. 57, n9 FV.

Além da apreciacio do tema sob o aspecto cientifico-juridico,
cumpre examini-lo, do mesmo modo, dentro do prisma politico-
administrativo, para alcangar, através de interpretagio legitima, o
verdadeiro alcance da norma constante do art. 57, n? [. Visando asse-
gurar ao governo a realizagio de uma administrag3o planejada em
moldes modernos, de forma a atender aos objetivos superiores que
correspondem aos anseios do povo brasileiro, sem cair no abismo
dos deficits astronémicos que ocorreram no passado, a Constituicio
quis, deliberadamente, pér nas mios do Presidente da Repiblica os
instrumentos diretos ¢ capazes para conssguir, quanto possivel, o
equilibrio orgamentario, que constitui ponto de real importincia
para o desenvolvimento nacional em bases racionais & seguras. A
prevalecer a interpretacdo de que a expressio matéria financeira nio
abrange a parte tributdria, desapareceria o controle financeiro conce-
dido ao Primeiro Mandatario da Nagéo, pois, enquanto a despesa fi-
caria ressalvada, a receita tributiria poderia ser modificada,
reduzida ou atenunada por iniciativa de membros do Peder Legislati-
vo, sem consideragio ao desejado equilibrio financeiro, exatamente
um dos males langados freqiientemente  face dos governos anterio-
res a 1964. De sua vez, nfio ¢ compreensivel que a Constituicdo pre-
tendesse alcangar aquele objetivo jA mencionado, € abrisse as
comportas ne que diz respeito aos tributos, sem divida a parte fun-
damental de toda e qualquer administracho financeira, notadamente
com a nova concepgio dos tributos nas sociedades modernas,

A interpretagio legitima & aquela que leva em consideragio, de
um lado, os motivos ¢ razdes que determinaram a elaboragiio da
norma juridica, e, de outro, coerentemente, a verdadeira finalidade
ou alcance de seu texto. £ a combinagio harmoniosa da occasio legis
com o elemento teleoldgico do preceito legal, de modo que possa
alcangar, no tempo, 0 seu abjetivo social ou palitico.

A esse respeito, ndo podemos fugir ao desejo de apoiar a nossa
afirmagiio nas prele¢bes magnificas de Carlos Maximiliane, na sua |
obra, que j4 se tornou classica, “Hermenéutica e Aplicagio do Direi-
to™, 2¢ edigdo, 1933,

Sobre a occasio legis ensina o grande jurisconsulio;

“0 assunto deste capitulo tem a mais estreila conexidade
com o antetior (Elemento Histdrico) e o posteior { Elemento
Teleoldgico), a ponto de se confundir com o primeiro, em
parte; com o segundo, por outro lado.

Nas palavras transcritas ja esti caracterizada a Qccasfo
legis: complexo de circumstincias especificas atinentes ao
objeto da norma, que constituiram o impulso extertor & ema-
nacdoe do texto; causas mediatas e imediatas, razdo politica e
juridica, fundamento dos dispositivos, necessidades que le-
varam a promulgi-los, fatos contemporaneos da elaboragio; .
momento histérico, ambiente social, condigdes culturais e
psicolégicas sob as quais a lei surgiu e que diretamente contri-
buiram para a promulgagio; conjunto de motivos ocasionais
gue serviram de justificagio ou pretexto para regular a hipd-
tese; enfim o mal que se pretendeu corrigir ¢ o modo pelo
qual se projetou remedia-to, ou, melhor, as relagdes de fato
qtie o legislador quis organizar juridicamente.
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Nenhum acontecimento surge isolado; como explicar a
sua origem, razio de ser, ligagio com os outres, resulta o
compreender melhor a ele proprio. Precisa, pois, o aplicador
do Direito transportar-se, em espirito, 2o momento € a0 meig
em que surgiu a lei, e apreender a relagiio entre as cir-
cunstincias ambientes, entre cutros fatos sociais e a norma; a
localizagao desta série dos fenémenos socioldgicos, todos em
evolugio constante™ (pags. 164 ¢ 165),

E completando a ligdo, analisa ¢ eiemento teleolbgico:

“Segundo os Estatutos da Universidade de Coimbra, de
1772, descobrem-se o sentido ¢ o alcance de uma regra de Di-
reita, comy examinar as circunsfdncias € os sucessos histdricos
que contribuiram para a4 mesma, e perquirir qual sejia o fim
do negdcio de que se ocupa o texto; pdem-s¢ em contribui-
¢do, portanto, os dois elementos — a Occasio legis e a Ratio
Juris. Conclui o repositério de ensinamentos juridicos: “Este
& o tnico e verdadeiro mode de acertar com a genuina razio
da lei; de cujo descobrimento depende inteiramente a com-
preensao do verdadeiro espirito dela.”

“Bem antiga & a obra de THIBAUT, de 1799, ¢ j& pres-
¢revia ap hermeneuta o considerar o fim colimado pelas ex-
pressdes de Direito, como elemento fundamental para desco-
brir o sentide e o alcance das mesmas.”

“Toda prescrigio legal tem provavelments um escopo, ¢
presume-se que a este pretenderam corresponder os autores
da mesma, isto &, quiseram tornar eficiente, converter em rea-
lidade o objetivo ideado. A regra positiva deve ser entendida
de modo que satisfaga aquele proposito; quando assim se ndo
procedia, construiam a obra do hermeneuta sobre a areia mo-
vediga do processo gramatical.”

“Considera-se o dircito como uma ciéncia primaria-
mente normativa ou finalistica; por isso mesmo a sua inter-
pretagio hd de ser, na esséncia, feleoldgica. O hermencuta
sempre terd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma
precisa atingir em sua atuagdo pratica. A norma enfeixa um
conjunte de providéncias protetoras, julgadas necessérias
para satisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais; sera
interpretada de modo que melhor corresponda aquela finali-
dade € assegure plenamente a tutela de interesse para a qual
foi redigida.™

“Levam-se em conta os esforcos empregados para atin-
gir determinado escopo, ¢ inspirados pelos designios, avelog e
réceios que agitavam o Pais, ou 0 mundo, quando a norma
surgiu’ (pags. 168 ¢ 169).

Por fim, apreciando 0 método de interpretagiio no Direito Cons-
titucional, acentua o inolvidavel mestre:

“Por ser a Constitui¢io também uma lei, que tem apenas
mais forga do que as outras ds quais sobreleva em casc de
conflito, contribuem para a inteligéncia da mesma os pro-
cessos e regras de Hermenéutica expostos comumente para o
Direito Privado: o elemento filoldgico, o historico, o
teleolégico, os fatores sociais, etc. {obr. cit., pag. 314)."

De todas essas consideragdes, vé-se, sem sombra de diivida, que
a proposigio em apreco, nio obstante sua nobre inspiragio, trata de
matéria financeira € €, por isto, inconstitucional, frente ao preceito
do art, 57, inciso I, da nossa Con.stiluicio.

Por sua vez. revelando g natureza’ tributaria e, conseqgiiente-
mente, financeira da contribuigho para a Previdéncia Social, pre-
ceitua o art, 217, item i, do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966): =

“Art. 217. As disposigdes desta lei, notadamente as dos
arts. 17,74, § 2, ¢ 77, pardgrafo Gnico, bem como a do art. 54
da Lei n* 5025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a
incidéncia e a exigibilidade:

1T — das denominadas quotas de previdéncia a que
aludem os arts. 71 ¢ 74 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de
1960, com as alteragdes determinadas pelo art. 34 da Lei nv
4,863, de 29 de novembro de 1965, que integram a
contribuicao da Unifo para a Previdéncia Social, de que
trata o art. 157, item X VI, da Constituigio Federal.”

Comentando o art. 5% do Cédigo Tributirio Nacional, com a
autoridade por todos proclamada, preleciona o Ministro Aliomar
Baleeiro:

“0 C.T.N,, do mesmo modo que o art. I8 da Constitui-
cdo, inclui na categoria Tributos apenas os impostos, taxas e
a contribuigio de melhoria, e conceitua somente essas espécie
de gravame tributario™.

“Noart. 21, §2¢, 1, redagio da Emenda 1 — 1969, refere-
se as contribuicdes parafiscais dos arts. 166, § 19, 165, XV, ¢
163, paragrafo dnico.”

“Doutrinariamente, pode sustentar-se, ¢ no Brasil tem
sido sustentado, que as chamadas contribuicdes especiais e
contribuicées parafiscais ndo assumem caréter especifico: ora
sdo impostos, ora taxas, ndo sendo impossivel a consociagio
destas com aqueles. Distinguir-se-io apenas pela delegagiio
do poder fiscal as entidades criadas pelo Poder Tributante, as-
sim comeo a destinagdo dos respectivos créditos a manutengdo
de tais entidades piablicas ou semipublicas.” (obr. cit., pags.
67 ¢ 68).

E, em seguida, destaca:

“Mas, juridicamente, no direite positivo do Brasil, hoje,
as comtribuigbes especiais ou parafiscais integram o sistema
tributério, néo 56 porque a Constiluigdo as autoriza expres-
samente nos arts, 163, parigrafo Gnico, 165, XVI, e 166, § 1¢,
mas também porque o Decreto-lei n? 27, de 1966, acrescentou |
mais um dispositivo ao CTN, alterando a tedaclo do art.
217 da mesmo para o fim especial de ressalvar a exigibilidade
da contribuigio sindical, das quotas de previdéncias e outras
exagdes parafiscais” (obr. cit., pag. 68).

Em tace do exposto, embora reconhecendo o elevado objeto do
presente Projeto, somos de parecer que o mesmo & inconstitucional.

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Wilson Gongalves, Relator — Dirceu Cardoso, vencido
— Helvidie Nunes — Italivie Coelho — Orestes Quércia, vencndo —
Accioly Filhe, vencido — Gustavo Capanema.

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO SR, SENADOR
DIRCEU CARDOSO:

Apresentado pelo ilustre Senador Osires Teixeira, visa o Projeto
em andlise a perdoar os débitos de Entidades Filantrépicas para com
o INPS, fixando, ainda, prazos para que elas regularizem sua
situagio.

2. Najustificagio, diz o Autor: *As grandes distdncias provo-
cadas pelos nossos cito milhdes e quinhentos mil quilémetros qua- -
drados resultam em que abnegados brasileiros espalhados por todo o
Brasil, atuam eficientemente em entidades filantrépicas, dando
substancial apoio 2 atividade do Poder Publico. Na maioria das
vezes, sendo na totalidade, sdo senhoras g homens meritérios que,
semn nenhuma remuneragio, dedicam grande parcela de sua ativi-
dade ao bem da coletividade, ora educando, ora preparando bens
para os menos afortunados. Ndo & justo que entidades como essas se
vejam as portas do fechamento por divida junto ac INPS, se seus fins
sdo eminentemente filantrépicos”.

3. Reza o caput do art. 1? que “as Entidades Filantrépicas em
regular funcionamento no territdrio nacional, cwjos sécios e diri-
gentes ndo percebem remuneragio, sio perdoados de eventuais
débitos para com o ENPS™, Esclarece-se, a seguir, no parégrafo
tinico, que "o perdiio a que se refere este artigo inclui multas, corre-
¢des monetirias e se refere 2 Lei nv 3,577, de 4 de setembro de 1959,



7496 Sibado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Dezembro de 1977

Muito embora o art, 57, item I, da Carta Magna, por se tratar
de matéria financeira, & propria Constituigdo de 1967 ¢ a Emenda n®
1, ndo revogaram o disposto na Lei n? 3.577, de 1939 ¢ ¢ Decreto n?
1.117, de 1¢ de junho de 1962, que regula o assunto,

O projeto em exame abre prazo (art. 2¢, in fine) de um ano para
gue as entidades possam beneficiar-se da remissdo pretendida pelo
autor da proposigio.,

A Lei n® 3.577, de 1959, regulamentada pelo Decreto n® 1.117,
de 1962, que irata da isenpdo da taxa de contribuicdo de Previdéncia
dos Institutos de Aposentadoria e pensdes 2s entidades filantr6picas,
prevé, no seu artigo 2% ’

“Art. 2¢ Sd@o entidades filantrépicas, para os efeitos
deste decreto, as instituigdes que:

a) destinatem a totalidade das rendas apuradas ao aten-
dimento gratuito das suas finalidades;

b) que os diretores, sécios ou irmdoes, ndo percebam
remuneragio ¢ ndo usufruam vantagens ou beneficios, sob
qualquer titulo;

©) que estejam registradas no Conselho Nacional do
Servigo Social.™

O parigrafo dnico do artigo 47 & mais radical ao determinar:

“Paragrafo dnico. As instituicdes filantrépicas, que
mantiveram organizagdes hospitalares ou para-hospitalares,
registradas ga Divisio de Organizacio Hospitalar, do Minis-
tério da Satide, o Conselho fornecerd o certificado, a que se
refere ¢ presente artigo, independente de qualquer outra for-
malidade ou exigéncia."

QO projeto, como se verifica, ndo inova a legislagdo vigente.
Abre, tio-somente, novo prazo a fim de que as instituigdes possam
usufruir do beneficio previsto no artigo 39 do Decreto n? 1,117, de
1962, reduzindo-lhe, porém, o nimero de meses,

Parodiando o bracardo juridico de que ‘‘quem pode o mais,
pode o menos”, estando em vigor o diploma que concede isencdo por
tempo ilimitado, nio vemos como ndo aprovar a pretendida anistia
da taxa.de contribuicdo previdencidria, que, na pritica, representa um
favor menor do que o da isengfio que & imensuravel.

No que concerne ao ordenamento juridico, o projeto ndo fere
qualquer dispositivo de nossa Constituicdo, nos termos propostos,
sendo, por via de conseqiléncia, constitucional e juridico, alinhando
boa técnica legislativa.

No mérito, somaos pela aprovagiio do projeto.

Sala das Comissoes, em {5 de junho de 1977. -~ Dirceu Cardoso.

PARECER N¢ 1.305, DE 1977

Da Comissiio de Constituicio e Justi¢a, sobre o Oflcio
“eY ne 13, de 1977 (Oficio n? 53-P/MC, de 411-77, ma
origem), do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,,
encaminhado ao Senado Federal cépias das notas taquigrdfi-
¢as e do acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordindrio n® 87,592, do Estado de Sdo
Paulo, o qual declarou a inconstitucionalidade dos artigos 202 ¢
203 da Lei n° 722, de 9 de dezembro de 1971, do Municipio de
General Salgado, daquele Estado.

Relator: Senador Otto Lehmann

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou
a0 Senado Federal cépias das notas taquigrificas ¢ do actrddo
proferido por aquela Suprema Corte nos autos de Recurso Extra-
ordinaric n* 87.592, do Estado de S3o Paulo, o qual declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 202 e 203 da Lei Municipal n* 722,
de 9 de dezembro de 1971, de General Salgado, naquele Estado,

Trata-se de matéria que tem sido objete de iterativas decisdes do
Pretorio Excelso, que declara sistematicamente a inconstitucionalida-
de das leis municipais que instituem taxas de conservacdo de estradas
de rodagem baseada na drea do imdvel,

No caso sob exame, verificamos a mencionada similitude, pois
que a recorrente, justamente irresignada, interpds Apelo Extremo
contra a pretensdo do Municipio de General Salgado, gue teimava
em cobrar taxa de conservagdo de estradas de rodagem, tomando
por base o numero de hectares da propriedade, adotando a mesma
base de ¢dleulo do imposto territorial rural,

A Constituigdo estabelece no art. 18, 11, § 2%, que ndo se poderd
tomar como base de cilculo para cobranca de taxas a que tenha servido
para a incidéncia dos impostos. .

Relatando a matéria, o eminente Ministro Xavier de Albuquer-
que frisou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal favore-
ce a recorrente, ao conhecer do recurso ¢ the dar provimento para
Jjulgar improcedente, por inteiro, a execugio, inclusive, invertendo o
dnus da sucumbéncia.

. Vale acrescentar que a recotrente alegou, além da violagio do
art. 18, 11, § 2, a do art. 77, parfigrafo dnico, do Cédigo Tributério
Nacional e do art. 3¢ do Ato Complementar n® 34.

Em sessdo Plendria de 14 de setembro de 1977, o Supremo
Tribunal Federal, & unanimidade de votos, conheceu do recurso e lhe
deu provimento, nos termos do Voto do Ministra Relator, com a
seguinte ementa:

“E inconstitucional a taxa municipal de conservagdo de
estradas de rodagem cuja base de célculo s¢ja idéntica & do
imposto territorial rural (Sdmula 595). Inconstitucionalidade
dos arts. 202 e 203 da Lei n® 722, de 9 de dezembro de 1971,
do Maunicipio paulista de General Salgado. Recurso
Extracrdinério conhecido ¢ provido.”

O acdrdio foi publicado no Didrio da Justica de 7 de outubro do
corrente ano ¢ transitou em juigado.

Assim, constalada a obediéncia aos aspectos formais
estabelecidos no art. 116 da Constituigio, ¢ tendo em vista o que
determina o art. 42, VI, da Lei Maior, combinado com o art. 100, II,
do Regimento Interno do Senado, formulamos o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 156, DE 1977

Suspende a execugio dos artigos 202 e 203 da Lei n® 722,
de 9 de dezembro de 1971, do Municipio de General Salgado,
Estado de Sio Paulo.

O Senado Federal resolve:

Artigo dnico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos
termos da decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 14 de setembro de 1977, nos autos do Recurso Extraordinério ne
87.592, do Estado de Sdo Paulo, a execuglio dos artigos 202 e 203 da
Lei n¢ 722, de 9 de dezembro de 1971, do Municipio de General
Salgado, daquele Estado. . .

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 1977. — Accloly Filho,
Presidente em exercicioc — Otte Lehmann, Relator — Cunha Lima —
Italivio Coetho — Helvidio Nunes — Nelson Carnelro — Heitor Dias
— Orestes Quércia — Wilson Gongalves.

PARECERES N¢S 1.306, 1.307 E 1.308, DE 1977

Sobre o Projeto de Lel do Senade n* 63, de 1977, que
“‘aplica so dirigente sindical candidato a cargo eletivo o dispos-
to no art. 14 da Lei n® 6.055, de 17 de junho de 1974"",

PARECER N¢ 1.306, DE 1977
Da Comissio de Censtituicdo e Justica

Relator: Senador Nelsen Carneiro.

Os dirigentes sindicais, que se candidatam a postes eletivos, no
podem perceber a gratificagdo que normalmente recebem, nos
termos do art. 521, pargrafo Gnico, da Consolidaclio das Leis do
Trabalho. Assim entendeu o Ministério de Trabalho, em resposta 4
consulta que the foi enderegada por candidato 2 vereanga,

Essa situagio contrastd com o que ocorre com os servidores
piiblicos, sob regime estatutirio ou ndo, dos 6rgéos ou entidades da
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admipistragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, dos Municl-
pios, inclusive os empregados das empresas concessionérias do servi-
¢o piblico. Pelo art. 14 da Lei n® 6.055, de 17 de junho de 1974, a
tais servidores “'fica assegurado o direito 2 percepgdo da remunera-
¢do, como se em exercicio de suas ocupacdes habituais estivessem,
durante o lapso de tempo que mediar entre o registro da candidatura
perante a Justiga Eleitoral ¢ o dia seguinte ac da elei¢io, mediante
simples requerimento de licenga para a promogio de sua campanha
eleitoral”,

Pretende o ilustre Senador Jarbas Passarinho, através do Proje-
to de Lei do Senado n® 63, de 1977, por termo a essa disparidade de
tratamento, que impede, ou ae menos prejudica injustificadamente,
a presenga mais fregliente de dirigentes sindicais nas porfias cleito-
rais. A eles manda aplicar o disposto no citado dispesitivo legal.

HA que criar estimulos, ¢ afastar embaragos, para que maior
seja 0 nitmero dos que, vencendo desencantos e superando frus-
tragoes, ainda se dispem a participar da vida piblica, nos dias
amargos gque vivemos. A proposiglio em exame visa a esse objetivo.
Contra ela niio se ergue qualquer impedimento constitucional ou juri-
dico. E, no mérito, justifica que se acolha, como valiosa contribuigdo
A presenga de maior nGmere de representantes das classes trabalha-
doras nas assembléias politicas disseminadas pelo Pais.

E o meu volo, s.m.j.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 1977. — Danlel Krieger,
Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Accioly Fitho — Wilson
Gongalves — [talivio Coelho — Ogsires Telxeira — Dircer Cardoso —
Heitor Dias — Helvidio Nunes.

PARECER N+ 1.307, DE 1977
Da Comissdo de Legislagdo Social

Relator: Senador Jessé Freire

A proposigdo do ilustre Senador Jarbas Passarinho objetiva
resolver problema, gque se instaurou a partir do entendimento do
Ministério do Trabalho, de que dirigente sindical candidate a cargo
eletive nio pode receber a gratificaglo prevista no paragrafo dnico
do art. 521 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A solucho proposta & que ao dirigente sindical candidato sc apli-
que o disposto no art. 14, da Lei n 6.055, de 17 de junho de 1974,

O problema existe.

E injusto e il6gico o desamparo em que se encontra o dirigente
sindical que precisa se desincompatibilizar para se candidatar a
cargo cletivo.

Acreditamos que esse desamparo ndo seja produto da vontade
do legislador, devendo ser debatido 4 conta da imprevisio.

Uma vez localizado, cumpre afasta-lo.

A soluglio indicada no projeto £ que ndo se nos afigura a mais
adequada.

Mandar aplicar o disposto no art. 14 da Lei n® 6.055, de 1974,
seria mais problema do que solugio.

Com efeito, eleito dirigente sindical, o empregado quando tiver
que se afastar do seu trabalho, poderd perceber uma gratificacio
arbitrada pela assembléia geral, em importdncia nfio excedente a0 de
sua remuneracdo (CLT, art. 521, paragrafo (inico, combinado com o
art. 543, § 29).

Se dirigente sindical, canditar-se a cargo eletivo, deve afastar-se
das fungdes que estiver exercendo naquela entidade,

O que deve ser mantida € a gratificagiio que venha percebendo,
caso arbitrada na forma prevista no parigrafo tnico do art. 521, in-
clusive porque & o cargo de direclo sindical que cria a incompatibili-
dade.

Remeter o caso ao art. 14, da Lei n® 6.055, de 1974, parece-nos
operagdo sem liguidez técnico-juridica, porque a regra estabelecida
por esse dispositivo atende A situagdo peculiar do servidor piblico,
a0 qual o dirigente sindical nao & assemelhével nem por via obliqua.

O processo de legislar por remissiio exige cautelas especiais,
sobretudo quanto a apurar a identidade entre as situagdes a que se
pretende dar ignal solugdo,

E preciso nio esquecer do axioma segundo o qual duas quanti-
dades iguais a uma terceira, s30 igvais entre si.

O art. 14 da Lei n* 6.055/74 trata da situagio do servidor que,
estando no exercicio de suas fungdes, deve se afastar para atender a
incompatibilidade resultante da candidatura a poste eletivo.

O caso presente refere-se ao dirigente sindical que, candidatan-
do-se a disputa de pleito politico, deve se afastar do cargo, para aten-
der 2 lei eleitoral. Se ele ndo estivesse investido em cargo de dire¢do
sindical inexistiria incompatibilidade {esta ndo alcanga cargo em em-
presa particular),

A solugdo corrcta ¢ hibil reside em determinar que durante o
periodo de afastamento, o dirigente continuaré percebendo & grati-
ficagdo que lhe tenha sido atribuida na forma do paragrafo Gnico do
art. 521.

A luz dos fundamentos expostos, opinamos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Sepado n® 63, de 1977, na forma da seguinte

EMENDA Ne | —CLS
(SUBSTITUTIVO)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 63, de 1977, que *‘declara
que o dirigente sindical candidato & cargo eletivo tem direito,
durante o periodo de afastamento, a perceber a gratificaciio de
que trata o pardgrafo dnico do art. 521 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Q dirigente sindical, que tiver que se desincompatibili-
zar do carge por for¢a de candidatura a cargo eletivo, continuath
percebendo, durante o perfodo de afastamento, a gratificagle que
Ihe tiver sido atribuida na canformidade do disposto no parafrago
unico do art. 521 da Consolidagio das Leis do Trabalho,

Art. 2¢  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 1977. — Ruy Santos,
Presidente, eventual — Jessé Freire; Relator — Cunha Lima — Nel-
son Carneiro — Domicio Gondim.,

PARECER Ne 1,308, DE 1977
Da Comissao de Constituiciio e Justica

Relatot: Senador Nelson Carnelro

O ilustre Senador Jarbas Passarinho ofereceu & apreciagio do
Congresso Nacional Projeto de Lei dispondo que “ao dirigente sindi-
cal candidato a cargo eletivo que, por forga de lei, esteja obrigado a
desincompatibilizar-se, aplica-se o d:sposto no artigo 14 da Lei n®
6.055, de 17 de junho de 1974™,

O texto do art, 14 da Lei n® 6.055 & o scguinte:

“Ao servidor pablico, sob regime estatutsrio ou nido,
dos 6rgaos ou entidades de administragiio direta ou indireta
da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive os empre-
gados das empresas concessionirias do servigo piblico, fica
assegurado o direito A percepg¢iio da remuneragdio, como se
em exercicio de suas ocupagdes habituais estivesse, durante o
lapso de tempo que mediar entre o registro da candidatura
perante a lustiga Eleitoral ¢ o dia seguinte ao da eleiglo,
mediante simples requerimento de licenga para a promogio
de sua campanha cleitoral.”

Na justificagdo, o ilustre parlamentar paraense argumentou em
favor de sua proposigio:

“Por forga de lei, os dirigentes sindicais sdio obrigados e
se desincompatibilizarem dois meses antes das eleigdes, para
disputarem a vereanga.

G Matdai o w33 T T
vas entidades sindicais, atendendo consulta, que, em face da
auséncia da legisiacio a respeito, os dirigentes que forem
candidatos 4 vereanga niio poderdo perceber a gratificagio
que normalmente percebem (artigo 521, § Gnico da CLT).

-.< e u‘.l:
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E uma situagio dificil perque se encontram afastados do
servigo para ocuparem cargo de diregdo no Sindicato, do
qual devemn desincompatibilizar-se, o que os obriga a ficar,
durante dois meses, sem qualquer remuneragio.

A Lei federa! beneficia os servidores piblicos bem como
os empregados de empresas concessiondrias do servigo pl-
blico, autorizando, inclusive, o seu pagamento, ainda que as
fungbes que exergam nio lhes obriguem i desincompatibili-
zagio.” .

Esta Comissao, acompanhando meu voto, proclamou a consti-
tucionalidade e juridicidade da proposta, ressalvando que, no méri-
to, justo seria fosse acolhida, “como valiosa contribui¢lio & presenga
de maior nimero de representantes das classes trabalhadoras nas
assembléias politicas disseminadas pelo Pais™.

Era quanto, no exame do mérito, nos cumpria dizer, ¢is que
uma apreciagio mais profunda ¢ detalhada cabia & douta Comissio
de Legislago Social, que dela se desincumbiu, oferecendo a seguinte
Emenda Substitutiva:

“Art. 19 O dirigente sindical, que tiver que se
desincompatibilizar do cargo por for¢a de candidatura a

" carge eletivo, continuari percebendo, durante o perfodo de

afastamento. a gratificagio que the tiver sido atribuida na
conformidade do disposto no paragrafo tnico do art. 521 da
Consolidagio das Leis do Trabatho.”

Na forma regimental, a competéncia desta Comissio.é para opi-
nar sobre a constitucionalidade ¢ juridicidade da audida Emenda
Substitutiva, e que s3o evidentes,

E o meu voto, s.m,j.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 1977, — Accloly Filho,
Presidente em exercicio — Nelson Carnelro, Relator — Helvidio
Nunes — Italivio Coelho — Otto Lehmann — Cunha Lima — Heitor
Dias — Orestes Quércia — Wilson Gongalves.

PARECER N¢ 1.309, DE 1977
Da Comissio de Redacdo

Redacdo final das emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n® 128, de 1977 (n? 4.364-B/77, na Cusa de ori-

gem).

Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissdio apresenta a redagio final das emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara ne 128, de 1977 (n® 4.364-B/77, na Casa
de origem), que dispde sobre o Magistério da Marinha e d4 outras
providéncias.

Sala das Comissdes, em ° de dezembro de 1977. — Adalberto
Sena, Presidente — Otto Letmann, Relator — Helvidio Nunes.

ANEXO AO PARECER N» 1.309, DE 1977

Redacio final das emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Camara ne 128, de 1977 (n® 4.364-B/77, na Casa de
origem),

EMENDA N# |
{corresponde A emenda n° 1-CEC)
Dé-se a0 parigrafo tnico do art. 28 do Projeto a seguinte reda.
Gio: :
AL 2B e
Parigrafo f{inico, Para beneficiar-se do disposto neste
artigo, o professor efetivo militar dos quadros do Magistério
da Marinha devera contar, pelo menos, 10 {dez) anos de
exergicio na fungio.

EMENDA N¢2 ’
{corresponde A emenda n® 2-CEC)

Dé-se ao art. 29 do Projeto a seguinte redagiio:

“Art. 29, O professor de que trata o artigo anterior e
que, tendo menos de 30 (trinta) anos de servigo, se demitir do

.

Magistério da Marinha, perceberi proventos proporcionais
aos anos de servigo.”

© SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O Expediente lido
vai 4 publicacio,

Sobre a mesa, mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica
que seré lida pelo Sr. 1%-Secretério.

E lida e deferida a seguinte

MENSAGEM Nv 331, DE 1977
. (n® 517/77, na origem)

Excelentissimos Senhores membras do Senado Federal:

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncias a retirada da
Mensagem n9 307, de 31 de agosto do corrente ano, relativa ao Proje-
to de Lei do Senado n? 170, de 1977-DF, que “‘dispde sobre o Conse-
Tho de Justificagio da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, e d4 cutras providéncias'.

Brasilia, 30 de novembro de 1977, — Ernesto Gelsel.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — A Presidéncia
comunica que, nos termos do art. 278 do Regimento Interno, deter-
minou o arquivamenio do Projeto de Lei da Camara n® 4, de 1976
(n® 211-B/75, na Cuasa de origem). que institui 0 Dia da Amazénia,
por ter recebido pareceres contririos, quanto ac mérito, das
comissdes a que foi distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Sobre a mesa, proje-
to de lei que vai ser lido pelo Sr. 1#-Secretario.

E lido 0 seguinie
PROJETO DE LEI O SENADO N¢ 302, DE 1977

Instroduz alteragdes na Consolidacio das Leis do Trabg-
tho, para o fim de estabelecer regime especial de férias aos tri-
pulantes de unidades mercantes utilizadas de barra a fora.

O Congresso Nacional decreta:
Art. i® O art. 149 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa
4 vigorar com a seguinte redagio;

“Art. 149, Aos tripulantes de unidades mercantes
utilizadas no transporte maritimo de barra a fora serdo con-
cedidas férias anuais de 60 (sessenta) dias corridos,

§ 1° As ferias de que trata este artigo poderdo -ser
concedidas em dois perfodos de 30 (trintp) dias, a eritério do
empregador.

§2® Para que o4ripulante possa fazer jus as férias na
forma aqui prevista. fica condicionado que os seis meses an-
teriores tenham sido efetivamente computados como de
embarque em unidade mercante utilizada no transporte ma-
ritimo de barra a fora.™

Art. 29 Ao art. 150 da. Consolidacdo das Leis do Trabalho seja
dada a seguinte redagao:

“Art. 150. A concessdio das férias dar-se-4 no periodo
subseqilente ao do vencimento, vedada o actmule de pe-
riodos vencidos, salvo a hipdtese do paragrafo vinico deste
artigo.

Paragrafo dnico. Quando for aconselhdvel em raziio
de peculiaridades profissionais, sera permitido o acéimulo de,
no méiximo, dois periodos de férias.”

Art. 3¢ Estalei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4¢  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificagdo

A proposigio que ora temos a honra de apresentar, embora apa-
rentemente possa parecer inovadera ou inusitada, na verdade ndo o
&, vez que se estriba nas peculiaridades inerentes 4 atividade de ma-
ritimo a servigo de transporte de grande percurso, constituindo-se
mesmo dentre as excegdes previstas na legislagio vigente,
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Com efeito, a jornada de trabalho desse pessoal & das mais
sacrificadas, estando, a nosso ver, perfeitamente enquadrada na
excegio prevista no art. 165, iaciso VI, da Constituicio, verdis:

“Art. 165, A Constituigfio asseguraré aos trabalhado-
res os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da
lei, visern & methoria de sua condigdo social-

H — duragdo diaria do trabalho nio excedente a oito
horas, com intervalo para descanso, salvo casos especialmen-
1e previstos.

A Consolidagio, por sua vez, como que consagrando o dispositi-
vo constitucional grifado, dispde sobre a jornada de trabalho do
maritimo, e o faz de modo a considerar como sendo tempo de servigo
extraordinirio todo o tempo em que o trabalhador esteja em servigo,
além da jornada normal de oito horas, conforme consta do caput do
art. 249

“*Todo o {empo de servigo efetivo, excedente de oito ho-
ras, ocupado na forma do artigo anterior, serd considerado
de trabalho extraordinario, sujeito & compensagio a que se
refere o art. 250, exceto se se tratar de trabalho executado.”

A proposicio de férias de sessenta dias encontra, pois, perfeitc
embasamento nas particularidades da atividade desempenhada pelos
maritimos.

Douira parte. convém assinalar que noessa Marinha Mercante
passou nestes dltimos anos, inegavelmente, por um processo de
desenvolvimento acelerado, seja pela adogdo de novas técnicas que
resultaram em maior velocidade dos navios, sgja pelo melhor
rendimento operacional, fatos que tém determinado maior rota-
tividade nas embarcagdes.

Assim, deparamo-nos com as guarni¢des sendo requisitadas a
todo momento, sempre prontas para o trabalho, no porto, no mar,
ou em operagdes, cujo pessoal quase sempre ndo tem 4 menor pos-
sibilidade da indispensavel recuperacio e descanso, acumulando, des-
sa forma, inevitdvel fadiga, afetando sensivelmente as medidas de hi-
giene e seguranga no trabalho desenvolvido.

Ademais, o maritimo, pelas caracteristicas naturais da ativida-
de, permanece no local de trabatho A disposigio do armador as vinte
e quatro horas do dia, perdurando tal situagdo por tempo in-
determinado ¢ em condigdes as mais desfavordveis possiveis, nio
raro sujeito a penosidade, insalubridade e até periculosidade. Mesmo
os navios mais sofisticados e de grande porte ndo conseguiram ainda
eliminar o ruido, a trepidagio ¢ a oscilagiio, obrigando o homem do
mar a desenvolver sus profissdo em clima totalmente adverso.

A insalubridade pode ser observada na diferenga das temperatu-
ras exiernas e os ventos constanies, na viagem, assim como na opera-
¢do, acompanhamento de mercadorias em pordes e cimaras frigor{fi-
¢as; nos navios petroleiros ¢ propaneiros a inalagio de gases e vapo-
res: nos navios graneleiros, a convivéncia com a poeira. O maritimo
estd, enfim, sempre em condicSes adversas de trabalho.

Aligs, todos os trabalhadores comuns podem retornar ao local
de repouso, ao lar, finda cada jornada diiria. Isto ndo acontece com
o maritimo, que permanece confinado, longe da familia por meses
cgnsecutivos.

Cumpre assinalar, outrossim, que as medidas ultimamente
tomadas 4 guisa de melhoria das suas condigdes de trabalho, por pa-
radoxal que scja ou parega, aumentam o isclamento em que vive ©
trabalha o maritimo.

Alids, algumas empresas, ja sensibilizadas com o problema, vém
implantando um timido sistema de duragio de férias para o pessoal
maritimo que, s¢ nio & ideal, pelos menos é melhor do que o previsto
na CLT. Tal sistema inovado consiste, para algumas, em dar férias
na propor¢ao do iempo ficado no mar, para outras, na proporgio do
tempo de servigo continuado na empresa,

Eis porque se impde a modifica¢io aqui pleiteada 4 Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, Os maritimos devem ter o direito a um pe-

riodo de férias diferente, mais prolongado, alids, em consonéncia
com as peculiaridades da atividade laboral que exercitam.
Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, -~ Nelson Carneire.

LEGISLACAO CITADA
DECRETOQ-LEI N# 5,452, DE i* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho,

Art. 149, As férias poderdo ser concedidas, a pedido dos inte-
ressados € com aquiescéncia do armador, parceladamente, nos por-
tos de escala de grande estadia do navio, aos tripulantes ali residen-
tes.

§ 1* Serh considerada grande estadia a permanéncia no porto
por prazo excedente de seis dias.

§ 2* Qs embarcadigos, para gozarem férias nas condigdes des.
te artigo, deverdo pedi-las, por escrito, ao armador, antes do infcio
da viagem, no porto de registro ou armagio.

Art. 150, Em caso de necessidade, determinada pelo interesse
publico, e comprovada pela autoridade competente, poderd o arma-
dor ordenar a suspenséio das férias ji iniciadas ou a iniciar-se, res-
salvado ao tripulante o direito ao respective gozo posteriormente,

{As Comissées de Constituicdo e Justica e de Legislacdo
Social.)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O projeto lido serd
publicado e remetido 4s comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secretd-
rio,
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 558, DE 1977

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea b, do Regi-
mento Interno, para a Redagiio Final das emendas do Senado ao
Projeto de Lei da Camara ne 128, de 1977, de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que dispde sobre o Magistério da Marinha,
¢ d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 1977, — Helvidlo Nunes.

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O requerimento lido
serdl, nos termos regimentais, votado apds a Ordem do Dia.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Pego a palavra para
uma comunicagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelsen Carneiro, para uma comunicagio.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Para uma comu-
nicagio, Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, os jornais anun-
ciam que o INPS resolveu conceder aos clubes prazo de 41 anos para
saldar os débitos com aquela entidade. Temos leito apelos, aqui, pa-
ra que essa solugdo seja dada, também, 2 situacdo dos municipios
brasileiros.

O Sr. Ldzaro Barboza (MDB — GO) — Muito bem!

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RIJ) — Espero, portan-
to, que o INPS, tdo generoso com os clubes deste Pafs, ndo esquega a
sitwagdo dificil em que se encontram os municipios de todo o Territ6-
rig nacional.

Era esta a comunicagdo, Sr. Presidente, (Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se &
ORDEM DO DIA

{tem 1:
Discussdo, em turno énico, do Projeto de Resolugio
n* 137, de 1977 (apresentado pelz Comissio de Economia co-
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mo conclusdo de seu Parecer n® 1.211, de 1977), que autoriza
a Prefeitura Municipal de Sertiozinho (SP) a elevar em
Cr$ 5.886.365,10 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e seis
mil, trezentos e sessenta e cinco cruzeiros e dez centavos) o
montante de sua divida consolidada interna, tendo
PARECER, sobn? 1.212, de 1977, da Comissio:
— de Constituicio ¢ Justiga, pela constitucionalidade e
Juridicidade.
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Néo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagao.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai 8 Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Item 2:
Discussdo, em turne dnico, do Projeto de Resolugio
n? 138, de 1977 (apresentado pela Comissio de Economia co-
me conclusio de seu Parecer N® 1.213, de 1977) que autoriza
a Prefeitura Municipal de Bonito (MT) a elevar em
Cr$ 6.500.000,00 (seis milhdes ¢ quinhentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna, tendo
PARECER, sob n? 1.214, de 1977; da Comissio:
~- de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade.
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem gqueira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagdo.
Os Srs, Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)
Aprovado.
A matéria vai i Comissdo de Redagiio,

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — [tem 3:

Discussio, em turno unico, do Parecer da Comissdo de
Financas sobre a Mensagem n¥ 329/77 (n? 514/77, na ori-
gem), de 30 de novembro, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete ao Senado Federal a escolha do Doutor
Luciano Brandio Alves de Souza para exercer o cargo de Mi-
nistro do Tribunal de Contas da Unido, na vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro Antonio de Freitas Cavalcanti.
A matéria constante do item n® 3 da pauta da Ordem do Dia da
presente sessio, nos termos da alinea h do art. 402 do Regimento In-
terno, devers ser apreciada em sessio secreta.
Solicito aos Srs. funcionarios as providéncias necessérias a fim
de que seja respeitado o dispositivo regimental.

{A sessdo torna-se secreta ds |1 horas e 30 minutos ¢ volia
a ser ptiblica as ! | horas e 40 minutos. )

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia, passa-se i apreciacio do Requerimento
n? 558, lido no Expediente, de urgéncia para a redagio final das
Emendas do Senado ao Projeto de Lei da Cadmara n® 128, de 1977.

Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aproxam permanegam sentados,
(Pausa.) .

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se A apreciagiio da matéria.

Discussio, em turno dnice, da redagio final (oferecida
pela Comissio de Redagdio em Parecer n¢ 1.309, de 1977) das
FEmendas do Senado ao Projeto de Lei da CAmara n® 128, de
1977 (n® 4.364-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Sc-
nhor Presidente da Repiblica. que dispde sobre o Magistério
da Marinha e d4 outras providéncias.

Em discussioc a redagdo final, (Pausa.)

Nio havendo guem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

[Yezembro de 1977

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovada,

A matéria retorna 4 Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redacdo final aprovada

Redacao final das emendas do Senado ao Projeto de Lel
da Camara n° 128, de 1977 (n® 4.364 B /77, na Casa de ori-
gem).

EMENDA N¢ |
(cooresponde 4 Emenda n® 1-CEC)

X Dé-se ao parigrafo tinico do art. 28 do Projeto a seguinte reda-
¢do;
AL 2B, e e
Paragrafo lnico. Para beneficiar-se do disposto neste
artigo, o professor militar dos quadros do Magistério da Ma-
rinha devera contar, pelo menos, 10 (dez) anos de exercicio
na fungio.

EMENDA Ne¢ 2
(corresponde & Emenda n* 2-CEQ)

Dé-se ao art. 29 do Projeto 4 seguinte redagéo:

“Art. 29. O prafessor de que trata o artigo anterior e que,
tendo menos de 30 (trinta) anos de servigo, se demitir do
Magistério da Marinha, perceberd proventos proparcionais
20s angs de servigo.”

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Sobre a mesa, reda-
¢Oes finais dos Projetos de Resolugiio n®s 137 ¢ 138, de 1977, aprova-
dos na Ordem do Dia da presente sessio ¢ que, nos termos do paré-
grafo Gnico do art. 335 do Regimento interno, $e nao houver objecdo
do Plenario, serdo lidas pelo Sr. 19-Secretério. (Pausa.)

Sdo lidas as seguintes

PARECER N¢ 1,310, DE 1977
Da Comissio de Redagio

Redagiio fina! do Projeto de Resolugdo n® 137, de 1977.

Relator: Otto Lehmann

A Comissdo apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugdo
¥ 137, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Sertdozinho
(SP) aclevarem Cr$ 5.886.365,10 (cinco milhdes, oitocentos e oiten-
ta e seis mil, trezentos e sessenta e cinco cruzeiros e dez centavos) o
montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977, — Adalberto Sena,
Presidente -—— Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio
Nunes.

ANEXO AO PARECER N¢ 1,310, DE 1977
Redagio final do Projeto de Resolucio n® 137, de 1977.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art,
42, inciso VI, da Constituigdo, ¢ eu, ,» Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAON® |, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Muni¢ipal de Sertdozinho (SP) a
elevar em Cr$ 5.886.365,10 (cinco milhdes, vitocentos e olten-
ta e seis mil, trezentos e sessenta ¢ cinco cruzeiros ¢ dez centa-

- ¥08) o montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:
Art. 19 E g Prefeitura Municipal de Sertdozinho, Estado de Sdo
Paulo, autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de 11
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de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em
Cr$ 5.886.365,10 (cinco milhdes, oitocentos ¢ oitenta e seis mil,
\rezentos ¢ sessenta € cinco cruzeiros ¢ dez centavos), o montante de
sua divida consolidada interna, a fim de que possa contratar uma
operagio de empréstimo junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo
S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), destinado ao financiamento da construgio de re-
des de dgua ¢ esgoto, pavimentagdo e feitura de guias ¢ sarjetas,
naquela municipalidade.

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publica-
Gio.

PARECER N¢ 1.311, DE 1977
Da Comissiio de Redacio

Redagio final do Projeto de Resolugdo ne 138, de 1977,

Retator: Senador Saldanha Derzi

A Comissao apresenta a redagdo final do Projeto de Resolucdo
n® 138, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Bonito
(MT) a elevar em Cr$§ 6.500.000,00 (seis milhdes ¢ quinhentos mil
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
‘Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Otto Lehmann — Helvidlo
Nunes.

ANEXO AO PARECER N¢ L.311, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 138, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigio, e eu, , Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUGCAON® |, DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Bonito, Estado de Ma-
to Grosso & elevar em Cr§ 6.500.000,00 (seis milhdes e qui-
nhentos mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art, 1 E a Prefeitura Municipal de Bonito, Estado de Mato
Grosso, autorizada, nos termos do art. 2° da Resolugdo n? 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, a clevar em
Cr$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar
empréstimo, junto ao Banco do Estado de Mato Grosso 5.A., estena
qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
(BNH), destinado ao financiamento de projetos € atividades na area
de infra-estrutura urbana, naquela municipalidade.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR, PRESIDENTE { Amaral Peixoto) — As redagdes finais li-
das vdo & publica¢iio.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. {e-Secreti-
rio.
Sde lidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO Nv 559, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagdo, para imediata discussio e votagdo, da redagdo final
do Projeto de Resolugiio n? 137, de 1977,

Sala das Sesstes, 2 de dezembro de 1977, — Otto Lehmann.

REQUERIMENTO N¢ 550, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio, da redagio final
do Projeto de Resolugiio n® 138, de 1977.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto} — Aprovados os reque-
rimentos, passa-se 2 imediata apreciagio das redagdes finais anterior-
mente lidas.

Em discussiio a redagdo final do Projeto de Resclugiio n? 137,
de 1977, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se, agora, 3
apreciagdo da redagdo finai do Projeto n® 138, de 1977, anteriormen-
te lida.

Em discussio a redagio final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) Aprovada.

A matéria vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — H4 oradores inscri-
tos, Concedd a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RI. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

Saquarema, cujo clima e cujas belezas naturais sic conhecidas
em tedo o Pais, & um importante municipio da Regido dos Lagos, no
Estado do Rio. E um dos grandes pontos turisticos do Estado, visita-
do por grande niimero de brasileiros a cada ano. O povo de Saqua-
rema, no entanto, vem futando, até aqui em vio, por duas reivindica-
¢Oes essenciais, ambas de atendimento facil e barato,

Saquarema & dividida por uma ponte, rachada e hi anos
condenada pelo proprio Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Rio. A substitui¢iio dessa ponte & uma aspiragio de todo o
povoe hid anos, ndo se compreendendo como ainda ndo tenha sido
concretizada. Nido se pede uma obra voluptudria, com custosas
obras de arte, mas uma obra necessiria, indispensavel e de carater
inadiavel. Nio se pode admitir que o Governo do Estado esteja
aguardando que ocorra uma grande tragédia para, sd entdo, agir.

A situagiio se agrava por ocasiio das festas da padroecira de
Saquarema, Nossa Senhora do Roséirio, ne més de setembro, quan-
do dezenas de milhares de peregrinos e visitantes acorrem aquela
cidade. O unico meio de acesso ao centro do municipio & a ponte con-
denada, E sua situagdo & tio grave que, por ocasifio desses festejos, o
Exército se vé forcado a montar uma ponte de emergéncia, para
tmpedir o afluxo de veiculos e pedestres que implique na gueda da
ponte e na ocorréncia de tragédias.

E de se notar que o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem ja fez os estudos necessarios, mas, estranhamente, o Go-
verno do Estado ndo incluiu a construgiio da nova ponte entre as
obras prioritarias,

Igualmente, ndo se compreende por que o Governo fluminense
nie determinou, ainda, o asfaltamento de 13 quilémetros de estrada
que ligam, no Municipio de Saquarema, os populosos distritos de
Bacax4 ¢ Palmital, no local denominado Latino Melo. Trata-se da
mais anliga estrada da regido. que se torna de dificilimo trifego no
mnvyerno,

Sido duas pequenas reivindicagdes. Ambas justas, necessarias e
urgentes. Que podem ser concretizadas em curto prazo de tempo e
custa de recursos relativamente baixos. Nio hi, por isso, quem
compreenda por que essas duas aspiragdes nido foram até agora
atendidas. Ao clamor do povo de Saquarema ¢ de todos que amam
aquela cidade, dirijo aqui um apelo ao Governador Faria Lima, no
sentido de determinar ¢ pronto atendimento de reivindicaghes tio
Justas e simples, Seu atendimento abriria Aquele municipio fliminen-
se novas ¢ alentadoras perspectivas, bem como poriam fim 3 ameaga
constante de uma ponte condenada hd tantos anos e que pode ruir
de slibito. (Muito bem')

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
a¢ nobre Senador Lourival Baptista.
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O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia ¢
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

No proximo dia 21 de dezembro, o Instituto Nacional do Livro,
hoje sob a eficiente ¢ criativa direcio do escritor Herberto Sales, en-
tusiasticamente apoiado em seu trabalho pelo Ministro Ney Braga,
completara 40 anos de existéncia.

Criado em 1937 pelo saudoso Presidente Getulio Vargas, o Insti-
tuto Nacional do Livro, ao longo de seus quarenta anos de existén-
cia, tem-se mantido fiel aos principios basicos de sua criagdo, contis
dos no Decreto-lei nv 93, de 21 de dezembro de 1937, que estabele-
ceu, de formz clara e objetiva, o importante papel do 4rgdo no de-
sempenho da politica governamental do livro no contexto cultural
do Pais,

Salvo pequenas alteragdes decorrentes de medidas de ordem
administrativas, no tocante A ampliagfio das normas definidas em seu
estatlito originario, sé em 1970, j4 no grande Governo do Presidente
Garrastazu Médici, veio, realmente, o INL a sofrer modifica¢des em
sua estrutura, quando passou 2 sua competéncia a atividade refativa
4 ediclio ¢ ao aprimoramento do lvro diditico (COLTED) ¢ envol-
vendo as atribui¢des inerentes ac Grupo Executive da Inddstria do
Livro (GEIL), também extinto naguele ano.

Em conseqlléncia dessas medidas, reestruturou-se o drgio em
1973, j& no Governo Geisel, de acordo com os termos do Decreto
n® 72.614, de 15 de agosto, passando a atuar o INL sob novo tegi-
mento interno, que vigorou até 30 de agosto de 1975 quando entrou
em vigéncia o atual regimento, aprovado pela Portaria n? 426, data-
da de ] de setembro de 1975, em obediéncia a0 que preceitua o De-
creto-lein® 200, de 25 de fevereiro de 1967. No interesse de uma rede-
finigio das atividades dos érgfios de educagio ¢ dos drglos de cultu-
ra do MEC, com vistas a ajusti-los 4s suas finalidades legitimas, foi
o Programa do Livro Didético transferido do INL para a Fundagio
Nacional de Material Escolar (FENAME), por efeito do Decreto
Presidencial ne 77.107, de 4 de fevereiro de 1976.

O Instituto Nacional do Livro, dirigido pelo escritor Herberto
Sales, vem realizando, através do Projeto Prioritirio n® 23 — Progra-
ma Nacional do Livre — , ama politica consoante com as suas finali-
dades, que visam 2 elevagio do nivel cultural do povo brasileiro, por
meio de acesso sistematico ao livro.

Essa sistematizagiio pode ser resumida nas seguintes metas:

[ — premover a publicagdo de obras de interesse culty-"
ral;

11 — promover a publicaciio de obras raras consideradas
essenciais para a cultura brasileira;

11 — adotar medidas visando 3 colocagiio no mercado,
a prego reduzido, das obras publicadas;

IV — desenvolver atividades que estimulem a formacio
de hibitos de leitura;

V — criar e dar assisténcia a bibliotecas em todo o Terri-
tério Nacional;

VI — promover o levantamento cadastral das bibliote-
cas brasileiras;

VIT — desenvolver atividades com vistas ao treinamento
¢ qualificagio de pessoal capacitado ao funcionamento ade-
quado das bibliotecas:

VIII — desenvolver estudos ¢ promover pesquisas objeti-
vando a identificagio e¢ a adogdo de formas de atuar que
conduzam a0 incentivo da criagio literdria,

Tendo como finalidade incentivar a criaciio literaria nacional, a
produgiio, o aprimotamento, a divuigagiio, a distribui¢do ¢ a preser-
vacio de obras de interesse educacional, cientifico e cultural — o
Institute Nacional do Livro & o drgio incumbido de planejar, coorde-
nar ¢ executar a politica nacional do fivro cultural, estando sua
programagao editorial dividida em duas partes:

1) Sistemna de ediciio: O Instituto &€ responsivel por cdi-
¢io de obras e sua distribui¢do as bibliotecas com as quais
mantém convénio.

2) Sistema de co-edigiio: O INL participa diretamente
dos custos de produgdo da obra co-editada. Analisando o
orgamento e definindo o volume de seu investimento, o INL
fixa o co-editor e o prego da obra, levando em conta:

1) o nimero de exemplares que lhe interessa obter para
distribuigio s bibliotecas pablicas municipais, salas de leitu-
ra e estabelecimentos de ensino nos diversos niveis;

b) 2 redugio do prece de capa, em fungio da diminuigio
dos riscos do editor; assim, pela elevagio de tiragem provoca-
da pelo interesse do INL em obter parte da ediciio, os custos
industriais da obra sdo sensivelmente reduzidos,

A estritura organizacional do INL compreende: a Coordenagio
do Livro Cultural ¢ o Programa de Bibliotecas.

Para que um livro seja editado ou co-editado, procede o INL de
acordo com os critérios definidos em seus programas, que possuem
caracterfsticas diferentes quanto 4 seleglo ¢ distribuicio das obras.

Para atender a apelos dos editores, no sentido de ajustar A reali-
dade mercadolégica o minimo de tiragem estabeiecido para as co-edi-
¢les do livro cultural, até entdio fixado em 5 mil exemplares, foi ele
reduzido para 3 mil de acordo com a Portaria n® 697, de 3 de dezem-
bro de 1974, .

A Coordenagdo do Livro Cultural € responsivel pela execugio
da politica cultural do INL. A partir da Portaria n® 35, de 11 de mar-
¢o de 1970, passou a operar sob o sistema de co-ediglio, que tem por
objetivos:

— atengio especial s obras de autores brasileiros;

—. incentivo aos autores nacionais de litcratura infanto-
juvenil;

— protegio aos direitos autorais dos autores co-cdita-
dos;

— redugiio do prego de capa, em decorréncia do aumen-
1o da tiragem ¢ da participagio do INL nos custos da edigdo.

A obrd destinada A co-edi¢io & encaminhada, mediante inscri-
¢ii0,  consideragiio do INL, que a aprova ou recusa, fundamentado
em parecer dos seus peritos avaliadores.

Aprovada a obra, o INL estuda a viabilidade de publici-la, ten-
do em vista sua adequagio s prioridades de seu programa anual e 2
clientela das bibliotecas nele inscritas.

Definida a publicagio da obra, sio estudados os itens con-
cernentes ao custo da edigdo, levando-se em conta fatores que nele in-
fluem, tais como custos diretos, custos indiretos, direitos autorais, e
finalmente a tiragem, que nio pode ser inferior a 3.000 exemplares.

O INL firma contrato com a editora, estabelecendo o prazo
para a entrega da obra. A parte da tiragem que couber 2 editora serd
comercializada, com_o prego de venda impresso na capa. Quanto 2
parte relativa ao Instituto, setd distribuida s bibliotecas publicas
municipais e salas de lejtura com as quais o 6rgdo mantém convénio,
através do seu Programa de Bibliotecas.

O Instituto Nacional do Livro preserva sua linha tradicional de
edigdes mediante a publicagiio de obras raras, edi¢des criticas e come-
morativas, obras essenciais da cultura brasileira, e livros de erudigio,
de interesse comercial restrito.

Desde 0 momento em que a atual Diregllo assumiu, em 1974, 0
INL, sua preocupagdo, na drea do livea cultural, foi promaver a
reediciio de obras basicas da nossa brasiliana, num trabalho que con-
sistiria em colocar ao alcance das novas geracdes obras essenciais da
cultura brasileira, de ha muito esgotadas.

A parte de reedi¢des compreende, predominantemente, os titu-
los da colegiio Brasiliana, que, transformados em raridades, cram
ptaticamente desconhecidos do piblico leitor. Realmente, grande
parte desse acervo cultural fora levado para o exterior, em conse-
gUéncia da venda de bibliotecas particulares a universidades ¢ insti-
tuicdes culturais estrangeiras interessadas em reunir a maior soma de
informagdes sobre o Brasil. Essas bibliotecas emigraram ndo s6 para
os Estados Unidos ¢ para a Europa, como para a Australia. A carén-
cia desses livros chegou a tal ponto que os estudiosos brasileiros de
assuntos de sua Patria ndo mais tinham acesso a eles. Para a realiza-
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¢lio desse projeto, o INL encontrou a maior compreensdo do Minis-
tro Ney Braga, que, de imediato, dispensou o maior apoio & ideia.

Entre esses livros podemas citar: Figuras do Império ¢ outros en-
saios, de Batista Pereira;, (s Africanos no Brasil, de Nina Rodrigues;
Viagem ao A raguaia, de Coutoe de Magalhies; Vocabuldrio Nheenga-
tu, de Afonso A. de Freitas: Primeiros Povoadores do Brasil, de J.F.
de Almeida Prado; Amazénia, a Terra e 0 Homem, A Rigueza Mine-
ral do Brasil, de S. Frées Abrew; Rondania, de E. Roquete Pinto; San-
tos e Visagens, de Eduardo Galvio; Evelucdo Econémica do Brasil, de
1. F. Narmano; Medicing Riistica, de Alceu Maynard de Araujo; Mu-
theres e Costume do Brasil, de Charles Expilly; Uma Comunidade
Amazonica. de Charles Wagley; e o classico Historia Econdmica do
Brast (15007 1820), Roberto €. Simonsen.

Queremos destacar, no programa do livro cultural, alguns titu-
los ou colegdes que, pelo seu alto significado editorial, merecem men-
¢do A parte. Vém esses langamentos alcangande a mator repercussio
nos meios culturais do Pals, tendo sobre eles se manifestado aigumas
das maijores expressdes da critica e da historiografia nacional, além
do unanime louvor daz Imprensa, Ae langar as edigdes criticas de
obras de Machado de Assis, preparadas pela Comissdo que teve a
seu carge, durante anos, a tarefa de estabelecimento de texto dos
livros do nosso maior escritor, tal foi o interesse despertado por essa
iniciativa, que o INL est4, no momento, relangando a 2+ edigdo das
mesimas.

Qutra coleglio que vem obterdo ¢ maior éxito de critica é a que
reune a obra de Capistrano de Abreu.

O Jornal do Brasil, em editorial de 7 de fevereiro de 1976, assinalava:

"Hé& muito que ndo se reeditava Capistrano. As novas
geragdes ndo o conheceram. Os estudantes que ainda se
debrugam sobre a Histéria do Brasil, matéria praticamente
retirada dos curriculos, ignoram a contribuicio de Jodio
Capistrano de Abreu & nossa historiografia ¢ os extraordini-
rios subsidios que ele irouxe 3 interpretagdo de fatos
econdmicos ¢ sociais do Brasil Colonial. Depois de seu silén-
cio de véirios decgnios, esta obra ressurge agora gragas ao
Instituto Nacional do Livro, que em seu regime de convénios
com editoras, cumpre aos poucos a finalidade de devolver as
livrarias ¢ s estantes obras fundamentais hi muito tempo
esgotadas, Restjiui-se, pois, ao patriménio cultural do Pais o
acervo de Capistrano, sua metodologia inspirada em Comte,
Spencer, Taine e Buckle, o seu amor as fontes.”

E mais adiante:

**Se, por diversos motivos, os programas das casas edito-
ras ndo se deixam tocar pela fiecessidade de relangar periodi-
camente obras que sdo de fato pilares de nossa cultura, cabe
ao Estado a iniciativa de suprir bibliotecas e livrarias.”

Colegdo, também, de grande repercussdo, tem sido *‘Dimensdes

do Brasil™, com os titulos, entre outros. Um Paraiso Perdido {reuntdio.

dos ensaios amazdnicos), de Euclides da Cunha; Crénica do Brasil
Colonial, de Jodo Franeisco Lisboa; A Escraviddo no Brasil, de Perdi-
gdo Malheiro; & Abolicionisma, de Joagquim Nabuco; Crénica da
Companhia de Jesus, de Simio de Vasconcelos; e 2 Questdo do Poder
Moderador e outros ensaios, de Tobias Barreto.

Qutras obras, hid muito esgotadas, vieram juntar-se a essa série
de reedigdes. A monumental Histérig Geral do Brasil, de Francisco
Adolfa Varnhagen, em cinco volumes, cuja iiltima edigdo data
aproximadamente de vinte anos; Historia do Brasil, de Robert
Southey, em trés voiumes; Histdria do Brasil, de Frei Vicente do
Salvador; e Histgria do Brasil, de Jodo Armitage.

Atnda na area de estudos brasileiros, tomou o INL a iniciativa
de co-editar a obra inédita de Euclides da Cunha Caderneta de Cam-
po, além de relangar outros livros seus, com textos estabelecidos; A
Retirada da Laguna, de Visconde de Taunay; Cuitura e Qpuléncia do
Brasil, de André Jodo Antonil; Didlogos das Grandezas do Brasil; Um
Estadista da Repiiblica, de Afonso Arinos de Melo Franco, Ensaio so-
bre a Histdria Politica e Administrativa do Brasil {1500—1800), de Ro-

dolfo Garcia; Hildia Amazénica, de Gastido Cruls, Geografia dos Mi-
tos Brasileiros, de Luis da Cimara Cascudo; Gatichos e Beduinos, de
Manoelito de Ornelas; ¢ Sobrados ¢ Mucambros, de Gilberio Freire,

A esses titulos seguiram-se reedigdes de mais obras de importin-
cia fundamental para a nossa cultura: g Provincia, Cartas do Solitd-
rio, O Vale do Amazonas e os Males do Presente e as Esperancas do
Futuro, publicadas em comemoragdo ao transcurso do centendrio de
falecimento do autor — o pensador ¢ socidloge Tavares Bastos.
Cumpre lembrar, ainda, o relangamento das ja classicas Histdria das
Bandeiras Paulistas ¢ A Grande Vida de Ferndo Digs Pais, de Afonso
E. Taunay. Essas obras de Taunay integram a colegio Memdria Bra-
sileira.

Queremos também consignar o aparecimento da Histdria de
D. Pedre I, de Pedro Calmon, obra premiada pelo INL em 1974 ¢
cuja publicagio assinalou a passagem do sesquicentendrio de nasci-
mento do nosso segundo Imperador.

No campo da ficgdo, o relangamento da obra de Waldomira Sil-
veira constituiu-se em auténtico acontecimento literario, com ampla
repercussio na Imprensa do Pais. Hoje, as novas geragdes jh a po-
dem encontrar nas livrarias, para tomada de contato com o criador
da nossa literatura regional,

Na faixa de edigdes préprias, publicou o INL, em 1977, o tercei-
ro volume do Diciondrio Brasileiro de Artistas Pldsticos, obra sub-
sididria c!a Enciclopédia Brasilgira ¢ programada em quatro tomos;
e, com O maior sucesso e repercussdo, duas obras bisicas nas
comemoracdes do sesquicentenirio da fundagiio dos cursos jurfdicos
no Brasil: Histdrias da Faculdade de Direito do Recife, de Clovis
Bevilacqua, e Memdrias para a Histdria da Academia de Sdo Paulo,
de Spericer Vampré, em dois volumes,

Também, em outubro deste ano, foi publicada toda a obra fic-
cional de Jost de Alencar, representando a participagiio do Institute
Nacional do Livro nas comemoragdes do centendrio de morte de um
dos mais altos valores da Hteratura brasileira ¢, ac mesmo tempo, a
contribuigic deste 6rgio do Ministério da Educagiio ¢ Cultura para
recolocar ao alcance do publico ledor de lingua portuguesa cada um
dos livros que a compdem em edigio de texto apurado & cuidada
apresentacio grafica. Os sele grandes volumes que abrigam os
romances do admir4vel escritor cearense incluem preficios ¢ estudos
de autoria de abalizados conhecedores da obra alencariana, além de
nota biogréfica e bibliografia completa de toda a sua ficgio.

Para atenuar as dificuldades com que hoje se debatem os nossos
editores, o Ministro Ney Braga assinou a Portaria n® 697, de 3 de
dezembro de 1974, de excepcional significado para nossa indistria
editorial. Essa portaria restabeleceu a compra direta, pelo Instituto
Nacional do Livro, de obras de interesse para o sen Programa de
Bibliotecas. Assim, além de editar, reeditar e co-editar, adquiriu tam-
bém o INL livros que interessavam ao aprofundamento do conheci-
mento do Brasil. De resto, a preocupagio do INL tem sido oferecer
as novas geragdes o méximo de material intelectual disponivel para
melhor desvendar € com maior seguranga penetrar as chamadas “‘rea-
lidades nacionais”. E necessirio por nas mios dos jovens todos es-
ses instrumentos de conhecimento e saber; todo o patrimdnio cultu-
ral que nos foi legado, e que precisamos ndo apenas preservar, mas
com ele manter contato vivo ¢ permanente,

A compra direta teve como finalidade basica incorporar ac acer-
va das bibliotecas inscritas no INL obras de evidente interesse cultu-
ral gue, ndo tendo sido por ele co-cditadas, estavam fora do alcange
da clientela da rede de bibliotecas a que o MEC d4 assisténcia atra-
vésdo INL, :

2 se disse que as novas geragdes sdo “‘as geracdes sem palavra”,
tal a sua negligéncia no falar, no escrever, no ato de comunicar-se. E
15t0 nos inquicta a todos nés, pois a lingua & uma das estruturas de
qualquer sociedade humana — talvez a sua aima. Ora, tal fato decor-
re, sobretudo, da perda do hibito da leitura, que estd preocupando
todos os paises. Eis por que h4, hoje, universalmente, umn empenho
na redescoberta do livro — do livro no sentido nobre da palavra,
como produto da ¢riacio intelectual e forga de plasmaglo #tica da
personalidade humana, Em todas as nagdes, com a assisténcia da
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UNESCO, estdo-se desenvoivendo, hoje, programas para o reencon-
tro com o livro, a partir da crianga, pois estd comprovado que, de-
pois dos 30 anos, sé em 4% dos casos 0 homem adquire o hibito da
leitura.

A redescoberta do livro a partir da infincia, & também uma das
preacupagoes do [NL. Nesse sentido, estd procurando incrementar a
produgdo de uma literatura infantil eminentemente nacional. Um
elenco expressivo de medidas est sendo posto em pratica pelo INL,
para incultar na crianga o amot por uma das mais luminosas inven-
¢Oes do homem — aquela que the reflete a vida e a histéria, intima ou
social; o livro. A implantagio do sistema de bibliotecas escolares de
lazer. com rotatividade de acervo e a produgio de livros de literatura
infantil por autores brasileiros constituem itens do nosso programa
nessa area.

Mas, Sr. Presidente, a nova politica cultural do INL nio se limi-
ta a intensificar os programas de co-edigdes, de ampliagio do sistema
nacional de hibliotecas, de relangamento dos titulos da Brasiliana, de
criagdo de brasiliana universitéria, de incremento, por todos os
meios possiveis, do habito da leitura e de amparar o autor brasileiro
inédito, criando-lhe opartunidades de publicagio. Também abrange
0 setor da premiagio, inovando nessa area.

Atualmente, sfio concedidos trés prémios para as diversas dreas
do livro cultural: o Literdrio, de Pesquisa Estudantil e o de Literatu.
ra Infantil, apenas para autores nacionais. Este ano, foi instituido,
no valor de setenta mil ¢ruzeiros, o prémio MEC de Biblioteconomia
e Documentagio, a ser conferido & methar obra inédita, sab forma
monografica ou ensaistica, sobre qualquer tema das disciplinas da Bi-
biioteconomia e da Documentagio. Os prémios literdrios nacionais,
instituidos pela lei n® 5,680, de 1971 estdo, no momento, por inicia-
tivas do Ministro Ney Braga, sendo reformulados, para propor-
cionar maior estimulo e amplas oportunidades a todos aqueles que se
dedicam 2 produgdo de obras literdrias, especialmente & poesia, ao
conlo, novela, biografia, romance, histéria e ao ensaio literario, e se
destinam, tanto a autores de obras publicadas, como de obras inédi-
tas.

De dois em dois anos, &€ conferido, a obra inédita, o Prémio de
Literatura Infantil, este ano no valor de Cr§ 120.000,00, ou seja,
Cr$ 60.000,00 para o texto & Cr§ 60.000,00 para as ilustragdes.
Visando incentivar, nos alunos de 1 ¢ 2% graus, o gasto ¢ o hébito da
pesquisa, instituiu 0 MEC o Prémio de Pesquisa Estudantil a ser
anualmente atribuido, no gray respectivo, ac methor trabalho rea-
lizado sobre tema previamente escolhido pelo INL. As premiagGes,
no proximo ano, terdo os seguintes valores: para o methor trabalho
apresentado por aluno do 1° grau Cr§ 10.000,00, para o de 27 grau,
Cr$ 15.000,00. Os candidatos poderfio entregar seus trabalhos até 31
de maic. O Prémio de Pesquisa Estudantil & de 4mbito nacional,

A partir deste ano, o INL iniciou a implantagiio do Sistema Na-
cional de Bibliotecas Publicas que objetiva a criagdo de, pelo menos,
uma Biblioteca Piiblica em ‘cada municipio brasileiro. O INL & o
coordenador nacional do Sistema que & encabegado, em cada Esta-
do, pela Biblioteca Piblica Estadual. Este ano o INL recebeu mais
de cinco milhdes de cruzeiros para iniciar a implantagéio do Sistema,
alem dos recursos or¢amentérios do Programa Nacional de Bibliote-
ca € os recyrsos para edicdo ¢ co-edigio de livros. Foram beneficia-
dos, inicialmente, os seguintes Estados: Distrito Federal, Ceard, Rio
Grande do Sul. Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Parana. No
préximo ano, outros Estados serdo inclufdos e, esperamos, dentre
eles o de Sergipe. Deve ainda ser notado que o INL firmou contrato
com o 1BGE para levantamento dos servigos bibliotecirios no Brasil,
cujos resuitadas serdo conhecidos no inicio do préximo ano, diagnés-
tico que o INL atualizara peripdicamente pelo censo do IBGE.

Sr. Presidente, evidente que & de grande significagio para o INL
a dlvu!ga¢ao de suas iniciativas, a fim de que delas s¢ mtercm lodos

Ot B L -
relevincia para o éxilo de sua pmgramacﬁo cultural, sobretudo o
apoio da Imprensa brasileira,

Diversas vezes tenho ocupado esta tribuna para aludir e apoiar

importantes iniciativas adotadas no Ministério da Educaglio e Cultu-

ra, na fértit gestdo do Ministro Ney Braga. O mesmo tenho feito com
relagio ao INL, ora dinamizado peto escritor Herberto Sales que
conta com a calaboragio do opereso Diretor Adjunto, Dr. Constan-
ting Karacakis, Assim procedo por considerar do dever de todos
emprestar seu apoio para ¢ maior €xito de iniciativas de tamanha
importancia. Somos um pais de populagio macigamente jovem e,
portanto, investir em nossa juventude — como vém fazendo os
Ministros da Edueagio e diretor do Instituto Nacional do Livrop,
1I:Tf:y tBraug,a e Herberto Sales — & investir no futuro do Brasil! (Muito
em!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nao hé mais orado-
res inscritos, {Pausa.) )

Nada mais havendo que tratar, vou declarar encerrada a presen-
te sessdo, designando, para a proxima, a realizar-se as 14 horas e 30
minutos de hoje, a seguinte

ORDEM DO DIA
—1—

Discussiio, em turno inico, do Projeto de Lei da Cimara
n? 131, de 1977 (n® 4.281 - A/77, na Casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica, que d4 nova redagio ao artigo
{0 da Lei ot 5.645, de 10 de dezembro de 1970, tendo .

PARECER FAVORAVEL, sob n® 1.258, de 1977, da Comis-
sio:

— de Servigo Pablico Civil.

—2

Discusséio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 30, de 1977 (n* 109 - B/77, na Cimara dos Deputades), que apro-
va o texto do Acorde de Coaperagio Econémica € Técnica, celebra-
do em Bagds, a 11 de maio de 1977, entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repiblica do Iraque, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s [.038 ¢ 1.039, de 1977,
das Comissdes:

— de Relacdes Exteriores; ¢

— de Economia.

—_3

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo ne 139, de
1977 (apresentado pela Comissao de Economia como conclusio de
seu parecer n® 1.215, de 1977) que autoriza a Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte (MG) a clevar em Cr§ 43.096.000,00 (quarenta e
trés milhdes € noventa ¢ seis mil cruzeitos) o montante de sua divida
cansolidada interna, tendo

PARECER, sob n? 1.216, de 1977, da Comissdo: :

— de Constituigiio e Justisca, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—_ 4 —

Discussiio, em turna dnico, do Projeto de Resofugdo n 140, de
1977 {apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer nv 1.217, de 1977} que autoriza a Prefeitura Municipal
de Sio José do Rio Preto {SPY a elevar em Cr$ 22.357.238,18 (vinte e
dois mithdes, trezentos e cingilenta ¢ sete mil, duzentos e trinta ¢ oito
cruzeiros e dezoito centavos.) o montante de sua divida consolidada
interna, tendo

PARECER, sobn® 1.218, de 1977, da Comissio:

— de Constituicho e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-

dade.

—_

! e vn, de Projcto de Resolugio n® 141, de
1977 (apresentddo pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 1.219, de 1977} que autoriza 2 Prefeitura Municipal
de Cubatio (SP) a rsalizar uma operagio de crédito no valor de

Cr§ 23.375.991,41 (vinte e trés milhdes, trezentos e setenta e cinco
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thil, novecentos e noventa € um cryzeiros e quarenta e um centavos),
tendo

PARECER, sobn® 1.220, de 1977, da Comissdo:

— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—6—

Discussio. em turno nico, do Projeto de Resoluglo ne 142, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 1,221, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal
de Reserva (PR) a realizar uma operagio de crédito no valor de
Cr$ 5.826.050,00 (cinco milhdes, oitocentos ¢ vinte ¢ seis mil ¢
cingtienta cruzeiros), tendo

PARECER, sobn® 1.222, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade

— 7

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n? 143, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 1.223, de 1977), que autoriza o Hospital das Clinicas
da Universidade de S3o Paulo a realizar uma operagio de erédito no
valor de Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzéiros), tendo

PARECER, sob n? 1,224, de 1977, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Discussio, em turno anico, do Projeto de Resolugdio n® 144, de
1977 (apresentade pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 1,227, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal

de Indaiatuba (SP) a realizar uma operagiio de crédito no valor de
Cr§ 6.461.054,60 {seis mithdes, quatrocentos € sessenta e um mil,
ringilenta e quatro cruzeiros ¢ sessenta centavas), tendo

PARECER, sobn® 1.228, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdo € Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

—9

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Resolugio n? 145, de
1977 (apresentado pela Comissao de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 1.229, de 1977), que auloriza a Prefeitura Municipal
de Linhares (ES) a realizar uma operagio de crédito no valor de
Cr$ 7.520.647,74 {sete mithdes, quinhentos ¢ vinte mil, seiscentos e
quarenta e sete cruzeiros € setenla e quatro centavos), tendo

PARECER, sobn® 1.230, de 1977, da Comissio:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucioralidade ¢ juridici-
dade.

— 10—

Discussdo, em turno Unico, do Proieto de Resolugio n? 146, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de
seu Parecer nv 1.231, de 1977), que autoriza a Fundagio de Salde e
Servigo Social do Estado de Alagoas a realizar uma operagio de
crédito no valor de Cr$ 8.280.000,00 (oite mithdes, duzentos € oiten-
ta mil cruzeros), tendo

PARECER, sobn® |.232,de 1977, da Comissdo;

— de Constituigiio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Estd encerrada a
sessdo,
{ Levanta-se a sessdo as 11 horas e 55 minutos. |

ATA DA 225: SESSAO, EM 2 DE DEZEMBRO DE 1977
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Braga Junior — José Lindoso — C(attete
Pinheiro — Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — Helvidio
Nunes — Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves
— Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milion Ca-
bral — Cunha Lima — Marcos Freire — Murilo Paraiso — Luiz
Cavalcante — Augusto Franco — Lourival Baptista — Heitor Dias
— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Danton
Jobim — Nelson Carneiro — Franco Montoro — Qresies Quércia —
Otto Lehmann — Benedito Ferreirga — Lazaro Barboza - Eveldsio
Vieira — Lenoir Vargas — Daniel Krieger — Paulo Brossard,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A lista de presenga
acusa o comparecimenta de 35 Srs. Senadores, Havendo niimero re-
gimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1°-Secretdrio procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de Projetos de Lel sancionados:

Ne 332777 {r® 519777, na origem), de 1° do corrente, referente
ac Projeto de Lei da Camara n® 109/77 (n® 3.892-B/77, na Casa de
origem), que autoriza a reversdo, 2 Mitra Diocesana de Ipameri, do
lerreno gue menciona, situado no Estade de Goias. (Projeto que se
transformou ra Lei n® 6.475, de |9 de dezembro de 1977).

Nv 333/77 (nv 520/77, na origem), de 1% do corrente, referente
ao Projeto de Lei da Camara n* 110/77 (n® 3.598-B/77, na Casa de
origem), que dispde sobre a transferéncia de estabelecimento federal
de ensino agricola para o Governo do Estado da Paraiba, ¢ d4 outras
providéncias. (Projete que se transformou na Lei n® 6.476, de 1¢ de
dezembro de 1977},

N¢ 334/77 (n® 521/77, na arigem), de 17 do corrente, referente
a0 Projeto de Lei do Senado n® 171, de 1977-DF, que dispde sobre o
Conselho de Disciplina na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal, e d& outras providéncias. (Projeto que se trans-
formou na Lei n® 6.477, de 19 de dezembro de 1977).

N¢ 335/77 (n® 522/77, na otigem), de 1? do corrente, referente
a0 Projeto de Lei da Camara n® 92/77 (n® 3.582-B/77, na Casa de
crigem), que aplica aos diplomas expedidos pela Comissiio de Des-
portos da Aeroniutica o disposto no art. 19 do Decreto-lei nv 1,043,
de 21 de outubro de 1969. (Projeto que se transformou na Lei
n® 6.478, de 1° de dezembro de 1977).

N¢ 336/77 (n® 523/77, na origem},de 1° do corrente, referente
ao Projeto de Lei n® 22, de 1977-CN, que cria cargos no Tribunal Re-
gional do Trabalho da 9% Regido, e d4 cutras providéncias. (Projeto
que se transformou na Leinv 6.479, de 1° de dezembro de 1977).

Ne 337/77 (n* 524/77, na origem), de 1* do corrente, reterente
ao Projeto de Lei n® 21, de 1977-CN, que altera a Lei n® 6,360, de 23
de setembro de 1976, gue diepde sobre a vigilinein sanitdria a que fi-
cam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, ¢ d4 outras
providéncias, nas partes que menciona. {Projeto que se transformou
na Lein® 6.480, de 1° de dezembro de 1977).
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De agradecimento de comunicagéo:
Ne 338/77 {n® 526/77, na origem), de 1° do corrente, refe-
rente 3 aprovagdo das matérias constantes das Mensagens n° 139,
140, 143, 145 € 146, de 1977, da Presidéncia da Republica.

PARECER

PARECER N¢ 1.312, DE 1977
Comissio de Redagiio

Redacio final do Projeto de Lei do Sepada n® 97, de 1971
(n*® 680-C/72, na Ciamara dos Deputados).

Relator: Senador Danton Jobim

A Comissio apresenta a redagiio final do Projeto de Lei do Sena-
do n* 97, de 1971 (n? 680-C/72, na Cimara dos Deputados), que dis-
poe sobre a obrigatoriedade do voto nas eleigdes sindicais, e dé
outras providéncias,

Sala das Comissdes. 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Danton Jobim, Relator —— Helvidic Nunes — Otto
Lehmann — Saldanha Derzi,

ANEXQ AO PARECER N# 1312, DE 1977

Redagio final do Prejeto de Lei do Senado n* 97, de 1971
(n® 680-C/72, na Ciimara dos Deputados), que, dispbe sobre a*
obrigateriedade do voto nas eleigiies sindicais, e dd outras provi-
déncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢  E obrigatdrio o voto nas eleigdes sindicais.

Paragrafo Gnico. O associado faltoso deveré justificar-se, até
60 {sessenia) dias, a contar do término da eleigio, perante a diretoria
do smdlcar.o 2 qual compete decidir sobre a justificagio, cabendo
recurso para a Assembléia Geral da entidade.

Art. ¢ Findo o prazo para justificagiio, a diretoria da entidade
sindical enviar4 & Delegacia Regional do Trabalho relagio dos falto-
s0s, bem assim as justificagdes porventura apresentadas.

Paragrafo tinico. Quando se tratar de entidade sindical de
empregados, a relagiio prevista neste artigo deverd indicar o
empregador de cada um dos que deixarem de comparecer as ¢leigSes
sindicais.

Ast, 3¢ Compete 4 diretoria da entidade sindical aplicar, a0
associado que deixar de votar, sem causa justificada, permitido
recurso para a Assembléia Geral do sindicato, a penalidade prevista
no art. 533, 1, da Consolidacio das Leis do Trabalho (Decreto-lei
n® 5.452,de 1 de maio de 1943), nos seguintes termos:

a) se associado-trabalhador: mulia correspondente a 1/30 (um
trinta avos) do valor de referéncia vigente na regido;

b} se associado-empregador, profissional liberal ou trabalhador
auténomo: multa de /10 (um décimo) do valor de referencia vigente
na regido.

Paragrafo Gnico. Em caso de reincidéncia, as multas ora
previstas serdo aplicadas em dobro.

Art. 4 No caso dos associados de entidades sindicais de

,empregados, cabera a4 Delegacia Regional do Trabalho oficiar a seus
empregadores determinando seja a importancia da muita descontada
na folha de pagamento do més seguinte e recolhida & entidade res-
pectiva.

Parigrafo dnico.  Os associades faltosos de entidades sindicais
de empregadores, trabalhadores autonomos e profissionais liberais,
devidamente not:ﬁcados pela Delegacia Regional do Trabalho,
recolherdo a lmpartanma da multa diretamente & entidade a que esti-
verem filiados.

Art. 5*  As importdncias arrecadadas pelas entidades, a titulo
de multa peto ndo comparecimento 3s elei¢des sindicais, serdo escri-
turadas como renda eventual, e aplicadas em programas de assistén-
¢is aos filhos de seus associados.

Art. 6° FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
rcvogadas as dlSpOS]QOCS em contrano

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expediente lido vai &
publicagiio.

A Presidéncia convoca sessdo extraordinaria a realizar-se hoje
as 18 horas e 30 minutos, destinada 4 apreciagio dos Projetos de
Resolucdo n® 147, 148, 149 ¢ 150, de 1977.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Ha aradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz.

O SR. DINARTE MARIZ PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE. Pronuncia o seguinte
discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em dezembro de 75, chegados da ONU, com a maior perspecti-
va de tempo e espago que as viagens internacionais nos proporcio-
nam, testemunhévamos a impressic do mundo quanto 80 nosso regi-
me, cuja ratureza e rigidez, discriciondrias haviam sido reafirmadas,
alguns meses antes, pelc proprio Presidente da Repiblica, no célebre
discurso de 1° de agosto, ao proclamar, enfaticamente, que "o gover-
no ndp abrird mio dos poderes excepcionais de que dispde”.

Apesar dessa afirmativa — e talvez por isso mesmo — teimava-
mos em defender a redemocratizagio deste Pais. E reafirmando que
“pouco importa que se negue intengdes do governo ¢m promover
qualguer reforma institucional”, sugeriamos ao Senado a criagfio de
uma comissdo interpartidaria para examinar ¢ estudar férmulas véli-
das em busca de um regime de legalidade democrética, que desse
“possibilidade de participagdo efetiva e consciente de todos, na obra
comum’, pois “‘s6 assim, em verdadeiro e.espontdneo mutirdo nacio-
nal, havera a construgdo duradoura de nosso desenvolvimento politi-
co-econdmico-social”. (DCN —4-12-75.)

Diziamos, expressamente, gque chegada era **a hora de tomar-
mos a iniciativa de nos debrugar sobre as alternativas possiveis para
que se contorne, ¢ quanto antes, o inegével impasse politico em que
nos encontramos’’, E inquiria: “Por que nio empreendermos estudos
de um grande projeto de redemocratizagio deste Pais?”

No inicio da sessdo legislativa seguinte, voltando ao assunto,

exortavamos que:
-+

*( Senado pode e deve convocar todos para um grande
debate nacional. Af estio a OAB, a ABI, a ESG, a CNBB, as
Universidades, os Centros de Pesquisas e Estudos, as Associa-
¢des de Classe, a Fundagiio Getiilio Vargas, 2 Fundagio
Milton Campos € o Instituto Pedroso Horta, os intelectuais,
os artistas, os profissionais liberais, os estudantes, os
trabathadores € empresarios de todas as categorias, os
magistrados, os técnicos, todos, enfim, civis ¢ militares, que
tenham contribuicio a dar na andlise e equacionamento da
problematica brasileira.”

Nossa sugestdo ndo foi atendida, antes repelida contunden-
temente pelo entdo Lider da ARENA, Senador Petrénio Portella, di-
zendo-nos que apelavamos

*para uma formula de consulta as diferentes camadas so-
ciais, como se essas estivessem habilitadas a opinar sobre
férmulas politicas, elas que votaram em nds e nos habilita-
ram para tanto’ (DCN — 26-3-76).

Mais ainda, S. Ex* acusava a nossa tese de elitista, porque cir-
cunscrevia:

“o debate nacional a opinides de algumas classes, esque-
cendo-se de que existe uma representagio politica incumbida,
esta sim, de interpretar as verdadeiras aspiragdes nacionais.
Elitista porque exclui a maioria que nos fez seus representan-
tes € s& saberd diretamente opinar quando alcangarmos a
democracia integral.”.
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Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Dois anos sio passados, e af estd o mesmo Senador Petrénio
Poriella, a consultar, nada mais nada menos, que aguelas mesmas

“diferentes camadas sociais, como se elas — no julga-
mento entdo proclamado de 5. Ex? — estivessem habilitadas
a opinar sobre formulas politicas, elas que votaram em néds €
nos habilitaram para tanto.”

Dir-se-4, talvez, que as circunstdncias mudaram. E ndo ha divi-
da que efetivamente mudaram. E mudaram para pior.

Com efeito, o episédio da Reforma Judicidria, mais que qual-
quer outro neste Governo, escabreou a Nagldo. Convenceu-z da
inocuidade de se tentar solugdes através das estruturas politicas
sabreviventes & desconstitucionalizagdo do Pals, resultante do movi-
mento de 64.

Todos sabemos o que aconteceu, no infcio deste exercicio, O
Governo manda Menrsagem 30 Congresso, resstruturando a Justica
brasileira. Dentro dos termos do texto dito constitucional, outorga-
do pela junta militar, que exigia quoerum de dois tergos para aprova-
sdo da respectiva emenda, entabolam-se conversagdes gntre os parti-
dos para se chegar a um denominador comum, A intransigéncia do
Executivo — que nem sequer admitiu o substitutive do Relator,
Senador Accioly Filho - fez com que o MDB, no exercicio de um
direito que se suponha possuir, rejeitasse o prajeto oficial. Por isso, o
mundo quase veio abaixo. O Presidente da Repiblica pde em recesso
a Cémara dos Deputados e o Senado Federal, edita a Reforma por
eles recusada e impde outras de natureza politica.

Desmoralizou, assim — ¢ esie & 0 termo — o nosso poder de
reforma. Comprovou-se que 0 seu exercicio s6 valia se, quando e
enquanto em conformidade com os desejos do Chefe do Executivo.
Foi como a pa de terra em todas as promessas de normalizagio ante-
riormente feitas e, por isso mesmo, sumiu definitivamente o resto de
confiabilidade pablica.

Pois bem, colegas do Senado Federal, ¢ esse mesmo o Governo
que, desautorando o Legislativo, despretigiando os partidos, anulan-
do nossa competéncia reformista, quer agora fazer crer, & Nagdo, de
que & possivel se normalizar a vida deste Pafs através deste mesmo
Legislativo, destes mesmos partidos. deste mesmo pseudopoeder de
Reforma.

Mudando para simples maioria o guorum para aprovagio de
emendas, assegurou, contando nos dedos os elementos do Partido
Arenista, a certeza de poder, ao seu bel-prazer, empreender as altera-
goes que bem entendesse naquele texto — texto nascido, mantido, ¢
adulterado por ditames de forgu.

Tudeo isso Sr, Presidente, trouxe o descrédito aos propdsitos ofi-
ciais e levou A quase exasperagio varios setores da sociedade brasilei-
ra, Cresceram os protestos. Surgiram movimentos varios. In-
telectuais, artistas, empresarios, religiosos, jornalistas, professores,
trabalhadaores, vio s¢ manifestando de maneiras varias, nfio s6 cri-
ticando mas, também, apontando caminhos e solugdes.

Instituigiio da mais alta representatividade da consciéncia juridi-
ca naciopal, 2 OAB abragou ¢ proclamou, pioneiramente, ¢ por
unanimidade do seu Conselho Federal, a tese da Constituinte. O
MDB também a fez sua, Surgem, entdo, faixas, cartazes e proclama-
¢des, em véarios tipos de manifestagdes pablicas, A repressdo contra
elas se intensifica. Aprofunda-se, cada vez mais, o divércio entre a
Nagio e o Estado.

Como ainda anteontem anahsa 0 Senador Teoténio Vilela, des-
ta mesma tribuna:

“o arbitrio tornou-se a versko mais retumbante da
Revolugio,”

Mas, acrescenta ele:

“pelos documentos que emite ¢ pela determinagio que
manifesta, a Nagdo vem demonstrando um crescente nivel de
rejeigiio ao arbitrio.

Todos também ji estamos cansados, e o arbitric, por sua
vez, cansado de fabricar méscaras para o seu préprio rosto.
Tudo cansou, parou, acabou.

Q arbitrio de um lado, o povo de outro — ambos sacia-
dos de intolerancia ¢ mal-estar,

Ou o arbitrio ou o povo — um deles tem que sair.

o arhbitrio, evidentemente.”

Diante deste quadro, tdo bem complementado pelo ilustre Sena-
dor de Alagoas, & que o Governo ter sentido, entdo, 2 necessidade
de gerar novas expectativas, de acenar, outra vez, com aberturas
democraticas. E o Senador Petrénic Portella, passando por cima do
que afirmara antes, vai exercitar, sozinho, aquela tese que proclama-
ra elitista. “‘a circunscrever o debate nacional A opinido de algumas
classes”,

Busca a Igreja, que até entiio deveria ficar adstrita, t3o-somente
aos assuntos de sacristia. Busca a OAB, que ja havia dito, com todas
as letras, que “‘ndo se pode colher, no modelo politico imposta 4 Na-
¢do, 0 mais leve trago de compromisso democrético™. Busca os
empresarios, aos quais, como aos estudantes, quer se negar o direito
de fazer politica, fora das agremiagdes partidarias. Busca até os
sindicatos, a maioria de representatividade duvidosa, mas, em tode
caso, proibidos de pensar, de falar e de fazer politica”. Daf ter, 0 O
Estade de S. Paulo, do iltimo dia 15, caracterizado esse didlogo co-
mo singular pantomima de que a Nagio &€ mera e passiva expecta-
dora”.

~ essa altura dos acontecimentos, com a desagregacio legal ¢
tiica dos preceitos que regem os nossos destinos, essa ji nfo ¢ a
maneira seficiente de didlogo para, si s, se chegar 3 verdadeira solu-
¢lo de um regime de legalidade democritica.

O MDB, através do seu 6rgio méaximo, j4 apontou ¢ caminho
que lhe parece o certo para a reconstitucionaiizagio do Pals. E
aquele que nos dita a propria Histéria brasileira: o da convocagiio de
uma Assembléia Nacional Constituinte.

S6 dentro dessa perspectiva, & que julgamos que a chamada mis-
s3o Portella, ontem avalisada pelo Sr. Presidente da Repiblica, pode-
ra ter ainda valia, no sentide de se chegar a um denominadar comun
“‘em torno de reformas politicas mais urgentes”, para usar a expres-
sdo do General Ernesto Geisel, que pudessem constituir, em nosso
entender. pré-requisitos 4 grande reforma politica a ser corporificada
em uma nova Constituigiio, de que ¢ Brasil necessita.

Afi, sim, & que, através de consenso consagrado através de en-
tendimento interpartidario, se poderia adotar o que o Sr. Senador
Teotdnio Vilela cognominou, desta tribuna, na dltima quarta-feira,
de “escalada constitucional’. Nesse sentido, algumas de suas suges-
tdes sdo inteiramente validas, entre as quais a revogagio do Ato Ins-
¢itucional n® 5 e da Lei Falcdo,

Importante, igualmente, a possibilidade de formagio de blocos
politicos, com diretrizes programaticas bem definidas, que, repre-
sentando as vdrias correntes de opinido piblica brasileira, possam
n0s proporcianar, na consuita direta ao povo, um futuro quadro plu-
ripartidério auténtico,

Advirla-se, St. Presidente, o problema ndo ¢, apenas, se acenar
<om d revogacio dos atos de excecdo, ou, especificamente, com 2
revogagdo do Al - 5. Verdade que o simples aniincio desta possi-
bihdade leva colegas nossos a ficarem irados e apopléticos, no dia
imediato 4 fala presidencial. Mas, rigorosamente falando, a Nagiio
espera muito mais do que simples substitui¢io do Al - 5. E esta opi-
nido niao ¢ apenas do Senador que fala neste instante; ndo sera, por
certo, a opinido tdo-somente do meu Partido, :

Assim, abrindo os jornais de hoje, lemos, no Q Estado de S.
Paulo, quc

... 0 primaz do Brasil, Dom Avelar Brandiio Vilets, ao
regressar ontem da Alemanha Ocidental — onde participou
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das festividades de comemoragio do sesquicentenaric de fun-
dacio da diocese de Limburg, préximo a Frankfurt — disse
que “nada resclve estar fuzendo casuisticas™ sobre o fim do
Al -5 e de outros atos de excegdo. “O Af- 5 vai se¢ esvazian-
do lentamente por si mesmo, O que nbs queremos & a volta
a0 Estado de Direito, com todas aquelas regalias e condigdes
necessdrias para a vida democrdtica normal™.

Com efeilo, o verdadeiro e mais abrangente didlogo. que se
impde, € com todo o povo brasileiro, mas ¢le s9 se efetivara, com to-
da prefundeza e lepitimidade, se atendidas uma série de pressupostos
que venham a assegurar condigdes amplas de liberdade ¢ seguranga 4
propagagio das idéias e & livre manifestagiio popular.

Nesse sentido, & digna de registro a posigio de Dom Paulo Eva-
risto Arns. guando diz:

“Acho que a Constituinte liviemente eleita, corn a parti-
cipagho do povo, seria uma solugio muito boa desde que a fu-
tura Constituigdo seja a lei mixima, o reflexo da vontade do
povo.

Sou também favoravel a uma anistia ampla que, natural-
mente, ndo inclua os criminosos, € que ndo se abram proces-
s0s contra os gue provocaram a repressdo dos Ultimos tem-
Pas.

Nio falo em votos dos analfabetos perque antes de mais
nada precisamos chegar ao voto, mas acho que todas as pes-
soas responsaveis do Brasil deveriam votar.” (O Estado de S.
FPaulo, de 22-11-77.}.

Realmente, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a salugdo — solugio
com letra maidscula, solugio definitiva e legitima — $6 a teremos
quando se convocar 2 Nagio para decidir dos seus proprios destinos.

Uma Assembléia Nacional Constitvinte que nds a vislumbra-
mos implicita, anteontem, no discurso do Senador Teotdnio Vilela,
pais €le estabelecia algumas exigéncias prefiminares, da maior impor-
tdncia, para um melhor significado do pleito que ele imaginou deve-
ria se realizar no dia da Independéncia da Patria. Ele imaginou, repe-
timos, coma exigéncias prévias a serem atendidas, a revogagiio do
Al - 5, a revogacio da Lei Falcio, a abertura de um leque partidario
amplo, atravées do qual todas as correntes de pensamento politico
pudessem manifestar-se.

A esse elenco de requisitos poderiamos acrescentar aquilo que
foi incluido por Dom Paulo Evaristo Arns — a anistia, 4 qual ainda
* ontem nos nos referiamos, quando nos reportdvamos a0 processo de
redemocratizagio da Espanha, em que os partidos politicos, através
dos representantes do povo, por meio do entendimento, consagra-
ram uma lei de anistia a todos aqueles que, através dos tempos €
sobretudo sob a divadura franquista, lutaram pela liberdade,

No Brasil, a anistia ampla poderia consagrar a reciprocidade de
tratamento, porque ninguém hi de negar que, s¢ erros, se desacertos,
se excessos podem ter havido, antes de 1964, erros, desacertos e exces-
sos terdo havido também depois de 1964. A Espanha tinha, igualmen-
te, problema deste tipo. E a solugdo que encontrou foi, exatamente,
passar uma esponja no passado; foi tentar reconciliar 4 nagao através
de um gesto de magnitude. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, até agora, personalidades ilustres
niio se acanhavam — abdicando de suas faculdades de discernimento
€ imperativos dos que fazem vida piblica — de afirmar. como en-
tronizando em altares um todo-poderoso, que apenas ao Presidente
da Repiiblica caberia julgar da oportunidade de se acabar com o
Al-5.

Fssa tutela nunca & admitimos, embora ela pudesse até se exer-
cer pela forga. Mas um homem consciente, um homem que faz vida
piblica, um homem que tem mandato eletivo, ndo poderia admitir
essa capitis diminutio no exame dos fatos ¢ da realidade nacional.
Mas, em todo caso, esse momento chegou.

Finalmente — finalmente? — §. Excelénma se dignou a admitir,
de modo expresso, que se cogita “‘de pér um termo a leis de exce-
¢io”, as quais “*ja podem se tornar dispensdveis”. Alvissaras!

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um apar-
te, nobre Senados? .

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Qu¢amos 0 nobre
Senadar Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Nilo pense V. Ex* que eu
vou aplaudir as leis de excecdo.

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Acredito, entio,
que seja uma nova fase a ser vivida pelos ilustres integrantes da
ARENA.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Nio! V. Ex* ha de ver
que se trata da convicgio de todos nds, todos nesta Casa, até porque
o sentido e a conscigncia de democracia ndio podem ser monopdlic
do MDB nem de ninguém. Os elementos que integram a ARENA
sempre sentiram e compreenderam que as leis de excegdo significam
um periodo de transicio.

0O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Sempte as justifica-
ram e as aplaudiram. Os Anais da Casa ai estio!

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Dentro de um regime de
transigio.

0O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Indefinido... e a
critério do Presidente da Repiblica.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — E V. Ex' ha de ver pelas
proprias palavras de elogio aos paises por onde passou, e 14, sim, on-
de o arbitrio era total, onde havia o totalitarismo — que se sentiu a
oportunidadi de modificacio das normas do regime. L4 mesmo on-
de V. Ex?esteve,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Pelo visto V, Ex*
justifica inclusive o franguismo e o salazarismo — que 0s Anais 0
assinale,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Nio. O que digo & que
V. Ex* testemunhou que os Governantes desses pafses sentiram que
a mudanga poderia ser levada a cabo porque os efeitos da Revolugdo
da qual se originaram os correspondentes regimes jA asseguravam a
seguranga ¢ a ordem nacional, Agora cabe-me dizer a V. Ext que a
Revolugiio de Margo foi sempre norteada pelos principios democréti-
cos. A Democracia nunca deixou de ser a sua meta, e 0 seu objetivo.
Ela nio marcou o prazo de vigéncia. Poderia ser mais breve ou mais
longo. Todos nods, evidentemente, desejdvamos que {osse mais breve,
desde que nio se sacrificassem os princfpios que a motivaram. Mas,
por outro lado. V. Ex* nfo pode fazer comparagio entre o que agui
existia e existe, € o que V. Ex* viu anteriormente nos outros paises.
Quando V. Ex*, neste tegime gue V. Ex* pinta com as cores mais ne-
gras, deixou de fazer os seus discursos, como os seus demais compa-
nheiros, com a mesma exaltagiio, criticando e combatende com a
maior veeméncia, E V. Ex* vai ver mais ainda a comprovagfio, Ante-
ontem, o Supremo Tribunal Federal, em pleno Al-5, julgou por una-
nimidade, e se fosse depois do Al-5 iria dizer-se que antes naoe o faria,
0 que seria uma injustiga dos componentes daquela Egrégia Carte, o
Tribunal, repito por unanimidade, decidiu nfo aceitar ¢ mandou ar-
quivar a queixa gue se lhe apresentara contra o Chefe do Partido da
QOposicio. ’

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Dispde o orador de §
minutos para terminar o seu discurso. V. Ex*, que esteve colabo-
rando com a Mesa, sabe da pauta e da pressio que a Mesa estd
sofrendo, hoje, porque eminentes companheiros nossos descjam real-
mente faiar. Encarego a V. Ex* a observincia do horério regimental.

O SR, MARCOS FREIRE (MDDB — PE) — Esperamos obser-
var o periodo de tempo gue V. Ex! nos concede e agradecemos a
intervengiio do Sr. Senador Heitor Dias.

O Sr., Heitor Dias (ARENA — BA) — Concluo o meu aparte,
E, no Brasil, diferentemente de outras Nagdes que V. Ex* visitou, o
Congresso, as Assembléias Legislativas, as Cdmaras de Vereadores
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se mantiveram em pleno funcionamento, onde os seus componentes
— eleitos pelo povo — usavam a tribuna — como V. Ex* faz agora
— para as mesmas criticas, tantas vezes injustas, descabidas ¢ violen-
tas.

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — O Senador Heitor
Pias estabeleceu distingdo realmente oportuna, Referindo-se aos
regimes de 14 — o franquismo, o salazarismo, ¢ic., disse 5. Ext que
neles havia o arbitrio total.

De forma que, poderiamos, baseados em suas palavras, formu-
lar um conceito paralelo dquele de “‘democracia relativa™, Seria o
das *“ditaduras relativas™, onde, por exemplo, como aqui, existe Con-
gresso, mas exisie se e enguanto o Presidente da Republica quiser;
existem Senadores e Deputados falando, se ¢ enguanto o Presidente
° da Republica deixar; existem Estados ¢ Municipios teoricamente
auténomos, mas sujeitos A intervengio da Unido, sem os condiciona-
mentos da Constituicdo; existem eleigdes, mas se ¢ na maneira
através da qual o Senhor Presidente da Repiblica queira que ela se
realize. Ontem, por exemplo, a Nagio respirou aliviada, porque ele
anunciow: haver eleigdes em 78. Viva o Presidente! Teremos elei-
¢des! Portanto, € este 0 nosso “regime democritico”. Poderfamos
Jembrar, até, que qualquer cidadio brasileiro pode ter que deixar de
exercer os direitos de cidadania, quando o Presidente da Repiblica
assim o entender, Portanto, agradecemos as consideragdes feitas pelo
nobre Senador Heitor Dias, que nos permitiu enveredar por essa
nova figura, ndo apenas de “‘democracia relativa™, mas de “ditadura
relativa™, que & onde as institui¢des nacionais vivem na mais absolu-
ta inseguranca, a mercé da benevoléncia de um arbitro supremo

O Sr. Paulo Brogsard (MDB — RS) — V. Ex* me permite um
aparte?

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Com prazer.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Observo a V. Ex* que
riio ha mais tempo disponivel para debates. Solicito a V., Ex* colabo-
rarcom a Mesa,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Ouviremos o
Senador Paulo Brossard e concluiremos.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — O aparte do nobre
Senador Heitor Dias, embora nido tenha sido esta a intencdo, lhe &
inteiramente favoravel, V. Ext* lembrava um fato histérico, de um
outro pais. Dizia que na Espanha, depois de um regime mais do que
autoritirio e de longa duragdo, que se consolidou depois de uma
guerra civil, aquele paifs teve a grandeza, a lucidez de escolher o
caminho da anistia para pacificar a Nagio. O nobre Senador Heitor
Dias se esmerou em demonstrar gue a situagio existente na Espanha,
como em Portugal, ndo seria igual nem similar 3 existente no Brasil,
Creio que nem V., Ex* asseverou tal. V. Ex* evocou um fato histéri-
¢o ¢ logo um fato da Histéria Contemporinea. Mas, se aqueles
paises que conheceram uma situagdo extrernamente mais grave do
que a existente no Brasil, tiveram a compreensdo, a lucidez, o
descortino para decretar a anistia, com sobradas razdes esta deveria
ser adotada e decretada em nosse Pafs, em que a situagio, segundo
as palavras do eminente Senador baiano, sde infinitamente menos
graves.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — V. Ex* tem toda a
razio,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso, Fazendo soar a
campainha.} — V. Ext 56 dispde de dois minutos para concluir o seu
discurso.

O Sr. Murilo Paraiso (ARENA — PE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — V. Ext ndic poders
apartear o orador, pois S. Ex* ndc dispde mais de tempo,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, antes de ter sido honrado pelas intervengdes dos jlus-
tres colegas, assinalava que, finalmente, 0 Senhor Presidente da
Repiblica se dignou a admitir, de moda expresso, que se cogita de
poT um termo a leis de exce¢lo, as quais ja podem tornar-se dispensa-
veis.

Mas, St. Presidente ¢ Srs. Senadores, em que termos? Apenas pa-
ra “'aprimoramento democritico do regime” — que ndo & democr4ti-
co?

O Chefe da Naglo fala, também, em “*proposicdo consensual pa-
ra exame objetivo, na devida oportunidade, pelos érgios competen-
tes da Nagdo", Que 6rgdos 8. Ex*, o General Ernesto Geisel, julga
competentes para reconstitucionalizar este Pais? Serd o prdprio
““constituinie solitario” de abril Gltimo? Ser4 o Congresso desfalcado
de sua composigiie original, exangue em suas atribuicdes, desautori-
zado em seu Poder de Reforma? Qu uma Assembigéia Nacional
Constituinte, que nfio pode ser considerada, em lugar algum, contes-
tagdo a quaisquer movimentos revolucionarios, mas antes, pelo
contrario, corcamento deles?

Pontes de Miranda diz, magistralmente, que Revolugdo que se
apaonta como popular e ndo di ao pove o poder constituinte ndo &
revolugio popular.

O Presidente da Republica invoca "o mais caloroso e indiscuti-
vel apoio de todas as camadas populares” ao movimento de 1964,
Talvez — quem sabe? — nio seja por estar disposto a manter as re-
gras do jogo eleitoral (que alterou, arbitrariamente, com o malfada-
do paccte de abril), que afirma sua convicgdo de que pode e vai
ganhar as eleigdes de 1978, sagrando-se como partido majoritério
nas Casas do Congresso Nacional e Assembléias Estaduais. Porque,
entio, temer a convocagio de uma Assembléia Nacional Constituin-
te, sem Al-5, sem lei Falcdo, com anistia ¢ a abertura de amplo leque
partiddrio?

Louvamos, sem ddvida, a declaragio do Governo de estar dis-
posto em por termo ao regime de excegio. Mas, 0 exortamos a que si-
ga o processe de democratizaglio mais genuinamente puro que a
experiéncia dos povos livres nos oferece, que € a de devolver & Nagio
0 poder constituinte.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, ndo temamos o povo. Ele tem o
direito de ser o senhor de seus proprios destinos. (Muito bem! Pal-
mas.}

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Sobre a mesa, projetos
de lei que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretério.

Sédo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 303, DE 1977

Inclui na relacio descritiva das Rodovias do Plano Nacio-
nal de Viagdo, o trecho Porto Murtinho—Caracol—Bela
Vista—Ponta Pori—Amambai—lguatemi—Guaira (PR), nos
Estados de Mate Gresso do Sul e Parana.

O Congresse Macional decreta:

Art. 1° Fica incluide na relagao descritiva das Rodovias do
Plano Nacional de Viagig, o trecho Porto Murtinho—Caracol—
Bela Vista—Ponta Pori—Amambai—Iguatemi—Guaira (PR}, nos
Estados de Mato Grosso do Sul e Parana.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contréria.

Justificagiio

A regiio que se deseja beneficiar com a inclusiio na relagio
descritiva das Rodovias do Plano Nacional de Viagdo, — Lei
n® 5.917, de 1973 .— & a que se reserva, no contexto da economia
mato-grossense, o importante papel de prestar assisi€ncia a todo o
sudoeste do novo Estado de Mato Grosso do Sul, além de servir a fai-
xa da fronteira paraguaio-brasileira, proporcionando, ainda, acesso
ao corredor de exportagio, via Porto de Pavanagui,
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Trata-se, como se vé, de iniciativa de grande alcance econémico
e que, além do mais, beneficiara as populagdes interioranas ao longo
dessa importante regido, e ligara a bacia do rio Paraguai a do rio
Parana.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Saldanha Derzi.

LEGISLEACAQ CITADA
LEINv5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagdo e dd outras providen-
cias.

1As Comissdes de Constituicde e Justiva e de Transportes,
Comunicacdes e Gbras Piiblicas. j

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 304, DE 1977

Inclui na relacio descritiva das Rod;)vlas do Plano Nacio-
nal de Viaglio o trecho Campo Grande—Muracaju—Ponta
Pori, no Estado de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fiea inclufdo na relagiio descritiva das Rodovias do
Plano Nacional de Viagio o trecho Campo Grande —Maracaju—
Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2% Esta lej entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3*  Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagiio

O trecho que se recomenda a inclusio na relagiio descritiva das
Rodovias do Plano Nacional de Viagio — Lei n® 5.917, de 1973 —
representa, para o Estado de Mato Grosso do Sul, o seu mais im-
portante setor de produgio agricola.

De fato, toda a economia agricola do Estado se desenvolve no
contexte dessa regido, que vai de Campo Grande, pelo eixo
Maracaju, até Ponta Pord.

Trata-se, assim, de uma iniciativa de extraordinaria significagdo
sOcjo-econdmica para o recém criado Estado de Mato Grosso do
Sul, com repercussdes extremamente favoriveis ao desenvolvimento
das regides circunvizinhas. '

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, -—— Saldanha Derzi,

LEGISLACAO CITADA
LEIN¢5.917 — DE 10 DESETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagio, e di outras providén-
cias.

( As Comissées de Constituicdo e Justica e de Transportes,
Copunicacdes e Obras Piblicas.)

PROJETO DE LE! DO SENADOQ N¢ 305, DE 1977
Complementar

D nova redagiio aos pardgrafos 27, 37, 47 ¢ 57, e acrescen-

ta pardgrafos (antigos e noves) a Lei n® 5.172, de 25 de outn-
bro de 1966 (Cédigo Tributdirio Nacional).

O Congresso Nacional decreta:
Art.¥® Ospardgrafos 29,37, 4°e 52 do art. 91 da Lein® 5.172,de
25 de outubro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

»§ 20 A distribuicio da parcela referida no inciso II des-
te artigo do Fundo de Participacio dos Municipios far-se-4

considerando o Sistema de Indicadores Sociais, organizade
pela Fundaglio IBGE, do qul constariio os seguintes itens ¢
subdivisdes:
| — Populacio

mortalidade infantil

expectativa de vida

relagio de dependéncia

percentagem de menores

11 — Emprego e Remuneragio do Trabalho
emprego fixo
horas triabathadas por semana
pessoas remuneradas até 1 {um) salirio minimo
menores na forga de trabalho

111 — Protegiio ao trabalhador
trabalhadores com carteira assinada
cobertura de programas de seguranga ¢ higiene
cobertura de Previdéncia Social
sindicalizagio

1V —— Orgamentos familiares
distribuigdo da populagiio e das familias por extratos de
rends

V — Educagio. Preparaciio de mio-de-obra
alfabetizacio
nimero médio de anos de escolaridade da populagio
qualidade da educagdo
retengio e evasiio escolar
profissionalizacio

VI — Sadde
nimero de filhos vivos/fithos nascidos
disponibilidade de médicos e de leitos por habitantes
populacio atendida em servigos de ambulatério
incidéncia de endemias-

VI — Nutri¢io
consumo de calorias e proteinas

V111 -— Saneamento bésico
domicilios com dgua potavel
domicilios com ligacdo de esgatos

IX — Habitagae
natureza da habitagio
ocupantes por comodo
forma de ocupagio

lluminagio Elétrica

P

§ 3* Compete ao Tribunal de Contas da Unido, a cada 5
(cinco) anos, elaborar o quadra geral de pontos relativo a ca-
da um dos indicadores sociais, sendo que, para efeito da
atribuigiio de valor a cada indicador social, tomado separada-
mente, observar-se-a o critério aquj estabelecido:

I — a otalidade dos Municipios do Pais sera distribuida
numa escala, definida segundo a ordem inversa do aten-
dimento &s necessidades sociais da populagio local.

11 — ao quadro, dividido em decis, serio atribuidos valo-
res numéricos, de 1 (um} a 10 (dez), seguindo a escala ante-
TIOF.

§ 4* O quadro geral a que se refere o paragrafo anterior
serd remetido ao Poder Executivo, que o tornara péblico por
via de decreto.

§ 5¢ A cada Municipio serd atribuido unt frdice resultan-
te da adigao dos fatores relativos aos indicadores sociais, to-
mados separadamente.”
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Art. 2 Acrescenta-se ao art. 91, da Lei n® 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966, os seguintes paragrafos:

“§ 6* Nenhum indicador social poderd ter peso superior
aos demais.

§ 7¢ O fator de participaglo, para efeito do cilculo dos
recursos destinados aos  Municipios, seri inversamente
proporcional ac valor obtido segundo os critérios dos para-
grafos 3¢, 52 ¢ 62, anteriores.

§ 8¢ Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Muni-
cipios regularmente instalados até 31 de julho dos anos milés:-
mos U (zero) e 5 (cinco), atnbuindo-se a cada Municipio insta-
tado nos anos intermedidrios uma parcela deduzida das quo-
tas dos Municipios de que se desmembrarem. calculada
proporcionalmente ao fator de participigdo decorrente dos
indicadores socias das dreas a ele incorporadas.

§ 9 Aos Municipios resultantes de fusdo de outras
unidades serf atribuida quota equivalente d soma das quotas
individuais dessas unidades, até que se opere a revisdo nos
anos milésimos O (zero) e 5 (cinco).”

Art, 3¢ A partir da entrada em vigor desta Lei, o Tribunal de
Contas da Unio terd o prazo de um ano para elaborar o primeiro
quadro geral.

Art. 4* O Poder Executivo publicara, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, o regulamento da presente Lei,

Art, 5% Esta Ler entratd em vigor na data da sua publicagio
revogadas as disposigoes em contrario.

Justificagiio
Do cabimento da iniciativa parlamentar

A presente proposigiio & apresentada sob a forma de projeto de
lei Complementar nfo somente porque visa alterar dispositivos do
Cédigo Tributirio Nacional mas sobretudo por se tratar de matéria
incluida enire aquelas previstas no parigrafo primeiro do artigo 1§
da Constituigiio Federal,

A fim de cspancar quaisquer dividas quanto ao cabimento da
iniciativa parlamentar nesta matéria, convém deixar desde logo clara
que nio se trata de projeto versando sobre a “matéria financeira™ a
que alude o artigo 57, item I da Constituigio.

As Comissdes técnicas de ambas as Casas do Congresso Na-
cional tém encontrade grande dificuldade em haurir o verdadeiro
significado técnico-juridico da expressio utilizada no supramen-
cionade dispositivo legal. A resposta 4 questio comporta profundas
indagagdes de ordem doutrinirias que estiio a merecer, da parte do
Poder Legislativo, um posicionamento em termos definitivos. £ que
se ao Parlamento cabe precipuamente a tarefa de legislar, de criar
normas juridicas, de “dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unidio” {art. 43 da Constituigio), deve, antes de tudo, saber qual
0 seu campo de atribuigio, quando pode tomar a iniciativa e quais o
{imites a serem observados.

Até o presente momento tem havido uma certa tendéncia em se
abordar o tema sob a ftica estritamente politica. E sempre mais
cémodao descartar um projeto inconveniente a titulo de uma pretensa
inconstitucionalidade do que realmente enfrentar o mérito da ques-
tdo. Por este motivo as Comissdes Técnicas, quando chamadas a opi-
nar sobre determinada proposigiio, frequentemente dao pela incons-
titucionalidade sem fazer maiores indagag¢des nem mesmo justificar
juridicamente o ponto de vista esposado.

O projeto de lei complementar que ora apresentamos interessa a
toda a comunidade nacional pois, s¢ aprovado, vitd influir substan-
cialmente na economiz das administragdes municipais. Destarte, im-
poe-se desde logo demonstrar que a iniciativa parlamentar & cons-
titucional a fim de que, ao ser apreciada pelas Comissdes, espé-
cialmente a de Constituigio ¢ Justiga, ndo se venha a opinar pela
rejeicio alegando pura e simplesmente estar enquadrada na expres-

sflo genérica contida no item I do artigo 57.
L

O professor Geraldo Ataliba em excelente artigo versando sobre
operagdes de crédito publico, publicado na Revista de Direito Pabli-
co (Ano V — outubro — dezembro 1972 — volume 22 — pag. 19 ¢
seguintes), ao abordar o tema “transporte de conceitos financeiros
para o direito” chama atengdo para o fato de que os conceitos juridi-
cos néo se confundem com as chamadas “categorias pré-juridicas”.
Justificando o seu ponto de vista afirma:

"0 que se pade dar & a qualificagio de fenGmenos ex-
trajutidicos pelo Direito. Para a ciéncia da Direito, tais fe-
nomenos serdo aceitos na medida e nos termos que forem descri-
tos pela fei ( constitucional ou ordindria).

A aparente identidade de designacdes ndo confunde o juris-
ta. Sabe ele que um nome pode designar uma coisa em Direito e

outra diversa em uma outra ciéncia.
O que dd entidade a um instituto jurtdieo é o seu regime,

tal como resuftado da discipling que the impde o conjunto de re-
gras positivas que the é aplicdvel. Isto d4 a esséncia ¢ forma ao
instituto jurfdico. Esséncia e forma, em Direito, sdio qualida-
des normativas das coisas, juridicamente consideradas.

J4 a essénuia de um fendmeno econdémico, ou econdmi-
co-fihanceiro & dada pela substincia econdmica do mesmo
por suas conseqiéncias € efeitos no plano dos fatos de nature-
za financeira e econdmica,

Ora, isto pode, ou niio, ser tomado pelo legislador, total
ou parcialmente, como motivagiio de normas, como pretexto
de disciplina.

Jamalis, entretanto, haverd transporte de concellos ou enti-
dades ndo juridicas pam ¢ Direito. Ainda que as aparéncias
faos olkos do leigo) sejam as mesmas — mesmo gue a ter-
minologia parega indicar a igual fenomenologia — sabe o juris-
ta que as entidades do mundo do Direito ndo sdo e nio podem
ser as meshas que as pré-juridicas’”.

Se tomarmos a expressdo “‘matéria financeira” na acepglo
ampla, consoante o uso corrente gue dela se faz ou mesmo de acordo
com os postulados da ciéncia das {inangas, a proposigio ora apresen-
tada poderia ser tida como enquadrada nos seus hmites. O que se im-
pde entretanto € a definigdo, em termas téenico-joridicos, do exato
sentido e alcance do preceilo contido no item 1, do artigo 57 da Carta
Magna.

Antes de examinarmos o aspecto propriamente juridico da maté-
ria procuraremos esclarecer a origem etmoldgica da palavra “finan-
¢as™ para em seguida chegar ao seu significado atual.

O Professor Anselmo Bernardino, da Universidade de Roma,
ao discorrer sobre a origem etmoldgica da palavra finangas, (Em
Novissimo Digesto Italiano — Volume VII[ — pég. 348) afirma que
ela deriva do termo *“finare” que por sua vez & oriunda de *‘finire™.
No direito medieval, a expressdo significava o ato de conciuir uma
negociagiio ou as contas referentes a uma prestagio, composigiio ou
divisio. O professor italiano salienta que a prépria origem da
palavra esta ligada 4 idéia de obtenglio de equil{bric numa determina-
da relagio patrimonial. Para obter este equilibrio, os bens ¢ valores
em questdo sdo reduzidos a uma expressdo monetaria que funciona
como ponto de referéncia nas relagdes de compra e venda ou troca,

Ainda segundo o mencionado professor, o conceito de “finan-
cas” sofreu profunda mutagio ao evoluir no tempo, podendo-se hoje
destacar dois grandes ramos: a finanga piiblica, e a finanga privada.

"A finanga privada & constituida pela riqueza que, na
economia moderna, & representada pela moeda e pelos titulos
que a representarm.

Os bens econdmicos necessirios 2 satisfacio das necessi-
dades humanas, uma vez produzidos, chegam ao consumidor
através da intermediagiio.

A circulagio dos bens destinados ao consumo, agora
que a econemia da troca perdeu grande parte de sua impor-
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tincia, se concentra quase completamente no fenémeno -

crediticio™,
Com relagiio s finangas pablicas:

“A atividade financeira pablica tem por fim dltimo a
satisfaciio das necessidades de caréter coletivo, isto €, aquelas
sentidas pela massa dos individuos organizados na sociedade
nacienal ou pela maior parte deles.

O fulcro da atividade financeira dos Estados, diria
mesmo o seu drama, é o seguinte: existdncia de necessidades
privadas e necessidades piiblicas, de igual importédncia, sendo
que a satisfagiio das primeiras & deixada aos individuos, & sua
iniciativa, inteligéncia, e capacidade de trabalho produtivo ¢
a satisfagio das outras ao Estado, com metos subtraidos a
economia privada.

(Citagdes: Novissimo Digesto Italiano, volume VI, pags.
348/349).

Dentre os autores nacionais a palavra “‘finangas” & quase
exclusivamente empregada com referéncia ao setor pidblico. O pro-
fessor Alipmar Baleciro assim se pronuncia:

“... para obtengio das coisas ndo abundantes (ninguém
precisa de esforgo para conseguir o ar atmosférico ou a Juz do
dia), os homens devem empregar certos esforgos, (trabalhar,
produzit, trocar, pagar pregos, abrir mio do écio) €, como
nic*lthe & possivel conseguir todos 0s objetos de seus desejos,
tomam-se delibera¢des segundo a intensidade desses desejos,
suas inclinagdes psicolégicas etc., o que determina o valor re-
lativo des bens, as bases de troca etc...

Mas hi certas necessidades humans que, em geral, ndo
podem ser satisfeitas cabalmente pelo esfor¢o do individuo.
A necessidade de seguranga contra o inimigo externo ou con-
tra os malfeitores internos exige uma agdio coletiva ¢ discipli-
nar, assim como a de fazer justiga, fabricar dinheiro, comba-
ter as endemias, rasgar estradas, iluminar as ruas, realizar
obras de interesse de grupo social ete...

O Estado é 0 empresirio desses servigos chamados pibli-
cos, peralmente coativos e custeados por processos quase
sempre diversos dagueles da economia comum.

Cabe 4 Ciéncia das Financas o ‘estudo da atividade finan-
ceira, isto é, a de obter, criar, gerir e dispender o dinheiro
indispensdvel 45 necessidades humanas cuja satisfacdo o Estado
asswmiu ot cometeu aos Estados Membros e Municfpios”.

“... a Economia ocupow-se com atividades voluntdrias ge-
ralmente praticadas num mercado av qual todos ou guase todos
vdo, quase sempre, em competicdo mais ou menos perfeita’’.

Qutro é o mundo das Finangas Piiblicas ou Ciéncias das
Financas. Neste, no setor piblico da Economia, a coacdo legal,

Juridicamente assegurada, constitui a regra ¢ a normalidade’.

(Citagdes de “Cinco Aulas de Finangas e Politica Fiscal”.
Altomar Baleeiro, 2* Edicio -— Ed. José Buthatsky — pégs. 23 a 28).

Poderfamos citar ainda no mesmo sentido as opinides de Cliu-
dio Martins (Compéndio de Finangas Piblicas), Alvarenga Bernar-
des e Almeida Fiiho (Direito Fipanceiro ¢ Finangas), Ruy Barbosa
Nogueira (Direito Financeiro), Egon Felix Gottschalk (Panorama
Atual de Politica das Finangas Publicas no Brasil — Rev. de Pro-
blemas Brasileiros — julho 1972).

O primeiro grande problema com que se depara o intérprete do
artigo 57, item [, da Constitui¢do, & pois o de saber se a “‘matéria
financeira”, ali referida, abrange o dominio publico, o privado ou
ambos.

A E)oa exegese do texto nos leva a afirmar que o constituinte refe-
riu-se tio-somente 4 matéria versando sobre financas piablicas.

Em primeiro lugar, a interpretacio filolégica do texto, embora
ndo sendo a mais importante, indica que o legislador empregou o vo-
cabulo oo sentido em que & habitualmente usado no idioma nacio-
nal, isto &, referindo-se somente ao dominio piblico. Em abono a es-
te entendimento temos o fato de que desde os primeiros estudos so-
bre a matéria realizados em nosso Pafs, o termo sempre foi usado nes-
ta acepgio. O astro cultural que nos foi legado sobre o assunto, com
as obras do Conselheiro José Antonio da Silva Maia (Compéndio de
Direito Financeiro), Eerreira Borges (Principios de Sintetologia) ¢ de
José Mauricio Fernandes Pereira de Barros (Apontamento de Direi-
to Financeiro Brasileiro), estdo a indicar que o vockbulo finangas
nunca foi empregado sendo para referir-se 4 economia da coisa pibli-
ca. -

Ainda com relacdo ao significado filolégico, convém lembrar
que a Constituigdo de 1969 ndo foi a primeira a introduzir a expres-
sio. A carta de 1934 referiu-se a “matéria fiscal e financeira”, em seu
artigo 41, § 19, ¢ o diploma de 1946 aludiu a *leis sobre a matéria fi-
nanceira” no artigo 67, § 1% Dentre os mais emirtentes juristas que
se dedicaram ao estudo, analise e comentério das mencionadas Cons-
tituicBes, ndo houve um s6 que discrepasse do entendimento segundo
o qual os artigos referem-se tdo-somente ao que disser com as financas
piblicas e com a vida financeira da Unido {Costituigdo Federal Co-
mentada por Themistocles Branddo Cavalcanti — 2¢ Edi¢do — Vo-
lume I — Ed. Jost Konfino 1952 — pag. 151 — no mesmo senti-
do: Comentarios & Constituigio Brasileira de Carlos Maximiliano ¢
Comentérios & Constituicio de 1946, de Pontes de Miranda). Os estu-
diosos do estatuto de 1969 ndo se agastam do entendimento tradicio-
nalmente consagrado (Comentarios 4 Constitui¢io Brasileira de Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho — 2¢ volume — pig. 54 — Editora
Saraiva — 1974).

Um eminente jurista pétrio, discorrendo sobre a técnica de inter-
pretagiio do texto constitucional, afirma:

“Quando a nova Constituigio mantém em algum dos
seus artigos, a4 mesma linguagem da antiga, presume-se que se
pretenden ndo mudar a lei nesse particular, € a outra conti-
nuava em vigor, isto &, aplica-se & atual a interpretagdo aceita
para a anterior” (Carlos Maximiliano — Hermengutica ¢
Aplicagdo do Direito — 3* Edicio — Ed. Freitas Bastos
1941 — pag. 367).

Vejamos agora que a analise do texto do ponto de vista teleol6gi-
co nos leva z idéntica conclusdo.

O Poder Executivo, dada a suz finalidade funcional ¢ estrutura
administrativa, estd mais bem aparelhado para saber-das necessida-
des financeiras da administragio pifiblica. Por esta razdo os trabalhos
preliminares que resultam na proposta orgamentéria anual sdo reali-
zados no dmbito do dito Poder, sendo-lhe ainda facultado expedir
Decretos-leis sobre “finangas pablicas” (art. 55, item II da Consti-
tuigio). Nada mais 16gico, por conseguinte, do que reservar ao Presi-
dente da Reptiblica a iniciativa de leis que versem sobre a cconomia
interna dos cofres piblicos. Fosse adotada outra solugdo, poderia re-
sultar ameagado o principio da harmonia ¢ independéncia entre a5
Poderes (art. 6v da Constituicdo).

Se por um lade o Executivo estd mais ligado aos problemas eco-
némico-financeiros da administragio, & de se reconhecer, por ou-
tro, que o8 membros do Legislativo tBm maior contato com 0 povo &,
por esta raziio, sio mais sensiveis A0S seus reclamos. Seria absurdo
imaginar que um membro do Congresso Nacional ndo estivesse ple-
namente habilitado a propor medidas disciplinadoras da atividade
financeira privada como, por exemplo, os titulos de crédito, o siste-
ma financeiro, empréstimos em moeda ete...

Estas consideragdes nos levam a afirmar, com toda a certeza,
gque o artigo 57, item 1, da Constituigdo abrange t3o-somente 4 ma-
téria financeira atinente 4 coisa pablica.

Delimitado em termos gerais o campo de abrangéncia da “maté-
ria financeira™ a que se refere o texto constitucional, cabe-nos agora
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precisar o seu conceito. A imprecisdo com que se houve o legislador &
de todo lamentavel. O intérprete, nestas condigdes, & levado a degven-
dar o significado da expressido valendo-se de uma interpretagdo siste-
matica do conjunio de normas, constantes da Lei Fundamental, a
respeito do assunto ou com ele de alguma forma correlata.

Como ponto de partida convém ressaltar que o artigo 57, em
seus diversos itens, estabelece uma excegdo A regra geral contida no
artigo precedente: .

. Att, 56 — “A iniciativa das leis cabe a qualquer mem-
bro ou Comissiio da Cdmara dos Deputados ou do Senado
Federal, ao Presidente da Repiblica e aos Tribunaié Federais
cotn jurisdigio em todo o territdrio nacional ”

A boa doutrina manda interpretar “estritamente os dispositivos
que instituem excegdes As regras gerais firmadas pela Constituigio”
{Carlos Maximiliang Ob. ¢it. pig. 370).

Desta forma ndo seria licito interpretar o artigo 57, item I, co-
mo englobando em seus dizeres todo o campo especifico do direito fi-
nanceire e tributdrio, Dirfamos mesmo due um entendimento de tal
natureza s& poderia decorrer de um exame superficial e leviano do
texto,

Pontes de Miranda, com sua habitual precisdo, j4 distinguia, na
Constituigio de 1946, os dois conceitos:

“Tem-se de distinguir do Direito Financeiro 5 matéria
financeira. Financas ndo sdo direito. Direito financeito é
direito, embora sobre finangas” (Comentérios 3 Constituigio
de 1946 —ob. citada — pég. 496).

Para o festejudo autor o direito financeiro comprecnde “as
normas gerais para a administragio da fazenda nacional, estadual,
territorial, distrital ¢ municipal ainda relativas a receita ¢ despesa,
arrecadagio, fiscalizagiio ¢ distribui¢do, desempenho das atribuicdes
dos que guardam ou aplicam dinheiros piibiicos, tomada de contas,
responsabilidade, direito orcamentério, pensdes, etc...”, Mais adian-
te, exemplificando, diz que: *‘nas normas gerais de direito financeiro,
pode a Unifio definir o suporte fitico, in abstracte ou {n concreio,
regular a prescrigio e demais excegdes, formular regras jurfdicas
sobre o enriquecimento injustificado fiscal... regular a arrecadacdo
dos impostos do art. 21 e a entrega das percentagens al referidas” (Ob.
cit.,, pag. 368).

Lei sobre “matéria financeira™ & aquela que incide direta e
imediatamente sobre os recursos financeiros do Estado, aumentando-
os ou diminuindo-os. E financeira a lei do orgamento anual, E de
Direito financeiro a Lei n? 4.320/64 que fixa a5 normas gerais para
elaboragdo ¢ controle dos orgamentos ¢ halangos da Unido dos
Estados, dos Municipios & do Distrito Federal, Lei que permite a
emissio de determinada quantidade de papel moeda & lei sobre maté
ria financeira. Lei que disciplina a autorizaglio ou fiscalizacho ds
emissio do papel moeda ¢ lei de direito financeire,

Se a disting8o jA se fazia notar na Carta de 1946, com muito
mais raziio haverd de se distinguir no diploma de 1969. Este dltimo
faz alusdo expressa ao direito financeiro quando discrimina a compe-
téncia da Unifio {art. 8, item XVI1I, letra ¢) ¢ de maneira indireta
quando enumera os assuntos passfveis de serem objeto de decretos-
leis (art. 55, item II). Por outro lado, eleva o direito tributario a
categoria autdnoma nio somente no capitule V, do titulo I, ao
tratar do sistema tributério (art. 18, § 19), como também no préprio
contexto do art. 57, ao enumerar a competéncia executiva no que
tange 2 iniciativa de leis referentes ao Distrito Federa] ¢ aos Territé-
rios {art. 57, item IV). O intérprete ndo pode ignorar as distingSes
estabelecidas pela lei.

Destas consideragGes verifica-se claramente que a Constituinte
de 1969 especificou trés Areas legislativas distintas: o direito financei-
ro, o direito tributirio e a matéria financeira propriamente dita.
Ainda que doutrinalmente scja sustentivel a-tese de que a “matéria
financeira™ engloba o dircito financeiro ¢ o tributario, do ponto de
vista do direito constitucional positivo vigente & inegivel que se
estabelecey uma nitida distingdo, Ao cultor da jurisprudéncia,
quando incumbido de aplicar a norma, somente este Gltimo inte

ressa. Lembrando a ligho do Prof, C. A. Bandeira de Mello,
podemaos dizer “que para o estudioso de Direito & sumamente impor-
tante distinguir o ente juridico, isto &, a figura que resulta de um
sistema de normas daquele fer diverso, que Ihe serviu de engaste, mas
cuja realidade & apreensivel fora do raciocinio juridico”, (Natureza e
Regime Juridico das Autarquias — Ed. Revista dos Tribunais —
1968, pag. 52

A proposigio por nds apresentada tem por finalidade instituir
novos ¢ritérios de distribuigdo do Fundo de Participagio dos Munici-
pios. £ matéria de direito tributirio nio somente do ponto de vista
formal, pois se acha inserta no Cédigo Tributério Nacional (art. 91
da Lei n® 5.172/66), mas também do ponto de vista material pois
disciplina a distribuigio de rendas tributirias. Desta forma, a restri-
¢do constante do item [, do art. 57, niio poderia alcangé-la.

A douta Comissdio de Constituicio ¢ Justiga desta Casa jA
firmou posigdo idéntica a nds por ora sustentada em brilhante pare-
cer, da lavra do Senador Italivio Coelho, sobre o Projeto de Lei
ne 88,de 1974,

Nio fossem suficientes os argumentos até aqui aduzidos, pode-
riamos acrescentar outro relativo a interpretacio teleoldgica do texto
em questio. Meste particwlar pode o intérprete ver no art. 57,
item I, ou bem uma norma destinada a cercear tanto quanto possivel
a iniciativa parlamentar, ou bem uma norma visando assegurar um
equilibrio desejavel nas refagdes entre os Poderes da Unido,

Ao se acejtar o primeiro entendimento, estarfamos implicita-
mente reconhecendo que 2 intenglo, velada ou ndo, do constituine
foi a de bloquear a atividade dos congressistas de forma a tornar o
Legistativo completamente inerte e submisso.

Nio se pode negar que a quase totalidade dos projetos de [ei
versando sobre direito publico tém, mediata ou imediatamenie,
conotagdo financeira, estando assim a respectiva iniciativa vedada
aos parlamentares. A tese certamente nio traduz o pensamento dos
legistadores de 1969,

Acreditamos que a norma tem por finalidade reservar ao Chefe
do Poder Executivo tdo-somente a iniciativa daquelas leis que,
incindindo direta e imediatamente sobre os meios financeiros do
Estade, poderiam afetar de maneira nociva o cumprimento da lei
or¢amentéaria bem como o desempenhc administrativo da Nagilo,
Este entendimento estd, inclusive, em harmonia com o texto do
art. 57, como um todo, posto que as questdes enunciadas nos demais
itens estio intimamente ligadas aos interesses da administragdo ¢ as
fungdes privativas do Presidente da Republica. Cumpre notar que
esta interpretagdio ¢ a Gnica condizente com os principios de harmo-
nia e independéncia que devem reger as relagdes entre os Poderes da
Unido. ]

E mister que o Congresso Nacional assuma & plenitude de suas
fungdes e faculdades, tais como definidas na Carta Magna, pois caso
contrério serd refor¢ada a tendéncia, que hoje se mostra avassalado-
ra, de reduzi-lo a um mero papel figurativo. A prética legislativa
recente estd a demonstrar indmeros casos de invaséo do campo reser-
vado 1 lei € pelo decreto executivo. Para citar apenas um, pertinente
4 matéria objeto desta proposigiio, podemos mencionar o Decreto
n® 69.680, de 3 de dezembro de 1971, que pura ¢ simplesmente revo-
gou, em parte, o texto do § 29, do art. 91 da Lei n* 5.172, de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional). O § 4* do precitado artige, ao
determinar que ‘*os limites das faixas de nimero de habitantes previs-
tes neste artigo serio reajustados sempre que por meio de recensea-
mento demogrifice geral seja conhecida a populagdo total do Pafs”,
em momento algum defere esta atribuigdo A esfera de competéncia
do decreto executivo,

Examinada a constitucionalidade de iniciativa parlamentar,
passemos 40 mérito,

Do mérito da preposigdo.
Os Municipios ocupam uma fungdo estratégica na estrutura

administrativa brasileira, funcio essa que vem sendo, pouce &
pouco, ensombreada pelo gigantismo federal.
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Se hi concentragdo, e nio concordamos com isso, resta,
desconcentrar.

O concentrado poderio federal ocorre na razdo inversa da
fraqueza financeira dos municipios, poi® a caréncia de recursos &
uma porta aberta 3 uma série de desvantagens, dentre elas o crescen-
te endividamento, surginde muita vez como credores, por mais
paradoxal que possa parecer, poderosas entidades federais, cujo
poder financeiro descansa, como nio podia deixar de ser, sobre 0s re-
cursos obtidos a nivel municipal.

As finangas municipais ndo acompatharam o ritmo de cresci-
mento do Pafs. Com isso, ocorreu uma defasagem entre o volume de
providéncias que s¢ colocavam como imperiosas ¢ 0 montante de re-
cursos 2 disposi¢do dos Municipios.

Paralelamente, a Unifio passava a controlar volumes de recurses
cada vez maiores, numa propor¢do desigual, aprofundando, dessa
maneira, a dificuldagde das Prefeituras em atender a muitas das suas
atribuigdes especificas,

A Emenda Constitucional n® 18, de 1965, consagrou o predomi-
nio financeiro da Unido, ao modificar o sistema tributério brasileiro,
¢ a partir dai ela passou a dispor de dez tributos, os Estados dois,
com o mesmo ndmero para os Municipios.

Estados e Municipios passaram a depender de receitas transferi-
das. A principio, os demominados Fundos de Participagio dis--
punham de 20 por cento da arrecadagiio federal dos impostos de ren-
da e sobre produtos industrializados.

Sendo esses tributos federais, 3 Unifio compete mstitui-los, mas
além disso, pode também zlterar-lhes as aliquotas ou as bases de cél-
culo, reduzindo, a partir dessas operagdes, o montante arrecadado.
A instituicio de incentivos fiscais & exportagdo, principalmente,
represeniou uma queda no volume global de recursos dos fundos de
participacio, fato em parte mascarade pelo aumento interno do
produto, que em certa medida compensou essa redugio.

Aj esta a origem do endividamento crescente dos Estados e

*Municipios. Quanio mais essas entidades deixaram de arrecadar
recursos poténciais, que certamente poderiam elevar 0 montante dos
respectivos orgamentos, tiveram de fangar mio de mecanismos cada
vez mafs onerosos para a obtengdo de meios financeiros.

O financiamento onera mais pesadamente a finanga municipal
porquanto, seja inlerno ou externo, & obtido com clausula de corre-
¢lio monetaria, sem contar os juros.

Enquanto isso, o tributo & arrecadado livre do pagamento de ju-
ros, sendo ademais naturalmente corrigido.

Tentou-se em parte corrigir essa situagio recentemente, por
intermédic da Emenda Constitucional n® 5, de 28 de junho de 1975.
Ainda assim, s0 agora, os municipios dispordo de 9% (nove por cen-
to) do total da arrecadagio do imposto de renda ¢ sobre produtos
industrializados. Em 1968, esse percentual era de 10% (dez por cen-
to). Aparentemente, ¢ minima a redugdo, de um por cento apenas.
Ocorre no entanto, que este um por cento representa, na verdade,
dez por cento, que & a perda real sofrida pelos Municipios, mesmo se
considerada a Emenda Constitucional n® 5, de 1975,

Por outro lado, merece particular atencio o critério de distribui-
¢do do Fundo de Participagdo previsto na Lei nv 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispds sobre o Sistema Tributirio Nacional. A
principio, o art. 91 dessa Lei atribuia uma participagio conforme
um coeficiente individual referido ao nlimero de habitantes, segundo
uma escala proporcional, limitada a uma popula¢io de i0G.00G pes-
048,

O Ato Complementar n® 35, de 28 de fevereiro de 1967, modifi-
cou-a Lei n® 5.172, de 1966. Distinguiu os Municipios das Capitais
dos demais. Além disso, estabeleceu dois critérios distintos para a dis-
tribuigio dos recursos. Para as capitais, o recebimento desses recur-
sos atendia a um critério que inclui um fator representativo do inver-
so da renda per capita do respectivo Estado e um fator representativo
da populacio. Em razio disso, S0 Paulo, por exemplo, que em 1970
apresentava um percentual de 29% (vinte ¢ nove por cento) do total
das populagdes das capitais do Pais, obteve um fator idéntico ao de
Salvador, com uma representatividade demografica seis vezes menor.

Em fungio também dos fatores populagdo e inverso da renda
per capita do Estado, a cidade de Cuiabé recebeu aproximadamente
a mesma quantia que Sio Paulo, em termos de Fundo de Participa-
¢do dos Municipios, tendo Manaus participado com valor igual ao
do Rio de Janeiro. Comparativamente, enttetanto, ¢ respectivamen-
te, a populagio de S#io Paulo era em 1970 cinqlienta e oito vezes
maior que a de Cuiab4, enquanto a do Rio de Janciro (actescentada
a de Niterdi) superava em 15 vezes a de Manaus,

Os critérios redistributivos foram considerados em termos de
capitais. O mesmo ndo se pode dizer tenha ocorrido em relagio aos
Munieipios brasileiros como um todo.

Em 1970, as capitais dos Estados representavam 22% (vinte e
dois por cento), aproximadamente, do total de habitantes do Pals.
Portanto. o percentual relativo aos Municipios estava em torno de
78% (setenta e oito por cento),

Na distribuicio do Fundo de Participagio dos Municipios, no
ano de 19735, segundo 0 Tribunal de Contas da Unido, as capitais
receberam um percentual de 9,97% (nove e noventa e sete centésimos
por cento}, enquanto aos Municipios coube 90,03% (noventa e trés
décimos por cento), proporgdes bastante préximas as definidas pelo
Ato Complementar n® 33, de 1967 (respectivamente 10 ¢ 90 por
cento). .

Existem diferengas, algumas acentuadas, entre os diversos
Municipios, até mesmo no dmbito do mesmo Estado.

Uma das causas dessa desigualdade, ou, pelo menos, um dos
fatores que acentuam os seus efeitos, & o critério de distribuiglio do
Fundo. O critério Gnico & o relativo & populagio.

Um critério demogréfico nio demonstra se uma populagdo dis-
pbe de um nivel elevade, ou ndo, de renda. Quer dizer, a existéncia
de uma grande populagdo nio significa, de modo algum, um padrdo
de bem-estar suficiente, nem tampouco o contrério.

O critério populacional é, portanto, neutro. Sendo ncutro, ndo
pode ser, de maneira alguma, redistributive, pois qualquer medida
de redistribuigio deve ser partidaria.

O padriio de vida de Votorantim, no Estado de Sdo Paulo, &,
sem duvida alguma, muito superior ao de Lavras da Mangabeira
{Cear4) ¢ Currais Novos (Rio Grande do Norte). No entanto, esses
trés Municipios receberam, segundo dados do Tribunal de Contas da
Uniio, um valor liquido idéntico, como participagio no Fundo rela-
tivo aos Municipios, ac ane de 1975 {Cr§ 1.010.195,06),

Na verdade, 146 municipios de todo o Pais, segundo a mesma
fonte, receberam essa quantia, Um estudo sobre diferengas de bem-
estar entre esses [46 municipios por certo apresentaria diferencas bas-
tante marcantes entre eles.

Diante disso, cabe buscar uma sistematica nova, que possa real-
mente possibilitar uma redistribuigdo de recursos, garantindo as re-
gides mais pabres do Pais o apeio financeiro indispensavel para que
o0s problemas basicos sejam realmente equacionados e por fim resol-

vidos.
Resta, assim, perseguir uma sistemética que contemple, afirma-

tivamente, o verdadeiro sentido redistributivo, razdo dos Fundos de
Participagio, quer dos Estados, quer dos Municipios.

Essa distribuiciio deve ser feita na razio inversa do grau de bem-
estar das diversas comunidades. Assim, quanto mais pobre o Munict-
pio, em maior parcela deve participar dos recursos do Fundo.

Somente deste modo estabelecer-se-a o equilibrio de riqueza en-
tre os municipios brasileiros, qualquer que sgja a regifio em que se
localizam.

Em junho de 1975, por intermédio de Exposicdo de Motivos, o
Consetho de Desenvelvimento Social instituiu o Sistema de Indicado-
res Sociais.

O que sio indicadores sociais? A Fundagio Getdlio Vargas
publicou, em 1976, tese de doutorade intitulada Indicaderes Sociais
na estratégia de produtos — um estudo exploratério, de Polia Lerner
Hamburger, onde se 1& que o objetivo desses indicadores & “medir o
desempenho da sociedade no atendimento de problemas sociais”,
Quer dizer — completa o referido estudo — “'em outros termos: indi-
cadores para medir a **qualidade’ da vida". (Obra citada, pig. 1).
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Mas esses indicadores podem ser mais do que apenas medidas
do nivel de bem-estar social, porquanto estiio disponiveis também pa-
ra encaminhar solugdes globais de planejamento, nos moldes do
Projeto que ora justificamos, por exemplo,

Acreditamos, por isso, que o Sistema de Indicadores Sociais
atende perfeitamente ao objetivo de redistribuir recursos, dentro da
compreensio geral ¢ correta do Fundo de Participagio dos Munici-
pios.

Este ¢ um primeiro passo para & verdadeira descentralizagiio,
que visa, em dltima anilise, oferkcer condigdes para um desenvelvi-
mento com maior equilibria, econdmice ¢ social.

O principio de tudo isso & a disponibilidade de recursos, que
possam atender As cargncias existentes.

A respeito cabe aitar um trecho bastante significativo, retirado
de um estudo intitufado O Federalismo Cooperativo™, preparado
pela técnica do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal,
Ana Maria Brasileiro, para o Simpésio sobre as Relagdes Intergover-
namentais, realizado em setembro de 1973, 830 ainda bastante atuais
estas palavras:

“A verdadeira descentralizagho somente se pode pro-
cessar quando as unidades envolvidas, além da atribuigdo de
competéncia legal e responsabilidade para executar, dis-
ponham dos meios necessarios, principalmente financeiros,
para tanto. Na partilha da receita pablica, a regra tem sido a
de se atribuir a parte maior 4 Unio, que jb dispde de outros
mecanismos pata garantir sua supremacia econdmica
{cunhar moeda, levantar empréstimos internacionais etc.). Os
preteridos na divisio, contudo, tém sido sempre os
Municfpios que, sem meios para realizar os servigos inerente-
mente locais, vBem-se relegados 3 categoria de governo de
segunda ou terceira classe,”

H4 engano, por outro lado, em englobar, no Projeto ora justi-
ficado, as capitais dos Estados. Estas, conforme o § i? do art. 91 da
Lei n® 5.172, de 1966, recebem recursos do Fundo de Participagio
segundo um critério em certa medida redistributivo.

Igualmente niio se objetivou, no Projeto, elevar o montante de
recursos postos & disposicio do Fundo de Participacio dos Muni-
cipios, pois que isso & matéria constitucional. Na verdade, o fundo
da questio levantada envolve apenas a proposta de utn critério
redistributivo, evidentemente dipidmico. Isso porque, de um lado, ¢
frente 3 desigualdade, esta & questionada, no sentido de ser, numa
etapa que se pretende a mais breve possivel, posta de parte. Sendo
assim, se chegarmos a um estado de plena igualdade, até mesmo o
critério baseado no Sistema de Indicadores Sociais passa a ser
neutro, como hoje & o demografico, por sinal o Gnico considerado na
Lein® 5.172, de 1966, que se objetiva modificar.

A novidade do Projeto & o seu carater redistributivo, em razdo
disso voltado para o atendimento das populagdes mais pobres do in-
terior do Pais. Daf porque o critério proposto se alicerca em indica-
dores sociais, € ndo em indicadores econémicos, posto que csses mais
facilmente conduzem a falsas afirmagdes, que encobrem o essencial,

Merece também uma palavra o fato de ter sido escolhido o
Sistema de Indicadores Sociais, a vista de se acreditar, em nosso Pais,
que nio dispomos de estatisticas. E grande o volume delas, tanto
assim que a Exposigio de Motivos n® 57785, de 19 de junho de 1975, ¢
que propds a Instituicio do Sistema de Indicadores Sociais,
obssrvava o seguinte:

“Enquanto na 4rea econdmica, j4 existem muitos indis
cadores quantitativos de tipo estrutural ¢ conjuntural, plena-
mente actitos como elementos objetivos de avaliagiio, na drea
social o problema & muito mais compléxo. No caso brasilei-
10, nos iltimos anos, avangou-se bastante na identificagio,
copstrugiio e produglio de indicadores em alguns setores ou
campos que integram a chamada area social, destacando-se
especialmente os relacionados 4 demografia. A educagdo, A
satide, a0 saneamenio, A alimentacdo, 4 renda. A mdo-de-obra,

As condi¢des de habitagdo, A previdéncia social, refletindo a
crescente preocupagdo do Governo pela solugiio dos pro-
blemas sociais do Pais.

Deve destacar-s¢, nesse sentido, o esfor¢oe da Fundagdo
IBGE, que vem, nos dltimos anos, em cumprimento de
legislagio especifica, desenvolvendo e aperfeicoando estudos
e pesquisas para o fornecimento de informagdes necessrias
ao conhecimento da realidade sGcio-econémica do Pafs ¢ a
Seguranca Nacional, estudando o tema dos indicadores
sociais e sistematizando a informago coletada pela entidade,
principalmente através da Pesquisa Nacional de Amostragem
Domiciliar — PNAD, do Estudo Nacional de Despesa Fami-
liar — ENDEF, dos Censos e dos inquéritos anuais reali-
zados.

Também alguns Ministérios € outras institui¢des estdo
realizando importantes esforgos no sentido de produzir indi-
cadores e informagoes referentes ao campo social. Cabe
ressaltar que jJ4 se observa uma paulatina integragio dessas
iniciativas sob a coordenagio do organismo legalmente
responsavel, garantindo-se desta forma a comparabilidade e
complementacio dos dados e evitando-se a duplicaglio de es-
forgos e o desperdicio de recursos.”

A longa citagio demonstra, 4 saciedade, que o Sistema de Indi-
cadores Sociais proposto N0 Projeto estd bastante avangado, exa-
tamente nas dreas para as quais langamos a nossa atengdo.

Além disso, na oportunidade em que foi instituido o referido Sis-
tema, adotou-se também a criagio de um Grupo Téenico, organiza-
do para implementé-lo, composto de representante da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica (coordenagio), com a
participagio do IBGE e de todos os Ministérios pertencentes ao
CDS.

Cabe adiantar ainda mais que o professor Hamiltom C. Tolosa
apresentou, perante o 1V Encontro Nacional de Economia, promovi-
do pela Associagic Nacional de Centros de Pds-Graduagio em
Economia ~ ANPEC, pesquisa centrada na anélise de indicadores
sécio-econdmicos, com o objetive de situar a Dimensdo e Causas da
Pobreza Urbana, titulo do seu trabalho. (Ver Estudos Econdmicos,
Volume 7, de 1977, n® 1).

O Encontro, realizado em Guaruj4, Estado de Sio Paulo, entre
8 ¢ 10 de dezembro de 1976, discutiu cerca de 30 trabalhos, dentre os
quais 7 foram publicados pela revista Estudos Econdmicos, do Ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas — IPE, da Universidade de Sio
Paulo — USP, entre eles o do professor Hamilton C. Tolosa, do Ins-
tituto de Pesquisas do 1PEA — Instituto de Planejamento Fcondmi-
co e Social, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replbli-
ca.

Cinco foram os itens de bem-estar utilizades: habitaglo, safide,
educagio, emprego e rends € consumo de durdveis.

A subdivisdo destes produziu um total de quinze indicadores s6-
cio-econdmicos: qualidade da construgio, densidade de habitagdes,
iluminagdo elétrica, 4gua encanada, rede de esgotos, {ndice de sobre-
vivéncia, assisténcia médica, assisténcia hospitalar, escolaridade,
qualidade da educaglo, subutilizagdo critica da mao-de-obra, dis-
tribui¢io da renda, consumo de fogia, consume de televisio ¢ niime-
ro de proprietirios de automéveis.

O autor do trabajho admitiu que d5 indicadores selecionados
apresentaram forle correlagiio entre si, sendo que experimentos
efetuados com outras informacdes adicionais demonstraram “que,
de maneira geral, a inclusio de novos indicadores acrescenta pouco 2
explicacio do fenémeno da pobreza urbana - no que se deve, contu-
do, excetuar os dados sobre padrdes nutricionais, que se afiguram co-
mo basicos para a construgdo de qualquer indice de bem-estar”,
{obra citada, pags. 136 ¢ 139).

QOrdenando as cidades escolhidas, 95, ao todo, com mais de 50
mil habitantes, segundo um indice geral de pobreza absoluta, o pro-
fessor Hamilton C. Tolosa observou, A vista dos resultados obtidos,
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o seguinte, cuja consideragiio deve ser atenta, pois que & também
uma indicagdo de imi distribuigio regional da renda no Pais:

“As cidades podem ser claramente agrupadas segundo
um critério regional. Assim, num extremo aparecem as cida-
des mais pobres, encabegadas por Juazeiro do Norte, Parnai-
ba e Mossord, seguindo-se outros centros fortemente concen-
trados no Nordeste. No extremo oposto surgem as cidades
médias de S3o Paulo ¢ as 4reas metropolitanas da regido sul”
{obra citada, pag. 143) — ver Quadro em anexo.

Portanto, nio s6 os dados capazes de informar o Sistema de In-
dicadares Sociais ja sao largamente disponiveis, como, além disso, a

L]
utilizaglio deies na ordenagiio de cidades segundo niveis de pobreza
absoluta apresentou inquestionével resultado.

Por tudo isso, tendo em vista que a questdo central que cabe
resolver, dentro da sociedade brasileira & a de propiciar a todas as
camadas da populagio condigbes dignas de existéncia, deixamos 4
consideragio do Senado Federal, principaimente aos representantes
das regides mais pobres do Pais, este Projeto de Lei, que busca, em
dltima instincia, descentralizar o desenvolvimento, no scntido de
maijor beneficio social. -

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Itamar Franco, Vice-
Lider do MDB.

TABELA 3

CRDENACAO DAS CIDADES COM POPULACAO ACIMA DE 50 MIL HABITANTES SEGUNDO
O INDICE GERAL DA POBREZA URBANA — (Ordem Decrescente dos Escores Normalizados)

ORDEM CIDADE ESTADO{ ESCORE| ORDEM CIDADE ESTADO| ESCORE
01 Juazeiro do Norte CE 7.75 49 | Ponta Grossa PR ! 0066
0z | Parnaiba PI 673 50 [ Uberaba MG | o6
03 Mossord RN 6,65 51 Taubate SP 072
04 Santarém PA 617 62 Itaai 5C 75
05 Robral CE 6,09 53 ‘asz0 Fundo RS 0,78
06 Alagoinhas BA 533 54 Santa Maria RS =081
o7 Terczina Pl 4,538 55 | Aracatula sr 081
08 | Vitéria dz Conquista BA 4,55 56 | Goidmia GQ A7
9 Carnaru PE 4,48 87 | Pclotas: RS 0,94
10 Tedfila Oteni MG 437 58 Maringa PR 097
11 Iihéus BA 4,30 59 Presidente Prudente sr «1,00
12 Jequié BA 402 60 Londrina 5P -1,14
13 Itabuna BA 392 6l Sio Vicente SP -1,18
13 Feira de Santana BA 3,79 62 | Guaratingueti 5P -1,38
15 Campina Grarnde PB 362 63 Barretos ES -1,49
16 Garanhuns PE 3,14 64 Sio José Jos Campos MG 141
17 Macapa AP 258 65 | Vitdria SP -1,50
18 Gov. Valadares MG 247 66 | A. M. Belo Hoerizonte DF -1,558
19 Montes Claros MG 199 [ Franca 5P »1,58
20 Fortalaza CE 1,90 68 Brasilia R] -1,72
21 Sio Luiz MA 1,76 6 | Maritia SP -1,74
22 | Uruguaiana R3 168 70 | Nova Friburgo R} 179
23 A. M, Recife PR 1,66 71 Pogos de Caldas MG «1,90
24 Manaus AM 1,51 72 Juiz de Fozy MG -1,92
25 Aracaju sE 125 73 | Joinvile sC w201
26 Maceid A 1,22 74 Volta Redonida RJ 2,16
27 Natal kN 1,16 75 Petrdpolis R} 222
28 Lages SC 1 76 A, M. Rin de Janelro RJ =245
2 Jodo Pessoa PB 0,36 77 Floriandpolis sC «2,54
30 Cuiabi MT 072 78 Jundiai sr -272
K} Andpolis GO 0,59 79 | Sorocaba SP 2,85
32 Belém PA 033 o) A, M. Sio Paule sp 297
33 Darra Mansa RJ 0,52 hil BRanru SP =301
34 Salvador BA 048 82 Limeira sp 307
35 Paranagud PR 035 83 Sio José do Rio Preto sp 3,10
36 Campas RT 0,33 M Americana sp -3.14
37 Cachoeira do Sul RS 0,30 23 | Caxias do Sol RS -3,20
38 Sete Lagoas M 023 86 | Sio Carlos sP -3.28
39 Terezépolis R] 0,09 87 Blumenau sC =131
40 Tubario SC -0,18 23 A. M, Porto Aleare RS 31
4 Rapé RS 0,2t 0 Araraquara sP =357
42 Divinopolis MG 0,21 on Piracicaba SP -363
43 | Campo Grande MT -0,22 ¥ | Curitiba PR -3.64
44 | Criseiama sC 0,33 92 | Rio Clare SP «3.66
45 Cach. do Itapemirim ES 0.4 93 | Ribeirio Preto sP 368
46 Barbacena MG 0,35 o4 Campinas 5P ~A09
47 Rig. Grande RS 0,41 95 Santos SP 5,17
43 Uberiindia MG -0,59
LEGISLACAQ CITADA ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte on postos 4 sua disposi-

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Capitulo V
Do Sistema Tributdrio
Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, com-
pete & Unido, aos Estados, ac Distrito Federal ¢ aos Municipios ins-
tituir:
I — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de poli-
cia ou pela utilizagiio efetiva ou potencial de servigos piblicos especf-

¢io; e

IT — contribuigio de melhoria, arrecadada dos proprietarios de
iméveis valorizados por obras piblicas, que terd como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

§ 19 Lei complementar estabelecerd normas gerais de dircito tri-
butaric, disporé sobre os conflitos de competéncia nessa matéria en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ¢ regula-
r4 as limitacGes constitucionais do poder de tributar.
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§ 2* Para cobranga de taxas nio se poderf tomar como base de
chlcitlo a que tenha servido para a incidéncia dos impostgs.

§ 3¢ Somente 2 Unido, nos casos excepcionais definidos em lei
complementar, poderi instituir empréstimo compulsdrio.

§4* Ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididas em munici-
pios competem, cumulativamente, os impaostos atribuidos aos Esta-
dos e aos Municipios; ¢ & Unidio, nos Territorios Federais, os impos-
tos atribufdos aos Estados e, se o Territdrio ndo for dividido em
municipios, 08 impostos municipais,

§ 5* A Uniio podera, desde que ndo tenham base de cdlculo ¢ fa-
to gerador idénticos aos dos previstos nesta Constituigdo, instituir
outros impostos, além dos mencionados nos artigos 21 ¢ 22 € que nio
sejam da competéncia tributéria privativa dos Estadog, do Distrito
Federal ou dos Municipios, assim como transferir-lhes ¢ exercicio da
competéncia residual em relagio a impostoes, cuja incidéncia seja defi-
nida em lei federal.

ATO COMPLEMENTAR N¢ 35

Alters a Lei n* 5.172, de 25 de outubro de 1966, e legisla-
ciio posterior sobre o Sistema Tributdrio Nactonal.

LEIN?5.172 — DE 25 DE OUTUBRQO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributdrio Naclona| e institui nor-
mas gerais de direito tributdrio aplicivels & Unldo, Estados e
Municipios.

Segiio 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacdo dog Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagio dos Municipios, a que s¢
refere o art. 86, serdo atribuidos:

1 — 10% (dez por cento) acs Municipios dag Capitais dos
Estados;

il - 90% {noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.

§2¢ A distribuigdo da parcela a que se refere o mcxso 11 deste
artigo far-se-4 atribuindo-se a cada Municipio um cogficiente indivi-
dual de participagio determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio Segundo seu Nimero de Mabitantes

Coeficiente

8) até 13.300, para cada 2.600 ou fragiio excedente ........,.. 0,2
b) acima de 13,300 até 39.900: pelos primeiros 13.300 ........ 1,0
Para cada 5.320 ou fra¢iio excedente, mais .. .............. 0,2

¢) acima de 39 900 até 79 800: pelos primeiros 32.900 ........ 2,0
Para cada 7.980 ou fragio excedente, mais ..... PN 0,2

d) acima de 79.800 até 133.000: pelos primeiros 79.800 ... .. .. 30
Para cada 10.640 ou fragdo excedente, mais ... ......... 0,2

e}y acimade 133000 ... ... L e [P 4,0

§ 3» Para os efeitos deste artigo, consideram-s¢ os Municipios
repularmente instalados até 31 de jutho dos anos milésimos 0 {zerp)
e 5 {cinco), atribuindo-se a cada Municipio instalada nos anos inter-
medidrios uma parcela deduzida das quotas dos Municipios de que
se desmembraram, calculada proporcionalmente ac niimero de habi-
tantes das Areas a ele incorporadas,

§ 4¢ Os limites das faixas de nimero de habjtantes previstos
neste artigo serfio reajustados sempre que, por meio He recenscamen-
to demogréfico geral, seja conhecida oficialmente a populagio total
do Pais, estabelecendo-se novos limites na prowor¢io do aumento
percentual daquela populagdo, por referéncia ap rgcenseamento de
1960.

§ 5% Aos Municipios resultantes de fusio de outras unidades
serd atribuida quota equivalente & soma das quotas individuais
dessas unidades, até que se opere a revisdo nos anos milésimos 0
(zero) e 5 (cinco).

..................... T T T T

"(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e de
Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Os projetos serdo
publicados e encaminhados 4s comissdes competentes,

Sobre a mesa, requerimentos de urgéncia que serdo lidos pelo
Sr. 1°-Secretério.

Sdo lidos as seguintes

REQUERIMENTO N- 561, DE 1977

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea b, do Regi-
mento, para o Projeto de Lei da Cimara n° 129, de 1977 (n® 4.167-
B/77, na Casa de origem), de¢ iniciativa do Senhor Presidente da
Repiblica, que dispde sobre a educaciio dos filhos do Sargento Silvio
Delmar Hollenback.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Virgilio Tévora —
Lézaro Barboza,

REQUERIMENTO N¢ 562, DE 1977

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do Regi-
mento, para ¢ Projeto de Lei da Cimara n® 130, de 1977 (n° 4.166-
B/77. na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Repiiblica, que dispde sobre os Prémios Literirios Nacionais,

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Virgilio Tévera.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Os reguerimentos li-
dos serdo apreciados ao final da Ordem do Dia, nos termos do que
dispde o Regimento Interno,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério.

£ lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 563, DE 1977

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeremos a
transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido on-
tem pelo Senhor Presidente da Republica, General Ernesto Geisel,
no Palicio da Alvorada, saudando os dirigentes da Alianga Renova-
dora Nacional.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Furico Rezende —
Braga Jiinior.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O requerimento lido,
hos termos do art. 213, § [+, do Regimento Interno, serd submetido
ao exame da Comissao Diretora.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Josz Guiomard — Jarbas Passarinho —
Petronio Portella — Arnon de Mello — Teoténio Vilela - Gilvan
Rocha — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto Saturning —
Vasconeelos Torres — Bajamim Farah — Gustavo Capanema — Ha-
mar Franco —— Magalhdes Pinto — ltalivio Coelho — Mendes
Canale — Saldanha Derzi — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Est4 finda a Hora do
Expediente.

Passa-s¢ &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 131, de 1977 (n* 4.281-A /77, na Casa de origem) de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repidblica, que di nova redagio
aparl. 10da Leine 5.645, de 10 de dezembro de 1970, tendo
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PARECER FAVORAVEL, sob n® 1.258, de 1977, da
Comissio:
— de Servi¢o Pablico Civil.

Em discussiio o projeto, (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, declaro encerrada a discus-
sdo. .

Em votagiio, Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 4 san¢fo,

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 131, DE 1977
{n°4.281-A /77, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

D4 nova redaciio ao art. 10 da Lei n° 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970.

O Congresso Nacional decreta;
Art. 19 Oart. 10da Lei n* 5.645, de 10 de dezembro de 1970,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Ari. 10, O Orgao Central do Sistema de Pessoal expe-
dird as normas e instrugdes necessirias e coordenard a
execugio do novo Plano, a ser proposto pelos Ministérios, 6r-
gdos integrantes da Presidéncia da Repiblica e Autarquias,
dentro das respectivas jurisdigdes, baixando os atos da trans-
posi¢ito e transformagdo de cargos e empregos.”

Art, 2°
Art. 3

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 2:

Discussdo, em turno Ginico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 30, de 1977 (n® 109-B/77, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o texto do Acordo de Cooperagiio Econd-
mica e Técnica, celebrado em Bagd4, a 11 de maio de 1977,
entre © Governo da Replblica Federativa do Brasil ¢ o Go-
verno da Reptiblica do traque, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 1.038 ¢ 1.039,
de 1977, das Comissdes:

— de Relagdes Exterloves; e

— de Economia.

Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagio.
Revogam-se as disposicdes em contrario.

Em discussdo o projeto. {Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votagio. Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo de redagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — ftem 3:

Discussdio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio
n? 139, de 1977 (apresentado pela Comissio de Economia co-
mo conclusdo de seu Parecer n% 1,215, de 1977) que autoriza
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) a elevar em
Cr§ 43.096.000,00 (quarenta ¢ trés milhdes e noventa e seis
mil cruzeiros} o montante de sua divida consolidada interna,
tendo

PARECER, sob n? 1.216, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridieidade.

Em discussdo o projeto. {Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votagdo. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso)} — Item 4:

Discussio, em urno Gnico, do Projeto de Resolugio
n® 140, de 1977 (apresentado peta Comissdo de Economia co-
mo conclusio de seu Parecer nv 1.217, de 1977) que autoriza
a Prefeitura Municipal de S4o José do Rio Preto (SP) a elevar
em Cr§ 22.357.238,18 {vinte ¢ dois milhdes, trezentos e cin-
qlienta e sete mil, duzentos e trinta e oito cruzeiros ¢ dezoito
centavos) 0 montante de sua divida consolidada interna, ten-
do

PARECER, sobn? 1218, de 1977, da Comissiio:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢
Juridicidade.

Em discussfio o projeto. {Pausa,}

Ninguém desejando usar da palavra, declaro encerrada a discus-
sd0.

Em votagho. Os Srs, Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados, {Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissio de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Item 5;

Discussdio, em turno Unico, do Projeto de Resolugio
n® 141, de 1977 {apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo concluso de sew Parecer n® 1.219, de 1977) que autoriza
a Prefettura Municipal de Cubatiio (SP) a realizar uma opera-
¢io de crédito no valor de Cr$ 23.375.991,41 (vinte ¢ trés mi-
Ikées, trezentos e setenta e cinco mil, novecentos ¢ noventa e
um cruzeiros ¢ quarenta e um centavos), tendo

PARECER, sob n* 1.220, de 1977, da Comissfio:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
Jjuridicidade.

Em discussio o projeto, {Pausa.)

Nio havendo oradores, declare-a encerrada.

Em votagio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 3 Comissio de Redacfo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 6:

Discussda, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio
n® 142, de 1977 {(apresentado pela Comidsdo de Economia co-
mo conclusdo de seu Parecer n® 1.221, de 1977}, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Reserva (PR) a realizar uma opera-
cio de crédito no valor de Cr$ 5.826.050,00 (cinco milhdes,
oitocentos € vinte e seis mil e cingilenta cruzejros), tendo

PARECER, sob n? 1.222, de 1977, da Camissdo:

— de Constituicdio e Justica, pela constitucionalidade ¢
Juridicidade.

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votagdio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai A Comissio de Redagiio,

O SR. PRESIDENTE (Jusé Lindoso) — Item 7:

Discussdo, em turne Unico, do Projeto de Resolugido
n® 143, de 1977 (apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusido de seu Parecer n? 1.223, de 1977}, que autoriza
o Hospital das Clinicas da Universidade de Sio Paulo a reali-
zar uma operaglo de crédito no valor de Cr$ 200.000.000,00
{duzentos milhdes de cruzeiras), tendo

PARECER, sob n® 1.224, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e

“juridicidade.

Em discussdo. (Pausa.} Encerrada.
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Passa-se a votagiio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 4 Comissio de Redacio.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — Item B:

Discussiio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo
n* 144, de 1977 (apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusao de seu Parecer n® 1.227, de 1977), que autoriza
a Prefeitura Municipal de Indaiatuba (SP), a realizar uma
operacdo de crédito no valor de Cr§ 6.461.054,60 (seis mi-
lhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, cinqienta ¢ quatro
Cruzeiros e sessenta centavos), tendo

PARECER, sobn® 1.228, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢
juridicidade.

Em discussdo o projeto (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada,

Em votagdo. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & Comissio de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — [tem 9:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio
n® 145, de 1977 {(apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusio de seu Parecer n? 1.229, de 1977), que autoriza
a Prefeitura Municipal de Linhares {ES), a realizar uma
operagio de crédito no valer de Cr§ 7.520,647,74 (sete mi-
thdes, quinhentos e vinte mil, seiscentos e quarenta e sete cru-
zeitos e setenta e quatro centavos) tendo

PARECER, sob n® 1,230, de 1977, da Comissio:

— de Constituigio ¢ Justi¢a, pela constitucionalidade e
juridicidade. '

Em discussdo o projeto.

O Sr. Dirceu Cardose (MDB — ES) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Senador Dirceu Cardoso.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para discutir o
projeto. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tem a Casa, hoje, na pauta dos nossos trabalhos, e pela primei-
ra vez, depois dos aguaceiros de dinheiro que cairam sobre os outros
Estados, uma chuva midda sobre o Espirito Santo.

Trata-se da autorizagdo & Prefeitura de Linhares, no Espirita
Santo, para contrair o gmpréstimo de Cr$ 7.520.647,74, junto ao
Banco do Estado do Espirito Santo, na qualidade de agente financei-
ro do Banco Nacional da Habitagio.

Sr. Presidente, esta vendo o Senado que os projetos de autoriza-
¢do de empréstimos a Municipios que, enquanto nos outros Estados
do Brasil sio pequenos, nos grandes Estados atingem a vultosas im-
portincias, .

No nosso caso, talvez seja, na 4rea financeira, um dos primeiros
trabalhos do ilustre Senador Lider da Maioria a um Municipio do
MDB. Pela primeira vez o ilustre Lider Eurico Rezende est4 conse-
guindo empréstimo de amaciamento ac Municipio de Linhares,
dirigido por um prefeito do MDB.

Sr. Presidente, quando aqui saudamos a escolha do ilustre Sena-
dor Eurico Rezende, como Lider do Governo nesta Casa, nds estava-
mos certos de que famos Jutar com a forga mais poderosa, de agora
por diante; era a Lideranca do Governo que §. Ex* jogava no prato
da balanga. Hoje estamos vendo, aqui, a autorizagio de empréstimo
a um dos grandes Municipios do meu Estado, que através de duas
eleicdes, a duras penas, o MDB conseguiu manter nas suas mios.
Mas quero fazer uma referéncia para ver a desigualdade da nossa

luta, no meu Estado! O ilustre Prefeito de Linhares, quando esteve
aqui na ttltma vez € conseguiu com o Lider essa autorizagiio do Se-
nhor Presidente da Repdblica, voltando ao meu Estado, Sr. Presiden-
te, fez uma declaragio aos jornais dizendo que pertencia a um Parti-
do cujo Senador — aqui, no plenirio do Senado e ele, ali, nas gale-
rias — ndo conseguia cumprimenti-lo. E aqui esti, agora, o
documento que comprova a afirmagfo do ilustre prefeito. Quando a
gente quer bandear — mudar de Partido, mudar de camisa, mudar
de orientagdo, seja 14 o que for — qualquer justificativa serve,

Conhecemos um episédio no meu Estado que retrata, fielmente,
essa mudanca de posigio. O ilustre Prefeito, nosso amigo, reclamou
que nestas tutas aqui, eu ndo tivera a oportunidade nem de verificar a
sua presenga na galeria. Naturalmente, todos sabem que estou
interessadissimo ma discussdo da Ordem do Dia e quase que de
costas voltadas para a galeria nobre, onde nio distingo quem entra,
quem sai.

Sr. Presidente, & de justi¢a a autorizagiio A Prefeitura de Linha-
res, mas quers apenas contar o episddic em dois minutos, se aqui me
& permitide isto: um chefe politico do interior queria romper com o
Governador do meu Estado. E o Governador mandou convidé-lo
para um almogo, em Palicio, para amacia-lo, e fortalecer os lagos
politicos que os ligavam. Entdo, tratado cavalheirescamente pela
Primeira Dama do Estado, A cabeceira da mesa, servido em primeiro
lugar, etc., ele volta a seu municipio e diz que ndo podia aceitar aque-
la posigéio de inferioridade, porque a toalha da mesa, do lado dele,
estava apenas um palmo caida, enquanto que a toalha da outra
cabeceira ia até as canelas do Governador; logo, ele era tratado com
desconsideragdo e, por isso, rompia. Uma questio de palme de toa-
tha causa rompimento,

Sr. Presidente, quero dar o meu aplauso ao ilustre Senador, na
campanha de aliciamento, Hi deis Municipios onde S. Ex* esta
namorando os Prefeitos. Os Prefeitos "'jambe’” de 4 e “jambe™ de ¢4,
que estio nesta dura conjuntura de apoiar, nas proximas eleigdes,
qualquer candidato da ARENA na drbita federal, Senador ou
Deputado. Neste caso nio sei, ndoc conversei ainda, mas quero crer
que & o segundo impacto de amaciamento que temos no Estado. E os
Prefeitos quando aqui vém ndo procuram a Bancada do MDB;
procuram o Lider da ARENA.

Prestigio, Sr. Presidente, nio se discute; tem-se ou ndo presti-
gio. Neste caso quero dar o meu apoio ao pedido de empréstimo que
se destina a uma obra extraordinaria do Municipio de Linhares.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Com prazer.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Ouso interromper a dis-
cussiio deste projeto para dizer que, se V. Ex* nio cumprimentou ¢
Prefeito de Linhares. V. Ex* tem sido nesta Casa, um defensor do
seu Estado. Ainda outro dia, na Comissio de Minas ¢ Energia,
quando escutivamos uma palestra sobre a siderurgia do Brasil,
proferida pelo ilustre Vice-Presidente da SIDERBRAS eu, que
estava presente, pude sentir, mais uma vez, a defesa que V. Ex? faz
do seu Estado, independente das sigias partidarias. Queria fazer este
registro, Senador Dirceu Cardaso, apenas para salientar o csforgo
que V. Ex*faz pelo seu grande Estado, o Estado do Espirito Santo, e
lembrar um aspecto interessante da Legislagdo Eleitoral. Fui
Prefeito, duas vezes, da minha cidade. Nés do Executivo, na época,
nio perderiamos o nossc mandato, se mudédssemos de Partido. E
uma alteragio gue a Lepistacdo Eleitoral precisa rever, com ur-
géncia, porque em relagiio aos mandatos legislativos, o parlamentar
perde se deixar o Partido, o seu mandato, Mas em relagio aos cargos
executivos, ndo. Era o aparte que queria dar a V. Ex* mas para regis-
trar, sobretude, o esforgo, a dedicagdio e o trabalho de V. Ex*, na
defesa dos interesses do Espirito Santo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Eu agradeco o
aparte de V. Ex?
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O Sr. Pavlo Brossard (MDB — RS) -~ Permite o nobre Senador?
O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois ndo.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — O nobre Senador Itamar
Franco nédo lhe fez nenhum favor ao dizer que V. Ex* & um zeloso
defensor dos interesses do Estado que representa, com tanta digni-
dade, nesta Casa. Agora, quanio a Legislagio Eleitoral estabelece a
perda de mandato do parlamentar, mas abre 4s portas a que os titula-
res do Poder Executivo possam se mudar, mudando de Partido; o
nobre Senador Luiz Cavalcante ji apresentou um projeto de lei,
nesta Casa, corrigindo esta lamentavel falha, que nio & propria-
mente. parece nido ser propriamente uma falha, mas se nio uma
deliberada disposi¢dc. O nobre Senador Luiz Cavalcante ja apresen-
tou um projeto que cstabelece igualdade de tratamento para todo
aguele que tenha sido eleito por um partido, seja para cargo
executivo, seja para mandato legislativo, e, vindo a mudar de par-
tido, se desliga de um mandato que recebeu através de um partido.
Este projeto creio que nio foi incluido, ainda, na Ordem do Dia,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB - ES) — Apgradeco os
apartes dos eminentes Lideres do meu Partido, que trazem apoio 2
tese que defendemos e as expressdes elogiosas 3 nossa atuagio. Mas
quero dizer ao ilustre Senador Itamar France, que a toalha, do meu
lado, estd curta mesmo ¢ a toalha do Lider do Governo esta
comprida demais. Entdo, assim, o vazamento vai ser uma coisa
incontrolivet e & possivel que, nas proximas elei¢des, vejamos o
resultado deste amaciamento, através da Lideranga do Governo.

Sr. Presidente, o projeto & sumamente justo e interessa extraos-
dinariamente a Linhares, que &€ um grande municipio do meu
Estado, uma das &reas onde, ainda, existe um pouco de floresta nas
zonas complanadas do Norte do Espirito Santo, municipio
poderoso, com uma grande arrecadaciio, A beira do rio Doce ¢ da
BR-101, que nos liga & Bahia, e um futuro promissor, porgue, 14, a
agricultura presta-se 3 mecanizagio plena e absoluta. E dirigido o
Municipio de Linhares por um prefeito dindmico, um moego que, nas
Gltimas eleigdes, demonstrou a sua influéngia, prestigiado que foi
pela diregdo do Partido e por toda a nossa organizagio, que esteve
em sua luta, na trincheira do MDB contraca ARENA, cujo presi-
dente estadual era daquele municipio ¢ onde a vitoria nos permitin
manter em nossas mios aquele poderoso municipio,

Entdo, Sr. Presidente, eu queria apenas fazer un reparo: se o
ilustre Lider da ARENA estd procurando um amaciamento, com o
seu prestigio € com essas autorizagdes de empréstimo, que vao ser ne-
gociadas no Banco do Estado do Espirito Santo, que manipula seus
interesses e seus negdcios, como o fez na época eleitoral, aberta-
mente. em favor de seus candidatos, a despeito de tudo isso e, tam-
bém, de que & toatha, do meu lado, esteja curta e, do lado do Lider
do Governo, esteja comprida demais, gue §. Ex* se cuide, porque os
seus companheiros querem cortar ¢ comprimento dessa toatha e &
possivel que ele tenha uma surpresa maior do que a minha, na condu-
Gio de sua candidatura ao Governo do Estado. Damos, portanto, em
nome do MDB. o nosso apoio integral, sem discrepdncia em nada, a
essa mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Linhares a contrair empréstimo no Banco
do Estado do Espirito Santo, como repassador do Banco Nacional
da Habitagho. Uma vez que a Prefeitura de Linhares & uma das gran-
des do Estado, com uma capacidade de pagamento imensa, e ante as
concessoes que fizemos a todas os municipios que aqui vieram trazer
suas solicitagdes, & justo que o Senado também dé sua colaboragio
ao projeto de resolugdo que awtoriza dquela Prefeitura o empréstimo
de Cr$ 7.520.646,74 no Banco do Estado do Espirito Santo.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!}

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) — Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -~ Concedo a palavra ao
nobre Senador Helvidio Nunes, para discutir o projeto.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI. Para discutir o
projeto. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Sts. Senadores:

Nad pode a Lideranga do Governo deixar de fazer alguns
reparos a algumas das afirmagdes, is vezes insinuagdes, formuladas
da tnbuna pelo nobre, honrado ¢ brilhante Senador Dirceu Cardoso.

S. Ex* manifestou e justificou, plenamente, a necessidade do
empréstimo e, algumas vezes, o fez com muitos aplausos. Mas, a
politica do Espirito Santo teria que levar S. Ex* a cometer injustigas,
com as quais a Lideranca da Maioria nio concorda absolutamente, a
primeira das quais € aquela em que afirma que o nosso eminente
colega e Lider, Eurico Rezende, conseguiu o empréstimo pleiteado
pela Prefeitura de Linhares, no Espirito Santo.

Em que pese 0 aprego e admiragiio que tenho pelo Senador
Dirceu Cardoso, 5. Ex* utilizou-se mais da paix3o do que da razio,
E que, conhecendo, como esta Casa conhece, o processo mediante o
qual as Prefeituras obtém empréstimos, o Senador Dirceu Cardoso
exagerou, fez uma imputagio que merece repulsa de nossa parte.

Na realidade, Sr. Presidente, Srs, Senadores, este processo come-
¢ou com uma solicitagio da Prefeitura de Linhares, enderecada ao
érgio do planejamento do Estado do Espirito Santo, que, por sua
vez, fez contato com o Banco do Estado do Espirito Santo e este,
com o Banco Nacional da Habitagio. Preparado o processo e
remetido 4 SAREM, foi ac Banco Central, ali detidamente examina-
do, e, posteriormende, enviado ao Ministério da Fazenda, recebeu a
aprovagio presidencial e aqui est, hoje, para nossa apreciagdo.

Nao houve, por conseguinie, € ndo poderia haver, sob pena de
uma injiiria ao Senador Eurico Rezende, advocacia administrativa,
uma auterizagdo conseguida pelo nobre Lider da Maioria. Se ndo
houve, como creio, calcado no processo que acabei de ler, a participa-
¢io do Senador Euwrico Rezende, claro esta que S, Ex* ndo fez,
porque niio poderia fazer. ndio poderia executar, ndo poderia promo-
ver nenhum trabalho de amaciamento.

Alias, Sr. Presidente, ndo & a primeira vez que uma Prefeitura
que esteja sendo dirigida por elemento pertencente aos quadros do
MDB tenha conseguido autorizagic para empréstimo  nas
admintstracdes anteriores, ¢ na atual,

O Sr. Dircen Cardeso (MDB — ES) — V. Ex* me permite um
aparie?

0O SR. HELYIDIO NUNES (ARENA ~— PI) — Pois nio.

O Sr. Dirceu Cardoso (M DB — ES) — Nobre Senador Helvidio
Nunes, desculpe-me.V. Ex? ouviu cantar o galo, mas ndo sabe onde.

O SR. HELVIDIO NUNES (MDB — PI) — Nio. Ouvi e estou
com o galo preso. Aqui estd o processo. O galo estd em minhas mios.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — V. Ex* estd com outro
galo. Ha declaragdes categiricas do nobre Lider, feitas a mim, de
que conseguiu. Até estou saudando o prestigio de 8. Ex* Nio tenho
temor de maneira alguma, Yamos enfrentar o nobre Lider no ano
que vem, enfrenid-lo ne campo da luta rasa, na planicie. Apenas digo
que um Prefeito vem aqui ¢ pede ao nobre Lider, porque &
encantrado fregilentemente no seu Gabinete, e ndo nos procura, nem
a Lideran¢a do MDB na Camara dos Deputados nem a pobre, a
apagada representagio do MDB no Senado. Procura a Lideranca da
ARENA e. no seu Estado, declara que um Senador do MDB, no
Plendric, ndc o distinguiu nas cadeiras. Se esteve aqui, ndo sei.
Mandei-lhe uma carta desmentindo, dizendo-lhe que a vez em que
esteve aqui o levei a0 Ministério da Educagio, para tratar de assunto
ligado & uma Faculdade de Filosofia na sua cidade; levei-o ao
Ministério das Comunicagdes, para tratar de assunto ligado a uma
estaciio de radio na sua cidade; levei-o ao Servigo de Educagio Fisi-
ca, para duas ou trés pistas de atletismo na sua cidade. Isso nas vezes
em gue me procurou. Na (ltima vez, ndo o vi. Entdo, V. Ex* —
repite — ouviu cantar o galo...

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — O galo est4
aqui.
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O Sr. Dirceu Cardoso {(MDB — ES) — Quantas pretensdes de
Municipios morrem engavetadas no eaminho? Quantas? Essa nio, es-
sa foi de encomenda. Como vem outra. £ a célebre chuva grossa, o
chumbo grosso — como chamo — que vem al no dia I8 de
novembro, e aqui estd a relagiio de 37 Municipios, para os quais o
Senhor Presidente ja autorizou. Sdo 37 Municipios, quase vinte bi-
Ihdes de cruzeiros de empréstimo.

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Doze Prefeituras sio
do MDB.

O Sr. Dircen Cardoso (MDB — ES) — Nio estou contra,
absolutamente. Estou exaltando o trabalho que o nobre Senador
Eurico Rezende estd prestando ao meu Estado e ao Municipio de
Linhares. Nio estou contra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso. Fazendo soar a
campainha) — A palavra estd com o Lider Helvidio Nunes, que
concedeu o aparte ao Senador Dirceu Cardoso.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Nobre Senador Helvidio
Nunes, V. Ex¢ estd sangrando na veia da salde, porquanto estou
exaltando a agdo do nobre Lider. Que S. Ex? faga tudo pelo nosso
Estado, estd muito bem. Estamos com um encontro marcado para o
dia 15 de novembro de 1978. Em vez de futar contra o Senador
Eurico Rezende, vamos lutar conira o Lider do Governo, muito mais
reforgado. com mais auxilios. Tomara que 5. Ex* atenda a todos os
Municipios do MDB, As vezes, o MDB cresce por inchagdo. Esse
crescimenio deve ser de maneira orginica, de dentro para fora. Esta
& a minha opinido. Agradeco, em nome do men Estado, a defesa que
V. Ex* fez, do Lider do Governo, mas devo dizer que o nobre colega
ouviu cantar o galo, mas néo sabe onde.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Sr. Presidente,
agradego a participacio do nobre e eminente Senador Dirceu Car-
doso e volto a afirmar que S. Ex* njo est4 baseado na razo, Ao con-
trario, na paixdo politica. E essa paixdio politica ndo estd expressa,
nio se contém no bojo do processo que examinei detidamente,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Qugo o aparte
de V. Ex¢

O Sr. Otto Lehmann (ARENA .— SP) — Corroborando as infor-
magdes de V. Ex?, chamo a atengio para o fato de que quem relatou
este projeto na Comissio de Constituicdo ¢ Justiga foi o préprio Sr.
Senador Dirceu Cardose, e o seu relatério foi apresentado no dia 25
de novembro, que nio e¢ra uma quarta-feira, quando ontemn, S, Ex*
estranhava, que houvesse pareceres em outros dias que nio aqueles
de reunides normais.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — 5r. Presidente,
a mim me cumpria esclarecer os fatos e neles baseado explicitar que
nio houve a participagiio do Senador Eurico Rezende no sentido de
amaciamento, pois que S. Ex*, como o Senador Dirceu Cardoso,
Jjamais faria quaisquer gestdes no sentido do exercicio da advocacia
administrativa.

O Sr. Dircen Cardoso (MDB — ES) — Permite V. Ex* um
aparte,

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA - P1) — Pois nio.

O Sr. Dircev Cardoso {MDB — ES) — Longe de mim a acusa-
¢do de advocacia administrativa. S. Ex* quer prestigiar o Municipio
e quer tirar vantagem do seu nome. Longe de mim — repito — tal
acusagdo. V. Ex! ndo conhece a politica do meu Estado nem a ma-
neirice do Senador Eurico Rezende para caplar simpatia, E natural,
isso & um jogo politico. Nio hé critica nenhuma. 5. Ex* tem o poder,
tem a oportunidade, e 05 nosses companheiros correligionirios se
prestam a esse jogo. Entdo,.. ndo estou reclamando, de maneira
alguma, E ndo & 56 14, em Linhares, H& outro Municipio, ¢ mais po-

deroso ainda, que 8. Ex* j& conguistou. S4o dois, agora. Temos seis
grandes Municipios dentro do Estado. Dois §. Ex* ja conseguiu con-
quistar. Ja foi inaugurada rua com o seu nome, j4 foi inaugurada
avenida com o seu nome, escola com o nome de sua fitha, e & convi-
dado especial em Municipios nossos, de Prefeitos nesso, conseguidos
com oS nossos volos, cOm O 70ss0 apoie, com o0 apoio de nosso
Partido. Nio estou tirando qualidade nenhuma de S. Ex* O jogo
politico & este. No dia em que saudei o Sr. Senador Eurico Rezende
em razao de sua escolha para Lider do Governo, estava gerto de que,
no prato da balanga, S. Ex? jogaria outros valores que fariam pesar
demais para o seu lado a politica do meu Estado. Mas §. Ex* terd
um contrapeso entre os seus prdprios companheiros, que vao cortar
um pouce a sua toalha, porgue estd sobrando demais do seu lade.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Mais uma vez,

-agradeco a colaboragio de V. Ext

Sr. Presidente, a Maijoria desta Casa aprovari a proposig3o. De
minha parte, deixo bem claro que o jogo politico que o Sr. Senador
Eurico Rezende joga — acredito — seja 0 mesmo jogado por S. Ext
o nobre Senador Dirceu Cardoso. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Continua em discussdo
o projeto (Pausa.)

Nio havendo mais nenhum Senador que queira discuti-lo,
encerrarei a discussdo, (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto queiram permanecer
sentados. (Pausa.) '

Aprovado.

O projeto ird & Comissio de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Item 10:

Discussdio, em turno inico, do Projeto de Resolugdio n®
146, de 1977 (apresentado pela Comissio de Economia como
conclusdo de seu Parecer n® 1.231, de 1977), que autoriza a
Fundacdo de Saide ¢ Servigo Social do Estade de Alagoas a
realizar . uma operagio de crédito no  valor de
Cr$ 8.280.000,00 (oite mithdes, duzentos e oitenta mil cruzei-
T0os), tendo }

PARECER, sob n? 1,232, de 1977, da Comissio:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade.

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Encerrada.

Em vota¢io,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. {Pavsa.)

Aprovado.

A matéria val & Comissiio de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia.

Passa-se 4 votagiio do Requerimento n® 561, lido no Expediente,
de urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara ne 129, de 1977,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.}

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 apreciagio da matéria,

Discussdo, em turno tinico, do Prgjeto de Lei da Cimara
n® 129, de 1977 (n* 4.167-B/77, na origem), de iniciativa do
Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre a educa-
¢do dos filhos do Sargento Silvic Deimar Hollenbach
{dependendo de pareceres das Comissdes de Educagio e
Cultura ¢ de Finangas).

Solicito ao nobre Senador Otto Lehmann o parecer da Comis-
sio de Educagéo e Cultura.
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O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP. Para cmitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nos termos do art. 51 da Constituicio Federal, o Senhor Pre-

sidente da Republica, pela Mensagem n® 364/77, encaminha &
apreciagio do Congresso Nacional o presente projeto de lei que
“dispde sobre a educagdo dos filhos do Sargento Silvio Delmar
Hollembach™.
. Sr. Presidente, toda a Nagio, emocionada, tomou conheci-
mento do herdico ato praticado pelo Sargento Silvio Delmar
Hollembach, que salvou a vida de uma crianga com o sacrificio de
sua propria, Jovem modesto, chefe de familia bom, estimado por
seus companheiros, €sse patricio teve um gesto que nido € comum
neste mundo de hoje dominado por um materialismo desenfreado.

Entretanto, se o Sargento Hollembach salvou uma vida ainda
em flor, perdeu a propria. E ao perdé-la deixou na orfandade seus
descendentes, crian¢as As quais restard, no futuro, o orgulho de
serem filhos de um homem de sentimentos nobres, como o si0 os
herdis mais auténticos.

Manifestando-me, Sr. Presidente, pela Comissde de Educaglio e
Cultura sobre ¢ projeto em pauta, apresento voto favorivel 3
oportuna iniciativa da Senhor Presidente da Repdblica que, mais
uma vez, revela sua preocupagio em amparar ¢ melhorar a vida das
classes menos protegidas, :

Considero de inteira justica que o Poder Pdblico assegure aos
&ridos desse herdi recursos para que se lhes proporcione boa escola-
ridade em todos os seus niveis.

Nosso parecer € pela aprovacio do projeto, (Muito bem!) -

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavsa o nobre
Senador Saldanha Derzi, para profesir o parecer da Comissdo de Fi.
nangas.

O SR.SALDANHA DERZI (ARENA — MT. Para proferir pa-
recer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E submetido a esta Comissio o presente projeto de lei, de ini-

ciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que “dispde sobre a edu-
cagio dos filhos do Sargento Silvio Delmar Hollenbach”,

2. A Mensagem presidencial vem acompanhada de Exposicio
de Motivos do Ministro de Fstado da Edueagio e Cultura, que escla-
rece estar a matéria relacionada com o lamentavel acontecimento —
de todos sabido — envolvendo o bravo Sargento Silvio Delmar
Hollenbach, vitimado em decorréncia do ato herdico de salvar a vida
de uma crianga no Zoolégico de Brasilia.

O Governo, sensibilizado com a situagio dos menores érfaos,
vem, com o presente projeto de lei, assegurar-lhes os recursos ne-
cessarios para sua instrugio completa, até o nivel superior.

3. Trata-se, nio ha divida, de medida justa e, reconhecida-
mente, meritdria,

4. O arl. 29 estabelece que as despesas para a execugdo da lei
serio atendidas com as dotagdes orcamentarias proprias do Minis-
tério da Educagio e Cultura,

5. Ante o exposto, inexistindo dbices de natureza financeira,
somos pela aprovagio do presente projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso) — Os pareceres sio
favoraveis.

Completada a instrugao da matéria, passa-se 4 sua apreciagio.

Em discussio o projeto.

O Sr, Dircen Cardoso {MDB — ES) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Senador Dirceu Cardoso.

0O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para discutir o pro-
Jjeto. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O MDB, ao apreciar o projeto que & submetido 4 Casa, e que re-
cebeu parecer undnime dos membros das duas comisses, & a ¢le
favorivel, mesmo porque o primeiro Senador que exaltou o ato he-

réico do Sargento Hollenbach foi o nobre Senador Benjamim
Farah, do MDB.

Fiel, portanto, 3 linha que 0 MDB se tragou e através, também,
da manifestagdo do MDB por dois Senadores — estou conhecendo
agara a manifestagio do ilustre Senador Adalberto Sena — pela ini-
ciativa ¢ ato heréico do Sargento, que perdeu a sua vida para salvar
uma vida jovem € em flor, ressaltando a manifestagio do ilustre Se-
nador Benjamim Farah, que nio se encontra aqui no momento, &
livie 0 MDB: estamos em género, nimers € caso com a Mensagem
do Senhor Presidente da Repiiblica, que d4 amparo a familia do sau-
doso Sargento que deu um exemplo de herofsmo, sacrificando a sua
vida para salvar a vida de um menor, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussio
o projeto. (Pausa.)
Nio havendo mais oradores, declaro-a encerrada.

Em votagia.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 3 sangio.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI1 DA CAMARA Nv 129, DE 1977
{N¢ 4.167-B/77, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica

Dispée sobre a educagio dos filhos do Sargento Silvie
Delmar Hollenbach.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ £ assepurada a instru¢io, em niveis de 19 e 2° graus ¢
superior, a Silvio Delmar Junior, Paulo Henrique, B4rbara Cristina e
Débora .Cristina, filhos do entio 2¢ Sargento do Exército Silvio
Delmar Hoilenbach, obedecidos os critérios fixados na regulamenta-
¢io destalei.

Art. 2*  As despesas decorrentes da aplicagio desta lei serdo
atendidas A conta de dotagdes orgamentarias proprias do Ministé-
rio da Educagdo e Cultura.

Art. 3¢ Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 4¢  Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE ({José Lindoso) — Passa-se, agora, A
apreciagio do Requerimento n? 562, lido no Expediente, de urgéncia
para o Projeto de Lei da Cimara a® 130, de 1977.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam permanegam sentados.
(Pausa.}

Apravado,

Aprovado o requerimento, passa-se 4 aprediagio da matéria.

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 130, de 1977 (n® 4.166-B/77, na Casa de origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde
sobre os Prémios Literirios Nacionais (dependendo de pare-
ceres das Comissdes de Educacio e Cultura e de Finangas).

Solicito a0 nobre Senador Adalberto Sena o parecer da Comis-
sio de Educagio e Cultura.

O SR, ADALBERTO SENA (MDB — AC. Para emitir pare-
cer,) — Sr, Presidente, Srs, Senadores:

Na conformidade do que dispde o artigo 51 da Constituigdo Fe-
deral, o Senhor Presidente da Repablica encaminha A apreciagio do
Congresso Nacional o presente projeto de lei, que dispde sobre os
Prémios Literirios Nacionais.

Em sua exposi¢do de motivos, ao Senhor Presidente da Repibli-
ca, 0 Ministro de Fstado da Educagio e Cultura diz que:

*“Os Prémios Literarios Nacionais foram criados pela
Lei n® 5.353, de 8 de novembro de 1967, posteriormente
modificada pela Lei n® 5.543, de 29 de novembro de 1968,
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pelo Decreto-lei n® 445, de 3 de feverciro de 1969, e,
finaimente, pela Lei n® 5.680, de 20 de julho de 1971, que
revogou os Atos anteriores.

Essas modificacfes sucessivas decorreram, sobretudo,
da necessidade de serem atualizados os valores dos prémios
fixados na Lei n* 5.343/67, em Cr§ 5.000,00 ¢
Cr§ 2.000,00, respectivamente, para obras inéditas e para
obras publicadas e na Lei n® 5.680/7! em Cr$ 30.000,00.
Procurou-se corrigir tal inconveniente no projeto ora propos-
to, o qual prevé que os referidos valores sejam anualmente
lixados pelo Ministro da Educagio e Cultura.

Da mesma forma, parece inconveniente fixar-se, em lei,
a. discriminagio dos géneros literarios em coacurso, bem
como o ntmero de exemplares da coedigdo, pelo INL, da

obra inédita premiada, ¢ o daqueles que serfio adquiridos

pelo mesmo Grgdo disposicdes cssas mais préprias de regu-
lamento.™

A proposigio estabelece ainda maior estimulo aos que se dedi-
cam @ poesia, biografia, conto, novela, romance e ensaio literirio,
grupando-os para facilitar o julgamento dos trabalhos,

O texto sob exame vem ao encontro dos maiores interesses cultu-
rais do Brastl.

[sto posto somos pela aprovagio do presente Projeto.

O SR. PRESIDENTE {Jost Lindoso) — Com a patavra o nobre
Senador Virgilio Tdvora para proferir o parecer da Comissdo de
Finangas.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Para emitir pare-
cer.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O projeto em tela visa a disciplinar os concursos literrios e seus
respectivos prémios, promovidos pelo Instituto Nacional do Livre,
orgio vinculado ao Ministério da Educagio e Cultura.

Encaminhado & revisdo desta Casa, ap6s aprovado na Cémara
dos Deputados, cabe-nos, nesta oportunidade, o exame da matéria
sob o enfoque das normas de direito financeiro.

A proposigio objetiva, em sintese, modificar a Lei n® 5.680, de
20 de julho de 1971, que dispde sobre os Prémios Literdrios, na parte
em que 2 legistagio vigente discrimina os géneros literarios em con-
curso ¢ fixa o nidmero de exemplares 2 setem coeditados pelo Institu-
to Nacional do Livro.

Por outro lado, o diploma em fase de elaboragie confere ao
Ministério da Educagio ¢ Cultura a determinagio do valor dos pré-
mios, anwalmente, evitando-se, assim, a desatualiza¢io dos mesmos
pela desvalorizacgio da moeda.

Releva salientar, ainda, a alteragdo proposta quante 2 constitui-
cio das Comissdes Julgadoras dos Prémios Literdrios Nacionais
para Obras Publicadas e para Obras Inéditas, cujos membros, em
nimero de trés, serdo indicados pelo Conselho Federal de Cultura
(um) e pelo Instituto Nacional do Livro (dois) ¢ nomeados pelo
Ministro da Educagio ¢ Cultura,

Consoante disposicio do art. 6%, os recursos necessérios A apli-
cagdio das medidas propostas serdo incluidos no orgamento dz Unido
Federal.

Pelas razdes expostas, opinamas pela aprova¢io do projeto de
lei em questio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Os pareceres sio favo-
réveis,

Completada a instrugiio da matéria, passa-se 4 sua apreciagio.

Em discussiio o projeto.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Pego a palavra, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para discutir o
projeto sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

O MDB se coloca ao lado do projeto de lei da Cimara que
institui os Prémios Literarios Nacionais.

Somos daqueles, Sr. Presidente, que desejam saber nio somente
os homens que trabalham, os homens que sio as forgas vivas da
nacionalidade, mas queremos canhecet as nossas tradigdes ¢ as nos-
sas forgas morais ¢ éticas, através daqueles que fazem os nossos ver-
$0S ¢ cantam 45 nassas cangdes,

O projeto, oriundo de mensagem do Sr. Ministro da Educagio,
visa amparar um largo setor da atividade intelectual brasileira,
porém seria mais justo gue S. Ex?, ao revés de instituir esses
prémios, que nds apoiamos e aprovaremos, melhorasse as bolsas de
estudo que estamos distribuindo para o interior, exiguas, mintscu-
las, uma tamanina de recurses que nic cobrem mais as despesas do
ensino secundirio, no interior do Pafs,

Disto & que nés precisamos cuidar. Cuidar da nossa inteligéncia,
da formagdo da nossa mocidade, esses jovens que serdo os grandes
nomens da vida da Naglo, no futuro. E para que sc formem esses
rapazes, esses rebentos, essa cerva virgem que o Pafs estd querendo
estimular nas suas origens e nas suas bases, no seu interior longfnguo
¢ quase inacessivel, era preciso, primeiro, que se dessem bolsas mais
remuneradoras do sacrificio do nosso homem do interior, porque,
hoje, a bolsa de ensino que distribuimos ndo cobre mais as despesas
de colégio, de escola, de estudo dos nossos alunos pobres dos mais
pobres e menores municipios brasileiros.

Disto & que o Sr. Ministro deveria cuidar, também, melhorar o
valor dessas bolsas no sentido de atender melhor a nossa meninice, a
nossa infincia, a nossa mocidade desvalida de escolas no interior do
nosso Pais.

Portanto, Sr. Presidente, estamos dec acordo com os prémios
literdrios, Nio podemos descuidar do estimulo 2 inteligéncia, mas
deviamos tratar, primordialmente, dessas bolsas de estudo que sio
disttibuidas, as centenas, para cada Deputado e Senador, e que hoje
sdo recebidas até com certa insatisfagio, porque niio cobrem mais as
verdadeiras despesas da educagdo no mais insignificante e menor
municipio do interior.

Este & o pensamento do MDB, Sr, Presidente, expresso pela
minha voz, E sobre o projeto, estdmos de acordo em que se estabele-
¢a3 um critério de prémio aqueles que distinguirem na literatura, seja
através da poesia, do romance, da novela, do conto, da histéria ou
do ensaio, mas fazemos votos para que o Sr, Ministro da Educacio,
antes de deixar a Pasta, volte as suas vislas para melhorar o valor das
bolsas de estude que estdo sendo distribufdas, uma tamanina de
dinheirc que ndo cobre mais as despesas de nossa infincia pobre do
interior do nosso Brasil. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussdo
amatéria. {Pausa.)

Nio havendo mais quem queira discuti-1a, declaro-a encerrada,

Em voiagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegaim sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 sangio

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 130, DE 1977
{n* 4.166-B/77, na Casa de origem)

De iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica
Dispoie sobre os Prémios Literdrios Nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O Instituto Nacional do Livro, do Ministério da Educa-
¢do e Cultura, conferird Prémios Literirios Nacionais a autores de
obras publicadas ¢ inéditas, em lingua vernacula, dos géneros que fo-
rem fixados no regulamento desta lei.

Art. 2¢  Os prémios de que trata a presente lej serio concedidos
alternadamente, até o maximo de dois géneros dentre aqueles fixados
no regulamento, em cada ano, sendo um para obra ja publicada e ou-
tto para obra inédita.
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Art. 3¢ O valor dos Prémios Literdrios Nacionais serd fixado,
anualmente, pelo Ministro de Estado da Educago e Cultura, antes
da abertura das inscri¢gdes.

Art. 4¢ O Instituto Nacignal do Livro, observadas as disposi-
¢des legais e regulamentares, co-editara as obras inédiias premiadas,

Art. 5 As comissdes julgadoras dos Prémios Literdrios
Nacionais, para obras publicadas e para obras inéditas, serio consti-
tujdas, cada uma delas, por trés intelectuais de renome, um de indi-
cacdo do Conselho Federal de Cultura e dois de indicagdo do Insti-

tuto Nacional do Livro, nomeados pelo Ministro da Educagio e~

Cultura.

Art. 69 O orcamento da Unido incluira as dotagdes necessérias
ao atendimento dos encargos desta lei.

Art. 7* O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de
sessenta dias, a contar da sua publicagio.

Art. 8¢ Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art. 9 Sdo revogadas a Lei n® 5.680, de 20 de julho de 1971, e
demais disposigies em contririo,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Sobre a mesa, as re-
dagdes finais do Projeto de Decreto Legislativo n® 30, de 1977 ¢ dos
Projetos de Resolugio nfs 139 a 146, de 1977, aprovados na Ordem
do Dia da presente € que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 355
do Regimento Interno, se ndo houver objegiio do Plenario, serdo li-
das pelo Sr. 1°-Secretario. (Pausa.)

840 lidos os seguintes

PARECER N+ 1,313, DE 1977
Da Comissiio de Redaciio ‘
Redagio final do Projeto de Decreto Legisiativo n® 30, de
1977 (n° 109-B/77, na Camara dos Deputados).

Relator: Senador Dircen Cardoso

A Comissiio apresenta a redaglio final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 30, de 1977 {n? 109-B/77, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo de Cooperagiio Econdmica e Técnica,
celebrado em Bagd4, a 11 de maio de 1977, entre 0 Governo da Repii-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Reptiblica do Irague.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977 — Helvidio Nunes,
Presidente — Dirceu Cardoso, Relator — Otto Lehmann — Saldanha
Derzi,

ANEXO AQ PARECER Nv 1,313, DE 1977
Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n 30, de
1977 (n® 109-B/77, na Camara dos Deputados).

Fa¢o saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 44, inciso 1, da Constituigio, e eu,
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ .DE 1977

Aprova o texto do Acordo de Cooperacio Econdbmica e
Técnica entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica do Iraque,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1# E aprovado o texto do Acordo de Cooperagdo Eco-
némirca ¢ Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasi e o Governo da Repiiblica do [raque, assinado em Bagd4, a 11
de maio de 1977.

Art. 2*  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

PARECER N¢ 1.314, DE 1977
Da Comissiio de Redagio

Redacdo final do Projeto de Resolugio n? 139, de 1977,
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissde apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n® 139, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte (MG) a elevar em Cr$ 43.096.000,00 (quarenta e trés mii-
Ihdes, noventa e seis mil cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator -—— Safdanha Derzi — Otto
Lehmann.

ANEXO AQ PARECER N¢ 1,314, DE 1977
Redaciio final do Projeto de Resolucdio n® 139, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, inciso VI, da Constituigiio, e eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢

Autoriza a Prefeitura Municipal de Belo Hotlzonte (MG)
a elevar em Cr$ 43.096.000,_90 {quarenta e trés milhies ¢
noventa e seis mii cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da interna.

T 1]

,DE 1977

Q Senado Federal resolve:

Art. 19 Ea Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a clevar em
Cr§ 43.096.000,00 (quarenta ¢ trés milhdes, noventa e seis mil cruzej-
ros), 0 montante de sua divida.consolidade interna, a fim de que pos-
sa contratar empréstimo junto 4 Caixa Econdmica Federal, por
conta do Fundo de Apoic ao Desenvolvimento Social — FAS,
destinado a0 financiamento da execugio do plano de construgio,
ampliagio e reforma de Unidades Integrantes da Rede Municipal do
Ensino de 19 grau, naquela Capital.

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

PARECER N¢ 1.315, DE 1977
Da Comissiio de Redacido

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 140, de 1977,
Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissio apresenta a redagiio final do Projeto de Resolugdo
ne 140, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de 530 José do
Rio Preto (SP) a elevar em Cr§ 22.357.238,18 (vinte ¢ dois milhdes,
trezentos e cinglienta = sete mil, duzentos ¢ trinta ¢ oito cruzeiros e
dezoito centavos) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio
Nunes.

ANEXO AO PARECER Ne¢ 1315, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 140, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, ingiso VI, da Constituigio, e eu, , Presidente, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAONs | DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sio José do Rio Preto
(SP) a elevar em Cr¥ 22.357.238,18 (vinte e dois milhdes, tre-
zentos e cinglicnta e sete mil, duzentos e trinta ¢ olto cruzeiros e
dezoito centavos) o montante de sua divida consolidada.

0 Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de S Josg do Rio Preto, Es-
tado de S3o Paulo, autorizada, nos termos do art. 2* da Resolugdo
n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em
Cr$ 22.357.238,18 {vinte e dois milhdes, trezentos ¢ cingiienta € sete
mil, duzentos e trinta e oito cruzeiros e dezoito centavosyo montante
de sua divida consclidada interna, a fim de que possa contratar em-



Dezerbro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sdbado 3 7525

préstimo junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S/A, este na gua-
lidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH),
destinado ao financiamento de projetos e atividades na area de infra-
estrutura urbana, naquela municipalidade.

Art. 2¢ Esta Resolu¢io entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

PARECER Nv 1,316, DE 1977
Da Comissao de Redagio

Redagdio final do Projeto de Resolugiio n® 141, de 1977.
Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissdio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugiio
n® 141, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Cubatio (SP)
a realizar uma operacio de crédito no valor de Cr§ 23.375.991,41
(vinte e trés mithdes, trezentos ¢ setenta e cinco mil, novecentos ¢ no~
venta ¢ um cruzeiros ¢ quarenta e um centavos) para o fim que espe-
cifica.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Otto Lebmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio
Nunes,

ANEXO AQ PARECER Nv1.316, DE (977
Redaciio final do Projeto de Resolugiio n® 141, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigio, € ev, ,Presidente, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne¢ , DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Cubatio (SP) a rea-
lizar uma operagiio de crédito no valor de Cr§ 23.375.991,41
(vinte e trés milhdes, trezentos e setenta ¢ cinco mil, novecentos
€ noventa e um cruzeiros ¢ quarenta e um centavos), para o fim
que especifica.

O Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Cubat3e, Estado de Sio
Paulo, nos termos do art, 2¢ da Resolugio n® 93, de 1t de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizada a contratar uma operagio de
crédito no valor de Cr$ 23.375.991,41 {vinte € trés milhdes, trezentos
e setenta e cinco mil, novecentos e noventa e um cruzeiros e quarenta
€ um centavos), junto ao Bance do Estado de 830 Paulo S/A, este na
qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
(BNH), destinado aos pagamentos da expropriagio do Sitio Cotia-
Pard, para o desenvolvimento do Plano de Desfavelamento daquele
Municipio.

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagio.

PARECER N¢ 1.317, DE 1977
Da Comissio de Redagio

Redagiio final do Projeto de Resolugiio n? 142, de 1977,
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n? 142, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Reserva (PR)
a realizar operagiio de crédito, no valor de Cr§ 5.826.050,00 (cinco
milhdes, oitocentos € vinte e seis mil e cingllenta cruzeiros), para os
fins que especifica.

Sata das Comisstes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Saldanha Derzi — Otto
Lehmann,

ANEXO AQ PARECER Nv1.317, DE 1977
Redaciio final do Projeto de Resolugiio n® 142, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigio, e ecu, , Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv . DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Reserva, Estado do
Parana, a realizar operagio de crédito, no valor de
Cr$ 5.826.050,00 {cinco milhdes, oitocentos e vinte e seis mil ¢
cingiienta cruzeiros), para os fins que especifica.

0 Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Reserva, Estado do
Parana, nos termos do art. 2? da Resolugéio n* 93, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de
crédito, no valor de Cr¥ 5.826.050,00 (cinco milhdes, oitocentos e
vinte e seis mil e cingiienta cruzeiros), junto ac Banco do Estado do
Parand S.A., na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional
da Habitagio (BNH), destinada ao financiamento de projetos e
atividades na 4rea de infra-estrutura urbana daquele municipio.

Art. 2¢  Esta Resolucio entra viger na data de sua publicagio.

PARECER Nv¢ 1,318, DE 1977
Da Comissdo de Redacéo

Redagio final do Projeto de Resolugdio n® 143, de 1977,
Relator: Senador Ottg Lehmann

A.Comissio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n® 143, de 1977, que autoriza o Hospital das Clinicas da Univer-
sidade de S#o Paulo a realizar operagio de crédito no valor de
Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzeiros).

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio
Nunes.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.318, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolugio n® 143, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, eeu, oo
Presidente, nos termos do art. 42, inciso VIII, da Constituigio,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne .DE 1977

Autoriza o Hospital das Clinicas da Universidade de Sio
Paulo a realizar operagdo de crédito, nmo valor de
Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzeiros).

Art. 19 E o Hospital das Clinicas da Universidade de Sio
Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizado a contratar operagic de
crédito, no valor de Cr§ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
cruzeirps), junto & Caixa Econdmica Federal, por conta do Fundo de
Apoio ac Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao financia-
mento de parte da construgiio do novo Hospital das Clinicas da
Universidade de Sio Paulo.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

PARECER N* 1.319, DE 1977
Da Comissiio de Redacdo

- Redagcio final do Projeto de Resolugiio n® 144, de 1977,

Relator: Senador Otto Lehmahn

A Comissio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugiio
n® 144, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba
(SP) a realizar, operagio de crédito, no valor de Cr$ 6.461.054,60
(seis milhdes, quatrocentos ¢ sessenta e um mil, cingilenta e quatro
cruzeiros e sessenta centavos), para os fins que especifica,

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977, — Adalberto Sena,
Presidente -— Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvigio
Nunes.



7526 Sdbado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio [1)

Dezembro de 1977

ANEXO AO PARECER N¢ 1.319, DE 1977
Redagio final do Projeto de Resolucidio n® 144, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
arl. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, .
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAQ Ne¢

.DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Indaiatuba, Estado de
Sio Paulo, a realizar operacdo de crédito, no valor de
Cr§ 6.461.054,60 (sels milhdes, guatrocentos ¢ sessenta ¢ wmn
mil, cingiienta e quatro cruzeiros ¢ sessenta centavos), pars 03
fins gue especifica.

O Sr;nado Federal resolve:

Art. I*  E a Prefeitura Muriicipal de Indaiatuba, Estado de S3o
Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operacgo de cré-
dito, no valor de Cr§ 6.461.054,60 (seis milhdes, quatrocentos e ses-
senta ¢ um mil, cinqilenta e quatro cruzeiros e sessenta centavos),
junto ao Banco do Estado de Séo Paulo S.A., este como agente finan-
ceiro do Banco Nacionai da Habitagio {BNH), destinada ao finan-
ciamento de obras de infra € superestruturas necessirias 3 constru-
ciio de 324 Casas Populares, nagquele municipio.

Art. 2¢  FEsta Resolugho entra em vigor na data de sua publica-
¢ao,

PARECER N¢ 1,320, DE 1977
Da Comisséo de Redagdo

Redagio final do Projeto de Resolugiio n® 145, de 1977.
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Resoluglo
n? 145, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Linhares
(ES) a realizar operagfio de crédito no valer de Cr$ 7.520.647,74
(sete milhdes, guinhentos ¢ vinte mil, seiscentos e guarenta e sete
cruzeiros e setenta e quairo centavos) para os fins que especifica.

Sala-das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Saldanha Derzi — Otto
Lehmann.

ANEXO AOQO PARECER N¢ 1.320, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolucio n® 145, de 1977,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, inciso V1, da Constituigic, ¢ eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Nv

,DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Linhares (ES) a
realizar operacdo de crédito no valor de Cr$ 7.520.647,74
(sete milhies, quinhentos e vinte mil, seiscentos & quaventa e
sete cruzeiros e setenta e Guatro centavos) para os fins que
especifica.

O Senado Federal resolve:

Art. 10 E a Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do
Espirito Santo, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
¢io de crédito no valor de Cr$ 7.520.647.74 (sete milhdes, quinhen-
tos e vinte mil, seiscentos e quarenta ¢ sete cruzeiros ¢ setenta ¢
qﬁatro centavos) junto ac Banco do Estado do Espirito Santo S.A,
na gualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
(BNH), destinada ac financiamento de projetos e atividades na &rea
da infra-estruiura urbana, naquele municipio.

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publica-
¢o.

PARECER Nv 1321, DE 1977
Da Comissiio de Redacio

Redaciio final do Projeto de Resolucdo n® 146, de 1977.

Relator: Senador Helvidic Nunes

A Comissio apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugiie
n* 146, de 1977, que autoriza a Fundagio de Saide ¢ Servigo Social
do Estado de Alagoas a realizar operagio de crédito, no valor de
Cr$ 8.280.000,00 {oito milhdes, duzentos ¢ oitenta mil cruzeiros),
para o fim que especifica.

Sata das Comissdes, 2 de dezembro de 1877, — Adalberto Sena,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Saldanha Derzi — Otto
Lehmann.

ANEXO AOPARECER N 1321, DE 1977
Redagiio final do Projeto de Resolugiio n® 146, de 1977.

Fago saber que a Senado Federal aprovou, e ew, —
Presidente, nos termos do art. 42, inciso VIII, da Constituigdo,
promulgo a seguinte

RESOLUGCAON* ,DE 1977

Autoriza a Fundaciio de Saiide ¢ Servigo Soclal do Estado
de Alagoas a realizar operaciio de crédito, no valor de
Cr$ 8.280.000,00 (oito milhdes, duzentos e oitenta mil cro-
zeiros), para os fins que especifica.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Fundagiio de Saide € Servigo Social do Estado de
Alagoas, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n® 91, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagiio de cré-
dito, no valor de Cr$ 8.280.000,00 (oito milhdes, duzentos ¢ oitenta
mil cruzeiros), junto 4 Caixa Econémica Federal, por conta do Fun-
do de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao finan-
ciamento da construgdo do prédio onde serd instalado o Hospital de
Pronto Socorro de Maceid.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — As redagdes finais lidas
v&0 4 publicagio,

Sobre a mesa, requerimento que serdio lidos pelo Sr. 19-Secrets-
Tio.

Sdo lidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO N+ 564, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicagio, para imediata discussdo e votagio, da redagio
final do Prajeto de Decreto Legislativo n® 30, de 1977,

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Helvidio Nunes.

REQUERIMENTO N+ 565, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeire dis-
pensa de publicagdo, para imediata discussdo ¢ votagiio, da redagdo
final do Projeto de Resolugio n® 139, de 1977.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. Magalhdes Pinto.

REQUERIMENTO N+ 566, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-

_sa de publicacio, para imediata discussiio ¢ votagio, da redagio final

do Projeto de Resolugio n® 140, de 1977,
Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Otto Lehmann.

REQUERIMENTO N¢ 567, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interng, requeiro dispen-
sa de publicagio, para imediata discussdo ¢ votagdo, da redagdo final
do Projeto de Resolugio n? 141, de 1977,

Sala das Sessdes. 2 de dezembro de 1977. — Otto Lehmann.
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REQUERIMENTO N¢ 568, DE 1977

Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeire dispen-

sa de publicagdo, para imediata discussdo e votaglio, da redagio final’

do Projeto de Resoluglio nv 142, de 1977,
Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Helvidio Nunes.

REQUERIMENTO N+ 569, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagiio, para imediata discussdo ¢ votagdo, da redagio final
do Projeto de Resolugdo ne 143, de 1977,

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Otto Lehmann.

REQUERIMENTO Nv 570, DE 1977
A

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagdo, para imediata discussio e votagio, da redago final
do Projeto de Resolugao n® 144, de 1977,

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Otto Lehmann.

REQUERIMENTO N¢ 571, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagio, para imediata discussiio e votagéo, da redacio final
do Projeto de Resolugidio n? 145, de 1977.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Henrique de La
Rocque.

REQUERIMENTO N¢ 572, DE 1977

Nos termos do art. 356 de Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagiio, para imediata discussio e votacdo, da redagio final
do Projeto de Resolugiio n? 146, de 1977,

Saler das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Henrique de La
Rocque.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Aprovados os
requerimentos, passa-se a imediata apreciagiio das redagdes finais,

Em discussdo a redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 30, de 1977. (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro encerrada a
discussiio,

Em votagdo. Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.) Aprovada.

A matéria vai & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em discussdo a reda-
¢do final do Projeto de Resoluglio n® 139, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr, 19-Secretario. (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussdo, declaro-a
encerrada.

Em votagiio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A maltéria vai 4 promulgagio,

O SR. PRESIDENTE {José Lindaso) — Em discussio a reda-
¢do, final do Projeto de Resolugio n? 140, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr. 1°-Secretario. (Pausa.)

Ninguéem desejando usar da palavra em sua discussdo, declaro-g
encerrada,

Em votacio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, {(Pausa,

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE {Jos¢ Lindoso) — Em discussio a reda-
¢do fingl do Projeto de Resolugiio n® 141, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr. 1*-Secretério. {Pausa.) '

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussio, declaro-a
encerrada.

Em votagio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausg,)

Aprovada. ¢

A matéria vai i promuigagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —~ Em discussdo a reda-
cio final do Projeto de.Resclucio n? 142, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr. 1#-Secretério. (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussdo, declaro-a
encerrada.

Em votagio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso)'— Em discussdo a reda-
¢do final do Projeto de Resoluglo n? i43, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr, 19-Secretério. (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussdo, declaro
encerrada. .

Em votagio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em discussio a reda-
¢io final do Projeto de Resolugio n® 144, de 1977, anteriormente lida
pelo Sr. 1°-Secretirio. (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussiio, declaro-a
encerrada. )

Em votagio. Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 3 promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (losé Lindoso) — Em discussdo a reda-
¢do final do Projeto de Resolugio n® 145, de 1977, anteriornmente
lida pelo 8r. 1%-Secretario, (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussdo, declaro-a
encerrada,

Em votagiio. Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,.

A matéria vai 3 promulgacdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em discussio a reda-
¢do final do Projeto de Resolugio n® 146, de 1977, anieriormente
lida pelo Sr. 1°-Secretario. (Pausa.)

Ninguém desejando usar da palavra em sua discussio, declaro-a
encerrada.

Em votagdo. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados, (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 3 promulga¢io.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Ainda ha oradores ins-
critos. ‘
Concedo a palavra ao nobre Senador Milton Cabral,

O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Scnadores:

Era minha intengio ocupar a tribuna, hoje, para proceder a uma
avaliagio da conjuntura nordestina, uma avaliagiio certamente
otimista, ndo em relagdo aos dias de hoje, mas sobretudo a perspec-
tiva otimista que nos reserva aguela regifio, tendo em vista, principai-
mente as agdes governamentais na construgio de uma infra-estrutura
gue vai permitir acelerar o desenvolvimento regional. Parem, aconte-
ceu um fato no meu entender da maior importdncia, que me fez adiar
esse procedimento: foi o discurse do Presidente Ernesto Geisel
pronunciade ontem perante o colegiado da Alianga Renovadora
Nacional; discurso este que estd obtendo uma repercussio excepcio-
nal em toda a Nagio. A imprensa divulgou essa repercussdo, como
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bem fez O Estado de 5. Paufo, onde um dos seus comentaristas diz o
seguinte:

-

“0 discurso do Presidente Ernesto Geisel niio é apenas o
mais importante, o mais denso e o mais direto ¢ abrangente
pronunciamento politico dirigido ao Pafs pelos mandatdrios
militares da Revolugiio, pelo menos desde a edigio do
ALS " o

“E antes de tudo, um documento que estabelece uma
dindmica nova para a atividade politica.”

E, certamente, 2o referir-se a uma dindmica nova & porque, na
realidade, o processo politico & dinimico, nunca foi estatico. Isso
tem sido afirmado, constantemente, desde 1964,

A construgdo de um regime dermocrético, neste Pafs, certamente
& um processo lento, conquistado passo a passo, porgue a democra-
cia € um objetiva a ser alcangado e, para alcangar qualquer objetivo
dessa magnitude, tem que se levar em conta a conjuntura ndo s
interna comao externa, os grandes Gbices que surgiram neste Pais, nos
Gitimos anos. Estamos progredindo, avangando e, agora, surgiu mais
uma oportunidade de realizagdes no campo politico que vai,
certamente, significar mais um grande passo nessa caminhada.

Neste sentido, quero ressaltar as palavras do Deputado do
MDB, Thales Ramatho, que, ao referir-s¢ ao discurso do Senhor
Presidente da Repiiblica, disse tratar-se de

“Um documento grave, honesto, claro e leal”; &, sem a
menor divida, o mais importante acontecimento potitico
ocorrido desde 13 de dezembro de 1968,

O que foi dito ontem & Nagao & fruto de uma coeréncia, uma
coergncia de atitudes, de pronunciamentos, coeréncia de agio politi-
cd, que marcaram e que marcam o noesso processo de desenvolvi-
mento.

Devo citar a referéncia a pronunciamentos anteriores, quando o
Presidente disse;

“0 Governo {...} estd firmemente empenhado na melho-
ria dos padrdes da vida politica (...) acolhe, com interesse, os
debates e as discussdes sobre a problematica politica brasilei-
ra, que venham fornecer fundamentos ¢ substancia & tarefa
renovadora que se deve realizar, da institucionalizagdo
objetiva e realista do idedrio da Revolugdo de 1964, em que
se traduzem antigos e renovados anseios do pavo brasileiro.”

Na ocasio, previa-se para o Pafs um processo de “lenta,
gradativa e segura distensiio”, e afirmava-se, perempto-
riamente c¢lara e incisiva linha de agdo: *‘Pros-
seguird o Governo na missiio que The cabe, de promover para
toda a Nagiio, em cada etapa, o maximo de desenvolvimento
possivel econdmico, social ¢ também polilico — com o
minimo de seguranga indispensavel.”

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Permite V. Ex? um
aparte?

O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB) — Ougo o nobre
Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Bepedito Ferreira (ARENA — GO) — Nobre Senador
Milton Cabral, chamou-me 2 atengiio, no discurso de V, Ex*, o capi-
tulo em que alude aos Gbices surgidos nestes dltimos anos. Se V. Ext
me permitir, como veio que generosamente o estd fazendo, gostaria
de lembrar que talvez melhor colocagiio seria a de V. Ex* se aludisse
aos Gbices aflorados pela posse da informag@o antes sonegada, do
conhecimento propiciado através da escolarizagio do nosso povo, de
1964 para ci. Veja V. Ex?, por exemplo, 0 caso do INPS, aparente-
mente um ébice surgido de 1967 para c4. Mas sabe V. Ex? que antes
nioc havia filas, porque niio havia INPS, nem problemas sociais tio
aflorados, sendo no momento em que se organizou a Previdéncia So-
cial no Brasil, de maneira tal que, de menos de 13 mithdes de bene-
ficiarios, atingju-se patamar superior a 50 milhdes, que ¢ atualmente

G ntmero de beneficiirios do INPS, Eu lembaria ainda a V. Ext um
fato que eu trouxe & baila, ainda esta semana, para conhecimento do
Plenario, o de que. hoje, 0 nosso produtor rural grita e com muita ra-
z3o, Verificou-se que, num periodo de 1% anos, de¢ 1943 a 1962, a
Comissdo de Financiamento da Produgio aplicava singularmente os
seus recursos, Em 1962, sor exemplo, aplicara 99% dos recursos no
comércio € na indidstria € menos de 1% na agropecuiria. V&, pois,
V. Ext que essas distorgdes, esses Ghices que se perpetravam neste
Pais, impunemente, nio zram sequer aflorados, porque, na verdade,
a posse das informagdes, em que pese a suposta liberdade em que
viviamos, nio constituia objeto de consideragdes maiores, visto que
tude era normal neste Pais. no que diz respeito a desmandos em
nome da liberdade plena. Reitero, pois, a V. Ex!, que me releve,
Jembrando gue melhor colocada seria no pronunciamento de V. Ext
esta circunstincia, nio de dbices surgidos, mas sim de dbices alflora-
dos pela consciéncia nacional, que tem tido a oportunidade de se fa-
zer valer a partir de 1964.

O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB) — Nobre Senador
Benedito Ferreira, agradego o aparte de V. Ex*, que merece o meu
apoio, mas, guando me referi a dbices surgidos, estava fazendo refe-
réncia a uma série de calamidades acontecidas neste Pais. 8§ na
minha regido, no Nordeste, tivemos quatro alternadamente, secas,
estiagens, inundagdes, seca novamente, além dos outros fatores
adversos que surgiram — ¢ lembro um, o maior de todos — que foi a
multiplicacdio dos pregos dos combustiveis, resultante da crise
surgida no QOriente Médio, que abalou a economiz de todos os
paises, € como o Brasil ndo é nephuma ilha neste mundo, ndo pode-
ria deixar de ser afetado. Nos sabemos que o fato politico ndlo se
situa isoladamente, ele sofre com essas adversidades, pois ele &
explorado eleitoralmente ¢ ndo se poderia proceder a maiores avan-
¢os quando toda Nagio se debatia com graves probiemas econdmi-
cos, sobretudo de 1973 para ¢4, pois, a partir de 1969 nos €stdvamos
acostumados com um crescimento econdmico, neste Pats, acima de
10%, crescimento esse que se manteve quase estabilizado ate 1973. 0
que mostra que a Nagdo ia, realmente, dar saltos enormes no seu
progtresso e, evidentemente estavam surgindo condicdes propicias s
reformas politicas. Entdo, a coeréncia, a que me referi, foi exatamen-
te a espera da oportunidade, oportunidade esta que o Senhor Presi-
dente da Repiblica, niio $6 como chefe desta Nagdo, como também,
um Chefe com responsahilidades politicas na Alianga Renavadora
Nacional, entendeu de proceder, recebendo os aplausos da maioria
do povo brasileiro.

Vejam nas palavras de Sua Exceléncia, quando diz:

“Nio ficamos apenas nas palavras, inlencdes ¢ promes-
sas vig, Resultado da aglo persistente e vigilante do Governo
€, sem divida, o clima em que vive hoje o Pais, de um debate
amplo das questdes politicas. .

Hoje j4 & possivel encaminhar-se — e esperamos que a
bom termo — a tarefa honesta de auscultar os varios setores
responsaveis da sociedade brasileira para traduzir-se, em
programa concreto, o consenso que se verifique em torno de
reformas politicas mais urgentes, com vistas ao aprimoramen-
to democritico do regime.”

O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB) — O Presidente
Ernesto Geisel, ac tomar essa decisdo politica, como o fez, na manhi
de ontem, fez referéncias expressas ao trabalho do Presidente desta
Casa o Senador Petrdnio Portella, elogiando a sua experiéncia ¢
patriotismo, considerando, enfim, uma missio que goza de sua
confianga e, por isso mesmo, endossada por Sua Exceléncia, para
que, apoiada pa linha presidencial, possa encontrar receptividade,
esclarecida e ampla, naturaimente, com a excecdo dos reconhecidos
grupos. de pessimistas e aproveitadores. Com efeito, ouvimos, nesta
Casa, nos debates que aqui aconteceram, severas criticas, repetidas
criticas, contra a falta de dislogo, a auséncia de consultas 2s classes
interessadas, acusagbes de que o regime era dirigido de forma
hermética. E hoje quando se passa ao diflioge, quando se passa a es-
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cutar as instituigdes mais representativas da Sociedade brasileira,
ds mesmas criticas sio oferecidas. E sem diivida um conflito de posi-
gdes. Por isso, mesmo, avulta de importincia o trabalho do talentoso
Senador Petrdnio Portella que, com muita habilidade, estd
procurando sentir as aspiragdes do povo, através dos seus érgaos de
classe, das instituigdes mais representativas, Estas opinides se
somardo, naturalmente as da classe politica, que’tem a missdo de
ouvir diretamente o povo, a fonte legitima do Poder Nacional. Eu
parabenizo o Senador Petrdnio Portella pelo excelente trabalho que
vem tealizando. Prosseguindo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao
comentar o pronunciamente do Senhor Presidente da Republica,
nio poderia deixar de mencionar, nesta breve anilise, mais uma
afirmagdo, quando diz o primeiro mandatdrio desta Nagdo que:

O momento, senhores, & o de um passo da mais alta
significagiio para o Pafs, no sentido do aperfeicoamento
substancial de seu regime politico. Al estio envolvidos o
futuro da Nagho e o destino de geragdes. Sinceridade, serieda-
de — & o que temos todo o direito de exigir,

E mais adiante:

Tanto mais que nos achamos préximos de cleigdes
gerais, importantes para o Pais,

E como muito bem disse o Deputado Francelino Pereira,
Presidente da Alianga Renovadora Nacional:

“Nunca um chefe de Estado buscou convivio mais
freqilente com seu povo, ouviu a tantos, € levou estimulos a
regides tio distantes,”

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, evidentemente estamos de fato
ingressando numa nova etapa, da maior importancia, na vida politi-
ca deste Pais. Agora, se configura, a tdo desejada distensio, Mas &
preciso que a classe politica colabore para isso. Ndo devemos esperar
que ainiciativado Senhor Presidente da Repiblica fique solta no ar.
O apelo que 8. Ex* fez foi a toda a Nagdo, inclusive, por indugiio, a0
Partido da Oposigiio. Mas cabe advertir, nio podemos partir para os
exageros, Nio podemos exigir medidas totais, absolutas, porque o
processo de Hberagio avanga, tijolo a tijolo. *

Palmo a palmo. E assim que tem de ser conquistada essa disten-
sdo e por razdes dbvias. Os problemas brasileiros sao extraordina-
riamente imensos e nds, nessa insia de promover o desenvolvimento
nacional e, como me referi antesy afetados por fatores adversos de
toda ordem, nds sofremos, muitas vezes, reveses profundos. E esses
reveses, quando sdo explorados intencionalmente, por interesses
subalternos, eminentemente eleitoreiros, alimentar os inimigos do
regime, entio, aqueles que fazem isto passam a fazer o jogo ndo da
Oposicdo. mas o jogo dos verdadeiros inimigos do regime democriti-
co. Surge dai, entdo, a contradi¢do. Aqueles gue dizem Jutar por um
regime democritice, na realidade, acabam por fazer o jogo dos inimi-
gos da democracia,

Esta & a hora da reflexio, E a hora da classe politica colaborar
com ¢ Presidente Ernesto Geisel, sobretude quando estamos
caminhando para um novo ano eleitoral ¢ quando & anunciadoe, com
a maior sinceridade, o desejo de se proceder s reformas, que vio
sipnificar seguros avangos no processo do desenvolvimento politico
da Nacio.

Nic me surpreendi com o Presidente Geisel, sempre confiei em
sua palavra, na sua firme determinagio de no seu Governo o
desenvolvimento politico ser uma espléndida realidade.

Assim, Sr. Presidente, estou hoje, solidirio com a Revoluglo e
com a agio do Presidente Ernesto Geisel como sempre estive.
Confitmos no nosso Presidente. Muito obrigado, (Muito bem!
Palmas.)

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — 8r. Presidente, pego a
palavra como Lider.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavra o nobre
Senador Virgilio Tavora. pela lideranga da Maioria,

O SR. VIRGILIO TAYORA (ARENA — CE. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Na semana passada, o eminenie Senador Lazaro Barboza, no
desempenho da fungiio de Lider da Oposigilo, feu para a Casa carta
inserta em jornal de maicr divulgagdo neste Pais, O Estado de S.
Paulo, sobrg barbiries cometidas pela policia do Cear4, envolvendo,
como co-participes. paremtes préximos do Sr. Governador do
Estado.

Aquela ¢poca, ocasiio tivemos de fazer declaragdo, por causa
do conhecimento que tanto tinhamos, nos anos de luta junto com
S. Ex?., de que nio acreditidvamos. nem de longe, que houvesse o
mais longinquo comprometimento da autoridade maior de nosso
Estado nos lamentdveis acontecimentos desenrolados,

S. Ex*, atendendo alids & reclamagio feita na Casa pela nobre
Oposiglo €, principalmente, na Cimara dos Deputados, como nada
tinha a temer, dirigiv-se, como estamparam as fothas, loge depois, ao
St. Ministro da Justiga. solicitando que rigoroso inquérito fosse
realizado, com assisiéncia de advogado designado pela familia da
vitima e jornalistas escolhidos pelo érgdo de classe local, para a
efucidagio perfeita da verdade por 6rgio que ndo tivesse ligagio com
as autaridades estaduais.

O Sr. Ministro da Justica deferiu esse pleito e encarregou Dele-
gado, ndo local, mas de Brasilia, para proceder as averiguagdes.
Naquele momento ers apresentada a vitima como tendo sofrido
sevicias as mais generalizadas, cortes de faca em todas as perfuracbes
de projéteis que havia recebido, emasculagiio, queimaduras a ferro
em brasa.

Hoje, pela manhad, foi feita, perante as autoridades competentes
do municipio, peta Policia Federal, com a presenga de familiares, a
exumagio do cadaver e acabamos de receber telex, que esperamos
também, a esta hora, chegue 3s mios do eminente Senador por
Goifs que trouxe o caso 3 consideracdo do Senado nos seguintes
termos:

Senador Virgilio Tavora
Senado Federal
Brasiliz — DF

Cumpro dever comunicar Vossénciz gue esta manh3 vg
na cidade Juazeiro Norte vg foi feita exumacio cadaver vigia
Jos¢ Teofilo da Silva vg presenga Delegado vg Escrivio et
Agentes Policia Federal ptvg Médico et familiares da vitima
vg bem como representante procuradoria et outras autori-
dades vg atém Jornalistas et populares vg tendo ficado cons-
tatade que morto nio apresentava guaisquer sinais emas-
culagdo ou sevicias vg confirmando-se exame cadavérico
realizado ap6s sua morte pt fica vg assim vg devidamente
esclarecido episodio objete exploragio politica visando
atingir honorabilidade meu governo vg que s6 deseja amplo
esclarecimento da verdade pt atencigsas saudaghes. Adauto
Bezerra, Governador Estado Ceard

Estas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, as explicagdes que
gostariamos de dar, nesta ocasiiio, protestando para quando o resul-
tadoe do inquérito feilo pela Policia Federal, as nossas mios vier fazer
chegi-lo — mesmo no recesso — 4 Mesa Diretora deste Senado,

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO} — Permite, V. Ex*,
eminente Lider?

© SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE)} — Cam muito
prazer.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GOQ) — Senador Virgilio Tévo-
ra, ngs folgamos em ver V., Ex* ocupar a tribuna, nesta tarde, pres-
tando ao Senado informagdes acerca do momentoso assunto
envolvendo 0 assassinato de um vigia de uma empresa de familiares
do Governador do Ceari. Como na semana anterior, devo dizer a
V. Ex* que, particularmente, ficamos satisfeitos, porque o que pedi-
mos foi, exatamente isso: a exumacio de caddver, a abertura de
inquérito por autoridades que nio tivessem qualquer vinculo com o
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Governo cearense, para que a verdade viesse i tona ¢, de uma vez
por todas, ficasse esclarecido se a vitima sofreu ou n3o aquelas
sevicias, ja caracterizadas por V. Ex* ¢ a que aduzi no meu pro-
nunciamento, lendo inclusive a carta do filho da vitima, dirigida a
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica. A verdade,
eminente Senador, & que a consciéncia cristd do pove brasileiro ¢,
particularmente, do Senado da Repiblica se revolta ante noticias de
barbaries como aquelas descritas na carta publicada por um dos
maiores drgdos de imprensa deste Pafs. V., Ex* agora, dande cumpri-
mento A tarefa anterior, presta esclarecimentos, dizendo ao Senado
que a exumacgio do cadéver foi feita, que o inquérito foi conduzido
por autoridades de fora do Estado do Ceard e que nio ficaram
comprovadas as sevicias naguefe documento apontadas, Este & o
papel do Senado da Repiiblica. V. Ex* cumpriu a sua missa e a
Oposicdo se satisfaz com as explicagdes e ficard mais grata ainda,
tendo, através de V. Ex*, conhecimento do resultado final do inqué-
rito que a respeito foi aberto. Lamentavelmente, nio dpenas no
Ceari mas em todos os Estados do Brasi[ parece que hd uma tendén-
cia de aumentar ¢ indice de criminalidade por parte das proprias
autoridades poficiais. Ainda ontem, no gabinete do eminente Se-
nador Mauro Benevides, colega de representagio de V. Ex*, vimos
em um dos grandes jornais do Ceard a noticia do assassinato de dois
comerciantes, na capital do Estado, também por membros da poli-
cia. Fatos idénticos os jornais noticiam todos os dias. Dai porque,
entendo que todos nds, como representantes dos Estados € também
do povo — porgue nos senlimos com essa condigio — ndo devemos
silenciar quando dentncias como aguela sdo levadas aos drgiios de
informagdes. Muito obrigadoa V. Ext

O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) — Eminente
Senador vamos, em agradecendo o aparte esclarecedor de Y. Ex*,
tormar a lambrar ac Senado: prometemos a este Senado que o Sr.
Governador faria uma averiguagio por drgios ndo dependente nem
vinculado a S. Ex* e que os resultados que ao nosso conhecimento
viessem trariamos a esta Casa. Sintetizando: o prometido & devido e,
no caso, cumprido. Esperamos mais uma vez ter a ventura de,
conhecendo o ambiente onde se desenrolaram os fatos, conhecendo
as personalidades ditas nele envolvidas, trazer a esta Casa, com o co-
raciio tranqiiilo, o resultado de toda a averiguagdo, porque este
esclarecimento versou, apenas, sobre aquele aspecto que mais choca-
vad a consciéncia da opinido publica, ndo 56 do Pais, mas de nossa ter-
ra.

Sr. Presidente, solicitamos que, como parte integrante do nosso
pronunciamento, anexo ao mesmo, seja publicado o fac-simile do
telex de . Ex, o Sr. Governador do Estado do Ceard, a nés dinigido
que, repetimos, em termos semelhantes, esperamos que esteja tam-
bém chegando ao Gabinete do eminente Senador Lazaro Barboza, ¢
do eminente Deputado Freitas Nobre que, sobre o assunto, se
pronunciou na Cimara dos Deputados.

Q Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex
rapidamente, outro aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA— CE) — Pois ndo,
Quviremos ¢ seu aparte cotm prazet.

O Sr. Lizaro Birboza (MDB — GO) — Nobre Senador, ainda
nio recebi o telegrama. Pode ser que ele ja esteja em meu Gabinete...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE)} — Possivelmen-
te, porgue nds o recebemos, agora, em Plendrio.

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO) — ...0 que agradecerel
pela atengdo com que o Sr. Governador do Ceard prestou essas
informagdes. Veja V. Ex! como a Oposi¢io, por nosso intermédio —
entendemos nds — até prestou um relevante servigo ao sew Estado e
ac proprio Governador do Cearé: sc o inquérito tivesse sido aberto
por autoridades ligadas ao Sr. Governador, poder-se-ia, naturalmen-
te, dizer que algumas dividas pairavam sobre o assunto, Tendo sido
feito nos moldes por nds solicitados, ¢ completado o inguérito, essas
dividas ja ndo existiriam,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Finalizando,
Sr. Presidente, dirfamos apenas que quem atende a um pregio desses
& porque podia fazé-lo por ndo ter pecado a pesar-lhe a conscigncia.
E 5. Exfrepetimos, niio os tem. (Muito bem!)

O Sr. Franco Montoro {(MDB — SP) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente, para uma comunicagho da Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro, Lider da Minoria, para uma
comunicagio de Liderancga. -

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Lider da Minoria,
para uma comunicagdo.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Nesta antevéspera do encerramento da presente sessdo
legislativa, quando o Tustituto de Pesquisas e Assessoria do Congres-

.50 Nacional — IPEAC, celebra dez anos de ininterruptos ¢ fecundos

trabalhos, € nosse dever proclamar a magnifica contribuicio desse
Instituto para o aprithoramento da vida parlamentar brasileira.

H4 dez anos, precisamente, um grupo de Senadores e
Deputados nos reunimos para ¢riar uma organizagio de assessotia
legislativa, pela via de uma associagio sem fins lucrativos; o que
buscivamos era o consenso, era o concurso de inteligércias e de cul-
turas capacitadas para nos oferecer uma vasta gama de assesso-
ramento ¢ informagdes que nos possibilitasse, na preméncia constan-
te de tempo em que todos nos debatemos no desempenho de nossas
obrigagbes, um apoio e que representasse uma colaboragdo para o
desempenho de nosso mandato.

Do grupo fundador figuram, entre outros, os partamentares
Cagtete Pinheiro, Carvalho Pinto, Gustave Capanema, Jodo
Calmon, Josaphat Marinho, José Bonifacio, Milton Campos, Paula
Maciel, atual Reitor da Universidade de Pernambuco — e outros,
cuja relagio me dispenso de completar neste momento.

E que sentiamos, entlio, como sentimos hoje, que a excelente, a
admirdvel equipe de técnicos reunida, tanto no Senado Federal,
como na Camara dos Deputados, competente e atuante, ndo podia,
como continua ndo podendo, pela exigliidade de seu namero,
atender ao volume sempre crescente das demandas de todos os dias.

Os Assessores Técnicos Legislativos, que pertencem aos qua-
dros funcionais desta e da outra Casa do Congresso, honram e
dignificam os cargos que bcupam. Mas ndo podem — humanamente
ndo podem— realizar, por si 65, a imensa massa de trabalho solicita-
da, continuamente por todos os pjarlamcntares.

O Sr. Virgtlio Tivora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com prazer,
ougo o aparte do Sr. Senador Visgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CEy — Gostamos de cultivar
a verdade e, portanto, ela nos obriga a declarar a V. Ex* que, ha trés
anos, guando distinguido pela atengio do Presidente da Comissio de
Finangas, como Relalor das Contas de Sua Exceléncia, o Senthor
Presidente da Repiblica, tivemos, invariavelmente, nesses anos, um
assessoramento que poderiamos classificar de exemplar, desta
institui¢io para a apreciagio dos nimeros ¢ dos conceitos emitidos
no relatério de Tribunal de Contas da Unido. Queremos deixar,
aqui, consignado que era um trabalho que uma assessoria normal de
legislativo, pelo namero resirito de seus membros, nao poderia levar
adiante.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o
magnifico depoimente da nobre Lideranga da Majoria que atesta a
seriedade e a objetividade dos trahalhos do IPEAC.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ)} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com prazer
ougo o apartede V. Ext*
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O Sr. Neison Carneire (MDB — RJ) — Queria, também, juntar
os meus aplausos A agdo do IPEAC, A colaboragio efetiva que tem
dado a muitas das proposicdes que tenho estudade nesta Casa. Creio
que outros Senadores se tEm valido, também, desses servigos e a
continuaclio do convénio sera til 2 melhor elaboragdo legislativa «
continuard servindo ao prestigio do Poder Legislativo. Estou certo
de que o IPEAC continuara ligado ao Poder Legislative como um
auxiliar indispensavel € digno de elogios.

O SR. FRANCO MONTOROQ (MDB — $P) — Diz muito bem
V. Ex*: esse trabalho representa uma contribuigdo insubstitujvel, ao
lado das demais Assessorias competentes de que dispomnos, o IPEAC
¢ uma instituicio que tem socorrido a todos os Srs. Parlamentares,
indistintamente, da forma mais satisfatéria.

O Sr. Lourival Baptista (ARENA — SE) — Permite V. Ex' um
aparte?

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB— SP) — Com prazer.

O Sr. Lourival Baptista (ARENA — SE) — Algumas vezes
recorri ag TPEAC e sempre com éxito. O problema de assessoramen-
to parlamentar £, sabemos todos, por demais complexo & que traz
preocupagio a todos nés ha muitos anos. O IPEAC foi iniciativa,
como sabe V. Ex®, que resuliou de¢ um longo debate em torno da
questio de assessoramento parlamentar, com participagdo de figuras
da maior projegiio, inclusive de outros paises. O IPEAC teve como
seu primeire Presidente o saudoso Senador Milton Campos depois
outros ilustres parlamentases, como o atwal Governador de Minas
Gerais, Aurcliano Chaves. Nio querendo prolongar-me neste
aparte, expresso minha convicgio de que o IPEAC & uma iniciativa
vélida, que tem prestado bons servigos ao Senado ¢ & Camara dos
Deputados, sem atritos com as assessorais legislativas das duas
Casas. Acho que o IPEAC deve continuar funcionando ¢ admito, no
méximo, que vertha a ser aperfeioado sobre o que deixo de falar
pela escassez de tempo e por faltar-me elementos de avaliagdo para
fazer sugestio nesse sentido. O TPEAC, na verdade, presta servigo ¢
atende a quem o procura,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o
depoimento e a contribui¢do de V. Ex* que 530 da maior significa-
¢do, sabendo como sabemos, ser ¥V, Ex* um dos mais operosos mem-
bros desta Casa,

0O Sr. Gilvan Rocha (MDRB — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Qugo o nobre
Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) —.Gostaria que V. Ex*
incluisse 0s meus agradecimentos aos inestimiveis servigos que o
IPEAC féz, inclusive no mey gabinete, nuima demonstragio de
utilidade ¢ da mais absoluta inteligéncia em resolver os problemas a
que foi consultado.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Sr. Presidente,
pelos apartes do nobre Senador Gilvan Rocha e dos demais que
trouxeram seu depoimenio, a importincia dessa institui¢do, que hi
10 anos vem prestando tio assinalados servigos a esta Casa.

Entendo, com rigor cientifico, que o grande mérito da idéia do
IPEAC se lastreia no fato de que ali se rednem reconhecidas
competénclas sem que naquela institui¢do existam mais do que oito
funcionarios efetivos, ou seja, o minimo des minimos indispensivel
a que o IPEAC tenha uma chefia técnica e outra administrativa ¢
meia duzia de datilografos,

Com esse quadroe permanente — cujo nimero reduzido contras-
ta com exiraordindrio vulto de seus trabalhos — mas com o concur-
so de especialistas em todas as freas — em apenas dez anos de vida j&
nos ofereceu, até o dia de hoje, nada menos do que trinta e dois mif e
quinhentos e quinze trabalhos de assessoramento parlamentat.

— Qual o milagre capaz de explicar tanto sucesso?

— A explicagio — Srs. Senadores — & tdo simples como a do
“Ovo de Colombo™. Vou citar, 20 sabor da meméria, alguns nomes
de técnicos de projecdo nacional, alguns até mesmo de contextura
internacional: Homero Senna, Hugo Gueiros Bernardes, Geraldo
Ataliba, Cesarino Iiniot, José Afonso da Silva, José Goldenberg.
Um pugilo que bem explicita o valor do quadro de consuitores
técnicos.

Nenhum deles do especialista mais renomado ao assistente
menos conhecido, nem um sé, repito, & funcionirio do IPEAC ou
recebe da instituicio um s6 centavo, 2 tituio de salario.

Todos os consultores recebem tdo-somente a remuneragio
devida 20 trabalho que — efetivamente — realizam. E sempre
percebem que se situam muito abaixo dos valores correntes nos mer-
cados da inteligéncia e da cultura,

Eu diria — sem susto e sem reserva — que logramos reunit uma
elite mental que nos ajuda mais, muitc mais, pela horra e pelo prazer
de ser 1itil do que pelos parcissimos subsidios que obtém cot 0s seus
trabalhos.

Neste ano de 1977 — em que celebramos o décimo aniversirio
do IPEAC — aquele 6rgdo auxiliar forneceu aos parlamentares brasi-
leiros que témos assento no Senado Federal e na Cidmara dos
Deputados nada mais, nada menos do que o impressionante total de
8.506 trabalhos!

Seria humanamente impossivel que a Assessoria Técnica oficial,
ndo pela qualidade de seus integrantes, que & magnifica, mas por sua
exigllidade numérica, pudesse vencer a massa fisica de solicitagdes
que diariamente sdo feitas 2o Instituto.

Pesquisas infinilamente minuciosas; coleta de dados que se es-
palham multivariadamente pela imensidio do Brasil; levantamento
de legislagio vigente, num pafs como o nosso, onde a floresta legal ja
se tornou praticamente impenetrivel, com mais de 130 mil leis vigen-
tes; pareceres eruditos sobre tudo quanto tem o Congresso Nacional
de s¢ manifestar; projetos, emendas... toda essa imensa ¢ variegada
flora legistativa — tudo isso, quase gempre requisitado a dltima he-
ta, normalmente pedido “para ontem™ — tude isso realizam os
competentes consultores que servern ao TPEAC,

— Mas isto custa uma fortuna! — exclamar alguém,

— Nio — Sr. Presidente; ndo, Srs. Senadores. Nenhuma contri-
buigdo de tal vakia técnica, de tamanha envergadura cultural, de tal
importancia para a verdadeira fun¢io de Parlamentc — em
qualquer outro pais do mundo, custara tio pouco ao eririo nacional,

Creio — nesta hora dos primeiros dez anos de vida daquela
Instituigio — nio poder calar estas verdades, nem silenciar sobre o
vulto dos servigos gue tanto nos auxiliou ao melhor cumprimento de
nassos deveres e tesponsabilidade.

Mas — Srs, Senadores - o sontho sempre pode mais do que a
realidade. e a fé pode mais do que a descrenga!

Sob 0 comande de Senadores ¢ de Deputados, que se revezam,
pela via de eleigdes livres e gerais, € nem uns nem outros recebem
qualquer remuneragio pelo muito que dedicam A obra meritdria de
ajuda ao Parlamento — o IPEAC ainda nos oferece, a espages
regulares. ciclos de conferéncias, semindrios utilissimos sobre gran-
des problemas brasileiros, cursos de matérias da mais ampla conota-
¢io com a prépria destinagio fiscalizadora e legislativa do Congres-
so Nacional,

E 1ais ciclos, semindrios e cursos — sempre seguidos de amplos
debates entre os expositores e os parlamentares — transformame-se,
depois, em notiveis colegdes de documentos que, ja hoje, enriquecem
tantas bibliotecas, nacionais e estrangeiras.

Relembro, feliz, grande seminario nacional sobre problemas
brasileires, do qual resultou uma edigiio especial de doze importantis-
simos volumes, ¢ ontem pudemos ouvir as ligies de homens da
envergadura de um Otavio Gouveia de Bulhdes, de um Mirio
Henrique Simonsen, de um Lafayette Prado, de um Wanderley
Guilherme dos Santos, de um Carlos Geraldo Langoni, de um
Milton Cémara Senna, de um Roberto Campos, de um Tedfilo de
Azereda Santos, de wm Gilberto Paim, de wm Roberte de Abreu
Sodré, de um Alberto Tavares Silva e de um Fernando Cunha Lima.
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) Todas aquelas notiveis aulas, com os esclarecedores debates
que se lhes seguiram, constituem-se, hoje, em fonte de consulta, em
livro de estude, em manual prético das realidades brasileiras.

Isto — Sr. Presidente, Srs. Senadores -— & a brilhantissima
realidade de hoje daguilo que, hi dez anos, era um sonho de um
grupo de idealistas.

Orgulhe-me de haver participado do grupo que idealizou e
realizou o [nstituto de Pesquisa, Estudo e Assessoria do Congresso.
Orgulho-me da idéia e da realidade, porque, a cada ano que passa,
mais auments o volume e mais se aprimora a colaboraglo que recebe-
mos daquela entidade, cujos balangos materiais ndo conhecem o
lucro, mas cujos balancos da inteligéncia sé oferecem saldos.

Ontem — Como Deputado — ajudei na obra cuja efémeride
aqui celebro. Hoje, Senador rejubilo-me pelo resultado daquele gran-
de esforgo. F ontem, como hoje, continuo tendo do IPEAC a mesma
leal, pronta, eficiente e honesta colaboragiio, que € a mesma que
recebern Lodos os Senadores ¢ todos os Deputados que a solicitam.

Nio por vangléria de antigo artifice que ajudou na edificagiio
daquela obra; menos ainda por lhe haver exercido a presidéncia —
mas por amor da verdade, por sentimento de justica, por aprego
inteligéncia e ao desprendimento de tantos brasileiros ilustres, que
compdem a consultoria técnica do IPEAC —- cuja valia como brgiio
cooperador do Parlamento ninguém pode subestimar — registro,
com entusiasmo e com admiragio, os dez anos fecundos ¢ laboriosos
de sua existéncia, rogando aos céus que o Congresso brasileiro possa
contar, sempre, com ¢ concurso de sua presenga atuante e digna.
{Muito bern! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Apos assistir a solenidade de abertura da 4* Exposigiic de Frutas
Citricas da XI Festa da Laranja, fiz, desta tribuna, um relate do
acontecimento, acentuando o &xito da tradicional promogio que
ocorre, anualmente, em Boquim, no interior sergipano., Quando
expressava mirha satisfagio pelo fato de Boquim ser o maior produ-
tor de citrices de Sergipe, fui aparteadu pelo nobre Senador Gilvan
Rocha, que afirmou:

“Gostaria que V. Ex® também citasse a aflitiva situagio
dos produtores daquele citrico, no meu Estado. Sabe V. Ex*
que no ano passado a laranja estava sendo vendida por
quinze cruzeiros o cento. Neste ano, depois da crise, que to-
dos nés conhecemos. com uma inflagdoe de mais de 40%, com
o0s precos altos de insumos bisicos e a restrigio de crédito, a
laranja estd sendo vendida por sete cruzeiros o cento,
Realmente, em meio a essa festa, ha um problema que surge
— como fembra o Senador Paulo Brossard — que & um espi-
nho no meio das laranjas. Queria portanto, que V. Ex? regis-
trasse, também, ao lado da festa, esga situagdio quase tragica
dos produtores de laranjas do meu Estado que por sinal, &
apenas um flash do que estd ocorrendo com a agricultura no
Brasil.”

Agradecendo o aparte, afirmei que, tendo estado em Boquim,
nde ouvira queixa, acrescentando;

“Soube, isse sim, que cerca de uma centena de cami-
nhoes saem, todos os dias do municipio de Boguim, que é o
quarto produtor de laranjas do Brasil, que sio vendidas da
Bahia & Parajba. Estive com diversos produtores e agri-
cultores, Tive a satisfagdo de [alar ao povo, em nome do
Prefeito Municipal, na abertura da IV Exposi¢io de Frutas
Citricas, na X1 Festa da Laranja, ¢ ninguém fez queixas a esse
respeito,”

E assumi um compromisso com o nobre Senador Gilvan Rocha

e este plenario, ao dizer:
“Mas tomando conhecimento do fato afirmado por
V. Ex*, buscarei informagdes sobre o assunto, a fim de verifi-

car o que ha de exato. E, se houver alguma dificuldade, darei
aquele bom e generoso povo todo o apoio que for necesshrio,
como, alias, sempre o fiz.”

Sr. Presidente:

‘Aqui estou para desincumbir-me do compromisso assumido des-
ta tribuna, $6 hoje o fago por duas razdes: auséncia deste plenario do
nobre Senador Gilvan Rocha, que regressou de viagem ao exterior hé
cerca de 20 dias, e problemas de saide que limitaram minha ativi-
dade parlamentar. E &€ com grande prazer que aqui retorno, pois
felizmente — para mim ¢ sem divida para o nobre Senador Gilvan
Rocha — a observagio feita no aparte que acima mencionei, nio
procede. Apurei o fato sem outro propdsito, sendo o de me certificar,
com seguranga, da realhidade, da verdadeira situagio de Boquim, no
tocante aos pregos dos citricos que produz. E. repito, felizmente,
para todos nds, pois para 0 bem dos produtores de Boquim, niio ha,
naquele municipio, a situagdo de desespero apontada pelo meu no-
bre colega. Nem os pregos da laranja sofreram a queda afirmada. Ao
contririo, alcancaram, este ano, os mais altos pregos.

Preliminarmente, permito-me ripida alusio a reportagem
publicada em O Globo, do dia 29 de agosto do corrente ano, sob o ti-
tulo “Em Boquim, Sergipe, um mercado que funciona em siléncio™.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite V. Ex*um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Pois niio,
com muito prazer.

O Sr. Gilvan Rocha {(MDB — SE) — Antes de responder dire-
tamente a4 observaglio de V. Ex*, eu queria apenas um esclare-
cimento. O discurso a que V. Ex* se refere & sobre a Quarta Festa da
Laranja de quando, Exceléncia?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA - SE) — O discurso
que aqui pronunciamos foi no dia 22 de agosto do corrente ano.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Evidentemente que essas
laranjas j4 murcharam, Ex* Mas eu gostaria de responder a V. Exx
1) o problema da relacip de trocas, que € uma coisa elementar para o
produtor. O aviltamento de preco & o indice mais sincero ¢ mais efeti-
vo, em relagio de mercadoria que se pode vender para com aquele
produto do trabatho se comprar outra. Lelo matéria publicada em
Veja desta semana, para que V. Ex* saiba o que estd acontecendo no
Pais, no setor. Segundo o Instituto de Economia Agricola, que é uma
empresa estatal do Estado de Sao Paulo, de abril de 1976 a outubro
de 1977, o agricultor paulista foi levado a gastar mais 42,55% com
insumos adquiridos fora do setor, enguanto recebia 40,69% a mais
pelos seus produtos. E evidente que nio vale o prego puro, mas sim a
relacio de trocas, e & por 15to Gue eu insisto na gravidade do proble-
ma dos citricultores do Estado que, segundo um trabalho feito du-
rante o Governo de V. Ex*. é um Estado

*... que importa 70% dos tomates, 74% das cebolas, 60% das
cenouras, 100% dos chuchus, 98% das bananas, ¢ baixaram
em termaos relativos — ouga bem — as produgdes de batata,
fumo e laranja.”

Nio posso participar do otimismo de V. Ex! quando afirma
gue a situagiio & muito bea, porque saem em caminhio milhares de
laranjas. E precise que se faga um estudo acurado. Inclusive, propus
a V. Ex*, homem de talemto reconhecido, que estudasse o problema
com mais vagar. Portanto, ndo possoe aceitar a resposta simplista de
“*que o preco realmente subiu um pouco”. Insisto na relagio de tro-
ca, preco de insumos, aumento absoluto ¢ outros dados que fazem
com que a agricultura do meu Estado seja reaimente uma tragédia,
como V., Ext*bem sabe, dirigente que foi daquela regido.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Concedi o
aparte a V. Ex* e 50 0 desejaria fazer apds responder aos apartes que
deu a0 meu pronunciamento do dia 22 de agosto Gitimo. Diante da
solicitagio de V. Ex*, ¢ concedi. Como disse naquele dia, voltaria a
esta Tribuma para falar a respeito do prego da faranja, e V. Ex* ndo
teve 4 paciéncia necessaria para ouvir a minha' resposta, ¢ aborda
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assunto diferente do que me traz a esta Tribuna, Pediria a V. Ex*
que ouvisse a resposta ao seu aparte de agosto Gltimo.

Sr. Presidente.

O repérier de O Globo esteve em Boquim, acompanhou a XI
Festa da Laranja: ouviu produteres; canversou com autoridades
focais ¢, com base em dados e informagdes amplos e seguros,
claborou sua excelente reportagem, que esclarece a situagdo
predominante antes ¢ depois da criagiio do Mercado do Produtor de
Boquim.

“Esse Mercado™ — Uiz a reportagem — “‘funciona em
um grande galpdo, na entrada da cidade, Ele possui um gran-
de painel onde estdo fixados os pregos de venda da laranja no
atacado, dos principais centros consumidores, tanto do Nor-
deste quanto do Centro-Sul. Ao lado, hid uma grande ma-
quina beneficladora que & zlugada para produtores ou ataca-
distas que desejarem.

Antes da criagio do Mercado do Produter, o agricultor
nio tinha nenhuma informacdo sobre as cotagdes alcangadas
no atacado. Agora, este quadro & a arma do produtor, que
assim, pode retvindicar melhores pregos para seus produtog."

E, adiante, reproduzimos declaragio de um produtor;

“Essa regiio vendia tradicionalmente, apenas para os
Estados do Nordeste, mas agora, ji conseguimos colocar
nossas laranjas em Belém, Belo Horizonte, Vitdria e Rio de
Janeiro. Agora, quando o produtor ndo tem muita experién-
cia de comercializagio, nds damos-toda cobertura, desde o
auxilio na contratagio de colhedores até arranjar caminhio
pura o transporte.”™

Mais um trecho, relativo a um dos produtores, que foram ou-
vidos pelo repdrter de O Globo:

“De acordo com Raimundo Fernandes da Fonseca,
dorio de cerca de 40 mil pés de laranjas, em Boquim, a
inauguragic do Mercado do Produtor veio a melhorar a
comercializagdo de sua produgio, pois antes, como ndo tinha-
mos informagdes sobre os pregos alcangados pela laranja nos
centros consumidores, estavamos nas mios dos intermedia-
rios que compravam nessa produgio pefo que queriam.

A gente licava cego, sem saber o preco de fora e, como
nio sabfamos 0 que estava se passando, o atacadista se
aproveilava e nos explorava. Agora, como sabemos as cota-
Goes diariamente, temos melhores condi¢des de negociar e
ndo mais vendermos por qualquer prego.”

Bastaria essa reportagem, gue torno parte integrante deste meu
discurso, para que a exata situagiio dos produtores de citricos do
meu Estado se tornasse do conhecimento da Casa, mostrando ter o
nobre Senador Gilvan Rocha se equivocado.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB - SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Pediria a
V. Ex* que me deixasse terminar a resposta ac aparte de V. Ex* que
me trouxe a esta tribuna,

Felizmente, para Sua Exceléncia e para mim, pois, se
verdadeiros os fatos aludidos em seu aparie, Boquim estaria em situa-
¢d0 das mais alarmantes, com grave repercussiio sobre a vida de
nosso Estado.

Mas a reportagem nao revela tudo o que apuramos. Eis um fato
concreto que me foi transmitido pelo Engenheiro Geraldo Soares
Barreto, Superintendente da Agricultura ¢ Produgde, do Estado de
Sergipe: “A presenga emt Boguim de um comprador do Espirito
Santo™ — Estado do nosso nobre Lider Eurico Rezende ¢ do nobre
Senador Dirces Cardose — ‘‘levado a Sergipe pelo Mercado
Expedidor. 86 esse comprador adquiriu quatro milhdes de frutos,
concorrendo para que 0 prego pago aos produtores saltasse, em
apenas uma semana, de Cr§ 11,00 (onze cruzeiros) para Cr§ 15,00
{gwinze cruzeiros) o cento™.

Mas de uma vez, falei a este plendrio sobre a importincia de
Boguim como maior centro produtor de citricos de Nordeste, As
frutas sdo resultado do trabalho de grande.nimero de pequenocs
produtores e os beneficios a ele trazides pelo Mercado Expedidor de
Boquim, sdo inlimeros.

O Mercado tem contribuido, também, decisivamente para a
diminuig&o dos servigos de comercializagio na zona de produgdo.

O 8r. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite agora, Ex¥?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA {ARENA —SE) — Ainda nio
terminei a resposta que queria dar, mas ji que insiste, concedo o
aparte,

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Prometo a V, Ex® que niio
serei impertinente. Quero, apenas fazer este Gltimo reparo, apés o
que V. Ex* lerd o seu discurso com toda tranqlilidade. Apenas direi
a V. Ex* que, em parte, estamos absolutamente de acordo sobre a
importdncia da cultura daquele Estado. Mas, desejaria fazer um
convite a V. Ex#, que esta citando reportagem de um jornal de alta
credibilidade e esta citando fontes governamentais, que neste Pais
ndo 1&m o costume de dizer que as coisas vdo mal. V. Ex? sabe que o
nosso Governo, muito raramente, diz que & situagdo estd ruim. O
Min"stro da Agricultura vai para a televisdio, quase que diariamente,
dizer que estd tudo 6timo.Os dados de estudiosos do assunto, as
vezes, & que refutam 8. Ex* Entdo, queria fazer um convite, com o
aval desta Casa, para que, agora que S¢ aproxima o recesso
parlamentar, nds dois, em Boquim, como legitimos representantes
do nosso povo, ouvissemos os produtores da regifio, principalmente
o0s pequenos produtores, para que V. Ex? repita que aquilo esta tudo
uma beleza, que tedo mundo esta satisfeito. Eu ficaria extremamente
feliz de ser testemunha, ao lado de V. Ex*, por aquela ilha de
ventura, num Estado de tantos problemas. Nés, depois de regres-
sarmos ao Senado Federal, farfamos um relato daquela regido sul
generis no Brasil, onde os agricultores estio cobertos de ventura,
achando que esta tudo timo. Eu cobrarei isto de V. Ex* no inicio da
préxima sessdo legislativa e prometo que njo mais interrompo o seu
discurso, que ouvirei e lerei com o maior agrado.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — ouvi o
apartede V., Ex*¢, no final deste, darei a resposta.

Sua maquina de beneficiamento. sem fazer concorréncia desleal
s demais existentes, & & que mais baixos precos cobra pela execugio
de servigos. No decorrer dos oito primeiros meses do corrente ano,
foram beneficiadas no mercado, 57.890.700 (cingilenta e sete miihdes
€ oitocentos € noventa mil e setecentas) lacanjas, correspondentes s
carradas de 1.166 {um mil cento e sessenta ¢ seis) caminhdes.

O Sr. Heitor Dias (ARENA— BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) —
muito prazer.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — A exposigio que V. Ex*
estd a fazer demonstra que ha inegavelmente um indice de produgio
bem grande no que diz respeito A produgio de laranjas em Boquim.
E se o lavrador produz na quantidade que V. Ex* demonstra &
porque tem enconirado mercado para o seu trabalho. Se nieo ha um
contentamento geral, isso também & perfeitamente normal em
qualquer atividade. H4 sempre um reparo neste ou naquele sentido,
scja referentemente ao clima, seja referentemente a determinadas
pragas, seja referentemente ao préprio preco do mercado; mas isto
nrio significa que todog'esses agriculiores estejam em colapso, ou que
os niimeros que V. Ex* estd a trazer sejam irreais; ao contrério, isto
tudo esta a demonstrar mais uma vez a capacidade de trabalho e de
producdo do grande Estado de Sergipe, que V. Ex* com muito
brilho representa nesta Casa.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA— SE) — Sou muito
grato & V., Ex*, eminente Senador Heitor Dias, pelo seu aparte, por

Com
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esse depoimento que da e pelas suas palaveas de apoio ao pronun-
ciamento que fago na tarde de hoje.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — V. Ex* me permite?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA {ARENA — SE) — Com
prazer, nobre Senador Benedito Ferreira,

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Nobre Senador
Lourival Baptista, & auspicioso poder-se ouvir tal noticia nesta Casa,
nés que tanto temos clamado contra a pouca assisténcia que a cidade
tem permitida 208 nossos citricultores.

E muito bom para Sergipe, como si ser para S3o Paulo, tam-
bém, outro grande produtor. A laranja & um dos poucos itens em que
a produtividade nacional tem correspondido 4 expectativa e aos
abjetivos dos plantadores deste Pafs, Porque, na verdade, a faranja —
como eu disse — entre os L0 principais itens da nossa agricultura, &
um dos poucos que vem atingindo indices extraordinarios e até
mesmo superiores dqueles verificados em outros paises produtores.
Mas essa historia de descontentamento na agricultura ndo & um
problema brasileiro. A injustica ¢ inigilidade para com aqueles que
trabalham a terra, acontece em todas as latitudes do planeta. Vg,
V. Ext, nos Estados Unidos, — ¢ eu trazia esse fato ao conhecimen-
to da Casa, no comego desta semana — os agricultores daquele pajs
estio com uma greve marcada para ser demarrada no dia 14 de
dezembro, quando eles ameagam ndio permitir que v4 para o consu-
mo nem mais um quilo do seu trabalho; ¢ até com faixas — o Times
do dia 24 de outubro publica — eles mandam que o consumidor
americano, caso hes tenha acabado o aglcar, telefone para o Fidel e
pega-lhe acicar, porque eles, produtores americanos, nio admitem ¢
nde concebem que recebam menos de 6%, pela sua produciio, daqui-
lo que receberam em 76. Veja, V. Fx*, fosse o nosso agricultor tio
radical, tio intolerante como estd se podendo perceber que pode ser
o agricultor americano porque é organizado, e ndo admite uma
diminuicdo de 6% na-remuneragio de seu trabalho, Enquanto o
agricultor brasileiro tem sofrido reiteradas vezes, e praticado
desgracadamente por multinacionais  norte-americanas, o
achalamento de pregos superior a 50% no seu produto de um ano
para ¢ outro. Dai, aplaudo o pronunciamento de V. Ex* que
concluird, por certo, reivindicando ao Poder Executivo que mais
apoio empteste aos produtores, particularmente os nordestines ¢
manifesto minha preocupacio de que realmente possa a nossa
agricultura vir a atingir os indices desgjéveis em termos de produtivi-
dade para remunerar condignamente os nossos produtores.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE} — Muito
graio a V. Ex* eminente Senador Benedito Ferreira por esse aparte
que muito itustra 0 mew pronunciamento,

Paralelamente a estas atividades, tem, também, o Mercado
Expedidor procurado, através do esforgo continuo de seus técnicos,
introduzir melhorias ¢ inovagdes tenologicas que procuram tornar
mais racional 0 processo de comercializagdo,

Uma campanha de introdugdo de contentores plasticos para
colheita, pode ser considerada plenamente aceita. O interesse
demonstrado pelos produtores para aquisicio’ dos mesmos, & fato
incontestivel.

O Mercado esta, agora, empenhado em alterar a unidade basica
em uso no processo de compra € venda de laranja, com a implanta-
¢ido-no Mercado Expedidor de uma balanga de quarenta toneladas.

Atuaimente, com excecio do produto vendido para fins
industriais, que & pesado na prépria indistria, no municipio de
Estancia, todas as transagdes comerciais sdo efetuadas tendo como
base, o cento da laranja. Esta modalidade de venda requer estafante
¢ demorado processo de contagem, provocando excessivo manuseio
que prejudica e encarece o produto, nio remunerando ainda quem
produz {rutos de boa qualidade ¢ tamanho. Mas, o ponto critice do
processo € a desconfianga gerada entre ambas as partes, isto, & tanto
por parte do comprador como do vendedor, dependendo de a quem
estejam ligados os contadores. Estas razdes nos levam a crer que a
introdugio do novo sistema devera ser de rapida aceitagio.

Nao devo concluir, sem antes responder, com precisio, o aparte
do nobre Senador Gilvan Rocha. Afirmou Sua Exceléncia que, em
1976, a laranja foi vendida por quinze eruzeiros o cento, e que neste
ano, a laranja estd sendo vendida a sete cruzeiros o cento. Esta a
afirmacio.

Entendo que Sua Exceléncia ao referit os pregos de quinze e sete
cruzeiros © cento, citou valores médios e nem poderia ser de outra
forma pois que, em quaisquer outras hipéteses, ndo se chegaria
nunca a um sé prego durante o ano todo. Ora, sendo assim, lamento
ter que retificar a afirmacio do nobre Senador. Tenho em mios o
quadro da evolugiio dos pregos a nivel do produtor, no municipio de
Boguim, de 1974 a 1977, para dois tipos de laranja: pera e Bahia. Os
elementos deste quadro foram fornecidos pelas seguintes fontes:
SIMA e Mercado do Produtor de Boquim. Pelo quadro citado, que
integro a0 meu pronunciamento, os pregos médios da laranja pera,
em Boquim, foram os seguintes:

1974 — 7.6 cruzeiros o cento;

1975 — 9,78 cruzeiros o cento;

1976 — 14,65 cruzeiros o cento;

1977 — 16,04 cruzeiros o cento.

(Este ultimo prego corresponde 3 média dos primeiros oito
meses do ano de 1977.)

Laranja Bahia

1974 — 7,24 cruzeiros o cento,

1975 — 8,15 cruzeiros o cento;

1976 — 14,05 cruzeiros o cento; .

1977 — 15,98 cruzeiros o cento. (Prego cotrespondente 3 média
dos primeiros oilo meses do ano).

Cumpre acrescentar que durante o més de novembro, a laranja
pera alcangou o prego médio de 32,00 ctuzeiros o cento, na cidade de
Boguim.

Senhor Presidente, Senhores Senadores;

Na minha longa vida piblica exerci mandatos que me coloca-
rem entre aqueles que t&m o dever de apoiar o governo ¢ também,
entre aqueles outros a quem cumpre fazer oposigio. Sou, pois,
experimentado no cumprimento dos deveres que uma ¢ outra posi-
¢io impdem ao homem piiblico. Posso, portanto, fazer esta retifica-
¢do porque sei que o nobre Senador Gilvan Rocha ha de convir que,
na oposigdo ou no Governg, sd o equivoco ou a mé informagio
poderi justificar a negagio da verdade. Os nimeros que acabo de
apresentar revelam, a par da satisfagio do compromisso que assumi
perante esta Casa, a circunstincia de que o nobre Senador Gilvan
Rocha, no que se refere 4 situagiio dos pregos dos citricos produzidos
em Boquim, cometeu equivoco ou foi mal informado.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite V. Ex*um aparie?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — O meu
protunciamente de hoje foi motivado pelo aparte de V. Exd,
dizendo que a laranja havia sido vendida, em Boquim, no ano pas-
sado, a 13 cruzeiros o cento e que, neste ano, estava sendo vendida a
7 cruzeiros o cento. Afirmei que iria averigllar o assunto e, depois,
traria ao conhecimento desta Casa. E foi o que fiz na tarde de hoje
com os dados trazidos, 0s quais estio no meu pronunciamento. Por
eles, V. Ex* vé que a laranja, em Boguim, este ano, ndo foi vendida a
7 cruzeiros o cento e, sim, a 16 cruzeiros, Pelo que vé, a informagio
dada a V. Ex* ndo era exata. Quanto ao convite feito por V. Ext,
aceito ¢, nas férias parlamentares, iremos a Boguim & veremos, de
perto, a sua situagio real, e, depois, traremos os resuitados a esta
Casa.

Acho que esclareci o aparte que me foi dado por V. Ex*, em
agosto do corrente ang.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — S8SE} — Muito grato pela
aquiescéncia do convite.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Era o que
tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA:

EM BOQUIM, SERGIPE, UM MERCADO QUE
FUNCIONA EM SILENCIO

Reportagem do "' O Globo™

Um mercado onde ndo ha mercadorias expostas, compradores
ou vendedores, assim &€ o Mercado do Produtor de Boquim, principal
regido produtora de laranjas de Sergipe. Em vez da costumeira
movimentagio de pessoas, apenas uma maquina beneficiadora de
laranjas ocupa o lugar destinado aos comerciantes e agricultores.
Embora sem as tradicionais conversas a0 pé do ouvido, as informa-
¢Oes de pregos sdo transmitidas por meio de um grande painel afixa-
do na entrada.

Os mercados dos produtores foram criados pelo Ministério da
Agricultura com o objetivo de concentrar os agricultores em um
determinado local, onde, assistidos por téenicos do Governo, teriam
melhores condigdes de vender sua producgio. No entanto, em
Boquim o sistema funciona diferente, pois a laranja é vendida ainda
no pé, sé indo para o mercado para ser beneficiada (lavada e polida).

~— Aqui ndo hi comercializagdo. As vendas sdo feitas na propria
fazenda e nosso trabalho & de dar informacdes sobre os pregos que o
produte estd alcangando no atacado dos principais centros
consumidores, aléem de promover a abertura de novos mercados
compradores — declarou o gerente do Mercado do Produtor de
Boguim, Sebastido Quirino de Moraes.

Como funciona

O Mercade do Produtor de Boquim funciona em um grande
galpdc ma entrada da cidade. Ele possui um grande painel onde estdo
afixados os pregos de venda da laranja no atacado dos principais cen-
tros consumidores, tanto do Nordeste quanto do Centro-Sul. Ao
lado, ha uma grande maquina beneficiadora que é alugada para
produtores ou atacadistas que desejarem.

— Antes da criagio do Mercado do Produtor, o agricultor néo
tinha nenhuma informacio sobre as cota¢des alcangadas no atacado.
Agora, este quadro & a arma do produtor, que assim pode reivindicar
melhores pregos para seus produtos — disse Sebastiio Quirino de
Moraes.

Além do servigo de prestagio de nformagdes, o gerente do
Mercado do Produtor também se encarrega de visitar as Centrais de
Abastecimento de outros centros consumidores, mas ndo comprado-
res, para atrair novos atacadistas para a sua regidio, abrindo assim
novos mercados para a produgdo local.

— Essa regidio vendia tradicionalmente apenas para os Estados
do Nordeste, mas agora ja conseguimos colocar nossas laranjas em
Belém. Belo Horizonte, Vitdria e Rio de Janeiro. Agora, quando o
produtor nio tem muita experiéncia de comercializagio, nés damos
toda a cobertura, desde o auxilic na contratagio de colhedores até
arranjar caminhdo para o transporte.

As melhorias

Para o gerente comercial da Cooptreza (Cooperativa Mista de
Agricultores do Treze). Francisco Mota Pereira, a primeira
vantagem no Mercado do Produtor & a psossibilidade que este tem
de comunicar-se rapidamente com 0s centros consumidores, o
mercado dispds de um sistema de ridio ligado & Ceasa Sergipe —
parz saber da variagdo de pregos naqueles locais, 0 que geralmente
as cooperativas ndo t&ém condigdes de fazer”. :

Segundo o gerente comercial da Cooptreze, que tem 1.200
produtores de laranja associados, um outro ponto favorivel & que a
venda realizada através de contato arranjado pelo Mercado do
Produtor & mais segura “porque como sistema é ligado as Ceasas
(Centrais de Abastecimento), eles sabem se o comprador & idéneo ¢
com isto temos garantia de que receberemos nosso dinheiro™.

— Se a cooperativa tivesse que investir em pesquisas para
aberturas de novos mercados ficaria muito dispendioso, mas o
Mercado faz este trabalho de graga para nés, produtores. Além
disso, como sua atuagio € em toda area produtora, nds podemos
reunir a produgio de diversas origens em grandes lotes e fazermos
ofertas de venda aumentando assim nosso poder de barganha frente
ao comprador, declarou Francisco Mota Pereira.

De acordo com Raimundo Fernandes da Fonseca, dono de
cerca de 40 mil pés de laranja em Boquim, a inaugura¢io do
Mercado do Produtor veio melhorar a comercializagio de sua produ-
¢io, “'pois antes, como nio tinhamos informagdes sobre os pregos
alcangados pela laranja nos centros consumidores, estivamos nas
maos dos intermediarios que compravam nossa producio pelo que
queriam”’.

— A gente ficava cego, sem saber o prego de fora, e como ndo
sablamos o que estava se passando, o atacadista se aproveitava c nos
explorava. Agora, como sabemos as cotagdes diariamente, temos
melhotes condigdes de negociar e nio mais vendemos por gualquer
prego.

Também seu filho. Jorge Silveira da Fonseca, propritirio de
cerca de 20 mil pés de laranja e uma produciio anual entre trés ¢
quatro milhdes de frutos, & um admirador do Mercade do Produtor,
tendo inclusive ji comercializado sua produgdo através dele.

— O Sebastido Quirino (gerente do Mercado) jA arranjou dois
atacadistas para negociarem comigo, um de Recife e outro do
Espirito Santo. Com isso, novas pragas foram abertas a nossa produ-
¢do, 0 que ndo acontecia antes. .

Para Jorge Silveira da Fonseca, o Mercado do Produtor foi a
salvagiio do agricultor da regido de Boquim, “‘porgue antes, quando
achavamos que os pregos estavam baixos, tentavamos segurar o
produto, mas ¢ atacadista sempre dizia que havia crise, que o prego
estava baixo, e a gente acabava sempre recebendo menos do que
deveriamos™.

E conclui:

— Agora, os intermedidrios tém que pagar o que pedimos e nio
0 que querem.
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O SR. PRESIDENTE {Jost¢ Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Murilo Paraiso, por cessio do nobre Senador
Alexandre Costa.

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Ainda quase adolescente, como universitirio, depois como
técnico €, mais adiante, no deserapenho de cargos publicos e ativida-
des politico-partidérias, 0s parimetros que me orientaram sempre
foram os da defesa intransigente dos ideais democraticos, contra
qualquer posicionamento de forma de totalitarismo.

Assim, os ideais defendidos pela revolugio j4 me acompa-
nhavam muito antes de 1964, quando foram implantadas no Pafs
diretrizes administrativas e ideoidgicas, gragas s quais, nos altimos
13 anos, foi notdvel o desenvolvimento observado nos mais variados
setores da vida nacional.

Ai estio os planos de habitagdo popular, de orientagdo
acentuadamente social; ai se encontram, em pleno funcionamento,
milhares de novos sistemas de sancamento bisico, oferecendo aos
habitantes urbanos, dos mais longinquas recantos de nosso Pais, um
combale sem tréguas as doengas de origem hidrica, o que representa
2élo pela saide pablica; estd ai; atravessando o Brasil, de Norte a
Sul, de Leste a Oeste, ligando-o aos mais distantes pontos do
Universo, o nosso homogéneo e integrado sistema de telecomunica-
¢des; ai estd o planc dos centros sociais urbanos, proporcionando
lazer, a0 mesmo tempo em que desenvolve 0§ nossos valores
culturais, tendo sempre o homem como sua mela primordial; af estd
o gigantesco plano rodovidrio que ampliou em cérca de 500% as nos-
sas estradas pavimentadas; o crescimento da PETROBRAS, da
Previdéncia Social ¢ do nosso potencial energérico sio, igualmente,
pontos.de expressiva referéncia no desenvolvimento do nosso Pafs; af
estio, d& um lade, 0 MOBRAL levantando o véu da ignordncia que
h4 tanto tempo nos envergonha ¢, de outro lado, o crédito educative
indo ac encontro daqueles que nia dispdem de meios financeiros
para galgar as universidades e o acréscimo considerdvel no niimero
de matriculas dos cursos primarios, médio e superior.

Esses sio, alguns dos infimeros frutos que a populagio
brasileira colheu ao longo dos ditimos 13 anos.

Se, através de um gréfico, fizéssemos representar a evolugdo
nacional em todo esse periodo, obteriamos, evidentemente, uma
curva de tragado sensivelmente ascensional.

Todavia, Sts, Senadores, se essa mesma curva fosse decomposta
em duas outras que, isoladamente, representassem a evolugdo do

Norte-Nordeste e do Centro-Sul do Brasil, teriamos para a cutva
representativa do progresso do Norte-Nordeste, um perfil, também
ascensional, mas, lamentavelmente, de tragado muitas vezes mais dis-
creto.

E esse registro, que e¢videncia alguma restrigio 4 agdo do
Governo, no campo administrativo, sé pode ser interpretado como
marcante propdsito de colaboragio. Pois a infalibilidade niio & condi-
¢ao humana & o aplauso indiscriminado, antes de ser atitude nobre, &
sindnimo de subserviéncia que nio constrdi, amesquinha o eminente,
avilta o gesto e compromete o destinatario.

E tantas vezes haja necessidade de aprimorar os caminhos na-
cionais, notadamente no que toca a regifo nordestina, aqui estarei
erguendo a minha voz e apresentando ao Pais as reivindicagdes da
minha geate.

Os primeiros passos para a formagde da economia nacional,
com base no agicar, foram dados no Estado de Pernambuco,
precisamente na cidade de Olinda.

Ali, Duarte Coelho instalou o primeiro engenho de agficar
denominado “Engenho do Salvador” ¢ situado 4s margens do rio Be-
beribe. E o seu cunhado, Jerénimo de Albuquerque, logo em segui-
da, implantava o segundo que se denominou ‘‘Engenho Nossa
Senhora da Ajuda®™.

Essas origens econdmicas precisam ser realgadas para que se
defina, de forma inequivoca, o pioneirismo de Pernambuco e do Nor-
deste na =egroinddstria camavieira, tornando, inclusive, aquele
Estado ¢ aquela Regifio como vigorosos colaboradores na conquista
de divisas para o Brasil. Isso, alias, desde a abertura dos portos brasi-
leitos as nagdes amigas, por D. Jodo VI, quando houve grande
exportagio de agicar de Pernambuco, coincidentemente, escoado
pelo porto natural de Suape, hoje objeto das melhores atengdes do
eminente Presidente Ernesto Geisel, para a sua transformagio em
um complexe portufrio-industrial, de ajto sentido econdmico para
todo o Nordeste.

Daquela época até hoje, grande parte da 4rea rural de varios
Estados do Nordeste, a despeito da sua acidentada topografia, vem
sendo ocupada pelo plantio da cana-de-agicar. E indmeras sfo ag
unidades industriais vinculadas a essa matéria-prima ali instalada.

Essas raizes histOricas caracterizam a vocagio do solo das zonas
imidas daqueles estados nordestinos que, ha séculos, recebem, o
plantio da cana-de-agticar. Essa vocagio & indiscutive! e invalida
qualquer raciocinio aprioristico de diversificagio agricola a curto
prazo.



Dezembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 1)

‘-:ahat!u 3 7537

Muito simplista e até contundente, para 0s que mantém a tradi-
cio secular da produgdo de agicar daquela drea, a sugestdo de
substituir essa cultura da cana por outra gualquer, face s atuais di-
ficuldades que vém sendo enfrentadas por aqueles produtores.

Além do mais, com 2 implantacio de um polo sucroquimico no
complext portudrio-industrial de SUAPE, ndo hi porqué sc pensar
sob angulos pessimistas, quanto 2o aproveitamento da cana-de-agi-
car, Isso sem fatar no PROALCOOL, outra marcante iniciativa do
Governo Federal,

E do dominic piblico a crise que atualmente atravessa a agro-
indttstria canavieira do Nordeste, base de toda a economia dos Esta-
dos de Pernambuco e Alapoas.

A fim de facilitar a identificagio dos meus pares com © pro-
blema agucareiro do Nordeste permito-me fazer uma ripida espla-
naglo sobre as condigdes oficiais estabelecidas para a fixagio do pre-
¢o do aglicar, fato gerador daquela crise.

A incidéncia do prego da cana do saco de agicar, eviden-
temente, decorre do seu teor de sacatose, da sua preservaglo até a f4-
brica e do processo indusirial usado.

- Por outro lado, o teor de agiicar na cana & uma fungio das carpc-
terfsticas das variedades cultivadas, as quais sofrem um processo de
degenerescéncia que reduz a cerca de 15 anos o seu ciclo eficaz,
apesar da aplicagio de adubos compativeis.

Q parque agucareiro de Pernambuco, em passado bem remoto,
obtinha rendimento industrial de 70 a 80 kg de agcar por tonefada
de cana. Posteriormente, em 1951, esse rendimento se elevou para
103 kg, com o uso da vertedade POJ.

Depois de alguns anos, comegou-se a sentir o declinjo do rendi-
mento industrial, decorrente da degenerescéneia da POJ, a ponto de,
na Gitima safra, ter esse rendimento caido, respectivamente, para
76,1 kg € 75,4 kg por tonelada de cana, em Pernambuco e Alagoas,

Haoje, portanto, no Nordeste, em decorréncia desse processo
degenerativo, as usinas de aghcar atravessam uma fase de substancial
redugio de rendimento industrial, situagio que tende a se agravar en-
quanto os drgios oficiais nio obtiverem através do programa de
genétics ¢ experimentos de variedades, espécies outras, mais ricas em
sacarpse para que, a médio ¢ longo prazo, sejam corrigidas essas de-
ficiéncias.

Q Sr. Heitor Dias (ARENA — BA} — Permite V, Ex* um
aparte?

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE} — Pois ndo.

O Sr, Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* vem enfocando
um tema de alta relevincia, sobretudo quando V. Ex* demonstra o
quadro do Mordeste e fixa aspectos conhecidos ¢ graves, da situagiio
canavieira, inclusive das usinas. A lavoura canavieira passa, ne Nor-
te e no Nordeste, por uma crise que ¢sti a exigir dg, Governo
Federal, através do ilustre Ministro da Indéstria € do Comércio, Dr.
Angelo Calmon de S&. providéncias adequadas. Nesse sentido, h4
pouco tempo esteve no Congresso Nacional uma representagio de
elementos da lavoura canavieira, em entendimentos com o Governo,
& recebida, também, pele nosso Lider Virgilio Tavora, que examinou
o caso com a atengdo que ele dispensa a assuntos dessa natureza, De
modo que ¢stou certo de que as palavras de V. Ex? ndo ficardo ape-
nas no recinto desta Casa; ecoardo e irdo mais longe, em ordem a
fazer com que o Governo Federal preste sua assisténcia a uma la-
voura que tanty mtesessa ndo sd a regido, como ao Pafs,

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) —
do, Senador Heitor Dias.

Enquanto isso, o prego unitdrio hoje vigorante para o agicar
tem poT base ainda ¢ rendimento industrial de 90 kg do produto por
tonelada de cana, quando no Nordeste j4 nia se obtém mais tal ren-
dimento. lIsso vem asfixiando as suas unidades fabris, desor-
ganizando as suas estruturas econdmicas ¢ provocando crise social
sem precedentes no meio rural, com reflexos negativos em foda a
regifo.

Muito obriga-

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA -— GO — Permite V. Extdm
aparte?

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — Pois ndo,
Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO — E muito alentador,
Senador Murilo Paraido, verificar V. Ex!, um lidimo representante
nardestino e especialmente de Pernambuco, vir agui, nesie final de
perfodo legisiativo, vindicar solugdes para economia do seu Estado,
sobreludo gquando nos vimos que © outro representante da Bancada
pernambucana nesta Casa, antes de trazer criticas construtivas, antes
de trazer vindicagdes legitimas, nos surpreendeu esta semana, quan-
do aqui denunciou, ndo sei se para o Brasil ou, até mesmao, para a
publicagdo no munde todo, que em Pernambuco estariam presos
politicos tendo fimitados os seus direitos e sendo segregados, isola-
dos. Fui verificar, nobre Senador Murilo Paraiso, € vi que os *presos
politicos” nada mats eram do que dois assaltantes sanguinarios, dois
latrocidas, assassinos terriveis, que fuzilaram os vendedores de cigar-
ros da Cia. Souza Cruz, homens gue ¢omercializavam os produtos
daquela Cia, para apropriarem-se criminosamente do produto dessa
comercializagio. Gostaria de indagar ao nobre Senador Marcos
Freire se teria se preocupade S. Ex* com os dependentes, com os
drgaos das vitimas desse assasinato; se ndo estariam eles sendo muito
mais segregados — segregados por isolamento — na saudade de seus
genitores, 0 pail, a mie, 0s filhos € 0s irmios dessas vitimas desses
assassinios sanguindrios, que, condenados por condenagio perpétua,
estando atualmente segregados, se nio seria af® um beneficio aos ou-
tros presos, pois niio teriam eles o contalo. o convicio com esses
para quem a propria sociedade pernambucana nio tem nenhuma
perspectiva de recuperagiio, vez que os condenou perpetuamente.
Nie se preocupa, pois 8. Ext com esses aspecto da pena para
regeneri-los, porque, além das medidas de seguranga se ndo seriy
pedagdgico, se ndo serid salutar, para a recuperagio desses outros
presos, ndo conviver com individuos tho sanguinérios, tio bestiais,
capazes de matar para roubar.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Observo a V. Ex* que
sé dispoe de § minutos para concluir o seu discurso.

0O Sr. Marcos Freire {(MDB — PE) — Permile V. Ex* um
aparte?

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — Eu darei 0.
aparte 2o final do diseurso.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Espero que V. Ext nio
me prive da oportunidade de rechagur os termos do aparte anterjor,

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — Para a solugido
do problema, bastaria ser posto em prética o texto da Lei n® 4.870,
que determina seja feita a corregdo do critério do pagamentu da cana
com base no rendimento industrial do trignio imediatamente
anterior,

Isso, desde 1969, nido vem sendo feito, decorrida, portanto,
quase uma década, a despeito das reiteradas solicitagoes dos orglos
de classe dos produtores do aglicar nerdestino,

No periodo compreendido entre 1971 ¢ 1977, a diferenga entre o
rendimento industrial médio obtido em Alagoas e Pernambhuco e o
padrdo oficial de 90 kg de agicar por tonelada de cana, determinado
pelo TAA, fot responsavel, em Perpembuco, por uma redugdo de 12,7
milhdes de sacos de agiicar de 60 kg. se essa produgio prevista
houvesse sido realizada e comercializada, registrar-sc-ia, & pregos
atualizados, a receita adicional de 2,7 bilhdes de cruzeiros e a posiglic
das usinas pernambucarnas seria de equilibrio financeiro,

Essa redugido nio decorre de mcnmnclcncn r.mpre\,m al cujas
acusagies pesse sentido mercaem v . .

A mdtor ou menor resisténcia das vanedades dc cana a0 proces-
so de degenerescéncia ¢ uma fungio do s0i0, do clima, da umidade,
da regularidade dus estagdes e da luminosidade, fatores esses que,
evidentemente, independem do empresfrio.
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A agro-indistria acucareira do Nordeste, muito’ recentemente, -

em atendimento ao programa do Instituto do Agicar e do Alcool
para reformulagiio e moderniza¢do das usinas nacionais, contraiu
volumosos empréstimos através do Banco do Brasil e fez elevados
investimentos nas suas instatacdes, ampliando, também, conside-
ravelmente, a sua drea cultivada.

Nio obstante tudo isso. as usinas pernabucanas, administradas
hoje pelos mesmos empresirios de ontem, obtiveram no passado, an-
tes da sua modernizagio. rendimentos bem mais expressivos que 0s
awais, fato que confirma o fendmeno da degenerescéncia da
variedade de cana cultivada.

E, assim, repito, estd a agro-indastria agucareira do Nordeste
vivendo .dias extremamente dificels, com profundas implicagSes
sociais e graves reflexos na ji combalida economia da regifio.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. MURILG PARAISO {ARENA — PE) — Um momento,
nobre Senador, j4 darei o apartea V. Ext

Em vio tem sido tentada uma definitiva solugio através do
Instituto do Aglcar e do Alcool, do Banco do Brasil e do Ministério
da Indiistria ¢ do Comercio,

Hgje, a imprensa local anuncia o atendimento, por parte desses
6rgios, de alguns pleitos dos industriais niordestinos, em caréter
provisério, até 31 de dezembro proximo. E, porém, inadidvel que
seju definitivamente atendida a pretensio daqueles industriais,
consubstanciada nos guintes itens:

1. Aplicagiio da Lei n® 4,870, para calculo do prego da cana e
do aglicar;

2. Reescalonamento dos débitos;

3. Suspensio de 50% das retengdes.

A situaciio se afigura insustentiavel com a ja paralisagio da
Usina Quricuri, em Alagoas, e com a ameaga de outras mais lhe
seguirem oS passos. Isso porque, feitas as dedugdes dos novos
investimentos, cujos estudos de economicidade tiveram por base um
rendimento industrial hoje hipotético, thes restam vinte cruzeiros, ¢
até menos, para custear a moagem de cada saco, guando o seu valor
real chega a noventa cruzeiros,

Esse, em linhas gerais, Srs. Senadores, o quadro em gque se
encontry o parque agucareiro do Nordeste, para o qual se faz neces-
séria a enérgica interferéncia do Presidente Ernesto Geisel, que esta
sempre presente, com o seu patriotismo, na solugdo dos grandes
problemas nacionais, onde quer que se situem.

E, em torno dessa grave dificuldade que atravessa o agicar
Nordesting, ha curiosos fatos que, traduzidos em nimeros e sem
maiores comentarios, confirmam a existéncia de meiancélicas distor-
¢oes:

Q Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) V. Ex* ndo pode mais
conceder apartes: V. Ex* ainda néic concluiu o seu discurso, € $6 tem
dois minutos para fazé-lo.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) —- Parece-me que isto & um
cerceamento ndo mais ao oradar, mas ao Serador 2 quem foi conce-
dido o aparte.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Fago saber a V., Ex¢
gue 8 Mesa niio aceita a observagdo. V. Ex* & testemunha de como a
Mesa. ..

0O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — E um cerceamento ao
Senador a quem foi concedido o aparte. Quero registrar o meu
protesto.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A Mesa nfio aceita o
protesto de V. Ex*

Tem a palavra o nobre orador, para concluir o seu discurso,

O Sr. Marcos Freire (MGZ — PE) — Isso nlo existe,
regimentalmente.

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — 1. — 50% das
operagoes financeiras da Agéncia Central do Banco do Brasil, do
Recife, decorrem de transacdes com as usinas de Pernambuco. Nessa
mesma proporgde, a menos que haja um dngulo do problema que
torne inaceitavel o raciocinio, ¢ licito afirmar-se que a metade dos lu-
cros daquela agéncia € oriunda do agdcar produzide ne meu Estado.

2. — Aquela agéncia Banciria — que opera com cerca de 600...

O SR. PRESIDENTE (José Lindose) — Solicito a V. Ex? dar
como concluido o seu discurso.

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE) — E s6 mais um

periodo, Sr. Presidente.
funcionirios — teve, no exercicio passado, um lucro
aproximado de 400 milh&es de cruzeiros.

3. — Todas as usinas de Pernambuco — a que correspondem
cerca de 150.000 empregos diretos — tiveram, no mesmo exercicio,
um hecro de apenas 120.000 milhdes de cruzeiros, em nimeros redon-
dos.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {(Jost Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Bejamim Farah,

O SR. BENJAMIM FARAH (MDB — RJ. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: )

A Associagio dos Suboficiais e Sargentos da Marinha (ASSM)
completard, no dia 29 de dezembro, o seu 70¢ aniversario de
Fundagio, e para comemora-lo, elaborou um extenso programa, que
comegou no dia 12 de outubro, com a Missa Solene e Votiva pela
passagem do 1297 aniversario de nascimento do seu Patrono — Almi-
rante Alexandrino de Alencar.

O seu saudoso Chefe, nascido a 12 de outubro de 1848, comple-
taria naquela data. o seu 129¢ aniversario de nascimenta.

O cotrente ano, sendo o de marcante .data da Associagio —
70 anos de utilissima existéncia, a Administragdo resolveu, dando ini-
cio antecipado das festividades do mencionado evento histérico, cele-
brar Missa Votiva e Solene na Igreja da Candelaria. aproveitando a
data do outro evento — a do nascimento do seu inesguecivel Patrono
— Almirante Alexandrino de Alencar e com ele a nossa amada Mari-
nha de Guerra, convidando todas as Forgas Armadas por seus Che-
fes mais categorizados oficiais de todos os escaldes militares ¢
subalternos em geral a se fazerem presentes naquele dia na Igreja da
Candeléria, 4s 10,00 koras, o que efetivamente aconteceu, & quando
promoveu mais um dia de gloria associativa.

A Associagio dos Suboficiais e Sargentos da Marinha, fundada
por Antonio Telles, Arthur Ferrdo, Dorotheu Antonio da Costa e
outros abnegados suboficiais, para amparar os antigos companhei-
ros da Armada, com a denominagio de Associagio Beneficenie do
Corpo de Suboficiais da Armada (ABCSDA), posteriormente, Asso-
ciagio dos Suboficiais da Armada (ASDA).

E uma entidade reconhecidamente de altos fins beneficentes ¢
uma das poucas que presta servigos ao Estado através das Regides
Administrativas, que nela tem todo o apoio para at1v1dades assis-
tenciais, educacionais ou recreativas.

E uma entidade de Utilidade Piiblica Federal (Decrcto nv 4.844,
de 5 de agosto de 1924), Estadual (Lei n? 2.209, de 19 de julho de
1973-GB) e Municipa! (Lei n¥ 892, de 14 de agosto de 1957-DF), por
ter sido fundada para fins exclusivamente beneficentes e filantrépi-
cos, ¢ que jamais se desvirtuou dessa orientagdo social e que,
crescendo hoje, com mais de seis mil sécios, conta com um piablice
de mais de trinta mil pessoas (socios e familiares), ajudando ao Es-
tado na manutengio de assisténcia ampla no que toca i saude,
através da sua Assisténcia Médico-Cirurgico-Hospitalar, pela mesma
mantida e em plena eficiéncia, quer no seu Ambulatério em ati-
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vidade na Sede Social 2 Rua Capitdo Rezende 473 (Méier), quer na
sua Casa de Safide 2 Rua Campinas, 45/47 (Grajat).

€ uma entidade filantrdpica, registrada no Consetho Nacional
do Servigo Social do Ministério da Educagio e Cultura (CNSS—
BRASILIA — 18-12-1973), de conformidade com a Lei n® 3.577/59
e Decretos ns 1.117/62 ¢ 72.819/73, pelos relevantes servigos que
presta 3 comunidade pobre desta cidade e outras do Pals, sccorrendo
com a sua ajuda ¢ solidariedade humana nos momentos em que
essa ajuda se torna necessiriz, € nio recebe qualquer subvengio
federal, estadual ou municipal como auxilio, por nio ter fins lucratr-
vos,

A ASSM foi criada e organizada sob o regime de sociedade civil
com duraclo indefinida. E uma instituigio de cardter beneficente,
filantrépica, cultural, educativa, recreativa e de ilimitado nimero de
sdcios. Assiste os sdcios e suas familias no limite permissivel na
legistacda social, amparando-os sempre que possivel e necesshrio,
concedendo-Thes, dentre outros, os seguintes beneficios:

1) Assisténcia Médico-Cirtrgico-Hospitalar;

2} Assisténcia Juridica;

3) Auxilio-Familia;

4) Atividades Culturais;

5) Auxilio **post-mortem’”;

6) Assisténcia Odontolagica;

T Carteira Hipotecaria ¢ Imobiliaria; e

8} Depésito de Medicamento.

A ASSM realizou, de 10 a 14 de outubro, eleigdes gerais para
escolha de sua nova Diretoria (Conselhos Executivo, Fiscal ¢ Mem-
bros do Corpo Social no Conselhe Deliberativa), saindo vencedora a
Chapa encabegada pelo Suboficial Juarez Monteiro de Lima, atual
Presidente da entidade. .

Nos Estados Unidos a reelei¢io é um prémio pelos reais servigos
prestados pelo Presidente, mas a 4+ eleigio do Presidente Juarez
Monteiro de Lima representa um reconhecimento do Corpo Sccial
a0 excepcional trabalho executado nos trés mandatos anteriores, dos
quais destacam-se os seguintes: completou a construcdo da Sede
Soctal ( Méier); recuperou o edificio " Antonio Telles” {no Engenho No-
¥o), inlegrou a Sede Administrativa da Rua Conselheiro Saraiva no
patrimonio definitivo (antes era da ASSM a titulo precdrio), recuperou-
a do mal estado em que se encontrava; adquiriu a Casa de Saiide da
Rug Campinas n* 45, Grajmi, pagando-a totalmente ¢ integrou-a ao
patrimonio da Sociedade; adquiriu, juntamente com a Casa de Saiide, a
casa ao lado (n? 47) e nela estd aumentando a capacidade de leitos da
Casa de Saiide; estd -construindo o Bergdrio, assim. o patriménio da
ASSM; instalou, na Casa de Sadde, o5 servicos correlatos, a saber:
fisioterapia, Raios-X, laboratdrio de andlises clinicas, e na Sede do
Méier, um dos melhores ambulatérios da Cidade em que funcionam,
com toda comodidade, cerca de 17 clinicas diversas; instalou no nv 47
da Rua Campinas, o Servico Odontolégico. ¢ na Sede do Méier, a
Farmdcig que tdo bons servicos vem prestando aos socios; refarmou a
Legislacdo Social, introduzindo inovacdes iteis, como a Remissdo do
Pagamento da Mensalidade apds 50 anos associativos; tornou a ASSM
entidade filantrdpica, o que possibilitou e isencdo de imposios e
contribuicées a que estava sujeito, economizando, assim, milhares de
cruzeiros anualmente para os cofres associativos; instalou, diversos
cursos, sob convénio, ¢ o de preparacdo, gue funciona na Sede
Administrativa, reunindo mais de 300 alunos; ampliou os divertimentos,
instalandy sinuca, 1018 e outros jogos de saldo, a gosto dos antigos
marinheiros; pela propaganda civica bem oriemiada, possibilitou &
ASSM criar, em torno de s5i pripria, o merecimento do apoio dos
Chefes da Marinha, ¢ ser prestigiada como merece pelo seu prdprio
mérito, atrainds atencdes do nesso mundo oficial e social; e criou o
Consdreip de Automovel, que jd distribufu, desde sua fundacdo, carras
noves e usados, num total de 384.

O Presidente Juarez Monteire de Lima precisava continuar i
frente da ASSM paorque tem capacidade ¢ experiéncia para resolver o
grande problema, a Sede Administrativa (Rua Conselheiro Saraiva,
22), cuja construgio € um desafio do futuro Presidente & porque pode

criar condigdes benéficas, iteis, sob aspecto cultural, recreativo e
social, e oferecer ao seu quadro social e respectivas familias melhores
condigdes de tratamento médico-ciriirgico-hospitalar, preparagdo
propedéutica, especializagio profissional; resolver um grande proble-
ma que & social, qual seja o de estabelecer na Sede Administrativa
outros servigos necessarios ao conforto de todos e fazer da Sede um
centro ativo e de interesse, que o atual Presidente, com sua capacida-
de ¢ experiéncia, estd em condigdes de fazé-lo.

O terreno da Rua da Constituigdo, problema que se arrasta ha
varios anos, ora no Servigo do Patriménie da Unidio, onde ja obteve
especial atengio e boa vontade, deve ser resolvido durante o seu
novo mandate.

A Diretoria eleita para o trignio 1977-80 tem a seguinte
constitui¢io:
Presidente

1#.Vice-Presidente
28-Vice-Presidente

.................. Juarez Monteiro de Lima
............ Dilson Pinto Baido
............ QOctavie Simiao
3o-Vice-Presidente ............ Gilberto Vieira Sandes
49-Vice-Presidente ............ Jodo Antonio Louzano
19-Secretdrio . .......o el Juracy Pereira da Costa
20-Secretdrio ... i Orlando Grassi Rabello
[e-Tesoureire «......v.ovevvnn Geovane Coringa Lemos
29-TESOUTEIFD ** ' v mrmer . José Milton de Castro

CONSELHO FISCAL: Randolpho Magalhies Senna — Ellio
Gongalves — Jodio Maynard Borges — Nilson Correia de Santana —
Valdir Manoel Silva — Arnalde da Costa Pereira e José Raimundo
de Jesus Silva, Suplentes: Milton Rodrigues de Britg Liam — Proc6- .
pio Escorcio de Souza Filho e Carlos Alves de Lima,

Representantes do corpo social no Conselho Deliberativo: Alvaro
Pereiry, Osmar Cavalcante, Raimundo Alves de Oliveira, Miguel
Cincto, José Messias do Carmo, Audalio Gomes Alves, Manoel
Caetano da Silva, José da Silva Serra, Antonio Pedro Barbosa, José
Severino Simao, Anisio Fraga, René Darcy Ramos, Amaury Bezerra
de Miranda, Antonio Menezes, Albano Dias Cardoso, Octavio
Padra, Elizio Gusmio Tavares, Gilberto Céandido dos Santos.
Suplentes: Antonio Ché Palma, José Maria Reis Seckman e Erasmo
Moraes.

A posse da nova Diretoria sera efetuada no dia 29 de dezembro,
por ocasiic da Solenidade Comemeorativa do 70¢ aniversirio de
fundagiio da ASSM.

O Presidente Juarez Monteiro de Lima continuard no timio da
Associagdo até 1980, com muita justica € merecimento.

Ao terminar, desejo cumprimentar o caro amigo Juarez
Monieiso de Lima, pela 4* elei¢io consecutiva para o alto cargo de
Presidente da Associagdo dos Suboficiais e Sargentos da Marinha, &
a0 distinto Quadro Social da entidade que congrega os militares de
nossa mui querida Marinha de Guerra, pelo transcurso de mais wm
ano de proficua e benemérita existéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a patavra ao
nobre Senador Otair Becker.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC. Pronuncia o seguinte
discursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Poucas coisas foram tdo exaltadas, entre néds, como a criagio ¢
atuacdo do Banco Nacional da Habitagio no Governo do Ex-Presi-
dente Castello Branco. E poucas coisas tém sido tio criticadas, sobre-
tudo de alguns anos para c¢d, como esse mesmo Banco Nacional da
Habitagio.

Nio € meu propdsito nem uma, nem ouira coisa. Aqui venho vi-
sando expor alguns pontos de vista, na esperanga de contribuir para
a eliminagio de distor¢des e, sobretudo, a indicagio de caminhos
através dos quais o Banco Nacional da Habitagdo possa executar
politica que lhe permita alcangar os grandes objetivos que Jeter.
minaram sua criagio.

Minha preocupagio com o problema habitacional & antiga,
inclusive em decorréncia de vivéncia adquirida quande prefeito de
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Sdo Bento do Sul, préspera e belu cidade do meu Estado. E a tenho
demonstrado sempre que surge ocasido, desde que estou nesta Casa,
tal como quando agui esteve o Presidente do BNH, Dr. Mauricio
Schulmann.

O eminente Presidente Geisel tem demonstrado constante preo-
cupagio com o problema habitacionai e, especialmente, com o
aperfeicoamento de sua aglo, de forma a socorrer o segmento social
mais desprotegido e, assim, mais necessitado. Igual preocupagio tive-
ram os ex-Presidentes Costa ¢ Silva ¢ Garrastazu Médici. Seria facil
recordar numerosos € incisivos pronunciamentos que fizeram e
relembrar programas novos crizdos pelo BNH em atendimento i
vontade e a determinagdes dos dois Presidentes. Mas males, abusos e
distorgdes cresceram ¢ se multiplicaram. Simultaneamente com o sur-
gimenta de novos ¢ graves problemas para o Pais, que podem ser vis-
tos como resultados naturais e inevitiveis do gigantesco desenvolvi-
menta brasileiro. Basta que voltemos nossos olhos para o que era o
Brasil antes do Movimento de Margo de 64, no setor de comuni-
cagdes, e 0 que & hoje, para que sintamos 2 imensa ¢ preocupante
diferenga entre ontem e hoje. Ontern, éramos um Pais ainda com
populagtes isoladas; hoje as temos ligadas pelos mais modernos
meios de comunicagio, Mega-se o poderio dos meios de comu-
nicagio de massa de ontem e os de hoie e constatadas estardo rea-
lidades que parecem distanciadas ndo por décadas, mas por séculos!

Do colossal desenvolvimento brasileiro decorreram mudangas
imensas e profundas, sobretudo no tocante 4 realidade psicossocial,
bem como nos advieram numerosos problemas, pois o crescimento &
gerador constante de novas situages e novos problemas.

Acertada, oporiuna e sibia, portanto, a constante e profunda
preocupagio social que vem caracterizando o Governo do eminente
Presidente Ernesto Geisel. E, no setor de habitagio, copioso ¢ elenco
de medidas adotadas por Sua Exceléncia. Tanto no dmbito do BNH,
cotna em setores diversos, com a finalidade de sanar abusos e fortale-
cer a ¢iio do BNH.

O Ministro Mario Henrique Simonsen, por exemplo, adotou
medida dréastica contra o locupletamento de empresas construtoras,
decisiio corajosa ¢ de ampla repercussio. De toda forma o atual Go-
verno tem procurado estancar abusos, corrigir €rros e distorgdes,
reforgar o papel do BNH, inclusive com medidas de natureza fiscal,
sempre com a preocupagio dominante de dar casa barata aos mais
necessitados.

Reconheci esse esforgo, ao apartear o nobre Senador Roberto
Saturnino, em brithante discurso que aqui proferiu, a 19 de setembro
de 1975, sobre o Sistema Habitacional e o BNH, apoiando o
representante do Estado do Rio em suas alusdes a medidas adotadas
pelo atual Governo, especialmente no tocante a lotes urbanizados.
Disse, entdo gntender que:

“Este é o ponto de partida que vai definir uma politica
correta de atendimento as camadas necessitadas de nosso
Pais. Dou este testemunho porquanto, ex-prefeito municipal
e tendo executado alguns nicleos de casas populares, estou
em condigdes de fazer uma avaliagio a respeito desse proble-
ma. Tenho defendido junto aos prefeitos do meu Estado que
eles criem companhias urbanizadoras para vender a baixo
custo os terrenos as camadas de baixa renda. Verificamos,
agora, com satisfagio que o Sr. Presidente do BNH, possui
Tecursos a serem postos & disposi¢io das prefeituras sem
juros.”

Sr. Presidente, o acerto da opinifio que afirmam mais uma vez
a0 apartear o nobre Semador Roberto Saturnino, se comprova
através de um exemplo que darei, lendo trecho de noticidrio da
imprensa sobre uma das visitas que o eminente Presidente Ernesto
Geisel fez ao Espirito Santo.

“Primeiro agradecemos — I¢io o noticidrio, que torno
parte integrante deste discurse — a Deus, depois ao prezado
Presidente Geisel. Eu morava no mangue, meus filhos
nadavam na lama. E agora vamos morar num lugar que tem
agua, luz e esgolo,”

Com estas palavras singelas, lidas num discurso redigido a mio,
Dona Hza Maria de Oliveira manifestou a gratidio ao Presidente
também

“Pelo aumento do saldrio-minimo que ajudou muito a
gente.”

Falando em nome dos contemplados com quatrocentos lotes
onde, em regime de mutirio. construirio suas casas no bairro de
Bela Vista."

Adiante, diz 0 mesmo noticiario:

*O Presidente fez muitas perguntas ao Governador ¢ a
Mauricio Schulmann. Presidente do BNH, Soube que cada
morador pagara cingilenta cruzeiros por més pelo lote finan-
ciado em trinta ¢ cinco anos, onde j4 existem obras completas
de infra-estrutura, Em cada lote foi construido um sanitaria
em alvenaria com caixa d'dgua, cabendo ao morador
construir, através de empréstimo, a sua casa em madeira. No
mesmo dia, Geisel presidiu a assinatura de convénio entre o
Governo do Espirito Santo e 0 BNH, no valor de dezoito mi-
hdes de cruzeiros, para urbanizar mais dois mil e cem lotes
em Vila Velha.”

Aqui temos enfatica demonstracio do empenho do Presidente
da Republica em intensificar a agio social do BNH e,
simultangamente, magnifico exemplo de como isso poderd ser,
realmente, aleangado.

Wio faz muito, o urbanista e socidlogo Martins Furstengerg, de
Munigque, participou de debates com professores e alunos da Escola
de Arquitetura de Belo Horizonte, sobre problemas de planejamento
urbano ¢ participacjo comunitaria. Na ocasido afirmou essa
conhecida autoridade que:

“Para que um planejamento urbano tenha éxito, ele deve ~
ser feito no campo, ouvindo os moradoeres sobre suas neces-
sidades e motivando-0s a participat, ¢ ndo no gabinete, com
base em normas técnicas™

Essa uma opinilo abalizada e que vejo como verdadeira,
inclusive pelo bom-senso nela implicito. Nessa afirmagio estd a nie-
lhor férmula para seolugdo do problema, quer nos grandes centros
como nis tocalidades do interior. E & por iste que sempre defendi a
participagio das prefeituras. ou quaisquer entidades de cariter
municipal, na solugio do problema habitacional e de forma muito
especial na urbanizagio de lotes a serem vendidos a pregos acessiveis,
com moradias construidas ou & construir, conforme plantas modelo
fornecidas gratuitamente aos interessados teriamos a participacio
destes, dos poderes municipais, estaduais ¢ federais, numa agldo
combinada mas descentralizada que creia seria extremamente fértil
em resultados.

Sr. Presidente, somos um pais de grande extensiio territorial,
grandes diferenciagdes regionais ¢ de multipia colonizagio, da qual
decorreram costumes e hibitos bem diversos. E a colonizagdo influiu
poderosamente na arquitetura € no urbanisme, de tal forma que pela
construgdes se pode identificar a origem dos que colonizaram cada
regido, conforme & nitido no Estade de Santa Catarina e em todo o
pais. Todo programa habitacional deve levar em <conta essa
realidade: usos e costumes de cada regifio, motivande a populagio,
conforme salientou o urbanista de Munique.

O Jornal de Santa Cataring, na edigiio de 23 e 24 de outubro
deste ano, publicou declaragdes feitas em Porto Alegre pelo Diretor
de Pesquisa de Planejamento do BNH, Sr. Luis Saide, mastrando,
em resposta a critica dos trabalhadores gasichos, que o Banco vem
concentrando sempre mais seus financiamentos ro atendimento das
pessoas de baixa renda. Esta uma mudanga auspiciosa alcangada no
atual Governo, que ji elevou para 65% a percentagem de
financiamentos para pessoas de baixa renda

Em outubro passado, loi lancado o Programa de Financiamen-
to da Construgto, Conciusido. Ampliagio ou Melhoria da Habitagdo
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de Interesse Social (FICAM), por ocasido de encerramento, nesta
capital, de reuniio do Conselho de Representantes da Associagdo
Brasileira de COHABs. Conforme o item 3 da Resolugdo baixada pe-
lo BNH, regulamentando o FICAM, os programas ali previstos
poderdo ser desenvolvidos nos wmiunicipios situados em dreas
metropolitanas definidas em lei; nas capitais de Estados e Territorios
Federais; nos municipios com populagio urbana superior a cingflen-
ta mil habitantes; em localidades onde o Agente Promotor do
projeto dispunha de conjuntos habitacionais com indices de
comercializagio ¢ de pontualidade dos mutudrios considerados
satisfatérios pelo BNH ¢ em localidades contempladas com projetos
do PROFILURB. No item |1 da mesma Revolugio se dispde sobre
os valores de cada financiamento a ser concedido com base no
FICAM.

Devo, aqui, formular uma restrigdo a essas disposi¢des: no meu

entendimento, os beneficios do FICAM devem ser extendidos, a -

municipios com menos de cinqilenta mil habitantes. Parece-me que o
ideal seria ndio se adotar limitagio alguma no tocante ao indice popu-
lacional, mas, desde que assim se queira, deveria ele incidir s ci-
dades com dez mil habitantes.

Nio & justo € nio vejo razio alguma para a exclusdo do FICAM
dos municipios que tenham menos de cinglienta mil habitantes — atg
mesmo aqueles que possuam uma populagdo, por exemplo, de
quarenta e nove mil e quinhentos habitantes. Nada me convence da
necessidade ¢ do acerto de tal limitagio. De outro lada, o problema
habitacional e social nas cidades de menos de 50 mil habitantes &,
como sabemos todos, freglientemente grave como nas populaghs
acima de 50 mil pessoas.

E & de se notar que nessas cidades menores — onde o problema
habitacional existe e & de extrema gravidade social, gerande os
grandes centros crescente nimero de bfasileiros, um de nossos mais
sérios e complexos problemas — & muais facil. pratico, rapido e
harato resolver o problema habitactonal, numa ag¢do de grande con-
teddo social ¢, também, da fixagio do homem no hinterland.

Sr. Presidente, o acerte deste meu ponto de vista foi, recen-
temente, demonstrado pelo Presidente Geisel ao dizer “*que o Pro-
grama-Piloto de Financiamento Rural que o Rio Grande do Sul co-
mccé a gxecutar possibilitara avaliar™ em que extensdo podemos pas-
sar a construir habitagio rural nas pequenas e médias propriedades,
“'para, assim, diminuir a pressic sobre ¢ meio urbano, criando con-
dicdes mais favordveis para a vida rural, de modo a obter uma maior
fixagdo da populacdo nessas areas™

Sdo palavras proferidas, de improviso, pelo Chefe do Governo,
no dia 21 do més passado, apés a assinatura de contrato de finan-
ciamento entre o Banco Nacional da Habitagio, a Caixa Econdmica
Estadual, o Banco do Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria de
Trabalho e Agido Social, no valor de Cr$ 233.679.102,00, para cons-
trugdo, reforma ou ampliagio de duas mil habitagdes rurais.

Parece-me que a decisdo do Presidente da Repiiblica evidencia:
a preocupacdo permanente que o domina com o problema habi-
tacional, 34 agora dirigido para a area rural; ¢ confirma minha preo-
cupagiio com a fixagio do homem a partir da &rea rural e das pe-
quenas cidades.

Enaltego, aqui, a decisio do Presidente da RepiBlica e,
também, a nitida diligéncia do Governo gaicho com problema da
miaxima releviancia, de solugiio que reconhego de alguma comple-
xidade, mas que &€ imprescindivel seja enfrentado.

Por circunstincias as mais diversas, que 6 tempo ndo me per-
mite enumerar ¢ demonstrar, ¢ Estado de Santa Catarina propicia
condigdes excepcionais para a realizagio de um programa como o
iniciado no Rio Grande do Sul, Fstado de extensdo territorial pe-
quena, sem megaidpolis e com grande nimero de municipios
pujantes, mesmo que médios e pequenos; populagio de nivel cultural
elevado; comércio e indistria tradicionalmente progressistas €
voltados para o interesse comunitario; espiritoc empreendedor do
povo ¢ tantos outros fatores tornam o meu Estado privilegiado para
iniciativas pioneiras desse tipo, de forma a reduzir-lhes os riscos ¢

ampliar as possibilidades de total éxite. Condigdes igualmente favo-
riveis existem no meio rural de um Estado de notével capacidade de

‘iniciativa ¢ excepcional espirito comunitario que caracteriza também

a atividade agropecudria catarinense. A soma de esforgos para
solugdo de ifio sério problema seria facil e de imensa eficicia em
Santa Catarina, ¢, esperamos que o Governo Estadual venha a
atentar para situagdo tao privilegiada, pois o apoio do Governo Fe-
deral nao lhe faltaria.

O pronunciamento do Presidente Geisel no Rio Grande do Sul,

a que me referi acima, consolida minha convicgdo de que o BNH ndo
hesitard em medificar o limite estabelecido para seu novo programa,
de forma que possa cle vir a beneficiar municipios de pelo menos dez
mil habitantes, sob todos os aspectos aptos a se beneficiarem do
FICAM. E a este se dard eficdcia incomparavelmente maior.

Nio hé tempo a perder na luta a que se dispée o Govetno, de
enfrentar o problema habitacional brasileira, que se agrava a cada
ano de forma alarmanie, para isso contribuindo inciusive o veloz
desenvolvimento do Pais, Em passado ndo muito distante, o BNH
viu-se na contigéncia de amparar mio-de-obra em excesso. Transcor-
ridos poucos anos, a situa¢do alterou-se por completo ¢ hoje o
problema & precisamente oposto, o da evasiio de mio-de-obra e de
sua falta em numerosos municipios de importincia, como & o caso,
no meu Estado, entre outros, de Joinville. Infimeras as pequenas e
médias cidades, especialmente no Sul do Brasil, que tém seu desen-
volvimento estrangulado pela escassez de moradias, agravado pela
exploragio imobiliaria, criando o problema de falta de mio-de-obra,
face o éxodo dos que, atraidos por miragens e tangidos pela neces-
sidade, buscam os grandes centros, cujos gigantescos problemas vio
se agravando, sempre mais.

Proclamamos, todos, a necessidade urgente de descentralizagiio.
Esta 56 poderi se tornar realidade a partir do atendimento global das
necessidades infra-estruturais. Em meu Estado, em muitas cidades e,
especiaimente, em Joinville € grande a preocupagdo em evitar a
evasio de mio-de-obra. Pesquisas feitas a pouco pelo prépric BNH
revelaram que, naquela cidade, hid um déficit de mais de oito mil
moradias, enquanto a COHAB-SC pretende implantar um nicleo de
239 casas populares no prdéximo ano, ficil sendo prever que no ano
que vem o problema habitacional ali estara agravado. Sio Bento do
Sul, outro préspere municipio catarinense, luta com a necessidade de
casas populares, o que se d4 em numerosas outras cidades.

Sr. Presidente, grandes € numerosos os obstaculos que devem
ser superados para que o programa habitacional venha a alcangar os
resultados sonhados pelos que o criaram. Os recursos se reduzem,
com a multiplicidade crescente de aplicagdes do BNH noutros seto-
res, tais como transportes urbanos; metrds, planos de saneamento,
instalacio de redes de abastecimento dfigua, etc. HA o excesso
burocratico, com a for¢a da inércia que lhe & inerente, como existem
a interferéncia altista dos intermediarios, a ineficicia ¢ as distorgdes
nas COHARBs,

Por isso0, ao lado das medidas e programas adotados pelo Gover-
no, parece-nos necessirio tornar de uma maneira ou de outra, o
BNH presente em todo local onde sua agdo é necessiria. Quer para
fins de fiscalizagiio; realizagdo de estudos in loce, necessirios ao éxito
de todo programa urbanistico ¢u habitacional come bem mostrou o
renomado professor de Munique: apurag¢do e punicdo de abusos de
toda espécie ¢, finalmente, para que se possa alcangar a soma de
esforgos ideal para solu¢do do problema: drgiios de classe, dos traba-
thadores ou empregadores; empresas privadas idGenas; prefeituras;
Estados e Governo Federal. Tudo a partir da motivagiio daqueles de
que necessitam, de forma a satisfazer suas aspiragdes. A presenga
fisica do BNH ep necessaria, pois nefasto o seu distancionamento
das populagdes necessitadas. E devo, neste momento, dizer que, a
despeito de todos meus esforgos, ndo logrei uma explicagio
convingenie para o fato de Santa Catarina ndo dispor de uma Agén-
cia do BNH, existente em estados de menor arfecadagdo ¢ onde o
prolbema & menos crucial.

Através de programas de urbanizagio de lotes, elaborados e
executados pelo BNH com o apoio e colaboragio de todos — o
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Banco se convencendo, de uma vez por tedas, que os municipios
brasieiros estio com sua capacidade de endividamenio csgotada hh
muito —, drgios de classe, empresas, prefeituras, realizagio de
mutirio, construgdo direta, sem intermediarios, obediéncia a gostos
¢ costumes locais, nao tendo dividas de que multiplicados serdo os
resultados da pelitica habitacional do Governo, 1deal seria que o Go-
verno utilizasse recursos financeiros, a fundo perdido, para resolver
o problema dos sem renda fixa. Mas a conjugagio de esforgos de que
falo € 2 adogBo de solugbes diretas implicariam, sem diavida, na
viabtlizacio de empreeadimentos hoje impratichveis on acima das
possihilidades dos brasileiros de baixa e média renda,

E de sc reconhecer e proclamar o grande empenho do atual Go-
verno em resolver o problema sobre o qual vimos falando. Como dis--
se 0 1. Mauricio Schulmann, o BNH, sozinho, jamais podera resol-
ver a questdo. Eis porque entendo que & preciso recorrer 4 soma de
esforgcos e recursos, atravées da agdo descentralizada, liberando a
imensa capacidade de iniciativa e colaboragio, em cada municipio &
regido. Muite especislmente no que toca aos programas de lotes
urbanizados e do FICAM. Este constitui uma iniciativa notével,
meritéria. Mas necessiric € que planos e programas se cumpram, o
mais depressa possivel e com toda eficiéncia, Do contrario, o déficit
habitacional ird aumentando a cada ano, em proporgio alarmante,
num pais jovem e cuja populacio cresce a Indice elavadissimo, o que
implica em sério comprometimento social de nosso futuro!

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) ~- Concedo a palavra ao
nobre Senador Lenoir Vargas.

0O SR. LENOIR VARGAS (ARENA — SC, Pronuncia o seguin-
e discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A0 anoitecer do dia 22 de novembro corrente, um telefonema de
meus familiares quebrou a trangdilidade do repouso que pretendid,
depois de movimentado dia de trabalho.,

Falecera em Floriandpolis, o Ministro Jodo Estivalet Pires, meu
vetho ¢ queride amigo que enfrentava hi muito moléstia insidiosa
gue, afiral, o vencera.

Viajei, no dia seguinte, para velar o amigo ¢ tributar homena-
gem & um raro cidaddo que hi mais de 30 anos enriguecia a vida pi-
blica de Santa Catarina.

Jovem ainda, viera do Rio Grande do Sul, para a cidade de Con-
cordia no Vale do Rio do Peixe, na Provincia Catarinense.

La. encaminhou-se, inicialmente, pela vereda civica do magisté-
rio, revelandao-se, de logo, um lider na 4rea de sua atividade.

Ele que ipiciara seu trabalho na luta pela vida aos 13 anos de ida-
de, realizava como professor, € inspetor, uma atividade nobre.

Formado em Direito, constituiv na cidade de Concérdia uma
banca advocaticia das mais Tespeitavels e movimentadas do Yale do
Rio do Peixe e oeste catarinense, L4 casou-se com lsménia Neves, e
I4 nasceram os primeiros de seus seis fithos.

Renascida a vida partidaria em 1946, inscreveu-se no Partido So-
cial Democratico, liderado por Nereu Ramos.

Seus conterrineos de comunidade ¢ de partido logo o fizeram
candidato a Deputado Estadual, para a Constituinte de 1946. Foi
cleito, por larga margem de votos, transferindo-se para a Capital do
Estado e exercitando um mandato digno e nobre em hora sublime da
vida institucional. Sey trabalho, sew talento ¢ sua habilidade, fizeram
COm que por quatro vezes consecutivas fosse reconduzido 4 Assem-
bléia Legislativa.

No exercicio desses miinus, praticou todas as posigdes do Legis-
lativo catarinense, inclusive as de Vice-lider ¢ Lider da Bancada do

Partido Social Democritico.

Seus pares por duas vezes the fizeram a justica maior elegendo-o0
Presidente do Poder Legislativo barriga-verde, Tive honra de ser seu
contemnotinec na Assembléia de 1951 3 1959,

Uma das caracteristicas de personalidade do Deputade Esti-
valel Pires, lembro-me bem, era o entusiasmo ¢ a seriedade com que
participava dos atos da Casa Legislativa. Discutia, depois de 16 anos

de mandata estadual, os projetos de lei sem invulgar importincia, ou
agueles repetidos dezenas de vezes, com o mesmo entusiasme de
quem estivesse a enfrenta-los por vez primeira.

Era a vocacio para a vida piblica, que nunca esmorecia ¢ sem-
pre se renovava.

Chegou, porém, a uma conclusio previdente quando The foi pos-
1o por seu Partido a oportunidade de vir, como Deputado federal,
dar curso a uma tio acentyads predisposi¢io para a politica,

A Providéncia Divina, amparou-o, na decisio de sopitar suas
preferéncias e, com bom-sznso, ¢ espirito de pai de familia numerosa,
decidiu-se abandonar os azares das disputas eleitorais — embora to-
dos the tivessem sida favoréveis — ¢ aceitow um lugar de Ministro do
Tribunat de Contas do Es:ado, hoje transformado em denominagio
de Conselheiro, fungio onde seu futuro de homem sem fortuna, fica-
va mais a vista.

- O Combatente altivo, destemido, intrépido, capaz ¢ arguto, tro-
cara de posi¢io na refrega por Santa Catarina.

No Tribunal de Contas serviu & instituigio com capacidade e }j-
sura. Honrou 0 novo trabalho e, tanto nele se empenhou que 08 com-
panheiros o fizeram, de forma aplavdida pela opiniiio pablica, seu
ilustre Presidente.

Na Presidéncia do Tribunal de Contas Jodo Estivalet Pires niao
desmereceu o grande Presidente que fora na Assembléia Legislativa,

Era o mesmo cariter, a mesma competéncia, o mesmo espirito
pubhico.

Chegado o tempo, trangililamente, pediv sua aposentadoria e s¢
recolhew ao convivio dos amigos e da familia.

Dedicagio de sempre com a comunidade que o admirava e
respeitava, da mesma forma como o apreciava no exercicio das altas
funcdes que. capas e humilde, desempenhou em Santa Catarina,

Na hora da despedida, todos voltaram a homenaged-lo, singe-
ramente, afetivamente, carinhosamente.,

Foi a Assembléia Legislativa, que ainda tinha meméria do sen
grande Presidente,

Foi o Tribunal de Contas que o admirava paor igual desde sua
passagem [uminasa, por aquela Corte.

Foi a Alianga Renovadora Nacienal, Partido a que pertencia e
que o proctamava como exempio dé conduta civiea e politica.

Fomos todos nds. seus amigos, que o queriamos © admiriva-
mas, levar-the o dltimo adeus.

Cam sua morte, choramos a nossa lagrima e vivemos a nossa
emogio, porgue tinhamos 4 consciéncia clara de estarmos a perder o
amigo, o companheiro, o exeffplo € o guia.

Por isto, peco ao Senado para guardar em seus Anais este nome,
que ird igualar-se aos methores dos homens piblicos que passaram a’
fipurar em suas paginas: Jodo Estivalet Pires.

Era o que tnha a dizer, 5. Presidente. {Muiso bem?)

O SR. PRESIDENTE (José 1.indoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIQ NUNES (ARENA — PL. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, S1s, Senadores:

Através de mdmeros pronunciamentos, feitos, sobretudo, na
tribuna de Senade Federal, pedi e reclamei providéncias do Poder
Executivo no sentide de, em beneficio geral do Pafs, proceder uma
reformulacdo geral, 3 falta de compeiéncia original da Congresso
Nacional para fazé-lo, no sistema de distribui¢io do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias.

Ha cinco anos, precisamente, reivindico tal modificagio, ao
mesmo fempo jusia e imperiosa, meta afids que a atual Administra-
¢io, a exempla da anterior, nos primeiros pronunciamentos 4 Nagio
elegeu e altrmou perseguir,

Certo € gue 0 mecanismo depredador continua a funcionar
como fator de depauperamento dos mais pobres, verdadeiros
exportadores de impostos para os Estados mais prosperos e
economicamente mais fortes.
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Ao ser criado, inspirava-se 0 ICM no objetivo da corregiio das
distorgdes fiscais e sdcio-econdmicas, no fortalecimento financeiro
dos Estados e Municipios € na atenuagiio dos desniveis regionais,
mas na pritica passou a represeniar causa de agravamento das
seculares disparidades. E ao invés de mintmiza-las, amplicu-as, com
o que feriu frontakmente a filosofta inicial adotada. Assim, os
Estados de economia débil a cada dia sofrem ¢ padecem a permanen-
te sangria do processo espoliativo vigente, que, em decorréncia, leva
mais recursos, diariamente, para alimentar os Estados mais produto-
res,

Nao resta divida, o ICM vem criando um circulo vicioso, ja que
as unidades mais frdgeis ndo podem acelerar o préprio desenvolvi-
mento, ¢ ndo obtendo essa indispesavel aceleragio por certo ficam
cada vez mais vulneriveis.

Nio vem, o apelo, na oportunidade, repetir nameros e estatisti-
cas, muito menos recorrer aos argumentos — historicos, econdmi-
€0s, sociais e politicos -— a que tantas vezes j4 me apeguei, para nova-
mente defender a indispensabilidade e urgéncia das mudangas.

Alias, a necessidade das altera¢des na estrutura do 1CM, hoje,
empolga a consciéncia nacional, convencida, que estd, de que a
sistematica vigente vem sendo causa eficiente do agravamento das
desigualdades regionais ¢ interregionais, E cabe ainda repetir, o
préprio Governe Central, nas enfiticas e reiteradas manifestagdes
do Presidente da Repiiblica e do Ministro da Fazenda, também
afirma a necessidade das transformagdes, que visam a uma melhor e
mais eqilitativa distribuigio das receitas fiscais, que estdo longe de
chegar ao ponto minimo de eqilidade suportivel.

Evidente que o incoacebivel rateio dos recursos oriundos do
ICM néo € o (nico fator responsavel pelo quadro de escassez com
que se debatem quase todos os Estados, principalmente os das
regides Norte ¢ Nordeste. Mas também ninguém ousa negar, por
outro lado, que o ICM esta a exigir uma reformulagio, que a sua
atual mecédnica de funcienamento & prejudicial, lesiva e danosa aos
direitos e interesses da quase totalidade das unidades federativas
brasileiras.

Que falta entdo, ver que Governo, autoridades fazendarias,
estudiosos, professores, politicos, técnicos, todos, enfim, sustentam,
com fundamento em intmeras razbes, inclusive, e marcadamente as
que se relacionam com desenvolvimento harmdnico do Pais, justas,
convenientes e patridticas as reformulagdes que, mais uma vez, pego
e reclamo?

Sei, de outro lado, que tende empenhado palavea nos primér-
dios da administragio, o eminente Presidente da Repiblica nilo
descurou do exame da matéria, de iniludive] interesse nacional. Sei,
ainda, que os estudos ¢ avaliagdes prosseguem nas dreas especificas,
de modo particular no Ministério da Fazenda, assim, também, das
dificuldades criadas pelos beneficidrios, todos sem consciéncia e sem
visio da problematica geral e das potencizlidades do Pafs.

E induvidoso que a Nagiio ja esperou muito. Felizmente, toda-
via, ainda ndo esti desesperada, E que reconhego as dificuldades
guase insuperdveis que s¢ antepdem 3 providénciz, mas de outra
parte sabe da fenacidade de propésitos e do patriotismo que norteia
a Administra¢io Federal.

Certo & que a esperanga subsiste no coragio e na consciéncia de
todos. E se a esperanga ndo desapareceu & porque perdura a crenga,
também, generalizada, de que antes do fim do seu mandato o
Presidente Ernesto Geisel promoverd completa reformulagio de
mecanismo do ICM,

Claro que falta pouco mais de um ano. Mas ainda hi tempo de
atender a uma das maiores reivindicag¢des dos Estados e dos Munici-
pios, em uma palavra, das aspiragdes de todos quantos anseiam pelo
desenvolvimento acelerado, harménico ¢ equilibrado do Pais,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra RO
nobre Senador Virgilio Tavora.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nestes ltimos dias de sessdo legislativa, como resposta cabal is
criticas neste Plendrio ao Setor Agropecuirio, vamos tio sin-
teticamente quanto possivel abordar o tema abrangente:

*O papel da agricultura no crescimento econdmico”, segundo a
seriagBo que se segue, de modo a percutir fodas as questdes nestes
dois tltimos meses afloradas pela nobre Oposigio.

“O PAPEL DA AGRICULTURA NO
CRESCIMENTO ECONOMICO"

Senador: Virgilio Tdvora

O Setor Agricola, sem ddvida, exerce importante papel no con-
texto da econdmica nacional. H4 que se reconhecer, porém, uma
crescente ¢ desejdvel dependéncia inter-setorial que transforma o pré-
prio desenvolvimento na Agricultura, dependente e a0 mesmo tempo
determinante do desenvolvimento industrial e urbano,

Todas sdo testemunhas do Selor Agricola 3 cada vez mais
crescente demanda dos grandes centros urbanos. O perfil da popula-
¢do brasileira, sobejamente conhecide, deixa patente a saudavel
liberagdo de mdo-de-obra no campo, progressivamente substituida
pela mecanizagio ¢ novas tecnologias. Atualmente, & menor o
namero de pessoas que devem produzir para satisfazer o maior con-
tingente populacional dos centros urbanos.

E, salvo acidentes sazonais que atingiram alguns produtos fun-
damentais ao hibito alimentar de algumas regides, temos conseguido
manter o corfeto abastecimento de nossas cidades.

Parece ser evidente a intima correlagdo entre as posi¢des assumi-
das pelo Setor Agricola e as sucessivas fases de desenvolvimento e de
crise por que passou a economia brasileira.

Até as primeiras décadas deste século, a agricultura foi o pélo
dindmico da econdmica brasileira incumbida, prioritariamente, da
manutengdo do padrao de consumo de parte significativa da socieda-
de, Sucederam-se, historicamente, o ciclo do ac¢acar, da borracha e
do café. O café participou e participa com parcela aprecidvel no total
dos produtos exportados, tendo sido um dos maiores responsiveis
pela manutengiio da economia brasileira, em grande parte voltada
para o mercado externo. Os recursos provenientes das exportagdes
serviram 3 aquisicio de bens de consumo, assim como, também, de
parte significativa de bens industrializados.

A crise dos anos 30, caracterizada por uma retraglo drastica da
demanda externa, paralela 2 uma superpredugio de caft, acarretou
modificagbes substanciais na politica econdmica brasileira, De um la-
do, o Governo adquiriu estoque de café e providenciou sua queima
sistemética com o objetivo de, forgando a escassez relativa do produ-
to no mercado internacional, manter pregos € ndo permitir que se
processasse a redugdo acentuada do nivel de emprego. Por outro la-
do, procurou estimular ¢ surgimento do setor industrial, favorecido
pela liberagio da mio-de-obra do meio rural, induzindo a transferén-
cia de capitais do setor agricola.

De 1930 ao inicio da década de sessenta, desenvolveu-se outra
ctape da processo econbmice brasileiro marcado por um tratamento
especial para o setor industriat. O café ¢ outros produtos de origem
agricola contituam tendo um papel fundamental em nosso comé;cio
externo. A década de 50 teria sido o ponto culminante deste processo
«quando a prépria politica cafeeira suberdinou-se ao interesse maior
da industrializagio e as divisas provenientes do café representaram
uma das principais fontes financiadoras, quer dos projetos do poder
pliblico, quer das macigas importagdes de bens de capital, que ca-
racterizaram o periodo.

De 1947 a 1962 o produto interno do setor agricola cresceu & ra-
zdo de 4,7%, o setor industrial a 9,5% e o setor de servigos 4 5,1%, a0
ano. Como resultado desse desequilibrio nas taxas de crescimento, o
Setor Agricola, medido em termos de produto nacional bruto, decli-
nou de 32,4%, do total 1947, para 26,6% em 1962, O setor de servigos
também teve sua participagio reduzida de 47,1% para 40,2%, no mes-
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mo periodo, enquanto o industrial crescia de 26,5% para 33,2%. Des-
ta forma, embora nos primeiros anos de década de 1960 a agricultura
empregasse cerca da metade da forga de trabaiho, era responsével
apenas por pouco mais de um quarto do produto total.

O limitado nivel de capitalizagdo setorial e a precéria tecnologia
utilizada no processo produtive terio sido os principais responséveis
pela baixa produtividade.

Por outro {ado, o crescimento da produglio agricola deveu-se,
principalmente, 4 execuciio de fronteira, ao invés de incrementos de
produtividade, o que elevara o produte global. Por certo, refletindo
pouco no crescimento de renda pessoal envolvida no setor,

Entre 1961/64, o Pais conheceu relativo esgotamento no seu
processo de substituicdo de importagGes, juntamente com dificuida-
des no setor externo, que, agregados A crise politica institucional, in-
fluenciaram negativamente a economia como um todo €, em particu-
lar, o Setor Agricola,

Superadas essas dificuldades, novo enfoque ¢ novos estimulos
vém sendo dados ao setor agricola, visando ao desenvolvimento
nacional integrado. © Governo conferiu ao setor primério um papel
de significativa importincia, consciente do seu elevado potenciai pa-
ra o alcance do pleno desenvolvimento ¢ progresso nacional,

A indistria gerada, principalmente, por recursos advindos da
agricultura, desempenhou importante papel na formagio dos nossos
grandes centros urbanos. 1sso permitiu ao Pais iniciar a criagio de
um mercado interng,

De 1968 a 1973, assistimos a uma conjuntura favorivel a produ-
¢Ao agricela, na qual os paises que buscaram a alternativa na agricul-
tura, enfrentavam poucos problemas além de simplesmente o de pro-
duzir, uma vez que o mercado em expansio, evidenciado pela deman-
da ascensional, frente a uma oferta relativamente pequena, induzia
os compradores a buscar os produtores. O Brasil experimentou um
periodo eufédrico, em que chegou a colocar as safras antes de colhi-
das, Esta situagio proporcionou a oportunidade de diversificar a pro-
dugio.

E aceito que até 1968, o Brasil produzia 'quase exclusivamente
produtos tropicais. Posteriormente estimulada pelo crescente merca-
do interno, buscou diversificar a pauta de produgio ¢ de exportagio,
incorporando 2 sua estrutura produtiva novos itens, inclusive aque-
les dos quais, até entio, ndo dispinhamos de competividade.
Flagrante & o exemplo da soja apresentado a0 mundo como uma ver-
dadeira explosio de producio.

O Brasil, reestruturando sua economia, utilizando o planegjamen-
to para melhor orientar os tnvestimentos € o uso dos recursos, pas-
sou a incentivar o Setor Agricola e este, naturazlmente, atendeu aos
estimulos governamentais ¢ as solicitagdes do mercado interno.

A partir de 1974, zlgumas modificacdes ocorrerar. Assim,
quando ao final de 1973, o prego dos produtos basicos, inclusive dos
agricodas, sofreram elevagdes excessivas, a2 producio agricola dos
paises em desenvolvimento se modificatia, buscando novas alterna-
tivas. A denominada “‘crise do petréleo” foi o ponto crucial deste pe-
riodo.

No Brasil tivemos que comtornar dificuldades, entre elas, a eleva-
¢Ao dos custos dos fatores de produgio.

Em 1974, suportamos praticamente a quadruplicagic do prego
dos feriifizantes, assim como do prego dos combustiveis; cm, pelo
menos duas vezes ¢ meia, os de defensivos; sofremos ainda elevagdes
de custos de servigos, especialmente de transpories. Consegtiente-s
mente a partir daquele anc a preocupagio brasileira deixava de se si-
tuar exclusivamente em produzir. Teriamos que buscar uma visdo de
conjunto, sabendo que certamente o prego dos produtos agricolas,
tenderia a cair no mercado internacional, como na prética ocorreu.
Nio 56 pela recessio dos mercados, mas, principalmente, por situa-
¢iies adversas nas econromias, que, naturalmente, tiveram de dividir a
sua liquidez entre o custo maior do petrdleo, da qual eram dependen-
tes, ¢ o consumo de alimentos. A partir daquele ano, portanto, a
preocupagio foi de criar condicdes para desenvolver a capacidade
competitiva, dentro da nova realidade.

O Governo implementou medidas para neutralizar os efcitos
negativos da crise. Promoveu uma politica de pregos-garantia bastan-
te realista 4 qual incorporava as nossas possibilidades no mercado in-
ternacional e, ao mesmo tempo, dava ao agricultor condicdes de
produgido. Formulou politica mais agressiva, usando ndo sé os
incentivos normais 4 produciio, mas os subsidios, notadamente em
fertilizantes e defensivos, mantendo o clima de confianga entre os
produtores.

O produtor brasileiro entendeu nio so a politica de incentivos e
de garantia que lhe ¢ra dada, como também passou a participar ¢
analisar mais e melhor as oportunidades do mercado. A partir de
1974, a preacupagio nic era mais 6 a de produzir. Ter{amos de vol-
tar as nossas vistas, Governo ¢ produtores, também para a
comercializagio dos produtos agricolas, entendende-se esta como to-
da a infra-estrutura necesséria a garantir a comercializagho dos
produtos, Houve, pois, um incremento real na produgio brasileira,
O crescimento liquido da produgdo de alimentos, no Brasil, tem
aumentado mais, a partir de 1974, do que de 68 até 73, no periodo
euférico de economia mundial, comprovando que a agricultura bra-
sileira estd apta a receber os estimulos e as politicas de protecio
estabelecidas.

Por outro lado, ainda que estas politicas tenham sido
gradualmente reduzidas, mantém-se indices de produgio e de
produtividade que estdo permitindo a competitividade nos mercados.

Em 1973, no 4pice de nivel dos pregos, a produgdo dos granali-
zéveis — sejam os gridos classificados pelos padrdes internacionais,
sejam as oleaginosas, o café, o cacau — atingia em torno de 33 mi-
lhées de toneladas, para em 1977 chegar a 50 mithdes de toneladas, o
que Tepresentou um crescimento anval de 12% em volume de produ-
¢io.

O Brasil caracterizou a sua agricultura por ciclos, gue marcaram
a nossa presenga no mercado internacional nos periodos de pregos
altos, € a nossa retirada nas depressdes de precos, Rompeu-se a tradi-
¢d0 desse processo a partir de 1974, o Brasil ndo reduziu a sua produ-
Gio, em queé pese a elevagio nos custos de preduglo e o dectinio nos
pregos do mercado internacional.

A cada ano, o Pafs se afirmando no mercado internacional de
produtos agricolas por oferecer fluxo regular e crescente de mer-
cadorias mesmo em periodo de Tecessio,

Visando manter e refor¢ar esta posigdio, sustentamos pregos de
produtos que perderam a competividade quer pelo custo de transpor-
te, quer pela politica fiscal, dado que o Setor Agricola ainda &
responsavel por grande parte da arrecadagio tributéria,

Tem-se utilizado na politica de confisco buscar o equilibrio de
mercado de produtos cuja excessiva elevagio de seus pregos poderia
acatretar dificuldades 4 economia nacional,

Mantém-se, assim, a participagdo brasileira em produtos agri-
colas no mercado internacional. Amplia-se a fronteira agricola ¢
incrementa-se a produtividade do setor. A politica de inversies na
infra-estrutura de comercializag¢iio vem possibilitando a redugio dos
custos de armazenagem, de transporte, de capatazia e outros fatores
de comercializagio.

Um dos grandes desafios que se impde ao desenvolvimento na-
cional refere-se ao carater integral deste processo, particularmente
no que diz respeito A harmonia entre 0 urbano e o rural, Isto significa
o desenvolvimento da agricultura, como determinismo da trans-
formagdo social, exige que as mudangas dos padrdes de urbanizagdo
possibilitem incorporar os excedentes de mio-de-ohra agricola, pelo
seu emprego produtivo, capaz de gerar renda e, portanto, materiali-
zar a demanda.

Entretanto, esta passagem do rural ao urbano ndo se realiza sem
custos sogiais.

Teme-s¢ por uma urbanizagio patolégica que possa, em sua
disfungiio, responder por um processo que devemos evitar.

A verdade & que, enquanto a tenda per capita rural continuar
tio defasada quanto 3 observada em 1976 (Cr3 4.178,00 €
Cr$ 13.826,00, respectivamente), prosseguird o esiimulo ao fluxo mi-
gratério atém do desejado.
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Ao Setor Agricola tem cabido, em grande parte, promover o
crescimento brasileiro, pois cabe-the o papel primordial de produtor
de divisas e a responsabilidade da busca do equilibrio da balan¢a de
pagamentos, assim como, oferecer emprego produtivo a expressivo
contingente de mio-de-abra. E, ¢ que & mais importante, abastecer
corretamente as cidades.

“‘Reflexos da Econonila Geral na Agricultura®

0O Governo, através de reforcos institucionais, delegou ao setor
priméario um papel de significativa importéncia, consciente do eleva-
do potencial que possui para alcangar o pleno desenvolvimento ini-
ciando, dessa forma, uma nova etapa do processo de desenvolvimen-
to brasileiro.

Q ano de 1968 foi 0 marco inicial da nova politica de desenvolvi-
mento econdmico adotada pelo governo, gite tem no setor externo o
seu fator mais dindmico.

Quando, em 1968, manifestaram-s¢ condigbes extremamente
favordveis no mercado internacional de produtos agricolas, o Brasii
encontrava-se em posi¢io capaz de responder a estes estimulos.

De 1968 a 1973, assistimos a uma conjuntura internacional favo.
ravel & produgiio agricola, na qual os paises que buscaram a alternati-
va na agricultura enfrentavam poucos problemas além de simples.
mente o de produzir, uma vez gue 0 mercado em expansdo, eviden-
ciado pela demanda ascensional frente a uma oferta relativamente
pequena, induzia os compradores a buscar os produtores. O Brasil
experimentou um periodo euldrico, em que chegou a colocar as sa-
fras antes de colhidas, Esta situagio proporcionou a oportunidade
de diversificar a produgio € a pauta de exportagio.

Até 1968 o Brasil produzia quase que exclusivamente produtos
tropicais. Posteriormente, estimulado pelo crescente mercado exter-
no, buscou diversificar 2 pauta de produgio e de exportagdo, incor-
porando 4 sua estrutura produtiva novos itens, inclusive aqueles que
até eitio, ndo dispinhamos de competitividade. Flagrante & o
exemplo da soja apresentado ao mundo como uma verdadeira explo-
sdo de producio.

O Brasil, que vem reestruturando sua economia, utilizando o
planejamento para melhor orientar os investimentos ¢ o uso dos
recursos passou a incentivar o Setor Agricola e este, naturalmente,

atendeu aos estimulos governamentais e s solicitagdes do mercado
interno.

A partir de 1974, algumas modificagdes ocorreram. Assim,
quando a0 final de 1973, os precos dos produtos bésicos, inclusive
dos agricolas, sofreram elevagdes excessivas, a produgiio agricola dos
paises ein desenvolvimento se modificaria, buscando novas alternati-
vas. A denominada “crise do petréleo” foi o ponto crucial deste
perfodo.

No Brasi) tivemos que contornar dificuldades, entre elas, a cleva-
¢io dos custos dos fatores de produgdo,

Os pregos dos combustiveis e dos fertilizantes praticamente gua-
druplicaram; os defensivos agricolas tiveram seus pn':cos elevados
em, pelo menos, duas vezes e meia; 08 custos dos servigos ?e trans-
portes. Conseglientemente, a partir daguele ano a preocupago brasi-
leira deixava de se situar exclusivamente em produzir. Verificava-se
uma crise no mercado internacional, que levaria, cgrtamente, a uma
redugiio dos pregos dos produtos agricolas, como na prética ocorreu,
1sto foi motivado pela recessao dos mercados e, principaimente, pela
crise de liquidez na maior parte dos paises, que s¢ defrontavam com
o alto custo das importacdes de petrdlec. A partir daqucle ano,
portanto, a preccupagio do Brasil foi de criar condigdes para desen-
volver a capacidade competitiva dos nossos produtos, dentro da no-
va realidade econdmica internacional.

A politica de incentivo 2 exportagdo implementada desde 1968
objetiva principlamente 3 exportagio de produtos semimanufatura-
dos ou manufaturados, isto & produtos que detém um maior valor

agregado, dentro do principio de aproveitar ao méximo‘ as oportu-
nidades oferecidas pelo comércio exterior ao desenvolvimento, ¢ A
consolidagio da nossa economiia, em bases modernas. Os‘ produtos
primérios, de origem agropecuéria ou mineral, ndo tém sito benefi-

ciados, salvo em casos especiais, pela ampla gama de mecanismos de
ingentivos & exportagio. O raciocinio por tris dessa politica & o de
que os produtos primérios brasileiros, em geral, t¢ém bastante compe-
titividade no mercado internacional, ndo necessitando, portanto, de
ingentivos. Por outro lado, a concessdo de incentivos somente aos
produtos industrializados & uma maneira de estimular o crescimento
industrial.

Os incentivos dados ao setor exportador agropecufrio tém sido
mais voltados para a produgio, no sentido de se obter redugiio de
custos aumento de competivividade, imunizagio conira as flutuagies
do comércio internacional etc,, do que especificamente 3 comer-
cializacio externa, Os incentivos & comercializagio de produtos agro-
pecudrios jocalizam-se quase que exclusivamente na implementagiio
e melhoriz da infra-estrutura comercial (armazenagem, sistemas de
transporte, portos etc.)

Apés 1973, o Governo implementou medidas para neutralizar
o0s eleitos de crise. Promoveu uma politica de pregos-garantia bastan-
te realista 3 qual incorporava as novas possibilidades no mercado
internacional e, a0 mesmo tempo, dava ao agricultor condigdes de
produgdo. Formulou uma politica mais agressiva, usande nfo s6 os
incentivos normais 3 produgdio, mas 0s subsidios, notadamente em
fertilizantes e defensivos, mantendo o clima de confianga entre os
produtores,

O produtor brasileiro entendeu nfio s6 a politica de incentivos ¢
de garantia que lhe era dada, como também passou a participar e
analisar mais ¢ methor as oportuntidades do mercado. A partir de
1974, a preocupacio ndo era mais 56 a de produzir. Tando o Gover-
no como os produtores teriam de estar também atentos para a
comercializagio dos produtos agricolas, entendendo-se esta como to-
da a infra-estrutura necessiria a garantir a comercializagdo dos
produtos. Houve, pois, um incremento real na produgio brasileira.
O crescimento liquido da produgio de alimentos, no Brasil, tem gu-
mentado mais, a partir de 1974, do que de 1968 a 1973, no perfodo
eufdrico da economia mundial, comprovando que a agricuitura
brasileira esta apta a receber os estimulos e as polfticas de apoio esta-
belecidas,

Por outro lado, ainda que estas politicas tenham sido gradual-
mente reduzidas, mantém-se indices de produgdo ¢ de produtividade
que estio permitinde 2 competitividade nos mercados.

Em 1973, no apice de nivel dos pregos, a produgdo dos granalizd-
veis — sejam os grios classificados pelos padrdes internacionais, se-
Jjam as oleaginosas, o cal€, o cacau — atingiu em torno de 33 milhdes
de toneladas, para em 1977 chegar a 50 milhdes de toneladas, o que
represeniou um crescimento anual acima de 12% em volume de
producdo.

O Brasil caracterizou a sua agricultura por ciclos que marcaram
a nossa presenga no mercado internacional nos perjodos de pregos al-
t0s, © 4 nossa retirada na épocas de pregos deprimidos. Rompeu-se a
tradicio desse processo a partir de 1974; o Brasil ndo reduziu a sua
producio, em que pese a elevagdo nos custos de produgdo € © de-
clinio nos pregos do mercado internacional.

Crédito Roral

Considerado um dos principais instrumentos de estimulo as ati-
vidades agropecudrias, o crédito rural no Brasil vem apresentando
expansio continua nos litimos anos.

Entre 1969 e 1976, o crédito rural concedido {a pregos de 1976)
evoluiu mais de 4,4 vezes, resultando urh acréscimo médio anual de
23.8%.

Os empréstimos por finalidade entre 1969 ¢ 1975 apresentaram
um perfil médio de distribuicdo em torno de 44,0% para custeio,
31,0% para investimento e 25,0% para comercializagio. Em 1976, em
que pese o acréscimo verificado nas operagdes da EGF (Emprés-
timos do Governo Federal) que evoluiram de Cr$ 7.662 milhdes em
1975 para Cr$ 11.826 milhdes em 1976, o perfil de distribuigio do
crédito manteve-5¢ préximo i média dos anas anteriores.

No que diz respeito aos fatores técnicos de racionalizagio e
aumento de produtividade (fertilizantes & corretivos, defensivos ¢
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medicamentos veterinarios, concentrados ¢ ingredientes para ragdes,
sementes e mudas. sémen e servigos de aviagio agricola} verifica-se, a
partir de 1972, continua expansio, representando acréscimo real mé-
dio em torno de 38,2% ao ano. ]

A Politica de Crédito Rural tem-se constituido num dos prin-
cipais mecanismos de induglo ac uso de insumos, facilitando a mo-
dernizacio e o alcance de melhores niveis de produtividade no setor,
sendo notaveis os incrementos anuais dos financiamentos a agrope-
cudria.

Credito Ryral Concedido por Finalidade, Brasi], 196%-76, Em Cr$ milhdes

{precos correntas) .

—_—

Ao (A)Custeio (A}/(D} (B)Comercializagdo (B)/{D) (C)Investimento (C}/(D} (D}TOTAL
{1} (%} £
1969 3.014 46,4 1.652 0,4 1.823 28.) 5.58%
t970 4.124 44,6 2.633 28,3 2.511 7,1 9.248
(31 5.702 44,0 3.473 26.7 3.796 29,3 12.9n
1572 7.773 41,6 4.711 25,3 £.175 33,1 18.669
1973 12.954 42,7 7.343 28,7 10.037 33,1, 30.334
1974 21.734 45,0 i 11-926 24,7 14.613 30,3 48.211
1975 39.445 4.8 22.478 24,9 29.123 31,1 89.997
1976 54.958 42,2 23.052 25,4 42.216 32,4 130.228
FONTE: Banco Tenwral (dados ®laborados pela SUPLAN/WAY
Credito Concedido para Insumos & Produteres = Cooperativas, '972-76, Cr3 mid
Ang Valor i Indice
(pregas correntes) j S x l {precas de 1976 (1) 1972 = 100
tar2 2.528.12% - £.757.283 100
1873 4.491.621 7.2 10.428.268 154
1974 9.436.155 10, 17.024.396 252
1975 15.837 .821 &7,8 22,374,475 131
1476 24,619,617 85,5 24.619.817 364
FOGNTE: Banco Central {dades elaborados pela SUPLAN/MA}

{1) Corrigido pelo Indice Geral de Pregcos - bhisponibilidade Interna ~ {o1.2 F&v

O Crédito Rural vem crescendo expressivamente tendo os
indices, no periodo de 1971 e 1975, passado de 00 para 704 no
custeio-agricota, 100 para 741 nos investimentos agricolas ¢ de 100
para 646 na comercializagdo.

Em 1976 foram aplicados Cr$ 155.224 milhdes, estando
previstos, para 1977, aplicagio da ordem de Cr$ 217.973 milhdes, o
que representa um aumenio de 40,4% no volume global de recursos
alocados ao crédito rural. Desse total, Cr§ 150.524 milhdes serdo
aplicados pelo Banco do Brasit e Cr§ 67449 pelos bancos
comerciais.

Alem das linhas de crédito normais, foram criadas outras
medidas com a finalidade de atenuar os efeitos das perturbagdes
climiticas na agropecudria em 1975, tendo sido altamente beneficia-
dos, entre outros produtos, o café ¢ o trigo.

Saliente-se que a alta carrelagio verificada entre o volume de
recursos disponivels anualmente e a aquisicie de méquinas,
equipamentos ¢ insumos demonstra a modernizagio do setor € o
alcance de rendimentos médios crescentes para diversos cultivos
¢/ou a manutengdo de outros, a despeito dos efeitos da incorporagéo
de areas marginais, das barreiras tecnoldgicas ¢ das adversidades
climiticas.

Acrescente-se que, no periodo de 1969-76, enquanto o Produto
interne bruto da agricultura cresccu 48,1%, o setor industrial de
tratores agricolas cresceu 611,8%.

Ressalte-se que o estudo estatistico, ao incorporar as neces-
sidades em tratores e cquipamentos que o setor rural requer

anualmente, pressupde que a quase totalidade das aquisigdes sdo
realizadas mediante crédito rural, seja pela relativa facilidade de
obtencdo do financiamento, seja pela baixa taxa de juros cobrada
(15% a.a)

Considerando as estimativas elaboradas pela SUPLAN/MA
para as necessidades de incorporagéo ¢/ou reposicio de tratores de 4
rodds da ordem de 63.800 unidades em 1977 e 71.300 unidades de’
1978, estimaram-se as necessidades de crédito para investimentos a
pregos consiantes de 1976, para 1977 ¢ 1978:,

Para estimativa das necessidades de recursos para comercializa-
¢io optou-se por modelos estatisticos de regressdo simples que cor-
relacionam a Comercializagio Total (Produtores mais Cooperativas)
com a Comercializagdo Tolal 2 nivel de Produtor (Agricultores mais
Pecuaristas). Esta Gltima & correlacionada com a Comercializaglio
Agricola a nivel de Produtor que, por sua vez, correlaciona-se ao
Custeic Agricola para as culturas selecionadas.

Estimstiva das Necessidades de Crétito Rura) no Brasil,1977/78 (Preco- de Tedu)

trédito Rural

Necessidade de Crétito 1y

Firalidade/Tipo/Tten  +  wm | awm

Custeio 86,845,65 127.538,20
Agricola 71.124,82 103.889,52
Cylturas Selecionadas 62.701,33 92.395,18
Gemais Cylturas 8.423,49 11.494,38
Pecuaria 15.720,83 21.648,68
Investimento 2/ 4%.397,82 45.391,60
Agricola 21.742,18 24.692,72
Malhor. 8 Equipamentos 16.047,85 18.256,37

- Tratores 5.%32,1% b.758,5%

- Equipamentos 5.437,83 5.662,56
- Melhoramentos 4,677,831 5,845,726
Demais Ttens 9.694,33 §.326,35
Pecuario 19,655,64 20.698,88
Melhor. & Equipamentos 11.640,28 14.381,10

~ Tratores 1.047,62 1.294,29

- Equipamentos - 3.047,62 1.150,48
~ Melhoramentos 9,545,048 11.936,33
Demais Ttens 8.015,36 6.317,78
Comercializagdo 37.796,65 45875, 1
Produtor 27.159,85 32.679,70
Agricola 19.976,19 74.032,77
Pecuaria 7.183,66 B.663,93
Conperativa - Agricola e pecuiria 10.636,80 13.198,41
CREDITO RURAL TOTAL - BRASIL 166.040,12 218.804,9

FONTE: COMCRED/MA (23 estimativa pars @ ano de 1977 e Ta para 1978)
1} valores em Trd milhoes a oregos de 1976: (2) Considerando estimativas da
venda de 63.800 tratores de 4 rodas em 1977 e 71.300 em 1978,

Sobretaxacio x Subsidios

Nos circulos econdmico-financeiros do pafs parece estar desper-
tando uma consciéncia das funestas seqilelas de se tentar sustentar o
processo de acumulagio de capital & base do subsidio 2 taxa de juros.
O primeiro e mais importante efeito desta politica & langar uma ver-
dadeira cortina de fumaga sobre a estrutura das rentabilidades seto-
rigis ou funcionais, distorcendo as decisdes de investir para ativi-
dades ou insumos socialmente mais onerosos.- .

Em segundo lugar, quando universalizado a todos os setores,
conforme tendéncias recentes, o subsidio crediticic gera uma curiosa
intercompensacio de vantagens. Em terceiro lugar quando o subsi-
dio & fixado por uma dada taxa de jurgs nominal e, ac mesmo tempo,
acelera-se o processo inflacianério, embora isto provoque uma que-
da na taxa de juros real de mercado, & comum a preferéncia por apli-
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cagdes especulativas de curto prazo, porque o efeito instabilizante da
inflag3o onera as taxas de juros para inversdes de longo prazo. As-
sim, nestas condigbes, pode-se prever uma redugio da taxa de inves-
timento real, um acréscimo do endividamento global, & um estimulo
4 concentragdo de privilégios financeiros.

Esta breve digressde em torno do sistema de crédito fortemente
subsidiado impotta para se compreender a desvantagem de sua apli-
cagio como principal mola propulsora do desenvolvimento agricola,
Quanto ao primeiro efeito acima citado, vale considerar que o subsi-
dio real de crédito ao setor agricola parece ndo ter sido suficiente pa-
ra induzir uma taxa de investimentos agropecudrios compativel com
o vulto das aperagdes financeiras envolvidas, Enquanto a agricultura
crescia 40,3% entre 70 e 76, o ¢rédito total deferido pelo Sistema Na-
cionat de Crédito Rural (SNCR) evoluida, em termos reais, 275,3%
no mesmo periodo.

O crédito ¢ considerado um fator de produgio, daf advindo a
tendéncia a subsidid-lo. Na verdade, porém, € a disponibilidade real
de insumaos a pregos modicos e, por outro lado, a atratividade do pre-
¢o final do produto, que definem a rentabilidade de um setor. O
crédito, quando efetivamente subsidiado, apenas determina o mon-
tante adicional de recursos a serem aplicados, onerosamente, num se-
tor pouco competitivo.

Assim, ao invés de promover o desenvolvimento agricola, o
crédita subsidiado pelo contririo, identifica ¢ rotula a agropeculria
como setor que teria baixo grau de competitividade. Porém, a baixa
rentabilidade do setor & superveniente A manipulagdo dos pregos dos
fatores de produgio para cima, ¢ dos pregos dos produtos para
baixo. Neste caso, o crédito subsidiado néio funciona como estimuio
adicional a0 setor, mas apenas como mecanismo aparentemente
compensaiério da politica de pregos de insumos e produtos agricolas.

Um maior grau de racionalidade seria, portanto, 8 motivagio
bésica de um realinhamento do sistema de pregos agricolas (ao nivel
de produtos e insumos). A partir desta medida, j& ndo seria onerosa,
tampouco, a reimposi¢do de uma “verdade” da taxa de juros ao
crédito rural, desde que acompanhada, equanimemente, de uma gra-
dua! eliminagiio de todo o sistema de privilegios crediticios artificiais
a outros setores.

£ importante frisar, também, outro aspectc raramente
ponderado na avaliagio da politica de subsidio ao crédito rural
como instrumento compensatdrio s penalizagdes sofridas pelo setor
via prego. O aspecto ¢m guestdo & a relativa inocuidade tanto dag
penalisagdes sofridas, quanto da compensagio oferecida ao setor,
Nio s6 a agropecufiria consegue repassar os aumentos de custos
reais aos consumidores, contornando tabefamento (e desmoralizan-
do este instrumento), como também o sistema repassador dos crédi-
tos subsidiados consegue, muitas vezes, absorver o privilégio concedi-
do, niio permitindo que o mecanismo compensatorio imaginado
pelas autoridades cheque a1é o3 produtores rurais. Assim, estarfamos
diante de um enorme e complexo sistema, oneroso em sua ativago e
initil em seus efeitos.

Este & o terceiro aspecto criticivel do atual sistema de subsidios.
De um lado, como ja foi dito, a instabilidade inflacionéria {avorece
um desperdicio de recursos reais. Bom exemplo desta sequela tem si-
do o tratamento dado aos chamados insumos subsididveis. Especial-
mente_no caso de bens de capital agricola, o subsidio 4 aquisigio de
mAquinas e implementos novos exacerba a demanda gerando uma
falsa imagem estatistica de que o setor vai s capitalizando rapi-
damente, muite embora esteja, na verdade, deixando ociosas as
méquinas novas ¢ aumentando a depreciacio das antigas {pois os
reparos ndo sio subsidiados), Da mesma forma, os fertilizantes ten-
dem a ser aplicados em quantidades excessivas wma vez que o sew
custo real fica artificialmente minorado em detrimento de outras pri-
ticas culturais mais rentiveis.

Finalmente, hi gue considerar a caracteristica do substdio credi-
ticio como concentrador de riqueza e gerador de valorizagbes artifi-
ciats do preco da terra. Como sabemos, o subsidio ao crédito rural
constitui um privilégio extraordinario para quem possa langar-lhe

mioc sem dividir beneficios com o sistema repassador, ¢ ag mesmo
tempo, tiver liberdade para aplicar fora do meio rural. .
Partindo-se do principio de que o sistema fiscalizador ndo tem
meios de acompanhar as aplicagdes, torna-se rentivel, a partir de cer-
to nivel de subsidio, a agquisicdo de freas rurais com o intuito exclusi-
vo de captar o beneficio crediticio. Ora, num periodo de aceleragib
inflacion4ria. como 73-77, a vantagem de adquirir iméveis rurais gu.
mentou ndo 50 porque a taxa de juros do tomador tornou-se mais ne-
gativa, mas também pela maior preferéncia por aplicagdes em imé-
veis, como reserva de valor contra a depreciacio da moeda, Além dis-
s0, na recente situacdo brasileira, o perfodo apés 71 marcou o inicio
de um comportamento reservado dos aplicadores em relaglo ao mer-
cado acionario. Deste modo, a partir de 1972, ¢ em particular no big-
nio 74-75, os pregos de venda dos imdveis rurais tiveram assustadora
ascensdo em termos reais, impulsionados logicamente por reinves-
tidores rurais, mas principalmente por aplicagdes especulativa. O re-
gisiro de propriedade rural, transferéncia e valorizagdo imobilidria.

Note-se que as valores de arrendamento deveriam acompanhar,
em principio, os valores de venda. Se tal ndo ocorre & porque o titulo
de propriedade da terra passou a facultar certos beneficios extraordi-
nérios que nada tém a ver com o valor intrinseco do solo como supor-
te da atividade agricola, O arrendatério, porém, geralmente alijado
de qualquer beneficio extraordinirio s aceitard aluguéis compati-
veis com & evolugdo da lucratividade das atividades rurais, que de-
pendem do esthgio tecnoldgico, e dos precos de produtos e insumos.
Por isso se explica o comportamento dispar entre pregos de venda ¢
arrendamentos. em seis Estados da Federacio para terras de lavoura,

Enquanta os valores de arrendamento espeiham, a grosso mo-
do, a evolugio da lucratividade intrinseca das lavouras, os pregos de
venda da terra refletem, em sua espiral ascendente, a avalancha cre-
diticia ocorrida a partir de 1972. Este comportamento, naturalmente,
tem suas caracteristicas proprias em cada Estado ¢ para cada cultura,
Cumpre notar, de qualguet modo, gue os dados wtilizados procuram
excluir liminarmente o fendmeno da valorizagdo fundiaria decorren-
te da expansio das periferias urbanas, Destarte, h pouca margem de
ditvida, tanto do ponto de vista l6gico quanto pelas constatagdes em-
piricas, que o crédito tem sido talvez o principal responsévei pela va-
lorizagdo extraordindria dos imdveis rurais, Em alguns casos, como
por exemplo, S&o Paule, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, & notéria®
& associagiio entre o comporiamento de crédito e dos pregos de ven-
da, permanecendo distante, depois de 72, qualquer paridade entre
pregos de venda e arrendamento. Este, por refletir o indice de lugra-
tividade da meédia das culturas, n3o acompanhada a ¢volugdo dos
pregos de venda da terra.

Esta realidade se explica pelo simples fato de existirem vérios
investidores nido-agricolas utilizando-se da aquisi¢do de titulos de
propriedade rural para tomar empréstimos subsidiados, a fim de
desvid-los para reaplicacdes financeiras. A taxa de rentabilidade
desta triangulagdo, a despeito de sua ilegalidade, passa a determinar
a estrutura de pregos dos iméveis rurais, por ser 0 prego da terra
definido pelo valor acumulado dos privilégios presentes e futuros,
alémn da valorizagao esperada e de sua fertilidade natural. Assim,
para os empresarios agricolas poderem remunerar adequadamente o
seu capital imobilizado em terras, bavera sempre uma indugdo ao
desvio de pelo menos parte dos recursos tomados do Sistema de
Crédito Rural para aplicagdes financeiras ou, ainda, para maiores
imobilizagdes em terra.

O desvio de crédito ocorre, as vezes, de maneira imperceptivel e
inteiramente legal. Qualquer empresirio que seja efetivamente
beneficiado com crédita subsidiado passa a awferir, no final de cada
ciclo produtivo, uma renda adicional decorrente da parcela de jurgs
que o Governo deixou de cobrar, Ora, a definigio usual desta renda
gratuita & lucro ¢, como tal, pode ser reaplicade livremente, inclusi-
ve, fora do setor que perou o subsidio. Tecnicamente, porém, ao
recorrer a novo crédito subsidiado, embora tealizando aplicagdes de
“seu™ lucro fora do seu respectivo setor, o empresirio estira prati-
cando um desvic inteiramente legal de recursos crediticios. Esta
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situacio andmala ndo & privilegio dos empresirios agricolas, mas
sim, praticamente, de todos os setores econémicos do Pais.

Em sintese, a inducio & transferéncia fegal ou ilegal de subsidios
para o mercado financeiro & uma distorgio de que padece toda a
economia, sendo iniqua qualquer medida corretiva que contemple
apenas o setor agricola. A atividade econdmica do campo nio pode
vir a ser o finico bode expiatério dos pecados de um capitalismo
subsidiado. Por outro lado, cumpre nio olvidar a seqiléncia logica de
causalidades acima apontada, para que os instrumentos corretivos
imaginados venham, realmente, a introduzir mais racionalidade 2
politica agricola nos préximos anos. Corrigir o subsidio de crédito
agricola implica, necessariamente, em moderar a sobrecarga imposta
aos pregos de produtos e insumos agricolas, efiminando-se, principal-
mente, o carater totalmente discricionario de sua ativagio.

E a partir de uma profunda reestruturagio da politica de pregos
pagos ¢ recebidos pelos agriculiores que se poderd suspender os
subsidios compensatorios de crédito. A sua implementagio trard
reflexos benéficos, tais como reconduzit o mercado de imdveis rurais
a0 ambito de quem deseja efetivamente comprar terra para cuitiva-
la, além de democratizar o acesso ao crédito rural, inihindo-se a
vantagem desleat desfrutada por certos grupos envolvidos na disputa
das faixas de crédito subsidiado (0 maior exemplo sendo, talvez, os
grupos privilegiados pelo Programa de Redistribuigio de Terras no
Norte e Nordeste — PROTERRA).

A linha de racionalidade exigivel para o crédito deve ser aplica-
vel aos precos agricolas em geral. Esta linha, em termos genéricos,
deve coibir vs guatro principais * vazamentos” da renda agricola:

I — transferéncias dos produtores para consumidores via confis-
cos, quotas ¢ tabelamentos;

11 — enire produtores e fabricantes de insumos, pois atualmente
o setar agricola financia a diferenga de prego entre o insumo na-
cional e 0 importado — em geral, mais barato,

11 — moderar as transferéncias de agroddlares para os demais
setores, operadas via sobrevalorizagdo cambial e quotas de contribui-
o]

1V — finalmente, eliminar o “vazamento” para a inddstria
processadora de produtos agricolas, que absorve vantagens de produ-
gilo ou exportagio ndo concedidas aos produtos in ratura.

O efeito conjugado da aglo racionalizante sobre pregos e crédi-
tos conduzira 2 um ponderivel aumento da oferta agricola, disso
resultando, a médio prazo, um controle natural dos pregos ao consu-
midor interno (a despeito da crenga mistica na maior cficicia dos ta-
belamentos), bem come maiores guantidades exportéveis. A rta-
cionalidade de uma politica de pregos e crédito rural trard, obviamen-
te, um realinhamento dos pregos de venda de terras aos indices de
lucratividade (entdo maiores) das exploracdes rurais, climinando-se
os efeitos perversos do subsidio sobre o prego da terra. Os pregos de
arrendamento, por sua vez, refletirdo a evoluglio dos pregos de ven-
da, o que nfo ocorre no momento.

Mencionou-se, acima, a desvantagem dos pequenos proprietd-
rios, arrendatarios e parceiros. Tanto uns quanto outros estio afasta-
dos do regime de crédito subsidiado. Os pequenos proprictérios,
porque a pouca monta dos empréstimos propostos normalmente ndo
deixa grande margem de lucro aos agentes repassadores, cujos custos
administrativos sdo, em boa medida, independentes do volume
proposte. As cooperativas de crédito poderiam se constituir em
elemento saneador desta imperfeigio do mercado de crédito bancé-
tio, por realizar em bloco, numa fGnica operaciio, o levantamento de
uma soma equivalente &s operacdes atomizadas de dezenas ou, até
cetitenas, de pequenos produtores rurais, )

O atual Sistema Nacional de Crédito Rural & particularmente
desfavoravel aos produtores destituidos de tftulo de registro,
arrendatirios e parceiros. Memos que lacuna legis € mais pela ausén-
cia de protegdo especifica, quem nao dispde de garantia hipoteciria
esth praticamente alijado dos beneficios de crédito. O penhor agrico-
1a, em muitas regides e para tantas culturas, ndio passa de figuragdo.
Sahe-se da reserva dos bancos em emprestar sem garantia hipotec-

ria. Tal inseguranga so poderia ser contornada por uma methor
avaliagdo do projeto a ser financiado; mas o Brasil, apesar de possuir
o maior banco rural do mundo, ainda niio dispde de flexibilidade de
atuagio no tratamento dos empréstimos a arrendatarios e parceiros.

O desenvolvimento agricola deve caminhar no sentide de uma
significativa integra¢io dos produtores nio-proprietarios aos fluxos
normais de crédito e servigos da economia rural. Nos EUA, per
exemplo, 37,5% dos estabelecimentos rurais sdo explorados por ar-
rendatérios e parceiros. Aqui, apenas 54% da &rea total explorada
estdo em mios destes dois tipos de pdorutores, segundo dados do
Recadastramento INCRA — 1972, Por outro [ado, tendo o Brasil
optado por uma férmula de crescimento visivelmente avessa a uma
ampla reforma agraria, a incorporagio de substanciais vantagens ao
arredamento e A parceria teria muito beneficios previsiiveis: primei-
ro, um maior acesso ao fator de produgiio terra por tantos agriculto-
res que, hoje, ndo dispdem de capital para imobilizar na compra de
um imével rural; em segundo lugar, 0 uso mais intensivo da capacida-
de empresarial de produtcres ndo-proprietérios, inclusive reduzindo
o fluxo migratdrio rural-urbano; em terceiro lugar, minorar a futura
necessidade de uma reforma agréria ainda mais visceral,

Pelo exposto, deve ter ficado clara a estreita associago entre ca-
racteristica de uma economia inflacionéria, baseada em subsidios
obteniveis mediante titulos de propriedade rural, e a atual estrutura
apraria brasiteira. O atual sistema de distribuigdo do crédito rural
apenas completa a tendéncia & concentragio de recursos, Para que se
tenha uma rapida idéia do quadro estrutural em que se insere a
produgiio agricola brasileira, reportemo-nos aos dados da Tabela
E.3. Logo salta aos othos a elevada percentagem de estabelecimentos
latifundi4rios, perfazendo nada menos que 76% da 4rea aproveita-
vel total, a maioria absoluta dos quais se enquadra na defini¢iio de la-
tifindios por exploragiia, A percentagem desta categoria de imével &
inteiramente predominante no Norte & Centro-Oeste do Pais {88%),
enquanto o minifindio ¢ a empresa rural predominam relativamente
no Sui. Areas inexploradas, embora aproveitdveis, também sdo em
percentagem extremamente elevada no Norte (42%), Nordeste (34%) '
¢ Centro-Qeste {34%). O Norte do Pais também padece de falta de
registro de propriedade regularizado em 41% de sua 4rea total.

Finalmente, quanto 2 categoria econdmica das ireas de posse,
vé-se pelos dados, que a proporgio de latifiindios & praticamente a
mesma que sobre a area total. Entretanto, no Nordeste e Sul, hd uma
percentagem de posseiros minifundidrios superior a 37% do total da
drea de posse. Comparados os problemas de legalizaglio de terras nas
diversas regides sob o dngulo do tamanho das ireas de posse, pode-
se concluir pela maior gravidade da situagio no Norte do Pais, onde
quase meiade da drea ndo tem titulacdo regular, constituindo, ainda,
categoria de [atifindio.

Deste sucinto panorama da estrutura agréria, depreendem-se fa-
tos bastantes conhecidos € algumas curiosidades. Por exemplo, &
bastante sabido que 2 tendéncia da expansio agricola estd nas arcas
inexploradas do Norte e do Centro-Oeste, fato que dependera nio 86
da implantagio de uma infra-estrutura de apoic como também de
maior agilidade nos programas de colonizagio e titulagdo de terras.
Por outro lado, & curioso assinalar-se a existéncia de 34% de terras
aproveitiveis inexploradas no Nordeste; enquanto isso, continuam
fracassando muitos programas agricolas para a regido, inclusive
tentativas de projetos de irrigagio,

Também & curiosa a auséncia de relagio aparente entre o prego
de venda de terras {em sua especial ascendente dos Gltimos anos) e a
alta disponibilidade de solos agricultaveis. Se os pregos de venda con-
linuam em alta, nio ser por falta de disponibilidade fisica de Areas
para © cultivo, ¢ sim, por motivos extrinsecos 3 lucratividade das
exploragdes rurais, como o crédito subsidiado ¢ a busca de valoriza-
¢do. Embora os indices de concentragiio de éreas das propriedades
turais niio tenham piorado substancialmente entre 1960 e 1970, &
todavia fato comprovado ser a estrutura agraria brasileira uma das
mais concentradas do mundo. Enguanto os 5% de estabelecimentos
de maior area detinham 66% da é4rea total, os 50% de menor ta-
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manho possuiam menos que 3% da 4rea total. A contrapartida destes
nimeros sio as estatisticas de area de latifindio, ja apresentadas,

Destarte, um recondicionamento da politica agréria brasileira
ndo pode olvidar os fatores estruturais de ponderdvel relevincia do
ponto de vista da justica distributiva. Como se observou, o atual regi-
me de crédito rural & inteiramente inoperante em extensas areas onde
a titulaglio & irregular, bem como deixa de atender a externa de pro-
dutores (cerca de B0% do total), por causa da grande desigualdade no
regime de propriedade da terra. Acresce a esses fatos. o insucesso da
aplicaclo do lmposto Territorial Rural (ITR), como instrumento de
racionalizagio do INCRA, o {TR, mais taxas congéneres (CNA,
CONTAG eic.), nio tém representado mais de 0,2% do valor global
dos imdveis turais, conforme o Recadastramento de 72. Com a rapi-
da valorizaglo dos iméveis nos (itimos 4 anos, esta proporgdo deve
estar hoje 1o redor de apenas 0,1% de cada cruzeiro imobilizado no
campo {Para efeito de comparagio, nos EUA .o imposto da
propriedade rural equivale a cerca de 1% do valor do imdvel; aqui, a
percentagem seria dez vezes menor). Por outro lado, os rendimentos
liquidos da pessoa fisica, declarados na cédulz G (agropecuéria) para
o ano-base 1973 constituiriam cerca de apenas 1,5% da renda interna
agricola naquele ano. De 3,387 mil propriedades cadastradas pelo
INCRA em 1972, a Receita Federal recebeu 691 mil declaragdes tri-
butaveis (2,3% do total).

A reestruturacio dos instrumentos tributdvies incidentes sobre
a propriedade da terra e sobre a renda da pessoa fisica (IRPF), de-
vem ser lembrados no conjunto de reivindicagdes em favor da racio-
nalidade na politica agricola. Se & verdade que os nimeros relativos
aos recolhimentos de ITR e IRPF parecem timidos, poder-se-ia argu-
mentar sempre que o produtor rural j& pagou seus tributos “na fon-
e ndo sé pela carga dos impostos indiretos, dos quais o ICM & o
mais incidente, como também pelas miltiplas formas de tributagio
“excéntrica’: confiscos, quotas ete. A énfase que se pretende dar € 4
inoperdncia dos tributos diretos do ponto de vista distributivo.

Os beneficios do atual sistema tributdrio rural se concentram,
atualmente, no meio urbano, através de impostos “excéntricos’. Co-
mo existe um limite & tributagio, deixa-se de cobrar devidamente os
impostos que beneficiariam a propria localidade geradora da produ-
¢do, como ocorre com o ITR, além de sua ébvia indugdo distributi-
va, Finalmente, no que tange ac Imposto de Renda Pessoa Fisica,
seu tratamento no meio rural deve ser sui-generis, por haver quase
sempre uma mesma identidade entre a empresa produtora e o empre-
sfrio rural. Como o seguro rural & incipiente, e ndo existe o imposto
de renda negativo, € de se supor as arrecadagbes contemplem nido
apenas as épocas de “boom”, mas uma média entre sucessos e as
quebras de safra.

Eis, em linhas gerais, o argumento emn favor de mais racionalida-
de, Sem se cogitar de detalhes, procurou-se mostrar de que modo a
politica de pregos e de crédito deve sofrer um redirecionamento, e
ainda, como os‘fatores estruturais penetram nesse contexto. Final-
mente, objetivou-se uma ripida discussdo da reorientagio da politica
distributiva via tributos. O conceito de globalidade deve ter ficado
claro; mudangas parciais no atual sistema, sem consideragio s va-
rias implicagdes de teor conjuntural ou estrutural poderdo perturbar
ainda mais um quadro que j4 ¢ bastante confuso. As conversdes exigi-
das no dmbito agropecuério sdo de cariter global.

Pregos Minlmos

A politica de pregos minimos, executada pela Comissfio de
Financiamento da Producdo, visa promover uma maior racionaliza-
¢lo do abastecimento, como, também, doti-lo de maior estabilidade
pela garantia de pregos ao produtor.

O efeito mais imediato e evidente da Politica de Pregos Minimos
&, sem ddvida, a alimentagio do risco inerente & produgio agricola
i que incorre o predutor, tanto pela incerteza sobre o préprio volu-
me de sua produciio — sujeita a infludncias aleat6rias como clima,
ocorréncias de pragas, etc. — quanto pela quase impossibilidade de
antecipar, na época do plantio, os movimentos do mercado meses
apads, na época da comercializagio.

Todavia, a forma como & praticada a Politica de Pregos Mini-
mos, propicia ao produtor rural e ac Pais alguns beneficios, quer per
si, quer por reforgar outros instrumentos de politica agricola.

Com efeito, os pregos minimos constituem a base de cileulo do
valor esperado da produgio agricola, para os financiamentos de
custeio, notadamente do Banco do Brasil 8/A. Tal pratica permite 3

_rede hanciria operar em crédito rural, sem inseguranga quanto ao

mercado dos mutudrios, o que contribui nio s6 para efetivar o fluxo
de recursos financeiros para a atividade agricola, como para a
manutengio de jures subsidiados e, principalmente, antecipar para o
predutor rural, o volume de crédito de que poderd dispor, permi-
tindo-lhe analise prévia de rentabilidade minima das diversas cultu-
ras, segura orientaglio para o plantio.

Disto se pode inferir influéncia pelo menos parcial dos pregos
minimes sobre a oferta agricola, ndo s6 de certos produtos, indivi-
dualmente, como sobre a alocagho de recursos entre culturas. Se tais
efeitos ndo sdo certos para a produgioe colhida, seguramente os so
para a4 area plantada, fungic dos financiamentos de custeio, nas
condigdes atuais de débil capitalizagio da agricultura brasileira.

Exemplo claro de forte influéncia dos pregos minimos sobre o
volume de oferta agricola foi dada, na safra passada, no caso do
milho. O prego de garantia entdo concedido ao produto resultou em
grande incremento A 4rea plantada e na maior safra dos Ultimos tem-
pos — 16,8 mithdes de tonetadas.

Disto resulta que a Politica de Pregos Minimos pode representar
papel bastante influente, lanto sobre o abastecimento interno,
quanto sobre as exporlagoes brasileiras.

Novamente & possivel citar exemplo frisante no caso da soja.
Nio obstante os recentes percalgos, ndo se pode deixar de considerar
como notével a taxa de crescimento da cultura, que colocou o grio ¢
seus derivados entre os principais produtos de exportagio brasileiros,

Os pregos minimos s3o zoneados, segundo critérios de concen-
tragéio da produgio e da infra-estrutura de comercializagio de produ-
tos agricolas, fato que auxilia a conciliar a alocagiio geografica de
recursos e os interesses do consumidor -~ por vezes afetados por
inadequadas mudancas nas fronteiras agricolas — a par de possibili-
tar apoio a projetos integrados de produgdo.

A conclusdo geral emergente de todos os fatores descritos &€ a de
que a Potitica de Pregos Minimos constitui instrumento passivel de
utilizagdo muito mais ampla do que a de mera elimina¢do do risco
inerente a produgaoe agricola. .

Desta forma, os custos de produgiio ndo se devem constituir em
seu unico referencial. Preferentemente, devem estes representar um
preco-chdo, abaixo do qual os pregos de garantia ndo se devem
situar,

Porém, entre chilo ¢ um teto representado por pregos internos ¢
externos previsiveis para a época da comercializagio — desde que
maiores — & possivel e desejavel procurar influir sobre outros objeti-
vos de politica econdmica agricola e geral, ainda outros instrumentos
em uso. A politica econdmica se caracteriza pela tentativa de condu-
zir a fins desejados as mutagbes que, de qualquer forma, se operam
dinamica ¢ permanentemente em uma economia. E, por sua vez, a di-
versificagdio de instrumentos da politica distribui a pressdo que se
exerce sobre economias em mudanga.

Isto posto, a fixa¢iio dos pregos minimos para a safra 1974/75 se
fundamentou sobre estudos gerais e particulares.

Em 1974, os recursos evoluiram para 2,6 milhdes de cruzeiros e
a tonetagem para 3,2 mithdes. Em 1975 foram utilizados 7.4 bilh3es
de cruzeiros para 5,7 milhoes de toneladas de produtos. Entre janeiro
¢ ocutubro de 1976, os financiamentos para comercializagdo de produ-
{os agricolas alcangaram Cr¥ 11,5 bilhGes contra Cr$ 7,5 bilhdes em
igual periodo de 1975, resultando em um acréscimo de 54,5%. Nos 10
primeiros meses de 1976, o volume financiado foi de 7,9 milhdes de
toneladas,

Assim, ap6s a colheita, o Governd financia a comercializagiio
do produtor e através do EGF, sua colheita & financiada em até 180
dias e com juros de 15%.
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Uma avalia¢do global do comportamento recente da economia
mundial, em aspectos que interessam diretamente a produtos agri-
colas de exportagio.

A politica para os protudos da pauta, tém de se ajustar os se-
guintes objetivos preferenciais da politica econdmica:

a) manutengio da alta taxa de crescimento do produto agri-
cola, pelo estimulo geral A oferta dos produtos cam oportunidades
de mercado caracterizadas;

b) contengio da inflagio, pelo estimulo & oferta de produtos,
com influéncia no abastecimento interno de alimentos, e, em conse-
qiléncia, com elevada participagio nas ponderagdes do indice de
inflagdo;

¢) redugio do déficit do balango de pagamentos, pelo estimulo
i produg¢io de produtos agricolas de exportagio.

Produtos Especificos
Artoz

A produgio brasileira de arroz se caracteriza por duas modalida-
des de cultivo: sequeiro ¢ irrigado. Cerca de 78% da produglo &
realizada sob regime de sequeiro com maior concentragiio no Centro-
Sul, e apresenta niveis de rendimento inferiores & média mundial.

Em termos de drea ¢olhida a cultura ocupa ¢ 5% lugar no mundo,
exibindo, entretanto, baixos indices de rendimento por hectare. Nos
anos de 1975 e 1976, o rendimento médio mundial esteve em torno de
2.500 kg /ha e no Brasil atingiu cerca de 1.400 kg. Ressalte-se que no
Japio, nos anos citados, com drea plantada em redor de 2,8 milhdes
de hectares, foram produzidas cerca de 15,75 mithdes de toneladas,
enquanto no Brasit, com drea plantada de 6,0 milhdes foram, produ-
zidas 8,5 milhdes de toneladas.

O rendimento médio do arroz para o Brasil reflete tendéncia &
estabilizac@o em torno de 1.450 a 1,500 kg/ha, resultante, dentre ou-
tros, dos seguintes aspectos: a) cerca de 78% da produgio de arroz no
Brasil se diio sob o regime de cultivo de sequeiro, bastante vulneravel
as variagdes climéticas; b) a cultura tem sido utilizada como pioneira
para abertura de novas 4reas, cedendo lugar a pastagens ¢/ou outras
culturas nos anos seguintes; e} os métodos de cultivo sdo em geral ro-
tineiros, com baixo usc de sementes melhoradas; ¢ d} as variedades
precoces introduzidas para antecipar o periodo de granagio tem bai-
xo rendimento por hectare.

Com retagio 20 arroz irrigado, com produgio concentrada no
Rio Grande so Sul, observa-se rendimento médio de 3.600 a 4.000
kg/ha, superior & média mundial.

Em 1976, a produgio nacional de arroz atingiu o mais alto nivel
registrado até haje, da ordem 9.560,3 mil toneladas, contra 7.538,0
mil em 1975. A par do excelente volume colhide, que chegou a gerar
congestionamento na fase de colheita e escoamento, & existéncia de
grandes volumes da safra anterior provocou queda nos niveis de
precos recebidos pelos agricoltores cuja variagdo negativa foi de
13,6% em 1976 contra acréscimo de 24,3% em 1975. No Centro-Sul
onde s¢ concentram 85,0% da produgio, dados da Fundagio Getiilio
Vargas apontam as seguintes redugdes nos precos recebidos pelos
produtores: Minas Gerais (-10,5%), Espirito Santo (-13,2), Rio de
Janeiro {-12,6), Sdo Paulo (-17,7%), Parana (-22,6%), Santa Catarina
(-4,4%), Rio Grande do Sul (-9,1% entre janeiro e outubro), Mato
Grosso (-22,3%) e Goiis (-19,2%).

Ao fixar as diretrizes de politica para o arroz, o objetivo
governamental tem sido o de manutengio do abastecimento e
geracdo de excedentes exportiveis, e para tanto, ao fixar pregos
minimos, o faz de forma a cobrir os custos de produgio e estimular a
atividade produtiva. A garantia de compra do produto para
formagio de estoques reguladores e/ou para programas governa-
mentais de alimentagio tem liberado o produtor do dnus de esto-
cagem. Os empréstimos realizados pelo Governo com opgio de
venda permite regularizar o fluxo de oferta, tendo a cada ano envolvi-
do maior nimero de beneficiarios.

Em 1976 foram adquiridas na modalidade AGF (Aquisi¢des do
Governo Federal) cerca de 700,0 mil toneladas de arroz equivalendo

a Cr§ 1,6 bilhdo. Os empréstimos (EGF) mobilizaram recursos de
Ct$ 3,1 bilhdes € 2,0 mithdes de toneladas contra Cr$ 1,3 bilhdo e
904.4 mil toneladas em 1975.

Em termos de crédito para custeio da produgiio, o arroz vem
absorvendo mais de 11,0% do crédito para custeio agricola passando
de 14,5% em 1974 para 17.6% em 1975 ¢ 15,0% em 1976.

No mercado varejista, 0s principais entraves decorreram do
tabelamento do prego do produto, originando pressdes por parte dos
atacadistas e varejistas no sentido de sua retirada, tendo as autori-
dades optado pelos reajustes. Assim, algumas firmas empacotadoras,
visando ganhos adicionais, procederam & mistura indiscriminada de
grios internos e quebrados em confronto com a especificaciio indi-
cada nas embalagens. .

Procurando atenuar os problemas de comercializagdo foram
parcelados e aliados os Empréstimos do Governo Federal (EGF) ¢
mobilizados recursos de ordem de Cr$ 100 milhdes para formacio
de estoques reguladores de arroz através do IRGA, Cooperativas do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, CFP e COBAL. O estoque do
governo em maos da CFP, IRGA ¢ COBAL era de cerca de 800 mil
toneladas em fins de dezembro de 1976. Com a inclusdo das despesas
de frete, ICM, armazenagem & movimentiagho estima-se tenham sido
investidos mais de Cr§ 2 bithdes na formagio de estoques. Foram
adotadas ainda medidas na classificacdo reduzindo o nimero de ti-
pos de 7 para 5.

Embora os pregos internacionais tenham se mantido durante o
ano inferiores aos pregos internos, o empenho governamental para
abertura de novos mercados e diminuigio das pressdes de oferta
possibilitou a exportagio de 76.350 toneladas de arroz (inctusive
guirera) contra 2,601 toneladas em 1975, sendo mais de 20 mil tonela-
das resultantes de acordos bilaterais com a Poldnia,

A reduzida participagio do Brasil no meicado internacional de
arroz, os resultados excepcionais da safra [975/76 (19-7-75 a
30-6-76) nos principais-paises produtores ¢/ou consumidores (China,
India, Indonésia. Bangladesh, Japdio, Tailindia, principalmente),
aliados As praticas comerciais vigentes no mercado arrozeiro
mundial (cerca de 60% das vendas sdo realizadas mediante contratos
de Governo a Geverno, englobando programas de ajuda alimentar ¢
operagdes triangulares, além de acordos comerciais de longo prazo),
impediram maior volume exportado. As exportacdes contratadas se
fizeram através da INTERBRAS e IRGA para a Unidio Soviética,
paises do Leste Europa, Mercado Comum Europeu e Africa,

Estimativas do Departamento de Agricuitura nos Estados
Unidos indicam para 1977 ( 19-7-76 a 30-6-77) uma produgio de
344,0 milhdes de tonetadas contra 352,4 em 1976 (-2,4%). A referida
redugio resulta de novas informagdes da produgiio na Birmania,
India e Brasil, cujas condigdes climéiticas em importantes freas
produtivas se mostraram adversas, O volume de trocas em 1977 &
estimado em nivel proximo ao de 1976 (8,0 milhdes em 1976), sendo
os Estados Umidos os malores exportadores (2.2 milhdes de tonela-
das contra 2,0 milhdes em 1976) € a Indonésia o mazior importador
(1,4 milhes de toneladas contra 1,3 milhdes em 1976). Os estoques
mundiais {exceto na China e Birminia) estio estimados em 15,8 mi-
Ihdes de toneladas de arroz beneficiado contra 17,3 milhdes em 1976.
Em conseqUiéncia do relative equilibric entre oferta ¢ demanda
mundial, os precos tém demonstrado pequenas variagdes, tendd o ar-
roz branco tailandés, padrio de referéncia de mercado, sido cotado -
em margo de 1977 a US§ 225/t contra US$ 246/t em meados de
1976.

No mercado interno a situagio de pleno abastecimento em
1976, o reduzido nivel de pregos prevalecente € a baixa competitiva
do arroz relativa a outras culturas levou a que se prognosticasse
sensivel redugdo na safra 1976/77 {(em torno de 10% da firea
plantada), com relagiio a 1975/76. Entretanto, entre outros fatores, a
abertura de &reas contempladas com programas governamentais, nas
quais os produtores encontram no cultivo do arroz a methor
alternativa ou a forma de barateamento nos custos de formagio de
pastagens (Centro-Oeste, Norte/Nordeste), a impossibilidade de
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mudanga da atividade a curto prazo frente aos investimentos realiza-
dos ¢/ou devido a que mais de 60,0% das terras sfio arrendadas (Rio
Grande do Sul) permitem prever um volume proximo ao colhido em
1976. As estimativas preliminares da produgio nacional, para 1977,
sio da ordem de 8,7 a 9.0 milhdes de toneladas. Em algumas
Unidades da Federacdo, condigdes climaticas adversas ¢ ocorréncia
de pragas prejudicaram o alcance de maior safta. A Fundagio [BGE
(LSPA em abril de 1977) estima a produgfo em torno de 9,0 mithdes
e decréscimos de 4rea colhida com relagdo a 1976 em Séo Paulo
(39,1%), Minas Gerais (16,5%), Goias (12,4%), Pdrans (9,3%), ¢
Santa Catarina (3,4%). Acréscimos de 4rea sdo esperados no
Maranhio (10,7%), Piaui (7,0%) ¢ Mato Grosso (3,6%) onde a
despeito dos precos recebidos pelos produtores em 1976 terem
involuido consideravelmente, -8,1% nio Maranhdo e -22,3% em Mato
Grosso, a implantacio de projetos governamentais vem sendo
conduzida com base principalmente no plantio de arroz. A 4rea
colhida com artoz no Ric Grande do Sul em 1977 estima-se evolua
em §9% e a produgio em [4,7%, resultante principalmente das
excelentes condicdes climAticas no decorrer da época de plantio, alte
padrio de tecnificacdo do cultivo (lavoura quase totalmente it-
rigada) e rendimentos médios crescentes (3.558kg/ha em 1976, 3.749
kg/haem 1977).

A produgio comercializivel se destina basicaments a0 consumo
humano ¢ industrial. Ressalta-se que o consumo industrial (fabrica-
¢io de ragdes e de cerveja) demonstrou acréscimo acentuado nos alti-
mos dois anos, devido principalmente 3 competitividade de arroz re-
lativo a outros produtos.

O consumo nacional de arroz em casca em 1977 € estimado em
8,1 milhdes de toneladas {(incluindo perdas e reserva para sementes) e
a existéncia de elevados estoques remanescentes indicam um exceden-
te exportavel em torno de 500 mil toneladas, Entre janeiro ¢ abril de
1977 foram exportados cerca de 144 mil toneladas de arroz {inclusive
quirera) a pregos médios relativamente superiores aos praticados em
1976, redundando em dividas da ordem de US$ 31.0 milhdes.

De acordo com informagdes do IBGE no Rio de Janeiro o con-
sumo diario de arroz nos domicilios particulares & de cerca de
117 gramas ou 42,7 kg/ano, sendo de 115 gramas (42,2 kg/ano) pa-
ra a érea urbana metropolitana ¢ 123 gramas (44,8 kg/ano) para a
4rea urbana nio-metropolitana. Na 4rea rural nio-metropolitana
sdo consumidas [22 gramas/dia ou 44,4 kg/fano.

Ainda a Regido Sul tem um consumo per capita médio nos domi-
cilios particulares de 118 kg/dia ou 43,2 kgfano. Nas areas metro-
politanas de Curitiba e Porto Alegre o consumo per capita & calcula-
doem 37,7 kg/ano, respectivamente. Considerando a Regido Sul co-
mo um Lodo, tem-se que 0 consumo na dre¢a urbana ndo-metropolita-
na € de 40,7 kg/ano e na 4rea rural ndo-metropolitana de
45,5 kg/ano. .

Embora a analise dos dados agregados ndo permitam conclu-
sdes concretas sobre a relativa distribuigio dos nutrientes por fami-
lia, tem-se por exemplo que no Rio de Janeiro o consumo de arroz
preenche cerca de 20% das necessidades de calotias, 12,5% de protei-
nas, 2,3% de célcio; 10,8% de ferro; 10,2% de Tiamina {(vitamina B),
3,4% de Riboflavina (vitamina B2) ¢ 13,9% de Niacina (vitami-
na PP).

De acordo com pesquisa de orgamentos familiares realizada pe-
la Fundagio Getillio Vargas, o coeficiente de Engel do consumo ali-
mentar nos domicilios do Rig de Janeiro era de 2,24% para o arroz
amareldo, sendo de 1,11% nas classes de renda até 1,0 salério mini-
ma. 2,02% nas classes de reada familiar de 1,0 a 1,49 sallrios mini-
mos ¢ de 2,82% nas classes de 2,25 a 3,49 salirios minimos. Em Porto
Alegre, as despesas com arroz agulha representam em média cerca
de 1.43% das despesas correntes das familias, sendo de 0,69% nas
classes de até 1 salario minimo; 2,19% de 1,0 a 1,49 salarios minimos
e 1,66% de 2,25 a 3,49 saldrios minimos. No Recife, o arroz agulha re-
presenta em média 0,97% das despesas, sendo 0,68% nas classes de
até 1 saldrio minimo, 1,4% de 1,0 a 1,49 salirios e 1,32% de 2,25 a
3,49 salirios minimos.

Perspectiva para 1978

Para o ano de 1978, considerando uma situagio de pleno abaste-
cimento em 1977 e a necessidade de manutengdo do produtor na ati-
vidade, estimou-se como provével o alcance da producdo de 8.956,0
mil toneladas de arroz em casca.

Considera-se que a referida produgio seja capaz de atender ao
consumo nacional estimado em 8.300,0 mil toneladas. Dado a exis-
téncia de estoques remanescentes, poderao ainda ser garantidos exce-
dentes exportiveis em volume suficiente para nio pressionar o abas-
tecimento interno €, conseqiiente, os pregos ao consumidor.

Para alcangar referido resultado e admitindo-se rendimento mé-
dio de | 450 kg/ha, necessitar-se-do de cerca de 6.176,6 mil hectares,
com aproveitamento das 4reas tradicionais e abertura de novas
freas. Maior consideragiio por parte das autoridades devera ser leva-
da em conta por ocasido da fixagio de pregos minimos para 1977/78
dado que niveis irreais poderdo levar a redugdes no plantio acima do
nivel estabelecido, prejudicando o abastecimento futuro. A manuten-
¢io do tabelamento no varejo e o baixo nivel de pregos reais recebi-
dos pelos agricultores frente a outras culturas poderio desestimular
o plantio para a referida safra,

Em termos gerais pode-se classificar os problemas relativos &
cuitura de arroz em estruturais e/ou conjunturais. Nas estimativas
de producic para 1978 procurou-se considerar os aspectos mais rele-
vantes a curto prazo e que poderdio impossibilitar o alcance de maior
rendimento por hectare e conseqilente acréscimo ao volume produzi-
do.

O prego do arroz {ao produtor, atacado, varejo) nos principais
Estados produtores, o prego relativo do arroz, milho, soja, algodio,
cana-de-agicar e do complexo carne (dado a importancia do arroz
na abertura da drea de pastagens) sio algumas das ﬁrincipais varid-
veis de conjuntura consideradas. Ainda. o prego dos insumaos e sua
disponibilidade, prego de venda e arrendamento da terra, mio-de-
obra, prego minimo de garantia e a possibilidade de mercado externo
para o arroz galicho refevam como indicadaores de estimulo ou deses-
timulo 3 cultura, i

Qs aspectos estruturais mais relevantes para o cultivo irrigado
estdo ligados A que cerca de 68,2% do cultivo gatcho sdo realizados
em terras arrendadas, induzindo 3 monocultura do arroz em
algumas regides. Ainda, a irrigagio, que representa cerca de 15,0%
do custo de produgio utiliza dleo diesel e, a construgiio de instala-
¢des nas granjas para um periodo de 3 anos, dado o sistema de
rotacio da cultura, oneram substancialmente a produgio.

Para o cultivo de sequeiro, os aspectos estruturais e conjunturais
sdo interdependetes, ¢ vio desde o fato de ser a cultura vulnerivel as
condigdes climaticas com alto risco, a ser formada com baixa utili-
zagdo de capital, baixa produtividade da terra e mfo-de-obra. Além
disso, problemas fundiirics, falta de variedades adaptadas, baixo ni-
vel de capacitagio do agricultor, baixo indice de assisténcia técnica,
insuficiéncia de infra-estrutura de armazenamento ¢ transporte em
4reas pioneiras dificultam sobremaneira maior aproveitamento dos
fecursos alocados no setor. A precariedade no sistema de comerciali-
zagio agravada pelo grande nimero de agentes e pela reduzida parti-
cipacio do sistema cooperalivista em grgndes regides produtoras,
sjo alguns dos pontos de estrangulamento do setor arrozeiro e que
merecem maijor atengio por parte das autoridades, dado a relevédncia
do produto como item alimentar ¢ gerador de renda e emprego.

Feijdo
Estimativa para 1977

O Brasil &€ o maior produtor ¢ consumidor mundial de feijao.
Entretanto a produtividade média do feijoeiro brasileiro & ainda
insuficiente (562 kg/ha), se comparada com a obtida em outros
paises como China {819 kg/ha), Estados Unidos (1.385 kg/ha) e
Japlo (1.425 kg/ha).

A comparatibitidade desses dados & no ¢ntanto discutivel pois,
no Brasil, a cultura de feijdio & geralmente consorciada, prejudicando
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a produtividade da cultura, tanto pela concorréncia de outras cul-
turas como pela redugio do nimero de plantas por hectare. Em
média, do wotal da produgio brasileira, o Nordeste contribuiu com
20%, o Sul com 45% e o Sudeste com 24%, representando as tyés
regides em conjunto quase 90% da produgio nacional. Em 1976,
ocorreram frustracdes nas safras das principais regides produtoras,
atingindo a produgdo nacional somente 1.842 mil toneladas contra
uma previsio imcal de 2.100 mil tonefadas. Em decorréncia tornou-
se necessdrio importar 84 mil toneladas de feijio do México, Chile e
autros paises.

A queda da producio significou a melhoria dos pregos pagos ao
produtor, enquanto as politicas de crédito rural e pregos minimos do
feijao estimularam um incremento na drea semeada da ordem de 8%
para 1977, Merece destaque que condigdes climéticas desfavoraveis
ja registradas na Regifo Sul, produtora de feijao preto. indicam uma
nova quebra na produgloe, o que deverd tornar necessiria a impor-
tagio de um vofume semelhante ao do ano de }976.

Os varios tipos e variedades produzidas em regides diferentes,
contrapostos a habitos de consumo diferenciados, tornam dificil o
eqififibrio do mercado deste produto. As importagdes realizadas
entre 1972 e 1976 s&o principalmente de feijio branco (em 1976, 28
mil teneladas), embora em 1976 para atenuar os problemas de que-
bra da safra de feijdio preto, tenha entrado volume consideravel deste
praduto (24,4 mil toneladas). No que se refere a exportagio, o feijio
preto foi o principal tipo comercializado entre 1972 € 1975,

Para 1977, espera-se uma produgio em torno de 2.000 mil
toneladas, devendo o Nordeste, Sul ¢ Sudeste, contribuir res.
pectivamente, com 36%, 35% e 20% dessa produgio. Comparando es-
ta oferta com a demanda prevé-se uma importagio maxima da or-
dem das 100 mil toneladas. O conhecimento antecipado das necessi-
dades de importagdo permitird ordenar & comercializaciio, evitando
€pocas de escasser momenténea do produto,

Perspectiva para 1978

Para 1978, prevé-se uma produgio em torno de 2.600 mil tonela-
das; a rea necessana a esta produgio foi estimada em 4,570 mil hec-
tares, representando acréscimo de 12% com relaglo a Area cothida
em 1976 ¢ 4% a estimada para 1977, O rendimento médio esperado se
situa na ordem dos 570 kg por heciare.

Regionalmente a produgao sera aistribuida tendo a Regido Sul
uma drea de 1.037 mil hectares ¢ a produgio de 795 mil toneladas, e
para as demais. Sudeste, Centro-Qeste, Nordeste ¢ Norte, 4reas
respectivas de 1.034 mil ha, 493 mil ha, 1.970 mil ha, 36 mil hectares e
produgdes de 600 mil t,§76 mil t, 1,000 t e 29 mil hectares,

O consumo médio anual per capita de feiido estd em torno de 20
kg/hab. As frustragdes de safras de 1976 e 1977 levaram este consu-
mo a uma redugio da ordem de 13% e 7%, respectivamente. O consu-
mo total em (978 serd de 2.328 mil toneladas, que somando As perdas
e as reservas para sementes e confrontado com a produgio projetada
permitira equilibrar a oferta com a demanda.

A comercializaglio e o transporte realizados de forma precéria e
a intermediacio excessiva vem elevando sensivelmente os custos to-
tais do produto, em detrimento dos ingressos dos produtores e
encarecendo o produto a nivel de consumidor,

Vale salientar que estando a produgdo de feijio intimamente
ligada a predutores de baixa renda, cujas limitagdes de ordem
crediticia e fundiaria dificultam o acesso a tecnologias modernas,
dever-se-ia dar maior énfase a programas especificos para o feifio.

" A produgio de sementes melhoradas em zonas ecologicamente
aptas com vistas a reduzir a incidéncia de doengas comuns nas reas
tradictonais de plantio, deve ser enfatizada. Ainda o incentivo 2
maior utilizacio Je fertitizantes ¢ defensivos e a redu¢io das margens
de intermediacido e dos custos de transportes sdo medidas neces-
sarias, visando maior racionalidade da produgéo e abastecimento,

Trigo
Estimativa para 1977

A estimativa da safra de trigo, em junho de 1976, foi da ordem
de 4.563 mil toneladas, enquanto a safra colhida totalizou 3.215 mil
toneladas, inferior em 29% 2 previsdo. A quebra foi devida, em
grande parte, a fatores chmdticos adversos, que ocasionaram
acentuadas quedas nos rendimentos médios esperados. Assim os
rendimentos esperados para o Rio Grande do Sul e Parané eram de
1.100 ¢ 1.400 kg/ha enquanto os observados foram 900 ¢ 930 kg/ha
respectivamente,

Apesar do reajuste do prego de compra estatal, que passou de
Cr$ 127,80 (sc/kg, em 1976, para Cr$ 190,20 em 1977, as perspecti-
vas sdo de uma safra de 3.159 mil toneladas, com um decréscimo de
area de 15,2%, em relagio aos 3.539,2 mil hectares colhidos na safta
anterior.

Os principais Estados produtores, Rio Grande do Sul e Parang,
devem responder com aproximadamente 90% da produgiio nacional
em 1977, com previsio de decréscimo da produgdo da ordem de
37,8% para o primeiro e um acréscimo de 48,8% para o segundo.

Dos outros Estados, Sio Paulo, Santa Catarina e Mato Grossp,
apenas este Gltimo apresenta significativas redugdes da produgdo,
motivadas por sucessivas frustragdes em anos anteriores.

A producdo obtida em 1976, & insuficiente para atender as
necessidades do abastecimentio interno de 1977, calculados pelo
DETRIG/SUNAB, em 5.694 mil toneladas. Isto implicaria numa
implantagio de aproximadamente 3 milhdes de toneladas, o que, ao
preco suposto de 1SS 100 t/FOB implicaria num dispéndio de
USS 300 milhdes.

O aumento do consumo & devido, em parte, ao subsidio
governamental. Em 1975, quando o trigo nacional custava
Cr$ 2.130 por toneladas, o prego de venda aos moinhos era da
ordem de Cr$ 734,00/t. Em 1977, com a retirada parcial do subsidio
este preco-foi para Cr$ 1.220,00. Este prego & CIF, unitario para
todo a territério nacional, e, a0 contrario do anterior, FOB, inclui
transporte até o moinho. Apesar da retirada parcial do subsidio o
consumo nfo alterou sua taxa de evolugio.

Em que pesem as redugdes previstas nas areas semeadas com
trigo no Canada e Estados Unidos, devidas a condigBes climaticas
desfavordveis, a situagio da oferta ¢ demanda internacional para
1977 /78 indicam um equilibrio.

Na Europa, Asia e Norte da Africa, as semeaduras tem se manti-
do nos altos niveis da safra anterior, sendo que o clima na Comuni-
dade Econdmica Européia tem sido favordvel 4 cultura. As condi-
¢oes climaticas na URSS podem provocar uma queda nos rendimen-
tos do trigo de tnverno, enquanto, na China a seca nas regides
produtoras pode drasticamente reduzir a safra ¢spérada.

A menos gue se concretizem grandes quebras por fatores climéti-
cos nas safras de trigo de inverno e primavera as perspectivas sdo de
um mercado razoavelmente estdvel, Isto teria consegliéncia no senti-
do de garantir ao Brasil, tradicional importador do cereal, pregos
estdveis em relagdo aos obtidos do ano anteriores.

Perspectiva para 1978

A produgiio estimada para [978 foi de 4.954 mil toneladas com
uma area plantada de 4433 mil ha e rendimento médio de
1.117 kg/ha. O alcance desse volume de produgdo em 1978, especial-
mente se confirmados os progndsticos pessimistas do infcio desie
ano, estard condicionado a existéncia de grandes incentivos
governamentais, notadamente na politica de pregos ¢ crédito.

Na Regiiio Sul, o actescimo de area projetada em 1978/77 & de
5t.1%, enquanto a retagio 78/76 £ de 25%. Em termos de rendimento
& previsto um aumento de rendimento em relagio as safras 75 ¢ 76,
ambas prejudicadas por fatores climéticos adversos, notadamente,
no Parana.

A Regido Sudeste, representada por S§o Paulo, ndo apresenta
acentuados indices de evoiu¢io de 4rea, mas os rendimentos espera-
dos sio bastante superiores acs verificados nos ditimos anos. Na
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Regifio Centra-Oeste o Estado de Mato Grosso & o fnico produtor
do cereal, apresentando decréscimo de &rea para 1977 e 1978,
decorrente das frustragdes ocorridas nas dltimas safras e da pouca
tradicdo na cultura. Isto se reflete nas deficiéncias existentes tanto na
pesquisa, ainda incipiente, como em problemas referentes a tecnolo-
gia de produgio.

O consumo brasileiro de trigo tem evoluido ao redor de 10% a.a.
no periode 74777, taxa esta bem superior ao crescimento vegetativo
da populaciio, A retirada parcial do subsfdio ao consumo pode vir a
reduzir nos proximos anos a taxa de crescimento da demanda, mas
devido as caracterfsticas do cereal como alimento tradicional,
notadamente, na Regido Sul ¢ nos grandes centros urbanos, esta
provével retratagio nio seria de molde a diminuir significativamente
a demanda no curto prazo.

A produgio estimada para 1978 & ambiciosa em termos de
desenvolvimento anterior na cultura ¢, mesmo se alcangada, teria o
Pafs de reatizar importagdes de trigo, se mantido o nivel de consumo
previsto para 1979,

Mesmo considerando problemas decorrentes da deficigncia da
infra-estrutura tais como atrmeazenagem € lransporte, bem como
aqueles existentes no setor de comercializacho, a necessidade de
varjedades e pesquisas relacionados a tecnologia de produgio devem
set ressatiados.

Embora a pesquisa tenha proporcionado significativos avangos,
a trticultura nacional deverd continuar a2 aperfeigoar seu excelente
trabalho no sentido do fornecimento de variedades adaptadas as
particularidades regionais, técnicas culturais adequadas A economici-
dade da lavoura ¢ & realidade do Pais.

Devemos lembrar que o trabalho da pesquisa € lento ¢ que exis-
tem 4reas no pais, notadamente no Centro, onde a cultura hoje
incipiente, podera ter um futurc promissor.

Também uma politica bem definida de pregos estimulantes & ni-
vel de produtor, € pega essencial para reduzir a dependéncia do
Brasi! dos mercados internacionais deste grio. Outro instrumento
de estimulo 3 lavoura tritfcola & representado pelo PROAGRO, cuja
redugio dos niscos financeiros associados 2 cultura, assegura estfmu-
los adicionais & produgiio do cereal.

Nio & demais ressaltar que o Pajs possui potencial para, em
condicdes favoraveis de mercado, aumentar sua produgio de forma
expressiva, pois existem terras, maquinas e mio-de-obra disponiveis,
devido, em boa parte, a expansdo da soja nos dltimos anos.

Cana-de-agticar e agicar
Estimativa para 1977

Em 1976 a area colhida com cana-de-aglicar no Nordesie foi
estimada, peio IBGE, em cerca de 850 mil hectares; a produgdo em
37,7 milhdes de toneladas de cana e © rendimento agricola médio em
44,3 toneladas por hectare.

Nesse anc, em Pernambuco, a &rea colhida foi de 338,5 mit
hectares, gerando uma produgdo de 15,9 milhdes de toneladas de
cana, Em Alagoas, com uma drea colhida de 230 mil hectares, a
produgio atingiu 10,6 milhdes de toneladas.

As previsdes do [BGE para 1977 indicam um ligeiro aumento da
area plantada nesses dois Estados, sendo 3,4% em Pernambuco e
0,9% em Alagoas. Na regido Nordeste ¢ aurnento da &rea devera ser
de 3,7%, sendo que 0s maiores incrementos deverdo ocorrer na Rio
Grande do Norte e na Paraiba. Sio Paulo & ¢ major produtor re-
gional e nacional, respondendo por cerca de 34,2% da 4rea e 43,3%
da producdo brasileira da cana! O rendimento agricola & dos mais
elevados tendo sido obtido, em 1976, cerca de 63,5 t/ha. Destacam-
se ainda, na mesma regiao, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Para 1977, as estimativas do IBOE prevéem pequeno crescimen-
to da cultura no Sudeste, em relagldio a 1976. Espera-se que a 4rea de
cana aumente 0,5%, passando de 1.102,9 para 1.107,9 mil hectares, ¢
que a produgio aumente em 2,5%, passando de 60,1 para 61,6 mi-
Ihdes de toneladas, correspondendo, também a um pequeno
crescimento do rendimento agricola médio. Este aumento decorrera

de incrementos de dreas em S3o Paulo, ji que hi expectativas de
redugia da produgde em Minas Gerais ¢ manutengao dos mesmos
niveis de 1976 no Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro.

A principal utilizagio da cana-de-agicar & na fabricagdo de
actcar e dleool. Nos estados das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
que correspondem 3 regido Centro-Sul, dentro da Classificagio do
IAA — o periodo de moagem de cana, pelas usinas, irh de jupho/77
a janeiro/78, na atual safra 1977/78. Nos estados das Regides Norte
e Nordeste — Regido Norie-Nordeste, segundo a classificagio do
IAA — a produgdo s¢ verificars no periodo de setermbro/77 a
maio/78.

As metas do TAA, expressas no Plano de Safra de 1977/78, sdo
de produzir 8.1 milhdes de taneladas de agicar ¢ produzir alcool dire-
to da cana em volume equivalente u 900 mil toneladas de agiicar, Pa-
ra se atingir estas metas serdo necessirio cerca de 97,1 milthdes de
toneladas de cana, sendo 32 milhdes de toneladas na regiio Norte-
Nordeste e cerca de 65,1 mithdes de toneladas na regizo Centro-Sul.

Nesta década, o ano de 1974 aparece como im marco para o
mercado acucareiro mundial. Nesse ano, a crise de escagsez de
agticar, que se verificava desde o inicio da década, atingiu o seu méxi-
mo, com uma elevagio sem precedentes das cotagdes internacionais
que chegaram a superar US$ 1.400 por tonelada de agficar demera-
ra. Ap6s 1974 verificou-se uma situagio inversa no mercado, isto &,
forte retragio da demanda, asmento da concorréncia de outros
adogantes, aumento da oferta de aglicar e grande desorganizagiio do
mercado. Em suma, o mercado passou a apresentar excesso de oferta
e os pregos passaram a declinar rapidamente, chegando a atingir
cerca de US$ 160 por tonelada, em fins de 1976, que € um prego
antiecon§mico, mesmo para os mais eficientes paises produtores,

No comego deste ano, esperava-se que, apds dois anos de pregos
deprimidos, ¢ mercado internacional do agticar finalmente voltasse &
normalidade e que os pregos do produto subissem novamente a ni-
veis remuneradores. Estas expectativas fundamentavam-se no cres-
cimento recente da demanda, principalmente nos paises de economia
planificada; na onda de frio que atingiu os Estados Unidos recen-
temente. afetando sua produgdo agucareira; na retragdo da oferta in-
ternacional motivada pelos maiores exportadores da América Latina
e do Caribé, como o Brasil, Cuba e Reptblica Dominicana; e, prin-
cipalmente, na esperanga de que fosse firmado, em maio Wtimo, um
novo Acordo Internacional de Ag¢licar que contivesse os instrumen-
tos necessarios A tegularizagio do mercado e i fixagko de niveis
remuneradores de pregos. Esperava-se que, ainda no primeiro semes-
tre de 1977, o aghear voltasse a ser cotado em torno de USY 300/t

Entretanto, as negociagdes para ¢ novo acordo, que se processa-
ram em abril € maio do corrente ano, ndoe levaram a resultados positi-
vos, devido a divergéncias entre pafses importadores e palses exporta-
dores. Assim, a esperada melhoria nfio ocorreu ¢ os pregos conti-
nuam deprimidos, sitvando-se em torno de US$ 220/t isio &, o
aclicar continua sendo um produto extremanete gravoso para o
Brasil, bem como para os demais pafses exportadores,

Disto resultou que, na elaboragio do Plano de Safra 1977/78,
para o periodo de junho de 1977 a maio de 1978, se tomasse como
pbjetivo pelitico uma redugio da produgio de aglcar, de mado a
teduzir as disponibilidades exportfveis, em favor de uma maior pro-
ducdio de alcool para mistura carburante. Assim a produgdio de agil-
car nesia safra, que poderia ser de 9 milhdes de toneladas, foi fixada
em apends 8,1 milhdes de toneladas, 5,6 milhdes de toneladas para
tonsumo interno ¢ 2,5 mithdes de toneladas para exportagdo. O volu-
me de cana-de-aglcar necessirio 4 produgiio das restantes 900 mil
toneladas de aglcar, que aumentaria a produgio exportivel para 3,4
milhdes de toneladas, sera utilizado na produgio de 4lcool direto pe-
tas destilarias de 8do Paulo. Este 4lcool destinar-se-i a mistura carbu-
rante, dentro dos objetivos do Programa Nacional do Alcool.

Esta medida reflete 8 nova posigo assumida pelas autoridades
do setor canavieiro, quanto 3 produgio de agdcar: como ¢ prego do
agticar no mercado internacional estd muito baixo, a sua produgio €
reduzida, com vistas a uma maior produgio de flcool, Sio dois os
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efeitos positivos da medida: primeiro, a diminuigio das importagdes
de petréleo, em vista da substiluigdio na mistura carburante, e, segun-
do, a retragiio da oferta mundial do aglicar motivando provéveis
aumentos das cotagbes internacionais,

Perspectiva para 1978

O Instituto do Acucat e do Alcool fixa, anuaimente, metas que
traduzem a politica brasileira de produgio e comercializagio destes
produtos, baseado na situagdo atual da ind(stria, nas estimativas do
consumo intermo € perspectivas do mercado externo. Estas metas
orientam a decisio dos produtores face A produgiio da cana-de-agld-
car.

Parh se estimar as necessidades de cana-de-aguacar em 1978, de
modo a se fixar objetivos de produgdo para aquele ano, & indispensa-
vel o conhecimento das metas fixadas para a indistria agucareira pa-
ra a safra de 1978/79, o que coloca dificnidades.

Entretanto, dada a capacidade atual de produgfio das usinas e os
novos requisitos de matéria-prima advindos do Programa Nacional
do Alcool, pode-se estimar, preliminarments, as necessidades brasi-
leiras de cana-de-agicar, em 1978, da ordem de [25 milhdes de tone-
ladas, representando um aumento de 13,3% sobre a produglo previs-
ta para o corrente ano.

E possivel que, em 1978, a situagiio dos pregos do aglicar no met-
cado internacional venha a melhorar, tendo em vista o ajustamento
normal do mercado numa situagio de pregos baixos: aumento da
procura e retragio da oferta do produto. Entretanto, caso as exporta-
¢bes brasileiras de agiicar continuem gravosas, naturalmente que o
Plano de safra do préximo ano, a medida de absorver, na produgdo
do lcool, o incremento de excedente exporthvel, sera repetida, face a
entrada em funcionamento das primeiras destilarias autonomas,
aprovadas pelo Programa Nacional do Alcoal, quando as necessi-
dades de matéria-prima serdo maiores para a produgio de Alcool
direto. Os principais mercados para as exportagdes brasileiras de agi-
car deverdo continuar sendo o Japdo, os pafses da CEE, os paises do
Norte da Africa, Portugal, Chile e Uruguai, Os palses socialistas,
particularmente a China ¢ URSS, também poderdo importar quanti-
dades substanciais do Brasil. Os EUA poderdo voltar 3 posiclio de
principal importador do Brasil, pois as Filipinas, seu maijor supridor,
estio vendendo grandes quantidades & China e & URSS, fazendo
com que os EUA procurem outras fontes de suprimento.

Um dos fatores de desestimulo & produgio de cana-de-agucar &
o preco de compra fixado pelo IAA. Entretanto, os maiores proble-
mas do setor decorrem da baixa produtividade tanto na parte agrico-
la como na industrial,

No Brasil vem se obtendo um rendimento agricola médio em
torno de 45 a 50 toneladas da cana por hectare ano, o que & muito
baixo, se comparado comt o de outros paises. Além disso ha uma
grande variagio de produtividade agricola entre os estados produto-
res. A causa principal dos baixos rendimentos & o grande niimero de
variedades de cana ora sendo cultivadas no Brasil, todas antigas. As
espécies mais cultivadas foram desenvolvidas na década de 40 ou an-
tes, apresentando baixo teor de sacarose e pouca resisténcia a doen-
cas.

Como a cana & uma cultura de propagagio vegetativa, fica susce-
tivel, a um grande nimero de doengas ¢ o cultivo de variedades pou-
to resistentes resulta em freqilentes quebras de safra, que podem ser
agravadas por fatores climéticos desfavordveis.

Na Regido Sudeste, onde a cana foi introduzida mais recente-
mente, as variedades utilizadas bem como as técnicas de cultive sdo
bem mais modernas, obtende-se também maiores rendimentos do
que no Nordeste,

Em 1971, estabelecen-se um convénio entre os plantadores de
cana-de-aciicar € o [AA, com o objetivo de criar o Programa Na-
cional de Methoramento da Cana-de-agicar (PLANALSUCAR), o
qual reiine as condigdes técnicas ¢ administrativas para a im-
plantacio e execugio de projetos e atividades de pesquisa, para
oblengio de novas variedades de cana mais adaptadas as condigdes

13
ecoldgicas das regides produtoras ¢ de elevado indice de produtivida-
de agricola € industrial.

O PLANALSUCAR, que conta com estagdes experimentais nos
principais Estados produtores, j4 vem obtendo resultados favoraveis
de seus trabalhos, tendo desenvolvido novas variedades de cana.
Com os clones RB, por exemplo (desenvolvidos pelo
PLANALSUCAR), ja4 se pode obter rendimentos acima de
80/t/ha/ano, com um teer de sacarose igualmente elevado. A me-
dida que estas novas variedades comegarem a ser utilizadas, subs-
tituindo as variedade tradicionais ora em cultivo, a produgdo bra-
sileira de cana podera ser bastante expandida, a custos médios mais
reduzidos, para atender as crescentes necessidades futuras, principal-
mente tendo em vista 0 Programa Nacional do Alcool.

Café
Estimativa para 1977

A produgdo brasileira de café esta concentrada nos estados de
Sido Paulo, Minas Gerais, Parand e Espirito Santo que em conjunto
representam mais de 95% da produgio nacional,

Em conseqiléncia das geadas verificadas em 1975 nas principais
4reas de produgao de café, a safra de 1976 atingiu, segundo dados do
Instituto Brasileiro do Café, a 59 milhOes de sacas de -café
beneficiado, representando um decréscima de 69,9% quando
comparada a do anc anterior (21,3 milhdes de sacas). Para 1977 a
previsdo do IBC indica uma produgiio de 14,8 milhdes de sacas.

Os pregos médios no mercada interno a nivel de produtor, para
o café em coco, passaram de Cr$ 3,55 o quilo em dezembro de 1975
para Cr¥ 14,16/kg em dezembro de 1976 ¢ em matgo de 1977 esta-
vamem Cr§ 24.20/kg.

O consumo interno, em funclo da elevagio de precos que pas-
saram de Cr§ 13.43/kg em dezembro de 1974, para Cr§ 22,18/kg
em dezembro de 1975 ¢ Cr§ 58,80 em dezembro de 1976, apresentou
reducio, passando de 7,5 milhdes de sacas em 1974, para 6,9 milhdes
de sacas em 1975 ¢ 5,9 milhdes de sacas em 1976, prevendo-se para
1977 um consumao em tornoe de 5,0 milhdes de sacas.

A produgdo mundial apresentou sensivel declinio, nio 56 em
decorréncia da queda de produgio brasileira, mas também em fun-
¢do de fatares climéticos adversos e problemas fitossanitirios ocorri-
dos nos demais produtores da América Latina, bem comao de dificul-
dades em Angola.

A produgio mundiai exportével que foi estimada pelo Depar-
tamento de Agricultura dos Estados Unidos em 45,5 mithdes de sa-
cas para o ano de 1976/77, se comparada a de 1974 ¢ 1975 (624 ¢
55,4 miihdes de sacas) indica quedas de 27,1% e 17,9%%,
respectivamente. O consumo dos paises importadores & estimado
atualmente em 58 mithdes de sacas por ano.

Como conseqiiéncia deste quadro de escassez da oferta, os pre-
gos do café postos em Nova lorque, para o aribica nide lavado
passaram de 118,00 centavos de dolar por libra-peso em margo de
1976, a 299,0 centavos de délar por libra-peso, em maio de 1977.

As perspectivas do mercado internacional para 1977, ainda na
dependéncia de ndo ocorréncia de geadas no Parang, sio de ligeira
alta, dada as medidas adotadas pelo IBC, visando compatibilizar as
exportagdes e o abastecimento interno.

O 1BC prevé para 1977 uma exportagio de 14 milhdes de sacas,
sendo 12 milkdes de sacas em forma de café verde ¢ o equivalente a 2
milhdes de sacas de café verde na forma de solivel, estimando-se ren-
dam divisas da ordem de US$ 4,3 bilhGes.

Perspectivas'para 1978

A expectativa para a producio brasileira em 1978 (safra 78/79),
segundo o Institute Brasileiro do Café, ¢ na dependéncia de nio
ocorréncia de adversidades climaticas nas regides cafeeiras em 1977 &
de 20,0 milhdes de sacas de 60 kg de café beneficiado, representando
um acréscimo de 35,1% em relagio 4 produgio prevista para 1977
(14,8 milhdes de sacas). A area colhida deverd atingir 2,2 mithdes de
hectares e o rendimento médio devera ficar em torno de 9,1 sacas de
60kg/ha.
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Os principais estados (S3c Paulo, Parand, Minas Gerais &
Espirito Santo) deveriio em 1978 produzir respectivamente 7,0; 6,0;
55 ¢ 1,3 milhdes de sacas de café beneficiado. Para os demais
estados produtores estima-se a produgéo de 0,2 milhdes.

Prevé-se o plantio de 90 mil ha em 1978, sendo 30 mil ha finan-
ciados e 10 mil ha plantados com recursos préprios. Em termos de
nimero de covas isto representa o plantio de aproximadamente 120
milhdes de covas financiadas e 15 milhdes com recursos proprios.

O consumo interno estimado para 1978 & de 5,0 milhdes de
sacas, o que adicionando as exportagdes previstas, 14 milhdes de
sacas, compde uma demanda total de 19,0 mithdes desacas.

Soja
Estimativa para 1977

As estimativas da FIBGE indicam uma colheita de soja em
1977, da ordem de 12.426 mil toneladas, distribuidas em sua maioria
entre o Rio Grande do Sul (5.616 mil toneladas) e Parand (4,700 mil
toneladas), que sio responsiveis por cerca de 83% da produgdo total
do Pais,

Os aumentos de drea observados em 1977, relativos a 1976, fo-
ram de 5,0% para o Rio Grande do Sul e 5,6% para o Paran4. Os ou-
tros Estados (Mato Grosso, Goias, Minas Geraig, $3o Paulo e Santa
Catarinz) também apresentaram acentuados indices de evoluclo,
destacando-se Mato Grosso, com uma evoluglio prevista da ordem
de 109,4%.

A nivel Nacional, a evolugio de irea em 1976, referente a 1975
foi de 10%, prevendo-se idéntico acréscimo para 1977. Em 1975, a
producdo foi de 9.892 mil toneladas de soja, passando para 11.226
mil toneladas em 1976, com um acréscimo de 13,5%. Para 1977, a pre-
visdo de acréscimo esta ao redor de 10,7%. Em termos de 4rea e pro-
dugdo, a safra brasileira de soja para 1977 parece repetir os indices
anteriores de evolugdo, indicando a manutencdo do processo de ex-
pansio da cultura,

A utilizagio de soja em grio em 1976, a nivel nacienal, foi da or-
dem de 6.500 mil toneladas, devendo em 1977 atingir cerca de 8.000
mil toneladas.

Cabe ressaltar que 2 capacidade de esmagamento das indistrias
tem evoluido de forma ainda mais acentuada que a produgdo agrico-
1a, passando de 7.500 mil toneladas, em 1976, para 9.500 mil tonela-
das, em 1977, sendo prevista para 1978 uma capacidade de esmaga-
mento ao redor dos 12.800 mil toneladas. Entretanto nem toda esta
capacidade & habitualmente utilizada pela soja, sendo também pro-
ceasadas outras oleaginosas.

As exportagies de soja em grio passaram de 3.333 mil toncladas
emt 1975 para 3.639 mil toneladas em 1976, representando um acrésci-
mo de 9%. As estimativas para 1977 indicam um volume a ser transa-
cionado igua) ou superior ao da safra anterior. Em termos de valor o
acréscimo foi de 14,9% e se persistirern as atuais perspectivas de mer-
cado, com cotagdes proximas de USS 350 1/FOB, em 1977 a receila
de soja deveré suplantar amplamente a obtida em 1976.

Corm relagio ao farelo, as exportagdes cresceram em 1976, relati-
vamente a 1975, de 70,6% em valor ¢ 39,3% em volume.

Para 1977, devido a0s estoques relativamente baixos, ¢ 2 deman-
da crescente, ¢ mercado mundial apresenta-se favordvel, tanto para
o grio como para os seus produtos. O Brasil devera exporiar neste
ano ao redor de 4,400 toneladas de farelo e, sempre que possivel, de-
ve ¢ Pais buscar ¢ equilibrio entre a comercializagio do grao e scus
produtos procurando atender aos mercados interno € externo.

A industrializagio admitida como minima deve ser de ordem a
garantir o mercado interno de dleo e proporcionar um pequeno exce-
dente exportavel. Atualmente as estimativas de consumo interno de
6leo estiic ao redor de | milhio de toneladas para 1977, enquanto as
estimativas de provaveis excedentes estiio entre 400 & 500 mil tonela-
das.

Em 1976, a produgiio americana de soja, devido & reduglo tanto
de drea plantada como de rendimento agricola, foi da ordem de
34,4 milhdes de toneladas, representando uma queds de cerca de

17% em relagio ao ano anterior. Os aumentos de produglo verifica-
dos no Brasil e em outros paises nfio foram suficientes para compen-
sar a redugiio da oferta americana, logo verificou-se uma relativa es-
cassez do produto na presente safra 1976/77, motivando aumento de
PTEgos.

Nos primeiros meses deste ano, portanta, o mercado internacio-
nal de soja & caracterizado por oferta reduzida, demanda crescente,
redugio dos estoques ¢ pregos bastante elevados.

Apesar das intengdes americanas do aumento da &rea com soja
(22,532 mil hectares em abril de 1977 contra 20.367 mil em 1976) na
safra 1977/78, que se iniciara em setembro, as perspectivas de merca-
do sdo favordveis ao produto brasileiro, cuja representatividade na
balanga comercial do Pais & crescente. Em 1975, a participagio da so-
ja{grdos, farelo e dleo) foi de 15% do valor total comercializado pelo
Pais no exterior. Em 1976 esta participagiio foi de 17,6% enquanto o
valor total das exportagdes de soja em gréos e seu produtos passaram
de 1.304.263 mil FOB, em 1975, para US$ 1,778.340 mil FOB em
1976.

Dados 20s altos pregos no mercado externo, a remuneragio aos
produtores tem sido superior ac prego minimo estipulado que foi de
Cr§ 96,00 em 1976/77 tendo atingido em alguns casos valores supe-
riores a Cr$ 200,00 por saco de 60 kg. Caso se mantenham os valo-
res agora observados e a comercializagiio se efetue de forma eficiente
¢ ordenada tanto os agricultores como o Pais devem auferir lucros
substanciais com 2 leguminosa.

Devido 4s cotagdes recordes apresentadas pelo mercado interna-
cional no inicio de 1977, foi instituido peto Governo um confisco
cambial de 7.0% sobre o valor da exportagio de soja em grio, flec e
farelo, medida esta visando garaniir o abastecimento interno. Com
as receitas geradas pelo confisco, resolveu-se subsidiar as ind(strias
de moagem, de maneira a estabilizar 0s pregos internos de dleo ¢ fare-
lo. Devido ao continuo crescimento dos pregos externos ¢ do diferen-
cigl em relagio ao preco tabelado internamente, o Governo resolveu
aumentar o confisco cambial para 12% o que possibilitou 0 aumento
do subsidio ao farelo e dleo.

Qutras medidas tomadas pela CACEX para cvitar problemas na
comercializagio ¢ no abastecimento interno foram: a limitagho das
exportagdes de 6leo, em 1977 a um miximo de 500 mil toneladas; a
autarizagdo is cooperativas pasa cxportagdes com precos a finar de,
no méxime, 30% do total exportado; ¢ a suspensio, provisdria, das
exportagdes de dleo.

Perspectiva para 1978

Prevé-se uma producio de soja, para 1978 de 13.810 mil tonela-
das (Quadro n* 16}, com uma 4rea plantada de 7.656 mil ha ¢ um
rendimento médio de 1.804 kg/ha. Esse valor representa um acrésci-
mo de 11% em relagio ao previsto para 1977, acusando um ligeiro
decréscimo no ritmo de expansio da produgio de soja que em 1977 &
esperado seja da ordem de 12%. Em termos de drea, a evolugdo pre-
vista & dé aproximadamente 9%, inferior aos 13% da safra 77/76. Es-
ta tendéncia ao decréscimo seria possivelmente uma conseqtliéncia da
redugio paulatina de areas disponiveis da Regido Sul, que, em 1976
representou 89%, sendo este percentual mantido nas estimativas da
safra 1978.

Para a Regido Sul, a maior produtora de oleaginosa, preve-se
para 1978 um acréscimo de 4rea da ordem de 9% em relagdio a 1977 ¢
19% referente a 1976, sendo que o Paran4 ¢ o Rio Grande do Sul de-
vem evoluir em 14% ¢ 4% respectivamente. O rendimento médio pre-
visto para a regifio & superior ao observado em 1976 ¢ aquele previsto
para a safra 1977, sendo de se destacar o rendimento do Parand,
superior em 27% a média regional em 1976 e 20% mais elevado que o
previsto para 1977.

Na regido Sudeste, com 7% da drea prevista em 1978, prevé-se
acréscimo da ordem de 2% e 19% em relagdo a 1977 e 1976 respectiva-
mente, Os estados de Sio Paulo e Minas Gerais, principais produto-
res da regidio, preveém pequenocs aumentos de 4rea, ao redor de 2%
cada, sendo a produtividade esperada para a realizada safra 1976,
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A regido Centro-QOeste, em 1978, com os Estados de Goiis ¢ Ma-
to Grosso, deve ocupar 7% da area total prevista, enquanto em 1976
¢ 1977 esta participacio foi de 3% ¢ 6%, Este aumento foi devido basi-
camente ao Estado de Mato Grosso, com acréscimos de 109,0% em
1977/76 e 23% em 1978/77. O Estado de Goi4s, embora com acrésc-
mos de 100% e 6%, em 1977 ¢ 1978 respectivamente, apresenta reduzi-
da participagdo na area de soja regional: 15% em {976, 14% em 1977
el12%em 1978

Embora sejam esperados substanciais acréscimos na Regidc
Centro-Oeste, ainda & na Regido Sul que a cultura apresenta maior
representatividade. Ao que tudo indica, esta posicdo ndo serd muito
alterada nos proximos anos, em que pese a tendéncia natural de redu-
¢io das taxas de expansiio de drea do Parané ¢ Rio Grande do Sul.

Partindo do pressuposto que & essencial ao Pafs manter-se como
um dos fornecedores de graos no mercado externo supomes um nivel
minimo de exportagio em 1978, de 3,700 mil toneladas, similar ao
transacionade em 1976.

A parcela considerada saldo, pode ser alocada tanto para a
inddstria como para o mercado externo, constituindo-se numa reser-
va técnica, capaz de dotar o Pais de maior agilidade frente as conjun-
turas de mercado. Para 1978 o papel da indistria como fornecedora
de farelos para o mercado externo ¢ abastecedora do mercado de
4leos deve permanecer importante. As exportagdes brasileiras destes
produtos deverdo situar-se entre 5,1 e 5,5 milhdes de toneladas de
farelos e torta ¢ 500 a 600 mil toneladas de éleo gerando uma receita
de divisas da ordem de 2,6 milhdes de délares.

Notadamente nas &reas ditas “pioneiras”, Mato Grosso, Goids,
algumas regides do Parani, as maiores caréncias estio nos setores de
transporte € armazenagem, tanto para o produto como para os insu-
mos modernos (sementes, fertilizantes, corretivos ¢ defensivos).

O ponto crucial da soja estd na comercializagiio do produto,
cujos altos custos diminuem em muito sua competitividade nos mer-
cados internacionais. O custo de comercializaglio da soja brasileira &
superior em aproximadamente 250% ao da americana, enquanto seu
custo de produgiio, por tonelada & inferior em 20%.

Em que pesem as necessidades de novas variedades, insumos,
mio-de-obra qualificada, e a limitagio de recursos, o maior ponto de
estrangulamento da soja no Brasil & sen sistema de comercializagio,
cujo aperfeicoamento gradativo deverd, num futuro ndic muito
distante, assegurar a estabilidade econémica e dar continuidade a
expansio da lavoura do Pais.

Cabe observar que & preocupagio de muitos Estados produtores
evitar a transformacdo da soja em monocultura, especialmente em
detrimente de outras atividades tais como feijio, amendoim, ¢, a
pecuiria.

Cacau
Estimativa para {1977

Nos Gltimos 16 anos a drea colhida de cacau manteve-se relativa-
mente estavel, enquanto a produgdo apresenta nftido crescimento,
em decorréncia de melhoria da produtividade. Tais acréscimos sdo
devidos, principalmente, A agho da Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC, através de medidas como combate
is pragas do cacaueiro, controle A podridio parda, desenvolvimento
¢ difusio de praticas de adubagdo, calagem, controle de sombrea-
mento e poda do cacaueiro, Estas, iniciais em 1965 ¢ intensificadas a
partir de 1970, logo mostraram seus efcitos, tendo os cacauais da
Bahia apresentado um acréscimo médio nos redimentos superiores a
50% entre 1972 a 1974.

A safra 1976/77 totalizou cerca de 23y mil toneladas métricas,
em termos de cacau em améndoas, com uma area colhida de 408 mil
hectares, correspondendo & um rendimento médio de 588 quilos por
hectare. O prego médio recebido pelos produtores em 1976 foi equi-
valente a Cr$ 227,00 a arroba de 15 kg, contra Cr§ 101,80 em 1975.

Para a safra 1977/78 prevé-se uma produgio de 247 mil tonela-
das, ou seja um aumento de 3% com relagio A safra precedente,
sendo a 4rea estimada em 416 mil hectares, significando acréscimo de
2%.

A distribuigio geografica da produglo estd concentrada na
Regifio Nordeste, com o Estado da Bahia participando com 94% do
total produzido no pais. A regiio Sudeste tem o Estado do Espirito
Santo figurando como segundo produtor do pals, com uma parti-
cipagdo relativa de apenas 3,4%. Os 2,6% restantes, sdo produzidos
na Regiio Norte.

A existéncia de extensas dreas aptas para expansdo da cacauicul-
tura, principalmente na Amazdnia; a possibilidade de abertura de no-
vos mercados, notadamente nos paises de economia centralizada; o
possivel incremento na renda disponivel para consumo nos pafses em
desenvolvimento; o crescimento da producio mundial; aliados ao au-
mento da participagdo relativa do Brasil no mercado internacional
do produto e o consequente aumento do poder de negociagio, permi-
tem antever boas perspectivas para a expansiio da cacauicultura
brasileira. O “Programa Nacional de Expansio da Cacauicultura —
PROCACAU"” fixa como meta para o periodo 1976/85, a
implantagiio de 300 mil hectares da cultura e a renovagdo de 130 mil
hectares. Foram selecionadas nos estados da Bahia, Espirito Santo,
Amazonas, Par4 ¢ Territorio Federal de Ronddnia 4reas prioritdrias
para o desenvolvimento do programa. Espera-se para 1977 a
renovagio ¢ implantagio de 35,9 mil hectares.

Cerca de 90% da producio nacional & destinada a exportagdo, fi-
cando os 10% restantes para o atendimento do mercado interno.
Parte desses 10% podem ser exportados em forma de derivados. Os
precos do cacau em 1976 € 1977 sofreram grandes oscilagdes, tendo
as cotagdes internacionais, que estavam situadas entre Cr$ 100,00 ¢
Cr$ 120,00 a arroba em janeiro de 1976, passando a Cr§ 700,00 a
arroba em fevereiro de [977. As perspectivas para o mercado interna-
cional em 1977 siio animadoras, tanto pelos precos vigentes como
pelo volume da produgdo brasileira ¢ estimativa de redugio na pro-
ducio dos principais pafses produtores. No ano agricola interna-
cional (1 de cutubro a 30 de setembro de 1976) a produgio mundial
foi de 1.507 mil toneladas, representando uma reducdio de 42 mil
toneladas com relacdo ao ano anterior. Para 1976/77 prevé-se
redugio ainda maior (cerca de i39 mil toneladas), devido principal-
mente a quebras de produglio em Gana e na Nigéria. .

As exportagdes brasileiras de cacau em améndoa ¢ produtos
derivados em 1977 deverdo se situar em torno de 212 mil toneladas
{em termos de améndoas). Em 1976 foram exportadas 210 mil tonela-
das no valer aproximado de US$ 450 mithdes.

Perspectiva para 1978

Para 1978, espera-se uma produgio de aproximadamente 253
mil toneladas de cacau em améndoas, representando acréscimo de
2.4% em relagdo a 1977.

A area estimada esta em torno de 422 mil hectares, significando
incremento de 1,4% com relacdo a 1977,

O rendimento médio poderd manter-se constante, isto &, situar-
se em torne de 600 quilos por hectare no triénio 1976/78.

O consumo interno, em 1978, esta estimado em 32 mil tonela-
das, 0 que vem representar acréscimos da ordem de 3% sobre 1977,

O Brasil responde por aproximadamente 16% da produgio mun-
dial de cacau, sendo de 13% sua participagiio nas exportagdes mun-
diais (média dos bltimos 3 anos). As exportagdes brasileiras de cacau
em améndoas ¢ produtos derivados, em 1978, poderdo alcangar as
217 mil toneladas métricas (em termos de améndoas).

O cacau & o 3¢ produto agricola de exportagio do Brasil, sob
forma de matéria-prima (améndoas) ¢ produtos derivados (massa,
p6, manteiga ¢ torta).

Desta forma a cultura & caracteristica pelo fato de sua economia
estar condicionada ao comportamento do preduto no mercado mun-
dial, tornando-se a8 comercializagio um fator bésico no complexo
econdmico cacaueiro. Assim quando ha crises na lavoura
cacaueira, estas estdo geralmente voltadas para o aspecto comercial e
seus reflexos financeiros, e ndo necessiria ¢ isocladamente para crises
de produgio.
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Algodde

A #rea ocupada pela cotonicultura brasileira, com os tipos arbd-
reo e herbaceo, em 1976, foi de 3.467 mil hectares, com um rendimen-
to médio de 369 kg/ha e uma produgdo de 1.279 mil toneladas de
algodio em carogo que, apds beneficiamento, resultou em 417,1 mil
toneladas de pluma ¢ em cerca de 780 mil de carogo. Este, apds
esmagamento, gerou a produgdo de 130 mil toneladas de Sleo ¢ uma
produgio de farelo e torta estimada em 546 mil toneladas.

O algoddo arbéreo, de fibra mais longa, cultivado apenas no
Nordeste, ocupou em 1976, 67,8% da 4rea total no pafs, ou seja,
2.348,4 mil ha, ¢ contribuiv com 28,%% da produgdo total. O ren-
dimento médio do arboreo foi de apenas 152 kg/ha. O herbiéceo,
que se encontra difundido mras Regides Nordeste ¢ Centro-Sul,
ocupou ho mesmo ano, 32,2% da area cotonicola, mas participou
com 72,0% da produgiio nacional, O rendimento médio deste tipo de
algoddo foi de 971 kg /ha.

Considerando os dois tipos de algod3o, em 1976, a Regido Nor-
deste participou com 83,4% da drea ¢ 40,3% da produgdo ¢ a Regido
Centro-Sul com 16,6% da area ¢ 59.7% da produgiio. Os Estados
maiores produtores foram S3o Paulo, Parana, Ceara ¢ Rio Grande
do Norte, com 26,0%, 22,0%, 14,1% ¢ 8,0% respectivamente, do total
da produgdo nacional. Entretanto, em termos de érea cultivada,
destacam-se Cear4, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco,
com 30,2%, i8,3%, 16,1% ¢ 7,7% do total da superficie ocupada,
respectivamente,

Para 1977, a 4rea algodoeira estd estimada em 3,749 mil ha, o
que corresponde um acréscimo de 8,2% em relagio a 1976. Os
maiores aeréscimos, segundo se estima, ocorreram na Regido Centro-
Sul (45%), especialmente nos Estados de Sio Paulo (46,4%) ¢ Goids
Y85,0%). Para a Regiio Nordeste, o acréscimo esperado na 4rea & de
apenas 2,8%. A produgiio esperada para 1977 esta estimada em 1.759
mil toneladas de algoddo em carogo (37,5% maior que a obtida no
ano anterior). Essa produgdo corresponde a 570 mil toneladas de plu-
ma, 170 mil toneladas de dleo e 762 mil tonelda de tortz e farelo
{Quadro n® 15).

Os acréscimos previstos na produgio de 1977 decorrem do estl-
mulo-prego qite 0s cotonicultores experimentaram em 1976, Nesse
ano, o pre¢o médieo que o agriculter nordestino recebeu por uma
arroba de algodio em carogo foi Cr¥ 67,65, maior em 106,9% relati-
vamente ao recebido em 1975, O cotonicultor do Centro-Sul recebeu
Cr$ 71,85, ou seja, | a 7,4% superior ao ano anterior. Além disso, o
prego minimo para uma arroba de algoddo em carogo (33/34mm) no
Nordeste passou de Cr$ 52,50, em 1976, para Cr$ 90,00 em 1977, 0
que corresponde a um acréscimo de 71,4%. No Centro-Sul, o algo-
dio tipo 5 (SP) varia de Cr$ 4545 a Cr§ 78,00, ou seja, um acrésci-
mo de 71,6%.

Para o Nordeste, 0 aumento na producgiio em 1977 estd
associado quase que somente a incrementos nos redimentos, visto
que, em 1976, as condigdes climéticas ndo foram favordveis. O algo-
ddo arbdrec vem ocupando uma 4rea que se mantém estivel ao re-
dor de 2.350 mil hectares, o que corresponde a 80% da 4rea cotoni-
cola total da regido, Em 1976 o rendimento obtido com o arbéreo foi
.de apenas 152 kg/ha e para 1977 espera-se um rendimento de 222
kg/ha, aproximadamente igual ao obtido nos anos de condigdes
climaticas normais se responsabifizaria por um acréscimo de 45,1%
na produgae do arbéreo.

A evolugio do pregos do produto, nos mercados externo e inter-
no, decorre da queda da producio mundial em 15,7%, aliada &
recuperagio das atividades téxteis, que implicaram num aumento de
7% no consumo. Em 1975/76 a produgio mundial foi de 55 milhdes
de fardos e 0 consumo de 63 milhdes. Isto acarrétou uma redugdo
nos estoques mundiais que foram estimados, pelo Comité Consultivo
Internacional do Algodio, em 22,5 milhdes de fardos, em 31 de julho
de 1976, considerado o mais baixo njvel verificado nos Gltimos 4
anos, Esta situaciio tende a perdurar durante o ano agricola
internacional £976/1977 o qual, segundo estima o mesmo Comité,

7

encerrar-se-a (em 31-7-77) com um estoque de cerca de 19 milhdes de
fardos.

A conseqtiéncia interna desse panorama foi a violenta alta nas
cotagdes do produlo que atmgiram seu mais alto nivel na Gltima se-
mana de outubro de 1976, quando o algoddo em pluma, tipo 5, alcan-
¢ou na Bolsa de Mercadorias de Sio Paulo cotagiio de Cr§ 429,00
port arroba, contra Cr$ 130,00, em outubro de 1975.

Em 1976, o consumo industrial interno de algeddo em pluma
foi estimado em 420 mil toneladas, devendo atingir 450 mil toneladas
em 1977, traduzindo um aumento de 7,1% em relagiio ao ano ante-
rior. Considerando a necessidade de ser mantido, em fins de feverei-
ro de 1977, um estoque de algoddio em pluma de 120 mi! toneladas
(23% do consumo industrial projetado para o perfodo seguinte), o
excedente exportavel em 1977 devera atingir cerca de 134 mit tonela-
das. Cabe ressaltar, entretanto, que a facilidade de colocagio de
qualquer excedente no mercado externo dependeri da evolugiio dos
precos internos do produto. Em fins de 1976, as cotagdes internas
estavam mais altas que as externas, resultando dal que caso e¢ssa
situaglio perdure, a venda do produto ao exterior s6 serd possivel
através dos mecanismos de incenlivo & exportagiio.

Observa-se, também, gue devido & grande expansio do parque
téxtil nacional e aos incentivos & exportagio de produtos manufatu-
rados, o volume das exportagdes de fios de algodio vem crescendo
continuamente, em substitui¢do A exportacio do algoddo em pluma.

Perspectiva para 1978

Estabeleceu-se como produgldo provéivel de algoddo para 1978
2.057,8 mil toneladas do produto em carogo (661,35 mil toneladas em
pluma), representando um acréscimo de 7% em relagdo & produgido
ptevista para 1977, correspondendo a uma 4rea de 3.956,8 mil hecta-
res (5,5% superior 4 esperada para 1977). O rendimento nacional
nestas circunstincias devera ser 520 kg/ha, ou scja, 10,9% superior
20 aNo em Curso,

A demanda industrial prevista foi de 480 mil toneladas de plu-
ma, superior em 6,7% Aquela para 1977. Este possivel aumento no
consumo industrial corresponde A expectativa sobre a expansio da
capacidade produtiva do parque téxtil nacional. -

Umna vez atendida a demanda industrial ¢ uma reserva estratégi-
ca, correspondente ao consumo da inddstria durante os trés pri-
meiros meses do ano seguinte, a produgdo de 1978 gerard um
excedente de 173,5 toneladas de pluma.

Os problemas que afetam a oferta de algodio sdo estruturais ¢
conjunturais. (s aspectos conjunturais, tais como prego do produto,
preco dos insumos, oferta de crédito e condigdes climéticas, inter-
ferem de maneira mais acentuada na produgdo prevista.

Os problemas mais comuns enfrentados pela cotenicultura na-
cional em seu atual estigio sdo:

— reduzida oferta de sementes methoradas, & excegdo de Sdo
Paulo;

— pouca divulgagio de resultados de pesquisas sobre técnicas
de produgio e beneficiamento, especialmente no Nordeste:

— oferta ainda insuficiente dos servigos de assisténcia técnica;

— deficiéncia de estradas vicinais para o escoamento da produ-
cio;

— o alto prego dos defensivos e fertilizantes, inibindo sua aquisi-
¢io pelos produtores ¢ onerando a produgdo;

- a deficiente qualidade das fibras no caso do Nordeste, que
nio satisfaz as exigéncias tecnolégicas das modernas fabricas de fia-
¢80, Ha necessidade de observincia de um melhor sistema de
padronizacio e classificagdo;

— deficiéncia na rede de armazenagem principalmente nos
Estados de Mato Grosso, Goids ¢ Norte de Minas Gerais,

— existéncia de déficit na oferta de mio-de-obra especializada
na época da colheita, particularmente ne Centro-5Sul do Pats;

— necessidade de maior estimulo 3 criagio de cooperativas ¢
associagdes para elevar o poder de barganha dos produtores, bem co-
mo para criar agroinddstria e infra-estrutura de apoio.
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Participaciio dos Predutos Agropecudrios
na Pauta das Exportacdes Brasileiras

Todo o esforgo de ampliacdio das nossas exportagdes, & partir de

1968, teve, naturalmente, wm efeito altamente positivo sobre o
comércio. Assim & que as exportagdes brasileiras mais do que
quintuplicaram entre 1968 e 1976, tendo passado de 1,9 bithdo para
10,1 bilhdes de délares FOB. A grande parte desse crescirento deve-
se aos produtos de origem nio agropecuéria, notadamente produtos
industrializados, que foram diretamente beneficiados pelos
mecanismos de incentivos, Qutrossim, a geragio de excedentes
agropecudrios exportaveis também foi bastante favorecida nessc
periodo. Desse modo, a participagdo dos produtos agropecudirios no
.valor total das exportagdes brasileiras, apesar de decrescente,.
continua muito expressiva, tendo passado de 84,8%, em 1968, para
65,4%, em 1976, Como se vé, o setor agropecudrio & responsavel ain-
da por cerca de dois tergos das exportacdes brasileiras,

Evolugdo das Exportacoes Brasileiras, Segundo setores de Origem,
1968/76.

Valor das [xportagoes {US$ milhdes FOB) 1 Participagao !

—— — Percentual (B/C)

Anc  Agropecudrios (1) Nao Agropecudrios Totat {ASC}
(A} (8} (€}

1968 1.594,7 268,6 1.882,3 84,8 15,2
1969 1.911.,5 399.7 2.001,2 82,7 17,3
1970 2.109,0 629,9 2.738.9 77.0 23.0
19N 2.091,6 812,3 2.903.,9 72,0 28.0
1912 2.990,7 1.000,5% 1.991,2 74,9 25,1
1974 5.359,4 2,591,6 7.951 .‘0 67.5 2.5
1975 5.218,7 3.354,2 8.669,9 51,3 38,7
1976 6.622,3 3.503,4 10.125,7 65,4 34,6

FONTE: CACEY {dados elaborados pela SUPLAN/MA, 1PEA-PR, ATE-MA.

Participacio Braslleira nas Exportagdes Mundiais
de Produtos Agropecuirios

A cada ano, o Pais vem se afirmando no mercado internacional
de produtos agricolas por aferecer fluxo regular ¢ crescente de
mercadorias mesmo em periodo de recessdo.

Visando manter e reformar esta posi¢do, sustentamos pregos de
produtos que perderam a competitividade quer pelo custo de
transporte, quer pela politica fiscal, dado que o Setor Agricola ainda
& responsével por grande parte da arrecadagdo tributaria. Por outro
lado, tem-se utilizado a politica de confisco para buscar o equilibrio
de mercado de produtos cuja excessiva elevagio de seus pregos pode-
ria acarretar dificuldades 4 economia nacional. ~

Mantém-se, assim, a participagio brasileira em produtos agri-
colas no mercado internacional. Amplia-se a fronteira agricola ¢ in-
crementa-se a produtividade do setor. A politica de inversdes na in-
fra-estrutura de comercializagio vem possibilitando a reduglo dos
custos de armazenagem, de transporte, de capatazia e outros fatores
de comercializagdo.

Desta maneira, o Brasil vem assegurando a sua posi¢ic como
um dos maiores supridores de produtos agropecudrios parti-
cularmente de atimentos, no mercado mundial. Com base nos pregos
sem precedentes do cafe e de outros produtos agropecufrios
exportados pelo Brasil, o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos estima gue, neste ano de 1977, o Brasil venha a se posicionar
como segundo maior exportador mundial de produtos agropecus-
rios, passando a ser o maior competidor americano,

Apesar dessa posigio destzcada no comércio de produtos
agropecudrios em geral, o Brasil ainda & um cxportador marginal de
muitos produtos para os quais dispde de boas condigbes de produ-
¢io, Os produtos brasileiros que apresentaram no mercade mundial,
nos periodos 1970/72 e 1973/75, participagio em ddlares correntes
superior a 10% foram: éleo de mamona (71,4 a 74,6% respectivamen-
te): torta ¢ farelo de soja {15,0% e 23,6%); café cru em grio (30.0% ¢

23.0%). sisal (24,9% e 33,5%); soja em grio (4,0% e 15,7); amendoim
com cercd (12,5%, em 1973/75); cacau em amémdoas (8,6% ¢ 12,4%);
dleo de amendoim (12,2% ¢ 9,0%); aglicar bruto e refinado (7.9% ¢
11,6%}) e pimenta-do-reino (8,2% e 10,4%).

Para outros produtos, no entanto, a participagfio brasileira ain-
da & muito pequena, em relagio s potencialidades de produgio. Nes-
te grupo incluem-se produtos como o fumo, juta, frutas tropicais,
arroz, milho ¢ outros.

A exemplo do que vem ocorrendo com a pauta de exportagdo, o
Brasil tem procurado também, a partir de 1968, diversificar o dastino
das nossas exportagdes de modo a reduzir a dependéncia em relacio
aos mercados mais importantes. Dessa maneira, fio perfodo 1969/76,
reduziu-se em termos relativos, o intercdmbio com os Estados Uni-
dos € com os paises da Europa Ocidental (CEE ¢ AELC), mercados
mais tradicionais. Por outro lado, nota-se um aumento do intercam-
bio com muitos paises, notadamente do grupo socialista do Leste
Europeu (COMECON) ¢ paises em desenvolvimento.

Atualmente, destacam-se como principais parceiros comerciais
do Brasil, os Estados Unidos e a Comunidade Econdmica Européia
(CEE). A seguirvem a ALALC, tendo na Argentina a maior expres-
540 no nosso comércio com paises latino-americanos. Em posigiio
individual o Japiio merece destaque especial em nossas relagdes co-
merciais, visto que, em 1976, absoveu 6,3% de nossas exportagdes
num total de 635 mithdes de délares, com destaque para os produtos;
aglcar, algodao, café em gréo, soja e carne de eqilinos,

Os pafses africanos vém merecendo uma atenglo especial em
nossa politica exterior, por constituirem um mercado ascensional e
com 4timas perspectivas para nossos produtos agroindustriais e
manufaturados em geral. Em 1976, a Argélia foi o maior comprador
dos produtos brasileiros, nesse grupo, com 142 milhdes de délares.

Os paises do Oriente Médio constituem-se, de modo geral, num
mercado potencial para os produtos brasileiros. No entanto, o in-
tercimbio comercial entre o Brasil e esta irea, até 1972, era pequeno.
Nos iltimos anos tem sofrido considerdvel incremento, com des-
tague para o Ird, principal comprador em 1976, vindo logo em segui-
da o Iraque e a Repiiblica Arabe do Egito.

Perspectivas para 1977 ¢ 1978

A taxa de crescimento do setor agricola alcangada em 1976 foi
de 4,2% (incluindo café). Para 1977, apesar da parcial recuperagio da
producio cafeeira, em cerca de 150% com relagdo a 1976, esta repre-
senta ainda uma redugiio de 30% quando comparada 2 safra de 1975,
Assim & possivel estimar que o crescimento do produto interno bruto
de agricultura atinja em 1977, cerca de 9%.

As prioridades governamentais definidas no inicio de 1977,
quais sejam reduzir o ritmo de crescimento dos pregos, alcangar o
equilibrio na Balanga Comercial ¢ um crescimento reduzido no
produte interno da economia requercu a adogio de vérias medidas
de ordem monetéria e fiscal. Como parte destas e com vistas a redu-
zir a influéncia das cotacfies externas sabre as pregos internos foram
aumentadas as taxas de confisco cambial do café e cobrado inicial-
mente 7% e depois 12% sobre o valor FOB das exportagdes de soja.
Os reajustes verificados nos pregos dos derivados do tabelamento
dos pregos no varejo.

Em virtude da ado¢io de medidas de controle da oferta moneta-
ria, vem sendo observada uma redu¢do na atual atividade dos setores
secundarios e terciario, podendo-se prever que mantida uma tendén-
cia, o setor agricola concorrerd em grande escala para o acréscimo
do produto global da econamia. A despeita do comportamente inde-
sejado dos pregos de alguns insumos, pressionande os custos, a agri-
cultura dever4 continuar colaborando decisivamente na formagio da
renda e do emprego.

No que se refere as exportagdes de produtos agropecudrios, o
ano de 1977 se iniciou sob perspectivas muito boas, devido aos pre-
os elevados dos principais produles de exportagio ne mercado
externa. O café, a soja ¢ o cacau, principalmente os dois primeiros,
beneficiavam-se da escassez relativa no mercado. Para o agicar, ape-
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sar das estimativas da produgiio serem superiores as do consumo,
esperava-se que a celebragiio de um novo Acordo Internacional do
Aglicar viesse regularizar o comércio com efeitos positivos sobre os
precos, o que ainda ndo ocorre, o suco de laranja, também devido A
escassez, estd alcancando cotacfes sem precedentes. Além disso,
eram esperadas boas safras, e geragio de excedentes exportiveis rela-
tivamente grandes para a maior parte dos demais produtos. As
expectativas, em suma, eram de pregos elevados e crescentes, facilida-
des de colocagiio dos excedentes no mercado externo e redugdo das
necessidades de importagido de produtos como o trigo.

Com o passar dos meses estas expectativas tiveram que ser revi-
sados, devido 4 ocorréncia de fatores nido previstos, entre os quais, os
mais importantes foram:

a} queda dos pregos internacionais da soja ¢ seus derivados ¢
problemas em sua comercializagdo:

b) queda dos pregos do café; ¢

¢) frustragio das negociagdes do acordo do agticar.

Os exportadores de soja, apds o inicio da safra numa conjuntura
de pregos elevados ¢ bastante remuneradores, optaram por reter o
produto 4 espera de um aumento ainda maior das cotagdes. Na reali-
dade o que ocorreu foi uma queda das cotagdes e a safra teve que ser
comercializada jA com atraso e com uma margem de lucro menor.
Face 4 nova conjuntura do mercado, a politica de confisco e subsi-
dios para esse produto teve que ser revista,

E possivel afirmar que, apesar dos obsticulos e incertezas que
caracterizam o comércio internacional de produtos agropecuarios, o
Brasil &€ um Pais dotado de boas condi¢des para consolidar ¢ ampliar
sua participagdo nesse comércio. Além disso, as perspectivas de mé-
dio e longo prazos indicam que a demanda por produtos agropecué-
rios serd cada vez maior e que o Brasil, para desfrutar melhor das
oportunidades inerentes, precisara ser cada vez mais competitivo e
eficiente, melhorar sua infra-estrutura interna e externa de comer-
cializagdo e ser mais agressivo ¢ regular no mercado internacional de
diversos produtos.

Conclusio

Com o firme propésito de dar continuidade & nossa estabilidade
politica, econémica e social, o atual Governo estabeleceu quatro
objetivos que considera basicos: a diminuicio de divida externa, a
contencio de inflagao, o crescimento da renda e melhoria na distri-
buicdo da riqueza gerada.

A contribuigio da agropecudria brasileira, bem como as pers-
pectivas antevistas para os proximos anos, permitem constatar gue
os produtorés nie permaneceram indiferentes a este desafio, e vém-
se transformando em pega fundamental ao processo de desenvolvi-
mento do Pais.

Na redugiio da divida externa, a agricultura tem contribuido de’

forma marcante, considerando as medidas dinamizadoras tomadas
em relagiio ao Setor Agricola, que permitiram considerdvel amplia-
¢do dos excedentes agricolas exportéveis.

No combate 4 inflagio, a grande preocupagio deste Setor con-
centra-se em reduzir os pregos finais dos produtos agricolas, sem de-
sestimular o produtor. Para tanto, a principal estratégica tem sido a
de elevar os fndices de produtividade do setor agropecuirio, através
da introdugio de novas técnicas, garantia de assisténcia técnica e cré-
dito rural.

Desta forma, os ganhos de produtividade permitem o aumento
de lucratividade para os produteres, mesmo com a queda no prego
real dos produtos ao consumidor.

Paralelamente, tem-se estabelecide medidas com vistas a estabi-
lizar a renda agricola, minimizando os riscos do processo de produ-
¢d0, sefam eles decorrentes de flutuagdes de mercado ou de fatores
climaticos. A utilizagdio de mecanismos de pregos minimos e seguro
rural sdo algumas destas medidas.

Na redugiio dos precos dos produtos agricolas, o Governo vem
ainda empregando duas estratégicas:

I — a reducdo do custo de comercializagdo, através da melhoria
do sistema de coleta, reunifio, transporte ¢ embarque; ¢

Il — redugio dos entraves ac abastecimento, através da criagio
de novos mecanismos para operagdes de mercado que garantam um
fluxo harmdénico e constante dos produtos ac consumidor.

Neste particular, convém ressaltar o apoio que vem sendo dado
as regides onde a infra-estrutura de armazenamento e abastecimento
carece de sustentagiio, através da formacdo de estogues regutadores.

Minimizam-se, assim, as importagdes de entre-safra ¢ as conhe-
cidas altas especulativas nos pregos de alguns produtos alimenticios,
tio nefastas 3 economia. Este trabalho tem sido auxiliado pelo siste-
ma de fiscalizacio de pregos, com atuagiio de suma importincia,
mormenie nos centros urbanos.

Para os Governos da Revolugio nio pairam dividas quanto a
importdncia da agricultura para a economia do Pais. Trata-se de
uma atividade muito pulverizada e diversificada em seus produtos e
processos, e sua agio estimuladora ou depressiva & fungiio da potén-
cia de seus efeitos locais, estaduais e nacionais. Varias comunidades e
segmenios da populagio sdo afetados pelas variagdes de pregos ¢
quantidades de certos produtos que, embora possam ndo ser signifi-
cativos em termos nacionais, o s3o a nivel local. E também comum
que essas variagdes de pregos e quantidades de produtos agricolas te-
nham efeitos diferenciados ao nivel maior das relagdes emprego/de-
semprego, capitalizagio/faléncia, tensdio/estabilidade/euforia so-
cial, diminuigio/aumento da receita fiscal em diferentes niveis de
Governo.

Nestas condicdes é compreensivel que as complexas relagdes s6-
cio-econdmicas desencadeadas pela instabilidade de pregos ¢ disponi-
bilidade de produtos motivem reagdes diversas em diferentes centros

- de poder e decisdo.

A Nagio, como unidade maior do sistema de coesfio polftica,
sente o reflexo da crise ou prosperidade nos campos, segundo a di-
mensido do setor nas contas nacionais nas suas relagdes externas, na
frequéncia ao uso do crédito petos predutores, € no orgamento com
as variagoes de seus componentes de receitas e despesas. Sente ainda,
na participagio setorial, na composicio dos diversos indices de pre-
Gos que se pode calcular, € nas relagoes de troca inter ¢ intra-setorial.

Quando se torna dificil o controle ocorrem pregos baixos ao nivel
do produter, como também em condi¢des de pregos altos. Alem do
que & praticamente impossivel precisar o que seria o0 "'prego jufto”,
no sistema de precos. Os produtos agricolas representam, aproxima-
damente, 40% do Indice de Pregos Por Atacado, quando no processo
de comercializagio e niio ao nivel do produtor rural, Caberia minimi-
zar as diftculdades no setor — e neste seatido estd sendo feito um
grande esfor¢o conjunto armazenagem-comercializagio — no qual,
aproximando-se o0 produtor do consumidor final estar-se-ia permitin-
do a redugiio de discutiveis transferéncias de renda pelo inadequado
processo de comercializagio. Desta forma reduzir-se-iam os pregos
eventualmente altos que ao atingir os produtos agricolas afetam
negativamente todo o sistema de financiamento de investimentos de
longo prazo na economia brasileira.

Pregos baixos, por outro lado, afetam negativamente o produtor
rural. Se estes ndo influem na producdo global, diretamente. pelo me-
nos ager sobre a composigio da produgdo causando problemas de
abastecimento. Em uma segunda fase, portanto, havers repercussdes
de alta de pregos desses produtos, reiniciando-se o ciclo das dificulda-
des.

E nossa firme convicgio que o produtor rural brasileiro & um ser
econdmico, perfeitamente racional. Ele toma suas decisdes de, o que,
quanto e como produzir, com base no sistema relativos vigentes, sua
avaliagiio das condigdes de mercado A época da colheita e os sistemas
de produgio e crédito 4 sua disposigiio. Entendemos que estas op-
¢bes pertencem ao agricultor ¢ que serd impossivel ao Estado subs-
titui-lo.

O objetivo fundamental do produtor & o lucro, definivel como a
diferenca, se positiva, entre receitas e custos. O prego do produto fi-
nal nio serd dessa forma, o elemento Gnico na escolha da melhor
alternativa de produgio. Ademais, a ndo ser em situagdes excepcio-
nais, os pregos sio methor determinados pelas forgas de mercado,
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Os objetivos nacionais, no campo econdmico, repetimos, podem
ser alinhados como o melhor resultado no balango de pagamento,
controle de inflagio, continuidade do crescimento econdmico, me-
lhor distribuigio da renda ¢ adequada desconcentragdo populacio-
nal. Os resultados positivos alcangados seguramente sio fatores fun-
damentais para a validade da doutrina geral do Governo do Presi-
dente Ernesto Geisel, represemtade sinteticamente pelo bindmio
Desenvolvimento e Seguranga”, E, felizmente, em que pesem os per—
calgos antes comentados, sdo indiscutivelmente bem sucedidos os in-
dicadores para se avaliar o desempenho destes objetivos no que se
refere ao Setor Agropecuario.

Este, o nosso depoimento. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Nada mais havendo
que tratar, vou encerrar a sessdio, designando para a extraordindria
das 18 horas e 30 minutos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA
—1—

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo n? 147, de
1977 {apresentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de
seu Parecer n® 1.233, de 1977), que autoriza a Universidade Estadual
de Mato Grosso a elevar em Cr$ 750.000,00 (setecentos e cingtenta
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sobnv 1.234, de 1977, da Comissio:

— e Constitui¢io e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—2—

Discussio, em turno anico, do Projeto de Resolugio n® 148, de
1977 (apresentado pela Comissdio de Economia como conclusdo de

seu parecer n® 1.235, de 1977) que autoriza a Prefeitura Municipal
de Fortaleza (CE) a elevar em Cr$ 22.693.000,00 {vinte e dois mi-
lhoes, seiscentos e noventa e trés mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada interna, tendo

PARECER, sobn® 1.236, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—3_

Discusséio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n? 149, de
1977 (apresentado pela Comiss3o de Economia como conclusio d¢
seu parecer n® 1,237, de 1977) que autoriza a Prefeitura Municipa
de Jabeatio (PE) a elevar em Cr¥ 340.270.000,00 (trezentos ¢
quarenta milhdes, duzentos e setenta mil cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada, tendo :

PARECER, sob n® 1.238, de 1977, da Comissio:

— de Constitai¢iio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—_—d—

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 150, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer nv 1.239, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipa!
de Fioriangpolis (3C) a elevar em Cr$ 9.922.000,00 (nove milhdes.
novecentos e vinte e dois mil cruzeiros) o montante de sua divids
consolidada internsg, tendo .

PARECER, sobn* 1.240, de 1977, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridici
dade,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esti encerrada a ses-
sdo.

{ Levania-se a sessdo 45 18 horas e 28 minutos. )

. ATA DA 226* SESSAO, EM 2 DE DEZEMBRO DE 1977
32 Sessio Legislativa Ordindria, da 82 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. AMARAL PEIXOTO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Heividio Nunes —
Petronio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson
Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim —
Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos Freire — Murilo Paraiso
— Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela —
Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor
Dias — Ruy Santos — Dirceu-Cardoso — Eurico Rezende — Jodo
Calmon — Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos
Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro —
Gustavo Capanema — Itamar Franco — Magalhdes Pinto —
Franco Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito
Ferreira — Lazare Barboza — Italivio Coelho — Mendes Canale —
Saldanha Derzi -- Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker
— Daniel Krieger — Paulo Brossard — Tarso Datra.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores. Havendo nimero re-
gimental, declaro aberta a sessdo.

) Sr. 1°-Secretirio procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIO

Do Sr, Ie-Secretdrio da Camara dos Deputados, encaminhando
revisdo do Senado auidgrafo do seguinte projeto: -

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 136, DE 1977
(N¢4.165-B/77, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica

Dispoe sobre recursos da Unifo, estranhos
a0 Fundo Federal de Eletrificacib, e di outras
providéncias.

O Congresso Nactonal decreta:
Art. 1 Nos exercicios de 1977 a 1979, serdo ton-
siderados como contribul¢ao da Unifo os recursos es-

tranhos aoc Fundo Federal de Eletrificacao, quaado
aplicados em bens e instalagbes de concessionaria de
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servicos publicos de energia elétrica, nas areas de
atuaciio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste, e orlundos de fundos e dotagdes orga-
mentarias adminlstrados pela Seecretaria de Planeja-
mento da Presidéneia da Repdblica e pelo Ministério
das Minas e Energla, nao se aplicando aos mesmos
a5 disposicoes do art. 20 da Lei n.°® 4,156, de 28 de
novembro de 1962, com a redacho dada pelo arf. 8.9
da Lel n.° 4,676, de 16 de junho de 1965,

Art. 2.0 Os recurses a que se refere o artigo an-
tertor serio tratados como investimento nido remu-
neriavel das menciongdas concessionarias, nio sendo
considerados para efeito de constitui¢do de reserva
para reversio, devendo ser feita, todavia, a respectiva,
reservia Dara depreciacho.

Paragrafo unlco. O tratamento estabelecido
neste artigo estende-se gos recursos aplicados sob o
regime da Lel n.° 5,938, de 19 de novembro de 1973.

Art. 3.0 Esta lel entrard em vigor na data da sus
publicacio.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario
g, em especial, o art, 20 da Lei n° §5.538, de 19 de
novembro de 1973.

MENSAGEM N.2 352, DE 1977

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituicho, tenho
a honra de submeter i elevada deliberagio de Vossas
Excelénclas, acompanhado de Exposicio de Motivos
dos Senhores Ministros de Estade das Minas e Energia
e Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repinblica, o anexo projeto de lel que “dispoe
sobre recursos da Unifo, estranhos ao Fundo Federal
de Eletrificacdo, ¢ da outras providéncias”.

Brasilia, 23 de setembro de 1977. — Ernesto Geisel.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 227/77, DE 16 DE
AGOSTO DE 1977, DOS SENHORES MINISTROS
DE ESTADO DAS MINAS E ENERGIA E CHEFE
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

A Lei-no 5.938, de 19 de novembro de 1973, con-
slderou os recursos oriundgs do Plano de Integracio
Nacional — PIN, do Programa de Distribuicio de
Terras e de Estimulo & Agroindasiria do Norte e do
Nordeste — PROTERRA, e do Programa Especial para
o Vale do Sao Francisco — PROVALE, entregues, nos
exercictos de 1972 a 1976, as concessionariss de ener-
gia elétrica, como contribuigé.o especial da Unido a
essas empresas.

2. Permitiu, ainda, mencionada Lef, que ague-
les recursos ficassem 1sentos das disposic;oes do art. 20
da Lel n® 4.156, de 28 de novembro de 1962, com
a redacioc dada pele art. 6.°c da Lel n.o 4,676, ‘de 16
de junho de 1965, tendp em vista a circunstancia, de
se destinarem g projetos de earater ploneiro, em re-
gides cuja valorizacdo econdmica e social de forma sis-
teméatica apensas se iniciava.

3. <Considerando haver terminado a vigénela da
referida Lei, torna-se necessaria nova providéncia le-
gislativa, de vez que as condigdes extremamente one-
rosas dos empreendimentos energéticos nas regloes
referidas justifiram o tratemento especial em causa.

4. Em face do exposto, temos a2 honra de sub-
meter & alta conslderagao de V. Ex.® o incluso projeto
de lel sobre a matérla, que define como contribuicao
especltal da Unlfio 03 recursos oriundos de fundos e

< T

dotagdes orcamentirias administrados pela Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, e pelo
Ministéric das Minas e Energia entregues as coneces-
siondrias de energia eIétrica, desde que aplicados em
bens.e instalacdes, nas dreas da SUDENE e da SUDAM,
Umitando-se a vigéncia dessa medlda aos exerciclos
de 1977 a 1979, coincidindo "seu término com o do
11 Plano Nacional de Desenvolvimento.

Aproveitamos & oporfunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do nosso mails profundo
respeitn. — Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro-
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repuablica — Shigeaki Ueki, Ministro das Minas e
Energla.

LEGISLAGAQ CITADA
LEI N° 4,158, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1962

Altera a legisla¢io sobre o Fando Federal
de Eletrificacio, e da outras providéncias.

Art. 20, Os recursos orgamentarios da Unido,
superiores a Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de
cruzeiros) e quaisquer outros oriundos de entidades
autirquicas e parsestatais ou érgaos federals de gual-
quer natureza, aplicados em instalagdes de conces-
slonarias do servico de eletricidade, serao havidos
como crédito para fins de subscrigdo dos aumentos
de capital da ELETROBRAS, nos termos do art. 10
da Lei n° 3.880-A, de 25 de abril de 1962.

§ 1.° O concessionirio, a que se refere este ar-
tigo, emitira a favor da ELETROBRAS a¢des prefe-
renciais sem direito de voto em wvalor equivalente
aqueles recursos recebidos.

§ 2° No caso de aplicacdes em concessionarios
que sejam entidades paraestatais e autdrquicas ou
orgios da Unido, dos Estados e Municiplos, os re-
cursos correspondentes terdo a mesma destinacio pre-
vista neste artigo, se aguelas entidades ou érgios se
transformarem em sociedade por agdes.

LEI N.° 4.678, DE 16 DE JUNHO DE 1965

Modifica, em parte, as Leis n.% 2.308, de
31 de agosto de 1934, 2.944, de 8 de novembro
de 1956, 4.156, de 28 de novembro de 1962, ¢
4.364, de 22 de junho de 1964, que dispiem so-
bre o Fundo Federal de Eletrificat;ao e s50bre a
distribuicio e aplicacao do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica, e 44 outras providéncias

Art, 82 O artigo 20 e respectivos paragrafos da
Lei n.® 4.156, de 28 de novembro de 1962, pa.ssam a
ter a seg'ulnte redacgio:

“Art. 20. Os recursos da Uhido, estranhos ac
Fundo Federal ge Eletrificacfio, aplicados em hens e
instalagbes de concesslonarios de servicos piiblicos de
energia elétrica, orlundos de dotacbes e fundos orga-
mentarios de ent.ldades autarquicas e paraestatals
ou drgios federais de gualquer natureza, superiores
a Cr$ 100.000.600.00 (cem milhdes de cruzeiros), serao
considerados como reforgo ao Fundo Federal de Ele-
trificac&o e ficario ac mesmo incorporados para to-
dos os efeitos legais.

§ 1.0 A aplcaglo dos recursos de que trata este
artigo devera ser feita exclusivamente sob forma de
financiaments aos respectivos concessionsirios de ser-
vigos publicos de energia elétrica, a serem resgatados
a favor da ELETROBRAS, em 20 (vinte) ahos de pra-
zp & vencendo jures de 8% (oito por cento) ac ano,
admitido prazo de carencia até 7 (sete) anos.

§ 2° O prazo de resgate do empréstimo sera
contado a partir da data da ecomprovag¢io da renta-
bilidade do investimento.
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§ 3. O orgido de fiscalizagdo do Ministério das
Minag e Energia, a seu eritério ou a requerimento da
ELETROBRAS, na forms, de regulamento a ser expe-
dido, emitira certificado de rentabilidade des investi-
mentos realizados com os recursos de que trata este
artigo, Tao pronto verifigue estarem os referidos in-
vestimentos em condi¢des de propiciar remuneracio,
amortizacido e depreciacdo legals, o empréstimo pas-
sara a ser resgatado, ficando suspenso ¢ restante do
prazo de carénela, & gue se refere o § 1.° supra.

§ 4° Durante o prazo de caréneia o empréstimo
vencerd juros de 6% (seis por cento) ao ano, que
serao incorporados ao principal do empréstimo devido
a BELETROBRAS e contabilizados como receita do
Fundo Federal de Eletrificacio.

§ 5° O pagamento da amortizacio e juros dos
empréstimos serao feitos em parcelas trimestrais.

£ 62 A ELETROBRAS reinvestira, nas condigdes
reguladas por este artigo, € no mesmo concessionario
gue os pagar, pelo menos 50% (cingiienta por cento)
dos juros percebidos pelos financiamentos ora defi-
n}dostba menods que o concessionario renuncie a este
direito.

§ 7.2 Qs recursos apleados, na forma deste ar-
tigo, quando estiverem sob as condicdes expressas no
§ 4.% poderdo ficar creditados na ELETROBRAS, a
seu eritério, como recursos especificos do Pundo Pe-
deral de Eletrificagfio, sob sua guarda.

§ 82 Os recursos aplieados, na forma deste ar-
tigo, serdo levados, pelos beneficiirios, a crédito da
ELETROBRAS, a partir da data do seu recebimento.

§ 9° Expedido o certificado de rentabilidade,
nenhum concessionario podera se beneficiar de re-
cursos previstos nesta Lel, se néo estiver atendendo
B?t _bagamento dos empréstimos de gue trata este
artigo,

§ 10. Da expedicdo do certificado de rentabili-
dade, de que trata o paragrafo 3.¢ deste artigo, cabera,
dentro do prazo de 180 (cento e oltenta) dias, re-
curso ao Conselha Wacional de Aguas e Energla Elé-
trica (CNAEE), a ser interposto pela parte que se
julgar prejudicada.

§ 11. Excluem-se das disposicdes deste artigo as
aplicacdes contratadas pelos estabelecimentos ban-
earlos federais”.

(As Comissbes de Economia, de Minas e Ener-
gia, de Assuntos Regionais e de Financas.)

PARECERES
PARECERES Nes 1.322 E 1,323, DE 1977

Sobre o Projeto fle Lei da Cimara n° 126,
de 1977 (n.° 4.402-B, de 1977, na Camara dos
Deputados), que “autoriza o Poder Executiva a
abrir a Encargos Gerais da Unidio — Recursos
sob Supervisio da Secretaria do Planejamento
da Presidéncia da Repablica — crédito espe-
cial até o limite de Cr$ 74.935.0080,00 para o
fim que especifica”.

PARECER N.° 1.322, DE 1977
Da Comissiao de Constituigie e Justica
Relator: Senador Ottoe Lehmann,
Com Mensagem do Senhor Presidente da Repd-

blica é submetido A deliberagio do Congresso Nacio-
nal, nos termos do artigo 51 da Constituicao, projeto

de lei que autoriza o Peoder Executivo a abrir a En-
carges Gerals da Unifo - Recursos sob Supervisio
da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Re-
piblica, o crédito especial até o limite de
Cr$ 74.935.000,00 (setenta e quatro milhdes, nove-
centos e trinta e cinco mil cruzeiros) para o fim que
especifiea. ’

O crédito especial é solicitado pelo Ministério do
Interior e se destina ao atendimento de despesas com
a participac¢ao da Unido no aumente de Capital do
Banco da Amazénia S/A.

Justificando a concessio do crédito, aﬁrfna 0 Se-
nhor Ministre de Estado Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncla da Repablica:

“¢) Decreto-lei no 17557, de 14 de junho de 1977,
em seu art. 3.°, asslm estabelece:

Art. 30 Para a integralizacho das acdes que
vier a subscrever no aumento de capital do
Banco da Amazdnia S/A, a Unido podera uti-
lzar o produto dos dividendos getados pela sua
participacio acionaria no ecapital do referido
Banco.

Nestas condictes, e tendo em vista a integrali-
zacao da parte da Unifo no recente aumento
de capital do referido Banco, os 6rgios téeni-
cos desta Secretaria ¢ do Ministério da Fazen-~
da manifestaram-se favoravelmente 4 conces-
sao do crédito solicitade, cumprindo acentuar
que as despesas resultantes serfo atendidas scb
a forma de compensacio, conforme prevé o art.

43, § 1.9, item II da Lei n.° 4.320, de 17 de mar-
chb de 1964, obedecidas, assim, as prescrigdes do
art. 61, § 1.9, letra “c”, da Constituigio.”

Estio cumpridas as presericoes constitucionais
contidas no art. 61, § 1.9 letra “¢”, da Caria Magna.

Sob o aspecto legal a proposigdo atende 2 forma
estabelecida na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ante as razdes expostas, opinamos pela constitu-
cionalidade e juridictdade do projeto.

Sala das Comissbes, 2 de dezembro de 1977, -
Daniel Krieger, Presidente — Otto Lehmann, Relator
— Gustavo Capanema — Milton Cabral — Helvidie
Nunes — Nelson Carneiro — Heitor Dias — Cunha
Lima — Italivio Coelho.

PARECER N.© 1.323, DE 1977

Da Comissdo de Financas
Relator; Senador Lenoir Vargas

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiablica
submete i consideracio do Congresso Nacional, ten:
do em vista o art. 51 da Constituicfo, projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a abrir a Entargos
Gerals da Unido — Recursos sob Supervisio da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Repablica,
crédito especial a4é o limite de Cr$ 74.935.000,00 (se-
tenta e quatro milhées, novecentos ¢ trinta e cince
mil cruzeiros), par]a o fim gue especifica.

Acompanha a Mensagem Presidencial Exposigéc
de Motivos do Senhor Minisiro de Estado Chefe dz
Secretaria de Planejaments da Presidéncia da Reph-
blica, que diz ter o Ministério do Interler solicitado ¢
crédito especial para integralizar o capital da Uniac
no Banco da Amazdnia S/A & refere-se ao Decreto-



Dezeinbro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sabado 3 7563

lei n.° 1,557, de 14 de junho de 1977 que prevé a in-
tegralizacio das acSes da Unido. com a utilizacio dos
dividendos gerados pela sua participagio aclonaria
ne capital do Banco.

Manifestaram-se favoravelmente 4 concessao do
crédito os orgaos técnicos do Ministério da Fazenda e
da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Re-
plblica.

Sob o aspecto financelro — que cabe a esta Co-
missAo examinar — vale ressaltar que as despesas
decorrentes serdo atendidas sob a forma de compen-
sacac estabelecida no art. 43, § 1.9, Inclso II, da Lei
n.° 4.320, de 17 de margo de 1984,

Trata-se de providéncia legal necessiria, a fim
de gue a Uni@o destine os recursos ao fim prevista.

A vista do exposto, opinamos pela aprovagao do
presente projeto de lel

Sala das Comissées, 2 de dezembro de 1977. —
Domicio Gondim, Presidente -~ Lenoir Vargas, Rela-
tor — Saldanha Derzi — Heitor Dias — Virgilip Ta-
vora - Lourival Baptista — Helvidio Nunes — Cunha
Lima — Wilson Gongalves.

PARECERES Nes 1.324 E 1.325, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n.* 135,
de 1977 (n.° 4.458-A, de 1971, na'origem), que
“dispbe sobre complementacio de obras e ser-
vicos de engenharia ja licitados”.

PARECER N.° 1.324, DE 1977
Da Comissio de Servigo Publico Civil
Relator: Senador Lenoir Vargas

De iniciativa do Senhor Presidente da Repibles,
nos termos do art. 51 da Constituicde, vem a exame
desta Casa projeto de lel que “dispfe sobre comple-
gmnta.(;ﬁo de obras e servicos de engenharia ji llcita-

08”.

Como bem explicitou o Ministro de Estado dos
Transportes, na exposi¢gho de motivos ao Senhor Pre-
sidente da Republica, os empreiteiros se deparam, na
execucdo de obras de grande vulte, notadamente nos
setores rodoviério, ferrovidrio e portuarlo, com sifua-
goes ulteriores e impossiveis de serem previstas na fa-
se Inicial dos projetos € que alteram subsiancialmente
05 pregos de execl¢do dos servicos contratados.

O Codigo de Contabllidade Pablica, Decreto n.®
15.783, de 1922, no seu 'art. T97, “ao esiabelecer o prin-
cipio geral da vedac¢do de acréscimo ou variagtes nog
contratos celebrados com o Administracio Pablicw,
“obriga, entre oufras situagtes ressalvadas, a realiza~
cdo de novas lcitagdes psars complementaglo ds&
cbhras e servigcos, que oneram s Administracdo com
novos precos unitarios.

A proposigio, desta forma e por esta razio, visa
a compatibilizar a leglslagio vigente com a situagio
real, permitindo que o0s valores Inicialmente fixados
em contratos sdministrativos de obras e servicos de
engenharia. e tdo-somente de engenharia, ja Heita-
dos, sejam aliterados pars atender 4 necessidade de
complementacio da empreitada objeto de contrato.

Prevé 5 mateéria, em seu art. 2.9 gue a alteracéo
eontratual serd objeto de termo aditivo ao contrato e
dependerd de auforizacfio do Ministro de Estado, de
forma singular, 4 vista de proposta fundamentada e
detalhada do dirigente do érgéio ou entidade, sob cuja

responsabilidade se realizem as obras ou servicos, e
indicari, em cada caso, obrigatorlamente os recursos
financeiros suficientes e adequados para atender a
nova despesa,” dentro, evidentemente, dos seus Hmi-
tes orcamentarios.

Considerando gue os calculos para & fixagdo do
novo valor contratual terio por base precos unité-
rios referidos i época da apresentagio da proposta

iniecial, e que estes valores serfo reajustados em acor-
do com o Decreto-lel n.® 185/67, nada vemos, no 4mbi-
to desta Comissdo, que possa invalidar o presente pro-
{eto, razdo DPOr que, SomMos pela sua APTOVacHO.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. —
Benjamim Farah, Presidente — Lencir Vargas, Rela-
tor — Heitor Dias — Danton Jobim.

PARECER N2 1.325, DE 1977
Da Comissiao de Finangas
Relator: Senador Lourival Baptista

Origindrio do Poder Executivo, vem a exame da
Comissao de Finangas o projeto de lei que dlspde sobre
complementacio de obras e servigos de engenharia ji
eitados.

A matéria é submetida & deliberacdo do Congres-
so Naclonal, com base no art. 51 da Consfituicio, es-
tando acompanhada de exposicio de motivos do Se-
nhor Ministro de Estado dos Transportes gue, referin-
do-se aos esforgos referentes a compatibilizar as obras
& seu cargo com 0 planejsmento dos cursos disponi-
veis e a prévia existéncia dos projetos de engenharia,
go acompanhamento das obras de grande porie gue
tragem aos 6rgios executores situacdes insusceptiveis
de previsio na composicho inicial dos custos, gssim
se exXpressa:

“Em que pese ao grande desenvolvimento que a
tecnologia nacional j& alcancou no setor que sa
refere & elaboragdo de projetos finals de enge-
nharia, & notério que os caleulos dos quantitati-
vos, bem como as técnicas de construgdo & em-=
pregar niao podem ser consideradas como exa-
tas, ocasionando, portanto; dificuldades que 86
podem ser-verificadas na fase de efetiva exe-
cugao da obra, demandando medidas que deter-
minam a elevacio dos-valores lniclalmente es-
tipulados.

1endo em vista 8 magnitude do problema, este
Ministério procedeu & andlise profunda de suas
causas, com g finalidade de ¢compatibilizar, com
o malor grau de exatidao possivel, o montante
global das obras e servicos a executar com a
respective previsio orgamentéris

E que, atingido o valor contratusal estabeleeido,
sem, contudo, alcangar & conclusgo das obras ou
servigos, os drgfios responsiveéis sio obrigados a
promoverem novas lcitacbes para as comple-
mentacdes indispensivels,

Este procedimento decorre, ainda, do Regula-
mento para & Execucdo do Cddigo de Contabili-
dade Publica (Decréto n.° 15.783, de B de na-
vembro de 1922) que, no seu art. 797, ao esta-
belecer o principio geral da vedagho de acréseci-
mo ou variacées nos contratos celebrados com
a . Administragdo Pdbliea, 4 ressalvava certas
congdi¢des, ndo especificadas, que, também ndo
foram previstas na legislacio posterlor.”

Na Camara dos Deputados, o projeto mereceu
aprovagdo do Plenario, apds tramitar nas. Comissdes
Técnicas daquela Casa Legislativa.
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Objetiva 0 projeto permitir a alteracio: dos va-
lores fixados inicialmenfe em  contratos de obras e
servigos ja llcitados, para atender complementagio do
servigo ou da obra contratada. Tal alteracio sera fei-
ta por termo aditivo que dependeri de autorizacio do
Ministro de Estado, conforme o caso, com hase em
Proposta fundamentada do dirigente do 6rgig ou en-
tidade responsivel pela realizacio da obra ou servigo.

Sob o aspecto financeiro — competéncia regimen-
tal desta Comissdio de Financas — entendemos que
em face da elevacdo dos custos, muitas vezes, ¢ con-
trato nao pode ser completamente executado e nestes
casos —— a juizo do Senhor Ministro.— justifica-se a
¢omplementacao mediante termo aditivo.

Cabe destacar que a proposta devera donter os re-
curgos financeiros suficientes e adequados para aten-
der & nova despesa dentro do orgamento da entidade
ou orgio responsavel.

Prevé o art. 3.2 do projeto que o cilculo para fixa-
¢20 de novo valor contratusl se baseard nNos precos
unitarios mencionades i época da proposta inicial e

seri reajustivel na forma do Decreto-lei n.o 185 de_

23 de fevereiro de 1967.

A autorizacio legal abrangerd os contratos vigen-
tes, conforme estabelece o art. 4.° do projeto.

Trata-se da providéncia legal necessaria a boa
execucido das obras e servicos piblicos, a carge do Go-
verno Federal.

A vista do exposto, manifestemo-nos pela.apro-
vacio do PLC n.® 135 de 1977.

Sala das ComissGes, 2 de dezembro de 1977. —
Domicio Gondim, Presidente — Lourival Baptista, Re-
lator — Lenoir Vargas - Saldanha Derzi — Heitor
Dias — Melvidio Nunes — Virgilio Tavora — Cunha
Lima — Wilson Gongalves.

PARECERES N¢s 1.326, 1.327 E 1.328, DE 1977
PARECER N.° 1.326, DE 1977

Da Comissio de Legislacio Social, sobre a
Mensagem n.° 226, de 1977 (n.° 362, de 26-9-77,
na erigem), “do Senhor Presidente da Repibli-
ca solicitando autorizacic do Senzdo Federal,
para que Seja autorizada. a aliena¢do de terras
piblicas no Territorio Federal de Roraima, atra-
vés do Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Re-
forma Agriria — INCRA”.

Relator: Senador Jarbas Passarinho

I — Relatorio

Com a Mensagem n.° 226, de 1977, o Senhor Pre-
sidente da Repblica submete ao Senado Federal a pro-
posta do Senhor Ministro da Agricultura para que seja
autorizada a aliena¢ido de terras publicas no Territo-
rio Federal de Roraima, através do Instituto Nacional
de. Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, em
cumprimento ao disposto no Paragrafo lnico do arti-
go 171 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil.

As terras em .causa estdo localizadas nos lotea-
mentos da Gleba Caracarai e da Gleba 1, também

conhecida como Mucajai-Apiau, num total de 32 lotes,
cujas 4reas variam entre 5.075 e 23.681 hectares,

Conforme o Senhor Ministro da Agricultura, o
INCRA, em prosseguimento aos trabalhos de discrimi-
nacio das terras phblicas, conciuiu a diseriminatdria
de 5 poligonos no Territdric Federal de Roraima, H-
mitados pelo Rio Branco = seus afluentes Uraricoera
e Ajarani, e pelo meridis.ao de 62.°, compreendendo
uma érea de 1.961.000 ha.

Para uma programacio racional das terras in-
corporadas ao Patrimdnio da Unifio, respeitadas as
presericies do Estatuto da Terra e legislacio eom-
plementar, inclusive 8 Lel n.® 2.597, de 1955, o INCRA
determinou o estudo da regido; contendo bases carto-
graficas, mapas de geomorfologla, solos, fitoecologla,
aptidic agricola e uso potencial da terra, pbservadas
as recomendagdes do Projeto RADAMBRASIL.

Assim, excluiu das terras com titulagdo perfeita
e das ocupadas legitimamente, bem como outras in-
dispensavels a expansfo de centros urbanos, as de
ampliacio das Colonias Agricolas e Territérios, as de
preservacio de recursos naturais e Florestas Nacio-
Tials, as de dreas de presenga Indigena delimitada peia
FUNAI e de outras de qualguer destinagio por impo-
sigdo do Coadigo Florestal e inaptas & atividade agro-
pecuiria, aquelas destinadas, mediante licitago, 4
implantacao de prejetos agropecudrios e florestals,
afravés da iniciativa privada,

Ap6s o INCRA haver entrado em contacto com o
Governo do Territoérip Federal de Roraima, ficou acer-
tado, para melhor destinacido das glegas definidas
para empreendimentos agropecuirios a criagio de um
Distrito Agropecuério e elaboragio do projeto de lo-
teamento das glebas, observados o limite de 2.000 ha.
para as terras situadas na Faixa de Fronteiras e de
3.000 a 23.681 ha para o restante da area.

O3 lotes, em nimero de 146, serao allenadas me-
diante lic:ltagao presente os critério.s estabelecidos
pela Instrucfio Especial INCRA n° 12 e det.erminaqoe.s
do Decreto-let n® 200 e com ampla divulga¢io para
que eventuals interessados possam vir a partieipar.
Assim, a Area de cada lote foi estabelecido nio s6 em
funcio-da vocacdo das ferras, como também a sua
localizagio.

Posteriormente, fol ouvida a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca nos aspectos da competéncia
do referfdo Conselho. O parecer fol favoravel.

Para melhor anjlise, foi feito juntada a0 pro-
cesso, dos seguintes elernentos

1 — Instrucio Especial INCRA n.° 12, que dis-
pde sobre os critérios para alienacéo, ‘mediante
licitacdo, de Imoveis rurals arrecadados pelo
INCRA e situados na Amazdnia Legal, com
4reas superiores e 3.000 ha, para execucdo de
projetos e atividades de interesse agricola, pe-
cuario ou agroindustrial, por pessoa de direito
privado ou Orgao do Poder piblico;

2 — Deis (2) Atlas contendo Bases Cartogra-
ficas © Mapas Tematicos de Recursos Naturais;

3 — Anteprojeto de loteamento que constitui ¢
Distrito Agropecudrio do Territério Federal de
Roraima;

4 — Critérios para elaboracdo do -Anteprojetc
de loteamento e relacao dos lotes, especifican-
do a area de cada um e sua localizagdo total ou
parcial na Faixa de Fronteiras.
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I — Voto do Relator

Nestas condi¢oes, opinamos pela aprovagdo da
matérta em exame, na forma do Seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 157, DE 1977

Autoriza, através do Instituto Nacional de
Colonizacdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, a
alienac¢ao de terras publicas localizadas no Ter-
ritorio Federal de Roraima.

O Senado Federal resolve:

-Artigo 1.° E o Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria — INCRA, autorizado a alienar
terras publicas arrecadadas e transcyitas em nome da
Unido, localizadas no Territério Federal de Roraima,
eom umg area total de 591.792 ha {(guinhentos e no-
venta e um mil, setecentos e noventa e dois hectares),
assim diseriminada:

a) Gleba Caracarai constituida de 128 (cento e
vinte e olto) lotes, com uma 4rea de 527.314 ha
{quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e qua-
torze hectares);

b} Glehg “A1” — constituida de 18 (dezoito) lo-
tes, com uma 4rea total de 64.478 ha (sessenta
e guatro mil, quatrocentos e setenta e cito hec-
tares),

Artigo 2.° A operagio de alienagio a que se Tre-
fere o artigo anterior, obedecera as diretrizes fixadas
pelo Estatute da Terra a legisla¢do complementar, aos
estudos da regifio, consuhstanciados em bases carto-
graficas, mapas de geomofologla, de solos, de fito-
ecologia, de aptidio agricola dos solos, € de uso po-
tencial da terrs, tendo como base os levantamentos e
as recomendacdes do Projeto RADAMBRASIL, ao pre-
co minimo estabelecido para cada lote, segundo ta-
bela de valores da terra nua fixados pelo INCRA, as
disposigoes do Cédigo Florestal -— aos critérios esta-
belecidos pela Instrucho Bspecial — INCRA n.© 12, de
1978, aprovada pela Portaria n.© 76, de 27 de fevereiro
de 1976, do Ministro de Estado da Agriculturase as
determinacdes do Decreto-lel ne 200, de 25 de feve-
reiro de 1967.

Artigo 3.2 Esta resolugio entira em vigor na data
de sua publicagio.

Sala, das Comissfes, 1.2 de dezembro de 1977 —
Jessé Freire, Presidenfe -- Jarbas Passarinhe, Rela-
tor — Ruy Santes — Lenoir Vargas'-— Franco Montoro
w~ Domicio Gondim.

PARECERES N.os 1.327 E 1.328, DE 1937

Da Comissio de Constituigio e Justiga, se-
bre o Projeto de Resolucio n.o 157, de 1977, da
Comissdo de Legislagio Social, que “auntoriza,
através do Instituto Nacional de Colonjzacio e
Reforma Agraria — INCRA, a alienagio de ter-
ras publicas localizadas no Territorio Federal
do amapa”.

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Senhor Presidente da Reptiblica, nos termos -

da art. 151, § {nico, da Constituicio, solicitou prévia
autorizagic do Senado Federal para alienar terras
publicas localizadas no Territério Federal do Amapa,
através do Instituto Naeional de Colonizacio ¢ Re-
forma Agraria — INCRA — de, aproximadamente,
726.000 ha (setecentos e vinte e seéis mil heectares).

2. A Exposicdo de Motivos (n° 97/71) do Se-
nhor Ministro de Estado da Agricultura informa que

o INCRA, ‘“‘dando prosseguimento aos trabalhos de
diseriminacio de terras publicas, localizadas na faixa
de 100 km de cada lado das Rodovias Federais da
‘Amazénis e na faixa de 150 km .das frontelras, con-
cluiu a discriminacio de 3 poligonos no Terkitorio
Federal do Amapd, na regifo de influéncia do Rio
Araguari, da BR-156 ¢ da Estrada de Ferro” do Ama-
pa, totalizando uma Area de, apoximadamente, ....
726.000 ha.

3. O mesmo documento informa que “foram
jdentificadas "as terras ocupadas, possiveis de legiti-
mag¢do na fortna da lei; as que s¢ encontram regu-
larmente tituladas e ainda as desocupadas, arrecada-
das pelo INCRA ¢ transcritas em nome da Uniio”.

4. Constam ho processo ¢ ho projeto de resplu-
¢do as seguintes Areas, no total geral de 741.693 ha,
assim especificados:

a) Area para colonizacio, reservada 4s coopera-
tivas = 208.388 ha, reservadas para coloniza-
¢éo por Intermédio de cooperativas que venham
2 se habilitar na forma da Instrugio Especial
INCRA — n.® 13, de 27 de fevereiro de 1976;

b) area para projetos florestais e agropecua-

rios:

Area I = 137.584 ha — 12 lotes
Ares II = 128.309 ha — 7T lotes
Area III = 267.412 ha — 27 lotes
Subtotal =— 533.305 ha — 46 lotes.

© 5. Para melhor apreciagio da mstéria, foram
ane)iado.s o8 seguintes documentos e informagoes prin-
cipals: -

“1 — Instrucfo Especial INCRA n° 12, que dis-
pGe sobre os critérios para alienacho, mediante
Heitacio, de imodveis rurals arrecadados pelo
INCRA e situados na Amazdnia Legal, com sreas
superiores a 3.000 ha, parz execugio de pro-

jetos e atividades de interesse agricola, pecua~
ric ou agtoindustrial, por pessoa de direito
privado ou 6rgho-do poder- publico.

Instrucio Especial INCRA n.® 13, que discipli-
ha a participacdo das cooperativas agropecud-
riag nos programas de colonizacio da Amazo-
nia Legal.

2 — Trés Altas contendo as Bases Cartografi-
cas, Mapas Tematicos de Recursos Naturais.

3 — Anteprojeto de loteamento para as ireas
disecriminadas noe 1, 2 e 3, inclusas nos respec-
tivos Atlas.

4 — Critériog gerals para elaboracio dos ante-
projetos de loteamento e relagdo dos mesmos,
especificando a 4drea de cada lote, nimero de
lotes e Area total loteada.”

8. O INCRA, visando uma programacio racio-
nal das terras incorporadas ao Patrimdnio da Unido,
providenciou a elaboragio de um estudo da regiio,
consubstanciando, em basés cartograficas, mapas de
geomorfologia, de sclos, de fitoecologla, de aptiddo
agricola dos solos e de uso potenctal da terra, tendo
eomo base os levantamentos e as. recomendacdes do
Projeto RADAMBRASIL (Anexos I, IT e IID).

7. © art, 407 do Regimento Interno estabelece
uma sérle qe normas € procedimentos para o5 casos
de salienacio ou concessdo de terras publicas (art.
407), alineas a, b, ¢, 4 ¢ e, Tratando-se de uma ope-
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ragio xlobal que Ir4 se processor através do INCRA,
em obediéncia as Instrucoes Especials nos 12 e 13,
de 1878, do INCRA, nio vemos como exiglr de futu-
ros adquirentes, a serem selecionados por aguele Ins-
tituto, os documentos estabelecidos na nossa lel in-
terna. Esclarecemos, entretanto, que constam do pro-
cessado, mapas da regido, dados sobre as condigbes
ecologicas, climaticas, melos de comunicagho, tendo
a 4rea sido objeto de exame do Conselho de Segu-
rangr Naclonal, tendo em vista o art. 89 da Consti-
fulcga:

8. Foram atendidas, no c¢aso, as exigéncias
constitucionais (aré, 171, § Gnico e art. 89) e as re-
gimenitals, com a ressalva acima,

9. Ante o exposto, esta Comissio opina pela nor-
mal iramitacioc do presénte projeto de resolucao,
uma vez que € constitucional e juridieo.

~ Sala. das Comissdes, 2 de dezembro de 1977, —
Daniel Krieger, Presidente — Helvidio Nunes, Relator
— Milton Cabral — Otto Lehmann — Nelson Carnei-
r0 -— Heitor Dias — Cunha Lima — Italivio Ceelho
— Gustave Capanema,

PARECER N.° 1.328, de 1977
Da Comissio de Agricultura

Relater: Senador Adalberto Sena

0O.PBrafete de Resolugdo que vem a exame auto-
riza o Instituto Nacional de, Colonizagio ¢ Reforma
Agraria a salienar uma drea total de 591.792 hectares
de terras publicas, arrecadadas e transcritas em nome
daj Uniad, localizadas no Territério Federal de Ro-
ralma.

Serdo obedecidas, na operacdo de alienacio em
apreco, as diretrizes fixadas pelo Estatuto da Terra
¢ legislagdo complementar. Serdo considerados, ainda,
05 estudos da regifo, consubstanciados em bases car-
tograficas, mapas de geomorfologia, de solos, de fito-
ecologia, de aptiddo agricola dos solos e de uso po-
tencial da terra, tendo como base os levantamentos
e -as recomendagtes.do Projeto RADAMBRASIL.

O prego minimo estabelecido para cada lote em
que foram divididas as glebas compreendidas na 4rea
total indicada, serfo fixados segundo tabela de valo-
res do INCRA, ham como as disposigdes do Cédigo
Florestal e critérios da Instrugio Especial INCRA
n.°. 12, de 1976, aprovatda pela Portaria n.° 76, de 27
de fevereiro de 19768, do Ministro da Agriculturs.

A alienaciio das referidas terras publicas foi pro-
posta pelo Presidente da Repiblica, nos termos do
paragrafo fanico do art. 171 da Comstituicdo, e por
meilo da Mensagem n° 228, de 1977 (n.° 362, de
26-9-77, na origem).

Expesicdo de Motivos do Senhor Ministro da Agri-
cultura acompanha a Mensagem presidencial, infor-
mando;

1 — as terras obieto de allenacao ficam loca-
lizadas nos loteamentos da Gleba Caracaral g
da Gleba 1, também conhecida como Mucajai-—
Apiai;

2 — em prosseguimento aos trabalhos de dis-
criminagao das terras publicas, localizadas na
faixa de 150 km das frontelras e na de 100 km
de cada lado das rodovias da Amazdnia, desta-
cou cinco poligonos no Terrtiério Federal de

Roralma;

3 — os sludidos poligonos estio limitados pelo
Rio Branco e seus afluentes Uraricoera ¢ Aja-
narl e, pelo meridiano de 62°; .

4 — foram ldentificadas as terras ocupadas,

passiveis de legitimacfo; as gue se encontram

regularmente tituladas e ainda as desocupadas,

grr%:a;i_adas pelo INCRA e transcritas em nome
a Unido;

5 — feitos os estudos completos da situacgio,
e depols de excluir as terras com fitulacio per-
feita e as ocupadas legitimamente, bem como
as Indispensaveis a ampliacio das Colinias
Agricolas do Territorlo; as recomendadas pelo
RADAM, pars preservacao de recursos naturdis
e florestas naclonals; as 4reas de presenca in-
digena delimitadas pela FUNAI; as areas gue
devam ser exclnidas de qualquer destinacéo
por imposicao do Coédigo Florestal e, ainda, as
consideradas indptas para atividades agrope-
cuarias, procedeu-se 4 delimitacio das glebas
para implantagiac de projetos agropecuarios e/
ou florestals, através da Iniclativa privada.

Explica a exposicdo de motivos que, definidas as
glebas em que podem ser implantados empreendi-
mentos agropecudrios, o INCRA enfrou em contato
com @ Governo do Territério Federal de Roraima,
acertando a formacio de um Distrito Agropecuério.

Justamente para a criacdo desse Distrito, elabo-
rou-se 0 projeto de loteamento das glebas, observado
o limite de 2.000 hectares para as terras situadas na
Falxs de Prontelra e de 3.000 2 23.681 hectares para
o restante da area.

Informa, também, o Minlstro da Agricultura, que
a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Naclo-
nal, ouvida sobre a matéria, manifestou-se favora-
velmente,

A Comiss@o de Legislagdo Soclal examinou os do-
cumentos exigidos pelo Regimento, para instrugio
do Projeto. Achou-os habels e conformes. Por isso
mesmo, apresentou o presente Projeto de Resolugio,
que foi consideradc econstitucional e juridico, pela
CCJ. Agora, vem a esta Comissfio, que opinari so-
bre o mérito.

Frimeiramente, é bom sallentar que o Territério
Federal de Roraima tem tradigio agropecudria. ¥ ver-
dade que seus rebanhos sio considerados deficien-
tes, inclusive no que se relaciona ao tipo e ao peso
das reses, Porém, isso se deve &s dificuldades com
que o criatdrio é exercido e a falta de introdugao de
gado de ragas como o Nelare, o Guzera, ete.

Toda a documentacio de apoio ao presente Pro-
jeto informa que, nas glebas a serem allenadas, de-
verao ser implanfados projetos agropecuérios e/ou
florestais. Isso, de pronio, preenche os objetivos na-
elonals, de ocupacio das &reas de fronteiras com
atividade produtiva; e, ao mesmo tempo, atende is
peculiaridades regionais.

Todos os estudos desenvolvidos pelo Instituto Na-
cional de Colonizagao ¢ Reforma Agriria chedeceram
a critérios téenicos e de ordem legal. Verificou-se a
ocupacao legitima, a necessidade da expansdo urba-
na, & preservacio dos recursos naturais ete. O an-
téprojeto de loteamento, conforme explicita a do-
cumenta¢io reunida, “‘procurou aproveitar, sempre
que possivel, acidentes naturais .(rios, cérregos, iga-
rapés, vertentes, vales, encostas,” divisor de as.
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caminhos existentes) a fim de facilitar sua identifi-
cacio no campo e sua Imediata ocupacio”. Respeiton-
se 8 programagio do Territério Federal de Roraima,
que prevé para a area um Distrito Agropecudrio.

Como se vé, tudo se fez dentro de critérios previa-
mente estabelecidos, tendo-se o respaldo da Instrucio
Especial n.e 12, de 1976, que dispde sobre os crité-
rios pare alienagfio, mediznte licitacfo, de imdveis
rurals arrecadados pelo INCRA e situados na Ama-
zimia Legal, com 4reas superiores a 3.000 hectares.
Tal -alienacdo objetlva a execucip de projetos de
atividades de interesse agricola, peculrio ou agro-
industrial, por pessoas de direito privado ou Orgio
do Poder Piiblico.

Todo o procedimento alienatério conterd condi-
¢fes basicas, pré-qualificagio e contrato de compra
e venda ou promesss de compra e venda de cada
imdvel leitado,

Convém salientar que o julgamento das propostas
dos licitantes se fard segundo os seguintes critérios:

a) os constantes do Edital que levara em con-
ta a qualidade do anteprojeto, sob o ponto de
vista econdmico e social;

b) em caso de empate, quanto a prego e an-
teprojeto, a decisdo serd por sortelo;

c) o INCRA se reserva o direlto de anular as
licttagles, em gqualquer fase, nio se chrigando
a justificar tal medida;

d) os casos omissos serfio decididos pelo Pre-
sidente do INCRA, levados pela Comissao.

Nota-se 0 cuidado com que o assunto é conduzido.
Todos os detalhes foram observados, de maneira a
que o frabalho & ser desenvolvido possa ter sucesso.

A alienacio preconizada pelo presente Projeto
de Resolugdo merece aplauso e demonstra que os se-
tores proprios do Executivo estdo olhando com in-
teresse nossa faixa lindelra, procurando torné-la ati-
va, mediante a implantacdo de projetos especials.

O trabalhio a ser feito se ajusta aos planos gover-
namentals do Territério e deve ser estimulado sob
todos o3 aspectos.

Somos, portanto, pela aprovagdo do presente Pro-
Jeto de Resolugfo.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. —
Otair Becker, Vice-Presidente no exercicio da Presi-
déncia — Adalberto Sena, Relator — Benedito Ferrei-
ra — Italivio Coelho — Saldanha Derzi,

PARECERES N¢s 1.329, 1330 E 1.331, DE 1977

PARECER N.° 1.320, DE 1877

Da Comissio de Legislacio Soclal, sobre a
Mensagem n.* 322, de. 1977 (Mensagem n.°
505/77, na origem), do Sr, Presidente da Re-
miblica solicitando autorizacio do Senado Fe-
deral para que o Governo do Territorio . Fe-
deral do Amapi possa alienar, através do Ins-
-tituto Nacional de Colonizacio e RKeforma Agri-
riz — INCRA, ferras pliblicas daquele Territd-
rio.

Relator: Senador Ruy Santos

O Senhor Presidente da Republica, com & pre-
sente Mensagem (n.° 322, de 1977), nos termos do

paragrafo unico do art. 171 da Constituicio, solicita
a0 Senado Federal, autorizagao para que o Territério
Federal do Amapa, através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, possa alie-
nar terras pilblicas para profetos agropecudrios,
florestais e de colpnizacdo ~- de, aproximadamente,
726.000, ha (setecentos e vinte e sels mil hectares).

2. A Exposigio de~ Motivos (no 87/7) do Se-
nhor Ministro de Estado da Agricultura informa que
o INCRA, “dando prosseguimento aos trabalhos de
discriminacio de terras puhlicas,localizadas na faixa
de 100 Km de cada lado das Rodovias Federals da
Amazonia e na faixa de 150 Km das fronteiraz, con-
cluiu a discriminagio de 3 poligonos no Territério
Federal do Amapd, ns regiio de influénela do Rio
Araguarl, da BR-156 & da Estrada de Ferro do Ama-
pa”, totalizando. uma &rea de, aproximadamente,
T726.000 ha.

. 3. Informa o mesmo documento gue “foram
identificadas as terras ocupadas, passivels de legi-
timacio na forma de lei; as que se encontram regu-
larmente tituladas e ainda as desocupadas, arrecada-
das pelo INCRA ¢ transcritas em nome da Unido”.

4, Para umz programacdo raclonal das terras
incorporadas ao Patriménio da Unldo, o INCRA pro-
videnciou a elaboracio de um estudo da regifio, con-
substanciado em bases cartografiecas, mapas de geo-
morfologia, de solos, de fltoecologia, de aptldao agri-
cola dos solos e de uso potenclal da terra, tendo como
base os levantamentos e as recomendagdes do Proje-
to RADAMBRASIL. (anexos I, IT e III).

5. Informa a referlda Exposi¢io,de Motivos que
“apés exclusdo das terras com titulacio perfeita &
das ocupadas legitimamente, em condicdes de serem
regularizadas através do Projeto Pundiario do Ama-
Pa, nos termos da legislacio vigente; das areas ne-
cessarias @ programes de outros orgios publieos, In-
¢lusive expansao de centros urbanos; das terras in-
dispensaveis 4 ampliacio da Colénia Agricola de Ma-
tapi; daquelas recomendadas pelo Projeto RADAM-
BRASIL, para preservacia de recursos naturajs e
criagio de ‘Florestas Naturais; das dreas que devam
ser excluidas de qualquer destinag¢éo por imposicao
do.Codigo Florestal e, finalmente, das terras consl-
deradas inaptas para qualquer flpo de exploragéoc
.agricola, procedeu-se A dellmltagho dag terras que
serio degtinadas a implantacio de proletos agrope-
cuarios e/ou florestais, pela iniclativa privada, atra-
vés da competente Ucitacdo, na forma da lel”.

8. Assim, apds entendlmentos entre o INCRA e
0 Governo do Territério Federal do Amapd, ficou
acertada a reserva de uma dres de aproximadamente
208.000 ha (duzentos e oito mil hectares), na regido
delimitada pelos rios Araguari, Falslno e Tartarugal
Grande, para colonlzagdo por intermédio de coopera-
tivas que venham a se habilitar na forms da Instru-
ig.?ﬁmspeclal INCRA — n.® 13, de 27 de feverelro de

7. Entretanto, tendo em vista & programagio
prépria do Governo do Territério do Amapé, com o
objetivo “da criagio de um Distrito Florestal e tendo
em vista os estudos e recomendac¢des do IBDF com
relacdo As dreas mals indicadas para implantacfio de
projetos de florestamento, foram previstos, nos lo-
teamentos das 4reas discriminadas nos 2 e 3, lotes
com Areas que varlam de 6.250 ha a 36.955, justa-
mente para atender a esse programa, e mais 4 lotes
em 4rea de floresta densa, nd area discriminada n.®
1, para exploracio florestal, através do maeanejo ra-
cional da floresta, ficando o restante dos lotes des
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tinados a projetos agropecuirios de médio a grande
porte”.

8. Em resumo, temos as seguintes dreas, que
gz?sstg;nhdo processo de allenagdo, no total geral de
. a.

a) Area para colonigacio, reservada as coope-
rativas = 208.3388 ha.

b) Area para projetos florestals e agropecué-

rios:

Area I — 137.584 ha — 12 lotes
Area JI — 1238.308 ha — 07 lotes
Area III — 267.412 ha - 27 lotes
Subtotal ~— 48 lotes

9. Para melhor apreciacio da matéria, foram
anexados os seguintes docymentos e informacdes
principais;

“I — Instrugéo-Especial INCRA n.? 12, que dis-
pde sobre os critérios para alienagho, medlan-
te licltagéo, de imdveis rurals -arrecadados pelo
INCRA e sltuados na Amazdnia Legal com
4reas superiores 2 3.000 ha, para execugio de
projetos e atividades de interesse agricola, pe-
cuario ou agroindustrial, por pessoa de direito
privado ou 4rgio do poder piblico.

Instrugao Especial INCRA n.° 13, gue diseipli-
na a participacio das ccoperativas agropecui-
rias nos programas de colonizacdo da Amazd-
nia Legal.

2 — Trés Atlas eontendo as Bases Carfografi-
cas, Mapas Temiticos de Recursos Naturais.

3 — Anteprojeto de loteamento para as Areas
discriminadas nos 1, 2 e 3, inclusas nos res-
pectivos Atlas.

4 — Critérios perais pars elaboracic dos ante-
projetos de loteamento e relaclo dos mesmos,
especificando a Area de cada lofe, nlimero de
lotes e area total Ioteada.”

10. O IBDF e g Secretaria de Agricultura do
Amapa, apés estudarem as varias regloes do Territo-
rio, recomendaram para formacdo do Distrito Flores-
tal, as terras compreendidas por um poligono que se
“limita, a ceste, pela area de transicao floresta-cer-
rado, que corresponde ao término do platd terciario;
a0 sul, pelas cldades de Macapd e Santana; a leste,
pelos campos inundiveis e ag norte, pela cidade de
Amapa”, as quais abrangem grande parte das Areas
discriminadas 2 e 3 e dreas em discriminacgo.

Nestas condicoes, todo o loteamento das adreas 2
e 3 fol planejado com a finalidade de atender a essa
Programacio, variando os lotes de 6.250 a 36.955 ha,
sendo -que os lofes com 4dreas menores podem ser
aproveitados, como alternatlva,.para projetos de ex-
ploracéio pecuaria, condiclonada, todavia, as restri-
¢oes naturais existentes na regido.

11, As areas destlnadas & preservacdo de re-
eursos naturais, quando incluidas nos loteamentos,
deverido fazer parte dos 50% da area do lote que per-
manecerio como reserva permanehte por imposicio
do Cédlgo Florestal,

12. A Secretatin-Ceral do Conselho de Segu-
Toag: lieoimilel 0cs aspeetos da compotinclz do oo
feridn Conselho. emifiu parecer favoravel

13, O projeto atende aos preceitos do art. 407,
alineas 8, b, ¢, d e ¢, do Regimento Interno, que re-

gula a concessdo e alienacéo de terras pablicas com
areas superior g 3.000 hectares, sendo oportuno es-
clarecer que algumas daquelas exigénclas fiean. pre-
judicadas, face a destinacdo das 4reas em estudo ten-
do em vista as Instrugbes Especials nos 12 e 13 do
INCHA, que estabelecem os critérios de allenacio.

14. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio
da matéria, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 158, DE 1977

Autoriza, atraves do Instituvo Nacional
de Colonizacio e Reforma Agriria -— INCRA,
a alienagio de terras piblicas localizadas no
Territorio Federal do Amapi. FMem

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E'o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agriria — INCRA, autorizade a allenar ter-
ras piblicas arrecadadas e transcritas em nome da
Uniao, locallzadas no Territério Federal do Amapai,
com uma area total de 741.693 ha (setecentos e qua-
renta e um mil,. selscentos e noventa e trés hecta-
Tes) com as seguintes especificacdes e finalidades as-
sim discriminadss:

a) 208.388 ha (duzentos e olto mil, frezentos e
oltenta e oito hectares), na regifo delimitada pelos
rios Araguari, Falsino e Tartarugal Grande, para eo-
loniza¢io por intermédio de cooperativas que venham
a sé habilitar ha forma da Instrucio Especial -
INCRA n.° 13, de 27 de fevereiro de 1978, aprovada
pela Portaria n.° 77, de 27 de fevereiro de 1876, do
Senhor Ministro de Estado da Agricultura,

b) 533.305 ha (guinhentos+e trinta ¢ trés mil,
trezentos e cinco heectares), constituido em trés areas,
sende a de n.° I, com 137,584 ha (cenfo e trinia e
sete mil, quinhentos e oitenta e quatro nectares),
constituida de 12 (doze) lotes; & de n? IT, com ..,.
128.309 ha (cento e vinte e olto mil, frezentos e nove
nectares), constituida de Q7 (sete) lotes e a de npo
III, com 267.412 ha (duzentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e doze hectares) constituida de 27 (vin-
te e sete) lotes, destinados & implantaciAo de proje-
tos de florestamento, exploragdo florestal e agrope-
cuarios a serem alienados, mediarnte licitagao, segun-
do os critérios estabelecidos no Decreto-lei no 200,
de 1976, e na Instrucio Espeelal INCRA n° 12, de
22 fe fevereiro de 1976, do Senhor Ministro de Esta-
do da Agricultura,

Art, 22 A operacio de allenagho a que se refere
o artigo anterior obedecera, além das disposi¢fes aci-
ma refertdas, as diretrizes fixadas pelo Estatufo da
Terra e legislacio complementar, aos estudos da re-
glao, consubstanciados em base cartograficas, mapas
de geomorfologia, de solos, de fitoeeologia, de aptidao
agricola dos solos e de uso potencial da terra, tendo
~cmo base os levantamentes e as recomendagoes do
Projeto RADAMBRASIL, ao prego minimo. estipula-
do parg cada lote segundo.tabela de valores da terra
nua fixados pelo Instlituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agriria e. ainda, as disposi¢bes do Codigo
Florestal,

Art. 30 Esta resolugio entra em vigor na data
da sus publicacio.

Bala das Comissbes, 1.6 de dezembro de 1977. —
Jessé Freire, Presidente — Ruy Sanfos, Relator —
Domicic Gondim — Lenoir Vargas — Cunha Lima.
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PARECERES N.%s 1.330, DE 1977 -

Da Comissio de Constituicio e Justica, so-
bre ¢ Projeto de Resolucio n.° 158, de 1977, dn
Comissio de Legislacie Social, que “autoriza,
através do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agriria — INCRA, a alienaciio de ter-
ras pihblicas localizadas no Territério Federal
de Roraima”.

Relator: Senador Heitor Dias

O projeto em exame, de autorla da Comissio de
Legislacio Social “autoriza — art. 1.2 — através do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA, “a alienacio de terras piblicas arrecadadas
e transeritas em nome da Unifie localizades no Ter-
ritério Federal de Roralma, com uma ares total de
591.792 ha (quinhentos e noventa e um mil, sefe-
centos e noventa e dols hectares), assim diserimina-
das:

a) Gleba Caracaral - constitulda de 128 (cen-
to e vinte e ocito) lotes, com umas 4res de 527.314
ha (quinhentos e vinte ¢ sete mil, trezentos e
quatorze hectares);

b) Gleba “A” — constituida de 18 (dezoito)
lotes, com uma Ares total de 64.478 ha (ses-
senta e quatro mil, quatrocentos e setenta e
alto hectares)”.

2. Anexo ao processado encontra-se a Exposiciio
de -Motlvos do Senhor Ministro de Estado da Agri-
cultura, esclarecendo que o INCRA, em prossegui-
mento aos irabalhos de disecriminacio das terras
pfiblicas, concluiv a discriminatéria de 5 poligonos do
Territdério Federal de Roralma, lImitados pelo Rio
Branco e seus afluentes Uraricoera e Ajarari e pelo
meridiano de 62° compreendendo umsa 4res, de
1.961.000 ha.”

3. Respeitadas as prescrigbes do Estatuto da Ser-
ra e legislacao complementar, o INCRA determinou o
estudo da regiio, contendo hases cartograficas, mapas
de geomorfologia, solos, fitoecologia, aptiddo agricola
e uso potencial da terra, observadas as recomendacdes
do Projeto RADAMBRASIL.

4. Apbés entendimentos mantidos pelo INCRA
com o Governo do Territdério Federal de Roraima,
ficou acgrtads a destinaclo das glebas definidas para
empreendimentos agropecuarios, a eriacdo de um Dis-
trito Agropecuario € g elaboracio do projeto de lotea~-
menios das glebas, observados os limites de 2.0000 ha
para as terras situadas na Falxa de Fronteiras e de
3.000 ha para ¢ restante da area.

5. Para a analise da proposi¢cio foram anexados
0s seguintes elementos:

“1 - Instrugéo Especial INCRA n.° 12, que dis-
poe sobre os critérios para alienacio, medlante
licitagdo, de Iméveis rurals arrecadados pelo
INCRA e situados na Amazonia Legal, com areas
superiores a 3.000 ha, para execucao de projetos
e allvidades de interesses agricola, pecuario ou
agroindustrial, por pessoa de direito privado
ou Oregio do Poder Publico;

2 — Dols (2) Atlas contendo Bases Cartogra-
ficas e Mapas Tematicos de Recursos Maturails;

3 — Anteprojeto de loteamento que constitul o
Distrito Agropecuario do Territério Federal de
Roraima;

4 — Critérios para elaboragio do Anteprajeto
de loteamento e rela¢io dos lotes, especificando

4 Area de cada um e sua lpcalizagio total ou
parcial na Faixa de Fronteira.”

8. Tratando-se de &rea situada na faixa de fron-
telra, ‘fol ouvida a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca, nos aspectos da competéncia do referido
Conselho (art. 89, da Constitwicao), tendo a matéria
mereecido parecer favoravel

7. O art. 407 do Regimento Interno, exige uma
sérle de documentos e informacdes que devem cons-
tar do processado, para pedidos de allenagio ou coti-
cessdo de terras phOblicas. Algumsids dessas informa-
¢0es foram anexados, conforme se verifica no parecer
da Comisso de Financas. Entretanto, muitas delas
néo podem ser satisfeitas, tendo em vista tratar-se
de uma allenacdo global, através do INCRA, que, para
processo de alienacio, estabelece uma série de exi-
génoclas aos adquirentes de lofes com fins de coloni-
zacio (Instrucao no 12, de 1976, aprovada pela Por-
tarla n.e 76, de 17 de fevereiro de 1976, do Senhor
Ministro de Estado da Agricultura).

8. Tendo em vista gue foram atendidas as exi-
géncias constituctonais (art. 171 § unico e art. 89,
opinamos pela tramitacio do presente projeto de
resolugdo, uma vez que é constitucional e juridlco,

Sals das Comisstes, 2 de dezembro de 1977, —
Danijel Krieger, Presidente — Heitor Dias, Relator —
Gustavoe Capanema -— Helvidio Nunes — Milton Ca-
bral ~ Otto Iehmann — Nelson Carneiroe ~— Cunha
Lima - Italivio Coelho.

PARECER N.° 1.331, DE 1977
Da €omissio de Agricultura

Raelator: Senador Benedito Ferreira

O presente Projeto de Resolugio objetlva auto-
rizar o Instituto Naclonal de-Colonizacio ¢ Reforma
Agraria a alienar o total de 741.693 hectares de terras
publicgs, arrecadadas em nome da Unidc e localizadas
no Territorio Federal do Amapa.

As finalidades da allenacfio, mostradas nas ali-
neas a e b do art. 1.2, sko as seguintes.

1 —- 208.388 hectares, na reglio delimitada pe-
Jos rlos Araguarl, Falsino e Tartarugal Grande,
para colonizacfio por intermédio de cooperati-
vas que venham a se habilltar na formae da
Instrucio Especial — INCRA n° 13, de 27 de
fevereiro de 1976, aprovada pela Portaria ne 77,
de 27 de fevereiro de 1976, do Ministro da Agrl-
cuitura,

2 — 533_305 hectares destinados & Implantacio
de projetos de reflorestamento, exploracio flo-
restal e agropecuarios a serem allenados, me-
diante lcitatao, segundo critérios estabelecidos
no Decreto-lel n.° 200, de 1976, ¢ na Instrucio
Especial INCRA n.° 12, de 22 de fevereiro de
1976, do Minisfro da Agricultura.

Estabelece o art. 2., da Proposicio, que a opera-
¢do de alienacfo obedecerd a5 diretrizes fixadas pelo
Estatuto da Terra e legislacio complementar aos
estudos da regido, consubstanciados em bases ecarto-
graficas, mapas de geomorfologia, de solos, de fitoe-
cologia, de aptidio agricola dos solos e do uso poten-
cial da terra, tendo como hase os levantamentos e as
recomendagdes do Projeto RADAMBRASIL. O preco
minimo para cada lite serd estipulado segundo tabela
de valores da terra nua, fixados pelo INCRA e ainda,
tendo em vista disposictes do Codigo Florestal.
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A proposta de alienacfio de terras piublicas do
Territério do Amap4, de gue trata o Projeto de Reso-
lucao em exame, fol encaminhada ao Senado, pelo
Senhor Presidente da Republica (Mensagem n.° 226,
de 1977 — n.° 362/77 na Presidéncia da Repiblica).

Exposi¢iao do Ministro da Agricultura acompanha o
documento presidencial, assinalando:

1 — o INCRA, prosseguindo nos trabalhos de
discriminacfo de terras publicas, localizadas na
falxa de 100 km de cada lado dag rodovias fe-
derais da Amazdnia e nd faixa de 150 km das
fronteiras, conclulu a discriminacio de trés
poligonos no Territdério Federal dg Amapé:

2 — a area em gpreco fixa situada na regido
de influéncia do rio Araguari, da BR-156 e da
Estrada de Perro do Amapi;

3 — proépria para projetos agropecudrlos, flo-
restais e de colonizacio, as terras identificadas
580 passiveis de legitimacio na forma da lei;

4 — o INCRA, objetivando definir umsa progra-
magcao racional para terras incorporadas ao Pa-
triménio da Unifg, elaborou estudo minuelso,
inclusive de aptidio agricola dos solos e de uso
potencial da terra;

5 — ap6s os estudos e a exclusio das terras com
titulacdo perfeita e das ocupadas Jegitimamen-
te, em condleGes de serem regularizadas, pro-
cedey-se & delimitacio das dreas que serfo des-
tinadas & implantacdo de projetos agropecud-
rios e/ou florestais, pela iniciativa privada
através da competente Hcitacao;

6 — finalmente, felta a caracterizacio, o
INCRA entrou em entendimento com o Governo
do Territério Federal do Amap4, acertando dreas
para colonizagio por intermédio de cooperativas
que venham a habilitar-se na forma da Instru-
¢do Espeeial INCRA n.° 13, de 27 de fevereiro de
1976.

Para que a alienagfio se complete, serd felta am-
pla divulgacdo, a fim de que ftodos os interessados
dela. possam participar.

Pol ouvida, a respeito, a Secretaria-Geral do Con-
selho de Seguranga Nacional, que se manifestou fa-
voravel.

A Comissio de Legislacio Soclal examinou a do-
cumentacio encaminhada, julgando-a Dperfeita e
apresentou Projeto de Resolucdo que, depols de con-
siderado constitucional e juridice pela Comissio com-
petente, vem & Comissdc de Agricultura para apre-
clacdo do mérito. '

Informa a documentacfio de apoloc & Mensagem
presidencial, que “foram ldentificadas e exciluidas do
anteprojeto de loteamento as 4reas com titulagie hi-
bil e -as de ecupacio legitima; as necessarias as reser-
vas indigenas a critério da FUNAIL; as areas desti-
nadas a outros projetos de interesse de 6rgéos piibli-
cos, inclusive as necessirias A expansio urbana; as
areas consideradas como de importincia para preser-
vagio de recursos naturais, como Florestas Nacionals
¢ Reservas Edéologlcas, por sugestdo do Projeto
RADAMBRASIL ¢ imposicio do Codigo Florestal, e,
Iinalmente, as Areas tidas como Inaptas para qual-
quer gtividade agropecuaria ou florestal”.

Foram observadas as condigdes natitrals da re-
gido como relevo, solo, vegetacio, disponibilidade de
fgua e outros detalhes consubstanciados 1:0s mapas
de aptidiao agricola e capacidade de uso da terra.

Levou-se em conta, por ocasifio do loteamento, a
deficiéncla dos solos, no toeante 3 fertilidade; mas
pni)cuéou—se oferecer ampilo ineentivo & iniciativa
privada.

Por outro lado, o anteprojeto de loteamento fol
elaborado em fungdo da programagio do Territorio
Federal do Amapi, que prevé a criagic de um Dis-
trito Florestal e de um Projeto de colonizacio,

Baseada em estudo sério, $eenicamente elaborado,
a alienagio de que trata a proposicio em exame
preenche os requisitos e as exigénceias regimentals,
além de atender aos objetivos do Pais, de ocupaghio
racional do chamade “vazio amazdnico”. -

Opinamos, portanto, pela aprovacdo do presente
Projeto de Resalucio.

Sala das ComlssGes, 2 de dezembro de 1977 —
Otair Becker, Vice-Presidente no exercicio da presi-
déncia — Benedito Ferreira, Relator — Adalberto
Sena — Ttalivio Coelho — Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O-Expediente lido
vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, reguerimento que seré lido pelo Sr. 1%-Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 573, DE 1977

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea b, do Regi-
mento, para o Projeto de Lei da Camara n* 133, de 1977 (n® 4.456-
B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
pliblica, que auioriza o Poder Executivo a abrir a Encargos Gerais
da Unido — Recursos sob Supervisio do Ministerio da Fazenda —
crédito especial no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzei-
ros), para o fim que especifica,

Sala das Sessoes, 2 de dezembro de 1977, — Helvidio Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixote) — O requerimento lido
serd, nos termos regimentais, votado apés a Ordem do Dia,
Sobre a mesa, outro requerimento que vai ser lido pelo Sr, 1°-
Secretario.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 574, DE 1977

Nos termos do art, 233 do Regimento Interno, requeire a trans-
crigiio, nos Anais desta Casa, da palestra do Senador Magalhiies Pin-
10 sobre a “Imprensa Politica”, proferida no Comité de Imprensa do
Senado Federal, na data de hoje.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Itamar Franco — Vi-
ce-Lider do MDB. .

O SR. PRESIDENTE (A maral Peixoto) — O requerimento lido
serd, nos termos regimentais, submetido ao exame da Comisséio Dire-
tora.

Sobre a mesa, hi ainda outro requerimento que serd lido pelo
Sr. I1°-Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 575, DE 1977

Requeiro 3 Mesa, na forma regimental, que sejam apresentadas
pelo Senado Federal, em nome do povo de Pernambuco, a quem te-
nho a honra de representar nesta Casa, as suas congratulagdes ao
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento e aos Ministros da
Fazenda, do Interior e da Indistria ¢ do Comércio, pela designagao
de Comissio Especial para sugerir medidas que objetivem o fortaleci-
mento do Banco do Nordeste do Brasil $.A, sob o ponto de vista
econdmico-financeiro.
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Justificacio

O Banco do Nordeste do Brasil 8.A., 3 SUDENE ¢ a CHESF
sempre funcionaram como um tripe do Governo Federai, na
sustentagdo da economia do Nordeste, dai porque nenhuma dessas
cnitidades pode estar sujeita a processo de enfraguecimento, por mais
leve que o sgja.

Ap6s o advento do FINOR, passaram os projetos da SUDENE
a sofrer retardamento e limitagdes impostos pelo mecanismo da
liberagio dos seus recursos.,

Com isso, houve uma substancial reduglic nas disponibilidades
do Banco do Nordeste do Brasil §.A, que, primitivamente, contava
com maior praze entre o recebimenip dos recursos oriundos do
34/18 e a sua efetiva aplicagiio. Esse fato vem proporcionando uma
diminuigio aprecidvel na capacidade assistencial do Bance de
Nordeste do Brasi! 5.4, is empresas da regido.

Por todos esses aspectos , & profundamente louvavel a medida
tomada por aqueles Ministros, através de Portaria Inter-Ministerial,
de 17 de novembro iltimo, pelo que julgo indispensivel sejam
apresentadas Aquelas autoridades as congratulagdes deste Senado,
pelas medidas adotadas.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Murilo Paraiso —
Teoténio Vilela — Dinarte Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O requerimento lido
sers publicado ¢ remetide & Comissdo de Constituigio e Justiga.
(Pausa.)

A Presidénciz convoca sessio extraordinfria a realizar-
se amanhd, s 18 horas, destinada a apreciagio das scguintes
matérias:

Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 13, de 1977;

Projeto de Lei da Camaran® 134, de 1977;

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n® 156, de
1977,

Projetos de Resolughio n®s 151 e 153, de 1977;e

Projeto de Lei do Senado ne 173, de 1976, -

0O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussao. em turne tnico, do Projeto de Resolugio
n® 147, de 1977 (apresentado pela Comissio de Ecanomia
como conclusiio de seu Parecer n® 1.233, de 1977, que au-
toriza a Universidade Estadual de Mato Grosso 2 elevar em
Cr$ 750.000,00 (setecentos e cinglienta mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sab n° 1.234, de 1977, da Comissio:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade.

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-}o, declaro-a encerrada,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados.
{Pausa.}

Aprovado,

A materia vai 2 Comissio de Redaglio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Item 2:

Discussio, em turno vnico, do Projeto de Resolugdo
n¢ 148, de 1977 (apresentado pela Comissio de Economia co-
mo conclusdo de seu parecer n® 1.235, de 1977), que autoriza
a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE}, a clevar em
Cr$ 22.693.000,00 (vinte ¢ dois milhdes, seiscentos e noventa
¢ trés mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada
interna, tendo

PARECER, sob n® 1.236, de 1977, da Comissao!

— de Constituicdio e Justiga, pela constitucionalidade ¢
juridicidade.

Em discussiio o projeto. (Pausa.)

Nic havendo quem queira discuti-Id, declaro-a encerrada.

Em votagdo,

Os ,Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados,
{Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Item 3:

Discussdio, em turno Gnico, do Projeio qe Resolucdo
n* 149, de 1977 (apresentado pela Comissio de Economia co-
mo conclusio de seu parecer n® 1.237, de 1977), que autoriza
a Prefeiftura Municipal de Jaboatio (PE), a elevar em
Cr$ 340.270.000,00 (trezentos e quarenta milhdes, duzentos
¢ setenta mil cruzeiros), o montante de sua divida consolida.
da, tendo
PARECER. sob n* 1.238, de 1977, da Comissio:
-— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade.
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nip havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagho.
Os Srs. Senmadores que o aprovam permanegam sentados.
{Pausa,)
Apravado.
A matéria vaj 3 Comissio de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Item 4:

Discussdo. em turno Gnico, do Projeto de Resolugio
n® 150, de 1977 (apresentado pela Comissdo de Ecanemia co-
mo conclusdo de seu Parecer n® 1.239, de 1977, que autoriza,
a Prefeitura Municipal de Floriangpolis (SC), a elevar em
Cr$ 9.922.000,00 {nove milhdes, novecentos e vinte ¢ dois
mil cruzeiros), © montante de sua divida consolidada interna,
tendo

PARECER, sobn® 1.240, de 1977, da Comissio:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade.

Em discussiio o projeto. (Pausa,)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanégam sentados.
{Pausa.}

Aprovado.

A matéria vaj 3 Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia, vai-se passar 4 aprecia¢io do Requeri-
mento n® 573, lido no Expediente, de urgéncia pura o Projeto de Lei
da Camara n® 133, de 1977.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovarn permanegam sentados,
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 apreciagdo da matéria,

Discussiio, em turne tnico, do Projeto de Lei da Camara
ne 113, de 1977 (n* 4,456 -B/77, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que autoriza o Po-
der Executivo a abrir a Encarpgos Gerais da Uniio — Recut-
s0s s0b Supervisdo do Ministério da Fazenda — crédito espe-
cial no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros),
para o fim que especifica (dependendo de pareceres das
Comissdes de Constituicio e Justiga ¢ de Finangas).

Solicito ao nobre Senador Cunha Lima o parecer da Comissdo
de Constituigio & Justica.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB. Para emitir parecer) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem n® 476, de
1977, enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei sob aprecia-
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¢do, que abre crédito esPecial de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de,

cruzeiros) ao Ministério da Fazenda, com o objetivo de atender
despesas com subvengdes 4 Associagio dos Veteranos da FEB ¢ ao
Conselho Nacional das Associagdes dos Ex-Combatantes do Brasil,
no vaior de Cr3 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) cada uma.

As referidas subvengdes sdo incluidas no Orgamento de 1977, e
¢ Ministério da Fazenda oferece, como recurso compensatdrio dessa
despesa, o resultado financeiro da “Campanha Ouro para ¢ Bem do
Brasil™, levada a efeito em 1964, na forma prevista pelo artigo 43, §
1%, item I, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas,
assim, as prescrigdes do art. 61, § 19, alinea ¢, da Constituicdo.

A matéria foi aprovada na Cimara dos Deputados, onde
recebeu parecer favorivel da Douta Comissio de Fiscalizagdo Finan-
ceira e Tomada de Contas,

Inexistindo, sob o aspecto juridico-comstitucional, quaisquer
obstaculos a que, nesta Casa, seja igualmente aprovado, nosso
Parecer € pela tramitagiio do Projeto.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Tem 2 palavra o
nobre Senador Helvidio Nunes para proferir o parecer da Comissio
de Finangas.

O SR, HELVIDIO NUNES (ARENA — PI. Para emitir
parecer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica & submetido 2
deliberagio do Congresso Nacional, ante o disposto no artigo 51 da
Conslitui¢de, o projeto de lei que “autoriza o Poder Executivo a
abrir a Encargos Gerais da Unido — Recursos sob a Supervisio do
Ministéric da Fazenda crédito especial no valor de

Cr$ 1.000.000,00 para o fim que especifica’.

A Exposigiio de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repdblica assim
justifica a abertura do créedito especial:

“0 Ministérioc da Fazenda solicita a inclusio no
Orcamento de 1977 de subvengdes & Associagiio dos Vete-
ranos da FEB e ao Conselho Nacional das Associagdes dos
Ex-Combatentes do’ Brasil, no valor de Cr§ 500.000,00
(quinhentos mil cruzeiros) cada uma, oferecendo como
recurse compensatorio o resuitado financeiro da *Campanha
Ouro para o Bem do Brasil” levada a efeito em 1964,

Assim, torna-se necessaria a abertura de crédito especial
no montante de Cc$ 1.000.000.00 (um mithdo de cruzeiros),
devendo o saldo daquela Campanha, depositado em conta
especial no Bance do Brasil no valor de Cr$ 1.067.530,84, ser
apropriado a0 Tesaurc Nacional™,

Na Camara dos Deputados, a proposigio foi aprovada em
Plendrio, apés tramitar pela Comissiio de Fiscalizagio Financeira e
Tomada de Contas.

Trata-se de providéncia legal necessaria a que 2 Unido Federal
libere subvengio em favor das duas mencionadas entidades.

Manifestaram-se favoravelmente A concessio do crédito pleitea-
do os Orgios técnicos do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repablica.

Sob o aspecte financeirg, cabe acentuar que as despesas decor-
rentes da Lei serdo atendidas sob a forma de compensagio prevista
no artigo 43, § 19, item 1, da Lei n* 4,320, de 18 de margo de 1964,
estando, assim, cumpridos os dispositivos constitucionais e legais
que regulam a abertura de créditos especiais.

A compensagio se fard, conforme prevé o artigo 2¢ do projeto,
mediante o recolhimento ao Tesouro Nacional do produto arreca-
dadoe pela "*Camparha Ouro para o Bem do Brasil”.

Face as razdes expostas, opinamos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camaran® 113, de 1977,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Os pareceres sdo fa-
voréveis.

Completada a instrugio da maiéria, passa-se 3 sua apreciagio.

Em discussdio o projeto. ( Pausa,)

Niio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
« {Pausa.)

Aprovado.

A maténia vai 4 sangio.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 133, DE 1977
{n® 4.456-B/77, na Casa de origem,

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica

Autoriza o Poder Executivo a abrir a Encargos Gerais da

Unido — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda —

crédito especial no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um milhiio de
cruzeiros), para o fim que especifica.

O Congresso Macional decreta;

Art. 1* Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a Encargos
Gerais da Unido — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fa-
zenda — crédito especial no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um milhfo
de cruzeiros), para atender despesas com subvengdes & Associagio
Nacional dos Veteranos da FEB e ao Conselho Nacional das Asso-
ciagdes dos Ex-Combatentes do Brasil, no valor de Cr¥ 500.000,00
{quinhentos mil cruzeiros), cada uma.

Art. 22 s recursos necessdrios i execugdo desta lei decorre-
rdo do recolhimento ao Tesouro Nacional do resultado financeiro da.
“Camparha do Ouro para o Bem do Brasil”, na forma do disposto
noart. 43,§ 19, item II, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 3*  Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art. 4 Revogam-se as disposicdes em contrario.

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixota) — Sobre a mesa, reda-
¢oes finais dos Projetos de Resolugiio n%s 147, 148, 149 e 150, de
1977, aprovados na Ordem do Dia da presente sessdo e que, nos ter-
mos do pardgrafo (nico do art. 355 do Regimento Interno, se ndo
houver objegio do Plenario, serio lidas pelo Sr. 19-Secretério.
(Pausa.)

Sdo lidas as seguinies
PARECER N¢ 1,332, DE 1977
Da Comissiio de Redagdo
Redagio final do Projeto de Resolugio n® 147, de 1977.

Relator: Senador Saldanka Derzi

A Comissio apresenta a redacgho final do Projeto de Resolugiio
n® 147, de 1977, que autoriza a Universidade Estadual de Mato
Grosso a elevar em Cr$ 750.000,00 (setecentos e cingllenta mil cru-
zeiros) 0 montante de sua divida consolidada,

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977, — Adalberta Sena,
Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Otto Lehmann — Helvidio
Nunes.

ANEXO AO PARECER N9 1,332, DE 1977
Redacio firal do Projeto de Resoluciio n? 147, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovoy, eew, .,
Presidente, nos termos do art. 42, inciso VIII, da Constituigdo,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N®

Autoriza a Universidade Estadual de Mato Grosso a ele-
var em Cr§ 750.000,00 (setecentas e cingiients mil cruzelros) o
montante de sua divida consolidada.

DE 1977

O Senado Federal resolve:

Art. 1® E a Universidade Estadual de Mato Grosso autoriza-
da, nos termos do art. 29 da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro de
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1976, do Senado Federal, a elevar em Cr§ 750.000,00 (setecentos e
cingilenta mif cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim
de que possa contratar emprésiimo, junto & Caixa Econdmica Fe-
deral, mediante a utilizagdo de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Soctal {FAS), destinada ao financiamento da
construcdo de 3 (trés) pavilhdes e da aquisigdo de um compressor de
ar.

Art. 2° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publica-
Gio.

PARECER Ne¢ 1,333, DE 1977
Da Comissio de Redagio

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 148, de 1977,
Relator: Senador Virgilio Tdvora

A Comissiio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugdo
n® [48, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de Fortaleza
(CE) a elevar em Cr$ 22.693.000.00 (vinte ¢ dois milhdes, seiscentos
¢ noventa e trés mil cruzeiros} o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissses, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Virgilio Tdvora, Relator — Saldanha Derzi.

ANEXO AQ PARECER N¢1.333 DE 1977
Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 148, de 1977

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art,
42, inciso VI, da Constituigio, e eu, , Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAON¢ ,DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) a ele-
var em Cr$ 22.693.000,00 (vinte e dois milhdes, seiscentos e
noventa e trés mil cruzeiros) o montante de sua divida
consoltdada interna,

O Senado Federal resolve:

Art. 19 Ea Prefeitura Municipal de Fortaleza, Estado do Cea-
rd, autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resoluglio n? 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em Cr$ 22.693.000,00
(vinte e dois milhGes, seiscentos e noventa e trés mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna, a fim de que possa
contratar operagdes de empréstimos junto & Caixa Econémica Fe-
deral, por conta do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, destinados ao financiamento de projetos e atividades na &rea
de Educacio e Cultura. e

Art, 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-

¢do.

PARECER N+ 1,334, DE 1977
Da Comissio de Redacdo

Redagdo final do Projeto de Resolugio ne 149, de 1977,
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissdo apresenta a redagdoe final do Projeto de Resolugio
n® 149, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Jaboatio (PE) a elevar em Cr$ 340.270.000,00 (trezentos e quarenta
milhdes, duzentos e setenta mil cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

Sala das Comissdes, 2 de dezembro de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente -— . Helvidio Nuones, Relator — Saldanhs Derzi — Otto
Lehmann,

ANEXO AQ PARECER N¢ 1.334, DE 1917
Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 149, de 1977.

Fago saber gue o Senado Federal aprovoﬁ., nos termos do
art. 42, inciso VI, da Constituigio, e ey,
Presidente, promuigo 2 seguinte

RESOLUCAQ Ne

Autoriza a Prefeitu’ra Municipal de Jaboatio (PE) a ele-
var em (7§ 340.270.000,00 (trezentos e quarenta milhbes,
duzentos e setenta mil cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

,DE 1977

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Jaboatdo, 'Estado de
Pernambuco, autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em
Cr$ 340.270.000.00 (trezentos ¢ quarenta tilhdes, duzentos e
setenta mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna,
a fim de que possa contratar empréstimo junto ao Banco do Estado
de Pernambuco S.A., este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), destinado ao financiamento
de elaboragic de projetos de infra-estrutura urbana e de execugiio de
obras ¢ servigos necessérios & implantacio do Projeto CURA, naque-
le Municipio.

Art, 2¢
cacio.

Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publi-

PARECER N* 1335, DE 197
Da Comissio de Redagiio

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 150, de 1977.
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de
Resolugdo n® 150, de 1977, que autoriza a Prefeitura
Municipal de  Floriandpolis (SC)  a  elevar  em
Cr§ 9.922.000,00 (nove milhdes, novecentos e vinte ¢ dois
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Sata das Comissdes, 2 de dezembro de 1977, —
Adalberto Sena, Presidente — Helvidio Nunes, Relator —
Saldanha Derzi — Otto Lelrmann.

ANEXO AO PARECER N® 1,335, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolucdo n® 150, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, mnos iermos do
art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N¢

. DE 1977

Autoriza a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (SC) a
elevar em Cr8 9.922.000,00 (nove milhdes, novecentos e vinte
e dois mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada inter-
na.

O Senado Federal resalve:

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, Estado de
Santa Catarina, autorizada, nos termos do art. 2¢ da Resolugio
n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, a elevar em
Cr$ 9.922.000,00 (nove milhdes, novecentos e viate e dois mil cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de que
possa contratar operaglio de crédito junto ao Banco do Brasil S/A,
por conta do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FDU, destina-
da ao financiamento da execugio de obras relacionadas com o
sistema vidrio do Municipio daquela Capital.

Art. 2¢* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — As redagdes finais li-
das viio & publicagio.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo {idos pelo Sr. 1#-Secreta-
rio.
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Sdo lidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO Nv 576, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio, da redagido final
do Projeto de Resoluciio n® 147, de 1977.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977, — Saldanha Derzl.

REQUERIMENTQ N+ 5§77, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagio, para imediata discussdo e volagio, da redagio final
do Projeto de Resolugdo n® 148, de 1977,

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Virgillo Tévora.

REQUERIMENTO N¢ 578, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
s$a de publicagao, para imediata discussdo e votagio, da redagdo final
do Projeto de Resolugio n® 149, de 1977.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1977. — Marcos Freire.

REQUERIMENTO N¢ 879, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicaglo, para imediata discussdo e votagio, da redagio final
do Projeto de Resolugdo n® 150, de 1977.

Sala das Sessoes, 2 de dezembro de 1977. — Otair Becker.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Aprovados os reque-
rimentos, passa-se & inediata apreciagdo das redagses finais anterior-
mente lidas.

Em discussiio a redagio do Projeto de Resolugio n® 147, de
1977. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada,

Em votagiio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados. {Pau-
sa.)

Aprovada.

A matéria vai 3 promulgacdo.

0O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) —- Vai-se passar,
agora, a apreciagdo da redagio final do Projeto de Resoluglo
n® 148, de 1977, anteriormente lida.

Em discussdo a redagio final, (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.y Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio,

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto}) — Passa-gse, nesta
oportunidade, & apreciagdo da redagdo final do Projeto de Resolu-
¢io n® 149, de 1977, anteriormente lida.

Em discussdo a redagio final, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanccer sen-
tados. (Pausa.) Aprovada.

Aprovada a redagio final, a matéria vai 3 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Passa-se, finalmen-
te, 3 apreciagdo da redagio final do Projeto de Resolugio n® 150, de
1977. !

Em discussdo a redagio final, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.}

Aprovada.

A matéria vai A promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto}) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Arnon de Mello,

O SR, ARNON DE MELLO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixato} — Nada mais havendo
que tratar, vou cencerrar a presente sessdio, designando para a ex-
traordinaria de amanhi, as 18 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Discussiio, em turno Gnico, da Redagio Final (oferecida pela
Comissiio de Redagiio como conclusio de seu Parecer n* 1.256, de
1977), do Projeto de Decreto Legislativo ne 13, de 1977 (n* 79, de
1976, na Cdmara dos Deputados), que aprova as contas do Presiden-
te da Reptiblica, relativas ao exercicio de 1975.

2

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 134, de 1977 (n® 4.234 - B/77, na Casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiiblica, que altera a Relagio Descritiva
das Rodovias do Plano de Viacdo, aprovado pela Lei n* 5917, de 10
de setembro de 1973, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob nv 1.274, de 1977, da Comis-
sio:

~— de Transportes, Comunica¢ies e Obras Piblicas.

3

Discussio, em turno Gnico, do Substitutive da Cimara ac Proje-
to de Lei do Senado n® 156, de 1977 (n¥ 4.279 - C/17, naqueia Ca-
sa), que regula a dissolugio da sociedade conjugal e do casamento, e
da outras providéncias, tendo *

PARECER, sob n? 1.277, de 1977, da Comissiio:

— de Constituigiio e Justi¢a, favorfvel, em parte, nas disposigdes
que menciona.

4

Discussiio, em turnoe (nico, do Projeto de Resolugio n* 151, de
1977 (apresentado pela Comissio de Finangas como conclusio de
seu Parecer ni? 1.260, de 1977), que autoriza a Prefeitura do Munici-
pio de 8o Paulo a realizar operagdo de empréstimo externo de
US$ 100.000,000.00 (cem milhdes de ddlares norle-americanos), pa-
ra aplicagio na Linha Leste-Oeste da Companhia do Metropolitano
de Sdip Paulo — METRO, tendo

PARECER, sob n® 1.261, de 1977, da Comisséo:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade,

5

Discussdo, em turne inico, do Projeto de Resolugio n* 153, de
1977 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusdo de
seu Parecer n® 1.275, de 1977), que autoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso a realizar operagdes de crédito no valor de
Cr$ 296.888.980,00 (duzentos e noventa e seis milhdes, oitocentos e
oitenta e oito mil e novecentos € vitenta cruzeiros), tendo

PARECER, sob n? 1.276, de 1977, da Comissao:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade,

6

Discusside, em segundo turno, do Projeto de Let do Senado
n? 173, de 1976, do Senhor Senador José Lindoso, que altera a reda-
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¢do dos arts. 27 ¢ 64 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, acrescen-
tando novos itens ¢ pardgrafos, e da outras providéncias, téndo
PARECER, sob n? 1.257, de 1977, da Comissio:
- de Redacio, oferecendo a redacio do vencido.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) ~— Esté encerrada a ses-
sio,

{ Levanta-se a sessdo ds [8 horas e 55 minutgs.)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da duocentésima trigésima quinta Reunido
Ordindrin, realizada em 9-11-1977

As dezessete horas do dia nove de novembro de mil novecentos
€ setenta € sete, presentes os Senhores Deputados Laerte Vieira, Hu-
go Napoledo, Raul Bernardo, Passos Porto e José Bonificio Neto, ¢
o senhor Vice-Presidente, Deputado José Carlos Teixeira, sob a
presidéncia do Senador Henrique de La Rocque Almeida, reuniu-se
o Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congressis-
tas, a fim de tratar assunios diversos. Lida e aprovada 2 Ata da
reunido anterior, o Conselho, decidindo consulta da Secretaria, resol-
ve autprizar o processamientto de baixa patrimonial de um refrigera-
dor doméstico, nove € meio pés, marca Climax — Vitéria, super-lu-
x0, P-61B, nv 1316288 —— po valor de cento e setenta cruzeiros, doa-
do ao Instituto em vinte e oito de setembro de mil novecentos e ses-
senta e quatro, pelo entio Presidente Monsenhor Arruda Camara,
visto encontrar-se em estado precirio e sem possibilidade de recondi-
cionamento. Prosseguindo, o Consetho aprova voto de pesar pelo
falecimento da genitora do Senhor Conselheiro Deputado Bento
Gongalves Filho, solicitando & Secretaria seja dado conhecimento do
mesmo ao Senhor Deputado Conselheiro, — Em seguida, sdo relata-
dos, com pareceres favoriveis ¢ aprovados, os seguintes processos de

concessio de pensdo a: Gerson Rosa da Silva Camara, Hélcio de Oli-
veira Lessa, Luiza Rosalina da Paixio (votado com restrigdes pelo
Senhor Deputado José Bonifacio Netp), Rosalina Soares da Costa
Jackel, Ajcidéa Luiza dos Santos e Leda Fontenelle Silva {também
aprovadoe com restrigdes pelo Senhor Deputado José Bonifécio Ne-
to). Nada mais havendo g tratar, 3s dezoito horas & trinta ¢ cinco
miniios & encerrada a reunifo. — E, para constar, eu Zélia da Silva
Oliveira Seeretdria, lavre) a presente Ata que, depois de lida e aprova-
da, serd assinada pelo Senhor Presidente. — As.: Senador Henrigue
de La Rocque Almeida, Presidente,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da duocentésima trigésima-sexta reunido
ordindria, reatizada em: 23 de novembro de 1977

As dezessete horas do dia vinte e trés de novembro de mil nove-
centos e setenta e sete, presentes os Senhores Senador Nelson Carnei-
ro e Deputados Raul Bernardo, Laerte Vieira, José Bonificio Neto e
Passos Porto e mais o Senhor Vics-Presidente, Deputado José Carlos
Teixeira, sob a presidéncia do Senhor Senador Henrique de La
Rocgue Almeida, reuniu-se o0 Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas, a fim de tratar assuntos diversos, —
Lida e aprovada 2 Ata da reunifio anterior, € relatadd, com parecer
favordvel e aprovado por ynanimidade o processo de concessdo de
pensio a Elizia Temponi de Andrade. — A seguir, o Conselho apre-
cia ¢ aprova o balancete referente ao més de outubro dltimo. — Na-
da mais havendo a tratar, #5 dezoito horas e guinze minutos & encer-
rada a reunilio. — E, para constar, eu Z&lia dz Silva Oliveira Secreté-
rid, lavrei g presente Ata que, depois de lida e aprovada, seré assina-
da pelo Senhor Presidente. — As.: Senador Henrigue de La Rocque
Almeida, Presidente. '

ATAS DAS COMISSOES ‘

COMISSAO DE AGRICULTURA

25* REUNIAQ, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 1 DE
DEZEMBRO DE 1977

As deressete horas e trinta minutos do dia dois do més de
dezembro do ano de mil novecentos e setentg & sele, sob a presidén-
cia do Sr. Senador Agenor Maria — Presidente, presentes os 5rs.
Senadores Italivio Coetho, Saldanha Derzi, Adalberto Sena, Eveld-
sio Yieira, Benedito Ferreira e Otair Becker, redne-s¢ a Comissap de
Agricultura do Senado Federal, na Sala Clovis Bevilacqua.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Srs.
Senadores Murilo Paraiso, Vasconcelos Torres ¢ Roberta Saturnino.

Ao constatar a existéncia de guorunt regimental, o Sr. Presidente

declara aberto os trabalhos, sendo dispensada a leitura da Ata da

Reuniiio anterior, que em seguida & dada como aprovada.

Constante da pauta, sic relatadas e-aprovadas as seguintes
materias:

Pelo Sr. Senador Jtalivie Coelho — Parecer contréario ao Projeto
de Lei do Senado n® 189/76, que *‘acrescenta § 5%, ao artigo 65, da
Lei n® 4,504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o
Estatuto da Terra™.

Votam vencidos os Senadores Eveldsio Vieira ¢ Adalberto Sena.
Favoravel ao Projeto de Lei da Cdmara n* 100/77, que acrescenta
parégrafo 2o artigo 29 do Decreto-lei n® 221, de 28 de fevereirg de
1967, que dispde sebre a protegio e estimula a pesca.

-— Pelo Sr. Senador Benedito Ferreira: Favorivel ao Projeto
de Resolugio da Comissio de Legisiagio Social a1 Mensagem
n® 322/77, do Sr. Presidente da Republica, solicitando so Senado Fe-
deral, para que seja autorizada alienagdo de terras pablicas no Terri-
tério Federal, do Amapa, através do lnstituto Nacional de Coloniza-
¢lio ¢ Reforma Agriria — INCRA.

— Pelo Sr. Senador Adalberto Sena: Favorivel ao Projeto de
Resolugio da Comissiio de Legistagio Social a Mensagem nv 226/77,
do Sr. Presidente da Repiblica, solicitando autorizagiio ao Senado
Federal, pura que seja autorizada a alienagio de terras piblicas no
Territério Federal de Roraima, através do Instituto Nacional de
Cotonizagio e Reforma Agraria — INCRA.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido, lavrando eu,
Claudio Carlos Rodrigues Costa, Assistente da Comisséo, a presente
Ata, que, lida £ aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

40t REUNIAC (EXTRAORDINARIA), REALIZADA EM 2 DE
DEZEMBRO DE 1977

As dez horas do dis dois de dezembro de mil novecentos ¢
setente e sete, na Sala Clavis Bevildcqua, sob a Presidéncia do Sr.
Senador Daniel Krieger, presentes os Srs, Senadores Helvidio
Nunes, Heitor Dias, Cunha Lima, Nelson Carneiro, [talivie Coethg,
Otto Lehmann, Gustave Capanema ¢ Milton Cabral, retine-se a -
Comissao de Constituigio € Justiga,

Havendo nimero regimental, o Sr. Presidente d4 inf¢io aos tra-
balhos da Comissdo, Dispensada a leitura da Ata da reuniflo anterior
€,em seguida, dada como aprovada,

Séo relatadas as seguintes proposigdes:

Pelo Senador Helvidio Nunes — Constitucional ¢ juridico o Pro-
jeto de Resolugio da Comissio de Legistagdo Social 4 Mensagem
n® 226/77 do Sr. Presidente da Repiblica, solicitando ao Senado Fe-
deral para que seja autorizada a alienagdo de terras piiblicas no Terti-
torio Federal de Roraima, através do Instituto Nacional de Coloniza-
¢io e Reforma Agriria — INCRA, Aprovado.

Pelo Senador Heitor Dias — Peia constitucionalidade e juridici-
dade do Projete de Resolugio da Comissdo de Legisiagdo Social &
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Mensagem n® 322/77, do Senhor Presidente da Repiiblica, solicitan-
do ac Senade Federal para que seja autorizada a alienagiio de terras
piiblicas no Territério Federal do Amap4, através do Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agrfiria — INCRA. Aprovado,

Pelo Senador Otto Lehmane — Projeto de Lei da Clmara
a® 126/77 — Autoriza o Poder Executivo a abrir a Encargos Gerais
da Unido — Recursos sob Superviso da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiiblica — crédito especial até o limite de Crd
74.935.000.,00 (setenta € quatre mithdes, novecentos ¢ trinta ¢ cinco
mil cruzeiros), para o fim gue especifica, concluindo pela sua cons-
titucionalidade ¢ juridicidade. Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-3¢ a reunifio lavrando eu,
Maria Helena Bueno Branddo, Assistente, a presente Ata que, lida ¢
aprovada. serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

39 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA EM 23 DE
NOVEMBRO DE 1977

As dezessete horas do dia vinte ¢ oito de novembrs de mil nove-
centos ¢ sclenta ¢ sete, na Sala de ReuniSes, atris do Plenfrio, sob a
Presidéncia do Sr. Senador Eveldsio Vieira — Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, e a presenga dos Srs. Senadores Cattete
Pinheiro, Ruy Santos, Itamar Franco e Tarso Dutra, retine-se a Co-
missio de Educaglio e Cultura,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs, Senado-
res Gustavo Capanema, jode Calmon, Jarbas Passarinho, Qtto
Lehmann, Arnon de Mello, Helvidio Nunes, Heitor Dias, Paulo
Brossard, Adalberto Sena e Franco Montoro.

£ dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, logo apés
& dada como apravada.

De acordo com a pauta dos trabalhos, & relatada, discutido ¢
aprovado o seguinte Projeto:

Pelo Sr. Senador Cattete Pinhelro — Parecer favordvel com as
Emendas n*s 1 ¢ 2 — CEC, ao Projete de Lei da Cimara n? 128, de
1977, que “dispbe sobre o Magistério da Marinha e d4 outras provi-
déncias”,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido ¢, para cons-
tar, eu, Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de Comis-
580, lavrei a presente Ala que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Sr. Presidente ¢ vai 2 nublicagio.

40t REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA EM 30 DE
NOVEMBRO DE 1977

As dezessete horas do dia trinta de novembro de mil novecentos
¢ setemia ¢ sete, na Sala de Reunides, atrids do Plendrio, sob a
Presidéncia do Sr. Senador Joio Calmon — Presidente, ¢ a presenga
dos Srs. Senadores Cattete Pinheiro, Adalberto Sena, Heitor Dias e
Ruy Santes, redine-se a Comissiio de Educagdio e Cultura.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores Tarso Dutra, Gustavo Capanema, Jarbas Passarinho,
Otto Lehmann, Paulo Brossard, Evelasio Vieira, Arnon de Mello,
Helvidio Nunes, Itamar Franco ¢ Franco Montoro.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior que, logo
apls, & dada como aprovada.

De acordo com a pauta dos trabathos, & relatado, discutido &
aprovado o seguinte Projeto:

Pelo Sr. Senador Cattete Pinheiro — Parecer favorivel ao
Projeto de Lei da Camara n® 127, de 1977, que "“dispie sobre a cria-
¢do de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventério com finalidades turisticas dos bens de valor cultural ¢ na-

tural; acrescenta inciso ao art, 29 da Lei n¥ 4.132, de 10 de setembro
de 1962; altera a redacio ¢ acrescenta dispositive & Lei n® 4.717, de
29 de julho de 1965, e d4 outras providéncias™.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio ¢, para
constar, eu, Cleidg, Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de
Comissiio, lavrei 2 presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Sr. Presidente e vai & publicaciio.

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL

DEZEMBRO DE 1977

As dez haras do dia dois de dezembro do ano de mil novecentos
e setenta e sete, na Sala “Clévis Bevilicqua”, presenies os Senhores
Senadores Benjamim Farah — Presidente, Lenoir Vargas, Heitor
Dias e Danton Jobim, reine-se a Comissio de Servico Piblico Civil,

Deixam de compatecer por motivo justificado, os Senhores
Senadores Auguste Franco, Accioly Filho, Itamar Franco e
Saldanha Derzi.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que, em segui-
da. &€ dada comao aprovada.

E lido, discutido e aprovado o seguinte parecer constante da
pauta dos trabathos;

Pelo Senhor Senandor Lenoir Vargas — Parecer favordvel ao
Projeto de Lei da Camara n* 135, de 1977, que “dispde sobre com-
plementagio de obras & servigos de engenharia ji licitados™.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reupido lavrando e,
Sdnia de Andrade Peixoto, Assistente, a presente Ata que lida ¢
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS

14+ REUNJAO (EXTRAQRDINARIA), REALIZADA
EM 2 DE NOVEMBRO DE 1977

As dez horas do dia dois de dezembro do ano de mil novecentos
e setenta ¢ sete, na Sala *“‘Ruy Barbosa™, presentes os Srs. Senadores
Lourival Baptista — Presidente, Alexandre Costa, Braga Jdnior e
Luiz Cavalcante, redne-se, extraordinariamente, a Comissdo de
Transportes, Comunicagdes e Obras Priblicas.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Mattos Ledo, Eveldsio Vieira e Evandro Carreira.

Verificada a existéncia de niimero regimerital, o Sr. Presidente
deciara abertos os trabalhos, sendo dispensada a leitura da Ata da
reunido, que € dada como aprovada,

Projeto de Lei da Camara n? 26, de 1977, que “dé nova
regulamentagdo & profissio de Corretor de Imdveis, disciplina o
funcionamento de seus drgdos de fscalizagiio e da outras providén-
cias”, que tramita em conjunto coim o Projelo de Lei do Senado n®
128, de 1976, que “dispde sobre o exercicio da profissdo de Corretor
de Imbveis”, e o Projeto de Lei do Senado N* 131, de 1976, que “dis-
cipiina o exercicio da profissio de Corretor de Irndveis em todo o ter-
ritdrio nacional™.

Relator: Senador Alexandre Costa

Parecer: Favordvel ac PLC n? 26/77, com a Emenda n? 3-CLS,
contririo &s Emendas n*s 1-CCJ e 2.CLS € pela prejudicialidade dos
PLS n®s 128 ¢ 131, de 1976.

Conclusdo: Aprovado o parecer.

Nada mais havende a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Ronaldo Pacheco, Assistente da Comissiio, a presente Ata, que lida ¢
aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente.
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CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
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REGIME DE PROGRAMAGAQ ESPECIAL

ATIVIDADES:

011623474,094 - Funde do CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

4.1.2.0 - Servigos em Regime de Programagac Especial

Cr$2.723,156,45

| DETALHAMENTO:
|

1 - Vencimentos e Vantagens Fixas ....... Cr$ 723.156,45 -
i 02 - Material de Consumo ........... veeee. CT$1.000,000,00
f 03 - Servigos de Terceiras ...,....... ev.. Cr$1.000,000 .00
} _ S
f TOTAL ciiiiinanrnnenns Cere e ve. Cr$2.723,.156 .45

Excedente de recursos operacionais incorporados ao FUNCEGRAF,

conforme auterizagao do Exmo. Sr. Presidente do Senado Fede

I ral.
) Brasilia, 02 de dezembro de 1 977
! C oVl tom s e
/ / _ ARNALDO GOMES
AUTORIZO : , / Diretor Executivo

P

Senador PETRONIO PORTELLA
residente do Senado Federal
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Presidente:

Petrénio Portella {ARENA — PI)

19-Vice-Presidente:

José tindoso (ARENA — AM)

2%-Vice-Presidente:
Amaral Peixoto (MDB —

19-Setretdrio:

Mendes Canale {ARENA —

29-Secretdrio:

3%-Secretdrio:
Henrique de Lo Rocque (ARENA — MA)

4‘;-Secretério:
Renato Franco (ARENA — PA)

RJ)

Suplentes de Secretdrio:
MT) Altevir Leal (ARENA — AC)
Evandro Carreira (MDB — AM)
Otair Becker {ARENA — SC)
Braga Junior [ARENA — AM)

COMISSOES
Diretor: José Soares de Oliveira Filho
Local: Anexo Il — Térreo

Telefones; 223-6244 e 225-8505 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carlos Rodrigues Costa
local: Anexo N —- Térreo

Telefone: 225-8505 — Ramais 301 # 313

Dezembro de 1977

LIDERANGA DA ARENA
E DA MAIORIA
Lider
Eurico Rezende
Vice-lideres
Heitor Dias
Helvidio Nunes
José Sarney
Mattos Leto
Qsires Teixeira
Otto Lehmann
Saldanha Derzi
Virgilio Tévora

LIDERANGA DO MDB
E DA MAIORIA

Lider
Franco Montoro
Vice-lideres
Roberto Saturnino
Itamar Franco
Gilvan Rocha
Lézaro Barboza
Danton Jobim

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)

{7 membros)

COMPOSIGAO

Presidenfe: Agenor Maria
Yice-Presidente: Otair Becker

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

(7 membros)
COMPOSIGAO

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Evandro Carreira

Titulares Suplentes
ARENA Titulares Suplentes
1. Otair Becker 1. Dinarte Mariz ARENA
2. Benedito Ferreira 2. Saldanho Derzi 1. Heitor Dias 1. Saldanha Derzi
3. Halivio Coelho 3. Mattos Ledo 2. Jarbas Passarinho 2. José Sarnay
4. Murilo Poraiso 3. Dinarte Mariz 3. Ofair Becker
5. Vasconcelos Tarres 4. Teoténio Vilela
MDB 5. Braga Junior
1. Agenor Maria 1. Adalberto Sena _ MDB
2. Roberto Saturnino 2. Eveldsio Vieira 1. Agenor Mario 1. Eveldsio Vieira

Assistente: Cldudio Carlos Rodrigues Costa — Ramais 301
e313

Reunides: Tergos-feiras, as 10:30 horas

Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623

2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Tercas-feiras, &s 10:00 horas

Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo || — Ramal 623
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COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA -— (CCJ)

(15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Daniel Krieger
1°-Vice-Presidente: Accioly Filho
2°-Vice-Presidente: Leite Chaves

Titulares Suplentes
ARENA
1. Accioly Filho 1. Mattos Ledo
2. Gustavo Capanema 2. lenvir Vargas
3. Daniel Krieger 3. Arnon de Mello
4. Eurico Rezende 4. Vasconcelos Torres
5. Heitor Dias - 5. Milton Cabral
6. Helvidio Nunes 6. Benedito Ferreira
7. Wilson Gongalves
8. halivio Coetho
@. Otto Lehmann
10. Osires Teixeira
MDB
1. Dircey Cardoso 1. Franco Montoro
2. Leite Chaves 2. lézaro Barboza
3. Nelson Carneiro 3. ‘Cunha Lima
4. Poulo Brossard
5. Orestes Quércia

Assistente: Maria Helena Bueno Brandéa — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

(11 membros)
COMFPOSICAO

Presidente: Wilson Gongalves
Vice-Presidente: Itamar Franco

Titulares Suplentes

ARENA
1. Heitor Dias 1. Augusto Franco
2. Murilo Paraiso 2. José Sarney
3. Cottete Pinheiro 3. Brago Junior
4. Osires Teixeira 4. Altevir Leal
5. Saldanha Derzi 5. Luiz Cavalcante
5. Wilson Gongalves
7. Virgilio Tavora
8. Alexandre Costa

MDB

1. ltamar Franco 1. Evandro Correira

2. Lazaro Barboza 2. Nelson Carneiro

3. Adalberto Sena

Assistente: Ronoldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala “Rui Borbosa” — Anexo H — Ramais 621
0716

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)

(11 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Marcos Freire
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabrat 1. Cattete Pinheiro
2. Arnon de Mello 2. Augusto Franco
3. José Guiomard 3. José Sarney
4. luiz Cavalcante 4. Domicio Gondim
5. Murilo Paraiso 5. Jarbas Passarinho
6. Vasconcelos Torres
7. Dinarte Mariz ’
8. Otair Becker

MDB

1. Franco Montoro 1. Agenor Maria

2. Marcos Freire 2. Orestes Quércia
3. Raoberto Saturnino '

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 475

Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas

tocal: Sala “Rui Barbosa” — Anexo | — Ramais 621
e71é6

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(9 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Jodo Calmen
Vice-Prasidente: Eveldsio Vieira

Titulares Suplentes

ARENA
1. Tarso Dutra 1. Helvidio Nunes
2. Gustavo Capanema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Arnon de Mello
4. Otto Lehmann 4. Heitor Dias
5. Jarbas Passarinho
6. Cattete Pinheiro

mDB

1. Eveldsio Yieira 1. Franco Montoro
2. Paulo Brossard 2. Ramar Franco

3. Adalberto Sena

Assistente: Cleide Marka B. F. Cruz — Ramal 598
Reunides: Quintas-feiras, 4s 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua¥ — Anexo 1l — Ramal 623
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COMISSAO DE FINANCAS — (CF)

{17 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Paulo Brossard
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulares Suplentes
ARENA
1. Teotdnio Vilela 1. Cattete Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias
3. Wilson Gongalves 3. lourival Baptista
4, Domicio Gondim 4, Daniel Krieger
5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
6. Llenoir Vargas &. José Sarney
7. Mattos Ledo 7. Saldanha Derzi
8. Ruy Santos
9. Braga Junior
10. Tarso Dutra
11. Virgilio Tavora
12. Magaihdes Pinto
- MDB
1. Poulo Brossard 1. Danton Jobim
2. Eveldsio Vieira 2. Dircev Cardoso
3. Gilvan Rocha 3. Evandro Carreira
4. Roberto Satyrnino
5. Cunha Llima

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
ReuniGes: Quintas-feiras, &s 9:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
(9 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Jessé Freire
Vice-Presidente: Orestes Quércia

Titulores Suplentes

ARENA
1. Jessé Freire 1. Braga Junior
2. Ruy Santos 2. Virgilio Tévora
3. Lenoir Vargas 3. Osires Teixeira
4. Jarbas Passarinho 4, Domicio Gondim
5. Lourival Bapfista
6. Accioly Filho

MDB
1. France Montoro 1. ldzaro Barboza
2. Orestes Quércia 2. Cunha Llima

3. Nelson Carneiro

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo 1| — Ramal 623

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)

(7 membros)
COMPOSICAC
»

Presidente: Jarbas Passarinho

Vice-Presidente: uiz Cavalcante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabra! 1. José Guiomard
2. Domicio Gondim 2. Muyrilo Paraiso
3. Arnon de Mello 3. Virgilio Tavora
4. luiz Cavalcante
5. Jarbas Passarinho

MDB
1. Gilvan Rocha

2. France Montoro

1. Dircev Coardosa

2. ltamar Franco

Assistente: Ronalde Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Rui Barbosa™ -— Anexo | — Ramais 621

e716

COMISSAO DE REDAGCAO (CR}

{5 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Adalberte Sena

Vice-Presidente: Helvidio Nunes

Suplentes

ARENA
1. Virgilio Tdvora
2. Arnon de Mello

3. Jarbas Passarinho

Titulares

. Helvidio Nunes
. Otto Lehmann
. Saldanha Derzi

W N -

MDB
1. Danton Jobim 1. Dircey Cardoso

2. Adalberto Sena

Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, a5 12:00 horas

locol: Sala “Clévis Bevildrqua” ~— Anexo il — Romal 623
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COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)

{15 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Magulhdes Pinto
19-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
2%-Vice-Presidente: MNeison Carneiro

Titulares Suplentes
: ARENA
1. Magalhdes Pinto 1. Accioly Fitho
2. Alexandre Costa 2. Fausto Castelo-Branco
3. Virgilio Tdvora 3. Helvidio Nunes
4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Mello 5. Jarbas Passarinho
6. Saidonha Derzi 6. Luiz Cavalconte
7. José Sarney
8. Jodo Calmon
9. Augusto Franco
0. Otio Lehmann
MDB
Danton Jobim 1. Marcos Freire
. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard
. Mtomar Fronco 3. Roberto Saturnino

. Leite Chaves
Nelson Carneiro

(S B B

Assistente: Céndido Hippertt — Ramal 676

Reunides: Tercas-feiras, as 10:30 horas

local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo [ — Ramais 621
e/716

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Ruy Santos
Vice-Presidente: Altevir Leal

Titulares Suplentes

ARENA,
1. Altevir Leal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Sontos 2. Malivio Coetho
3. Cattete Pinheiro 3. Osires Teixeira
4. Fausto Castelo-Branco
5. Lourival Baptista

MDB
1. Adalberto Sena 1. Benjamim Farah
2. Gilvan Rocha 2, Cunha lima

Assistente: léda Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reunides: Quintas-feiras, 4s 11:00 horas

Local: Salo “Rui Barbosa” — Anexe I — Romais 621
e71é

COMISSAO DE SEGURANGA
NACIONAL — (CSN)

(7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Titulares Suplentes

ARENA
1. José Guiomard ) 1. Alexandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Braga Junior
3. Virgilio Tdvera 3. Dinarte Mariz
4. Augusto Franco
5. Milton Cabral

MDB
1. Agenor Maria
2. Dirceu Cardoso

1. Adalberto Sena
2. Benjamim Farah

Assistente; Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reunides: Quartas-feiras, as 9:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621
e716

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO
CIVIL — (CSPC)

{7 membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Benjamim Farch

Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes
ARENA

1. Lenoir Vargas 1. Alexandre Costa

2. Accioly Filho 2. Gustave Caponema
3. Augusto Franco 3. Mattos Ledo

4. Heitor Dias

5. Saldanha Derzi

MDB

1. Danton Jobim

ey

Benjamim Farah
2. ltamar Franco 2. Ldzaro Barboza
Assistente: Sénia Andrade Peixoto — Ramal 307

Reunides: Quintas-feiras, as 9:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo I — Ramais 621
e716
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COMISSAO DE TRANSPORTES,
COMUNICACOES E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Suplentes
ARENA
1. Otto Lehmann
2. Teoténio Vilela
3. Wilson Gongalves

Titulares

Alexqndre Costa
Lviz Cavolcante
Braga Junior
Lourival Baptista
Mattos Ledo

b L

MDB .
1. Ldzaro Barboza
2. Robarto Saturnino

1. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vieira

Assistente: Ronaldo Pacheco de QOliveira — Ramal 306
Reunides: Tercas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo |l — Ramais 621
e716

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS,
ESPECIAIS E DE INQUERITO

Comissbes Tempordrias

Chefe: Ruth de Souza Castro
Locol: Anexc i1 — Térreo
Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1} ComissGes Tempordrias para Projetos do
Congresso Nacional

2) ComissGes Tempordrias para Apreciagéo de Vetos

3) Comissdes Especiais e de Inquérito, e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentdria
(art. 90 do Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes

Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674;
Alfeu de Oliveira — Ramal 674;

Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598;
Mauro Lopes de Sd — Raral 310.

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977 '

HORAS | TERGA SALAS ASSISTENTE | HORAS | QUINTA SALAS ASSISTENTB
C.T. RUY BARBOSA RONALDO 09:00 c.r. CLOVIS BRVILACQUA ! cRNDEDO
Ramaim - 621 & 716 Ramal - §21
10:00
C.A.H. CLOVIS BEVILACQUA | LBDa 09:30 | €.5.P.C, { RUY BARBOSA SONIA
Ramal - 623 Ramais - 521 « 7
P CLOVIS BEVILACQUA | CLAUDIO €.B.C. | CLOVIS BRVILACQUA | opprpe
1 - Ramal -
10130 Rana 623 COSTA 10:00 1L - 623
C.R.B. BJY DARBOSA AN .D.P. RUY BARBOSA
Ramais - 621 & 716 CANDLDO c.0.P Ramais - §2) & 7L RONALDO
Ho 3 SALAS ASSISTBNTE c.L.8 CLOVIS BEVILACQUA | panrmy
BAS | <uARTa AL TEN - Hamel - €23
&
09:00 | c.8.R, B BARBOSA LEoa g RUY BARBOSA LEDA
Ramais - 621 & 716 i Ramaie - 521 & Ti
c.c.J CLOVIS BEVILACQUA MARI A 12,0'0 C.B. CLOVIS BRVILACQUA | Mamia
10:00 Ranal - 623 HELENA Eamal - 6§23 CARVEN
RUY BARBOSA
C.M.E. 10
Rammis - 621 &« 716 NALDO
w:30 | c.E. BUY BARBOSA DANIEL
Ramain - 521 & 706




