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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 206 SESSA0, EM 21 DE NOVEMBRO DE
1977

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 - Pareceres

Referentes As segliintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 169/77-DF, que estima a Re-
ceita e fixa a Despesa do Distrita Federal para o exercicio finan-
ceiro de 1978. (Redacdo final.)

— Projeto de Lei do Senado ne 70/7%, que autoriza os
municipios localizados na Amazdnia Legal a empregar suas quo-
tas do Fundo Rodovidrio Nacional no setor que especifica.

— Projeto de Lei do Senado n® 177/76, que revoga o parh-
grafo anico do artigo 25, da Lei n* 3,807, de 26 de agosto de
1960, ¢ Projeto de Lei do Senado n® 308/76, que d4 nova
redagio ao parégrafe dnico do art. 25 da Lei Orgénica da
Previdéncia Social.

— Projeto de Lei do Senado n® 308/76, que d4 nova re-
daglo ao paragrafo tinico do art. 25 da Lei Orgénica da Previdén-
cia Social.

— Projero de Lei do Senado n* 14/76, que acrescenta
dispositivo 3 Consolidagio das Leis do Trabalho. (Redagio
final.)

— Projeto de Lei do Senado n? 123/77, que altera a redagio
do art. 778 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, aprovada pe-
lo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943. (Redag@o final.)

1.2.2 — Comunicagies da Presidéncia

— Convocagiio de sessiio extraordindria a realizar-se hoje,
As 18 horas e 30 minutes, com Ordem do Dia que designa,

— Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n? 14/74, do
Sr. Senador Franco Montoro, que estende, sem limite de idade,
os beneficios e servigos da previdéncia social a todos os que
exerciam a atividade de empregado doméstico na data da publica-
¢o da Lein® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, por ter recebido
pareceres contririos, guante ao mérito, das comissdes a que foi
distribuido,

SUMARIO
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1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR BRAGA JUNIOR — Consideracdes sobre o
Projeto de Let do Senado n® 281/77, que encaminha & Mesa,
dispondo sobre a antecipacio de férias escolares em coincidéncia
com o periodo de realizagio do XI Campeonato Mundial de
Futebol.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Campanha de
aliciamento que estaria sendo exercido pelo Governo Estadual
capixaba junto aos Prefeitos e Cimaras Municipais de Linhares e
Cariacica—ES. Atos de violentagho ¢ de intimidagio desenca-
deados contra membros do MDB capixaba.,

SENADOR ITAMAR FRANCO -~ Apelo ao Sr. Lider da
Maioria, no sentido de ultimar a tramitaglic. no Senado, do
Projeto de Lei da Camara n® 1/77, que regula 1 locaglo predial
urbana, e da outras providéncias.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara 0 114/77 {n® 4.328-B/77, na
Casa de origem), em regime de urgéncia, que dispde sobre a cria-
¢io e extingdo de cargos na Secretaria do Supremo Tribunal Fe-
deral, & da outras providéncias. Aprovade, em segundo turno,
ap6s usarem da palavra os Srs. Senadores Helvidio Nunes e Liza-
ro Barhoza. A sangio.

— Requerimento n? 455/77, do Sr. Senador Virgilic T4-
vora, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,
dos pronunciamentos feitos pelos Ministros de Estado Mirio
Henrique Simonsen, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Angelo
Calmon de $a, Rangel Reis ¢ Arnaldo Prieto, por ocasidio da 4¢
Conferéncia Nacional das Classes Produtoras. Aprovado.

— Projeto de Lei do Senado n? 100777, do Sr. Senador Vas-
concelos Torres, que subordina a Superintendércia do Desenvol-
vimento da Pesca (SUDEPE) ac Ministério da Marinha.
{Apreciagio preliminar da constitucionalidade), Rejeitado, Ao
Arquivo.

— Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 24/77 (n* 104-B/77, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo Basico de Cooperagio Téenica e Cientifica,
celebrado entre a Repiblica Federativa do Brasil ¢ a Repablica
de Cabo Verde, em Brasflia, a 28 de abril de 1977. Aprovada. A
promulgagio.
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— Projeto de Lei da Cdmara ne /77 (nf 2.320-;\/74, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repib[-
ca, gue regula a locagia predial urbana, ¢ da outras providéncias.
Discussiio sobrestada, por falta de guorum para volagie do
Requerimento n® 476777, de adiamento de sua discussdo para a
sessdo do dia 9 de margo de 1978,

— Projeto de Lei do Senado n® 122/76, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta § 7¢ ao art. 586 da Consolidagio
das Leis do Trabalho. Aprovade, em segundo turno. A Comissio
de Redagiio.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR AGENOR MARIA — Situagio do assalariado
brasileiro e, em particular, do nordestino, diante da afta do custo
de vida.

SENADOGR VIRGILIO TAVORA — Cariter conflitante
das teses defendidas pelo CEPAL sobre o desenvolvimento
brasileiro ¢ a orientagio adotada pelo Governo, face indagagdo
feita na presente sesso pelo Senador Gilvan Rocha, a respeito
dos dados divuigados por aquele 6rgdio e os apresentados pelo
Governo brasileiro, no que concerne a renda per capita do Pais,
Conclusdo dos esclarecimentos iniciados em sessdo anterior,
sobre criticas formuladas por membro da Oposi¢do, a respeito da
canduta adotada pela PORTOBRAS no desempenho de suas
atividades.

SENADOGR AUGUSTQ FRANCO — O potencial das
opgdes no setor industrial, para o investimenio da iniciativa pri-
vada no Estado de Sergipe.

SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Anilise dos aspectos
relevantes da evolugiio do setor siderlirgico até 4 presente data e
suas perspectivas futuras, dentro da atual conjuntura econdmica
interna e do contexto da siderurgia mundial.

SENADOR WILSON GONCALVES — Apelo ao Senhor
Presidente da Repiiblica, por medidas que atenuem a grave
situagiio em que se encontra o colonicultor nordestino.

1.5 — COMUNICAGAQ DA PRESIDENCIA

Término do prazo para oferecimento de emendas ao Projeto
de Resolugio nv97/77.

1.6 — DESIGNACAQO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 207« SESSA0, EM 21 DE NOVEMBRO DE
1977

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Pareceres

Referentes A seguinte matéria:

— Mensagem n® 280/77 (n° 457/77, na origem), do Senhor
Presidente da Repiiblica, propondo ao Senado Federa! seja

autorizado o Governo do Estado do Piauwi a elevar em
Cr$ 80.000.000,00 o montante de sua divida consolidada.

2.3 - 0ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 98/77, que autoriza o Depar-
tamento de Agua e Esgoto de Presidente Prudente (SP) a realizar
uma operacio de crédito no valor de Cr§ 1.306.529,00 (hum
milhdo, trezentos e seis mil, quinhentos e vinte e nove cruzeiros).
Aprovade. A Comissiio de Redagiio.

— Projeto de Resolug@io n® 99/77, que autoriza 0 Governo
do Estado de Goils a etevar em Cr$ 14.650.575,00 (quatorze mi-
Ihdes, seiscentos e cinqiienta mil, quinhentos e setenta e cinco cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada. Aprovado. A
Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n® 100/77, que autoriza o Governo
do Estado do Pard a realizar uma operacio de crédito no valor
de Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros). Aprovado. A
Comissio de Redacio.

— Projeto de Resolugio n? 101/77, que autoriza o Governo
do Estado de Pernambuco (Secretaria de Justica) a realizar uma
operagio de crédito no valor de Cr§ 30.000.000,00 (trinta mi-
Thdes de cruzeiros). Aprovado. A Comissdo de Redagio.

24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DiA

— Redagio final do Projeto de Resolugio n* 98/77,
constante do primeiro item 'da Ordem do Dia. Aprovada, nos
termos do Requerimento n® 481/77. A promulgagio.

— Redacio final do Projeto de Resolugic n® 99/77, cons-
tante do segundo item da Ordem do Dia. Aprovada, nos termos
do Requerimento n? 482/77. A promulgagio.

— Redagiio final do Projeto de Resolugdo n? [00/77,
constante do terceiro item da Ordem do Dia. Aprovada, nos
termos do Requerimento n¢ 483/77, A promulgagio.

— Redagio final do Projeto de Resolugio n® 101/77,
constante do quarto item da Ordem do Dia. Aprovada, nos
termos do Requerimento n® 484/77, A promulgagio.

2.5— DISCURSO APGS A ORDEM DO DIA

SENADOR DIRCEY CARDOSO — Aduzindo naovas consi-
deragdes a pronunciamento de §. Ex*, feito em sessdio anterior,
referente A retirada do busto de Rui Barbosa do plenario do
Senado.

25— DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

3 — ATAS DE COMISSOES
4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 206¢ SESSAO, EM 21 DE NOVEMBRO DE 1977
32 Sessido Legislativa Ordindria, da 8° Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. JOSE LINDOSO E HENRIQUE DE LA ROCQUE

IS 1 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
ONSRS SEVADORES:

Adalberto Sena — Braga Junior — José Lindoso -— Cattete Pi-
nheiro — Renuto Franco — Adexandre Costa — Henrique de La
Rovque — Helbvidio Nunes — Agenor Muria — Cunha Lima — Luiz

Cavalueante — Augusto France — Gilvan Rocha — Lourival Baptis-
ta — Ruy Santos — Dircen Cardoso — Eurico Rezende — Gustavo
Capanema — Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes Canale
— Saldunhua Dersi — Evelisio Vieica — Lenoir Vargas — Tarso Du-
trin
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O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A lsta de presenga acu-
st o comparecimento de 23 Srs. Senadores. Havendo nimero regi-
mertial, decluro aberta a sesslio.

(3 Sr. 1*-Seeretario procederd i leitura do Expediente.

F lidn o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

(*) PARECER N® 992, DE 1977

Da Comissiio do Distrito Federal. Redaciio Final do Profe-
to de Lef do Sepado n® 169, de 1977-DF, que “‘estima n Recel-
ta e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio finan-
ceire de 1978"’,

Reiator: Senador Saldsnha Derzi

A Comissio do Distrite Federal apresenta, em anexo, a Reda-
¢iio Finiel do Projeto de Lei do Senado n® 169, de 1977-DF, que “esti-
ma w Recerta ¢ fixa 2 Despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1978,

Sala dus Comissdes, 21 de novembro de 1977, — Wilson Gongal-
ves, Presidente, Saldanha Derzi, Relator; Adalberto Sena, Heitor
Dias, Alexandre Costq, Osires Teixeira, Cattete Pinheiro.

PARECERES Nvs 993, 994, 995 E 996, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Semado v° 70, de 1975, que
“‘autoriza os Municipios localizedos ns Amazonia Legal a
empregar suas quotas do Fundo Rodovidério Nacional no setor
que especifica’.

PARECER N¢ 993, DE 1977
Da Comissdo de Constituigiio e Justica

Relator: Senador José Lindeso

3¢ autoria do ilustre Senador José Esteves, tem o presertie proje-
Lo como objetiva permitir a0s Municipios localizados na Amazdnia
I egal o emprego de suas quetas de Fundo Rodoviario Nacional no
setor que especifica, ou sefa, no desenvolvimento do transporte flu-
vial,

2. Nu Justificagdo, lembra o Autor que “na Amazdnia os rios
desempenham papel mais importante do que os demais meios de
camunicagion’, :

“Distribuidas numa Area de tamanho descomunal, guardando
entre sf distincius enorimes, desprovidas de rodovias e de campos de
pouso, us cidudes da Amdzénia interligam-se ¢ ao resto do Pais qua-
e gue oxclusivamente por via fluvial.™

“As rodovias € campos de pousg, guando existem, tornam-se de
wilizagie impossivel face aos seus alagamentos ¢ deterioragoes na
epacit das chuvas prolonpadas.”

“Por haver na Amazénia apenas duas estagdes no ano, a das se-
cas ¢ a das chuvas — ou a do inverno ¢ a do veriio — e por ¢hover ali,
em meédia, duas, trés e até quatro vezes mais do que em oulras partes
do Pais, & facil entender até que ponto o transporte por outras vias,
que nio a fluvial, acaba sendo uma temeridade durante o veriio ama-
zdnico. Daj a condigiio de quase imprescindibilidade que & atribnida

_&s vias fluviais na Amazdnia,”

Recorda que o Decreto-lei n? 61, de 21 de novembro de 1966,
“j& cuidava incompleta ¢ acanhadamente do problema™, permitindo
que, a juizo do Conseiho Rodoviario Nacional, os Estados do Ama-
zonas, Paré e Acre pudessem apilicar até 10% de sua receita do Fundo
Rodoviario Nacional, em outras vias, meios € terminais de transpor-
te.

Observa que tal dispositivo, aléem de ser restritivo, por néo ser
extensivo a todos os Estados e &reas componentes da Amazdnia Le-
gai, acabaram por ser revogados.

Argii que o projeto visa a corrigir essa omissao da lei para o
fim de permitir que os Municfpios da Amazénia Legal possam usar
parte dos recursos do Fundo Rodovigric Nacional da forma mais
adequada possivel s suas reais necessidades de transportes. Sim, por-
que os recursos do Fundo Rodoviario Nacional, embora originaria-
mente tivessem destinacglio especifica ao setor rodovidrio, podem
muito bem atender a outras necessidades vifrias e de comunicagdes,
conforme j4 prescrevia ¢ retro-transcrito art. 15, do Decreto-lei
n® 61, de 21 de novembro de 1966, £ ainda prescrevem os artigos 1% e
2¢ do Decreto-lei n® 859, de 11 de setembro de 1969,

3. A parte substantiva do projeto consta de um artigo no gual
se estabelece que “‘os Municipios localizados na Amazénia Legal po-
derdo empregar suas quotas do Fundo Rodovidric Nacional, na
aquisigio de embarcacdes, na construglo, conservagio ¢ melhora-
mentos dos portos fluviais e na desobstrugio de vias fluviais™
{art. 1%, capur).

O paragrafo Gnico do mesmo artigo, por sua vez, estipula que
“a aplicagdo dos recursos de que tratd este artigo dependerh de pré-
via antorizaglic dos Distritos Rodovidrios Nacionais” (art. 19, pari-
grafa dnico).

A matéria do projeto estd compreendida tanto no dmbito do Di-
reite Administrative, quanto no do Direito Financeiro. Nem por is-
30, N0 entanto, se pode considerar a proposigdo como inconstitucio-
nal. .

Estd compreendida no Direito Administrativo, porque envolve
awtorizacdo legisiativa para que pessoas juridicas de Direito Piblico
~— Municipios ~- possam empregar suas quotas do Funde Rodovia-
ric Nacional para determinados fins, dentro de determinada sistems-
tica. Mas ndo se estd a criar atribuighes novas para uma autarquia fe-
deral — o DNER — através. de seus Distritos Rodovidrios, de modo
a que se devesse invocar a colidéncia com o disposto no art. &1,
item V, da Constituigdo. O projeto, apenas, abre r.ova possibilidade
de aplicagiio das quotas para os Muynicipios da Amazénia Legal. A
distribuiciio e o controle da aplicagiio, que de qualquer modo jA sio
incumbéncias atuais do DNER, nio sofrem, por conseguinte, modifi-
cagdo, ndo se estando a criar atribuigdes novas para esse Grgdo da
administragio federal.

Dissemos que a matéria inserida no projeto estd compreendida,
também, ne ambito do Direite Financeiro. E assim &, porque se trata
de regular a destinagio de¢ quotas de participaglo de recursos prove-
nientes da arrecadagdo de tributos. Direite Financeiro, pois e ndo
matéria financeira inexistindo, assim, discrepdncia com o manda-
mento do art, 57, item 1, da Constituigdo.

Quanto ao mérito, melhor dirfio as doutas Comissdes de Assun-
tos Regionais, Transportes e Finangas, 3s quais incumbird o exame
mais percuciente desse aspecto,

Seja-nos licito, porém, de passagem, enaltecer o senso de realis-
mo, atento s marcantes diferencas entre as varias regides do Conti-
nente Brasileiro, Nossa observagdo se respalda ne art. 100, item 1,
n? 6, do Regimento Interno.

4. A legislagiio relativa 3 distribuigio da arrecadacdo do Impos-
to Unico sobre Combustiveis Liguidos e Gasosos tem sofrido, ac lon-
go do tempo, numerosas modificagBes. Basta-ros evocar, além dos
diplomas citados na Justificagio deste projeto, os seguintes: Lei
n? 302, de 13 de julho de 1948, Lei n° 1.749, de 28 de novembro de
1952, Lei n* 2.004, de 3 de outubro de 1953, Lei n? 2.975, de 27 de
novembro de 1956, Lei n° 3,649, de 31 de outubro de 1959, Lei
n? 4.452, de 5 de novembro de 1964, Decreto-iei n® 208, de 27 de fe-
vereiro de 1967, Decreto-lei n® 319, de 27 de margo de 1967,

A Lei n® 2.975, de 27 de novembro de 1956, dispunha, em seu
art. 18: “Com a aprovagio do Ministério da Viagio ou dos Estados,
Territrios e Municipios cujas condigdes geograficas ou econdmicas
contra-indiquem o desenvolvimento do sistema de transportes rodo-
viarios, poderdo estes aplicar sua receita do Fundo Rodoviario Na-
cional na criagio ou desenvolvimento de outros meios de transporte
mais adequadqs & regigo”.

(*1 Seri publicado em Suplemento A presente edigdo.
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A possibilidade de aplicacio diferente das quotas do Fundo Re-
doviario Nacional ja estava prevista mesmo antes do Decreto-lei
n? 61, de 21 de novembro de 1966.

O projeto nada contém que repugne 3 sistemética de nosso orde-
namento juridico, sendo, porém, conveniente, uma emenda ao pari-
grafo tinico, a fim de se manter a sistemdtica de autorizaglo e contro-
le mais harmdnica com as exigéncias estabelecidas nos arts. 12 ¢ {3
do Decreto-lei n% 61, de 21 de novembro de 1966, com a redagiio da-
da pelo Decreto-lei n® 343, de 28 de dezembro de 1967.

5. A vista do exposto, opinamos pela tramitagio do proieto,
par constitucions! e juridico, com a seguinte emenda:

EMENDA Ne} - CCJ

De-se ao paragrafo Gnico, do art. 17, a seguinte redagio:
“Art. [e
Parigrafo dnico. A aplicagiio dos recursos de que trata

este artigo dependera de prévia autorizagio do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem — DNER — obedeci-
das as normas constantes dos arts. 12 ¢ 13 do Decreto-lei
n® 61, de 21 de novembro de 1966, com a redagiio dada pelo
art, 5 do Decreto-lei nv 343, de 28 de dezembro de 1967."

Sala das Comissdes, 13 de agosto de 1975, -— Accloly Filha, Pre-
sidente — José Lindeso, Relator — Leite Chaves — Gustavo Capane-
ma — Heitor Dlas — Henrique de La Rocque — Italivio Coelho —
Oircew Cardoso.

PARECER N¢ 994, DE 1977
Da Comissdo de Assuntos Regionais

Relator: Senador Saldanha Derzi

Pelo projeto de lei, que vem a0 exame desta Comissio, os Mu-
nicipios localizados na Amazdnia Legal poderdo empregar — com
prévia autorizagio do DNER — suas cotas do Fundo Rcdoviﬁrjo
Nacional, na aquisiciio de embarcagdes; na construgic, conservagao
¢ methoria dos portos fMuviais e na desobstrugio de vias fluviais.

O Adrtor da proposicio, Senador José Esteves, justifica a iniciati-
va mostrando gue os rios desempenham fungdo vital, nas comunica-
¢des amazdénicas. Mostra as dificuldades de implantacio de amplo
sistema de rodovias e campos de pouso, na Amazdnia, onde as condi-
cOes climaticas exigem técnicas especiais e conduzem para maior
utihizagio dos rtos. Focaliza as modificagdes introduzidas na legis-
jagho pertinente A aplicacdo das cotas do Fundo Rodoviario Nacio-
nal, € enfatiza a caréncia de comunicagdes, nos Municlpios da Gran-
de Regido Norte, Diz, cancluindo:

“E, pois, uma questio de reconhecimento da estrutura
de meios de comunicagfio na Amazdnia. Ali, 2o contririo do
que acontece no Sul e em outras regides do Brasil, onde as ci-
dades ficam prOximas umas ‘das outras ¢ os transportes,
sendo fartos, pelo menos satisfatérios, ali, repetimos, as vias
fluviais ainda sdo — ¢ continuardo sendo por muito tempo —
absolutamente preponderantes € imprescindiveis.”

Na Comissio de Constituigdo ¢ Justica — que concluiu pela
constitucionalidade e juridicidade — o projeto foi analisado e modifi-
cado no pardgrafo dnico do art, 19. Nada foi encontrado nele, “que
repugie i sistemdatica de nosso ordenamento juridico”™.

Quanto ao mérito, hé aspectos distintos a serem focalizados. Do
porito de vista do interesse amazfnico, evidentemente, & utilizacio
das vias fluviais & ¢ caminho mais indicado. A preferéncia poderia,
inclusive, ser dada & desobstruglio dos rios, lagos e igarapés. Isso
implicaria num extenso programa de hidrovias, que o Governo reco-
nhece ser essencial e necessario, mas para o qual faltam recursos. Por
qutro lade, a construgio, a conservagiic e a melhoria de porios flu-
vigis constituem parte de um trabalho que vai sendo executado aos
poucos, O Departamento Nacional de Vias Navegiveis, ao qual esté
afeta a questdo, se tem aprofundado no estudo e na tlaboragiio de

projetos. Mas a execugio depende do respaldo financeiro que, alias,
o projeto pretende dar.

Com relagdo ae Fundo Rodavidsio Nacional, até agora, tem si-
do parte fundamental da estrutura organizada pelo GEIPOT. No en-
tanto, & proposicio desgja elaborar uma nova filosofia de agdo, per-
mitindo que o emprego das cotas devidas aos Municipios seja mais
flexivel. Isto & quando o Municipio precisar de orientar seu sistema
de transporte para o setor fNuviai, entdo, os recursos que the coube-
rem, do Fundo Rodoviario Nacional, pederdo ser aplicados na agui-
si¢io de embarcagdes, na desobstruclo de vias fluviais e na implanta-
¢io de instalagles portudrizs condizentes.

Efetivamente, as modificagdes preconizadas pela proposicio
carecem de exame, por parte do Executivo. Elas sugerem reformula-
¢do de principios {4 assentados. Mas isso & bom: porque esti prova-
do que as rodovias tém implaniagio carissima, enquanto os cursos
d’agua sio caminhos que a natureza colocou i disposicdo do
homem, que os poderdo utilizar a baixo custo.

Somos pela aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, 9 de setembro de 1975. — Cattete Pinheiro,
Presidenie — Saldanha Derzi, Relator — Evandro Carreira — Eveld-
slo Vietra — Gilvan Rocha — Agenor Maria.

PARECER N¢ 995, DK 1977
Da Comissdo de Transportes, Comunica¢bes e Obras Piblicas

Relator: Senador Otto Lehmann

L. Apbés cumprida diligéncia, retorna a esta Comissio o
presente projeto, que auteriza os Municipios localizados na
Amazdnia Legal a empregar suas cotas do Fundo Rodovidrie
Nacional etn Transporte fluvial,

2, No aviso n* GM-18-76, o Senhor Ministro de Estado dos
Transportes julga desaconsethéve! a aprovagio do projeto. Dig,
ainda, Sua Exceléncia que a inviabilidade se prende 2 indisposigio
do mesmo com ¢ Sistema Nacienal de Viagdo, “desviando, dessa
forma da linha de interesse do DNER — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem -—— quanto 2 politica de transporte rodoviario
de Pals, consoante as determinacdes do Decreto-lei ne 512/69".

3. Ndo obstante a opinido desse ilustre engenheiro, entende-
mos, em consonéncid com a parecer do Senador Lazaro Barboza, (fl.
28), que os estudos sohte a regido amazdnica sempre indicaram van-
tagens comparativas do transporte hidrovidrie, uma vez que a
maioria dos rios somente carece de balizamento para navegagio, e de
obras de desobstrugio, pois admitem sempre um calado minimo de
50 centimetros,

Esses servicos, todavia, sdo mais necessirios nos rios navegaveis
nas chetas, trechos que somam cerca de 10% da extensdo total dos
rios da regido amazdnica, aprovados pelo Plano Nacional de Viagio
{Lei n® 5917, de 1973) e situados, principalmente, no Estado do
Acre.

Nio obsiante esses aspectos referentes 4 infra-estrutura, sabe-se
que a opgdo hidrovifria favorece um transporte mais lento em
relagiio & modalidade rodovidria ou & ferrovidria, o que pode pro-
piciar, mais uma vez, o adiamentg de progresso dessa regidio.

E isso porquanto a atividade transportadora tem sempre em
vista todas as varisveis de equaglio, principaimente a velocidade,
pardmetro esse em estreita ligagdo com as taxas de juros que incidem
sobre as mercadorias em trnsito, sobretudo para as cargas de alto
valor especifico, como o s@o ¢s produtos industrializados para
consumo final. Por conseguinte, se 0 caminhdo nio estd cumprindo
as atribuicdes que The forem alocadas naquela regilo, hd que se
imaginar outras solugdes, a exemplo do aerobatco ¢ o8 comboios
hidroviarios, mesmo que, hoje, parecam demasiadamente avan-
¢adas. De qualquer forma, a opgio de méixima vantagem e que
requeira o minimo de recursos, interfos e ex{ernos, para 4 integragio
da Amazdnia 2o mercado industrial interno, tem que estar adequada
a outras variiveis dessa problemijtica, tais como, o custo, o prego, 4
quantidade, a seguranca, a velocidade ¢ a regularidade do transporte.



Novembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Terga-feira 22 6339

De outra parte, convém observar que hi fundos publicos espe-
cificos para cada modalidade de transportes, ou seja, o Fundo de
Marinha Mercante, destinado 3 navegagiio interior, isto &, ao
transporie nos lagos e rios brasileiros, alem dos recursos da
Portobras, antigo DNPVN - Departamento Nacional de Portos
Navegavets {Fundo Portuéirio Nacional).

4. Nio obstante essas consideragdes, discordamos da solugio
proposta pelo ilustre Senador Lizaro Barboza, qual seja, o substituti-
vo (1. 33). E isso porquanto, a receita do DNER, na forma estabele-
cida pelo art. 4° do Decreto-lei n? 512, de 1969, constitui-se da parte
que Jhe couber do Fundo Rodovidric Nacional. Acontece, porém,
que o Orcamento do DNER para o exercicio financeiro de 1977 (Lei
n¥ 6.395) acusa uma receita de pouco mais de Cr$ 13 bilhdes, sendo
de apenas Cr$ 5,7 bithdes 3 conta do Imposto Unico sobre Lubrifi-
cantes e Combustiveis (cerca de 44%). Em contrapartida, as dividas,
interna e externa, somam a pouco mais de Cr§ 2,1 bilhdes, sendo o
aludido tributo a principal garantia dos encargos de financiamento.
Em verdade. a situagio liquida do DNER resume-se a (1) pagamento
do servico da divida (16%); (2) antecipagio (30%), ou seja, a
realizagio de obras em um exercicio {inanceiro por conta da receita
do vindouro; e (3) pagamento de despesas correntes, principalmente
pessoal {Cr§ 3,2 bilhdes). Por conseguinte, o DNER, na atual con-
juntura, estaria necessitando de novas fontes de receitas, a fim de que
as obras programadas (Cr} 6,8 bilhdes) nfio sejam paralisadas,
como parece estar acontecendo.

Estes, pois, 05 motivos por que entendemos niio ser oportuna a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 1977. — Lourival Baptista,
Presidente — Otto Lehmann, Relator -—— Alexandre Costa — Mattos
Ledo — Eveldsio Vielra.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO, DO SR, SENADOR
LAZARO BARBOZA:

I. Apés varias diligéncias, ndo atendidas, retorna a esta Comis-
si0 o presente projeto que autoriza os Municipios localizados na
Amazénia Legal a empregar suvas cotas do Fundo Rodovifric Na-
cional na aquisi¢do de embarcacdes, na construglio, conservagio e
melhoramento dos portos fluviais ¢ na desobstruglo de vias fluviais.

2. Justificando a proposi¢do, seu ilustre autor, Scnador José Es-
teves, apés lembrar que os rios da Amazdnia desempenham
importante papel na vida e comercializagio de mercadorias dessa re-
gido, diz:

*“Demais, o Decreto-lei n® 61, de 21 de novembro de
1966, que alterou a legistagio relativa ao Imposto Unico
sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos,
entre as quais a da redistribuicdo e aplicagdo das cotas do
Fundo Rodovirio Nacional, ji cuidava incompleta e acanha-
damente do problema, dispondo:

“Art. 15, A julzo do Conselho Rodovidrio Nacional,
os Estados do Amazonas, Pard e Acre poderiio aplicar até
10% de sua receita no Fundo Rodoviario Nacional em investi-
mentos fixos em outras vias, meios € terminais de transportes
ou em instalagdes de telecomunicagdes,”

“Parigrafo anico. Os investimentos referidos neste arti-
go deverdo ser previamente aprovadoes e posteriormente fis-
calizados pelo 6rgdo federal competente do setor a que se re-
ferir,™

“Art. 16. Durante os exercicios de 1965 a 1969, 4% das
cotas do DNER e dos drgios rodovifirios dos Estados do
Fundo Rodovidrio Nacional serdo aplicados na construgéo,
melhoria, pavimentagio e instalagio de aerédromos, aero-
portos, inclusive em acessos rodovidrios, e na implantagio ¢
manuten¢do dos sistemas de seguranga das operagles de
prote¢do ao voo.”

“Pardgrafo Gnico. A percentagem referida neste artigo
serd aplicada pelos drgdos competentes do Ministério da
Aeronautica, diretamente ou mediante convénios com os
Estados.”

Tais dispositivos que, entretanto, eram; restritivo o
primeiro, em termos de Regido Amazdnica (apenas falava em
Estades do Amazonas, Parh ¢ Acre), bem como restritivo ¢
transitdrio o segundo (apenas a Unido e os Estados e assim
mesmo durante os exercicios de 1969), acabaram por ser
revogados pela legislagdo subseqtlente, particularmente pelos
Decretos-leis n®s 335/67, 343767, 555/69 ¢ 359/69, res-
tabelecida apenas, através do art. 12 deste Gltimo, a distingdo
prevista no mencionado arf. 16, do Decreto-{ei n? 61, de 21 de
novembro de 1966, com a seguinte redagiio:

“Art. 1* Fica mantida, a partir de 1970, a destinagdo
de 4% das cotas do Fundo Rodovidrio Nacional pertencentes
ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem ¢ aos
érgiios radovifrios dos Estados e do Distrito Federal, previs-
ta no art. 16 do Decreto-lIci n? 61, de 21 de novembro de 1966,
para aplicagio na construgio, melhoria, pavimentagio de
aer6dromos. aeroportos, inclusive em acessos rodovidrios, e
na implantagio ¢ manutenc¢do dos sistemas de seguranga das
operagdes de protegio ao véo.”

Os Municipios da Amazdénia, entretanto, tdo ou mais
carentes de mejos de comunicagdo, em razdo dos motivos ja
apontados, ainda uma vez ficaram 4 margem da permissio le-
gal.”

Em resumo, a proposicio ora em exame visa 2 trestabelecer
disposigdo facultando uma tramsferdneia setorial de recursos de

* modalidade rodovi4ria,

3. A Comissdo de Constituigiio e Justia, examinando o Proje-
to, entendeu que “‘a matéria estd compreendida tanto no &mbito no
Dirgito Administrativo, quanto no Direito Financeiro. Nem por is-
s0, no entanto, se pode considerar a proposi¢io tomo incons-
titucional”. Esse motivo por que opinou pela sua aprovagio, com a
seguinte emenda ao parigrafo {inico do artigo 1*:

“Art, I®

Parigrafo Gnico. A aplicagio dos recursos de que trata
este artigo dependeré de prévia autorizagio do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem — DNER — obedeci-
das as normas constantes dos arts. 12 ¢ 13 do Decreto-lei n®
61, de 21 de novembro de 1966, com a redagiio dada pelo art.
5% do Decreto-lei n® 343, de 28 de dezembro de 1967,

O parecer da Comissio de Assuntos Regionais & pela aprovagio
do projeto.

4. Do ponto de vista da politica nacional de transportes,
cumpre aduzir que os estudos sobre a regilo amazdnica sempre
indicaram vantagens comparativas do transporte hidroviirio, uma
vez que a maioria dos rios somente carece dec balizamento para na-
vegacdo, ¢ de obras de desobstrugio, pois admitem sempre um cala-
do minimo de 50 centimetros.

Esses servigos, todavia, 530 mais necessarios nos rios navegéveis
nas cheias, trechos que somam cerca de 10% da extensdo total dos
rios da regido amazdnica, aprovada pelo Plano Nacional de Viagio
(Leine 5.917, de 1973) e situados, principalmente, no estado do Acre.

Nip obstante esses aspectos referentes 4 infra-estrutura, sabe-se
que a opglio hidrovidria favorece um transporte mais lento em rela-
¢#io A rodovifria ou 4 ferroviiria, o que pode propiciar, mais uma
vez, o adiamento de progresso dessa regido.

£ isso. porquanto, a atividade transportadora tem sempre em
vista todas as varidveis da equagdo, principalment: a velocidade,
pardmetro esse em estreita ligagdio com as taxas de juros que incidem
sobre as mercadorias em trinsito, sobretudo para as cargas de alto
valor especifico, como o sio 0s produtos industrializados para consu-
mo final. Por conseguinte, se o caminhdo ndio estd cumprindo as
atribui¢des que lhe foram alocadas naquela regifio, F4 que se imagi-
nar ‘outras solugbes, a exemplo do aerobarco ¢ s comboios
hidrovisrios, mesmo que, hoje, parecam demasiadamente avanga-
das. De qualquer forma, a op¢o de maxima vantagem e que requei-
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ra o mirimo de recursos, internos e externos, para a integragao da
Amazonia ao mercado industrial interno, tem que estar adequada a
outras variaveis dessa problemdtica, tais como, ¢ custo, © prego, a
quantidade, a seguranga, a velocidade ¢ a regularidade do transporte.

De outra parte, convém observar o fato de que hi fundos pibii-
cos especificos para cada modalidade de transportes, cu seja, o Fun-
do de Marinha Mercante, destinado 2 navegagio interior, isto &, ao
transporte nos lagos e rios brasileiros, além dos recursos da
PORTOBRAS, antigo DNPVN — Departamento Nacional de Por-
tos Navegéveis (Fundo Portuario Nacional).

Nesse sentido, convém ainda lembrar que o artigo 7 do Plano
Nacional de Viagio estabelece:

“Art. 7 Os recursos provenientes do Orgamento Ge-
ral da Unido e de Fundos Especificos, destinados ao Setor de
Transpories, ndo poderio ser empregados em vias, portos €
aerddromos que nio constem de programas ou planos, ofi-
ciais, anuais ou plurianuais enquadrados nos seus respectivos
sistemas de viagiio, obedecidos os demais dispositivos legais
concernentes.”

Por esse artigo. entende-se que, pela atual sistemtica, ndo deve
ser confundida a relagdo que existe entre o fato gerador do tributo ¢
a sua aplicaglio, porquanio houve uma vinculagio entre o produte
de sua arrecadagiio ¢ a implantagio de vias, instalagio acesséria e
estrutura operacional.

Assim, o imposto sobre combustiveis, que compde o Fundo
Rodoviario Nacional, estd vinculado 2s vias e ndo aos veiculos, pois
estes possuem outros favores ¢ incentivos fiscais. Argumentando em
contrario senso, seria possivel que ¢ adquirente de caminhdo pudes-
se, ser subvencionado pelo Fundo Redoviario Nacional. Nio hi,
por conseguinte, apoio para incluir no texto do projeto a expressio
“aquisi¢io de embarcagdes™, Melhor seria deixar implicita a idéia de
“aquisicio de equipamentos”, como as balsas, que substituem as
pontes nos locais onde & escassa a concentragio demogréfica, de
equipamentos ou de renda.

5. Como vimos, o que o autor do projeto pretende & uma nova
distribuigdc dos recursos destinados ao Setor de Transporte, aten-
dendo ao que a simples observagdo faz inferir, sem maior necessida-
de de fundamentagdo técnica e ampliando o artigo 15 do Decreto-lei
n® 61, de 1966, que niio foi expressamente revogado.

Esses, 08 motivos por que opinamos pela aprovagdo do projeto,
nos termos do seguinte Substitutive, que nada mais significa do que
restabelecimento da legistagio que permitia a transferéncia setorial
na aplicaciio dos recursos destinados 4 atividade teansportadora.

EMENDA N¢ |-CT (SUBSTITUTIVO)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 70, de 1975, que altera o
Pigno Nacional de Viaciio, permite a transferéncia intermodal
de recursos destinados ao setor de transportes, e di outras
providéncias

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O artigo 7°da Lei n® 5,917, de 1 de setembro de 1973,
(Plane Nacional de Viagio) passa a vigorar com os seguintes
paragrafos:

“§ 1° Ouvidos os Orgios Administrativos competentes
e visando 4 compatibilizacdo e 4 integragio dos meios usados
aos objetivos regionais € modais de transporte, & facultada a
transferéncia intermodal dos recursos referidos neste artigo.

§ 2¢ Na Amazdnia Legal ~- (Lei n¢ 1.806, de 6 de
janeiro de 1953) — dar-se-d preferéncia 3 modalidade hidro-
vidria de transporte.

§ 3% Aplica-se s Lstados, Territdrios, Distrito Fe-
deral o disposto neste artigo, os quais reverdo seus planos
conforme dispe o artigo 10, desta lei,”

Art. 2¢O Poder Executivo regulamentard esta lei dentro de
cento e oitenta dias.

Art.3®  Esta Leientra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4* Revogam-se as disposicdes em contrario,

Sala das Comisses, 14 de junho de 1977, — Lizaro Barboza.

PARECER N¢ 996, DE 1977
Da Comisséo de Financas

Relator: Senador Ruy Santos

1. O nobre Senador José Esteves apresentou ao Senado Federal
o Projeto de Lei que tomou o n? 70, de 1975 autorizando **os munici-
pios localizados na Amazdnia Legal a empregar suas cotas do Fundo
Rodovidrio Nacional no setor que especifica’. E justifica o seu autor:

*“Na Amazénia, os rios desempenham papel mais impot-
tante do que os demais meios de comunicagio:

Distribuida numa 4rea de tamanho descomunal, guar-
dando entre si distancias enormes, desprovidas de rodovias e
de campos de pouso, as cidades da Amazdnia interligam-se e
ao resto do Pais quase que exclusivamente por via fluvial,

As rodovias e campos de pouso, quando existentes, tor-
nam-se de utilizacdo impossivel face aos seus alagamentos e
deterioraces na época das chuvas prolongadas.

Por haver na Amazdnia apenas duas esta¢des no ano, 4
das secas ¢ das chuvas — ou a do inverno ¢ & do veriio — ¢
por chover ali, em média, duas, trés e até quatro vezes mais
do que em outras partes do Pais, & facil entender até que pon-
to o transporte por outras vias, que ndo a fluvial, acaba sen-
do uma temeridade durante o verio amazénico. Daf a condi-
3o de imprescindibilidade que & atribuida as vias fluviais na
Amazonia,”

2. Distribuido 3 Comissdo de Constituicio e Justiga, foi
considerado constitucional e juridico, apés parecer do nobre Sena-
dor José Lindoso, sendo-the apresentado uma emenda que submete a
aplicacéio de recurso previsto A prévia autorizagio do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem™.

Na Comissiio de Assuntos Regionais, obteve parecer favoravel,
sendo Relator o nobre Senador Saldanha Derzi; na Comissio de
Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Piibliicas, sendo Relator o nobre
Senador Lazaro Barboza, foi pedido a audiéncia do Ministério dos
Transportes, que desaconselhou sua apreciacio, sendo o mesmo
rejeitado, por inoportuno,

3. Na Comissao de Finangas, deu-lhe parecer favorivel o nobre
Senador Braga Jinior, parecer que ndo foi acolhido pelos demais
membros da Comissio. Designado para a redagio do vencido, dou o
meu parecer.

As cotas do Fundo Rodoviario Nacional tém uma aplicagio de
finalidade expressa. £ um Funde Rodovisrio. Verdade que, aqui ¢
ali esta finalidade tem sido desrespeitada, como através do Decreto-
Tei, de 21 de novembro de 1976, que permite, a juizo do Conselho Ro-
dovidrio Nacional, a aplicagiio em outras **Vias, meios ¢ terminais de
transporte™. O que o projeto pretende, porém, & além da construglo,
a conservagido e melhoria dos portos fluviais, a aquisicdo de embarca-
coes, Eisto & um perigo. Um Fundo de finalidade expressa passaria a
ser utilizado na compra de embarcagGes que podem servir para pas-
seio, 0 que a administragiio municipal nilo evitaria, E os recursos mu-
nicipais seriam desviados, com desvantagem para o sistema de trans-
portes. O meu Parecer, desse modo, & conitrdrio, ao Projeto de Lei do
Senado n® 70, de 1975,

Salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 1977. — Domicio Gon-
dim, Presidente em exercicio — Ruy Santos, Relator — Helvidio Nu-
nes — Cunha Lima — Wilson Gengalves — Heitor Dias — Mattos
Leio — Magalhies Pinto — José Sarney.
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VOTO EM SEPARADO VENCIDQ, DO SR. SENADOR
BRAGA JUNIOR:

De iniciativa do ilustre Senador José Esteves, o Projeto de Lei
em exame autoriza os Municipios localizades na Amazdnia Legal a
empregar suas cotas do Fundo Rodovidrio Nacional no setor que es-
pecifica.

Visa a proposi¢do a permitir que os Municipios da Amazdnia
Legal possam aplicar suas cotas do Funde Rodovidrio Nacional na
compra de embarcagdes, construgio ¢ melhoria de portos, bem como
desobstrucdo de vias fluviais.

Ao justificar o projeto, seu autor destaca a importéncia dos rios
na Amazénia, &ém comparagdo com as demais vias de comunicagdes.
Ressalta as condigdes climéticas da regidio ¢ a grande extensdo dague-
Ia area do territério brasileiro. E conclui, afirmando:

“'Os Municipios da Amazénia, entretanto, tio ou mais
carentes de meios de comunicagio, em razdo dos motivos ji
apontados, ainda uma vez ficaram & margem da permissdo le-
gal,

O Projeto visa, pois, corrigir essa omissdo da lei, para o
fim de permitir que os Municipios d2 Amazénia Legal, pos-
sam usar parte dos recursos do Fuado Rodovidrio Nacional
da forma mais adequada possivel 3s suas reais necessidades
de transportes. Sim, porgue os recursos do Fundo Rodovib-

' rio Nacional, embora originariamente tivessem destinagio es-
pecifica ao setor redovifrio, pode muito bem atender a ou-
tras necessidades viarias e de comunicagdes, conforme j& pres-
crevia o retro-transcrito art. 15, do Decreto-lei n® 61, de 21
de novernbro de 1976 e ainda prescrevem os artigos 1°e 2¢ do
Decreto-lei n* 859, de 11 de setembro de 19697

A douta Comissdo de Constituigdio e Justica manifestou-se pela
coastitucionalidade e juridicidade do projeto, oferecerido emenda
que altera a redagidio do pardgrafo inico do art. 1o

Também a Comissio de Assuntos Regionais opinou pela apro-
vagio da iniciativa, com a Emenda n® 1-CCJ.

Por sua vez, a Comissdo de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras
Piblicas, apés ouvir o Ministério dos Transportes, concluiu pela ino-
portunidade da aprovagio do projeto, com voto em separado do emi-
nente Senador Lazaro Barboza, apresentando Emenda substitutiva,
a qual nio prosperow em vista da conclusio a que chegou aquela ilus-
trada Comissio Tecnica.

Qs estudos desenvolvides para formulagio da politica nacional
de transportes na Amazdnia sempre recomendaram o transporte flu-
vial, face a grande precipitagdo pluviométrica e ¢ natural aproveita-
mento de vias naturais.

Os rios amazdnicos carecem apenas de balizamento, de portose,
alguns deles, de desobstrugio.

No que diz respeito aos aspectos financeiros — competéncia re-
gimentat desta Comissio — aos guais devemos nos ater, entendemos
que tanto a construgdo de rodovias na Amazdnia, assim como a de
ferrovias, sdo necessirias, o que nos aconselha — sem sombra de di-
vida — a aprovagio do presente projeto.

Esta sobejamente provadg que, além das rodovias, sdo os rios
na Amazdnia também os caminhos gue Deus legou para que utili-
zAssemos como vias de comunicagic. Em suma: € preciso ter a em-
barcagio, balizar os rios nio balizados e desobstruir uns poucos para
que a Amazdnia se integre pelas vias naturais, colocadas, a baixo
custo, & disposicie do homem na luta pela integracio da Amazdnia.

Tendo presentes os aspectos financeiros do projeto, ante as ra-
zdes anresentadas, opinamos pela sua votagio.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 1977, — Braga Jinior.

PARECERES N+s 997 E 998, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 77, de 1976, que
‘“‘revoga o parigrafo dnico do artigo 25, da Lei nv 3,807, de 26
de_agosto de 1960°°, ¢ Projeto de Lei do Senado n* 308, de
1576, que ‘‘dd nova redagdo ao pardgrafo dnico do art. 25 da
Lei Orgiinica da Previdéncia Social.™

PARECER N¢* 997, DE 1977
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator ! Senador Italivio Coelho

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Nefson
Carneiro, objetiva revogar o paragrafo (nico ¢o art. 25 da Lei
Organica da Previdéncia Social, que estatui:

Art. 25, Parigrafo Gnico, “A empresa gue dispuser de
servigo médico proprio ou em convénio caberd o exame ¢ o
abono das faltas cortespondentes ao citado perindo, somernte
encaminhando o segurado ao servigo médico do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social quando a incapacidade ultra-
passar |5 {(quinze) dias.”

Na justificagio, salienta o Autor que a medida se impde “em ra-
z30 do conflito de interesses™ entre trabalhadores e empregadores,
afirmando “que dificilmente o trabalhador, cujo empregador dispde
de médico préprio ou em convénio, conseguird uma licenga para
tratamento de sadde™, por isso que, segundo informa, “se tem ve-
rificado, com maior freqiléncia nestes Gitimos tempos, & de adotar-se
como norma a nepativa de licenga para tratamento de satde por
periodos inferiores a quinze dias™.

Mas, dai a excluir-se da Lei todo o texte de mencionado
dispositivo, vai uma enorme distdncia, porqeanzo implicaria no es-
vaziamento daqueles servigos assistenciais de satide das empresas e
seu possivel abandono ou até mesmo fechamento — ji que muitas
delas entendem ser esse um encargo especifico do INPS e que manté-
los representa um pesado dnus —, falo que repercutiria em grave pre-
juizo aos interesses dos trabalhadores.

Tadavia, vem a proposi¢io apensada ao Projeto n® 308, de 1976
— a requerimente do noYre Senador Daniel Krieger, para que
tenham, na forma do art. 282, do Regimento Interno, tramitagio
conjunta —, ¢ este Gitimo, que j4 recebeu Parecer favoravel nesta
Comissdo, corrige, sem o inconveniente da revogagio do texto em
causa, a possibilidade da ocorréncia daquele “conflito™ de que fala o
Sr. Senador Nelson Carneiro, por estebelecer o direito do empregado
ser encaminhado ao servigo médico do INPS em qualquer hipétese
de afastamento para tratamento de salide, desde que ndo se con-
forme com o resultado do exame procedido pelo servigo médico da
empresa.

Diante do exposto, ¢ considerando que o Projeto n* 308/76
oferece soluclio mais convenientes & matéria, nosso Parecer & pela
rejeicio do Projeto ne 177/76, apesar de constitucional e juridico,
mantendo o proferido anteriormente ao PLS n® 308/76.

Sala das Comissdes, 24 de agoste de 1577, — Accioly Filho,
Presidente — [talivio Coetho — Nelson Carneiro — Wilson Gongalves
— Otto Lehmann — Heitor Dias — Osires Teixeira — Leite Chaves.

PARECER N¢®998, DE 1977
Da Comissio de Legislacio Social

Relator : Senador Ruy Santos

. O nobre Senados Nelson Carneiro apresentou ac Senado
Federal, o Projeto de Lei n? 177, de 1976, que “revoga o parigrafo
tinice do art. 25 da Lei n® 1.807, de 25 de agosto de 1976, E diz na
sua justificagio:

“A experiénciz do dia a dia nos tem demonstrado que o
egoismo, a incompreensdo ¢ a intolerdncia de certos emprega-
dores as tem levado a niio hesitar na pratica de atos que bem
caracterizam a expoliagio da pessoa humana. Veja-se, por
exemplo, a recusa de assinatura de carteira profissional, a
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sonegagio salarial, até mesmo do salario minimo, ¢ ado

pagamento de repouso semanal remunerado ¢ o nio recothi-”

mento de contribuigdes previdencidrias descontadas em folha
de pagamento, o que corresponde, inclusive, a uma apropria-
‘¢Ao indébita. ’

Deixar, pois, praticamente, ao arbjtrio do empregador
{j4 que o medico & seu empregado), o exame médico para a

avaliacio de doenga ¢ a conseqilente licenga, & expor o empre-
gado a um poder para ele intransponivel.

O melhor ¢ o mais justo & que o trabalhador possa
dispor de servigo médico diretamente prestado pela autar-
quia previdencigria, pois esta, certamente, agird com isengio,
pelo menos & a presungdo juriy tanuem de que todos os
segurados estdo em igualdade de condigdes.

Doutra parte, retirar da previdéncia social obrigacio
gite lhe pertence, implica, como € 6bvio, em criar desneces-
séria complexidade nas relagdes de emprego, vez que, ante a
recusa do atestado médico, por parte de médico da empresa,
terd sempre o empregado o direito de pleited-lo diretamente
da previdéncia social (pois a lei ndo o impede), bem como
postular junto A Justica do Trabalhe a reparagio do dano
causado, 4 vista de que, sendo a recusa de concessdo de
atestado um ato indireto do empregador, terd que arcar com
todos o5 gravames de um dissidio individual, inclusive pericia
médica, aumentando, desta forma, o nimero de reclamagdes
irabalhistas e prolongando, muitas vezes, no tempo, a conces-
sio de um beneficio que & sempre vital para o trabalhador.”

E a este projeto foi anexado ¢ de n® 308, de 1976, do nobre
Senador Otair Becker que ““di nova redagio ao pargrafo dnico do
art, 25 da Lein? 3.807". Ambos, pois com a mesma finalidade.

2. A Federaglio das Inddstrias de' Brasilia, em oficio 2o
Senado, opinou favoravelmente * aprovagio do Projeto de Lei
n* 177, j4 a Confederagio WNacional da Industria opinou
contrariamente. '

A Comissdo de Constituigdio ¢ Justica do Senado, examinando
as duas proposi¢des, deu parecer favordvel ao de n® 308, e contrério
acden® 177, :

Cabendo-me relatar as duas proposicdes, na Comissio de
Legislacdo Social, solicitei, um parecer prévio, a opinido do Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténcia Social,

3. No seu oficio, diz o Senhor Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social:

“Inicialmente, vale notar gue, conguanto estabeleca o
paragrafo {inico do art. 25 da Lei n® 3.807, de 1960, com a
redagho dada pelo art. 1° da Lei n? 5.890, de 1973, que o
exame médico e o abono dos primeiros guinze dias cabem &
empresa que tem Servigos médicos préprios ou em convénio,
a legislag@o trabalhista ¢ a pratica usual no pais permitem
que o atestado que propde o abono seja de médicos da
empresa, do INPS, do sindicato ou até de particulares. E os
projetos apreciados nenhuma restriglio fazem as duas ultimas
fontes. .

A multiplicidade de postos de atendimento e a dispensa
de maior identificagio em consulta de urgéncia ou em pronto
atendimento fazem com que, na pritica, o empregado da
empresa convenente possa obler atestado do INPS, sem
majores dificuldades. Igualmente, o atestade de origem sindi-
cal ou particular & de f4cil obtencio.

Em geral, nos casos de boa-fé, que sdo 4 maioria, a fonte
vem de ser o lugar que prestou o servigo assistencial. Esta
soluclio, mais pratica ¢ mais econbmica, & também a mais
comum, ¢ que torna as proposigdes indcuas em seus efeitos.

O que se faz realmente necessdrio & um controle mais
rigoroso ¢ eficiente das faltas ocasionais so trabalho,
alegadamente por doenga, e ndo a transferéncia do encargo
do atestado entre as entidades.

O assunto pela sua repercussio, interessa  dirctamente 3
seguranga nacional, e modificacdes pretendidas devem ser

analisadas em profundidade, ndo havendo lugar para solu-
¢des superficiais, ou, como nos casos em apreciagdo, prejudi-
ciais 4 estabilidade financeira dos érgéos de previdéncia.

Com efeito, a julgar por amostragem realizada, estima-
se entre ! a 3% ao dia o volume de absenteismo alegadamente
por doenga, abonado através de todas as fontes disponiveis,
inclusive diretamente pelo empregador, pela simples palavra
do empregado, e até sem atestados, Esse percentual represen-
ta uma possibilidade de faltas disrias abonadas excedendo de
uma centena de milhar. Calcula-se, também, que o volume
anuval de consuitas dedicadas pelo INPS exclusivamente a
abono de faltas, oscile entre cinco a dez milhdes, cada uma
gerando um atestada de abono de um até quinze dias,

Quanto &s alegagdes sobre a possibilidade de vir a ser o
parfgrafo dnico do art. 25 da Lei Orgdnica da Previdéncia So-
cial, utilizado como elemento de pressio patranal, represen-
tam apenas versdes unilaterais do problema.

Face ae expostd, manifesta-se o Ministétio da
Previdéncia e Assisténcia Social contrariamente 3 aprovagio
dos Projetas de Lei do Senado nvs 177 e 308, de 1976."

4, As razdes apresentadas pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social s3o claras ¢ aceitiveis. Assim sendo, opino con-
trariamente aos Projetos de Lei do Senado de n%s 177 & 308, de 1976,
que tramilam em conjunto.

Salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 17 de novembro de 1977, — Jessé Freire,
Presidente — Ruy Santos, Relator — Braga Jiinlor — Qrestes Quér-
cia, vencido — Domicio Gondim — Cunha Lima, vencido,

PARECER Nv 999, DE 1977

Da Comlissio de Constituigiio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Sensdo n? 308, de 1976, que **di nova redaciio a0 pard-
grafo dnico do art. 25 da Lei Orginica da Previdéncia Social’’.

Relator; Senador [talivie Coeiho

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Otair
Becker, visa a alterar a redaglo do parigrafo tnico do art, 25 da Lei
Organica da Previdéncia Social, com o objetivo de resguardar direi-
tos dos segurados do INPS, no caso de afastamento do trabalho por
meotivo de doenga, nos primeiros quinze dias desse afastamento.

O Autor, na Justificaglio, salienta a radical modificacio intro-
duzida pela Lei n® 5.890/73, na “sistemitica para avaliacio da
incapacidade para o trabalho”, ou seja quanto ao ato inicial de licen-
ciamento por razdes de savde.

De fato, os exames médicos em tais casos, que anteriormente
ficavam ao exclusivo encacgo da Previdéncia Social, passaram, com
a Lei nova, 3 competéncia do empregador, desde que esie, na forma
do dispositivo modificando, disponha de servigo médico préprio ou
em convénio, “somente encaminhando ¢ segurado ao servigo médico
do Instituto Nacional de Previdéncia Social quando a incapacidade
ultrapassar 15 (quinze) dias™.

" Contra esta restricdio, no entanto, ao direito de opcio ou de revi-
530 do segurado insatisfeito com a assisténcia patronal, & que o Au-
tor vem pleitear o aperfeioamento da norma, fundado, alids, dou-
irinariamente, na opinido de Calheiros Bonﬁ_m (in Nova Lei da Previ-
déncia), para quem “essa transferéncia de responsabilidade do INPS
a0 proprio empregador {...) irf provocar, na pratica, desentendimen-
tos e injustigas” uma vez que — segundo entende —, *‘o servico médi-
co das empresas financtado ¢ mantido por ¢stas, nem sempre se mos-
tra inteiramente sensivel 4 orientagio e pressio patronal™.

Dai estabelecer o texto proposto:

Lei nv 5.890/73, art. 25, § dnico — “A empresa que
dispuser de servico médico propric ou em convénio cabers o
cxame ¢ o abono de fallas correspondentes ao citado perfodo,
somente encaminhando o segurado ao servigo médico do
INPS quando este ndo se conformar com o resultado do exa-
me ou quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias™.
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Com a medida, mantém-se a descentralizagio dos servigos médi-
cos — que é 0 gue objetiva a Lei ~—, € cujas “vantagens evidentes” o
proprio Autor reconhece, a par de proporcionar-se ao sepurado o
direito de recorrer 4 assisténcia especifica da Previdéncia, em qual-
quer hip6tese de afastamento para tratamento de saide,

Como nio existem Gbices de ordem juridica e constitucional, so-
mos pela tramitagio do Projeto.

Sala das Comissoes, 4 de maio de 1977, — Daniel Krieger, Presi-
dente — Italivip Coelho, Relator ~— Nelson Carneiro — Otto
Lehmann — Leite Chaves — Wilson Gongalves — Saldanha Derzi —
Helvidio Nunes - Heitor Dias — Accioly Filho.

PARECER N¢ 1.000, DE 1977
Da Comissiio de Redacio

Redacio {inal do Projeto de Lei do Senado n® 14, de 1976,
Relator: Senador Helvidio Nunes

A Comissda apresenta 4 redagiio final do'Projeto de Lei do Sena-
do n® i4. de 1976, que acrescenta dispositivo & Consolidagio das
Leis do Trabalho.

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 1977. — Adalberto Se-
na, Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N¢ 1000, DE 1977

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n¢ 14, de
1976, que acrescenta dispositivo 4 Consolidagio das Leis do
Trabathe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. v O art. 29 da Consolidagio das Leis do Trabatho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5452, de 1¥ de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CARL 20 e e

§ 4° Os documentos que forem legalmente equipari-
veis & Carteira de Trabalho somente poderdo conter as anota-
¢des previstas nesta Consolidagio, vedada qualquer observa-
tdo referente a atos punitivos ¢ outros que incompatibilizem
o trabalhador com futuros empregos.™

Art. 2¢  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 3» Revopam-se as disposigGes em cantrétio.
PARECER N+ 1,001, DE 1977
Da Comissiio de Redagilo

Redaciio final do Projefo de Lei do Senado n® 123, de 1977.
Relator; Senador Saldanha Derzi

A Comissko apresenta a redagio final do Projelo de Lei do Sena-
do n® 123, de 1977, gue altera a redagio do art. 778 da Consolidagio
das Leis do Trabaltho, aprovada pelo Decreto-iei n® 5.452, de 1* de
maio de 1943,

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977. — Adalberto
Sena, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Helvidio Nunes,

ANEXO AOQ PARECER N¢ 1001, DE 1977

Redacao final do Projeto de Lei do Senado n® 123, de
1977, que altera a redagdo do art. 778 da Consolidacio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 778 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943, passa a vi-
gorar com a seguinte redagio:

“Art. 778. Os autos dos processos da Justica do
Trabatho s6 poderdo sair dos Cartérios ou Secretarias, exclu-

sivamente para vista dos advogados legalmente constituidos,
ou quando tiverem de ser remetidos aos 6rglos campetentes,
em caso de recurso ou requisigio.”

Art. 29
Art. 3¢

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expediente lido vai 2
publicagdo.

A Presidéncia convoca sessdo extraordiniria a realirar-se haje,
4s 18 horas e 30 minutos, destinada 4 apreciagio dos Projetos de
Resolugéio n*s 98, 99, 100 e 101, de 1977.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — A Presidéncia comuni-
ca que, nos termos do art. 278 do Regimento Interno, determinou o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n9 14, de 1974, do
Senhor Senador Franco Montoro, que estende, sem limite de idade,
os beneficios e servigos da previdéacia social a todos os que Trerciam
a atividade de empregado doméstico na data da publicagio da Lei
n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, por ter recebida parsceres con-
trarios, quanto ao mérito, das comissdes a que foi distribuido.

0O SR. PRESIDENTE {Jost Lindoso) — Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Augusto Franco. (Pausa.)
S. Ex*nio esta presente.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Osires Tetxeira. (Pausa.)
S. Ex? nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Braga Jinior.

O SR.BRAGA JUNIOR {ARENA — AM. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidenie, Srs. Sena-
dores;

Ocupamos, hoje, esta tribuna, para apresentar um projeto an-
tecipando as férias escolares de todos os graus para junho, em virtu-
de da realizagdo do X1 Campeonato Mundial de Futebal, que se
realizard num pais 2migo, na Argentina, no més de junho desse mes-
mo ano.

<A nossa proposigio visa. Sr, Presidente e Srs. Senadores, propi-
ciar aos estudantes ¢ aos professores a oportunidade de poderem
assistir ou acompanhar através da televisiio e do ridio, os nossos con-
terraneos tricampedes do mundo que vio tomar parte nessa competi-
¢ao internacional de futebol que &, realmente, o esporte que vem
apaixenande nio sé os brasileiros, como tambem a maloria dos
povos do Mundo..

A proposigio € 4 seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N~ 281, DE 1977

Esta Lei entra em vigor na data de sua publizagio.
Revogam-se as disposicdes em contririo,

Dispde sobre a antecipaciio de férias escolares em coinci-
déncia com o periode de realizacio do XI Campeonato Mun-
dial de Futebol,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1% As férias escolares nos estabelecimentos subordinados
ou jurisdicionados pelo Ministério da Educagio e Cultura, referentes
ao primeiro periodo letivo do ano de 1978, serdo fixadas para o més
de junho, em coincidéncia com a realizagio do X1 Campeonato Mun-
dial de Futebol.

Art. 2¢ O Pader Executivo dispora sobre a execucio desta lei
no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacio.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. -

Art.4* Revogam-se as disposi¢Ses em contririo.

Justificacio

Como & do conhecimento de todos, o XI Campeonato Mundial
de Futebol tem a sua realizagio marcada para o més de unho de
1978, na Repiblica Argentina.

Ninguém mais interessada nesse importante evento do gue a ju-
ventude brasileira, uma vez que o nosso Pais, consagrado por trés
vezes nessd competicao mundial, & detentor perpétuc da Taga Jules
Rimet — a Copa do Mundo de Futebol.
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Oru. tudo deve ser feito, portanto, no sentido de garantir aops
nossos jovens a oportunidade de presenciar esse magno certame, erh
gue o Brasil se upresenta, mais uma vez, com reais possibilidades de
éxito.

As férias escolures do meio do ane sdo gozadas no més de
julho. recainde, assim, em neriodo imediatamente seguinte ao da
realizacio do referido Campeonate Mundial, que, como se sabe,
ocorreri no més de junho de 1978,

Nuda mais justo, portanto, do que alterar o calendério de ferias
escolares no ano de 1978, a fim de que os nossos jovens possam, de
algum modo, acompanhar o Brasil ressa jornada esportiva, que,
haje, se reveste de importancia transcendental em todo o mundo:

O projeto, assim, recomenda que as férias escolares coincidam
¢om o periodo de realizagio do Campeonato Mundial de Futebol,
fato que representard, a rigor, uma simples antecipagio do periodo
de férias, do més de julho para o de junho, que ndo acarretarg
prejuizos fundamentais para o ensino e proporcionard vantagens
facilmente mensurdveis para a nossa juventude estudiosa.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1977. — Braga Junior.

Eram estas, Sr. Presidente, as consideragdes que tinhamos que
fazer & Casa. {Muito bem! Paimas.}

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — O projeto lido e justi-
ficado da tribuna pelo Senador Braga Junior, serd publicado e
remelido as Comissdes de Constituicio ¢ Justica ¢ de Educagiio ¢
Cultura.

O SR, PRESIDENTE {José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Marcos Freire, (Pausa.)

S. Ex* niio estd presente.

Concedo a palavra ao pobre Senador Dirceu Cardoso.

0 SR, DIRCEU CARDOSO  PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Concedo a palavra ao
nobre Senador [tamar Franco.

O SR. [TAMAR FRANCO {MDB — MG. Pronuncia 0 seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Vou aproveitar os poucos minutos antes da Ordem do Dia —
creio que nio gastarel mais do que cinco minutos, ji que pretendia
analisar a fala do nobre Lider Virgilio Tavora acerca da
PORTOBRAS, respondendo a um discurso nosso na Casa; ndo o fa-
rel hoje, uma vez certificado de que S. Ext deverd ainda continuar a
abordagem sobre a PORTOBRAS — para, mais uma vez, solicitar
ag nobre Lider Eurico Rezende o seguinte: o Senado Federal vai ten-
tar, na sua Grdem do Dia, aprovar a lei do inquilinato. Esta lei se ori-
ginou de uma Mensagem do Senhor Presidente da Repablica que fi-
cou daois anos, praticamente — ndo custa repetir -~ na Cimara dos
Deputados. Apos entendimento entre as duas Liderangas na Cimara
dos Deputados, foi apresentado um substitutivo que chegou ag Sena-
do Federal e cuja Comissio de Constituigio e Justica aprovou o pare-
cer do nobre Senador Leite Chaves,

Ainda haje, prezado nobre Lider Eurico Rezende, recebia eu al-
gumas manifestacdes no sentido de levar a V. Ex*, mais uma vez, esse
apelo para que o Senado Federal aprove, de uma vez por todas, a lei
abrangente do inguilinato. J4 niio discuto nem o meu projeto que se
encontra na Cimara dos Deputados, ¢ que, conforme V. Ex? sabe,
completa um ano no dia 19 de dezembro, um ano de estudos.

Creip, nobre Lider Eurico Rezende, que, se ha alguma coisa que
estd a impedir ac Senado Federal a aprovacho desta lei do inguilina-
to, creio V. Ex* ha de entender que ainda ha tempo para que ns pos-
samos superar essa dificuldade e enviar este projeto, antes do reces-
so, 4 Cimara dos Deputados, peis € uma lei de alto aicance social.

8r. Presidente, nestas rapidas palavras, o meu apelo ao nobre Li-
der Eurico Rezende para que aprove, ainda hoje, no Senado Federal,
esse projeto de iniciativa do Senhor Presidente da Republica, que so-

4
freu, na Cimara dos Deputados. modificagdes que lhe deram uma
abrangéncia maior, para a locagiio urbana brasileira, lembrando, so-
bretudo. a febre especufativa que existe nos grandes centros urbanos
deste Pais.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG} — Com muito pra-

zer.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — J4 ouvi o apelo de
V. Ex* se¢ nio me falha a memdria, ha uns dois meses e procurei
movimentar a matéria nas Comissdes Técnicas, mas surgiram af algu-
mas controvérsias, que estdao sendo examinadas. Nio tenho como di-
zer que o apelo de V. Ex* sera atendido hoje, porque ndo tenho o
resultado dessa reavaliagio do projeto. Mas prometo a V. Ex¢, a par-
tir de hoje, voltar a0 assunto e — se possivel — apressar o desate da
matéria. Mas niio posso, em virtude de razdes Gbvias, assegurar que
0 projeto seja votado nos termos do calendirio suplicado por V. Ext
Tudo farei para atender 4 solicita¢do do meu eminente ¢ brilhante co-
lega.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Agradeco a
V. Ex*, Senador Eurico Rezende, s6 lembrando que hé um requeri-
mento, 0 de nimero 476, que pretende o adiamento da matéria por
trinta dias. Se esse requerimento for aprovado hoje — e devo esclare-
cera V. Ex* que em nome da Lideran¢a do MDB o Senador Lazaro
Barboza vai pedir verificacio de gquorum — ele s6 serd aprovado se
reatmente houver guorum, razao pela qual resolvi mais uma vez,
antes da Ordem do Dua, dirigir a V. Ex* nosso apelo, em nome nio
s6 dos inquilinos, mas tamb&m no dos proprietarios deste Pais, que
véem neste projeto justamente um ponto de equilibrio, uma lei de al-
to alcance social.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Com a lealdade que
me & caracteristica, devo dizer a V. Ex? que & impossivel uma solugio
para hoje. O MIDB. naturalmente, exercerd o direito democritico da
obstrugio, ¢ nenhuma critica sobre esse direito havera de nossa par-
te. Mas, nestes poucos minutos que nos separam da apreciagio da
matéria, & totalmente impossivel eu conseguir, como Lider, uma solu-
¢éo,

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Sr. Presidente, en-

- tio aqui fica 0 meu apelo e a esperanga de gue amanhd, quem sabe, 0

nobre Lider Eurico Rezende possa trazer 4 Casa uma solugfio por
parte do Governo. Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Jasé Guiomard — Jarbas Passarinho — Virgilio Tavora —
Wilson Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gon-
dim — Milten Cabral — Marcos Freire — Murilo Paraiso —
Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Nelson Carneiro —
Itamar Franco — Magalhdes Pinto — Orestes Quércia — Benedito
Ferreira .— LAzaro Barboza — Accioly Fitho — Qtair Becker —
Daniel Krieger.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Esta finda a Hora do
Expediente, Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 1977 (n? 4.328-B/77, na Casa de origem),
que dispde sobre a criaglo e extingdio de cargos na Secretaria
do Supremo Tribunal Federal, ¢ di outras pravidéncias, ten-
do

PARFECERES FAVORAVEIS, orais, das Comissdes:

— de Servigo Publico Civil; e

—- de Finangas,
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A matéria foi aprovada, em 1% turno, na sessio de 17 do corren-
te. Respeitado o intersticio constitucional de 48 horas, 2 Presidéncia
incluiu o projeto na Ordem do Dia da presente sessio.

Em discussiio o projeto, em segundo turno.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussdo. (Pausa.) "

Encerrada.

Passa-s¢ & votagio do projeto, pelo processo nominal, obe-
decido o disposto no § 2¢ do art. 108 da Constituigiio, combinado
com o art. 328 do Regimento Interno,

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) — Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagio,

O SR, PRESIDENTE {(José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Lider da Maioria, Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI. Para encami-
nhar a votagiio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

O Projeto de Lei da Camara n* 114, ora em votagio, dispde so-
bre a criagdo e extingio de cargos da Secretaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

Dada a relevincia da matéria, foi examinade convenientemente
e, em sessdo da semana passada, esta Casa houve por bem aprova-lo
por unanimidade.

Neste instante, por conseguinte, desejo formular uma apelo 4 Li-
deranca do MDB no sentido de que, como uma homenagem desta
Casa ao Poder Judiciirio, o Senado aprove pelo processe simbdlico
a proposigio de interesse do Supremo Tribunal Federal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Lider da Minoria, para se pronunciar sobje a proposta do
Sr. Lider da Maioria.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB ~ GO. Para encaminhar &
votagido. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

A Minoria ouviu as razdes levantadas pelo nobre Lider da
Alianga Renovadora Nacional solicitando a concordincia da repre-
sentacio do Movimento Democrético Brasileiro, para que a votagio
dessa matéria se faca pelo processo simbélico, como uma homena-
gem do Senzdo da Repdablica as Supremo Tribunal Federal.

Sr. Presidente, em se tratando de matéria da maior relevancia
para o bem ordenamento dos servicos da nossa mais alta Cérle, o
Movimente Democratico Brasileiro ndo tem nenhum posicionamen-
to em contrério e concorda que a votagio se proceda de forma simbg-
lica, manifestando assim a unanimidade da homenagem que o Sr, Li-
der da Maioria pretende preste o Senado ao Supremo Tribunal Fe-
deral.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Considerando que a
matéria fot aprovada em primeiro turno, por unianimidade, observa-
da todas as exigéncias constitucionais e considerando a jurisprudén-
cia firmada, quando em casos comeo o presente hi pronunciamento
undnime das bancadas da Maioria € da Minoria, a Presidéncia consi-
dera aprovado o projeto na forma em que se regula a matéria que am-
para as leis comuns, associando-se assim 3 homenagem que o Plena-
rio, com este gesto, pretende tributar ao Supremo Tribunal Federal.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 114, DE 1977
(N?4,328-B/77, na Casa de origem}

Dispée sobre a criaciio e extingiio de cargos na Secretaria
do Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1¢ S3o criados, no Quadro Permanente da Secretaria do
Supremo Tribunal Federal, os seguintes cargos: na Categoria —
Direcdo Superior STF-DAS-101, Diretor de Servigo, dois, & Audi-

tor, um; na Categoria — Assessoramento Superior, STF-DAS-102,
Assessor de Ministro, dez; na Categoria Funcional ce Técnico
Judigiario, STF-AI-021, vinte ¢ quatro; na Categoria de Auxiliar
Judiciario, STF-AJ-023, trinta ¢ cinco; na Categoria de Taguigrafo
Judicidrio, STF-AJ.022, dois; na Categoria — Outras Atividades de
Nivel Superior, STF-N$-901, Médico, um; na Categoria de Agente de
Seguranca Judicidria, STF-AJ-024, nove; na Categoria de Artifice de
Mecdnica, STF-ART-702, dois; na Categoria de Artifice de Eletrici-
dade e Comunicagdes, STF-ART-703, quatro; ¢ na Categoria de
Artifice de Carpintaria e Marcenaria, STF-ART-704, quatro.

Paragrafo Gnico. Os cargos a que sc refere este artigo serdo
distribuidos da seguinte forma: os da Categoria — Direglo e Asses-
soramertto Superiores, pela escala de niveis em vigor, na forma do
art. 2 do Decreto-lei n® 1.533, de 11 de abril de 1977, e os demais,
pelas classes das respectivas Categorias Funcionais, de acordo com a
lotagiio fixada, observados os critérios legais vigentes.

Art. 2¢  Serdo extintos, a partir da classe inicial, & medida gue
se forem vagando ¢ feitas as progressdes, vinte e quatro cargos da
Categoria de Agente Administrativo ¢ trinta ¢ cinco da Categoria de
Datilégrafo, do Grupo — Servigo Auxiliar, STF-8A-800, do Quadro
Permanente da Secretaria. :

Parigrafo Gnico. O preenchimento dos cargos das Categorias
de Técnico e Auxiliar Judicidrios, criados pelo art. 19 desta lei, fica
condicionado A vacincia dos cargos das Categorias de Agente
Administrativo e Datilégrafo, respectivamente, a que se refere este
artigo.

Art. 3% Sdo revogados os artigos 1% ¢ 10, e respectivos paré-
grafos, e o art. 19, e seu pardgrafo anico, da Lei n® 5.985, de 13 de
dezembro de 1973; os artigos 2¢ ¢ 4%, ¢ seus parigrafos, da Lei
n® 5986, de 13 de dezembro de 1973; o paragrafo dnico do art. 19, ¢
o art. 2¢ da Lei n® 6.258, de 29 de outubro de [9735,

Art. 4%  As despesas decorrentes da aplicaglio desta lei correrio
4 conta dos recursos orgamentérios préprios do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 5°

Art. 67

Esta Lej entrard em vigor na data da sua publicagdo.
Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 2:

Votacdo, em turno Unico, do Requerimento n?® 455, de
1977, da Senhor Senador Virgilio T4vora, sclicitando a
transcrigio, nos Anais do Senado Federal, dos pronun-
ciamentos feitos pelos Ministros de Estado Méario Henrique
Simonsen, Jodo Paule dos Reis Velloso, Angelo Calmon de
84, Rangel Reis e Arnaldo Prieto, por ocasiio da 4
Conferéncia Nacional das Classes Produtoras.

Em votacdo o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam Queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Aprovado. Serd feita a transcrigio.

E o seguinte o pronunciamenio do Ministro Mdrio Henri-
gue Simonsen, cuja (ranscricdo € solicirada:

“0 IV CONCLAP foi precedido pela preparagiio de cuidadosos
documentos bsicos, que procuram examinar as atuais relagdes entre
a agdo do Governo e a do setor privado, ¢ propor medidas concretas
para que essas relacdes sirvam melhor aos propésitos do desenvol-
vimento econdmico e social do Pais. Creio poder resumir essas suges-
tdes em dois grandes grupos; 1} as que propdem ampla simplificagio
desse relactionamento, substituindo a intervengio indireta do Estado
pelo jogo mais livre do sistema de pregos: e 2) as que recomendam a
menor participagdo do Governo na canaliza¢io de poupangas atra-
vés do sistema financeiro, € 0 maior estimulo & aplicagiio dessas pou-
pangas no mercado de agdes.

QO primeiro grupo de sugestdes parte do pressuposto de que &
desejavel simplificar o processo de intervengiio indireta do Estado na
economia, de modo a se ter menos “legistagdo™, menos intervengio e
maior estabilidade das regras do jogo. Assim, o CIP praticamente
deveria limitar-se a controlar os pregos das empresas es-atais, O po-
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der de conceder isengdes tributarias devetia ser centralizado e restri-
to a pouquissimos casos. O lucro deveria ser reabilitado como fonte
de capitalizagdo e a liberagio de pregos deveria ser acompanhada de
reducic dos subsidios existentes, particularmente os subsidios a
empréstimos. O ajuste do balango de pagamentos deveria basear-se
muito mais fortemente na modificagio real da taxa de cimbio € mui-
to menos em controles quantitativos, depdsitos prévios e tarifas dife-
renciadas. As exportagdes agricolas deveriam ficar isentas do {CM ¢
os mecanismos de quotas de contribuigio seriam abolidos. Dentro
dessa ordem de idéias, os documentos basicos do IV CONCLAP
condenam aquilo que tdo freqilentemente, na escala setorial, as clas-
ses produtoras costumam solicitar ao Governo: o excesso de crédito
dirigido a juros subsidiados. Trés argumentos se apresentam nesse
sentido:

i) as taxas de juros favorecidas, além de distorcerem o sistema,
tém, na pratica, sua operacionalidade limitada pelo aparecimento
natural de contrapartidas como mecanismo de racionamento, o que
tende a reduzir drasticamente o subsidio efetivo para o mutuario fi-
nal;

ii} faixas de crédito a setores especificos tendem a ser absorvidas
pelas empresas de grande porte, de melhor saide econdmico-finan-
ceira, ampliando as imperfeigdes normais de mercado que, natural-
mente, desfavorecem as pequenas e médias empresas;

iil) as empresas que nio tém acesso ao crédito preferencial pres-
sionam exageradamente o segmento livre de sistema financeiro,
fazendo com que a taxa de juros “livre” acaba se fixando bem acima
da que iria prevalecer em condigGes de concorréncia, sem excessivas
amarras institucionais.”

O segundo grupo de sugestdes parte da observagio de que no
triénio 1974/76 o Estado controlava nada menos do que 72% da
poupanga financeira, Essa forte participagio do Estado resultou, de
um lado, do aumento da poupanga compuiséria pelo FGTS ¢ pelo
PIS-PASEP, mas também do amplo crescimento dos recursos capta-
dos por institui¢des financeiras governamentais. Ao mesmo tempo, a
participagdo relativa da subscrigio de a¢Ses no total da poupanga
financeira nacional caia de 26%, no trignio 1971/1973, para 15,6%.
no periodo 1974/1976. Essa mudanga de caracteristicas do sistema
nio provocou, como As vezes se alega, a descapitalizagiio das empre-
sas, j4 que as taxas de rentabilidade sobre os recursos proprios
permaneceram em nivel satisfatorio. Mas levou as empresas ao
crescente endividamento, com o aumento da propor¢io do exigivel
no passivo total, de 44,6% em 1970, para 52,5% em 1975, O aumento
persistente do endividamento deveu-se a vérios fatores, destacando-
se:

1) afragilidade do mercado de capitais;

1) a compartimentalizagiio e orientagdo para, empréstimos das
poupangas for¢adas, concentradas em gestores governamentais;

I11) a aglutinagdio das poupancas voluntirias em ativos sujeitos
a corregdo monetaria; e, principalmente

IV) a generalizagio de subsidios ao endividamento, tornando-
os a fonte mais barata de capital entre todas as alternativas de
financiamentos. Resultam, desse diagndstico, as seguintes sugestdes
praticas:

(a) diminui¢io dos subsidios a empréstimos e simultdneo alivio
da carga tributiria;

(b) reformulacdo dos incentivos fiscais existentes, com maior
énfase na subscri¢io de agdes; ¢

(c) descentralizagio das fontes de absor¢do de poupangas, atra-
vés do desenvolvimento dos fundos de penséo privados.

Creio que as proposigdes apresentadas nos documentos bésicos
do IV CONCLAP sido suficientemente importantes para serem obje-
to de profunda meditagdo. Os empresarios poderio aceitfi-las sem
nenhum tempero, ¢ protestar sempre que o CIP estabelecer algum
controle de pregos, ou sempre que o Conselho Monetario Nacional
impuser quotia de contribui¢io ou imposto de exportagio sobre
algum produto primario. Em contrapartida, o Ministro da Fazenda
poderd lembrar essas mesmas proposigdes, sempre que as classes
produtoras vierem solicitar mais crédito a juros substdiados.

De minha parte creio que ‘os documentos basicos recomendam
duas linhas saudéveis de tendéncia a perseguir: a da maior liberdade
no funcicnamento dos mercados e a da desconcentracio da poupan-
¢a financeira. Mas, embora perseguindo essas tendéncias, valem algu-
mas reflgxdes sobre certos temas ligados A intervengdo indireta do Es-
tado na economia.

A teoria econdmica demonstra aquilo que os paises desenvolvi-
dos do mundo ocidental realizam na pratica: num mercado perfeito,
de ampla concorréncia em todos o0s seus segmentos, o livre jogo das
forgas de oferta e procura estabelece a methor alocagiio possivel dos
recursos escassos. Nesse sentido, o mercado perfeito chegaria a con-
clusdes absolutamente coincidentes com as do planejador perfeito. O
mercado talvez ndoc conseguisse estabelecer a taxa de poupanga, ou a
estrutura de distribuigio de renda idealizada para 3 sociedade, Mas,
esses concertos se conseguiriam por uma combinacic de impostos
diretos e transferéncias, sem que o Governo precisasse artificializar
08 precos com impostos indiretos, subsidios ou guaisquer tipos de
controles.

QOcorre que ndo vivemos num mundo deibniziano de perfeigdes,
e a prova mais contundente foi g formagio do carte] da OPEP, e 2
persisténcia de superavits em conta corrente da ordem de 40 bilhdes
de délares anuais nos paises exportadores de petréleo. A eficiéncia
do livre jogo das for¢as de mercado pressupde que todos os seus
segmentos sejam altamente competitivos. Em outras palavras, o
mercado puro & eficiente na medida em que a sua perfeigio seja total,
Se ha amplos segmentos imperfeitos, nada indica que o melhor para
a sociedade continue sendo o livre jogo da oferta ¢ da procura nos,
segmentos complementares. Pelo menos em principio, a interferéncia
do Governo pode ai melhorar a eficiéncia do conjunto. O exemplo
classico & o do protecionismo. Num mundo estitico, o ideal seria que
todos os paises comerciassem livremente entre si, sem barreiras
alfandegarias. Mas, se os parceiros do comércio sio protecionistas, o
mielhor & também limitarmos a concorréncia externa.

Um segundo ponto para meditar se refere & forma pela qual o
mercado se ajusta &os erros de previsdo. A soluglo, no caso, € estri-
tamente darwinista: lucram os que acertam, perdem os que erram.
Ha poucas dividas de que numa economia estitica esse mecanismo
funcionaria com extrema eficiéncia, afastando do empresariado os
ineficientes ¢ aventureiros, e conduzindo ao gradual desaparecimen-
to os erros de previsdo, Sucede que vivemos num mundo dinédmico,
onde o simples aprendizado pelo erro pode custar caro a uma socie-
dade. Em um mundo que tem pressa, ¢ onde & preferivel acreditar
nas cxperiéncias de Pavlov a ter que levar choques elétricos para dis-
tinguir circulos de elipses. Para citar um exemplo local, creio que as
oscilagdes da Bolsa, em 1971, ndio constituiram fendmena eficaz para
que as empresas brasileiras se pudessem capitalizar via mercado
inflacionario. Num plano mais geral, mesmo as sociedades
francamente avessas § intervengiio estatal costumam defender-se das
excessivas flutuagdes de fArea plantada e de pregos de produtos
apricolas pala fixagho, pelo Governo, de pregos minimos de garantia
ao produtor. Diga-se de passagem, os confiscos cambiais, em muitos
casos rebatidos pelo subsidio 4s exportagdes de produtos gravosos,
zomo hoje sdo ¢ aglcar, o arroz, 0 algoddo, nada mais representam
do que uma intervenciio amortecedora dessas oscilagdes de precos.

Yivemos, aléem disso, num mundo suficientemente repleto de
incertezas para que valha um alerta quanto aos riscos de se exporem
as sociedades aos impactos despoliciados da selegdo natural. O
mundo ocidental praticou, entre o término da Segunda Guerra
Mundial e 1973, uma politica encrgética que, a posteriori, iria ser
classificada como wm fantastico erro coletivo de previsio. Frro
suficientemente dramatico a ponto de nos obrigar a repensar alguns
concertos, E, particularmente, nos perigos de aumentarmos a vulne-
rabilidade da economia aos choques exiernos, se nos apegarmos a
certos conceitos que a imperfeigio dos mercados transformou de
teoremas em discutiveis dogmas. Em outras palavras, se ao invés de
discutirmos modelos de melhor alocagdo internacional de recursos
escassos, num mundo de concorréncia perfeita e sem barreiras prote-
cionistas, que se transformou numa abstracio, ndo & melhor nos
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congentrarmos na conquista de melhores coeficientes de seguranca
nacionul, continuando., como vimos fazendo, a expandir expor-
lagOes, mas também substituindo coem a possivel rapidez as impor-
tagoes de insumos bisicos ¢ de bens de ca_pita|

Encontrame-nos, pois, numa fase em que o problema nio se
silka em comparar os méritos, dipa-se de passagem, idénticos, do
mercado perfeito com os do planejador perfeito. O desafio bem
menos ameno & o de encontrar uma solugdo mista que minimize os
efeitos das imperfeicdes, de lado a lado. Sabe-se que a intervengio go-
vernamental, por mais bem intencionada que seja, & sempre sujeita a
erros, que costumam resultar na protecdo paternalista A ineficiéncia,
na alocaclo destorcida de recursos escassos, na inibigio da iniciativa
e da criatividade individual. Por seu turno, o funcicnamento despoli-
ciado des mercados, em condigdes altamente imperfeitas de concor-
réncia e de capacidade de previsdo, esta longe de assegurar configura-
soes estaveis de eficiéncia econdmica e de pluralismo social, Garante-
se, apenas e por definigio, a prevaléncia dos mecanismos de seleclo
natural, Se isso bastasse, a Histdria registraria a democracia como re-
gra, ¢ o totalitarismo como excegdo. De fato, & sempre oportuno lem-
brar que a politica econdmica fol inventada para aumentar o bem-es-
tar da socredade, e nio para acelerar o aumento da entropia do Uni-
VErso.,

Encontrar o balanceamento ideal entre a intervengdo indireta
do Estade e ¢ funcionamento dos mercados &, certamente, tarefa da
maior complexidade, pois nfio se trata de saber quem mais acerta em
condigdes ideats, mas quem menos erra, em condigdes normais. Esse
balanceamento ndo & suscetivel de demonstragdes tedricas simples,
mas exige um tratamento de aproximagdes sucessivas, sernpre

acompanhado de amplo dialogo entre Governo e classes produtoras,

como o que agui se trava no IV CONCLAP.

Uma peculiaridade adicional precisa ser levada em considera-
¢lio. no case da economia brasileira. Desde meados da década de
1960, como forma de neutralizar a maior parte das distorgdes criadas
pela inflagdo, adotamos em grande escala o instituto da cerregio
monetdria. Gracas a esse instituto, a economia péde conciliar taxas
de inflagdo pouco ortodoxas pelos padrdes internacionais com eleva-
do ritmo de poupanga, com a eliminagio do imposto de renda sobre
lucros ilusérios, com o estimuto a investir, € com apreciivel eqtidade
nos reajustes salariais. Uma economia indexada, todavia, sujeita-se a
forte fator de realimentagiio inflacionfria. Mais ainda, se os pregos
relativos se modificam abruptamente, & dificil impedir o aumento da
taxa de inflagio. Pode-se demonstrar que numa economia onde 10-
das as remuneragdes de fatores fossem sujeitas a corre¢do monetéria,
a taxa de inflagdo s poderia subir, sempre que se alterassem os pre-
cos relativos. Por certo a economia brasileira ndo & totalmente
indexada, nem no campe de abrangéncia da corre¢iio monetiria nem
na prépria formula de reajustes de ORTNs. Também ndo se pode
conceber um sistema de pregos cujas relagdes se mantenham invaria-
veis ne tempo. A questdo a sublinhar é que oscilagdes freqlientes de
pregos relatives, que num sistema de pregos flexiveis poderiam ser
neutras para a taxa inflacionaria, agravam sistematicamente o ritmo
da inflagio, numa economia amplamente indexada. Diga-se, de pas-
sagem, o recrudescimento da inflagio em 1976 dificilmente se explica
apenas por fatores monetérios ou fiscais, tendo muito a ver com o
aumento dos pregos relativos dos derivados de petraleo e de varios
produtos agricolas. Por certo, a inflagiio sempre poderia ser contida
por um controle auténomo e severo da expansio monetaria e dos
gastos pablicos. O custo, todavia, poderia ser um insuportével {ndice
de recessdo e desemprego, além de consideravel defasagem no pré-
pric amorlecimento da inflagio. Vejo que os documentos bésicos do
IV CONCLAP defendem, saudavelmente, o instituto da corregdo

monetéria e o gradualismo consistente na politica antiinflacioniria,

Devo notar que os dois objetivos s6 se tornam compativeis se se
evitarem oscilagdes excessivamente abruptas no sistema de pregos
relativos, que poderiam ser provocadas por um mercado despolicia-
do. lsso, no minimo, justifica certa interferéncia indireta do Governo
na economia, de modo a suavizar essas flutuagdes, particularmente
no caso de produtos agricolas,

E certo que o atual Governo aumentiou o coeficiente de inter-
feréncia do Estado nos mercados, por meio de controles e incentivos.
A crise do petrileo. provocanda em 1974 um déficit comercial de 4,6
bithdes de délares e um déficit em contz corrente de 7,1 bilhGes de
ddlares, e na épaca ameacando o pais com o impasse externo, parece
razio suficiente para o aumento transitério dessa interferéncin. E
inegdvel que mudaram as regras no jogo do relacionamento Gover-
no-Setor Privado. Contudo, sd os cérebros estratosféricos podem
imaginar que o choque do petroleo pudesse ser enfrentade sem ne-
nhuma mudanga nas regras do jogo.

O primeira ponto importante a notar & que, salvo nas medidas
de restricdo 4s importagdes, como o depdsito prévio € os aumentos
de aliquotas aduaneiras, as mudangas, em geral, se dirigiram no
sentido do estimulo ao setor privado. Os empréstimos do BNDE em
1975 e 1976, com corregiio monetdria limitada a 20% ao ano, se
representaram uma artificializacio das taxas de juros, permitiram
que o sator privado se engajasse num programa de substituigdo e
importagdes que dificilmente se realizaria, na rapidez desejada, pelos
canais regulares do mercado. O mesmo se pode dizer a respeito da
expansdo da produgio agricola para exportagio, incentivada por ju-
ros subsidiados, ou a propésito dos estimulos 4 exportagio de ma-
nufaturados. Em quatro anos, o Brasil conseguiu que as exportagdes
dobassem e que as importagdes se estabilizassem, em valores inferio-
ves aos de 1974, E possivel que o mesmo resultado se obtivesse sem
depdsitos prévios e sem créditos subsidiados, usando apenas os ins-
trumentos convencionais de mercado. Mas o prego teria sido bastan-
te elevado em termos de paralisagio do crescimento ¢ da criagdo de
empregos. Qu em termos de recrudescimento ainda maior da infla-
¢lo, pelas violentas mudangas de pregos relativos, numa economia
fortemente indexada. Diga-se de passagem, o crescimento do setor
privado, em geral objeto de fortes preocupagdes quando confronta-
do com o da empresa estatal, teria sido bem mais lerto, se nio fos-
sem esses incentivos,

O scéundo ponto a notar & que 4 agdo do Governo em muitos
pontos ja vem convergindo para o que recomendam os documentos
bisicos do IV CONCLAP. A legislagio fiscal para pequenas
empresas ja foi simplificada, Os controles do CIP cada vez mais se
concentram nos bens e servigos produzidos pelas empresas estatais, €
os bens produzidos pelo setor privado, em condig¢des amplamente
competitivas, tém sido progressivamente liberados. O caso recente de
maior impacte foi a liberagio da indlstria automobilistica ¢ de
autopegas, mas outros casos de supressdo de controles ji ultra-
passam a centena. Parece apenas necessdrio continuar a manter a
vigilincia sobre os setores de comportamento monopolista, onde
nio hé nenhbuma razio doutriniria que justifique a liberagio de
precos. Ainda assim, nestes casos o CIP tem procurado evoluir para
0 automatismo dos reajustes, pelos acordos setoriais, Qs tabe-
lamentos de produtos agricolas tém sido raros e trarsitorios. Nesse
sentide, ndo se confunda tabelamento com venda de produtos
gravosos 40s pregos minimos de sustentagio.

Também ndo ha por que se falar em reabilitagiio do lucro com
fonte de financiamento das empresas, pois o lucro jariais fol inabili-
tado. Afora os indicadores apresentados nos docurmentos basicos
que confirmam a boa rentabitidade das empresas brasileiras, é digno
de nota que a arrecadagio do Imposto de Renda sob:e pessoas juri-
dicas, este ano, est 59 por cento acima da do ano passado. Como as
aliquotas do Imposto de Renda nfio aumentaram, e como o tributo
ndo incide sobre a correcdo do imobilizado nem sobre 2 manutengéo
do capital de giro, & de se concluir que, em 1976, pelo nenos em con-
junto, os lucros das empresas aumentaram consideravelrente.

Por certo, & valida a observacdo de que a superposicdo de esti-
mulos complicou a legislagio e que, clareados os horizontes do
balango de pagamentos, cabe simplificar o relacionamento entre Go-
verno ¢ Setor Privado. Esse trabalho de simplificagio estd sendo,
progressivamente realizado, embora ainda tenhamos bastante que
fazer nessa direglio. Embora nfo cheguemos ao ponto de abolir o cré-
dito subsidiado, é certo que ele deve ser limitado a prioridades muito
especiais, jd que crédito abundante ¢ barato ndo passi no vestibular
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da politica antiinflacionaria. Nesse sentido, sistemas automaticos de
distribui¢fio, baseados em indicadores objetivos, camo se faz com os
financiamentos da Resolucdo n® 398 do Banco Central, parecem
constituir a melhor solu¢do. Também alguns incentivos de natureza
tipicamente transitoria ji foram abolidos em novos empréstimos,
como a corregdio limitada em 20%.

Examinemos agora o problema da concentra¢io de poupangas e
de sua canalizagdo para o mercado de a¢des. E fora de divida que a
canalizagiio das poupangas financeiras hoje se concenira pesa-
damente nas midos do Estado. E certo que s maior parte dessa
poupanga & recirculada para o setor privado pelo BNDE, pelo BNH
e pela Caixa Econdmica Federal, mas 2inda & de se desejar a descon-
centragio desse poder de reciclagem. Para isso, todavia, se fazem
necessarios varios requisitos.

Q primeiro, penosamente levado a cabo pelo atual Governo, era
o de completar ¢ sancamento do sistema financeiro privado, onde
tantas intervengdes extrajudiciais se mostraram necessarias. Esse
saneamento custou bastante ao Governo e aos cofres piblicos, até
que se pudesse restabelecer, gradativamente, o principio do risco:
quem aplica a juros excessivos pde em risco o retorno do capital. O
minimo gque se pode dizer & que, se 0 Governo nio tivesse arcado,
através da Reserva Monetiria, com esses dnus de saneamento, 4
participa¢io do setor privado na canalizagdo das poupangas finan-
ceiras seria, hoje, ainda bem menor do que & na realidade.

O segundo consistia em regulamentar as colocagdes de titulos
publicos pelo open-market, o que se fez em abril do ano passado,
com a Resolugiio n? 366 do Banco Central. Também, a partir do
corrente ang, Os orgamentos monetdrios procuraram manter estiveis
os saldos retirados do pablice, via operagées de open-marke:.

Um terceiro problema era o de liberar as taxas de juros, de
modo a que os titulos privados pudessem competir com os titulos
com corregdo monetéria varidvel, em grande parte controtados pelo
Governo ou por instituigdes oficiais de crédito. Essa liberaglo pro-
cessou-se em 1976, ajudada pela mudanga da férmula de corregio
monetéria das ORTNs.

Um problema mais intrincado & ¢ de como desconcentrar a
administracdo de poupancgas compuisérias pertencentes aos trabatha-
dores, como os recursos do FGTS ¢ do PIS-PASEP. Vérias solugdes
podem ser imaginadas, mas um ponto parece Gbvio: o destino dessas
poupangas ndo pode ser decidido apenas pelas classes produtoras.

Chegamos ao ponto crucial, o do fortalecimento da capitaliza-
¢do das empresas, via mercado de agdes. Creio que o Governo se tem
mostrado bastante sensivel ao problema, criando novas fontes
institucionais de recursos e fortalecendo os mecanismos de incen-
tivos fiscais. Creio também que, desde 1974, o desempenho do mer-
cado de agdes tem revelado extrema maturidade e probidade técnica
para que esperemas o aumento significativo do seu papel no financia-
mento das empresas. Um aspecto doutrindrio, todavia, deve ser
lembrado, e esse aspecto constitui o fundamento das novas leis de
Soctedades por Agdes e de criagiio da Comissdio de Valores Mobilié-
rios. Aumentar a reta¢lo entre capital e divida &€ uma forma de me-
lhorar a estabilidade financeira da empresa, tornando-a menos
vulneravel s oscilagdes de mercado. Mas punca uma férmula para
melhorar a sua rentabilidade a médio prazo. Quem busca colocar
suas aghes junto ao publico deve estar consciente de que agdo &
dinheiro estivel ¢ ndo exigivel, mas nunca dinheiro barato. Os que
pretendem passar do prejuizo ao lucro langando agdes junto ao pi-
blico nfic desejam democratizar seu capital. Pretendem, apenas,
socializar seus prejuizos. Os drgiios governamentais, particularmente
a Comissio de Valores Mobilidrios, ndo permitirdo que isso ocorra,
Nio tenho davida, no entanto, de que enorme especiro de empresas
privadas nacionais, sadias ¢ lucrativas, terfio oportunidade de se
abrir ao mercado, nos proximos anos. Desejamos que a empresa
privada nacional possa competir, em porte, com a multinacional e a
estatai, Isso dificitmente serd possivel para as empresas que insis-
tirem em operar na escala do controle familiar ou grupal.

Certamente o Brasil muito realizou desde o desafio imposto em
1974 pela crise do petrdleo. O fato de termos ordenado um balanco

de pagamentos ameagado de colapso. aumentado o grau de indepen-
déncia de nossa indistria ¢ de ndo termos sofrido as agruras da
recessdo ¢ do desemprego deve ser encarado como valiosa conquista.
Numa era de choques, era natural que as relagdes entre Governo e
Setor Privado tivessem fue buscar novos rumos. Estou certo de que
debates como este que aqui se travam no IV CONCLAP sio o meio
mais eficaz para a identificagio desses melhores caminhos.

£ o seguinte o pronunciamenio do Ministro Reis Velloso,
cuja transcricdo € solicitada;

“Em reunifio da importincia desta IV CONCLAP, devemos
concentrar a atengdo em alguns grandes temas, falando com nitidez.

O importante néio & a nuance, mas a clareza das posigdes.

Devemos colocar-nos algumas indagacdes, para ver se sabemos
o gque estamos fazendo, em matéria econdmica.

Fizemos uma op¢io nitida, quanio ap regime econdmico, .0
chamado modele de desenvolvimento? Estamos sendo consistentes
em sua implantagio? Conseguimos instramentd-lo suficientemente,
para que a suz realidade pratica corresponda aos nossos principios?

O Brasil tem, efetivamente, um caminho de sajda para a situa-
cdo resultante da crise do petrolec? Estamos tendo a coragem de
enirentar o essencial do prablema, ou estamos cuidande apenas de
aspectos menores?

Em que medida nos incomoda o desbalanceamento, sob o
ponto-de-vista regional, o desenvolvimento do Pais, e, em particular,
do seu desenvolvimento industrial? Em outras palavras: como e em
que ritmo desconcentrar? Que assunto tende a caminhar, cada vez
mais, para a ordem do dia.

O Presidente Geisel, em seu pronunciamento de abertura, ja deu
as definigdes fundamentais. Procuraremos, aqui, apenas, desenvol-
ver dlguns pontos.

Numa época, como a nossa, em que tanto se fala da humaniza-
¢io do desenvolvimento, pode haver um perigo de falta de nitidez
nos tegimes econémicos. )

Que todos os regimes — totalitdrios, de esquerda ou direita;
demtocriticos, eficazes ou ineficazes, economicamente; indefinidos,
sui generis e animais outros — se declarem voltados para o mesmo
objetivo, de bem-estar das grandes massas, & até natural,

Na defini¢io da sociedade desejada e da forma prética de chegar
a tais objetivos, assim como no teste pratico de saber se certo regime
pode realmente alcangar o prometido, & que reside a diferenga,
Porque o que se deseja & realizar o desenvolvimento em regime de
liberdade econdmica.

O Brasil fez uma opgio clara pelo regime de mercado, 0 que o
Presidente chama de neocapitalismo, ou capitalismo social.

Essa defini¢io tem significacdo ccondmica ¢ politica, numa
gpoca em que ndo s6 sc véem os mais diversos tipos de hibridismos
ou aventuras politicas, em 4reas subdesenvolvidas, mas também
tentativas de instalar esquemas de ampla socializagiio dos meios de
produgio em pafses tradicionaimente de cconomia de mercado, na
Europa.

Nosso conceite de neocapitalismo rejeita essas alternativas,
dentro da idéia desenvolvida por Giscard d' Estaing, de que o
pluralismo, na sociedade democrética, nfio pode ser apenas na irea
politica.

Segundo explica, o pluralismo deve ser fenémeno global,
alcancando todas as dimensdes do poder, no campo politico,
econdmico ¢ social, no tocante s representagdes de classes e aos
veiculos de comunicagio de massa.

E importante considerar a viabilidade do modelo de mercado,
no Brasil,

O principal condicionamento econdmico dessa viabilidade
patece ser que nio haja aumento cxcessivo, seja da participagio da
empresa governamental, seja da empresa estrangeira.

O Governo ji demonstrou que tem a vontade politica de evitar,
no Pais, tanto o avango da estatizagio como da desnacionalizagdo.

E importante ndo subestimar a importancia dessa vontade politi-
ca.
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Nao fundo, & ¢ vontade pulitica que mobiliza a sociedade para o
desenvolyimento.

Se houvesse vontade politica. nie estariamos assistindo a todo
esse festival de munifestugdes pratecionistas, em coisus minimas, por
parte de paises ncos.

E a vontade politica da sociedade brasileira. inclusive do
Governo, que nos di a garanta de que o regime de mercado, com
forte contetido secial, representa o caminho do desenvolvimento. no
Brasil.

O caminho. ndo da solucio perfena, mas da solugio melhor, em
comparagio com vutras alternativas. O caminho da evolugiio, sem
imobilisma sociat, de um lado, e sem radicalismos, de outro [ado.

Tal vontade politica levou o Governo a adoglio de medidas para
controlar a ¢xpansdo do setor piblico. Mais impertante ainda, tem
produsido. principalmente nos Gitimos trés anos, uma intensa
wividdde de crizcio de meganismps para fortalecer a empresa
privada nacional, E. mais recentemente, também para dar pape! de
realee a pequena ¢ média empresas.

Certo nimero de decisdes de desestatizacio de empresas foram
adotadas, como sinal de uma politica. Qutros casos deverio ocorrer,
quando julgado conveniente, .

Para controle do setor . governamental, esla-se farendo
funcienar o mecanismo do Programa de Investimentos, pelo qual as
empresas ¢ Orgdos 1€m telos de investimentos, ou dispéndios,
fixados, ano a ano. pelo Presidente da Reptblica.

Tais tetos sdo rigorosamente cbservados, ndo podendo qual-
quer empresa, ou Ministério, ir alem do nivel estabelecido pelo
Presidente.

Em 77, tal mecanismo permitiu reduzir em Cr$ 40 hilhdes o
hiato de recursos dus empresas {ou seja. a diferenga entre o
investimento e a su& poupanca propria).

Para 1978, o programa ji anunciado, para as grandes empfesas,
significa manter constante, em termos reais, aquele hiato de recursos.
Na prdtica, isso significa que, sg determinada empresa aumentar o
seu investimento, em iermos nominais, acima do ritmo de inflagiio
esperado, terd de haver uma compensagido, ou peloc aumento
correspondente de sua poupanca prapria (com contengido de gastos
de custeio) ou pela aquisicio de ORTNS, por parte do BNH. Caixa
Econdmica, etc,

A verdade & quey para o grosso das empresas, principalmente na
infra-estrutura, o aumentos nominais irdo corresponder mais ou
menos A evolugio da inflagdo.

Ora, se fica constante o valor real do hiato de recursos das
empresas governamentais, a sua participagio no PIB declina, pelo
aumento deste, esperado, para 1978, a taxa semelhante & deste ano,
com is50, 0 Programa de Investimentos contribui significativamente
para o controle da inflagio e do balango de pagamentos.

Poucos paises dispdem de um sistema tdo rigoroso de controle
direto de investimentos poblicos, que, inclusive, permite transferir os
excessos de recursos de uma empresa para outra, pela compra de
ORTNs, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND (que
recebe, ja, 40% dos fundos vinculados) € pelo Fundo de Dividendos
(que recebe os lucros e dividendos das empresas pablicas e socieda-
des de economia mista).

Qutra forma de controle ¢ a decisio do Presidente, em Resolu-
¢do no CDE, pela qual qualquer empresa que queira criar subsididria
depende, hoje, de prévia e expressa autorizagio, em cada caso, da
Presidéncia.

Alias, colocou-se dispositivo, na nova Lei de Sociedades Andni-
mas, determinando ser necessaria autorizagdo legal para o que:

a) determina o Artigo 237: “A companhia de economia mista
somente podera explorar 0s empreendimentos ou exercer as ativida-
des previstas na fei que dutorizon a sua constituigio;

b) exige o § 1¢ do mesmo Artigo: ""A companhia de ¢conomia
mista somente poderd participar de outras sociedades quando
autorizada por lei ou no exercicic de opgdo legal para aplicar
imposto de renda em investimentos para o desenvolvimento regional
ou setorial”,

Para dividir adequadamente os dnus da contenciio da infllagio,
tem-se mantide o orcamento cquilibrado, ou com superavit. Por
sinal, a proposta orgamentans para 78 prevé um aumento de despesa
de apenas 307, inclusive fundos vinculados, o que significa nenhuma
expinsan de dispendias em termos rears.

O Brasii & hoje. uma dis poucas econamias im-naeantes pom
orgamento eqwiibrado. Fstdo em deffcir, atualmente, as veres deficit
dit ordem de 4 a 5% do PIB. os Estados Unidos, Japio ¢ praticamen-
1e toda a Comunidade Econdmica Furopéia.

Ao mesmo tempo, os reajustamentos de tarifas de empresas
governamentais t8m variado, nos ltimos anos, entre 20 e 25%, para
taxas de inflagio entre 30 e 45%.

Nos (ltimos 12 #nos. o mais baixo componente do custo de vida
{Ria de Janeiro) foi o de Servigos Pidblicos (tal como ji tinha sido no
ano passado), com aumento de 36%, para 42% po comportamento
geral do indice.

Recentemente, vedou-se o acesso de empresas governamentais,
para financiamento dos seus programas de investimentos, a0 sistema
financeiro privado.

Enquanio isso, grande tem side o esforgo de ¢r.agio de novos
mecanismos de apoio & empresa privada naciona).

Quando era aguda a recessiio mundial, e dificeis 1s condigdes de
inveslir para as empresas, chegou-se a adotar, para seiores
prioritdrios ¢ para a pequena € média empresa, mecanismo de
financiamento a longo prazo com correciio monetiria limitada a
20%. E sso exclusivamente para a empresa privada nacional, pois a
empresd governamental ficou fora do beneficio.

Nio vou relembrar, aqui. todus as medidas recentes de apoio a
empresa privada nacional, inclusive para ocupagio de espacos
visios, como no caso da Resolugdo n® 9, no ambito do CDE.

Mas quero registrar a importancia de dois pontos — a efetivagao
do lucro ¢ 1odo o problema da capitalizagdo — como pressuposias
da boa sainde financeirs e da vitadidade dus empresas.

Nessa altura, ¢ relevante salientar que, até agora, conseguimos
enfrentar quase quatro anos de crise mundial, apos o choque da
petréleo, com bons resultados para o setor privado, no Brasil, em ter-
mos de expansiic do faturamento, de obtencio de fucros ¢ de renta-
bilidade.

O recente “Melhores ¢ Maiores” mosira que, num total de 500
empresas representalivas em 33 setores, no ano de 1976, houve
aumento da rentabilidade média, em relagdo as wno anterior, de
19.3% para 20,1%,

A tentabilidade do patriménia foi maior para 16 setores, ¢ €sta-
vel para outros 6.

No tocanie a capitalizaciio das empresas, & necessario consignar
o esfor¢o de redirecionamento dos fluxos de poupanca, voluntaria
ou compulséria, em favor da aplicagdc de risco, reforgando os
recursos de capital da empresa. O mercado de capitais tem de ser
preocupagio constante da politica de desenvolvimento,

Por outro lado, tornou-se muito clara a posigia governamental,
de colocar o sistema de incentivos fiscais, os bancos oficiais e os
chamados fundos de poupanga forgada a servigo da iniciativa pri-
vada, e, principaimente, da empresa privada nacional.

_ Note-se que, do ponte de vista dos setores diretamente
produtivos — inddstria, agricultura, agroindisiria, comércio, etc. —
0 que importa € quem utiliza a poupanca. Ou seja, quem aplica a
poupanga para investir ou no curso de suas atividades,

A propésito, nenhum dos fundos de poupanga forgada —
FGTS. PIS-PASEP e outros, nenhum deles de criagio recente —
foi constituido através do estabelecimento de encargos adicionais
sobre a empresa privada. .

O FGTS apenas substituiu, com enormes vanlagens, o encargo
anterior, representado pelo instituto da estabilidade.

O PIS & custeado, em parte, com uma parce 2 do Imposto de
Renda. A outra parte — contribuigio da empresa — foi compensada
pela redugio simultanea do ICM (que. depois, exnerimentou novos
declinios), nip havendo constituido énus adicional para a empresa
{salvo em situagdes muito especiais), Além disso, fai uma alternativa
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mais que valida para as idéias de participagio nos lucros, consagra-
das na Constituigdo.

Do ponto de vista da destinagiio dos recursos, o Banco do
Brasil, em 1976, arientou para o setor privado cerca de 96% do seu
aumento de aplicagdes (correspondente a Cr$ 85 bithdes).

O BNDE (que hoje aplica o grosso do PIS-PASEP); até 30 de
setembro Gltimo, havia destinado §3% dos seus desembolsos 4 em-
presa privada nacional.

E sabido que a quase totalidade dos recursos do FGTS
aplicados em Habitagio, através do sistema BNH, vai para a 4rea
privada, o mesmo acontecendo com os recursos de cadernctas de
poupanga da Caixa Econdmica Federal.

Salvo no ane de 76 {por causa do peso dos projetos de siderurgia
de empresas governamentais), &€ o sctor privado que leva a maior
parcela do valor des projetos aprovados pele CDL

Em 1976, 82% dos projetos aprovados pela SUDAM ¢ 85% dos
aprovados pela SUDENE eram, igualmente, da iniciativa privada.

Também nos parece taportante ter algum marco de referéncia,
ainda que impreciso, para examinar & cvolugio do chamado tript
econdmico.

Ja ha algum tempo, para acompanhamento quantitativo, temos

utilizado um levantamento anual de 1.000 empresas representativas
(na verdade, sdo 1.069, Deus sabe por que)., em 31 setores da
economia nacional,

Esse levaniamento, com bases em dados da publicagio anual
“Quem & Quem™, afigura-se mais adequado, para o proposito em
vista, que outros levantamentos, baseados em 25, 50 ou 100
empresas.

O problema, quando s¢ toma um nilmero muito reduzido de
empresas, & que o resultado se torna ébvio.

Se, por exemplo, considerarmos as 25 maiores empresas, ne
Brasil, o grande nimero, por definiclio, serd de empresas estatais,
porgue estas &€ que desenvolvem a infra-estrutura. ‘

E como se, em determinada floresta, houvesse 17 elefantes, ¢
resolvessemos classificar os animais da florestz pelo tamanho. Se
escolhéssemos apenas 25, iria parecer que 4 foresta estava cheia de
clefantes, embora 14 pudesse haver [.000 ledes € 500 tigres au hipopé-
tomos.

Da mesma forma, para tomarmos, de forma representativa,
todos os setores da economia, ¢ nidmero 1.000 permite considerar as
grandes e as médias empresas de cada 4rea, aquelas mais significati-
vas.

As principais conclusdes desse balango de 1.069 empresas sio,
para o ano de 1976:

— Pelo critério do patriménio liquido (que, grosseiramente, dé
idéia da participagio no investimento), do total considerado, 663
eram empresas privadas nacionais, 281 eram empresas estrangeiras ¢
125 eram empresas estatais.

~ As participagdes no total do patrimdnie liquido do universo
considerado, correspondiam a 27,7%, 20,1% e 52,2%, respectiva-
mente. Isse significa que o capital nacional (privado e
governamental) controla cerca de 80% do total do patriménio lqui-
do das empresas consideradas.

— Pelo critério do faturamento {tomado, grosseiramente, como
indicador da participagio na produgdo), a empresa privada pacional
respondia por 37,4%, a estrangeira por 38,3% ¢ a estatal por 24,3%.

Por ai, o setor privado detém 76% do faturamento total das
1.069 empresas.

~— Em termos de rentabilidade (relagiio iucro liquido/patrimo-
nio liguido), 2 da empresa privada nacional era de 22,3%, a da empre-
sa estrangeira de 25,5%, e a'da empresa estatal de 9,2%.

Em termos de emprego, do tota] de pouco mais de 2.500 empre-
gados em 1.068 empresas, & empresa privada nacional tinha
1.162.000 empregados (46%), a empresa estrangeira 715.000 (29%) ¢
a empresa ¢statal 629.000 (25%).

O que se verifica, em termos gerais, € gque a empresa
governamental responde pelo grosso do investimento nacional (por

estar em setores de alta relacdo capital/produto), mas tem participa-
¢do relativamente baixa no faturamento (e na producéo).

Fica também evidente que a empresa governamental se situa,
basicamente, em setores de baixa rentabilidade direta (como Servigas
de Utilidade Piblica e Siderurgia de Planos), enquanto a empresa
privada nacional e a estrangeira estdo nas Areas de maior rentabilida-
de. )

Na comparagio entre 1970 ¢ 1976, para ter-se idéia de evolucdo
a0 longo da década, a participagdo da empresa estrangeira, pelo crité-
rio do patriménio liquido, declinouw de 24,7% para 20,1%, enquanto
se mantinha estdvel & da empresa privada nacional (27,8% em 70 ¢
27,7% em 76) ¢ aumentava a da empresa estatal de 47,5% para 52,2%.

fsso mostra que, na verdade, houve uma compensagdo entre a
queda da participacdo da empresa estrangeira € o aumenio daguela
relativa & empresa estatal, sem modificacdo da posicdo da empresa
privada nacional.

Se considerarmos os setores em que o fendmeno foi mais expres-
sivo, entre 1970 e 1976, na Inddstria Mecédnica, houve redugiio da
participagio da empresa estrangeira,” de 72,8% para 39,5%. E
aumento da empresa privada nactonal, de 27,2% para 57,7%.

Na Industria Quimica, igualmente declinou a participagio da
empresa estrangeira, no periodo. de 30,6% para 22,9%.

Na Indistria de Material de Transportes, o declinio foi de
69.6%: para 60,2%; na de Material Eletrico, de 84,6% para 81,7, cem
Téxtil, de 33,3% para 21,5%.

E fora de divida que simples dados quantitativos, como os
apresentados, nio contam a histdria toda. E preciso acompanhar a
evolugio de cada setor, paca verificar se a coisa se est comportando
dentro de limites aceitavies. Mas & sempre bom ter elementos concre-
tos para a analise, 2 fim de evitar generalizagSes faceis e conclusdes
aprioristicas.

O ponto final a abordar diz respeita 4 crise do petréleo.

A vantagem do Brasil foi que, desde 1974, partiu logo para uma
estratégia definida, de caréter gradualista, reconhecendo que 56 no
médio prazo seria possivel fazer as necessirias mudangas de
estrutura.

A verdade & que as tentativas de tratamento de choque, mesmo
por paises desenvolvidos, ndo chegaram a resolver o problema,

Saindo, desde logo, para um rumo definido, podemos, agora,
acumular resultados decorrentes da continuidade de um esforgo.

Estamos com a baian¢a de comércio em boa situagdo, ¢
pretendemos mostrar superavits, nos proximos anos.

Par outro lado, os proximos anos, principalmente de 78 a 81,
irio colher os resultados dos programas de substituigie de Insumos
Basicos ¢ Bens de Capital iniciados em anos anteriores, O mesmo s¢
pode dizer em relagio ao aumento de produgdo de petréleo,

A expansio continuada das exportagdes, num esforco que
nunca esmorecey, no atual Governo, juntamente com a substituicio
de importagdes, representa a verdadeira safda, duradoura, para um
problema de balango de pagamentos que, em 74, s¢ configurou
bastante sério. E de carjter estrutural.

Houve quem tivesse pouca fé nessa estratégia de médio prazo, ¢
nesse tratamento gradualista.
Vé.se, hoje, que ambos estdo certos,

Senhores:

Uma referéncia, breve embota, ds relagdes entre o econdémico ¢
o social, na evolugdo do modeio brasileiro.

A Revolugio, principalmente na fase mais recente, tem sido bas-
tante ativa na 4rea social, inclusive com relacdo a reformas. Nio h4
nada de reacionario no modelo de mercado que se pretende conso-
lidar.

Sem embargo, mesmo quando usa a imaginagio criadora, para
inovar, no campo social, tem-se o0 Governo preocupado em manter
a consisténcia do modelo, evitando qualquer precipitagio que, na
pritica, torne frigil a empresa, ou qualquer inovagio que se chogue
com os principios do regime de mercado.
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Veja-se a criagio do PIS, que em nada interfere com a tomada
de risco pelo empresatio, ¢ que, inclusive, assumiv a forma de fundo
global, e n3o a nivel de empresa, para evitar interferéncia na gestio
da firma. Qutros pafses tém sido menos felizes.

O Fundo de Participagio Social, recentemente estabelecido,
para criar no PIS uma carteira de agdes, de empresas governamentais
e privadas, tem o sentido de interessar o trabalhador na sorte do
regime de mercado.

€, pois, de registrar a significagio desse esforgo brasileiro, de
preccupar-se com o lade social do modelo, mantende 2 consisigéncia
de sua cancepgio.

Trata-se de realizar progresso, econdmico ¢ social, pela evo-
lugdo, tornando desnecessdrio procurar solugbes em outros regimes,
incapazes de conciliar o desenvolvimento com a liberdade eco-
ndmica.

E 6 seguinte 0 discurso do Sr. Ministro Angelo Calmon de
8d, cuja transcricdo € solicitada:

“A importincia da Conferéncia Nacional das Classes Pro-
dutoras pode ser avaliada pela natureza dos assuntos trazidos a
debate, os quais refletem a preocupagio do empresariado em estu-
dar, discutir e encontrar sofugdes para os problemas nacionais,

Foi, portanto, com satisfagio e interesse que recebi o convite
para falar aos convencionais desta IV CONCLAP e espero dar
minha parcela de contribuicio & esses estudos e debates, dos quais,
estou cerio, resultario novas idéias ¢ indicagbes sobre o comporta-
mento futuro das c¢lasses produtoras brasileiras ¢ sugestdes capazes
de auxiliar 0 Governo na ingente tarefa de promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais.

H4 menos de 50 anos, permitam-me relembrar, os temas eco-
ndmicos que catalizavam a opinido piblica mundial prendiam-se ags
problemas relacionados com 0 emprego & a estabilidade econdmica,
A violenta depressio que sofreu a economia norte-americana, nos
anos trinta, evidenciara a obsolescéncia das teorias até entio aceitas
em relagio 4 ndo interferéncia do Estade na atividade econdémica.

O sucesso da recuperagldio econdmica dos Estados Unidos, sob a
inspiragio das idéias keynesianas, estimulou o aprofundamento dos
estudos sobre os ciclos econdmicos e a busca de instrumentos que,
manipulados pelo Governo, fossem capazes de evitar os periodos de
recessdo ¢ desemprego, ou pelo menos atenuac seus efeitos,

Na esteira desses acontecimentos, surgiram, sobretudo a partir
do término da Segunda Guerra Mundial, inimeros estudos e teses
sobre a teoria do desenvalvimento econdmico ndo s nos pafses
industrialmente avangados, mas, principalmente, do conjunto de
nagdes a que se convencionou chamar Terceiro Mundo.

Em todos esses casos houve a imperiosa necessidade de redefinir
a fungio do Estado ne dominio econdmico, abandonando-se a idéia
do Estado liberal, que cedeu lugar, nas sociedades modernas, ao
Estado intervencionista, formando um sistema misto em gue a ini-
ciativa privada convive ¢ se complementa com a participagio direta e
indireta do Governo na economia.

Enquanto nas nagdes em desenvolvimento o Estado passou
intensamente a estimular a atividade empresarial, mediante o em-
prego de técnicas de planejamento, programagdo de investimentos
pidblicos ¢ uso de politicas fiscal, monetdriz e cambial, nos paises
desenvolvidos hit uma preocupagdo crescente com os problemas ine-
sentes a sistemas pos-industriais, tais como: assisténcia médica ¢ edu-
cacional de alta qualidade, ampliagio dos servigos de previdéncia
sacial, aperfeicoamento do seguro desemprege ¢ medidas de pro-
tegdo a0 meio ambiente.

Essas transformagSes ocorridas nos pafses desenvolvidos estio
se processando simultaneamente com a formagio de uma nova cons-
ciéncia social entre os empresarios, a qual, embora mantenha a idéia
de que o lucro é uma necessidade econdmica, entende que cle néo
deve servir exclusivamente para financiar a expansio das empresas ¢
sustentar a distribuigdo de dividendos, mas também para methorar
as condigdes de vida e bem-estar da comunidade.

Evidentemente, a escala de participagio do Estado tende a ser
diferente entre os diversos grupos de paises, porquanto o nfvel de
interven¢iio dependerd das prdprias caragteristicas de cada um, tajs
como: extensiio territorial, estrutura e potencialidade dos recursos
naturais, estigio cultural da populaclio e com o regime politico que
adotam.

Some-se a esses fatores o estdgio de desenvolvimento em que se
encontram, as metds que esperam atingir e até mesmo o grau em que
admitern a presen¢a da empresa estrangeira nos setores bisicos e
mais dindmicos da economia, e teremos a explicagio para os di-
ferentes niveis de participagio do Estado em cada pais.

O problema estd em decidir, a partir desses condicionamentos, a
que rivel deve o Estado intervir no campo econdmico, de modo que
as aspiragdes da sociedade possam ser atendidas sob o menor grau de
tensdo possivel.

Nesse contexto, nio se pode perder de vista que a apglio por um
desenvolvimento acelerado termina por induzir a maiores nivets de
intervencio.

Esse ponto foi explorado com acuidade pelo empresério Anté-
nio Ermirio de Moraes, ao reconhecer que 0 crescimento acelerado
da economia brasileira, nos Gitimos anos, exigiu maior participagio
do Governa na atividade econdmica,

Na seu entender, se 3 economiz voltar a crescer como no pe-
riodo 1970/73, dificilmente ¢ empresério brasileiro teria condigies
de acompanhar esse ritmo, razéo pela qual defende ponto-de-vista de
que o futuro nivel de desenvolvimento brasileivo deverd ser mais
lento, a fim de tornar-se compativel com as possibilidades de
expansdo da empresa privada nacional,

Entendo, todavia, que desenvolvimento aczlerado, no nosso
caso. constitui talvez a vnica alternativa de se promover a répida
modernizagio ¢ transformagio da sociedade, sem o que seria dificil
criar maiores oportenidade ¢ melhores condigdes de vida para seus
integranies.

Creio, portanto, que, superadas as atuais dificuldades da eco-
nomia, o Pafs deva retomar niveis mais elevados de crescimento,
como meio de enfrentar o desafio social a que se referin o Presidente
Geisel na instalacdo deste Conclave,

Assim € que o Estado se preparou para desempenhar as fungdes
destinadas £ atender 4 demands de bens e servigos que por sua pré-
pria natureza, no estiigio em que nos encontramos, devam ainda ser
assumidas pelo Governo.

Tal tarefa exigird, contudo, a preocupagic em deixar claro os
campos de atuagio das empresas estatais e do equilibrio que deve
existir entre o setor piiblico e a iniciativa privada ¢, nesta area, entre
a empresa nacional e 4 estrangeira.

Nesse contexto, deveremos ter consciéneia do papel reservado &
iniciativa privada nacional no calcance das metas de desenvolvi-
mento econdmico ¢ social do Pais, sem perder de vis:a a contribuicio
que, nesse sentido, deverd ser dada pela empresa estrangeira, espe-
cialmente no tocante a complementa¢iio de poupanga e transferéncia
de tecnologia.

Quanto 4 atuagiio estatal, ndo se pode deixar de reconhecer que
dificilmente teriamos atingido o estigio atual de nossa economia se o
Governo nao tivesse ampliado sua participagdo nas (ltimas décadas,
inclusive ocupande os vazios com projetos cuja escala, complexi-
dade, periodo de maturagio e vulto de recursos nio os tornavam
atrativos 4 incipiente iniciativa privada nacional.

A contrapartida da auséncia do Estado poderia ter sido ou o me-
not desenvolvimento do Pais ou o preenchimento desses vazios por
empresas mullinacionals, prego que a sociedade brasileira nunca
esteve disposia a pagar.

A propgsito, vale repistrar o exemplo do Camadi, cujo
desenvolvimento se baseou na agdo preponderante da empresa
estrangeira e que hoje, em decorrgncia das dificuldades geradas por
esse pProcesso, procura reorientar sua atividade econdmica no sentido
de malor participago estatal, criando simultaneamente restrigdes 2
entrada ¢ ampliagio do capital estrangeiro.
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No caso brasileiro, definiu-se, de logo, que ao Estado caberia
intervir ha economia, em Areas especificas, de modo a evitar distor~
¢des no processo decisdrie € proporeionar, ao mesmo tempo, condi-
cdes para o adequado e harménico crescimento da Pals,

Dentro dessa estratégia € que as 4reas de infra-estrutura
ccondmica {energia, transportes ¢ comunicacdes), bem como de
alguns insumos basicos, mineragdo ¢ petrdleo estio predominante-
mente sob a responsabilidade de empresas do Gaverno.

No setor financeiro, seguindo a tendéncia de aiguns paises de-
senvolvidos, as empresas estatais participam ativamente, sobretudo
com ¢ objetivo de canalizar adequadamente recursos para setores
prioritirios, para os de baixa rentabilidade, para as pequenas ¢ mé-
dias empresas e para 4reas pioneiras,

E certo que algumas empresas estatais passaram a exercer
atividades diversas daguelas para as quais foram criadas. Esse
fendmerto, Gue deu origem ao surgimento das subsidifrias, tem suas
raizes na eficidéncia com que essas empresas Comegaram a operar, a
partir de 1964,

Dirigidas sob regime marcadamente empresarial ¢ moderno,
como decorréacia principalmente da rigorosa seleglio de administra-
dores implantada pela Revoluglo, tais empresas tornaram-se
capazes, 3 semelhanga do que ocorre com as sociedades privadas
bem conduzidas, de gerar recursos financeiros e preparar recursos
humanos, criando condi¢fes para a integragdio horizontal ¢ vertical
de suas atividades e, em conseqliéncia, de competir excessivemente
com a iniciativa privada.

Persiste, contudo, a orientacio governamental de restringir o
campo de atuagfio das empresas estatais ao minimo indispensével a
que o Pafs alcance suas metas de desenvolvimento econdmico ¢
social, ao lado da imprescindivel participagio do empresariado na-
cional.

O Governo do Presidente Geisel tem dado provas inequivocas
dessa determinacdio. Trés exemplos marcantes podem ser citados nes-
se sentido:

— a decislio que coloca na competéncia exclusiva da Presidéncia
da Repiblica a crid¢do de novas empresas estatails ¢ de suas subsidis-
rias;

— a Resolugiio n® 9, de 30 de margo de 1977, do Conselho de
Desenvolvimento Econémico, que define claramente uma politica de
apoio 3 empresa privada nacional; e

— a nova legislagdo sobre as sociedades andnimas, de iniciativa
do Executivo, a qual proibe 3 companhia de economia mista

+explorar empreendimento sem exercer atividades ndo previstas na lei
que autorizou a sua constituigdo,

Como os senhores sabem, a Rescluglio n® 9, determina que os
drgios do Governo devem conceder prioridade especial i viabiliza-
¢ao dos investimentos a serem realizados pela empresa privada na-
cional e esgotar as possibilidades de sua participagio nos projetos.

Alem disso, a participagdo de empresas governamentais dever
restringir-se, quando necessario e sempre que possivel, aos setores de
insumos basicos, mineragio e petroquimica de base, 0s.quais deman-
dam, quase sempre, vullosos investimentos.

Aléem da Resolugio n® 9, outras medidas foram adotadas na
mesma reunido do CDE, com o objetivo especifico de fortalecer a
empresa privada nacional, incluindo a institvicdo de mecanismos
financeiros de apoio 4 sua capitalizagio, de que se originou o
PROCAP, o qual, estimulando a ampliagiio do capital de risco na
estrutura de recursos, favorece o financiamento adequade dos ativos
e possibilita maior estabilidade para as empresas.

Tais medidas complementaram, na verdade outras j& adotadas
pelo atual Governo, como a criagio da [BRASA, da FIBASE e da
EMBRAMEC, entidades que permitiram ao BNDE ampliar seus es-
forgos no carreamento de recursos para a capitalizacio das empresas
privadas nacionais ¢ elevar a participagio do setor privade brasileiro
na produgio interna de bens de capital e de insumos bésicos.

Na area de incentivos ao desenvolvimento regional e setorial,
destaca-se a implantagio de nova estrutura de captagio ¢ aplicagio
dos rtecursos gerados pelos incentivos fiscais destinados ao

desenvolvimento regional e setorial, consolidado pela legislagio que
criou 0 FINAM, o FINOR ¢ o FISET, com objetivo de climinar as
distorgdes existentes, tornando mais racional ¢ flexivel o sistema e
reduzindo os custos de captagio.

Mais recentemente, procedeu-se 2 reformulacio dos critérios de
concessiio de incentivos fiscais por intermédio do CDI, de forma a
direcionar maior volume de investimentos de acordo com as novas
prioridades da politica industrial, ditadas pelas dificuldades da
conjuntura econdmica mundial, enfatizando-se o estimulo aos
setores de bens de capital e insumos bésicos, preferencialmente
através de empresas controladas por capitais nacionais.

Por outro, 1ado, constitui preocupagio do CPI promover a
progressiva descentralizagio das atividades industriais, conjuntamen-
1e com os Estados, outros 6rglos governamentais e empresa privada.

Essa politica objetiva a inadiavel necessidade de estender os
beneficios da industrializagio a outras ireas do Pais, a fim de criar
maiores oportunidades de emprego ¢ possibilitar condigdes adequa-
das A solugio dos problemas ecoldgicos e sociais.

O setor privado tem contado, também, com importante auxilio
governamental na 4rea crediticia, prestado especiaimente pelo
BNDE, pelos bancos regionais e estaduais e pelo Banco do Brasil.

Quanto ao Banco do Brasil, vale mencionar o seu ingeral apoio
a agropecuiria, setor onde hi predomindncia absoluta da empresa
privada naciopal e para o qual o estabelecimento destina mais da
metade de suas aplicagdes. Para se ter uma idéia, basta dizer que nos
iltimos trés anos e meio os empréstimos de natureza rurai do Banco
evoluiram de Cr$ 23 para Cr$ 152 bilhdes, representando crescimen-
to de mais de 560% no periodo.

O apojo gue 0 Banco do Brasil presta ao empresariado rural se
complementa com vm elenco de medidas implantadas a partir de
1964, entre as quais vale citar a institucionalizagio do Sistema Na-
cional de Crédito Rural, o aperfeigoamento da politica de pregos
minimos, a criagdo de Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (PROAGRO) e das Empresas de Pesquisa Agropecué-
ria (EMBRAPA) e de Assisténcia Tecnica e¢ Extensdio Rural
{EMBRATER).

Qutro setor de predomindncia absoluta da empresa privada na-
cional, o da construgio civil, recebeu condigdes impares para o sen
crescimento, mercé da atuagio do Sistema Financeiro da Habitagio,
que tem a seu cargo desenvolver um dos mais arrejados programas
de habitagio ¢ desenvolvimento urbano, com sensiveis efeitos
germinativos sobre varias Areas industriais e¢ na expansio das
oportunidades de emprego.

Na drea financeira ¢ de mercado de capitais nio foi menor o
esforgo do Governo em implantar sistemas capazes de estimular a
participagdo da empresa privada nesses importantes segmentos da
economia nacional.

Recorde-se que, a partir de 1964, a reforma bancéria, com a
criagiio do Conselho Monetdrio Nacional ¢ do Banco Central; 2 lei
do mercado de capitais, criando novos instrumentos de captagio ¢
aplicagio de recursos; a instituicio do mecanismo da corregiio
monetéria; o aperfeicoamento da politica monetfria, inclusive com a
implantagio dos titulos da divida piblica, além de outras medidas
correlatas, estabeleceram condigbes para o desenvolvimento de um
sofisticado sistema financeiro, com grande participagio do empre~
srio privado nacional.

Nio resta divida de que, apesar das dificuldades e distorgdes
que a implantagio de um sistema desse acarreta, sua montagem e
funcionamento foi capaz de estimular a captagio da poupanga
interna ¢ de carred-la para financiar os investimentos indispensaveis
ao desenvolvimento nacional,

E de reconhecer-se, todavia, que a gradativa implantagio do
sistema financeiro se fez acompanhar de uwm aumento da
participagiio estatal no controle e manipulagio dos recursos
captados, sem contar o carreamento de fundos para ¢ Governo,
através dos titulos da divida publica,

A causa principal da concentragic mencionada pode em boa
parte ser atribuida ao crescimento dos fundos de poupanga forgada
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(FGTS ¢ PIS-PASEP), bastante dindmicos ¢ praticamente indepen-
dentes da sorte dos problemas conjunturais.

Com efeito se incluirmos os recursos controlados pelo Governo
no total dos haveres financeiros ndo. monetérios (depésitos a prazo
nas instituigGes pablicas federais, cadernetas de poupanca nas Caixas
Econdmicas e fundos de poupanga forgada), constatamos que sua
participagdio vem cvoluindo rapidamente, passando de 26,3%, em
1972, para 33% em setembro-de 1977.

Creio que deveremos desenvolver estudos para avaliar a exata
conveni@ncia dessa concentragdo ¢ examinar 8 possibilidade de
atribuir 3 iniciativa privada maior responsabilidade na aplicagio
direta desses recursos, uma vez que ja lhe cabe grande parcela na sua
captacio.

No contexto dessas reflexdes, ndo poderia deixar de referir-me
também a um importante segmento em que se¢ faz presente 0 apoio
governamental A4 empresa privada nacional, qual seja o da
tecnologia, especialmente através dos 6rglos vinculados ac Ministé-
rio da Indistria ¢ do Comércio, liderados por sua Secretaria de
Tecnologiz Industrial.

Pela aciio do INPIL, com fundamento em seu Ato Normativo
n? 15, as empresas privadas nacionais encontram um poderoso
aliado na defesa de seus interesses, na compra de tecnologia no
exterior,

Por intermédio de outros organismos da 4rea de tecnologia
industrial do MIC, como o INPM e 0 INT, desenvolvem-se estudos e
providéncias tendentes a estimular o uso sisteméitico de Normas
Técnicas e a estruturar adequado servigo de controle e certificaglio de
qualidade de produtos ¢ servigos industriais.

Aspecto igualmente destacdvel & a agdo permanente no sentido
de criar no empresariado nacional uma consciéncia da importancia
do dominio da tecnologia por parte de suas empresas, tendo presen-
te, porém, que nio podemos, como nenhuma outra nagio do
mundo, atingir a auto-suficiéncia nesse campo.

Deveremos admitir a vantagem da importagdo de tecnologia, a
qual devidamente aproveitada e adaptada as nossas condigdes, cons-
titui indiscutivel instrumento auxiliar no processo de “gueimar eta-
pas” no caminho que trilhamos em busca de nossa maioridade
industrial.

Ainda no campo de apoio 2 imiciativa privada nacional, nio
poderia deixar de assinalar o trabalho desenvolvido pelo sistema
CEBRAE, que foi recentemente ampliado com o objetivo de conferir
maior assisténcia & pequena e média empresa brasileira.

A esta altura, cabe indagar até que ponto toda essa acdo
governamenial tem produzido resuitados, Ndo vou cansar os senho-
res com & enumeracio de todas as conguistas econémicas e sociais
do Brasil a partir de 1964, inclusive porque a maioria j4 foi objeto de
comentérios neste auditéric pelos oradores que me antecederam
desde a instalacio desta CONCLAP.

Mas gostaria de citar alguns indicadores que demonstram ter o
Governo logrado sucesso em incrementar a atividade econdmica do
Pais em ritmo consistente com as metas e objetivos almejados.

Com efeito, de uma taxa média de 5,6% a.a., no perfodo de
1947/56, e de 7% ao ano, entre 1956/61, no periodo mais recente
(1968/76), a economia passou a crescer a uma média de 11%, se se
exclui desse computo o ano de 1975, em que a taxa foi de 5,5%, em
decorréncia dos efeitos mais intensos gerados pela crise do petréleo.

Somente no periodo 1961/67 a economia teve fraco desem-
penho devido, sobretudo, aos efeitos e repercussdes da instabilidade
institucional ocorrida nos anos imediatamente anteriores 4 crise de
1964,

Em decorréncia do notivel desempenho observadoe entre
1968/76, o Produto Interno Bruto mais que dobrou, em termos reais.
Em conseqUéncia, a renda per capita atingiu, em 1976, mais de 1.300
délares.

Todavia, a performance da economia nfio pode ser avaliada
apenas pelas taxas de crescimento, pois elas ndo revelam, porsisé, a
natureza das adaptag¢des ¢ transformagdes ocorridas na economia,

principalmente as introduzidas para reajustd-las 3s novas condicdes
impostas pela crise do petrdleo ¢ seus desdobramentos.

E confortador saber, a esta altura, que, ndc obstante as dificul-
dades de conjuntura particularmente adversa, as medidas
adotadas a partir de 1974 j& se fazem sentir, pois, tants a inflagio
como o balango de pagamentos j4 se encontram sob efetivo controle.

Com efeito, a taxa de inflagio comegou a declinar significativa-
mente, a partir de meados deste ano, devendo atingir nivel inferior
ao verificado em 1976.

Por outro lado, a balanga comercial, no corrente ano, vem
apresentando promissor comportamento, tendo de janeiro a se-
tembro registrado superavit de US$ 250 milhdes, contra um deficit
de USS 2.156 milhdes, em igual perfodo do ano passado

Analisande o conjunto dos projetos aprovado pelo CDI em
1973, ano da eclosdio da crise, ¢ em datas mais recentes, observa-se ni-
tido alcance do objetivo de estimular a produgio interna de bens de
capital e insurnos basicos.

De fato, os investimentos em industrias produtoras de bens de
capital ¢ insumos bésicos, que.participavam com 48,7% do total em
1973, passaram a 93,1 % até agosto dltimo.

As importacdes de bens de capital passaram a apresentar decli-
nio médio de 10% ao ano, a partir de 1976. As de insumos bésicos se-
guem a mesma tendéncia: j em 1976, declinaram 31% e até agosto dl-
timo haviam registrado queda de 14% em relagdo a igual periodo do
apo anterior,

Entendo que a fase mais critica dos reajustamentos introduzidos
para superar a crise do petrdleo ja foi vencida, porquanto, a partir de
1978/80, espera-se que a producdo interna de equipamentos,
méquinas e insumos bisicos possa alterar-se consideravelmente, com
a entrada em funcionamento dos numerosos projetos aprovados em
anos anteriores, sobretudo em 1974 /75,

No setor energético, embora a produgdo brasileira de petréleo,
em 1976, tenha sofrido pequeno decréscimo em reluglio ao ano
anterior, grande esforgo em prospec¢io estd sendo feito em vérias
regides do Pais.

O esforgo para identificacdo de novas reas de procuglio petroli-
fera tem sido secundado com aproveitamento de novas fontes de
combustiveis. Nesse particular, vale destacar que o meu Ministério,
através da Comissdo Nacional do Alcool, j4 enquadrou 144 projctos
de destilarias de 4lcool, com as quais se elevari para 3,4 bilhdes de
litros /safra a capacidade instalada de produgio.

Espera-se que, com a implantagdo desses projetos, a produgio
nacional de 4lcool seja superior A meta inicial a que o Pafs se propos
atingir, que & de 3 bilhJes de litros/ano. Concretizadas essas proje-
¢des, o Pais estard em condigdes de alcangar o objetive visando a
substituir, nesse primeiro estigio, até 20% do consumo anual de
gasolina por alcool anidro.

" Notocante 3s conquistas sociais, vale ressaltar, embora sucinta-
mente, que com a ampliagio ¢ melhoria do sistema de previdéncia
social foi possivel estender seus beneficios a camadas cada vez
maiores da populago, inclusive aos trabalhadores rurais,

Esses resultados podem ser melhor visualizados, quando se
verifica que, entre 1974/76, as consultas médicas cresceram de 140%,
enquanto que, atualmente, alcanga a casa de 6 milhdes o niimero de
beneficios em manutenglo pela previdéncia social.

Na érea educacional, destaca-se a atuacfio crescente do
Governo em todos os niveis de ensino. Basta dizer, que até 1962 a
escolarizagdo das criangas na faixa etria dos 7 a 14 anos ndo atingia
& metade dessa populacdo, enquants que, atualmente jA abrange 80%
¢ em 1979 dever atingir 90%, indice comparavel aos melhores resul-
tados alcancados em paises desenvolvidos.

No segundo grau, a oferta de matriculas passou de 400 mil em
1964 para 2,1 milhdes em (976, esperando-se atingir 2.5 milhdes em
1979.

Quanto ao sistema universitario, além da grande expansio do
numere de matriculas vale destacar sua preocupagio com a quali-
dade, que se traduz, sobretudo, na especizalizagiio ¢ aprimoramento
do corpo docente em todos os niveis.
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Senhores,

Permitam-me retornar, agora, is reflexdes iniciais deste meu
pronunciamento, relacionadss com a intervengiio estatal na
economia € 20 posicionamento do empresirio, que & também o tema
central desta CONCLAP.

Como assinalado, apds a grande depressdo dos anos trinta, ao
Estado foram atribuidas fungdes de regular a atividade econdmica
através da manipulagio de instrumentos de polftica para prevenir
crises e assegurar niveis adequados de emprego e crescente bem-estar,

Sem essa participagio do Estado e do apoio que ele presta nos
campos da infra-estrutura econdmica, da educagio, da sadde, da pre-
vidéncia e assisténcia social e, sobretudo, da produgio de inovagdes
tecnicas e cientificas, os empresirios dos paises industrializados
sabem que as suas empresas nio teriam condigbes de planejar
adequadamente suas tividades e de ajustar-se &s rhpidas trans-
formagbes impostas por uma sociedade moderna, em ripida
mutagio,

No Brasil, a situago nio deverd ser distinta 3 medida em que
avangamos industrialmente. O problema consistird, como afirmei,
em saber combinar a acio do Estado e de suas empresas com a da
iniciativa privada, de modo que os aspectos positivos de ambos
possam ser mutuamente refor¢ados, com o minimo de tensdc pos-
sivel, tendo como objetivo conduzir o Brasil ao lugar que lhe cabe no
concerto das nagdes e, principalmente, ampliar a participagio de
nossa sociedade nos frutos do desenvolvimento,

Num pais de dimensdes continentais como o nosso, onde os
desequilfbrios regionais e pesscais de renda demandam grande
esforgo no sentido de atenua-los; onde a existéncia de espagos vazios
reclama a agio empresarial do Governo para preservar o poder de
decisdo nacional em setores estratégicos; onde os problemas sociais,
sobretudo nas grandes concentragdes urbanas, exigem investimentos
piblicos em escala crescente, nio & facil ao Estado deixar de
aumentar o seu grau de intervenc’éo

A atuacio estatal também & requerida para a solugio de pro-
blemas decorrentes de crises ccondmicas, que ndo podem ser normal-
mente suportadas por um pais em desenvolvimento, sem o respaldo
da agdo governamental.

Sabem os senhores quio teria sido dificil redefinir prioridades,
para enfrentar os problemas gerados pelo aumento dos pregos do
petréleo e seus reflexos no balango de pagamentos, se o0 Governo néo
dispusesse de todo o instrumental desenvolvido nas dltimas décadas.

Aos que advogam se reduza intensamente a participagiio estatal
na economia brasileira deve ser lembrade gque determinados
problemas demoram bastante a ser solucionados nas sociedades
mais abertas ¢ menos intervencionistas.

Veja-se, por exemplo, o nivel de dificuldades que a administra-
¢io Carter enfrenta para aprovar sey plano energético. Grande
parcela do Congresso, do empresariado e da propria sociedade
americana ndo consegue enxergar claramente a necessidade de maior
austeridade no consumo de combustiveis, de que o Governo esta
convencido pelo volume de informagdes de que dispde.

Ainda no tocante 2 lentidio com que muijtos problemas sdo
resolvidos, vale mencionar o longo periede gasio nos Estados
Unidos para se obter a legislagio destinada a coibir as mazelas do
preconceito racial, por si incompativel com a maturidade ¢ o nivel
cultural alcangados pela sociedade daquele grande Pais.

No Brasil, a atvagio do Estado, além de ter sido uma necessi-
dade para acelerar decistes e promover mais rapidamente ¢ nosso
desenvolvimento, terminou também por beneficiar em muitas freas,
o proprio setor privado.

De fato, o aumento de participagio do Estado acentuou as
relagdes intersetoriais, de tal modo que a expansiio de suas atividades
foi criando uma demanda derivada para um sem ndmero de
empresas privadas, que passaram a depender sensivelmente do
desempenho das companhias estatais e, conseafientemente, de suas
encomendas.

Messe particular, € curioso observar o comportamento existente
em parcela do empresariade nacional, que deseja a manutencio e

mesmo a amphaaﬁo do setor estatal de que depende para produzir ou
para comerciafizae seus produtos.

Dentra dessa logica, o agricultor, o comerciante ¢ o industrial
querem operar, de preferéncia, com o Banco do Brasil e com os
bancos oficiais. O produtor de quipamentos faz questdio que os
empreendimentos do Governo tenham todos os recursos asségura-
dos para cumprir 0 pagamento tempestivo das encomendas e que os
seus projetos sejam tdo grandes quanto possivel, a fim de garantir
niveis atraentes de demanda.

Muitos aplaudem e defendem a participagio estatal, quando o
Governo decide eonstruir usinas ¢ gutros empreendimentos de vulto,
desde que isso represente maiares encomendas para 05 seus setores.

Tenho observado, com alguma frequdncia, que a simples
ocorréncia de uma situagdo adversa em determinado setor ou empre-
sa & suficiente para se clamar amparo governamental, ndo raro
mediante a concessdo de favores fiscais, subsidios, outorga de
financiamentos oficiais em condi¢des vantajosas ou prorrogago de
empréstimas com prazos longos ¢ em condigdes favordveis de juros.

Felizmente, ¢ clamor por amparo demasiado do Estado ocorre,
nos dias atuais, com pequena parcela do empresariado nacional.”A
grande maieria estd consciente de que a dependéncia dos favores
governamentais distorce resultados ¢ encobre ineficigncia que poders
refletir-sc irremediavelmente no futuro de suas empresas, no dia que
eles forem eliminados.

Na verdade, um sisterna de reivindicagdes de sentida paternalis-
ta pode levar o Governo a vislumbrar ineficiéncia, falta de capacida-
de para ajuste a situagGes novas ¢ despreparo para o jogo que ¢ pro-
prio empresirio defende: o da livre empresa numa economia de
mercado.

Cumpre ter presente, nesses casos, que a capacidade de geren-
ciar uma empresa deve ser mostrada justamente em periodos de
dificuldades e que todo empresirio deve estar preparado para
enfrentar esse desafio, devendo vencé-lo muito mais com sua
competéncia e imaginaciic do que com o excesso de apoio
governamental.

A sociedade ndo pode suportar o custo da ineficiéncia de alguns
setores ou empresas ¢ deve, por isso mesmo, deixar que o mercado
separe inapelavelmente as empresas mal administradas e determine
até que ponto se deve contribuir para gue uma firma nfo seja levada
a fechar suas portas.

A politica de concessio de estimulos oficiais néo temn o objetivo
de distribuir benesses, visando tdo-somente a apoiar sctores ¢ regides
que, temporariamente, ndo poderiam desenvolver-se sém o suporte
governamental. Por isso os subsidios diretos ou indiretos devem ter
duragio finita ¢ ser gradativamente ¢liminados.

Todo sistema de apoio ao empresério que se baseie em subsidios
e outros favores oficiais permanentes termina por gerar distorgoes e
privilégios injustificAveis, premiando geralmente os que chegam em
primeiro lugar, sem contar que ele detérmina a montagem de comple-
X0 € oneroso aparato de administraciio e controle, sorvendo recursos
que poderiam melhor ser aproveitados pela coletividade.

Por outro iado, subsidios e outras formas de protegdo, quando_
dados em demasia ¢ por longo tempo, podem pressionar os niveis de
inflagiio € conduzir o sistema A desorganizacgdo econdmica e social.

Esses pontos devem ser objeto de reflexdo, pois um processa de
expansio industrial ligado a uma ampla politica de incentives e subsi-
dios determinam um nivel embutido de inflagfio estrutural de dificil
redugdo.

E necessirio, por conscguinte, a permanente avaliagio dos
resultados da politica de estimulo ao desenvolvimento empresarial,
cabendo 2 iniciativa privada conscientizar-se da-transitoriedade des-
ses favores, preparando-s¢ para conviver com menor nivel de
assisténcia governamental.

A empresa privada nacional nio adquirird a maturidade sem a
consciéncia plena de sua fungiio social. Sem a maturidade que dela
esperamos, ndo serd possivel, no futuro, a gradual desativaglto das
atividades empresariais do Governo, em favor da ampliagio da



Novembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Terga-feira 22 6855

dniciativa privada, estigio para ¢ qual deve caminhar a sociedade
brasileira, na medida em que se eleva também o nosso nivel cultural.

Portanto, a responsabilidade pelo futuro processo de
desestatizagio & tanto do Governo como da iniciativa privada, que
deve estar também preparada para oferecer ao consumidor nacional
os niveis de satisfacdo ji alcangados nas economias avangadas. Que
ele possa exercer livremente o seu direitd de opcio, para comprar ¢
methor produto, pelo methor preco, no mercado brasileiro ou no
exterior.

Creio que setor piblico e setor privado t8m o dever de examinar
acuradamente essas questdes, que se correlacionam com as aspira-
qies que todos temos de construir uma sociedade aberta, livre ¢
democratica,

O Presidente define com muita propriedade o nosso modelo
como neocapitalista. Optamos conscientemente por um regime de
mercado onde¢ a maior contribuigio cabe 3 empresa particular.
Como disse S. Ex* em Juiz de Fora, quando da assinatura dos atos
relacionados com 2 futura implantagio da Siderirgica Mendes
Jhnior “sabemos que s6 se progride através do engenho que & iniciati-
va privada proporciona”.

Aqui nesta CONCLAP, o Presidente teve oportunidade de
reiterar que cabe & inificaitva privada uma posicio de vanguarda no
processo de desenvolvimento.

De acordo com essa orientagdo, tem-s¢ procurado o diflogo
franco e construtivo com as classes produtoras, em prol do aper-
feigoamento das relagSes Estado-Empresa Privada, de que sio um
bom exemplo os debates gue se sucedem neste Encontro.

Tal se insere no didlogo aberto que o Presidente promove em
todos os setores da vida nacional, alcangande, também, as classes
produtoras brasileiras.

O Governo nio pretende ser o dono absoluto da verdade.
Temos a certeza de que muito temos ainda que fazer pelo
desenvolvimento econdmico e social do Pais ¢ nio serd no curse de
cinco ou dez anos que resolveremos todos os nossos problemas mais

- agudos.

Finalmente, e agora lhes falo também como empresario, cabe-
nos enfatizar que o Governo e a iniciativa privada tém o dever de exa-
minar as grandes questdes nacionais, num didlogo honesto ¢ perma-
nente, capaz de descobrir os melhores caminhos para a sociedade
pluralista ¢ democritica de que falou o Presidente no infcio dos tra-
‘bathos desta CONCLAP.

E o seguinte o discurso do Sr. Ministro Rangel Reis, cuja
transcri¢do é solicitada:

Os encontros entre representantes das classes produtoras e do
Governo constituem, sempre, oportunidade, valiosa para o debate,
reflexdes e proposicdes, visando a fortalecer o respectivo in-
terrelacionamento, base para o préprio desenvolvimento ecordmico
¢ social do Pais.

No mundo de hoje, mais do que em qualquer outro perfodo da
histéria das nagdes, torna-se cada vez mais necessiria a estreita
uniio de todas as forgas da sociedade, em particular nos paises em
desenvolvimento, a fim de alcangarem posigbes que lhes assegure
progresso econémico com plena justiga social.

O Brasil experimentou nos Gltimos doze anos extraordinirio de-
senvolvimento. Expandiu-se a indistria, iniciou-se importante
processo de transformagdo da agricultura, amphou-se o setor dos ser-
vigos, cresceram os centros urbanoes, alcangou-se notjvel incremento
no nivel de transagdes no mercado externo.

Por outro lado, a clevagio da renda per capita, embora_indi-
cador relativo, constitui evidente demonstraciio de que o desenvolvi-
mente econdmico se refletiv, em todas as camadas da populagio, o
que se confirma através indicadores sociais mais expressivos.

Evidenciam-se no entanto, desniveis de desenvolvimento econd-
mico e social, entre regides e individuos, que o Governo pr\‘ocura
reduzir, através esfor¢o conjugado com o setor empresarial, cada vez
mais conscientes, Governo e empresas, de que o verdadeiro fortaleci-
mento da Nagdo brasileira, de forma a torna-la mais harménica no

seu crescimento ¢ expansdo, mais justa, com beneficios acdequados as
classes de menores niveis de renda, seri de fato alcangado com
grande esforgo, decisdo e compreensio de que os frutos do trabalho
devem ser melhor distribuidos.

Dentro desse contexto, de acordo com a orientagio trAgada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, desde o infcio de seu
Governo, compete ao Ministério do Interior e aos 6rgiios que lhe sio
vingulados, papel importante no desenvolvimento regional e em di-
versas atividades que dizem de perto ao bem-estar e 3 melhoria das
condigdes de vida da populacéio brasileira.

Na irea do desenvolvimento regional que busca reduzir desequi-
librios econdmicos e sociais, o Brasil tem realizado grande esforgo, ¢
encontrou, através do mecanismo de incentivos fiscais, férmula hébil
de atrair a iniciativa privada e de transferir maior soma de recursos
para as regides menos desenvolvidas.

A partir de 1962, a possibilidade das pessoas juriclicas dedu-
zirem do Imposto de Renda a pagar parcela para aplicagio em proje-
tos destinados ao desenvolvimento regional — no Nordeste e, poste-
riormente, na Amazdnia, permitiu dar inicio a um processo de desen-
volvimento industrial, agropecuirio e de servigos bisicos que vem
trazendo para essas regides novas perspectivas de expansio econdmi-
ca e de desenvolvimento social, pelo aumento do niimerc de empre-
705, melhor remunerados, pela criagdo de mais amplo merzado.

O Governo Federal tem concedido énfase especial ao desenvolvi-
mento do Nordeste que concentra cerca de um tergo da populagio
brasileira. Apesar da contribuicio da mio-de-obra nordestina na in-
diistria, na agricultura e em outras atividades, em diversos pontos do
territrio nacional, em virtude das migragdes, a populagdo da Re-
gido Nordeste & expressiva, apresentando elevados {ndices de cresci-
mento demografico, especialmente nas Areas rurais,

Por ouiro lado, gragas ao esfor¢o governamental, no que se
refere 2os programas em curso, no tocarte A sadde piblica, as taxas
de mortalidade geral e infantil t8m decrescido de maneira expressiva,
o que aumenta a responsabilidade do Governo e das empresas
privadas na regidio nordestina pela expressic do contingente demo-
gréifico e baixos indices de renda per capita.

No IT Plano Nacional de Desenvolvimento — 1975/79, ora em
execugdo, a estratégia de desenvolvimento do Nordeste baseou-se em
trés pontos,

1y Fortalecimento da base industrial;

2) Modernizacfio do setor agropecudrio, reconhecidamente o
miais débil da economia nordestina;

3} Grande énfase no désenvolvimento social,

A satisfatoria expansio da economia nordestina nos lltimos
decnios deve-se, em grande parte, 4 evolugdo do setor industrial:

1960/65 — 6%

1965/70 — 7%

1970/75 — 8%

A participagio da indistria, na formagio da renda regional, &
de aproximadamente 25%, o que evidencia o processo de transforma-
¢ao estrutural da economia nordestina,

A expansio industrial baseia-se nos incentivos fiscais geridos pe-
la SUDENE e Banco do Nordeste do Brasil, com a importante parti-
cipagiio de empresirios do Nordeste e de outras 4reas do Pafs,

No atual Governo, em fins de 1974, através do Decreto-lei
n? 1.376/74, com a criagio dos Fundos de Incentivos Regionais-
FINOR e FINAM, alterando o antigo sistema 34/18, deu-se impor-
tanie passo para o aperfeicoamento do mecanismo de incentivos,
eliminando-se, por completo, a intermediagio, e permitindo &
SUDENE melhor direcionamento dos incentivos, sem que tais medi-
das viessem a significar qualquer alteragio da filosofia bésica do
sistema, ou seja, a do apoio ao empresariado nacional,

De 1963 a 1974, o mecanismo de incentivos fiscais (siste-
ma 34/18) permitiu a transferéncia de recursos para o Nordeste da
ordem de Cr$ 24,4 bilhdes (a pregos constantes de junho de 1977).
De 1975 a 1977, o total de transferéncias evoluiu para Cr$ 10,7 bi-
Thdes (pregos de junho de 1977).
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A estratégia para o desenvolvimento industrial do Nordeste foi
definida pelo Excelentissime Senhor Presidente da Repdblica ac
aprovar a EM Interministerial n® 017-CDE, de 6 de novembro de
1974,

Deu-se énfase- 3 implantagio de complexos industriais
integrados € de pélos industriais ¢ procura-se promover a
complementaridade e diversificagio do setor industrial.

O Pélo Petroquimico do Nordeste, o complexo da indfstria
quimica e de fertilizantes, o das industrias eletro-metal-mecénicas, o
polo téxtil, com absoluta prioridade para o Nordeste, constituem
exemplos significativos da expansido industrial.

De 1963 a 1977, os investimentos realizados no Nordeste, a
pregos de junho de 1977, alcangaram Cr$ 148 bilhdes e proporciena-
ram a criagio de 327 mil empregos diretos, dos quais resultam,
segundo estudos efetuados, trés indiretos, perfazendo 1,300 mil novas
oportunidades de emprego.

Por outro lado, a criagiio de diversos programas especiais, com
o objetivo de fortalecer ¢ modernizar o setor agropecudrio,
possibilitara, a médio prazo, elevar os niveis de produgiio e
produtividade na economia agricola nordestina, reconhecidamente
ainda débil e vulneravel, em razio ndo s§ de condigdes climdaticas
periodicamente desfavoraveis, mas, também, da predominéncia de
uma estrutura agtéria e de produglio carentes de reforma.

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor-
deste — POLONORDESTE, o Programa de Desenvolvimento de
Agro-Indistrias, o Programa do Trépico Semi-Arido, no qual se
inserem os projetos de pesquisa, o Projeto Sertangjo ¢, especialmen-
te, o fortalecimento dos projetos de irrigagdo, tanto no Nordeste
Semi-Arido, como no Vale do Sio Francisco, neste com mator senti-
do empresarial, desde que & menor a pressio demograiica e maior a
extensdo de terras disponiveis, constituem exemplo de agles que
conduzirdo a uma transformagiio segura, embora gradativa, do setor
agropecuério nordestino.

A par desse esforgo, nas 4reas industrial e agricola, com o
permanente concurso do setor empresarial, confere o Governo alta
prioridade A frea social. A urbanizagiio crescente nas capitais e cida-
des mais importantes do Nordeste vem exigindo maior niimero de
habitagdes, methor infra-estrutura urbana, abastecimento de dgua e
servigos de esgotos sanitérios, expansio da saide plblica, de
educacio, da previdéncia social e de treinamento de mio-de-obra.

A iniciativa privada tem sido convocada a participar desse
grande esforgo nilo s6 através de agdes diretas, como na execugdo de
obras a cargo do Governo, nos setores de saneamento geral e
controle de enchentes, de sancamento ambiental em Areas urbanas,
no sancamento ¢m freas rurais, no programa habitacional, popular ¢
de cooperativas, ¢ no saneamento bésico, mobilizando-se empresas
locais ¢ de outras éireas do Pafs, no preparo ¢ execuco de projetos.

Em concep¢lo diversa, embora em igual ritmo de execugio,
encontram-se os programas ¢ projetos de desenvelvimento econémi-
co e social na Amazénia e Centro-Oeste.

Na Amazdnia Legal, com 5 milhdes de km?, mais da metade do
territério nacional, busca-se a ocupacio de espagos vazios, através
da utilizagdo, racional e progressiva, da infra-estrutura fisica que
permitiv a sonhada interligagio nordeste-norte; centro-sul-norte,
proporcionando zproveitamento adequado ‘de 4reas selecionadas,
através dos setores agropecufrio, florestal e de mineragio. O
POLAMAZONIA, o POLOCENTRO, o prosseguimento das obras
de infra-estrutura, a expansio industrial e agropecufria da Zena
Franca de Manpaus constituem exemplos da agéio governamental na
regido Morte do Pais,

E claro que nessa tarefa tem sido imprescindivel e & essencial a
participagio da iniciativa privada.

O processo de ocupagio recente, o surgimento de novos empre-
endimentos, em locais distantes, sem que se conte, ainda, com uma
base mais s6lida, de natureza administrativa, tem acarretado
dificuldades no campo fundisrio que o Governo Federal, em
conjunto com os Governos dos Estados e Territérios, procura
remover, de maneira adequada e justa, concedendo-s¢ a maior aten-

¢ao possivel, aos trabalhos de discriminagdo de terras, de coloniza-
¢do plblica € privada, a fim de que a ocupacio territorial se processe
de maneira racional, com total respeito 4s &reas de morada habitual
de comunidades indigenas, conciliando-se os interesses de grandes e
médias empresas agropecudrias com os direitos de antigos posseiros
legitimamente instalados.

Os empresirios que vém participando da grande tarefa de
desbravamento e ocupaciio da Amazdnia ¢ Centro-Oeste tém, de um
modo geral, plena consciéncia de que nesse esforqo gigantesco
cumpre preservar a ecologia, cooperar com o Governo nas questdes
fundidrias, compreender e participar da politica indigenista, de
forma a fazer jus aos beneficios fiscais ¢ outros incentivos gue o
Governo concede para o desenvolvimento da Amazdnia Legal,
importante alicerce do progresso econdmico ¢ social brasileiro.

Em diversos pronunciamentos, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica, General Ernesto Geisel, desde a primeira
reuniio ministerial de 19 de margo de 1974, ressaltou a atengio que o
seu Governo concederia aos aspectos de natureza social, & melhoria
das condi¢des de vida do homem brasileiro. Dizia Sua Exceléncia:

“No quadro mais geral do aperfeicoamento de nosso potencial
humano — ¢ o Homem Brasileiro, sem distin¢fio de classe, raga ou
regido onde viva ¢ trabalhe, ¢ o objeto supremo de todo o
planejamento nacional —, o Govérno Federal, nas suas prioridades
colocari recursos suficientes para novos programas especiais nos
campos, principalmente da Educagio, da Cultura ¢ da Saide, em
moldes a serem definidos no novo Plane Nacional de
Desenvaolvimento.”

O Brasil, ao final da década dos 70, & um Pais urbano —
industrial ao invés de rural-agricola, da década dos 40, De 41 mi-
Ihdes em 1940, somos, hoje, 110 mithdes, com cerca 60% habitando
Areas urbanas.

Esse simples enunciade encerra imensas transformagdes
estruturais que justificam a prioridade concedida pelo atual Governo
aos aspectos de natureza social.

Tornou-se necessdriz  enfrentar a questdo habitacional,
equacionada em 1964 ¢ 1967, com a criz¢io do Banco Nacional de
Habitagio e do mecanismo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. De 1964 a 1974 foram construidas novas moradias num
total de cerca de I milh#io € no 1I PND, a meta é de alcancar mais
um milhiio de casas, com destaque a casas populares ¢ de cooperati-
vas habitacionais, integrantes do Sistema Nacional de Habitag3o e
do Sistema Financeiro de Habitagdo.

A partir de 1974, o Banco Nacional da Habitagio — BNH,
introduziu profundas alteragdes nos mecanismos técnicos,
financeiros e administrativos dos programas habitacionais. Em
dezembro de 1974, o Senhor Presidente da Repiiblica aprovou a
redugio de juros dos financiamentos, o aumento dos prazos de
pagamento, o menor comprometimento da renda familiar com o
item habitagdo. Alem disso, pelos Decretos-leis n®s 1.358/75 ¢
1.461/76, foi aprovade um subsidio aos mutudrios do Sistema
Financeiro de Habitagio, correspondente 3 metade da corregio
monetéria de 1975, com limites minimo ¢ méximo, de forma a favore-
cer a populagiio de mais baixa renda. O referido subsidio, anualmen-
te atualizado, significou, no corrente exercicio, a devolugio de 1 bi-
ko de cruzeiros aos 750 mil mutuirios do Sistema Financeiro de
Habitagio, com grande beneficio social.

Procurou-se aperfeicoar continuamente o relacionamento do
BNH com os Agentes Privados do Sistema Habitacional, desde os
Agentes Financeiros, s Empresas Imobilidrias e a5 Empresas de
Construgio Civil, e todas foram orientadas no sentido de dar énfase
A construgio de moradias, de maneira a favorecer um nimero
crescente de familias de classe média. Entendimentos permanentes
com-a Caixa Econdmica Federal fortaleceram esse mecanismo
através de novas medidas postas em pritica.

No que se refere A habitagdes populares, as Companhias de
Habitaciio dos Estados e Municipios vém experimentando sensivel
melhoria técnica e administrativa ¢ os anos de 1976 e 1977 superam
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quaisquer anos anteriores na construgio de casas populares, em
todas as Unidades da Federagio.

Na 4rea de sancamento basico, a Exposi¢io de Motivos n® 003,
de abril de 1975, do Conselho de Desenvolvimento Social,
apresentada pelo Ministério do Interior € aprovada pelo Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiblica, deu nova ditmensio ao progra-
ma, ampliando-s¢ as metas do Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA, no que se refere ao abastecimento de 4gua € a servigos
de esgotos sanitérios.

O PLANASA, ora em execugiio no Brasil, constitui um dos
maiores programas do mundo, em saneamento bésico, e mobiliza em
suas diversas etapas, empresas de consultoria, engenharia e
planejamento, indéstrias de materiais de construg#o nos setores de
engenharia hidraulica e sanitéria, que cada vez mais se aperfei¢oam,
com tecnologia voltada para as situagdes peculiares do nosso Pafs,
nos grandes centros urbanos ¢ cidades de porte médio.

Senhores Empreséirios

As fungdes exercidas pelo Ministério do Interior alcangam todo
o territdrio nactonal, no mejo rural e urbano, nos setores agricola,
industrial ¢ de servigos basicos, nas areas e¢conémica e social, e
proporcionam permanente contato com o povo brasileiro.

No Nordeste, bergo da nacionalidade, em expansio dinimica,
apesar do muito a realizar; na Amazdnia que se abre, € pouco e
pouco, desvendando suas riquezas e potencialidades ainda
inexploradas; nos Tefritorios Federais, de recente e acelerado
progresso, conseqilencia do constante fluxe migrat6rio de popula-
¢bes de diversas regides em busca de novas opertunidades de vida;
no Centro-Oeste; nas imensas planicies onde surge, pujante, nova ¢
moderna agricultura; no Sul ¢ no Sudeste, nos grandes. centros
urbanos, nas cidades de porte médio, nos municipios menores,
observa-se o ritmo intenso e permanente de trabalho, na inddstria,
na agricultura e no comércio.

Amplam-se as agdes desenvolvidas com os universitirios do
Profete Rondon, que, em 1977, serdio cerca de cem mil, e que, pelo
contate com 4s populagdes do interior, pelo maior conhecimento de
um Brasil que desconheciam, aprendem a ama-to cada vez mais,
certos do futuro e conscios da propria responsabilidade da atual gera-
Cho universitiri, )

Cabe prosseguir e intensificar as acdes que visam ao desenvolvi-
mento regional, reduzindo desequilibrios econémicos e sociais; eli-
mirnier hitlsGes de pabreza, através de reformas estruturais executadas
com lirmeza de decisiio: aperfeicoar continuamente o mecanismo de
ingentivos fiscais, nantendo a prioridade para o Nordeste ¢ Ama-
réni,

i- preciso evitar a concentracio exagerada do setor industrial em
arens ji desenvolvidas e estimular, de maneira decisiva, o surgimento
de novas arces de expansio, como & o caso do Nordeste, da Ama-
romiit, do Centro-Oeste ¢ do Vale do 530 Francisco,

E necessirio aproveitar o trunfo gue ¢ o nosso mercado interno,
ampliado ¢ diversificado, sem que isso implique, evidentemente,
menor alengdio para o mercado externo, cuja expansio para o nosso
Puds, cuso equilibrio, constituem latores essenciais no fortalecimento
dil econamia brasileira,

A par di execugio de uma politica segura de desenvolvimenio
regional, de formue a toraar o Pais mais harmoniose em seu cresti-
mento, wvulta o questdo social, e esta tem sido, como demonstrado
repetidas vezes, aspecto basico do Governo do Presidenie Geisel.

Do permunente contato com o povo, com a classe politica, com
Os tmpresirios, com os estudantes, com trabalhadores do campo e
das cidades, torna-se cada vez mais nitido € ¢laro que o Brasil nio &
s wm Pais grandioso pela extensio territorial, mas também pela qua-
lidade do sew povo, trabalhador, umdo, perseverante, e através da
verdudeira uniio de todas as classes sociais, dos empresarios, das cor-
rentes politicas, no progesso democrdtico, sob a lideranga, firme ¢
putridtica do Presidente Ernesto Geisel, a Nagio brasileira superara
diftculdades transttorias e alcangard o estdgio a que tem direito no
cenfirio mundial, pelu sua grandeza territorial e pela expressdo de seu
povo.”

\
E o seguinte o promunciamento do Sr. Ministro A rnaldo
Prieto, cujy transericdo é soliciiada:

Senhares

O homem serd, de justica, a medida de todas as coisas,

Assim, o Presidente Geisel procurou definir o parimetro pelo
qual se rege o Governo; assim procurou dizer o gue estima, como
fundamento do regime democritico, no completo desenvolver das
elapas pulilicas que estamos ¢ atravessar. em busca de um modelo
brusileiro, afeiceado ds nossas condigdes nacionais e & vocagio de
liberdade com responsabilidade,

Como integrante de uma sociedade que lhe deve assegurar,
antes de tude o mais, @ possibilidade franca de autodesenvolver
plenamente ¢, em seguranga, o potencial de seus valores, o homem
nelu seinsere, como agente e paciente, como sujeito e objeto, con-
tribuindo com suy atuugio para a dindmica da comunidade e co-
Thendo dela, i sua vez, um sem-nimero de beneficios través da orga-
nizogio politica do Estado.

A cristulina colocagio do Presidente conduz-nos a cerne do pro-
blenta: assim come ndo ha possibilidade de vida humana plena, sem
vida associadit, i sociedadee organizada politicamente ndo pode se
desapegar de sua origem nem ter outro objetivo mais relevante que o
bem-estar do homem tedo ¢ de todos os homers,

Esse bem-estar, tdo difici] de medir, tem pesos definidos; os bens
maleriais ¢ os bens subjetivos. Os dltimos algam o homem A con-
digio de superteridade na natureza. Mas sem os primeiros os Gltimos
e se exercitam.

Dentro da realidade nacional — & assim o sentido da fala
presidencial — cabe, prioritariamente, assegurar a fodos os indiv(-
duos o minimo de disponibilidade de bens materiais que permita a
cada qual o exercicio pleno de suas faculdades para realizar-se
individualmente, integrar-se efetivamente na sociedade, criar e
sonhar.

Se um fenbémeno sociolégico pode marcar os tempos modernos
sem divida serd ele a crescente tomada de consciéncia de que a
riqueza das nagdes, posto Que concentrada desigualmente por decor-
réncia do processo de produgio, deve reverter & toda comunidade,
em niveis suficientes, de modo a assegurar o atendimento heorizontal
das necessidades bésicas dos cidadfios, a eles abrindo a possibilidade
de ascensfio na escala social.

O ideal estd em que todos os que tiveem condigdes possam
participar da atividade econémica ativa. E todos os que participem
da vida econemicamente ativa possam ter ganhos suficientes para o
atendimento de suas necessidades elementares e as de sua familia.

Se a participagio dos bens materiais, na forma descrita, pode ser
realizada sem dificuldades intransponiveis nos paises de economia
madura, nros pafses em desenvolvimento, onde desigualdades
acentuadas copvivem €m precirio equilfbrio, torna-se mais dificil
equalizar ao nivel desejado, os horizontes de vida,

O obstdculo maior concentra-se, certamente, no fato de que
todos os bens materiais disponiveis ainda nio sero bastante para
lograr tal intento nos pafses em atraso relative. Em decorréncia da
cadeia de elos econdmicos ter-se-ia de pensar que, niio sendo bastan-
te a riqueza nacional, deverd ser ¢la aplicada, na medida do possivel,
em setores da economia cuja retribuicfio possa dar efeitos multiplica-
dores e abreviar o prazo para que se obtenha a suficiéncia,

Estamos, assim, a ver que nio s¢ pode aliar, em sequiéncia, 0
produtivismo e o distributivismo, porque o Gltimo se efetua A custa
dos investimentos que sdo os geradores da poupanga futura.
Estamos, porém, com o dizer de jovem economista brasileiro: “*Se a
distribuigiio dos frutos do progresso niio pode anteceder & formagio
de rigueza, tem de seguir no calcanhar de sua criagio. Nem um passo
atras”,

E assim que entende o governo do Presidente Geisel: a
racionalizagio dos investimentos nio permitira distribuigio precoce
de ganhos que constituiria fator estiolante na luta pelo progresso
acelerado, Mas nio justificaria, de outro lado, que 36 os detentores
do poder econdmico fruissem os beneficios do crescimento da
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economia, no momento de tal crescimento. O estilo de vida das elites
tende a refinar-se, 3 medida que o pais prospera. Mas & indispensivel
que se assegure i toda a comunidade, concomilantemente, a me-
lhoriz de seus padrdes de consumo. Nio hi que esperar “‘o holo
crescer”, hd que dividir os bons efeitos do progresso & medida em
que eles se produzam, Os indices comparativos de 74-76 revelam com
nitidez a diretiva do governo do Presidente Geisel:

“ww a renda per capirta alcangou a marca de 1.300 délares, re-
presentando um aumento de 9%,

— g populagio economicamente ativa cresceu de 6%,

— o saldrio médio real 'ma inddstria de transformagio subiu de
16%.

— 3 taxa de aifabetizagdo aumentou de 5% ¢ as matriculas em
cursos superiores de 35%,

— a previdéngia social urbana registrou atendimento de mais de
100 milhdes de consultas médicas e 7 milkdes de internagdes;

~—a previdéncial rural registrou cerca de 12 milhdes de
consultas médicas e 1,5 milhdes de internagdes;

— a aprendizagem profissional, a cargo do Ministério do Traba-
lho, registrou uma expansdo de 28%, significando o atendimento de
um milhdo e duzentos mil aprendizes, ac tempo em que se procedia o
treinamento, no perfoda, de mais de 4 milhdes de trabalhadores;

— 0 sistema de habita¢dio, tendo atingido o total de 1,5 milhio
de unidades residenciais financiadas, registrando o acréscimo de 28%.

Sio cifras muito expressivas que convidam A meditagio.

Muitos paises, entre eles os Estados Unidos, a Austrilia, a Nova
Zeldndia, e os que constituem a Europa Ocidental desenvolveram-se
plenamente sem o plangjamento de sua economia, embora devamos
considerar, em cada caso, a exceléncia dos recursos naturais & de
capital disponiveis.

Tem-se hoje, no entanto, que dadas as circunstincias gue
caracterizam o mundo moderno, em due as velocidades de inter-re-
lacicnamento de interesses se multiplicam ¢ remanescem as realida-
des nacionais, torna-se o planejamento fator essencial de aceleragéio
do desenvolvimento, ainda mais essencial, em economias carentes
€omo a hossa.

Torna-se inevitavel que, em decorréncia do planejamento, o Po-
der do Estado se exercile com maior presenga na economia para difi-
cultar desperdicios, para recrutar recursos necessarios aos empreen-
dimentos e base, para favorecer os investidores privados que
tenham projetos coincidentes com as linhas mestras pré-tragadas.

O Estado, com seus investimentos diretos procura suprir
espagos vazios ou atender, com mais brevidade, setores prioritrios
ao desenvolvimente do quadro econdmico, globalmente considera-
do, ou diretamente ligados 4 seguranga nacional.

Na esteira de qualguer investimento bisico, abre-se leque de
possibilidades para os investidores particulares. Assim, tem sida em
qualquer dos setores em gque estejam presentes iniciativas gover-
namentais.

Parece-me, claro, por tudo o que foi dito, que o “modelo bra-
siletro” deverd preservar suficiente autonomia ac Poder Central, de
modo a que em atendimento aos interesses da Naglo, possa ele
alocar recursos ou induzir os investidores privados para que o fagam,
em segmentos da economia que nos preservem de dependéncia
externa e nos assegurem o desenvolvimento auto-sustentado.

Por outro fado deve ter cle a forga necessiria para contrapor-se
aos interesses de grupos ou de estamentos sociais mais aquinhoa-
dos, s¢ nio sensibilizados pela necessidade da melhoria de vida de
todo o povo, :

Trata-se de tendéncia verifichvel essa, a de algumas classes
privilegiadas distanciarem-se dos anseios da comunidade, criando
padrdes de consumo préprios, altheiando-se do modo de vida da
grande populagiio ao tempo em que, por dindmica propria, passam a
exigir cada vez mais da economia. A prosperar tal tendéncia ¢ se
aplicada ao nosso pais terizmos que nos conformar com a idéia de
“dois Brasis™, em convivéncia perigosa, exdrixula ¢ incompativel,
passando a vida a ser condicionada ao temor de que os mais
numerosos € tais necessitados clamassem contra a injustiga e

rompessem  drasticamente o digue que os separa dos menos
numerosos e mais afortunados. Seria oportune lembrar a frase
proferida pelo Presidente Lindon Johnson, ao inicio de sua inves-
tidura, apds a tragédia de Dallas:

“A miséria & como um mure de vidro. Duplamente
aterrorizante pelo espeticulo que deixa ver e que constrange a
natureza humana e pela sua fragilidade intrinseca, facil de romper-
se.”

Felizmente, os empresarios brasileiros, tal como revela o
presente encontro, em que se debatem as implicagdes do atual
estigio desenvolvimento do Pafs sob os mais diversos enfoques, nota-
damente o social, estdo imbuidos da consciéncia de que o regime
econdmico que praticamos deve revestir-se de preccupagdo sobre a
sorte da comunidade considerados todos os estamentos da sociedade.

Ainda em discurso recente, o Presidente da Confederagio da In-
distria manifestou a convicgdo dos homens de empresa de que o ca-
pitalismo brasileiro necessita ser convenientemente temperado, de
modo a ter 0 humanismo como um de seus principios basilares.

Se, por um lado, cabe ao Estado, agir como moderador nas cres-
centes exigéncias do setor desenvolvido na sociedade brasileira pro-
curando, por meios fiscais diretos e indiretos e por adequada
protecdo ags saldrios conter tais impulsos, por outro deve, ainda,
refrear as aspira¢des por medidas de aparente liberalidade, que dei-
Xam, no entanto, extravasar as forgas de pressio que terdo efeito re-
tardador sobre os objetivos que se quer alcangar ao final.

Sabemos que s¢ os outros poderes sdo relativos ou dependentes,
o poder politico, no d4mbito em que se exerce, ¢ o poder em si.
Representa a capacidade de governar, de decidir em dltima instdncia,
de determinar, inclusive coercitivamente, imprimindo tumos 2 vida
da coletividade.

A emergéncia ¢ a constituigdo do Poder Politico correspondem
4 necessidade de preservar ¢ promover interesses adredemente
definidos, submetendo & disciplina do direito 0s demais interesses
que com os primeiros nfo se conciliaram espontaneamente.

A Revolugio de 64 e o seu momento presente, o Governo do
Presidente Geisel, procura, em ambiente de seguranga coletiva,
promover o desenvolvimento econémico do Pafs e melhorar qualita-
tivamente 0 modo de viver da nacdo brasileira.

H# entraves, internos ¢ externos, para a execugio de tdo alto e
ambicioso propdsito. Mas ha energia, convicgio ¢ apoio para realiza.
lo.

O Poder Politico exercido pele Governo, tempera-se ¢ orienta-se
pelos canais préprios de representatividade. Ao exerciti-lo, ndo se
procede com arbitrio, mas com racionalidade e a razdo & alimentada
pelo didlogo.

Desde que investido no poder, o Governo do Presidente Geisel,
fiel &s origens de 64, tem procurado abrir largos espagos para o
didlogo. Didlogo com liderangas politicas, didlogo com as organi-
zagdes de classe, Didloge com os trabalhadores. Didlogo com os
homens de emtpresas.

Dou testemunho: desde que assumi o Ministério do Trabalho
venho praticande dialogo constante com os lideres sindicais de
empregados e empregadores. Diuturnamente. Em nenhum momenio
fugi & conversa¢lio franca, séria, conduzida sem demagogia ou divor-
ciada dos legitimos interesses das categorias ecoadmicas e
profissionais. Para as organizagdes sindicais, instrumentos de justica
e de paz social, as portas do Ministério do Trabalho estdo sempre
abertas. E meu propdsito, & se possivel, intensificar ainda este
didlogo livre, respeitoso e respeitavel,

Ainda agora, ac comparecer a esta 1V Reunido das Classes Pro-
dutoras ¢ ao expor linhas doutrinérias do Governo que integro, sob a
condugdo do eminente Presidente Geisel, estou a abrir novos hori-
zontes para o inter-relacionamento de idéias, a franquear novas
aberturas de percepgido e de debates, com o superior propésito de
compreensio € aperfeigoamento.

A diretiva do Presidente Geisel estd claramente anunciada: o
Governo objetiva o aperfeigoamento do sistema democratico que
praticamos. Esse aperfeicoamento dar-se-a, por evidente, sem que se
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enfraquecam os dispositivos de sua sustentagio ¢ dos propdsitos
declinados, em razde dos quais, sc pretende que ¢ Brasil se
recupere do atraso econdmico em que ficou relativamente acs pafses
de gconomia madura no tempo mais breve possivel, e que o progres-
s¢ alcancado atinja 4 comunidade, como um todo, pcrmumdo

adequada distribuigio de renda.
Senhores:

Li com atencic o capitulo do documento basico oferecido ao
debate nesta IV CONCLAP, referente 2 funglo social da empresa.

Concordo inteiramente que serg dificil a uma sociedade
suportar, por um longo periodo de tempo, a convivéncia entre
aumentos de desigualdades (mesmo que em termos relativos) € a
reduciio de mobilidade social,

€ certo que a congregacio desses dois elementos esta por tras
das graves crises sociais, desestabilizadoras da ambiéncia politica.

Folgo que a andlise procedida acuse os resultados das medidas
governamentais que tem procurado incrementar os gastos no setor
social, mantendo, ao mesmo tempa, realistica politica salarial que
procura preservar o poder aquisitivo dos assalariados, neutralizan-
do, com a maior fidelidade possivel, os efeitos regressivos associados
ag processo inflacionario.

Os dados celigidos pela Coordenagio Técnica do documento
basico ¢coincidem com os disponiveis no Ministério do Trabaitho.

A elevagio do salario médio do trabathador brasileiro estd
efetivamente comprovada g tal indice de crescimento veio & ser referi-
do recentemente pelo Presidente Geisel.

Cresce também o nimero de trabaihadores que se distanciam da
faixa do sakario minimo. No estudo da CONCLAP esse contigente ja
se ¢leva a mais de 80%.

Trazem-nos luz nova os resultados aferidos na anilise procedida
nos principais subsetores urbanos, em que se d conta de aprecisvel
elevagio da relagiio salario médio/salario minimo nos extratos mais
simples da méo-de-obra, sendo certo que essa mobilidade & ainda
mais expressiva nos setores que combinam elevado dinamismo com
0 uso intenso de mio-de-obra qualificada. '

Com efeito, por abservagio indireta, tal como no volume de
vendas de aparethos eletrodomésticas € outros artigos industrializa-
dos ndo essenciais de consumo individual, j4 se notavam alteragSes
nas faixas de consumo, tendo-se coma certa a chegada crescente de
novos contingentes de compradores, Tais indicadores, inhduzidos,
encontram contraprova nos estudos ora apresentados pela
Coordenagio Téecnica da CONCLAP.

Verifica-se, pois, que, de maneira auspiciosa reahza—sc intensa
mobilidade na esturtura social de Pajs. Tal fato age comeo
descompressor eficiente e induz, por emulagio, & esperanca de ascen-
cBo que, A sua vez, alivia tensbes,

Nio obstante di-nos alivio o fato de que o3 grandes bolades de
pobreza ainda existentes em nosso Pais estejam sendo desinflados,
por comprovada mobilidade social, ainda as grandes desigualdades
devem mierecer atengdio especial, ndo apenas do Governo, mas de
todos os que tenham uma parceia de responsabilidade com o futuro
deste Pais.

O nosso crescimento demografico aponta os espagas vazios de
nosso territdrio e ja se’verifica, em ritmo crescente, a ocupagio do
oeste e da Amazdnia. Prepcupa-nas, porém, ndo apenas, essa relaglo

. imediata de conotagles geogréficas.

Preocupam-nos, basicamente, os espagos varios entre as altag
rendas e os baixos saldrios. Dentenho-me frente aos contrastes dos
grandes contigenies que mal podem enfreatar 2 sobreexisténcia ¢ o
elevado padrdo de vida que desfrutam os que participam dos benefl-
cios da rigueza.

Crow gue & tempo, e essa reunido pode significar isto, de
chantirmos 30 nusso pensamento e a¢ nasso procedimento o sentido
da soltdarsedade,

Toda a agho do Ministro do Trabalho estd voltada a valorizagio
do homem, imbuida do propésito de que a Nagfio brasileira deverd

alcangar o seu desenvolvimento — ¢ 54 esse & o caminho iddneo —
pelo acatamento do principio da solidariedade social.

(3 Ministério do Trabatho tem definido suas formas de atuagiio
visando a possibilitar o desempenho integral dos planos ¢ metas que
permitam @ promagdo e a valorizagio do homem brasileiro, dentro
de um ciima de paz, justiga social e harmonia entre o capital ¢ o
trabatha,

HMistoricamente, o Ministério do Trabathy vem cumprindo a
funcio de proteger os gue trubatham, propondo medidas relativas ao
ingresso no trabalho, ds condicdes em que este deve desempenhar-se
— higiene ¢ segurangy: retribuindo @o esforge produtivo, relagdes
entre empregados ¢ empregadores e entre os trabathadares: duragio
da jornada de trabalho, protegico contra riscos de perda do posto de
trahudho, entre outras formas de atengio & forga de trabalho, que
cresey articufadamente com o desenvolvimento nacional,

Hoje, a estrutura do Ministério do Trabalho, estd voltada
fundamentilmenle para a consecugdio de uma triplice tarefa,
estabelecida numa ordem integrada:

%) prepatagio do homem para o trabalho, visando, por um la-
do, a swa formaco profissional para ingresso imediato na forma de
trabalho ¢, por outro, a qualificagio, aperfeicoamento, especializa-
¢iio cu treinamento no proprio emprego, em todos as nivels,

b) obtengio de emprego e fixagdo de retribui¢io justa pelo traba-
Tha executado, com consequinte ordenacio do mercado de trabalho;
[\

¢) coordenugia das relagdes do trabalho, através da valorizagio
do trabalbudor, da fiscalizaglo do cumprimento das normas legais
de proteciv, da manutengiio e ampliagio de servigos de higiene,
medicina e seguranca do trabalho ¢ da execugiio de atividades de
promaogie socil.

Todu esse canjunto de tarefus desdobra-se num amplo conjunto
de agoes interligadas, voltado ntegralmente para o atendimento das
necessidades da forga de trabatho — hoje em torno de 38 mithdes de
Irabafhudores — participante do ptogesso de modernizagio social,
politica, econdmica ¢ tecnoldgica que o Pafs cxperimenta. Para o
afcance de seus objetivos, Tundamentados no fulcro basilar da politi-
ca lragada pelo Presidente Ernesto Geisel — a valorizagho do
homem brusileito — forum efetivadas varias medidas, de ampla
expressio social, que destacamaos entre outras:

1. o ntualizagdo e adequagio da Consolidagiio das Leis do
Teabatho — CLT,

2. acriucilo do Sistema Nacional de Emprego — SINE;

3, a adogio de incentivos fiscais, pela primeira vez no Pafs,
buseadas em Fulores humanos, pard a formagio profissional nas
empresas (Lei n° 6.297) ¢ para a alimentagiio de trabalhadores (Lein®
6.321).

4. a reformulacio da legislagiio referente a Seguranga, Higiene e
Medicina do Trabutho:

5. 5 eriagio do Servicoe Nacional de Formaglo Profissional
Ruraf — SENAR:

6. i instituicdo ¢ organizagio do Sistema Nacionat de Forma-
Gio de mao-te-obra;

7. a regularmentagio da profissio do atleta profissional de fute-
hoi;

A a eringlio do Conselho Nacional de Politica de Emprego;

Y. u instituicio do Programa Nacional de Pesenvolvimento do
Arlesanito,

A execugdo da politica governarienta! pa Area do trabalho,
estabelecidin de acordo com a estraepia definida no I Plano de
Desenvolvimento, permitiv-nos #@tipglr, em linhas amplas, os
seguintus resullados:

1. Na definiio dos objetives que visam a preparacdo do homem
brusifeire pare o traballio, cstamos promovendo a aprendizagem de
menores, o aperfeigoamento, a especializacio, a formagio € 0 treina-
mento g mio-de-obra, em todos os niveis da sua composigio
ocupacional, seja das pessoas jA ecmpregadas, para que melhor
desempenhien suus tarefus, seja dos jovens que estia procurando tra-
batho pela primeira vez; dos adultos desempregados ou dos que dese-
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Jam ou sdo vbrigados a mudar de ocupacio, devido As nossas neces-
sidades derivadas das mudangas tecnolégicas.

A transferéncia do Programa Intensivo de Preparagio de Mao-
de-Obra — PIPMO, da esfera do Ministério da Educaglio pars a
do Mipisiério do Trabalho, a visculagio do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comerciai — SENAC, ao Ministério do Trabalhe,
mantida  sya organizagio ¢ discgio pelas entidades sindicais
patronais da indistna ¢ do coméreie: a eriagiie do Servigo Nacional
de Formagio Profissional Rural — SENAR; e, por ditimo, a
aprio do Governo J ampliagio da aglio das empresas na preparagio
de sews proprios recursos humanos. atraves de fncentivos financeiros
deduzidos do Imposto de Renda, permitirarm a institni¢do do Siste-
ma Nacional de Formagio de Mao-de-Obra, ao qual cabe, por meio
de seu drgdo central, o Conselho Fedéfal d¢ Mao-de-Obra, o
estabelecimento de normas e diretrizes sobre a politica nacional de
formacdo profissional,

A i n® 6,297, de 15 de dezemhrre de 1975, gque permite 45 pes-
soas juridicsts o dedugdo do lucro tributdvel, para fins do imposto
sobre o renda. do dobre das despesas realizadas em projetos de
tormagido profisstonal. transformou as empresas em agéncias de
formagio profissional do Sistema Nacional de Formaglo de Mao-de-
Obra. Considera ¢ Governo que a smpresa € o OTganismo que
melhor pode implementar ou complementar a formagio profissional
dos seus trabalhadores e promover sua adaptagdo s novas técnicay
de produgio ¢ trabaiho, objetivando atingir indices de produtividade

As medidas efetuadas ¢ decorrentes da instalagio do Sistema
Navional de Formacio de Mio-de-Obra, da coordenagio dos
diferentey Grglos que o compdem, 2 assisténcia téenica e financeira
aos mesmos, evitando a multiplicagio ou-superposicdo de programas
de formagio profissional desarticutados ou inadequados as neces-
sidades do mercado de trabatho, permitiram fosse alcangado, em
1977, o indice dg mais de 3 mithdes e 100 mil trabalhadores prepara-
das. Destague-se que, em 1975, @ preparagiio de mio-de-obra. no
Pais, somados os esforgos de todas as instituicdes, atingiu s soma de

aproximadamente 1 mithdo ¢ 300 mil trabalhadores.

3. Na consecugde de nossas metas ro referente & politica de
ernprege ¢ saldrio, considera-se que a formagio profissional dos tra-
halhadores alio sendo, por si mesma, suficiente para assegurar-lhes
emprega, tornase necessdria a intervengdo goverpamental nas de-
cisdes gue eavalvem diretamente a geracio ou redugio de empregos,
hem comu a organizagio do mercado de trabatho,

Pelo Decreto ne 76.403, de 8 de outubro de 1973, foi tastituido o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, que tem como objetivos
hisivos orgarizar um sistema de informagdes e pesquisas sobre o
mercadu de trabatho, capaz de subsidiar a operacionalizagio da poli-
tea de emprego, o nivel local, regional e nacional; identificar o traba-
thador., par mein de Carteira do Trabatho e Previdéncia Social, como
partivipante da comunidade brasileira de trabalho; propiciar
informagie ¢ orientagio ao trabathador quanto a escolha de empre-
go: prestar informagdes a0 mercado consumidor de m3o-de-obra
sabre J dispoaihilidade de recursos humanos; fornecer subsidios ao
wstern.t educaciongl e go sistema de Formagio de mio-de-obra para a
cluboracio de suas programagdes; estabelecer condigdes para a
adequasdo entre a demanda do mercado de trabalho € a forga de tra-
balha, em todos as piveis de sua capacitagio,

A partir de presente més ¢ SINE ji se encontra instalade em to-
dos os estados da federagio através da articulagiio com os governos
estaduais por meio de convénios de cooperagio téertica e financeira.

O Consetho Nacional de Politica de Emprego, 6rgio colegiado
de assessoramento superior, integra o Sisterna Nacional de Emprego.
Este Consetho tem por finalidade propor diretrizes ¢ medidas para
aperfeigoar o5 mecanismos de equilibrio de mercado de trabalho,
visando & politica de emprego e, mais ainda: avaliar as repercussdes,
na area do emprego, das medidas econdmicas e financeiras adotados
ou previstas, duperindo aos 6rgdos executores linhas de agdo que,

sem prejuizo de seus objetivos precipuos, favoregam a absorgio de
mao-de-obra.

Apds ampla pesquisa no Pais, acaba de ser concluida a Classifi-
cacio Brasileirta de Qoupagdes — CBO, gque=servird de instru-
mento de uniformizagio de nomenclatura ¢ semintica das ocupagdes
existentes no Pajs, bem como definird € operacionalizard de forma
coordenada as pollticas globais ¢ setoriais de emprego ¢ praparagiic
de recursos humanos para o trabatho,

A Politica Salarial desenvolvida pelo Governo tem, come prin-
cipios bésicos: manter a participagio dos assalariados na renda
nacional; impedic que reajustamentos salariais desordenados
realimentem o processo inflacionirio e corrigir as distorgbes sa-
Jariais, sobretudo no tocante a corregbes arbitririas.

A Politica Salarial brasileira busca proporcionar o maximo de
salbrio real com o minime de inflagio.

Quiros instrumentos componentes da politica nacional de sa-
larios podem ser citados:

O Programa de Integragio Social — PIS ~— surgiu para assegu-
rar a participagio de todos os empregados tno faturamento das
empresas gue operam po Pais. O Programa de Formagdo do Patri-
ménjo do Servidor Piblico -— PASEP foi criadoe para beneficiar
os servidores piblicos civis e militares ¢ os empregados das empresas
phblicas, sociedades de ecanomia mista e fundagdes. Seus propdsitos
eram idénticos aos do PIS, criar um patrimdnio para quem trabatha,

Recentemente, o Governo promoveu a fusdo dos dois fundos
transformando-os num instrumento real de distribuigio de renda
nacional. O tatal dos depésitos arrecadados em todo o Pais &
rateado, uma vez por ano, entre todos os trabalhadores cadastrados
no PIS/PASEP. O rateio & proporcional ao saldrio e ao tempo de
servigo de cada um, sob forma de quotas de participagio. Uma das
methorias de grande alcance social, criadas em fungdo dos
PIS/PASEP, & 0 abono salarial. Os trabalhadares com mais de cinco
angs de cadastramento no PIS/PASEP, e que tenham recebido no
ano de 1976 até cinco saldrios minimos por més, terdo direito ao abo-
no anual equivalente a um saldrio-minimo regional,

Esta medida atingiri um contingente de mais de sete milhdes de
trabalhadores, pimero que crescerd A medida em que os participan-
tes do Fundo venham a completar cinco anos de participa¢io.

3. Na execugdo de suas agdes com vistas a proteger o {ra-
balhador empregado, o Ministério do Trabalho atua intensamente
nos setores de inspeciio do trabalho, valotizagio da agiio sindical,
promegio social, prevengiio de acidentes e na protegio ao trabalho
da muther ¢ do menor, )

No campo da irspeglo do trabalho, efetuada segunde novos pa-
droes adequados 3 realidade atual foram admitidos 1.53% novos
inspetores, prevendo-se ainda a admissdo, até 1979, de mais 1,800
035 navos inspetores foram submetidos a intensivo e rigoroso trei-
namento e, a0 mesmo tempo, foram realizados cursos para atuali-
zagAo dos admitidos anteriormente.

A assisténeia sindical foi também ampliada, destacando-se o
auniento do némero de entidades sindicais, hoje ultrapassando o
indice de 7.100.

A Lei n* 6.386/76, que alterou 2 CLT, concedeu 4s entidades
sindicais maior liberdade e autonomia administrativa, além de
simplificar a sistemdtica de escrituracio contdbil e os procedimentos
para movimenta¢do patrimonial. Alteraram-se também, parcialmen-
te, 0s Quantitativos da contribuiclio sindical, como forma de vale-
rizar a a¢do dos sindicatos, facilitando-se 0 aumento do nimero de
associados ao estender-se a sindicalizagio aos servidores das fun-
dagdes criadas ou mantidas pefo Poder Pablico. Condigdes especiais,
através de financiamentos concedidos pelo Fundo de Apeoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, e auxilios diretos, a funda perdi-
do, fornecidos pelo Ministério do Trabalho, dotaram os organismos
sindicais de melhores condigdes de atendimento, a seus associados,
nos sctores médico e odontoldgico.

A promogio social do trabathador recsbeu novos e diferentes
enfoques, sem prefuizo do que ja vinha sendo fejto, destacando-se a
realizacio do Projeto Brasilia, que visa a proporcionar maior con-
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tato entre liderangas sindicais e 2 administragio central do Minis-
tério do Trabalho, propiciando-lhes conhecimentos bésicos e prd-
ticos sobre assuntos de seu interesse.

O Servigo Especial de Bolsas de Estudo — PEBE, que visa a pro-
porcionar ensino a trabalhadores sindicalizados, bem como 3 seus
filhos e dependentes, a partir das quatro altimas séries do 19 gray, do
29 prau, com tratamento especial para os cursos técnicos, e também,
a partir do ano passado, pata o Ensino Superior, em carreiras prio-
ritarias. concedeu, entre 1974 e 1977, mais de 900 mil bolsas de
estudo.

O Ministério do Trabalho intensificou, nos (ltimos anos, a
adogio de medidas que permitiram enfrentar os problemas refe-
rentes a higiene e seguranga do trabatho. A agic governamental,
através do Ministério do Trabalho, foi desenvolvida globalmente,
com o cnvolvimento de diferentes organismos e procedimentos diver-
sificados.

Campanhas prevencionistas despertaram trabalhadores, empre-
sirios € técnicos para a gravidade do problema. Foram realizados
congressos, conferéncias, simpésios, cursos e seminérios, buscando
atingir a todos com o objetivo de provocar mobilizagio nacional,

Foram preparados em cursos intensivos, com o apoio das Uni-
versidades brasileiras, mais de 46.000 técnicos entre engenheiros de
seguranca, médicos do trabalho, enfermeiros e auxiliares de enfer-
magem do trabalho e supervisores de seguranga. Atraves da agdo
conjugada dos sindicatos ¢ da FUNDACENTRO, &rgao especia-
lizado em medicina, higienc ¢ seguranca do trabalho, foram pre-
parados 15.500 dirigentes sindicais em todo o Pais, em cursos bisicos
de prevengio de acidentes,

Foram baixadas normas legais, que entraram em vigor a partir
do inicio de 1976. J& no primeiro semestre desse ano surgiram resul-
tados positivos. Ao fim de 1976 registrou-se, pela primeira vez no
Brasil, que o ndmero absoluto de acidentes de um determinado ano
foi inferior ao do ano anterior, apesar da massa segurada de traba-
lhadores tér aumentado em [5,57% (2 milhdes de empregados). Em
1975 a taxa de acidentes foi de 14,74%: em 1976 decresceu em 21%,
baixando para 11,66%. As medidas tomadas evitaram, em 1976, a
ocorréncia anual de 459,140 acidentes de trabalho, ou seja, 1.506 aci-
dentes por dia de trabalho, € a morte de 632 trabalhadores bra-
sileiros,

Com base ro custo por acidente, estima-se que a economia resul-
tante para o Pals, em custos diretos, alcangou a cifra de | bilhdp, 348
milhdes de cruzeiros. Computados os custos indiretos dos acidentes,
conclui-se que a economia total para a Nagiio, com os acidentes
evitados no ano passado, atingiu o fndice de 6 bilhGes, 740 milhdes
de cruzeiros.

O Programa de Alimentagio do Trabalhador, articuiado com o
Programa Nacional de Alimentagio e Nutrigio, estabelecido pela
Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, visa a permitir melhores con-
digdes nutricionais para o trabalhador brasileiro. Divide-se 0 custo
das refeigdes entre o trabalhador, a empresa ¢ o Governo. Os in-
centivos fiscais estabelecidos com base na dedugdo do lucro tri-
butével, para fins do imposto sobre a renda das empresas, do dobro
das despesas realizadas em programas de alimentacio de trabalha-
dores, permite a divisio do custo das refeicdes entre a empresa
(32%). 0 Governo (48%) ¢ o trabalhador (20%).

Senhores:

Acredito na prevaléncia das normas que tutelam os interesses
coletivos, Nio afasta tal convicgiio a confianga que tenho, plena-
mente alicergada, na liberdade de iniciativa.

Acredito de maneira arraigada, que o regime de livre empresa &,
de tedos, o mais conveniente para se alcangar o progresso levando,
ainda, a vantagem de assegurar ao cidad&o mais ampla autonomia.

Reconhego, porém, que longe vai a concepsdo da Utopia de
Morus, que partia da igualdade de situagio de todos os homens.

Assim ndo &, em evidéncia. Por isso os modernos Estados — que
tepresentam a nagdo politicamente organizada — incluem entre os
seus objetivos a tutela dos menos favorecidos ¢ armam um sistema

juridico proprio para protegé-los. Lembremo-nos de que o desen-
volvimento econdmico ndo & um fim em si, mas um meio para gue se
alcance 0 bem-estar social.

O Estado € um ser &tico, por exceléncia. E como representa a
todos procura, pelos meios de administraglo, alcangar uma socie-
dade sem desigualdades fundamentais.

Fred Polak, em sua obra A imagem do futuro”, examinou siste-
maticamente as visdes que do tempo futuro tiveram os antigos
gregos, persas, hebreus, a Igreja da Idade Média e grande ntimero de
filosofos, escritores, intelectuais e artistas do passado e concluiu: “o
que uma cultura pensa sohre o seu futuro exerce um tremendo
impacto em relagdo ao futurc real.”

Acredito que aquilo que pensarmos sobre o nosso futuro como

_ Pais pode influir sobre este mesmo futuro.

Se nos concentrarmos na idéia de que pederemos e deveremos
construir um pafs rico e préspero, com uma sociedade em que todos
participem da riqueza ¢ da prosperidade, alcangados nos niveis indi-
viduais de satisfagdo, assim seré.

Muito obrigado.”

O SR. PRESIDENTE {Jost Lindoso) — Item 3:

Votaglo, em primeiro turno rapreciagdo prefiminar da
canstitwcionalidade, nos termos do art, 296 do Regimento
Iniernol, do Proseto de Lei do Senado n® 100, de 1977, do
Senhor Senador Vaseoneelos Torres, que subordina a Supe-
rintendenciy do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) ao
Mimistério da Muarinha, tendo

PARECER, sob n® 880, de 1977, da Comissio:
— de Constituiciio e Justiga, rela inconstitucionalidade.

O projeto teve sua discussio encerrada na sessdo anterior.

Fm votugao o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam  queiram  permanecer
sentados {Pausa.)

RCiL‘II;ldO.

A mutéra sera arquivada.

E o seguinte o projeto rejeitado

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 100, DE 1977
Subordina a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE) ao Ministério da Marinha,

O Congresso Nacional decreta;

Af. 1¢ A superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE). autarguia federal com sede na cidade do Rio de Janeiro,
ftado do Rie de Janeiro, eriada pela Lei Delegada n® 10, de 11 de
outubre de 1962, fica subordinada ao Ministério da Marinha.

Art 2 A palavra pesca & suprimida no art, 39, Ministério da
Agrcelura, Hem 1, do Decreto-lei n® 200, de 25 de levereiro de 1967,
sendo incluida no art. 54, § 2¢ do mesino diploma em inciso assim
redigida:

"M — Onentar e controlar a pesca.”

Art 3 O Pader Executive regulamentard a presente lei no
prizo Je 90 {noventa) dias, estabelecendo, inclusive, o inicio de sua
[RISUIH O

Arto e Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago,
revogatlas as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — ltem 4:

Dhscussiio, em turno Gnico, da Redacio Final (oferecida
pela Comissio de Redacio em seu Parecer n® 901, de 19773,
do Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de 1977 (n? 104-
B/77. na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do
Acurde  Bisico de Cooperagiio Técnica e Clentifica,
celebrado entre @ Republica Federativa do Brasil e a Repi-
blica de Cabo Verde, em Brasilia, a 28 de abril de 1977,
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F'm discussio a redagio final. (Pausa.)
Nio huverdo quem queira usar da palavra, declaro-2 encerrada,
FEncerrada a discussdo, & a redagdo final dada como aprovada,
nas termos do art. 359 do Regimento Interno.
" A matéria vai 3 promulgagio.

E a seguinte a redacdo final aprovada

Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo o° 24, de
1977 (n° 104-B/77, na Camara dos Deputados).

ugo saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 4, incise 1, da Constituicdo, e eu, , Presidente do
Senado Federal promuige o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ » DE 1977

Aprova o texto do Acordo Bisice de Cooperaciio Técnica
e Cientifica entre ¢ Governo da Repihlica Federstiva do Brasil
e 0 Governo da Repiibiica de Cabo Verde.

O Congressa Nacional decreta:

Arl. 12 E aprovado o texto do Acordo Bisico de Cooperagio
Tecenica ¢ Cientifica entre o Governo da Repablica Federativa do
Brasil ¢ o Governo da Repilbiica de Cabo Verde, assinado em
Brinilia, a 28 de abril de 1977,

Art. ¢ Fste Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso} — Item §:

Discussio, em turno dinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 1, de 1977 (n* 2.320-A /74, na origem), de iniciativa do
Senhor Presidente da Repuiblica, que regula a locagio predial
urbana, e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob nv 777, de 1977, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, favoravel ao Projeto, com
as emendas que apresenta dents | a 12 - CCJ, com voto ven-
cido, em separado, do Senhor Senador Otto Lehmann, depen-
dende da votagio do Reguerimento nt* 476, de 1977, de
adiamento da discussio.

Em votacio o Requerimento n® 476, lido em sessdo anterior, de
adiamento de sua discussdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Ldzaro Barboza (MDB — GO) - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra, pe-
la ordem, ao nobre Senador Lazaro Barboza.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO, Pela ordem) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores:

Nos termos j4 enunciados pelo nobre Senador Itamar Franco,
requeremos verificagio de gquortm para a votagdo desse
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com o Re-
gimento Interno, suspenderemos a sessdo durante alguns minutos,
para que, através da campainha, se proceda 2 convocagio dos Srs.
Senadores ao plenério.

{ A sessdo é suspensa as 15 horas ¢ 48 minutos e reaberta ds
15 horas e 55 minutps.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Est4 reaberta a sessio.

Solicito aos Srs. Senadores que tomem os.seus lugares para
procedertnos A verificagio de votagio.

Os Srs. Lideres votardo em primeiro lugar, votando em seguida
os Srs. Senadores. '

Procede-se 4 votacdo
VOTAM "SIM' (S SRS. SENADORES:

Eurico Rezende — Alexandre Costa — Augusto Franco —
Braga Junior — Cattete Pinheiro — Helvidio Nunes — Henrique de
La Rocque — Italivio Coelho — Luiz Cavalcante — Osites Teixeira
— Renato Franco — Saldanha Derzi — Virgilio Tavora,

VOTAM “NAQ" 0§ SRS. SENADORES:

Lézaro Barboza — Adalberto Sena — Agenor Maria — Cunha
Lima — Evelasio Vieira — Gilvan Rocha — Itamar Franco —
Marcos Freire — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Votaram “sim”, 13
Srs, Senadores; “ndo"”, 9 Srs. Senadores.

Nio hd guorum para deliberagdo. Em conseqtiéncia, fica a
apreciacio da matéria adiada para a proXima sessio.

O SR, PRESIDENTE (J5sé Lindoso) — ltem 6+

Discussdo, em scgundo turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 122, de 1976, do Senhor Senador Nelson Carngiro,
que acrescenta § 7 ao art, 586 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, tendo

PARECERES, sob ns 763765 de 1977, das
Comissdes-

— de Constituigiio e Justi¢s, pela constitucionalidade e
juridicidade; '

— de Legisiacio Social, favordvel, com voto vencido dos
Senhores Senadores Lenoir Vargas e Ruy Santos;e.

— de Finangas, tavoravel.

Em discussio o projeto, em segundo turno, (Pausa.)

Nido havendo quem queira fazer uso da palavra, declaro-a
encerrada.

Encerrada a discusslo, & o projeto dado como aprovado, nos ter
mos do art. 315 do Regimento Interno.

A matéria vai & Comissdo de Redagdo.
E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 122, DE 1976

Acrescenta § 70 no art. 586, da Consolidacio das Leis ao
Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Acrescente-se ao art. 586, da Consolidagdo das Leis da
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 17 de maio de 1943,
o seguinie § 7%

“Art. 586.

§ 7 Serdo sujeitos & multa prevista no art. 600, os
estabelecimentos bancérios que deixarem de creditar nas
contas dos sindicatos as importincias relativas as contribui-
¢des sindicais recolhidas pelas empresas, dentro do prazo de
15 {(quinze) dias a partir da data do recolhimento.”

Art, 2¢  Esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3¢ Revogam-se as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia.
Concedo a palavra ac nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARJA (MDB — RN, Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Aproxima-se o término desta Sessiéio Legislativa. Assim sendo, &
meu propdsito ndo encerrf-la sem antes trazer ao conhecimento da
Casa, desta Nagdo e especialmente do Governo as graves circunstin-
cias ent que vive a agricuitura do Brasil, principalmente a do
Nordeste.
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Em 1964, com a assinatura do PROTERRA ¢ a Lei ne 1.504,
abria-se para todos amantes da terra nma perspectiva de esperanga,
com a possibilidade da reforma agriria no Brasil. Mas, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, hi 13 anos foram assinados a Lei da
Reforma Agréria e o Estatuto da Terra ¢, infelizmente, esse diploma
legal continua aguardando ndo sei o qué.

Mais da metade da populagio rural brasileira € hoje emigrante,
pois nio temos condigdes de fixar o homem 2 tefra, a nio ser nas
fases do plantio e da colheita. A pequena e média propriedade rural
do Brasil proletarizou-se; o pequeno e médie agricultor deste Pais
esté marginalizado, através de uma estrutura fundiiria maquiavéli-
ca, medieval e de uma estrutura comercial que atenta diariamente
contra aqueles que trabaltham e produzem a riqueza desta Nacio.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, para que a Casa tenha uma
idéia, hi quatro anos o mitho ndc d4 prego, mas a maizena, que é um
produto das multinacionais que trabatham neste Pais, j4 subiu 444%.
O que & a maizena, Sr. Presidente e Srs. Senadores, senio um
subproduto derivade do milho? Por que o milho, nas mios do
produtor rural, hi quatro anos niio tem prego ¢ a maizena subiu
444%? O que € o mel Karo sendo um derivado do milho? Também
trabalhado, em nosso Pais, pelas multinagionais, subiu 365%, ¢ o mi-
lko continua sendo vendido, hoje, go prego de 4 anos passados. Esse
€0 problema da cultura do mitho em nosso Pas,

O algodio: o preco da matéria-prima baixou 50% este ano, mas
subiram os valores de todos os subprodutos derivados do algodio.
N#o conhego um subproduto de algodido que ndo tenha subido; ape-
nas a torta foi tabelada a prego maximo de Cr$ 1,60, desaparecendo
0 6lec da torta em detrimento, mas uma vez, do cotonicultor.
Beneficianao a quem? Talvez aos donos de invernadas, porque os

pecuaristas foram sufocados durante varios anos e, agora, como gue-

um passe de migica, o Governo permitiu a liberagio do prego da
Garne, como se 0 nio tabelamento do prego da carne e sua livre
comerciatizagio viessem trazer, realmente, melhores dias queles que
trabalham cormn a pecudria, em nosso Pais.

Sufocaram, durante vérios anos, repito, os pecuaristas e, agora,

ao apagar das luzes do ano de 1977, liberdade para comercializagio’

da carne, beneficiando grupos de invernistas que t8m scus dez mil
bois nas invernadas para, mais uma vez, enriguecerem s custas do
suor do povo, desse povo que, hi poucos meses — 71% dos assalaria-
dos — ndo comia carne e, agora que ela subiu em alguns Estados da
Federagiio até 80%, o que ird comer? Por gue esta alta de 80% na car-
ne? Por que essa liberalidade? Por que essa liberalidade se o CIP desa-
parece, quando da fixacdo do prego dos automéveis? Um automével
que custava, em 1975, quarenta mil cruzeiros, estd custando, em 77,
dois anos depois, cento e cinco mil cruzeiros. Mas a pechincha est4
ai, que & um verdadeiro escirnec ao povo brasileiro. A pechincha
Gue ndo & possivel nos supermercados, a pechincha que nio & possi-
vel para os automgveis, a pechincha que nio & possivel para o quilo
de carne!

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndio podia deixar, terminando es-
sa sessdo legislativa, sem trazer, 3 tribuna, a minha preccupagio a
respeito de uma politica de dois pesos e duas medidas.

O Banco Mundial determinou que dois funciondrios scus
fizessem um levantamento da situagiio agricola do Nordeste. Eles
levaram alguns anos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, para estudar o
problema fundiirio do Nordeste brasileiro.

Foi publicade, nos jornais de ontem, o resultado minucioso,
escrupuloso, fazendo realmente um levantamento completa do que &
# agricultura do Nordeste do Brasil.

Para mim, Sr, Presidente, Srs. Senadores, o resultado do relaté-
rio do Banco Mundial, dado a conhecimento da Nagiio através dos
jornais, no dia de ontem, ndo & surpresa. Mas seria importante que
as autoridades federais se debrucgassem sobre este estudo publicado
ontem, em O Jornal do Brasil, pagina de Economia, 53, do 19 Cader-
no.

“A estagnagio econdmica do Nordeste, citado neste estudo do
Banco Mundial, o desemprego flagrante dos pequenos ruricolas,
proprietarios sem terra, porque & o pequeno ruricola minifundirio,

que nem lem terra para desenvolver, € nem tem terra para sobre-
viver. Os arrendeiros, 0s meeiros, os operfitios, mais de 15 milhdes,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, que t8m em duas oportunidades
condicdo de emprego; na época do plantio, Ju na época da colheita.

Enfim, nés temos segundo este estudo criterioso, possibilidade
de uma demanda para ! milhdo ¢ 250 il empregos, quando temos 6
milhées precisando de emprego.

A renda per capita mais baixa do mundo foi descoberta através
deste estudo, ¢ onde &? E do Nordeste brasileiro.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, desde ¢ ue aqui cheguei, nfo tem
sido oulra a munha preocupagdo, como ndo tem sid0 ourra a
preocupacdo daqueles que se interessam pelo futuro deste Pais: de
lutar para que 0 Governo acorde.para uma realidade: & de que o Nor-
deste precisa se encontrar. Encontrar-se através da sua Juta com seus
verdadeiros caminhos, que ndo s3o os caminhos que estdo por af
sendo trithados por milhdes de desempregados, subempregados. A
pobreza, no Nordeste, transformou-se ¢ vem se transformando, a
cada dia, em miséria; ¢ a miséria £ a porta aberta da promiscuidade, e
a promiscuidade & o celeiro da prostituigio.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com muito prazer,
nobre Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Nio desgjaria que V. Ex*
se alongasse mais no seu discurso sem a solidariedade do seu compa-
nhéiro do Nordeste, gue deseja entrar no discurso, que tdo brilhante-
mente V. Ex* faz na tarde de hoje, trazendo uma contribuigio que
nio & minha, mas contribuigio de homens estudiosos do mundo que
se interessam pela crise econdmica e social brasileira e, por isso
mesmo, sdo insuspeitissimos ao serem citados nesta Casa. Vou me
teferir & um artigo publicado em O Jornal do Brasil, do dia 14, pelo
Professor da Universidade de Waterloo, em Londres, Peter Seaborn
Smith. Lerei o que diz exatamente 8. S* no seu artigo:

Acentuando que os indices de inflagio continuam,
porém, superiores aos indices salariais, Peter Seaborn Smith,
evita qualquer conotaglo de euforia quanto ac aumento das
exportagdes agricolas e lembra o que chama de lade escuro
desse processo: a desnutri¢io continua enorme e crescente no
pais, ja que a produgiio da agricultura nio se volta para a
alimentagio da populagdo, mas para a exportagiio.

Isso vém muito a propdsito, nobre Senador Agenor Maria, para
demonstrar, ja profilaticamente, a impropriedade da desculpa que,
certamente, ouviremos aqui; de que o Brasil € o segundo exportador
mundial de prios. E isso & apenas — e quem esti falando ndo & o
MDB, mas um técnico renomado, no mundo econdmico — o que ele
chama de “o lado escuro do processo”’. E vou mais adiante, Ex*
Quande V. Ex* se refere ao nivel per capita, do Brasil, eu dirijo,
atraves de V. Ex*, uma pergunta ao Governo ¢ aos seus Lideres:
quern tem razdo sobre o indice apontado, pelo Brasil, de 1 mil & 100
délares, per capita. Sera esse, ou serd o apontado pela CEPAL, que &
de 637 dblares, quase a metade do que & dito, oficialmente, no Brasil?
Serd que a CEPAL & um organismo irresponsivel? Fica a pergunta
no ar.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
permite V. Ex* um ligeiro aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Nobre Senador,
tao logo eu responda ao aparte do nobre Senador Gilvan Rocha,
darei o aparte a V. Ex* com o maior prazer. Nobre Senador
Gilvan Rocha, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, fex um levantamento e encontrou & seguinte situacio no
Nordeste: :

714 852 pessoas ganham abaixo de 1/4 de sal4rio minimo;
1.834.375 pessoas ganham abaixo de 1 /2 salario minimo; e
5.131.997 pessoas ganham um salirio minimo.
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Note-se que um salfrio, no Nordeste, na minha 4rea, no Rio
Grande do Norte, &€ Cr$ 705,00 liquidos. Esse salrio foi anmentado,
em abril deste ano. De abfil até hoje, ja tivemos uma inflaglo,
aproximadamente, para alguns produtos, de 30%. Mais de 41% da
populacio ativa do Norte ganham-abaixo do salério minimo. Essa, e
grande realidade da minha regifio. O que me apavora, o que me deixa
preocupado, & o que motiva 0 homem, este operirio, para produzir ¢
poder dizer que & pobre. mas vive as custas do seu trabalho.

Com este salario de Cr§ 705,00 ninguém pode bater no peito e
dizer que vive, s custas do seu trabalho, porque na realidade ndo dd
Acredito que o Governo precisa se voltar para o problema econém-
co-social. Estamos a um ano das eleigdes de 1978, ¢ a Nagio como
que parou!

$r. Presidente, Srs. Senadores, ao povo brasileiro, na sua
maioria, assalariado, 0 que estd importando & se ele vai poder
eomprar o que comer amartha! O que interessa a esses milhdes de
assalariados subnutridos, subempregados, nio sdo as eleiches de
1978, mas se, realmente, terdo, amanhd, o poder aquisitivo para
fazer a feira, Dai a nossa preocupagio de que o Governo volte-se
para ¢s problemas econdémicos e sociais, porque s6 com a solucio
deles poderemos corresponder A grande expectativa do pove
brasileiro.

O Sr, Virgilio T4vora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — E com o maior
prazer que concedo o aparte ac nobre Senador pelo Estado do
Cear, o Lider Virgflio Tévora.

O Sr. Virgilio TAvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
como de costume, deixamos V. Ext prosseguir no seu discurso.
Depois, embora presente, aqui, o Lider que trata da parte da agricui-
tura, ¢ ilustre Senador Osires Teixeira, poderfamos dar nossas ache-
gas, mas, eis que o impetuoso representante por Sergipe faz suas
indagagdes ao Governo. Repetindo as mesmas palavras de S. Exe,
poderfamos dizer que, s¢ §. Ex* acha a CEPAL um 6rgio sério, nés
achamos muito mais sérios do que esse 6rgdo alienigena, que vai bus-
car nos diferentes pafses sobre os quais pretende, como a ONU,
doutrinar e apresentar caminhos sempre furados ¢ baldos — no caso
as Teorias Econémicas da CEPAL — justamente os trabalhos
executados tanto pelo Instituto Brasileire de Economia como pela
propria Fundagio Getilio Vargas, na revisio das contas nacionais.
O céaiculo do PIB nio tem segredo algum, Pode, entdo, a nobre
Oposigio montar um laboratério semelhante aquele que o IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — possui para fazer as
revisdes periddicas das contas nacionais, ¢ dizer que todo trabalho
desse Grgdo est4 errado. Uma vez que ndo se aventure a tanto, &€ uma
questdo de aritmética dividir o P1B pelo nidmero de habitantes e ter a
renda per capita. Esta & a resposta do ‘Governo. E a aritmética, ao
que nos informa, diz que 637 dblares per capita, como afirma a
CEPAL, multiplicados por 110 milhdes de habitantes resultam em
pouco mais de 70 bilhdes de ddlares, o que contraria frontalmente
todas as contas nacionais a partir do ano de 1972, Isto seria nos atri-
buir um Produto Interno Bruto quase a metade do que realmente
possuimos. E, para se fazer esta afirmagiio, precisariamos verificar e
mostrar que todas as contas nacionais, executadas por centenas de
técnicos desses dois institutos, eram falsas estavam erradas. E a
resposta que o Governo da.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito obrigado,
Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite V. Ex* um aparte,
somente por um minutinho?

O SR. AGENOR MARJA (MDB — RN} — Com muito prazer.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Apenas para fazer o re-
gistro de que, evidentemente, ndo sou advogado da CEPAL, mas
ficard constando nos Anais do Senado, pela palavra do Lider do

.

Governo, que 2 Comiss3o Econdmica para a América Latina nio ¢
umz entidade séria. Constar, também, o registro de que esta seric-
dade, aledida pelo Bustre Lider sobre as contas nacionais, foi objeto
de indagagdes no célebre episddio de indices que ndo correspondem
a verdade, do oltimo periodo governamental, sob a alegagio do mis-
terioso “‘deflator implicito™.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador
Agenor Maria, permite um conira-aparte para ficar, também,
registrado nos Anais do Senado, ji que V, Ex* concedeu uma inter-
vencio a um her6i que se dirige ao Governo, fazendo uma indagagio
afirmativa?

O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Corp o maior
prazer, se V. Ex*secomprometer a ser brevissimo,

O Sr. Virghio Tévora (ARENA — CE) — O indice de inflagio
de 1973, a ndo ser que se descubra outra maneira de se apreciarem os
fatos econdmicos, ndo estd aqui em jogo, em relagiio as contas nacjo-
nais desses diferentes anos e ao valor do Produto Interno Bruto,
calculado em délares. Também para ficar registrado, quanto 2 serie-
dade da CEPAL, aqui estd afirmado em letra de forma, desde 1971,
que o Governo brasileirc nunca aceitou as teses derrotistas da
Comissdio Econdmica para a América Latina, segundo as quais ndo
adiantaria desenvolver-se a agricultura brasileira — ¢ se V. Ex¢
desejar, quando lerminar o seu discurso, antes de nds darmos a
resposta da PORTOBRAS, leremos aqui as teses cepalianas que o
desenvolvimento brasileiro desmoralizou — pela absoluta incapa-
cidade da estrutura ‘“‘arcaica e feudal” da Nacio para absorver
qualquer beneficio da tecnologia. O nosso Governo nunca aceitou as
teses cepalianas. O.nosso modelo, ac contrario, & contra tudo que
afirma a CEPAL.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permitiria V. Ex* depois
mais um breve aparte?

O SR. AGENGR MARIA (MDB — RN) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores, a Agricultura brasileira participou com mais de 60% nas
exportagoes do Pais, O caf®, o aglicar, o cacau e a soja representaram
mais de 38% de nossas divisas externas.

Os cafeicultores, porém, estdio gritando do Espirito Santo até o
Parand. Todos os produtores de café deste Pafs estio gritando,

E o plantador de cana-de-agticar jA morreu, porque guando o
usineiro comega a gritar o plantador de cana jA est4 morrendo. No
Estado de Alagoas, na semana passada, das 27 usinas 21 foram fazer
a entrega das chaves ao Governo do Estado, na pessoa do Dr.
Divaldo Suruagy, porque estavam sem condigdes de pagar os operi-
rios. O agficar representa na nossa pauta de exportagdo um
extraordinirio esforgo na economia deste Pafs

Que palitica € esta que leva 4s portas da faléncia aqueles que car-
reiam divisas para a Nagiio, que s3o os donos da usina?

Que politica & esta em que os plantadores de cana estdo mortos,
estéo falidos e os operarios sob o risco de ndo receberem os seus
salérios?

Nio entendo, Sr. Presidente, Srs. Senaderes, essa politica que
deixa um dos produtos nobres da nossa pauta de exportagio nessa
situagdo dificil, E os Lideres de Governo ndo tém condi¢des de
contraditar. Ndo tém condigbes de dizer nada em contrério. As usi-
nas ¢stdo semifalidas. Os plantadores de cana estiio falidos. Os operé-
rios dos canaviais estdio sujeitos a niio receber em qualquer semana
o0s scus salarios. Esta politica esta errada. Se estivesse certa, no seria
um produto nobre, como o aglicar, que representa, na reatidade, um
plasma na nossa balanga de exportagiio, que representa as virtudes
das divisas em ouro, carreadas para a PAtria, que teria no seu
operéric um faminto, que teria no seu plantador de cana um falido ¢
nas suas indstrias aqueles que estdo com as portas abertas para
receber a iniciativa estatal e tomar conta das usinas.

Sr. Presidente, na semana passada, em Macei6 — 21 — repito
dos 27 usineiros do Estado de Alagoas procuraram o Governador
para dar conhecimento a S. Ex* da situac3o de calamidade das usi-
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nas daquela Unidade da Federagiio. E Alagoas, em termos de renia-
bilidade, passou Pernambuco, passou a Paraiba, passou o Rio Gran-
de do Norte, No Nordeste, hoje, & Alagoas o expoente em termos de
rentabilidade.

E foi justamente o Estado de maior rentabilidade que teve a
coragetn de buscar o seu Governador e dizer: *Nao teremos condi-
¢des, com essa politica. de continudr a pagar nem os nossos operé-
rios".

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & justamente este tema que deseja-
mos debater cotn os Lideres da ARENA, Nio nos importam as
estatisticas. O que nos importa & o dia-a-dia, é a conversa da semana
passada, dos usineiros com o Governador, E ¢ problema da
maisena, que subiu, de 1973 até 1977, 444%, e é um subproduto deri-
vado do milho. Maisena ndo tem outra coisa sendio milho; ¢ o mi-
lho, a matéria-prima, nio subiv nem um centavo. E o leite, que
subiu, de abril a novembro, mais de 30%, € “comeram” meio por
cento da gordura do leite. O leite sobe, a gordura cai, quando nés
sabemos que o vajor do leite se concentra na gordura. Quanto mais
dordura mais valor; quanto menos gordura menos valor.

No Brasil, baixa-se o teor de gordura ¢ sobe-se o prego do [eite,
Por qué? — Porque o Sr. Ministro da Fazenda disse, h4 poucos dias,
¢ 08 jornais estamparam, que o leite ndo podia ir além de 4 cruzeiros
para ndo prejudicar os indices da inflacio nacional.

Que as criangas tomem o leite, encham a barriga, embora nfo se
alimentemn; o que S. Ex* niio quer, na sua onipoténcia, na sua sabe-
doria, & que o leite pese sobre o indice da inflagio que atinge nossa
populagio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sio ectes ps aspectos da nossa
Economia que precisam ser debatidos no Senado. £ o problema do
leite com menos gordura e maior prego; € o problema do mitho sem
prege, e a8 maisena, um seu subproduto mas produto de multina-
cionzis, que subiu 444%; & o problema do cafe mofdo, cujo prego
baixa nos Estados Unidos, baixa na Inglaterra, onde ndo ha um pé
de calg, mas ndo oscila no Brasil — aqui, continuz o mesmo prego de
abril. Por que o mesmo prego de abril, se ndo tem prego para o
produtor de cafg? ‘

Por que, 5r. Presidente, o café em grio ndo tem prego, ¢ o cafe
moido continua com o prego de abril? S&o0 esses aspectos que preci-
sam ser debatidos. Vamos deixar os Tratados de lado, vamos
deixar as parafrases para outro lado, vamos deixar as conversas de
meins-pat4v.as! Enfrentemos a realidade do nosso Pafs. E a rea-
haade do Pais & esta.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Concede-me V. Ex* um
aparte agora?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — Os Estados Unidos
ndo 12m café bastante; ndo tém café moido. E de onde recebem o
café? Do Brasil; mas no Brasil o prego ndo baixou. A Inglaterra ndo
tem café. Vai de onde? Do Brasil, L4, baixou o prege do café; mas no
Brasil ndo baixou. A maisena sobe, no Brasil, mas o milho, que ¢ a
matéria-prima desse produto, niio tem prego.

Sdo esses aspectos que precisam ser debatidos no Senado. E a
torta gorda que em abril atingia 2 cruzeiros ¢ 50 centavos o quilo, e 0
Governo baixou para ! cruzeiro e 60 centavos, nivelando a torta
gorda A torta magra, a torta ruim 2 torta boa, sem dar 2 minima satis-
fagdio a ninguém, prejudicando o cotonicultor, para beneficiar quem?
— o homem da invernada, que esta ai vendendo carne pelo prego que
quer. -

Abre-se o jornal é-se que o prego da carne no Estado tal subiu
80% e no Estado qual 60%. Eu mesmo comprei carne, ontem, aqui
perto, a 56 km, em Luzidnia, 2 28 cruzeiros; e em Brasilia, 36 cru-
zeiros. Por qué?

E de se perguntar ao Presidente da ARENA: que Pals & este?
Ondevesta o CIP? Onde esti a organizagiio desta Patria? Em Luzid-
nia, a carne estd a 28 cruzeiros; aqui, em Brasilia, a 56 km, 36, 38, 40
cruzeiros. E ainda ha lugar por aj afora onde & vendida a 56 cruzeiros
o guilo,

O preco da carne € 4 vontade; o automdvel cobram o que que-
rem, Mas o saldrio € tabelado: é 705 cruzeiros em abril, maio, junho,
julho, dezembro, jansiro, fevereiro e, quando quiserem, vio aumen-
tar também no que entenderem.

Isto & que precisa ser debatido no Senado Federal: porque uns
tém o direito de vender pelo prego que querem, a0 passa que outros
sfio obrigados a afugar o seu servigo pelo pre¢o que determinam.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, precisamos debater uma rea-
lidade que o Pais estd vivendo, & problema nacional. Na semana
passada, conversei com umas operérias. Saltei do avifio e fui para a
Capital. No caminho — a trés km da Capital, existe uma Fébrica —
operdrias dessa fibrica me pediram carona, e eu dei. Perguntei-lhes
quanto ganhavam, e elas me responderam: “*a fabrica onde trabalha-
mos & a gue paga melhor. Na ALPARGATAS, recebemos 780 cru-
zeiros'.

O salario minimo & de 705 cruzeiros, mas essa fabrica & a que
paga methor. Perguntei ainda se recebiam liquidos os 780 cruzeiros, e
elas responderam: ‘‘nfo, sdo descontados 120 cruzeiros do almogo e
os tickets das passagens. Nos recebemos 600 cruzeiros liquidos™. Per-
guntei a gue horas acordavam. Responderam que ds quatro ¢ meia
da manha, pois precisavam estar na fibrica antes das 6 horas para
bater o cartdo de ponto.

Sr. Presidente, aquelas meninas-mogas acordam Aas quatro e
meia, fervem a 4gua e tomam um pé de café as carreiras e viio para o
ponto de nibus com aquele café que & mais 4gua do que po, para
chegar a fabrica as 5:30-ou 5:40, vestir apressadamente o uniforme da
fabrica, bater o ponto, para, is § huras, pegarzm o trabalho. S3o oito
horas exautivas de trabalho, Meia-hora para o almogo. Ai daquela
que meia-hora ndo The seja suficiente, Voltam a trabalhar até as 14
haras, S&o sete horas e meia de exaustivo trabalho, para perceberem,
no fim do més, seiscentos miserdveis cruzeiros, seiscentos miseriveis
cruzeiros que ndo dido para a minha esposa fazer a feira de verdura,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, precisamos debater este pro-
blema comn essa crueza ¢ imbuidos com a fé de que, o debatendo,

- encontraremos ¢ caminho do nosso Pais. 86 assim poderemos encon-

trar nossos caminhos. Estamos embarcados no mesmo navio — uns
no portald, faturando duzentos, trezentos, quatrocentos mil por més,
outros, no pordo, como essas meninas-mogas que percebem seis-
centos miseraveis cruzeiros, também por més. Mas, o navio & o
mesmo. Se for a pigue, todos vamos ser niufragos do mesmo preci-
picio.

Dai por que, Sr. Presidente, debato da tribuna do Senado estes
aspectos. Semn meias palavras, enfrento a realidade, pois que & meu
hébite, & meu costume falar a verdade. Se quiserem me contraditar,
os Lideres do Governo, podem fazé-lo. Ficaria feliz se eu fosse um
insano, se estivesse pregando sandices desta tribuna. Preferia estar
louco a ter que suportar a realidade do que estou relatando. Esta a
realidade que estamos vivendo e que, como patriotas, amantes da
paz, precisamos Contornar, para que consigamos dias meihores para
¢ nosso Pals. 56 poderemos alcangar esses dias melhores se souber-
mos todos nés — Governo e Oposigio — enfrentar esta realidade de
fronte erguida, para encofitrarmos, dentro deste contexto ¢ com a
responsabilidade que pesa sobre nossos ombros, a solugdo de tio
importantes problemas,

Q Sy, Cunha Lima (MDB — PB} — Permite-me V. Ex%?

O SR. AGENOR MARJA (MDB — RN) — Com muito prazer,
concedo o aparte ao nobre Senador pela Farafba, meu dileto amigo
Senador Cunha Lima.

QO Sr. Cunha Lima (MIB — PB) — Nobre Senador Agenor
Maria, representante do Estado do Rio Grande do Norte, nosso vizi-
nho, na condi¢io de paraibano, de representante da Paraiba, trago o
men apoio a V, Ex* quando, mais uma vez, ocupa a tribuna do Se-
nado, pedindo solugdo para os problemas da agricultura, princi-
palmente do Nordeste. Se inteifiro no seu pronunciamento, no
momento em que V. Ex* se refere aos niveis salariais do Nordeste, &
porgue, no més passado, dessa mesma tribuna, tive oportunidade de
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proferir discurso abordando esta tematica, ocasido em que declarei
gue trés milhdes de nordestinos percebem cerca de duzenios cruzei-
ros por més, E tive oportunidade de ver essa minha assertiva
confirmada. Em palestra proferida, no Instituto Milton Campos,
que & patrocinada pela ARENA, pelo Partido do Governo, o Eco-
nomista Cleantho de Paiva Leite, de fama, de conceito internacional,
confirmou esta minha assertiva. Foi confirmado pelo eminente Eco-
nomista brasileiro; trés milhdes de nordestinos percebem cerca de
duzentos eruzeiros por més. Esta & a situagioe de fato, a situagdo que
ocorre, que existe no Nordeste, e V. Ex*, com tanta proficiéncia, a
analisa neste instante. Congratulo-me com V. Ex* e o parabenizo
por mais este oportuno, este grande pronunciamento em defesa do
Nordeste, dz nossa Regido Nordestina, Fiz observagio sobre as
disparidades regionais, comparei o quadro de niveis salariais do
Nordeste com o Sul do Pais, e constatei uma grande disparidade,
para a qual 0 Governo, deve olhar, ficar atento cada vez mais, a fim
de que seja encontrada a solugdio para esses graves probiemas que
perturbam a todos nds brasileiro. Muite obrigado, Senador Agenor
Maria,

O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Sou eu que agrade-
¢o, Senador Cunha Lima.

Na realidade, o discurso de V. Ex* pronunciado hi poucos
dias, representa mais um esforgo dos representantes do Nordeste na
defesa daquela Regifo secularmente castigada muite mais pela
crueza dos coragdes dos homens do que pelas estagdes ciclicas,

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, leio — ¢ nio posso calar-me —
que ¢ Presidente da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdio Rural — EMBRATER, Sr. Renato Simplicie Lopes, teve a
subida coragem, o grande patriotismo ¢ a grande oportunidade de
dizer que & necessiria a reforma agraria no Brasil, espectalmente no
Nordesie. A responsabilidade do Dr. Simplicio, como Presidente da
EMBRATER, nos d4 a perspectiva de esperanca de que, na reali-
dade, o problema fundi4rio em nosso Pais vai ser resolvido.

O Ministro Simonsen diz que a reforma agratia deve ser feita
com seriedade e s6 serd eficiente se complementada com agsisténcia
técnica £ crédito. Embora ndio acreditando muito na reforma agréria,
S. Ex? fez essa declaracio.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, pelo exemplo que dei do agiicar,
do algodiio, estd provado que a politica agricola brasileira est
completamente efrada.

Nio ha sentido o preco dos subprodutos de uma matéria-prima
subir, e assustadoramente, 2 um nivel de prego que 0 homem que
produz nio tém poder aquisitivo de alcangd-lo, ¢ o prego dessa maté-
ria-prima ndo suba proporcionalmente.

Sr. Presidente, sou bisneto, neto, filho de agricultor, e sou agri-
cultor, ¢ muito me honra ser agricuitor. Agricultor & uma vocaglio.
Agricultura & uma paixdo, agricultura & um sentimento que (razemos
conosco. Cada qual tem uma profissdo: existe o meédico, o enge-
nheito, 0 advogado, o comerciante, o industrial, o empresfrio... O
agricultor, o homem que plania, que conta os dias de ver nascer a
planta e conta os dias para a colheita, este & o verdadeiro agricultor!
Mas acontece que esse agricultor esti sendo execrado em nosso Pafs;
esse agricultor nato estd marginalizado, dando lugar aos pseudo-agri-
cultores. Quem sdo os pseudo-agricultores? S3o os donos da
Wolkswagen, ninguém sabe onde essa gente mora, nem de onde &
830 homens como os de outra firma alemd que vende caminhdes em
nosso Pafs. Tém muita terra ¢ estdo tirando proveito dos incentivos
fiscais. S&o agricultores por enquanto, Enquanto compensar, sio
agricultores. Tanto dedicam-se A agricultura como ao comércio, ao
negdcio. Eles nio sdo agricultores por vocaglio. O verdadeiro agri-
cultor & aquele que tem vocaglio, & aquele gue sente amor pela terra.

Pois bemt, o pequeno ruricola, o médico agricultor brasileiro
esth desprezado, vilipendiado, ndo tem direito a incentivo fiscal, Estd
na porta do banco de chapéu na miao, humithado.

Nasci no Municipio de 330 Vicente, no Rio Grande do Norte.
L4, quem negociou com o Banco do Brasil ndo conseguiu mais se
libertar da divida, Hi uns guatro anos, conversando com um amigo

que Deus ji levou, ele me dizia: “*Agenor, estou para morrer. Minha
luta vem sendo no sentido de pagar ao Banco do Brasil, o que parece,
nio vou fazer, Lutei para conseguir empréstimo, Foi diffcil, mas
consegui. Agora, na velhice, sentindo a morte chegar, venho lutando,
nesses ltimos anos, para pagar ap Banco, para deixar os meus filhos
sem problemas de dividas”. Este homem chamava-se: “Seu
Quinino™, dono de uma fazenda de nome Emas. Parece que ainda ¢
vejo dizer: “Agenor, o meu esforgo & grande, mas parece que vou
morrer sem sair do Banco do Brasil”.

Pois bem, morren sem pagar o Banco do Brasil! No meu muni-
cipto quem fez negécio com o Banco do Brasil ndo estd conseguindg
sair. E pudera! Como pode sair, se o juro aumenta ¢ o algoddo baixa
de prego? Todos os implementos agricolas comprados por cles, este
ang, para plantar a safra, foram 30, 40, 50% mais caros. Os juros, o
transporte, o dleo, a gasolina, foi tudo mais caro,

Pois bem, esse ruricola 14 do meu Estado, esses Quininos que
ainda estio por morrer, venderam algoddo a 10 cruzeiros ¢ ano
passado e este ano estdo vendendo a 3 cruzeiros,

Esse o problema, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que quero
debater com os Lideres da ARENA, csse o problema que descjo
debater com o Governo, porque sio esses problemas que nés
estamos vivendo, & o dia-a-dia de nossa gente. Mas, infleizmente, os
Lideres do Governo ndo estdo de acordo comigo. O problema &
esse; eles também sio do Nordeste, corthecem o problema do povo.,
sabem que o problema existe, que ndo estou inventando, que & 2
realidade, e eles tém de calar, porque antes de serem Lideres do
Governo, sdo homens de bem; antes de serem Lideres do Governo,
primam pela verdade e nio podem, de maneira alguma, querer
esconder o sol com a peneira.

Fico grato aos Lideres do Governo por respeitarem o meu
pronunciamento, por sentirem, também, que a verdade sendo esta,
nilo tém como defender o Governo.

Infelizmente, os nossos ruricolas, 14, — como o nosse Quinine
que ja morreu, gue Deus o tenha em bom lugar — dizem para mim
com o fizeram na semana passada: “Agenor, ndo vamos poder pagat
o banco. O algoddo, ano passado, custava 10 cruzeiros; compramos
a enxada a 30. Este ano a enxada custou 50 cruzeiros € o algoddo estd
a 5 cruzeiros”. Um, mais alegre, fez um comentério, que achei
interessante: “O radio mais usado na minha roga & o Motoradio de
seis faixas™. Esse motordrio de 6 faixas custava, o ano passado,
Cr§ 550,00. O matuto, com §5 quilos de algodio, comprava um
radio. Pois bem, esse ano ele precisa de 143 quilos para comprar ¢
mesmo radio, No ano passade com o algoddo a Cr$ 10,00, com 55
quilos ele comprava o ridio. Esse ano o rédio subiu pars
Cr$ 1.000,00 ¢ o0 algodio baixou para Cr$ 7,00, o algodio nosso, o
34/6. Ele precisa vender 143 quilos de algodio para comprar o mes-
mo rédio. Da televisdio eles ndo fazem questdo, mas do rédio eles
fazem uma questdo danada. Se eles ficarem sem o ridio, para escutar
14 no rogado, a migragdo para Sio Paulo e para o Rio de Janciro vai
aumentar,

© Sr. Evelisio Vieira (MDB — S5C) — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. AGENOR MARIA ((MDB — RN} — Com muito
prazer, nobre Senador Evelasio Vieira.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Depois, o aparte
aqui, porque V. Ex* nos chamou 3 colagdo.

O Sr. Eveliisio Vieira (MDB — S8C) — Atentamente cstou a
acompanhar o pranto copioso de V. Ex®, como bom nordestino,
como bom defensor dos interesses brasileiros ¢ j4 estou, a esta altura,
com © coragio dilacerado. Pergunto, Senador Agenor
Maria: com terras abundantes, propicias 4 agricultura, com ruralista
trabalhador, dedicado, com um elenco de organismo veltado para as
atividades agricolas como o INCRA, PROTERRA, Projeto Sertane-
jo, CODEVASF, DNOCS, SUDENE, com Ministros do Nordeste,
com uma Bancada aguerrida, lutadora, nesta Casa e na Cdmara Fe-
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deral, por que essas dificuldades t3o grandes do Nordeste, particular-
mente ha sua &rea agropecudria?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) - Senador Eveldsio .

Vieira, 2 modificacio da filosofia tributdria, nos idos de 1965,
transformando o Imposto de Vendas ¢ Consignagdes em Impoato de
Circulagiio de Mercadorias estrangulou, de uma vez por todas, a
economia rural da minha regida.

Para que V. Ex* tepha uma idéia, até 1966 o agricultor solfis
uma incidéncia fiscal da ordem de 5,7% conhecide, dquela &poca,
como venda e consignagio. Com a modificagio da flosofia
tributiria n6s passamos a sofrer uma ingidéncia fiscal, em 67, de
18%. Ndo temos rentabiiidade, no Nordeste, para sofrer essa incidén-
cia fiscal, mas os governos de Estado, qua.contam com o ICM para
pagar aos funciondrios, sabendo, como sabem, que o algodio &
deficitario, sdo obrigados a cobrar esse imposto que hoje nio € mais
18 & {5, Mas tem o FUNRURAL que ¢ 2,5 ¢ incidéncia fiscal conti-
nug quase que nos 18%, incidindo sobre o produto bruto, na mie do
homem de campe.

Para que Y. Ex? tenha uma idéia nds estamos produzindo
menos por 4rea, hoje, do que em 1920, Hoje, com todos os pacotes
tecnoldgicos, nds estamos produzindo, menos feijfo por hectare,
menos algoddo, menos uma série de coisas por hectare. Nio vou ler
os dados que tenho aqui para ndo tomar o tempo do Senado, mas os
pacotes tecnoldgicos, até hoje, ndoc serviram em termos de
produtividade.

O problema da modificagiio da filosofia tributéria estrangulou &
economia do Nordeste, porque, na realidade, nés ndo temos nem
rentabilidade para responder por estz obrigagdo tributdria. O
lavourista nosso sofre a incidéncia fiscal e safre a incidéncia dg Jodo
o onus da indisiria. Para que V. Ex* tenha uma idéia, 100 quilos de
algodio, 56 tem de algodio 30 quilos. Quando se diz setenta quilos
de algodio esta-se dizendo 65 quiles, porque § quilos sdo de impure-
zas. E desses 65 quilos restantes, 53 quilos s3o de torta ¢ os 12 quilos
poderdo ser de élec. Pois bem, 100 quilos de algodo dande 52 a 53
quitos de torta, torta gorda, e tendo-se comprade tudo mais caro
nesta safra, o Governo tabelou a torta em Cr§ 1,60! O preco do ano
passado era de Cr§ 2,50, mas tabelou, Embora tenha liberado o
preco da carne, embora tenha liberado o prego do automével, tabe-
lou a torta gorda dizendo o seguinte:

“Fica expressamente proibido vender torta a tmais de
Cr$ 1,60, obedecendo as especificagdes seguintes: proteinas

[T T
X e

Nio fala em gordura, quando e¢le sabe que nds temos duas
espécies de torta: uma que sofre um processo quimico de solvente, ¢
ndo tem gordura, e outra que contém até 6% de Sleo; ele nivelou o
prego. Cr§ 1,60 para os dois tipos,

Essa £ a politica que se faz para o Nordeste. Resultado: se 100
quilos de algodio dio 52 e até 53 quilos de torta, que no ano passado
custava 2 cruzeiros € 50 centavos, ¢ a3 inflagdo foi da ordem
de 46,3%. ¢ a correcdo monetaria alcangou a 36,9%, o Governo
baixa a torta, prejudicando o cotonicultor, a ruricula, o plantador de
algodio? Esta € a politica do Governo.,

O Sy, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer.

O Sr. Viegdlio Tévora (ARENA — CE) — Eminente Senador
Agenor Maria, V. Ex* confundiu o siléncio respeitoso que estd-
vamos fazendo ao seu discursa coth aguiescéneia a tude o que disse.
Entdo, vamos logo, tapidamente, rebater. Embora nordestino, so-
mos brasileiros também. Portanto, vemos o Nordeste ¢ o Brasil com
necessidades paralelas, necessidades, portanto, gue h3o que ser, sem-
pre, conjugadas e adaptadas umas as cxigéncias das outras. V. Ext
disse que a gueda do prego do algodido do ano passado para ¢4 serd
atribuida ao Governo. Muito ao contrério, ¢ que houve com o algo-

ddo, sabe V. Ex* que — ¢ V. Ex? e n6s somos os defensores, ¢ muito
— para quse tada essa estrutura de usineiros de algoddo ndo viesse
por Aguas abaixo, para que, por via de conseqiiéncia, no houvesse o
esirangulamento completo da produgdo agricola do algodlo & que
howrve a subida artificial, exagerada que, no ano passado, ocorrey,
&m determinada &poca, dos pregas do algodic; pregos esses que ndo
tinkham, nem de longe, a pdridade com o mercado internacional,
Mas, se nig fora o Governo, onde & que cstava cssa inddstria de
algodio, hoje em dia? Isso & que se pergunia,

0 SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Pergunto pela tor-
ta, nobre Senador.

O Sr. Virgilio Tovora (ARENA — CE) — Yamos comegando lo-
go pelo algoddo.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Ay causas.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Todo munde,
quando reclama — V. Ex* reclamava — fala que foi tabelada g tor-
ta; a torta, no ano passado, tinha esse prego allo porque o algodio
estava nos pincaros, em matéria de prego, E, mais ainda: a torta
quando tabelade — ¢ qeando eotramos em acordo com V., Ex! —«
toda vez que o Governo, por qualquer razdo, s¢ equivoca, aqui dis-
semos das queixas, aqui apresentadas por V. Esx, sobre torta gorda
¢ torta magra — dissemos também por que se tabelou a torta.
Justamente pela necessidade daqueles que a utilizavam, isto &, dos pe-
cuaristas, dos criadores de gada leiteiro, que pediam, justamente,
que fosse posto um paradeiro aquela subida que, no ano passado, foi
desenfreada, mercé de uma alta também desenfreada do algoddo
que, ndo tendo suporte internacional ¢ ndo tendo mercado interno,
teve que cair como caiu até agora. E quem & que veio socorrer esse
algoddo? Ndo foi o Governo? Precisa-se dizer, alto ¢ bom som, que
todo este encalhe de algoddo, que estava ai no mercado, 86 pode sair
— ¢ sai lentamente, diga-se de passagem — porgue a cada 100Kg
que sc exporta de algoddo o Governo da, de mio beijada, 20Kg ac
exportador, para, num prece medio, possa ele tentar a colocaglio no
exterior. Quando houve a recessdo da inddstria t&xtil, no Pais, dbvio
que ndo foi possivel colocar toda a préduglo, mixime aquele
remanescente da safra do ano passado dqueles precos colossais, E
nos julgamos insuspeitos para assim dizer a V. Ext, porque fomos o
advogado de todos 2queles usineiros do Nordeste, & temos os telegra-
mas de agradecimento-desta atuaglio, para tird-los de uma situaglo
que era verdadeiramente desesperadora. Mas, comd culpar o Gover-
no pela descida do prego do algoddo, nobre Senador? Apelo para a
calma e o0 bom senso de V. Ex* O Governo nio pode ser culpado por
iss0. Como pode ser culpado se existe lei de oferta ¢ de procure desde
© inicio dos séculos?

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque. Fazendo sodr a
campaintha.) — Nobre orador, o tempo de V. Ex® esté exaurido,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Concluirei em dois
minutos, Sr. Presidente.

Senador Virgilio Tavora, todos os subprodutos derivados do
algoddo subiram de pre¢o. Quem for comprar uma camisa de
algeddo sabe disso; quem for comprar um carretel dle linha sabe dis-
so; quem for comprar uma lata de 6leo sabe-disso. Todos os
subprodutos derivado$ do algodio subiram de prego.

O Sr, Virgillo Tdvora (ARENA — CE) — Porque tinham um
mercado.

0O SR. AGENOR MAR[A (MDB — RN} — Todos os
subprodutos subiram de prego. Os impiementos agrfzolas, com olho
na safra, subiram de prego.

O Sr, Virgilio Tévora (ARENA — CE) — E a lei da oferta ¢ da
procura.
O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — E pergunto: se

subir os subprodutos derivados da matéria-prima, por que ela
cai 50%, coma caiu de dez para cinco eruzeiros?
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QO Sr. Renato Franco (ARENA — PA) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB - RN) — Nio posso permitir
mais apartes, porgue fur avisado pela Mesa de que estou no fim de
meu lempo; aproveito o restante para concluir

O ot. Reaato Franco {ARENA — PA) — Muito grato a V. Ex#

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — V. Ex! falou em
subsidio. O subsidic para o algodio era de 12%.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA, — CLj — Era de 8%.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Era de 12% e subiu
agora para 20%.

O Sr. Virgilie Tévora (ARENA — CE} — Repito; §%.

‘O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Subiu para 20%,
agora, vai subir para 30% e ndo vai resolver. Niio vai resolver porque
o problema & de plantador de algodio. O problema ndo & de usineiro.

0 Sr. Virgilio Tavora (ARENA -—~ CE) — Entlo, s¢ ndo
desejam, que fiquem com os 20%.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — O probiema nio &
de usineiro, o problema é de plantador de algoddo. Usineiros sdo 28,
plantadores sio 100 mil, O problema ndo & de usinsiro de algodio.

D Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — O problema & de
mercado.

G SR, AGENOR MARIA (MDB — RN} — V, Ex¢ vai me per-
mitir concluir, pois ndio posso dar mais apartes.

O usineiro do algoddo — do couro & que se tira a correia — no
ano passado, a torta era de 2 cruzeiros ¢ 50 centavos, ¢ o farelo de
torta custava 1 cruzeiro ¢ 60 centavos. O Governo nivelou para |
cruzeiro e 60 centavos, esquecendo-se de que h4 dois tipos de tortas.
Entfio, automaticamente, o usineire vai tirar a diferenga, para
menos, nas costas do cotonicultor, nas costas do rurfcgla, E claro,
evidente, l6gico. O problema & o scguinte! a causa da baixa do
aigoddo foi justamente porque, no 2no passado, aquilo foi um prego
palitico, pois era o ano de elei¢do. O Governo parece que gueria
fazer a maioria dos prefeitos, ser agradivel ao cotoniculitor.

O Sc. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio apoiado!

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — O que sci & que
facilitou muito, e o prego foi a 10 cruzeiros. Fundatam a safra para
este ano, baseados no prego de 10 cruzeirgs, compraram tudo mais
caro, € agora o prego & de 5 cruzeiros,

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SEj — “Planate que ¢ Governo
garante!™

O SR. AGENOR MARIA (MDB - RN) — E eu dirig com uma
certa compreensdo, que se eu fosse comprar uma camisa, hoje, mais
barata, o 6leo mais barato, a linha mais barata, eu até me
conformava, Mas, a Jinha subiu, o tecido subiu, o fio subiu, a rede su-
b, por que, entdio, o algodic baixen 50%?

© O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Porque ndo tem
mercado,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN} — Sr. Presidente,
concluo dizendo a0 Governo o seguinte; o problema precisa ser resol-
vido. Este ruricola que comprava o rhdio, no ano passado, com 55
quilos de algoddo e este ano passou a comprar por 143, ele ndo se
setite, realmente, molivado para trabathar e produzir.

Sr. Presidente, agradego a deferéncia da Mesa ¢, terminando,
pego a Deus que, g sua onipoténcia, clareie, ilumine a consciéneia
do GoVerno para que, de uma vez por todas, com objetividade, com
emor, com compreencgio ¢ humanismo, venha a resolver o problema
da Agricuitura nacional, {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Com a
palavra o nobre Lider Senador Virgilio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA DISCUR-
§0 QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO GRADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Augusto Franco.

O SR, AUGUSTO FRANCO (ARENA — SE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

Autes de entrar propriamente no assunto do meu Estado, disse
a0 nobre Senador Agenor Maria que des¢java fazer algumas pon-
deragbes ao discurso que S. Ex* pronunciou, porque nde pode
receber o meu aparte, em virtude de ja ter esgotado seu tempo.

O eminente Senador desefava que os representantes da ARENA
procurassem defender o Gaverno sobre seu discurso, com relaglo
aos produtos agricolas, no que ndo estd fazendo justica ao atual
Governo brasileiro,

No Brasil & nos paises em desenvolvimento, sempre tivemos as
grandes oscilagbes de alta ¢ baixa dos nossos produtos agricolas, que
sdo manobrados por paises industrializados e desenvolvidos, Sempre
houve isso.

O Senador Agenor Maria deve ter guvido as declaragdes do Pre-
sidente da Venezuela, Carlos Andrés Pérez, que pedia a integragio
dos paises sul-americanos, em vias de desenvolvimento, para se
defenderem ou defenderem seus produtos primérios, que s3o diri-
gidos pela economia dos paises desenvolvidos. A prova disso & gue
os pafses desenvolvidos puderam absorver a alta do prego do
petréleo, o que ndio conseguiram os paises em desenvolvimento. O
Brasil, como pafs em desenvolvimento, sofre nesta luta de interesses.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eram essas as abservagdes que
desejava fazer ao nobre Senador Agenor Maria,

Agora, passo a proferir ¢ discurso sobre a problematica do meu
Estado.

O Estado de Sergipe comega a oferecer, agora, uma variada
gama de opgbes para investimentos. As oportunidades existentes,
especialmente no setor industrial, devem merecer 4 atengdo das em-
presas hacionais e, igualmente, de empresas estrangeiras efetiva-
mente interessadas em colaborar com o desenvolvimento do Pafs,

As definicdes do Governo Federal, relacionadas cam o apro-
veitamento econdmico dos minérios existentes em Sergipe, signifi-
caram a abertura de excelentes perspectivas para a industrializagio, ¢
Sergipe, sem nenhum exagerado otimismo, deverd ser um dos prin-
cipais polos de desenvolvimento industrial do Pafs, com o sur-
gimento de um grande complexo mineral quimico ¢ petroguimico.

As ocorréncias de evaporitos, g4s natural e calclrio, todas situa-
das praticamente numa mesma drea, oferecem condigdes inigualadas
em qualquer outra parte do mundo, para a implantagio de um com-
plexo de inddstrias que ir& preduzir um efeito multiplicador extra-
ordinario, dinamizando toda a economia da fegido.

O inicio dos projeto de uma planta de gasolina natural, todos
sob a responsabilidade de subsididrias da PETROBRAS, nic
excluem, absolutamente, 3 participa¢io da economia privada.

S0 exatamente esses projetos que irdo ¢riar inmeras oportuni-
dades para novos investimentos, 3 empresa ptivada.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. AUGUSTO FRANCO (ARENA — SE) -~ V. Ex* ndo
prefere deixar-me colocar meu pensamento um pouco além?

© Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Fica A vontade de V. Ex¢

0 SR, AUGUSTO FRANCO (ARENA — SE) — Pode ser que
a minha resposta ¢steia mais adiante.
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O Sr, Gilvan Rocha (MDB — SE) — Acho que concordamos
tanto nesse ponto de vista, que ousaria até dizer que conhego mais ou
menos, pelas linhas iniciais, o pensamento de V. Ext, com o qual
concordo plenamente. Meu aparte ndo sé & de louvor a essa Juta que
V. Ex?faz e que & de todos os sergipanos, mas njo me furtaria de dar
minha pitadinha de Oposicdo dizendo que, na verdade, nés sergipa-
nos estamos roucos, na velha ¢ fonga histéria des nossos recursos
minerais, apesar do patriotismo de V. Ex? ¢ de outros grandes
companheiros nossos de representagio, Na verdade, merecernos um
pouco mais de boa-vontade governamental, porque & um Estado
que, todo o Pais sabe, possui potencialidades imensas, & um Estado
com certas didivas da natureza que nos colocam, potencialmente, no
patamar dos mais ricos do hemisfério, Entretanto, vemos,
tristemente, o nosso realejo, tanto o de V. Ex* como o meu,
chamando a atenc¢io do Governo, dizendo que Sergipe tam essas
potencialidades, vibrando, as vezes, com programas ¢ projetos que
sdp langados. Quero concordar com V. Ex* em nimero, género ¢
grau, apenas com ressalva de que, talvez, por ser homem de Oposi-
¢ilo, talvez porque ¢ MDB deste Pais ja tenha sofrido tanto, estou
algo como Sao Tome, espero que V. Ex* me contagie com o seu oti-
mismo, mas continuo a desacreditar neste Governo, naquela grande
emancipagdo de Sergipe, que j8 vai mais de 40 anos. Quero ter a
alegria de cumprimentar V. Ex* na inauguragio desse complexo,
pard que ndo acontega a mesma coisa que aconteceu com & barritha,
que ndo aconteca a mesma coisa que vem ocorrendo com o porto, a
fim de que o sal-gemu, o potdssio, todas aquelas riquezas njo sejam
postergadas por geragdes tio longinquas.

O SR. AUGUSTQ FRANCO (ARENA — SE) — Agradeco 0
aparte de V. Ext, Senador Gilvan Rocha. 8e V. Ex* reler alguns dos
meus pronunciamentos anteriores, inclusive os proferidos na
Cimara dos Deputados, nfio verA neles o otimismo que ecstou
demonstrando neste momento, Acho que a coisa esti mais proxima.

Realmente, no caso do potassio, a culpa niio & sd do Governo.
Houve &época em que o potéssio estava no mercado internacional a
prego vil, Quando das concorréncias realizadas pelo Governo, os
grupos internacionais por ¢las se desinteressaram. Por isso, temos
este retardamento que vimos sofrendo, d¢ um lado, pelo nosso
interesse, e, por outro lado, pelo desinteresse desses grupos
internacionais. Muito obrigadoa v, Exe

A exploragio do potassio e a produgiio da amdnia e uréia
formam, por assim dizer, uma matriz industrial de produtos bésicos
ou produtos intermedirios, significando oportunidades para a
implantago de dezenas de novas indistrias.

A integragdo que se procurou eslabelecer entre o complexo
industrial de base a ser localizado em Sergipe, e programas ja
existentes nos Estados de Alagoas e Bahia, tais como: a fabrica de sal-
gema ¢ o Pdlo Petroquimico, fortalece ainda mais a alternativa para
o setor privado, justamente por reservar parcelas de mercado, sem
duplicidade de projetos, e assegurando a minimizagiio dos custos de
produgio.

A partir dos projetos sob a responsabilidade de empresas
estatais, a iniciativa privada encontra hoje em Sergipe um campo
excelente para investimentos, com diversificadas aliernativas para
projetos de importancia prioritiria para a economia nacional,

Visualizendo essas oportunidades, empresas como o Grupo
VYotorantin ¢ o Grupo Jolio Santos {para falar apenas no setor de
indlstrias de base) vdo implantar em Sergipe duas fibricas para a
produgio, cada uma, de aproximadamente quatrocentas mil tonela-
das de cimento.

Mas existem infimerss outras possibilidades que podem ser
preenchidas pela imciativa privada, tais como;

producio de fertilizantes complexos do tipo NPK;

producio de magnésio metélico;

producic de eteno, MVC e PYC;

produgio de cloreto de potassio;

produsio de dcido sulfitrico e Acido fosférico;

produciio de monofosfato de amdnia;

e tamtas outras oportunidades para indistrias diversas geradas a
partir do complexo bésico de potissio, amdmia e gis natural,

Para oferecer condigdes ideais ao processo de industrializag3o, o
Governador de Sergipe, Jost Rolemberg Leite, n3o descuron de
providéncias iniciais destinadas A formagiio de uma perfeita infra.
estrutura.

Agindo em coordenagdo com a PETROBRAS e érgios do
Governo Federal, o Governo do Estado esi4 agora construindo g
adutora do S3o Francisco, que assegurard o suprimento de Agus
para o complexo de indastrias a ser localizado na regio da
Cotinguiba, distando aproximadamente trinta quildmetros de
Aracaju. Ao mesmo tempo, estdo sendo realizados estudos técnicos
para a defini¢io da localizagko do porto, que dever4 ficar situado em
firea bem préxima ao complexo de inddstrias de base,

Todos esses fatos estdo a demonstrar que Sergipe constitui hoje
umta das mais atrativas dreas para investimentos e deve, por conse-
guinte, merecer a atengdo de todos o empresirio atento A realidade
do desenvelvimento nacional, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocgque) — Concedo &'
palavra ao nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA {ARENA — GO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E inquestionével o papel fundamental que desempenha a side-
rurgia na economia de qualquer pais.

E mesmo o indicador mais perfeitc de seu desenvolvimento
industrial o consumo do ago.

O gigantesco esforgo brasileiro no desenvolvimento de sua side-
rurgia € hoje conhecido no mundo inteiro, Basta dizer que, sem
contar os anos anteriores, 0 incremento da produgio, em 1977, & da
ordem de 2 milhdes de toneladas em relagio a 1976, o que de resto
significa uma economia da ordem de 600 milhdes de ddlares em
importagio no setor.

E indiscutivel que a performance brasileira se deve & agdo da
SIDERBRAS, cuja produgiio neste ano, de 6,7 milhdes de toncladas,
representa um impulso de 33%, o que & bastante expressivo.

Como destaque inicial 3s consideracdes ¢em torno do probiema
que pretendemos tragar, basta que se citem o5 incrementos de cerca
de 700 mil toneladas na produgiio de ago da COSIPA e as 560 mil
toneladas na produgio da CSN, tudo isso alémr das 300 mil toneladas
da USIMINAS, face 2 instalagdo de seu estagio 11.

Claro esté que a moldura do quadro sidenirgico nacional tra-
gado pelo desempenho das Empresas do grupo SIDERBRAS e
demais, nos permite — a grosso modo — prever ainda um déficit da
ordem de 400 milhdes de ddlares no ano, isso tendo em consideracio
o consuemo ideal de 110 quilogramas de aco por habitante-ano,

Este, me parece, o fulcro central, dentro do qual deveremos de-
senvolver qualquer anélise da problemética sideriirgica nacional.

O que representa, afinal, esta posigdo, ao Tim de 1977, sabendo-
s¢ que, embora tenhamos uma produgio de 11,3 mith3es de tone-
ladas, que valem 4 bilhdes de ddlares e, num nfvel de consumo per
capita de 110 kg, teremos um déficit de 400 milhdes de dolares?

Analisemos, pois, com alguma minicia ¢ dados téenicos, os
aspectos relevantes da evolugio do setor ¢ bemn assim suas perspec-
tivas fuiuras, tendo e¢m conta a conjuntura econdmica interna e
dentro do contexto de siderurgia mundial.

Tentemos fazé-lo de forma absolutamente impessoal, eqttidis-
tante, registrando-se o comportamento do setor, o esfor¢o do Go-
verno, o comportamento da empresa privada, os dbices ¢ as vulne-
rabilidades, sempre tendo presente que se trata de uma anAlise fria da
problemaética sidertrgica brasileira,

Comecemos, entio, pelos pardmetros ddaquilo que os cientistas
politicos chamariam de “dever ser”” — vale dizer do que corresponde-
ria &s nossas aspiragdes. Vejamos também, com os pés na terra ¢ face
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4 conjuntura existente, o que se imagina exeqiilvel — afinal, que obje-
tivos possuem os nossos planos? E, por fim, uma passada sobre a rea-
lidade vigente: 0 que realmente se realizou no setor. Quais foram os
resultados obtidos?

Passemos 3 anahse, nestes termos:

1) E aspiragiio de qualquer brasileiro normal desejar que seja
aleangado o miximo de realizagdes em todos os campos, seja no
plano individual, seja no coletivo, pelo homem brasileiro; para isso
busca alteragdes do status guo.

Estes sentimentos, positives ¢ impulsores do desenvolvimento,
ndo devem ser confundidos, no entanto, com os inerentes & priticas
intensivamente usada por criticos crénicos, de enunciar objetivos ¢
comparar resultados com base no desejivel, sem considerar as con-
dicionantes limitativas que sempre existem, £ flagrante que esta pra-
tica carece de um minimo de honestidade mental e de propésitos.

O descjével, em termos siderirgicos, seria o de ultrapassarmos o
consumo per capita de 700 kg/hab/ ano gue se observa nos paises
mais desenvolvidos, como Suécia, Estados Unidos ¢ Alemanha.

2) O plancjamento, ainda que inicie sua concepglio A base do
desejével, tem que ser levado, em seus objetivos, ao nivel do que se
pode antecipar como exeqUivel. Estes objetivos tdém sido ¢ deverdo
continuar sendo ambiciosos para o setor sideriirgico, a fim de se
constituirem em desafios e niio autolimitar a suas aspiragdes.

O objetivo da nossa siderurgia & a do plenc abastecimento do
mercado interno, a pregos e qualidades adequados. Implica este obje-
tivo, entre outras coisas, em se ter instalada uma capacidade pro-
dutiva acima do consumo interno que passa manter um saldo sempre
positivo, no balango importagio-exportagio.

Do desejavel, um per capita de 700 kg de ago/hab/ano, temos
que nos contentar com metas mais modestas, que consideramos exe-
qiifveis, seja o de 130 kg/hab/ano em 1980 & 150 em 1985,

Estas metas, mesmo modestas em relagdo ao descjivel, sio
consideradas ambiciosas e cotrem o risco de ndo serem alcangadas,
J4 que implicam em elevarmos nossa producdo dos atuais 11,3
milhdes de toneladas para cerca de 30,0 milhdes em 1985, o que exigi-
rd investimentos superiores a 20 bithdes de ddlares,

QO risco de niio atingir estas metas ndo obstam nosso ato de von-
tade do exercicio dus melhores esforgos para alcanci-las ou mesmo
ultrapassa-las. Por outro lado, niio devemos simplesmente diminuf-
las para tornar mais ficeis ¢ menos criticveis os resultados que
consigamos alcangar.

3) Encerrandao essa conceituagio, informamos que pela anélise
do que se realizou, buscamos ensinamentos que nos sejam de uti-
lidade para futuras orieniagdes,

Os resultados, pelos fatores que os condicionaram, devem se
constituir numa fonte de ensinamentos para a adequaglio das novas
providéncias. Especular e analisar um passado, que nio pode ser
modificado, sem este sentido de aperfeicoar as decisdes futuras,
restaria em um exercicio indcuo e em perda de tempo.

Passamos a analisar os resultados alcangados pela Siderurgia,
sem na entanto nos frustrarmos com comparagdes com o desejavel
ou nos colocarmos como juizes de fatos passados.

Dirfammos que o Setor Siderfirgico brasileiro nunca atingiu o
objetive de pleno abastecimento do mercado doméstico. Sempre
tivernos um cronico saldo negative em nossas trocas de produtos
sidertirgicos,

Acumulamos, nos anas de 1974/75 e 76, cerca de 3 bilhdes de
dolares em importagdes de produtos sideriirgicos, devendo ainda
este ane adicionar mais 500 milhges de délares.

Apesar dessas importagdes, veremos que o desafio da auto-suli-
ciéncia, caracteristicamente arduo devido 3s dificuldades peculiares
das atividades sider(irgicas, vern sendo gradualmente vencido pelos
varios Governos da Revolugio.

A siderurgia brasileira, em 1964, enfrentava graves problemas
conjuniurais e refletia uma estrutura produtiva que nio permitia
qualqster vislumbre de recuperagiio a médio prazo.

Somente para cilar as tres maiores empresas do Pafs.

A CSN encontrava-se estagnada em suas expansdes € com equi-
pamentos importantes com niveis de obsolescéncia elevados por 20
anos de operagio.

A USIMINAS, com uma estrutura de empresa de porte & com
elevadas dividas, produzia somente 276 mil toneladas, em 1964,

A COSIPA, outra empresa de porte, se encontrava em operaglo
precéria, com obras que se delongavam por falta de recursos. Iniciou
sua operagic metalirgica em 1965, com 35 mil toneladas de ago.

O setor investira de forma dispersa e sua estrutura de produgio
niio estava adequadamente instalada de molde a se auto-sustentar.

Conforme irei expor mais adiante varias providéncias foram
tomadas no campo da administracio siderirgica com aperfeigoa-
mentos sensiveis na area de planejamento, orcamentagio ¢
providéncias executivas,

Antes porém, mencionarei os notdveis resultados que j4 foram
alcancados, os quais incontestavelmente efevaram a imagem de nos-
ao Setor Siderirgico a um plano de destaque no panorama
internacional.

O impulso de 22%, a ser alcangado em 1977, d4 seguimento ao
consistente crescimento da produgio de ago brasileiro que no perio-
do de 10 anos compreendido entre 1966 e 1976, alcangou um médio
de 9,4% ap ano contra a média mundial de 4,3%.

Nesse perfodo nossa produgio foi gradativamente ultrapassan-
do a da Austrilia, Alemanha Oriental, Luxemburgo ¢ India. J4 se
encontra no presente em niveis idénticos aos das produgdes da
Espanha e Bélgica.

Em termos latino-americanos produzimos respectivamente 2
vezes e 4 vezes 0 ago que produzem os dois paises gue nOS seguem em
sidururgia,

O nosso crescimento siderrgico, de uma produgio de 3 milhJdes
de toneladas em 1966 para 11,3 milhdes em 1977 bem como a
evolugio de nosso consumo per capita de 44 kg/hab/ano para 110
kgshab/ano sé encontra paralelo nos resultados obtidos pela
Espanha e pela Roménia.

Como resuliade notavel cabe ainda destacar que a maior parte
da produgiio siderlGirgica brasileira & atuaimente oriunda de equipa-
mentos modernos que incorporam os mais elevados padrdes mun-
diais de tecnologia.

Citamos novas coquerias, novos altos fornos de grande pore,
novas aciarias, novos lingotamentos continuos ¢ novas lamina-
¢des na CSN, na USIMINAS ¢ na COSIPA, empresas que s apds
todos esses muitos anos alcancam finalmente capacidades condizen-
tes com seus portes de Usinas de Planos, ja com ritmos anuais de
producdo efetiva de respectivamente 2,0/2,8 e 1,8 milhdes de
toneladas de aco.

Nio iremos enunciar informes técnicos para descrever essas
unidades nem tentar formar a imagem da que sdo em imponéncia e
complexidade.

Para os que jd as conhecem s¢ria redundante ¢ para os que ndo
as viram prefiro aconselhar que cumpram essa obrigagio de
brasileiro, de conhece-ias, bastando procurar 2 SIDERBRAS para
orienta¢o das facilidades de visitas 3s suas Usinas,

A situagdo presente do Setor Siderdrgico & de dinamismo em
relagio ap seu crescimento. Expandiu-se, expande-se e ird se
expandir, suas produgdes de ago e de laminados, ainda por forga de
equipamentos j& instalados, cujos ritmos de produgio ndo atingiram
seits mAximos.

Por outro lado nio sofreram solugio de continuidade os progra-
mas de aumento da capacidade instalada conforme atestam a
implantagio da ACOMINAS, o estagio I11, da CSN (4,6 milhdes de
toneladas de produgio em 1983), USIMINAS (3,6 milhdes em 1981}
a COSIPA (3.5 mithdes em 1983).

Podemos citar ocutros projetos que comporda a capacidade
disponivel prevista.
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Capacilade ! 1
Discriminagio em ago_liqui- I Final ' Plena |
Usinpas da (i03r/arc) i?npl:\ntnqaa ‘ Upmragie
c8¥ - EStigro 171 &.300 ' 1981 | 1i98s
| usTHINAS - Estipio 111 5.500 1978 1951
| Os1PA - Estigic I1I 3.600 1351 1983
| ACCMINAS 2.260 1981 1984
U C, 5. TUBARAT [places) 1,348 Poooannn b ampe
! CIMETAL ise 1978 1980
| ELETROMETAL 1z 1978 1930
ITAUNENSE 100 1977 187
€68 TVOR 30 1978 1986
VIBASH 364 183D 198z
£as1GUa 1] 1879 1981
ACOPALNA 174 1977 1913
BARRA MaNS4 200 197% 198¢
DEDINS [E2] 1980 1982
RIDGRANTENSGE 500 1981 1983
“euATRA 200 1979 1932
PIRATING 300 1480 1982 ;
S1D. SAMTA MARIA 60 1988 1982
| 5tD. bEADES JONIOF 1.:00 1582 1984 i
* ACESITA 1.0060 1961 19853
. MANNESMANG L.008 1980 1982
* N.SCNHORA APARELIDA 163 1379 1983
* CIAa. 51D, PAINS 325 1530 1983
! * CIA. FERRG E AGO DL VITORIA az3 1981 1683
i BELECO MINLUIRA 803 - -
OUTRAS 1.84¢ . -
]Jo TAL 21958 - -
i

* Prejetos aprescntades ac CPHSIUtR ¢ o= andlise,

£ ainda importante assinalar para a formagio da imagem atual
do Setor Siderdrgico os aspectos referentes ao seu Sistema Adminis-
trativo.

O Sistema Administrative atual tem no CDE — Conselho de
Desenveolvimento Econdmico, presidido pelo Exme® Sr. Presidente da
Repiblica o seu drgdo de diretrizes maiores para o Setor Siderirgi-
co, através das orientagdes do PND ¢ da aprovagio do Programa
Sideritrgico ¢ do orgamenta de dispéndios gue a ele corresponde,

O CONSIDER. Conselho de NIo Ferrosos ¢ de Siderurgia
presidido pefo Sr. Ministro da Indiistria e do Comércio submete ao
CDE os Planos Siderirgicos e determina, ao Setor Sidertrgica, as
suas politicas através suas resolugdes.

Dentro desse guadro administrativo ressalta o papel da
SIDERBRAS — Sideriirgica Brasileira S.A., gestora dos interesses
da Unido aplicados em atividades siderdrgicas

Alravés sua criagdo tornoy-se possivel a harmonizagio das com-
ponentes emipresariais em torno dos objetivos mais amplos do con-
junto das empresas estatais, tornando-os outrossim, mais facilmente
passiveis de coavergéneia aos objetivos maiores do Pals,

Podemos afirmar ter também evoluido de forma amplamente
positiva o sistema admimstrativo das vérias empresas sideriirgicas,
nde 30 no que se refere a&s suas operagdes correntes, mas
principalmente cm suas gestdes de planejamento e realizagiio das ex-
pansdes.

Da inércia de 1964 até os dias presentes foram as empresas
fortemente soficitudas a se expandir. A mobilizagio inicial foi penosa
com pesade onus para a eriagdo dos micleos de expansio, seja da
propria empresa, seya dos empreiteiros especializados.

A mayuinda de plangiar ¢ instalar Usinas Siderdrgicas estd mon-
tada no Brasil o que nos permite assegurar que a experiéncia adquiri-
da diminuira custos e prazas em nossas futuras expansdes.

Busca-se atualmente também impulsionar o nosso setor de Bens
de Capital sob encomenda através, entre outras providéncias, a do
apoio de compras pela Setor Sidecargico.

Este foi compulsado a aumentar suas compras nacionais que
passaram de niveis incipientes antes de 1964, para 22% no estigio I
das expansoes de CSN, USIMINAS ¢ COSIPA ¢ para niveis atuais
de cerca de 65%,

Esta palitica de inegdveis méritos para o nosso balango de paga-
mentos. trouxe por outro lada um adicional de dificuldades para o
Setor Sidertrgivo.

Ampliou-se a necessidade de recursos em cruzeiros, escassos ¢
CAros, que passaram a atingir cerca de 4 vezes o valor em moeda es-
trangeira. esta francamente disponivel por Linhas de Créditos bilate-
rais j& asseguradas em condicdes de prazos e juros j4 conhecidos.

Por outrs lado restaram obviamente diminuidas para o Setor Si-
deriirgico o seu leque de opgdes para a escolha das melhores condi-
¢des de qualidade, prego e prazo para suas aquisigdes de equipamen-
to siderirgicos.

Sabemos que o Setor Siderfirgico & importants, realmente esta
importancia esta refletida no consenso ja existente em nosso Pais so-
bre o elevado grau de sua prioridade, consenso alie registrado em to-
dos os documentos do planejamento nacional.

Constata-se além disto gue existe uma estrutura produtiva mo-
derna e em expansiio € a existéncia de um sistema administrativo de
eficacia crescente em nosso setor siderfirgico,

Estas componentes, no entanto, ndo sio mais do que uma boa
base que possibilita sejam adequadamente enfrentados os grandes e
graves problemas de nossa Siderurgia.

Como ¢ do conhecimento geral do setor sidertirgico & caracten-
zado em todo o mundo por baixo retorno sobre investimento, resui-
tante de um giro de negdeios normalmente pequeno e de um lucro so-
bre vendas limitado por pregos administrativos e contidos.

E um setor que exige um nivel elevade de investimentos ¢ requer
periodo Jongo de gestagio, em torne de S anos, devido a complexida-
de das suas instalacbes do funcionamento de seus equipamentos,

Acrescem ainda no Brasil os problemas relativos a escassez de
reservas conhecidas de redutores f6sseis de boa qualidade e os relati-
vos a disponibilidade de recursos humanos qualificados para as gran-
des demandas previstas.

Ainda nio estdio superados os problemas econdmico-financeiros
conjunturais de todas as empresas sidertirgicas einbora em sua maio-
ria 05 estejam em termos estruturais.

USIMINAS superando o nominal de sew es:dgio I com mais de
2.7 milhdes de ton. de ago/ano ¢ seguindo celeramente para 3,5,
CSN em ritmo de 2,0 milthdes e caminhando para 2,3 mithdes de ton,
¢ 4.6 M1 de sen estagio [, COSIPA em ritmo de 1,8 milhdes cami-
nhando para 2,0 milhdes e para 3,5 Mt de seu estdgio 111, PIRATINI
com expansio em andamento para atendimento das necessidades em
ago para sua taminagie, ja deixou de ser deficitaria, USIBA inaugu-
vard sua laminagdo obtendo com isso um fatura-nento mais concenta-
neo com seus investimentos e COFAVI com laminagdo modernizada
ampliara sua metalurgia para total integragio,

E evidente que as expansies realizadas alguma das vezes maiores
da que as proprias instalagSes existentes nas empresas, irouxeram
desequiltbrios em suas composicdes econdmico-financeiras, o que no
entanto va sendo superado pelas maturagdes, 2m curso, dos resusita-
dos dos investimentos.

EVOLUCAO SIDERURGICA NO PERIODO 64-77

Vamos tecer umas rapidas consideragdes sobre a evolugdo da
siderurgia no Brasil no passado receme, que resullaram na situagio
que acabamos de retratar.

‘As instalacdes das empresas, desde seus primdrdios, originaram-
s¢ de impulsos de caracteristicas individualistas, seja de fundo re-
gional, seja do interesse do investidor nacional ou estrangeiro, sem a
gbservancia de um planejamento nacional.

O primeiro plangjamento sob o enfogue global foi feito em
1965, sob a coordenagdo do Governo brasileiro, por um grupo de téc-
nicos nacionais supervisionados pela firma americana Booz-Allen &
Hamilton, que dez nome ao Relatdrio elaborado.

O Relatdrio for conservador em suas projegdes de mercado e nas
recomendacdes de ampliacio do Setor Siderdrgico.

Entretanto, nem as expansses que preconizou, foram realiza-
das por falta de nma poupanga nacional que sozinha pudesse supor-
1ar o plano, por negativa do BIRD de financif-lo ¢ por falta de dispo-
nibilidade de crédito internacional em outras fontes.
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As previsdes Booz-Alien eram para demands, em ago equivalente:

BAHINT (66)

1966 1970 1973 1975 1976

31475 4,979 6221 7.328 7.95Q {Prev. Consumo)
3.957 5678 9.157 11.650 12.970 (Consumo)
3.782 5.3%0 7.194 8.308 9.163  (Producho)

Posteriormente, fez-se mais uma tentativa de dinamizar nossa siderurgia, através do Grupo Consultivo da Indistria Siderargica,

que previu, em 1967:

CGIS

BAHINT

Consume Realizado
Produgio Realizada

1966 1970 1973 1975 1976
1475 5411 6.745 8.211 9.032
(3.475) (4.979) (6.211) (1.328) (7.950)
1.957 5.678 9.187 11,650 12970
3,782 5.390 7.194 8,308 9.163

Ainda neste caso, as projecBes foram modestas e o programa de

expansiio conseguido, de pouca expressiio. o
Somente apos 1968, e com a economia brasileira em franca ex-

pansio, foi possivel deflagrar uma expansfio efetiva para o setor side-
rérgica, Refletindo a imagem econdmica brasileira, obeteve-se pela
primeira vez, em Sidernrgia, créditos de Stand-by em todos os pafses
principais fornecedores de equipamentos siderirgicos, o que nos
permitiu adquiri-los mediante concorréncia internacional.

QObteve-se, outrossim, recursos de financiamentos em moeda
forte que puderam ser aplicados em compras no Pafs (pacotes BID-
BIRD).

Foram sendo aperfeigoados os sistemas de plangjamento, desde
os primeiros estudos de mercado, estrutura da produgio ¢ econdmi-
co-financeiro, da Booz-Allen até o atual Plano-Mestre de Siderurgia.

Atualmente a pesquisa ¢ projeciio de mercado & feita de forma
continua por um Niicleo de Apoio gue trabajha supervisionado por
um comité liderado pelo CONSIDER, SIDERBRAS e 1BS (Institu-
10 Brasileiro de Siderurgia), € que & composto por empresas privadas
¢ estatais.

Vejamos & evolugdo dos estudos ¢ das projegdes feitas para o
mercado brasileiro de ago.

CONSUMO PRASILEIRO
10? em lingote equivalente
ANO 1966 1970 b gk ) 1975 1976 198%

Ano Estudo

1966 BAHINT 3.475 4979 6,221 7.328 7.950 -
1967 GCIS 3475 5.111 6.745 8.211 9.032 —
1969 MBA-1 — 5.500 8.274 9.500 10.400 —_—
1971 MBA-2 - -— — 10.492 12418 —_
1973 MBA-3 — — —_— 11.710 15.107 40.000
1975 RAM-1 — — —_ — —_ 35,294
1977 RAM-2 - —_ — —_ - 30.000

Ocorrido 3957 5.678 9.157 11.650 12970

E interessante constatar que as previsdes dos vérios estudos de
mercado realizados de 1965 a 1971 foram superados pelos consumos
realmente verificados no Pais,

Mais interessante ainda & mencionar-se que estas previsdes
foram consideradas, na &poca, superestimadas, pelas agéncias finan-
ciadoras internacionais.

O MBA-3(1973), com seus elevados valores, reflete a euforia da
evolugdo do consumo de 3.8 milhdes de toneladas em 1967 para 8,7
mithdes em 1973. Apés esse estudo € por forga dos reflexos da ele-
vagdo do prego do petrdleo, as previsdes de mercado do RAM-1 (75)
¢ RAM-2 (77) jaindicam nlimeros menos otimistas.

£ importante anotar-se que as alteragdes nas previsdes de mer-
cado refletern uma desejavel dindmica de pronto ajustamento As
novas situagdes que emergiram fora do esperado. Assim & feito em
todos os paises evoluidos.

Adivinhar & proibide, acertar & coincidéncia, estabelecer-se um
sistema eficaz ¢ expedito de previsdes atualizadas & obrigagdo ¢ esta
est4 cumprida através do Sistema Coordenado de Abastecimento no
curto prazo e © Sistema de PrevisGes de Mercado de Ago do Plano-
Mestre de Siderurgia no longo prazo, ambos operando com a super-
visdio de CONSIDER ¢ SIDERBRAS, ¢ contando com o apoio do
IBS {instituto Brasileiro de Siderurgia).

O estudo de mercado compde cam o da Estrutura da Produgdo
¢ o ccondmico-financeiro a espinha dorsal do Plano-Mestre de Side-
rurgia.

Este Plano, orientador das expansdes siderdrgicas, no entanto,
compde diagnosticos € progndsticos também para as seguintes maté-.
rias vinculadas 3 siderurgia:

Recursos Humanos — Matérias-Primas — Insumos — Energia
- Transportes — Fabricagho de Equipamentos — Inddstrias Corre-
latas — Pesguisa e Tecnologia -— Padronizacio — Engenharia —
Pregos — Orpanizagio ¢ Mélodos — InformAatica — Estatistica —
Legisiagdo — Ecologia,

Em todas essas atividades vém sendo desenvolvidos estudas
especializados, os quais se interligam ¢ se iteram para a tomada de
providéncias que componham uma rede harmonizada na qual ndo
existam pontos fracos,

Conforme mencionamos, todos esses estudos visam o pleno
abastecimenta do mercado brasiteiro de laminados de ago em con-
digles adequadas de qualidades, quantidades e precos. No longo
prazo determinam as expansdes do parque sideriirgico,

No curto praze o suprimento de laminados de ago é providen-
ciado através do Sistema Cooprdenado de Abastecimento, que deter-
mina as providéncias de fornecimentos pelas Usinas, seja da pro-
dugio propria, seja de produtos importados,

Vém sendo reairzadas, sob a coordenagio do CONSIDER ¢ da
SIDERBRAS, reunides com as produtoras CSN/USIMINAS ¢
COSIPA ¢ as associacdes representativas dos consumidores. No mo-
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mento, 34 se encontram definidos os fornecimentos por produtos,
por Usina e por consumidores, grupados segundo suas associagdes
de classe, para o restante do ano em curso ¢ para 1978,
A titulo ilustrarivo. relacionames as previsdes de abastecimento
de larminades planos ndo revestidos para 1977 e 1978,
Fornecimentos yov CYN/USIMINAS e COSIPA
Laminados Flznes Nao Revestidos
Chapa grossa, Ch. ¢ Bobinas Tinus

a irvio e a quente

Unidade - 100C t

ASSOCIAGRO 1978 [ 1677 | SRESCIMENTO | PARTIZIPAGAO
ANFAVEA nr | e79 & 16y
ABITAM 483 | 425 194 13t
SINAVAL 330 | 262 164 T
ABDIB 279 | 245 143 a3
ABIKEE 227§ 198 163 54
SIMEFRESP 202 § 177 143 I
SINDIPEGAS 195 1 174 m 44
ABCEN 185 | 168 124 4t
SICETEL 169 | 143 138 a4
AFEMBRA 151 | 113 154 3%
SIMESP n? | an (31 3
ABIUE 8] 63 361 21
CONSUMD USINAS &3 25 - 2
OUTROS r.237 [1.192 a8 238
TOTAL 4.47% 4,016 | 1n 1001

Também a titulo ilustrativo anotamos que a ANFAVEA (Indas-
tria Automobilistica}, © maior consumidor prevé um crescimento de
6%. Seguem-lhe a ABITAM {Fabricantes de Tubos) e, a SINAVAL
(Canstrugdo Naval) ¢ a ABDIB (Bens de Capital) que prevéem
crescer respectivamente 14%, 26% e 14% em 1978. O consumo total
de 1978 esté previsto exceder o de 1977 em 12%.

Vemos portanto que estdo bem aparelhados os sistemas referen-
tes a previsbes e abastecimento do consumo no curto, médio & iongo
prazos.

Julgamos relevante tratar ainda dos seguintes temas ligados a
Siderurgia.

1) Matérias-Primas para Siderurgia ¢ o esforgo para nosso
desenvolvimento tecnolégico.

2) Descentralizacdo matérias-primas, mercados e formagdo de
niicleos de Nixagio social.

3) Expansdes — Necessidades de recursos, tftme ¢ prioridade
nas obras-fontes.

A nossa siderurgia € hibrida de uma tecnologia cabocla represen-
tada pelo uso de carvio vegetal ¢ pela tecnologia internacional cujo
mais significativo representante é o processe da Alto Forno a coque
e Aciarias a sopro de Oxigénio (LD).

Nosa insuficiéncia em carvdo coqueificivel de elevada quali-
dade, e a preocupagic de gue esse redutor venha a se tornar cada vez
mais dificil e dispendioso, vem aconselhando providéncias de diversi-
ficagdo das fontes fornecedoras e de desenvolvimento de estudos
tecnolégicos do uso de carvdes menos nobres, inclusive de proce-
déncia doméstica.

Por outro lado estdo sendo estudados e desenvolvidos projetos,
como o da PIRATINI e o da USIBA que vizam o desenvolvimento
de processos metaliirgicos que independem de redutores importados.

E de se prever que os nossos redutores fosseis, embora de qua-
lidade inferior tenham custos cada vez mais baixos enquanto os redu-
tores importados tenham pregos cada vez mais elevados.

Pracurando ndo me estender, simplesmente registro que cfetivos
trabalhos de Tecnologia vem sendo desenvolvidos com a supervisdo
da Secretaria de Tecnologta Industrial do Ministério da Inddstris ¢

do Comércio ¢ da SIDERBRAS para a criagiio das técnicas com
modelo nacional que permila bem trabalhar nossas matérias-primas
ao invés de simplesmente operarmos processos que foram criados
para matérias-primas estrangeiras.

‘Associados, ao aspecto da disponibilidade dr: insumos € de tec-
nologia para irabatha-las economicamente, estdo o da disponi-
bilidade de mercado e principalmente o da ocupagdo econdmica de

. todo o Territdrio brasileiro,

O interesse nacional da desceniralizagfio indastrial sempre que
viavel ve . condicionande que os projetos siderfiraicos sefam
cogitados em fungdo do carvdo e do mercado do Sul, do minério de
ferro € de manganés da zona Corumba Ladario e mais para o futura
para os minkrios de Carajis.

As mini-usinas, acopladas aos processos de redugdo direta e de
Fornos elétricos de redugio trabathando matérias-primas locais.
atendendo mercados regionais ¢ {ixando populagdes em novos polos
de desenvolvimento & um modelo que apresenta um grande charme,

E importante porém nio nos iluditmos existir solugdes ideais
padrdes. Cada projeto em sua soluglo tecaoldgica e localizagiio tom
um nimero respeitdvel de varifveis, cada uma -compondo
compromissos entre vantagens e desvantagens gue exige estudos
aprofundados bem comao cuidadosas andlises de aliernativas.

Para fecho dessas consideragBes sideriirgicas reservei o tema
mais Arduo.

Recursos para a< Expansdes Siderfirgicas -~ Prioridades ¢
Ritmos — Fontes dos Recursos,

O registro de nossa evolugho siderirgica nos ensina 03 seguintes
erros sisteméticos. '

O somaidric das aspiraghes expansionistas e ir staladoras de si-
derurgia de varias origens tem sempre ultrapassado ¢ em muito os re-
cursos que 18m estado disponiveis para esse mister,

Os projetos apresentados e que receberam aprovagio no passa-
do nio contemplavam um planejamento nacional ¢ sequer possufam
um esquema financetro assegurado.

Apesar das pré-orientagdes dadas pelas Resolugdes do
CONSIDER os projetos individuais em suas elaboragdes nio levam
em consideracio as pretengdes dos demais da mesma Area.

As aprovagdes dos projetos tem sido desvinculadas de um esque-
tma seguro de aporte de recursos.

A simultaneidade de virias frentes de expansio sidertrgica dilui
as disponibilidades de recursos delongando as obras ¢ levando 4s em-
presas a clevados Snus financeiros pela utilizagdo de empréstimos de
curto prazo.

Os recursos nio tem tido a flexibilidade para cobrir o ndo
cumprimento da geraglio de recursos prevista pelas empresas, seja
por atrasos do setor produtivo sejz pela contengdo de pregos.

Existe todo um esforgo para superar esta falta de recursos que
paradoxalmente nos fica muito dispendiosa.

Assitn € que uma Comissdo Interministerial foi formada ¢
apresentou sugestdes para soluglio do problema.

Um deles j4 foi adotado, a aplicag3o dos recursos do IPL

Trata atualmente o Governo de estabelecer os recursos que serda
aplicados em siderurgia cuidando para que seu fluxo ¢ o ftmming das
obras dos vhrios segmentos de expansdes, escalonados segundo
prioridades, s¢jam compativeis,

O objetivo & de, ao dar partida em uma obra ter @ seguranga de
que ndo The faltara os recursos para que seja conclufda o mais rapida-
mente possivel, passando assim a rapidamente gerar recursos,

Sers de toda forma evitado o erro do passado d= abrir vérias
frentes sem o necessirio respaldo. Aprendemos que s&i caro iniciar
duas abras sem ter recurso para conclui-ias ambas com rapidez. £
mais valide iniciar uma, conclui-da com rapidez ¢ de pronto gera.
resultados, detaza-w. . ~ 13 qutra,

Concluimos com a certeza de yu. . 77 ¢ §1 * 3
todos os obstacules estd caminhando com litmeza pdra oSsumir com
plenitude a parte que ihe compete na criacdo da felicidade do homem
brasiletro.
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STUERURGIA - £ADOT SEGKIFYCATIVUS ASSOCIACOES E SINDICATOS DOS CONSUMIDORES
4 ”°lﬂ_jl':']”1_1(n“”Tv_T“"r‘ E Associagio Nacional dos Fabricantes de
1633 ‘i'um‘;”rm et g 204 ° : ) ANFAVEA — Associagdo Nacional do
e 2 T A IR Lo T Vetealos Automototes N o
o S o 7 143 ~ N ;;B};:?M:al@tssocmgﬁo Brasileira da Indistria de Tubos e
3 — - ' cessori
Ei “:i'a;: SINAVAL — Sindicato da Indastria de Construgdo Naval do
B w1 WCTPTU I ET ) RiodeJanciro
T WY L1 T T 1 EL [ W .11 ] ABDIB — Associagio Brasileira para o Desenvolvimento da
ey e — i - e Indtstria de Base
TR T i M a1y et 1 i 1 S e e £ B ABINEE — Associagio Brasileira da Industria Elétrica ¢
i IRl SV IR Eleonica
N St 1 % L et e -8 Anpp— SIMEFRESP — Sindicato da Indéstria de Materiais ¢ Equipa-
g;«—fgﬁ-—j{f Bl d__';;_;i — B - mentos Ferrovidrios € Rodoviarios do Estado de $3o Paulo
BT TR P MBI LW IO [ s . W AL SINDIPECAS — Sindicato Nacional da Indistria de Pegas
_"33‘—:‘}2}75“_,‘-“_—_5;1—__': byt z.:sr 55 15— et Uty para Automdveis ¢ Similares do Estade de $30 Paulo
R v T ET:"L 3 T £ e e—— ABCEM — Associaglo DBrasileira dos Construtores de
e B s Pl Estrutura Metdlicas
B it 1f'__ i a1 kRT3 SICETEL — Sindicato da IndGstria de Condutores Elétricos,
Hi L e 3 e Trefilagho ¢ Laminagho do Estado de Sao Paulo
FTHE T  )] PN P I P AL 2S00 N L B ST 1 AFEMBRA — Associagio dos Fabricantes de Embalagens
I ¢ iy $8) 1,37 6,007 F.keE, jiE to‘i‘*T% 3 ‘LF Metalicas do Brasil
B TR ST /LTt L T SIMESP — Sindicato da Inddstria de méquinas do Estado de
PR A BT Ll i 1 BB T L] StoPaulo
A7 LT Y 1 - k79 TV ABIPE — Associagio Brasileira das Industrias Produtoras de
_é;gj:_ji."%ﬁ 1;;& ‘i-', Perfis Dobrados de ago. (Muito bem! Paimas.)
T ' = O SR, PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Concedo a
j]f“—iii 33 : ~ palavra a0 nobte Senador Wilson Gongalves.
. a 1
A D M o - O SR. WILSON GONCALVES (ARENA — CE. Pronuncia o
— seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Em recente viagem que realizei ao Ceard, tive o ensejo de visitar
O O A R U TALT ) A8 L R 1AL Lo O a zona rural, entrando em contacto direto com a sua populagdo ¢,
e e b T T especialmente, com aqueles que se entregam diulumgmcnte 3 faina
o dura ¢ ingrata do cultivo da terra, ¢ constatei, para tristeza minha, a
Paapegho DX AG0 - SeoERaAY situagio de anglstia ¢ aflicilo que envolve, csmagadora, os
I R IR N BN DA AN RAREREE RSN agricultotes ¢ criadores cearenses, dos mais importantes aos mais
o gy e G o gy S UL 51 g+§ 3 humildes, frente a uma crise gravissima que sufoca e aniquila.
-2 5T E simplesmente doloroso ¢ confrangedor assistit ap espeticulo
- T de desdnimo ¢ incerteza em que se debate, sem arrimo e sem opgdes,
aln s . o homem do campo, entregue A sua prépria sorte, ante as dificulda-
ey i v S St - des que as oscilagdes imprevisiveis dos fatores econdmicos acarretam
= 4 sug, atribulada existéncia, sem, contudo, perder a esperanga de que
N3 Dreus ilumine o Governe no sentido de encontrar a solugdo adequa-
T da para corrigir ou atenuar os seus grandes softimentos.
—‘E* ::: s Quem (Eonheoc o Nordeste e, notadamente, os Estados do
H _::: Cearti, do Rio Grande do Norte ¢ da Paratha, sabe que o produtp
i san - agricola principal da regido & o algoddo, nllo 56 pela natureza ¢ quali-
T _dade de sua fibra, mas sobretudo pelo seu aspecto emineniemente po-
i s - pular, porquanto & cultivado preponderantemente pela camada mais
Y PRy e < Tl - - abre da gente sertaneja e, por isso, influi, de modo decisivo, na cota-
I RETTY I i - Eﬂo dos demais produtos agricolas, exercendo a fungde econdmica
i et N nis 5 : de regulador do mercado, que bscila de acordo com as variagdes do
B I S = LA = ; - scu prego. Niio & preciso ser economista para constatar cssa verd?d?.
A M PP gy = P VT T TR W R que & sentida por todos quantos observam os reflexos da comerciali-
aliganget sel - L 4l < A N R TR zagiio do algodiio na vida econéml.ca do Nordeste, desde a situagio
Ul el gl p L s LR sl pessoal de cada produtor até o fndice de arrecadagdo do ICM, pelas
3L EOAIL. 388 6oq ! FYRSNE L S0 S SN £ 30711 AL administragdes dos aludidos Estados nordestinos.
e 'L'u_.::i_!‘_ T T D S TR B NS Pois &, Sts. Senadores, o algodio o grande responsivel pela crise
TN T T W W A T P T '“"Jlg‘ﬁfmér Hn , que, em tracos ripidos, descrevi inicialmente.
%533 Jl“lrii E 3 - I Apesar de termos tido este ano uma estaglio chuvosa‘ regular, ¢
P e ey ] =TT 7 que, por isso mesmo, alimentou lantas esperangas no espirito do nos-
LA ;::T;;—::'"—t::: Ao 3t - sa ruricola, 3 safra de algoddp, devido a fatores outros de ordem cli-
LAa.c0a e i i mética, sofreu uma redugdio muito sensivel, variando de zona para
4, 808: a [1) _ 389 L + ! .
1,598 LU zona, numa médiz aproximada de 50%. R
F Além dessa acentuada queda de produglo, outra surpresa, mais
APTA—- i diy = Asa gn blnguies 2 313 og dlante e Lanide grave ainda, atingiu em cheio 0 agricultor nordestino: a redugdio de
(o e b dese e doud oy e derabsslyipsl quase 50% no prego comercial do produto. Duas causas importantes,
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que imprevistamente se somam, para retirar ag produtor, que do al-
goddo tudo esperava, os meios indispensveis para cumprir os seus
compromissos da entressafra e assegurar, modesiamente, a sua
subsisténcia e da sua famf{lia. Soprecarregando-lhe o fardo insuporté-
vel, outros fatores atuarami, também, para onerar o custo da produ-
¢30. £ que, em 1975, o algodic atingiu um prego elevado, de dez
cruzeiros o quilo em estado natural, ‘trazepdo uma grande euforia
lucros inesperados aos agricuitores, que, assim, puderam pagar as
sugas dividas ¢ obter saldo em suas atividades agricolas, Mas, ac lado
desse aspecto positivo, que fez brotar 8 alegria nas faces castigadas
dos agricultores incans&veis, o alto prego anterior do algodio deter-
minou acentuada elevagio no custo de vida, os produtos industriali-
zados tiveram seus pregos majorados, e os salfirios subiram vesti-
ginosamente, superando o saldrio minimo regional.

De toda parte do nosso Estada, tenho ouvido o clamor generali-
zado e recebido apelos para que se adotem, quanto antes, medidas ca-
pazes de atenuar'a grave situaglo em que s¢ debatem os agricultores.
Dentre esses apelos, recebi ¢copia de um memorial em que agro-
pecuaristas, proprietérios de terras no Mugicipio de Aurora. no Cea-
rh, se dirigiram ao Senhor Presidente da Reptblica, expondo 2 dura
realidade da vida sertaneja nessa emergéncia ¢ apelando para a sua
visdo de estadista e para o seu espirito de humamdade.

Desse mémotial, destaco o seguinte trecho, que & bem um rese.
mo do problema:

**Baseados no preco do algoddo em 1976, deixando de [a-
do a garantia suplementar de possibilidade de um prego ain-
da maior em 1977, desde que no ano posterior o prego sem-
pre foi mais elevado do que no ano anterior, fizemos nossos
empréstimos — melhoramentos ¢ entressafras — nos bancos
oficiais. Senhor Presidente, veja bem a situagio atual, retrata-
da sem exagero, dita com palavras simples ¢ sinceras, sem a¢-
rodeios: temos a metade de nossa producdo, 50% do prego, &
um custo duas vezes, tudo em relagdio 4 safra passada. Este
decréscimo de fatores positivos {produgdo e prego) & acrésci-
mo de fatores negativos (custos), &€ muito facil compreender
que nos levardo ac déficit orcamentario.”

Com essa linguagem singela e verdadeira, pode-se avaliat, em
toda a sua intensidade, o drama que vive, ne momente, toda uma
coletividade de agricultores nordestings, sem meios para saldar os
seus empréstimos ¢ com antevisdo alucinadora de perderem as suas
terras, adquiridas, muitas vezes, com ingentes sacrificios, pois sfio
clas as (ltimas garantias a que podem recorrer as agéncias bancérias.

O problema tem outros desdobramentos, que interferem come
conseqUéncias indiretas. A falta de meios de pagamento da
generalidade dos agricultores traz inelutavelmente a escassez de
atividade para a mio-de-obra existents, determinando, em boa
parte, o éxodo dos mais jovens e corajosos trabalhadores rurais, que,
ainda atraidos pela miragem das grandes cidades, notadamente no
sul do Pais, deixam o campo abandonado e v3o agravar as condigdes
de vida das nossas meirdpoles.

O &xodo inevitavel, somado & j4 sentida escassez de mio-de-
obra nas zonas rurais, onde o prego da didria paga j& ultrapassou o
nivel do saldrio minimo respectivo, completa o lamentével quadro,
que tera reflexos diretos no préximo ano agricola, visto como falta-
rdo aos agricultores dinheiro ¢ dnimo para o preparo de terras
destinadas a novos plantios. .

Nio acredito na redenglio do Nordeste, sem o fortalecimento do
Setor Priméric. Sei que o esforgo do Governo nesse sentido & muito
grande ¢ persistente, porém fatores incontroliveis atuam de modo
desfavorivel e limitante, reduzindo os resuitadas oblidos,

Pouco adiantar4, para o bem-estar da grande maioria do povo
nordestino, o desenvolvimento da inddstria, do comeércio, dos servi-
gos piiblicos ¢ privados, na Regifo, sem que, paralelamente, se alcan-
ce um progresso real ¢ humano nas atividades agropecuérias, que
fornecem, incansavelmente, queles matérias-primas e alimentos
indispenséveis & toda a coletividade.

Nio desconhego gue a situagdo, ora focalizada, ja alcangon os
meios oficiais e foi tema de vérios encontros de autoridades e drglios

responséveis, inclusive em recente reunio do Conselho Deliberative
da SUDENE.

Visando a minorat as dificuidades evidentes, o Governo
concedeu uwma mefhoria de 20% no prego de exportagio do algeddo,
que, salvo engano, passou de Cr$ 400,00 para Cr$ 480,00
Entretanto, & preciso que se diga a verdade: até agora esta melhoria
de cotagiio nioteve proporcionalmente reflexos no prego assegurado
ao produtor.

Necessitamos, pois, de ouiras medidas mais amplas e mais
diretas em beneficio do verdadeiro produtor, antes que seja tarde ¢
que venha beneficiar apenas.o intermedidrio,

« Precisamos ter fé e confianga. E, por isto, expresso agui, a
minha convicgdo de que as autoridades competentes e, especial-
mente, 0 Senhor Presidente Ernesto Geisel, havertio de adoter as
medidas adequadas e certas, dentro da exata compreensdo que deve
predominar no exame dos problemas econdmicos, que tém conota-
¢des sociais e humanas, para que voltem a reinar, nos sertdes
nordestinos, a alegria de viver ¢ a esperanga nos nossos grandiosos
Jestinps, (Muito bem! Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Na presente
sessdo 1erminou o prazo para apresentagdo de emenclas ao Projeto de
Resolugdio n? 97, de 1977, do Sr. Senador Virgflio Tévora, que acres-
certa os itens III, IV, V e § 2% a0 art. 405, caput, do Regulamento
Administrative do Senado Federal, aprovado pela Resolugiio nv 58,
de 1972.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

De acerdo com o disposto no Regimento Interno, a matéria seré
despachada as Comissdes de Constituigdo e Justiga, Dirctora ¢ de
Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocgue) — Nada mais
wavendo que tratar, vou encerrar a presente, designando para 2 ses-
s30 extraordindria das 18 horas e 30 minutos, enieriormente convo-
¢ada, a seguinte

ORDEM DO DIA
N

PROJETO DE RESOLUCAO N 98, DE 1977

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Rasoluciio n® 98, de
1977 (apresentado pela Comissio de Economia come conclusdo de
seu Pavecer n¢ 955, de 1977), que autoriza o Departamento de Agua
¢ Esgoto de Presidente Prudente (SP) a réalizar uma operagdo de cré-
dilo no valor de Cr$ 1.306.529,00 (um milh3o, trezentos ¢ scis mil,
quinhentos e vinte ¢ nove cruzeiros), tendo

PARECERES, sob n*s 954 ¢ 956, de 1977, da Comissio:

— de Constituigiio e Justica — I* prommciaments: (atendendo
solicitagiio da Comissdio de Economia, em seu Parecer n* 953, de
1977, sobre a juridicidade do item ITT da Resolugdo ne 343, de 1978,
do Banco Central do Brasil), favoravel A tramitacio da matérsia;

2 pronunciamento: pela constitucionalidade ¢ juridicidade do
Projeto.

—

Discuss#o, em turno dnico, do Prajeto de Resolugdo nv 99, de
1977 {apresentado pela Comissdo de Economia come ronclusdo de
seu Parecer n* 957, de 1977), que autoriza o Governo do Estado de
Goils a efevar em Cr§ {4.650.575.00 (quatorze milhdes, seiscentos e
cinqtienta mil, quinhentos e setenta e cinco cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 938, de 1977, da Comissia:

) — te Constituigiio e Justica, pela constitucionshidade e juridici-
dade,
—3—

Discussio, em turno gnico, do Projeto de Resolugldo n¢ 100, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia somo conclusdo-de
seut Parecer n® 959, de 1977), que autoriza o Governo do Estado do
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ParA a realizar uma operacdo de crédito no valor de
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), tendo

PARECER, sob n* 960, de [977, da Comissdo:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-

dade.
— 4
Discussie, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 101, de

1977 (apreseatadoe pela Comissio de Economia como conclusdo de
seu Parecer nv 961, de 1977), que avtoriza o Governo do Estado de

Pernambuco (Secretaria.de Justiga) a realizar uma operagio de crédi-
to nto valor de Cr$ 30.000.000,00 {trinta milhdes de cruzeiros), tendo
PARECER, sob n? 962, de 1977, da Camissiio:

— de Constituichio e Justica, pela constitucionalidade e juridici.
dade.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Estd encer-
rada a sessho.

{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 20 minutos.

ATA DA 207 SESSAO, EM 21 DE NOVEMBRO DE 1977
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR, JOSE LINDOSO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — José Guiomard — Braga Junior — José Lin-
dosg -—— Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco —
Alexandre Costa — Henrique de La Rocque -~ Helvidie Nunes —
Virgilio Tiavora — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte
Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton Cabral —
Cunha Lima — Marcos Freire — Murilo Paraiso — Luiz Cavalcante
— Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Ruy
Santos -~ Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Vasconcelos Torres
— Benjamim Farah — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema —
Itamar Franco — Magalhaes Pinto — Orestes Quércia — Benedito
Ferreira — l.azaro Barboza — Osires Teixeira — Italivio Coelho —
Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho — Evelésio
Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger — Tarso
Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 46 Srs. Senadores. Havendo nfimero
regimental, declaro aberta a sesso.

O Sr, 1%-Secretério procederé 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES
PARECERES NS 1002 ¢ 1003, DE 1977

PARECER N¢ 1002, DE 1977

Da Comissio de Economia, sobre a Mensagem o* 280, de
1977 (n? 457/77, na Origem), do Senhor Presidente da Repd-
blica, propondo a0 Senado Federal seja autorizado o Governo
do Estado do Piaui a elevar em Cr§ $0.000.000,00 {oltents mi-

Ihdes de cruzeiros) o montante de sua divids consolidads.

Relator: Senador Luiz Cavalcante

Nostermos do art, 42, item VI, da ConstituigBo, o Senhor Pre-
sidente da Republica propde ao Senado Federal, seja autorizado o

Governo do Estado do Piaui a elevar em Cr$ §0.000.000,00 (oitenta
mithdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de
contratar empréstimo junto 2 Caixa FconGmica Federal, por conta
do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Social — FAS —, desti-
nado 8o financiamento da conclusfio do Estddio Olfmpico de
Teresina,

2. As condigdes basicas da operagao sdo as seguintes:

“*A — Valor: Cr$ £0.000.000,00;

B — Prazos:

I — de caréncia: 3 anos;

2 — de amortizacio: 12 anos;

C — Encargos:

1 — juros de 6% a.a..cobrados trimestralmente;

2 — cotregiio monetdria: correspondente a 60% do indice
de variagdo dag ORTN, capitalizada no perfodo de caréneia ¢
cobrada, trimestralmente, no perfodo de amortizaglio;

D — Garantias: Imposto de Circulaglio de Mercadoriat
{ICM).”

3. Enquadra-se a operagdo ao disposto no artigo 2* da Resoju-
clon? 93, de 11-10-76 (alterou a Res. n® 62, de 1975), pois os recursos
siio provenientes do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Social —
FAS, ¢, portanto, considerada extraltmire.

4. Com o produto da opera¢lio, pretends aquele Governo con-
cluir QO Estadio Olimpico de Teresina, clevando sua capacidade
de 25,000 para 50.000 pessoas, a fim de utilizd-lo ndo 34 para a prd-
tica do futebol, como vem ocorrendo, mas também para a realizaglo
de eventos civicos, culturais ¢ religiosos, bem como para a prética ¢
expansiio do esporte amador no Estado™.

5. Considerando o3 aspectos social, econdmico-finanetita &
legal, aroperagio apresenton viabilidade, enguadrando-sc a3 normas
operacionais do FAS™.

6. Os registros do Departamento da Divida Piiblica do Banco
Central do Brasil indicam os seguintes valores da divida consolidada
interna do Estado:

Valor: Cr$ 1,0 mil

Divida consolidada Posiydo em: Operacio Situagdo posterior
Interna 31-1-17 om exame (*) i contratacilo pre-
(A) ¢:)] tendidn (C)=A + B.
1 — Intralimite 2507839 250,783,9
1 — Extralimite: i1.6283 80.000,0 91.628,3
) FNDU
b) FAS 27996 36.000.0
¢) BNH £.828,7
2624122 #86.000,00 )

Total Geral (I + 1)

a2
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7. Na forma do parfgrafo Gnico do artigo 2¢* da Resoluglo
n? 93/76, o assunto foi submetido ao exame da dirctoria do Banco
Central do Brasil; em sessdo de 16-11-77, o Conselho Monetaria Na-
ciona! manifestou-se 1avoravelmente ao aiendimento do pleito.

8. Assim, tendo sido cumpridas as exigéncias constantes das
normas vigentes (Res. n®s 62/75 ¢ 93/76) ¢ do Regimento Interno
concluimos por acolher a presente Mensagem, apresentando, para
tanto, o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N# 112, DE 1977
Autoriza o Governo do Estado do Piaul a elevar em
Cr$ $0.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzelros) o moutante
de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art. 1? £ o Governo do Estado do Paiual, autorizado, noa ter-
mos do art, 29 da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal a elevar em Cr$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de
contratar uma operagdo de empréstimo junto & Caixa Econémics
Federal, mediante a utiliza¢gdo de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social -—— FAS, destinada ao financiamento da
concluslo do Estadio Olimpico de Teresina.

Art. 2*  Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publica-
clo. .
Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977, — Matcos Frelre,
Presidente, — Luiz Cavalcante, Relator — Agenor Maria — Cattete
Pinhelro — Aungusto Franco — Jarbas Passarinho,

PARECER N° 1.003, DE 1977

Da Comissio de Constitui¢do e Justica, sobre o Projeto de
Resolugiio n® 112, de 1977, da Comissiio de Economin que
“‘autoriza o Governo do Estado do Piauf a elevar em
Cr$ 80.000.000,00 (citenta milhies de cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada interna’”,

Relator: Senador Helvidio Nunes.

Com o presente Projeto de Resolugdo da Comissdo de Econo-
mia, fica “o Governo do Estado do Piaui, autorizado, nos termos do
art. 2¢ da Resolugdio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado
Federal, a elevar em Cr§ 80.000.000,00 {oitenta milhdes de cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de contratar
uma operaglo de empréstimo junto & Caixa Econdmica Federal,
mediante a utilizagio de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, destinada ao financiamento da conclusdo, do
Estédio Olimpico de Teresina”.

Com a edigio da Reselu¢do n® 93, de 11 de outubro de 1976 —
artigo 2° —, que alterou a Resolugio n? 62, de 1975, ambas do Sena-
do Federal, ficaram excluidas dos limites estabelecidos pelo art. 2°
da Resolugiio n* 62, de 1975, as operagdes de crédito contratadas pe-
los Estados € Municipios com recursos provenientes do Fundo
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — FNDU, do Ban-
¢o Nacional da Habitagio — BNH ¢ do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social — FAS —, e, dessa forma, consideradas extralimi-
tes,

A matéria & acompanhada da Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda (EM n® 398/77), favorfvel ao Pleito
do Governo do Estado do Piaui, tendo o Conselho Monetario Nacio-
nal aprovado a presente operagdo.

No ambito da competéncia desta Comissdo, ha a ressaltar que o
projeto obedeceu ao disposto no art. 42, item VI, da Constituiclo,
as normas legais (Resolugdes nvs 62, de 1975 ¢ 93 de 1976) ¢ ac
estabelecido no Regimento Interno (art. 106, item II).

Ante o exposto, opinamos no sentido da normal tramitagio da
matéria, uma vez que constitucional e jurfdica.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de '977. — Gustave
Capanema, Presidente eventual — Helvidio Nunes, Relator — Cunha
Lima - Italivio Coelho — Dircen Cardoso — Osires Teixelra — Le-
noir Vargas — Eurico Rezende — Lézaro Barboza,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expediente lido vai &
publicacdio. {Pausa.)
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussiio, em turne dnico, do Projeto de Resolugdc
n° 98, de 1977 (apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusdo de seu Parecer n® 955, de 1977), que autotiza o
Departamento de Agua e Esgoto de Presidente Prudente (SP)
a reslizar uma operagio de crédito no valor de
Cr$ 1.306.529,00 (um milh3o, trezentos ¢ seis mil, quinhen-
tos ¢ vinte € nove cruzeiros), tendo

PARECERES, sbo ns 954 ¢ 956, de 1977, da Comissiio:

_ — de Constitulglo e Justica — I* pronunciamento:
{atendendo solicitagio da Comissdo de Economia, em scu
Parzcer i 953, de 1977, sobre a juridicidade do item I da
Resoluglio nt 345, de 1975, do Banco Central do Brasil),
favordvel & tramitaclo da matéria; J* pronunciamento: pela
constitucionalidade ¢ juridicidade do Projeto,

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagilo.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanc¢am sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo de Redaglo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 2
Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo
n® 99, de 1977, (apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusdio de sen Parecer n* 957, de 1977), que autoriza o
Governe do Estado de Goiés a elevar em Cr§ 14.650.575,00
(guatorze milhdes, seiscentos e cingllenta mil, quinhentos e
setenta ¢ cinco cruzeiros) o montante Jde sua divida consolida-
da, tendo
PARECER, sob n® 958, de 1977, da Comissiio:
— de Constituigiio ¢ Justica, pela constitucionalidads e
juridicidade,
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nilo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagdo.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanccam sentados.
(Pausa,)
Aprovado.
A matéria vai 3 Comissdo de Redaciio.

Q SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 3:

Discussdio, em turno dnico, do Projeto de Resoluglio
n® 100, de 1977 (apresentado pela Comissido de Economia co-
mo conclusdo de seu Parecer n® 959, de 1977), que autoriza ¢
Governo do Estado do Par4 a realizar uma operaglo de crédi-
to ro valor de Cr¥ 20.000.000,00 (vinte milhocs de¢ cruzei-
ros), tendo

PARECER, sob n? 960, de 1977, da Comissio:

— de Counstituicko e Justiga, pela constitucionalidade ¢
Jjuridicidade.

Em discussiio o projeto.

Se nethum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, en-
cerrarei a discussdo. (Pausa.) Encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permancgam sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissio de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Item 4:

Discussdo, em turno Gnice, do Projeto de Resolugdo
n® 101, de 1977 (apresentado pela Comiss3io de Economia co-
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mo conclusdo de seu Parecer n¥ 961, de 1977), que autoriza ¢
Governo do Estado de Pernambuco (Secretaria de Justica) a
realizar uma operagio de crédito no valor de
Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de cruzeiros), tendo
PARECER, sobn® 962, de 1977, da Comissdo:
— de Constituiciio e Justics, pela constitucionalidade «
juridicidade.
Em discusséo o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declare-a encerrada.
Em votagio.
Qs Srs. Senadores que o aprovam permanegam  sentados
{Pausa.)
Aprovado,
O projeto vai & Comissdo de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Sobre a mesa, as reda-
¢des finais dos Projetos de Resoluglio n®s 98, 99, 100 e 101, de 1977,
aprovados na Ordem do Dia da presente sessdo ¢ que, nos termos do
parigrafo Unico do art. 355 do Regimento Interno, se nic houver
objegio do Plenério, serdc lidas pelo Sr. 19-8ecretério. (Pausa.)

Séo lidas as seguintes

PARECER N+ 1.004, DE 1977
Da Comissio de Redagdo

Redacio final do Projeto de Resolugdo n¢ 98, de 1977.

Relator: Senador Helvidio Nunes:

A Comiss3io apresenta a redagiio final do Projeto de Resoluglo
ot 98, de 1977, que autoriza o Departamento de Agua e Esgoto de
Presidente Prudenie (SP) a realizar uma operagiio de crédito no valor
de Cr$ 1.306.529,00 (hum milhfo, trezentos ¢ seis mil e quinhentos e
vinte e nove cruzeiros).

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977, — Adalberto Se-
na, Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Saldanha Derzi — Viegi-
lio Tavora.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.004, DE 1977

Redagiio final do Projeto de Resolugdo n® 98, de 1977,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, inciso V1, da Constituigiio, ¢ eu, , Presidente
promulgo a seguinte

RESOLUCAON+* ,DE 1977

Autoriza o Departamento de Agua e Esgoto de Presidente
Prudente, Estado de Sio Paulo, a realizar uma operacilo de
crédito no valor de Cr§ 1.306.529,00 (hum milhido, trezentos e
seis mil e quinhentos e nove cruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. I* E o Departamento de Agua e Esgoto de Presidente
Prudente, Estado de S40 Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resoluclio
n?® 93, de 1976, do Senado Federal, auterizado a contratar emprésti-
mo no valor de Cr$ 1.306.529,00 (hum milhdo, trezentos e seis mil e
quinhentos e vinte e nove cruzeiros), junto ao Banco de Desenvolvi-
mento do Estado de Sdo Paulo S.A. (BADESP), na qualidade de
agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destina-
do ao financiamento dos servigos de cartografia urbana e trabathos
complementares para o futuro Cadastro Técnico Municipal,

Art. 2°  Esta Resoluglo entra em vigor na data de sua publica-
cdo,

PARECER N 1.005, DE 1977
Da Comissdio de Redacdo

Redaciio final do Projeto de Resolugdo ne 99, de 1977.
Relator: Senador Saldanha Derzi

A Conmissio apresenta a redacio final do Projeto de Resolugio
n*® 99, de 1977, que autoriza o Governo do Estado de Goids a elevar
em Cr§ 14.650.575,00 (quatorze milhdes, seiscentos e cingUenta mil

e quinhentos e setenta e cinco cruzeiros) o montante de sua divida

consolidada,

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977, — Adalberto
Sena, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Helvidio Nunes —
Virgilio Tdvora.

ANEXO AQ PARECER N¢ £.005, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 99, de 1977,

Fago saber que o Senadc Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigio, ¢ ey,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢

, DE 1977

Autoriza o Governo do Estado de Golds a elevar em
Cr§ 14.650.575,00 {quatorze milhdes, selscentos e cingilenta
mil e quinhentos e setenta e cinco cruzeiros) o montante de sus
divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estade de Goids autorizado, nos ter-
mos do art. 2¢ da Resolugéo n® 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, a elevar em Cr§ 14.650.575,00 (quatorze milhdes,
seiscentos e cingilenta mil e quinhentos e setenta ¢ cinco cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, a fim de contratar empréstimo,
junto & Caixa Econdmica Federal, por conta do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS — destinado ao financiamento da
implantagio de 9 (nove) Centros Sociais, de tipologia “C", nos
Municipios de Goidnia (Vila Aurora, Jardim Novo Mundo e Fardim
América), Piracanjuba, Anépolis, Jatai, Porto Nacional, Santa Hele-
na ¢ Ceres, todos naquele Estado,

Art. 2* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

PARECER Nr 1,006, DE 1977
Da Comissio de Redaciio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 100, de 1977,
Relator: Senador Dirceu Cardoso

A Comissfio apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugdo
n® 100, de 1977, que autoriza.o Governo do Estado do Pari a realizar
uma operagio de crédito no valor de Cr$ 20.000.600,00 (vinte
milhdes de cruzeiros).

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977. — Adalberto
Sena, Presidente — Dirceu Cardoso, Relator — Sgldanha Derzl.

ANEXO AO PARECER N¢ 1.006, DE 1977
Redacdo final do Projeto de Resolugido n? 100, de 1977,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso V1, da Constitui¢ia, e eu, , Presidente, pro-
muigo a seguinte

RESOLUCAO N¢, DE 1977

Autoriza 0 Governo do Estado do Pard a realizar uma
operagio de crédito no valor de Cr$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de eruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E o Governo do Estado do Par4, nos termos do art, 29
da Resolugio n* 93, de 11 de outubro de 1976, do Senade Federal,
autorizado a contratar uma operagdo de crédito, no valor de
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), junto A Caixa
Econdmica Federal, por conta do Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social {FAS), destinada ac financiamento dos servigos de
construglo de 3 {trés) Centros de Saade na Capital do Estado, do ti-
po modular, nos bairros do Guami, Telégrafo ¢ Marco.

Art, 2¢° Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
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" PARECER N¢ 1.007, DE t977
Da Conissdo de Redagio

Redacio final do Projeto de Resolugdo nv 101, de 1977.

Reiator: Saidsnla Derzl

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n® 101, de 1977, que autoriza o Governo do Estado de Pernambuco
{Secretaria de Justica) 4 realizar uma operaglo de crédito no valor de
Cr$ 30.000.000,00 {trinta milhdes de cruzeiros).

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1977. — Adalberto
Sena, Presidente — Saldanha Derzl, Relator — Dircea Cardoso.

ANEXO AOQ PARECER N¢ 1,007, DE 1977
Redacio final do Projeto de Resolugio n? 101, de 1977.

Fago saber que o Senadoe Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, . Presidente, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUGCAO Nv, DE 1977

Autoriza o Governo do Estado de Pernambuco (Secretaria
de Justica) = realizar uma operaciio de crédito no valor de
Cr$ 30,000.000,00 (trinta milhdes de cruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art, 19 E o Governo do Estado de Pernambuco (Secretaria de
Justiga), nos termos do art. 2¢ da Resclugdo n® 93, de i1 de outubro
de 1976, do Senado Federal, autorizado a contratar uma operagio de
crédito, no valor de Cr§ 30.000.000,00 (trinta milkdes de cruzeiras),
junto 4 Caixa Econdmica Federal, com recursos do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social (FAS), destinada ao financiamento da
consirugdo de um Instituto Médico Legal (Manicémio Judicidrio),
na itha de [tamarac4, naquele Estado,

Art, 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — As redagdes finais lidas
viio A publicagio.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secreté-
rio,
Sio lidos e aprovados o5 seguinies

REQUERIMENTO N® 481, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagiio, para imediata discussiio ¢ votago, da redacdo final
do Projeto de Resolugdio n? 98, de 1977,

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1977, — Henrique de La
Rocyue.

REQUERIMENTO N¢ 482, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro digpen-
sa de publicagiio, para imediata discussdo e votaglo, da redagdo final
do Projeto de Resolugdo n? 99, de 1977,

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1977, — Henrigue de La
Rocque.

REQUERIMENTO N¢ 483, DE 1977

Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagio, para imediata discussdo e votaglo, da redagdo final
do Projeto de Resolugdo n? 100, de 1977,

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 1977, — Renato Franco.

REQUERIMENTO N¢ 484, DE 1977

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispen-
sa de publicagdo, para imediata discuss3o e votagdo, da redaclo final
do Projeto de Resolugio n? iQ], de 1977,

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1977. — Henrlque de La
Rocque.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Aprovados os
requerimentos passa-se 3 imediata apreciagido das redagdes finais
anteriormente lidas.

Emi discussio a redaclio final do Projeto de Resolugio n? 98, de
1977. (Pausa.}

Nao havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votaglo.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & promulgacdo.

O SR, PRESIDENTE (José Lindosc) — Passa-se, agora, &
apreciagio da redaglo final do Projeto de Resoluglo n® 99, de 1977.

Em discussdo a redagio final, (Pausa.)

Nio havendo guem queira discuti-la, declaro-a encerrada,

Em votago.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.}

Aprovada,

A maiéria vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Passa-se, nesta
oportunidade, & apreciagio da redagho finz! do Projeto de Resolu-
cion® 100, de 1977, dnteriormente lida.

Em discussio a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada,

Em votagio.

Os Srs, Senador¢s que a aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jos# Lindoso) - Passa-se, finalmente, 3
apreciaciio da redagéo final do Projeto de Resoluglio n? 101, de 1977,

Em discussdo a redagio final, (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em volagiio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam sentados,
{Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai & promulgagio.

O Sr. Dircen Cardoso (MDB — ES) -— Sr. Presidente, peco a
palavra para uma ligeira comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Dirceu Cardoso, para uma comunicagdo,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para uma comunica:
¢io. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores;

H4 dias, tive oportunidade de fazer ums indicacio & Mesa, so-
bre o busto de Rui Barbosa, na Sala de Sessdes do Senado Federal.
V. Ex*presidia a sessdio.

Hoje, quero trazer ao conhecimento da Casa, em ripidas pala-
vras, a2 Resolugdo do Senado que “estabelese a presenca do busto de
Rui Barbosa na Sala de Sessdes do Senado”, contida em proposigio

de 45 Srs. Senadores, em que s justifica: ,

“Dal a imperiosidade da homenagem proposta pelo Sr.
Senador Andrade Ramos ¢ ji apoiada pela quase totalidade
dos §rs. Senadares.

O busto em bronze de Rui Barsosa, no recinto do Sena-
do, serd a forga inspiradora ao exemplo que o maior dos
Senadores nos legou.

Quando em 1923 ¢ gratde tribano desaparecia dentre os
vivos, a sua cadeira contintiou reservada a seu espfrito, por
deliberagio do Scmido, como uma firol que continuasse a
guiar os atos de amor A Liberdade, 4 Justiga ¢ & Congtitui-
¢io.”
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E mais adiante: Projeto de Resolugdo.

“a) fica a Comissdo Diretora autorizada a contratar
com esculter idéneo, o busto em bronze de tamanho natural
do saudoso Senador Rui Barbosa, a fim de¢ ser o mesmo
colocado na arcada existente em baixo da Imagem de Jesus
Crucificado, em altura a dominar a cadeira do Presidente e
visivel do recinto;

b) que essa solenidade se realize em § de novembro do
ano vindouro, em sessdo extraordiniria com a presenga das
altas autoridades.”

Assinam esse Projeto de Resolugdo: “Fernando de Mello Vian-
na, Presidente; Plinio Pompeu, Relator; Georgino Avelino — Jodo
Villasoas — Dario Cardoso — Andrade Ramos — Novaes Filho —
Waldemar Pedrosa — Camillo Mércio -— Gdéis Monteiro — Ernesto
Dornelles — Hentrique de Novaes — Santos Neves — Ferreira de
Souza — Vespasiano Martins — Levindo Coelho — Alvaro Adolfo
— Francisco Gallotti — Pedro Ludovico — Augusto Meira — Ivo
D’Aquino — Atflo Vivacqua — Flavio Guimaries — Severiano Nu-
nes — Vergniaud Wanderley — Alvaro Maia — Pinto Alcixo — Li-
clo Corréa — Hamilton Nogueira — Pereira Pinto — José Américo
— Bernardes Filho — Salgado Fitho — Apoldnio Salles — Arthur
Santos — Joaquim Pires — Filinto Milller — Euclydes Vieira — Clo-
domir Cardoso — Olavo Oliveira — Roberto Classer — Adalberto
Ribeiro —— 84 Tinoco — Walter Franco — Durval Cruz,

Eis, portanto, Sr. Presidente, a2 Resoluglio com a qual o Senado
Federal estabelecia a presenga, sempre, do busto de Rui, abaixo de
Jesus Crucificado, na Sala de Sessdes do Senado Federal.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Agradeco a contribui-
¢do0 de V. Ex* para c¢lucidacdo do caso. Esclarego que o processo
com relagdio A informa¢iio requerida esta tramitando na Administra-
¢lo do Senado.

O Sr. Dircee Cardoso (MDB — ES) — Muito abrigado.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso) — Nada mais havendo
que tratar, vou encerrar a sessdo, designando para a préxima a
seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 —

Votaglio, em turno Unico, do Reguerimento n® 459, de 1977, do
Sr. Senador Vasconcelos Torres, solicilando a transcrigio, nos
‘Anais do Senado Federal, da entrevista do Presidents Andrés Perez,
publicada no Jornal O Globo, de 8 de novembro de 1977,

—2

Discussdo, em turno Onico, do Projeto de Lei da Camara nv 01,
de 1977 (n® 2.320-A/74, na origem), de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repiblica, que regula a locag3o predial urbana 2 d4 outras
providéncias, tendo

PARECER, sobn* 777, de 1977, da Comissdo;

— de Constituigiio ¢ Justica, favoravel ao Projeto, com as emen-
das que apresenta de nts ! a 12-CCJ, com voto vencido, em separa-
do, do Sr. Senador Otto Lehmann, dependendo da votagio do Re-
querimento n? 476, de 1977, de adiamento da discussio.

N

Discussio, em turno tnico, do Projeta de Lei da Cimara ne 92,
de 1977 (n® 3.582-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que aplica aos diplomas expedidos pela Co-
missdo de Desportos da Acronfutica o disposto no art. 19do Dure—
to-lei n* 1.043, de 21 de outubro de 1969, tendo

PARECER, sob n® 948, de 1977, da Cotnissdo:

~ de Educacio e Cultura, favoravel,

—_d

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 25, de 1977 (nv 106-B/77, na Cidmara dos Deputados), que apro-
va o texto do Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressio
do Tréfico dlicito de Drogas que Produzem Dependénei, firmade
entre a Republica Federativa do Brasil e a Repiblica da Bolivia, em
Brasilia, & 17 de agosto de 1977, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs 929 & 930, de 1977, das
Comissdes:

— de Relagies Exteriores; e

— de Saiide.

— 5

Discussdp, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio nv 102, de
1977 (apresentado pela Comiss3o de Economia como conclusiio de
seu Parecer n® 963, de 1977), que autoriza o0 Governo do Estado de
Pernambuco a realizar operagdes de crédito no valor de
Cr$ 375.550.216,57 (trezentos e setenta ¢ cinco milhdes, quinhentos
¢ cinqlenta mil, duzentos e dezesseis cruzeiros c cinqiienta & sete cen-
tavos), tendo

PARECER, sob n® 964, de 1977, da Comissdo:

— de Constitnicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

— —

Discussdo, em turno dGnico, do Projeto de Resoluglio n® 103, de
1977 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n? 965, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Angélica (MT) a elevar em Cr§ 1.000.000,00 (um ‘milhdo de cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sob n? 966, de 1977, da Comissdo!

— de Constituicfio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Y,

Discussdo, em turno {inico, do Projeto de Resolugiio n® 104, de
1977 (apresentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 967, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Aracaju (SE) a etevar em Cr$ 8.000.000,00 (0ito mithdes de cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sob n? 968, de 1977, da Comissdo:

— de Constituigiio ¢ Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

Discussdo, em turno dnigo, do Projeto de Resoluglio n* 105, de
1977 (apresentado pela Comissio de Economia como conciusio de
seu Parecer n* 969, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (CE), a clevar em Cr$ 1.592.106,00 (um milhio, quinhen-
tos e noventa e dois mil, cento ¢ seis cruzeiros) o montante de sua di-
vida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 970, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—g —
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 96, DE 1976
ttramitando em conjunto com ¢ Projeto de Lei do Senado nt 144/76)

Discussdio, em primeiro turne, do Projeto de Lei do Senado
n* 96, de 1976, do Sr. Senador Ruy Carneiro, que altera a redagdo
da alinea b, do artigo 580, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
tendo

PARECERES, sob n®s 780e 781, de 1977, das Comissdes:

-— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade, juridicida-
de e aprovagio do Projeto; e .

— de Legislagio Soctal, contririo, com voto vencido dos
Srs. Senadores Nelson Carneiro ¢ Franco Montoro.



Novembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio If)

Terca-feira 22 6881

— 10 —
PROJETO DE LEl DO SENADO N¢ 144, DE 1976
{ tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Senadomt 96/76)

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
1® 144, de 1976, do Sr, Senador Nelson Carneiro, que altera a reda-
40 da alinea b, do artigo 580, da Consclidaco das Leis do Traba-
lha, aprovada pelo Decreto-tei n® 5.452, de 1* de maio de 1943, tendo

PARECERES, sob n%s 782 ¢ 781, de 1977, das Comissdes:

— e Constituicio ¢ Justica, pela prejudicialidade; ¢

— de Legislacdo Social, contririo, com voto vencido dos
Srs. Senadores Nelson Carneiro ¢ Franco Montoro.,

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Est4 encerrada a ges-
sdo.

{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 55 minutos. )

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE FINANCAS

22* REUNIAO, REALIZADA EM 10 DE
NOVEMBRO DE 1977

As nove horas e trinta minutos do dia dez de novembro de mil
novecentos e setenta ¢ sete, na Sala ClGvis Bevilicqua, presentes os
Senhores Senadores Domicio Gondim — Presidente, Danton Jobim,
Wilson Gongalves, Cunha Lima, Ruy Santos, Virgflio T4vora, Jessé
Freire, Saldanha Derzi, Magalhies Pinto e Alexandre Costa, retne-
s¢ a Comissdo de Finangas.

Detxam de comparecer os Senhores Senadores Teotdnio Vilels,
Helvidio Nunes, Lenoir Vargas, Mattos Ledo, Braga Junior, Tarso
Dutra, Paulo Brossard, Evelasio Viegira, Gilvan Rocha ¢ Roberto
Saturnino.

Ao constatar a existéncia de “guorunt’ regimental, o Senhor Se-
nador Domicio Gondim, Vice-Presidente no exercfeio da Pregidén.
cia, declara abertos os trabalhos.

£ lida e aprovada a Ata da reunido anterior.

Em seguida slio apreciadas as seguintes proposigdes: -

Projete de Lei du Camara n* 41/76 — Amplia a competéncia
do SERPRQ para prestar sesvigos 2 iniciativa privada. — Relator:
Senadar Danton Jobim. — Parecer; Favordve! ao Projeto, nos ter-
mos do Substitutivo da Comissio de Servigo Pablico Civil. — Con-
clusdo: Aprovagio do parecer.

Proieto de Lei do Senado n® 86/77 — D4 nova redagio ao § I°
do artigo 381 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 1* de maio de 1943. — Relator: Senador Do-
micio Gondim (passando a Presidéncia ao Sr. Senador Ruy Santos).
— Parecer: Conttirio. — Conclusio: Aprovagio do parecer, com vo-
tos vencidos dos Srs. Senadores Danton fobim e Cunha Lima.

Projeto de Lei da Cémara n® 55/76 — Maodifica dispositivo da
Lei n® 4,137, de 10 de setembro de 1962, que reguia a repressio ao
abuso do poder econdmico. — Relator: Senador Alexandre Costa —
Parecer: Contrario — Conclusio: Aprovagiio do parecer.

Projeto de Lei do Senado n® 215/77 - DF — Autoriza o
Governe do Distrito Federal a abriv créditos suplementares até o
mentante de Cr§ 1.140.000,000,00, para o fim que especifica. —
Relator: Senador Danton Jobim. — Parecer: Favoravel. — Conclu-
s#io: Aprovagdo do parecer. .

Projeto de Decreto Legislative n® 13/77 — Aprova as Conlas
do Presidente da Repiblica, relativas ao exercicio de 1975, — Rela-
tor: Senador Virgilio Tavora. — Parecer: Favordvel, — Conclusiio:
Aprovagag do parecer,

Esgotada a pauta de trabalhos, encerra-se a reunido, lavrando
eu, Candido Hipperit, Assistente da Comissiio, a presente Ata, que,
lida & aprovada, serf assinada pelo Senbor Presidente.

23* REUNIAQ, REALIZADA EM 17 DE
NOVEMBRO DE 1977

As nove horas e trinta minuios do dia dezessete de novembro de
mil novecentos e setenta € sete, na Sala Cldvis Bevilfcqua, presentes
os Senhgres Domicio Gondim — Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, Cunhz Lima, Saldanha Derz, Braga Sunior, Ruy $an-
10s, Lenoir Vargas, Heitor Dias, José Sarncy e Magalhies Pinto,
reiine-se a Comissdo de Finangas.

Deixam de comparecer os Senhores Senadores Teotdnio Vilela,
Alexandre Costa, Wilson Gongalves, Helvidio Nunes, Mattos Leilo,
Tarso Dutra, Virgilic Tévora, Paule Brossard, Evelgsio Vieira,
Gilvan Rocha e Roberto Saturnino.

Ao constatar a existdncia de guorwm regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, sendo, na oportunidade, lida
¢ aprovada a ata da reunifio antetior.

A seguir, sdo apreciadas as seguintes proposicdes:

Projeto de Lei da Cimara n® 103/77 — Autoriza o Poder
Executivo 2 abrir ao Tribunal Federal de Recursos o crédito especial
de Cr¥ 198.000,00, para o fim que especifica. — Relator: Senador
Braga Junior. — Parecer: Favorfvel. — Conclusdo: Aprovagie do
parecer.

Projeto de Lei da Cimara n* 109/77 — Autoriza a reversio, &
Mitra Diocesana de Ipameri, do terreno que menciona, situado no
Estado de Goiss. — Relator: Senador Lenoir Vargas, — Parecer:
Favorével. — Conclusdo: Aprovagio do parecer.

Projeto de Lei da Camara n* 110/77 — Dispde sobre a
transferéncia de estabelecimento federal de ensinv agricola para o
Governe do Estado da Parajba. — Relator: Senador Domicio Gon-
dim (passando a Presidéncia ao Sr. Senador Braga Junior). — Pare-
cer: Favoravel. — Conclusdo: Aprovagio do parecer.

Oficio “8" N? 15/76 — Do Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Distrite Federal, encaminhando ao Senado Federal o
Retlatdrio ¢ Parecer Prévio daquele Tribunal, sobre a aprovaglo das
Contas do Governo do Distrito Federal referentes ao exercicio de
1975, — Relator: Senador Heitor Dias. — Parecer: Favorével ao
Projeto de Resoluglo da Comissie do Distrito Federal, —
Conclusiio: Aprovagio do parecer.

Esgotada a pauta de trabalhos, encerra-se a reunido, lavrando
eu, Cindido Hippertt, Assistente da ComissZo, a presente, Ata, que,
lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

18* REUNIAQ, REALIZADA EM 17 DE
NOVEMBRO DE 1977

As onze horas do dia dezessete de novembro de mil novecentos ¢
setenta e sete, sob a presidéncia do Sr. Senador Jessé Freire, Presiden-
te, redne-se a Comissdio de Legisiagio Social, na Sala “Rui Barbo-
sa"", com a presenga dos Srs, Senadores Ruy Saatos, Cunha Lima,
Domicio Gondim, Orestes Quéccia, Braga Janior, Osires Teixcira ¢
Lenoir Vargas.

Deixam de comparecer, par motivo jostificado, os Sry. Senado-
res Jarbas Passarinho, Lourival Baptista, Accioly Filho, Franco
Montoro e Nelson Carneiro.

£ dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, em segui-
da, & dada como aprovada.

330 lidos, discutidos e aprovados os seguintes pareceres constan-
tes da pauta:

Pelo Senador Xuy Santos:

Parecer contrério ao Projeto de Lei do Senado n® 217, de 1976,
que “dispde sobre a transferéncia do aerovidrio ¢ d4 outras providén-
clas", com wvotos vencidos dos Senadores Cunha Lima ¢ Orestes
Quércia; e,
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Parccer contririo aos Projetos de Ler go senado nvs 177, de
1976, que “revoga o pardgrafo Onico do artigo 25 da Lei n* 3,307, de
26 de agosto de 1960; e, 308, de 1976, que “d4 nova redagdo ao
parfigrafo Grico do artigo 25 da Lei Orglnica da Previdéncia So.
cial”, em tramitagio conjunta, com votes vencidos dos Senadores
Cunha Lima ¢ Orestes Quércia.

Pelo Senador Osires Teixelra:

Patecer contrhrip ac Projeto de Lei do Senado nv i2, de 1976,
que “assegura dircitos dos empregados no caso de falénciz ou
concordata da empresa”, com voto vencido, em separado, do Sena-
dor Lenoir Vargas.

Pelo Senador Lenolr Vargas:

Parecer contrério ao Projeto de Lei do Senado nv 188, de 1976,
que “dispensa & concordincia do empregador no caso da opglo do
empregado pelo sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
0", com votos vencidos dos Senadores Cunha Lima e Orestes Quér-
cia € volp em separado, vencide, do Senador Franco Montoro.

A presidénciz determina o adiamento da apreciagho dos pare-
cétes dos relatores sobre as seguintes proposigSes: Projeto de Lei do
Senado 0 64, de 1975; Projeto de Lei do Senado n* 271, de 1975;
Projeto de Lei do Senado nv 21, de 1976; Projeto de Lei do Senado ne
97, de 1975; Projeto de Lei do Senade n® 169, de 1975; Projeto de Lei
do Senado n¢ 217, de 1975; Projeto de Lei do Senado n® 89, de 1975;
Projeto de Lei do Senado n® 164, de 1975; Projeto de Lei do Senado
n¢ 189, de 1975; Prajeto de Lei do Senado n* 197, de 1975; Projeto de
Lei do Senado n® 198, de 1975; Projeto de Lei do Senado n* 226, de
1975, Projeto de Lei do Senado n* 15, de 1976; Projeto de Lei do
Senada n® 79, de 1976; Projeto de Lei do Senado n* 200, de 1976;
Projeto de Lei do Senado n? 47, de 1976; Projeto de Lei do Senado a¢
151, de 1976; Projeto de Lei do Senado n® 290, de 1975; Projeto de
Lei do Senado n? 291, de 1976; Projeto de Lei do Senada a» 305, de
1976; e, Projeto de Lei do Senado ne 2, de 1977,

Nada mais havendo a tratar, encerra-¢e 2 reunifio, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissio, a presente Ata, que i
da e aprovada, serd assinada pelo Sy. Presidente,

COMISSAO DE ECONOMIA

27 REUNIAO {(EXTRAQRDINARIA), REALIZADA EM 21 DE
NOVEMBRO DE 1577

As quatorze horas e trihta minutos do dia vinte e um de novem-
bro de mil novecentos ¢ setenta e sete, na Sala de Reunides atris do
Plendrio, sob a presidéncia do Sr, Senador Marcos Freire, Presiden-
te, reine-se, extraordinariamente, a Comiss#o de Economia, com a
presenga dos Srs. Senadores Luiz Cavalcante, Agenor Maria, Cattete
Pinheiro, Augusto Franco ¢ Jarbas Passarinho.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Srs,
Senadores Milton Cabral, Vasconcelos Torres, Arnon de Melo,
Murilo Paraise, José Guiomard, Dinarte Mariz, Otair Becker,
Franco Montore e Roberto Saturnino.
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Havendo niimero regimental o St, Presidente declara abertos oy
trabathos e dispensa a leitura da Ata da reunifio anterior, que & dada
como aprovada. )

E lido, discutido ¢ aprovado o seguinte parecer constante da
pauta:

Pelo Senador Luiz Cavalcante:

Parecer favorivel, concluinda por apresentar um Projeto de
Resoluglo 4 Mensagem nv 280, de 1977, do Sr. Presidente da Repé-
blica, propondo ao Senado Federal para que seja autotizado o Qo-
verno do Estado ao Piaui a elevar em Cr$ 80,000.000,00 (oitenta mi-

hées de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Made mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissio, a presente Ata, que li-
da e aprovada, seré assinada pelo Sz. Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

34* REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA EM 21 DE
NOVEMBRO DE 1977

As guinze horas do dia vinte ¢ um de novembro de mil novecen-
105 € setenta e sete, na Sata Clovis Bevildcqua, na forme do Regimen-
to, assume a presidénciz o 8r. Senador Gusiavo Capanema, pre-
sentes o0& Srs. Senadores Helvidio Nunes, Cunha Lima, Italfvio
Coelho, Dircen Cardoso, Osires Teixeira, Lenoir Vargas, Eurico Re-
zende e Lézaro Barbosa, retne-se a Comissdo de Constituiglo e
Justiga.

Havendo ntimero regimental, o St. Prestdente df infcio gos tra-
bathos da Comiss3o. Dispensada a leitura da Ata da reunido anterior
&, em seguida, dada como aprovada.

Coni a palavra ¢ Sr. Senador Helvidio Nunes relata o Projeto de
Resoluglio da Comissio de Economia 3 Mensagem n® 280, de 1977,
do Sr. Presidente da Repiblica, propondo ao Senado Federal para
que scja autorizado o Governo da Estado do Piaul a elevar o mon-
tante de sua divida consolidada em Cr$ 80.000.000,00, concluindo
pela sua constitucionalidade ¢ juridicidade. Aprovada.

A seguir, o Sr. Serador Lenoir Vargas apresenta parecer ao
Projeto de Lei da Cémara n® 107/77 — Autoriza o Poder Executivo a
abgir 20 Fundo Nacional de Desenvelvimento -— Réecursos sob
Supervisio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica, o erédito especial até o limite de Cr$ 460.000,000,00 para o fim
que espeeifica, considerando-o constituctonal e jurfdica. Aprovado,

Prosseguindo, o St. Senador talivio Coelho relata o Prajeto de
Lei da Camara nv 108/77 — Autoriza o Poder Executivo & abrir ao
Ministérioc da Aerondutica crédito especial até o limite de
Cr$ 345.000.000,00 para o fim que especifica, concluindo pela sua
constitucionalidade ¢ juridicidade. Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio lavrando eu,
Maria Helena Bueno Brandio, Assisteate, a presente Ata que, lidae
anrovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




