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Secéo I

ANO XXXIT — N¢ 140

QUINTA-FEIRA, 10 DE NOVEMBRO DE 1977

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 194 SESSA0, EM 9 DE NOVEMBRO DE
1977

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repijblica
De agradecimento de comunicagdo:

. — N¢ 266/77 (n* 426/77, na origem), referente A manuten-
cdo do veio aposto ao pardgrafo 6¢ do art. 42 do Projeto de Lei
n® 9/77-CN, que se converteu na Lei n® 6.435, de 15 de julho de
1977,

— N®268/77 (nv 439/77, na origem), referente aos Decretos
Legislativos n®s 93, 94 ¢ 95, de 1977,

Restituindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

— N*® 367/77 (n® 425/77, na origem), referente ao Projeto
de Lei da Cémara n® 89/77 (n® 3.888-B/77, na Casa de origem).
que concede pensdo especial a José Edson Pedro da Silva, ¢ dé
outras providéncias. (Projete que se transformou na Lei
n? 6.461, de 7 de novembro de 1977}

1.2,2 — Parcceres
Referentes as seguintes matérias;

-~ Projeto de Lel da Cdmara n? 34/76 (nv 479-C/71, na
Casa de origem), que acrescenta dois paragrafos ao art. 98, da
Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra.}

— Projeto de Lei do Senado n? 97/77, que dispde sobre a

propaganda comercial nos uniformes espertivos do atleta profis”

sional de futebol, e dd outras providéncias.

— Projeto de Decreto Legislative n® 24/77 (n® 104-B, de
1977, na Cimara dos Deputados), que aprova o Acordo Bésico
de Cooperagiio Técnica e Cientifica, celebrado entre a Repiblica
Federativa do Brasil e a Repiiblica de Cabo Verde, em Brasilia, a
28 de abril de 1977. (Redacdo final.}

— Projete de Lei do Senado n® 45/77, que acrescenta
dispositivo 3 Lei de Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 19 e 29
graus, de modo a tornar obrigatério o ensino de nogdes de trinsi-
to. (Redagiio do vencido, para o sexundo turno regimental.)

SUMARIO

BRASILIA — DF

1.2.3 — Comuaicscbes da Presidéncia

— Convocagiio de sesslio extraordinaria a realizar-se hoje,
as t8 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

— Recebimento da Mensagem n® 269/77 (n® 438/77, na
origem) pela qual o Senhor Presidente da Reptblica submete ao
Senado Fecleral proposta do Sr. Ministro de Estado da Fazenda
para que o Governo do Estado da Paraiba seja autorizado a
elevar, temporariamente, os pardmetros fixados pelo art. 2% da
Resolugio n® 62/75, desta Casa, ¢ possa realizar operagio de
crédito para o fim que especifica.

— Arquivamento do Projeto de Lei da Cémara n? 43/76
{n* ).090-B/75, na Casa de origem), que acrescenta dispositive
a0 artigo 17 do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e
di outras providéncias, por ter recebido pareceres contrarios,
quanto a¢ mérito, das comissdes a que foi distribuido.

1.2.4 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado nv 257/77, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que acrescenta um paragrafo 4o artigo
248 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para instituir rodizio
em beneficio do tripulante de embarcagdes quande realizada
viagem de grande percurso.

— Projete de Lei do Senado n? 258/77, de autoria do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, que fixa em 27 de setembro a
comemoragio do “Dia da Crianga”.

— Projeto de Lei do Senado n® 259/77, de autoria do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, que dispde sobre aposentadoria
especial para telefonistas.

1.2.5 —- Discursos do Expediente

SENADOR EURICO REZENDE. como Lider — Reparos
a criticas formuladas a politica governamental no setor da Educa-
¢llo, constantes do Manual da Constituinte, langado pelo MDB.

SENADOR FRANCO MONTORO. como Lider — Res-
posta ao discurso proferido pefo orador que o antecedev na tri-
buna.

1.2.6 —— Comunicacdo da Lideranca da ARENA

— De substitui¢des de membros em Comissio Mista do
Congresso Nacional.
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1.2.7 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 260/77, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos 4 Consoli-
daciio das Leis do Trabalho, para ¢ fim de instituir o salario
profissionai.

1.3 —ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 429/77, do Sr. Senador Braga Junior,
solicitando a- transcricio, nos Anais do Senado Federal, do pro-
nunciamenio do Ministro Reis Velloso na sessdo de abertura do |
Simpdsie Europeu Latino-Americano sobre Cooperagio Empre-
sarial. Aprovado.

— Requerimento n® 434/77, do Sr. Senador Lourival Bap-
tista, solicitanda a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
discurso proferido peto Senhor Presidente da Repablica, General
Ernesto Geisel, por ocasilio da abertura do Simpésio “Democra-
cia e Politica Social”, promovide pela Fundagio Milton Cam-
pos, no dia 26 de outubro de 1977. Aprovado.

— Projeto de Lei do Senado n® 177/77, do Sr. Senador
Saldanha Derzi, que altera a redagio do parigrafo primeiro do
art. 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. {Apreciagio
preliminar da constitucionalidade.) Rejeitado, apds usarem da
palavra no encaminhamento de sua votagho os Sts. Senadores
Dirceu Cardoso, Heitor Dias e Saldanha Derzi. Ao Arquive.

— Projeto de Lei da Camara n® 82/77 (n® 2.497-C/76, na
Cusa de origem), que disciplina o cancelamento de protesto de
titulos cambiais, e d4 outras providéncias, Discussio adiada para
a sessd0 do dia 3 de margo de 1978, nos termos do Reguerimento
ne 462/77.

— Projeto de Decreto Legislative n® 23/77 (n® 103-A, de
1977, na Cimara dos Deputados), que aprova o texte do Acordo
de Comércio e Pagamentos entre a Repiblica Federativa do
Brasil ¢ a Repiblica Socialisia Federativa da lugoslavia, as-
sinado em Brasilia, em 8 de juiho de 1977. Aprovade. A Comissio
de Redagéio.

— Projeto de Lei do Senado n® 213/75-Complementar, do
Sr. Senador Orestes Quércia, que acrescenta dispositivo 4 Lei
Complementar n® 26, de 1] de setembro de 1975, que alter:
disposicdes da legislagiio que regula o Programa de Integragio
Social —PIS, ¢ o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Pablico — PASEP. Rejeitado, apds usarem da palavra
na sua discussdo os Srs. Senadores Orestes Quércia, Roberto
Saturnino e Virgilic Tavora e no encaminhamenio de sua vo-
tagio os Srs. Senadores Jarbas Passarinho, Orestes Quércia,
Virgilio Tavora ¢ Roberto Saturnino. Ao Arguivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 293/76-Complementar, do
S, Senador Vasconcelos Torres, que introduz modifica¢io na
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, para o fim
de permitir & utilizagio do PIS—PASEP na aquisi¢io ou
construgio de casa propria. Discussdo adiada para 2 sessio do
dia 30 do corrente, nos termos do Requerimento n® 463/77.

— Projeto de Lei do Senmado n® 160/76, do Sr. Senador
Heitor Dias, que da nova redagiio ao paragrafo unico do artigo
131 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.
Discussdo adiada para a sessio do dia 24 do corrente, nos ter-
mos do Requerimento n® 464/77.

— Projeto de Let do Senado n® 62/76, do Sr. Senador
Franco Montoro, que estabelece nova critéric para a distribui-
cio da contribuicdio sindical e da outras providencias. (Aprecia-
gdo preliminar da constitucionalidade.}) Discussdo encerrada,
apds usarem da palavra na sua discussdo os Srs. Senadores
Franco Montoro ¢ Heitor Dias, tendo sua votagdo adiada para

e

-

reexamme da Comissdo de Constituigio e Justiga, nos termos do

. Requerimento n® 465/77.

t.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR DANTON JOBIM — A politica brasileira na
Africa.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Reexame da situagio
em que se encontram atualmente os inativos.

SENADOR [LOURIVAL BAPTISTA — Distribuigio
gratuita de material escolar aos alunos carentes de recutrsos
financeiros de escolas do Nordeste.

SENADOR MURILO PARAISO — 267% aniversario do
movimento nacionalista de Bernardo Vieira de Melo, ocorrido a
10 de novembro de 1710, em Qlinda-PE.

SENADOR LENQIR VARGAS — A ONU: origem e pro-
gressos alcangados para promover a paz mundial.

SENADOR AUGUSTO FRANCO — Transcurso do 5° ani-
versario de fundaciio da TELEBRAS.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 195 SESSAO, EM 9 DE NOVEMBRO DE
1977

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 261/77, de autoria do Sr,
Senador Osires Teixeira, que autoriza a emissdo de selo comemo-
rative do “*Dia Nacional da Pecuaria'.

2.2.2 — Requerimentos

— N 466/77, de autoria do $r. Senador Satdanha Derzi, de
dispensa de intersticie ¢ prévia distribuigfio de avulsos para o Pro-
jeto de Lei da Cdmara n® 102/77, que fixa os efetivos dos Ofi-
ciais dos Corpos e Quadros da Marinha, declara em extingio
Quadro de Oficiais, ¢ da outras providéncias, a fim de que figure
na Ordem do Dia da sessiio seguinte. Aprovado,

— N¥ 467 a 469/77, respectivamente, dos Srs. Senadores
Osires Teixeira, Mattos Ledo e Leite Chaves, solicitando licenga
do Senado para integrarem, como Observadores Parlamentares,
a Delegagio Brasileira 2 Assembléia Geral da Organizagio das
Nagdes Unidas.

2.3—ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissio de Relagdes Exterigres sobre a
Mensagem n? 230/77 (n® 373/77, na origem), pela qual o
Senhor Presidente da Répablica submete ao Senado a escolha do
Sr. Ttalo Zappa, Embaixador do Brasil junto i Reptblica Popu-
lar de Mogambigue, para, cumulativamente, exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto ao Reino do Lesoto. Apreciado em
sessio secreta.

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores sobre a
Mensagem n® 240/77 (n* 402/77, na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete ao Senado a escolha do Sr.
André Teixeira de Mesquita, Embaixador do Brasil junto ao
Reino da Noruega, para, cumulativamente, exercer a fun¢io de
Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da Islindia. Apreciado
€m sessiio secrefa.
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24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DIA

— Requerimentos n®s 467, 468 e 469/77, lidos no Expe-
diente, Aprovades, apds parecer da Comissdo de Relagdes
Exteriores.

2.5 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRO — Reivindicagio dirigi-
da ac Sr. Governador do Distrito Federal, subscrita por enfer-
meiras nio inciuidas no Plano de Classificacio de Cargos do
GDF.

2.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSA0O. ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ ANTE-
RIOR

— Do Sr. Senador Numar Franco, proferida na sessio de
71177,

4 — CONSULTORIA-GERAL
—- Pareceres n% 86 e 87, de 1977.

§ — ATAS DE COMISSOES
6 —MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 — COMPOSICAOQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 194* SESSAO, EM 9 DE NOVEMBRO DE 1977
3? Sessdo Legislativa Ordindria, da 82 Legislatura

* _ PRESIDENCIA DOS SRS. JOSE LINDOSO E AMARAL PEIXOTO

AS 14 HORAS £ 30 MINUTOS, ACHAM.SE PRESENTES
OS SRY. SENADORES:

Adalberte Sena — Altevir Leal — Evandro Carreira — José
I induso — Cattele Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco
— Alexandse Costa — Hennigque de La Rocque — José Sarney —
Petronio Poriella — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agenor
Marta — Dipurte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Muriio
Paraiso — Luiz Cavaleante — Augusto Franco — Gijvan Rocha —
fourval Baptista — Heitor [Jias — Ruy Santos — Eurico Rezende
— Amaral Peixolo — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah —
Franco Montore —— Orestes Quércia — Lézaro Burboza — Osires
Tuixciry — Accioly Fitho — Muttos Leiio — Daniel Krieger.

Q SR. PRESIDENTE (Jose Lindoso) — A lista de presenca

aeuni 0 comparecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo numero re-
gimental, decluro aberta i sessdo.

O Sr. 1*-Secretdrio procederd 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagio:

Ne 266/77 (n® 426/77, na origem), de 7 do corrente, referente 2
manuten¢ho do veto aposto ac parigrafo 6° do artigo 42 do Projeto
de Let nv 09, de 1977-CN, que se converteu na Lei n? 6,435, de |5 de
julho de 1977.

Nv 268/77 (n° 439/77, na origem), de & do corrente, referente
105 Decretos Legislativos n®s 93, 94 ¢ 95, de 1977.

Restituindo autogralos de Projeto de Lel sancionado:

N?267/77 (n® 425/77, na origem), de 7 do corrente, referente ao
rojeto de Lei da Camara nv 89, de 1977 (n° 3.888-B/77, na Casa de
rrigem), que concede pensdo especiai a José Edson Pedro da Silva, e
|4 outras providéncias. (Projeto que se transformou na Lei n® 6.461,
& 7 de novembro de 1977),

PARECERES
PARECER N¢ 897, DE 1977

Da Comissdo de Agricultura, sobre o Projeto de Lei ds
Camara n°® 34, de 1976 (n® 479-C, de 1971, na Casa de ori-
gent}, que “‘acrescenta dois pardgrafos ao art. 98, da Lel nv
4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra)™.

Relatat : Senador Italivio Coelhe

O Projeto de Leil da Camara n® 34, de 1976 {n® 479-C, de 197,
na Casa de origem) pretende levar os beneficios do art. 98, da Lei n®
4,504, de 30 de novembro de 1964 (EStatuto da Terra) aos posseitos
ocupantes de areas com dimensdes inferiores 3 do mddulo da
respectiva regido, desde que a acupagiio seja anterior a [° de abril de
1971,

A Lei n® 4.504/64 fixa (art. 98) as dimensdes para 0 mddulo que,
na forma do art. 65 do mesmo Estatuto, “nio & divisivel em dreas de
dimensdo irferior a constitutiva do modulo de propriedade rurai®.

Os §§ [* ¢ 2? do mesmo ari. 65 ndo deixam didvidas quanto ao
interesse legal de acabar com o minifindio. Estabelecem esses
dispositivos:

“Art. 65 .. L B
§ 19 Em caso de sucessiio causa mortis ¢ nas partilhas judi-
ciais ou amigaveis, ndo se poderdo dividir imdveis em dreas
inferiores 4s da dimensao do modulo de propriedade rural.

§ 2¢ Os herdeiros ou os legatdrios, que adquirirem por
sucessio o daminio de imodveis rurais, ndo poderdo dividi-los
em outros de dimensdo inferior ao do madulo de propriedade
rural.”

Ora, ¢ Estatuto da Terra tem, como objetive fundamental,
combater o atitndic e, também, o minifindie. £ o gue preconiza,
literalmente, o art. 16, do Estatuto da Terra:

“Art, 16, A Reforma Agriria visa a estabelecer um sis-
tema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o use
da terra, capaz de promover a justiga social, o progresso ¢ o
berr estar do trabathador rural e o desenvolvimenta econdmi-
co do Pais, com a gradual extingdo do minifdndio ¢ do

“latifindio.”
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Para que scja possivel isso, & necessario respeitar-se a 4rea do
médulo rural, conforme o expresso no art. 11, do Decreto n#
55.891/65, verbis:

“Art, 11. O médulo rural, definido no inciso,I11, do art.
4°, do Estatuto da Terra, tem como finalidade primordial
estabelecer uma unidade de medida que exprima a in-
terdependéncia eptre a dimens3o, a situaglo geografica dos
imoveis rurais e a forma ¢ condigdes do seu aproveitamento
econdmico,”

Por sua vez, o Decreto-lei n% 57, de 18 de novembro de 1966, es-
tabelece o seguinte;

“Art, 11. Para fins d¢ transmissdo a qualquer titulo, na
forma do art. 65, da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de
1964, nenhum im6vel rural poders ser desmembrado ou
dividido em &reas de tamanho inferior a0 quociente da 4rea
total pelo numero de mbdulos constantes do Certificado de
Cadastro,”

“§ ¢ Sdp considerados nulos e de nenhum efeito
quaisquer atos que infrinjam o disposto no presente anigo,
nio podendo os Cartérios de Notas favrar escrituras dessas
ireas nem serem tais atos transcritos nos Cartérios de
imbveis sob pena de responsabilidade dos seus respectivos ti-
tulares.”

Verifica-se, portanto, a lei — aproveda pelo Congresso ¢
sancionada pelo Presidente da Repiiblica — estabelece o respeito ae
modulo de propriedade rural.

Toda a mens legis do Estatuto da Terra repousa em vélidas ¢
fundamentais premissas que ndo devem sofrer alteragdes e uma
delas, evidentemente, é a de compatibilizar a utilizagdo da terra em
fragdes tais que a sua exploragdo seja econdmica e baste, pelo menos,
para a manutengio de umna familia.

Este entendimento repouss em preémissa igualmente importante
e que emerge dos principios adotados pela Lei Agraria qual seja a da
doutrina da funcio social da propriedade, Neste sentido, alias, o
Prof. Fernando Pereira Sodero (in “Mbédulo Rural e suas
implicagdes juridicas™) chega a definir o direito agririo como o
conjunie sistemAtico de principios e normas, de Direito Pablico e de
Bireito Privado, que visa disciplinar o uso da terra, bem como as
atividades rurais ¢ as relagdes delas emergentes, com base na fungio
social da propriedade.

Disto decorre que os principios e normas que devem orientar a
Reforma Agraria no Pafs foram estabelecidos para corrigir as graves
distorgdes do processo fundiirio, representadas sobretudo pela
existéncia do latifindio e do minifundio,

A medida proposta atinge ¢ enfraquece 0 bésico instituto do
médulo e, resolvendo alguns casos isolados de dominio, desfigura

um entendimento juridico da maior valia. De certa forma, estar-se-ia
legislando casuisticamente, porquanto © que se pretende € atender
casos verificados de ocupagdes de fragdes de terras devolutas.

Se, de um lado, hé-de considerar-se o aspecto fatico procurando
adequa-lo ao aspecto legal, de outro, nfio se pode transformar este
posicionamento em norma geral, sob pena de jamais esperar que o
Estatuto da Terra seja cumprido em todas as suas implicagdes.

O Esfatuto em aprego, como lei substantiva, que €, necessita de
prazo razoavel de aplicaglo para que a experiéncia, as modificagdes
econdmicas e sociais do Pafs, inclusive as mudangas de ordem uni-
versal, recomendem a sua alteragio. No entanto, as tentativas de
alteragio da Lei s#io constantes e refletemn natural preocupacio com
a celeridade do processo de mudanga das estruturas sociais e
econdmicas do Pais.

Todavia, lei de carater geral, estd a merecer permangncia mais
ou menos longa, €, mesmo, a sua repetitiva aplicagio para que se
possa aguilatar quais as modificagdes que a realidade social
recomenda.

A eliminagiio do minifindio & necessaria. Todos os tratadistas
assinalam, como os profs. Otlivio Mendonga e Paulo Torminn

Borges, que o minifndio € prejudicial ac sistema econdmico, e o
minifindiirio, um marginal no plano sécic-econdmica. Torminn
Borges acentua:

“E preciso que o préprio minifundidrio compreenda
isso. E niio se contente com o insuficiente. O Poder Pablico
tem planos para corrigir essa anomalia. Mas & preciso parti-
cipagiio dos interessados."”

Os precedentes legislativos  justificados pelo autor da
Proposicio ficam desvalorizados, desde que se entenda o seguinte: as
disposigdes constantes do art. 21, § 6* da Constituigio, ¢ as do
Decreto-lei n® 58, de 1966, apenas reconhecem uma situagio de
fato, isentando do Imposto Territorial Rural as 4reas inferiores a 25
hectares ou 3 um médulo rural, respectivamente. E tudo porgue a
regulamentagio dessa jsenglo faz necessiria, em face de ainda
ocorrer a existéncia de minifindios, cuja extingdo serd realizada
gradualmente nos termos do art. 16 do Estatuto da Terra. Quaunto &
Lei n® 5.672/71, referc-se tio-somente a loteamentos inscritos até 6
de abril de 1966.

£ verdade que o [NCRA tem regularizado, em caréter excep-
cional, ocupagdes de parcelas inferiores ac médulo, mas sempre pro-
curando atender aos aspectos de tensdo social e atento ao fato de ndo
encontrar outras solugdes. Nestes casos, aplica-se o dispositivo
constitucional que prevé a legitimacdo da posse, até cem hectares
(art. L71 da Carta Magna). De certa forma, esta dispasicio consti-
tucional apresenta solugio para o problema aventado, tornande
desnecessiria a Proposigio em exame.

Diversas areas dessa natureza, quando outra alternativa ndo
couber, tém sido legitimadas pelo INCRA, com a anuéncia do
Canselho de Seguranga Nacional.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicio do presente projeto de lei,

Sala das Comissdes, § de novembro de 1977. — Agenor Marla,
Presidente —— ltglivie Coellio, Relator — Roberto Saturnino, com
voto vencido, em separado — Mattos Ledo — Saldanha Derzi.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR ROBER-
TO SATURNINO:

Vem a reexame desta Comissdo, em consequéncia de reque-
rimento do ilustre Senador Helvidio Nunes, aprovado pelo Plenério.
0 Proieto de Lei da Cimaran® 34, de 1976,

O Parecer que tive oportunidade de apresentar a este orgdo
técnico do Senado Federal, € que mereceu aprovagio na sessdo de 27
de abril dltimo, se fundamenta em fatos e argumentos plenamente
vilidos, que continuam perenes.

Mantemos, portanto, 0 mesmo ponto-de-vista pela apravagio
do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1977. — Roberto Saturni-
no,

PARECERES NsS 898, 899 ¢ 900, DE 1977

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n® 97, de 1977, que
‘“dispde sobre a propaganda comercial nos uniformes esporti-
vos do atleta profissional de Tutebol, e dd outras providenclas®.

PARECER N+ 898, DE 1977
Da Comissiio de Constituiciio e Justign

Relator; Senador Nelson Carneiro.

O nobre Senador Benjamim Farah oferece o Projeto de Lei
n* 97, de 1977, que *“dispde sobrc a propaganda comercial nos
uniformes esportivos do atleta profissional de futebol, ¢ d4 outras
providéncias”. Embora nfo o diga expressamente, conclui-se da
Jjustificagac que 90% da renda entdo obtida serdo dos clubes esporti-
vos, ja que pelo art. 2¢, 10% se destinardo obrigatoriamente ao Fun-
do de Assisténcia ao Atleta Profissional. Pinta o ilustre parlamentar
fluminense o quadro de nossas entidades esportivas, “"sempre em
sitwagiio ‘de completa pendria, obrigadas a alienar o seu patrimdnio
para seldar compromissos inadidveis, quando ndo mendigando favo-
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res govetnamentais, que, se minimizam um problema momentineo,
nio o solucionam de vez”.

N#o se trata de matéria {inanceira, nem tributaria, nem orga-
[meataria. Nio fossem a destinagdo de uma parcela para o Fundo de
Assisténcia ao Atleta Profissional e a proibigao da propaganda relati-
va a marcas de fumo e de bebidas alcodlicas, talvez ndio se tornasse
necessiria uma Jei, para permitir aos clubes a utilizagdo da propagan-
da comercial nos uniformes de seus profissionais,

Nio eticontro inconstitucionalidade nem injuridicidade no
Projeto, que serd ainda examinado pelas doutas Comissdes de Econo-
mia ¢ de Educacho e Cultura,

£ 0 meu voto, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, 1° de junho de [977. — Daniel Krieger,
Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Itativie Coetho, vencido —
Otto Lehtmann, vencido — Oslres Telxeira, vencido — Heltor Ding —

Helvidio Nunes -— Wilson Gongalves.

PARECER N¢ 899, DE 1977
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Otalr Becker

Intenta o ilustre Senador Benjamim Farah, com a proposicio
em exame, permitir @ propaganda comercial nos uniformes esporti-
vos do atleta profissional de futebol, desde que ndo veiculadora de
marcas de fumos ou de bebidas alcadlicas.

A matéria, examinada no dmbito da Comissdio de Constituigio
¢ Justiga, Toi considerada juridica ¢ constitucional,

Tem procedéncia o autor quando assevera que:

“'A crise financeira que se abate sobre os clubes brasilei-
ros de futebol deixou, de hd muito, de ser um fendmeno cicli-
co para ser uma realidade de todos os dias. Rares, para nio
dizer nenhum, sdo os que conseguem apresentar superavit nos
seus balangos anuals, seja por uma politica inflacioniria de
salarios; gastos na assisténcia ao esporte amador; baixo valor
do ingresso nas partidas de futebol; elevadas taxas por utiliza-
¢ao dos estadios pertencentes’aos governos estaduais; férmu.
las desastrosas de realiza¢io dos nossos compeonatos e
competi¢des; além, como & ébvio, do completo despreparg
da maipria dos seus dirigentes.

Inexplicavelmente, as nossos culbes de futebol deixam
de carrear para seus cofres significativas receitas. que pode-
riam ser obtidas se ndo lhes fosse vedada a propaganda nos
uniformes dos seus atletas profissionais.

Na Europa, todos ganham com a publicidade, até mes-
mo o 6rgio maximo do futebol mundial, a FIFA, que tam-
bem faz seus negdcios, pois, como acenluou um prestigioso
periddico da imprensa paulista, “nem todas as Associagdes
Nacionais, cumprem pontualmente com seus deveres ¢orti @
tesouraria em Zurique™.

A prépria Confederacio Brasileira de Desportos (CBD)
vai mais alem, pois passou a exigir, do atleta convocado, o
uso obrigatério dos uniformes por ela escolhidos e fornecidos
para tretnos, jogos e viagens, mesmo daqueles que contém
propaganda comercial por ela contratada.

Hoje, mais do que nunca, os clubes de futebol necessi-
tam assumir uma feigio empresarial, sendio estario sempre
em situagdo de completa peniria financeira, com rendas
penhoradas, obrigados a alienar o seu patrimdnio para saldar
compromissos inadidveis, quando ndo, mendigando favores
governamentais, que, se¢ minimizam um problema mo-
mentdneo, ndo o solucionam de vez”.

Nio foi, pois, sem razdo, que dirigentes de alguns dos principais
clubes de futehol, do Rio e de SAo Paulo, se manifesiaram, de pron-
to, fayoravelmente 4 medida, que urge ser adotada, para metharia
econdmica do esporte mais popular em nosso Pals,

Das referidas manifestagdes, vale assinalar as seguintes:

“Francisco Horta (Presidente do Fiuminense Futebol
Clube),

— Acho importante que se mude a [egisfagiio esportiva
permitindo o uso de propaganda nes uniformes. O futebol é
caro. estd inflacionado ¢ temos de buscar novos mejos para
arrecadar. O Fluminenss, inclusive enfrentou o Bayern usan-
do publicidade do Mobral na ¢amisa e todos acharam um
sucesso. N3o hd porque impedir que todos usem. Pode-se até
delimitar um tamanho e lugar, mas & vilido.

Anténio Auguste Dunshee de Abranches (Vice-Presidente
de Relagdes Externas do Clube de Regatas Flamengo).

— Concordo com a publicidade desde que sejam obede-
cidos dois requisitos: A propaganda de ve ser feita de modo a
que ndo prejudique o uniforme do clube e o percentual a que
tém direito clubes ¢ jogadores deve ser determinado, para
ndo causar desencontros, com cada clube estabelecendo seu
proprio percentual:

Wilson Carvathal (Presidente do América Futebol Clube)

— Os clubes tém que ser administrados profissionalmen-
te ¢ 0 uso da propaganda no uniforme € uma forma valida de
aumentar a arrecadagio;

Charles Borer (Presidente do Botafoge de Futebol ¢
Regntas) ’

— Claro que concordo. E uma medida que j4 deveria ter
sido tomada ha muito tempo. Se a SUDERJ, em pleno Mara-
cand, anuncia todo o tipo de coisa, até bebidas, por que os
clubes ndo t8m também este direito?

Laure Moraes [Presidente da Associagio Atlética Ponte
Preta)

— Mesmo nos clubes de grande torcida, a propaganda
no uniforme nio vai ferir a tradigko, Depende apenas de um
trabatho a ser feito pelos diretores, € com o tempo o torcedor
acabard se acostumando com a propaganda nos uniformes
sem que isso venha a ferir a tradigio do clube. A Ponte, por
exemplo, atualmente utiliza material cedido pela Adidas para
treinamentos dos jogadores. Esse material ndio nos custa na-
da, mas a Adidas certamente ganha muito mais em publicida-
de do que o clube em material;

Leonel Martins de Olivelra (Presidente do Guarani Fute-
bel Clube)

— £ uma forma a mais dos clubes recuperarem parte do
que gastam com ¢ profissionalismo;

Modeste Roms (Presidente do Santos Futebal Clube)

— A nova lei, revogando uma antiga proibigdo, poderia
surgir logo, para ajudar o Santos a superar seus problemas
financeiros: J4 temos algumas empresas interessadas em colo-
car propaganda no uniforme do Santos. Uma € a Coca-Cola.
Outra é também uma empresa norte-americana, da qual ndo
me lembro ¢ nome."

Discordamos inteiramente daqueles que supdem gue a permis-
sdo de publicidade comercial nos uniformes esportives v abrir as
portas dos clubes ds influéncias do poder econdmica ¢ os desviar de¢
finalidades exportivas e sociais.

Nio vemos como a simples publicidade no uniforme possa cons-
purcar a prética do futebol, s¢ a Loteria Esportiva, que faz novos mi-
liondrios todas as semanas, ¢ depende do resultade das partidas, nfo
concorreu para isso, tendo, muite pelo contririo, agugado o interes-
se do piblico pelas mesmas.

Quanto aos aspectos sociais, pensamos estarem devidamente
amparados, pelo fato da proposi¢io em anélise destinar 10% do va-
lor desses contratos publicitarios a0 Fundo de Assisténcia ao Atleta
Profissional, que ampara aquele que deixa de exercer assa atividade e
que dispde de recurso préprio, vinculando-o 2 outra profissio.

Além do mais, o projeto propiciard & que os economicamente
mais fortes, no caso os grandes anunciantes, geralmente empresas
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multinacionais, concorram para o fortalecimento financeiro dos clu-
bes de futebol, ¢, portanto, de forma indireta, para o lazer do govo
brastieiro.

Acresce, ainda, que a propaganda pelos clubes de futebol criard
interesse em que &s partidas sejam transmitidas pela televisdo, direta-
mente ou em video-tape, de modo que sejam assistidas por um niime-
ro sempre maior de pessoas. Assim, como patrocinio de anunciantes
que transmitirdo suas mensagens comerciais nos intervalos das parti-
das e durante as mesmas, por interposigio de imagens, como & tradi-
cionalmente feilo, € com o das firmas que anunciardo nos uniformes,
as emissoras de televisio poderio cobrir as vultosas somas que os clu-
bes exigem para permitir essas transmissdes que, de certo modo,
subtraem piblico dos es1adios.

Vé-se, portanto, que mesmo aqueles carentes de recersos pode-
rdo assistir aos jogos pela televisio, sem perder tempo com desloca-
merntos para os estddios e sem despesas com ingresso ou transporte.
O operéario, que geralmente se recolhe cedo, pois tem de trabalhar pe-
la manhd, em local nio raro afastado de sua residéncia, tera oportu-
nidades maiores de diverséo.

E a economia de combustivel que daf advira para o Pafs também
deve ser levada na devida conta, para a aprovagdo do projeto em
aprego, num momento em que poupar € o imperativo de todos,

Haje, na Eurapa, as grandes equipes vivem muito mais das recei-
tas provenientes de contratos publicitirios, do que propriamente das
rendas das partidas.

Os grandes anunciantes que gastam verdadeiras fortunas nas
provas automobilisticas, onde as suas marcas sdo veiculadas apenas
umas 16 vezes por ano, certamente que se interessardo muito mais
em anunciar nos unifermes esportivos do atleta profissional de fute-
bol, pois as partidas se sucédem o ano inteirg, com apenas um pegue-
ro intervale para as férias anuais dos atletas.

Os tempos mudaram, ¢ ao legislador competé, mais de que a
qualquer outro, aperceber-se da necessidade de acompanhar a evolu-
¢ao, mesmo que ela implique em modificar habitos arraigados e cos-
tumes consagrados.

E por isso que o maior futebolista brasileiro de todos os tempos
— Edson Arantes do Nascimento, ¢ nosso famoso Pelé, em quase
vinte anos de profissdo no Brasil, ganhou menos do que em dois anos
de contrato nos Estados Unidos, quando a idade ja nio lhe permitia
exibir todos os seus extraordinarios dotes de excepcional atleta,

E os que lhe pagaram esses salarios astrondmicos n3o estiio arre-
pendidos com o retorno financeire do investimento que fizeram, pois
tiveram um lucro imenso, e popularizaram o futebol num Pais cuja
preferéncia se voltava toda para outros esportes.

Os norte-americanos nos mostraram n&o s6 como alcangam
com publicidade resultados financeiros incriveis, sendo também, co-
mo, precisando, modificam seus hititos e suas tradigdes, tanto que
estio introduzindo um esporte em seu territdrio que, até bem pouco
tempo, 56 era praticado por estrangeiros ou por fithos de estrangei-
ros, principalmenie das colénias italianas e inglesa,

Quanto 4 fixagdo dos percentuais a que deveriam ter direito os
atletas, nos contratos publicitarios, conforme proposto por um diri-
gente de clube, pensamos que o projeto niio deveria tratar disso, uma
vez que o valor dessa participagio deve ser deixado & livre estipula-
¢dio contratual, pois, assim, poderiam os clubes remunerar melhor os
seus grandes astros, fazendo as necessarias discriminagoes.

E. quanto A necessidade de se delimitar o tamanho e o local das
publicidades nos uniformes, para que os mesmos nio sejam desfigu-
rados, embora concordando com a tese, achamos que csse aspecto
deva ser objeto do poder regulamentar como alids dispde o art. 32 do
projeto ora sob exame,

O Futebol, ndio sé por se constituir em paixiic de quase todo o
povo brasileiro, mas, sobretudo, pelo fato de gerar numerosos empre-
gos, temunerando muito bem, em certos casos, pessoas que ganha-
riam, em outras atividades, salarios bem mais baixos, por niio terem
uma formacgdo profissional especializada, deve merecer a atengiio do
Poder Piblico.

Assim, como entendemos que o Projeto de Lei do Senado n® 97,
de 1977, sob o enfoque que compete a esta Comissdo opinar, € muito
vilido, sendo mesmo uma solugio bastante vidvel para os problemas
do nosso futebol profissional, opinamos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 1977. — Marcos Freire, Pre-
sidente — Otair Becker, Relator -~ Cattete Pinheiro, com restrigdes
— Franco Montoro — Roberto Saturning — Vasconcelos Torres —
Domicioc Gondim.

PARECER N* 900, DE 1977
Da Comissio de Educagio e Cultura

Relator: Senador Otto Lebmann

O presente projeto, de autoria do ilustre Senador Benjamim
Farah, objetiva permitir a propaganda comercial nos uniformes
esporitivos do atleta profissional de futebol, e d4 outras providéncias.

Excetua. todavia, da permissio que pretende instituir, toda ¢
qualguer propaganda de marcas de fumos e de bebidas alcoélicas.

, O art. 2° da proposigio, de outra parte, destina ao Fundo de
Assisténcia ao Atleta Profissional, instituido pela Lei ne 6,269, de 24
de novembro de 1975, 10% (dez por cento) de toda a receita auferida
através de tais publicidades.

Na Comissdo de Constituigio e Justiga, a divida que assaltou
alguns membros daquele colegiado & que nos levou a votar, com
restrigdes, a matéria, dizia respéito a inexisténcia de prescrigio legal
proibitiva da propaganda nos uniformes esportivos, circunstincia
gue ensejaria a desnecessidade de norma legal autorizativa. Ocorre,
no entanto, que verificamos existir, em verdade, explicita proibigio
relativa & matéria, em pareceres normativos do Conselho Nacional
de Desportos os quais, embora divorciados das necessidades atuais
dos clubes de futebol, zinda permanecem impedindo as iniciativas
clubisticas neste sentido. Trata-se, pelo que se vé, de superadas
prescrigdes que ndo acompanharam as exigéncias normais de
modernidade, hoje iterativamente acolhidas pelas agremiacdes
espartivag de todo mundao,

Tal fato, leva-nos a reformular, agora, o nosso entendimento da
matéria.

Justificando a sua iniciativa, assim se manifesta o autor da
proposi¢io, que ja foi aprovada nas Comissdes de Constituigdo e
Justiga e de Economia:

“A crise financeira que se¢ abate sobre os clubes brasilei-
ros de futebol deixou, de ha muito, de ser um fendmeno cicli-
co para ser uma realidade de todos os dias. Raros, para nio
dizer nenhum, séo 05 que conseguem apresentar superavit nos
seus balangos anuais, seja por uma politica inflacionaria de
salarios; gastos na assisténcia ao esporte amador; baixo valor
do ingresso nas partidas de futebol; elevadas taxas por utiliza-
¢do dos estidios pertencentes aos governos estaduais;
férmulas desastrosas de realiza¢dio dos nossos campeonatos €
competigdes; além, como ¢ ¢bvio, do completo despreparo,
da maioria dos seus dirigentes.

Inexplicavelmente, os nossos clubes de futebol deixam
de carrear para seus cofres significativas receitas, que pode-
riam ser obtidas se nio thes fosse vedada a propaganda nos
uniformes dos seus atletas profissionais.”

Em longo ¢ fundamentado parecer, o ilustre Senador Otair
. Becker, relator da matéria na Comissio de Economia, depois de
reproduzir opinides de dirigentes esportivos do Pals, todas elas de
incondicional apoio 4 medida, enfatiza que “o projeto propiciara a
que 0s economicamente ais fortes, no caso os grandes anunciantes,
geralmente empresas multinacionais, concorram para o fortaleci-
mento financeiro dos clubes de futebol e, portanto, de forma indire-
ta, para o lazer do pove brasileire™. E lembra, ainda, que “hoje, na
Europa, as grandes equipes vivern muito mais das receitas provenien-
tes de contratos publicitirios, do que propriamente das rendas das
partidas’.
Na verdade, os clubes brasileiros de futebol vivern mesmo, com
rarissimas excegdes, s portas da faléncia, pois 0 prego dos ingressos
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nos estidios ndo acompanharam a desvalorizagio da moeda ¢ a
majoria das partidas & deficitdria; a quase totalidade dos clubes
mantém um amadorismo “magrrom” em diversos esportes, que
CONSOMe 05 SeUs 1a parcos reeursos; os débitos previdenciarios vao se
avalumando e, assim, 0s clubes viio caminhando para um éstado de
compieta insolvéncia,

Nio temos dividas de gue, embora a corregio de algumas
destas distoredes possa contribuir para a methoria das condigdes
financeiras dos clubes brasileires de futebol, & inica providéncia que
realmente pode solucionar de vez a situagio de costante endivida-
mento dos mesmos & a permissdo de propaganda nos uniformes, 4
exemplo do que ja se faz, nos Estados Unidos e na Eurepa, em todas
as modalidades esportivas.

Deve-se louvar, no projeto ora sob exame, o fato de, a par de
tentar eriar nova fonte de receita para os nossos clubes, através da
publicidade, ndio permitir ¢le que a mesma venha a concorrer para a
disseminagio de vicios.

O fumo ¢ a bebida alcodlica, todos sabem tem efeitos nefastos
sobre a saide ¢, portanto, se 0s governos do mundo inteiro estdo
criando restri¢ies a que tais produtos sejam impingidos as popuia-
¢des mediante processos de comunicagio, com muito major razie
nio se deve permitir qualquer espécie de propaganda dos mesmos,
vinculada a priticas esportivas. Nio se pode dar ao piblico, prin-
cipalmente aos jovens, mais tnfluencidveis por natureza, a impressio
de que 2 bebida ou o fume aumentam o vigor fisico, quando a verda-
de & cxatamente o contririo.

Outre dispositivo do projeto que deve merecer os maiores encd-
mios € o gue destina dez por ¢ento da nova receita que se pretende
propiciar aos clubes de futebol, ao Fundo de Assisténcia ao Atleta
Profissional — FAAP, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Fducagio, de que trata a Lei n? 6.269, de 24 de novembro de 1975,
Basicamente, a finalidade do mesmo & concorrer financeiramente em
apoio de institui¢des estaduais, sem fins lucrativos, que deverdio agsis-
tir o atleta, ainda na fase de amador, no seatido da sua profissionali-
zaciio alternativa, em cooperagiio coin as ensidades desportivas a que
estiver filiado; na fase profissional, na racional aplica¢do dos rendi-
mentos auferidos e, apds ¢ encerramento das suas atividades despor-
tivas, na adaptagdo a outra profissdo,

Achamos perfeitamente valida a idéia preconizada no projeto
otz sob exame, todavia. para que a dnsia de arrecadar mais ado ense-
ja a completa descaracterizagio dos uniformes esportives, pela
publicidade de indmeras marcas ou pelo excessive tamanho de al-
gumas, acreditamos deva o Poder Executivo, quendo da regulamen-
tagio do presentie projeto, se transformado em lei, ndo 56 determinar
o local do uniforme onde possa set feita a publicidade, como, sobre-
tudo, limit-lo a um s6 anunciante @ um tamanho adequado.

Sea FIFA e a CBD firmam contratos de publicidade em unifor-
tes; se nos estddios de propriedade do Governo sio veiculadas
propagandas de tada ordem, inclusive de marcas de furmos e de bebi-
das alcedlicas; se, anvalmente, sio promovidos jogos de selegdes,
com urma das equipes envergando camisas que levam, em letras imen-
sas, andncio da Caixa Econdmica Federal; e 5e 2 um clube brasileiro,
em partidas inlernacionais, no exterior, é licito divulgar o MOBRAL
em seu uniforme, piio hd come nem porque se continuay proibindo
aos ciubes esse tipo de publicidade, que lhes proporcionard uma
receita extra, de tanta significagdo.

E provivel até que, com essa nova fonte de renda os clubes e as
‘ederagdes possam methor combater a pratica de garantir a classifica-
¢do, & finais dos campeonatos, também das agremiagdes de maifor
arrecadacdo, em detrimento de oulras de melhor desempenho, para
se aterem a cCritérios exclusivamente técnicos, garantindo-se,
c'est’arte, uma maior moralidade as disputas esportivas,

De outra paste, apresenta-se bastante vidvel — e ja ha informa-
¢ Jes concretas nesse sentido — a possibilidade de serem utilizados,
nas uniformes desportivos, propagandas alusivas 4 educagio, satde
ete, tais como as referentes a materiais escolares e assuntos vincula-
dos aos nossos valores culturais,

A vista do exposto, somos no mérito, pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 97, de 1977,

Sala dus Comissdes, 6 de outubro de 1977. — Jodo Calmon,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Eveldsio Vieira — Heitor
Dias — Adalberto Sena — Ruy Santos, vencido.

PARECER N* 901, DE 1977
Da Comissio de Redagido

Redacio fingl do Projeto de Decreto Legislativo @ 24, de
1977 (¢ 104-B/77, wa Camara dos Deputados. )

Relator: Senador Danton Jobim

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Decreto
Legislativo n® 24, de 1977 (n® 104-B/77, na Cémara dos Depu-
tados), que aprova o Acordo Basico de Cooperagio Téenica ¢ Cienti-
fica. celebrado entre a Republica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica
de Caho Verde, em Brasilia, a 28 de abril de 1977.

Sala das Comissdes. 9 de novembyo de 1977, — Adalberto Sena,
Presidente — Dantont Jobhim, Relator — Virgitio Tdvora,

ANEXO AQ PARECER N# 901, DE 1977

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de
1977 (n* 104-B/77, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos teemos do

art. 44, inciso I, da Constituigio, e eu,
Presidente do Senado Federal promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ -, DE 1977

Aprova o texto do Acordo Bisico de Cooperagao Técnica
e Cientifica entre 0 Governn da Repudblica Federativa do Brasi
e 0 Governc da Repiiblica de Cabo Verde. .

QO Congresso Nacional decreta:

Art. I* E aprovadoe o lexto do Acordo Basico de Cooperagio
Técnica e Cientifica entre o Governo da Repablica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repiblica de Cabo Verde. assinado em Brasi-
liz, 2 28 de abril de 1977,

Ast. 2 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

PARECER Nv 902, DE 1977
Pra Comissdo de Redacio

Redagio do vencido, para o 2° turno regimental, do Proje-
to de Lei do Senado nv 45, de 1977,

Retator: Sepador Virgilio Tivora

A Comissio apresenta a redagio do vencido, para o segundo
turno regimental, do Projeto de Lei do Senado n® 45, de 1977, que
acrescenta disposilivo & Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
¢ 2° Graus, de modo a tornar obrigatério o ensino de nogdes de
trinsito.

Sala das Comissdes, 9 de novembro de 1977, — Adalberto Sena,
Presidente — Virgilio Tdvora, Relator — Danton Jobim,

ANEXO AQ PARECER N#902, DE 1977

Redagio do vencido, para o 2° turno regimental, do Proje-
te de Lei do Senado n* 45, de 1977, que acrescenta parigrafo
ag art. 7¢ da Lel n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que “‘fixa
Diretrizes e Bases para o ensino de 1 e 2° Grays, e di outras
previdéncias®’.

O Congresso Nacional decreia:
Art, 19 O art, 7° da Lei n7 5.692, de 11 de agosto de 1971,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 19, renumetando-se, seu atual
paragrafo tnico, como 2%,

“Art. 70
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§ 1® Nao contelido especifico da disciplina Educagdo
Moral e Civica serfio incluidos estudos sobre transito.”

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3 Revogam-se as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expediente fido vai &
publicagiio. .

Atraves das Mensagens n®s 230 ¢ 240, de 1977, o Senhor Presi-
dente da Repiblica submete 2 deliberagio do Senado Federal os no-
mes dos Srs. Ttalo Zappa e André Teixeira de Mesquita para exerce-
rem, respectivamente, a fungdo de Embaixador do Brasil junte ao
Reino do Lesoto e junto A Repiblica da Isldndia.

Para a apreciagio da matéria, a Presidéncia convoca sessio
extracrdinaria a realizar-se hoje, 3s 18 horas e 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE (José Lindose) — A Presidéncia recebeu
a Mensagem n? 269, de 1977 (n* 438/77, na origem), de 8 do corren-
te, pela qual o Senhor Presidente da Republica, nos termos do
art, 42, item VI, da Constituigo, submete ac Senado Federal
proposta do Sr. Ministro de Estado da Fazenda para que o0 Governo
do Estado da Paraiba seja autorizado a elevar, temporariamente, os
parimetros fixados pelo art. 27 da Kesolugio n® §2/75, desta Casa,
e possa realizar operagio de crédito para o fim que especifica.

A matéria serh despachada s Comissdes de Economia ¢ de
Constituigdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A Presidénciza comuni-
ca que, nos termos do art. 278 do Regimenio Iaterno, determinou o
arquivamento do Projeto de "Lei da Cémara n® 43, de 1976
(n® 1.090 - B/75, na Casa de origem), que acrescerta dispositivo ao
artigo 1* do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dis-
poe sobre a responsabilidade dos prefeitos ¢ vereadores, e di ontras
providéncias, por ter recebido pareceres contrérios, quanto ao mari-
to, das comissdes a que foi distribuido.

O SR. PRESIDENTE (José 1indoso) — Sobre a mesa, projetos
de lei que serdo lidos pelo St. 1v-Secretario.
Sdo hdos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 257, DE 1977

Acrescentn um pardgrafo ao artigo 248 da Consolidaciio
das Leis do Trabalho, para instituir rodizio em beneficio do tri-
pulante de embarcagtes quando realizada viagem de grande per-
curso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1v O art. 248 da Consolidagio das Leis do Trabatho, apro-
vada pelo Decreto-lei n¢ 5.452, de 1¥ de maio de 1943, fica acrescido
de mais um paragrafo, § 3%, com a seguinte redagio:

"8 30 O tripulante de que trata este artigo terd direito a
rodizio, sempre que haja realizado viagem de grande percur-
so, cufo periodo seja superior a 90 (noventa) dias, fora do
domicilio.”

Art. 2 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacio .

O acréscimo ora proposto ao art. 248 da Consolidaglio day Leis
do Trabalho, pode & primeira vista, parecer inusitado, na medida em
que se fixa a possibilidade de concessde de um rodizio para o tripu-
lante, quando tenha realizado viagem de grande percurso. Na verda-
de, entretanto nio o &, por isto que estriba-se a sugestdo nas peculia-
ridades inerentes s atividades mesmas dessa laboriosa e sofrida cate-
goria dos maritimos. Com efeito, as adversidades da atividade tem le-
vado nfio poucos trabathadores do mar aabandonarem suas ativida-
doi runssintmg nte prm fres da nesscgidade de ums methar e major as.
sisténcia as familas, syeitas a longos perlodos vt austnirs Gu vudte
familiar, decorrente de viagens de grande percurso.

E comum, segundo voz corrente, registrarem-se tristes casos 2
borde, que sio frutos das crises internas entre os tripulantes. Essa

situagio decorre do estado em gue vive o profissional do mar, longe

‘de sua familia, desprotegido, percebendo parcos salérios €, 0 que &

mais grave, realizando jornada de trabalho muito além de suas reais
condigdes.

Cumpre alids, ressaltar, que de todos os aspectos negativos que
cercam o maritimo, dois sdo mais graves: primeiro a obrigatoricdade
de realizar viagens de [ongo percurso, sem a minima possibilidade de
levar consigo a esposa, e, quase sempre, ao voltar, se inicia nova via-
gem, sem um intervalo minimo para o frefazimento das enetgias,
Segundo, & a jornada de trabalho, que, como sabemos, na prética
tem acarretado considerdveis prejufzos 4 saide do homem do mar,
na medida em que & abrigado a realizar tarefas deveras excedente da
jornada de oito horas diarias,

Num e noutro caso a situagiio & de real preocupagio, tendo-se
em conta os aspectos de higiene ¢ medicina do trabalho.

Assim, seria mais do que justo a adoglio de um sistema de rodi-
zio para os maritimos, pois o homem gque chega de uma longa via-
gem necessita de refazer suas energias para prosseguir em sua faina.
Esse refazimento de energias poderia ser efetivado através do sistema

* Que ora estamos propondo, em que o homem do mar, ao chegar de

uma longa viagem teria o direito de alternar um perfodo de descanso
com a préxima saida. E uma necessidade de indiscutivel prioridade
para o maritimo.

Na verdade os maritimos vém sofrendo uma série de restricdes
em suas condigdes de vida e trabaltho. Primeiro foi a jornada de tra-
batho, hoje muito agiganiada; segundo as viagens de grande percur-
so, sem henhuma possibilidade de descanso quando do regresso ao
lar; terceiro a criagio da obrigatoriedade de depdsito compulsério
para viagens ao exterior, que atingiu também, o maritimo, que, quan-
do levava consigo alguém da famflia, ndo era para fazer turismo, mas
sim, para poder usufruir de um minimo de acenchego familiar, indis-
pensavel ao homem que trabalha, especialmente em condigdes adver-
sas como & o caso da homem do mar,

De toda sorte, & preciso fazer algo a mais do que ji foi feito até
agora em beneficio dos maritimos, classe mais sacrificada nestes Blti-
mos anos e que necessita de cuidados especiais.

E nesse sentido que buscamos fixar o rodizio ora proposto, co-
mo forma de possibilitar ao homem do mar um minimo de trangili-
dade ¢ conforto pessoal, indispensével ao bom rendimento de suas ta-
refas, por todos os titulos, das mais adversas de guantas sio realiza-
das pelos trabalhadores assalariados.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1977, ~— Nelson Carnelro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEINv 5452, DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova & Consolidagiio das Leis do Trabalho.

SECAQ VI

I>as equipagens das embarcagdes da marinha mercante
nacional, de navegagio fluvial e lacustre, do
trdfego nos portos e da pesca

Art, 248. Entre as horas 0 & 24 de cada dia civil, o tripulante
podera ser conservado em seu posto durante oito horas, quer de mo-
do continuo, quer de modo intermitente.

§ 1 A exigéncia do servio continuo ou intermitente ficard a
critério do comandante e, neste 1iltimo case, nunca por periodo me-
nor que uma hora.

§ 2¢ Os servigos de quarto nas maquinas, passadico, vigilincia e
outros gue, consoante parecer médico, possam prejudicar a satde do
tripulante, serio executados por periodos ndo maiores € com interva-

Yo mpmaeps 4y etrp bneas

{As Comissdes de Consiliuigdo e Justica e de Legislapde
Social,)
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PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 258, DE 1977

Fixa em 27 de setentbro a comemoragie do *‘Dia da Crian-
cau‘

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Serd comemorado anualmente, a 27 de setembro, o
“Dia da Crianga™.

Art, 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposides contririas,

Justificacio

Todos os assuntas telacionados com a vida da sociedade na-
cional tem importdncia para o legislador. O que importa, sempre, &
adequacionar as priticas ags costumes ¢ levar as normas vigentes,
tanto quanto possivel, a coicindirem com as tradigdes e motivagdes
que presidem os comportamentaos caletivos.

A comemoragio do “Dia da Crianga™ em nosso Pais, a 12 de
outubra, prende-se a uma determinagio cantida no Decreto n® 4.367,
de 5 de novembro de 1924. A data foi escothida pelo faio de haver
ocorrido nesse dia, em 1924, o encerramento de um Congresso
Sulamericano de Protegio A Crianga, entdo realizado.

Acontece que a 12 de outubro — data do descobrimento da
América — & comemorado o Dia da Hispanidade. E, por coincidén-
cia, & também o Dia de Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Bra-
sit, feriado em Brasilia.

Acho que essa pluralidade de destinacdes prejudica de algum
modo A comemoragio adeguada do “Dia da Crianga™. Uma
comemoragio rica de significades, gbservo, no protesto 4 violéncia
gue encerra ¢ ra afirmacdo cultural que traduz, E de interesse para o
Brasil aprimorar cada vez mais essa festa, cultivi-la com catinho,
destaca-la tanto guanto possivel.

Dai a proposta veiculada no projeto. 27 de setembro, dia de
Cosme ¢ Damido, os santos, ja festejados tradicionalmente, até ago-
ra, com promogdes populares que exaltam e brindam a infan-
cia, seria, no meu entender, a data mais indicada para a comemora-
¢do oficial do “Dia da Crianga™,

Cuabe ainda frisar que este projeta niio visa a estabelecer novo
feriado, com uma suspensio geral de atividades. Como até agora
vemn acotntecendo, a festa da crianga em nada interfere no ritmo de
trabalho da Naglo. Seus fins estdo em outro plano e apenas seriam
melhor atingidos, estou certo, se adotada vier a ser 2 inovagio
propasta,

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1977. — Vasconcelos Torres.

(As Comissées de Constituicdo ¢ Justica e de Educacéo e
de Cultura. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 259, DE 1977
Drispde sobre aposentadoria especial para telefonistas.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao operador de servico de telefonia, de telegrafia
submarina ou subfluvial, de radiotelegrahia e de radiotelefonia fica
assegurado o direito a aposentadoria especial, observadas as disposi-
¢Oes gerais desta lei e de sua regulamentacio.

Art. 22 O membro da categoria profissional mencionada no
artigo 1¢ poderd requerer a aposentadoria especial desde que conte
40 {quarenia) anos de idade, 25 {vinte e cinco} anos de serviga e tenha
feito 60 (sessenta) contribuicdes mensais para a Previdéncia Social.

$ 17 Notempo de servigo para os efeitos desta lei serdo compuia-
dos, exclusivamente, os periodos de exercicio efetiva da fungio
explicitada no texto.

§2* A aposentadoria de que trata esta lei corresponderd a uma
renda mensal idéntica ao salério percebido pelo interessado, no
momento e gue a solicitou.

Art, 3° Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa}
dias.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigdes contrarias.

Justificacao

A aposentadoria especial, sabiamente prevista na legislagdo em
vigor, para determinadas categorias profissionais, ndc & benesse,
nem privilégio. Ela, apenas, traduz o trangllilo reconhecimento de
que o exercicio de algumas atividades causa desgaste fisico mais rapi-
do sobre os que o fazem — justificando-se, portanio. redugio do tem-
pa de servigo exigido para 4 aposentadoria normal.

O fato, em outras palavras, significa que a expectativa de saide
e de vida dos profissionais de alguns setores &, em principio, menor
do que & de outros, pelo préprio dnus do exercicio de uma atividade
penosa. Como o declinio {isico e a prépria morte chegardo para ele,
provavelmente, com a antecipagiio de alguns anos, considerads, ne
caso, 0 que se teria na conta de normalidade, a lei também antecipa ¢
gozo da aposentadoria; € uma simples questdo de justica.

O maior contingente humano que integra a categoria profis-
sional a que se refete o projeto &, justamente, aquele constituido
pelas telefonistas.

Ao contrario do que se supde, face a automaltizagdo progressiva
dos servigos telefonices, & hoje muito numerosa a classe das
telefonistas nas diferentes estruturas de servigos que compdem a
sociedade moderna. Todos os Grglos plbiicos e organismos empre-
sarials — fibricas, escritdrios, hotéis, hospitais, bancos, escolas,
redagdes — contam com equipes proprias de telefonistas,

Embora protegids por uma disposigdo especial que limita em
seis horas sua jornada de trabalho, num total de 30 horas semanais, a
telefonista ainda assim estd sujeita As vicissitudes de um trabalho
estafante que ndo tarda em deixar, nela, suas marcas.

O fato da profissic ndo exigir formacdo especiatizada, que
lornasse necessaria longa escolaridade ~— a telefonista ingressa muito
cedo no seu oficio, geralmente acs quinze anos.

O trabatho que exerce & mondtono, rotineiro e enervante. Cotn
o fone sempre colado ao ouvido, ela ouve durante & horas seguidas
rutdaos de diferentes amplitudes que a levam precocemente 4 perda da
apdigio e diminuigio dos reflexos visuais, enire outras
conseqiléncias.

O especialista  otorrinolaringologista  Francisco de  Paula
Amarante Neto, que hd tempos vem estudando a surdez profissional,
sugere medidas indispensaveis a serem adotadas e destaca que o ru-
do emitido acima dos decibeis suportavels, zcarreta ainda no cére-
bro, 65% de deficiéncia; sensacio de cansago nos olhos, aceleragiio
no sistema respiratério; neurastenia; lesio da coroniria e retar-
damento de 20% no crescimento da pessoa,

Explica o especialista que, dependendo do fator individual de
cada pesso que usa a audigio coma meio de vida, a invalidez pode
ocarrer em um més de teabalho, alguns anos ou muitos anos. Salien-
ta que hd casos em que a pessoa ja é portadora de lesdo antes de
ingressar na profissdo, o que & mais prejudicial, De acordo com sua
tese, o especialista admite que antecedendo do ingresso na profissdo,
a candidata deve ser submetida ao exame audiométrico e, pos-
ieriormente, em periodos de seis meses,

Também cita ¢como conseqléncias o excessn de trabalho alem
da jornada de 6 horas, o trauma acistico como causa da lesdo primé-
ria € a emissio de ruidos acima de 90 decibeis. O especialista
concluiu estudos, mostrando em decibeis a intensidade do ruido tole-
rado no ambiente de trabatho: avido a jato — 140 deb: usinas téxteis
¢ metafirgicas e artilharia — 120 a 100 deb; martele pneumdtico —
115 a 110 deb: aviio comum — {10 & 100 deb; perfuradora em
galeria de minas — 105 deb: rua baruthenta — 80 a 70 deb; e
conservagio — 60 a 40 deb.

Esclarece 0 médico que pessoas expostas 2 intepsidade de ruido
acima do suportdvel ficam itritadas e o rendimento na trabatho
desce abaixo do normal. Acrescenta, ainda, que a predisposigio ao
acidente do trabalho decorre dao efeito fatigante do ruido industrial e
urbano, enquadrando-se na situagio os da categoria de motoristas,
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Nao ba, pois, condigio para que a telefonista trabalhe 30 anos
para, entdio, poder aposentar-se. Ela dificilmente logra esse prodigio.
25 anos de servigo, sim, constituiria um prazo mais factivel. E o
projeto dispbe, com bastante clareza. que a contagem abrangeria
apenas o tempo de exercicio efetivo da fungioe, para evitar eventuais
abusos.

Quanto ao limite de idade, fixado em 40 anos, prende-se ao fato
da maioria das telefonistas iniciar-se na profissio aos {5 anos.

Fago questdo de frisar que este projeto ndo s¢ insere na linha
demagdgica de um suposto esforgo para deflagrar no Brasil um esti-
mulo generalizado & aposentadoria precoce. Seria contrario aos
interesses nacionais <riar, aqui, condigdes semelhantes As que
existem em alguns paises bem identificados, para a promogio de um
festival diario de ociosidade nos pargques piblicos, com a participa-
¢3o de pessoas jovens € ainda aptas ao trabalho,

Na verdade, as telefonistas, aos 25 anos de exercicio da profis-
sdo podem ainda, em alguns casos, exibir aparéncia jovem. Todavia,
nio mais reinem enido as necessdrias condigBes fisicas e psiquicas
que as classificariam como apias ao trabalho. Esta é a tese central em
que se apdia o projeto. )

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1977, — Vasconcelos Torres.

{As Comissées de Constituicdo e Justica, de Legislacdo
Social e de Finongas,)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Os projetos de lei de
autoria dos Srs. Senadores Vasconcelos Torres ¢ Nelson Carneiro,
serdio publicados e remetidos As comissdes compelentes.

O Sr. Furico Rezende (ARENA — ES) — Pego a palavra, como
Lider, $1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
Sr. Senador Eurico Rezende, que falard pela Lideranga da Maioria.

@ SR EURICO REZENDE PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADORSERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O Sr. Franco Moatore (MDB -— SP} — S, Presidente, peco a
palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra ¢ nobre
Senador Franco Montore, pela Lideranga da Minaria.

O SR. FRANC(O MONTORO (MDB — SP. Lider da Minoria,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisBo do orador) —
Sr. Presidente, $rs. Senadores:

A Lideranca da ARENA, prestando magnifica contribui¢io ao
debate politico aberto pelo MDB, defendendo a tese da convacago
‘de uma assembléia nacional constituinte, vem abrir no Senado o
debate em torno do documento de base, que acaba de ser publicado e
inicia a sua distribuigdo em todo o territbrio nacional.

Agradecemos u contribuicdo da ARENA, para o debate
nacional sobre os temas [igados & constituinte nacional, e
cumprimentamos, ainda, peia escolha do item da educagio. Divergi-
mos apenas quanio i interpretagio dos dados e, mais do que isto,
divergimos e repelimos a adjetivagio impropria e inadmissivel, utili-
zada pela Lideranga para qualificar o documento.

Disse o nobre Lider da ARENA que faltou o espirito piblico e
gue de uma forma leviana, sem €lica, com deslavada mentira e com
mistificacao, o MDB apresenta na sua cartilha um quadro mentiroso.

Ora, Sr. Presidente, a melhor resposta gue temos & dizer a
5. Ex* que o quadro citado & pagina 79, no Manua! da Constituinte,
distribuido pela Coleglo Alberto Pasqualini, da Fundagdo Pedroso
Hora, refere-se a dados constantes do parecer da Comissio de
Educagio ¢ Cultura da Camara dos Deputados, € que tem como

Relator o ilustre Deputado Fiexa Ribeiro, que honra as fileiras da
Alianga Renovadora Nacional. Tenho em mios ¢ quadro,

O Sr. Furico Rezende {ARENA — ES) — E 56 o subanexo da
Comissio de Educagiio, ndo & todo ¢ Orgamento.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — §P) — S. Ex? pade
dar interpretagdes diferentes. Os niimeros estdo aqui. © parecer do
Deputado Flexa Ribeiro ao Orcamente da Unido, Subanexo do
Ministério da Fducagdo ¢ Cultura, Didrio do Congresso Nacional,
pagina indicuda: “1965, 11, 7. documento do MDB; 1966, 9, T,
documento do MDB",

O documento do MDB termina em 1976. 5. Ex* referiu-se a
documentos de 1977, S. Ex* argumentou com dados que disse que
estariam & disposi¢io do MDB, relativos a 1977 e ao Orcamento
para 1978, Tremos examinar o documento: iremos prosseguir nesse
debarte, que & util ao Pais, para o exame desta documentagio: e &
respostd fundamentada a cada um dos itens oferecidos e outros
apenas auunciados por §. Ex* Ja foi designado pela Bancada do
MDB o nobre Senador Gilvan Rocha que. como professor
universitirio. conhecedor especializado da matéria. ird exarninar os
documentos ¢ complementar a sua critica, item por item, em telagio
aos dados posteriores aos mencionados ne documento do MDB,

O Sr, Gilvan Rocha {MDB —- SE} — Permite V. Ex* um aparte?

0O Sr. Jarhas Passarinho (ARENA — PA} — Permite ¥, Ex*
um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O documento
do MDB, portanto. nio & mentiroso, nio & falso, ele reproduz um
dado constante do parecer da Comissio de Edpeagio e Cultura da
Camara dos Deputados.

Ougo, agora, o aparte do nobre Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Sem querer apressar a
resposla que serd dada em nome do MDB, desejo fazer algumas
consideragdes paralelas ao debate: nido sobre o intrdito do discurso
do Lider da ARENA, que fol anunciado como uma dissec¢do sobre
o documento de MDB. Naguela introdugio vé-se que S. Ex* parece
que nio & babil ¢irurgido; ndo empunhou o bisturi inoxidavel do
bom médico, mas trouxe aquele bisturi cheio da ferrugem do
linguajar ficii e agressivo, sem anunciar da ponto de vista da verdade
pura, nechuma discrepancia sobre os dadas do MDB. Quero
adiagtar apenas alguns pontos, para fazer alusdo aos nimeros que
V. Ex! cita, com tanta propriedade agora. Leio livro do Senador
Jodao Calmon, do Partido do Governo. *O percentual do Ministério
da Educacio e Cultura, nos anos de 75 & 76, foi o seguinte: ... " — ¢
observe-s¢ bem o grifo — **... recursos de “‘todas as fontes” no apo
de 1975: 40,7%; no ano de 1976 4.04% “Friso: “'recurso de todas as
fontes™. E vou mais longe, Ex* Em referéncia a recursos nio orga-
mentarios — que hoje ¢m dia, neste Pais, tumultuam qualquer con-
tabilidade — leio também dados oficiais sobre a *menina dos olhos™
do Governo, gue se chama MOBRAL. Dados eficiais do MOBRAL,
em publicagio oficial “Relatdric MOBRAL - 1973 — Movimento
financeiro: 222 milhdes, 232 mil cruzeiros™ outra publicacho oficial
do MOBRAL, referindo-se a0 mesmo ano: “Movimento financeiro
total -— 1973 228 milhdes de cruzeiros”. A diferenga é de
aproximadamente & mithdes de cruzeiros. Esle & apenas um dado que
0 momenta nos permie computar para responder, de logo, a essas
afirmagdes, do Lider do Governo e que, faz cair por terra o linguajar
costumeire de S, Ex?, que insiste em chamar um trabalho da mais
alta responsabilidade de trabalho de mentira, de aleivosias e de
irtesponsabilidade.

O Sr. Eurico Rezende {ARENA — ES) — Na parte de Educagio
foi um trabalho mentiroso.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — 5. Ex* esté respondendo
com dados do Governo.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Estamos veri-
ficando dados verdadeiros, com dados oficiais. Estamos provando
que os dados oficiais relativos s a0 MOBRAL sdo dados contradi-
t4rios. Se se pudesse falar numa linguagem inadequada, em md &,
em nidoneidade, em mentira deslavada,evidentemente se aplicariam
aos dados oficiais que acabam de ser citadus pelo nobre Senador
Gilvan Rocha.
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O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V, Ext
um aparte?

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — O Senador Gilvan
Rocha divulgou coisa diferente.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O documento
do MDB se limita a citar um dado expressamente relativo ac orga-
mento, porque este sim & um dado objetivo, aprovado pelo Con-
gresso, que nio permite publicacdes diferentes e antagdnicas como
estas que acabam de ser referidas pelo Senador Gilvan Rocha,

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — O que importa & ¢ que
o Governo gasta com a educagio!

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — E esses dados
0 rigorosamente exatos.

H3 pouco fiz referéncia A confrontagdo entre esses dados € 05 do
parecer da Comissdo de Educacio ¢ Cultura da Cdmara, de autoria
de um dos melhores educadores do Brasil, que representou o Brasil
em drgios internacionais como a UNESCO — o Deputado Flexa
Ribeiro, ¢ as divergéncias que existem em um ¢ nouiro ponto séo de
fragio de percentagem — 4,7 ou 4,8 — perfeitamente compregnsivel,
mas que estdo profundamente distantes desse dado aqui apresenta-
do, como de uma minoria em relagio a este respeito.

O dado do MDB & rigorosamente obietivo ¢ certo; dentro das
dificuldades de dados estatisticos, ¢le tem a fundamentar, alé do estu-
do objetivo do orgamento, o parecer da Comissdo de Educagio e
Cultura da Cimara dos Deputados, parecer unanime ¢ de autoria do
ex-Presidente daguela Comissiio, pertencente & bancada da ARENA.

Qugo com prarer o aparte do nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Nobre Senador
Franco Montoro, uma parte da apreciagio que V. Ex* acaba de fa-
zer se refere precisamente ao guadriénio em que tive a honra de ser
Ministro da Educaciio. Secundaria o protesto do meu Lider, em ter-
mos, pelo menos, porque, em primeiro tugar, & absolutamente fla-
grante que o MDB hjo terd razdo, quando levantar a idéia de que
houve diminui¢io de recursos pilblicos para a Educagdo, no Brasil.
Isso & fora de gualguet cogitagho € o MDB cometeria uma grande
leviandade, um grande equivocq, se susientiasse tese contriria, pelo
simples fato de que se comparam os gastos com o PNB; em 1963 gas-
tava-se 2,1% do PNB em Educagido e a partir da Revolugio chegou-
se a 3,9%. De maneira que isso & incontestiavel. O que ha, por parie
sobretudo, do Senador Jodo Calmon, & uma gueixa em relagio a um
decréscimo da participagio Federal, ndo de dispéndios piblicos, mas
sim da participacio Federal. Ora, dispéndios publicos sempre, no
Brasil, significaram uma participagido conjunta do Ministério da
Educacio, Estados e Prefeituras Municipais ¢, neste conjunto, o
Ministério da Educacio nunca ultrapassoi um quarto do total. De
modo que esse © primeiro ponto que tem de ser dissecado com o bis-
turi a que se refere o nobre Médico e Senador pelo Sergipe, Gilvan
Rocha. Segunda ponto; & extremamente discutivel a tese levantada —
e ndo discuto com V. Ex?, disculo, realmente com o Deputado Fle-
xa Ribeiro. Dou inteira razdo a V, Ex*, a titica do MDB ¢ perfeita,
¢la joga a ARENA contra a ARENA, ela joga alguns companheiros
nossos que, ao afd de defenderem mais recursos para 4 Educagio,
chegaram a cometer esse 1ipo de acusagie. que me parece duvidosa,

em primeiro lugar, porque nio pode haver série homogénea se mudo,

os pardmetros de comparagio. 56 posso ter homogeneidade numa sé-
Ti€ 5¢ 05 pardmetros permanecerein o8 mesmaos; se ora incluo e ara ex-
cluo fundas vinculados, & evidente que esse quociente € falso, ¢ isso &
exatamente do que padece o parecer do nobre Deputado Flexa Ribei-
ro — e 0 afirmo sob a responsabilidade de provar a ele, ndo a ¥. Ext
Em consegiténcia, se a Comissfio de Educagio e Cultura do Senado
achasse oportuno um repto que aqui ja lancei, ha dois anos, guando,
talvez até em debate com V. Ex*, discuti essa tese, em profundidade,
acho que chegarizamos 2 wma conclusdio. NEo acuso o MDB de estar
se servindo de documenios da propria ARENA, dos proprios arenis-
mos. Agora, esses documentos ¢stdo para ser provados ¢, no meu

entender, ndo traduzem a verdade. Até porque, em primeivo lugar,
teremos, como disse. de considerar parimetros constantes. Em
segundo lugar, teriamas de considerar qual a participagao dos outros
Ministérios. Dige a V. Ex*, por exemplo, gue nos quatro anos do
Governo Médici — s6 em um ano — um Ministério ultrapassou o
Ministério da Educagio: foi o Minstério do Exército. E assim mes-
mo, emn parte, porque, como sabe V. Ex* os inatives do Ministério
do Exército recebemn peto Exército, enguanto os inativos do Ministé-
rio da Educagiio recebem pelo Minisiério da Fazenda. Conseglien-
temente, ¢ volume de meios carreados ao Ministério do Exército
parta o seu orgamento ¢ ampliado, quande o mesmo volume de meios
nio & carreado para o Ministério da Educagdo. De modo que —
desculpe-me pela interferéncia — louve a 1tica adotada pelo MDB;
alias previ que isso iria acontecer: que o Partido de V. Ex4 iria justa-
mente se defender trazendo A baila o= testernunhos do Deputado Fle-
xa Ribeiro ¢ do Senador Jo3o Calmon. Mas o dado do Senador Jodo
Calmon, insisto, & apenas em relagiio & panicipacio federal quarto
aos nameros da Deputado Flexa Ribeiro, me proporia, numa discus-
sio com V. Ex* ou com o Partide de'V. Ex#*, provar que eles ndo sdo
os verdadeiros.

O 5R. FRANCO MONTOQRO (MDB — 5P) — E evidente gue,
para a Educaclo, contribuem, além das fontes federais, as fontes
estaduais e municipais. E se poderia ampliar o debate, e se poderia
fazet um trabatho de maior envergadura, discutis tese contraditoria ¢
contraditada a respeite da qual divergem grandes especialistas da
Educagio. Mas, o que nio se pode fazer & acusar um manuai ele-
mentar do MDB, de citar fatos ¢ dados que estio contidos em
documentos oficiais do Congresso Nacional ¢ de autoria de
representantes da Casa. Toda adjetivagio dirigida ao documento
pode ser devolvida ao Partido ou representantes que, em nome do
seu Partido, deram aquele parecer. Eu n3o faria isso. Eu pediria a
8. Ex* que tirasse essa adjetivagdo impropria, inadequada, para nio
atingir os seus proprios companheiros. Porque o dado citado por nds
com vma prudéncia, cautela que seria até excessiva num documento
de divulgacio popular, & de rigor cientifico absoluto. Aqui n3o se
falou no total de recursos com educagiio no Brasil, falou-se expressa-
mente em termos precisos: vem decrescendo no (rgamento da
Unido. E quanto a isso estamos todos de acordo.

Concordamos que & preciso também, se guisermos ter uma
visho giobal, examinar o Estado, o Municipio e outros recursos ain-
da eventuais, fazer oulros exames, Mas, negar validade, com a
veeméncia verbal com que se atacou o documento, & positivamente
um excesso, que s6 pode contribuir para colocar na devida posigio
de dignidade, de autoridade, o documento produzido pelo MDB, O
alimento que damos aos eleitores do MDB sdo os documentos
oficiats do Congresso Nacional.

Mas, Sr. Presidente, item por item dos documentos citados por
§. Ext o Sr. Lider da ARENA, vio ser examinados e a resposta vai
ser dada pelo Senador Gilvan Rocha, Mas podemas, desde )3,
refutar uma posigio que me parece errada, e errada pelas
conseqiléncias. Trata-se da afirmagio de 5. Ex* de que a situagio &
excelente, que o Brasil estd num plano extraordinarie. Nao podemos
chegar zos Estados Unidos, disse S, Ex?, mas estamos na vanguarda.
Pois bem, tenho em mios um outro documento, onde se apresenta a
relaciio dos paises que estariam despendendo recursos plblicos com
educagio. acima do Brasil, Em que lugar estd o Brasil. Octogésimo
tugar, Sr. Presidente. Acima do Brasil ndio estdo sé os Estados
Unidos. o Canada ou a Suécia,

O S, Eurico Rezende (ARENA — ES) — Nio & verdade.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Nio & verdade?
O documento € do Senzdor Jodo Calmon, publicado pelo Congressn
Nacional, estd agui.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ex?
um brevissiino aparte? (Assentimento do orador.) Isso ai {oi um
documento que o Sepador Jodo Calmon retirou de um ano, publi-
cado no Anudrio Estatistico da UNESCO. Nobre Lider Franco
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Montoro. ¥. Ex! & um homem, acima de tude, honesto no racioci
nio. E um Lider que me causara espanto que o Partido de V. Ex?
abra maoc de um Lider da sua qualidade. Isso me espantard, Pego a
V. Ex* apenas que leve em consideragiio isto: o Anudrio Estatistico
da UNESCO, em que s¢ baseou o nobre Senador Jodo Calmon, &
também altamente dificil de interpretar porque, por exemplo, se
coasiderarmos a Argentina, €la sé aparece com participagiio federal.
nio aparece municipal ou estadual. Entdo esse dado & altamente
duvidoso e discutivel. Eu diria até que, analisade deste modo, & falso,
condyz a falsas conclusdes,

O SR. FRANCO MONTORQ (MDB — 5P) — Mas quero di-
zer que esse documento ndo estd na cartilha do MDB; & a resposta
gue estou dando, agory. ao quadro extraordindrio de esforgo e de
desenvolvimento educacional que se quer atribuir ao Brasil, E um
documento que & da UNESCO. Aqui, se nega valor a um documento
da UNESCO, ao parecer da Comissdo de Educagho, aos trabalhos
do Presidente da Comissdo de Educagiio do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso, Fazendo soar a
campainha.) — Solicito ap nobre Lider considerar que s6 dispde de §
minutos para dar conciusio s suas consideragdes.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Completarei,
Sr. Presidente.

Entdo devemos desprezar todos esses documentos, interna-
cionais e validos, para considerar como Onico € auténtico, este que
acaba de ser mencionado, num rapide improviso. pelo Lider da
Maioria. Nio & assim que nas queremos o debate. Nds o queremos
com fontes. Aceilamos a contesta¢ao, vamos examinar., Nio &
octagésimo porque, Sr. Presidente, disseram que ndo podiamos ficar
como os Estados Unidos mas, acima do Brasil, estdo, nesse documen-
to, a Tanzinia, o Peru, a Guiana, as flhas Fiji, Costa Rica,
Luxemburgo, Libia, Panama...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA -— PA) — Uganda,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) —_,
Nova Guiné, as [lhas Virginia, ...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — As Tihas Molucas.

0 SR, FRANCO MONTORO (MDB — P} — Daomé, Qué-
nia, Tapzinia, [thas Mauricio, Tailindia, Ei Salvador, Equador,
Repiblica de Burundi, Botsuana, Jordinia, Malavi, Kuwait, Gaude-
lupe, Congo, Costa do Marfim, Malta, todos acima do Brasil. E o
documento da UNESCO. O MDB nio divulgou, ele esta citando
agora, ng debate a que foi levado, num desafio.

Khmer,

© Sr. Jarbas Passarinhe (ARENA — PA) ~ E um dotumento
da UNESCO, mal interpretado.

O SR, FRANCO MONTOQRO (MDB — SPY — Taivez ndo
seja. Estou-me louvando na informagio dada hi minutos, talvez com
interpretagio errada, pelo Senador Jarbas Passarinho. O documento
& do Presidente da Comissio de Educagio e Cultura desta Casa, o
Senador Jodo Calmon. publicado peio Senado. Esta agui o
documento, 8. Ex* disse que era da UNESCO. Aceitei a informagio
de 8. Ex*, mas s¢ niio for da UNESCO. certamente & um documento
idoneo. Pade conter erros, mas. positivamente, nho & nada invejavel
2 posigio do Brasil em Educagiao.

O Sr. Eurico Rezepde (ARENA — ES) — Permite um aparte
répido?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P) -— Com prazer.

O Sr. Evrico Rezende (ARENA ~— ES) — A posi¢io do Senador
Judo Calmon & muito conhecida. S. Ex* vem esfar¢ando-se hi muito
tempo pela aprovaglio de uma emenda constitucional obriganda os
Estados e Municipios a um dispéndio compulsério com a Educagio.
Entdo. recolhe todas essas opinides contrérias & posicao do Brasil,

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — §E) —— Estatistica nio & opinio.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Sio informagdes
coletadas por quem deseja conseguir argumentos para impressionar
¢ sensibilizar o Congresso Nacional. & 8r. Senador Jodo Calmon &
realmente um homem dedicade ao problema da Educagiio, mas esta
encarundo esse problema ~- digo-o com todo respeito — com muito
passionalismo, Mas isso nac impede que V. Ex* inaugure o retrato
de S. Ex®nasede do MDB..

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Pego a0 ncbre orador
conclua seu discurso, visto o seu teInpo ji se haver esgotado.

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — SPy —
Presidente,

Vejum V. Exs a mudanga de critérios; quando o MDB afirma,
ele mente destavadamente: quando &€ um membro da ARENA, ele se
esforgu por defender uma tese nacional ¢ usa esses lapsos,

Concluirei, St

Diante dessa argumentagie, Sr. Presidente, torna-se cada vez,
mais patente, com os dados que acabamos de apresentar, que a
situagio da Educagdo brasileira, que & fundamental para o nosso
desepvolvimento, precisa ser profundamente modificada, E preciso,
exatamente, fazer aquilo que faz o MDB neste momento, percorren-
do o Pais ¢ dizendo sobre necessidade de verbas destinadas 3
Educagio, E preciso que a populagio brasileira decida sobre 0s nos-
sos rumos. (O Sr. Presidente faz soara campainha. }

Atendendo 3 adverténcia de V. Ext e p:edindo desculpas aos
nobres Senadores que me solicitaram apartes, por ndo concedé-los, a
fim de que os trabalhos prossigam dentro da nossa disciplina
regimental, concluo dizendo que, com esse fato, fica patente a neces-
sidade imperiosa de que a populacio brasileira debata esses
problemas e exer¢a a pressao necessdria. E, permito-me ainda con-
cluir, citando duas ocorréneias, uma ligada & Educagiio e i Cultura e
a outra a problemas ccondmicos e bancérios, no fim do primeiro
semesire.

O SR. PRESIDENTE {José Lindose. Fazendo soar a campai-
nha) — Solicita que V. Ex* coopere com a Mesa, pois o tempo de
V. Ex*estd esgotado.

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5P} — Concluo, Sr.
Presidente.

Em junho ou julho, 2 comunidade cientifica brasileira realizou o
Congresso MNacional da Sociedade Brasileira pata o Progresso da
Citéncia, Compareceram cientistas, estudiosos ¢ a2lunos de todas as
universidades do Brasil convidados para o certame, onde foram exa-~
minados e debatidos problemas de interesse para a Cultura € para a
Educagio brasileira. Ao mesmo tempo, realizou-se no Norte do Pais
uma teunido de Bancos, Pois bem, & reuniio da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia nio compareceu um lnico representante
do Governn. que foram convidados, até mesmo aqueles que haviam
sido escalados para comunicagdes tiveram a sua ida ao Congresso
proibida ou dificuitadz, Auséncia total, nenhuma participagio. A
reunidio dos banqueiros compareceu, praticamente, todo o Governo,
desde o Presidente até as figuras mais expressivas dos Ministértos e
0s dirigentes das grandes aularguias nacionais. E o descaso com a
culiura e a preccupacio do aspecto financeiro e econdmico que tern
para o Brasil uma significa¢io menos.

O que guisemos com essa pagina, que foi relembrada gragas &
iniciativa da ARENA, foi dizer que a Educagiio & problema funda-
rental no Brasil € é preciso que o praprio povo, organizado através
dos seus representantes legilimamente eleitos, exija uma modifica-
cdo, para que se cuide mais da Educacio e da Cuftura no Brasil, poi:
sdo a fonte e as rajzes do awdntico desenvaivimento nacional. (Mui
to bem! Palmas.}

O SR, PRESIDENTE {José Lindoso) — Sobre a mesa, comuni
cagdes que serdo tidas pelo Sr. 19-Secretdrio.
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Sdo lidas as seguintes

Em 9 de novembro de 1977,

Senhor Presidente: ’

Nos termos do § 1¢ do Art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, pa-
ra os devidos fins, que esta Liceranga deliberou propor a substitui-
¢do do nobre Sr. Senador Altevir Leal, pelo nebre Sr. Senador Salda-
nha Derzi, na Comissdo Mista do Congresso Nacional que dard pare-
cer sobre o Projeto de Lei n® 21, de 1977 (CN), que *altera os artigos
5%, 14 e 16, suprimindo o pardgrafo Gnico deste Oltimo, da Lei
n® 6,360, de 23 de setembro de 1976, que “dispde sobre a vigilancia
sanitdria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insu-
mos farmacéuticos e correlaios, cosméticos, saneantes ¢ outros pro-
dutos, e d& outras providéncias”.

Aproveito a oporiunidade para renovar os protestos da mais al-
ta estima e distinta consideragio. — Eurico Rezende, Lider da Malo-
ria. .

Em 9 de novembro de 1977.
Senhor Presidente

Nos termos do § 1? de art. 10 do Regimente Comum do
Congresso Nacional, tenho 2 honra de comunicar a Vossa
Exceiéncia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou
propor a substituicio do nobre Sr. Senador Otto Lehmann, pelo
nobre Sr. Senador Henrigue de La Rocque, na Comissdo Mista do
Congresso Nacional que dard parecer sobre o Projeto de Lei a? 21,
de 1977 (CN), que “altera os arts. 5°, 14 e 16, suprimindo o
parégrafo Gnico deste Gltimo, da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que "*dispde sobre a vigilincia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos;
casmélicos, saneantes ¢ outros produtos, ¢ dd outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta considerag¢iio. ~— Ewrico Rezende, Lider da
Maioria.

O SR, PRESIDENTE (Jas¢ Lindoso) — Serio feitas as
substituigGes solicitadas pelo Sr. Lider da Maioria.
Sobre a mesa, projeto de lei que seré lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 260, DE 1977

Acrescenta dispositivos & Consolidagiio das Leis do Traba-
lho, para o fim de instituir o saldrio profissional.

O Congresso Nacienal decreta;

Art. 19 SB3o acrescentados 20 art. 76 da Consolidagio das
Leis do Trabalho os segvintes §§ 19¢ 2%

AL TB. e

§ 19 Qs exercentes de atividades qualificadas terio
direito a salario profissional na forma do disposto no
paragrafo seguinte. ]

§ 2¢O Ministério do Trabalho arganizarg o Cadastro
Brasileiro de Profissdes Qualificadas, estabelecendo para
cada uma delas o correspondente saldrio profissional,
obedecida um plano de escalonamento regional idéntico aag
que vigora para o salirio minimo, a cujas variagdes ficarg
permanentemente vinculada.” .

Art, 29
Art, 3°

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacdo

Conquista talvez maior das classes trabalhadoras brasileiras 2
ipoca de sua adogio obrigatéria, o salario minimo foi aos poucos
nostrando deficiéncias ¢ superagiio que acabaram pot transforma-lto

menos em medida remuneratéria padrio e rmais e pardmetro para
meros caleulos de mulias (penais, civis e trabalhistas).

A verdade € gue o salario minimo ji ndo basta para contrapres-
tar condignamente a grande maioria das atividades laborais tida
como quilificadas. de gque ¢ Pals tunto necessita para aleangar o
sornhado estigio de desenvolvimento tecnoldgico.

E indispensével, pois, criar-se, na lei, um novo conceito de sald-
rio, uma nova férmula de assegurar remuneragiio condizente aos
referidos exercentes de atividades qualificadas, ficando o salario
minimo reservado tio-somente para os nio-qualificados.

Alias, o ex-Deputado Federal Amaral de Souza ja tivera, no ano
de 1971, 4 idéia de criar um salirio-profissional, mais ou menos nos
moldes do que aqui se pleiteia. A ocasido ji se ponderava, dentre ou-
tras coisas que:

A instituigdo dé um salario profissional “‘encontra amparo no
prdprio texto constitucional que assegura aos trabalhadores os
beneficios do salario-minimo, elc., etc., sem prejuizo de outros gue vi-
sem 4 melhoria de sua condigdo social (art. 165, 1, da Constituigio Fe-
deral).

Por outro fado. o estabelecimento de saldrios profissionais para
cada uma das atividades qualificadas, servird de estimulo & formagio
de mio-de-obra, em boa hora iniciada pelo Governo, através do
Departamento Nacional de MAo-De-Obra, do Ministério do Traba-
lho.

Finalmente, a profissionalizagdo do trabalhador brasileiro,
respondendo, ao seu desejo natural de melhores saldrios, 1ornard
menos freqtientes as reivindica¢Ses de aumentos, cujos reflexos na
economia das empresas tém dificultado a estabilizagio do custo de
vida, meta prioritdria do Governo, ’

O nosso projeto, ao contrario de outras tentativas ja surgidas no
ambito do Congresso, manda inserir na propria Consolidagio das
Leis do Trabalho os dispositivos pertinentes 4 instituicdo do salrio-
profissional.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de [977. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI Nv5.452, DE 1¢ DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho,

CAPITULO III
Do Salgrio Minimo
SECAQ1
Do conceito

Art. 76. Saldrio minimo & a contraprestagic minima devida e
paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador, sem distin-
¢do de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em de-
terminada época e regidodo Pais,as suas necessidades normais de ali-
mertacio, habitagio. vestvario, higiene e transporte.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislagdo
Social e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE {José Lindosoj — O projeto serd publica-
do e remetido s comissdes competentes,

COMPARECEM MALS OS SRS SENADORES.

José Guiomard — Domicio Gondim — Milton Cabral ~—~ Mar-
cos Freire — Teotdnio Vilela — Luiz Viana — Dirceu Cardosg =
Jodio Calmon — Roberto Saturnino — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Gustavp Capanema — ltamar Franco — Magalhdes
Pinto — Italivio Coelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Lei-
te Chaves — Lveldsio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker —
Tarse Dutra, -
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O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esta finda a Hora do
Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagiio, em turne lGnico, do Requerimento n# 429, de
1977,.do Senhor Senador Braga Jinior, solicitando a transcri-
¢do, nos Anais do Senado Federal, do pronunciamento do
Ministro Reis Vellose na sessio de abertura do 19 Simpésio
Europeu Latino-Americano sobre Cooperagio Empresarial.

Em vatagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanccer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Sera feita a transcrigéc,

E o seguinte o pronunciamento cuja trenscrigdo é solicita-

da:
VELLOSO ADVERTE MEMBROS DA CEE

Falando ontem na abertura do 1* Simpésio Europeu-Latino-
Americano sobre Cooperagic Empresarial, que esta sendo realizado
na cidade sui¢a de Montreux ¢ que se estenderé até amanh3, o Minis-
tro Reis Velloso, do Planejamento, resumiu em quatro pontos toda a
complexidade de diretrizes do nosso continente, em relagdo ao
comércio internacional. Na sua exposicdo, Velloso colocou desta for-
ma a linha de pensamento da América Latina, em questdes comer-

*ciais ¢ empresariais; 1) A América Latina se Considera em condigdes
de figurar como um sécio importante para a cooperagiio econdmica
com a Comunidade Econdmica Européia; 2) Tem significagiio econd-
mica ¢ politica, para os rumos futuros do mundo subdesenvolvido, a
experigncia de desenvolvimento que se realiza, atualmente, na Améri-
ca Latina, baseada, em geral, no regime de economia de mercado; 3}
Na presente fase de adaptaglio 4 crise de petrdleo, ¢ que se procura

. esperar do comportamento dos pafses desenvolvidos ndo parece ser
muito, “Ou sera que &€ demais?' (indagou o ministro brasileiro); 4). £
muito o que se pode esperar da cooperagio entre América Latina e
Europa, a nivel de setor privado.

O Simposio aberto ontem em Montreux esta reunindo represen-
tantes da maioria dos paises latino-americanos ¢ earopeus, parti-
cipando, pefo Brasil, além de Reis Velloso, o Ministro Ange!o Cal-
mon de S4, da industria e do Comércio; ¢ o presidente do Banco do
Brasil, Karlos Rischbieter, que também representa a Associagio
Latino-Americana de Instituigdes Financeiras, da qual & presidente.
Estdo presentes ao encontro lideres econdmicos e financeiros dos
dois continentes, entre eles banqueiros, empresarios e autoridades
financeiras oficiais ¢ privadas. O objetivo do Simpésio, além do
estabelecimento de medidas que favore¢am maior fluidez no relacie-
namento comercial entre os dois continentes também & o de discutir
metos de fazer frente 3 expansdo empresarial-comercial das nagSes
socialistas integradas ao COMECON: examinar o sistema do relacio-
namento capitalista convencional, entre eles o3 mecanismos de defe-
sa representados pelas constantes restrigdes e sobretaxas a produtos
pradugides, em particular, pelos paises latino-americanos, como for-
ma de proteger 0s interesses especificos de produtores nacionais ou
regionais da Europa; debater o atual estigio € as perspectivas futuras
no campo da cooperagdo econdmica entre europeus e latino-america-
1nos.

Unm Sécio Importante

Para justificar o ponto de partida do seu pronunciamento (A
América Latina se considera em condigdes de figurar como um sdcio
“oriante para v cooperagio econdmica com a Comunidade Econd-
mici Furopéia™), Reis Velioso se apoiou em estudo recente da
CEPAL, com bhase em hipéteses bem razoaveis, de crescimento, que
*prevé que a América Latina estaria, em 1.990, com dimensdes

ccondmicas globais comparaveis com is da CEE em 1.970, com
dimensdes (exclusive Reino Unido)”’. Acrescentou o titular do
Planejamento do Brasil que “*as principais mensuragdes foram feitas
para o PIB (na ordem de 1S 560 bilhdes), a produgio industrial, a
oferta de energia elétrica e a produgfio de miquinas e equipamentaos™.

“Nio precisamos acreditar na futurologia do mey caro amigo
Enrique Iglesins — afirmou Velloso — para aceitar a validade, em
principio, do argumento. Existe, em geral, o desejo de diversificagio
de relagdes econdmicas, por parte dos paises [atino-americanos, e
isso favorece, nitidamente, a Europa. Por outro lado, somos paises
de cultura européia, nas origens, mais que qualquer outro continen-
te, embora ja tenhamos assimilados muitas outras influéncias.
Sabemos, igualmente, da afinidade e simpatia da Europa pela Améri-
ca Latina. E verdade que, 3s vezes, quando analisamos certos
aspectos do Acordo de Lomé e dos acordos preferénciais celebrados
com paises mediterraneos, recordamos um pouco agquele velho filme:
*Os homens preferem as louras. Mas casam com as morenas, Ou ao
contrario”. Na referéncia especifica ao relacionamento comer-
cial entre o Brasil e os paises quc formam a Comunidade Econdémica
Européia, 0 Ministro do Planejamento disse que “para o Brasil, a
CEE j4 constitui, hoje, 0 maior parceiro comercial, com um nivel de
comércio, em 1976, da ordem de US$ 5,5 bilhdes, em comparagio
com US$ 1,6 bilhdo em 1971, A participagdc da Europa no total do
investimento direto estrangeiro no Biasil elevou-se de 31%, em 1969,
para 43% em 76, enquanto & dos Estados Unidos declinava, de 48%
para 32%, no mesmo periodo.”

Econcmia de Mercado

O segundo ponto abordado por Reis Velloso se referiu 2 signifi-
cagito do regime de economia de mercado para os rumos futuros do
munda subdesenvolvido, alegando o Ministro que “até o términe da
Segunda Guerra Mundial, a Gnica grande anacdo bascada em econo-
mia do tipo coletivista era a Russia. Depois veio a queda da Europa
Oriental, a vitéria de Mao, na China, apés a Grande Marcha, as
investidas sobre a Coréia e, posteriormente, o Vietnam. A Africa,
com economia ainda pouco diversificada, estd procurando os seus
caminhos. A América Latina ultrapassou os estigios iniciais da
industrializaciio ¢ realiza hoje, em grande medida, um esforgo sério
de alcangar o desenvolvimento através da economia de mercado’'.

Neste contexto econdmico inspirado no sistema mercantilista, o
representante brasileiro ac *'1° Simpdsio Europeu-Latino-America-
no sobre Cooperagio Empresarial” enfatizou que “nosso Pals,
principalmente de 64 para c4, desenvolveu um modelo econdmico-so-
cial de cariter neocapitalista, com grande preocupagio social. Baseia
o seu desenvolvimento principalmente no esforgco proprio de poupan-
¢a, e tem politica definida de apoio 4 empresa privada nacional. Mas
reconhece a significagio do aporie complementar de poupanga exter-
na, e ndo adota politica restritiva ou discriminatéria, contra o capital
estrangeiro”. Velloso defdmdeu a técnica do pragmatismo quanto ao
tratamento ao investidor estrangeiro, pelo ltamarati: “a adaptagio
deste {capital estrangeiro) A estratégia nacional de desenvolvimento
se procura realizar através de mecanismos econdmicos, incentivos ou
desincentivos. Estdveis, pragmaticas, sho as regras em relaglo ao |
investimento externo’.

Em seguida, Velloso perguntou se serd demais o que se espera
do comportamentio das nagdes industrializadas, na awal fase de
adaptagio & crise do petrdleo. Com base em dados oficiais, o Minis-
tro disse que “entre 1973 e 1976, os paises da OPEP e mais sete paises
desenvolvidos acumularam um superavit total em conta-corrente de
USS 180 bilhdes. Os superavits dos paises da OPEP continuam no
nivel anval de US$ 40 bilhdes”. Ele acenou com algumas dificul-
dades a serem enfrentadas pelo resto do mundo, na hipétese dos ni-
veis de lucros dos paises ricos continuarem sendo mantidos: *se um
certo namero de paises industrializados insistir em manter, sistemati- .
camente, altos niveis de superavit, digamos US$ 15 bilhdes anuais, o
resto do mundo terd de engolit um deficit, cada ano, de US§ 5°
bilhdes”. Indagou entdo Velloso: “‘que se deseja, entiio, dos desen-
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volvidas, enquanto se esperd gue a OPEP aumente a sua capacidade
de absorver importagses?™

E respondew “duas coisas. De um lado, que haja certa
recuperacdo, nio excessiva, mas continua, da economia dos
industriatizados, F principalments daqueles paises em superavit. De
outro lado, yue cessem as medidas de restrigdes adicionais s impor-
tagdes de produtos, principalmente nd3o tradicionais, da América
L atina. Isso significa uma estratisgin de adaptago A crise mundial
baseada em gradual recuperagio das economias desenvolvidas ¢ na
idéia de mais comércio, e ndc menos coméreio.

Quase toda semana se tem noticia de obstaculo novo a impor-
tagdes de manufaturados, sem manufaturados ou de produtos
agropecudrios, O exportador realiza ¢ investimento, adquire poder
de competigdo. e, de repente, estd 4 restrigo colpcada™.

Neste capitulo das restrigdes, favordveis 4 politica protecionista,
o Ministro do Planejumento citow alguns casos de disputas surgidas
na Eurapa e colocou também a possibilidade de vir a acontecer o
piot, nas relagdes comerciais entre os dois continentes, como, por
exemplo, 4 falta de esperanca dos paises subdesenvolvidos face aos
industrializados. seus tradicionais compradores, Disse Velloso que
“sdo oito ou dez os casos de dispLtas em torno de produtos especifi-
¢os surgidas recentemente na Europa. E em setores geralmente tyadi-
cionais, de tecnologia simples ccm barreiras ¢olocadas por paises
altamente industrializados, que podem procurar vantagens
comparalivas €m outras dreas, tecnologicamente mais sofisticadas,
Acrescentou, de forma enfitica, que, “ou se desenvolve,
gradualmente, uma divisdo de trabalho com cariter mais dinimico,
através do qual os paises desenvolvidos evoluam para setores mais
complexos. de major intensidade teenolgica ou de capital, ou o pior
acontece”

Perguntou Velloso aos empresaribs e financistas: “*e 0 que & esse
pior?”, respondendo em seguida; *'& terem os subdesenvolvidos a sen-
sagio de falta de esperanga, de ver fechar-se & porta que pensavam
estar conseguindo abrir, para um estagio maior de diversificacia de
suas exportagdes. Essencialmente, o que se deseja & saber se os paises
industrializadas tém a vontade politica de resistir 4 pressdes internas,
adaotando posi¢do firme no tocante a tendéncia neoprotecionistas.
Alids, esses dois pontos, aqui mencignados, ndo constituem novi-
dade. Ainda ha poucas semanas, foram a nota dominante da reunido
do Banco Mundial e do Fundo Mcnetario Internacional”.

Internacionalizagio Econdmica

O (ltimo topico enfocado por Reis Velloso abordou a
Jimizagdo da cooperacdo econdmica entre os dois continentes, a
1ivel de setor privado, a partir do dinamismo empregado pela Euro-
»4, através de empresas e bancos privados internacionais. Segundo o
Ministro, “a Eurcpa desenvolveu, em periodo recente, as suas
:mpresas internacionais e os seus bancos privados internacionais.
Isses dois tipos de empresa privada ja estio desempenhando o papel
nais dinamico, na esfor¢o de couperagdo entre as duas éreas, nos
ampos de comércio, investimento e financiamentos. No compor-
amente do empresa estrangeira, em nosso Pais, damos atuafmente
nfase a dois pontos; sua contribuigio as exportagdes,
rincipalmente de manufaturados, ¢ o maior aporte de investimento
ireto, de preferéncia a financiamentos, Acreditamos na viabilidade
e fazer funcionar conselhos empresariais entre as duas regides, em
water multilateral ou bilateral, para desenvolver, objetiva e
ragenaticamente. diversas formas de intercdmbjo’.

"0 Brasil percorren um longo caminho, de 1974 para ci, ajus-
indo a sua economia A situagio decorrente da crise do petréleo™,
srescentou Reis Vellosg. “De um deficit comercial de USS 4,6 bi-
iBes, i 74, deveremos chegar ao final deste exercicio com equili-
“io ou pequeno superdvit. O deficir em conta-corrente dectinou, no
:riodo, de US$ 7.1 bilhdes para um nivel esperado, este ano, de
8§ 3.8 bilhdes. £ vidvel podermos apresentar superdvit comercial
¥ proximos anos, com uma pauta de exportagdes em que, mesmo
‘m os pregos atuais do café, os produtos industrializados represen-

tam 35 a 40%. Ao mesmo tempo, procedeu-se a uma profunda mu-
danga de estrutura da économia, desenvolvendo a produgio de bens
de capital e procurando alcangar, até o final da década, a auto-sufi-
ciéncia em insumos bésicos, gue para nds representam, na balunga de
comércio, um dispéndio superior ao dobro de petrdleo™.

As conseqiéncias desta produgiio tendente & auto-suficiéncia foi
demonstrada por Velloso, alegando que “isso representard também
uma importante mudanga estritural no setor externo, pois tendere-
mos a ser um Pais com apenas dois grandes itens na pauta de impor-
tagdes: equipamentos e petréleo. Hoje, o dispéndio maior € represen-
tado por matérias-primas industriais, que, ulids, possuimos em
abunddncia, faltando desenvolvé-tas industrialmente. O Pais cresceu
27%, nos dltimos trés anos, apesar da desaceleragiio feita. O nivel
PIB é esperado, este ano, da ordem de US$ 145 bilhdes. Amplds con-
tinuam as oportunidades de investimentos, sejam para exportagies,
sejam para substituiciio de importagdes, sejam para a expansio do
mercado interno. E a taxa de investimentos, em 76, ainda se siluou
na ordem de 258%™,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Item 2;

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 434, de
1977, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcrigio nos Anais do Senado Federal, do discurso proferi-
do pele Senhor Presidente da Repiblica, General Ernesto
Geisel, por ocasido da abertura do Simpdsio *Democracia e
Politica Social”, promovide pela Fundagio Milton Campos,
no dia 26 de cutubro de 1977

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) Aprovado. Ser4 feita a transcricio,

E o seguinte o discurso cuja transcrigdo € solicituda:

“Senhor Presidente da Fundagio Milton Campos;

Senhor Presidente da ARENA

Senhor Vice-Presidente da Repiiblica

Senhor Presidente da Cimara dos Deputados

Senhor Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal

Senhores Senadores, Deputados ¢ demafs membros do nosso Partido
Senhores Ministros de Estado, Senhoras, Senhores;

A Diregdo da Fundagio Milten Campos ndo poderia ter sido
mais feliz a0 escolher, para o simpdsio que ora se inicia, tema tio
fascinante como o relacionamento complexo entre Democracia e
Politica Social,

Cabe considera-lo nip apenas do ponto de vista conceijtual e
doutrinirio, mas também no quadro do panprama real da vida politi-
ca brasileira, a que chegamos nesta fase renovadera iniciada com a
Revolugio de 1964, Espero que Ui € oulro aspecto meregam aqui
detida e aprofundada analise, & fuz de debate amplo ¢ desinibido,

O alevantado ideal democratico que, nesta quadra promissora
da dindmica nacional. inspira vontades e reanima coragdes, exige
definigdo mais precisa ¢ realista de seus contornos, para que se venha
a aleangar a base de consenso indispensavel 4 melhor construgio do
modelo adequado ¢ atual das instituicdes politicas do Pais. E,
sobretude para que se estabelecam pardmetros necessarios 4 avalia-
¢io. objetiva e isenta, de seu grau de efetiva coneretizaglo pratica,
indice do desenvolvimento politico da nagdio ou, s¢ o guisermos, do
estagio por ela alcangado no incessanle processo de modernizagio ¢
aperfeivoamento que € a vida dos povos.

A idéia simplista de um governo de todos ou de quase todos os
cidaddos, corporificando o conceito de soberania incontestdvel, foi
retemporada ao calor de paixdes contra o demgs mMonsifuoso &
voluvel e por medo A tirania da maioria. Enrigueceu-se, ademais,
com o senso profundo da justica social, em que Santo Tomis de
Aquing fhe viu a esséncia, e com a integragdo de uma democracia
também econdmica, nfio menos essencial, ji vislumbrada pelo
pensamento de Aristéeeles.

O lema de “Liberdade, lgualdade ¢ Fraternidade'’, brandido
embora para excluéivo beneficio de uma inica classe que se arvorava
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em intérprete de toda a naciio francesa, se nio da humanidade, criou
perspectivas novas, abrindo horizontes insuspeitos e mobilizande
sentimentos e instintos profundos, numa sociedade ji em caminho
paraa massificagio.

A ideologia clissica do liberalismo, na sua fun¢io legitimadora
do exercicio do poder politico através de principios e valores sociais,
passou a admitir qualificagdes varias em sua crenga ingénua, crigi-
nal, na bondade da pessoa humana e na racionalidade da a¢io politi-
ca e, assim, acabou refor¢ando o autoritaristmo do Estado interven-
cionista, reconhecido indispensavel, em certo grau,  diregiio eficaz
do poder. Por outro lado, a igualdade entre cidadios essencialmente
desipuais decaiu ao nivel mais realista das oportunidades iguais, ad-
mitidos e salvaguardados sempre os chamados direitos naturais da
pessoa humana. O sentimento fraterno desabrochou num rico
complexo solidarista. entretecido pela identificagio subconsciente
aos simbolos e instituigdes do Estado e requereu-se gue este, acima
de tudo, fosse ativo, justificando, de um dngulo novo, agora altruisti-
co, o préprio direito de participagio de cada um no processo decisé-
rie em cenério politico comunitario ou nacional.

A democracia plena. tipo apenas ideal como Rousseau nio dei-
xou de assinalar, admite, na pratica, gradag¢des diversas e uma ordem
social mais ou menos aberta, adaptando-se &s condi¢des peculiares
de cada povo, a seu grau de desenvolvimento econémico e social e de
maturidade politica. Entre o tipo ideal ¢ puro, limite inatingivel — ¢
utdpico, portanto — ¢ o autoritarismo totalitario mais absoluto em
seu arbitrio despético, dispSem-se as nagdes sob variadas formas de
governo — mais ou menos democriticas, mais ou menos autorita-
rias, numa busca sempre de equilibrio, pouco estdvel alids, entre as
liberdades do cidadio responsavel e a autoridade responsavel do Es-
tado, entre os objetivos proprios de cada individuo e os valores € in-
teresses sociais do grupo nacional. Essa relatividade do conceito foi
reconhecida sempre, desde Aristdteles a Stuart Mill..N&o se compre-
ende, assim, como haja ainda quem se admire e espante com expres-
s30 130 comezinha como **democracia relativa'’...

E, pois, por ser a democracia relativa sempre, tanto no espacgo,
entre nagdes varias, como no tempo, ao longo do evolver de cada po-
vo, ainda mais importa poder-se avaliar-the o grau de desenvolvimen-
to, maturidade ou perfeigio, comparativamente ao fipo ideal, abstra-
to € nico absoluto, do qual as formas reais apenas poderido tender a
aproximar-se.

Ainda neste campo tdo profissional — ¢ af talvez mais até do
que em qualquer outro — o homem ser4, de justi¢a, 4 medida de to-
das as cousas. Como integrante de uma sociedade politica que lhe de-
ve assegurar, antes de tude o mais, a possibilidade franca de auto-
desenvolver, plenamente ¢ em seguranga. seu potencial de valores hu-
manos, ai estd ele inserido como agente ¢ também como paciente,
contribuindo, pela sua atuagdo, 4 dindmica politica da comunidade ¢
colhendo também beneficios da agdo do Estado, num jogo de dar e
receber que traduz todo o metabolismo do individuo dentro do cor-
po social. ‘

Tem-se, assim, um grau maior ou menor de participacio, de um
lado; ¢, de outro, grau maior ou menor de clientelismo na politica
social do Estado, na apropriacio de excedentes sociais, distribuidos
por este, com maior ou menor senso de eqilidade e justiga. E tudo
1550 num ambiente salutar, de seguranca e de liberdade, assentadas
na Lei, e numa organizagdo politica flexivel em que sensores
fidedignos e cadeias de iransmissdo eficientes, como devem ser os
partidos politicos, interliguem a2 massa governada e a elite
representativa governante.

Da participagio politica e dos instrumentos correlatos de
mobilizagio € da formulagdo ideoldgica niio cabe falar aqui, por
mais que reconhegamos devam merecer, nesie momento que vive-
maos, o melhor de nossos esforgos e de nossa capacidade criadora.

A polftica social do Estado &, por outro lado, o tema central
deste simpdsio. Ndo menos central tem sido, tambérn, nas preocupa-
¢oes mais sentidas do meu Governo.

Em discurso peranie a Convengio Nacional da ARENA, a 15
de setembro de 1973, ji assinalara, eu, que o -desenvolvimento

nacional deveria ser um **desenvolvimento para o homem e para seu
grupo social — o homem inserido simbioticamente no seu contexto
social, o grupo visando, em dltima anélise, a0 bem-estar dos indivi-
duos que o integravam e vivificam”, E, ainda mais incisivamente, na
primeira reuntidio ministerial, a 19 de margo de 1974: **0 homem
brasileire, sem distingiio de classe, raga ou regidio onde viva e traba-
Ihe, & 0 objeto supremo de tode o planejamento nacional’”,

Afirmudo o primado do desenvolvimento psicossocial, como
expressamente o fiz na introdugio 4 Mensagem, encaminhada ao
Congresso Nacional em 1975, reiteradas as preocupagdes maiores do
Governo com as desigualdades sociais, inclusive, inadequada
distribuigiio individual da renda ¢ as flagrantes disparidades regio-
nais em que se destacam quadros preocupantes de zonas marginais e
areas-problemas, j foi possivel, felizmente, passar da simples afirma-
¢io de intengdes e proposilos A apresentaciio de realizagdes efetivas
nas resenhas que a politica social do Governo dedicaram as mensa-
gens presidenciais, a partir de 1975.

Nio desejo aqui repeti-lag, atualiza-las na medida do necessério,
nem muito menos amplid-las, ou enriquecé-las com profusdo de
dados estatisticos que ficil seria enfileirar. Tarefa & essa que vos
confio, para uma justa avaliagio do que meu Governo pdde, até
hoje, fazer na promogio do desenvolvimento social do Pais. E que
bem sei estar essa tarefa entre os objetivos deste simpdsio.

Apreciadas as diretrizes gerais da estratégia adotada na politica
social do governo tal como consubstanciada no Plano Nacional de
Desenvolvimento, ¢ as metas setoriais e linhas de agdo definidas nos
virios estdgios do planejamento conseqtiente; examinada a ins-
trumentagdo operacional a que desde logo se procedeu pela criagio
de novos Orgdos, reestruturagio dos ji existentes e institucionaliza-
¢dio de mecanismos de agdo adequados, inclusive para mobilizagio
do apoio de entidade privadas;-aferidos os programas implementa-
dos, seja pelo montante do recurso alocados ¢ despendidos, seja por
indices objetivos que traduzem os resultados obtidos; avaliada a
melhoria alcangada de fato nos padrdes de vida da populagio
mediante & comparagio de indicadores sociais expressivos ~ estou
certo de que o analista mais rigoroso, desde que imparcial, ndo deixa-
r4 de reconhecer o mérito do esforgo amplo e perseverante que dedi-
cou meu governo & politica social, apesar da conten¢do imposta
pelas sabidas aperturas econémicas de um periodo dificil de pro-
longada estagnagiio mundial, aliada a uma inflagiio persistente e &
crisé do petrdleo.

E basta, nesta introdugdo que me permito fazer, apontar apenas
alguns nimeros particularmente significantivos do progresso
alcangado no periodo 1974-1976:

— a renda per capita ultrapassando a marca dos 1.300 délares,
com um aumento de 9%;

— apopulagio economicamente ativa crescendo de 6%;

— o salario médio real na indistria de transformagio subindo
de 16%;

— a taxa de alfabetizagio aumentando de 5% e as matriculas
nos cursos superiores, de 33%;

— o treinamento profissional, a cargo do Ministério do Tra-
batho, vindo a atender a um milhfio ¢ duzentos mil aprendizes, com
uma expansio de 28%;

— o sistema da habitacio tendo atingido o total de 1,5 milhio
de unidades residenciais financiadas, com um acréscimo de 35%.

Por outro lado, os beneficios concedidos, em 1976, pela pre-
vidéncia social urbans montando a 46 bilhdes de cruzeiros para um
total de 105 milhdes de consultas médicas e quase 7 milhdes de in-
ternagies hospitalares; e 0s do FUNRURAL chegando a 6,6 para 12
e meio milhdes de consultas e mais de 1,5 milhdo de internagdes;

— e, em 1977, o PIS e o PASEP contribuindo com um aumento
de renda real superior a 7% para os cadastrados da categoria de um
satario-minimo,

Tudo isso, para um or¢amento social que acumularia dispéndios
de 582 bithdes de cruzeiros no perfodo 1975-1977, com um total que
chega a 222 na previsio feita apenas para ¢ ano corrente.



Novembre de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 11)

Quinta-feira 16 6501

L ]

Chega, porém, de nimeros.

O Governo tem consciéncia do muito que §a conseguiu levar a
efeito no campo da politica social, seja esse muito ainda muito pouce
em relagio ao que resta para fazer-se por esse Brasil imenso e promis-
sor, em beneficio, sobretudo, da boa gente mais humilde de nossa ter-
ra.

E sabe o Governo que ndo {'1e faltard, para obras tais, o 4poio e
a solidariedade de toda a generosa comunidade brasileira.

Este terceiro simp6sio da ARENA que hoje s¢ inicia, certamen-
te contribuird para isso em larga escala. divulgando dados objetivos
e irrefutiveis e fornecendo aos hemens do Partido material de primei-
ra ordem para ampla e perseverante divuigacio do que o Governo ja
fes e nbtenc;‘m do apeio popuiar macigo de que necessita para prosse-
2uir nessa ohra vigorosa de redengiio nacional.

E esta podera, ja agora, recorrer as valiosas conclusdes ¢ suges-
1des que desta reunido resultardo por certo, representando contribui-
¢do patridtica da maior utilidade que a ARENA desde logo terd pres-
tado 3 acio do Governo em seto” tdo estratégico da vida administra-
tiva do Pais,”

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso} — Item 3:

Votagio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade nos termos do art. 296 do Regimento In-
terno), do Projeto de Lei do Senado n® 177, de 1977, do Se-
nhor Senador Satdanha Derzi, que altera 4 redagio do paré-
grafo primeiro do art. 91 da Lei a® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, tendo

PARECER, sob n® 712, de 1977, da Comissdo:

~— de Constituicio e Justica, pela inconstitucionalidade.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessiio de 3 do corrente,
tendo sido a votagdo adiada, a requerimento do Senador Saldanha
Derzi, para a presente sessio.

Em volagio o projeto.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Concedo a palavra ao
nobre Senador Dirceu Cardoso, para encaminhar a votagio.

O SR. DIRCEU CARDOSD (MDB — ES. Para encaminhar a
votagdo. Sem revisdo do orador.! — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

De autoria do nobre Senador Saldanha Derzi, tem o Senado a
oportunidade de discutir e votar o Projeto de Lei ne 177, de 1977,
que altera a redagdo do § t¥ do art. 91 da Lei n® 5.172. O nobre Sena-
dor Saldanha Derzi apresentou 2 consideragio da Casa, Sr. Presiden-
te, um projeto que corrige ou terta corrigit uma situagio discrimina-
térid com 05 novos municipios, cue, recém criados, ao revés de serem
incluidos na relaglio dos que devam ser assistidos pela bolsa federal,
recebem apenas, pela lei vigorarte, uma parcela deduzida das cotas
das municipios de que se¢ desmembram,

O projeto do ilustre Senador Saldanha Derzi tenta corrigir esss
anomalia, € ¢ mesmo uma anomalia, Sr. Presidente, porque, criade
o Municipio, desmembrado do que Ihe serviu de base, ele entra na co-
ta federal, para usufruir as vantagens de que fala a Lei n® 5,172, rece-
bendo apenas uma parcela do que caberia ao Municipio do qual ¢le
foi desmembrado.

A vigéncia desta lei, até entio vigorante, € uma discriminagio e
uma injustica contra os novos Municipios. O ilustre Senador Salda-
nha Derzi, através do seu projeto, tentd corrigir essa anomalia, A
douta Comissip de Constituigdo e Justiga falou sobre o assunto, € no
selt parecer estabelece:

“Trata-se de matéria {inanceira, cufa iniciativa € da com-
peténcia exclusiva do Senhor Presidente da Repiiblica, de
acorda com o art. 57, inciso |, da Constituigiio.”

Portanto, o voto da Comissiio de Constituicito e Justica & pela
nconstitucionalidade da proposigio.

Sr. Presidente, embora pertencendo 4 Comissdo de Constitui-
¢ie e Justigit, yuera crer gue o Senado agiria com critério de Justica
se nio adotasse o parecer daquela douta Comissiio, porque o projeto
do ilusire Senador corrige essa anomalia, estabelecendo o seguinte:

“Atribuindo-se @ cada Municipio instalade nos anos in-
termedidrios coeficientes segundo 0 namero de seus habitan-
tes na data da respectiva instalagdo, deduzindo-se, dos Muni-
cipios de que se desmembrarem, o ndmero de habitantes do
novo Municipio, para efeito de caleulo do coeficiente a ser fi-
xado pard o Municipio antecedente.”

Sr. Presidente, o que visa o projeto & o seguinte: uma vez criado
o Municipio, que ete ndo tenha apenas a cota correspondente ao Mu-
nicipio do qual fot desmembrado, mas a cota-parste de todos os Munj-
cipios do Estado a que se destinem esses recursos federais.

O Sr, Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES} — Pois ndo.

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Nobre Senador Dir-
ceu Cardoso, realmente V. Ex? fez a defesa desse projeto de lei que
apresentei. Realmente € uma injusti¢a, contra os novos Municipios
essa distribui¢io do Fundo de Participacdo, na hora em que efes
mais necessitam de recursos para s¢ instalarem e organizarem a sua

*infra-estruture. para fazerem a administragio que o povo espera.

Rendo-me ao argumento da Comissdo de Constituigio e Justica, que
& a teenica, guanto 3 inconsiitucionalidade. Entretanto, digo a
V. Extqueirei ao Ministro da Fazenda solicitar-the que remeta men-
sagem, dentro dos principios deste projeto de lef, visando sanar essa
irregularidade. Reaimente, os novos Municipios estio sacrificados ¢
s3g¢ 08 que mais necessitam de recursos para se organizarem adminis-
trativamente. Muito grato pela solidariedade de V. Ex®

O SR. DIRCEU CARDOSO {(MDB -~ ES) — Ngbre Senador
Saldanha Derzi, acreditava em que V., Ex* se filiaria nesta huta, nesta
trincheira, defendendo o seu projeto, mas V. Ex* se submeteu 2 tira-
nta da Lideranga do seu Partido ng Casa.

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Nig & da Lideranga,
& da Comissao de Constituicio ¢ Justica, da qual V. Ex* faz parte.

0O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso. Fazendo soar a campa-
nhinha.} — Nobre Senador Dircgu Cardoso, solicito a V. Ex* nio
conceda apartes; V. Ex? estd encaminhando a votagao.

Nio sio permitidos apartes quando um Senador estd encami-
nhando a volaglio. Solicito aos Srs. Senadores que cooperem na
observincia do Regimento.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Julguei, Sr. Pre-
sidente, que estaria discutindo o projeto. Desculpe-me, passou-me
despercebido; quando V. Ex* anuncion a ementa do jtem, julguei
que fosse a discussdo do projeto. Acato a decisdo de V. Ex*. como
sempre acatei, nesta Casa,

O SR. PRESIDENTE {Jjosé Lindose) — Agradego a ¢oopera-
¢io de V. Ex*, gue continua com g patavra para concluir as suas con-
sideragdes no encaminhamento da votagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Sempre acato as
decisées soberanas da Mesa, submeto-me & sua magistratura, © que
nio ocorre, 4s vezes, com a Vice-Lideranga da ARENA; inclusive
com ¢ nobre Senador Virgilio Tavora, que nem sempte atende as
prescrigdes ¢ ceterminagdes da Mesa.

Sr. Presidente, o projeto do nobre Senador Saldanha Derzi
cofrigia esta anomalia, exatamente como acentuou 8. Ex* 0s novos
municipios sdo criados em razio do seu progresso, do seu desenvol-
vimento, da sua populagio, das suas rendas e até do seu eleitorado.

Sr. Presidente, 05 novos municipios 530 a forga do progresso do
Pais. nclusive, no Estado do nobre auter do projelo, Senador
Saldanha Derzi. em Mato Grosso, criaram-se virios muhicipios e te-
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mos, até, uma divergéncia de alguns. criados no Estado de V. Ext,
pdra aqui decidir, nesta semana.

A meu ver, 05 novos municipios deveriam receber as benesses
desse projeto do nobre Senador Saldanha Derzi, que agora
abandona a Juta do seu projeto; & como um pai que afoga o filho. O
autor do projeto. com um simples parecer de inconstitucienalidade
da Comissio de Constitui¢io e Justica, abandonou a proposigioc de
sua autoria como se afogasse um filho. £ S. Ext estd sabendo que is-
s0 & um mandamento de justiga.

O Municipio de¢ Vicentina, por exemplo, — nlo sei se hi esse
municipio no Estado de Mato Grosso — desmembrado do Munici-
pio de Jandiia do Oeste, entdo, criado o municipio, com os poderes
administrativos ali instalados, ele tem apenas a cota que vai caber ao
municipio de onde se desmembrou ¢ ndo a cota-parte que caberia a
todos 0s municipios de Mato Grossa.

Veja, portanto, o Senado que o nobre Senador Saldanha Derzi
agiu com espirite de justiza, com critério, e tanta justiga, que S, Ex*,
neste projeto, parece, 21&, que & do MDB, porque na ARENA esta
abandonando a luta e afogando filho em homenagem a Lideranga e 3
arientagio do seu Partido.

(O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso. Fazendo soar a
campainha.} — Solicito a V. Ex* concluir as suas consideragdes.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Congluo, Sr.
Presidente, obedientemente as determinagdes da Mesa.

Sr. Presidente, nds que somos do interior, que conhecemos &
questdo dessas novas comunas, sabemos que o Brasil, com 3.997
municipios, tem menos do que a Franga, embora sejamos maior
quinze vezes. Entdio, nada mais justo que votissemos favoravelmente
ao projeto do ilustre Senador Saldanha Derzi, corrigindo esta aber-
ragio contra os novos municipios que estdo sendo criados no Brasil,
em todos os Estados, injustica e discriminagdo que a Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1976, chancelou em prejuizo das novas unidades
municipais.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR.

O Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavra ¢ nobre
Senador Heitor Dias, para encaminhar a votagio.

O SR. HEITOR DIAS (ARENA — BA. Para encaminhar a vo-
tagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a iniciativa do no-
bre Senador Saldanha Derzi & das mais louviveis e demonstra a sua
preocupagdo em atender as legitimas aspiragdes dos municipios
brasi[eiros.

Acontece, porém, Sr, Presidente, que ndo ha como se aprovar o
projeto, por se tratar de matéria financeira, como frisou o parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justiga. O art. 57 da Constituigio Fe-
deral atribui, com exclusividade, ao Presidente da Repiblica a
iniciativa de proposi¢des dessa natureza. SO por essa razdo & que a
Maioria deixa de dar o seu apoic ao projeto, embora participe das
mesmas intengdes do seu apresentador.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

PRESIDENTE (Jost Lindoso) —
Heitor Dias (ARENA — BA) — Pe¢o a palavra, Sr.

Em votagio o projeto,

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Pego a palavra, Sr.
Presidente, para encaminhar a votagio,

0 SR, PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Saldanha Derzi, para encaminhar a votagio.

O SR. SALDANHA DERZI (ARENA — MT. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores;

O meu prezado amigo, o nobre Senador Dirceu Cardoso, foi
duplamente injusto, a0 pensar que o autor deste projeto, o orador
que, neste momento, fala, havia abandonado a sua proposigio e se
rendido 4 tirania da sua Lideranga.

[ ]

Ora, nem uma € neMm outra coisa ocorrel, porguanto, quando vi
o parecer contrario da Comissio de Constitui¢do e Justica, inicial-
mente, requeri um pedido de nova audiéncia quela Comissio, para
uma revisdo do seu pronunciamento, ¢ fui conversar com o nobre
Relator, o eminente Scnador Nelson Carneiro. Dada a
argumentagiio de S. Ex*, que realmente me dgmonstrou que a ini-
ciativa de projeto como esse seria da competéncia de Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Repablica, € vedada aos Srs. Parlamentares,
entio fui obrigado a me render A evidéncia, embora pedindo
adiamento da votagio. Era natural, porque a Comissiio & técnica —
sou médico, € ndo jurista, e eu ndo poderia avaliar até onde a
Comissao de Constituigio e Justica estava apreciando esse projeto
com certeza € corregio, além de que jamais duvidaria do espirite
justo deste nobre colega, um constitucionalista, que & o ilustre Sena-
dor Nelson Carneire.

Agora, o nobre Senador Dirceu Cardoso, que & um consti-
tucionalista também, € pertence &8 Comissio de Constituigio e
Justiga, ndo defendeu ali o projeto com a mesma veeméncia deste
momento, €, aqui ne Plendrio, acusa de tirania a Lideranca da
Alianga Renovadora Nacional quando nio & verdade a afirmacgio de
S. Ex* pois € a Comlssao de Constituigdo e Justica que o declara
inconstitucional. Estd certo, portanto, que eu me renda ao parecer da
Comissio de Constituiciio e Justica nesse setor, embora o projeto
seja 0 mais justo possivel, j4 que vem corrigit uma falha, dande
maiores recursos a esses municipios recém-criados, que necessitam
montar a sua infra-estrutura, para fazer uma administragdo que na-
turalmente a sua populagio espera. Além do mais, o Estado precisa
do progresso dessas unidades federativas que, se foram criadas,
tinham todos os requisitos que exige a Constitui¢io para o surgi-
mento de novos municipios.

Acho justo. por conseguinte, esse projeto. Irei a S, Ex*, o Sr. Mi-
nistro da Fazenda, para pleitear que venha uma mensagem do Gover-
no para sanar as imjusticas de que estio séndo vitimas os novos muni-
cipios. De yualquer maneiry, agradego o apoio do nobre Senador
Dirceu Cardoso, mas nfio posso aceitar os dois argumentos de
S. Ex*, de gue eu havia me rendido e abandonado a defesa do
projeto, pots, como ji disse, ele foi declarado inconstitucional pela
Comissiio competente, que ¢ a Comissao de Constituigiio e Justiga
desta Casa. Nio se trata, assim. de tirania da Lideranga, que, natural-
mente, tem que basear-s¢ nos pareceres da Comissiio técnica, para
dar a sua aprovagdo. E compreensivel que o meu Partido néo
poderia dar apoioc a ess€ projeto, ja que, do contritio, desmoralizaria
totalmente a Comissiio de Constitui¢do e Justica.

Mesmo assim, volte a agradecer a solidariedade do nobre Sena-
dor Dirceu Cardoso, ¢ esteja certo §. Ex* de que eu no abandonei a
tuta, Irei ao Sr. Ministro da Fdzenda e, se necessdrio, a Sua Excelén-
cia, o Senhor Presidente da Repiblica, para que através de uma
mensagem, venha a se corngir esta injusti¢a para com o0s novos
municipios, afim de que eles tenham agueles recursos de que
necessitam para a organizagio de sua infra-estrutura ¢ de uma
administragio justa, honesta e capaz. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em votagio o projeto.

Os Srs. Sepadores que o aprovam, gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A matéria vai ao Arquivo.

E o seguinte o projeto rejeitada
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 177, DE 1977

Altera a redagio do § 1°do art. 91 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O§ 1?9doart. 91 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a viger com a seguinte redagio:

“Art. 91
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§ I* Para os efeitas deste artigo, considerani-se oS
municipios regularmente instalados até 31 de julho dos anos
de milésimos 0 {zero) ¢ 5 (cinco), atribuindo-se a cada munici-
pio instalado nos anos intermedidrios coeficiente segundo o
nimero de seus habitantes na data da respectiva instalagio,
deduzindo-se, dos municipios de que se desmembrarem, o
niinero de habitantes do nove municipio, para efeito de
cilculo do coeficiente a ser fixado para o municipio
antecedente.”

Art, 20
Art, 3

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Revogam-se as disposigdes em contrério,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — ltem 4:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmara
ne 82, de 1977 (nv 2.497-C/76, na Cass de origem), que
disciplina o cancelamento de protesto de titulos cambiais, ¢
da outras providéncias, tendo

PARECER, sabn? 831, de 1977, da Comisséo:

— de Constitul¢io e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, com as Emendas que apresenta de n% [ e 2-
cCl

Sobre 3 mesa, fequerimento que serd lido pelo Sr. [%-Secretario,
Elido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N+ 462, DE 1977

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Lerda Cimara nv 82,
de 1977, a fim de ser leita na sessdo de 3 de margo de 1978.

Sala das Sessdes, 9 de ravembro de 1977, — Heltor Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com a
deliberacio do Plenirio, a matéria figurard na Ordem do Dia, da
sessio de 3 de margo de 1978,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Jtem S:

Discussio, em turne unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 23, de 1977 (n® 105-A /77, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo de Comércio e
Pagamentos entre a Repilblica Federativa do Brasil ¢ a
Repuiblica Socialista Federativa da {ugoslivia, assinado em
Brasilia, em 8 de julho de 1977, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n's 813 e Bl4, de
1977, das Comissdes:

— de Relacdes Exteriores; e

— de Economia.

Em discussiio o projeto. (Pausa.}

Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declare-a
encerrada,

Em volagio,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queirdm permanecer senta-
dos. (Pausu.}

Aprovado.

A matéria vai & Comissie de Redaglio.

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO N+ 23, DE 1977
(N 105-A /77, na Cdmara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Comércio e Pagamentos en-
fre a Repiblica Federativa do Brasil e a Repdblica Socialists
Federativa da lugustdvia, assinado em Brasilia, em 8 de julho
de 1977,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E aprovado o Acordo de Comércio e Pagamentos entre
a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica Socialista Federativa
da lugoslavia, assinado em Brasilia, em B de julho de 1977.

Art. Jv Fste decreto legislativo entrari em vigor na data da sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — item 6:

Discussdo, em turne dnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 213, de 1975 .— Complementar, do Senhor Senador Ores-
1es Quéreia, que acrescenta dispositivo 4 Lel Complementar
n® 26, de 11 de setembro de 1975, que “altera dispasicdes da
legislagdo que regula o Programa de Integracio Social —
PIS, 0 o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor
Piblico — PASEP", tendo

PARECERES, sob nfs 594 a 597, de 1977, das Comis-
soes;

—~- de Constitulgiio e Justigs, pela constitucionalidade e
juridicidade, e, no mérito, contrario, com voto vencido, em

.separado, do Senhor Senadar Leite Chaves;

— de Legislagio Secial, contrério:

— de Servigo Piblico Civil, favorivel, com a emenda que
apresents de n® | - CSPC ¢ voto vencide dos Senhores Se-
nudores Heitor Dius € Augusto Franco: e

— de Economia, contririo, com voto vencida dos Senho-
res Senadores Luiz Cavaleante, Franco Montore e Roberto
Saturnine,

Em discussdo o projeto e a emenda.
Tem a palavra o nobre Senador Orestes Quércia.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP. Para discutir. Sem

_revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Comao & do conhecimento geral, uma decisio do Gaverna possi-
bilitou a aplica¢iio de recursos dos Fundos do PIS-PASEP — um,
Programa de Integracio Social do Trabalhadoer; outro, Programa de
Formacgio do Patriménio do Servidor Piblico — em acdes da Bolsa
de Valores. Evidente que foram aftos os propdsitos das autoridades
do Governo, em desta forma incentivar e colaborar com a Bolsa de
Valares, gue realmente merece uma participuciio mais acentuada no
desenvolvimento da economia em nosso Pafs.

Acreditamos que a melhoria de condi¢des para o funcionamen-
to da Bolsa de Valores realmente vai propiciar uma colaboragio ao
nosso desenvolvimente econdmico, Entretanto, Sr, Presidents, néio
poderiamos concordar com a aplica¢dio pura e simples dos recursos
do PIS-PASEP nos riscos da Bolsa de Yalores, porque pertencem a
assalariados, pertencem a trabathadores. Na realidade, o Governo
ndo pode arriscar os recursos desses Fundos; ndo pode, como diria-
mos através de um ditado sertanejo, “‘fazer cortesiz com chapéu
atheio”. O Governo nio pode tangar mio desse dinheiro pertencente
aos trabalhador brasileiro. ao funcionario ptiblico, para sujeiti-lo as
incertezas da Bolsa de Valores, cujas dificuldades todos reconhecem
em nosso Pais.

Em razdo disso, Sr, Presidente, resolvernos apresentar o projeto
de let que hoje vem a discussdo no Plendrio do Senado ¢ acrescenta o
seguinte dispositivo ao art. 3¢ da Lei Complementar n® 26, de 1975,
exatamente a que institui o P1S e o PASEP:

SE vedada 8 aplicacdo dos recursos do PIS—PASEP na
aquisigio de agdes e em quaisquer oufras operagdes vinculadas
as Bolsas de Valores.”

Este projeto, Sr. Presidente, com a justificativa que coincide
com os argumentos que estou usando ao defendé-lo, obteve parecer
favoravel da Comissic de Constituigio e Justica, no que tange a
juridicidade, mas manifestagdes na Comissio de Economia foram-
lhes contrarias. E estamos sabendo que a Maioria nesta Casa preten-
de a sua ndo aprovacdo. Reputamos o projeto da mais alta importan-
cia. no sertido de defender os interesses dos trabalhadores
brasileires, dos funcionirios piblicos, porgue visa assegurar a
integridade dos recursos do PIS—PASEP, sem riscos de sua aplica-
¢iio em agdes na Bolsa de Valores,

Acreditamos, Sr. Presidente, que se houvesse garantia de uma
rentabilidade minima na aplicagio desses recursos, isto &, inexistis-
sem os Tiscos ressa aplicagio, se o Governo lhe garantisse uma
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rentabilidade minima, por exemplo, a rentabilidade estabelecida na
lei que o criou — u mesma proporcionada pelas Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional — poderiames concordar com a
aplicagio dos recursos do PIS—PASEP na Bolsz de Valores. Mas,
desta forma, ndo concordamos, e sentimos imensamenle que 2
Maioria da ARENA, nesta Casa, tenha deliberado pela rejeicio de
um projeto de lei que nos parece tio oportuno, tao interessante para
o trabalhador, tio interessante para a garantia dos rendimentes mini-
mos do P1S e do PASEP.

E uma pena, Sr. Presidente, que nos, Poder Legislativo —
infelizmente, entre aspas, este Poder Legislativo dos dias de hoje —
nio tenhamos condi¢des de aprovar um projeto de lei inteiramente
favoravel aos interesses da maioria do povo brasileiro, aos interesses
dos trabalhadores, aos interesses do funcionério pablico.

Conhecendo a rotina da Casa, sabemos que o projeto vai ser
rejeitado, inexoravelmente, pela decisdo da Maioria da ARENA,
truncando uma colaborag@o que poderiamos oferecer ao Governo,
nem sequer deixando que um projeto, juridico e fundamentado, seja
aprovado.

Lamentamos que isto esteja ocorrendo hoje, come de resto tem
ocorrido sempre nesta Casa. Mesmo assim, quisemos levantar a
nossa palavra, quisemos discutir o projeto, conhecendo de antemio
a inexorabilidade da decisdo da Maioria, com a intengdo de mar-
carmos, mais Uma vez, a nossa posiio favoravel a um projeto legiti-
mo, legal, juridico e oportuno, no que existe de mais absoluto no
conceito de oportunidade. porgue interessante 20 povo brasileiro,
porque interessante aos irabalhadores deste Pais. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussio
o projeto ¢ a emenda.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ} — Peco a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Com a palavra ¢ nobre
Senador Roberto Saturpino, para discutir a matéria.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores, fica-me
realmente dificil entender os critérios que orientam a posigho do Go-
verno nestes assunlos de natureza econdmice-social.

O Governo se diz disposto a defender os interesses desta classe
de trabalhadores tio prejudicada wltimamente, mas, quando se lhe
apresenta um projeto como o ora em discussdo, de autoria do nobre
Senador Orestes Quércia, que tem por escopo exalamente a defesa
desses interesses, na medida emn que veda a aplica¢do de recursos que
sdo propriedade desses trabathadores em atividade essencialmente
especulativa como ¢ a aplicagiio na Bolsa de Valores, nesse caso o
Governo se dispde a rejeita-lo, isto &, néio aceitar a idéia.

O Governo se diz interessado no reforgo da capitalizagiio das
empresas, na abertura do mercado primério, mercado esse que con-
tribui efetivamente para a capitaliza¢do das empresas, ne entanto
prefere continuar aplicando os recursos do PIS & do PASEP na Bol-
sa, que nio tem vinculaglo direta com a capitalizagiio das empresas e
constituem operagdes e trocas de ativos entre terceiras pessods, sem
ingresso real no capital das empresas. Ao mesmo tempo, o Governo
nio recebe bem wm projeto como o que apresentei, no sentido de des-
tinar percentagem do PIS e do PASEP ao mercado primario, ou seja,
aplicagdes diretas no langamento de agdes novas das empresas
genuinamente nacionais.

Sr. Presidente, fica-me dificil — repito — entender os critérios
de agiio do Governo neste campo.

Ha afgum tempo venho externando nesta Casa minha per-
plexidade — e creio de toda a Oposigio e de toda a opinido piiblica
nacional — em relagho a uma série de pontos ligados ao setor
econdmico-socidl € a pronunciamentos da bancada governista no
Senado, de representantes do Governe, da Imprensa, eic,

Citarei algumas situag¢des que me deixaram perplexo, sem poder
compreender em de que lado estad a razdio, onde estdo os niimeros

certos, enfim, sem saber quemn diz a palavra reveladora das intengdes
do Governo. Por exemplo, nosso Produto Interno Bruto, o Governo,
em sucessivos pronunciamentos, diversos representantes do Go-
verno, e até mesmo o proprio Presidente Geisel, situam nossa renda
per rapita em torne de mil e duzentos dolires no ano passado,
enguanto que pelas estatisticas da CEPAL, da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas, situa-se exatamente em seiscentos e trinta e sete doléres.
Segundo a CEPAL, por conseguinte a ONU, que tem critérios de
avaliagdo internacionais, a renda per capita no Brasil seria mais ou
menos a metade daquela que est sendo anunciada pelo Governo.
Pergunta-se: onde gsta a verdade, onde esta o critério certo?

O Sr. Virgilio Tdvera (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte? '

O SR, ROBERTO SATURNINQ (MDB — RIJ} — Darei com
prazer o aparte a V. Ex?! Peco-lhe apenas um pouco de paciéncia ¢ a
suz atengdo, porque vou desfiar um pouco mais o rol das minhas per-
plexidades,

O Sr. Virgilio Tdvora {ARENA — CE) — Como V. Ex* estd
pondo dilvidas no afirmado pelo Governo, s6 podemos com o pedi-
do de aparte, j& dizer a nossa discordancia.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RIJ} — Outro pon-
to — juros pagos pelo Governo brasileiro pelos créditos que obtém
no exterior.

Ainde ha poucos dias ¢ nobre Senador Virgilio Tavora me
contestava, guando declarei que esses juros estavam entre os mais al-
tos do mundo e que ndo havia razio para isso.

O Sr. Yirgilio Tdvors (ARENA — CE) — Outro retificagio:
n#o protestdvamos. ExplicAvamos.

O SR. ROBERTQ SATURNINC (MDB — RJ) —
Recentermente, no exterior, ¢ Presidente do Banco do Brasil, o Sr.
Karlos Rischbieter, fez observacdes inteiramente semelhantes is mi-
nhas, insurgindo-se, de certa forma indignado, contra uma espécie
de extorsdo que os banqueiras internacionais estdo fazendo com o
Brasil, relativamente aos créditos que nos concedem. Vem um dire-
tor da Unide de Bancos Suigos, o Sr. Guido Hanselmann, ¢ justifica
a posi¢ic dos banqueiros internacionais, mostrando que cobram es-
ses juros altos porque sentem a sofreguidio, a angistia das autorida-
des brasileiras na busca desses ¢créditos no exterior, mais ou menos a
qualquer prego.

Qutra perplexidade: dias passados, agui, nesta Casa, em aparte
4 pronunciamento do Senhor Senador Eveldsic Vicira, referiu o
Senador Virgilio Tavera que o PROALCOOL promovido peto Go-
verno brasileiro, erd o maior programa energético do mundo.

0 Sy. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nosetor, claro,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Sim. Mas
eis que o Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas, o Professor
José Dion de Melo Teles, diz & Nagdo, que o #lcool, como fonte de
energia, mic parece coisa nada promissora; que o dlcool seria
importante, sim, como matéria-prima da indadstria quimica ou da
indistria dlcool-quimica.

Ora, pergunta-se: afinal quem esta com a razdo? Quem fals pelo
Governoa? Quem diz a verdade governamental?

Sr. Presidente, ainda outro ponto no rol das minhas perplexi-
dades: li, nos jornais de ontem, que, nas cstatfsticas do Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem, simplesmente sumiram,
desapareceram., 10 mil quilémetros de estradas pavimentadas, neste
Pais. Como aconteceu isso? Nio hi explicagio.

Qugo, por amigos que tentho no DNER — e o Senador Virgilio
Tavora ha de saber que também tenho as mifihas amizades naquele
Departamento — ougo que nos corredores do DNER corre uma ver-
si0 — que ndo acredito verdadeira, em todo caso nio me guero
furtar de transmiti-la aocs nobres Senadores — de que o Ministro
Mirio Andreazza, que era muito amigo do Ministro Deifim Netto, e
ainda hoje o &, viaja freqUentemente a Paris, exclusivamente para
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conversiar com ¢ agori Embaixador Delfim Netto sobre prablemas
de sueessiio ¢ outros mas, percebendo o Ministro Mario Andredrza
que o seu amigo e colega de Ministério mantpulava os indices da
inflagdo para apresentar resultados mas favordveis, quis dar tam.
hém a sua versio favordvel. ¢ acresceu alguns quildmetros na
estatistico dis rodovias pavimentadas do Pais ..

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
nio estd 1 altura de V. Ext repetir tal dislate.

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI) — . e que ago-
ra o DNER foi obrigado a retificar aqueles dados, dande a informa-
Gio correta.

E a versdo que corre, naquela repartigio. Nao me arriscaria a
da-la como verdadeira. Em todo caso, diante da perplexidade, diante
do inexplicivel sumigo, fica-se a perguntar: mas, afinal, quantos mil
quilémeiros de estradas pavimentadas temos? Sio os 80 mil ou sdo
os 70 mil? Quem esta com a razio? Qual a estatistica certa?

Enfim, € mais um ponto das minhas perplexidades. No entantq,
nio terminam aj, Srs. Senadores. Gostaria de falar ainda sobre a
situacio social deste Pais, tema recente de um semindrio especial da
Alianca Renovadora Nacional, extremamente preocupada com a
situagiio social do Brasil; tema da preocupagio do préprio Senhor
Presidentc Ernesto Geisel gue, recentemente, no Nordeste, disse,
com muita razio, que emprego, educagho, saide, saldrio, eram
direitos humanos também, com toda a razio; tema desenvolvido
pelo Sr. Ministro Reis Velloso, em Montreaux, hi poucos dias
mostrando que os Governos, principalmente os da Revolugio,
tinham uma preocupacio toda especial em relagdio a situagdo social
do nosso povo, do nosso Pais, da nossa Nagio.

Entretanto, Sr. Presidente, o que se verifica & que a preocupa-
¢lo & alardeada, estd nos documentos oficiais; mas, em termos de
medidas concretas, nada se fez ¢ a situagio, ao inveés de melhorar —
a situagdo da distribuigdo de renda, dos empregos, dos salarios, neste
Pais — continua a se agravar. Ao invés de apresentar qualquer
melhora tem-se agravado, nesses Ultimos anos, mesmo nos Ultimaos
dois ou trés anos, ji sob o atual Governo.

O Sistema Tributdrio continua, exatamente, 0 mesmo, com a
sua enorme regressividade, com a sua enorme carga de injustica
pesando, relativamente mais, sobre as classes de renda baixa do que
sobre as classes de renda mais alta,

Os saldrios, depois de alguns anos de reajustamento, melhores
em 75 e 76, tornam a sofrer 0 mesmo processo de achatamento a
perspectiva que se verifica, daqui para adiante, € a de se repetir um
novo e longo periodo de achatamento salarial, como o que os
trabalhadores do Brasil sofrem, desde 1964,

A situagio de emprego continua calamitosa, a ponto de o
Sr. Luiz Fernando Correa de Aradjo, Superintendenie e Adjunte de
Operagdes da SUDENE, hi poucos dias mostrar, 4 Nagio, que o de-
semprego, no Nerdeste, chega a 28% da populagio ativa daquela re-
gido, e no Sul, a 12%, Indices que ndo tém nem comparagio com os
internacionais.

Qs trabalhadores pedem, com muita razdo, um conclave para
eles, também. Afinal de contas eles também sdo classes produtoras,
embora ndo sejam classe consumidora. Mas, o Governg parece insen-
sivel a esta reivindicagio e continua a lidar com os trabalhadores re-
cebendo delegagdes, fazendo uma espécie de promocio de lideres sin-
dicais que s¢ dispdem a este contacto, mas sem nenhuma medida eft-
tiva que venha ao socorro das reivindicagdes concretas desta classe
que tem sido tiio esmagada, nos dltimos tempos.

Enfim, Sr. Presidente, os indices de ¢criminalidade, de abandono
de menores, ao invés de apresentarem qualguer melhora estdo & apre-
sentando sinais de evidente agravamente. Entdo, onde estd a verda-
de? Qual € o sentido concreto desta grande preocupagio social do
Governo s¢ isso nio s¢ traduz numa prioridade efetiva, em medidas
concretas que possam methorar a situagiio desses infelizes brasileiros
que estiio & margem dos frutes do progresso econdmico do Pais que
se tem dado, inclusive, com o concurse do trabatho deles,

Mas, desfiado esse rol de perplexidade, eu me sentiria muito
honrado em ouvir o aparte do nobre Senador Virgilio Tdvora.

Q Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — O nosso aparte, emi-
nente Senador, — ja que concedido ndo foi naguela ocasido, — da-
qui a poucos rminutos mais, terminada a discussio da matéria, nos ca-
beri. pela Maiona, dar, rapidamente, as razdes que achamos da in-
conveniéncia do projeto, porque essas saltam as vistas. Procurare-
mos, no espaco de tempo permitido, de 5 ou 10 minutos, contestar,
discutindo os fatos a que V. Ex* aqui se referiu. Mas, desde ja diria
que estd irrecanhecivel o eminente, talentoso e culto Vice-Lider da
Minvria, § Fx?, engenheiro, tem obrigacio de respeitar,pelo menos,
vs nimeres da aritmética basica. A sua primeira indagacio dimo-la
comu uma brincadeira, A serem verdadeiros os indices da ONU,
teriamos a perguntar: de 1970 u esta parte, onde, nos nimeros
absolulos do produto real brasileiro...

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E a pergun-
ta quedirijoa V. Ex!

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — V. Ex* tem conscién-
cia, e [éz esta pergunty em tom de blague. Dizer que a renda per capi-
ta do Brasil — e aqui ficariamos sé na primeira pergunta, para nio
tomarmos mais ¢ seu tempo, porgue daqui a pougo discutiremos o
problema — & de 637 délares, tendo o Brasil uma populagio da or-
dem de 110 milhGes de habitantes, & uma brincadeira. Pedimos a
V. Ex* que releve, por alguns minutos, pois quando votarmos o pro-
jeto em questio daremas a resposta do porqué nao aceitamos, com a
convicgio de V. Ext*s, essas dividas que estdo expostas agui. com
brilhantismo, mas sem nenhuma base,

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Agradego.
Ouvirei com stengiio as palavras de V. Ex*, Apenas quero dizer, em
resposta ao seu aparte, que se ha brincadeira na CEPAL, a culpa nfo
e@minha. You ler para V. Ex*...

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
V. Ex? pode ler vinte vezes esse documento, porque ndo nos conven-
ce.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nobre Sena-
dor Virgilio Tavora, para que V. Ex* possa chegar a uma conclusiio,
vou citar estes dados fornecidos pela CEPAL:

A RENDA

Foi a seguinte, em délares, a renda per capita dos paises latino-
americanos, em 1970 e em 1976:

1970 1976

1 Argentina ....... 1.202 I Venezuela ...... 1346
2 Veneruela ....... I 180 2 Argentina ...... 1.3n4
3 Uroguai ..ol 905 3 Meéxico ........ 986
4 México ... 8913 4 Panamd ........ 216
5 Panama ......... 868 5 WUroguai ....... 890
6 Chile ............ K50 6 CostaRica ..... 796
7 CostaRica ....... 656 7 Chile .......... 742
8 Peru ............ 525 8 Brasil .......... 637
9 Colombia ........ 508 9 Colombia ...... 606
10 Brasit ........... 445 10 Peru ........... 591
i1 Guatemala ....... 417 11 Guatemala ..... 494
12 ElSalvador ... .. 397 12 Rep. Dominic. 478
13 Nicarfgua ....... 394 13 Equador ....... 471
14 Paraguai ........ 353 14  Nicardgua ...... 450
15 Equador ......... 335 t5 ElSalvador ..... 440
16 Rep. Dominic. 351 16 Paraguai ....... 429
t7  Honduras ....... 289 17  Bolivia ........ 38
18 Bolivin .......... 260 18 Honduras ...... 286
19 Hati ............ 99 19 Haiti .......... 109

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Garantimos a V. Ex*
que & questio de simples divisdo.
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O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI) — A respeito
desses niimeros € gue foi feito o levantamento. Se & uma brincadeira,
& da CEPAL, ndo & minha. é da organizacio que tem a obrigagio de
publicar tais dados.

O Sr. Virgilio Tdvorg (ARENA — CE) — Deve haver diferencga
de critério.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MEB — RJ) — Talvez. Dife-
rengas tio profundas, tio dispares a ponto de aparecer uma renda
tdo diferente da anunciada pelo Governo? Af a minha perplexidade.

Eu disse na inicio deste discurso que aproveitava o compor-
tamento do Governo em relagio ao projeto do Senador Orestes
Quércia para externar algumas perplexidades, entre as quais, esta,
para a qual pe¢o uma explicagiio ao nobre Lider, e aos nobres
Senadores da ARENA, ¢ ao Governo, uma explifagio sobre esse
ponto que considero como sende objeto, razio de perplexidade da
Oposigao e de parcela significativa da opinifio pablica Nacional.

O Sr. Eurico Rezende {(ARENA ~— ES) — V. Ex! permite um
apare?

O SR, ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Com muita
honra.

Q Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Eu, todos nds, — e
acredito que V. Ex*, que € um homem de absoluta honestidade —
sabemos que 2 ONU, no plano politico, na tentativa de composigdes
internacionais, de diminuir tensdes e de acabar com os conflitos, tem
tido refativo éxito. Mas, ela ndc esta estruturada para oferecer pre-
cisfio estatistica a todos o5 paises membros. Veja V. Ex*: o Brasil &
um Pais de dimensdes continentais, Ngs temos agui uma pequena
represertagio da ONU e ev ndo acredito que ela esteja aparelhada
para nos oferecer dados de total confiabilidade; pode oferecer dados
de relativa confiabitidade. Nos mesmos, aqui, com o Instituto Brasi-
leira de Geografia e Estatistica, que em cada municiﬁ)io tem o seu es-
caldo wangado, a sua apéncia, As vezes, colocumos em ddvida as
estatisticas, a Oposigio ¢ alguns setores da ARENA pdem esses
dados em divida. De modo que a ONU, considerada globalmente
ou até mesmo com os seus 6rgios subsidirios, ndo possui uma infra-
estrutura que possa cobrir as necessidades de um {evantamento pre-
ciso de dados, de subsidios, em todo mundo; isso, alias, demandaria
uma despesa colossal, V& V. Ex* que a estatistica brasileira informa
que a nossa renda per capita € de mil e trezentos ddlares, e vern um
Grgdo subsididric da ONU e diz gue & de seiscentos e cingllenta. Mas
come apureu isso? Em qué apurou?

O SR. ROBERTO SATURNINQ (MDB — RJ) — £ a minha
pergunta.

O Sr. Eurico Rezende {ARENA — ES) — De modo que o meu
poato de vista € esse. Ex* Politicamente, a respentabilidade da ONU &
athsoluta, mas tecnicamenie, nesse terreno, ndo vejo, a nio ser que
ela nos oferecesse as fontes por que chegou a esses resultados. De mo-
do que & esse 0 meu ponto de vista. Volto a homenagear a ONU,
com agradecimento, porque & um Srgdo que, realmente, assegura,
Lanto yuanto possivel, o intervivéncia internacional, a paz na comuni-
dade das nucdes, mas ndo em matéria de estatistica. Eu, por exem-
ple. sou administrador escolar e sou Professor na UNESCO, e a
UNESCO niw tem a viilidade que devia ter, ¢ oferece dados os mais
contraditérios possiveis, E lembro-me que na CPI do MOBRAL que
se eslabelece agui, levet dados du UNESCO ¢, pouco depois, um ou-
tro colegit de Comissio — ndo sei se o Sr. Senador Gilvan Rocha —
levou outros, também, da UNESCO, inteiramente conflitantes. De
modo que [emos que encarar as estatisticas da ONU ndo com des-

Tonfobine, 70 Ev e M cn Uidea,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Permite V. Ex® um apar-

te?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Darei o
aparte a V. Ex?, Senador Evelasio Vieira, mas antes, em breve

resposti ao yue disse o Senador Eurico Rezende, eu diria agui, tam-
btm. gue ndo tenho credenciais, nem razdes maiores, nem pos-
sibilidades para passar nenhum atestado de competéncia ou de
eredshilidude maior 3 ONU, em relaglio as apuragdes da renda brasi-
feira. Entectunto, devo diver a V. Ex*, também, que depois do caso
das manipulagdesdus indices de inflagiio de 1973, depois desse sumi-
go de 10 mil km de vstradas pavimentadas, nas estatisticas rodovia-
rias do Pais. ficumos nds a indagar se o Governo, se as fontes de esta-
tisticas oficiais, 1ambém, nde estio demonsirando, sendo falta de
sericdade, pelo menos uma grande falta de competéncia. Ficamos
nés diante desta perplexidade: crer ou ndo crer nas estatisticas ofi-
Clais. Quem leri ruzfio, o Governo brasileiro ou um érgio internacio-
nat du seriedade da Organizagiio das Nagoes Unidas?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
vamos the cobrar, justamente, esta afirmativa, quando falarmos da-
qui a pouco. Gostaria que guardasse bem na lembranga.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Perfeito!
Oug¢o o Senador Evelisio Vieira.

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Senador Roberto Satur-
nino, os dados estatisticos, quando favoraveis ao Governo, sio corre-
tos. Quando contrarios ao (Governo, hi equivocos,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Exatamen-
te. Esta € o ddvida que estamos levantando, pedindo uma explicaciio.

O Sr. Eurico Rezende {ARENA — ES} — Permita-me V, Ex#
(Assentimento do Orador,} Nao estou discutindo Economia, porque
isto reflete o relacionamento de V. Ex* com o Senador Virgilio Tavo-
ra. Mas, € muito menos dificil o Governo brasileiro acertar na esta-
tistica nacional do gue a ONU acertar na estatistica daquele comple-
xa imenso de paises, Eu, por exemplo, nunca recebi um representan-
le da ONU, em meu gabinete de Lider do Governo, de Vice-Lider, de
Reitor de Universidade, e acredito que V. Ex* e o Senador Franco
Montore tumbém nunca tenham sido procurados por elementos da
ONLi. Entdo, pode ser uté que alguma estatistica brasileira ndo seja
muito precisa — pode ocorrer, isso, vamos dizer, para argumentar —
mas numa opglio de uma estatistica feita pelo Governo brasileiro e
um feita peld ONU, mesmo nd teoria da refatividade, a opgio brasi-
lerra seris mais vilida

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Solicito ao orador dar
por con¢luida a sua oragio, porque Ex? 56 dispde de cinco minutos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Concluirei

antes mesmo duesse prazo.

Senador Eurico Rezende, V. Ex* hi de nos compreender. Va.
mos falar de uma forma muito franca, e ndo quero imputar nenhuma
responsabilidade ao Governo atual. Mas, percebendo que, ao tempo
do Ministro Delfim Netto, artimanhas foram {eitas para apresenta-
¢do de resultados econdmices mais favoriveis, quem poderia nos ga-
rantir que aquela época ndo foram feitas, também, aproximacdes no
cilculo da renda nacional que, hoje, teriam esse efeito multiplicativo,
aumentado, ¢ que, esse eferto multiplicativo teria ocasionado esse
gap, essa distor¢do aumentada ao ponto de se verificar uma divergén-
cia dessa dimensio, em relagio aos dados da ONU?

Essa & a pergunta. Quem nos pode garantir? S6 se poderia apu-
rar isso através de uma revisio em profundidade, O cdlculo da renda
naciona] sofreu tais modifica¢des em seus critérios que, nesta altura,
confesso sinceramente a V, Ex* que tenho dividas: ndo posso acei-
tar, sem muitas davidas, esses dados que hoje nos sdo apresentados,
principalmente quando nos vem uma informag3o com a base de serie-
dade como a procedente da ONU.

Sro Pro-idente, eram eseas as observagoes que eu desejava fazer.
A Oposigio, o MDB. vai votar favoravelmente ao projeto do Sena-
dor Orestes Quércia, como sendo um dos mais importantes para a de-
fesa dos interesses da classe trabalbadora. cujos recursos dos fundos
PIS ¢ PASEP nao podem estar aplicados em operagdes altamente ar-
riscadas. em operaghes eminentemete especulativas, que sio aque-
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las realizadas nas bolsas de valores. Eles deveriam sim ser canaliza-
dos para 4 compra ou aquisicho de agdes novas, no capital das
empresas, no mercado primario, porgue ai sim, nos ndo estariamos
contribuindo sim para o reforgo do capital ndo exigivel das empre-
sas, principalmente das empresas genuinamente nacionais.

Esta, Sr. Presidente, a nossa posigio. {Muito bem? Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (José Lindosa) — Continua em discussia
o projeto.
Concedo a palavra ao nobre | ider Virgilio Tavora.

0 SR VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR. SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussio
o projeto. (Pausa.)

Niio havendo mais quem queira discuti-lo, encerro a discussdo.

Em votacio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Pcco a palavra,
Sr. Presidente, para cncammhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Cencedo a palavra ao
nobre Senador Jarbas Passarinho, para encaminhar a votagéo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, ha dias
participivamos de um simpdsio da Fundagdo Milton Campos e a
discussio s¢ cenirou em termos de problemas da crescente estati-
zagdo da economia nacional. Embora fosse um simpdsio para os
correligiondrios da ARENA, dele fez questio de participar um nobre
Deputado pelo MDB, Antunes de QOliveira, dizendo que ele queria
exatamente ficar a par das questdes suscitadas a respeito da estati-
zagio da economia nacional,

Um dos pontos levantados foi baseado num refatdrio
apresentado pelo economista, ji de boa reputacdo que & o Professor
Langoni no qual ele mostrava que a poupancga nacional, a poupanga
doméstica estava cada vez mais nas maos do Estado.

Houve um dado que me surpreendeu, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, porque até 1973 a poupanga voluntéria ultrapassava
a poupanga obrigatoria ou compulsdria. E a partir de 1974 ou 1975,
se ndo estou equivocado com referéncia aos dados do Professor
Langoni, 2 poupanga compulsdria ultrapassava a poupanga volunta-
ria. E ainda mais: na poupanga voluntdria o Estado aparecia detendo
74% de seu total,

Ora, se urmna repiblica econdémica democratica pretende, através
de uma tese que temos visto, aqui, defendida pelo nobre Senador Ro-
berto Saturnino, vitalizar ou revitalizar a pequena ¢ média empresa,
isso deve ser feito, sobretudo, através do incentivo 4 democratizagdo
do capital, para acabar com a empresa monirquica e hereditaria.
Que me desculpem agueles gque posso estar atingindo com essa
expressao. Na verdade, uma injegdo de meios na Bolsa de Valores
seria extremamente Gtil e benéfica, desde que estivesse vinculada a
democratizagio do capital, porque se ndo houver abertura de capi-
tal, se ndo houver a sua democratizagio, & evidente que nio hia
distribuicio de riquezas. E aguilo que se busca & separar o poder da
riqueza. (b poder ficaria nas grandes sociedades andnimas, com os
seus gerentes, e a riqueza ficaria com os milhdes ou milhares de
acionistas que teriam milhdes de agdes. Isso ndo serd possivel obter,
na medida em que os titulos do Governo ofereqam vantagens, que
tornem praticamente impossivel competir qualquer tipo de acio
privada com os titulos de Governo.

A davida que poderia ter, em relagdio a este projeto do Senador
Orestes Quércia, eliminei-u, Sr. Presidente, a partir do momento em
que se verificou que essa injecio de meios se faria sem prejuizo das
garantias que o Estado oferece ao PiS e ao PASEP,

Se estas garantias estdo asseguradas. qual € a desvantagem de se
langar no mercade de a¢des o valor que hoje estd concentrado,
obrigatoriamente, nas mios do Estado, para aumentar a possibili-

dade dessas firmas, ou empresas, que abrem seu capital, se beneficia-
rem nido s6 da democratizagio do capital como da sua participagio?

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

(O SR. PRESIDENTE {(Jos¢ Lindoso. Fazendo sour a
campainha.j — & Senador Jarbas Passarinho estd encaminhando a
votagao: ndo estd mais discutindo o projeto. Solicito a cooperagiio
do Plendrio na observineia do Regimento.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Sr. Presi-
dente, o frustrado sou eu porque gostaria de dar o aparte ao nobre
Senader Roberto Saturnino e ao meu Lider Senador Virgilio Téavora.
A verdade & que o meu gabinete fica muito longe, e quando V. Ex*
acionou as campainhas eu vim, ainda que dentre da minha vitali-
dade relativa, o mais depressa que pude. Mas, agui chegando ja en-
contrel a discussdo encerrada.

D maneira que. no encaminhamento da votagio, eu gostaria,
apenas, de caracterizar esse processo. Eu pretendo votar apoiando a
posigio do Governo, contririo 2o projeto do Senador Orestes Quér-
cia porque suponho gue se trata de uma injecio saudivel, desde que
determinadas redidus acautelatorias sejam tomadas, E, ao que a Li- |
deranga informou, essas medidas foram tomadas.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Sr. Presidente, peco a

ralavra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Orestes Quércia, para encaminhar a votagio.

() SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP. Para encaminhar a
votugio. Nao for revisto pelo orador) — Sr. Presidente. Srs.
Senadoeres

Na realidade ja discuti a matéria; fui o primeiro a discuti-la.
Maus. como o nohre Senador Jarbas Passarinho, no encaminhamento
du votagdo, fes urma afirmativa que ndo nos parece procedente. que-
remos conlra-argumentar a respeite deste assunto, Disse o Senador
Jarbas Passurinho que Nica ressalvada a seguranga dos Fundos PIS/
PASEP mesma aplicando-se na Bolsa de Valores.

N30 nos parece que essa assertiva seja procedente, porque o
art. ¥ da Lei Complementar n® 26, que & exatamente agquele que diz
respeito ao PIS/PASEP, diz o seguinte:

“Art, 3 Apds a unificagio determinada no art, 19, as
cantas individuais dos participantes passario a ser creditadas:

a) pela correcdo monetaria anual do saldo credor. obe-
decidos os indices aplicivets 4s Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nagional (ORTN)

b) pelos juros minimos de 3% (1rés por cento) calculados
anualmente sobre o saldo credor corrigide;

F exalamente ai que se aplique essa possibitidade do Governo
aplicar os recutsns do PIS/PASEP nu Bolsy de Valores,

¢} pelo resultado liquido adiciona) das operagdes reali-
zadias com recursos  do PIS/PASEP, deduzidas as despesas
administrativis ¢ as provisdes de reserva cuja constituigio se-
ja indispensivel.

Nido vemos como ¢ que se pede alegar que, mesmo aplicando
fundos do PIS; PASEP na Bolsa de Valores, haja uma seguranga de
gque o rentabilidade minima seja garantida a esses fundos. O nosso
projeto visa exctamente prevenir esse aspecto, ou seja, impedir que o
Governo aplique os fundos do PIS/PASEP e arrisque um dinheiro
que nde ibe pertence, porque, em Gltima analise, o dinheiro pertence
a0 trabalhador brasileiro, atruves do PIS, e ao servidor piblico, atra-
vis do PASEP,

For exatamnente essa questio do risco que salientamos com
maior énluse, para garantir que esse dinheiro, que & do trabalbador,
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que € do servidor., ndo seja arriscado, na incerteza da Bolsa de Valo-
res. For apenas com essa intengdo, Sr. Presidente, que voltamos ao
assunto.

O Sr. Virgilio Tavora-(ARENA -— CE) — Pego a palavra pela
Ltderanga. Sr. Presidente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
Senador Virgilio Tavora, para encaminhar a votagéo.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Para enca-
minhuar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Pedimos a palavra apenas para declarar que, a exemplo do
FGTS, empregado pelo BNH, e portanto tendo gue render juros e
corregio monetiria, a mesma coisa sucede com o PYS/PASEP. Quan-
do o Governo decide, como o fez muito sabidamente, aliviar as clas-
ses mais pobres do problema do excesso de peso da prestacio da
moradia, o que fez foi, através do Tesouro Nacional, indenizar ac
BNH daquela devolugio, para que a entidade bancaria ndo seja assis-
tencial. Da mesma maneira, fica 0 BNDE responsivel pela parcela
que empregs do PIS e do PASEP na aquisicio de agdes. Diremas,
para trangiilidade dos Senadores da Oposi¢io que, se hi entidade
bancaria no Brasil que age com prudéncia, com moderagio essa se
chama Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico. (Muito
bem!)

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) —— Pego a palavra, Sr,
Presidente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -~ Concedo a palavra ao
Senador Roberto Saturnine, para encaminhar a votagéo.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Para enca-
minhar a volagio. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

As colocagdes do Senador Orestes Quércia continuam de pé. O
risco existe, A operaciio na Bolsa de Valores € uma operagio es-
senciulmente de risco, e alguém paga ¢ banca esse risco, Se 0 BNDE,
ou o Tesourp Nacional ou ainda o BNH esta bancando, & com o
dinkeiro do’pova, € com o dinheire do Pais. Alguém, com o dinheiro
do povo, que ndo € particular de ninguém, esta hancando esse risco,
numa operagio arriscada. Por conseguinte, a colocagdo fundamental
do Senador Orestes Quércia continua de pé.

Quanto aos argumentos do Senador Jarbas Passarinho, eu me
permitiria dizer que hi um a distorgiio, uma espécie de falacia nisto
tudo, que niio ¢ de origem dos argumentos de S. Ex*. mas & uma fala-
cia que ¢le encampou inadvertidamente, que & aquela de ligar as
operagoes da Bolsa de Valores com um ingresso de capital nas empre-
sas. A injecdo de recursos numa Bolsa de Valores 56 remotamente, 59
muito indiretamente pode reverter em beneficio do capital das empre-
sas. Reverte sim, em beneficio dagueles que jogam na Bolsa de
Valores, isto &, os especuladores, os corretores, aqueles detentores de
poupanga que realizam operacdes entre si; sio esses que ganham
dinheiro. na medida em que o volume de negécios da Bolsa de Valo-
Tes cresce, As empresas, ndo; ganhariam sim, se as aplicagdes do PIS
¢ do PASEP fossem feitas na aquisigio de agdes novas, langadas por
elas, as empresas, no mercado primdrio. Af, seria outra coisa. Mas,
nilo se triia disso. Trata-se ¢ de uma injegio de recursos do pove, do
trabalhador, bancados por dinheiro da Nagdo, em operagdes es-
peculativas nas Bolsas de Vulores,

E isso que queremos evitar ¢, por isso, vamas votar a {avor do
projeto do nobre Senador Orestes Quércia. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Vai-se passar a
votagiio, que serd feita pelo processo nominal. Os Srs. Senadores que
aprovarem o projeto, votardo “sim™; os que o rejeitarem votardo
“ndo".

Solicito ao Sr. 1%-Secretério que proceda 4 chamada.

Procede-se ¢ chamada

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “NAQ™ OS SRS,
SENADORES:

José Sarney, Lider da ARENA — Altevir Leal — Cattete Pinhei-
ro — Jarbas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves —
Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton Cabral — Murilo
Paraiso — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Lourival Baptista
— Heitor Dias — Eurico Rezende — Vasconcelos Torres —
Gustavo Capanema — Magalhfies Pinlo — Osires Teixeira —
Saldanha Derzi — Accioly Filho — Daniel Krieger — Lenoir Vargas
— Ruy Santos.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM” OS SRS.
SENADORES:

Franco Montoro — Adalberio Sena — Evandro Carrejira —
Agenor Maria — Cunha Lima — Marcos Freire — Gilvan Rocha —
Dirceu Cardoso — Amaral Peixoto -— Benjamim Farah — Danton
Jobim — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Orestes Quércia — Evelisio Vieira.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Votaram “SIM™, 27
Sts, Senadores; “NAO™, 16, O projeto foi rejeitado.

Rejeitado o projeto, fica prejudicada a emenda a ele oferecida.

A matéria vai ao Arquivo.

F o seguinte o projela rejeitado.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 213, DE 1975
— COMPLEMENTAR —

*‘Acrescenta dispositivo i Lei Complementar n? 26, de 11
de setembro de 1975, que *‘Altera disposicdes da legislagdio que
regula o Programa de Integracdo Social — PIS e o Programa
de Formagiio do Patriménio do Servidor Piblico — PASEP.”

O Congresso Nac:onal decreta:

Art. 1®  Acrescente-s ao art. 3%, da Lei Complementar n® 26, de
11 de setembro de 1975, o seguinte paragrafo dnico:
“Art. 3

Paragrafo Gnico, E vedada a aplicagdo dos recursos do P[S—
PASEP na aquisicdo de agdes e em quaisquer outras operagdes vin-
culadas s Bolsas de Valores.”

Art, 2¢O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias.

Art, 3*  Esta Lei entra em vigur na data de sua publicagio.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Item 7:

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado
ne 203, de 1976 — Complementar, do Senhor Senador
Vasconceios Torres, que introduz maodificagdo na Lei
Complementar n¢ 26, de |1 de setemnbro de 1975, para o fim
de permitir & utilizacio do PIS—PASEP na aquisi¢io ou
construciio de casa propria, tendo

PARECERLES, sob n®s 454 ¢ 455, de 1977, das Co-
missdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade ¢, no mérito, favoravel; e

— de Legislacdo Social, contrério, com vote vencido, em
separado, do Senhor Senador Nelson Carneiro e voto venci-
do dos Senhores Senadores Lazaro Barboza € Orestes
Quércia,

Sobre 4 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretério.



Novembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I)

Quinta-feira 10 6509

E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N+ 463, DE 1977

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requei-
ro adiamento dua discussiio do Projeto de Lei do Senado n® 293, de
1976—~Complementar, « fim de ser feita na sessdo de 30 do corrente.

Sufy das Sessoes, 7 de novembro de 1977, — Vasconcelos Torres.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 8:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado a* 160, de 1976, do Senhor Senador Heitor Dias, que d
nova redagdo ao paragrafo tnico do artigo 133 da Consolida-
¢io dus Leis do Trabalko, aprovada pelo Decreto-lei
n® 5.452, de 19 de maio de 1943, ¢ df outras providéncias, ten-
do

PARECERES, sob n*s 783 e 784, de (977 das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade, ¢ po mérito, favorivel; e

— de Legislagiio Soclal, contrario, com voto vencido do
Senhor Senador Cunha Lima, e voto vencido, em separado,
do Senhor Senador Franco Mentoro.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 19-Secretario.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N+ 464, DE 1977

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requei-
ro adiamento da discussiio do Projeto de Lei do Senado n® 160, de
1976, o Tim de ser feita na sessiio de 24 do corrente.

Sabu das Sessdes, em 9 de novembro de 1977, — Senador Heitor
Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com a deli-
beragiio do Plendrio, a matéria figurard na Ordem do Dia da sesséio
de 24 de novembro de 1977,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 9:

Discussdo, em primeiro turno (aprecigcio prefintinar da
epnstitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno); do Projeto de Lei do Senado ny 62, de 1976, do
Senhor Senudor Franco Montoro, que estabelece novo crité-
riey para a distribuigdo da contribui¢do sindical, e di outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n?s 23 e 816, de 1977, da Comissdo:

— de Constituigiio e Justica — 1° pronunciamentio — pela
inconstitucionalidade, com voto vencido dos Senhores Sena-
dores Nelson Carneiro, Leite Chaves e Dirceu Cardosa; 29
pronunciamento — ratificando seu parecer anterior.

Antes de submeter a matéria a deliberagdo, cumpre & Presiden-
cia prestar os seguintes esclarecimentos ao Plendrio:

a} A discussiio da matéria foi adiada por duas vezes. quandg de
sug mmelusio ng Qrdem do Dia das sessdes de 21 de junha e 18 de
agoxlo do corrente ano, a requerimenio do Senhor Senador Franco
Maontoro:

b} Sobre a proposigiio j4 se manifestou, em 2¢ pronunciamento,
i Comissdo de Constituiglio e Justica, nos termos do Requerimento
n¢ 31K, de 1977, do Senhor Senador Franco Montoro, aprovado na
sessia de 15 de setembro ltimo.

Em discussio o projeto, quanto A constitucionalidade.

Tem a patlavra o nobre Senador Franco Montoro,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Para discutir o
projeto. Sem revisilo do orador.) — Sr. Presidente, desejo justificar,
brevemente, requerimento que estou encaminhando 4 Mesa solicitan-
do o adinmenta du votugio de presente projeto. a fim de que seja ele
encaminhade a reexame da Comissiio de Conslituicio e Jostiga,
Juntgmente com a documentugio anexo.

Em duas palavras, o requerimento pode ser assim justificado: a
Comissiio de Constituigio e Justica esta dando pareceres contradits-

rios. Levantamos o problema e pedimos o reexame da matériz pela
Comissiio de Constituigio e Justiga, invocando opinido contrdria i
do parecer da maioria da Comissdio, em contradigdo com pareceres
uninimes da Comissio de Constituigdo e Justica da Camara dos
Deputados. Examinando a matérid, em trés linhas, o nobre Senadbr
Helvidio Nunes mantém o parecer pela inconstitucionalidade. Mas,
Sr. Presidente, consultando outros pareceres da Comissdo de
Constituigiio e Justica — que termos em mios, juntande ao nosso
requerimento, — pedimos sejam subimetidos a exame da Comissio
de Constitui¢do e Justiga porque decidem sobre a mesma matéria, de
forma contraditoria.

O presente projeto dispde sobre a contribuigdo sindical e diz
gue essa contribuigio sindical & de cardter parafiscal e, como tal, de
natureza cributdria. Ora, tratando-se de matéria tributdria, a
Comissiio de Conslituigio € Justiga opina pela sua inconstituciona-
lidade. porque matéria tributaria & igual a matéria financeira.

Tenho em mios trés pareceres da Comissio de Constituicio ¢
Justica, e uninimes: um, de avloria do proprio Senador Helvidio
Nunes, em projeto de iniciativa do Senador Cattete Pinheiro que dis-
pde acerca de Imposto Sobre Servigos. O parecer do Senador Helvi-
dio Nunes ¢ pela constilucionalidade e juridicidade, apesar de se tra-
tar de matéria tributiria — e, ai, ndo por via de conclusio, mas
dirctumente tributiria, porque Imposto Sobre Servigos. Em seguida,
lenho em mitos. Sr. Presidente, um parecer conjunto sobre seis ou
sele proposi¢des, todas relativas a imposto, ¢ Imposte de Renda;
parecer do nobre Senador Nalivio Coelho, aprovado por unaninii-
dade, concluindo pefa constitucionalidade e pela juridicidade da
iniciativa do Senado Federal em matéria tributdria, fazendo aquela
distincio, hoje j4 reconhecida pela doutrina, entre matéria financeira
e maléria tributiria. E, finalmente, um terceiro parecer do nobre
Senador ltalivio Coelho. parecer este longo, acompanhado de uma
documentu¢ldo valiosissima em que se invocam autoridades, entre
outras do grande tributarista Rui Barbosa Noguetra, concluindo que
a mutéria tributdria ndo estd incluida no conceito geral de matéria
financeira a que se refere a Constituigio. E citado também um pare-
cer de Geraldo Ataliba, gom um exame aprofundado demonstrando
que a matéria teibutdria ndo estd incluida no conceito de matéria
financeira a que se refete o texto constitucional.

Qutra opinido citada & a do constitucionalista Mancel Ferteira
Filko, atua] Vice-Governador do Estado ¢ um dos dirigentes nacio-
nais da ARENA. E, finalmente, um parecer do Senador Accialy
Fitho.

Todos eles concluindo, Sr. Presidente, em dezenas de projetos,
gue, ¢m matéria tributiria, hd competéncia originaria para iniciativa
do Senado,

Juntamos esses pareceres para que a Comissdo se decida, se
matéria triputaria ou matéria financeira, Nio se compreende que
num determinade projeto o parecer sgja num sentido e em outro
projeto, em sentido diferente,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — V. Ex# estd
discutinde o item 9 e lem documentagio que nio consta de avulse,

© Sr. Franeo Montoro (MDB — 8P} — Exato.

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — PA) — E & o0 que V. Ex*
estil dando conhecimento i Casa.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Exatamente.
Estou juniando quatro pareceres ¢ quero, quanto ao mérito, juntar
tumbem, pary reexame da Comissdo, correspondéncia recebida de
virias instituigdes de Direito Publico: Federagio das Indostrias do
Estudo de Minas Gerais, gue examinou o projeto amplamente e
conclui pela sua juridicidade e pelo seu profundo interesse pablico; &
o Sindicata do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro,
conciuindn no mesmo sentido; Departamento de Estudos Legistati-
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vos da Vederagio das Inddstrias de Minas Gerais, acompanhando o
aficio a que me referi anteriormente, a Federagio de Comércio do
Estado de Sido Paulo, pele sev Presidente, manifesta-se favoravel-
mente ao projeto, em oficio acompanhado de um longo parecer.

Com estas matérias. Sr. Presidente, penso gue o assunto devera
ser reexuminade ng Comissio de Justica, que deverd tomar uma
diretriz Gnica a esse respeito. Neste sentido. estamos encaminhando
i Mesa requeritmento pedindo o adiamento da votagio da matéria e
seu reexame pela Comissio de Constituiclio e Justiga, & qual pego
seja remetida a documentagdo, em anexo, que encaminharei também
a Mesa.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — O projeto continua em

“discussio.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Peco a palavra para
descutir o projeto Se. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (fosé Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Heitor Dias, para discutir o projeto.

O SR. HEITOR DIAS (ARENA — BA. Para discutir sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Conforme frispu o ilustre Lider da Minoria, Senador France
Montoro, & matéria € controvertida ¢ o simples fato de ela ser
controvertida nio quer dizer que u adogio desse ou daquele procedi-
mento sefu inadmissivel. Por isto, Sr. Presidente, a Maioria nio se
recusi u aprovar o requerimento do ilustre Lider da Minoria,

Q SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continva em dis-
cussdo. (Pausi.)

Nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da palavra, declaro
encerrada a discussdo.

Sobre d mesa, requerimento que serh lido pelo Sr, 19-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 645, DE 1977

Nos termos do art. 350, combinado com 2 alinea ¢, do art. 310
do Regimento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de
Lei do Senado n® 62, de 1976, & fim de que seja encaminkade ao
reexame da Comissdo de Constituigio e Justiga, juntamente com a
documemaciio que encaminho i Mesa.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1977. — Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com a
deliberagiio do Plenirio, « maiéria sai da Ordem do Dia para o reexa-
me solicitado pelo Sr, Lider da Minoria:

Esgotada a matéria constante du Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra 10 nobre Senador Danton Jobim, por cessio
do Sr. Senedor Renato Franco,

O SR. PRESIDENTE {Jos¢ Lindoso) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia.

Tem a palavra o nobre Semador Danton Jobim, orador inscrito
para esta oportunidade.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ocupo esta tribuna. neste apagar das luzes dos nossos trabalhos,
para tralar de um assunto que julgo de grande relevancia, sobretudo
para o Senado da Repulblica que tem responsabilidades especialis-
simas em relaciio A nossa politica externa.

O Brasil acaba de receber, uma vez mais, a visita de um
governante da Africa Negra, que luta por erradicar de seu pais, ndo a
heranca cultural da Europa, mas os vestigios € as remanescéncias da
colonizagiio européia.

Leopoldo Sedar Senghor & um dos expoentes dessa politica, hoje
adotada peta maior parte dos povoes desse continente vizinho, os
quatis buscam abrir caminho puarit uma nova cvilizagdo que supera o
complexo colenial pela valorizacio do homem negro, com vistas ac

desempenho de uma dificil missior a de construirem instrugdes
duraveis, moldadas, em parte, no legado europeu e, em parte, no
desejo de aftrmagio da identidade nacional,

Nossa fidelidade as relugoes fraternats, que sempre mantivemos
€om g nagio portuguesa gEroy naturais equivocos e prevengdes no
mundo negro-africiny gque despertava para a independéncia, Equivoe-
cos ¢ prevengdes que se foram desfuzendo através de um esforge
obstinado do ltamarati, que tomou cunhe pritico na gestdo Gibson
Barbosi ¢ vem sendo dinamizado na gestiio atual do Ministro Azere-
da da Silveira, isso dentro de um guadro realista que oferece as
Jovens repiblicus as provas mais concretas de nossa aspiragio de
manter com elas relagdes cada vez mais estreitas, fundadas numa leal
cooperagio tecnoldgica ¢ cultural, bem como ativas relagdes
camerci:is,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — V. Ex* permite um
uparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com muilo prazer,
concedo o apatie ao nobre Lider da Maioria,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
este aparte & justamente de apoio ¢ de congratulagdes. Ji discutimos
tanto. hoje. com o Oposicdo, gue folgamos o ensejo de apoiar um
pronunciamento como o d¢ V. Ex?, que justamenie percute um dos
pontes mais importantes, a4 nosso ver, a ser considerado por todos
os dirigentes brasileiros: a posiciao de nossa Patria face a equivocos
do passado, frente ac contineate africano. Equivocos que, como
V. Ex* bem situou, comegaram a ser dissolvidos na administragio
Gibson Burbosa, um pieneiro, e que agora, com Azeredo da Silveira,
realmente  estio sendo completamiente expungidos, assim o
pensamos. Mas, gue nido fique $0 no esfor¢o desses homens:
conscientizamo-nos, tedos nnds homens piblicos, de que houve erros
no pissado, que 4 nossz geragdo tem uma responsabilidade muito
grande que ¢ a de se voltar para aquela raga que caldeou a nossa
alual gente ¢ 4 qual estamos tdo ligados ndo sd por interesses
econdmicas mas por sentimentos élicos e interesses politicos.

O SR, DANTON JOBIM {(MDB — RJ) — Muite obrigado
pelo aparte de V. Ex®, que eu nio esperava dado o tardio...

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — A Oposi¢lio, quando
no hom caminho, é sempre apoiada pela Maioria.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Acredito, Sr. Lider
dx Majoria, que 4 Oposigio, em matéria de politica externa do Bra-
sil, coloca-se numa postura muite especial. Ela evita, evidentemente,
tomar purtido no sertido de criticar amiudadamente essa politica,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Dai, ¢ apoic que
damos a V. Ex®, no reconhecimento dessa verdade.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Muitas vezes, ela
discorda de pontos essenciais. E, neste caso, ela se reserva o direito
de discordar publicamente desta tribuna, Mas, em outras, nds
concordamos plesamente com a nossa politica externa — temos a
impressio, alids, de que concordamos muito mais do gue discorda-
mos,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARFNA — CE) — Em fazer o jogo de
palavras, de acordo.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — E se esse esforgo era
vitlido para com todos as novas ragdes da Africa, assumia importin-
ciu particular com relagdo A antiga Africa Portuguesa, como alids
salientou a V. Ex®

Desta mesma tribuna, Sr. Presidente, aplaudi, hd tempos, sem
restrigdes, u politica brasiteira na Africa e foi com espanto que verifi-
quei @ existéncia de reservas em 'cecto setor da seguranga nacional,
que se mostrou®sensibilizade com o fato de haver o Governo
brasileiro reconhecido o governo instatado em Luanda sob a presi-
déncia de Agostinho Neto.
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Deixamos assentar a poeira sobre estas reservas, para hoje,
entiio, tratar do assunto.

Niio irei insitir aqui na importancia de conservar o Brasil repre-
sentagio diplomética num pais de fala portuguess, fronteiro 1o
nosso Pais, do outro lado do Atlintico. qualquer que seja o regime
que ele esteju submetido. Sobre esse ponto j4 me estendi bastante em
diseurso anterior, pronunciade ¢em &poca oportuna. Basta registrar
que cerea de 50 nagdes do mundo reconheceram ji o Governo de
Luanda. A coloragdo ideoldgica desse governo jamais poderia ser
alegada de ves que nito compele a nds intervir nay vida interna de
qualguer naciio, como jamais admitimos que outros governos se
metessem em nossos assuntos. Como era de prever-se, Angola se
tornou membro das Nagdes Unidas em dezembra de 1976, sendo que
a resolugiio da Assembléia Geral que a admitiu foi aprovada por 116
volos g fuvor, nenhum contra € uma tnica abstengdo.

Nesse caso, ndo hd como negar que o Governo brasileire agiu
dentro de estrito ¢ escrupuloso respeito ao processo politico interno,
das novis pagoes africanas,

Esti decisiio, frute amadurecido de anilise ¢ observagio do
cendtrio internacional, foi também uma imposigio histdrica a que
nao nos furtamos.

Duas questdes principais dominaram, nos ultimos anos, o
quadro politico africano: a liquidagio do colonianismo e, mais recen-
temente, os problemas racigis no sul do Continente. Questio mais
complexa, pois unem esses dois elementos, diz respeito 3 Namibia,
No trato dessas questdes, o Brasit ndo transige, nio tem transigido
até hoje, nu defesa do direito de auvtodeterminagiio dos povos € na
condengio de teda pritica de discriminagio racial. Nio se pode, evi-
dentemente, divergir dessa politica. E uma questao que se coloca no
terreno suprapartidirio.

Como reflexo das agdes do Governo no campo politico e di-
plomitico, vem sempre crescendo a busca, pelos pafses africanos, de
cooperagao com o Brasil nos mais diversos setores.

Exatamente 4 procura desse maior intercimbio, registraram-se
de maneira crescente, as visitas oficiais de altas autoridades alri-
canas. Por exemplo, sé no ano de (977, além da visita do Presidente
Senghor, do Senegal, teremos as visitas dos Ministros das Relagdes
Exteriores da Nigéria e de Togo, dos Ministros da Educagdo da
Costa do Marfim ¢ de Cabo Verde e do Secretario-Gerat do Mi-
nistério das Comunicagdes da Nigéria.

Natural & que grande impulse terha sido dado, também, 3s
relagOes com os paises de expressio portuguesa,

Fruto de inteligente #tuagio, ocorreu consideravel aumento de
nossas transagdes comerciais com a Africa, nio s6 em funcio de um
mator intergsse dos empresirios brasileiros, mas também porque os
paises africanos comegiram a substituir alguns de seus fornecedores
tradicionais.

Essa politica em relagio 4 Africa, a meu ver, nio merece a mi-
nima censura. Inverteu-se inegavelmente a atitude das novas Repfi-
blicas africanus em relagiio ac Brasil, gerando-se uma atmosfera de
simpatia para conosco, que aumenta dia-a-dia, conforme tes-
temunhos iddneos camo se sabe, presiado por um africane, o Mi-
nistro da Educagdo de Cabo Verde, que declarou em Brasilia,

“Nio poderiamos comeler a injustiGa de deixar passar a
oportunidade que agora nas & oferecida para referir um im-
portante aspecto da politica exterior brasileira: a coeréncia de
sua politica africana, Desefamos interpretar o apoio polftico
e diplomético emprestado pelo Brasil & luta dos povos das ex-
colonias porieguesas de Sio Tomeé e Principe, Mogambique,
Angola, Guing-Bissau ¢ Cabo Verde, hoje paises indepen-
dentes ¢ soberanos, bem como a posigio que nos dias que
correm assume o vosso Governe face aos diversos problemas
que a Reconstrucio Nacional das nossas Patrias nos impde,
como um engafamento sincero ¢ profundo na luta dos povos
alricanos por uma vida de Paz. Progresso e Liberdade, no
pkno usufruto da suu dignidade. E no quadro de luta para
ums nova ordem internacional, econdmica ¢ social mais

justa, que inserimos ¢ admiramos u solidariedade do
Guverng brasileiro em Felugio a Cabo Verde ¢ A luta dos
povos da Africa Austral™.

Este, o depoimento do estadista africano.

Nenhuma nugiio, em naossos diss, pode se dar ao luxo de se deter
em fuce de fronteiras ideoidgicas no que tange & ampliagio de seus
mercados. Muito menos uma “poléncia emergente’”, como o Brasil,
upesir dos nossos erros e deficiéneia, em politica econdmica, ja
CuMega 4 ser visto '

A seguranga nacional ndo € mais ou menos afetada por esse
esfor¢u de comunicaciio e intercimbio em todos os sentidos. O
problema de sepuranga & um problema de poticia interna e ndo pode
condenar zo tsolumento econdmico qualquer nagdo, mesmo parcial-
mente,

Seriz loucura que nds proprios fechiassemos ap Brasil as portas
de um mercado promissor, que comega a expandir-se além-Atlintico
e gque did a dia estd mais préximo de nods.

As trocds comereiais com 3 Africa, que em 1971 montaram a
132 nmulhdes de ddlares nos dois sentidos, subiram em 1976 a 894
milhdes, nos dois sentidos, com equilibrio entre importagbes ¢
exporiugdes,

Para este aumento, tém sido., certamente, ponderaveis as visitas
reciprocus de  auwtoridadss governameniais. missdes técnicas e
empresariais. Com vista 4 assegurar o crescimento desse coméreio, 0
Brasil tem iguadmente ampliado sua participagdo em feiras e exposi-
¢oes no continente africana.

As esportagdes de bens e de servigos para a Africa também vém
aumentando em ritmo allamente satisfatério.

Recentemente, a VARIG ingugurou uma linha para a Nigéria,
nusso principal parceiro na Africa Negra ¢ que absorve 60% de nos-
sas exporlagdes para a regidio subsadrica do Continente, € & possivel
que nfio tarde a4 voar para outros paises africanos, Quanto ao Loide,
i anunciou o estabelecimento de urna linha pioneira para Angola, €
o demanda ¢ sempre crescente.

E suficiente exemplificar com o caso africano para mostrar que
sustentamos uma linha realista, a que nio poderiamos fugir, no que.
respeits o -ossas relagdes com governos € poves de todos oS
continentes, sem descriminagio de qualquer espécie. Essa, e nio
outra, & i ligio que recebemos das grandes nagdes que lideram politi-
ci ¢ economicamente o mundo em que vivemos.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTOM JOBIM (MDB — RJ} — Pois ndo. Qugo
com grande prazer o aparte do nobre Senador por Alagoas.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Dizia o Presidente
Waushington Luis que “governar & abrir estradas”. Isso naquele
tempo. Acho que hoje, com muito mais propriedade, devera dizer-se
que governar & exportar, Rejubile-me, portanto, por ver o eminente
colega advogar a intensificagio do nosse comércio com qualquer
Pais.  independentemente  de  fronteiras  geogrificas €
independentemente de credos politicos. Precisamos exportar para
importar. Muito obrigado.

O SR. PANTOM JOBIM (MDB — RJ) -~ Muito obrigade
pelo aparte de V. Ex*, que vejo ijustrar de maneira tio feliz a minha
lese, que ndo é minha, evidentemente, mas de todos os homens
sensitos e de todos aqueles que estio convencidos de que @
incompativel com uma politica de desenvolvimento uma politica de
restrigdes ideoldgicaes em relugio aos mercados externes.

O Sr. Eveldsio Vielra (M[DB — SC) — Permite V., Ext um
aparte?

O SR. DANTOM JOBIM (MDB — RJ) — Com todo prazer,
dou a aparte a0 nobre Senador por Sunta Catarina,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — 5C) — ‘A troca dos produtos €
fundamental ¢ o Pais que pode quanto mais realizar a troca dos seus
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produtes, recolbe majores recursos para o sey desenvolvimento ¢ do
seu povo. SO que no Brasit adotamoes um modelo, uma estratégia via
exportaciio em que o povo brasileiro, pobre, esta subsidiande povos
ricos, como oS americanos, os alemdes, os ingleses € outros, Muitg
ohrigado. )

O SR. DANTOM JOBIM (MDB - RJ) — Agradego o aparte
do nobre Senador Evelisio Vieira e deva dizer que nig discordo do
seu ponto de vista. A tese, porém, que defendo & ampla,
Evidentemente, ela & irrespondivel. Creio que o préprio Senador
Evelasio Vigita, neste ponto, também esta de ucordo.

Nio se nega boa fé aos criticos dessa linha em que entramos nas
ultimas gestées do ltamarati. O que se thes pede € que examinem
friamente a questdo, i luz dos interesses do Brasil e da sua prépra
Segurangd.

Quanto aos reffexos que & politica do Hamarati pode ter na drea
da seguranca nacional. constituem uma fatalidade. A presenga de
efetivos cubanos em Angola por exemplo, ja tivemos ocasiio de
lamentar em discurso snterior, exige de nds a methor atengdo, como
conddminos que comos do Atlintico Sul.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex® um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — R} — Com prazer.

Q Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Senador Danton Jobim,
vejo que V. Ex*jd vai terminar seu pronunciamento  gostaria, nesta
intervengilo ligeira, de cumprimentar V. Ext Na inicio do seu discur-
so, disse muito bem V. Ex*, “nito vamos amenizar os equivocos da
politica brasileira em relagiio ao Continente Africano, vamos olhar
para frente”. Uma nagiio como o Brasil nio poderia desconhecer a
Africu e a politica que o grande Ministro Azeredo da Silveira tem
realizado & exalameme buscar esta aproximagio. £ wma politica em
que os objetivos permanentes da Nacéio, espelhados pelo nosso
lamarati. conduzida pelo Ministro Azeredo da Silveira tem dado
um novo rumo a nossa diplomacia, Nossos cumprimentos a V. Ext
Se 0 mundo ainda & bipolar, em velagdo ao grmamento, ele deixa de
ser quando se procura as fronteiras econdmicas, E o Brasil ndo pode
desconhecer as fronteirus, mesmo que a ideologia de outros paises
nio corresponda dquilo que nos interessa. Meus parabénsa V. Ex?

0O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Muito obrigado, O
aparte de V. Ex? me alegra. Senador Hamar Franco, porque compar-
litho com V. Ex? quanto av juizo que V. Ex* faz do nosso Chanceler.

Devo sahientar, alias, que esta politica niio se deve, apenas, ac
nosso Chanceler,

O Sr, Itamar Franco (MDB -—— MG} — Digamos que eie a lenha
dinamizado mais.

QO SR. DANTON JOBIM {(MDB — R}) — O nosso Chanceler a
tem executado. Em grande parte ela se deve a outsas autoridudes, aié
pelo proprio Presidente da Repiblica. Devemos fazer justica ao
General brnesto Geisel, que alem de ser o Chefe do Governo Federal
¢ também um grunde chefe militar, Sua Exceléncia & 130 sensivel
quanto g outros chefes militares em relagio a quaisquer problemas
que afetem a nossa drea de seguranga. Se Sua Exceléncia endossa
estl politien — ou melhor — se ele Sua Exceléncia a traca e a
recomendu ao Mamarati, & evidente que ele estd de pleno acordo com
elu.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — AL) —— Permite V. Ex* um
aparte?

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR, DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Pelu ordem. conce-
do o aparte ao nobre Senador Luiz Cavalcante,

O Sr. Lviz Cavalcante {ARENA — ALY — No momento em
que ¢ eminente Senador Itamar Franco ressalta — e o faz com muita

justica — a participacio do atual Chanceler brasileiro, parece-me
azudo lembrur que g chamada “diplomacia da prosperidade™ foi
inaugurada por um dos nossos colegas. Senador Magalhles Pinto.
quando, no Governg Costa e Silva, era o titudar da Pasta das Rela-
cdes  Exterieres. Diplomacia da  prosperidade & sindnimo  de
diplomacia da exportagio. Apendas esty lembranga, que me parece de
justica seja feity, nesta oportunidade.

O SR. DANTON JOBIM {(MDB — R1) — Corn prazer, recebo
este novo aparie de V. Ex®, e devo dizer-lThe que ndo fago restrigdes i
atuagio dos antecessotes do ex-Ministro, hoje Embuaixador, Gibsgn
Burhosy nesse particulur,

Devemos,  entio. remontar mais a0 passade, e dizer que,
wmbém. nas gestdes dos Srs. Afonso Arinos & San Thiage Dantas ja
camegou a ser eshagada essy politica. que ainda nfio tinha condigoes
Jde desabrochur, vamos dizer ussim. na série de éxitos que a tem mar-
cudo vltimamente.

Qugo o nobre Senador amar Franco.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) -— Senador Danton Jobim,
apenys para complementar o meu aparte, O Senador Luiz Cavalcan-
te lembrou a atuacio do entdo Chanceler Magalhies Pinto. E claro
que ao destaeur, ne minha primeira intervencdo, a atuagio do Chan-
celer Azeredo da Silveira, ndo csqueci 08 nossos outros diplomatas
ou agueles gue enetceram o curgo de Ministro das Relugdes Ex-
leriores. Apenas acho que V, Ex?, agora, encontrou um terseno férijl.
E. com u sua inteligéncia e dinumismo, S. Ex* pdde ampliar aquilo
tudo que outios prepararam. B o caso, entdo, do préprie Chanceler
Magathies Pinto, lembrariamos. aqui, a sua grande atuagia, guando
abriu us portas do Brasil pura esse Acordo Nuclear, tio debatido,
hoje, perunte a Naglio brusileira. Reafirmo 0 que digo: a diplomacia
brasileira tem que. realmente, refletic os obietivos permanentes da
Naciio. B, nesse cuso, o Contineate Africano ade pode ser esquecido.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — Ry — Muito obrigado &
Y. Ex* por mais esta intervengilo.

Concedo. agord, o aparle a0 meu companheiro de Bancada,
nohre Senador Dirceu Cardoso

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Nobre Senador Danton
Jobim, ¢ Senado sempre ouve com gncantamento, notadamente
guando se trata du nossa politica imernacional. Sem que levantemos
0 véuw, ou sem gue culpemos ninguém, devemos cstabelecer que, pela
nossa formacio, pelus nossas raizes &nicas, pela nossa convivénciy
com Portugal, o Brasil, até certo tempo, teve uma politica portu-
auesa na Africa ¢ vma polisica africana em Portugal. Agora, temos a
politica dos nossos interesses. V. Fxt estd situande muito bem a posi-
¢io do Brasil, e, principalmente, quando se¢ fechou o Suez, na luta,
ne Oriente Médio. dos judeus contra os drabes, a responsabilidade
do Brasil se avolumow, ¢ agiganlou tanto para resguardar a rota do
Atlantico Sul. que ests rota tem, na nossa vida e seguranga, uma posi-
¢io dominudora, E & por isso que vejo em todo o relacionamento
nosso com a Africa, ¢ o Sr. Andrés Pérez, hd poucos dius, fez a
dechuriacdo de gue @ Brasil & a chave da integragdio latino-americana,
¢ nas suas palavras também um aceno a esse futuro, que vem pro-
ximo, ¢m que o Brasil serd a cabega de chave para que nos integre-
Mmos. as nacoes latinas da Europd, com a Franga, Iialia, Portugal ¢
Espanha, 45 adcdes de formaciio latina da Africa negra e as nagdes
da América Latina como um hloco, bloco que, no fim deste século ¢
deste milénio, vai ser um terceiro polo a enfrentar esse pdlo Oeste-
Leste representade pelos Estados Unidos ¢ pela Rissia. Agradeco a
V_Ex? .

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Senador Dirceu Car-
doso, permita-me ser pingente do seu apatte para declarar gue este
Plendrio Teconhece na pessod do eminente Senader Danton Jobim o
grande internacionalista da Casa.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Muito oprigado
pela condecoragio que V. Ex* me confere ¢ que, ubsoluipmente, nie
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& merecida, purque esqueceu de que & Casa estd cheia de excelentes
internagiomalistas

O Sr, Luiz Cavaleante {ARENA — AL) — Mas sempre hi o
matior. que, no caso, &V, Fx?

O SR. DANTON JOBIM (MDB -— RJ) — Muito obrigade a
V. Ex*, entdio, por esse excesso de gemtileza,

A verdude € que essa politica haveria de ter reflexos, fatalmente,
nu nossa drea de seguranga. E uma fatalidade. A presenga, por
exempla, de efetivos cubanos em Angola nos interessa profun-
damente nesse ponto de vista, como conddminos que somos do
Atlintico Sul.

Mus, essa & uma questdio intimamente ligada 20 nosso destino
de poténciu Atlantica ¢ ao nosso grau de desenvelvimento. Pagamos
um pregoe por essa posicdo. que é a necessidade ou o dever de vigi-
lancia, na permanente defesa da seguranga nacional. Este & um
probiema que se torna cuda vez mais complexo, mas em con-
seyderncia do nasso proprio crescimento.

A proporgido gue crescemos, crescem forgosamente os riscos que
temos de enfrentar para manter abertas as portas do Atldntico e do
espago aéreo correspondente, com vistas 4 expansio do nosso inter-
cimbio para Leste.

Essu vigilinecia deve se manter atenta, obviamente, 2 criagio de
bases navais ou uéreas controladas por poténcias que possam colocar
em perigo 4 sepuranga do Atlantico Sul,

Ora, 2o Brasil o que ndo convinha, ¢ nio convém, para a sua se-
gurancd é neghigenciar o permanente contato com as navas nagdes
africanas du costa frenteira do Atlantico, sobretudo as de lingua por-
tuguesa ligadas @ nds por expressivos lagos histéricos. E, se no
passada (iveram g suu parte na geragdo dos equivocos de que falei,
hoje, entretante, representam um fator positivo, que podemos lar-
gamente explorar no bom sentido. E esses contatos s6 poderdo ser
conservados através de programas de cooperagdo comercial, tecnalé-
gicy ¢ cultural, tho amistosos quanto possivel.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas )

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) -- Concedo a palavra
a0 rnobire Senador Evelidsio Vieira,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — 8C) — Sr. Presidente, desisto da
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Senudor Nelson Carneiro.

0O SR. NELSON CARNEIRO {(MDB — RJ, Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em dezembro do ano passado, todas entidades representativas
dos servidores piblicos, através da Federagio .dos Servidores
Piablices de Estado do Rio de Janeire, encaminharam ao Presidente
Geisel memorial solicitando nova redagido para o paragrafo 1* do
art. 102 e paragrafo 8¢ do art, 93 da Constituigio Federal, que
dispdem sobre u revisio de proveatos de civis e militares,
respectivamente,

A iniciativa redundou da reiterada afirmagio do Chefe do
Governo de que coloca em primeiro plane a valorizagio do homermn,
Desta posigiio assumida de publico por Sua Exceléncia, adveio o
gesto de eonfianga dos orgios gue congregam o funcionalismo, recor-
rendo ao Presidente Geisel para corre¢do de sitvagdo das mais
injustas, inconstitucionais, estabelecida no Pafs apds 64: a incrivel
discriminagio contra os inativos, tratades como merecedores da
mais terrivel sorte, pelo crime de terem servido ao Paifs, a ele
consagrade suas vidas, conflando ra Constituig3o, nas leis € no sen-
s de justica social de nossos governantes.

Infelizmente, o problema a que alude & memorial ndo decorre
do atual texto constitucional, Na verdade, estamos diante de uma
das diversas situacdes de injustica e, o que & pior, inconstitucionalida-
de existentes em nosso Pais, sacrificando até o insuportavel, milhdes
de brasifeiros.

A situaciio insuportivel em que se acham hoje o5 inativos &
fruto de um sistema auto-suficiente ¢ que julga poder perpetuar-se,
como se eterno fora. O mesmao se di. de mode mais agudo, com os
aposentados do sistema previdencidrio: aqueles que se aposentaram
hii alguns anos vivem, agora, na miséria, seus beneficios reduzidos a
nisharia, corroidos que foram pela inflagiio.

Sr. Presidente, aplaudo ¢ me solidarizo com o memorial
submetido ao Presidente da Repiblica, Caso este queira, poderd
ouvir o justo clamor € sanar ao menos essa terrivel injustica,

Sr. Presidente, devo notar que o problema exposto com confian-
¢a ¢ aflicio ao Presidente da Repiiblica & parte de um contexto bem
mais amplo de desfavor a_?) servidores publicos. A tal ponto chega-
mos, qué se vem langando méio de tudo para eliminar os estatutdrios,
na destruigiio do que & fundamento e base do servigo piblico, ha sua
verdadeira e exata concepgdo, para o prevalecimento do espirito
empresarta] ou daquele de favoritismos e privilégios. Destréi-se o
gue & fator indispensavel de seguranca do proprie Estado, da propria
sociedade organizada, nessa auténtica guerra que s¢ move contra ¢
servidor publico e, assim. ag Servi¢o Pdblico, de sentido ¢ significa-
¢lio muito além da capacidade de entendimente de autocratas ¢ da
técnico-burocracia, que vdo crisndo problemas que, amanhi, muito
pesardo sobre este Pais que, a despeito de tudo e de quantos queiram
o aposto, hi de ser um grande Pais. E Pals democritico, pois este € 0
destino que nos aguarda e de cujo alcance nada e ninguém nos
afastard, apenas se podendo retardar e tornar mais dspera a caminha-
da da Nagiio brasileira.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
10 pobre Senador Lourival Baptista,

Q SR. LOURIVAL BAPTFISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Alunos careates de recursos financeiros de escolas do Nordeste
vilo receber material escolar gratuito, num montante de trés milhdes
¢ cento e sessenta mil cruzeiros. Por determinacie do Ministro Ney
Braga, da Educagio e Cultury, essa verba, transformada em liveos,
cadernos, esferograficas e borrachas, beneficiara estudantes de seis
Estados.

Atendendo & recomendacdo do Ministro, o Secretdrio-Geral do
MEC, professor Euro Brandio, expediu ordens no sentido de que se
adquira imedjatamente o material didatico indispensavel para o
desenvalvimento das atividades do ensino de 1° Grau, em estabeleci-
mentos do Maranhido, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Alagous.

Os recursos financeirros que paossibilitar@o essa nova ajuda a
estudantes carentes da regido mais pobre do Brasil sio oriundos do
Fundo Nactonal de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), que
tantos beneficios tem proporcionado  classe estudantil,

Sr. Presidente, homem do Sul, o Ministro Ney Braga tem
demonsirado profundo conhecimento dos problemas do Nordeste,
regido que tem favorecido zo maximo, contribuindo decididamente
para o grande esforgo de eliminag¢io das desigualdades regionais,
uma das metas basicas do eminente Presidente Ernesto Geisel.

Como representante daquela regiio t3o sofrida, expressamas
nosso reconhecimento aec Ministro Ney Braga € nosso agradecimen-
to pelo muilo que tem feito por nosso Estado, assegurando que o
povo sergipano sabera ser grato a quem tanto o tem favorecido!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!?)

O SR. PRESIDENTE (Amara! Peixoto) « Concedo a palavra
da nobre Senador Murilo Paraiso.

O SR. MURILO PARAISO (ARENA — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Através de posigoes heroicamente assumidas e do trabalho inte-
hgente, fecundo e patridtico dos nossos ascendentes, o povo pernam-
bucano, aw longo do tempo, contribuiu de modo acentuado para 2
formagio cultural, civica e libertaria desta grande Nagdo.
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E. dentro desse panorama, uma das cidades que, na verdade,
sem demérito para us outras cidudes brasileiras, mais contribuiram
para @ formagiio da nossa nacionalidade, foi, indiscutivelmente, a
histdrica cidade pernambucana de Glinda.

Quem, nes dins atvals, 1epassa 08 TERIStros dos cronistas € dos
historiadores. logo constata a aglio decidida e pioneira daquela tradi-
cional cidade brusileiru em marcantes fatos da histéria pernam-
bucana, com os mais profundos reflexos na prépria Historia
nacional. ’ '

Niw laz muito tempo. o Brasil inteiro, inclusive com a partici-
pagiio desta Casa, festejou o transcurse do Sesquicentenario da Ins-
talagiio dos Cursos furidicos, em Olinda e em Sidc Paulag,
concomitantemente.

O acontecimento hmistarico da chamada Convengiio de Beberibe,
o¢errido o 5 de outubro de 1821, quando Pernambuco foi definiti-
vamente separado de Portugal, deu & cidade de Olinda uma
antecipagdo de unze meses na Independéncia do Brasil, ou seja: onze
meses antes do Grite do Ipirangs, que emancipou o Brasil, Olinda
promovia u independéncia de Pernambuco, oferecendo 3 Nagio
brasileira um dignificante exemplo de coragem e patriotismo, além
de umu prova inconteste da sua vocagio democritica.

Os primeiros escravos a serem libertos, antes mesmo da Lei
Aurca, o foram pelos beneditinos do Mosteiro de Sido Bento, em
Olinda. gque. assim, mu1s uma vez assumia a posicdo de vanguardeira
dos anseios do nossa povo.

Poderiumos citar ainda uma interminavel seqgiléncia de fatos
reveladores do pioneirisme pernambucano, através da awuante
presenca ¢ da valiosa participagio de Olinda, na formagdo da nossa
nacionalidade. A sua histdria estd repleta de episédios notaveis, ricos
de coragem e bravara yue muito honram as brasileiros de todos os
ringdes,

Entre vs diversos acontecimentos marcantes do nosso passado e
gue s¢ desenrolaram naquele recanto pernambucano, destaca-se a
primeirs manifestizgiio de liberdude do Pals com o chamado grito de
Bernardo Vizira de Melo, em sessio do antigo Senado da Ciimara de
Clindu, a 10 de novembro de 1710,

Fas, portante, 267 anos que Olinda clamou por uma reput-
hlica. desohedecendo ds determinagdes da Corte, numa verdadeira
rebelido que traduzia as legitimas aspiracdes de emancipagio da
nassa geate.

A aglio corajosa, cheia de bravura civica ¢ reveladora da indole
Isbertdria do nosso povo. do Sargento-Mor Bernardo Vieira de Me-
lo, em 710, foi. indubitavelmente, a primeira deflagracio de um
movimento nacional que somente veio a se consubstanciar em 1389,
com 1 Proclamacio da Repiiblica que, no proximo dia 15 estara
completando 8% anos,

Uma diferenga. portanto, de 17% anos para a atitude precur-
sora de Bernardo Vieira de Melo. ocorrida durante o movimento
conbecido como Guerra dos Mascales, com o nativismo olindense se
opondo d influéncia portuguesa, i 10 de novembro de 1710, data que
deveria ser nacionulmente comemorada, pelo reconhecimento da sua
grande significacle histérica.

Muito mais como expressio dos pendores libertarios dos nossos
antepassados do que mesmo pelos passos inicialmente dados para a
conguisty de um regime republicano, ¢ 10 de novembro de 1710 pre-
cisa ser cultuado pelas geracdes atuais e futuras, pela evocagio, que
represemia no  incentivo ds  constantes lutas pelas  liberdades
humanas, tio inerentes ao povo brasileiro.

A evocacie do 10 de novembro de 1710 nos reencoraja na peleja
que sempre haveremaos de travar contra gualquer forma de totalitaris-
mo que ouse Bos ameagar e pelo continuo aperfeicoamento da nossa
democracia, tornando-a cada vez mais social, mais justa e mais
humana.

Este pronunciamento feito da tribuna desta Casa, Sr. Presidente
¢ Srs. Senadores, tem o propésite de contribuir para que o Senado
Federal esteja sempre presente as comemaoracgdes dos grandes feitos
historicos desta Naglo.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ito nobre Senador Lenoir Vargas,

O SR. LENOIR VARGAS (ARENA — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No ¢ltumo 26 de setembro, ainda uma vez mais o mundo assistiv
u abertury da sessdo de debates da 32* Assembléia-Geral da Organi-
sagio dis Nagdes Unidas quando. seu tempo foi consumido pela
admissdo de dots novos pafses membros — Vietna ¢ Djibuti. Cons-
luram du pautd. para serem abordados, assuntos referentes a desar-
mamento, problemas de uma nova ordem econdmica mundiad,
Caodige de Conduta pitra as empresas multinacionais, questio racial
na Africu do Sul, paz para o Oriente Médio, transmissdo do poder na
Rodésin, situagio de Chipre, direitos humanos e a atualidade da vida
internucional relacionada com a paz e seguranga,

Mas, vejamos inicialmente o que € objetivamente a ONU, que
sucede & Liga das Nagoes, crinda em 1219, com o Tratado de Ver-
suthes,

Purcee-nes gue a idéix basica do empreendimento atual seria re-
duzida eny uma expressiio jd usada:

“Organismeo para a Paz™,

Nit Conferéncia de $io Francisco da Califérnia, de abril 4 junho
de 1943, foi elaborada a Carta das Nagdes Unidas e precisaumente a
26 de junho Toi assinudu, entrando em vigor a 24 de cutubro do
tesme ano, com o depdsito dos instrumentos de ratificagiio junto ao
Governo dos EEULL peln maioria das nacdes que a haviam
subserito.

As agruras da 2* Guerra Mundial, o fracasso da Liga das
Nagdes ¢ de Luntas vutras tenlativas de que os meios pacificos e nio a
forga, pudessem estubelecer a convivéncia internacional, foram, por
certo, as causas geradoras e congregadoras dos homens responsiveis
pelos destinos dos povos que combatiam o nazifascismo,

De nada udiantava vencer a guerra se a paz viesse a ser perdida a
curlo prazo,

Por. isso, a contar de 1941, quando ainda nio estava definido o
combate armado. ji Franklin D. Rooscwelt ¢ Winston Churchil fir-
mavam o documento conhecido como Carta do Atlintico, contendo
finhas gerais de como organizar-se # paz depois da vitoria pelas
armus.

A 1° de janeiro de 1942, 26 paises na cidade de Washinglon
tomam o compromisso de unir-se na luta contra as poténcias do cha-
mado Eixo, ¢ Roosewelt pela primeira vez usou a denominagio
“Nagdes Unidas™.

Em 30 de outubro de 1943, a China, os EELU, o Reino Unido e
a Unido Sovigtica, reunidos em Moscou ajustam a criagiio de uma or-
panizagio internacional para 1 manutengio da paz; em outubro de
1944, em Dumbarton Qaks, a China, os Estados Unidos, o Reino
Unido ¢ Unidio Sovidtica redigem os instrumentos da futura organi-
zagio.

Em lalta. famosa reunido, Churchil, Stalin e Roosewelt com-
poem-se sabre o processo de decisiio do Conselho de Seguranga, pe-
dra de toque dus Nugdes Unidas e escolhem a data para a
Conferéncia de Sio Francisco. Nesta cidade de abrif a junho de 19435,
representantes de 50 Estados com base nos ajustes dos chamados
guatro grundes. pdem c termos definitivos € adotam a Carta das
Nagodes Unidas,

A 24 de outubro de 1945, as Nacoes Unidas passam a ter vida ju-
ridica. com ratificaciio dia Carta de S#o Francisco pela maioria dos
Paises que assinaram comegundo pelos EEUU, Franga, Unido
Sovictica, Reino Unido e China.

Foram 51 os membros fundadores da ONU, inclusive o Brasil, e
deku podem fazer parte “todos os paises amantes da paz que aceitem
us ubrigucﬁcs impostas pela Carta e que, a juizo da Organizagio,
sejam capazes de cumprir essas mesmas obrigagdes™.

Este desejo ou este ideal da existéncia de um odrglo supra
nacional, para cuidar do refacionamento entre 05 povos, as nagdes
ou os estados, lem sido uma copstante na Histéria da Humanidade,
mas © desejo de poder dos homens ¢ dos Estados sempre tem frus-
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trado uma comum submissao, nas horas em que acirrados interesses
nucionais confhitam seriamente com outros legitimos inderesses.

Entretunto. sé o fato de suz existéncia e de ser o mais alto ferunt
internacienal, em que os pafses se encontram para o debate de
assuntos comuns, legitima a participagio das nagdes civilizadas no
organisme mundial,

E quen sabe ¢xtd na QN 2 semente, 0 embrido de um governo
mundial gue as condigdes de simultaneidade das comunicagdes, da
velovidade dos transporttes, da multinacionalidade da economia, das
decisdes politicas, em termos planetirios, estaria a sugerir.

Esta vitalidade, apesar dos ceticismos, & bem mais animadora
do que a situagio da Liga das Nagdes, sua antecessora. Acontece que
testinuncat adericam o5 EEULU, a Alemanha, a Itdlia, o Jupio. a Es-
punhu e treze vutros Estados reliraram-se dela ao fim de algum
tempon 2 Albania foi anexada pela Italia e a Austria pela Alemanha ¢
u U'mido Sevieticu fot expulsa.

Restou da Liga das Nagdes o impulso generose que a originou.
Impulso este que tem através da histéria da humanidade se revelado
de forma viria, em busca de um instrumento que coordene ¢ garanta
a pats entre as Nagoes,

A idéti de organizacho internacienal segundo Almir de Oliveira
remonta @ Cexperiéncias detectadas” ja no século VI a.C., nas
pulavras do profeta Isaas que proclamava, “um dia, Ele {0 Senhor)
serd o Juiz dus Nagdes, o governador de muitos povos, De spas
espadas eles furjario rethos de arados, e de suas langas, foices. Uma
nagdo nio levantard o espada contra outra. € ndo se apostardo mais
paraa guerra’,

Tentativas surgiram, por exemplo, com Confiicio, para a Unifi-
cagdo da Ching, ¢ mais turde com seus pi.acipios de que “todos os
homens sdo irmaos, membros de uma mesma espécie humana, e gque
sdo chamados por (sto mesmi ko amaor reciproco € a0 métuo cumpri-
mento de todos oy deveres gue a eqiiidade reclama™.

N tirccia antigi, Platdo cutdou também da idéia. A Igreja de
Criste - cmpre esteve a condenar os conflitos, as guerras como forma
de resolver os problemas mundiais.

Nomes como o de DDante. Pedio Dubois, Antonio Marind,
Erasmo de Roterdio, Tomas Campanella, Emévie Crucé, Wilson e
uma centena talves Je grandes pensadores, por uma forma ou por
oulra muantiveram vvos atraves da Histéria da Humanidade a idéia
do e o2 duradour.. riadora, inclusive, no Brasil, o nosso Al-
berio Torre . iopoe em 1909, a criugdio de um orgio colegiado in-
terpuginnal, i Conferéncia, que tivesse a seu cargo — estabelecer
a mas oeral pesalver os conflitos existentes entre 05 justos interesses
da civilizagdo, organizar um sistema de julgamento dos litigios entre
as nuches, decretar o desarmamento e ¢riar a justica internacional™,

Ao lado do idealismo e do racional para a humanidade, vinga-
ram sempre os impulsos dominadores ¢ insubmissos de povos e na-
¢Oes Tazendo sogohrar, no seu pragmatismo, os sonhos de uma
humanidade sem ddios e sem guerra.

Se & corriqueiro dizer-se gue a histdria da humanidade & a histd-
ria das guerras, poder-se-ia acrescentar gue, também, & 4 histdria das
tentativas de promover a paz.

Se a ONU nio tem sido o instrumento dos que sonharam uma
paz continuada no Universo, por intermédio de muitas iniciativas
suas, progressos se verificaram em setores de sua atuagio.

F o caso, por exemplo, das negociagdes sobre o desarmamento.

Desde o fim da 11 Guerra Mundial até hoje, 32 anos passados,
apesar das dificuldades sem conta. pela disputa das duas grandes
superpoténcias. FEUU e Unido Sovidtica. no terreno politico,
ideoldgico e militar, algum progresso foi alcangado. Diz um autoriza-
du comentarista militar o Tenente Brigadeire Savanére Wanderley
que:

a) "durante 4 década dos anos 50, as negociagdes serviram para
um primeiro encontro de idéias sobre o desarmamento.”

b} **na década dos anos 60, as medidas de controle de armamen-
tos temadas € os tralados assinados evitaram que os EEUU., a
Unilie Soviética ¢ a Inglaterrs, prosseguissem realizando experién-
cias com armas nucleares na Antirtida, na América Latina e no espa-

¢o ¢cOsmico ¢ tentaram evitar a proliferagiio de armas pucleares entre
as pafses militarmente ndo-nucleares.”

¢} na década de 70, chamada a década do Desarmamento, **nos
seus primeiros dois anos ¢ meio ji foi elaborado um tratado, aberto &
assinatura de todos 0s pafses, para evitar a colocagio de armas
mucleares nos mares adjacentes ¢ no fundo dos oceanos. foi assinado
um tratpdo entre as duas superpoténcias para ¢ inutagio das redes
de foguetes untibalisticos, foram tomadas medidas parciais para
limitagiio das armas estratégicas nucleares ofensivas das duas super-
poténcias e foi aberta 4 assinatura de todos 0s paises uma coenvengdo
sahre protbigiio de armas bacteriol dgicas, biolégicas e tdxicas”. -

O nosso Pais faz puarte dessa Conferéncia do Comité de
Desarmamento e age como um paijs pactfista, contribuindo com a
sua pareeld para que os arseniis do mundo desenvolvido, se reduzam
e ameacem menos a humanidade com a sua capacidade de destrui-
¢do. Hoje. os paises do chamado Clube Atdémico tem reservas de
artefatos nucleares capazes de destruir virias vezes a humanidade
vivenle no nosso planeta. £ provivel até com os progressos havidos
nas pesquisas espaciais, em busca de vida em outros corpos celestes,
que estejam preparados para enfrentar os seres vivos desses outros
mundos.

Todas estio convencidos da necessidade da ONU, e todos estdo
certos do vagar com que pode caminhar. E melhor que ela viva.
Sempre haverd uma esperanca.

INos caminhos laterais da convivéncia universal ela tem tido
éxitos em seus esforgos ¢ hastaria citar varios conflitos entre nagdes
que a sua interferéncia desanimou ou resolveu pacificamente,

O yue 1em sido feito no que se refere ao direito internacional é
aprecidvel, destacuando-se ox gjustes sobre o mar nio-territorial, O
Comité sobre a Exploragio Pacifica dos Fundos Marinhos ¢
Oceiinicos fora dos himites das jurisdigdes naclonais, com quase 100
membros integrantes ¢ lidando com uma ares correspondendo a 2/3
du superficic da terra, chegou a ver aprovado um importante princi-
pio: “‘0 reconhecimento internacional do conceito de que o fundo
dos mares ¢ veeanos, além dos limites das jurisdigdes nacionais,
constitue patfimonio comum de toda a humanidade ¢ que a explora-
¢lio dessa area deve ser realizada levando em conla os interesses €
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento™.

A codificagdo do Direito do Mar é uma obra gigantesca que,
por si 86 justificaria a existéncia da ONU.

Também deu deflinigio u regrus internacionais sobre o espago
exterior,  sobretudo  regulando a  salvagdo, a  devolugio de
astronaulas e objetos espaciais. Ji existe aprovagiio pela Assembléia
Geral da ONU de um Tratado sobre Principios destinados a
regulamentar as atividudes dos Estados na Utilizagio ¢ Exploragio
do Espaco Exterior, inchuinde a Lua e cutros Corpos Celestes, que
profhe ensaios com armas nucleares no espago extra-lerrestre ¢
qualyuer pretensdo de seberanta sobre a referida drea.

Da mesma forma, o meio ambiente tem recebido atengio
constante da ONU, ¢ o nosso Pais presente a este problema tem se
batido pelo “equacionaments entre o desenvolvimento econdmico e
a preservagio e defesa do meio humano™.

Problemas como o descolonizagio, o apartheid. a Namibia, a
Ruodésia do Sul, os Direitos Humanos, assim como, problemas
juridicos sem conta, ¢ o estimulo do desenvolvimento econdmico e
social tém preocupado vdrios setores da ONU.

Esta ¢ uma palida imagem do grande organismo internacional
cujo aniversdrio, nesle ano, comemaoramos mals uma vez.

Ha dificutdade em daf-se uma rapida idéia da ONU, seus éxitos,
seus insucessos e seus impecilhos, Suas justigas e seus malogros.

Nio vos falei, e. necessdrio que se mencione que o drgdio mais
compremetido com a paz e com a seguranga, € o Conselho de
Seguranga. Suus decisdes siio as que mais importam ao plendrio da
Assembléin Geral. Pois yue, em nome desta, se pronuncia. Compaos-
to de quize membros. possul cinco membros permanentes, os
EEUU.. a Unidlo Soviética, a China, a [nglaterra e a Franga que
dispoem do diretto de veto,
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Orua, todas as importantes questdes tratadas na Assembléia Ge-
ral du ONU em determinada fase decisiva sio remetidas ao Conse-
tho de Seguranga e este somente decidird se nio houver oposicio de
nenhuma das cinco poténcias com direito a veto. Remanescem os
direitos dos vitorioses da 2* Guerra Mundial e os seus interesses, nio
coletivos, mas de cada um, podem impedir qualguer decisio do
plendrio da Orgapizacio das Nagdes Unidas, composto por 149
nagdes soberanas.

E pois o Conselho de Seguranca, que age auxiliado por um Esta-
do Mator, o coraglio da ONU. Em seu art, 24 a Carta das Nagdes
Unidas estabelece: 1. Afim de assegurar pronta e eficaz aclo por
parte das Nugdes Unidas, seus membros conferem ao Conselho de
Seguransa a principal Tesponsabilidade na manutengiio da paz ¢ da
seguranga internacionais, ¢ concordam em gue, no cumprimento dos
deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselfio de Seguran-
¢a aja em nome deles™.

Srs. Senadores, devo vos manifestar o controverso que é 3 agio
du ONU. sua grundezs do ponto de vista do ideal a ser atingido. e a
sua fraguesa pelas imitagdes em que pode agir corretamente.

Sabeis que. par tradigdo cabe ao Brasil o discurso inaugural das
sessdes da Assernbiéia Geral das Nagdes Unidas, e, neste ano, o nos-
so Chanceler Azeredo da Sijveira no grande féro de debates inter-
nacionais, manifestou certo ceticismo gquando afirmouw:

*'Persistem os fatores que mais contribuem para a frustragio do
primeiro dos propdsitos desta Qrganizagio, o de velar pela Paz e
evilar o recurso & for¢a na solugho das controvérsias internacionats.
Isto porque dentre os campos de atua¢io das Nagdes Unidas, o do
desarmamento & talvez aquele em que menos resultados positivos se
tem obtido ¢ do qual mais dependem o fortalecimento da paz ¢ da
seguranga internacionais,”

E mais adiante, no decorrer de suas preocupa¢des, inclusive com
"perigosas experiéncias realizadas no campo da engenharia genéti-
¢a”, poadera o tisco que existe hoje ¢ ne futuro, “*contra os direitos
de todos os povos ¢ a integridade da pessoa humana™,

A verdade & que. nas suas imperfeigdes a ONU ainda & o refigio
para as nagdes em dificuldades procurarem zbrigo ¢ ouvidos para
suas formulagdes, suas queixas, seus aplausos.

Esta esperanga & comum a todos os povos e o nosso Chanceler
em seu discurso de 26 de setembro do corrente ano assim concdluiu:

*“Para que as Nu¢des Unidas cumpram plenamente suas
magnas funcdes, coma centrg de decisdes politicas de interes-
se coletivo, serd necessiric encorajar a participagdo equita-
tiva de todos os Estados no processo pelitico, o que revi-
gorard o Sistema internacional € dara novo impulso acs esfar-
¢os comuns pela paz, pela seguranga e pelo desenvolvimento.
O Brusil confia no mundo de amanha. "

De minha parte vos direi que o mundo ficard muite infeliz se
deixar de sonhar.

O Universo serd profundamente desagraddvel sem os poetas,
sem os profetias, sem 08 santos, sem as criangas, sem os simples,

E serd, também, bem mais sem esperancas o nasso planeta sem
imprevistos, sem autoeritica, sem testemunhos e s¢ ndo puder, como
hoje, comemorar mais um aniversario de um organismo criado pelos
homens politicos em hora de reconstrugdo ¢ que passou a chamar-se
Organizagio das Nagdes Unidas. {(Muito bem!)

Era o que tinha 4 dizer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Augusto Franco.

O SR. AUGUSTO FRANCO (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discursa.) — St. Presidente. Srs. Senadores:

A Telecomunicagdes Brasileiras 8. A, mais conhecida pela sigla
TELEBRAS. completa haje cinco anos de existéncia. Instalada a 9
de novembro de 1972, representou um impartante passo no desen-
volvimento das comunicagdes em nosso Pais. Com enotme responsa-
bilidade dentro do Ministério das Comunicagdes, cabendo-lhe plane-
jar 03 servigos publicos de telecomunicagdes, gerit a participagio

acionaria do Governo Federal nas empresas de telecomunicagdes,
coordend-las € dar-Thes assisténcia administrativa e 1&chica; promo-
ver a captagio de reculsos nacionais e estrangeiros: e incentivar a for-
magdo ¢ o treinamento de pessoal obteve, 2o fongo desses cinco
anus, alguns &xitos significativos.

Gragas a0 dimensionamento da politica de comunicagdes foi
possivei, u purtir da TELEBRAS, ampliar todos os recursos e instru-
mentos de analise, possibilitando o levantamento das necessidades
do Pais e partindo dai, reformular critérios, tragando uma politica
realisticy na qual esse importante setor passou a ser planejado em ra-
zio dus necessidades de demanda de mercado.

Alguns aimeros podem dar uma idéia do trabalho desenvolvido
pelu TELEBRAS.

Em 1969 o Brasil dispunha de duas localidades ligadas pefo siste-
ma DD — Discagem Direta & Distincia; em 1970 esse nimero
subia pata 12 localidades: em (971 eram 25; em [972, 64; em 1973,
100: ¢ em 1975 era, segundo dados fornecidos pelo Ministro Quandt
de Ofiveira, em pafestra na Escola Superior de Guerra, aproxima-
vam-se de duzentas as localidades ligadas pelo DDD.

DDD nacienal e internacional, ligagio por satélite além do cir-
cuito direto de pais a pais; a possibifidade de acesso através de uma
Central de Comuiagiio, permitindo ligagdes sem circuito direto,
numa técnica ainda mais avangada, s3o algumas das conquistas obti-
das no decorrer dos dltimos anos, para as quais a TELEBRAS teve
papel decisivo.

A criugio de uma tecnologia propria ndo foi esquecida. Além de
financiar e estimular o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas
em Universidades (como no caso de antenas ¢ componentes comple-
mentares, estudos de propagagio. o trabalho de desenvolvimento de
um sistema de comunicacoes Gticas com utilizacdo de laser de
semicondutor para geraglo e transmissio, dos sistemas de comuni-
cagdes por amostragem, em particular do sistema PCM-pulse code
modulation. dos sistemas de comutagio eletrdnica, que deram origem
a elaboragdo de uma central totalmente eletrénica ¢ muitos outros
projetos que seria longo enumerar, alestam a operosidade da
TELEBRAS. que tem em sua direGio, atualmente, o General
Alencastro ¢ Silva, competente auxiliar do Ministro Quandt. de
Oliveira na dificil tarefa de encurtar as distdncias pelas técnicas mais
sofisticadas postas 40 nosso alcance no mundo fantdstico da
eletrénica,

O trabatho mais significativo na area de pesquisa desen-
volvido como © apaio direto da TELEBRAS, antes da cria-
¢ao do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, foi sem ddvi-
da a realizacio, em laboratério. do protdtipo do sistema de
comutacie temporal CPA, totalmente desenvolvide no
Brasil, com tecnologia inteiramente nacional, a cargo da Fun-
daciio para o Desenvolvimento Tecnolégico da Engenharia
{FDTE), da Universidade de Sio Paulo”, segundo palavras
do propric General Alencastro Silva, “Essa tecnologia —
actescenta S. Senhoria —, representa uma nova etapa na evo-
lugio das centrais de comuta¢do comandadas por programa
armazenado, as quais terdo grande aplicagio nos préximos
anas’.

Af estd, Sr. Presidente e Srv. Senadores, um pouco do que & a
TELEBRAS. Um pouco. mas o hastante para sentirmos orgulho pe-
fa sun existéncia, por ser ela uma empresa governamental, nacional,
que estd dando muito para o progresso do Pais. (Muito bem?)

Era v gue tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nada mais havendo
Que tratar, vou encetrar a presenie, designande para a sessdo
extraordindria das 18 horas e 30 minutos, anteriormente convocada,
a segulinle

ORDEM DO DIA
— 1 —

Discussfio, em turno dnico, do Parecer da Comissio de
Reluacdes Exteriores sobre a Mensagem nv 230, de 1977 (n® 373777,
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na ctigem), de 3 de outubro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repilblica submete a0 Senade a escolha do Sr. ltalo
Zappa. Embaixador do Brasil junto 3 Repablica Popular de

Mogambique, para. cumulativamente, exercer a funglo de
Embaixador do Brasil junto a0 Reino do Lesoto.
—2—

Discussdpo, em 1urne Onico, do Parecer da Comissic de
Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 240, de 1977 (n® 402/77,

na origem}, de 17 de outubro do corrente ano, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica submete ao Senado a escolha do Sr. André
Teixeira de Mesquita, Embaixador do Brasil junto ao Reino da
Noruega, para, cumulativamente, exercer a fun¢do de Embaixador
do Brasil junto 4 Republica da Istindia.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto} — Estd encerrada a
se4830.

{ Levanta-se a sess@o ds 18 horas e 25 minutos.)

ATA DA 195¢ SESSAO, EM 9 DE NOVEMBRO DE 1977
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS SENADORES:

Adulberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Evandro
Curreita — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato France — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Surney — Petronio Portella — Virgllio Tavora — Wilson
Gongalves — Agenor Marin — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Milion Cabral — Cupha Lima — Maurcos
Freire — Murilo Paraiso — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Augusto Franeo — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor
Pias — Luie Vigna — Ruy Saatos — Dirceu Cardose — Eurico
Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Roberto Saturnine
~— Vasconeelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim —
Nelson Carneiro — Gustavo Capanema — [tamar Franco — Maga-
Thaes Pinto — Frunco Montoro — Orestes Quércia — Lizaro
Burbuss — Osires Teixeira — [talivio Coelho — Mendes Canale —
Saldunha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Matios Ledio —
Evelisio Vieiru — enoir Yurgas — Otair Becker — Daniel Krieger
— Tarse Putra.

O SR. PRESIDENTE (Pcicdnio Portella) — A hista de presenga
dcusa o comparecimento de 57 Srs. Senadores. Havendo niimero re-
gimentul, declaro aberta o sessdo,

Sobre a mesy, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretiric.

E lido v seguinte
PROIJETO DE LE] DOSENADO Nv 261, DE 1977

Autorize g entissio de selo comemorative do **Dia Nacio-
nal da Pecugdria®’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O Poder Executivo, através da Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos, emitird, no 2¢ semestre de 1978, selo postal
comemorative do “Dia Nacional da Pecwaria™,

Art. 22 O lancamento oficial do novo selo ocorrerd em soleni-
dade a se realizar em Goifnia, Capital do Estado de Goias, no *Dia
Nacional da Pecudria™.

Art. 3¢ Estalej entrard em vigor na data de sva publicagio,

Art. 4* Revogam-se as disposicdes em contrario,

Justificacio

A pecvdria nacional se apresenta com valor econfmico sempre
crescente. dado o aumento geométrico da populagio humana, que
cada ver mais necessita de proteinas animais ¢, pelo reflexo desta
atividude na economia nacional, As estatisticas provam que a carne
verde & o primeirg produto na classificagiio da renda bruta e o leite
ocupa o 57 lugar.

O Estado de Goias se apresenta na Conjuntura Nacional, se-
gundo o Anudrio Estatistico do Brasit — IBGE — de 1976, como
uma grande expressio no campo pecudrio, possuindo o 4% maior re-

banho do Pais, razio porgué nada mais justo sera que o evento se
realize em Goidnia, Capital deste Estado e enseje a realizagfio de sole-
nidades que busquem conscientizar o pove hrasileiro a respeito da
importancia sdcio-econdmico da pecuaria,

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1977. — Osires Teixeira.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Transportes,
Comunicacles € Obras Piiblicas.)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portellay — O projeto lido serg
publicado e remetido 33 comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 19-Secreté-
rfo.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 466, DE 1977

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de intersticio ¢ prévia distribui¢io de avuisos para o Projeto de
Lei da Camara n* 102, de 1977, que fixa os efetivos dos Oficiais dos
Corpos ¢ Quadros da Marinha, declara em extingfio Quadro de Ofi-
ciais, e dd outras providéncias, a fim de que figure na Ordem do Dia
da sessdo seguinte.

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1977. — Saldanha Derazi,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Aprovado o
requerimente, a matéria a que se refere figurard na Ordem de Dia da
Sessio sepuine.

Sobre u mesa, outros requerimentos que serdo lidos pelo 8r. 1o-
Secretario,

Sao lidos o8 seguintes

REQUERIMENTO N* 467, DE 1977

Exm® Sr. Presidente do Senado Federal:

Tendo sido designado por decreto do Senhor Presidente da
Repiblica para integrar, como Observador Parlamentar, a Dele-
gagio Brasileira 3 Assembléia-Geral da Organizagio das Nagdes Uni-
das, venho requerer licenga do Senado para desempenhar a referida
missdio, nos termos do art. 36, § 2%, da Constituigdo.

Saka dus Sessdes, 9 de novembro de 1977. — Osires Teixeira.

REQUERIMENTO No 468, DE 1977

Exm? Sr. Presidente do Senado Federal:

Tendo sido designuado por decreto do Senhor Presidente da
Repiiblica para integrar, como Observador Parlamentar, a2 Delega-
¢io Brasileirg it Assembléia-Geral da Orpanizagio das Nagdes Uni-
das, venho requerer licenga do Senado para desempenhar a referida
missdo, nos termos do art. 36, § 27, da Constituigdo.

Sufu das Sessoes, ¢ de novembro de 1977, — Mgtos Ledo,

REQUERIMENTQ N¢ 469, DE 1977

Fxm? Sr. Presidente da Senado Federal:
Tencdo sido designado por decreto do Senhor Presidente da
Repablica para integrar, como Observador Parlamentar, a Dele-
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gacdo Brasileira i Assembléia-Geral da Organizacio das Nugdes Uni-
duas. venho requerer licenca do Senado para desempenhar a referida
missdo, nos termos do art. 36, § 2. da Constituicdo.

Salu das Sessdes. 9 de novembro de 1977, — Leite Chaves.

0O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella} — De acordo com ¢
Regimento Interno. os requerimentos que acabam de ser lidos serdo
despachados 4 Comissio de Relagdes Exteriores, devendo ser
submetidos 3 deliberagiio do Plendrio apds a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Passa-se-a
ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno Onico, do Parecer da. Comissio de
Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n® 230, de 1977 (n®
173777, na origem), de 3 de outubro do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repablica submete ao Senado a
escolha do Senher [talo Zappa, Embaixador do Brasif junto
4 Repiiblica Popular de Mocambique. para. cumulativa-
mente, exercer 4 fungiio de Embaixador do Brasit junto ao
Reino do Lesoto.,

Item 2:

Discussiio, em turno Unico. do Parecer da Comissdo de
Relagdes Fxteriores sobre a Mensagens n?® 240, de 1977 (n®
402/77. na origem), de 17 de outubro do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repiblica submete ao Senado a
escolha do Senhor André Teixeira de Mesquita, Embaixador
do Brasit junto ac Reino da Noruega, para, cumulativa-
mente, exercer a fungio de Embaixador do Brasil junte &
Repiiblica da Isiandia.

As materias constanies da Ordem do Dia, nos termos do art.
402 do Regimento Interno, devem ser apreciadas em sessdo secreta,
Solicito wos Srs. Funcionarios as providéncias necessrias a fim
de ser mantido o preceilo regimental.
7.4 sessdio torna-se secretq s [8 horas e 35 minutos e volta
a ser pithlica as 18 horas e 45 minutos )

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Vai-se passar,
agory, i apreciagio dos Requerimentos n's 467, 468 e 469, lidos no
Fxpediente, dos Senadores Osires Teixeira, Mattos Ledo e Leite
Chaves, solicitando autorizacie do Senado para aceitarem missio
do Executivo,

A matéria depende de parecer da Comissio de Relagdes
Exteriores,

Com a palavra o nobre Senador Saldanha Derzi para proferir o
parecer daquele 6rgio técnico.

O SR. SALDANHA DERZl (ARENA — MT. Para emitir
parceery — Sr. Presidente. Srs. Senadores:

O Senhaor Presidente da Repilblica, de acordo com o disposto no
artigo 22 do Decreto n® 44,721, de 21 de outubro de 1938, combinadoe
com os Decretos n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, e 75,430, de 27
de fevereiro de 1978, resolveu designar os Senadores Osires Teixeira,
Mattos Ledo e Leite Chaves para, na qualidade de observadores
parlamentares, integrarem a Delega¢io do Brasil a XXXII
Assembléia Gerat das Nagdes Unidas.

Realmente, para o Congresso Nacional. € uma deferéncia o
Senhor Presidente da Repiblica designar parlamentares para faze-
rem parte da Delegagio Brasileira & XXXII Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

A Comissdio de Relacdes Exteriores nada tem a opor. O parecer
& fuvoravel. )

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portellay — O parecer & favora-
vel.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se & sua apreciacio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam 0s requerimentos permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Aprovados os requerimentos, ficam os Senadores Osires
Teixeira, Muttos Ledo e Leite Chaves autorizados a aceitar missdo
do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB - RJ, Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S1s. Senadores:

“Cento e dezenove enfermeiras do Governo do Distrito
Federal estio reivindicando a sua inclusiio no Plano de
Classificagio de Curgos do GDF ha mais de dois anos. A ado
inclusdo das enfermeiras no Plano & vetada pelo governador
Elmo Farias com o argumento de que “‘reclassificadas, elas
teriam que demar a Fundagio Hospitalar do Distrito
Federal, onde sdo lotadas. deixando, conseqiientemente, os
hospitais a descoberto.™

O argumento & rebatido por Maria Gouveia Ferraz,
Vice-presidente da Associagdo Brasileira de Enfermagem —
Seglo do Distrito Federal, que diz que “*se este for o entrave,
o Governador pode ficar trangililo, pois as enfermeiras nio
sO querem, mas fazem questio de permanecer em suas unida-
des hospitalires.”

FEsse o trecho inicial de noticiario publicado no Jornal de
Brasilia do dia 1¢ deste més, seguido da integra da nota divulgada
pelas enfermeiras:

“83o cerca de cento ¢ dezenove enfermeiras do Governo
do Distrite Federal que ha mais de dois anos aguardam sua
inciusdo ne Plang de Classificagiio de Cargos. Por uma razio
que nio se conhece — ou ndo se aceita — efas ndo foram
incluidas no Plano ¢laborado no Governo Hélio Prates.
Corrigindo a situagio, o Governador Elmo Sergjo Farias
criou um guadro de sessenta e nove vagas, as quais ndo
foram preenchidas até hoje sob a alegagic de que,
reclassificadas, as enfermeiras teriam que deixar a FHDF,
onde s3o lotadas, deixando, conseqilentemente, o8 hospitais
a descoberto. As enfermeiras do GDF constituem o dnico
grupo de nivel superior tsinda ndo aproveitade no quadro
“Qutras Atividades de Nivel Superior.”

Sr. Presidente, parece-me ¢vidente a ocorréncia de algum
equivoco, pois o Governador Flmo Serejo, gue vem realizando
notavel administragdo, jamais deixaria de fazer justica a servidoras
tao abnegadas como 0 sdo as enfermeiras. Néo tenho ddvida de que
o problema porventura existente serk prontamente examinado por
Sua Exceléncia, a ele dando imediata e adequada solugio.

Este o apelo que fago ao Governador Elmo Sergjo Farias, em
cujo espirito de justica confio. em favor de profissionais que
merecem todo o aprega, pois consagram sua vida ao bem-estar e &
saude de todos nds, quando, doentes, lemos que Tecorrer a Seus
inestimaveis servigos, em gue compeléncia ¢ dedicagdo sdo imprescin-
diveis. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Nada mais haven-
do que tratar, vou encerrar a presente sessdo, designando para a ordi-
naria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdo, em 1urne Gnico, do Requerimento n® 435, de 1977, do
Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a transcrigdo, nos
Anais do Senado Federal, dos discursos proferidos pelos Deputados
Francelino Pereira, Presidente da ARENA, ¢ Rogério Rego, Pre-
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sidente da Fundaglo Milton Campos, na abertura do Simposio
“Democricia e Politica Social™, no dia 26 de outubro de 1977,

—_2

* Votacio, em turno tnico, do Requerimento n? 442, de 1977, do
Senhor Scnador Jurbas Passarinho, solicitando a transericho, nos
Anais do Senado Federal, do discurso proferide pele Senhor Domi-
¢io Velloso da Silveira por ocasifio da solenidade comemaorativa da
posse da nova Diretoria da Confederagio Nacional da Indistria.

—3_

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne [4,
de 1976, do Serhor Senador Nelson Cacneiro, que derescenta dispo-
sitivo ft Conselidacio das Leis do Trabaltho, tendo

PARECERES, sob ns 818 a 840, de 1976, 687, de 1977, das Co-
missoes:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade do Projete. solicitando, ainda. o exame da Comissio de
Transpartes, Comunicagdes e Obras Pubticas;

— de Legislacio Social — /* pronuncigmento, favorgvel; 2
promunciaments: (reexame solicitado em Plendrio) contririo. com
voto vencido do Senhor Senador Cunha Lima: e

~- de Transportes, Comunicagdes e Obras Publicas, favorivel,

—

Discussio. em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara n® 102,
de 1977 {n° 4.278-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que fixa os efetivos dos Oficiais dos Corpos
e Quadros da Marinha, declara em extingdo Quadro de Oficiais, e d3
outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, soh n® 895 ¢ 8§95, de 1977, das
Comissdes:

— de Seguranca Nacional: ¢

— de Finangas.

-5

Discussio, em turna dnico, do Projetoe de Decreto Legislativo a*
22, de 1977 (n? {03-A /77, na Cdmara dos Deputados), que aprova o
texto do Tratado de Cooperagio em Matéria de Patentes, celebrado
em Washington, a 19 de junho de 1970, tendo

PARECERES FAVORAVE!S, sob n%s 895 e 896, de 1977, das
Comissdes:

— de Relagiies Exteriores; ¢

— de Economia.

—f—

Driscussdo, em turno unico, do Projeto de Lei do Senado n® 171,
de 1977 -— DF, que dispde sobre o Conselho de Disciplina na Policia
Militar e no Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ¢ da outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob nes 8§74 ¢ 875, de 1977, das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dude com a emenda que apresentade n® 1 - CCJje

— do Distrito Federal, favorivel ao Projeto e a emenda da Co-
missio de Constituiciio e justica, com subemenda que apresenta,

—T -

Discussiio, em primeire turno, do Projeto de Lei do Senado n°
153, de 1976, do Senhor Senador Marcos Freire, que delermina a
revisito trimestral do salirio minimo, e da outras providéacias, tendo

PARECERES, sob n%s 838 2 841, de 1977, das Comissdes:

— de Constitulgdo ¢ Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
diude:

— d¢ Legislacdo Social, pela prejudicialidade;

— de Econumia, favordvel, com voto vencido, em separado, do
Senhor Senador Dinarte Mariz: e

— de Finangas, contrario.

—8—

Discussiio, em primeira twena {apreciacio preliminar da consti-
tucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n® 164, de 1977, do Senhor Senador
Vuasconcelos Torres, que concede garantia de auxilia funeral para oy
amparados pela Lei n? 6,179, de 1974, tendo

PARECER, sob n? 803, de 1977, da Comissdo:

— de Constituigio e Justiga, pela tnconstitucionatidade, cam va-
to vencido, em separado, do Senhor Senador Dircen Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Petranio Portelfa] — Estd encerrads a
sessd0. :
f Levanti-se a sessdo, a5 13 horas e 55 minutos. |

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR ITAMAR
FRANCO NA SESSAOQ DE 7-11-77 E QUE. ENTREGUE A
REVISAOQ DO ORADOR, SERIA PUBLIC4DO FOS-
TERIORMENTE:

0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB -~ MG. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Vamos tentar trazer uma sugestio, que de tanto levar-se
sugesldes a0 Governo, creio que seria melhor o Governo entregar a
Oposiciie a dire¢iio do Pais.

QO Sr. Virgilio Tavera {ARENA — CE) = Chama-se injusti¢a ¢
ingratiddp, porque em oufros tempos em sugestdo — ja fui Oposicdo
muito tempo — o {overno aceitava da Oposicio.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB -— MG} — Mas, vamos ten-
tar, 8r. Presidente, a apresentagdo de um projeto para o campo
municipatista.

Vuamos recordar gue os Municipios hoje vivem quase que de
recentas iransferidas como: o 1CM., o Fundo de Participacio dos
Municipios, que & de competéncia Federal: o Imposto Territorial
Rural, de competéncia Federal: o Imposto Unico sobre Minerais, de
competéncia Federal; o Imposto Unico sobre Energia Elétrica, de
competéncia Federal; Impaste Unico sobre Combustiveis, Federal; e
a Taxa Rodovidria Unica, de competéncia Federal.

Como se pode observar, a centralizagio da Unific sobre o
Municipio & uma verdade incontestavel.

O Fundo de Participagiio dos Municipios & constituido pela ar-
recadacio do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. A parcela destinada aos Municipios distribui-se na
proporgdo de 10% para os Municipios das Capitais € os restantes
D% entre os demais. No calcuio da parcela individual dos Munici-
pices das Capitais, considera-se a renda per capita do Estado respecti-
vo £ a populagiio da mesma.

Aqui, Sr. Presidente, em relagio ao Municipio & apenas o indice
reutro! sé se leva em considera¢io o cilculo da populacio,

A Constituigio, no seu art. 25 diz:

{7) Art. 25. Do produto da arrecadaciio dos impostos
mencionados nos jtens [V ¢ V do artige 21, a Unido
distribuird vinte por cento na forma seguinte:

I — nave por cento ag Fundo de Participagiio dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios;

I{ — nove por cento a0 Fundo de Participaciio dos
Municipios; e

O

(7} — A Emenda Constitucional n® 5, de 1975, dispde,
em seu artigo 2%

Art. 2* A distribuigie 2 que se refere o artigo 25 da
Consfituiglio Federal serd de gquatorze, dezesseis e dezoito
por cento, Tespectivamente, nos exercicios de 1976, 1977 ¢
1978, € se processard na forma seguinte:

I — seis, sete e vito por cento, respectivamente, ac Fun-
do de Purticipagio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;
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Il — seis, sele € oito por cento. respectivamente, a0
tundo de Participagio dos Municipios:

Mas, Sr. Presidente. a par dessa centralizagio financeira da
Unide sobre as Municipalidadés ha um aspecto majs série ainda. E
gue o Governe Federal arrecadando o Imposto de Renda ¢ o
Imposto sobre Produtos Endustrializados, que passam depois desse
recothimento a pertencer ae Municipio, o Governo Federal, repeti-
mos. dita regras ao Municipio, numa ingeréncia séria 3 administra-
¢io municipal, isso através do Decreto n® 77.565, de 10 de maic de
1976, que, no seu art. 5, diz o seguinte:

“Dos recursos do Fundo de Participagio dos Munici-
pios deverd ser destinado o minimo de 20% ao Programa de
Ensino de 1° Grau, e 0% & fungio salide ¢ Saneamenio,20%
pelos Municipios das Capitais integrantes das regides
metropolitanas, estabelecidas por lel complementar a proje-
tos integrantes de plangjamento da regiio metropelitana e
aprovados pelo seu Conselho Deliberativo.™

Ora, ai es1a a Unido a ditar normas administrativas aos Munici-
pios brasileiros. .

O que seria ogico, Sr. Presidente, & que nds apresentdssemos
uma emenda constitucional alterando o art. 25 da Constituigho.
Mas. lamentaveimente, seria um caminho mais demorado. N&s ndo
temos, por exemplo, no Senado Federal, um ter¢o de Senadores para
apresentuclo dessa emenda constitucional. E ainda mais; atentando-
se para #s chamadas reformas institucionais que deverdo surgir neste
Pais, achamos que o melhor caminho, o mais rapido ne momento,
seril u apresenta¢iio de um projeto de lei. que no seu art. 1° diz o
seguinie:

Art. |9 Qs recursos provenientes do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios, a que se refere o art. 25, item Il, da
Constituicio, seriio aplicados conforme os programas da Lei
Orcamentaria Municipal, elaborado a cada ano, e aprovado
pelu respectiva Camara dos Vereadores,

Paragrafo Unico. A receita plobal da Lei Orqamentiria
incluira, obrigatoriamente, 0 montante de recursos proprios
municipais, vinculados aos programas gue devam ser
execiitados.

Arl, 2® Os programas de aplicagio, incluidos na Lei
Orcamentaria Municipal, atenderdio. basicamente, 45 necessi-
dades reais do Municipio, organizadas segundo diagnéstico
prévia da situaglo, tomando por base, no que for aplicavet,
as diretrizes e prioridades dos Planos Nacionais de Desenvol-
vimento e enviados ao Tribunal de Contas da Unido,

TFivemos que manter no art. 2% as diretrizes dos Planos Na-
cionais € o envio ao Tribunal de Contas da Unido, para evitar que o
projeto de let se tornasse inconstitucional face ao art. 25, da
Constituigia, ’

Art. 3* O Tribunal de Contas da Unifio se encarregari
de elaborar os calculos das quotas municipais, bem como se
incumbird de julgar a aplicagiio dos recursos do Fupdo de
Participagio dos Municipios.

Evidente que néds tivemos de manter o Tribunal de Contas da
Unido, para evitar — repelimos — a inconstitucionalidade do
projeto. O mais légico seria que o Tribunal de Contas de cada
Estado examinasse a aplicacdo desses recursos, no campo municipal.

Art, 4* O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, a contar da data de sua
publicagdo.

Justificagdo

A 20 de outubro de 1976 apreseniames Projeto de Lei,
que, no Senado. tomou o niimero 285, o qual visou estabele-
cer critérios de distribuicic para o Funde de Participagiio

dos Municipios, com hase no Sistema de Indicadores Sociais,
organizado pela Fundagdo IBGE.

Esse projeto objetivava ser um -mecanismo redistributivo
de recursos superior a0 atual, pois que, na medida em que o
dnico futor considerado & & populagio da unidade municipal,
O muniipio mais pobre receberd um percentual maior de re-
cursos somente quando for também o mais populoso. Vé-se,
por ai, que o critério, sendo neutro, anula a feigio principal
do Fundo, qual seja o de contemplar com maiores somas as
areas mais necessitadas.

Ji explicamos exaustivamente, no Senado Federal, que o
municipio mais pobre necessita de mais recurso: 0 municipio mais
industrializado, com a sua purcela de ICM, is vezes com populacio
maiior, recebe maior fundo de participagdo dos municipios.

Por autro lado, tem havido uma rigidez muito acentua-
da no que respeita 3 disposi¢io, pelos Municipios. dos re-
cursos do Fundo de Participagio.

Os critérios para a execugdo de despesas, pela utilizagdo
dos recursos do Fundo. siio demasiadasmente rigorosos, ¢
nem sempre atendem is reais necessidades dos diversos
municipios, localizados cm regides ji de si bastante diferen-
ciadas.

Este & um ponto importante, Sr. Presidente, da nossa
Jjustificativa.

O que existe € uma centralizagdo excessiva de poder. O
Executivo Federal, na medida em que atrai para si o direito
de fixar as regras de uplicagio de recursos pelos Municipios.
verdadeiramente reduz . ja pequena margem de atuagdo
dessas unidades administrativas.

Ocorre, entdo, como gque um asfixiamento da vida
municipal brasileira. Os Municipios nio podem dispor com
cerla liberdade das eecursos do Fundo de Participagio, tam-
pouco dos seus recurses proprios. que devem ser vinculados a
rigidos, e muita vez irrexis, planos de aplicagio.

Enquanto a tendéncia geral no Pais & a de se reduzir a
vinculagio de recursos. pelo que de inflexével contém esse
mecanismo, para o Municipio tal pratica & acentuada,

De modo geral, portanto, cabe reduzir & centraliza¢io.
aumentando, por conseguinte, a margem de atividade do po-
der municipal.

Somente por esse caminho serd possivel, de forma real,
integrar os diversos niveis de plangjamento Nio pela
submissic, sim pela prépria dinimica da atividade munici-
pal. pois & medida em que os problemas basicos possam ser
equacionados, sem rigor excessivo, as diversas esferas ten-
derdo a uma articulagio grudua'ﬂ

O Sr. Evelisio Vieira (MDB — SC) — Permite V. Ex* um
aparte? :
O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com prazer.

O Sr. Evelisio Vieirn (MDB — SC) — Com sabedoria, faz
V. Ex* uma portentosa defesa dos municipios brasileiros em relagio
ao empobrecimento, hoje ‘de todos. Porque, hoje, no Brasil, nio
existe mais municipio rico, Hoje, usando um qualificativo do Presi-
dente da Repiblica, relativamente esifio todos pobres, E veja V. Ext
essas discriminacdes. A indlstria tem subsidio para isso & para
aquilo, principalmente quando & para exportar os seus produtos. A
prefeitura. que & a grande empresa responsavel pelo desenvolvimento
municipal, para obter recursos, empréstimos para comprar méiqui-
nas, para realizar obras prioritdrias ao desenvolvimento da sua
comunidade, tem que pagar juros e corre¢io menetaria. E, hoje,
estiio as prefeituras encontrando dificuldades para conseguirem esses
recursos, nos estabelecimentos oficiais.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Tem V. Ex* toda
razio, pois ja foi prefeito e sentiu de perto esses problemas,
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O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC} — A minha época ainda foi
housinha. .

O SR. ITAMAR FRANCO {MDB — MG) - Vegja V. Ex®essa
centralizagio excessiva do Governo — primeiro. o recurse ja nio é
mais dele — gue obriga o mupicipio. por exemplo, a aplicar,
digumos, em saneamento bisico.

O Sr. Virgitio Tdvora (ARENA - CEj — Em educagio, que
tanto reclunmardn.,..

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MQG) — Nio estamos
contra 4 a plicaglio em saneamento basico e em educagdo. Mas,
queremos que o unidade municipal determine como apliciar esses
recutsos. € nao & Governo Federal, sobretudo em um Pais de dimen-
sfes como 0 nosso, com diferencas regionais gritantes, em que € o
Governo gquem vai dizer gque o municipio “x™ vai aplicar 20% no
ensiro, outros tienlos por cento em saneamento bisico.

0 Sr. Eveldsio Vielra (MDB — SC} — Permite V. Ex* um cutre
aparte?

O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Qugo V. Ex?

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — O governo municipat &
obrigado a aplicar 20%; & compulsério pela decisio do Governo
central, mas este, na drea educacional, ndo investe nem 9%.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE)} — Razio simplissima, ¢

grosso da despesa do municipio € justamente com o seu corpo de
professorado.

O Sr. Dircen Cardoso (MDB — ES. Fora do microfone.) —
5. Ex*comanda o dehate.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB —~ MG) — Senador Dirceu
Cardose, V. Ex® nlo precisa ter esia preocupacdo. porgue ey
acabava de dizer ao Senador Virgitio Tavora que, de tanto se pedir
sugestdes wo MDB_ seria muito mais ficil entregar o Governo ao
MDB.

O Sr. Yirgilio Tévera [ARENA — CE) — No ano 2000, V. Ex's
fardo isso. Antes nio; aquielem-se g déem sugestoes.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Mas, antes qué o
ano 2000 chegue., vamos tentar...

O Sr. Virgilio Tdvera (ARENA — CE) — Déem as sugestdes
gue aceitamos.

O SR. ITAMAR FRANCQ (MODB — MG] — ..convencer o
Governo dessa centralizagiio excessiva ¢ desse empobrecimento dos
municipios brasileiros.

Ra um strio engane ¢m acreditar que s a centralizagio .

abre campo ao desenvolvimento,

Temos observado exatamente o contririo: a centraliza-
¢io inibe 4 iniciativa municipal, projeta problemas inexisten-
tes, enquante descurad os que de fato existern.

Esta, a realidade do campo municipal.

Q Sr. Roberto Saturning (MDB — RJFy — Permite um aparte,
nobre Senador?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com muito
prazer, Senador Roberto Saturnino.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ} — Anuncia-se, hoje, pela
imprensa mais um golpe sobre a autonomia municipal, que & a Lei
do Uso do Solo. Ninguém sabe o que &, porgue essas propostas sdo
elaboradas em labaratdrios muito reservados. Mas, imaginamos nos,
que j4 observamos os municipios sofrerem tantos golpes, o que vird
por ai, nessa Lei de Uso do Selo. Afinal de contas, a regulamentagao
urbana foi algo que, até agora, esteve a cargo das entidades
municipais. Parece que apora o Governo Federal vai. também,

interferir nessa dres, ditar regras e. certamente, lomar receitas,
porgue este € um dos caminhos genéricos do Governo atual.

0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Excelente
intervengdo u de V. Ex'. eminente Senador Roberto Saturnino. O
Governo. agora, pretende gerir, também. a Lei do Uso do Solo. E,
evidenteriente, ¢ furd. intervindo na autonomia municipal,

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — O eminente Senadoer
aindg n&o viu mern quat € a let e j4 estd na teoria: & inicrativa de Ga-
verne sou contri. Ainda nent leu; niio sabe nem de que se trata.

O Sr. Giilvan Rocha (MDB — SE) - E porque conhecemos o
laboratario, Ext

O Sr. Yirglio Tavora {ARENA — CE) — Era. Por conhecer o
laboratorio & gve devia niio se apressar,

O SR ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — O que & lamenta-
vel, Senador Roberio Saturnino, & que nés, da Oposigdo, $6 vamaos
tomar conhecimento dessa fei quando ela chegar ao Congresso
Nacional.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — A Oposicio ¢ a
epipido piblica naciongl,

O 8. Virgilic Tdvora (ARENA -~ CE) - Ha quanto tempo dis-
cute-se o usa do solo, em Sdc Paulo?

0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Mas, ja estamos
preparados para, mais uma vez, este Congresso Naciona) receber e,
quem sabe. a0 apagar das luzes, no inicio dg nosso recesso, uma
mensagem presidencial, que deverd ser aprovada a toque de caixa,
em 24 horas, enquanto outros projetos ai estdo, dormindo nas gave-
tas da Muaioria.

O St. Virgilio Tavara (ARENA -~ CE) — Estou vendo qie a
eminente Oposicita, agora, deu para futurdloga, “'que vai ser aprova-
do erm 24 horas”,..

~ O SR. IFAMAR FRANCO (MDB — MG) — Imagine, Ex*...
Qutre dia, tive o prazer de citar aqui, ad Senador Osites Teixeira,
que hid um projeto de lei do mais alto alcance social dormindo na
gaveta da Maioria, na Cdmara dos Deputados. E o projeto que
extingue a chamada denvncia vazia.

O projete abrangente de tods a Lei do Inquilinato percotre 4s
Cusus do Congresso, hid trés anos. E ndo somos Maioria para que
esse projeto. de ulto aleance social, seja aprovado.

Mus, algumas mensagens governamenitais tém sido aprovadas,
aqui, rapidamente. e V. Ex* nko vat negar isso,

© Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — E o patriotismo de
V. Ex*”

0O SR. ITAMAR FRANCO {(MDB — MG} — A Oposicio
nunca fultou com o seu patriotismo. :

O Sr. Virgilie Tdvora (ARENA — CE) — Depoimentos que
aqui estiio dando...

O SR. ITAMAR FRANCQO (MDB — MG) — $6 lamentamos,
Ex?, que a Oposigiio, realmente, ainda ndo seja Governo, neste Pals,
Este & um lamento de fim de tarde,

O Sr. Virgilio Tivora [(ARENA — CE)} — Se uma perguma fos-
se feita, V. Ex*se polenderjy?

O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG} — Responderel com
muito prazer.
O Sr. Yirgilio Tavora (ARENA — CE) — Qua!l a sva idade?

O SR ITAMAR FRANCG (MDB - MG) — Quarenta e seis
anos. Lamentavelmente, Ex?, ado chego ao ano 2000

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Chega sim, Ex* Com
sessenta £ nove anos e com 4 sua higidez, da para esperar.
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O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Seri que chego
ao ano 20007

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite um aparte, Sena-
der Itamar Franco?

O Sr. Virgilio Tiavora {ARENA — CE) — Chega sim. Agora, o
Senador Gilvan Rocha, com esse espirito raivoso que tem, nos
apartes, acho que vai se desgastar bastante. Desculpem-ine ingressar
na searade §. Ex*

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — E o nosso biotipo, Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Agora, V. Ex*
me permite uma pergunta?

O Sr. Yirgilio Tavora (ARENA — CE) — Claro.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Serd que até o
ane 2000 teremos Congresso?

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Como somos, por
natureza. realista, ¢ ndo pessimista, sim, Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Entido, vamos
aguardir o ano 2000.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Pedi o aparte a2 V. Ex*sé
para lembrar um constrangimento, que nos, parlamentares que
estivemas recentemente na Eureopa. tivemos, ao tentar explicar a
pergunty mais constante da imprensa internacional, naquela logica
de que a Oposido foi feita também para chegar ao Poder. A pergunta
era essa. Ex, que ficou no ar: “Que & o critério para se escolher o
Presidente da RepGblica do seu Pais?™,

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V. Ex®, por
certo, nio soube responder.

O SR. GILVAN ROCHA (MDB -— SE) — Quem sabe?

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Ex®*, pois, em um pais
de regime bem diferente do nosso — nae era socialista, niio, era
comunista, no duro — niio tivemos nenhuma dificuldade de explicar
que, no dia em que 0 MDB for maioria, sobe a0 Governo. Nio
tivemos a menor dificuldade de explicar isso.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — O pacote, alids, reafirma as
patavras de V. Ex*

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Agora, isto dai
chegar wo Governo, & preciso ter maioria, Pacote & maioria!

O 8r. Gilvan Rocha (MDB — SE) — O pacote £ o atestado
pratico das palavras de V. Ex?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — V. Ex* nio chame de
pacote a uma série de medidas politicas, que podem nio estar bern de
acorde com o sentir de V. Ex, mas sio medidas politicas. Pacote d&
impressio de embrulho. Nio ¢sta bem ao nivel intelectual de V. Ex*

QO SR, ITAMAR FRANCC (MDB — MG) — O nobre Senador
Virgilio TAvora tem razdio. No6s s6 poderemos chegar ao ano 2,000,
porque as elei¢des estio diminuindo neste Pais. Nio se elege
Presidente da Republica, governadores, estio querendo cortar as
eleicdes para Senadores, retirar o voto de legenda,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) -- A essa época, ja
teremos concertado o Pals. Antes, ndo se precipitern. Esperem.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Sr. Presidente,
vamos deixar de lado o ano 2000, esse sonho de verdo, que a Maijoria
s& vai entregar 40 Governo no ano 2000.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nilo, € a sugestdo a
V. Exts a trabalharem para tal; nio & uma afirmativa, V. Ex? vai s
eleicdes, ganha as elei¢des. . .

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Mas nfio h4
cleicoes, Exceléncia: niio ha eleicio para governador; njo ha eleigio
pura senador: querem acabar com o voto de legenda. . .

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Alias, sobre o voto de
legenda, dumos inteira razdo a V. Ex*, que tem aqui, no Lider da
Maioria, em exercicio. um aliado. Somos absolutamenie contra o vér-
mino do volo de legenda. Fique satisfeito V. Ex?

O SR.ATAMAR FRANCO (MDB — MG) — Dai a raziio de ¢u
indagar 2 V, Ex*: serd que no ano 2000 ainda teremos Congresso?

O 5r1. Virgitio Téavora (ARENA - CE) — Acreditamos que, att
13. V. Ex*s teriio crescido numer:camenie, de maneira a se credencia-
rem a ter uma possivel maioria. um colégio eleitoral e, assim, ele-
gerem o Presidente da Repiblica, os seus Governadores de Estado.

O 5R. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Veja, V. Ext, —
gue & atimo no calculo artimético, — se nés crescermos & propor-
¢io que tivemos em 1974, acho que chegaremos ao Poder bem antes
do ano 2000,

O Sr. Virgilio Tévora {ARENA - CE} — Foi um fendmeno
atipico, como se diz em Economia. Nao vamos nessa embalagem.

O SR. ITAMAR FRANCQ (MDB — MG) -~ Nio foi um
fendmeno aritmético, ndo?

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — V. Ex* me permite um
aparte?

0O SRATAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com prazer.

O Sr, Gilvan Rocha (MDB — SE) — Dentro dessa natural
cordialidade com que estamos discutindo esses problemas, & preciso
que se trate de um assunto eminentemente sério: £ necessario que se
registre, nesta Casa, o vexame que parlamentares brasileiros passam,
no exterior, para explicarem certus "quimicas™ de “pacotes™, — pois
0 nome & “pacote”, esld assim batizado na Histdria, — para que se
explique essa nova regra, que estabelece gue quem ganha € 0 partido
do Governo, ¢ que a Oposi¢io nio tem direito ao Poder, Isso &
elementar, ninguém & crianga. As opinides internacional e nacional
sabem disso; elas subem de um casuismo de uma legislagio que foi
feita por um homem sé, e que se sube que tem endereqo: o de nio
levar a Oposicdo a0 Poder. lsso estd, com tadas as letras, em todos
os fornais do mundo.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — Na opinido do
eminente Senador Gilvan Rocha.

0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Nobre Senador
Gilvan Rocha, agora tenho uma explicagio: nds chegaremos no ano

2000.

Sr. Presidente, continuo lendo a justificagio do projeto:

Quer dizer, as distor¢des tendem a se ampliar, pois &
imapossivel, num Pais de dimensdes continentais ¢ desigualda-
des regionais acentuadas, poder-se resolver, com idéntica
formulaciio, problemas orginalmente diversos.

(s executivos municipais brasileiros sentem o problema
u cada passo. Manifestam igualmente insatisfagiio diante da
legislagao concentratdria, inibidora da atividade municipal.

Hd um pensamento geral, reconhecedor de que
planejamenio ndo & centralizagio. Isso porque, plangjamento
&, antes de wedo, coordenagio, que somente existe se as diver-
sas pegas, ol niveis de pestdo se articulam sem resisténcias
pronunciadas.

Num sentido mais amplo, o planejamento objetiva
estimular exatamente o iniciativa,

Dai por que a ceniralizagio excessiva, no que limita,
resulia na apatia, na mecanizacio de atitudes,

O proposito deste Projeto &, acima de tudo, revigorar a
margem de decisio municipal, que deve iniciar-se pela pos-
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sihilidade de dispor de seus proprios recursos. ainda que

erigindrios de fontes orgamentdrias federais.

A arrecadacho de tributos nio ocorre no ar, € sim
concretamente nas dress municipais, pela atividade produti-
via no interior de cadu umu dessas unidades. Na redistribui-
¢ilo, por intermedio dos Fundos, ocorre um retorno, e nesse
ponto & que surgiram. nos Gltimos anos, distorgdes profun-
das, que cabe afustar,

Q Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
somente para avisar a V. Fx*, de acordo.com declaragio anterior.
que nio concordamos absolutamenté com os constderandos, mas
dchamos algo de interessante na formulagiio do problema e, princi-
palmente, no projeto apresentado por V. Exe Serd ele objeto de estu-
do cuidadoso — repetimos — sem que isso implique em aceitar
nenhum dos considerandos feitos por V. Ex*

QO SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Nobre Senador
Virgilie Tavora. agradecemos, ¢ niio cusia lembrar, aqui, o grande
fitdsafo Plutarco: “O importante & andar: ndio & undar depressa™. V.
Ex¢ vendo algum mérito na nessa inicigtiva, j& ¢ uma grande van-
tagem. Obrigudoa V. kx*

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Como em varias ou-
tras, aqui

(> Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Permite V. Ex* um
apare?

O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Ougo o aparte de
V. Ex*

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Acho que, 1ambém. no
debate sobre o problema dos municipios, e pelo que acaba de me
transmitic o Senador Virgilkio Tdvera. o projete de V. Ex* tem
aspectos que devem ser considerados com a maior relevincia por
esta Cusa. Mas. acho gue, devemos examinar também, o problema
politico des municipios. O sistema eleitoral brasileiro, de uns anos
pard ¢d, desde que foi implantado o voto proporcional, & intei-
ramente contrario a criar aguele elo solidario entre o eleitor e o
eleito. Quer dizer, o municipio vem perdendo substincia, airavés da
nossy Historia, e ndo & um fato de hoje. justamente porque a
representacdo proporcionul € extremamente ideolégica. O seu fun-
damento politico & a ideologia. E. no caso do voto proporcional, ele
niio leva, jumais. a criar uma representa¢io destinada a fortificar os
municipios. Dai por que acredizo que, no dmago do debate que se tra-
va sphre o problema dos municipios, devemaos calocar também o pro-
blema do voto distrital e do vote proporcional,

O SR. PRESIDENTE {Henrigue de La Rocque) — Nobre Se-
nader [tamar France. como V., Fx# sube, o Congresso esid convoca-
do pary uma sesslio a realizar-se hoje &s 18 hocas ¢ 30 minutos,

Restam apenas dois minutos para iniciarmos d sessio do Con-
gresso Nacional e terminarmos a nossa.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — MGy — Sr. Presidente,
vau gkedecer & V. Ex', dizendo, entdo. ag nobre Lider José Sarney
que seri muito interessante esse dehate politico sobre o municipalis-
ma brasileirn. £ cluro que nio concordamas, 3 em peincipio, com o
vota distrital, preconizado por 8. Ex

Muito obrigudo a V. Ex* Sy, Presidente. Era o que tinha a dizer,
(Muita bem! Pulmas.y

CONSULTORIJA-GERAL
PARECER Nv86/77

Sobre pedido de pagamento de adicional de periculosida-
de, feito por Anidnio Alves dos Santos, Artifice Classe A, do
dQuadra de¢ Pessaal CLT.

Antania Alves dos Suntos, Artifice especializado, Classe “A",
» Quadro de Pessoal, CLT, atraves do processo 924/77, datado de 8
s agosto dllimo, solicita pagumento de adicional de periculosidade.

LY

H — Em seu requerimento, esclureceu gue, desge 15 de fevereiro
de 1973, everce as fungdes de lubrificador, no posto de Servico de
Tramsporte Ja Subsecretaria de Servigos Gerais.

IH — O processa, devidamente infermado pelos érgios especifi-
cos da Cusa, vem a0 exame desta Consultena, para apreciar-lhe o
mérito juridico.

IV — O adicional de periculosidade. postulado pelo referido
servidor, foi instituide pela Lei n® 2.573, de 15-8-35, que assim
determinou. no

“Art. i® Os  trabalhadores  que  exercerem  suds
atividades em contute permanente cam  inflirmaveis, ¢m
condigGes de periculostdade, terdo direito a uma remunera-
ciio adicional de 0% (trinta por cento} sobre os saldrios que
perceberem™,

At 20 Constderam-se para s efeitos desta lei, como
condigdes de periculosidude. os riscos & que esta expostos os
trabalhadores decorrentes do transporte, da carga e descarga
de inflamidveis. do  reabastecimento de  avides ou de
cam:nhdes-tanques e de postos de servigo, enchimento de fa-
tas ¢ tumbores dos servigos de manutenglo ¢ operagdes em
gue o trabalhador se encentre sempre em contato com
inflamaveis, em recintos onde estes sio armazenados e
mun:pulados ou em veiculos em que sdo transportados™,

Vo— Da regulamentagho desse diploma legal (Decreto ne
40.719. de 15-10-36) devem desticur-se o5 artigos 30 e 69, que assim
resum:

“Ar 3 Periculosidade com inflamivel, em gualquer
upergedo, & o riseo inerente a0 trabalho nio eventual com
inflamaveis. podendo decorrer dit possibitidade de falha ou
defeito do sistema de seguranga, que deve ser obrigatdrio
para a devida protegiio do trabathador™. )

AT B O empregidores detimitariio. wd referendim
da Divisda de Higiene ¢ Seguranga do Trabatho, do Ministé-
tio do Truhatho. Tndisiria e de Coméreiv. dreas dos locais de
trubatho consideradas perigosas, vm gonformidade com o
artigo 3 deste Devrgto™

V1 — O Minisierio do Trabalho, atraves da Portaria ne 608, de
26 de outabro de 19650 dispds subre o matéria, aprovando, em seu
arligo t0 o relacha das atividades perigesas com  inflamaveis,
destacando-se do seu texto;

“ R — Postos de Servigos 3 Bombas de Abastecimentos
de inftamivers Liquides
B) venins

R R LR R R R R I A A R

k) owiras atividades qualsquer. tais como: manutengio,
de lubrificagdo, de Tavagem de viaturas, de mecinica, de
cletricidade,  de  escritdrio,  de  vendas ¢ de geréncia,
cxecladas dentro das Areas delimitadas, ad refererdm do
MTPS.

VI — Lm suas informagoes de fls. 13, a Senhora Diretora da
Subsecretario du Pessval sugere que, “tendo em vista o nimero de
pedides  de  paganiento de  gratificagde  de  periculosidade e
insalubridade por servidores gue se encontram lotados na garagem
du Serade™, deve o Casa “solicitar ao Departamento Nucional de
Svguranga ¢ Higiene do Trabalho pericia na zona do Servigo de
Transportes, com a linalidade de determinar as areus dos locais de
traralho tidus periposay™

VI — Verilicu-se. do exposto, que o matériz versada no presen-
e processa acha-se devidamente disciplinada pelo Poder Esecutivo,
cam projesdio ent todus as atividades fuborais. incluindo, como & logi-
co, i drea estatal. onde, hoje, avultam as relagdes de empregos
regidos pela CLT ¢ legislagdo corselata,

IX — No ocaso em tela ndo hi, data vénia, como fugir ao
cumprimento dessas sormas, uma vez que 0 Senado conia, em seus
quadros, com servidores subordinados i legislagio trubalhista.

X — Assim, quanto a0 mérilo, o nosso parecer &, em 1ese, no
sentido de que o Senado Federal se ain .7 77 -~ 3+ 7
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citada, a fim de que, delimitadus as suas dreas de servigo caracteriza-
das pela periculosidade, possa deferir, nio apenas ao postulante,
voma também a quuntos se encantrem e¢m situa¢io idéntica & sua, o
adicionul de que tratis alei n® 2,573, de 15-8-33,

Nua espécie. nio se cuida de sbastecedor de veiculos, cuja
atividade true, em si, implicita, a sua periculosidade.

Trata-se de servidor que ¢sta exercendo as fungBes de lubrifica-
dor. v estas nlo podem ser consideradas perigosas em si mesmas,
pois podem ser executadus em logais distantes de depésitos de
inflamdveis ou dus hombas de abastecimento.

Dessa muneira, somos por que se baixe o processo em diligén-
cit, & Subsecretaria de Servigos Gerais, para que esta informe, com
precisio, a vista do que prescreve o artigo 49, X1, g e b. da Portaria
608, sc 0 Requerente desenvolve sua tarefa em cariter permanente €
em irea considerada perigosa, consouante os critérios fixados naquela
Poriariu.

X1 — Confirmado o exercicio da atividade do Requerente em
cariiter permanente ¢ em fdrea perigosd, opinamos no sentido de que
seja pago o adicional de periculosidade.

Quanto aos efeitos financeiros da medida, devem, de acordo
com o disposto no artipo 3° do Decreto-lei n® 389/68, ¢ em
conformidude com entendimento desta Consulioria {expresso nos
Pureceres 53/77 ¢ 79/77) retroagir 4 data do pedido, ou seja, no caso,
a 15 deagosto de 1977,

£ o pirecer.

Brusilia, 8 de novembro de [977. — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consuftor-Geral
PARECER N¢87/77

Sobre sugestio apresentada pelo Senhor Diretor da Subse-
cretaria de Servicos Gerals, no sentido de nio se renmovar
contrate de prestacdo de servigos firmado com a “Dinimica —
Empresas de Servigos Gerais Ltda,™.

O Senhar Diretor da Subsecretaria de Servigos Gerais, ponde-
rando gue a “IDindmica — Empresa de Servigos Gerais Lida.™ nio

vem alendendo d contento a execugiio dos encargos de vigiliincia que
Ihe sdo afetos, propde nio sea renovado o contrato firmado com
aquela Organizagiio.

Junta wo sew expediente diversas copias de documentos alusivos
wincidentes havidos nos servigus.

H — O Senhor Dirctor-Geral solicita o exame da matéria por
esta Consultoria, face ds disposicdes do contrato.

Il — O contrato de prestagio de servigos firmado com a
“Dindmica — Empresu de Servigos Gerais Ltda.”, a 1%-7-77, esta-
belece em sua Clausula Quinta (fls. 03):

*Q prazo de vigéncia do presente contrato serd de 6
(seis} meses, conl termo intcial & 19-7-77 e termeo final a 31-12-
77, podendo ser prorrogado por mais |2 meses, a critério do
Senado. ¢ com anuéncia da Contratada, desde que manifes-
tado esse acordo de vontades até 30-11-1977."

Como se vé, & facultada a prorrogagdo, a “Critério do Senado™,
soberano para decidir, pelos seus érgiios dirigentes, da oportunidade
¢ vonveniéncia dessi prorrogagdo. A fixaciio de limite de prazo (30-
11-77). para formulizacio do acordo de vontades pertinente, teve
como objetivo, exatamente, possibilitar ao Senado o tempo
necessirio 4 promogio de licitagdo publica, antes do término do
contrato, na hipdtese de niio se desejar sua prorrogagio.

IV — Assim, s¢ o Senado eatender que a prorrogacio nio
consulla 108 seus interesses, seri o caso de se proceder, de imediato,
i Heitagho péblica, para que se possa firmar com quem de direito,
antes de 31-12-77, novo contrato, para vigorar a partir de 1° de
juneiro de 1978, a fim de que niio sofram solugio de continuidade os
servigos de vigilincia,

E o parecer.

Brasilia, % de novembro d¢ 1977. — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor-Geral.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

25* REUNIAO, REALITADA EM 8 DE
NOVEMBRO DE 1977

As dez horas e trinta minutos de dia oito de novembro de mil
novecentos € setema ¢ sete, na Sala Rui Barbosa, presentes os
Senhores Senadores Magalhies Pinto — Presidente, Saldanha Derzi,
Domicio Gondim, Danton Jobim, Auguste Franco, Leite Chaves,
Reberto Saturpine ¢ José Sarney, redne-se a Comissio de Relagdes
Exteriores,

Deixum de comparecer os Senhores Senadores Alexandre
Costa. Virgilio Tavora, Jessé Freire, Arnon de Mello, Jodo Calmon,
Otto Lehmann, Gilvan Rocha, [tamar Franco ¢ Nelson Carneiro.

Ao constatar a existéncia de guorum regimental, o Senhor Presi-
dente declary abertos os trabaihos, sendo, na oportunidade, lida ¢
aprovadia a ata da reunido anterior,

Logo apds, sio emitidos pareceres favordveis s seguintes
proposigoes:

Projeto de Decreto Legislativo n? 25/77 — Aprova o texto do
Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressio do Tréafico Ili-
cito de Drogas que produzem Dependéncia, firmado entre & Repd-
blica Federativa do Brasil e a Repiablica da Bolivia, em Brasilia, a 17
de agosto de 1977. (Relator; Senador Saldanha Derzi.) .

Projeto de Decreto Legislativo n® 26/77 — Aprova o texto do
Convénio de Sanidade Anima! em Areas de Fronteira, firmado entre
a Repiblica-Federativa do Brasil e & Repiiblica da Bolivia, em Brasi-
lia. a 17 de agosto de 1977, (Relator: Senador Augusto France.)

Os pareceres proferidos, apos discutidos e votados, sdo consi-
derudos aprovados,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Cindido Hippertt, Assistente da Comissdio, a presente ata, que, lida
e aprovuda, serd assinada peto Sr. Presidente.

COMISSAO DE FINANCAS

21 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA EM 8 DE
NOVEMBRO DE 1977

As dezessete horas do dia oito de novembro de mil novecentos e
setenta e sete, na Sala Rui Barhosu, presentes os Senhores Senadores
Domicio Gondim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Sualdanhua Derzi, Cunha Lima, Roberto Saturnino, Alexandre Cosla,
Gilvan Rocha, Heitor Dias, Cattete Pinheiro ¢ Wilson Gongalves,
reling-se, extraordinariamente, 8 Comissdo de Finangas.

Deixam de comparecer os Senhares Senadores Lenoir Vargas,
Teotdnio Vilela, Helvidio Nunes, Mattos Ledo, Ruy Santos, Braga
Jiunior, Tarso Dutra, Virgilio Téivora, Magalhies Pinto, Paulo
Brossard ¢ Evelasio Vieira.

Ao constatar a existéncia de guorwn regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos.

E lida ¢ aprovada a ata da reunido anterior.

Em seguida. o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Cunha Lima, que emite parecer favorivel ao Projeto de Lei
da Camara n® 102, de 1977, que “fixa os efetivos dos Oficiais dos
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Corpos ¢ Quadros da Muarinha, declara em extingio Quadro de
Oficiais, e da outras providéncias.”™,

Q parecer proferido, apos discutido ¢ votado, & aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrandoe eu,
Candido Hippertt, Assistente da Comissiio, a presente ata, que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAQ MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitlr
parecer sobre a propesta de emenda 3 Constituigio n® 16, de
1977-CN, que *‘acrescenta § 29, ao art, 98 da Constituicio
Federal™.

22REUNIAQ, REALIZADA EM § DE
NOVEMBRO DE 1977

Aos vito dius do més de novembro do ano de mil novecentos e
setenly ¢ sefe, ds dezessete horas, po Auditdrio Milton Campos,
presentes os Srs. Senadores Alexandre Costa, Augusto Franco, José
Sarney, Henrique de La Rocque, Heitor Dias, Renato Franco, Ruy
Santos. Osires Teixeira, Danton Jobim, Lizaro Barboza e,
Deputados Wilmar Guimardies, José Haddad, Norion Macedo,
Laure Rodrigues, Gamaliel Galvio ¢ Fernando Coetho, reline-se a
Comissite Mista do Congresso Nacienal, incumbida de examinar e

emitir parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituigio n® 16, de
1977-CN, que acrescenta § 29, a0 art. 98 da Constitui¢do Federal.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senador
Benjamim Farah ¢ Deputados Lauro Leitfio, Ricardo Fidza, Mauri-
cio Leite, Antdnio Pontes e César Naseimento.

Havendo nimero regimental o Sr. Presidente, Deputado Lauro
Rodrigues, inicia os trubathos da Comissiio, comunicando haver re-
cehido oficios da Lideranga da ARENA no Senado Federal, indican-
do os Sry. Senadores José Sarney e Heitor Dias, para integrarem a
Comissdo e substituiclo aos Srs. Sepadores Helvidio Nunes e Otto
Lehmann, respectivamente.

F dispensada u leitura da Ata da reunidio anterior, que & dada
como aprovadi,

Em seguida, o Sr. Presidente concede a patavra ao Sr. Senador
Auguste France, para relatar 3 Proposta em substituigio ao Sr.
Senador Helvidio Nunes, anteriormente designado. Ao relatar a
praposiciio, o Sr. Senador Auyguste Franco emite parecer pela
aprovagiio di matéri.

Posto em discussida ¢ votacho, € o parecer aprovado sem res-
trigdes.

Nada mais havendo g tratar, encerra-se a reunido e, para cons-
Lag, eu. Alfeu de Qiveiry, Assisteitte de Comissdo, lavrei a presente
Ata que. fida ¢ aprovadu, serd assinada pelo Sr. Presideate, demas
membros da comissdo e vai i publicugdo,
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E DA MAICRIA

Lider
Eurico Rezende
Presidente: 3°-Secretdrio: Vice-lideres

Petrénio Portella (ARENA — PI) Henrigue de Lo Rocque {ARENA — MA) Heitor Dias
Helvidio Nunes

José Sarney

19-Vice-Presiderite: Mattos Ledo

José Lindoso (ARENA — AM) 4%-Secretario: gi::?_;ﬁ::::

Renato Franco (ARENA — PA) Saldanha Derzi

29-Vice-Presidente: Virgilio Tvora
. _ LUDERANGCA DO MDB
Amarat Peixoto {MDB — RJ) E DA MAIORIA
Suplentes de Secretdrio: Lider

1#-Secretdrio: Frapco Montoro
. Vice-Lideres
Mendes Canale (ARENA — MT) Altevir Leal (ARENA — AC) Roberto Saturnine
Evandro Carreira (MDB — AM) ltamar Franco

2°-Secretdrio: Otasir Becker (ARENA — 5C) Lg‘f‘j"r‘;“s';fg’;‘;a

Mauro Benevides (MDB — CE) Braga Junior {ARENA — AM) Danton Jobim

COMISSOES

Diretor. José Soares de Oliveira Filho
Llocal: Anexo il — Térreo
Telefones: 223-6244 ¢ 225-8505 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Cléudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo Il — Térreo
Telefone: 225-8505 — Ramais 301 & 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA) COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 membros) . {7 membros)
COMPOSICAO COMPOSICAO
Presidente: Agenor Morio
Vice-Presidente: Otoir Becker Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Evandro Correira
Titulares Suplentes
ARENA Titulares Suplentes
1. Otair Becker 1. Dinorte Mariz ARENA
2. Benedito Ferreira 2. Saldanha Derzi 1. Heitor Dias 1. Saldanha Derzi
3. Malivio Coelho 3. Mattos LeGo 2. Jarbas Passarinho 2. José Sarney
4. Murilo Paraiso 3. Dinarte Mariz 3. Otair Becker
5. Vasconcelos Torres 4. Teoténio Vilela
MDB 5. Braga Junior
1. Agenor Maoria : 1. Adalberto Sena MDB
2. Roberto Soturnino 2. Eveldsio Vieira - 1. Agenor Maria 1. Eveldsio Vieira

2. Evandro Correira 2. Gilvan Rocha

Assistente: Cldudio Carlos Rodrigues Costa — Ramais 301
e 313 Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Tercas-feiras, 4s 10:30 horas Reunices: Tergas-feiras, as 10:00 horas

local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo |l — Romal 623 Local: Salo “Clévis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTICA — (CCJ)

(15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Daniel Kriager
1¢-Vice-Presidente: Accioly Filho
2¢%.Vice-Presidente: Leite Chaves

Titulares Suplentes
ARENA
1. Accioly Fitho 1. Mattos Ledo
2. Gustavo Capanema 2. Lenoir Vargas
3. Daniel Krieger 3. Arnon de Mello
4, Evrico Rezende 4. Vasconcelos Torres
5. Heitor Dias 5. Milton Cabral
é. Helvidio Nunes 6. Benedito Ferreirg
7. Wilson Gongolves
8. RWalivio Coelho
2. Otto Lehmann
10. Osires Teixeira
MDB
Dirceu Cordoso 1. Franco Montoro
Leite Chaves 2. ldzaro Barboza

Nelson Carneiro 3. Cunha Lima
Paulo Brossard
Orestes Quércia

kW~

Assistente: Maria Helena Bueno Brand&e — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

(11 membros)
COMPOSICAOQ

Presidente: Wilson Gongalves
Vice-Presidente: Wamar Franco

Titulares Suplentes
ARENA
}. Heitor Dias 1. Avgusto Franco
2. Murilo Paraiso 2. José Sarney
3. Cattete Pinheiro 3. Braga Junior
). Osires Teixeira 4, Altevir Leas)
v Saldanha Derzi 5. Wiz Cavalconte
. Wilson Gongalves
. Virgilio Tdvora
. Alexandre Costo
MDB
. ltamar France 1. Evandro Carreira
. Ldzaro Barboza 2. Nelson Carneiro

. ‘Adalberto Sena

ssistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
wnides: Quintas-feiras, as 10.00 horas

cal: Sala “Rui Barbosa” — Anexo I — Ramais 621
1é

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)

(11 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Marcos Freire
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Cattete Pinheiro
2. Arnon de Mello 2. Augusto Franco
3. José Guiomard 3. José Sarney
4. luiz Cavalcante 4, Domicio Gondim
5. Murilo Paraiso 5. Jarbas Passarinho
b. Vasconcelos Torres
7. Dinarte Maoriz
8. Otair Becker

MD8

1. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Marcos Freire 2. Orastes Quércio
3. Roberto Saturnino

Assistente: Danie! Reis de Souza — Ramal 675

Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas

Local: Sola “Rui Borbosa” —— Anexo N — Romais 62)
e716

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA — (CEC)
(9 membros)
COMPOSICAD

Presidents; Jodo Calmon
Vice-Presidente: Eveldsio Vieira

Titulares Suplentes

AREMA,
1. Tarso Duire }. Helvidio Nunes
2. Gustavo Capanema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Arnon de Mello
4, Ofto Lehmonn 4. Heitor Dias
5, Jarbas Passarinho
6. Cattete Pinheiro

MDB

1. Eveldsio Vieira T. Franco Montoro

2. Poulo Brossard 2. Itamar France

3. Adalberto Seno

Assistente: Cleide Mario 8. F. Cruz — Romal 598
Reunides: Guintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Cldvis Bev' * "o n s
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COMISSAO DE FINANGAS — (CF)
{17 membros) ’

COMPOSIGAD

Presidente: Paulo Brossard
Vice-Presidente: Domicic Gondim

Titulares Suplentes
ARENA

1. Teoténio Vilela 1. Cattate Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias

3. Wiison Gongalves 3. Lourival Baptista
4. Domicio Gondim 4. Daniel Krieger
5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
6. Lenoir Vorgas 6. José Sarney

7. Mohos Ledo 7. Saldanha Derzi
8. Ruy Santos

9. Braga Junior

10. Tarso Dutra

11. Virgilio Tdvora

12. Magalhdaes Pinto

MDB

1. Paulo Brossard 1. Oanton fobim
2. Eveldsio Vieira 2. Dircew Cardoso
3. Gilvan Recha 3. Evandro Carreira
4, Roberto Saturnine

5. Cunha Lima

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, s 9:00 horas
Local: Sata “"Cldvis Bevildequa” — Anexo I| — Ramal 623

COMISSAC DE LEGISLAGAO SOCIAL — {CLS)
(9 membros)
COMPOSICAD

Presidente: fessé Freive
Vice-Presidente: Orestes Quércia

Tifulares Supientes

ARENA
1. Jessé Freire 1. Braga Junior
2. Ruy Santos 2. Virgilio Tdvora
3. lenoir Vargas 3. Osires Teixeira
4. Jarbas Passarinho 4. Domicio Gondim
5. Lourival Baptista
6. Accioly Filho

MDB
1. Franco Montoro 1. ldzaro Barboza

2. Orestes Quércia 2. Cunha Lima
3. Nelson Carneiro

Asgistente: Daniel Reis de Soura — Ramel 675
Reunides: Quintas-teiras, as t 1:00 horas
t ' Sala “Cldvis Bevildegua” — Anexo [l -— Ramal 623

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)

{7 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Jarbos Passarinho

Vice-Presidente: Luiz Cavaicante

Suplentes

ARENA
1. José Guiomard
2. Murilo Paraiso
3. Virgilio Tévora

Titulares

1. Milton Cabrat
. Domicio Gondim
. Arnen de Mello

. Wiz Cavalcante

th & W N

. Jarbas Passorinho
MmDB
1. Gilvan Rocha

2. fronco Montoro

1. Dircev Cardose

2. ltamar Fronco

Assistente: Ronaldo Pacheco de Qliveira — Ramal 304
Reunides: Quartas-feiras, ¢s 10:00 horas

Local: Salo "Rui Barbosa” -— Anexo |l — Ramais 621
e71é

COMISSAO DE REDAGAO (CR)

{5 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Helvidio Nunes

Suplentes
ARENA
1. Virgilio Tdvore
2. Armon de Mello
3. Jarbas Passarinho
MmD8e

1. Dircey Cardoso

Tifylares

1. Helvidio Nunes
2. Otto tehmann
3. Saldanha Derzi

1. Danton Jobim
2. Adolberto Sero

Assistente: Maric Carmen Castro Souza — Ramal 134

Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Cldvis Bevildcqua™ — Anexo H — Ramal 620
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — {CRE)

{15 membros)
COMPOSICAO
Presidente: Magalhdes Pinto

19-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
29-Vice-Presidente: Melson Carneiro

Titulares Suplentes
ARENA
1. Magalhées Pinto 1. Accioly Filho
2. Alexondre Costa 2. Fauste Castelo-Branco
3. Virgilio Tavora 3. Helvidio Nunes
4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
5. Amon de Mello 5. Jarbas Passarinhe
4. Saldonha Derzi 4. Luiz Cavaicante
7. José Sarney
8. Jado Calmon
9. Augusto Franco
10. Otto Lehmann
MDB
. Danton Jobim i. Marcos Freire
. Gilvan Rocha 2. Pavlo Brossard
. Bamar Franco 3. Roberto Saturnino

. Leite Chaves
. Nelson Carneiro

th b W) —

Assistente: Cdndido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Terqas-feiras, &5 10:30 horas

local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621
e?14
COMISSAO DE SAUDE — (CS)
{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Santos
Vice-Presidente: Alfevir Leal

Titulares Suplentes

ARENA
1. Altevir Leal 1. Soldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. Ihalivio Coelho
3. Cattete Pinhgiro 3. Osires Taixsira
{. Fausto Castelo-Branco
3. lourival Baptista

MDB
. Adalberto Sena 1. Benjamim Farah
!. Gilvan Rocha 2. Cunha lima

$sistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
eunides: Quintas-feiras, as 11.00 horas
pcol: Sala “Rui Barbosa” — Anexe |l — Ramais 621

716

COMISSAO DE SEGURANGCA
NACIONAL — (CSN)

{7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Milton Cabrral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Titulares Suplentes

ARENA
V. José Guiomard 1. Alexandre Costa
2. Vascancelos Torres 2. Braga Junior
3. Virgilio Tdvora 3. Dinarte Mariz
4. Augusto France
5. Milton Caobral

MDB
1. Agenor Maria
2. Dircev Cardoso

1. Adalberto Sena
2. Benjomim Fargh

Assistente: lada Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 9:00 horas

local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621

e’7ib

COMISSAOQ DE SERVICO PUBLICO
CIViL — (CSPC)

{7 membros)

COMPOSICAD

Presidents: Benjomim farah

Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Suplentes
ARENA

1. Alexondre Costa

Titulares

i

Lenair Vargas

2. Accioly Fitho 2. Gustavo Capanema
3. Augusto Franco 3. Mattos Ledo

4. Heitor Dias ‘

5. Saldanho Derzi

MDB
1. Benjomim Farah 1. Danton Jobim
2. ltamar Franco 2. Ldzaro Barboza
Assistente: Sénia Andrade Paixoto — Ramal 307

Reunices: Quintas-feiras, as 9:00 horas

Llocal: Sala “Rui Borbosa” — Anexo Il — Ramais 623

e716
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COMISSAO DE TRANSPORTES,
COMUNICACOES E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes

ARENA
1. Alexandre Costa 1. Otto Lehmann
2. luiz Covalcante 2. Teoténio Vilela
3. Brago Junior 3. Wilson Gongalves
4. lourival Baptista
5. Matios Ledo

MDB

1. Evandro Carreira 1. Lézaro Barboza
2. Eveldsio Vieira 2. Roberto Saturnine

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: fercas-feiras, as 10:00 horas

Locol: Sala “Rui*Barbosa” - Anedo Il — Ramais 421
e/7l6

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS,
ESPECIAIS E DE INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: Ruth de Souza Castro
Local: Anexo |l — Térreo
Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do
Congresso Nacional

2) Comissdes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos

3) Comissdes Especiais e de Inquérito, e

4} Comiss@o Mista do Projeto de Lei Orcamentdria
(art. 90 do Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes

Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674;
Alfeu de Oliveira — Ramal 674;

Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598;
Mauro Lopes de 6 — Romal 310,

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977

FORAS | TBRGA SALAS ASSISTENTE | Homs | quimta SALAS ASSISTENTE
. c.T. RUY BARBOSA RONALDO 09:00 | C.P. CLOVIS BEVILACQUA | canprmo
Ramaie - £21 e 716 ’ Ramal - 623
10100
C.A.R CLOVIS BEVILACQUA | 18D 09:30 | c.s.p.c. | EIY BARBOSA SONZA
Ramal - 623 Rampis - 621 ¢ 71
.4, CLOVIS BRVILACQUA | CLAUDIO C.E.C. CLAVLS BEVILACQUA | rpypp
10130 Ramal - 623 COSTA 20:00 Ramsl - £2)
C.R.E. RUY BARBOSA D7, RUY BARBOSA
Bamais - 621 o 716 TN c.n.¥ Ransie - 621 ¢ 726 TORALR
HORAS | GUARTA SALAS ASSISTENTE C.L.3, W’Vis 52‘2';“"9”* DANIEL
d | Ramal -
11:00
0%:00 | ©.8.0, BIY BARBOSA L20A e HIY BARROSA Lena
Bamais - 621 ¢ T16 o5 Ramain - 621 o T1§
e.c.a CLOVIS BEVILACQUA [ MARIA 12500 | c.m GLOVIS EBVILAGQUA | MARIA
10:00 Bama) - 62} HELENA Ramal - §21 CARIEM
RUY BARBOSA
C.M.B.
Ramais - 621 & 716 RORALDO
10:30 | c.E. RUY BARBOSA
Ramais - 621 o Ti6) DANIER




