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CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 19 da Constituigéo, e eu, Petré-
nio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 94, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977, que ‘‘modifica o artigo
11 do Decreto-lei n® 352, de 17 de junho de 1968, alterado pelo artigo 1° do Decreto-lei n?
623, de 11 de junho de 1969, e dd outras providéncias”’.

Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977, que “modifica o
artigo |1 do Decreto-lei n® 352, de 17 de junho de 1968, alterado pelo artigo 1¢ do Decreto-lei n® 623, de 11
de junho de 1969, e d4 outras providéncias™.

Senado Federal, 6 de outubro de 1977. — Senador Petrdnio Portella, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 53, § 1¢ da Constituiciio, ¢ eu, Petré-
nio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 95, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n* 1.568, de 2 de agosto de 1977, que ““concede isengiio
do IPI para produtos endoparasiticidas™’,

Artigo anico. E aprovado o texto do Decreto-lei ne 1.568, de 2 de agosto de 1977, que “concede isen-
¢do do IPI para produtos endoparasiticidas®,
Senado Federal, 6 de outubro de 1977. — Senador Petrdnio Portella, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 12 da Constituigho, e eu, Petro-
nio Portella, Presidente do Senado Federal, promulga o seguinte

DECRETO LEGISLATIVOQ N¢ 96, DE 1977

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1,570, de 9 de agosto de 1977, que *“‘extingue a
cobranca dos emolumentos consulares sobre os documentos referentes ao transporte interna-
cional de pessoas ou mercadorias’’.

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.570, de 9 de agosto de 1977, que “‘extingue a,
cobranga dos emolumentos consulares sobre os documentos referentes ao transporte internacional de pes-
soas ou mercadorias™.

Senado Federal, 6 de outubro de 1977, — Senador Petrénio Portella, Presidente.
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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 167 SESSA0Q, EM ¢ DE OUTUBRO DE
1977

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes dx seguintes matérias.

— Projeto de Lei do Senado n® 16/77, que introduz al-
leracécs na Lei n9 1.046, de 2 de janeiro de 1950, que dispde sobre
a consignagio em fotha de pagamento.

— Projeto de Lei da Cimara n® 66/77 (n® 1.578-B/75, na
Casa de origem), que acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 130
do Decreto-lei n* 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a Organizagio da Administracio Federal, deferindo o
prazo para cumprimento do objeto da licitaglo.

-— Projeto de Lei do Senado n® 156/77, que regula os casos
de dissolug?o da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos
€ respectivos processos, e da outras providéncias,

1.2.2 — Leltura de projeto

— Projcto de Lei do Senado n* 214/77, de autoriz do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo & Lei n?
1.046, de 2 de janeiro de 1950, que dispde sobre a consignacio em
folha de pagamento.

1,2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR NELSON CARNEIRO — Necessidade de ser
explicitada a intengio do Governo Federal ao propor, através do
Projeto de Lei n? 4.151, de 1977, em tramita¢do na Cdmara dos
Deputados, a alteragdo de dispositivos da Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionfrios Pablicos Civis da
Unidlp). Ultimagdo dos trabalhos de comiss3io sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 248/76, de autoria do S. Ex*, que profbe a
pesca da baleia no mar territorial brasileirg.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Esforgo do
Governo do Presidente Geisel visando o desenvolvimento harmé-
nico do Pais. Atuacio do Dr. José Aristophanes Pereira, Diretor
do Banco do Brasil para a regillo nordestina, e o apoio dade pelo
Presidente Karlos Rischbieter, para a consecugiio daquela poli-
tica.

SENADOR JOSE SARNEY, pela Lideranga — Dados esta-
tisticos contestatérios 3s criticas formuladas por membros do
Partido Oposicionista sobre a politica econémico-financeira do
Governo e 08 resultados por ela alcangados, no tocante & in-
flaglo ¢ & balanca de pagamentos.

SENADOR FRANCO MONTORO, ¢omo Lider — Consi-
deragdes sobre os indices econdmicos apresentados pelo Sr. José
Sarney em seu discurso. Relatdrio da Reitoria da Pontificia Uni-
versidade Catdlica, de Sao Paulo, referente aos acontecimentos
que culminaram com a invasdo daquele estabelecimento de
ensing superior. Apelo ao Senhor Presidente da Repiblica ¢ ao
Sr. Ministro da Justiga, no sentido de que nio sejam eanqua-
drados, na Lei de Seguranca Nacional, estudantes presos potr
ocasifio dos acontecimentos verificados na PUC, de S3o Paulo.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Apelo em favor do
reexame da situagiio de aposentades da ECT, que tiveram
redugio de seus vencimentos.

SUMARIO
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1.2.4 — Requerimento

— N 386/77, de autoria do Sr. Senador Otair Becker, de
dispensa de intersticio ¢ prévia distribuigiio de avulsos para o Pro-
jeta de Resolugio n® 88/77, que autoriza 0 PROCAPE — Pro-
grama Especial de Apojo 4 Capitalizagio de Empresas, Au-
tarquia vinculada 4 Secretaria da Fazenda do Estado de Santa
Catarina, a realizar operagiio de crédito de Cr$ 4.004.100,00
(quatro milhdes, quatro mil e cem cruzeiros), a fim de que figure
na Ordem do Dia da sessio seguinte. Aprovade,

1.3 —ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cémara n® 2/77 (n® 3.071-B/76, na
Casa de origem), que declara feriado nacional o dia 12 de putu-
bro. (Tramitando em conjunte com o Projeto de Lei do Sepado
n® 306/76.) Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 306/76, do St. Senador Vas-
concelos Torres, que considera feriado nacional o dia consa-
grado a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil. (Trami-
tando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n® 2/77.)
Discussiio sobrestada, por falta de quorum para votagdio do item
anterior, com o qual tramita em conjunto,

— Requerimento ne 362/77, do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal,
da conferéncia proferida pelo Ministro Ney Braga, na Escola Su-
perior de Guerra, no dia 22 de setembro de 1977. Votagiio adlads
por falta de quorum,

— Requerimentos nes 383 ¢ 384/77, do Sr. Senador Murilo
Paraiso e outros Srs. Senadores ¢ da Comissio de Educagiio
Cultura, solicitando a realizagdo de sessdo especial do Senado
Federal destinada a homenagear Edson Arantes do Nascimento,
Votagilo adinda por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cémara n® 78/77 (n® 3.294-C/77, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repi-
blica, que concede pensdo cspecial a Nair Viana Café, vitima de
torpedeamento do navio Afonso Pena, durante a Scgunda
Guerra Mundial. Discussilo encerrada, tendo sua votagdo adiada
por falta de quorum.

— Projete de Lei da Cémara n® 79/77 (n* 3.444-B/77, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repi-
blica, que concede pensdo especial a Amarina de Loyola Pessoa,
Discussio encerrada, tendo sua votacio adiada por falta de
quorum,

— Projeto de Lei da Cimara n® 84/77 (n* 4.071- B/77, ta
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repg-
blica, que concede promogio, pelo principio de bravura, ap 2¢-
Sargento do Exército Silvio Delmar Holenbach. Discussiio
encerTada, tendo sua votagdio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n* 173/75, do Sr. Senador
Franco Montoro, que restabelece, em favor do aposentado que
tenha retornado 2 atividade, o direito de receber os beneficios de-
correntes da legislaglio sobre acidentes do trabalho, Aprovade,
em segundo turno. A Comisso de Redaglo,

— Projeto de Lei do Senado n® 142/76, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que regula a indenizaglo i dependente, ¢ dé ou-
tras providéncias. Aprovade, em segundo turno. A Comissdo de
Redagdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 40776, do Sr. Senador
Mauro Benevides, que dispde sobre o processo de fiscalizagiio
pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do
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Poder Executivo e os da administragiio indireta. (Apreciagio pre-
liminar da constitucionalidade.) Discussdo encerrada, apds
usarem da palavra em sua discuss3o os Srs. Senadores Mauro Be-
nevides, José Lindoso e Dirceu Cardoso, tendo sua votagldo
adiada por falta de quorum,

- Projeto de Lei do Senado nv 125/77, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que amplia os efeitos da Lei n? 3.577, de 4 de
julho de 1959, para que a isengldo nela prevista alcance os sindi-
catos, nas condigdes que especifica. (Apreciagdio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade.) Discussio encerrads, tendo
sua votacdo adiada por falta de quorum,

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR AGENOR MARIA — Apelo a0 Governo Fe-
deral em favor de medidas que visem baixar o prego do calt
moido, destinado ao consumidor brasileiro.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Relevincia dos ser-
vigos prestados 4 populagio pela Rede Ferroviaria Federal, por
ocasido do transcurso do 209 aniversério de sua criagio,

15— DES!GNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO

1 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES AN-
TERIORES

— Do Sr. Senador Marcos Freire, proferido na sessdo de
4-10-77,

— Do 8r. Senador Dirceu Cardoso, proferido na sesso de
5-10-77.

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 167* SESSAO, EM 6 DE OUTUBRO DE 1977
3* Sessdio Legislativa Ordindria da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO PORTELLA, MENDES CANALE E MAURO BENEVIDES

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella
— Mauro Benevides — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Jessé
Freire — Domicio Gondim — Cunha Lima — Augusto Franco +—

Lourival Baptista — Heitor Dias — Ruy Santos — Dirceu Cardoso .

— Eurico Rezende — Jodo Calmon — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Magathies Pinto — Franco Montoro — Orestes
Quércia — Otto Léhmann — Lizaro Barboza — Leite Chaves —
Otair Becker — Daniel Krieger,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1*-Secretirio procedera A leitura do Expediente.

£ lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES
PARECERES NS 742 E 743, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado nv 16, de 1977, qie
‘“Introduz alteracdes ns Lel n* 1.046, de 2 de janeiro de 1950,
que “‘dispde sobre a consignacio em folha de pagamento®’.

PARECER N¢ 742, DE 1977
Da Comissito de Constituiclio e Justiga

Relator: Senador Nelson Carneiro

O Projeto de Lei da Cimara n® 99, de 1976, a que deveria sér
anexada a presente proposi¢lio, j& transitou por esta Casa ¢ se en-
contra na outra Casa do Congresso Nacional, com Substitutivo apro-
vado pelo Senado Federal. Assim, meu voto & pela prejudicialidade
do Projeto, inspirado por tdo nobres sentimentos.

Sala das Comissdes, 24 de agosto de 1977. — Accioly Filho,
Presidente em exercicic — Nelson Carnelro, Relator — Leite Chaves
— Heltor Dias - Italfrio Coelho — Otto Lehmann — Wilson Gongal-
ves — Osires Teixelra.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR HELVIDIO
NUNES:

Pedi vista do Projeto de Lei do Senado, n® 16, de 1977, que
“introduz altera¢Bes na Lei n® 1.046, de 2 de janeiro de 1950, que
**dispde sobre a consignagdo em folha de pagamento™, para o esclare-
cimento de dividas que me foram suscitadas, quanto ao processo le-
gislativo, & juridicidade e & constitucionalidade da proposigio, que
passo a expor:

Tramita nesta Casa, j& aprovado pela Cimara dos Deputados,
matéria sobre o mesmo obieto, pengente, no Senado, de parecer da
Comissio de Financas, tendo como Relator o ilustre Senador Ruy
Santos, o Projeto de Lei da Cémara n® 9%/75, n* 2.554-B/76, na
Casa de origem, ¢ decorrente de Mensagem do Executivo, que “dis-
pde sobre consignagdes em folha de pagamento de servidores civis,
ativos e inativos, da Administragio Federal ¢ das autarquias, € d4 ou-
tras providéncias®.

A matéria, encaminhada nos termos do art. 51 da Constitui-
¢lo, tem preferéncia regimental de tramitacdo, sobre ela o Senado
fala como Camara revisora ¢ & mais abrangente do que o Projeto de
Lei do Senado n® 16/77, que introduz apenas duas alteragdes na Lei
n* 1.046/50, tacitamente revogada pelo primeiro, que prevé regula-
mento préprio, baixado pelo Executivo, para disciplinamento da
matéria.

Na Mensagem que o Diretor-Geral do DASP encaminhou ao
Presidente da Repiblica e veio instruindo o anteprojeto do Exe-
cutivo, declara-se:

torna-s¢ conveniente atualizar-se a legisiaciio
relativa &s consignagdes em folha de pagamento dos referidos
servidores, visando, em especial, a enfatizar o caréter obriga-
tério ou facultativo do respectivo processamento, em funglio
da natureza ¢ objetivos dos descontos consignados,

Quanto A forma e condigdes em que possam ocorrer as
consignagdes em folha de pagamento, o projeto de ler anexo
prevé deva a matéria ser objeto de regulamenta¢do, dadas as
peculiaridades ¢ mindcias do assunto que extravasam o ambi-
to especifico da lei.”’

Verifica-se que o Executivo niio quis, no particular, valer-se do
estabelecido no art. 81, item V, da Constituigio, que The permite a
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“deslegalizaglo da lei”, ou seja, em matéria administrativa, substitui-
la por ordenamento de hierarquia inferior, preferindo o exame do
Congresso, nos termos do art. 51, sem sequer solicitar a urgéncia
contida na parte final do dispositivo constitucional.

Mas a simples leitura do anteprojeto revela Que a revogacio té-
cita, contida no art. 5%, atinge, na totalidade, a Lei n® 1.046/50, que
o Projeto de Lei do Senado n® 16/77 pretende apenas alterar, dis-
pondo sobre a consignagio em folha de pagamento.

Esta altima proposigio, originaria do Senado e ainda em estudo
na Comissdo de Constituigio e Justiga, enquanto a do Executivo j&
foi examinada pela Cidmara dos Deputados, pretende, pelo seu
art. 19, incluir a “‘gratificagfio adicional por tempo de servigo” na
lista dos vencimentos consignéveis, ao tempo que cleva de sessenta
para setenta por cento o limite previsto no art. 21 da Lei ne 1.046/50,
para tais consignagdes, acrescentando, em segundo parigrafo, a
obrigatoriedade da comprovacio mensal dos pagamentos a que se
destinou aquela consignagao.

J4 o projeto do Executivo, que & implicitamente revogatério da-
quele diploma legai em vigor, defere a matéria 4 regulamentagio, sob
os seguintes parimetros legais:

a) poderdo set as consigna¢des obrigatérias ou facultativas;

b) serdic consideradas prioritdrias as consignagdes em favor do
poder piblico (§ 1°doart. 19);

¢) o regulamento indicard as consignagdes obrigatdrias e facul-
tativas (§ 2v doart. 1); ’

d) ndo serdo admitidas consignagdes diversas das relacionadas
no regulamento (art, 19,§ 39)

¢) o Executivo instituirs folha padrio de retribuigio dos servi-
dores, ativos ¢ inativos, obrigatéria para todos o8 6rgios da adminis-
tragdo direta e indireta (art. 29), contendo o modelo as especifica-
¢Oes que se fizerem necessirias, ¢ integrando o respectivo regulamen-
to;

) as entidades que arrecadam mensalidades de seus associados
através de folha de pagamento terdo sua inclusdo na folha padrio.

Clara a analogia entre os dois projetos, quanto ao seu objeto: no
do Executivo, a tacita e total revogacio da lei em vigor; no do
Senado, sua revogagio parcial.

Normalmente, em tal caso, em obedigncia A norma regimental
que acolhe o principio da economia processual, se tramitando com a
mesma origem, os projetos seriant anexados. Mas nada impede a ane-
xacfio, quando, havendo, em tramitagio, proposta do Executivo,
ocorre outra da Casa Legislativa, embora o instrumento normal de
alteracdio seja a emenda.

Ora, pendente, apenas, de um parecer desta Casa, j4 aprovado
na outra, o Projeto do Executivo estd em fase final enquanto o Proje-
to de Lei do Senado n® 16/77 apenas inicia sua tramitagio. Se o pri-
meiro for sancionado, com o segundo pendente de deliberagdo, per-
dera seu objeto, porque estaria, expressamenie, alterando uma lei j&
revogada.

Daf o vicio de tramitagdio legislativa que apontamos no Projeto
de Lei do Senado n® 16/77.

Sua juridicidade estaria prejudicada, como vimos, com a aprova-
¢io da proposigio do Executivo, se sancionada, o que pode ser consi-
derado possivel.

Entdio, no minimo, em nome da economia processual ¢ por im-
perativo da técnica legislativa, as duas proposicdes deveriam estar
anexadas.

Ademais disso, duvidamos da constitucionalidade do Projeto de
Lei do Senado n® 16/77, ante o disposto no art. 81, item V, da
Gonstituigio, que diz competir privativamente ao Presidente da Re-
pliblica *‘dispor sobre a estruturaglio, afribuipdes e funcionamento
dos 6rgdos da administragio federal™.

Ora, a consignagio em folha & ¢ ser& — aprovade qualquer dos
dois projetos — atribuigio de autarquias ou de drglos da administra-
¢do direta, Portanto, da competéncia privativa do Presidente da Re-
plblica regulamentar a matéria, como procura fazé-lo por meio do
Projeto de Lei da Camara n® 99/76, em fase final, vale reiterar, de
tramitagio nesta Casa.

Eis por que lamento nio poder acompanhar o voto do ilustre
Relator-do Projeto de Lei do Senado n® 16/67, Senador Nelson Car-
neiro, pois que a proposigio estd encaminhada ao arrepio do proces-
so legislativo, sem falar nos indicios veementes que a maculam de
injuridicidade e de inconstitucionalidade. — Helvidio Nunes.

PARECER N 743, DE 1977
Da Comissgio de Servigo Piblico Civil
Relator: Senador Augusto Franco

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do ilustre Senador Adal-
berto Sena, visa a introduzir alteragdes na Lei n? 1.046, de 2 de janei-
ro de 1950, que “dispde sobre a consignagiio em folha de pagamen-

(2}

to”.

Ocorre que, sobre esta matéria, foi aprovado, nesta Casa, substi-
tutivo ao Projeto de Lei da Cdmara n® 99, de 1976, ¢ tendo retorna-
do, para apreciagio, 4 Camara dos Deputados, niio pode ser anexa-
do ao projeto, em exame, para tramitagdo conjunta, motivo por que,
acompanhando decisio da Comissdo de Constituiciio ¢ Justiga, em
reunidio de 24 de agosto de 1977, opinamos pela prejudicialidade da
matéria.

Sala das Comiss3es, 5 de outubro de 1977. — Heltor Dlas, Prc‘si-
dente eventual. — Augusto Franco, Relator. — Alexandre Costa —
Itamar Franco.

PARECERES NvS 744 E 745, DE 1977

Sobre o Projeto de Lel da Camara n°® 66, de 1977
(n? 1.578-B, de 1975, na Casa de origem), que *‘acrescenta
pardgrafo inico ao art. 130 do Decreto-lel n* 100, de 15 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre a Organizacio da
Administragiio Federal definindo o prazo para cumprimente do
objeto da licitagio®’.

PARECER N¢ 744, DE 1977
Da Comlssiio de Constituiciio e Justiga

Relator: Senador Otto Lehmenn

O presente Projeto, procedente da Camara dos Deputados, ji
obteve naquela Casa do Congresso o parecer favorivel da Comissdo
de Constituiglo e Justiga, que concluiu pela sua constitucionalidade,
Jjuridicidade ¢ boa técnica legislativa.

Entretanto, por versaf matéria vinculada s letras ¢ ¢ 4 do
art, 108 do nosso Regimento Interno, deve ser novamente aprecia-
do, sob os referidos dngulos, por esta Comissdo.

A proposi¢io, em suma, quer o acréscimo de um parégrafo
tinico para o art. 130 do Decreto-lei n® 200, de 25-2-67, para o fim
de regular, de uma vez por todas — conforme alega o seu ilustre
autor, na Justificagio — “que os prazos sio ¢contados em dias ateis,
afastando de vez a possibilidade de pendéncias em relagio & conta-
gem dos domingos e dos feriados, principalmente estes Gitimos que,
se inesperados, sdo 0s maiores causadores de poiémicas”,

Para obter tal resultado, o Projeto oferece o seguinte pardgrafo
unico ap referide dispositivo do Decreto-lei n* 200:

“Art. 130.
Paragrafo Gnico.
contado em dias dteis."

Com tal redagio, de boa técmica legislativa, o conhecido
problema da contagem de prazos fica efetivamente solucionado.

Nada temos a acrescentar ao brilhante parecer da Comissdo de
Constituigio ¢ Justica da Cimara dos Deputados, com o qual
estamos de pleno acordo.

Isto posto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cimaran® 66/77, por constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — QOtto Lehmana, Relator — Nelson Carneiro — Helvidio
Nunes — Heitor Dias — Accloly Fithe — Benedito Ferreira — Lelte
Chaves,

O prazo de que trata o item VII serd
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PARECER N¢ 745, DE 1977
Da Comlssiio de Servico Piiblice Civil

Relfttor: Senador [tamar Franco

O presente Projeto, de iniciativa do ilustre Deputado José
Carlos Teixeira, visa a acrescentar parfgrafo finico ao art. 130 do
Decreto-lei nf 200, de 1967, que dispde sobre a Organizaglo da
Administragdo Federal, definindo que o prazo para o cumprimento
do objeto da licitagio serd contado em dias {teis, excluindo-se, por
conseguinte, os domingos ¢ feriados,

Existe, de fato, na Administragio Piblica, indecisdes ¢
controvérsias no que se refere 2 contagem de prazo a ser estabelecido
nos Editais relativos s licitaghes, por falta de regulamentagio do
inciso VII doart. 130 do Decreto-lei n® 200/67.

A lacuna do texto legal, que a proposi¢io visa a preencher,
eliminar4, de vez, com as polémicas entre a Administra¢io Plblica e
seus contratados, no tocante 3 contagem do prazo, previsto no

dispositivo citado e que, nflo raras vezes, ocasiona prejuizos a ambas

as paries,

Assim, guanto ac mérito, somos pela aprovagic do presente
projeto.

Sata das Comissdes, 5 de outubro de 1977. — Heltor Dias,
Presidente eventual — Itamar Franco, Relator — Augusto Franco —
Alexandre Costa.

PARECER N¢ 746, DE 1977

Da Comissdo de Constituiciio e Justics, sobre Profeto de
Lei do Senado n® 156, de 1977, que ‘‘regula os casos de
dissolugiio da sociedade conjugal e do casamento, sets efeitos e
respectivos provessos, e dd outras providéncias’.

Relator: Senador Heitor Dias

Reconhecendo a validade dos que desejam, realmente, colabo-
rar, detivemo-nos na anilise de opinides que, diretariente ou através
da imprensa, foram apresenmtadas ao Projeto de dissolugdo do
casamento, da autoria dos ilustres Senadores Nelson Carneito e
Accioly Filho, do qual ja nos ocupamos em longo parecer, no qual
concluimos por um Substitutivo, '

Entendemos que, com a aceitagio de emendas do eminente

Senador José Sarney, de sugestdes do conceituado Prof, Haroldo-

Valladdo, do honrado e culto Juiz Murilo Fabregas, da nobre Ordem
dos Advogados do Brasil e do acothimento de algumas ponderagdes
do ilustre Advogado Saulo Ramos, o Substitutivo foi enrriquecido,
tendo ainda essa colaboragdo, sobretudo, por parte de quem a
receben e valorizow, evidenciado o verdadeiro espirito que preside a
elaboragdc de tdo importante trabalho, que ndo pode ser
menosprezade ou destruido pela insisténcia de uma oposigo
sistematica, principalmeme em face de uma determinagiic consti-
tucional, mas ha de ser aperfeigoado e compreendido diante da reali-
dade social.

As modificacdes introduzidas no Substitutivo, decorrentes das
achegas recebidas, estio disseminadas nos artigos 1%, 49, 5¢, 69, 8¢,
10, 13 (com eliminaciio do paragrafo), 17, 19, 21 {com alteraciio do
paréagrafo tnico}, 34 (acréscimo dos §§ 32 e 4%, 37 (acréscimo do § 3%),
49, 50, 51 e 54 (este alterado com a renumeragdo feita a partir do art.
500

Lamentamos, por ouiro lado, nfio nos tenha sido possivel
acolher as emendas do ilustre Senador Benedito Ferreira,que embora
desejoso -— reconhecemos — de emprestar o seu concurso i redagiio
do Projeto, se firmou em teses que, ou se afastaram, data venia, da
verdadeira determinago constitucional, como, por exemplo, a que
preconiza o divdrcio uma {nica vez por um MESMO requerente; ou
esposavam medidas superadas pela dinimica processual, que
cbriga o juiz, homologado o acordo, a recorrer, ex officie, da
sentenca; ou s¢ distanciavam das boas normas que regem o dirgito de
heranca, como, cumpre citada, a gue altera, substancialmente, a
partilha total dos bens do casal, com, ainda, o possivel comprometi-

mento dos futuros filhos de qualquer dos conjuges, em face da
reda¢lio que deu g0 § I° do art. 14 do Projeto.

Com essas ponderagdes, em que deixamos realgado o mérito da
colaboragho recebida, mesmo relativamente a pontos que ndo
tiveram o nosso ¢ndosso, submetemos o Substitutivo, com as novas
alteragdes introduzidas, ao exame e A decisdo desta Comissdio
técnica, por considera-lo absolutamente constitucional e jurfdico.

EMENDA Ne | —CCJ
{Substitutive)

Art. 1° A separacdo judicial, a dissolugdo do casamento, ou a
cessagiio de seus efeitos civis, de que trata a Emenda Constitucional
n* 9, de 28 de junho de 1977, e da sociedade conjugal ocorrerdo nos
casos e segundo a forma que esta Lei regula,

CAPITULO
Da Dissolugio da Sociedade Conjugal

Art. 2¢ A sociedade conjugal termina;

1¥ — pela morte de um dos ednjuges;

2¢ — pela nulidade ou anulagdo do casamento;

3¢ — pela separagio judicial;

42 — pelo divércio. :

Paragrafo tnico. O casamento vélido somente se dissolve pela
morte de um dos cdnjuges ou pelo divércio,

SECAO PRIMEIRA
Dos Casos ¢ Efeitos da Separaciio Judicial

Art. 3* A separagiio judicial pde termo aos deveres de
coabitagio, fidelidade reciproca e ao regime matrimonial de bens,
como se o ¢casarnento fosse dissolvido.

§ I*  Caberi somente aos cdnjuges o procedimento judicial de
separagiio, mas, no casp incapacidade, serfio representados por
curador, ascendente ou irmio.

§ 22 O juiz devers promover todos os meios para que as partes
reconciliem ou transijam, ouvindo pessoalmente cada uma
separadamente antes de reuni-las em sua presenca.

§ 3» Os advogados devem em seguida, se os conjuges o pedem,
ser chamados a assistir e a participar dos entendimentos.

Art, 4% Dar-se-a a separagdo judicial por métuo consentimento
dos conjuges, se forem casados hi mais de dois anos, manifestado
perante o juiz e devidamente homologado.

Aft. 5 A separacio judicial pode ser pedida por um sé dos
¢bnjuges quando imputar ao outro procedimento desonroso ou
gualquer ato que importe em grave violagio dos deveres do
casamento ¢ tarnem insuportivel a vida em comum.

§ 1* A separagiio judicial também pode ser pedida se um dos
¢onjuges provar a ruptura da vida em comum h4 mais de 5 {cinco)
anos consecutivos, e a impossibilidade de sua reconstituigio.

§ 22 O conjuge pode ainda pedir a separagio judicial quando o
outro estiver acometido de grave doenga mental ou moléstia
contagiesa, manifestada apds o casamento, & que torne impossivel a
continuagio da vida em comum, desde que, apés uma duragiio de
cinco anos, a enfermidade tenha sido reconhecida de cura imprové-
vel.

Art. 6¢  Nos casos dos §§ 1° e 2¢ do artigo anterior, a separagio
judicial poderi ser negada, se constituir, respectivaments, causa de
agravamento das condicdes pessoais ou da doenga do outro conjuge,
ou determinar, em qualquer caso, conseqiiéncias morais de
excepcional gravidade para os filhos menores.

Pardgrafo iinico

Nos casos previstos nos §§ 1° ¢ 2? do artigo anterior, ac cdnjuge
que ndo houver pedido a separagio judicial reverterio os
remanescentes dos bens que levou para o casamento, ¢, se 0 regime
de bens adotado o permitir, meagio nos adquiridos na constincia da
sociedade conjugal.

Art. 7* A separagiio judicial importard na separacdo de corpos
e nade bens.
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§ !* A separagio de corpos podera ser determinada como
medida cautelar (art. 796 do CPC).

§ 2° A separagio de bens podera ser feita mediante proposta
dos conjuges e homologada pelo juiz ou por este decidida, mas
sempre na sentenga do mérito.

Art. 8% A sentenga que julgar a separagiio judicial produz seus
efeitos 4 data de seu transito em julgado, ou da decisiio que tiver con-
cedido separagdo cautelar.

SECAOSEGUNDA
Da Proteciio da Pessoa dos Filhos

Att. 99 No caso de dissolugdo da sociedade conjugal pela
separacio judicial consensual (art. 49), observar-se-& o que os
conjuges acordarém sobre a guarda dos filhos.

Art. 10.  Se a separagiio judicial tiver sido fundada no caput do
art. 5¢ desta lei, ficario os Iilhos menores com o cénjuge que ndo
houver dado causa 3 separag¢io judicial.

§ 19 Se pela separagio judicial forem responsiveis ambos os
conjuges, os filhos menores ficario em poder da mie, salve se o juiz
verificar que de tal solugiio possa advir prejuizo de ordem moral para
eles.

§ 2¢ Verificado que niio devem os filhos permanecer em poder
da mic nem do pai, deferira o juiz a sua guarda a pessoa notoria-
mente idonea da familia de qualquer dos conjuges.

Art. 11. Quando a separa¢do judicial ocorrer com fundamento
no § 1° do art. 5° desta lei, os filhos ficario em poder do cénjuge em
cuja companhia estavam durante o tempo de ruptura da vida em
comum.

Art. 12. No caso do § 2° do art. 5°, o juiz deferird a entrega
dos filhos ao conjuge que estiver em condigdes de assumir, normal-
mente, a responsabilidade de sobre a sua guarda e educagio.

Art. 13, Se houver motivos graves, poderé o juiz, em qualquer
caso, a bem dos filhos, regular por mancira diferente da estabelecida
nos artigos anteriores a situagdo defes com os pais.

Art. 14, No caso de anulagio do casamento, havendo fithos
comuns, observar-se-4 o disposto nos arts, 10e 3,

Parfigrafo Gnico. Ainda que nenhum dos clnjuges csteja de
boa fé ao contrair o casamento, seus efeitos civis aproveitarfio aos
filhos comuns.

Art. 15, Os pais, em cuja guarda ndio estejam os filhos, po-
derdio visita-los ¢ té-los em sua companhia, segundo fixar o juiz, bem
como fiscalizar sua manutengio e educagio.

Art. 16. As disposigdes relativas 3 guarda ¢ 3 protegio de ali-
mentos aos filhos menores estendem-se aos filhos maiores invélidos,

SECAO TERCEIRA
Do Uso do Nome

Art. 17. Vencida na agio de separagdo judicial (art, 5¢,
caput ), voltard a mulher a usar o nome de solteira.

§ 1° Aplica-se minda o disposto neste artigc quando & da
mulher a iniciativa da separagio judicial com fundamento nos §§ 1ee
2¢ do art, 59,

§ 2 Nos demais casos de separagiio judicial, caberd & mulher a
opelo pela conservagdo do nome de casada, se tiver filhos.

Art. 1B. Vencedora na a¢iic de separagio judicial (art. 5,
capui}, poderd a mulher renunciar, 2 qualquet momento, ao direito
de usar o nome do marido. :

SECAO QUARTA

Art. 19. O cOnjuge responsével pela separagio judicial pres-

" tara ao autro, se dela necessitar, a pensiio alimenticia fixada pelo juiz.

Art, 20. Para manutengio dos filhos, 0s conjuges separados ju-
dicialmente contribuirdo na proporgiio de seus recutsos.

Art, 21. Para assegurar o pagamento da pensiio alimenticia, o

juiz poders determinar a constituigio de garantia real ou fidejussdria.

Parigrafo tnico. Se o conjuge credor preferir ou justificar a

possibilidade do nio-recebimento regular da pensdo, o juiz poder

determinar que consista no usufruto de determinados bens do
cnjuge devedor.

Art. 22, Salvo decisdo judicial, as prestagdes alimenticias de
qualquer natureza, serdo corrigidas monetariamente na forma dos in-
dices de atulalizagio das Obriga¢des Reajusthveis do Tesouro Na-
cional — ORTN's,

Pardgrafo dnico. No caso do nio-pagamento das referidas
prestacdes no vencimento, o devedor responder4, ainda, por custas e
honoriérios de advogado apurados simultaneamente,

Art. 23, A obrigagiio de prestar alimentos transmite-se aos her-
deiros do devedor, na forma do art. 1.796 do Cédigo Civil,

CAPITULO 11
Do Divérclo

Art. 24. O divércio pde termo ao casamento ou a0s seus
cfeitos civis.

Art. 25. A conversdo em divircio da separagio judicial dos
conjuges, existente ha mais de trés anos, contada da data da decisiio,
ou da que concedeu a medida cautelar correspondente (art. 89) serd
decretada por sentenga, da qual nfic constaré referéncia & causa que
a determinou,

Pardgrafo Gnico. Decorrido ¢ prazo de separagiio de que trata
este artigo, qualquer dos cdnjuges poderi promover a conversdo da
separagdio em divércio.

Art, 26. No caso de divorcio resultante da separagdo prevista
no art. 59, §§ 1% e 2¢, 0 conjuge que teve a iniciativa da separagiio con-
tinuara com o dever de assisténcia a outro. (Cédigo Civil — art. 231
— inciso [11.)

Att, 27. O divércio nfio modificara os direitos ¢ deveres dos -
pais em relagdo aos filhos.

Paragrafo tnico. O novo casamento de qualquer dos pais ou
de ambos niio importara também restrigiio a esses direitos ¢ deveres,

Att, 28. Qs alimentos devidos pelos pais e fixados na sentenga
de separagio poderiio ser alterados a qualquer tempo.

Art, 29. O novo casamento do cnjuge credor da penslio extin-
guir4 a obrigacio do conjuge devedor.

Art, 30. Se o cbnjuge devedor da pensdo vier a casar-se, ¢
novo casamento ndo alterars sua obrigagio.

' Art. 3I. Nao se decretard o divércio se ainda niic houver
sentenca definitiva de separagdio judicial, ou se esta ndo tiver de-
¢idido sobre a partilha dos bens.

Art. 32. A sentenga definitiva do divéreio produzird efeitos
depois de registrada no Registro Pablico competente,

Art. 33. Se os conjuges divorciados quiserem restabclecer a
unifio conjugal s6 poderdo fazé-lo mediante novo casamentoe.

CAPITULOIII
Do Processo

Art. 3. A separacio judicial consensual se fard pelo procedi-
mento previsto nos arts. 1.120 e 1.124 do Cédigo de Processo Civil, e
as demais pelo procedimento ordinfrio.

§ 19 A peticlo serd também assinada pelos advogados das
partes ou pelo advogado escolhido de comum acordo.

§ 2* O juiz pode recusar a homologacio ¢ ndo decretar a sc-
paragéo judicial, se comprovar que a convengdo ndo preserva sufi-
cientemente os interesses dos fithos ou de um dos cénjuges.

§ 3* Se os cénjuges n3o puderem ou ndo souberem assinar, &
licito que outrem o faga a rogo deles.

§4* As assinaturas, quando ndo langadas na presenga do juiz,
serfio, obrigatoriamente, reconhecidas por tabelido.

Art. 35, A conversic da separaciio judicial em divércio serd
feita mediante pedido de qualquer dos conjuges.

Paragrafo tnico, O pedido serd apensado aos autos da
separagiio judicial. (Art. 47.)

Art, 36. Do pedido serd citado o outro conjuge, cm cuja fes-
posta ndio caber a reconvengio.
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Paragrafo finico. A contestagfio s6 pode fundar-se em:

1 — falta de decurso do prazo de trés anos de separagdo judicial;

11 — descumprimento das obrigagdes assumidas pelo reque-
rente na separaciio.

Art. 37. O juiz conhecera diretamente do pedido, quando ndo
houver contestagio ou necessidade de produzir prova em audiéncia,
e proferira sentenca dentro em dez dias.

§ 1 A sentenga limitar-se-3 & conversio de scparacdo em
divércio, que ndo podera ser negada, salvo se provada qualguer day
hipdteses previstas no artigo anterior.

§2¢ A improcedéncia do pedido de conversio niio impede que
0 mesmo cénjuge o renove, desde que satisfeita a condiglio anterior-
mente descumprida.

Art. 38. O Capitulo HI do Titulo I, do Livto IV, do Cédiga
de Processo Civil, passa a ter a ementa seguinte:

Aft, 39, No artigo 1.120} no parégrafo dnico do artigo 1.121;
no artigo 1.122 & seu parigrafo 19; nos artigos 1.123 ¢ 1.124 do Cé-
digo de Processo Civil, as expressdes *desquite por mituo consenti-
mento” e “desquite litigioso™ passam a ser substitufdas por “separa-
¢io consensual” ¢ “separagiio judicial’.

CAPITULOIV
Das Disposicies Finals e Transitérias

Art, 40. “No caso de separagiio de fato, com inicic anterior a
28 de junho de 1977, e desde que completados cinco anos, poderf ser
promoevida agdo de divércio, na qual se deverdo provar o decurso do
tempo de separagiio ¢ a sua causa'’.

§ 1# O divbrcio com base neste artigo, s6 poderé ser fundado
nas mesmas causas previstas nos artigos 49 e 5 e seus paragrafos.

§2* Quando o divércio for consensual, o procedimento adota-
do ser o previsto nos artigos 1.120 ¢ seguintes do Cddigo de Proces-
so Civil, com estas alteragdes:

1 —a petigdo conterd a indicaglo dos meios probatérios da
separagio de ‘fato, e serfi instruida com a prova documental j&
existente;

Il — a petigiio fixard o valor da pensio do conjuge que dela
necessitar para manutengio, e indicar4 as garantias para o cumpri-
mento da obrigagio assumida;

II1 — a partilha dos bens dever4 ser homologada pela sentenca
do divércio?

IV — se houver prova testemunhal, ela ser traduzida na audién-
cia de retificagiio do pedido de divércio a qual serd obrigatoriamente
realizada.

§3* Nos demais casos, adotar-se-4 o procedimento ordinério.

Art. 41, As causas de desquite em curso na data da vigéncia
desta lei, tanto aos que se processam pelo procedimento especial
quanto as de procedimento ordindrio, passam automaticamente a
visar & separagdo judicial.

Art. 42, As sentengas j4 proferidas em causas de desquite sdo
equiparadas, para os efeitos desta lei, &s de separagiio judicial.

Art. 43, Se, na sentenga do desquite, ndio tiver sido homologa-
da ou decidida a partitha dos bens, ou quando esta n#o tenha sido
feita posteriormente, a decisdo de conversiio disporé sobte ela.

Art. 4. Contar-se-i o prazo de separagio judicial a partir da
data em que, por decisfio judicial proferida em gqualquer processo,
ainda nos de jurisdicdo voluntéria, for determinada ou presumidz a
scparagao dos conjuges.

Art. 45, Quando o casamento se seguir a uma comunhdo de
vida entre os nubentes, existente antes de 28 de junho de 1977, que
haja perdurado por dez anos consecutivos ou da qual tenha re-
suitado filhos, o regime matrimonial de bens serd estabelecido livre-
mente, ndo se lhe aplicando o disposto no artigo 258, paragrafo
tinico, n® I1, do Cédigo Civil.

Art. 46. Seja qual for a causa da separagio judicial, e 0 modo
como esta se faga, & permitido aos conjuges restabelecer a todo o tem-
po a sociedade conjugal, nos tertnos em que fora constitufda, contan-

to que o fagam mediante requerimento nos autos da aglio de separa-
¢io.

Parigrafo dnico. A reconciliagdo em nada prejudicarfi os
direitos de terceiros, adquiridos antes e durante a separaglio, seja
gual for o regime de bens.

Art. 47. Se os autos do desquite ou os da separagio judicial
tiverem sido extraviados, ou se encontrarem em outra circunscrigio
judici4ria, o pedido de conversiio em divorcio seré instruido com a
certiddo da sentenga, ou da sua averbagiio no assento de casamento.

Art. 48, Aplicar-se-4 o disposto no artigo anterior, quando a
mulher desquitada tiver domicflio diverso daquele em que se julgou o
desquite. .

Art. 49, S#o introduzidas no Cédigo Civil as alteragdes seguin-
tes:

T 1

I — os nascimentos, casamentos, separag¢des judiciais, di-
varcios e 6bitos.”

11 —“Art, 180.

VY — certiddo de 6bito de cénjuge falecido, de anulagdo
do casamento anterior ou do registro da sentenga de divér-
cio.”

I — “Artigo 186 — discordando eles entre si, prevale-
cerd a vontade paterna, ou, sendo separado o casal, divor-
ciado ou tiver sido anulado o casamento, a vontade do
c6njuge, com quem.estiverern o5 filthos.

Paragrafo Unico

IV — “Art. 195,

VII — O regime do casamento, com a declaragio de
data ¢ do cartdrio em cujas notas foi passada a escritura
antenupcial, quando o regime ndo for ¢ de comunh#io par-
cial, ou o legal estabelecido no Titulo II deste livro, para
outros casamentos.”

V — “Artigo 240 A mulher, com o casamento, assume
a condigio de companheira, consorte e colaboradora do
marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe valer pela
diregiio material e moral desta.

Paragrafo Gnico. “A mulher poders acrescer aos seus
os apelidos do marido.”

VI — “Art. 248,

VIII — propor a separagio judicial e o divéreio,”

VII —“Art. 258. Nio havendo convenglio, ou sendo
nula, vigorard quanto aos bens, entre 0s cdnjuges, o regime
de comunhdo parcial.

VIIL — 267,

I — pela separagdo judicial;

IV — pelo divdreio,™

IX —*“Artigo 1.611. Em falta de descendentes cu
ascendentes serd deferida a sucessio a0 conjuge sobrevivente,
s¢, a0 tempo da morte, nfio estava dissolvida a sociedade
conjulgal.”

Art. 50. Os §§ 5% ¢ 6* do art. 7° da Lei de Introdugiio ac Cé-
digo Civil passam a vigorar com esta redagio:

§ 5° O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode
mediante expressa anuéncia de seu cénjuge, requerer ao Juiz, no ato
de entrega de decreto de naturalizaglo, se apostile ao mesmo a dogio
do regime de comunhio parcial de bens, respeitados os direitos de
terceiros e dada esta adoglo ao competente registro.

§ 6 O divércio realizado no estrangeiro, se um ou ambos 0s
conjuges forem brasileiros, s6 serd reconhecido no Brasil, depois de
trés anos da data da sentenga, salvo se esta tiver sido antecedida de
separagiio judicial dos c6njuges por igual prazo, caso em que a homo-
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logagio produziri efeito imediato com obediéncia 3s condicies esta-
belecidas para eficacia das sentengas estrangeiras no Brasil.

Art. 51. Sdo revogados os arts. 3152 328 ¢ 0 § 17 do art. 1.605
do Cédigo Civil.

Art. 52. A Lei n? 883, de 2! de outubro de 1949, passari a
vigorar com as seguintes aligracdes:

. TR

Pardgrafo unico. Ainda na vigéncia do casamento,
"qualquer dos conjuges poderd reconhecer o fitho havido fora
do matriménio, em testamento cerrado, aprovado antes ou
depois do nascimento do filho, e, nessa parte, irrevogével.

Art. 2 Qualquer que se¢ja a natureza da filiagdo, o
direito A heranga serd reconhecido em igualdade de condi-
gles.

L T

Parigrafo dinico. Dissolvida a sociedade conjugal do
que foi condenado a prestar alimentos, quem os obteve ndo
precisa propor agio de investigaglo para ser reconhecido,
cabendo, porém, aos interessados o direito de inpugnar a
filiagdo.

Art. 9 O filho havide fora do casamento ¢ re-
conhecido pode ser privado da heranga nos casos dos arts.
1,595 ¢ 1,744 do Cédigo Civil.

Art. 53. Os artigos 100, n* I, e 155, n* II, do Cédigo de
Processo Civil passam a vigorar com a seguinte redacdo:

At 100, e e

I — da residéncia da mulher, para a agiio separagio dos
cdnjuges e a conversio desta em divorcio, ¢ para a anulagio
de casamento.

AL 1SS,

IT1 = Que dizem respeito a casamento, filiaglo, separa-
¢io dos conjuges, conversdo desta em divércio, alimentos e
guarda de menores.

§ 2* O cumprimento da pena niio exime o devedor do
pagamento das prestagdes vencidas e vincendas.

Art, 54, A presente Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio. '

Art. 55. Revogam-se ag disposi¢des em contririo.

Sala das Comissdes, em 5 de outubro de 1977, — ODanfel
Krleger, Presidente — Heltor Dias, Relator — Otto Lehmaon —
Lelte Chaves — Wilson Gongaives — Helvidio Nunes — Italivio
Coelho — Cunha Lima — Nelson Carnelro — Orestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) ~— O Expediente lido

vai & publicagiio.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1#-Secretério,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 214, DE 1977

**Acrescenta dispositivo & Lel n° 1.046, de 2 de janeiro de
1950, que dispde sobre a consignaciio em folha de pagamento.”

O Congresso Nacional decreta;

Art, 1¢ E acrescentado ao art. 70, da Lei n® 1.046, de 2 de ja-
neiro de 1950, o seguinte parigrafo (nico:

- ¥ 4 AL I
Parégrafo tinica, Nos empréstimos em dinheiro nio se
admitir4 a cobranca antecipada de juros compensatérios.”

Art, 20
Art, 3¢

Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagéio.
Revogam-se as disposigdes em contrfirio.

Justificagdio

Duas siio as espécies de juros, de possivel ocorréncia nos con-
tratos de empréstimos com liquidagio mediante consignaciio em
folha, a saber:

[ - juros compensatérios, destinados a remunerar o capital ou
a quantia aplicada no mituo;

I — juros moratérios, sempre envolvendo a idéia de atraso ou
inadimplemento, neste caso destinados a ressarcir o emprestader ou
consignatério pela mora ou prejulzos decorrentes da mora {omissdo
ou suspensio dos descontos).

Os juros moratdrios sdo calculados A taxa de um por cento
sobre o saldo devedor da importincia mutuada, pagos sempre apds a
altima prestagldo contratual. Isto & o que vem estabelecido expressa-
mente na Lei n? 1.046, de 1950,

J& quanto aos juros compensatérios, por nada vir consignado
na lei acerca da época de seu pagamento ou exigibilidade, estdo per-
mitindo a prética de algumas distor¢des nas consignagdes em paga-
mento, com os consignatirios a exigir o respectivo pagamento ante-
cipadamente, no ato mesmo da liberagiio da quantia emprestada,

Trata-se de procedimento pouco juridico que, além do mais, s6
aumenta as naturais dificuldades do tomador de empréstimo, que no
infcio do ajuste jé vé o produto seriamente abalado pelo desconto.

O nosso projeto visa a corrigir tal dificuldade, fazendo consig-
nar na lei apropriada (n® 1.046, de 2 de janeiro de 1950) a proibigiio
expressa de cobrar juros compensatdrios antecipadamente, nos em-
préstimos em dinheiro com pagamento em prestagdes, descontadas
em folha de servidor.

Sala das sessdes, 6 de outubro de 1977. — Nelson Carneiro.

LEGISLACA0Q CITADA
LEI N¢ 1.046, DE 2 DE JANEIRO DE 1950
Disposigido sobre a consignaciio em folha de pagamento.

Art. 7¢ Os juros compensatdrios dos empréstimos em dinhviro
nio excederfio de 12% (doze por cento) ao ano ¢ os para residéncia
propria de 10% (dez por cento), Tabela Price.

[ ]
{As Comissées de Constituigdo ¢ Justica, de Servigo Pu-
blico Civil e de Finangas. |

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Porteila) — O projeto que aca-
ba de ser lido serf publicado ¢ remetido as comissdes competentes.
H4 oradores inscritos.
" Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

O Senhor Presidente da Repiblica enviou recentemente ao
Congresso Nacional Mensagem convertida no Projeto de Lei
n* 4,151, que altera dispositivo da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952 — Estatuto dos Funcionérios Pblicos Civis da Unido.

Ao emendar o art. 180, Sua Exceléncia dispde assim:

“Art. 180, O funcionfrio que contar mais tempo de
servige plblico do que o fixado no item II ¢ § 3¢ do artigo
176, serh aposentado:

) com o vencimento do cargo em comissdo ou gratifica-
¢30 da fungiio respectiva que exerga a0 aposentar-se desde
que © exercicio abranja, sem interrupgio, os 5 (cinco) anos
anteriores;

b) com idénticas vantagens, desde que o exsrcicio do car-
go ou fungdo de confianga tenha compreendido um perfodo
de 10 (dez) anos, consecutives ou nio."
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Estou certo, Sr. Presidente, de que o Presidente quis, e o que &
Mensagem quer, & que o cidaddo que, durante cinco anos, exerceu
cargo em comissio ou, atualmente, o DAS, como ecles chamarh,
somados esses dois tempos, tenham cinco anos, mas ndo € essa a
interpretagio que se vai generalizando nos Ministérios. Vai-se
generalizando a interpretagiio de que quem tiver quatro anos de car-
go em comissdo e quatre anos de DAS nio tem os cinco anos. Venho
a tribuna exatamente para pedir a colaboragiio da Maioria para que
isso fique expresso, para que ndo venham a surgir, no futuro, dovi-
das ¢ debates a respeito desse ponto que interessa a todo o funciona-
lismo piblico.

E tanto € essa a intenglo do Governo, que a letra “b” diz o
seguinte:

“Com idénticas vantagens, desde que o exercicio do car-
go ou funciio de confianga tenha compreendido um perfodo
de 10 anos, consecutivos ou nda,”

Portanto, o desejo do Governo era asscgurar esse beneficio a
quem tivesse cinco anos continuos ou 10 anos intercalados.

Mas ndo ficou muito claro, ¢ numerosos funcionarios tém-me
procurado para enderegar esse apelo aos que estudam esse projetd,
principalmente aos representantes da Maioria, para que meditem ne
possibilidade de deixar mais explicita essa letra **a”, evitando, assim,
posteriores discussdes que serdo suscitadas, com prejufzo para os
funcionérios ptblicos,

Mas, Sr. Presidente, outro assunto me traz a esta tribuna. Sou
autor de um projeto que proibe a pesca da baleia no Pafs. Esse proje-
to j& foi aprovado na Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ se encon-
tra na Comissio de Agricultura.

St. Presidente, O Globo, de ontem, publica, procedente de Reci-
fe, a seguinte noticia:

“A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) soli-
citou # Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar, 61~
géc do Ministério da Marinha ligado A Presidéncia da Repfi+
blica, a proibicio, durante dez anos consecutivos, da capturd
de baleias no litoral da Paraiba, como Gnica forma possivel
de preservar as espécies atualmente ameacadas de extinciio
naquela regisio."

E, ainda, o Secretirio dessa Secretaria Especial do Meio
Ambiente, o Sr. Paulo Nogueira Neto, declara:

“Meu pessimismo nesse assunto me leva a cter que,
somente quando os estogues sustentéveis de baleias estiverem
esgotados e as espécies em quase extingdo, os que exploram
sua captura se conscientizaro do trabalho predador atual-
mente feito, sem a minima base cientifica.”

Estd af, Sr. Presidente, o meu apelo 3 douta Comissdio de
Agricultura, para que conclua os seus trabalhos e envie, com toda a
brevidade, ao exame do Plenério, este projeto, que hoje econtra, no
Brasil, 2 maior e melhor repercussio.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) -~ Permite V, Ex* um apar-
te?

QO SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — Pois niio.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Se ndo me falha a memé-
ria, a Comiss3o de Agricultura & presidida pele eminente companhei-

rode V. Ex?, 0 nobre Senador Agenor Maria, & quem deve ser dirigi-
do o apelo.

O SR. NELSON CARNEIROQ (MDB — RJ} — O apelo nllo &
tanto, a0 que sei, ao Senador Agenor Maria, pois parece que a
Comissdo resolveu ouvir o Ministério da Agricultura,

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT)} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — Pois nio,

O Sr. Italivlo Coetho (ARENA — MT) - Com a boa intenglo
de esclarecer, informo a V. Ex* que, para este projeto, do qual fui
Relator na Comiss2o de Constituigiio ¢ Justica, eu pretendia ouvir o
Ministério da Agricultura, pela importdncia do mesmo, mas néo fol
possivel. Quando ele chegou & Comissdio de Agricultura, eu o conse-
gui. Era Relator ali o ilustre Senador por Santa Catarina, do MDB,
Eveldsio Vieira. O Ministério da Agricultura jA opinou e essa respos-
ta j4 estd em mios do nobre Senador Relator, para que a Comissiio
possa aprecid-la. Espero que o faga na proxima terga-feira.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRQ (MDB — RJ]J) — Com muita
honra.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Ha distribuigdes fora de
propdsito, como, por exemple, designar, para relatar o projeto sobre
baleia, o eminente Senador por Mato Grosso.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — O Senador Itali-
vio Coetho opinou, na Comisso de Constituigdo e Justiga, sobre a
constitucionalidade ¢ juridicidade do projeto , e nio sobre o mérito,
que é agora objeto de exame da Comiss3o de Agricuitura.

O Sr. [talfvio Coelho (ARENA MT) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — Com muito

prazer.

O Si. ltafivie Coelho (ARENA — MT) — No rio Araguaia nio
hi baleia, mas existe o boto, e o Estado do Mato Grosso tem uma
base naval importante. Por conseguinte, ndo & preciso possuir mar
para conhecer baleia, embora as da Bahia sejam mais belas.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — R — Sr. Presidente,
quero concluir esta breve oragdio, referindo-me, rapidamente, ao
noticidrio da imprensa, hoje, sobre a reunido, ontem, realizada por
alguns parlamentares da ARENA, na Cimara dos Deputados.
Houve quem dissesse que o MDB tem bandeira, a Constituinte, mas
que a ARENA nio tem bandeira nenhuma. E depois de tantas
demonstragdes de fraguezas, anunciadas naquela curiosa reunillo, o
meu velho amigo Agapito Durio manda um conselho aes nossos
amigos da ARENA; “O MDB tem uma handeira, a Constituinte; a
ARENA, tdo enfraquecida, declara ndio precisar de uma bandeira —
certamente porque ndo poderia carregd-la — mas necessita de um
remédio”. Em vez de uma Constituinte, Sr. Presidente, nés sugeri-
mos uma reconstitninte A ARENA. (Mutioc bem?)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NELSON
CARNEIRO, EM SEU DISCURSO:

SEMA VOLTA A PEDIR PROIBICAOQ
DE CAGCA A BALEIA NA PARAIBA

RECIFE (0 GLOBO) — A Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) solicitou a4 Comissio Interministerial dos
Recursos do Mat, 6rgio do Ministério da Marinha ligado 4 Presidén-
cia da Repiblica, a proibigio, durante dez anos consccutivos, da
captura de baleias no litoral da Paraiba, “como Unica forma possivel
de preservar as espécies atualmente ameagadas de extingiio naquela
regido”, '

A informagio foi dada ontem, no Recife, pelo Secretario da
SEMA, Paulo Nogueira Neto, que ha mais de dois anos se vem
batendo pela medida, ja recusada outras vezes pela SUDEPE, que
controla a captura de baleias no Brasil. A propésito, disse ele:

— Meu pessimismo nesse assunto me leva a crer que, somente
quando os estoques sustentiveis de baleias estiverem esgotados e as
espécies em quase extingdio, os que exploram sua captura se
conscientizardo do trabalho predador atualmente feito, sem a
minima base cientffica.
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Estranheza

Nogueira Neto estranha as cotas fixadas pelo Comité Cientifico
da Comissiio Internzcional da Baleiag “quando os critérios desse
Comité mostram que ha pouco conhecimento sobre baleias™.

— Exemplo disso — afirmou — est4 no fato de as cotas anuais
virem sofrendo quedas gradativas de ano a ano.

Para evitar equivocos como 2 captura de baleias grividas e de
filhotes, Nogueira Neto considera necessiria a proibigio dessa ativi-
dade no litoral paraibano, desenvolvida anualmente pela empresa
CODESBRA — Companhia de Pesca Norte do Brasil, com “know-
how™ e técnicas japonesas, como j4 foi feito por paises como a
Argentina, o Paraguai, a Africa do Sul e os Estados Unidos, entre
outros,

Talvez prevendo que mais uma vez a solicitagdo da SEMA seri
recusada pelo Governo, Nogueira Neto disse que uma alternativa po-
deria ser a divisdo de cotas de captura de baleia a partir da metade do
estoque sustentével estipulado pelo Comité Cientifico da CIB, pois,
com essa solugio, haveria mais ampla margem de seguranga quanto
a preservagio das espécies.

Sua esperanca € de que venha a prevalecer sua opinifio entre os
membros da Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar, do
Ministério da Marinha, que assessora diretamente o Presidente
Geisel.

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia 2 de setembro, comentei, desta tribuna, palestra feita
pelo Presidente do Banco do Brasil, Dr. Karlos Rischbieter, perante
a Associagio de Diplomados da Escola Superior de Guerra,
apresentando a seus ouvintes magnifica analise da atuagio do Banco
do Brasii como vigoreso instrumento de desenvolvimento
econdmico. Aludiu o ilustre Presidente a problemas diversos, sob
cuidadoso exame, para se obter ainda maior racionalizagio dos ser-
vigos do Banco e, dessa forma, aperfeicoar a politica financeira do
Governo.

Realcei, na ocasidio, que, apesar da situaglo em que nos
achamos e da necessidade de se dar firme compate A inflagio, o Dr.
Karlos Rischbieter se mostrava vigilante quanto as diferengas
regionais, de modo a impedir que a economia de zonas pobres, como
o Nordeste, viesse a ser insuportavelmente atingida pela politica
antiinflacionéria. Relevante o papel desempenhado pelo Dr. José
Aristophanes Pereira, Diretor do Banco do Brasil para o Nordeste.
Grande conhecedor dos problemas nordestinos, o responsével pelo
DINOR tem tido a¢do das mais salutares, colocando a fraca eco-
nomia nordestina a salvo de choques que seriam para ela insu-
portiveis.

Enumeramos medidas de abertura para o Nordeste, ji em exe-
cuglio através das agéncias da 2 Regido Operacional, drea juris-
dicionai da DINGR: .

— operagdes de desconto de notas promissérias a agropecua-
ristas £ a pequenas empresas comerciais, industriais ¢ de prestagio de
servigos: '

— restabelecimento dos limites para operagdes de comer-
cializagdo de produtos regionais;

— elevagio das faixas operacionais para desconto de duplicatas
de empresas comerciais e industriais;

— renovagiio, com significativo incremento, dos financiamentos
industriais para aquisi¢io de matérias-primas, inclusive no caso de
produtos dependentes de safras ¢ abrangidos pela politica de precos
minimos;

— financiamento de investimentos para as atividades de explo-
ragio da avicultura e da suinocultura; '

— concessio, ao abtigo do PROTERRA, de créditos destinados
3 aquisi¢do de tratores, maquinas ¢ implementos de fabricagio na-
cional, para utilizagio na atividade pecuéria;

— concessdo, ao abrigo do PROTERRA, de créditos destinados
4 construgio de agudes, pogos e aguadas em geral;

— elevacio de 70% para 100% do valor miximo financiivel nos
financiamentos ac amparo da politica de pregos minimos;

— financiamento para aquisi¢io de animais em exposicdes,
feiras oficializadas pelas Secretarias de Agricultura Estaduais;

— com relagio ao setor rural, ndo houve restrigiio no Nordeste,
para os ctéditos de custeio agropecudrio ¢ de aquisicio de insumos e
reelizagio de investimento para projetos que visem o aumento de
Area de cultivo para incorporagio ao processo produtivo,

Sr. Presidente, hoje volto 2 examinar o esforgo do Governo do
eminente Presidente Ernesto Geisel, visando o desenvolvimento har-
ménico do Pafs, sensivel aos problemas da conjuntura econdmica do
Nordeste. Em decorréncia dessa esclarecida e justa posigiio, o Banco
do Brasil adotou tratamento diferencial na regifio, na frea de
operagbes de natureza rural, industrial e comercial, através de
medidas especiais para dimensionamento e deferimento de créditos,
abrangendo ainda o exame de casos concretos de empresas que, pela
importéncia do empreendimento, estejarm a merecer a adoglo de cri-
térios mais adequados ao alcance da maturagiio de suas atividades
produtivas,

Quando das grandes inundagdes ocorridas na Capital pernam-
bucana e em vérias outras cidades do interior de Pernambuco, atin-
gindo empresas rurais, industriais, comerciais ¢ de prestacdo de
servigo (pessoas fisicas e juridicas), fez-se presente a assisténcia finan-
ceira do Banco, abrangendo a adogdo de medidas outras de emer-
géncias, em caréter de todo especial, consubstanciadas na concessio
de empréstimos sob condigdes mais adequadas de juros e prazo,
tanto para capital de trabalho quanto para ensejar a recuperagiio
fisica dos empreendimentos mais afetados, de modo que permitisse a
sua mais breve reintegragdo no processo produtivo. Composigdes de
dividas, com suporte adicional de recursos, também foram autoriza-
das na oportunidade, sob condigdes especiais.

Sr. Presidente, forcado a medidas extraordinérias para o contro-
te da inflagdo, o Governo, através das autoridades monetirias, viu-se
impelido a modificar o comportamento do Banco do Brasil em todo
o Pais.

Mais uma vez, gragas A esclarecida e vigilante agio do Diretor
José Aristophanes Pereira, as restricdes logo foram anuladas para o
Nordeste, com o revigoramento das medidas especiais de assisténcia
ainda cxigidas pelas empresas nordestinas, ressaltando o restabeleci-
mento quase que de imediato de condigdes antes conquistadas,
permitindo’ a possibilidade de concessio de financiamentos para
aquisicdo de matérias-primas ¢ suprimento de capital de trabalho
com incrementos regulamentares, até entdo suspensos.

Nesses termos, foram logo autorizadas as seguintes medidas:

— operagdes de desconto de notas promissdrias a agropecuaris-
tas e a pequenas empresas comerciais, industriais e de prestagio de

Servigo; s .
— a possibilidade de elevag3o de tetos rotativos para descontos

de duplicatas, sem prejuizo da concessdio de faixas fixas que melhor
se imponham 2s necessidades emergenciais das empresas;

— possibilidade de revisio de limites cadastrais;

— e as ja citadas no inicio deste pronunciamento.

Merece realce especial a faculdade admitida para exame de
€asos concretos, pertinentes A prorrogagio de empréstimos de emer-
géncia concedidos sob condigies especiais As empresas pernambuca-
nas atingidas pelas inundagdes ocorridas no Estado em jutho do ano
de 1975, com vista ao atendimento desses pedidos gquando plena-
mente justificados, A vista de informagdes capazes de evidenciar
sitnagho de reais dificuldades financeiras, impossibilitando o cumpri-
mento tempestivo das obrigagdes assumidas sem prejuizo do normal
desenvolvimento das atividades produtivas.

Ademais, com vistas a imprimir maior celeridade no atendi-
mento de solicitagdes de crédito, decidiu o Banco clevar os limites de
algada para deferimento de operagdes no dmbito de suas agéncias, de
modo que as possibilitasse a um desempenho mais eficaz na
assisténcia mais tmediata aos clientes.
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£ bastante expressiva, assim, a evolugldo dos empréstimos do
Banco do Nordeste, haja vista o crescimento das aplicagdes em
termos de 53,4%, no periedo de julho de 1976 a julho de 1977, em
confronto com a expansio do crédito em todo o Pals, naquele
mrestno periodo, ao nivel de 44,1%,

Destaca-se, nesse contexto, uma maior participagio no setor do
CREAI (53,8%) sobre o da CREGE (53%), o que estaria a evidenciaf
a presenga marcante do crédito na 4rea da produgdo, sem prejuizg
do equilibrio da assisténcia que se impde s atividades secundérias &
correlatas.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Com todo
< prazer.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Perdoe interromper o
discurso de V. Ex*, para destacar que nos, do Nordeste, temos sido
muito felizes com & designagio de diretores regionais do Banco do
Brasil. Ndo faz muito, tivemos, ali, a operosidade e agio eficiente de
Camillo Calazans de Magalhfies ¢, agora, com o Dr. José Aristopha-
nes Pereira, o Nordeste vem colhendo as melhores vantagens da sua
compreensio e do seu interesse pelos problemas da nossa regido.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Muito
grato a V. Fx¢, nobre Senador Ruy Santos, pelo aparte que muito
enriquece o meu pronunciamento ¢ com o depoimento que d4 a
respeito de homens piblicos que na Diretoria do Banco do Brasii

muito fizeram e estdo fazendo pelo Nordeste: Camillo Calazans de
Magalhdes, hoje na Presidéncia do Instituto Brasileiro do Cafe,
continua prestando relevantes servigos ao Brasil em setor de
excepcional importincia e de grande complexidade, como & o setor
cafeciro, € José Aristophanes Pereira, na Diretoria do Banco do
Brasil, para o Nordeste.

Sr. Presidente, &€ dever nosso realgar fatos auspiciosos como
esses, expressando satisfagio e apoio A aglio tio justa ¢ necesséria,
sem a qual o Nordeste seria duramente sacrificado. O povo nordesti-
no tem perfeito conhecimento das posigdes adotadas pelo Governo
do eminente Presidente Ernesto Geisel em prol do Nordeste o &
reconhecido & atuagiio vigilante do Dr. José Aristophanes Pereira,
Diretor do Banco do Brasil para a Regiflo, bem como do apoio que a
este & dado pelo Presidente Karlos Rischbieter.

Até mesmo face 3 conjuntura tdo desfavorivel, o Governo se
mantém atento s peculiaridades do Nordeste, no seu inabalével
propésito de atingir o desenvolvimento harmdénico do nosso Pais.

Visando a melhor comprovagio do que dizemos, incorporamos
a este nosso discurso quadros relativos a Evolugdo de Empréstimos
— CREGE/CREALI; empréstimos na drea da DINOR; evolugiio dos
empréstimos por Estados, inclusive, relativas a0 PROTERRA e dois
quadros alusives 4 evolugdo dos empréstimos no meu Estado, Sio
oito quadros que bem atestam o gue falei, na enfatizagdo de sua atua-
¢do para com o Nordeste, cuja economia, reitero, nfio suportaria as
restriges impostas para o combate A inflagho, fossem elas adotadas
de modo uniforme num Pais de 180 profundas desigualdades! (Muito
bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O §R. LOURIVAL BAPTISTA £M SEU DISCURSO!
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TANCO 00 BRASIL 5.4. .

Empréstimos na arca da DINOR {*)

{Saldos de Balancete - Cr$ Milhoes)

R 1475 1976 VARIAGAG (%) 1977 vaARiagio  {7)
TSPECIFICAGAD .
b4 DE? (DEZ~26/DEZ-75) JuL ( JUI-77/9L2-706)

G 10,327 17.996 74,3 21.262 18,1

LY AL tr.1sz 18.510 66,0 22.300 20,5

- DINORK IL.479 36.506 70,0 ) 43.562 19,3

CANBIO 31a 417 51,9 957 160,56

CACEXR 409 2,508 13,2 3.299 31,5

(A) TOTAL 22.102 19.491 74,1 47.818 21,1

(1) ARASIL 137,800 222.264 61,2 281.893 26,8
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BANCO DO BRASTIL S.A.
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E¥DLUCAD D05 EMPRESTIMOS ~ CREGE/CREAL (%)

(Saldos de Balancete ~ Cr$ milhoes)

1971 1975 Variagie 1976 Variagdas 1974 1977
ESPLCIFICAGAG 0E% DEZ  media anwal pEZ  (1976/75) X JuL JuL
(L974¢73) 1

rtasl 221 6R4 75,9 1.191 74,1 -548 1.382 45,0
CIARA 1.002 2,762 &6,0 5.022 S1,4 3.655 5.790 59,4
n.G. NUORTE 388 t.220 77,3 2.034 65,7 1.51% 2.563 7.0
TARALRA 5530 1.518 60,1 2.7117 81,9 1.952 3.370 70,8
PLERHAMBUCD 1,474 5,295 BO,5 B.P24 64,7 . 6.8358 10.472 52}3
ALAGOAS 660 2.981 112,35 4,906, 66,6 4.035 6.068 49,9
SERGIPE 313 230 72,4 1.473 58,4 1.205 1.733 £5,2
BANTA 1.524 6,089 59,% 10,379 70,4 8.265 12.258 48,7
2a.REGLAQ 6.152 21.479 87.1 36,506 10,0 28,399 3,562 53,4
BRASIL 42.319 i2g.298 74,1 204.490 58,6 176.873 254,888 44,5
2 . TLATAS/ S2ASIL{R) 14,4 15,7 17,9 - 16,0 17,1

Ttz GOl

(%Y CRLCE: Imclusive PASEP, axelusive Tesouro Nacional.
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BANCO DO BRASIL S5.A.

DI RCTORTA DA 22.177GIR0

nveLuCA0 NOS EMPRESTIMOS - CRF GE (4)

(Scldos de Balpncete - C:$ milhass)

1923 1875 ‘{nriagsa 19745 Yatiaghc 1276 1977 Vadinos
i, anw meédia anual uni (1976/75) % Jub Sul
(015773 2
g0 PR uY,9 424 41,5 308 50€ 54,3
a0 Y 07,2 1. 044 37,1 2.348 3.%z27 50,2
180 540 9.5 991 1,2 751 1,194 70,3
5% [ 64,9 1.435% 115,40 957 1.473 66,7
FERMANLLED 713 3.04 G068 5.248 72,14 4.018 6.485 61,3
ALACOAS 198 1,317 137,9 2.9%% 58,6 i.68] 2.2 61,3
rRcIpE 52 in? 85,4 518 81,7 ang 601 46,9
SALTA 650 1.521 26,9 hulnd 64,3 3,435 4.658 33.6
2z RI61A0 2.749 13.32; 93,8 17.998 16,3 13,897 z71.262 53.0
3IRASIZ 22.701 58.52¢ 73,7 103.871 51,6 99.895 126.572 25.0
72761 izl 13,1 17,3 13,49 16,8

i [EI RN Ph T
. ylaclesive PASKEP, exclyusive Tesoure Nacional.

-
BANCO DO BRASIL §.4,
DIRTTORLA MA 23, RECIAQ
BYOLUGAG Dbos EuppEsTidos - S RE AT
(soldos de Balancete - Gr§ milhdes)
} 1973 1975 Variagao lo7s Variagio 1975 1977 Yariacaa
T30 LTITILatiD [t - DE2 media Sruai niz {1930/75) % JuL JuL
{1025/71) 2

[ i 451 70,2 167 69,3 540 £76 35,9
5
: Lo 1oy 169,6 1.87p 73,5 1.307 2.263 73,1
ooty . 1.8 64 13,4 1,041 62,7 810 1,349 69,0
s il 132 67,1 1.342 57,3 937 1.741 74.6
[ H AN 761 2,240t 41,8 3.470 54,8 2.818 3.927 39,3
LLLT A Wil 1L 664 9,8 2,847 69,5 2.394 3.336 41,7
Rl Vel d ) 1) 64E 67,3 FER] 41,4 796 1.1586 45,5
WANTA n74 1.50¢ L02,0 6.236 74,8 4.780 7.630 59,6
23.R3G1%0 3.121 11,152 81,6 18,510 66,0 14.5p2 22.300 53,8
%R ASIL 19,818 60.372 74,5 100.561% 66,7 77.068 128,318 56,5

18,¢ - 18,4 - 18,8 17,4

Fomper COLITR
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RILETORIA DA 202, RNCTAQ

L¥0LLCAO bOS EMPRESTIMOS - P R Q T E R R A

(Saldos de Balaneccte - Crd

rilhoese)

1973 1975 Vaviagde 1976 Variagde 1976 1977 Variagho
TEVLCITICASAO nUz DL media anual DEZ (1876/75) % Jut JuL JUL?72JUL 6
{1975/73) %
Siavi 53 270 125,7 504 36,7 412 560 35,8
o1k T Gl4 81,2 930 51,5 734 1.052 41,4
LG, MG 48 118 90,1 5642 10,0 437 638 46.0
Calsa N st 43k 77,3 571 54,0 S22 750 43,7
Ve L IR 955 £5,7 1.199 25,5 1.069 1.228 14,9
FoArTen 142 519 78,8 706 37,1 £73 758 2.3
1 2 81,4 556 30,3 277 634 32.9
FalTA 3] 10903 121,9 4.215% 82,5 3.320 4.952 49,4
2 alan 1.358 30785 92,7 9.323 . 61,2 7.55% 16.582 40,1
nRASIL 2.268 4.138 89,4 13.691 66,1 10.861 16.4086 51,13
71,0 - 68,1 - 69,5 64,5 -
Toaeer LRCOW
DBANCO DO DRASIL E.A.
DIARTORIA PA 2a. REGIAQ
TYOLUGAC 108 PMPRESTIMOS ESTAD0 DE SERGIPE
- (saldos de Balanccte-Crimilhoes)
_ LARTTCT
N LA T JUL/TT 7/50=14 Juo AT
BERES | o e e e e e R,
3L 2. LGiFo SE Z2a. RLGIZO 33 Za. LEGLAD SE /20, RLOTAC
AN 1,373 36,506 1.758 43.562 15,4 39.3 4.0
e L0t 601 21.262 15,2 13,1 2,8
I §5h 18.510 1.158 22.300 21,2 20,5 5,2
w5 §.325"" 534 10.562 13,0 13,5 8,0
w ol 38 9.187 524 11.718 31,3 27,5 4,5
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BARCO N0 BRASTL S.A.
DIREYOATA B 2a,RLGIAR
’ FINANCIANENTOS 0O PRGIERKA
{Saltos de Pajancete - Cr$milhacs)
VARLAGAS (%) PARTICIPAGID (%)
UZZ/76 JuL f17 JUL 17/DEZ-7G B
SERGIPE Fn.Reglao SCALIPE 2a,Regido SERLIPE Ta.Ropide
A - Custein 23 389 18 270 {-y21,7 {-)32,¢6 5.7
b - Invcstimenta 491 8.251 574 9.500 16,9 15,1 6.0
€ - run-i2vios 17 232 18 268 £,9 15,5 €.7
U W A S (Adiel) 531 8.872 510 10.038 14,9 13,1 b,
D - tadsetrial 25 451 24 544 {-) 4.0 0.0 5.4
30T AL fAenecen) 556 9.313 634 16.582 14,0 13,5 E,0
Fomte: BLPLA {HPDY ""‘" o T

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Lider, Senador Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) - S1. Presidente,
pediria a V. Ex* que desse a palavra ao ilustre Senador Jos Sarney,
que falard emn nome da Maioria.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portelia) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador José Sarney, que falarh em nome da Maioria.

O SR, JOSE SARNEY (ARENA — MA. Em nome da Maio-
tia, pronuncia o seguinte discurso. Sern revisio do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadgres: -

Regressa ao Brasil, depois de haver participado das reunides do
Fundo Monetério Internacional, o Sr. Ministro da Fazenda, Mério
Henrique Simensen.

Mais do que suas declaragdes, € imporiante para o nosso Pafs a
maneira de respeito com que os mimeres efetivos sobre a solidez da
nossa economia foram recebidos naquele érgdo internacional, de tal
modo que o Brasit mantém aquela posicdo de um Pais lider, hoje, no
mundg, no terreno do desenvalvimento econdmico.

Felizmente para nos, Sr, Presidente, as vozes do pessimismo a
respeito da economia nacional se encontram localizadas estritamente
dentto do tetrene politico da Oposicdo, que sisternaticamenie
combate o Governo,

Esta semana mesmo, esta Casa teve a oporiunidade de ouvir
varias crfticas formuladas sobre a politica econdmica do Governo, e
os resultados dessa politica em face da inflago, e em face da balanga
de pagamentos.

Seria ocioso repetir que o Senhor Presidente da Repibiica fez
uma opglo diante do fato da crise da economia internacional
deflagrada com a erise do petréleo, para que o Brasil ndo fizesse aqui-
o que as nagdes desenvolvidas estavam fazendo ¢ recomendando
que se fizesse: uma paralisagio no desenvolvimento, o que sighifi-
caria uma estagne¢do do Pais e, a0 mesmo tempo, com todos os
males e gustos socials de um sistema de depressdo.

O Brasil optoe por crescer com taxas mais modestas, embora
tivesse que arcar, em dois setores, com certa conseqiténcia dessa poll-
ticd, que se revestia, sobretude, na inflagdio, que passou a tomar uma
dindmica de crescimento e, t1ambém, em relagdo A balanga de paga-
mentos, uma vez que, ja que desgjdvamos maater os niveis de cres-
cimentg, £ra neuvessirio que nds também mantivéssemos um nivel de
endividamenlo para que, através desses investimentos de fontes exter-
nas, mantivéssemos aquele nivel de crescimento.

(iragas a isso, enguanio o mundo inteiro estd crescendo a pe-
Quenas taxas de t ou 2% e muitos pafses ¢ncontram, &té, nameros

negativos, o Brasil conseguiu, a0 longo desse perfodo, crescer na
ordem de 8,3%.

Ao contrario do que se diz, a nossa economia, durante todo esse
periodo, enfrentando as dificuldades da inflagic importada, foi
capaz de gerar no setor urbane cerca de 3 mithdes de novos empre-
g0s.  Assiti, enguanto no mundo inteiro aumentava 3 taxa de
desemprego, a nossa economia, com suas potencialidades, foi capaz
de gerar 3 mithdes de novos empregos.

Aqui tivemaos oportunidade de ouvir a leitura de texto da Con-
Juntura Econdmica, que relatava que, quando o Governo brasileiro
afirmava que a inflagio estava controlada, ele incorria numa inverda-
de. Também foi lido texto dessa mesma publicagio em que se analisa-

- va, més a més, a situagdo econdmica brasileira. No entanto, milagro-

samente, o orador que criticava o Governo parou a leitura no més de
margo, més em que realmente, ninguém contesta, as tendéncias, ain-
da eram no sentido da elevagiio da taxa inflaciongria, Mas é a mesma
Conjunturg Econémica que a partir dessa mesma péigina oito comega
a analisar 0s meses de abril em diante, chegando a mostrar que a taxa
vem caindo, a tendéncia foi invertida. J4 no més de julho tivemos
apenas 1,3% do indice geral de pregos, ¢ no més de agosta fechamos
com 1.2%, significando que, na realidade, a inflagho estd sob contro-
le. Nio estd absolutamente descontrolada, Nao quer dizer, absolyta-
mente, que nio esteja subindo. Ao contrario, a tendéncia altista da
taxa intflaciondria passou a ser noutro sentido.

O fata ogorre com a divida externd, que realmente preocupava g
Governo. Se cresceu, em 1973/1974, cerca de 37%, j& no perfodo
1975/1976 a divida externa baixava para 23%, e, neste ano, espera-
mos continee a baixar, numa progressio, o nivel de endividamenteo,

Sio dados, sio ndimeros, Sr. Presidente, para mostrar gue a po-
litica do Governo no sentido de controlar aqueles fenémenos defla-
grados em razio da op¢do do Governo de manter s economia dina-
micamente, embora enfrentando o problema da crise internacional
da alta dos pregos do petrdleo. a politica governamental estd abten-
do excelentes resultados. Depois da aceleragdo da taxa inflacionéria,
neste momento sob controle, agora comega a baixar e, por outro la-
do, também 2 divida externa comega a apresentar taxa decrescente.

O 5r. Franco Montore (MDB — SP) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) -— Com muita honta.

O Sr. France Montoro (MDB — SP) — A primeira vez que o Mi-
nistre da Fazenda esteve no Congresso hi mais de dois anos, afir-
mou: “A inflacdo estd sob comrole”. E expressio que vem de longa
data, Mas, apesar do comirole, a inflagio aumenta. Ouvi de varios in-

'
v
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dustriais & economistas: “Se sob controle chegamos & esses resulta-
dos de uma inflagdo de 40%, entdp & melhor deixar esses controles™.
Agora V. Ex¢ diz: estd sob controle, vai reduzir-se, Esta afirmagfio j&
sofreu a contestagdo dos fatos. Ao contrério de apresentar-se, como
era prevista, ruma linha de reduglio inflaciondria, para surpresa do
- Governo atribuida a fatores internos ou externos ou incontroléveis,
a taxa de inilagdo se elevou. Nio hi nenhum pessimismo, pelo con-
trério muito realismo, em se reconhecer, o que aliss & fato, que a si-
tuagido econémica do Brasil ndo & boa.

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — £ direito que assis-
te a V. Ex* de examinar o Brasil sobre este dngulo do pessimismo,
mas para felicidade do Pafs — nio digo 56 do Governa — nio corres-
ponde & realidade dos fates, 3 contabilidade econdmica pablica nem
aos indices sociais que estio & disposicio de todos.

Assim, apresento, perante a Casg, um nimero a respeito da divi-
da. Ninguém contesta que a divida tenha sido elevada em raziio de
opgio do Gaoverno brasileiro. N3o podiamos parar o desenvolvimen-
to interno. Tinhamos necessidade de buscar recursos externas parg
manter nossa taxa de desenvolvimento, taxa essa capaz de absorver
novos empregos, capaZ de manter a economia brasileira, em face
dessa dindmica. .

Entretanto, ao mesmo tempo em gue passou a ser alta a divida
externa, o Pais também passou a se enriquecet, porque essa divida
foi contraida em beneficio da Nagdo. Haje o gue nlio significa, para
o povo brasileiro, o patrimdnio, por exemplo, da ELETROBRAS,
com as usinas construidas; o que nio significa a TELEBRRAS? Se ti-
véssernos esperado que apenas & poupanga interna do Pafs fosse ca-
paz de acumular recursos para comegarmos todos esses empreendis
mentos... Ao contririo, o endividamento constituiu fator eminente-
mente estruturador da economia brasileira, nessa fase em que preci-
sAvamos manter, ¢ porque o Pals podia endividar-se, peta confianga,
pela capacidade que tinha de suportar esse endividamento. E mais:
essa divida, aumentada de 37% em 1973/1974, ja em 1975 baixava pa-
ra 23%, ¢ neste ano chegarf a niveis bem menores,Essa divida, no pe-
ricdo de 1973/1974, significava cerca de 6% do Produto Interno Bru-
to. }i baixou para 4,6% em 1976 ¢, neste ano, ja estamos num nive)
de 2%, 3% do Produto Interno Bruto, o que significa que alcancames
o nivel internacional estdvel que as nagdes permitem que se endivi-
dem, '

Mostramos, assim, que, na realidade, a divida externa cstd sob
controle, apresentando taxas cada vez mais Daixas, embora, em nd-
meros absojutos, tivesse gue crescer. Crescer por qué? Porque ¢ Bra-
sil tinha um Produto Interno de 80 milhdes de délares ha poucos
anos e, hoje, & de 126 bilhdes de dblares. O décimo produto mundial.
Uma economia extraordinaria.

Evidentemente, esses nimeros t&m gue crescet, t&m que crescer
diante da relatividade, da proporcionalidade, e neste ponto, temos
que aferir o grau de salubridade, vamos dizer assim, da economia.

O Sr. Heitor Dins (ARENA — BA) — Permite um aparte ligei-
roa V. Ext?

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Com muita honra
Senador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Nobre Senador, ainda
em continuagdo ao sen magnifico pronunciamento, V., Ext poderd
acrescer que nessa divida do Governo estd incluida a divida das
empresas privadas, N3o ¢ apenas um débito oficial como se procura,
s vezes, insinuar,

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Muito obrigado
- pela lembrangade V. Ex¢
Realmente, na composicio da divida metade & apenas do Gover-
no, e a ouirs, das empresas privadas, muitas defas, multinacionais.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP} — Permite-me V. Ex%

0O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Qugo o nobre
Senador Franco Montoro.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

O Sy, Franto Montoro (MDB — 5P) — Peco inclua nesta rela-
¢lto as despesas com a Ferrovia do Ago, interrompida com prejuizo
de bilhdes; 2 Transamazonica, a ponte Rio-Niterdi; a famosa Perime-
tral Norte; ¢, ptincipalmente, para marcar bem a diferenga dos pon-
tos de vista da Oposigdo ¢ do Governo a respeito, toda esta divida &
feita em fungho de um crescimento nacional voltado para o modelo
estrangeiro. Uma terga parte das nossas divisas sBo para pagar o
petrdleo. HE varios anos a Oposiglio vem clamando para outras
alternativas energéticas além do petréleo. Boa parte, de nossas
divisas & dedicada & indistria automcbilistica, inclusive para as
exportagdes. Cuvimos, com dados abjetivos fornecidos pelo Senador
Evelédsio Vieira, ha uma semana, que cada automével exportado re-
cebe umg bonificaglio de 45%, isto &, toda a Nagilo paga 45% do pre-
¢o pago pelo estrangeire; isto feito com o esquecimente do apoio que
deveria ser dado & agricultura, & pequena empresa € 208 municipios
de nossa terra. Hi, também, uma iaversdo; estes dados de produto
interno bruto, representam uma soma de riquezas que pertencem, em
grande parte, &y multinacionais, e quase todas orientadas no sentido
deste crescimento artificial. £ preciso olhar para a agriculturs ¢ para
as bases do Pafs.

O Sr, Eurivo Rezende (ARENA — ES) — V. Ex* me permite?

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA} — Quge 0 meu Lider
Eurico Rezende.

O Sr. Eurlco Rezende (ARENA — ES) — Queria ponderar-ao
meu eminente companheiro de lideranga, j4 que.estd falando em
dividas do Pais, que nilo aceitasse mais apartes, porque senfio V. Ex?
vai contrair uma divida com o relégic regimental ¢ a cobranga & fei-
ta, sempre, inflexivelmente, pelo Senador Petrdnio Portelln, que nito
permite que se extrapole 0 prazo, aqui, por patte dos oradores. De
modo que, S. Ex¥, o Sr. Senador Franco Montoro, se quiser, etii se-

-guida, que pega a palavra e use dos vinte minutos e ndo exerga,

assim, atividade parasitdria, prejudicando o discurso de V. Ext

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Muito obrigado a
V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Quero aproveitar a
oportunidade para esclarecer ao orador que ele dispde de apenas
cinco minutos.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG} — V. Ex* vai-me permitir,
apesar da adverténcia do nobre Presidente e do seu Lider, porque fui
citado diretamente por V. Ext, quando chegava hoje, ao Senado
Federal.

O SR, JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Pois nlo, V. Ext
pode dar o aparte.

O Sr, ltamar France (MDB — MG) — E lamentavelmente, fixe-
sc pelo menos uns dois ou trés minutos para o meu aparte. Ao chegar
hoje, ao Senado Federal, ouvi ...

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Cedo o aparte. S¢i
que V. Exttem um grande poder de sintese,

O Sr, Itamar Franco {ARENA — MG) —... V. Ex* citar um
orador que creio dpva ser eu, porque fui eu quem se referiu, aqui, &
Conjuntura Econénica. V. Ex) disse que o orador leu uma parte o
parou no més de margo. V. Ext comete o primeiro engano. Eu li,
Exceléncia, aqui, da Conjuniturg Econdmica, analisando o problema
da inflagiioc na Capital do meu Estado, o seguinte: “Os Indices de
Precos ao Consumidor, calculados para algumes das principais capi-
tais do Pafs, por diferentes instituigBes de pesquisas econdmicas,
denotam no primeiro semestre de 1977 variagdes bastante diversifi-
cadas, flutuando entre um minimo de 22,9% em Florianépolis ¢ um
méximo de 31,1% em Belo Horizonte.”

Tive oportunidade de citar uma resolugiio do Consetho de
Desenvolvimento Econdmico, de janeiro de 1975, quando se falava
no controle da inflagio. As palavras ndo sdo minhas, s80 do Exme
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Sr. Ministro, conforme documento do Consetho de Desenvolvi-
mento Econdmico, E complementei, Exceléncia, dizendo o seguinie
— V. Ex* pode contestar, mas ird contestar a Fundagio Jodo
Pinhetro, um érghc do Governo de Minas Gerais, quando diz o
seguinte: *'Em janeiro, o Indice de Precos 20 Consumidor, em Belo
Horizonte, sofreu um acréscimo de 6,2%, considerado o maior dus
Gltimos onze anos, ¢ € exatamente o dobro do registrado em dezem-
bro, 3,1%, e bastante superior a0 do mesmo més do ano anterior,
3,7%. A variagdo acumulada, nos Gltimos doze meses, foi de 52,8%,
contra 35,6%, no mesmo periodo de 1976.™ 1sso em relagiio 3 Capital
do meu Estado.

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Sr. Presidente,
teremos de voltar ao assunto, evidentemente, apds & Qrdem do Dia,
se pudermos. Mas, responderei primeiro antes de concluir, ao aparte
do Senador Franco Montore. A posigiio de 5. Ex*, até pelo discurso
que ele acaba de fazer, dentro do meu discurso, é conhecida de toda
esta Casa, que j4 a ouviu varias vezes e tem o sentido de desviar o
meu pensamento daquela rota inicial, que era justamente, mostrar
que os {ndices que estamos apresentando sio incontestbveis, porgue
sdig ndmeros,

Assim, Sr. Presidente, acho que a posigio do Senador Franco
Montoro & a de que o Brasil deveria ter parado, que nio deveria ter
se endividado, que nos estivéssemos, até hoje, com a e¢conomia
Centro-Sul sem termos energia, que nés, na drea do Maranhiio ¢
Piauf, ndo tivéssemos construido Boa Esperanga com empréstimos
eXternos, que estivéssemos, até hoje, sem energia em nossa drea, que
também o Pais ndo se tivesse interiigado através da telecomunicacgio,
porque nio terfamos que contrair essa divida, que foi transformada
em riqueza para o povo brasileiro. E uma posiglo. Nés a respeita-
mose S, Ex*que a defenda.

' Quanto ao Senador Itamar Franco, §. Ex* repetiu aquilo que
nds dissemos. O que ele disse & que a “Conjuntura” ao anglisar,
analisou o semestre mas, depois, cla desce més a més. E agora eu vou
dizer mais o seguinte; o Senador Itamar Franco eliminou os indices
mais altos do Brasil, que sdo os de Belo Herizonte. .

O Sr. itamar France (MDB — MG) — Mas dei exatamente os
de Belo Horizonte, Exceléncia!

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — S. Ex* deveria
agradecer ao Pajs, porque Minas Gerais est4 enfrentando um boom,
esla crescendo mais do que todas as outras Unidades da Federagio,
neste ano. Enquanto a economia do Rio de Janeiro e de S0 Paulo
crescem, em matéria de energia, A raziio de 12,3%, Minas Gerais estd
crescendo 21%..,

O Sr. ftamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* permite mais um
aparte?

0 SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — ... com a implanta-
¢do de industrias em todos os setores; a inddstria da FIAT estd
provocando, realmente na economia mineira, uma fase, mas a infla-
¢H30 que'a economia mineira est4 enfrentando ndo & uma inflagdo, &
uma doenga, a0 contririo, & o fruto do crescimento da economig
mineira. 1sso é que V. Ex* deveria dizer,

QO S¢. amar Franco (MDB -~ MG) - - Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — E V. Ex* quer
indices, estou aqui com os indices detalhados de crescimento da ele-
vaglo de saldrios de Minas Gerais, para que o Senado veja como
Minas estd enfrentando o problema de crescimento, Vamos
examinar:

Em 1974 — aumento de armador — 55,3% de saldrio. Quer
dizer que a demanda & muito maior. 49, 33, da ordem de mestres-de.
obra, 56 na inddstria de construgiio 75% ¢ o Senador Itamar Franco
vem a0 Senado e diz que os pregos, os alimentos in natyra, aumenta-
ram 100%.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Falei e tenho aqui a-pro-
va, :

O SR, JOSE SARNEY (ARENA — MA} — Nio aumentaram
100%, aumentaram 90%. §. Ex* devia creditar...

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Por favor, se V. Ex*
quer ser exato, aumentaram 90,4%,

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — S$r. Presidente,
vou terminar o meu discurso, © Sepador Itamar Franco depots pode-
ré falar.

Acontece que, o que se¢ chama de precos in ratura na composi-
gio da alimentagdo, ele representa 10,4%. Q que se fala 10do o dia
aqui & que o produtor ndo recebe nada, ele & espoliado através dos
trapsportes, do sistema bancirio, e que agora ele se comprime todos
0 encargos.

Ora, acontece que o custo da alimentacio, em Belo Horizonte,
nio foi da ordem... .

O Sr. [tamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* me permite um
aparte? .

O SR, JOSE SARNEY (ARENA —— MA) — ... de 90%, mas o
pradutor mineiro passou a receber mais ¢ diminuiv o prego, isto sim,
da intermediagdo. E esse nidmero gue V. Ex* apresenta, & um
ntimero szlutar, porque mostea,..

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Nu opinido de V. Ex*.

O SR, JOSE SARNEY (ARENA — MA) — ... o que V, Exts
pregam, diariamente, que se deve aumentar p prego do produtor, ¢
diminuir os custos da intermediagio. Ora, s¢ o custo de vida ndo
aumentou %0%, ao contririo, os {ndices s3o muito mais baixos e, se a
produtor teve, no crescimento na suas vendas, 90%, o que significa
Isso? Significa que ele foi beneficiado, porque o Governo passou a
dar melhor protecdo, aos pregos do préprio produtor.

Sr, Presidente, para terminar, j4 que 0s apartes me desviaram
do rumo do meu discurso...

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* nio me permitiu
o aparte; nobre Senador.

O SR. JOSE SARNEY (ARENA —— MA) — ... eu queria dizer
a Casa que, na realidade, a inflagiio brasileira que foi uma distorgio,
realmente aconteceu, necessiria e imprevisivel e que ndo foi feita por
nds, mas, pelo fendmeno da economia mundial-deflagrado com a
crise do peirdleo, ja estd, realmente sob controle. Sob controie signifi-
ca que o Governo pode exercer sobre ela agueles mecanismos que
estho 4 disposigdo do Governo. O Govesno niio faz milagres mas
esth executando uma politica certa, ¢ ¢ cerla, porgue os indices do
crescimento inflacionério comegaram a partir do més de margo até
creseer, © que significa que ela j4 foi detida e j& comegou a baixar.
(Soa a campainha.) E & divida externa, da mesma maneira, cla
comega & baixar, se situando em niveis, absolutamente, compativeis
com a solidez da economia brasileira, Foi com esses dados, com esses
niimeros que ¢ mundo inteiro, na reunifio do Fundo Monetario
Internacional, teve oporiunidade de considerar a economia brasileira
com ¢s olhos do realismo € ndo com os othos do pessimismo e da
inverdade, que a Oposicdo tem procurado pregar nesta Casa ¢ peran-
te o Pafs. Muito obrigade. (Mutio bem! Palmas.)

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Sr. Presidente, pego a
palavra, como Lider,

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portella) — V. Ex* ndo pode
mais falar como Lider, porque jé o fez,

O Sr. Franco Montore (MDB -~ SP) — V., Ex* est4 enganado.

O SR, PRESIDENTE {Petrénio Portella) — Entlo, registro o
eaquivoco da Mesa e concedo a palavra a V, Ex* V. Ex! apenas
apartepu muito; pego que me desculpe, ’

t
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0O SR, FRANCG MONTORO (MDB — SP. Lider da Minoria,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador) ~— Sr.
Presidente, Srs. Senadores;

Veja 8 Casa como a argumentagdo do nobre representante da
Maioria & capaz de transformar o branco em preto, o quadrado em
redondo. Mangjando assim as estatisticas, ele pode provar que a
situagio do Pafs vai bem,

Nosso propbsito era fazer duas comunicagdes importantes &
Casa, inclusive registrar, em nossos Anais, documento da maior
significacdo. Mas, examinamos agora a comunicagio feita ao Plené-
rio pelo nobre Senador José Sarney, em nome da Maioria, apresen-
tando dados estatfsticos pelos quais ele demonstra que o Brasil vive
na melhor das situagdes; inflagio cada vez menor, divida cada vez
.menot, em termos relativos, diz 8. Exv

Os dados objetivos sio cutros. A divida cresce, pode crescer
mais ou crescer menos, mas cresce; chegou a limites que foram obje-
to de¢ comentario pela economia mundial. A inflaglio, que hé muitos
anos esté sob controle, continua em taxas inadmissfveis, ¢ a realidade
concreta & que a situagdo do pove brasileiro, daguele que vive de
salario, da dona-de-casa que compra alimentos, & insustentfvel.
5. Ext, com os dados estatisticos que traz, pretende provar tese
contréria dquela que estd na consciéncia de todos os que véem, de
forma concreta, os nosso problemas.

Virios discursos feitos agui, na semana passada, mosiraram 4
posiglo que, diante da realidade ccondmica e social do Pafs, assume
a Bancada do MDB, numa linha inteiramente diferente desta apon-
tada pelo nobre Lider Senador José Sarney. '

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V, Ex* um
aparie?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Ougo o0 aparie
de V, Ext

O Sr. ttamer Franco (MDB — MG) — Nobre Lider Senador
Franco Montoro, & interessante recordar & Casa — ¢ ji o fiz, quando
analisava o problema inflacionrio na Capital de Minas Gerais —
documento do Conselho de Degenvolvimento Econdmico, em 15 de
janeiro de 1975, dirigido ao Senhor Presidente da Repfblica e
assihado pelos Ministros Jol3o Paulo dos Reis Velloso, Mério Henri-
que Simonsen, Severo Fagundes Gomes, Atysson Paulinelli, Mauri-
cio Rangel Reis e Shigeaki Ueki. Pego a atencio de V. Ex* para esse
parfigrafo, e {sso em janeiro de 1975: “Verifica-se, portanto, que
a inflagio, apds a exacerbagdo de dois ou trés meses, foi colocada
sob controle. As taxas um pouce mais elevadas no fim de 74 ¢,
possivelmente, no inicio deste ano devern-se, principalmente, & maior
expansio monetaria de dezembro, ji controlada, ¢ A tradicional
confluéncia, no comego do exercicio, de certos reajustamentos autori-
zados pelo Governo,” Note V. Ext que nHio € o MDB que esth
falando isso, foi dito uma reunido do Conselho de Desenvolvimento
Econdmice, com os Srs. Ministros e o Senhor Presidente da Rept-
blica.

Agora, o Senador José Sarney diz que eu falei, aqui em 100%.
Para ser mais exato, falei em 90,4%, o crescimento dos produtas in
natura. E vou fer — Fundagio Jodo Pinheiro — se V. Ext me
permite. “Avaliando-se og itens componentes no final do ano, o gru-
po Alimentagio passou de 39,5%, em 1975, para 479% em 1976,
tendo o subgrupo Alimentagio Fora da Residéncia, variado de 17.0
para 64,0%. Deve-se destacar neste subgrupo ¢ vertiginoso aumento
dos Produtos in natura, que de 58,6% em 1975, passou para 90,4% em
1976.” Nio sdo dados do MDB, Exceléncia, sdo dados da Fundagiio
Jodo Pinheiro. §. Ex* vem com outra argumentaglio, do crescimento
de Minas Gerais, Nés, evidentemente, reconhecemos o crescimento
de Minas Gerais, que vem com o crescimento do salfrio. Mas, que
adiania o salario crescer se a inflagdo estd comendo este salério?

0 5r, José Samney (ARENA — MA) — Permita V. Ex* um
aparte, nobre Senador Franco Montoro.

© SR. FRANCO MONTORO {MDB — SP) — O Senador
Evelésio Vieira j4 havia solicitado. Darei, em seguida, o aparie
V. Ext

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Senador Franco
Montoro, ndo apenas homens do Movimento Democratico Bra-
sileiro tém criticado a politica econdmico-financeira do Governo Fe-
deral, mas homens também da Alianga Renovadora Nacionsl, em-
presirios, quer do setor industrial, quer do setor comercial, guer do
setor agropecudirio, O Senador José Sarney afirmou que o Brasil nfo
perdeu a sua credibilidade, ¢m adquirir novos empréstimos. € verda-
de! Mas isto porque estio dando mais dinheiro para nds em fungio
das matérias-primas que temos ¢ que estamos enpiregando a menores
pregas. O Brasil esti pagando o custo mais alto no mundo, por esses
empréstimos. Dados indiscutiveis, irrespondiveis; “O empreshrio
brasileiro est4 se descapitalizando, quer no setor industrigi, quer no
setor comercial. H4 o empobrecimento do trabalhador™, O MDB
tem provado constantemente — ainda no decorter desta semana —a
defasagem grande entre os rendimentos do ttabathador e o custo de
vida, Acontece o mesmo para o trabalhador ruralista. O produto bru-
to interno tem crescido? Tem. Tem se refletido em favor do empresé-
rio? Nio. Quem tem se beneficiado desse crescimento? As empresas
estatais, as grandes empresas multinacionais. E j& algumas empresas
muitinacionais comegam a sucumbir diante da estratégia econémica
estabelecida neste Pais. Tanto & que, agora, a SUDANTEX esté
encerrando suas atividades, no Estado do Rio de Janeiro, com duas
importantes fibricas. O pior: o produto bruto interno cresceu, ¢
chegamos, este ano, quase ao nivelamento da balanga comercial, em
face dos pregos inusitados de siguns produtos da agricultura, Mas, o
pior de tude & que estamos drenando recursos para os pafses ricos.
Hé pouco V. Ex* falou que os pregos, aqui, sobem muito em razéio
do alto custo dos vefculos, responsiveis pelo transporte. Um
caminh3o Mercedes Benz € vendido nos Estados Unidos pela metade
do prego com que um brasiieiro o adgquire, Assim & no calgado, no
vestubirio, na alimentagdo. H4 alguns progressos, mas nilo aguilo que
defendemos, aquilo de que o povo precisa & desenvolvimento,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P) — Agradego o
aparte de V. Ex' ¢ concedo, agora, ¢ aparte solicitado pelo nobre
Senador José Sarney.

O Sr. José Sarney (ARENA MA) — Nobre Senador Franco
Montoro, comegamos a falar linguas diferentes, porque o Senador
Evelasio Vieira disse que o que estd faltando & desenvolvimento ¢ o
Brasil, pelos nimeros, & urn dos paises que mais se desenvolve no
mundo, 8,3% & a média do periodo.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5B} .— Estd se empo-
brecendo o pove,

O Sr, Jos¢ Sarney (ARENA — MA) — Entfio, estamos hoje
com uma renda per capita da ordem de 1,326 délares ¢ estdvamos,
em 1576, com 1.184 dolares ¢, hé alguns anos, quase que a metade
disso. Estes sio os indices que mostram, realmente, gue o desenvolvi-
mento esta implantado e estd implantado em beneficio do povo bra-
sileiro. Quanto 3 qualidade da vida, evidentemente, ndo estamos
num mar de rosas ¢ nunca alpuém disse isso, Temos dificuldades,
mas estamos mostrando que temos um Governo competente para
enirentar as dificuldades surgidas. Quanto ao que disse o Senador
Itamar Franco, ndo estamos de acordo em razdio da elevaglo dos pro-
dustos in natura. O que estamos dizendo & que, na realidade, isto & um
beneficio em vez de ser um maleficio; beneficio para o produtor
mineirc. J4 gue estamos pagando mais para o produtor mineiro em
produtos ix #atura. Agora, devo dizer que o Estado de Minas Gerais
esté apresentando estes Indices mais altos no Brasil, porque ele esth
enfrentando, tambéim, o maior crescimento ji havido em Minas
Gerais, neste momento. Ora, basta dizer gue nté o més de agosto em
crescimento reaf, sem a inflagio, Minas Gerais cresceu 16,4%,
Quanto A aferigio do ICM, Minas Gerais era o quarto Estado em
matéria de arrecadagio, que mostra & maneira como o produto de
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Minas Gerais tem crescido. Passou até na frente do Rio Grande do
8ul, que passou a sef o guarto Estado ¢ Minas Gerais o terceiro,
Enfitn, 0s ndmeros mostram. Quando se¢ diz que vem a inflagiio e de-
vora com 0§ aumentos, ndo é verdade, parque estou aqui com os
indices da Fundagcio Jodo Pinheiro, sobre pesquisa da oferta de mio-
de-obra, em Minas Gerais. Ora, para um pintor houve 67% de
aumento do seu saldrio, por qué? Pela demanda que estd havenda,
pelo crescimento da economia mineira, Para os serventes o auments
foi de 66%. Estes sio niimeros da Fundagiio Jodio Pinheiro. Enfim,
verificamos que, ao contririo do que se est4 afirmando, 0s nfimeros
trazidos pelo Senador Itantar Franco aqui ao Senado, sobre a eco-
nomia mineira, mostram que Minas Gerais esté-x1é se beneficiande
mais com o crescimento do que outros Estados do Pals.

O Sy, htamar Franco (MDB — MG) — Permite, nobre Iider
Franco Montoro, uma ditima interferéncia?

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Pego a V. Ex*
que seja breve,

O Sr. Itamay Franco (MDB — MG) — Talvez o nabre Senador
José Sarney desconhega um pouco o Estado d¢ Minas Gerais. A for-
¢a de trabatho de Minas Gerais nfio estd, evidenmtemente, dentro dos
salfirios que S. Ex*acaba deler.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Sio indicadores, nin-
guém fala em forca de trabalho. Nio & nada disso.

O Sr, ltamar Franco (MDB — M@G) — V. Ex* agora fala que
sdo indicadores.

O Sr. José Samey (ARENA — MA) — E claro.

O Sr, Itamar Feanco (MDB — MG) — S, Ex* esté desviando o
assunto,

© Sr. José Sarmney (ARENA — MA) — Quem esté desviando &
V. Ext

O Sr. Itamar Franco {(MDB — MG) — Analisei 0 aspecto infla-
cionirio ¢ prego 20 consumidor, Evidentemente a populagdo minei-
ra, nem toda ela tem altos empregos, e S. Ex? ndo pode contestar os
ntimeros tanto da Conjuntura Econdmica, quanto da Fundaglio Jedo
Pinheiro, que mostra que na Capital de Minas Gerais o Indice infla-
cionério & terrivel.

© SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego a
contribuigdio dos Srs. Senadores.

Q Sr. José Sarney (ARENA — MA) — E o de crescimento tam-
bém & o maior.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Quero infor-
mar & nobre Lideranga da Maioria que designaremos, na Bancada
do MDB, um dos nossos representantes para examinar atentamente
os dados trazidos ac conhecimento da Casa e prosseguir 0 dabate,
que & da maior importincia.

Quero apenas, na defesa do ponto de vista do Senador Eveldsio
Yieira, que expressou com objetividade o pensamento da Bancada
do MDB, que o dado mencionado do aumento da renda per capita
para mil e trezentos dolares ndo & para nds um indicador suficiente
do desenvolvimenio. Esta renda per capita & a divisdo do Produto
Interno Brulo pelo nidmero de habitantes do Brasil; se todos tivessem
fatias iguais, csse desenvolvimento sgria efetivo. Mas acontece que &
média & apenas um dado matemdtico, um pode estar ganhando um
milhdio e cutro um cruzeiro, este estard morrendo de fome e aguele
outro talvez morrendo de indigestdo.

Estas médias, que tém sido no passado ¢ sdo agora reafirmadas
pelo Governo, como o grande indicador do desenvolvimento, a nés
nio satisfaz, Responda ¢om a palavra da sabedoria de um caboclo:
“Se eu como um frango ¢ vocé nfio come nenhum, em média estamos
comendo meio frango cada um™. A média & boa, mas resta saber — ¢
esta & a grande critica que, ndo 0 MDB — mas todo o Brasit faz &
atual politica econdmica de nossa terra — gue o8 ricos estdo realmen-

te tendo uma protegio extraotdiniria; o Governo, sem correcilo
monetéria, os ajuda; mas o pobre tem que pagar corregdo monetéria
na casa que compra; o municipio deve pagar corregio monetdria dos
empréstimos que faz para dar saide ¢ para obras de saneamento...

O Sr. Eveldsie Vieira (MDB — SC) — Escolas,

©O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) —... para escolas,
para obras de interesse da populagdo. Hé wma inversdo total. Nbs
nio podemos nos conformar com os dados econdmicos e as médias
matemiticas. E impartante olhar a realidade.

Eu me lembro, Sr. Presidente, de uma frase atribufda a Rous-
seau, que iniciou a sua obra sobre “A Origem das Desigualdades En-
tre os Homens", com estas palavras: “Comecemos por afastar todos
os fatos. Eis, homem, a tua hist6ria, tal como a leio na natureza”. E
comeca Rousseau a descrever o homem feliz no estado natural, viven-
do & sombra dos arvoredos e bebendo a 4gua fresca dos regatos. Al-
guém perguntou a Rousseau: ¢ e 0s fatos ndo estiverem de acordo
com a sua teoria? Ele teria respondido: pior para os fatos.

$io, assim, os 1écnicos que apresentam estatisticas pelas quais 0
Brasil est4 puma situacdo excelente. Se os fatos ndo estiverem de
acordo, pior para os fatos.

Sr, Presidente, o objetivo da nossa intervenglio era outro. Tive
que responder essa primeira parte ¢ comunicar 4 Casa que um dos
Senadores do MDB responders, ponto por ponto, & brilhante
intervengdo do nobre Senador José Sarney.

O Sr, José Sarney (ARENA — MA) — Muito obrigado.

O SR, FRANCO MONTOROQ (MDB — SP') — Nosso objetivo,
Sr. Presidente, era outro e o faremos em poucas palavras.

Por sua importincia e objetividade, desejamos deixar registrado
nos Anais do Senado Federal o relatério da Reitoria da Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo, sobre 08 acontecimentos que
culminaram cotn a invasdo daquele estabelecimento de ensino supe-
rior.

Desejamos, também, transmitir ao Governo Federsl, especial-
tnente ao Ministério da Justica, o apelo de professores, de familias e
de bispos de Sdo Paulo, no sentido de que ndo sejam enquadrados na
Lei de Seguranga Nacional os estudantes presos diante dagquels
universidade, durante os acontecimentos ocorridos no dia 24 findo.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
apatte?

O SR. FRANCO MONTQRO (MDB — SP) — Darei em segui-
da,

O relatério da Reitoria da PUC, por sua ¢levagio, serenidade ¢
senso de responsabilidade, honra as melhores tradigdes universita.
rias brasileiras. Contém, numa primeira parte, a narrativa cronoldgi-
ca dos fatos; ¢ numa segunda parte uma apreciagiio em que aquela
reitoria define a sua posigio diante dos scontecimentos.

Eu me permito, dessa segunda parte, ler duas passagens:

“I. Quanto A atuagio da policia preferimos cobrir com
o protesto do siléncio a nossa indignaclo e vergonha. Cabe
aas homens honestos do Governo, 3 Justiga, 4 opinido pabli-
ca e A historia julgar o que aqui se passou.

“2. Antes de mais nada, & preciso esclarecer que a grafi-
ca da PUC nada tem a ver com as gtividades ou o material
alegadamente encontradc pela Policia nas instalacdes das
minigrificas de Diretbrios Académicos. A grafica da PUC
trabatha exclusivamente para fins didético-administrativos
da Instituigho e a diregdo da Universidade responde por
absolutamente tudo o que al é impresso.

“3, Quanto A realizagio do III Encontro Nacional dos
Estudentes nas dependéncias da Universidade, afirmamos
publicamente que nic tinbamos conhecimento do mesmo.
Estava noticiado nos jornais ¢ em diversos cartazes colados
pelas paredes que tal encontro se daria na USP. Na Universi-
dade Catdlica, gpenas tivemos conhecimento da realizagio
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de uma Assembléia Metropolitana por volta do meio-dia ae
quinta-feira passada, Esta aconteceu sem nossa permissdo e
sem que fdssemos dela notificados por qualquer érgdo estu-
dantil,

*4. Caso tivéssemos conhecimento do 111 ENE nas
dependéncias de nossa Unijversidade. teriamos negado termi-
nantemente nossa permissiio, como o fizemos em outras oca-
sides, guando reunides estudantis foram legal e formalmente
proibidas (veja documentos n%s 12 & 13).

“5. E preciso ressaltar que o proprio Governador do
Estade veio a ptblice, mais de uma vez, dizer que dentro dos
campi universitdrios deveria ser concedido um maior espago
para assembléias estudantis.™

Seguem-se autras consideragdes, ¢ leio apenas a final:

“8. Eindispensavel e urgente que os 6rgios do Governo
responsiveis pelo bem comum, pela seguranga ¢ pela educa-
¢io percebam que a questdo da contestagio juvenil, em espe-
cial a universitria, constitui um dos dilemas fundamentais
da vida de todas as nagdes mais desenvolvidas. Nio se trata
de um fato isolado, Nele se refletem, necessariamente, as ten-
sdes e os conflitos ideoldgicos, sétio-econdmicos e politicos
que perpassam a sociedade como um todo. S3o muitos os se-
tores sociais, e ndio apenas 08 jovens, que sentem o peEso & a
urgéncia dos impasses. Uma Universidade situada em um
centro da pujanca intelectual de Sdo Paulo nio pode deixar
de ser trabalhada por todos estes complexos fatores,”

“Em nome de nossa consciéncia ¢ responsabilidade de
Professores Universitérios, diante da Nacdio brasileira, ndo
podemos aceitar que a forga bruta seja a soluglio. A Universi-
dade brasileira & chamada a dizer a sua palavra. O problema
da criagdo de uma valida pedagogia potitica que introduza o
jovem A vida péblica e sécio-politica & um dos maiores
desafios que a nossa Phtria enfrenta. Cabe aos educadores, a
quem estuda & pesquisa, cabe A Universidade ¢ ndo a autros
aparatos do Estade o encaminhamento de grande parte da
solugdo. Cremos ¢ esperamos gue a Nago brasilsira ¢ os ho-
mens que a dirigem serdo capazes de perceber a urgéncia ¢ a
dificuldade desta imensa tarefa.”

Relatério, como se vé, superior, abjetivo, lembrando que o pro-
blema universitario ndo € policial, que uma assembléia de estudantes
ndo pode ser dissolvida pela for¢a. Erra fundamentalmente aquele
Governo que coloca dezenas e milhares de soldados nas ruas para
impedir uma manifesta¢iio de estudantes.

Num programa intitulado Vox Populis, transmitido na semana
passada, pessoas do povo perguntavam ¢ um homem quase analfabe-
to dizia: mas por que colocar essa vicléncia, ferir jovens, quebrar uni-
versidades? Para que os universitirios ndo falem? Que mal hé em que
eles falem? Fagam sua reunidio, formulem o seu protesto? Por que ati-
rar bombas contra essa juventude? Agora, principalmente por que
denunciar esses jovens, enquadrando-os na Lei de Seguranga Na-
cional, que é a mais dura das leis que possuimos?

O apelo que transmitimos, Sr. Presidente, em nome da
Assembléia de Professores Universitirios de S#io Paulo, em nome
das famfilias dos estudantes presos ou nio, em nome de todos os bis-
pos da provincia eclesiistica de S3o Paulo, no sentidoe de que o Go-
verno ndo enquadre 08 nossos estudantes na Lei de Seguranga
Nacional. .

Nio & pela forga que se resolve esse problema que & fundamen-
talmente de pedagogia social, de se¢ assegurar a essa juventude o direi-
to de participar de nossa vida pablica, N3o & possivel estancar o
entusiasmo de nossa juventude, o seu desejo de participar das nossas
decisGes ¢ de realizar, em nossos dias, aquilo que a nossa juventude
universitria vem fazendo hé 150 anos, que & o tempo de existéncia,
€T nossa terra, das primeiras faculdades de Direito,

Quero ler, para conhecimento de todos, as assinaturas desse teje-
grama, dirigido s nostas autoridades pelo Cardeal de S2o Paulo, D.

Paulo Evaristo Arns, D, José Thurler, D, Benedito Olhoa Vieira, D.
Francisco M. Vieira, D. Joel [ Catapan, D. Angélico S. Bernardino,
D. Maure Morelli, D. Anténio Celso de Queirds, D. Luciano Pedro
M. Almeida, D. Gabriel P. Couto, D. Roberto de Almeida, D. José
M. Campas, D. Amavri Castanho, D, David Piedo, . Apparecido
José Dias, D. Jos¢ Lambest, D Claudio Hummes, D, Emilio Pignoli
e pela Comissdio representativa da CNBR, D. Paulo Evaristo Arns,
D. Gilberto Pereira Lopes, D. Jos¢ Varani e ainda D. Maure
Morelli, £ um apelo dirigido A conscidncia daqueles que queiram fa-
zer com que a juventude de nossa terra se integre na soluglio dos
rtossos problemas.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Pzrmite V. Ex* um
aparte?

QO SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP} — Qugo V. Ext
com todo o prazer, nobre Sensdor Earico Rezende,

O SR. PRESIDENTE {Mendes Canale. Fazendo soar a
campainha.) — A Presidéncia solicita ao nobte Lider que seja breve
no seu aparte, porque o tempo do orador esth esgotado.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Muito obrigado a
V. Ex¥, Sr. Presidente. O objeto do discurso de V. Ex* & um apelo,
E, também, gostaria de, em nome do Governo, fazer um apelo ao
nobre arador. Sei que V. Ex* & um homem, profundamente contré:
rio A subversdo, adota a doutrina salutar da democracia cristdl. O
Governo estd de posse, Eat, de praovas concretas da infiliragio
subversiva no meijo estudentil, O Governo ndo adotaria aquefas me-
didas preventivas sem estar absolutamente convicto daguefas me-
didas refletirem o cumprimenio de uim dever, Temos, Ex*, depoimen-
tos de estudantes brasileiros, muitos dos quais foram para o exterior
como condigho para a iibertagip do Embaixador Americano, e que
declararam, anunciatam todo o esquetna montado no Pals, E se
V. Ex¢ fer esses depoimentos, que ndo foram prestados aqui, em
delegacias policizis do Pais, mas foram prestados em cfrculos cul-
turais da Europa, princ.palirente em Portugal, se V. Exf fizer um
confronto entre essas declara¢ies e os fatos que estiio ocorrendo, de-
veria, como democrata crisido que &, dar um crédito de confianga ao
Governa. Nio se trata de enquadrar estudantes em Lei de Seguranga
Nacional; trata-se, se for o caso, de enguadrar maus brasileiros nessa
lei, que preserva a ordem publica e que assegura a tranqtiilidade a
familia brasileira.

Sei que V. Ex¢, intimamente, entende que essas providéncias
530 necessfrias. $30 medidas cautelares. Naturalmente, nio se pode
evitar, na velocidade de acontecimentos, na adogdo de medidas
preventivas, alguns excessos. Ndo sc¢ pode eviter. Houve, por
exemplo, fatos predatdrios na universidade. Foram inevithveis, mas
o Estado se comprometeu a indenizar, a reconstituir, a reparar. Mas
eu faria, neste caso, wm apelo a V. Ex* Nio se diga que & mania usar
o comunismo como biombo para justificativas menos confessiveis.
Ha alguns ancs eu dizia: ndo, isso-& indlstria do anticomunismo. Eu,
guando cheguei aqui ao Senado, naquela época — V, Ex* vai-me
permitir, estou fazendo um apelo a V. Ex*, querc concluir o meu
aparte — quando cheguei aqui em 1983, eles falavam: isso & uma
inddstria do anticomunismo, Era o Senador Arthur Virgflio, eram
outras daquela escola risonha ¢ franca que V. Ex* bem conheceu.
Pois bem, depois que comegaram 8 nos criticar que estvamos vendo
assombragia de dia, 2 Russia j4 tomou quase a metade da Europa,
Rssia ji estd ocupando quase toda a Africa, Cuba & um perigo de
importaciic comunista para o continente, Alids, a expansic
comunista & uma realidede nas duas frentes: na linha sovidtica ¢ na_
linha chinesa. Entdo, voito a dizer a V. Ex* Tenho os depoimentos
desses estudantes comunistas, Leiz V. Ex¢, esses documentos, essas
declaragdes insuspeitas, e faga um confronto. Este & um apelo que
deve ser examinado com a seriedade que s& pode ser inspirado no in-
teresse Nacional. O Governo prosseguird na edogiio de medidas cau-
telares. Ndo permitird concentragio alguma, enquanto massas estu-
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ntis estiverem infiltradas de elementos comunistas. porque a
isfagdo major a ser dada & a tranquilidade da famflia brasileira.

O SR. FRANTO MONTORO (MDB — SP) — Fste fot o
acesso usado no Vietnd: pela forca hruts, acabar com o
munismo. E foi com a forga bruta que se deu este crescimento a
¢ se refere S, Ex* Enquanto o Governo mantiver esta posicdo
tard fazendo, para ¢ Brasil ¢ para o mundo, 2 maior propaganda
+ Partido Comunists. $. Ex* insinua que esse milhiio de estudantes
0 apenas massa de manobra ¢ representam a presenca do Partido
pmunista entre nds.

O Sr, Eurico Rezende (ARENA -— ES) — FEu falei em minorig
: estudantes; maioria nio.

O SR. FRANCO MONTQORO (MDB — SP) — Quando em
374 0 MDB clegeu 16 Senadores ¢ teve aquela imensa vitdria, se
isse também — e agui neste Plendrio foi dite, — gue era atuagio
os comunistas. E Lufz Carlos Prestes disse isso também, em Paris,
uma Assembléia dos Partidos Comunistas. Entio o Governo ¢ o
'grtido Comunista, juntos, # dizerem gue tinha sido vitéria da
xtrema-esquerda, dos militantes do Partido Comunista. Estavam,
va realidade, fazendo uma grande propaganda, profundamente
amentivel,

O St. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Profundamente
amentéivel ¢ a posiciode V. Exe

O SR, FRANCO MONTQRO (MDB — SP) — Também ¢
profundamente lamentdvel que se insista hoje, depois da experiéncia
dos dMimos anos, em fazer de uma campanha anticomunista o
pretexto para indmergs vicléncias contra principios definidos em
nossa Carta Magna ¢ na Declavagio Universal dos Direitos
do Homem,

Querem combater o extremismo, a radicalizagdo que havia, por
exemplo, na América Latina? A Venezuela era o luger onde mais
intensas eram essas guerrilhas e ¢sses movimentos terroristas. Como
terminaram? Pela democracia. Rafael Caldera, eleito Presidente da
Repiblica, declarou; “Cada um que queira lutar pelo bem da
Venezuela que se inscreva em  partidos  politicos, serdo
reconhecidos.” Reconheceu, inclusive, a legalidade ac partido
comunista, que clegeu dois ou trés Deputados numa Cémara de
trezentos, E foi assim também que na Alemanha, na Itilia ¢ na
Bélgica eliminou-se a ameaga; coricorrem As eleigdes ¢ perdem. Nio &
eliminando elei¢des, rido & afastando a democracis.

O Sr. Eurice Rezends (ARENA — ES) — O noticifirio que vem
do mundo, contraria o ponto de vistade V., Ex?*

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O ngticidria
que vem do mundo reveia gue, quando s¢ combate 0 comunismo
pela forga ele vence, mas quando elc & combatido com a justica
social, como se fez na Aiemanhs, na Belgica. na Tulia, em toda a
Europa Ocidental, e se esté fozendo ne Venezuela, com uma luta pela
justiga, ele & eliminado, E preciso tirar o pretexto, o desapontamento
¢ o desespera daqueles que sofram e ficam serdo matéria 3 disposi-
cao de ugitadores.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale, Fazendo soar a
campainha.) — Solicito 20 nobre orador que conclua a sua oraglo,
porque o seu periodo 35 va) por mais de 10 mirutos, por concessdo
desta Presidéncia.

O SR. FRANCO MONTOQRO (MDB — $P) — Conciuo, Sr. |

Presidente. £ que o apeto do nobre Lider acupouy, talvez, o dobro do
tempo da resposta que estou dando.

Na realidade, Sr. Presidente, a lorma de combater o comunismo
— como diz o manifesto du PUC de S30 Paulo — nfio & a forga
bruta. I precise dominar o juvenlude, orientd-la pela razdo, pelo
debate, pelo esclarecimento, por provas de justica, & ndo por medidas
de viciéncia. Sdo duas pedugogias, s@o dois métodos: um, o da
violéncia, da forga bruta, onde tudo se transforma em tema policinl.

E, em nome desse combate, quebrou-s¢ a autonomia universitana
que tem uma significagdo extraordiniria, Entrou-se na universidade
como se fosse numa taberna de jogadores, sem respeitar Reitor e vice-
Reitor que 15 se encontravam. Depredou-se a universidade. violando
todas as leis existentes. ’

Nio & preciso esta violencia! Se S. Ex*s tém roda essa
documentagio e tados esses elementos, por que invadic a universi-
dade, tirar atunos que estavam fazendo exames pela forga, queimar
jovens que safram de suas casas para irem estudar? Serd que com isso
o Governo pensa que consegue melhorar a situagiio da nossa juventu-
de?

O nosso apelo & de que se otiente 2 politica estudantil por outros
caminhos. Nio & a Secretaria da Seguranca, nfio & 2 Policiz Federal,
¢ 0 Ministério da Educagio ¢ Cultura, so as Secretarias da
Educagio, sdo as Universidade que tém a grande tarefa educacional
de preparar essa nova juventude para o Brasil. Esta € a tnica forma
de realizar aquilo que, para nds, & a esséncia do desenvoivimento;
nio apenas ¢ aumento da riqueza em beneficio de alguns, mas € o
aumento da nossa producdo, do nosso produto com uma
distribui¢io mais equitativa. Em suma, “‘desenvolvimento com
Jjustica social™,

Estz & — a0 n03so ver — a grande meta que deve ser atingida
através da cducaglo, da persuasdo, por meias pacificos e ndo
violentos, pela razio e nio pela forga bruta.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO, EM SEU DISCURSO:

O RELATORIO

A Reitoria da Universidade Catélica, promoven levantamento
dos fatos que culminaram com a invasdo de suas instalagdes, prisdo
de professores, alunos e funciondrios, O resultado desse levanta-
mento & o seguinte.

1. Os Intos

*1 No dia 21 de setembro, 4*-feira, a sede principal da PUC
{Rua Monte Alegre), bem como outros “‘campi’ universitérios da
Capitai (USP e GV), amanheceram cercados por tropas da Policia
Militar. Os alunos da PUC foram impedidos de entrar no quarteirdo
da Universidade para suas aulas. Qs professores e funcijonérios sé
entraram mediante identificacio ¢ apresentacio de documentos de
trabalho, tendo em wvista a gravidade da situagio, a Reijtoria emitiu
um comunicado, lamentando n3o ter recebido informagio do terco,
o que desrespeitava sua autoridade legitimamente constituida ¢
suyspendendo o expediente da (Universidade documento n® 1))
Sabedora do aleance que essa medida ¢ o préprio cerco policial
poderiam tomar, a Senhora Reitora da PUC trapsmitiv telefonica-
mente ao Professor Doutor Edson Machado de Souza, Diretor do
DAU, o contettdo do comunicado de suspensiio das aulas e encerra-
mento do expediente da Universidade naguele dia, a partir das i1
horas da manhd Apds isto, permaneceram no recinta da
Universidade apenas alguns funcionirios e professores. Pelas 19:30
hotas somente os guardas noturnos custodiavam os edificios,

1. Wo dia seguinte, 22 de setembro, as aulas foram retomadas
normalmente. Os jornais do dia anunciavam que os delegados do 1]
ENE tinham sido presos na Faculdade de Medicina da USP, na
tarde de 21, mas liberados em sepuida. Os mesmos periddicos
comunicavam que na USP teria lugar uma assembléia-geral de
protesto pela ndo-realizagdio do 11T ENE. No nosso campus instalou-
se, pelas 12 horas, uma assembléia metropolitana de estudantes no
saldo de vivéncia dos alunos, denominado Saldo Beta. com cerca de
600 participantes. Essa assembléia estava anunciada por cartazes, j4
pela manhi.

A assenbléia metropolitana do Saldio Beta decidiv realizar um
ato pablico na noite daquele mesmo dia (22 de setembro), na Rua
Monte Alegre, diante do Teatto da Unpiversidade (TUCA). A
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Reitoria niio chegou, evidentemenite, nenhum comunicado ou pedido
de autorizagio por pane dos alunos. Pelas 15:30 horas, afixaram-se
cartazes confirmando o ato piblico para 21 horas do mesmo dia.

No perfodo noturno, as aulas se iniciaram normalmente apesar
do clima agitado. Pelas 21 horas nas ruas de confluéncia com o noMo
campus, em frente ao TUCA, reuniram-se cerca de 1.000 pessoas,
que apds afixarem faixas e cartazes na fachada do Teatro, deram ini-
cio ao que passaram a chamar de “ato pablico de repadio 2
repressdo do [ ENE”.

“Logo apds o t&rmino da referida assembléia, por volta das 14
horas, quando funcionérios ¢ Reitoria regressavam do almogo, come-
gou a circular a informagio de que umi grupo de delegados teria
realizado secretamente o encontro proibido em uma das salas do pré-
dio novo. Tal poticia, segundo diziam diversas pessoas, teria sido
comunicada aos estudantes no fim da assembléia do Saldo Beta.

A direglio da Universidade n3o tinha absolutamente conheci-
mento de qualquer indicio de uma possivel realizagio do 111 ENE em
nosso campus naquela data. Um telefonema, anterior ao dia 22, feito
pela Senhora Delegada Regional do MEC, Professora Dalva
Assumpcdo Souto Mnior, que mantivera contato direto com g
Senhor Diretor do DEOPS, Doutor Romeu Tuma, nos avisara da
possibilidade de a PUC vir 2 ser escolhida como local para o
111 ENE no dia 21 de setembro, quarta-feira, e ndo no dia 22, um dia
para nds normal, embora tenso, uma vez que a Policia j& havia detido
¢ mesmo jh liberado os quase 200 participantes que tentavam realizar
o encontro na Faculdade de Medicina da USP. Segundo os jornais
da manhé, a questdo parecia haver chegado ao fim, atrives de um
didlogo em que tomaram parte o Diretor ou professores da
Faculdade de Medicine. Os delegados, segundeo o5 mesmos
matutinos, haviam sido admoestados, mas sem cnquadramento na
Lei de Seguranga Nacional. Tudo isto nos deixara relativaments
tranqililos, No entanto, os boatos sobye a realizaglio do 11 ENE nas
dependéncias da PUC circulavam. Nio sabemos dizer se aconteceu
realmente alguma coisa ou se se tratava de uma provocaglo. Se o
enccntro se deu efetivamente deniro da PUC, ele se fez de forma t3o
sigilosa que nada foi possivel detectar. E importante, contude,
mencionat um fato que sé bem mais tarde chegou ao conhecimento
da Reitoria. Uma faxineira alertou o Senhor Vicente de Miiis,
funcionério da Faculdade de Direito, que na sala 225, havia uma
cesta de papéis, pegando fogo. [sto se deu mais 0w menos na hora em
quie terminara ji a assembiéia do Saldo Beta. Os funcionfirios que
acorreram 8o local, souberam que naquela sala estivera reunido, por
algum tempo, um grupo de pessoas, Teria sido isto o [II ENE? Note-
se que o prédio novo da PUC tem 43.000 metros quadrados de 4rea,
dispondo de mais de 120 salas, com entradas de todos os angulos ¢
acesso por 4 ruas. Nio & diffeil que um grupo de pessoas af, entre e
permanega algum tempo despercebido.

Por volta das 21:50 horas, iniciou-se a repressio policial com a
presenca do Senhor Secretirio da Seguranga Publica do Estado. Ao
mesmo tempo, em que esta concentra¢iio era dizsolvida, ocorreu a
invasio do campus da Universidade, quando salas de aula, locais
destinados 3 Administraco, corredores e outras dependéncias
vérias, foram invadidas por policiais em trajes civis ¢ em uniformes,
com bombas de gis e de efeito moral, cassetetes de choque elétrico, ¢
armas de tiro rapido.

No decorrer do vialkento assédio, cerca de 900 policiais perse-
guiam os manifestantes em fuga, pelo campus adeniro, Também
mais de 1,500 pessoas que se encontravam no interior dos prédios,
professores, funcionérios ¢ alunos foram arrancados de seus locais
de trabalho e das salas de aula, muitos, agredidos selvagemente, ¢,
conduzidos entre ofensas e bordoadas, em fila indiana, para um esta-
cionamenta de carros ao lado da Universidade. Af foram coagidos a
s¢ sentarem no chio, aguardando uma decisio sobre sua sorte.
Aproximadamente 900 pessoas foram conduzidas por dnibus da
Preleitura ao Batalhdo Tobias de Aguiar, Destes, 37 foram posterior-
mente indiciados na Le¢i de Seguranca Nacional. Dos 37 indiciados,
seis pertencem & PUC — SP. Os demais professores, funciondrios e

alunos em nimero aproximadamente de 1.000, todos da PUC, foram
liberados, ap6s humilhante espera, Consta que um cerio nGmero de
alunos absolutamente inocentes, foram conduzidos & Policia ¢ af
fichados. Esperamos poder corrigir ao menoas essa injustica.

O Vice-Reitor Comunitirio da PUC, Be, Doutor Jodo Edénio
Reis Valle esteve presente durante todo o tempo, funcionanndo,
apds, a primeira ¢ mais forte explosiio de violéncia, como mediador
junto ao Senhor Secretdrio de Segurapga. A Senhora Reitors Douto-
ra Nadir Gouvéa Kfouri, chegou gnando todos ji estavam recolhi-
dos ao improvisado campa de concentra¢dio, Estava acompanhada
pelo Professor Doutor Herminic Alberto Marques Porto, Corre-
gedor-Geral do Ministério Pablico ¢ Diretor da Facuidade de Direi-
to da PUC.

Cumpre assinalar que a manobra policial parecia visar
premeditadamente ndo apenas a dissolucio do ato que s¢ dava na via
pfiblica, mas a invasio da Universidade, com vistas em especial aos
Diretérios Estudantis e alguns departamentos académicos ¢ salas de
professores,

A Policia Técnica, apbs interdiclio de toda drea, procedeu a
levantamentos fotogréficos e pelas 4 horas da manhd um caminhdo
da Policia Militar embarcou grande quantidade de material retirado
de alguns Diretérios Académicos.

Na sexta-feira, dia 23 de setembro, a PUC foi interditada pela
Reitoria, 2 fim de a Administra¢iio proceder ao levantamento dos
estragos fisicos sofridos durante a invasfio da noite anterior (veja
doc, n? 2). Cada chefe de setor ou departamento apresentou clenco
dos danos de sua respectiva frea. O relatdrio final, com fotografias
que ddo idéia do porte das destruigdes estdo no anexo n* [, Os siu-
nos nho tiveram acesso & Universidade pesse dia.

Ante a opinifio pablica a Reitoriz s¢ manifestou com nota &
imprensa (veja doc, n® 3). Em telefonema & Senhora Diretora Regio-
nal do MEC em Siio Paulo, Doutora Dalva Souto Maior, a Senhora
Reitora solicitava encaminhamento oficioso da noticia ao
Excelentissimo Senhor Ministro da Educagiio, até que fosse prepara-
do um relatério oficial circunstanciado dos fatos. “No sdbado, a
Associagdo de Professores dg PUC — SP convocou uma Assembléia-
Geral. O Boletim da APROPUC d4 conta do acontecido (veja doc.
ne 4),

4, Segunda-feira, dia 26 de setembro, foi um dia de grande ten-
sdo na Universidade, Reinavam o medo, a desconfianga ¢ a revoita,
, Oficialmente reiniciamos as atividades, uma vez que a limpeza geral
j4 tinha sido executada durante o fim de semana estando intetditadas
apenas as salas mais devastadas, com a finalidade de garantir a peri-
cia da Policia Técnica (o que foi realizado ainda na 2*-feira). Os
alunos se dirigiram 3s classes, mas as aulas tiveram andamento to-
talmente irregular. Em cada um dos periodos o8 alunos tealizaram
breves assembléias, que nio julgamos oportuno proibir, a fim de ndo
exacerbar ainda mais os dnimos. Tais reunides tiveram andamento
moderado, decidindo-se 0s alunos por atitudes simbélicas, como um
mutirdo de limpeza em suas instalagSes de DAs. A Reitoria julgou
canveniente {doc n? §) comunicar aos estudantes que n3o se permitia
uma greve. O Movimento Estudantil, que engloba cutras grandes
Universidades, ac que tudo indica, ndo desistin de proclamar nove
ato piblico, dentro da USP, para um dos préximos dias. A posigio
de nossos alunos, se & que se pode falar de uma posiciio de fundo, éa
de sé participar de tal ato, se outros setores da opinidio pGblica derem
© seu apoio,

Ao longo da 2t feira, a Reitona comunicou, apds entendimento
com diversos de nossos Professores da Faculdade de Direito, entre os
quais o j& citade Doutor Herminio Alberto Marques Porto, o
Senador Franca Montoro, o Doutor Dirceu de Mello ¢ autros, que,
dando seqiiéncia ag pedido de abertura. de inquérito, iria tomar
ainda as seguintes providéncias: peticio ao Senhor Procurador-
Geral da Justica, solicitando a designaclio de um Promotor para
acompanhar o inquérito policial; representagdo ao Senhor Juiz
Corregedor da Policia Judicisria, pedindo sindicancia para apuragiio
do crime de abuso de autoridade definido na Lei n® 4.8398 de
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dezembro de 1965; petigio 4 Procuradoria-Geral da Justica Militar
do Estado, solicitando instauragio de inquérito policial militar (veja
documentos n%s 6, 7 ¢ 8).

A noite, as emissoras de TV e de radio apresentavam ac grande
pliblico ¢ material encontrado em salas pertencentes aos DAs ¢ ¢m
minigraficas ai existentes, constituidas por mimedgrafos ¢ uma Qe-
quena impressora, Estavam presentes o Senhor Governador do
Estado, o Senhor Secretério da Seguranga ¢ a Senhora Delegada Re-
gional do MEC. Ao menos na versdo apresentada pelos noticibrios
de Televisdo, varias afirmaghes feitas ndo corfespondem A verdade
dos fatos, em especial doas: a de que conheciamos previamente a
realizagdo do HI ENE na PUC no dia 22 ¢ que féramos avisados dis-
to pela Professora Dalva Souto Maior; ¢ a de que as salinhas com
mimedgrafos ¢ impressora “off-set” eram da PUC. Pareceu-nas
ainda que s¢ insinuava, cavilosamente, que a PUC de 530 Paulo era
uma ponta de langa do Partido Comunista. Quante 2 efirmagio de
nosso prévio conhecimento a respeito da realizagio do III ENE,
enviamos ao Senhor Secretério da Seguranga telegrama de repidio
dando ciéncia do mesmo ao Senhor Ministro da Educacdo ¢ ac
Senhor Governador do Estada (veia documentos n®s 9, 10e 11).

Nosaa Posiciio

*1. Quanto & atuagio da policia, preferimos cobrir com o protes-
to do siléncic a nosss indignagiic e vergonha. Cabe aos homens
honestos do Governo, 3 Justiga, 2 opinido piblica e 3 Histéria julgar
0 que aqui se passou.

“2, Antes de mais nada, & preciso esclarecer que a gréfica da
PUC nada tem a ver com as atividades ou o material alegadametite
encontrado pela Policia nas instalagdes das minigraficas de Diret6-
rios Académices. A grafica da PUC trabalha exclusivamente para
fins didAtico-administrativos, da Instituicio £ a direglio da Univer-
sidade responde por absolutamente tudo o que ai & impresso,

“3. Quanto A realizagio do I Encontrc Nacional dos
Estudantes nas dependéncias da Universidade, afirmamos publica-
mente que ndo tinhamos conhecimento do mesmo. Estava noticiado
nos jornais ¢ em diversos cartazes colados pelas paredes que tal
encontro s¢ daria na USP. Na Universidade Catélica, apenas tive-
mos cophecimento da realizacio de uma Assembigia Metropolitana
por volta do meio-dia de quinta-feira passada. Esta acontecet sem
nossa permissao ¢ sem que {3ssemos dela notificados por qualauer
orgdo estudantil.

“4. Caso tivéssemos conhecimento do 1l ENE nas dependén-
cias de nossa Universidade, terfamos negado terminantemente nossa
permissdio, como o fizemos em outras ocasides, quando revnides,
cstudantis foram legal e formaimente proibidas (veja cocumentos n%s
12e13).

“5, E preciso ressaltar que o prépric Governador do Estado
veio a plblico, mas de uma vez, dizer que dentro dos campus
vniversitirios deveria ser concedido um maior espago para as assem-
bléias estudantis. Também o Secretirio de Seguranca falou em
“territdrios livres” ¢ assim agiu em mais de umsa ocasiko. Todos os
jornais o noticiaram amplamente.

“6. As diretrizes provenientes do Ministério de Fducagia e
Cultura, embota firmes, também se colocavam sempre na linha da
prudéncia ¢ do diflogo, sem provocagdes em relagio ao comporta-
mento dos estudantes.

“7. Quanto ao material recalhido pela policia nas dependéncias
de Orghos estudantis, cumpre-nos dizer que o Senhor Vice-Reitor
Comunitdrio, quande acompanhava as autoridades policiais, viu que
cfetivamente havia af boa quantidadé de panfletos, textos e cartazes
diversos, muitos dos quais usados ¢ distribuidos pelos estudantes
paulistas em manifestagdes publicas, as quais tém tido cobertura
fotografica das grandes revistas ¢ jornais. Mas encontrava-se af tam-
bém, farto material referente a atividades académicas, como aposti-
Ias e livras, ¢ a programagdes culturais e espartivas. Havia uma gran-
de exposi¢io de Livros. Feira de Livros da Editora Forense. Ndo
temos elementos para saber se o material exposto pelo DEQPS de
Sdo Paulo, quatro dias mais tarde, & realmente 0 mesmo. Sabemos

apenas que um caminhdo da policiz transportou grande quantidade
de material dos DAs, Em tal caminhdo foram embarcados também
resmas de papel em branco.

8. E de conhecimento comum a existéncia de material deste ti-
po em praticamente todas as Universidades dos grandes centros
brasileiros, sem que isto signifique conivéncia ou qualquer tipo de
aprovagiio por parte de seus Reitores, ou Responsfveis. As autorida-
des urtiversitarias, do mesmo modo que os responsaveis pela seguran-
¢a nacional, estdo diante de um fato que é um desafio. Serd a repres-
sio pura e simples a verdadeira solugio para tic complexo fendme-
no? Serd que o vocabulo “subversdo” & suficiente para esgotar toda a
inquietacio e desgjo de participar da juventude universitaria®

*9_ E indispensdvel ¢ urgente gue os drgdos do Governo
responséveis pelo bem comum, pela seguranga e pela educagio perce-
bam que a questdo da contestagdio juvenil, em especial a universita-
ria, constitui um dos dilemas fundamentais da vida de todas as
naghes mais desenvolvidas, Ndo se trata de um fato isolado. Nele se
refletem, necessariamente, as tensdes e os conflitos ideoldgicos, sécio-
econdmicos ¢ polilicos que perpassam a scociedade come um todo.
Sdo muitos os setores sociais, € ndo apenas os jovens, que sentem o
peso e a urgéncia dos impasses. Uma Universidade situada em um
centro da pujanga intelectual de 580 Paulo ndo pode deixar de ser
trabalhada por todos estes complexos fatores.™

10, Em nome de nossa consciéncia e responsabilidade de Pro-
fessores Universitarios, diante da Nagio Brasileira, nio podemos
accitar que a forga bruta seja a soluglo. A Universidade Brasileira &
chamada a dizer a sua palavra. O problema da cria¢do de uma valida
pedagogia politica que introduza o jovem & vida pGblica ¢ sécio-
politiea & um dos maiores desafios que a nossa Patria enfrenta. Cabe
aps educadores, a quem estuda e pesquisa, cabe & Universidade e ndo
a ouires aparatos do Estado o encaminhamento de grande parte da
solugdo. Cremos ¢ csperamos que a Nagiio Brasileira ¢ os homens
quee a divigemn serdo capazes de perceber a urgéncia ¢ a dificuldade
desta isnensa tarefa.”

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador lamar Franco, para uma breve comunicagio.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG, Para uma comunica-
gin ) — St. Presidente, Srs. Senadores:
Apenas para ler um telex que acabe de receber:
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‘ Agui, entlio, 0 nosso apelo ao Coranel Darcy Siqueira e & nobre
Lideran¢a do Governo para que revejam essa situagio. {Muitg hem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Sobre a mesa,
requerimento que seré lido pelo Sr. 19-Secretério.
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Elido o seguinte
REQUERIMENTO Ne 386, DE 1977

Nos termos do artige 313 do Regimento [nterno, requeirp
dispensa de intersticio e prévia distribuigdo de avulsos para o Projeto
de Resolugdo n® 88, de 1977, que autoriza 0 PROCAPE Programa
Especial de Apoio 3 Capitalizagio de Empresas — Autarquia
vinculada 4 Secretariz da Fazenda do Estado de Santa Catarina — a
realizar operagiio de crédito de Cr$ 4.004,100,00 (quatro milhdes,
quatro mil € cem cruzeiros), a fim de que figure na Ordem do Dia da
sessdlo seguinte,

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1977, — Otair Becker.,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — O projeto a que se
refere o requerimento que acaba de ser lido, figurarid na Ordem do
Dia da proxima sessio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Braga Junior — José Lindoso — Dinarte Ma-
riz — Milton Cabral — Murilo Paraisc — Arnon de Mello — Luiz
Cavalcante — Luiz Viana — Vasconcelos Torres — Gustavo
Capanema ~— Itamar Franco — ltalivio Coetho — Mendes Canale —
Mattos Lefo — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas.

G SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Est4 finda a Hora do
Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario,
E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne 387, DY, 1977

Nos termos do art. 198, alinea **d”, do Regimento Interno,
requeiro inversdo da Ordem do Dia, a fim de que o Projeto de Lei da
Cimara v 2, de 1977, constante do item o* | da pauta, seja subme-
tido ao Plenario em 0ltimo lugar.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1977, — Helvidic Nunes.

© SR. PRESIDENTE {(Mendes Canale) — Em votagio o reque-
rimento. {Pausa.}

O Sz, Dircen Cardoso (MDB — ES) ~ Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Com a palavra o no-
bre Senador Dirceu Cardoso, para encaminhar a votagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para encaminhar a
votagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ha dois dias o Senado deixa de votar o projeto niimero | da
pauta, por falta de quorum. Em duas sessGes consecutivas, anteon-
tem e onterm, deixou o Senado de votar o projeto que declara feriado
nacional o dia 12 de outubro, dia de Nassa Senhora Aparecida.

Agora, Sr. Presidente, o ilustre Lider da ARENA, através de
um requerimento, pede a inversio da Ordem do Dia. Nio sabemos
sob que razdes se pede essa inversdo. O que € certo, Sr. Presidente, &
que nds, do MDB, rés que somos favoriveis & aprovagdo desse pro-
jeto, queremas gue ele seja decidido na sessio de hoje e que o Sr. Li-
der da Maioria apresente tazdes bastante para a inversdo da Ordem
do Dia de hoje. Por que raziio devemos votar em dhtimo lugar, guan-
do na nossa pauta ele figura, desde anteontem, em primeiro Jugar?

Se as razdes ndo forem bastante plausiveis e aceitdveis, Sr. Presi-
dente, o MDB votard contra o réquerimento do nobre Lider da
ARENA, Senador Helvidio Nunes.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O Sr. Helvidlo Nunes (ARENA — PI} — Sr. Presidente, pego a
palavra, pard encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a pajavra
ao nabre Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — P Para encaminhar a
votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Comego por consignar que, na declaragio de guerra formulada
pelo eminente Senador Dirceu Cardoso — e, a esta altura, nio tenho
certeza se 8. Ext vaj utilizar material bélico real ou festim — identifi-
co, pelo menos, alguns equivocos,

Em primeiro lugar. o requerimento tem rigorosa base regimen-
tal e estd escrito no Regimento que & a nossa Lei interna: & a razido
major, por conseguinte, do requerimento gue formulei.

Em segundo lugar, St. Presidente ¢ Svs. Senadores, a matéria
foi votada duas vezes. O que ocorreu foi que, apos a votacio, a Mesa
apurou que nio havia o ndmerp regimental necessirio para a sua
aprovaglo ou para sua rejeicio. Sd3c as explicacdes que presto a
todos os Srs. Senadores. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Em votagio o
requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Aprovado.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Sr. Presidente, requeiro
verificaciio de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Vai-se proceder i
verificagdo de votagdo, que serd feita pelo processo eletrdnico.
Votarfio em primeiro fugar os Srs. Lideres e em seguida os Sts.
Senadores. {Pausa.)
Procede-se & volagdo

VOTAM "SIM"” OS5 SRS. SENADORES:

Ewrico Rezende — Altevir Lest — Augusto Franco —
Heitor Dias -— Helvidio Nunes — Jessé Freire — José Sarney
— Luiz Cavalcante — Magalhies Pinto — Otto Lehmann —
Ruy Santos -- Marcos Freire.

VOTAM "NAQ" OS5 SRS. SENADORES:

Franco Montoro — Adalberto Sena — Agenor Maria —
Danton fobim — Dirceu Cardoso — FEvelasio Vieira —
ftamar Franco — Lizaro Barboza — Mauro Benevides —
Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE {Mendes Canale) — Votaram “‘sim", 12
Srs. Senadores; “*ndo", ii). Ndo houve guorum para votagio.

Em conseqliéncia, deixardo de ser submetidos ao Plenfrio os
itens nfs | ¢ 2 da pauta, gue tramitam em conjunto ¢, ainda, os itens 3
e 4, que estdo em fase de votagio, ficando prejudicado o requeri-
mento de inversiio da Ordem do Dia.

S#0 os seguintes os itens que deixam de ser submetidos
ao plenfrio.

—_1—

PROJETO D LEI DA CAMARA Ne 2, DE 1977

{Tramitzendo em conjunto com o Projeto
de Lzi do Senado n? 306/76)

Votagdo, em turne (inico, do Projeto de Lei da Camara n® 2, de
1977 (o 3.071-B/76, na Casa de origem), que declara feriado
nacional o dia 12 de outubro, tendo '

PARECERES, sob n%s 528 ¢ 529, de 1977, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade; ¢

— de Educaciio e Cultura, favoravel,

—3
PROQIETO DE LEI DO SENADO N¢ 306, DE 1976

{Tramitando em conjunto com o Projeto
de Lei da Camara n® 2/77)

Diiscussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Scnado
n® 306, de 1976, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, que
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considera feriado nacional o dia consagrado a Nossa Seahora
Aparccida, Padroeira do Brasil, tendo
PARECERES, sob n®s 528 e 129, de 1977, das Comissdes:

— de Constituigae e Justica, pela prejudicialidade; ¢

— de Educagido e Cuitera, pela prejudicialidade.

3
REQUERIMENTO N¢ 362, DE 1977

Votacio, em turne Gnico, do Requerimento n® 362, de 1977, do
Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos
Anais do Senado Federal, da conferéncia proferida pelo Ministro
Ney Braga, na Escolz Superiot de Guerra, no dia 22 de setembro de
1977.

—_—

REQUERIMENTQS Nes 383 E 384, DE 1977

Yotagiao, em turno dnico, dos Reqﬁerimemos n%s 333 e 384, de
1977, do Senhor Senador Murilo Paraiso e outros Senhores
Senadores e da Comissio de Educagio e Cultura, solicitando a reali-
zacio de sessdo especial do Senado Federal destinada a homenagear
Edsen Arantes do Nascimento,

©-Sr. Dircen Cardoso {(MDB — ES) — Pego a palavra, Sr.
Presidente, para uma declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Sepador Dirceu Cardoso, para uma declaragio de voto.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para uma de-
claragio de voto. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

HA4 trés sessdes, com 2 de hoje, o Senado suspende as suas ativi-
dades de votagdo ¢, por falta de quorum, deixa de votar o projeto
que declara feriado nacional o dia 12 de outubro,

Quero dizer, Sr. Presidente, gue se caracterizou, de uma vez por
todas, o desgjo da Lideranga da ARENA, de ndo votar o
requerimento. Quando solicitei ap nobre Lider da ARENA que
desse as razges da inversdo da nossa pauta, e ndo pretextos, 5. Ex*
afirmou que agia com base ne Regimento. Isso & légico, mas S. Ex*
nido apresentou nenhurna razdo.

O que ficou demoastrado, Sr. Presidente, & que a Lideranga da
ARENA quis votar os assuntos que estdo, ne payta, depois desse
projeto, deixando, para o final um projeto  que nido ina ser votado,
por falta de quorem novamente. O que e¢std claro & que 2 Lideranga
da ARENA pdo deseja declarar feriado nacional o 12 de outubro —
dia de Nossa Senhora Aparecida.

Sei que muitos Srs. Senadores da ARENA votardio o projeto,
porque, Sr. Presidente, em todos nos, sejamos do MDB ou da
ARENA, em toda crigtura — como disse nosso inolvidével Guerra
— Dreus habita, Deus sonha, Deus murmura.

Sr. Presidente, este & um assunto grave para nds, posque, neste
Pais, nos dias de disputas internacionais de futebol, declara-se ponto
facultativo. Hoje, 2 Nagdo iria homologar um uso nacional — em
varios Estados, & Dia Santo de Guarda o 12 de outubro; em Brasflia,
também 0 &, e 0 Senago ndo trabatha nesse dia; em cerca de trezentos
grandes municipios brasileiros, & Dia Santo de Guarda ¢ dia 12 de
outubro,

Por que o Senado ndc guer votar nesse sentido? A Comissio de
Constitvicio e Justiga da Camara, por unanimidade, j3 declarou
feriado nacional o dia 12 de outubro, e o Senado, com uma certa
instdncia, iterativamente, vem negande mimero, para que se vote
e3se projeto,

Assim, Sr. Presidente, a Lideranca da ARENA gque consulte
seus travesseiros e convogue seus liderados para darem seu voto de
apoio a esse projeto, que é um cousenso nacional. Os santos que ndo
fazem milagres nio tém adoradores e aos que ndo realizam curas,
ndo se lhes queimam incenso. Nossa Senhora Aparecida recebe,

anualmente, em Aparecida, no Estado de S3o Paulo, trés mithdes de
brasileirgs, que vio 14, prosternadoes, fazer sua prece ¢ sua oraglo.

Assim, Sr. Presidente, quero crer que, hoje, deverfamos ter ni-
mero para votar esta matéria, porque votamos tantos projetos,
criamos tantos dias no nosso Pals, ¢ nds, Naglo com 89 ¢ %% de
catélicos, ndo temos tido a atitude de chancelar, aprovar e homolo-
gar, o Senado, o dia 12 de outubro, como dia de Nossz Senhora
Aparecida, embora a Cdmara ja o fizesse.

Assim, St. Presidente, esta & a nossa declaragio, de que hoje se
comprovou que 2 Lideranca da ARENA ndo quer votar, mas nés,
do MDB, estamos Iutando para a aprovagdo deste Projeto, sabendo
que hd muitos arenistas que pensam & COMUNEam conosco nesies sen-
timentos, porque nio & um casc politico, & um caso €tico, & um caso
de consciéncia, & um caso espititual, & um case, até, de religido.
Deviamos, por isso, estar aqui no plenério, para dar o nosso voto de
apoio a este projeto.

E pedido que eu fago, Sr. Presidente, ao nobre Lider da
ARENA, que, hoje, comanda a aguerrida Bancada fore do pienirio,
e que ndio atendeu A convocacio da campainha, que & o nosso sino de
aldeia, que chama a ovelha tresmathada para o redil da Igreja, que
convoca, para o plenirio, os Senadores que estdo ocupados nos seus
gabinetes, longe do plendrio, no acolhimento aos seus que fazeres, a
que ndo podem as vezes, atender aqui, neste recinto.

Assim, Sr. Presidente, espero que a Lideranga da ARENA refli-
ta, arrepie caminho e dé o seu apoio i homologagio do dia 12 de
ostubi:  ~mo Dia de Nossa Senhora Aparecida. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Mendes Cangzle) — ltem 5:

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
n® 78, de 1977 (n* 3.294-C/77, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da ReptGblica, gue concede pensdo
especial a Nair Viana Café, vitima de torpedeamento do na-
vio Afontso Pena, durante a Segunda Guerra Mundial, tendo

PARECER, sob n* 723, de 1977, da Comissio:

— de Finangay, favordvel.

Em discussiio ¢ projeto. {Pausa.)

Nio havendo gquem queira discuti-lo, declaro encerrada a dis-
cussilo, ficando sua votagio adiada por Falta de “quorum™.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 6
Discussdio, em turno tnico, do Projeto de Let da Camara
n® 79, de 1977 {n® 3.444-B/77, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Reptblica, que concede pensio
especial a Amarina de Loyola Pegsoa, tendo
PARECER, sob n* 724, de 1977, da Comissdo:
— de Financas, favorivel,
Em discussdo o projeto. {Pausa.)
N30 havendo quem queira usar da patavra, declaro-a encerrada,
ficande igualmente sua votagiio adiada para a préxima sessdo,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item ¥:

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara
o* 84, de 1977 (n® 4.071-B/77, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repiiblica, que concede promo-
¢do, pelo principio de bravura, ao ZP-Sargento do "Exército
( Silvic Delmar Holenbach, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 725 ¢ 726, de
1977, das Comissdes:
— de Seguranga Naclonal; e
— de Finangas,
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nenhum dos Srs. Senadores solitando & palavra, declaro en-
cerrada a discussio, ficando sua votagdo adiada.

0 SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Ltem 8:

Discussao, em segundo turna, do Projeto de Lei do Sena-
do n® 173, de 1975, do Senkor Senador Franco Montoro,
gue restabelece, em favor do aposentado que tenha retornado
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& atrvidade, o direito de receber os beneficios decorrentes da
iegislugdo sobre ucidentes do trabatho, tendo
PARECERES, sobn%s 92311, de 1977, das Comissdes:
— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade e, no mérito, pela aprovacio;
— de Legislaco Soclal, favordvel: ¢
— de Financas, favoravel.
Em discussio o projeto. (Pausa.)
Nao havendo oradores, deciaro-a encerrada.
Encerrada a discussio, & o projeto dado como aprovado, nos ter-
nos do art. 315 do Regimento Interno.
A matéria vai § Comissdo de Redagdo.
E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LE] DO SENADO N¢ 173, DE 1978

Restabelece, em faver do aposentado que tenha retornade
& atividade, o direito de receber os beneficlos decorrentes du le-
glslagdo sobre acidentes do trabalho.

O Congresso Nacional decreta

Att. 1* De-scaoitern 1doart. 29 da Lein® 6.210, de 4 de ju-
nho de 1975, a seguinte redagdo:

“1 — o aposentado por tempo de servigo, por velhice ou em go-
zo de aposentadoria especial que tenha retornado 2 atividade, em ca-
so de acidente, terd direito ao auxilo-doenga ou 4 aposentadoria por
invalidez, conforme o caso, ngs termos da Lei n® 5,316, de 14 de se-
tembro de 19677

Art. 2* Estalei entrari em vigor na data de sua publicagia, re-
vogadas as disposigbes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canaie) — ftem 9:
Discussig, em segundo turno, do Praieto de Lei do Sena-
do nv 142, de 1976, do Senthor Senador Nelson Carneiro, que
“regula a indenizacio 3 dependente, ¢ d4 outras providéncias,
tendo
PARECERES. sob ns 522, de 1976 € 321, de 1977, das
Comissdes: :
— de Constituicdo e Justics, favoravel; ¢
— de Leglslagiio Socinl (exame solicitado em Plenario),
deciarando que a maiéria nia & de sua competdncia regimen-
tal.

Em discussio o projeto,
Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra para dis-
cuti-lo, irei declarar encerrada a discussio. {Pausa.) Encerrada.
Encerrada a discussio, & o projeto dado come aprovado, nos ter-
mos do art. 315 do Regimento Interno.
A matéria vai 2 Comissio de Redagio.
£ o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N« 142, DE 1976

Regula & indenizacio & dependente, ¢ d outras providén-
clas,

O Congresse Nacionat decreta:

Art. 1¢ A mulher que haja vivido, por mais de cinco anos, sob
a dependéncia econdmica de solteire, desquitado ou vidvo, e dele
reclame indenizacio necessiria A manutengdo e tratamento, poderd
valer-se do rito processual previsto para a agfo de alimentos,

§ 1* Se a inicial ndo houver sido instruida com s documentos
comprobatdrios, o juiz determinara a sua juntada e procederd na for-
ma de Codigo de Processo Civil,

§ 2¢ Além da prova testemunhal, poders o julz exigir outras
provas complementares. A certiddo do casamento religioso da auto-
racom ¢ réu prova a dependéncia econdmica constante desse artigo.

Art.2¢ Aindenizagiio ndv serd devida se o réu provar que a de-
pendéncia econdmica cessou por culpa da autora.

Art, 3 Ao fixar a indenizagio, o juiz levars sempre em conta
as prestagdes de pensdes alimenticias devidas pelo obrigado a tercei-
ros, bem como o tempo de sua convivénceia com a autora.

Art, 4* Salvo acordoe entre as paries, homologado pelo juiz, a
indenizagio deverd ser paga em prestagdes mensais.

Art. 5 A indenizago ndo poderd ultrapassar o “quantum’
necessfric & manutengio e tratamento da beneficiada, durante um
periodo de tempo equivalente da duragio da vida em comum sob
dependéncia econdmica, ¢, para elaboragdo do cilcuio, terd por base
o salério minimo vigente.

Parégrafo finico.  No caso de a autara ser invalida ou maior de
70 (setenta} anos na data do término do pagamento das prestagBes
determinado pela sentenga definitiva, o juiz podera dilatar o prazo e
a indenizaglo referidos neste artigo.

Art. 6 Se a sentenca da i¥ instdncia for favoravel & autora,
poderd o juiz determinar-lhe sejam entregues, por adiantamento,
prestagles a serem descontadas daindenizagdio total.

Art. 7 Aindenizagio cessar:

1 — pela morte de qualquer dos interessados;

il — pelo cancelamento em jufzo, a qualquer tempo se a
beneficiada vier a perder os reguisitos de necessidade;

{1l — se a autora vier a ficar sob a dependéncia econdmica de
terceiros; '

IV — pelo término dos prazos constantes do art. 5 ¢ seu path-
grafo unico.

Art, 8% A indenizagio serd suspensa, se o indenizante provar
que perdeu as condigdes financeiras para continuar a pagar as presta-
¢des,

Art. 9 Responderi por perdas e danos a autora que deman-
dar por espirito de malicia, emulagio, capricho ou erro grosseiro,
devendo ser reconhecido o abuse pa prépria sentenca que julgar a
a¢io improcedente,

Art, 10.  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art, L1, Revogam-se as disposicdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Ttem 10:

Discussiio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 40, de 1976, do Se-
nhor Sepador Mauro Benevides, que dispde sobre o processo
de fiscatizagdo pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Fe-
deral dos atos do Poder Executivo e os da administragio
indireta, tendo

PARECERES, sob n% 214 e 598, de 1977, da Comisslio:

— de Constituigiio e Jusltca — 1° pronuncinmento: pela
inconstitucionalidade, com voto vencido dos Senhores Sena-
dores Nelson Carneire ¢ Dircen Cardoso; e 2v promuncia-
menty (reexame solicitado em Plendrio): ratificando o seu
parecer anterior.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo de 29 de junho
do corrente ano, tendo a discuss3o adiada a requerimento do Sr.
Serador Franco Montoro, para exame da Comissio de Constituigio
e Justiga. .

Em discussdo o projeto, quanto 3 constitucionatidade.

O Sr. Maure Benevides (MDB — CE) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Maurd Bepevides, para discutir o projeto.

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Na sessfio de 29 de junho, esta Casa teve a oportunidade de dis-
cutir, pela primeiva vez, o Projeto de Lei n® 40, de 1976, de minha
autoria, que objetiva disciplinar o artigo 45 da Carta Magna em
vigor.

Naquele ensejo, procurei contestar o parecer emitido pela douta
Comissio de Constituigdo e Justiga, tende como Relator o nobre Li-
der Helvidio Nunes, que se escorara, para tal, em amplo relat6rio da
palavra do nobre Senador José Lindoso, antes integrante daquele
&rgio 1eenico, € que do mesmo se afastara em virtude de sua eleigio
& 1e-Vice-Presidéncia da Casa.



Qutobro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Sexta-feira 7 5449

Sr. Presidente durante o debate aqui travado, no qual inter-
vieram eminentes Senadores, procurei justificar a minha proposicio,
mostrando as suas implicagdes, no que diz respeito A valorizagdo do
trabaltho partamentar.

Reclamei que, hi mais de 10 anos, a Carta Magna fora promul-
gada e aguele inciso constitucional permanecia sem qua!quer’eﬁgﬁ-
cia, & espera, apenas, da ag¢do do legislador ordinfrio. Reportei-me
a0 que tinha ocorride em legislaturas anteriores, quando vériay pro-
posigdes foram apresentadas nesta ¢ na outra Casa do Congresso
Nacional, com vistas, 2quela pretendida reguiamentagio e, em razio
dela, pudesse o Congresso Nacional utilizar uma importante prer-
rogativa, dentro dos novos cdnones imperantes no Direito Constitu-
cional moderno, ou seja, o Congresso entrar cfetivamente na faixa
do controle ¢ da fiscaliza¢3o dos atos do Poder Executivo ¢ dos 6r-
gios da Administragio Indireta.

Em razio de requerimento apresentado naquela ocasidio pelo Li-
der da minha Bancada, o nobre Senador Franco Montoro, a matéria
retornou 4 Comissdo de Constitui¢iio e Justica. Uma vez mais, aque-
ie colegiado se manifestou pela inconstitucionalidade e injuridicida-
de do projeto, tendo ¢ nobre Lider Helvidio Nunes procurado sinteti-
zar ém duas alineas aquela increpaglio de vicio irremedifivel, capaz
de invalidar a tramitaciio da proposigdc no Senado Federal.

Dentro desta. sintese, de que foi responsavel o nobre Senador
Helvidio Nunes, com a chancela dos demais integrantes da Comissio
de Constituigdo e Justica, val ressaltado, na alfneaa:

“a Lei n® 6.223, de 14 de julho de 1975, dispondo sobre
a fiscalizagiio financeira e¢ orgamentdria da Unido pelo
Congresso Nacional, j4 atendia parcialmente aos objetivos
do Projeto de Lei do Senado n* 40, de 1976."

Ora, Sr. Presidente, na sessfio de 29 de junho procuramos
discutir exaustivamente esta matéria, estabelecendo aquilo que
constitui uma diferenca fundamental do processo de fiscalizaglio, o

previsto no art. 45 e o estabelecido no art. 70 da Lex Fundamentales .

do Pais.

Enquanto o art. 70 diz respeito 3 fiscalizaglo financeira e
orcamentdria, -- disciplinada pela Lei n® 6.223, — o art. 45 e
restringe & fiscalizaglo dos atos do Poder Executivo e da administra-
¢do indireta, sob outro enfoque, que entendemos ser primordialmen-
te o da legalidade, com extens&o &s autarguias, comeo sociedades de
economia mista, empresas piiblicas, ¢ fundagdes.

Havia, portanto, uma diferenga substancial, que se caracierizarp
no trimite de proposigdes semethantes nesta Casa, ao longo dos tem-
pos, desde 1967, guando foi promulgada & Constituicio, poste.
riormente modificada pela Emenda n® 1, de 17 de outubro de 1969,

O Sr. Nelson Carnelro (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. MAURQ BENEVIDES (MDB — CE) — Qugo, com
muito prazer, @ nobre Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RI) — V. Ex? faz muito bem
em focalizar o problema da regulamentagio do art. 45 da Constitui-
¢do. Constituida, nesta Casa, a primeira Comissio, ainda na
legisiatura passada, para discutir o assunto, fui integrante dessa
Comissio como representante da entioc pequena bancada do
Movimento Democratico Brasileiro. Naguela oportunidade ofereci
voto em separado com um substitutivo, que ndo logrou a acolhida da
Comissao. A responsabilidade da fiscalizagdo & do Poder Legisiati-
vo, e gté hoje a forma de exercer essa fiscalizagio nfio estd regulamen-
tada. Somente foi regulamentada aquela parte relativa ao Tribunal
de Contas. Hoje a fungiio principal que todos atribuem ac Poder
Legislativo, menos do que a de legislar, porque muitas iniciativas sio
do Poder Executivo, & a de fiscalizar 0s atos do Poder Executivo, ¢,
no particular, as Constituigdes, mesmo as de 67 ¢ a de 69, foram
amplas, a de 6% ainda mais do que a de 67. O Poder Executivo, forte,
sentin que era necessiria uma fiscalizagdo, ¢ ele préprio incluiv o tex-
1o do art, 45, mais amplo do que o de 1967, Nio se compreende, por-

tanto, que 8 iniciativa de V. Ex* ndo ge tenha tornado vitoriosa nesta
Casa. E a oportunidade de o Poder Legislative excrcer uma das suas
fungdes principais: além de forum politico, ser o grande fiscal da aglo
administrativa e politica do Governo,

0 SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Agradego a
Y. Ex?, nobre Senador Nelson Carneiro, sua iGcida intervengiio, que
vem corroborar ponto de vista que acabamos de defender. H4,
realmente, uma diferenca fundamental entre a fiscalizaglo prevista
no art. 45 e a estabelecida no art, 70 da Constituigfio. Se assim ndo
fosse, o constitucionalista nlo teria admitido que dois incisos,
distanciados, pot sua colocagldo, no texto da Carta Magna, discipli-
nassem matéria que niio fosse diversa em seus objetivos V. Ex*, que
nesta Casa jé se encontrava i época da votagio da Carta Constitu-
cional de 1967, ha de estar lembrado que coube a um dos nossos
companheiros, o eminente Constitucionalista Professor Josaphat
Marinho, que agui teve atuacio das mais proficientes ¢ brithantes, a
inclusdo desse dispositivo, gue se transformou no art. 48, dispositivo
esse que, em funciio da Emenda ne 1, de 17 de outubro, passou a ser
numerado como o art. 43 ora em vigor.

Ressaltemos que o Relator-Geral do Projeto Constitucional,
Senador Anidmio Carlos Konder Reis, hoje no exercicio da
Governadoria do Estado de Santa Catarina, acolheu a emenda do
nobre Senador Josaphat Marinho, por entender S. Ex* — ¢
cotretamente — que a fiscalizagdo orgamentéria ¢ financeira do art.
70 era reaimente diferente daguela concebida pelo representante do
Estado da Bahia.

O Sr. itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* me permite um
aparte, nobre Senadot Mauro Benevides?

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com todo pra-
zer, Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Feenco (MDB — MG) — Nobre Senador Mauro
Benevides, V. Ex* comegou dizendo que ia justificar a sua proposi-
¢do. Creio que esta & uma proposigio que nio precisa ser justificada.
E de suma importdncia para o Legistativo. A todo instante estamos
falando em Executive forte, na hipertrofia do Executive, no esvazia-
mento do Legistativo, E V. Ex* ja referiu: h4 dez anos que se procura
regulamentar, por incrivel que parega, o art, 45 da Constitui¢do Fe-
deraj. Recordo-me, Senador Mauro Benevides, que no Gltimo debate
aqui travadao, acerca da Comiss3io Permanente do Distrito Federal, o
nobre Lider Senador Franco Montoro lembrava o art, 74 — ¢
V. Ex! vai-me permitir gue o leia: “Art. 74, As Comissdes
Permanentes t8m por finalidade estudar os assuntos submetides a
seu exame, sobre eles manifestando-se na forma prevista neste
Regimento, assim como exercer, no dmbito das respectivas compe-
téncias, a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo ¢ da administra-
¢do descentralizada prevista no art, 45 da Constituigio.” Na &poca
argumentdvamos que as Comissdes Permanentes tinham esse poder
de fiscalizagic. A Aliancga Renovadora Nacional comentou o contri-
rio, que esse artigo ndo poderia ser aplicado, porque o art. 45 nio
estava ainda regulamentiado. Yeia V. Ex! que num hora se dé uma
interpretagiio, noutra, interpretagio diferente. Inclusive o parecer do
ilustre Senador José Lindose diz, no seu final: **... considerando o
Regimento Interno do Senado. que prevé a fiscalizaglio dos atos do
Poder Executivo segundo o disposto no art. 45 da Constituigio Fe-
deral, objetive da Proposigio ora em cxame; opinamos pela, sua
rejeicio.”

MNobre Senador Mauwro Benevides, até quando, perguntamos
nds a esta Casa, até quando o Legislativo brasileiro vai deixar de
regulamentar o artigo 45 da Constituigdo? Até quando nds,
legisladores, vamos abrir mAo das nossas prerrogativas, em benefi-
cio do Executiva?

¢ SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Agradego a
V. Ex* nobre Senador [tamar Franco, secu aparte. que vem em
auxilio da tese que tenho defendido nesta Casa, e a ela reforno neste
instante, para deixar patente esta diferenga entre a fiscalizagio
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orgamentiria ¢ financeira, prevista no art. 70, e aguecloutra
estabelecida no art. 45 de nossa Carta Magna.

Neste instante, para conhecimento de V. Ext & da Cass, cito a
manifestaglo de um jurista de S3o Paulo, de renome nacional, o
Professor Manoe! Gongalves Ferreira Filho, atualmente no exercicio
da Vice-Governadoria do grande Estado bandeirante;

“A Constituigio conserva aqui, como observa Manoel
Gongalves Ferreira Filho, o texto que, como parigrafo fini-
co, fora acrescentado ao Art. 65, da Constituigio de 1946,
pela Emenda Constitucional n? 17, de 26 de novembro de
1965. Do Projeto de Constituigdo enviado ac Congresso pelo
Presidente Castello Branco, em 1967, n¥o constava este
dispositivo. Foi ele entdo, objeto de emenda aditiva oferecida
pelo Senador Josaphat Marinho que estava assim justificada:
* «— Parece-nos da major importdncia e conveniéncia o
preceito. Através dele o Congresso poderd definir com objeti-
vidade o alcance de sua funglio de controle, tanto mais
oportunamente quanto se estd reduzindo a sua capacidade
legisiativa. O Art. 69 do Projeto cuida apenas da flscalizagiio
financeira e orgamentéria, que nio abrange, notoriamente,
todos os fAngulos do poder de controle que detém o
Congresso Nacional”. A emenda foi aprovada e passou a
constituir o Att. 48, da Constituiglo de 1967, com a seguinte
redagho;”

“A lei reguiaré o processo de fiscalizaglo, peta CAmara
dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder
Executivo e da Administracdo descentralizada,”

Portanto, vé¢ V. Ex?, nobre Senador Itamar Franco, que trago,
hoje, aqui, mais uma manifestagio insuspeita, pordue partida de um
jurista de indiscutivel projeglio, vinculado ao Governo, a ponto de
ter sido algado & funglio de Vice-Governador do Estado de Sido
Pauta.

Ceracterizada esti, portanto, irrefutavelmente, a diferenga

“entre a fiscalizacio prevista no art, 45 ¢ a do art. 70, que & a
fiscalizagio financeira ¢ orgamentaria, objeto de regulamentacio
pela Lei n® 6,223, de 15 de julho de 1975,

Na outra alinea, na sintese estabelecida pelo nobre Relator,

Senador Helvidio Nunes, vai realgado o seguinte:

*b) o Regimento Interno do Senado Federal j4 prevé a
fiscalizagfo dos atos de Poder Exscutivo dentro do contexto
buscado pelo Prajeto,”

E o que V. Ex* mencionou neste instante: o art. 74. Mas, eu
perguntaria a V. Ex®: se o constitucionalista diz, textualmente: “a
Lei regulars o processo de fiscalizagdio™ — a lei — como, entdo
vamos admitit que o art. 74 do Regimento, in fine, mencione essa
prerrogativa, que & de transcendental relevo para o Congresso Na-
cional? Uma mera referéncia regimental, nobre Senador, poderia se
sobrepor & determinagio da prdpria Constituicdo, que menciona,
que indica, expressamente, a lei como instrumento adequado para
aquela disciplinacio de tAo importante inciso?

Ora, nobre Senador, da outra vez trouxe eu, wqi, a opiniio de
um jurisconsulto eminente, de um constitucionalista de méritos
incontestiveis, o grande Pontes de Miranda, que comentando o
art. 45 da Constituigio, diz 14, exptessamente, que & a lei que deve
regular o processo de fiscalizagho previsto no art. 45 de nossa Carta
Magna. E vou entiio repetir a manifestagdo do grande jurisconsulto,
Diz 1S, 8¢, no comentario que fez ao art. 45;

“Fiscalizagdo prevista em Lei: A Constituigdo de 1977
referiu-se, em muitos pontos A fiscalizagiio que ha de exerce;
quanto aos atos do Poder Executive, o Congresso Nacional,
No art. 45 deixou a lei — gue nio & complementar —
“regular o processo de fiscalizagdo pela Camara dos Depu-
tados ¢ pelo Senado Federal, ou por aquela ou por este, dos
atos do Poder Executive ¢ da Administragio descentraliza-
da.”

Ora, nobre Senador ltamar Franco, acha V. Ex* gue eu deveria
buscar amparo em outros juristas, em outras figuras preeminentes do
Constitucionalismo brasileiro, s¢ j& se¢ manifestou, de forma tio
incisiva, t30 clara, o grande Pontes de Miranda, indicando que &
exatamente a lei o instrumento adequado para dar efichcia ao art. 45
da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil? Acredito que
somente essa manifestagdo bastaria para servir como forga de
convencimento nio apends & Maijoris destz Casa, como também aos
que integram a ARENA, na outra Casa do Parlamento brasileiro.

O Sr Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V, Ex* mais uma
vez?

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com todo
prazer, nobre Senador Itamar Franco.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Apenas para deixar de
lado o aspecto doutrinirio e perguntar a V. Ex*, simplesmente, o
seguinte: por que a Maioria quer impedit a regulamentagio do
art. 45 da Constituigio Federal?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Responderei a
V. Ex* afirmando que a Maioria vislumbrou implicagdes de nature-
za politica na proposi¢dc ora cm debate. O Congresso Nacional,
utilizando a prerrogativa de controle e fiscalizacio, poders
incursionar sobre os aspectos de legalidade, mencionados 1o meu
projeto, no Ambito do Poder Executivo € dos 6rgios da administra-
¢do indireta. E veja V. Exf que a disciplinagfo desse artigo terd que
ser, necessariamente, da iniciativa do Congresso Nacional, porque
jamais poderiamos admitir que coubesse a0 Poder Executivo o absur-
do encargo de mandar a esta Casa uma proposigio indicando as
normas pelas quais gostaria 0 mesmo de se¢r fiscalizado pelas duas
Casas do Congresso Nacional. Portanto, & intransferivel essa
competéncia das duas Casas do Congresso para a formulagiio do
projeto de lei indicado na prépria Constituigdo, a fim de que se
discipline uma norma Constitucional que permanece ¢omo letra
morta, sem condigdes de trazer & nds outres, membros do Poder
Legisiativo, aquelas prerrogativas ¢ aquelas possibilidades de contro-
lar e fiscalizar os atos do Executivo, das Autarquias, das Sociedades
de Economia Mista, das Empresas Prblicas & das Fundagdes.

O Sr. Evelisio Vieira (MDB — SC) — Permite V. Ex¥ um
aparte, nobre Senador Mauro Benevides?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com prazer,
ougo 0 nobre Senador Eveldsio Vieira,

O Sr, Eveidslo Vielra (MDB — SC) — V. Ex*, novamente, com
brilho extraordindrio, est4 & defender e a oferecer argumentos de¢ con-
viegiio sobre a validade da aprovagio do Projeto de Lei do Senado de
n? 40, de 1976. E preciso, realmente, aperfeigoarmos os mecanismes
de fiscalizagdo. A propdsito, constantemente estamos a ouvir, a escu-
tar, a ler nos jornais irregularidades, imoralidades, corrupgdes nessa
ou haquela empresa. Ainda hi pouep, o escindalo levantado pelo
jornal do Brasil, da SUDEPE, “com muito peixe”’, numa linguagem
que o Lider da ARENA gosta de usar, o Scnador Eursico Rezende:
“muitc peixe podre™. Pois bem, pelo Ministério da Agricultura foi
instaurado um inquérito que, depois de ouvir dezenas ¢ dezenas de
pessoas, apresentou as suas conclusdes. Levadas ao Presidente da Re-
ptiblica, Sua Exceiéncia nfo as aceitou ¢ determinou que se cons-
titufsse uma nova Comissda para investigar as irregularidades, as
imoralidades, a corrupglo dentro daguele 6rgio do Governo Fe-
deral. E preciso — V, Ex® tem razio — aperfeigoar esses meca-
nismos, pelo menos para freiarmos a sede de algumas pessoas incapa-
Zes de gerir a coisa pibiica.

- O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Muito grato a
V. Ex*, nobre Senador Evelésio Vieira, que, com muita objétividade,
jé se referindo ao caso concreto da SUDEPE, mostra, realments, a
necessidade de o Congresso Nacional munir-se de um instrumento
eficiente para o cumprimento dos seus encargos de controle ¢ fiscali-
zag¢do.
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E V. Ext poderia ter ampliado seu aparte, se quisesse, mencio-
nando outros fatos que foram comentados da Tribuna desta Casa,
por colegas nossos, que se arrimaram em dentincias veiculadas pela
imprensa brasileira, dentincias da maior gravidade, como foram
aquelas retacionadas com as mordomias; com o estoure das ﬁn:i:cci—
125, como 0 caso Lutfalla, em S#o Paulo; e, agora, com essas irregula-
ridades constatadas na SUDEPE, a ponto de ser tal autarquia fe-
deral submetida a novo inquérito, por determinagho pessoal do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptiblica.

V. Ex* ji penson, nobre Senador Evelisio Visira, se, atem de
manifestagio de Tribuna, o Senado Federal, através do seu drgdo
préprio, decidisse acompanhar essas providéncias moralizadoras,
realizando auditagem nesses Grgdos malsinados? Nés. nobre Sena-
dor, esiarfamos utilizando, rigorosamente, dentro dos padrées ¢ons-
litucionais, uma prerrogativa que & indiscutivelmente nossa, ¢ exerci-
tando c¢ssa prerrogativa nbs estarfamos, acima de tudo, resguardan-
do o interesse piblico,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Muito bem, Ext

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Portanto, no-
bre Senador, entendo que ndo pode mais o Congresso Nacional pro-
telar a regulamenta¢do desse dispositivo. Se esta a minha proposi-
¢io, hoje inguinada inexplicavelmente de inconstitucional ¢ injuridi-
ca, se esta minha proposi¢gdo ndo tiver mais o seu trimite assegurado
nesta Casa, por uma obstaculizagio fundamental da Maioria, que é a
inconstitucionalidade, que outras proposigdes, venham, que outros
projetos sejam submetidos ao Congresso Nacional,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Mas que ndo demore
mais dez anos,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Porque nka &
possivel — e lembra muito bem o nobre Senador Itamar Franco —
que continue a se arrastar, nesta Casa uma proposigdo como esta,
que, quando transformada em lei vai propiciar a Senadores ¢ a Dépu-
1ados a oportunidade de um exercicio vigilante e severo dos encargos
de fiscalizagio ¢, desta forma, de defesa do erario piblico.

O Sr. Eveldisio Vielra (MDB — SC) — Permite ¥. Ex* mais um
aparte?

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com muyito
prazer, nobre Senador.

O Sr. Evelisio Vielra (MDB — 5C) — Adotadas essas medidas
aqui, Senador Mauro Benevides, seriam seguidas também, provavel-
mente, pelas Assembiéias Legislativas, que poderiam prestar o
mesmo servigo, vigiando, fiscalizande, orientando as empresas de
economia mista nos Estados, onde é muito comum os escindalos,
inclusive, no meu Estado.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
Evelisio Vieira, o aparte de V. Ex*, realmente, tem rara oportyni-
dade. Estou aqui, coincidentemente, com um projeto de lei
aptesentado 3 Assembléia Legislativa do Parani, pelo ilustre
Deputado Accioly Neto, da ARENA paranaense, que naquela Casa
mantém, por sua atuagio equilibrada, a tradigio juridica do seu ihus-
tre genitor, o nosso companheiro, Senador Accioly Filho. E o Depu-
tado Accioly Neto apresentou 4 Assembléia Legislativa do Parand,
alguns dias depois da formulagdo do meu projeto no Senado Fe-
deral, uma proposic#io muito assemelhada, guardada naturaimente
aquela faixa de adaptagio a que os Grgiios estaduais terfio que se
ajustar. E, mais que isso, o Deputado Accioly Neto, participante de
uma reunilio de assemblétas legislativas, no Estado de Minas Getais,
submeteu a seus pares a aludida proposicdo ¢ a transformou em indi-
cacdo acolhida naquele Encontro na Capital mineira.

E o que & mais sério, nobre Senadar Eveldsio Vieira, ¢ que
sempre aparccem nas assembléias legislativas — ¢ isso & muito natu-
ral ~ agueles que entendem que h4 necessidade de ser aguardada a
marnifestacio do Congresso Nacional, em assunto desta natureza.

Os projetos foram apresentados, mas eles aguardam gue o
Parlamento brasileire se defing em torno dessa questdo de real
magnitude. E V. Ex* situa muilo bem o problema, quando afirma
que, ao constatar e¢scindalos npas administragdes estaduais, as
assembléias ficam tolhidas de exercer eficientemente o seu poder de
controle e fiscalizagiio,

Diante deste quadro, Sr. Presidente & Srs. Senadores, quero
deixar agqwi o meu apelo, objetivando sensibilizar a Bancada da
Maioria, no sentido de que teformule esta conceitvagio de
inconstitucionalidade e injuridicidade. QOu, se o projeto, realmente,
tiver qualquer vicio, que possa dar sustentagdo a essa inconstitu-
cionalidade e a essa injuridicidade invocadas, que se modifique o
projeto, que se altere a sua redagdo inicial, mas que niio se protele
mais a disciplinacdo do art. 45, que trard a nés, Senadores e Depu-
tados, uma valorizagdo bem mais expressiva para o nosso trabalho
como representantes do povo! (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Continua em
discuss3o o projeto.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale} — Com a palavra o
nobre Senador José Lindoso.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM., Para discutir ¢ pro-
jeto. Sem revisdc do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Valta ao plendirio, para ser discutido, o Projeto de Lei nv 40, de
1976, de autoria do nobre Senador Mauro Benevides. Na Comissio
de Constituigio e Justica, coube-me a honra de ser o Relator da
matéria.

Nio s6 o aprego ao autor da proposigio, mas, igualmente, a
relevincia da matéria, levaram-me a um estudo, que considero
exaustivo e consciente, desse problema da fiscalizagiio do Congresso
Nacional, face ao disposto no art. 45 da Constitui¢io Federal,

Nesse relatério, Sr. Presidente e Srs. Senadores, desenhei a
realidade da administraciio, operacionada pelo Estado moderno, que
se¢ desdobra, hoje, na administragiio direta ¢ na administragiio indire-
ta, através de entes de Direito Pablico mes com atividade privada,
ou, por vezes, de Direito Privado com atividade piblica.

Nio vou entrar nesses detalhes. O Estado assumiu responsa-
bilidades enormes, em face do crescimento da populagiio, das realida-
des das grandes cidades, das responsabilidades dos grandes Estados,
no confronto, inclusive, de economias nacionais com economias
nacionais,

Detive-me, com a maior sensibilidade e com o maior aprego, so-
bre a mattéria. Examinei-a face ao preceito da Constituigio. E fiz
mais, 8r. Presidente ¢ Srs. Senadores: levantei todas as proposigdes
oferecidas no Congresso Nacional, objetivando a regulamentagio do
art. 45 da Constituigdo. Essa relagio estd inserta no préprio parecer,
em que figuram quase que duas dezenas de projetos, oferecidos em
diversas oportunidades, nesta Casa ¢ na Cimara dos Deputados.

A principio, o Congresso Nacional estava convicto de que uma
lei complementar seria necessirio, para o desdobramento daqueles
preceitos de fiscalizagdio previstos no art. 45 da Constituigdo,

Definido o &mbido, o universo da lei complementar, projetos de
fei ordindria foram oferecidos, e eu os examinei todos e, inclusiye,
ressaltei os de autaria do Deputado Marcelo Medeiros, que tem dois
projetos, o de n® 1.212, de 1973, ¢ a de n? 1,546, do mesmo ano, que
procuram demarcar os dois campos, o que niio foi alcangado de mo-
do razofivel por nenhum dos outros projelos que se¢ ocuparam da
matéria, nem mesmo pelo projeto Nelson Carneiro, na sua emenda
substitutiva, configurada no projete de decreto legislativo que foi
objecto de discussio quando se tratou da claboraglo da Lei nv 6,223,
que regufamenta, hoje, a fiscalizagdo das empresas piiblicas.

Entendo que hh de se examinar o problema da fiscalizaclo den-
tro daquela dptics adotada pot Lowenstein, ao estudar o papel do
Congresso Nacional: h4 que se exercitar um controle gue se
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desdobra no controle e na agio fiscalizadora no seu aspecto técnico ¢
no seu aspecto politico.

Esta agfio fiscalizadora do aspecto técnico gue se faz através da
regulamentagdo, prevista cumpridamente na propria Constituigdo,
nos artigos 70 ¢ 71 atende aos dois aspectos: a fiscalizagdio atraves
das inspetorias fiscais do controle interno do Poder Executivo, ¢ a fis-
calizagdo do controle externo através do Tribunal de Contas.

Pois bem; a Constituigio nio deixava claro o problema da fis-
calizagio das empresas estatais que operam no dmbito federal e no
estadual, A lej que foi votada, a Lei n* 6.223, estabeleceu, em seu
artigo 7%, essa responsabilidade. E um comentarista da matéria, o
professor José Jappur, em A Dialética do Controle Financeiro, assina-
lou:

“A novidade do diploma est a partir do art. 7%, atribuin-
do as Cortes de Contas a fiscalizacio da administraglo indire-
ta. A disposigio expressa tem o condiio de acabar com a
velha polémica se a autorizagdo estava ou n#o j4 implicita na
Constituigio, ex vi do art. 70, § 1® — inf ine -— “julgamento
das contas dos administradores & demais responséveis por
bens e valores piblicos”. De certa forma, o art, 7 da Lei
Federal n® 6.223, de 1975, veio explicitar o que, -de maneira
global, autorizava o art. 13 do Decreto-lei n* 200

“0O controle das atividades da administragiio federal de-
verd exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rglos...”

Nio se¢ percebe qualquer distingflo no dispositivo entre a
administragio direta ou indireta, A génese do art. 7° resulton
do precipitado de diversos projetos apresentados para contro-
le da administragdo indireta,”

Yejam os Srs. Senadores que existe o problema da fiscalizagdo
operando através do Tribunal de Contas e através desta Casa,

A fiscalizagdo técnica se faz, n3o sé pelo contrule externo, mas
também pela tomada de contas da Presidéncia da Repdblica nas
Comissdes de Fiscalizagio Financeira que integram a estrutura do
Poder Legislativo, na Cimara dos Deputados.

Mas & preciso que se entenda que o art, 45, no texto da Cons-
tituigiio, que deveria ser um dos itens previstos no art. 44, quando se
define a competéncia exclusiva do Congresso Nacional — deveria
ser um dos itens, mas fica autdnomo — este artigo, na interpretagiio
mens legis do contexto da Constitui¢do, dentro dos pardmetros
gerais delimitados na doutrina da independéncia e harmonia dos
Poderes e na responsabilidade do Congresso de fiscalizar, dentro das
atribuicdes demarcadas pela prépria constituicdo, o Poder
Executivo, nds verificamos que este & um preceito de natureza genéri-
ca; € um roteiro para a agio do Congresso que vai-se repetir, que vai-
se desdobrar ern outros preceitos, refletindo o problema do controle
politico, em que se inspirou esse art. 45,

H4 ou ndo hi uma fiscalizagdo politica, além dessa fiscalizagdo
financeira ¢ orgamentdria que parece coritentar o mobre Senador
Mauro Benevides, quando se atém na defesa do seu projeto aa aspec-
to do controle legal previsto, no seu entender, no art. 457 Ha, Srs,
Senadores, Hd, exatamente na Constitui¢do, E as atribuigdes do
Congresso no plano fiscalizador se manifestam através dos pedidos
de informac¢do; das Comissdes Parlamentares; da Tomada de Contas
da Presidéncia da Reptblica, gue, sende um ato de natureza técnica,
& também de natureza politica; ¢ em outros preceilos inscritos na
Constituigio.

Assim, de relance, nds colocamos o problema do art. 45 como
refletindo toda uma série de medidas que vao se desdabrar, cle encer-
ra um prinefpio geral, um principio norteador do processo legislativo,

E ndo se diga absolutamente, St. Presidente, Srs. Senadores, que
o Congresso Nacional, nesses dez anos que, cumpridamente — na
palavra ¢ na entonagho do nobre Senador por Minas Gerais parecem
constituir um século — nio se diga, absolutamente, que o Congres-
80 Nacional se aquietou diante do preceito, fugindo & sua
regulamentagio. Absolutamente. O préprio regimento do Senado
Federal estabeleceu as normas para operacionalizar o art. 45, dentro
daquilo que & possivel, no aspecto politico, comportar o seu exane.

E temos, portanto, no art. 74 do Regimento, que se desdobra em
diversos itens o seguinte:

“Art. 74. As Comissdes Permanentes t&8m por finalidade
estudar os assuntos submetidos a seu exame, sobre eles mani-
festando-se na forma prevista neste Regimento, assim como
exercer, no dmbito das respectivas competéncias, a fiscaliza-
¢do dos atos do Poder Executivo e da administragdo
descentralizada prevista no art. 45 da Constituigdo.”

Grifamos:

“§ 1* Mediante delegaglio ticita do Plenério, compete
ainda s Comissdes Permanentes realizar estudos e levanta-
mentos sobre os probiemas de interesse nacional compreendi-
dos no ambito de suas atribuigbes, acompanhando a
execugdio dos planos ¢ programas administrativos adotados
pelo Poder Executivo em todo o tertitério nacional.”

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Logo mais darei
oapartea V., Ext

A saciedade se demonstra, pefa feitura do preceito regimental,
que o Senado Federal cuidou, cuidou de modo expresso, de
regulamentar, de projetar portanto, no plano da sua lei interna,
como operar o art. 45 da Constituigdo.

Isto & que existe efetivamente. N3o hé absclutamente omissdo,
ndo hd absolutamente desfdia, ndo h4 absolutamente fuga para com
esse problema do art. 45, Hi, exatamente, um problema gue seria um
bis in idem no Projeto de Lei n? 40, uma vez que jA esté regulamenta-
do pelo preceito do art. 74 do Regimento Interno,

Concedo v apartea V. Ex*

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — Senador fosé Lindoso,
V. Ex* vai-me permitir interromper a sua brilhante exposicdo creio
até que seria uma audécia interromper a fafa de V. Ex?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Nilo é audicia,
absolutamente; seria uma riqueza para este discurso.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — Mas, V. Ex* falew no
Tribunal de Contas e, agora, se refere ag art. 74. Hi pouces dias, nes-
ta Casa, eu j4 recordei isse aum aparte ao Sepador Mavro Benevides
discutiamos aqui a competéncia, por exemplo, da Comissio do
Distritc Federal quando nos interpretivamos, face ao Regimento,
que aquela Comissdo poderia ter uma amplitude que outros nio
entendem que ¢la deva ter. Pois bem, para argumentar que ela nio
poderia ter esta amplitude, escutamos aqui, neste plenario, ar-
gumentagiio com base no art, 74 do Regimento Interno, que vou
repetir o que V. Ex*leu e que diz o seguinte: “Art. 74, As Comissdes
Permanentes tém por finalidade estudar os assuntos submetidos a
seu exame, sobre eles manifestando-se na forma prevista neste
Regimento, assim como exercer, no Aambito das respectivas
competéncias, a fiscalizaglo dos atos do Poder Executivo e da
administracdo descentralizada prevista no art. 45 da Constituigio™.

Pergunto eu, entdo, talvez até ingenuamente, se esse artigo ndo
estd regulamentado, como fazer? Seria a minha primeira pergunta a
V. Ext

0 SR. JOSE LINDOSQ (ARENA — AM) — Ainda hd outras?
O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — H4 outras.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM} — V. Ex* pode
formul4-las. £ uma questéo de economia, para o meu discurso.

© Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ext me perdoe.
Estou, realmente, interrompendo mais do que devia.

O SR, JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — V. Ex
enobrece, realmente, o debate,
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O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Muito obrigadoe, ¥, Ex*
falou no Tribunal de Contas, citou a amplitude dada pela Lei n®
6.223. Nio hi divida, concordamos com V. Ex*. Mas, & o prépric
ex-Presidente do Tribunal de Contas, num discurso que ele fez em
_S#c Paulo, minda camo Presidente do Tribunal, em 1975, que diz o
seguinte; “Tratando ainda das entidades da administraclio indireta,
devo informar-vos que, até ¢ momento, o Tribunal de Contas da
Unidio registrou a existéncia de 126 autarquias, mais uma em tegime
especial, trés criadas por portaria do Ministre da Bducaglio (1966 ¢
1967, cinco em liquidag3o ¢ oitenta e sete 6rgdos assemelhados
(SESC, SESI, SENAC, SENAI etc.), & ainda 266 sociedades de
economia mista ¢ empresas piblicas, entre matrizes e subsididrias,
que em sua grande maioria nio prastavam contas, totalizando 488
entidades.

O SR. JOSE LINDOSQ (ARENA — AMY) — V. Ext me
permite? Quat a data deste pronunciamento?

O Sr. Itamar Fragco (MDB — MG) — 1975, Ex#, salvo engano.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM} — A respeito de
qué? Agora, ¥V Ex* que gosta de discutir na base da interrogacda,
poderia dizer a respeito de qué?

O Sr. liamar Franco (MDB — M@G) — Exato. Posso responder,
comegando por aqui: “Honrado pelo convite do Presidente deste
Tribunal, Conselheito Paulo Planet Buarque, designou-me o
Tribunal de Contas da Unido para representi-lo neste encontro que
tem a panicipagio do Centro de Coordenagio dos Tribunals de
Contas do Pais ¢ de eminentes autoridades estrangeiras em assantos
de fscalizagdo financeira ¢ orgamentéria. Informado sobre a agenda
do conclave, verifiguei constituir um de seus pontos altos o sistema
de f{iscalizaglo das sociedades de economia mista ¢ empresas
piblicas, tema que tem sido uma das nossas maiores preocupagdes
no Brasil.” Posso, depois, passar s méos de V. Ext

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — V. Ext nio
precisa passar. V. Ex* precisa ser esclarecida.

Foi uma reunido do Tribunal de Contas, feita ¥ época em que se
comentava, exatamente, a promulgagio da Lei n® 6.223, que data de
14 de julho de 1975, Era uma sitvagdo anterior 2 lei que o Congresso
Nacional votou, por iniciativa do Senado Federal. E adito mais, ain-
da, o seguinte: no que V. Ex* leu, pela propsia redagho, sio
mencionadas entidades que nic prestavam contas. Agora, entre o
clenco de'entidades, referidas por V. Ex¥, nio prestavam contas...

O Sr. Kamar Franco (MDB — MG) — Vou complementar,
Exceléncia. V., Ex*me permite?

O SR. JOSE LINDOSO {ARENA — AM) — Entre o elenco
das entidades ai enumeradas, posso assegurar a V. Ex* que h4 fatha
nainformagio da autoridade que escreveu isso, porque come um dos
administradores regionais do Servigo Socia! do Comércio (SESC) ¢
do Serviga Nacional de Aprendizagem Comercial (SENACQ) af referi-
das como entidades que nfio prestavam contas, posso assegurar a
V. Ex*, sob o penhor da minha honra, que sempre prestaram contas,
do modo mais completo, ao Tribunal de Contas essas entidades que
servem, realmente, 4 drea das empresas do Comércio, Como também
sei que igual procedimento, t8m as entidades vinculadas que
funcionam sob o titulo de SEST ¢ SENAL

V. Ex* estd reaimente com um documento j4 inteiramente
superado pela realidade da Lei n® 6.223. Actescento aindaa V. Ex+
gue & possivel que existam entidades que estejam resistindo ao
processo e prestacdo de contas. Cumpre, portanio, as autoridades
que devem executar esse processo, e inclusive a nds do Congresso Na-
cional, reclamar, indicar e pressionar, pela nossa palavra ¢ pela agio
fiscalizadora, porque uma das agdes de fiscalizaglio, no aspecto
politico, que se exerce no Congresso Nacional, & o debate, Sr. Sena-
dor.

Quando s¢ diz que realmente o art. 45 ndo estd funcionando,
digo que funciona, inclusive através do debate. V. Ext estd

exercitando, neste momento, com maior ou menor precisio, a aglio
fiscalizadora, ao reclamar o problema dessa fiscaliza¢do em todo ¢
universo da empresa indireta. E nesse aspecto, cu me associo &
V. Ext

O que estamos a discutir aqui, seguramente, & a oportunidade e
adequagio constitucional do Projeto n? 40, de autoria do nobre Senz-
dor Mauro Benevides, Sustento eu que o projeto estd superado. O
projeto nao corresponde 3s linhas da Constituicdo, porque criou
comissdes com o objetivo de exercitar as prerrogativas do art, 45,
Crigu comissdes permanentes que ndio podem ser criadas, sendo em
funcio daquilo que esta previsto na Constituigho. Isso foi analisado
nesse aspecto em que nos detivernos.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) —~ V. Ex* me pertmite um
aparte?

0 SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Antes conclup
meu pensamento.

“Q art. 3 e parigrafos instituem, como 6rgios de fiscalizagio,
comissdes permanentes, uma na Cimara, outra no Senado.

Os arts. 4v ¢ 5° ¢ pardgrafos definem as atribuigdes dos Grgdos de
fiscalizagio ¢ suas normas de funcionamenta ”

O projeto ndo atende s exigéncias da técnica legislativa, exa-
tamente porgue o mesmo, dentro da sua altitude de objetivos, ndo
conseguiv buscar uma adequacio constitucional, porque & dificil
buscar ¢ssa adequagiio. Uma vez que o art. 45 se irradia em diversos
incisos da Constitui¢do, o poder fiscalizador, no aspecto téenico, esta
realmente espelhade nos arts. 70 ¢ 71 da Constituigio e o poder de
fiscalizagdo politica desdobra-se através dos pedidos de informagio,
das comissdes permanentes. do debate no Senado Federal e na
Ciimara dos Deputados. Eis que & diffcil dar-se uma norma regi-
mental expressa, a ndo ser aquela alcangada pelo préprio Regi-
menta, quande estabelece a possibilidade de as Comissdes, dentro do
aspecto setorial vinculado, de modo geral, a objetivos de Ministérios,
de Secretarias de Estado, exercitar o acompanhamento sob o aspecto
politico, sob o cumprimento dos plancs de Governo aprovados por
este Congresso para operacionalizar o art. 45,

Cugo V. Ex*

O Sr. ltamar Fraaco (MDB — MG) — V., Ex* se referiu ai, na
sua nova explanagdo, & Lei n® 6.223, novamente, para como que
dizer a0 Senador de Minas Gerais: olha, agora ha a Lei n® 6.223.
Qual a data dessa lei, Ex*?

O 5R. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Nio diria agora
h& a lei. porque V, Ex*, como legislador € como um dos Senadores
mais conscienciosos e responsiveis (ninguém the pode realmente, ul-
trapassar nesses cuidados de legislador), sabe da existéncia da lei.

O Sr. Itemar Franco (MDB — MG) — Por favor, Ex*, poderia
dizer a data da lei?

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Passou a vigorar em 15
de julho de 1975,

Q Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Passou a vigorar em
[975. Entdo de 1967 a 1975 ¢ que acontecia? Havia uma fiscalizagio
tdo rigorosa como agora, ho seu entendimento, Ex¥?

O SR, JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — A lei, nés ia
dissemos, & de jutho de 1975; de 14 dejulho, ela & datada.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — O art. 45 da Constitui.
gdo € de 1967. Emdo, de 67 a 75, 0 que acontecia ¢om a (iscalizagdo
neste Pais?

O SR, JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Ela s¢ exercitou,
mas nilo em termos tdo universais ¢ absolutos quanto esté-se exer-
citando A data da lei. Tanto assim, nobre Senador, que o preceito
constitucional, que & um preceito dificil, fo1 objeto de tentativas de di-
versos parlamentares, lanto numa Casa como na outra. Nesta Casa,
houve realmente uma comissio inicial, instituida ainda na primeira
Presidéncia do Senador Petrénio Portella e integrada por nomes.



5454  Sexta-feira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio-IT)

Qutubro de 1977

ilustres do Senado, no objetivo de regulamentar o problema da fisca-
lizagio em tese, da fiscalizaclo financeira, o aspecto doutrinério do
debate: as dificuldades surgidas para se chegar a essa adeguagio num
processo, reaimente, de aprimoramento, de adequagiio politica do
assunto, £sse processo levou anos. Mas, hoje, nds jé alcangamos, nio
se pode & dizer que pdo existe majs um instrumento fiscalizador, ele
existe,

O Sr. Icamar Freaco (MDB — MG) — V. Ex* me permite um
apante? '

O SR, JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Ele existe em
dois aspectos. V. Ext ndo pode negar. Existe, através da Lei n 6,223,
e através do preceito regimental que acabamos de fer.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* me permite mais
uma interrupgio?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Com prazer.

O SR. ltamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* vai me descul-
par, quando V. Ex* nfio quiser mais eu me catarei. Exatamente Ex*,
o que ¢stamos pedindoe aqui? Apenas a regulamentacio do artigo 45,
V. Ex* disse que, de 67 até 75, havia uma lacuna, ou falhas na fiscali-
zaglo. V. Ex* hi de concordar com isso evidentemente. Estou lendo
para V. Ex* um documento da maior importincia, que & do
Tribunal de Contas, ndo de ontem, ndo.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Nio & de ontem,
porque & de anteontem.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Se V. Ext me permitir,
vou continuar a ler aqui:

“Somente para ilustrar methor ¢ assunto, basta lembrar
que nio se incluem, no orgamento as receitas de organizacdes
como INPS, PETROBRAS, BNDE, BB, CEF, BNH; somen-
te o INPS apresenta, no exercicio de 1975, receita superior &
50 bithdes de cruzeiros,”

O Sr. Mauro Benevides (MDB -— CE) — Tudo isso sem fiscaliza-
¢lia, meros conselhos fiscais.

O Sr. Ltamar Franco (MDB — MG) — E sem cansiderar aqui,
pois ndo sei como esth sendo fiscalizada, a binacional de Itaipu, Era
© aparte que eu queria trazer, nio digo como contribuiglio, mas pelo
menos que V. Ex* permitissc ao Senador de Minas Gerais externar
as dfividas, ¢ o desejo, sincero, Senador fosé Lindeso de que este
Congresso possa realmente excrcitar a sua nobre fungio de fiscalizar
o Executivo — uma da poucas fun¢des que ainda temos hoje no
Brasil.

O SR. JOSE LINDOSO {ARENA — AM) — E que V. Ex,
conscientemente est4 fazendo ao levantar esses problemas,

As indagagdes de V. Exi se colocam em dois aspectos: um, & o
problema de ordem constitucional, ou seja, o de compelir todas as
cntidades a consolidar-se apenas num or¢amento, V. Ex* deseja
consolidar, numa universalidade imensa, 0s orgamentos do INPS, da
PETROBRAS, da PORTOBRAS, da ELETROBRAS. Note V. Ext
que isso & um enfoque de natureza constitucional. H& de convir
V. Ex* que esta exagerando. Nio & possivel, absolutamente, compre-
ender que o Orgamento da Nagdo possa cfetivamente comportar o
orgamento de todas essas atividades desdobradas. Essas entidades
tém 03 seus orgamentos, tém os seus drgdos de fiscalizaclo e estdo
sujeitas ao Tribunal de Contas.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Mas nds & que precisa-
mos fiscalizi-las, Exceléncia.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Noés podemos,
realmente, fiscaliz-1as através do Tribunal de Contas. V. Ex* vers
consideragdes sobre a matéria ao final do nosso discurso,

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Vamos aguardar, Exce-
[éncia.

O SR, JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Sr. Presidents e
Srs. Senadores, naturaimente ndo deseiamos, absolutamente, que fi-
gue neste Plenfrio a impressdio de que estamos defendendo & ndo —
fiscalizagiio de empresas pGblicas que integram a administragio
indireta. Longe de nbs essa posigho. Estamos esclarecendo que as
argumentagdes levantadas pela nobre Oposicdo nio encerram senfio
um zelo excessivo ou com algum objetive de natureza oposicionista,
o que & de se considerar, como valor de conveniéncia dentro do pla-
o palitice, legitimo. Mas cumpre ao Governo repor as coisas nos
seus devidos termos.

Repito, entiio, para dar prosseguimento 2 minha dissertagio,
que a fiscalizaglo se faz, no congresso moderno, através do aspecto
técnico, €, no Brasil, esse aspecto téenico se projeta numa articulagdio
com os Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas ja regulamentou essa Lei n® 6.223, de 14
de jutho de 1975. O regulamento ‘i aprovado pela Resoluglo
n® 165775, de 12 de agosto de 1973, Vé-se, portanto, gue coberto
estd todo um territério que a Oposicho quer fazer crer que esth intei-
ramente sem fiscalizacio alguma. num exagero de colocaglio evi-
dente.

A Lein® 6.223 foi aprovada pelo Congresso, depois de uma lon-
ga ¢ dificil tramitagio. E' preciso que se reconhega a natureza dessa
matéria, as dificuldades que surgem, a preocupacio de adequé-la,
realmente, a uma realidade politica e institucional, em face da divi-
sho dos Poderes, da estruturacio do Estado brasileiro, mas que foi
alcangada, com sobriedade e com eficAcia, na projeglio do seu desdo-
bramento, através dz Resolugio de n? 165/75, do Tribunal de
Contas,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex*?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM)} — Quero pros-
seguir e logo mais darei o apartea ¥V, Ext

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale. Fazendo soar a cam-
painha.) —— Cumpre-me comunicar a V. Ex* que o seu tempo
regimental esti esgotado.

C SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Agradego a
informagio de V. Ex* ¢ dow conclusio as minhas consideragdes, pe-
dindo escusas, porque senfo ficarei em falta na resposta ao nobre Se-
nadotr Mauro Benevides.

Diria, emio, que a fiscalizagio politica se faz através das
Comissdes e dos pedidos de informages. 5. Ext arglli que & menor,
que o art. 45 pede uma lei, enquanto nés oferecemos a possibilidade
dessa regulamentagio através de uma resoluciio.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, pressionado pelo tempo, ndo
posso deixar, entretanto de dar a resposia tecnica: resolugiio € lei in
genere e o art. 46 da Constitui¢3o estabelece o processo legislativo ¢
enumera, entre cles, as resolugdes. A Constituigdo atribui, real-
mente, que o instrumento legal, para operar no dmbito do Congresso
Nacional, & a resolugiio. Resolugiio. agui, & tanto lei como o decreto-
lei, & tanto lei como a lei ordindria. Ela opera, no seu universo, coni
toda a efichcia.

O que resta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & efetivamente o
aprimnoramento do processo de prestagiio de contas ¢ da articulagdo
Congresso Naciona! — Tribunal de Contas. Entendo, nesse aspecto
de um entrosamento melhor do Congresso com o Tribunal de
Contas, embora sempre esteja presente a idéia de que ¢ Tribunal de
Contas funciona como 6rglo auxiliar do Congresso Nacional, no
problema da fiscalizaglo financeira e ‘orgamentaria, entendo que
uma melhor adequagdo, um aprimoramento no trabalho neste
campo, entre o Tribunal de Contas € o Conrgresso Nacional, daria
realmente, resultados positivos, para aquilo que todos nos empenha-
mos: um emprego correto ¢ exato dos dinheiros piblicos.

Essas, as consideragdes gue ey desejaria fazer, em defesa ndo 6
do parecer, mas em defesa, precipuamente, de uma posigio correta e
trangilila do Governo.

Legislaglio existe para a fiscalizagdo. Os senhores incumbidos da
fiscalizagio; n6s, com base nos elementos do Tribunai de Contas, ¢ 0
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povo, através da aglio popular, podemos exercitéd-la, porque os tribu-
nais garantem esse exercicio.
Era o que tinha a dizer, 5r. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Mendes Canale} — Continua em dis-
Cussio o projeto.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB —- ES. Para discutir o
projeto. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A sabedoria latina, Sr. Presidente, define, numa expressie, o
que vem acontecendo aqui no Senado: nikil admirari. De fato, nada
mais nds podemos admirar aqui na Casa, tanta coisa tem acontecido
no Senado da Repiiblica. Sr. Presidente, quando se inquinam o Po-
der Legislativo e o homem piblico de nio zelarem pelo seu mandato,
pelo cumprimento daquilo que a Lei the faculta, pelas prerrogativas
de fiscalizaglio de autarquias e do prépric Poder Excoutive e,
quando vemos o nobre Senador e Lider do MDB, Mauro Benevides,
apresentar um projeto de lei que regula um dispositivo constitu-
cional, deparamo-nos com uma atitude inexplicivel da ARENA,
condenando a atitude do nobre Senador Mauro Benevides!

Nio ha, até agora, na nossa Legislatura, Sr. Presidente, nenhu-
ma agfio mais saneadora, nenhum projeto mais moralmente bem pos-
to do que o do nobre Senador Mauro Benevides. O que 5. Ex* quer &
regular, exatamente, aguilo que a Constituigio estabelece no seu art.
45. Ndo & uma resoluglio, como quer o nobre Senador José Lindoso,
¢ 0 que o artigo constitucional prescreve:

“A lei regulard o processo de fiscalizagio, pela Camara
dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, dos ates do Poder
Executivo, inclusive os da administragio indireta,”

Sabemos que os dispositives constitucionais ndo sio auto-
executdveis e 8. Ex¢, entdio, em face desse dispositivo, apresentou um
projeto de lei que regula esta fiscalizagio € a ARENA permanece
obstinada, negando validade a este projeto de lei do nobre Senador
Mauro Benevides.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois ndo.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Simplesmente para es-
clarecer a V. Ext que ndo h4 obstinacio. Existem duas normas jurfdi-
cas atendendo ao assunto que S. Ex?, de um modo repetitivo, estd
propondo. HA disposicdes da resolugio que aprovou o Regimento e
ha a Lei n® 6,223, cobrindo, portanto, os dois aspectos que V. Ex*
poderia inquinar. Nio ha obstinacfio; o que est4 havendo, realmente,
& um excessivo zelo da Oposiglio na formulacio de leis, ndo sendo, ja-
mais, admitido nenhumn excesso na reclamagio do cumpnmento
dessas leis, no nosso entender.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Agradego o
aparte de V. Ex*, mas quero crer que V. Ex? estd equivocado.

Devo dizer a V. Ex* que, com a responsabilidade de Professor de
Direito Constitucional de uma universidade do nosso Pafs...

O Sr. José Linddso (ARENA — AM) — V., Ex*, no caso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Eu ndo, ndo sou
professor de coisissima alguma. Fui professor do bé-a-bd 14 no inte-
rior do meu Estado, um simples professor primério,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM)} — Nio fujo nunca a res-
ponsabilidades.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Ougo dizer que
V. Ex*¢& Professor de Dircito, na Universidade de Manaus.,
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O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Bom, agora V. Ex*diz
Professor de Direito. Mas estava dizendo Direito Constitucional.
Nesse caso, a responsabilidade aumenta especificamente. Professor
de Direito, na minha provincia, eu sou; um modesto Protessor de
Direito.

O SR. DIRCEU CARDOQSO (MDB — ES) — Qual a cadeira de
V. Ex*?

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Direito Civil.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Direito Civil &
mais abrangente, com muito mais responsabilidade.
Entiio, V. Ex* vai ver que, no dispositivo da Lei Maior,...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Tenho preferéncia pelo
Direito das Coisas.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — ... o art. 45;

“A lei regulard”: Quer dizer, faculta a apresentagiio de lei regu-
ladora do dispositivo cqnstitucionai. V. Ex*, entdo, opds, ac disposi-
tivo constitucional, duas interpretagdes: o Regimenta Interno do Se-
nado e as resolugdes da Casa. ’

Qra, nobre Senador, isso ndo di mérito 3 auréola de Professor e
conthecedor do Direito que V, Ex* goza.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex*, s6 para
esclarecer e repor as coisas?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois ndo.

O Sr. José Lindose (ARENA — AM) — V. Ext estabelece o
Regimento ¢ resoluglio como duas coisas diferentes, A resolugio &
que aprova o Regimento. E eu falei em resolugiio porque a Constitui-
40 estabelece, como uma das categorias de lei, em género, a reso-
lugdio. E a resolugldo assim opera, realmente, inclusive quando este
Senado revoga as leis decretadas, fulminadas pela inconstitucionali-
dade. Veja V. Ex* como a paixdio leva, realmente, ao desaprego, ds
vezes, de coisas que nos sdo extremamente caras, pelo seu valor
intrinseco. E através de uma resolucio.que o Senado, realmente,
atinge & universalizacfio dos acérdidos do Supremo Tribunal Federal,
ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei. O Congresso, real-
mernte, tetita essa lei declarada inconstitucional, através de uma reso-
lugdio; & um instrumento tdo nobre, tio categorizade quantoe qual-
quer outro, E V. Ex* entdo, a servi¢o de sua paixiio, ndo distorga a
realidade € a grandeza da agiio do Senado, realtivamente a essa e a
outras matérias, -

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Devo responder
a V.Ex* agradecendo a intervengdio que ilustra o meu discurso.
Nobre Senador, V. Ex* vai ver como esth laborando num equivoco
de interpretagio.

O St. José Lindoso (ARENA — AM) — E possivel.
O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Eu, professor pri-

" mirio do meu Estado, quere chamar a atencio do ilustre catedritico

de Direito Civil da Universidade de Manaus. V. Ex* v& que no art.
46, a Constituigiio estabelece um principio, Sr. Presidente: a hierar-
quia das leis neste Pais ...

O Sr. Maure Benevides (MDB — CE) — Perfeitamente.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — ... em qualquer
ponto do Territério Nacional, E, vou dizer mais, até na Conchin-
china, na Bessarfbia e 14 na Terra do Fogo, obedece-se, também, a
hierarquia das leis. Entdio, diz a nossa Constituicdo, ¢ssa Constitui-
¢do que est®™vigorando no Pais, no art. 46:

*“O processo legislativo compreende a elaboragio de;
1 — emenda & Constituigio:

11 -— leis complementares & Constituigiio:

I1I — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;
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V — decretos-lei;
VI — decretos legislativos; e
VH — resolugdes.”

Veja V. Ex* que “resolugdes” estdo colocadas em dltimo lugar
porque ndo tem mais onde colocar.

Portanto, quer V. Ex* colocar resolugio, que & o Gltimo dos
diplomas legais que se possa citar, Sr. Presidente, como um manda-
mento que essas autarquias ¢ o proprio Executivo vio obedecer.

Sr. Presidente, ainda cita o Regimento Interno do Senado — um
Regimento Internm corporis, aqui no Senado que, muitas vezes &
desrespeitado pela nobre bancada dirigida pelo eminente Senador —
que ndo obedece o Regimento Interno & esse Regimento Interno que
vai sobrepor-se 45 emenmdas constitucionais aos decretos s leis ordi-
nérias, as leis delegadas, etc.

O Sr. Mauro Bepevides (MDB — CE) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pbis nio,

Q Sr. Maurc Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador, h4
ainda mais a atentar para o seguinte: a lei disciplinari a fiscalizagdo,
por parte do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados. Como &
que uma resoluglio do Senado Federal poderia obrigar a outra Casa
do Congresso? O gue se pretendeu, fazer, isto &, increpacio de
inconstitucionalidade prevaleceria se eu tivesse, exatamente, feito a
inversfo da hierarquia do processo legistative; tivesse eu utilizado
da resolugdo, quando a Constituigio expressamente menciona a lei.

O Sr. José Lindose (ARENA — AM) — V. Ex* me permite um
aparte? *

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — O que V. Ex* precisa,
exatamente, caracterizar nesse debate, & saber se a Maioria ¢ntende,
ou nio, como reconhecidamente diversas, a fiscalizaglio do Art. 70 e
do Art. 45. Porque pretendesse que a Lei n® 6.223, especificamente
para a fiscalizagio financeira e orgamentiria, possa atender,
também. aos objetivos do art. 45, & querer invalidar todos os debates
que foram travados, nesta Casa, até hoje, por Josaphat Marinho,
Konder Reis ¢ por todos os outros que pontificaram, nesta Casa,
com brilho indiscutivel.

O SR. DJRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex* cita
autoridades que versaram a matéria.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* me permite um

aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Mas, o nome de
V. Ex*se inscreve também, entre aqueles conhecedores da maiéria...

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Muito bem.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) —.., que estdo
querendo implantar, no Pais, uma lei que regula o esbanjamento, os
desatinos e as irregularidades e até crimes cometidos contra o erério.

Sr. Presidente, nio & de se admirar, ndo se admira mais nada;
nés queremos regular o dispositivo constitucional através do projeto
do ilustre Senador Mauro Benevides, que entrou como uma rajada
de vento renovador na Casa, e trouxc tantas idéias — e idéias sanea-
doras, moralizadoras — ¢ a nobre Bancada da ARENA nilo quer.
Sobrepdie-se com argumentos fracos, ténues, argumentos que nao re-
sistem A apuraciio dos fatos.

O Sr. José Lindoso (ARENA -~ AM) -~ Permite V. Ex* um
aparte? .

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nic, sempre
ne honra a intervenglio de V. Ex*.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) —Sou muitoe honrado
sela deferéncia de V. Ex*, a quem sei que estou perturbando, mas o
10550 interesse... :

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Niio esth

- perturbando, V. Ex* nio me perturba nem quando me interrompe e

cassa minha palavra, no exercicio da Presidéncia.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) —... O nosso interesse,
digo a V. Ex*, estd baseado na maior sertedade e no desejo comum
de aprimora:, pelo debates um posicionamento do assunto no
Congresso Nacional. O nobre Senador Mauro Benevides, em aparte
a V. Ext, tem parcialmente razio,

O SR. MRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex*ji comega
a admitir que cle tem parcialmente razio.

O Sr, Jos¢ Lindoso (ARENA — AM) — Permita V, Ex* que eu
complete 0 meu pensamento. Procuro ser justo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Nés conhecemos
V. Ext

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Agora, eu vou dizer a
8. Ex* exatamente que a razdo estaria na falta de explicitagio em
meu discurso, em face dos envolvimentos do debate, Eu iria dizer
que, para coinpletar o regimento ¢ a Lei n® 6.223, cobrindo os dois
aspectos, politico e técnico, nés teriamos de elaborar uma legislagio
que melthor articulasse a agdo do Congresso Nacional com a aglo do
Tribunal de Contas, ¢ estabelecer normas no Regimento Comum
para operacionalizar o art. 45. Porque se o Senado ji tem as normas
expressas, na Cimara dos Deputados, elas ndo existem; ¢ come a
matéria & comum ao Congresso Nacional, necessitarfamos de estabe-
lecer no Regimento Comum normas que pudessem, harmonica-
mente, dar cumprimento ao art. 45, Outro aspecto que també&m con-
sidero de natureza técnico-legislativa: V. Ex* cxalta o art. 45, que
realmente € preceito constitucional, & fonte, portanto, de que
decorrem cutras leis, mas o art. 45 pede & uma lei regulamentar, &
uma lei adjetiva; cla vai dispor sobre o processo. No caso, a fonte do
direito esti no art, 45. Como fazer esse direito? O direito, por

-exemplo, de o Senado revogar as leis que o Supremo Tribunal Fe-

deral declarar inconstitucional esta no Senado. O Congresso, através
do Regimento, d4 as normas processuais para operar esse direito. E
© que acontece aqui, no art. 45. Esse foi um debate muito acalorado,
porgue o Senador Nelson Carneiro, na Comissdo de Constituigdo ¢
Justiga, achava que deveria ser um decreto legislativo; outros Se-
nadores achavam que deveria ser uma lei complementar; outros
achavam que deveria ser uma lei ordinéria, como afinal de contas foi
aprovada, A verdade & que o regimento aprovado pelo Senado, esta-
belece, sem nenhuma contestagiio, as normas para operacionalizagio
do art. 45 da Constituicio Federal. Essas normas constam do art, 74,
paragrafos e incisos, de nossa lei interna. Entfio, no plano legal, o
assunto estd devidamente ordenado. Era isso que eu desejaria expor
aV. Ex*, numa retificaciio 4s colocagdes aqui feitas.

O Sr, Miauro Benevides (MDB — CE) — V. Ex* me permite um
aparte? ’

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Com prazer.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senader Dirceu
Cardoso, interfiro mais uma vez no pronunciamento de V. Ext* para
trazer, ainda em abono da nossa tese, mais uma manifestacio ex-
pressiva, de um homem que atuou nesta Casa com inexcedivel es-
pfrite piblico, de um homem gue participou ativamente da votagiio
da Carta Constitucional de 1967, de um homem gque vasculhou todos
0s arquivos do Senado, examinou as emendas apresentadas, as suas
respectivas justificagdes, ¢ entdo, depois de tudo isso, de a carta ser
publicada, ele foi mais adiante: escreven um trabalho, “*Comentérios
A Constituigdo Federal de 1967”. Esse homem & Paulo Sarazate
Ferreira Lopes. Paulo Sarazate, reportando-se ao artigo 48 daquela
Constituigio Federal, que & o atual artigo 45, disse o seguinte; “Q
artigo 48, que & o iltimo da Segdo IV, determina que a lei regulard o
processo de fiscalizagiio pelas duas Casas do Congresso, os atos do
Poder Executivo € da Administra¢io descentralizada. Serd uma me-
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dida ttil ¢ eficaz, cujo éxito dependera dos termos da lei a ser votada
¢, mais do que isso, da boa disposigio para pd-la em execugdo.” Veja
V. Ex* a clarividéncia do saudoso representante cearense. A lei, ¢
mais do que isso, a boa disposicio para pé-la em execucdo. Ele ja
estava admitindo que para se dar eficicia a esse artigo muita teria
que trabalhar o Congressc Nacional.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) ~— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, para exemplificarmos o poder coercitivo que o nobre
Lider ds ARENA quer criar com uma resolugio em face do projeto
do nobre Senador Mauro Benevides, que quer uma lei ordindria, po-
derfamos, comparativamente, estabelecer o seguinte critério: na
ordem do poder coercitivo a chamar as contas, as autarquias, na
ordem de hierarquia que a Constituiglio fixa o nobre Senador Mauro
Benevides, com sua lei, colocaria essas ordens sob o comando de um
Coronel, e pelo argumento do nobre Senador José Lindoso,
terfamos que o chamamento as contas seria feito por um sargento,
que & uma resolucdo. Porque, acima da lei ordindria sé tem duas: a
emenda 4 Constituigdo e a lei complementar. S6, mais nada.

Mas, Sr, Presidente, 0 que quero argumentar & o seguinte: ha
dias, tivemos aqui, também, um desentendimento, na Comissdo do
Distrito Federal. Um nobre Senador, também lider nosso, san-
grando na sua veia, para fiscalizar essas autarquias ¢ os governos, in-
clusive, aqui, ¢ nosso Governo de Brasflia, teve uma desavenca
qualquer com a Comissdo do Distrito Federal e quis, até, renunciar.
Entdo, o Scnado se levantou para que ele permanccesse, Mas, por
qué? Exatamente por isso. Ele quer fiscalizar. Nao quer por ninguém
na cadeia. Quem prestar boas contas tem o nosso aplauso, mas guem
prestar méis contas, quem, St. Presidente, enfiar 2 méo no dipheiro
do errio piiblico, que preste contas & justica. Entlo, o que c MDB
quer & 56 isso. N3o queremos indigitar ninguém; queremos criar uma
mentalidade fiscalizadora, gueremos enobrecer a nossa Casa,
queremos cerc-la de leis que possam lhe dar autoridade para poder
chamar uma autarquia 2 presta¢3o de contas, chamé4-la a brios.

Tivemos, aqui, o episddio das mordomias. 86 esporadicamente
alguns Senadores vieram 2 tribuna ¢ denunciatam as mordomias.
Mas nio podemos entrar no assunto.

O Sr. Mauro Benevides {MDB — CE) — E com implicagdes de
natureza politica. Vamos fazer funcionar esses drgios, respeitada a
manifestagiio da Maiorta. A gualquer solicitagio gue tivermos que
fazer, apreciando esse ou aquele ato, sob seu aspecto de legalidade,
procederemos se houver o assentimento da Maioria. Ndo vamos,
exclusivamente, fazer um trabalho sem que tenhamos, também, a
chancela da Maioria nessas deliberacdes. Agora, acredito que,
dentro da extensio do trabalho a ser procedido, a Maioria ficaria
mal situada se pretendesse obstaculizar um trabalho moralizador,
levado a efeito por esses érgios indicados no projeto.

0O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Sr. Presidente, o
nobre Senador Mauro Benevides acaba de definir, também, essa posi-
¢d0. E eu como citei o nobre Senador Itamar Franco, também Vice-
Lider nosso, lutando por essa atividade moralizadora, aqui dentro
do Senado Federal, foi obstruido na sua ago, nas suas intengdes, ¢
quis até abandonar a Comissdo. Mas o Senado se¢ levantou contra a
atitude de S. Ext, e pediu que permanecesse, porque ele ali & um fiscal
da nossa lei, & o fiscal do,Senado, diante da prestagio de contas
desses Grgdos.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V.Ex* um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Com muito
prazer,

O Sr. ltamar Franco (MDB -— MG) — V. Ex* est4 por demais
feliz na defesa do Projeto do Senador Mauro Benevides. O que a
Maioria pretende? Alguma coisa de absurdo? Nao. Pretende a regu-
lamentagio do artigo constitucional. V. Ex* citou o caso da Comis-
sdo do Distrite Federal, na qual tentei exatamente uma fiscalizagio
mais direta do Governo do Distrito Federal. E na invocagdo do ar-

tigo 74, qual foi nossa surpresa? No poderfamos aplicar o artigo 74
porquanto ele se refere ao artigo 45 que n3o estd regulamentado.
Veja V. Ex* Uma hora pode-se aplicar o Regimento Interno da Casa;
noutra hora niio se pode aplici-lo. Mas & o ptoprio Tribunal de
Contas, Senador Dirceu Cardoso, que nos diz, através do seu ex-
Presidente, que conhecia 488 cntidades que, na sua maioria, note
bem V. Ext, nio prestavam contas. Quase 488 entidades que ndo
prestavam contas ao Tribunal. E eu ainda levanto aqui o problema,
como disse agora, que a Lei n? 6,223 niio encarou diretamente com o
aspecto da binacional. Como fiscalizar essa binacional.

O SR. DIRCEU CARDOQSO (MDB — ES) — Entdo, Sr. Presi-
dente, quando o Poder Legislativo procura sc armar de um instru-
mental suficiente para essa fiscalizaciio, ¢ a ARENA, Partido do Go-
verno, comandado pelo nobre Senador José Lindoso...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V_Ex* me permite?
(Assentimento do orador.) V. Ex* pode discordar da tese, mas ndo
pode fazer uma injustiga. O que eu provei cumpridamente, sem
nenhuma tergiversagio, & que cxiste isso que os senhores estdo recla-
mando; existe uma legislagdo cobrindo exatamente esses pontos que
V. Exts estio reclamando. Negar isto, & negar o que estf escrito,
promulgade, com eficacia de lei ~ e af o debate adquire um aspecto
que niic me seduz: aquele aspecto das increpagdes que tangenciam a
verdade. Queremos reconhecer que seja dificil a aplicagio da lei.
Concordo que scja dificil, que resistamn, que n3o hé vocagdo para
fiscalizagiio por parte do Congresso Nacional. Acho gue & uma con-
quista que o Congresso estd realmente operando, neste momente,
através de suas novas dimensdes no Estado moderno, esse da fisca-
lizagdo. Haver resistdncias, mas temos as leis, vamos fazé-las cum-
prir, vamos reclamar seu cumprimento. Mas dizer que ndo existe lei,
que aqui as coisas estdo correndo A matroca ¢ gue o Governo & desa-
visado, isso & uma injustica, & uma inverdade gue cu repilo.

O SR. DIRCEU CARDOSQO (MDB — ES8) — A declaragiio de
V. Ex* enobrece a sua Lideranga, V. Ex* concorda que estamos com
a boa técnica, com a boa razdo, com a boa doutrinae...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Isto & V., Ex* que ¢std
dizendo. Estou dizendo que existe legislagdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Sim. Mas o que
estamos querendo é regulamentar aquilo que a Constituigdo outorga
& Casa; & fazer a lei que fiscalize essas entidades. Foi o que V. Ex¢
disse.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — J4 existe legislaglio
sobre isso. E questio de V. Ex* ler e reconhecer a lei. S¢ V. Ext desco-
nhece a lei, de propdsito ou deliberadamente, af & o caso daquele pre-
ceito da Teoria Geral do Direito ...

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Existe a lei, mas
aregulamentacio delaé ...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) _.. de que a ninguém €
licito ignorar a lei. V. Ex* estd deliberadamente querendo ignorar a
lei. V. Ex* pode argumentar, com aspectos de natureza técnica, que
essa legislacio que af estd precisa ser complementada, aditada de
riovas normas. Mas V. Ex* esth dizendo que nllo existe lei. Ela existe.
Existe a Lei n® 6,223, para a administraqdo indireta; h4 a regulamen-
tagiio no art, 45, relativamente aos preceitos regimentais. O que esté
faltando & complementar, através do Regimento Comum, normas
para operarmos ...

O SR, DIRCEU CARDOSQ (MDB — ES) — Nobre Senador,
V. Ex* esta dando uma guinada de 180°. Argumenta bem, firme, com
nexo, quando aceita que temos razio.

O que queremos, Sr. Presidente, & regulamentar a Constituiglo,
que nos outorga este poder, mas nio quercmos reguii-la por reso-
lugio ...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex? leu o art. 74 do
Regimento?
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O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Que Regi-
mento... O Regimento & sétima categoria de dispositivo legal na
ordem da hierarquia Foi 0 que eu disse. O nobre Senador Mauro
Benevides chama um coronel para chefiar a atividade fiscalizadora e
o nobre Senador José Lindoso chama um cabo, & o que corresponde

uma resolugdo e o Regimento Interno.

O Sr. José Lindoso {ARENA — AM) — Nobre Senader, as
coisas devem ter adequagiio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — E um dispositivo
interna corporis do Senado.

Sr. Presidente, fui da Comissdo de Constiluigio e Justica ¢ o
nobre Senador José Lindoso & uma das figuras que enobrece a
Comissdo de Constituigio ¢ Justica,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Muito obrigado a
V. Ex*

O SR. DIRCEU CARDOSO {MDB — ES) — Estimc muito
V. Ex* quando preside a Casa. Mas quando V. Ex* vem para a tri-
buna defender os pontos de vista da ARENA e os do Governo,
V. Ex*&outro. V. Ex* muda.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex» me clogia, segu-
ramente, com a distingdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — 86 clogio V. Ext
Sei que 4 posi¢io de V. Ex* de liderar exige um sacrificio tremendo.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V_Ex* esté confun-
dindo; acho que o problema diz respeito A sva atuagiio, porque a
minha & uma honra e a fago com todo o entusiasmo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Desculpe-me,
mas &s vezes V. Ex* usa muita corda ¢ depois se enforca nela.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — E aimpressio de V. Ex?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES)} — Nio & a minha
impressio, € a impressdo da Casa.

Sr. Presidente, ja fui advertido quanto ao tempo e vou terminar.

Sr. Presidente, cu como membro da Comissio de Constituigio e
Justiga, vou verificar a prestagdo de contas do antigo Governador de
Brasilia — ndo vamos citar nomes porque n3o quero revolver cipzas,
0 gue passou, passou. Leve como um sonho e breve como uma
aragetn.

Sr. Presidente, na prestagiio de contas de uma troca de aparta-
mento, famosa e famigerada troca, aqui em Brasilia, eu pedi vista do
processo de prestacio de contas; pedi vistas ¢ mandei examinar nec
Rio de Janeiro, porque conhecimentos contibeis me faltavam ¢ eu
nio tinha félego para aquels altitude em que se discutia o projeto,

Pois bern, Sr, Presidente, de uma hora para outra, eu com ¢ pro-
jeto em casa, pedindo vistas, ndo sei como o projeto foi aprovado na
Comissdo de Constituigio e Justiga, Estd certo. Passou-se o tempo.
Demorei de um ano para outro porque era uma conta volumosa.
Mas o certo, Sr. Presidente, & que se passou assim, Nds ndo tivemos
oportunidade de fiscalizar, de fato, aquelas transagdes.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex! me desculpe. Se
V. Ex* passou um ano com ¢ projeto ...

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Niio passei um
ano. Foi um fim de ano ... '

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* & quem estd
dizendo que passou um ano com o processo. Levou para a sug
Auditoria Contébil, no Rio de Janeire, ¢ a Comissfio de Constituigio
e Justiga, com sucessivos adiamentos, esperou por V. Ex*, até que
chegou ¢ dia em que o aprovou por maioria. Ndo hi porque recla-
mar. Exatamente V. Ex? ndo pode reciamar.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex* me
permite; V. Ex*vai ouvir tudo. Confesso minha ignordncia, confesso

tudo. 86 nd3o confesso os erros que ndo cometo. Isso ndo confesso
nem de revélver no peito.

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — V. Ex* me permite?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — E vou dizer mais
— do que tenho mais medo — nem de navatha no pescogo eu nio
confesso. O erro que ndo fiz, eu nfio confesso.

Sr. Presidente, pode ndo ter havido irregularidades, pode até ter
sido uma transagdo licita. Nés ndo podemos fiscalizar porque nio te-
mos nada, Exceléncia. O nosso regulamento, as nossas resolugdes,
nada disso nos di poderes para chamar, aqui, o Governador, o
Secretario ¢ pedir que ele conte porque fez essa transagio, porque
trocou os apartamentos, porque foi o irmio o agraciado com o
imovel.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nio.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Pois eu digo que, nesse
ponto, V. Ex* tem razio. Ndo temos uma Assessoria que nos ajude
fIES5€ Processo,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Nio temos nlo &
assessoria, nobre Senador, ndo temgs € lei que regule dispositivo
constitucional...

Q) Sr, José Lindoso {ARENA — AM) — Nés temos lei; lei nés
temos. A Assessoria & que estaria para completar mesmo — ¢ af &
que estou prevendo a necessidade de uma melhor articulagdio com o
Tribunal de Contas, 6rgio auxiliar do Congresso Nacional nas fun-
¢Oes fiscalizadoras, a fim de que possa dar maior eficicia a essa nossa
fungio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Mas & isso.

Q Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permita-me V. Ext,
nobre Senador, uma interferéncia bem ligeira.

O SR. PIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nfo.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Dirceu Cardoso
o Tribunal de Contas da Uni#o, em levantamento que consumiu sete
meses de pesquisa, revelou a existéncia de 248 empresas publicas e
Sociedades de Economia Mista Federais, vinculadas a uma dnica
autarquia, 2 SUUDENE, sobre as quais o Tribunal deve exercer &
fiscalizagiio, mas que tem encontrado dificuldade em fazé-lo.
Embora esteja em vigor ha dois anos, a Lei n® 6.223, de julho de
1975, que submete essas empresas do controle do TCU, os mecanis-
mos de fiscalizagdo permanecem inoperantes, Essa é a grande reali-
dade. Muito obrigadoa V. Ext

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Eu sou quem
agradego o aparte de V. Ex*, que veio ilustrar o meu discurso,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale} — Deve lembrar ao
nobre Orador que o tempo de V. Ex* est4 findo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Apenas um
esclarecimento, Sr. Presidente.

Q Sr. Mauro Benevides (MDB — CE)} — Permita-me V. Ex? um
ripido aparte para um csclarecimento.

0 SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nio.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Essa coadjuvagio do
Tribunal de Contas da Unillo & para a fiscalizaco financeira e
orcamentaria, que nada tem a ver com o art. 45 ai previsto, da
competéncia da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
exclusivamente, sem a colaboracio do Tribunal de Contas.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Entdo, Sr.
Presidente, quando se incrimina o poljtico, o Senador ¢ o Deputado,
de nfio agir, dc niio atuar para se valorizar, fi6s encontramos a
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explicacfio messas coisas. Nisso que o nobre Senador José Lindose
defende aqui, no plenaric, esse José Lindoso que fica irreconhecivel
para nds; esse José Lindoso, Sr. Presidente, que dignifica esta Casa
quando esté sentado no seu lugar, dirigindo impessoalmente o Sena-
do Federal. Mas, quando ele desce ao plenidrio, para defender os
interesses do Governo ¢ da ARENA S. Ex*& um outro homem. E o
José¢ Lindoso do Amazonas, € o José¢ Lindoso de outro lugar
qualquer, porgue nio & aduele mesmo, ndo € aquele mesmo José
Lindoso que nds conhecemos, quando defende os interessés do
Governo & da ARENA, chega-se a conclusdo que nos d4 perplexida-
de: 5. Ex* reconhece que nds temos raziio, nestas coisas todas, mas
quer colocar o Regimento Interno do Senado com um dispositive
Interna corporls, que regula o ato do Senador entrar e sair do plena-
rio; votar e ndo votar; vir & convocaglo; deixar de dar quorum; essas
coisinhas miudas, com forga para chamar, aqui, um Presidente de
Autarquia e prestar contas da sua administragfio...

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — E este Regimento que
chama, que convoca Ministro de Estado para comparecer agui,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Encarego a0 nabre
orador gue conclua a sua oragdio, porque o tempo de V. Ex* esta fin-
do, ¢ ndo permita imais apartes.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Nio vou mais
permitir, Sr. Presidente.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Este Regimenio que
convoca Ministro de Estado, mas nfic pode convocar Governador de
Estado ou do Distrito Federal...

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Exatamente isto.
Niao pode convocar o Governador do Distrito Federal e outras
coisas mais,

Entdio, Sr. Presidente, & de admirar e eu que tenho assistido a
tantas coisas — e vou assistir mais, muito mais, até o fim do meu
mandato — espero que a nobre Bancada da ARENA, registre isso:
nds queremos regulamentar um dispositivo constitucional, através
do projeto do Senador Maure Benevides, que veio para aqui como
disse um vendaval de moralidade, de saneamento moral para o Sena-
do Federal — nio ustou dizendo que aqui haja o contrario «— veio
com esses propdsitos, mas esbarra em nugas e interpretacdes
capciosas, S1. Presidente, ¢ nega 4 Casa o direito de regulamentar o
dispositivo constitucivnal que abriria ao Congresso, ao Senado e 4
Camara, s possibilidade de fiscalizar essas autarquias, de mordo-
mias, de esbanjamentos, de desatinos que o povo precisa conhecer.

Recordo-me, Sr. Presidente, de que, como Deputado Federal,
da épocu da construgio da ponte Rio—Niter6i, nio pude conhecer,
até hoje. o quanta o Governo gastou nessa obra, pois njio tivemos
forga, &quela época, para constiteir uma Comissio Parlamentar de
Inquérito. Até hoje niio conhego e vou morrer ignorando,

Sr. Presidente, iss0 coloca mal o Parlamento, como coloca mal o
Congresso Nacional.

Era o gue tinha a dizer. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Continua em dis-
. cussiio o projeto.
Se mais nenhum dos Srs. Senadores desgjar fazer uso da pala-
vra, vou encerrar a discusssao, (Pausa.)
Encerrada. -
Em decorréncia da falta de guorum, ainda hé pouco verificada, a
volagdo da matéria ficura para a proxima sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 11:

Driscussdo. em primeiro turno {apreciacdo preliminar da
constitucionalidade ¢ juridicidade, nos termos do art, 296 do
Regimento interno), do Projeto de Lei do Senado n® 125, de
1977, do Senhor Senador Nelson Carneiro, que amplia os
efeitos da Lei n® 3,577, de 4 de julho de 1959, para que a
isengio nela prevista alcance os sindicatos, nas condigdes que
especifica, tendo

PARECER, sob n? 557, de 1977, da Comissio:
— de Constituiciio e Justi¢a, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade.
Em discussio o projeto. (Pausa.)
Nio-havendo quem queira usar da palavra, declaro-a encerrada,
ficando sua votagdo adiada para a préxima sessiio, em virtude da
falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) - Esti esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Ainda hé oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do crador.) — Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores:

Desejo, numa breve interferéncia, solicitar do Governo a
possibilidade de revisdio da baixa do café mofdo.

Nao tem sentido, Sr. Presidente, em abril aumentar o café em

« quase 40%, ou seja, de 43 para 61 cruzeiros, Aquela época o prego do
café em grdo era de 3.500 cruzeiros a saca para exportacdo; e as
perspectivas do comércio internacional eram muito boas. O café caiu
de prego no mercado externo. O produtor brasileiro estid vendendo,
hoje, o café 4 base de 1.500 cruzeiros o saco de 60 quilos — a 1.500
cruzeiros o saco de 60 quilos — & quanto ele esté liquidando um saco
de café, Um saco de cafe em grio, cru, produz 48 quilos de café
torrado.

Nio tem sentido o café a 61 cruzeiros o quilo, prego na minha
Regido, o Nordeste.

O torrefador, por conseguinte, estd apurando 2.928 cruzeiros
num saco de café,

Ora, Sr. Presidente, se o torrefador estd apurando 2.928
cruzeiros num saco de café, o produtor est4 vendendo a 1.400, 1.500
cruzeiros, por gue o consumidor vai continuar a comprar o café a 60
cruzeiros o quilo para dar lucro ao intermedifrio?

Trago, nesta tarde, o meu apelo para que o Governo estude a
possibilidade de baixar o prege do café, pois nio tem sentido —
repito — o consumidor brasileiro estar pagando um quilo de café a
60 cruzeiros, quando o produtor estd vendendo o mesmo café na
base, aproximadamente, de 23 cruzeiros o quilo.

Ora, se o produtor de café vende o café em grio, cru, a 25
cruzeiros o quilo, se o café tem uma quebra de 20% na transformagio
de cru para torrado, por que o prego se cleva em mais de 100%? Acho
que & muito clara a observagiio que estou fazendo neste final de tarde
e quero deixar aqui, neste apelo, a indagagdio: por que o povo tem
Que pagar sempre caro pelo alimento que o produtor esti vendendo
sempre barato?

Muito obrigado, St, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Milton Cabral, (Pausa.)

S. Ex*nfio esti presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Leite Chaves. (Pausa.)

S. Ex* ndo estl presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz. (Pausa.)

S. Ex® niio estd presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES, Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res;

No tltimo dia do mds passado, a Rede Ferroviiria Federal
completou 20 anos de existdncia. HA 20 anos que the foi entregue
pelo Governo esse vasto patrimdnio ferrovidrio de grandes estradas
de ferro deficitarias, para dar ao pove brasileiro uma politica
ferroviaria que pudesse atender as necessidades nacionais.

Quero dizer, Sr. Presidente, que o Presidente da Rede Ferrovif-
ria Federal ocupa uma posigio de sacrificio, dirige uma entidade
cujo orgamento & um dos maiores da Repiblica. Mas, cabe-lhe diri-
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gir uma autarquia de déficites anuais cada véz maiores, porque a
politica do Governo impde esse sacrificio  Rede Ferrovidria Federal.

Quero dizer, Sr. Presidente, que esta data, que para os ferrovia-
rios brasileiros representa um passo & frente, mas significa, também,
uma posigio de sacrificio diante dos salérios minguados que se perce
bem nas vérias segdes em que a Rede se divide em territdrio nacionai,

$r. Presidente, imp3e o Governo Federal A Rede que ¢la oriente,
dirija ¢ trate do problema do transporte de massa, nas grandes cida-
des brasileiras, 8 comegar, vamos dizer, pelo Rio de Janeiro, onde
tragados obsoletos, vias permanentes de antanho, carros, vagdes ¢
mAquinas antigas ¢ com prego passageiro-passagem que tem limites e
nio remunera o seu trabatho e o seu investimento; entllo, os déficites
que 0 Governo impde 3 Rede s30 cada vez majores,

Eu ndo conhego o Presidente da Rede, mas sei que & um ilustre
brasileiro, o Coronel Stanley Fortes Baptista. Sei que & um ilustre
brasileiro, Sr. Presidente, porgque lhe foi dado dirigir uma autarquia
que cobre o territério nacional, em vérias se¢des; mas no Rio de
Janeiro, por exemplo, enquanto ¢ passageiro-viagem eit4 orgado em
Cr$ 4,00, a Rede 36 tem autorizagio de ¢obrar o deslocamento
daqueles milhares de passageiros, que se servem dos seus trens, a
Cr$ 2,00. Portanto, em cada passageiro que ocupa 08 trens da Rede
no Rio de Janeiro hé um prejuizo, computado por 6rgios técnicos,
de 100% do valor da passagem. Isto impde um sacrificio financeiro
imenso & Rede Ferroviiria Federal.

Nio hi ninguém - sé se fosse um santo, — para presidir a Re-
de ¢ dar lucro ao seu sistema ferrovidrio. Ndo hé ninguém que possa
dar lucro & Rede Ferrovidria Federal, porque o transporte de massa
das grandes cidades ¢ feito deficitariamente, ndo remunera nem o
custo do transporte. Af temos: enguanto o passageiro-viagem &
calculado em Cr§ 4,00, a Rede 86 pode cobrar, no Rio, Cr$ 2,00 do
passageiro que s¢ utiliza dos seus trens. Entdo, nds poderfamos, Sr.
Presidente, criticar 2 Rede porque nio tem trens modernos, ndo tern
tragados modernos ¢ ndo circula com velocidades que hoje o tempo
noderno comporta, Mas ela n3o pode fazer isso porque niio tem
‘ecursos. E os recursos que advém da venda de suas passagens dido
ipenas 50% da cobertura do correspondente ao custo de transporte
le cada passageiro.

Ent3o, homem da Oposigho, seria um ato desumano, Sr,
Presidente, ¢ até antibrasileiro, se cu viesse para ¢4 a criticasse a dire-
Ao da Rede no seu aniversirio, dizendo que ela ndo tem os trens
nodernos como tém os grandes paises do mundo, os tragados
nodernissimos, o conforto dos trens cte. Niio! Porgue a nossa rede
'em acumulando déficit desde o ano em que Toi incorporado. Desde
juando foram encampadas as nossas estradas de ferro, ela estéd no
egime de déficit. Desde o primeiro dia. E ela, que fez 20 anos agora
o dia 30 do més passado, tem 20 anos de déficit, Qualquer que scja

seu Presidente, pode ser o Sr. Ministro da Fazenda, pode ser o Sr,

finistro dos Transportes, qualguer-um desses Ministros que se colo-
ue na diregio, também seri deficitario o regime, também serd
eficitario o seu orgamento, porque ele ndo pode cobrar a remunera-
io que o servigo Ihe impae.

Na Franga ha um dispositivo, uma lei que regula um caso inte-
sssantissimo na remuneragiio dos servigos dos transportes de massa.
m Paris hd uma lei que estabelece que todas as fabricas, todas as en-
dades da grande Paris contribuam com um percentual para ajudar,
i despesas do transporie de massa, porque com ¢ regime adotado, o
‘overno tem que dar o transporte e como se exige que ele s¢ja o mais
irato — porque transporte & trabalhador — as redes ferrovisrias do
undo, nesse regime, $6 podem ser assistidas indiretamente.

Certa vez aqui eu disse que seria aconsclhdvel que nds tivés-
mos, crifssemos, agissemos por aprovar uma lei de modo que o
overno fizesse para a estrada de ferro o grade, a compactagio do
rreno ¢ desse a ela, entdo, apenas a incumbéncia de colocar os tri-
o0s e comprar o material rodante. Af seria um auxilio & estrada de
reo.

O Sr. Evelfslo Vieira (MDB — SC) — Permite V. Ex* um

arte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB —~ ES} — Pois niio.

O Sr. Eveldsio Vieira (MDDB — 5C) — Administrar & saber es-
tabelecer prioridades. No Brasil nds nilo temos sido inteligentes, tci-
dos, habeis no estabelecimento das nossas prioridades, Nds temos
um territério com dimensdes continentais. Aqui, mais do que na
Alemanha, mais do que em outros palses pequenos da Europa, deve-
riam ser prioritarios o transporte ferrovirio, o transporte fluvial, o
transporte marilimo de cabotagem. Entretanto, hii uma inversio;
néds damos prioridade, no Brasil, a0 transporte rodovidrio, embora
tenhamos que importar o petréleo, tenhamos que importar ago, para
os caminhdes, ¢ borracha, caberia ao Governo injetar recursos no
setor ferrovidrio, modernizando as nossas ferrovias, preparando me-
lhor aqueles que desenvolvemn as suas atividades no sistema fer-
rovigrio, para que elas pudessem transportar mais, n3o sé pas-
sageiros, mas, principalmente, matérias primas, produtos clabo-
rados, a granel. Veja V, Ex* que nds transportamos, aqui de Sdo
Paulo para o Sul, algedio através de caminhdes,

. O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Sal, do Rio Gran-
de do Norte...

O Sr. Eveléisio Vielra (MDB -— 5C)} — Através de caminhes.

Veja V. Ex* que a politica do Governe no setor do sistema de

transportes, principalmente no ferrovitrio & tumultuada. O II PND

previa, para a melhoria do sistema de transporte ferrovidrio, vinte ¢

" oito bilhdes de cruzeiros; o Plano de Desenvolvimento Ferroviério,

trinta bilhdes ¢ meio. Nem dentro de casa eles se entendem, para
diminuir os problemas ferroviirios.

0 SR. IRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex* deu um
aparie interessante e que ilustra © nosso pronunciamento. De fato,
nobre Senador, nos ltimos anos o Brasil se inclinou para o ro-
doviarismo, abandonou a estrada de ferro. Agora queh uma tentati-
va de recuperar o tempo perdido. Mas, Sr. Presidente, recuperar o
tempo perdido & dificil. Temos que caminhar, mas & dificil recuperar.

Sr. Presidente, todo o minério, todos os produtos acabados, os
perfis, as chapas que as nossas sidertdrgicas produzem, tudo isso tem
frete subsidiado. E um frete que, se fosse cobrado das empresas que
transportam minério ou que compram chapas o prego real do frete,
nés fechariamos em 24 horas todas as sidertrgicas do Brasil porque
o frete & subsidiado: a esirada de ferro o faz com sacrificio no seu

\ orcamento, para auxiliar a inddstria implantada no Pais. Portanto,

ndo & s6 o passageiro; o transporte de carga também. E um frete pe-
sado para a estrada de ferro, porque & inteng¢do do Governo auxiliar
as indastrias aqui implantadas.

Temos, por exemplo, essa usina sideriirgica que esté se implan-
tando nos arredores de Belo Horizonte, de onde se vai descer com as
produtos acabados da usina e voltar, Sr. Presidente, vazio; desde
com frete subsidisrio e volta vazio, sem a remuneragio do servigo
que esté prestando, para voltar 4 Usina e apanhar nova carga. Por-
tanto, Sr. Presidente, acho que o problema ferrovifrio ¢ um pro-
blema dificil, que consignamos ha oportunidade em que a Reds
Ferroviliria Federal comemora 20 anos, 20 anos de déficit nio por
mé administraco, porque s3o deficites acumulados em 20 anos, até
hoje, e se acumulardo de 20 znos até ao futuro, porque os tragados
sfio antiecondmicos, 0 material rodante & obsoleto, e, além de tudo,
existe a politica de assisténcia ao transporte de massa, de assisténcia
ao transporte das nossas inddstrias instatadas, que sacrificam o
nosso sistema ferroviério, E por isso que as nagdes, ai por fora,
{utam pela nacionalizaglo das estradas de ferro, porque essa naciona-
lizagiio & fazer com que todo o contribuinte arque com as responsa-
bilidades da sua manutengiio, e isso, dividido por toda a populagiio
do Pafs, & uma quota insignificante que cada um concorre para
manter o sistema de transporte neste Pafs.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, outro dia ouvi uma palestra do
ilustre Diretor do GEIPOT, o Dr. Francisco Magalhiies, um mogo
ilustre que foi engenheiro de alta nomeada da USIMINAS ¢ hoje éo
Diretor do GEIPOT, agui em Brasilia. Ele fez uma palestra sobre o
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rodoviarismo ¢ o sistema ferrovidrio brasileiro, quando expianou
amptla e profundamente este problema,

Sr. Presidente, & até um objetivo meu, quando regressar o
Presidente da Comissio de Minas e Energia, o Senador Jarbas
Passarinho, fazer com gue nds possamos convidar esse mogo ilustre
para aqui vir fazer uma palestra sobre o que significam no Pals, hoje,
os estudos profundos que o GEIPOT, Grupo Executivo de Inte-
gracdo da Politica de Transportes, esti fazendo sobre o sistema de
transporte nacional. Ouvi de 8. Ex* afirmagdes de tal ordem que
tenho até que retificar algumas assertivas minhas, tal a expressdo dos
dados fornecidos por S. Ext nessa palestra. O Dr. Francisco
Magathies € mogo, filho de Professor Catedréitico da Faculdade de
Engenharia de Belo Horizonte, ¢ também j4 & uma autoridade no
Brasil, como Diretor do GEIPOT, o Grupo que estd estudando o
sistema de transporte no Brasil. Mas s3o tantos os problemas, tantas
as dificuldades a serem vencidas, os empecilhos, que o Grupo precisa
estudar, a fundo, todas as variaveis que compdem a sua equagio,

E por isso, Sr. Presidente, que € meu desejo pedir ac Presidente
da Comissio de Minas e Energia, para convidar para fazer uma
palestra aqui, o ilustre Diretor do GETPOT, em Brasflia, & fim de que
¢le ponha o Senado a par dos esforgos que aquele organismo vem
fazendo no estudo do sistema de transportes do Brasil.

Assim, no 20° aniversério da Rede Ferroviéria Federal, eu ndo
sou a mio que veio jogar uma pedra; eu sou a mio que veio trazer a
flor da minha admiragdo ao ilustre Presidente da Rede Ferrovifiria
Federal, porque ele, ao assumir a diregdo da Rede, colocou na sua
cabega uma coroa de louros, e acima da coroa de louros cologou
uma coroa de espinhos. Dirigir & Rede Ferroviria Federal, no atual
sistema, com os atuais recursos, com a politica de transportes que o
Governo elaborou ¢ executa, faz com que o Presidente da Rede seja
um homem sacrificado. Eu sou de um municipio, de uma cidade, &
beira de uma estrada de ferro, deficitaria, pobre, pequena, que tantos
servigos prestou a meu Estado, quando ali ndo havia estrada de ro-
dagem; ¢ quero expressar o meu aplayso s afirmagdes de 5. Exe
prestadas aos jornais, a respeito do 20% aniversrio da Rede, e que
sdo, Sr. Presidente, de um brasileiro de verdade que, diante das difi-
culdades confessa que estd pronlo a lutar, mas tem dificuldades
grandes demais para serem transpostas ¢ para serem vencidas.

Portanto, o meu aplauso A Rede Ferrovidria Federal, zo ensejo
do 20° aniversirio da sua instituigdo no Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nao h4 mais ora-
dores inscritos,

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessio, desig-
nando para a proXima a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 02, DE 1977
(tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n? 306/76)

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara n? {2, de
1977 (n® 3.071-B/76, na Casa de origem), que declara feriado nacio-
nal o dia 12 de outubro, tendo

PARECERES, sob n% 528 ¢ 529, de 1977, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade; e

— de Educaciio e Cultura, favoravel.

—3—

PROJETO DE LE1 DO SENADO N 306, DE 1976
{tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Camara n*02/77)

Discussdo, em primeiro tutno, do Projeto de Le¢i do Senado n?
306. de 1976, do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que considera feria-

do nacional o dia consagrado a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
do Brasil, tendo

PARECERES, sob n®s 528 ¢ 529, de 1977, das Comiss3es:

— de Constitui¢io e Justica, pela prejudicialidade; e

— de Educaciio e Cultuss, peia prejudicialidade.

— 3
Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n® 78, de
1977 (n* 3.294-C/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, gue concede pensdo especial a Nair Viana
Cafe, vitima de torpedeamento do navio Afonso Pena, durante a Se-
gunda Guerra Mundial, tendo
PARECER, sob n® 723, de 1977, da Comissao:
— de Finangas, favordvel.

—d—

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 79, de
1977 (n® 3.444-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que concede pensido especial a Amarina de
Loyola Pessoa, tendo

PARECER, sob n? 724, de 1977, da Comissio:

— de Financas, favoravel.

—

Votagio, em turno unico, do Projeto de Lei da Cimara n® 84, de
1977 (n* 4.071-B/77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que concede promogio, pelo principio de
bravura, ao 2¢-Sargento do Exércite Silvio Delmar Holembach,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 725 e 726, de 1977, das
Comissdes:

— de Seguranca Nacional; ¢

— de Financas.

——

Votaglio, em turno dnico, do Requerimento n® 362, de 1977, do
Sr. Senador Lourival Baptista, solicitando a transcrigdio, nos Anais
do Senado Federal, da conferéncia proferida pelo Minisito Ney
Braga, na Escola Superior de Guetra, no dia 22 de setembro de 1977.

— 7=

Votagio, em turno Gnico, dos Requerimentos n%s 383 ¢ 334, de
1977, do Sr. Senador Murilo Paraiso e outros Srs. Senadores ¢ da
Comissido de Educagio e Cultura, solicitando a realizagiio de sessio
especial do Senado Federal destinada a homenagear Edson Arantes
do Nascimento.

— B

VYotagio, em primeire turno (apreciagio preliminar da constitu-
cionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 40, de 1976, do Sr. Senador Mauro Bene-
vides, que dispde sobre o processo de fiscalizagiio pela Cimara dos
Deputados ¢ pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo ¢ os
da administra¢o indireta, tendo

PARECERES, sob n%s 214 ¢ 598, de 1977, da Comissio:

~— de Coustituiciio ¢ Justica — 1¢ prosuacigmento: pela incons-
titucionalidade, com voto vencido dos Srs. Senadores Nelson Car-
neiro ¢ Dirceu Cardoso; ¢ 2* pronunciamento (reexame solicitado.em
Plenério): ratificando o seu parecer anterior.

—_—y

Votaciip, em primeiro turno (aprecia¢io preliminar da constitu-
cionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento In-
terno), do Projeto de Lei do Senado n? 125, de 1977, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que amplia os efeitos da Lei n? 3.577, de 4 de jultho
de 1959, para que a isen¢dio nela prevista alcance os sindicatos, nas
condigdes que especifica, tendo

PARECER, sob n® 557, de 1977, da Comissdio:

-— de Constituiciio ¢ Justiga, pela inconstitucionalidade e inju-
ridicidade.
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Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Resolucdo n® 82, de
1977 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
sewt Parecer n® 702, de 1977, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Rio Branco do Sul (PR} a elevar em Cr$ 6.538.123,65 (seis milhdes,
quinherios e trinta ¢ oite mil, cento e vinte ¢ trés Cruzeiros e sessenta
¢ cinco certtavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

- PARECER, sob n® 703, de 1977, da Comissiio:

~ de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-

dade.

—_11-—-

Discussdio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 88, de
1977 (apresentade pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 736, de 1977), que autoriza o PROCAPE — Programa
Especial de Apoio & Capitalizagio de Empresas — Autarquia vin-
culada & Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — a
realizar operagio de crédito de Cr§ 4.004,100,00 (quatro milhdes,
quatro mil e cem cruzeiros), tendo

PARECER, sob n?* 737, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encerrada a
sessio.
{ Levanta-se a sesséio, as 18 horas e 25 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS
FREIRE NA SESSA0 DE 4-10-.77 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERI4 PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE:

0O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE, Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
O Centro de Estudos do Nordeste — CENOR, — que se
instalou solenemente no Recife, em 25 de maio de 1976, dentro dos
seus programas de trabalho, realizou, nos meados de setembro
iltimo, o simp6sio denominado “Analisando o Desenvolvimento
Industrial do Nordeste™, Tivemos a honra de ser convidado pelo seu
Presidente, para participar, como debatedor, da conferéncia que ali
seria proferida, no dia 16 daquele més, pelo economista Rubens
Costa, tendo nos prontificado a ali estar presente, porque nos parece
sempre da maior importincia o debate sobre os problemas nordesti-
nos. Infelizmente, a suspensiio da conferéncia daquele economista e
a antecipacio da nossa indicagiio para debatedor da conferéncia que
seria pronunciada, na véspera, pelo economista Rémulo de Almeida,
coincidia com compromisso anterior. Era exatamente o convite feito
pelo Diretérie Académico Demdbcrito de Sousa Filho, da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Pernambuco, para debater-
mos, naquela Escola, ¢ tema *Constituinte”, ¢ o desenrolar dos
icontecimentos policiais, verificados naquela oportunidade, que nos
mpediram, assim, de Compargcer pessoalmente ao simposio do
CENOR. Mas a imprensa registra detalhes de pronunciamentos ali
scorridos e, pela documentagiio que temos em mdos, uma das
:onclusdes a que novamente chegou esse novo encontro — reeditan-
io, sem divida, outros encontros ¢ outras conclusdes antetiores — &
jue a SUDENE de hoje encontra-se esvaziada; ¢ que opulenta-se de
yrojetos, mas reduz os meios ou condi¢des para realizd-los,
:onforme muito bem assinala editorial do Didrio de Pernambuco, do
iltimo dia 16 referindo-se & confirma¢dc de que houve gueda no
we¢amento do FINOR, o que provecou grandes problemas no exerci-
io que passou. E, portanto, ¢m meio as anflises procedidas, discutiu-
e a formagdo de capital que se hi de requerer para multiplicagio das
mpresas nordestinas ¢ as diﬁcqldades com que o Nordeste se v&,
liante de uma escassez cada vez mais angustiosa dos recursos de que
ecessita.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE)} — V. Ext peroite um
parte, nobre Senador Marcos Freire?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Teremos enorme
satisfagio de, logo mais adiante, ouvir o ilustre Senador Mauro
Benevides. -

A esse respeito o Professor Leonildes Alves da Silva, ex-Diretor
do Planejamento da SUDENE, Consultor das Nagdes Unidas para
Plancjamento Regional e Relagdes Intergovernamentais, externou o
seguinte pensamento & respeito dos incentivos fiscais do Fundo de
Investimento do Nordeste:

*“Muitos tecnicos dentro da SUDENE ficam se indagan-
do se o sistema anterior de incentivos, com os artigos 34/18
ndo eram melhores™...

Tal o vexame em que se encontra a regido.
E expde aquele técnico:

Qs industriais do Nordeste, ap6s uma verdadeira via
crucls, para aprovagio dos seus respectivos projetos, muitas
vezes, postergados no Conselho Deliberativo, sentem que os
recursos estio cada vez mais distantes, pois o Conselho da
SUDENE aprova os recursos do FINOR. Com isso os
empresirios sdo obrigados a percorrerem novos caminhos
nos bancos oficiais, em tentativas para obtenciio de recursos
indispenséveis para a composigiio das estruturas financeiras ¢

. Seus respectivos projetos”.

Com os problemas no sistema de incentivos fiscais, sugers ao
Governo que cric uma empresa vinculada 2 SUDENE, para
administrar os incentivos do FINOR.

Com isso — esclarece o Professor Leonildes Alves da
Silva — seriam geradas as condigdes. de fexibilidade
administrativa a financeira na execu¢do dos projetos,
permitindo que eles sejam efetivamente acomparhados, apds
o infcio do funcionamento, pois 86 assim as empresas do
Nordeste estariam realmente em condigdes de competir com
empresas de cutras regides do Pais.”

Todos nds, e sem divida, os representantes do Nordeste, conhe-
cemos de perto esta magna questio com que nos defrontamos. O
Governo fez uma estimativa inicial de 4,25 bithdes de cruzeiros para
o Orcamento de 1977; posteriormente admitiu-se que haveria um
acréscimo de 950 milhdes, alterando-se, portanto, o Orgamento para
5,65 bilhdes, dos quais 5,2 bilhdes oriundos das opedes.

Mas eis que 4 regifio € surpreendida com a Portaria n® 489, de 8
de setembro, em gue hé um aniincio oficial informande que o valor
das opgdes para 1977, valo[ global, se fixou em 16,428 bilhdes e que
as opgdes para o FINOR sc fixaram em apenas 3,235 bilhdes de
cruzeiros.

Ora, iss0 representa um rombo de 2 bilhdes no orgaimento do
FINOR, sendo de lembrar que ja em 1976 tivemos uma diferenca
para menos de cerca de 1 hithfo. Se o Orgamente do FINOR fosse
integralmente realizado este ano, ajnda seria insuficiente para as
nossas necessidades.

O que dizer, portanto, quando as previsdes oficiais parece que
nio se vio realizar? Portanto, nés aqui, como Representante do Nor-
deste ¢ corno Senador de Pernambuco, levantamos a nossa voz para
solicitar do Governo federal todas as atengdes possiveis para sanar-
1mos ¢ contornarmos esse problema.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte?

© SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Ouvimos com mui-
ta satisfacio o nobre Senador Mauro Benevides. Posteriormente
ouviremos o Hustre Lider do Governo.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) -~ Nobre Senador Mar-
cos Freire, na tarde de ontem tive a oportunidade de fazer, na tri-
buna da Casa, um breve relato em torno da 207 reunidio do Conse-
tho Deliberativo da SUDENE que se realizou no Municipio cearense
de Morada Nova, no qual o Departamento Naciorial de Obras Con-
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tra as Secas vem fazendo um arrojado programa de irrigagiio. Pude
transmitir & Casa a apreensio, e mais do que a apreensido, a angistia
das liderangas mais expressivas da nossa regiio quanio a essa
situagio de evidente € proclamada caréncia de recursos com que se
defronta o FINOR, Se, anteriormente, nobre Senador, o FINOR ji
vinha enfrentando sérios embargos em razdo da multiplicidade de
projetos aprovados, projetos agropecuarios e industriais, ¢ a
insuficigéncia de cobertura financeira para financii-los, se isto j4 ocor-
ria anteriormente, agora a inquietaglio assumiu proporgdes verdadei-
ramente alarmantes com a constatagio de que no orgamento do
FINOR se registra, agora, no exercicio, uma defasagem de 2 bilhdes
de cruzeiros. V. Ex#, como homem identificado com os problemas
da regido, sabe o que ocorreu este anc com relagio ao FINOR: os
contribuintes do imposto de renda pagaram, realmente, o tributo,
mas nio o fizeram com aquela opglo destinado ac Fundo de
Investimento do Nordeste. Dai, entdo esse desequilibric que ampliou
substancialmente as necessidades do FINOR. Sabe V. Ex* que antes
mesmo da verificaglio desse dado de natureza financeira, a
SUDENE vinha liberando aquelas autorizagbes para cumprimento
por parte do Banco do Nordeste e este, pretendende cumprir 2 risca
as liberagdes da SUDENE, efetuava os desembaolsos, beneficiando os
projetos industriais ¢ agropecuirios da regidio, Resultado: § data
dessa portaria, que & de 8 de setembro, o Banco do Nordeste j& esta-
va com o desembolso a major de 200 milhdes de cruzeiros, na conta
do FINOR. Pode, portanto, V. Ext* verificar como & dificil a situa-
¢io da SUDENE e da outra agéncia de desenvolvimento da érea,
que & o Banco do Nordeste. H&, portanto, necessidade de uma
conjugagio de esforgos, notadamente dos Senadores e Deputados do
Nordeste, coadjuvando o trabalho de outras liderangas, as liderangas
empresariais, governadores, téchicos etc. para que o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, que vai reunir-se nos préximos dias,
encontre, realmente, uma medida eficaz ¢ urgente para solucionar o
problema do FINOR. Neste aparte ao brilhante discurso de V. Ex¢,
transmito aqui a minha conclamagio aos repregentantes nordestinos
nesta e na outra Casa do Congresso Nacional, para que somemos
esforgos no sentido de se salvar o Fundo de Investimentos do Nor-
deste e, conseqtientemente, a prépria regio.

O Sr. Murllo Parafso (ARENA — PE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB -— PE) — Ouviremos logo
mais 0 Senador Munlo Paraiso, com toda satisfaglio. Gostariamos
antes de fazer algumas consideragdes em torno do aparte do ilustre
representante do Ceara.

V. Ex* tocou num ponto sensivel ¢ importante: a insuficiéneia

de recursos com que conta a SUDENE, através do FINOR, para
atender ao nGmero de projetos gue, ji por si, encontram-se con-
dicionados a essa dificuldade de oferta de capital.

A esse respeito, julgamos oportuno transcrever para a Casa um
depoimento de Rémulo Almeida, publicado anteontem, dia 2, no
Jornal do Commercio, do Recife, em que ele diz exatamente isto, a
evolugio dificil da vida do processo desenvolvimentista do Nordeste,
especialmente referente 3 escassez de recursos, S3o palavras desse
grande economista:

“A principic ndo havia projetos suficientes para a oferta
de incentivos. Dizia-se que o Nordeste hio iria absorver os re-
cursos. Logo depois se constatou que o nimere de projetos ¢
a demanda de recursos de incentivos ultrapassavam a pré-
pria oferta de recursos de incentivos.”

Aqui pode-se constatar a causa primeira das dificuldades do
dinheiro de que o Nordeste necessita, do dinheiro que um meca-
NISMAY s1d generis procurou proporcionar, mas que, infelizmente, mo-
dificagdes na politica governamental foram estabelecidas, prejudi-
citndo os inleresses do povo nordesting. Af estio os desvios dos re-
cursos dos artigos 34/18 para outros sctores, para outros 6redos, até
mesmo beneficiundo regides que niio a do Nordeste au a do Norte ¢,

-

portanto, indo parar nas m#os de regides ricas. E & isso que o econo-
mista Rémulo de Almeida situa com muita precisio.
Prossiguimos a leitura: ™

*“Pois bem, neste momento em que os projetos come-
garam a serem implantados, reduziu-se drasticamente a
oferta de incentivos para o Nordeste, em beneficio de apli-
cagdes que hoje a histéria ji mostra que foram colossal des-
perdicio de investimentos do Pais. Quer dizer, aléem dos
panamds, alem das aplicagdes eticamente de dificil justifi-
cacdo, o que ocorre também sao os casos de reflorestamento,
da pesca e mesmo do turismo, Isso foi um tremegndo desper-
dicio de recursos nacionais, inclusive conduzindo i crise,
porque ha crise hoteleira brasileira em grande parte conse-
qiientemente dos incentivos para turismo.

Entdo, as classes dirigentes do Pais, quer dizer, as classes
dominantes do Pais, sobretudo nas regides mais desenvolvi-
das, trataram de fazer hotéis para a sua fruigdo, a pretexio
de hotéis para turismo, que sio, alids, hotéis que nem para
¢les oferecem mercado suficiente. Sio elefantes brancos real-
mente manejaveis.

Nio precisaria falar sobre o escindalo que houve nos
programas da pesca, porque isso ja se tornou pablico ¢ no-
tério. Mas, era interessante observar que as primeiras indi-
cagdes dos projetos de reflorestamento que atingiram a fase
no momento de corte, mostram que esses projetos, ndo direi
todos, em média sio completamente loucos, sem base técnica
¢ econdmica. A crise dos projetos aprovados pela SUDENE,
resultante dessa aglio predatoria ja referida no sistema, gera,
por sua vez, uma idéia de inviabilidade dos projetos de desen-
volvimento do Nordeste. Entdo, hi uma perda de confianga
do programa da SUDENE, E uma circulo vicioso. Dai,
entdo, veio o mator processo de esvaziamento da SUDENE.""

E mais adiante:

w

. 0 economista Rémule de Almeida acentua a
necessidade de restaurar, na medida do possivel, o sistema de
incentivos em beneficio do Nordeste.” -

E uma grande satisfagfio para nés nordestinos, vermas, corrobo-
rada por 1écnico do maior valor, como o & 0 economista Rémulo de
Almeida, teses que hi muito vimos defendendo. Com efeito, um dos
nossos primeiros discursos, em 1971, tratava do absurdo desse desvio
dos incentivos fiscais, mostrando que eles iriam prejudicar enorme-
mente o Nordeste ¢ o préprio Norte, que depois veio ser co-participe
dagqueles recursos.

Por isso mesmo, parece-nos da mais alta importdncia advertir
para essa questio que cada vez mais se agrava, qual seja, o problema
de recursos para o nosso desenvolvimento.

O Sr. Murilo Paraiso (ARENA —PE) — Permite V. Ex* uma
parte?

O SR. MARCOS FREIRE (M DB — PE} — Ouvimos com toda
satisfacdo ¢ nobre Senador Murilo Paraiso.

O Sr. Murllo Paraiso (ARENA — PE) — O Senador Mauro
Benevides fez, ontem, uma aiusio ao problema, repetiv-a hoje, de
que cerca de 120 mil empresas haviam deixado de oferecer a parti-
cipagdo facultada pelo Governo para constituigio dos recursos do
FINOR. Examinei o problema, e tenho uma sugestdo que, parece-
me, pode contornar todas as dificuldades. Essa sugestdo serd objeto
de um requerimento, que espero encaminhar 3 Mesa amanhi. Entre-
tanto, tendo ¢m vista o pronunciamento de V. Ex, o aparte do Se-
nador Mauro Benevides ¢ o discurso de ontem, feito pelo mesmo Se-
nador Mauro Benevides, vou antecipar minha sugestio, embora pro-
cure fazé-lo formalmente amanhi, Sc 120 mil empresas deixaram de
contribuir com o FINOR, pagando consegentemente integral parce-
la do Imposto de Renda, evidentemente encontra-se nas mios do
Governo aguela parcela destinada ac FINOR, cujos contribuintes
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optantes ndo compareceram para sua indicagiio. Entdo, nada mais
justa do que 0 Governo Federal subscrever agdes do FINOR, do cor-
respondente montante daquela parcela, nfio apontada pelas empre-
sas. Em contacto que fiz hoje com a Secretaria de Plancjamento,
concluf que cerca de 10 milhdes de cruzeiros se constituem na receita
a mais do Imposto de Renda deste exercicio. Evidentemente, cssa
receita a mais corresponde Aquela parcela a menos que deixou de

aparecer no FINOR. Esta & a sugestdd que espero formalizar

amanhd, para que os Ministros da Fazenda e do Plan¢jamento a re-
cebam, através da Mesa do Senado, ¢ possam levar em congideragio
o pleito daqueles que representam o Nordeste, nesta Casa, a fim de
completarem ou, pelo menos, evitarem que o FINOR fique desfal-
cado de parcela de tamanha importincia para a regifio.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Contanto que o desem-
bolso a cargo do Governo se cfetue a partir de outubro, novembro e
dezembro; em trés meses ¢le faga a cobertura desse desequiltbrio
or¢amentério do FINOR.

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Rejubilatno-nos
com a interven¢iio do ilustre colega de Pernambuco porque isso evi-
dencia que, malgrado possfveis divergéncias de ordem partidiria, no
que diz respeito & politica nordestina, comungamos a mesma preo-
cupaclio, ¢ acredito que estamos tocados da mesma sensibilidade.
8. Extapenas sc antecipow a0 trato da matéria, de uma das alternati-
vas para enfrentar o problema, que, por sinal, j& havia sido objeto
inclusive de comentérios do cronista Moysés Kertsman do Jornal do
Commercio, ao qual nos referirfamos, em que € feita exatamente essa
sugestdo, em tdo boa hora abragada pelo Senador Murilo Paraiso.
Estamos certo de que a farmalizag@o desta proposta terd o apoio de
todos os brasileiros conscientes de que o problema do Nordeste nio
¢ apenas um problema regional, mas tem {ntimas relagdes com 2
problemAtica brasileira.

Apenas, gostarfamos de deixar bem claro que este & um proble-
ma conjuntural, que precisa ser atacado. E preciso aprofundar muito
mais & soluglo que estd sendo pedida pelo Nordeste. Solugiio como,
aliss, aqui mesmo, neste Senado, j4 tivemos oportunidade de apon-
tar, especificamente, hi mais de 3 anos, em discurso que denomi-
namaos Decilogo do MNordeste. Eis ipsis literis um dos itens desse
Decilogo, que s¢ referia A Politica Nacional de Incentivos Fiscais,
dos artigos 34/18:

“E indispensavel, pols, rever os critérios de distribuigiio
desses recursos A luz de um séric propédsito de redugio de
desniveis entre as diversas regides.

¢) A politica nacionat de incentivos fiscais dos arts,
34/18

Como se sabe, esse mecanismo de incentivos fiscais
surgiu com o fim especifico ¢ exclusivo de promover o desen-
volvimente nordestino. Com o decorrer do tempo, foi sendo,
sucessivas vezes, rateado para outros objetivos, beneficiando
outras regides, inciusive desenvolvidas, de tal forma que,
atualmente, cabe & SUDENE menos de 25% do total dos re-
cursos dele advindos. (Hoje esse teto diminuiu mais ainda.)

Nio se concebe, em verdade, gue pesca, turismo e
reflorestamento, até em zonas ricas, desfalquem recursos
destinados ao Nordeste e 3 Amazénia.

O fato inconteste & que a extensdo dos incentivos fiscais
para essas outras faixas setoriais esvaziaram o sentido da
politica de incentivos, tal como foi concedida pela SUDENE,
como instrumento decisivo para promover a industrializagio
da regiio. Apds esse fato, canalizando inclusive para outras
areas mais desenvolvidas os seus recutsos, & que as diferengas
entre Nordeste ¢ Sudeste se acentuaram. O bolo cresceu, mas
a fatia nossa diminuiu.”

E necessirio. portanto -— eis a conclusdo a que chegamos, de
forma objetiva ¢ concreta — tornar a politica de incentivos fiscais, a
que se referem os artigos 34/ 18, novamente exclusiva para o desen-
volvimento regional,

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI} — Permite V. Ext um
aparte, nobre Senador Marcos Freire?

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE} — A solugio para
esse mal & acabar com os desvios dos incentivos fiscais ¢ ndo apenas
no que diz respeito ao Turismo, & Pesca, ao Reflorestamento, mas,
também, no que diz respeito ao PIN e ao PROTERRA.

Ainda hé poucos dias, houve uma declaragio de Lufs Carlos
Vinagre, Diretor do Departamento de Indistria da SUDENE — ¢
aqui, se nic me engano, a ela se referiu o Senador Mauro Benevides
— mostrando que o sistema de incentivos fiscais do Nordeste apre-
senta um déficit de Cr$ 16 bilhdes a pregos corrigidos. E atribuiu o
desequilibrio A crisgio dos programas especiais do Governo Federal
— PIN ¢ PROTERRA. Mostrava ele que, com metade do que foi
canalizado para esses dois programas, no haveria o problema que
esté sendo objeto de andlise, da dificuldade de recursos para o desen-
volvimento do Nordeste,

Sobre o PIN o mesmo Jornal do Commercio de anteontem, traz
o depoimento do ex-Governador e ex-Ministro Jodio Agripine, que,
manifestando-se sgbre essa retirada de recursos da SUDENE, afir-
mou;

“Porém, o que ests sugando mais o desenvolvimento do
Nordeste & o Plano de Integragio Nacional (PIN), que nas-
ceu com a Transamazdnica. Creio que naqueta &poca foram
retirados 30% dos incentivos para a sua construgdo. E se
assegurava, na época, uma vez construida a Transamazénica,
os recursos retornariam 2 SUDENE, Naquele periodo,
guando eu me pronunciava contra a Transamazdnica, eu
também afirmava n#o acreditar que esses recursos
voltassem.”

E, mais adiante, conclui dizendo;

“De modo que o Plano de Integragio Nacional & o
inimigo n® 1 do desenvolvimento do Nordeste.”

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, quetemos nos rejubilar por
tomarmos conthecimento através da Imprensa, que no encontro, a
que estamos nos referindo promovido pelo CENOR, colegas nossos,
que dele tiveram o ensejo de participar, apresentaram algumas suges-
tdes, entre os quais, 0 Senador Helvidio Nunes que, segundo consta
do recorte que tenho em mios:

“... partiu para defender a tese de extinglio, pura ¢ simples,
dos incentivos fiscais para o reflorestamento.”

Tem que ser uma linha nesse sentido. Julgamos, entretanto, que
n#o deva ser apenas em relaglio ao reflorestamento, A extingiio deve
ser abrangente de todos aqueles desvios em favor de faixas setoriais
¢, inclusive, de PIN e PROTERRA, como alids — se nido me engano
— também teria sido sugerido, nesse mesmg encontro, pelo Senador
Virgilio Tavora...

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — ... que estaria
sugerindo, segundo ainda essa mesma noticia,

*... a transferéncia paulatina de responsabilidade de forneci-
mento de jecursos para o PIN ¢ PROTERRA, da frca d-:
incentivos para o do Orgamento da Unifo.”

Embora louvando a posiglio do Senador Virgilio Tvora, julga-
mos insuficiente, pois n3o se justifica que essa transferéncia scja
paulatina, porque quando quiseram tirar gs recursos do Nordeste,
da SUDENE, da SUDAM, tiraram de uma vez 86, Foi um baque
abrupto, sem aviso prévio.

De repente vieram os 30% para o PIN ¢ os 20% para ¢
PROTERRA. Nio houve, portanto, transferéncia paulatina do Nor-
deste para o setor especifico da industrializagio. Nio houve grada-
¢3o alguma. Inclusive, um dos objetivos do PIN anunciados, era a
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constiuglio da Transamazdnica, como bem disse ¢ ex-Governador
Jodo Agripino, que j& se efetivou, ¢ que, apesar disso, niio se anulou
aquele desvio, entdo ocorrido.

Queremos nos congratular com os colegas que apresentaram es-
tas sugestdes, mas achamos que o problema estd 4 exigir um exame
de muita profundidade, estando mesmo a ser indicado o retorno
Aquela filosofia inicial da SUDENE, destinando para esse 6tgdo de-
senvolvimentista e 8 SUDAM o grosso, a totalidade dos incentivos
fiscais, provenientes dos arts. 34/18,

Ougamos o nobre Senador Helvidio Nunes.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) — Nobre Senador Mar-
cos Freire, V. Ex* anunciou ¢, realmente, participei do Gltimo simpé-
sio realizado pelo CENOR, oportunidade em que defendi o retorno
dos incentivos fiscais A pureza original. Afirmei naquela opartunida-
de, também, que via um pouco de utopismo nessa proposta, dai por
que sugeri fosse erradicado o desvio dos incentivos fiscais para a
constitwigdo do PIN e para o FISET - Reflorestamento. Na realidade,
o PIN absorve 30% dos incentivos fiscais e o FISET-Refloresta-
mento, tude indica este ano, absorverd uma soma de recursos igual i
soma ¢om que vai ser contemplado o FINOR. Claro que, em tese, o
retorno A pureza original dos incentivos &€ o ideal, mas na pritica,
acredito que essas duas medidas dariam substincia extraordinfria
aos incentivos fiscais, Nfo concordo — permita V. Ex* que me
alongue um pouco — com algumas colocagdes feitas pelo professor
Leonides, que & piauicnse.¢ meu particular e querido amigo. Nig ha
divida nenhuma, de que o FINOR & um mecanismo muita melhor,
muito mais dirigente, muito mais protetor do Nordeste do que o
sistema dos artigos 34 e 18. E claro que os erros em relaglio ao Not-
deste vém de longa data: a diluigo dos incentivos fiscais & um atesta-
do clogilente disso. Estou de pleno acordo com V. Ex* em que uma
politica giobal, que vise a carrear recursos para a nossa regilio, h de
gser tomada pelo Governo Federal. Ndo apenas com relagiio aos
incentivos fiscais mas, também, com relagiio ao Fundo de Participa-
¢do dos Estados e ao Fundo de Participagio dos Municipios, sobre
o0s quais falarei amanhai, nesta Casa. De maneira que eu aplaudo o
discurso de V. Ex*, mas pego que me permita concluir, dizendo que
aplaudo, também, a sensibilidade que vem sendo demonstrada pelo
Presidente da Reptblica em favor da soluciio dos grandes ¢ magnos
problemas da nossa regifo.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Agradecemos a
wervenglio de V. Ex*. Compreendemos a ressalva final do seu
apart¢ e até concordamos com a existéncia das dificuldades, para que
sclucdes, que wvém sendo apontadas pelos Lideres politicos e
empresariais da nossa regidio, possam ter éxito.

E aqui nos permitirfamos uma vez mais invocar a opinido de
Rémulo Almeida, que, talvez, explique, em parte, esse ceticismo de
alguns dos que defendem varias solugdes em favor do Nordeste,
quando ele mostra que o problema do Nordeste, essencialmente, &
politico. Pelo menos poderiamos afirmar que se nito o &, exclusiva-
mente;& também um problema politico. E explica aquele economista:

Que o Nordeste foi vitima da autocracia. A fronteira de
luta do Nordeste & a fronteira de restauragdo de um estado de
direito a caminho de uma democracia “social’ porque eu tam-
bém ndo acredito que a mera intervengldo, que um mero
reforcamento das elites tradicionais nordestinas seja suficien-
te. Porque essas elites estdo em grande parte comprometidas
com um modelo econdmico de dominagiio que € incficiente
em termo de desenvolvimento notdestino. Entdo, quero que
essas eliles se reforcem ¢ se renovem numa base de apoio e de

prganizagiio popular.,
E acrescenta:
O planciamento do Nordeste tem que ser integrado no
plancjamento central porque o problema do Nordeste tem

que ser um problema nacional, Mas as-decisdes a respeito do
Nordeste, ou melhor, as decisdes a regpeito do Brasil ¢ do

modelo brasileiro precisam ser tomadas com a voz, com a
participagio das forgas politicas do Nordeste.

Em verdade houve um enfraquecimento politico das préprias
entidades federadas brasileiras. Os préprios Governadores, ou como
tais considerados, sdo, rigorosamente falando, meros dejegados do
Poder central, escolhidos ao critério do Senhor Presidente da
Repiblica. Conseqiientemente, ndo (ém mais aquela forga dos
governadores que eram eleitos pelo pove — governadores que busca-
vam a legitimidade do seu mandato nas lutas de rua. Hsses
evidentemente, possuiam muito mais condigdes para levantarem
suas vozes, para reclamarem contra certas diretrizes oficiais que
prejudicam a regido.

Quando vemaos 4 nossa frente dois ex-Governadores que ocupa-
ram essas fungdes pelo voto popular, imaginamos a posigdo que eles
tinham, a cavaleiro, para sentarem-sc & mesa de um Conselho
Deliberativo da SUDENE e protestarem contra certos golpes desferi-
dos contra o Nordeste. A situagio de hoje & muito diferente, vez gue
s6 slio governadores porque o Cheéfe do Executivo Federal astim o
quis ¢ conseqiientemente, encontram-se como que tnibdos, quando
nada. de se pronunciarem mais enfaticamente em favor da sua regido.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte? b

© SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — £ dentro deste pris-
ma que entendemos a posicdo exposta pelo economista Rémulo
Almeida, posigio essa que, sem diivida alguma, estaria a reclamar
nio sé essas medidas de ordem econdémica, mas medidas de ordem
politica. Como disse o Senador Helvidio Nunes, a sistemftica dos
Fundos de¢ Participagdo & também outro instrumento importantis-
simo ¢ essencial para o revigoramento dos propriog Estados.

Estamos muito a vontade para nos referirmos sobre este
assunte, por ter sido esse um dos temas da nossa campanha: a
recuperacdo dos antigos percentuais dos Fundos de Participagiio dos
Estados ¢ Municipios e, logo que aqui chegamos, apresentamos
Emenda Constitucional nesse sentido. Felizmente, foi uma daquelas
poucas que terminou sendo aprovada pela unanimidade do Congres-
so Nacional e restabelecendo os percentuais dos Fundos de Participa-
ciio,

Sim, porque sem autonomia financeira, a autonomia politica &
muito relativa, Por isso, julgamos que, rcalmente, ao lado dos
aspectos econdmicos da problematica do Nordeste, pars que a nossa
regido consiga ultrapassar as dificuldades que enfrenta, precisamos
da normalizaco democrética do Pais. Isto & indispensével, a fim de
que as forgas vdrias da Nagdo, empresariais, trabathadoras, poli-
ticas, etc., possam ter melhores condigbes de atuagio em favor
daquelas reivindicagdes que dizem intimamente respeito ao nosso
povo.

Gugo o Lider do Partido do Gioverno.

O Sr. Furico Rezende (ARENA — ES) — O eminente Senador
Helvidio Nunes colocou muito bem a questdo, captando no pro-
nunciamento de V. Ex* aquelas colocagdes corretas ¢ s¢ recusando a
aceitar outras idéias de V. Ex* Vale dizer, o aparte de nosso ilustre
colega fez um joeiramento que merece o nosso respeito ¢ o nosso
aplauso. J4 no final das suas consideragdes, V. Ex*...

O SR. MARCOS FREIRE (MDB -— PE) — Estamos em meio,
ainda, nobre Senador.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Nio; pelo Regimento
V. Ex*j4 estd terminando.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Nilo, Senador, fal-
tam 20 minutos. Ainda bem que o relégio da Mesa nfio ko de V. Ex*|

O Sr, Eurico Rezende (ARENA — ES) — Eu até apelaria para a
Mesa j& que V. Ext* vai fazer uma tournée pelo mundo, no sentido de
conceder um adicional de tempo, porque vamos levar um perfodo
longo sem o debate, aqui, com V, Ex¢
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0O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Como 830 raros o3
momentos em que temos oportunidade de concordar, reciproca-
mente, nds ratificamos a solicitagio de V. Ex* ¢ prolongames o dis-
curso.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Raro ndo, quase
impossivell Mas V., Ex* estabelece uma diferenciagiio entre o
governador eleito pelo processo direto ¢ o goverpador eleito pelo
processo indireto, achando que o escothido em eleigio direta tem
melhores condigdes de desenvoltura e de independéncia para, no co-
legiade da SUDENE, reivindicar do Governc Federal a drenagem
de mais recursos para o Nordeste, Mas a realidade ndo € csta. Sem-
pre que vejo noticidrio a respeito dos trabalhos do Consetho
Deliberativo da SUDENE niio noto diferenga alguma entre os
governadores que compuseram aquele colegiado ¢ foram eleitos pelo
voto direto ¢ os atuais. Todos eles tém o mesmo espfrito pdblico.
Ali4s, isso vem sendo reconhecido por todos menos por V. Ext
Entdo, ndo vefo raz¥o nenhuma de ordem de processo eleitoral a
estabelecer diferenca de comportamento. O FINOR foi um grande
instrumento criade para o Nordeste, resolveu um problema
seriissimo evitando, sobretudo, & atuacio do intermedidtio que era
responsavel, segundo dizem, por cerca de 40%.

0O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Exceléncia, néio &
isso que cstd em jogo, no presente pronunciamento.*V. Ext talvez
ndo tenha percebido..,

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Vou concluir o meu
aparte, dizendo o seguinte: as dificuidades existem nio 36 no Nor-
deste, mas em todo o Pafs. A partir de dezembro do ano passado,
sobretudo, o Governo, tendo em vista a inflacio importada ¢ em
decorréncia das dificuldades internas, teve que estabelecer um plano
de contengiio de despesas ¢ este plano atingiu todo o Pais. O Espfrito
$anto, por exemplo, ¢std a bragos com uma luta incessante em favor
da conquista de recursos para instalar o seu projeto siderdrgico.
Assim sendo, a situagfio que atualmente o Nordeste atravessa &,
proporcionalmente, a mesma situaglio que outras regides do Pals
atravessam, também. Assim que melhorarem as condicdes de comba-
te & inflagdo, naturalmente que o Governo vai alocar mais recursos
para a regido de V. Ext, Essa tem sido a luta das Bancadas, sem
discriminagfo de cor partidaria, o que merece muito elogio. Discor-
do entretanto, de V. Ex* quando procura tirar ilagdes de ordem

politico-cleitoral, com a qual pretende identificar as causas dessa

diminuicdo de recursos para a SUDENE.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Na verdade, a
situagio do Nordeste ndo se deve a problemas conjunturais como
seria o caso especificado do combate 3 inflagio.

A esse propésito nessa mesa-redonda transcrita pelo Jornal do
Conunercio, ja referido, do dia 2, o Professor Clovis Cavalcante,
Chefe do Departamento de Economia do Instituto Joaquim Nabuco
de Pesquisas Sociais, faz uma anélise da complexidade e profundida-
de das causas que prejudicam o Nordeste.,

Diz ele, com muita oportunidade:

“Uma dessas pesquisas estima que os efeitos favoréveis
de politicas regionais sfo mais do que compensados por cfei-
tos nocivos de politicas nacionais comeo a politica de crédito,
de saldrios, cambial e comercial, que faz com que os recursos
que vém para a Regido sejam devolvidos e ndo utilizados
realmente em termos reais dentro do Nordeste. Entdo, hé a
aparéncia de que o Nordeste estd recebendo recursos
financeiros, quando na realidade esscs recursos ndo ficam
aqui, eles s3o devolvidos, remetidos de volta através dos me-
canismos dessas politicas nacionais. Evidentemente, esse €
o prego que nés pagamos pelo fato de pertencermos a um
grande Pais, a uma Federagdo, cuja unidade & uma coisa
notdvel. Mas, o prego talvez seja alto demais para uma
Regido pobre; para uma Regiflo cujo nivel de renda estd
muito abaixo da média do pais. N6s temos hoje uma renda

per capita que ¢ a metade da renda brasileira. Isso significa
uma distdncia muito grande, por exemplo, para Sio Paulo ou
para o Rio de Janeiro. Para a média do Brasil, a distincia &
de 50% e imaginc para o resto, para as #reas mais
desenvolvidas de S#e Paulo, Rio de Janeire e Minas Gerais.
Esse tipo de coisa, acho que exige uma reaglio muite forte
daqueles que estudam e daqueles que agem sobre a realidade
regional para que ndo se tenha a impressdo de que o Governo
auxilia o Nordeste, sem que o Nordeste pague nada por isso.”

Alids, com esse prop6sito, recentemente esteve aqui, na Comis-
sio do Poligono das Secas, o engenheiro Sebastidio Barreto Campelo,
Secretario-Geral do CENOR, que apresentou dados realmente estar-
recedores. Enquanto, hi cem anos, a produgido do Nordeste ¢ra de
65% do PIB nacional, hoje esta reduzida a 14,2% e & renda per caplta,
que era de 150% da nacional, hoje esta reduzida a 39%.

Q casc do meu Estado — Pernambuco — & quase desesperador
porque, em 1910, tinhamos um orcamento equivalente ao de Sdo
Paulo e, hoje, ele representa apenas 5% do daguele Estado.

O engenheiro Sebastido Barreto Campelo aponta tratamentos
discriminat6rios com relacdo ao Nordeste ¢ apresenta trés exemplos
elogilentes: Entre 1913 e 1955, as verbas aplicadas pelo DNOCS, no
Nordeste, atingiram um total de 4,5 bilhdes de cruzeiros. Enquanto
isso, no Rio Guaiba, para a sua regularizagiio, gastaram-se 4 bilhdes
de cruzeires, em 4 anos, isto em apenas um Estado, Portanto, gastou-
seem 4 anos, ¢m um rio, em um Estado, o que se gastou no Nordeste
em 43 anos. Esse tratamento discriminatdrio para o Nordeste ndo
vem de hoje. Ni#o estamos aqui interessados em dividir o Brasil de
antes ¢ de depois de 64, embora, depois de 1964, continuasse a haver
0 mesmo tratamento discriminatério e injusto.

Eis outro exemplo, que foi apontado por aquele Engenheiro: O
orcamento da SUDENE, de 1973, foi de 1856 milhdes de cruzeiros.
Enquanto isso, na mesma &poca, 08 gastos com a Ponte Rio-Niteréi
¢ 0 Aeroporto Supersdnico, duas grandes obras num mesmo Estado,
atingiram um total de 2,8 bilhdes de cruzeiros, isto & empregaram-se
recursos iguais ao que a autarquia do desenvolvimento gastard, num
perfodo de 16 anos, em todo o Nordeste.

$30 coisas desse tipo que mostram gque, enquanto o Orcamento
da Unido, em 1969, teve aplicagdes no Centro-Sul de cerca de 33%,
ao Nordeste, couberam apenas 6,9%. Por que csse tratamento? Serd
que 14 & uma regidio despovoada? L& habita cerca de um tergo da
populacio brasileira. Portanto, ndo & possivel continuar havendo es-
e tratamento discriminatbrio. Dir-se-4, talvez, que se tém carrcado
muitos recursos para l4, como se nds os estivéssemos recebendo e
niio carredssemos também recursos para outeas regides.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — V. Ex* me permite,
nobre Senador Marcos Freire?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Com toda satisfa-
¢io, Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE} — Nobre Senador
Marcos Freire, dois dados apenas para acrescer a esta relaglio que
V. Ex*, lucidamente, menciona na tarde de hoje. O primeiro desses
dados, nobre Senador Marcos Freire, & 0 seguinte: da reunido reali-
zada pela SUDENE, em Morada Nova, havia uma ecxpectativa
muito favorivel em relagio ao comparecimento de trés Ministros de
Estado. Aquela cidade do sertio Jaguaribano se engalanou para
tecepeionat o8 Ministros Alysson Paulinelli, Miric Simonsen ¢
Rangel] Reis. Pois bem, nobre Senador, nenhum deles — ¢ 08 moti-
vos alegados podem até ser considerados relevantes — comparsceu
4 207+ reunido da SUDENE. Um dado que descjo citar, também,
aqui para V. Ex% o Projeto Sertanejo, concebido pelos técnicos do
Governo, foi anunciado entusiasticamente pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repfiblica. Sua Exceléncia, mostrando-se sensivel
s dificuldades vividas pelo Nordeste, deslocou-se para o Estado de
Y. Exv; foi a Recife ¢, em agosto de 1976, assinou ¢ Decreto-lei
instituinde o Projeto Sertanejo. E um dos artiges previa todo o
cronograma de desembolso para aquele programa governamental.
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Pois bem, nobre Senador Marcos Freire, mesmo com o Presidente da
Repiblica comprometido pessoalmente com o Projeto Sertanejo,
fazendo o seu langamento em pleno Nordeste, na grande cidade do
Recife, mesmo assim, dos cento ¢ oitenta milhdes previstos para o
exercicio de 1976, no dia 31 de dezembro daquele ano nenhum cen-
tavo sequer havia sido liberado para o cumprimento daquele Projeto.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — lsso j4 se tornou
rolineiro. Projetos-impacto que sdo anunciados aos quatro ventos,
prometendo a redengio do Nordeste — PROTERRA,
POLONORDESTE, Projete Sertanejo, — destinados a resalver
tudo ¢, no final, continuamos na pior.

Poderiamos citar, por exemplo, dados estarrecedores, do re-
latérie do Banco Mundial, aqui ontem invocados pelo ilustre Se-
nador Evelasio Vieira, S#o dados realmente acabrunhantes, gque
mostram a situagdo dificil em que se encontra o Nordeste, mas a cles
ndo me referirei, especificamente, nfio s6 por j4 terem sido versados
nesta Casa, mas pela exigilidade do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Hearique de La Roeque. Fazendo soar a
campainha.) — Nobre Senador, o tempo de V, Ex¢ estd a se esgotar,
dispondo de cinco minutos apenas para o término do seu pro-
nunciamento,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Apelaria ao
Presidente, que € um nordestino, para gue transigisse um pouco nos
dispositivos regulamentares, a fim de que pudéssemos nos adentrar
um pouco mais em algumas referéncias que, pela sua importércia,
revertem em favor de todos nés nordestinos e do préprio Brasit.

O S, José Sarney (ARENA — MA) — V, Ex* permite um
aparte, nobre Senador?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB -~ PE) — Darei, em seguida,
o aparte, nobre Senador. Gostaria, apenas, de terminar as referén-
cias 4 palestra feita pelo engenheiro Sebastiic Barreto Campelo,
porque ha um Gltimo dado que cle apresenta, sobre a descapitaliza-
¢io no Nordeste, que gostariamos de apresentar. E um assunto,
alias, que tem sido versado nesta Casa ¢ na Cémara dos Deputados,
desde legislatura anterior, mostrando que o problema ndo & s6 a
extingdo desse desvio dos incentivos fiscais. Ha o problema do ICM,
outro instrumento sugador da riqueza nordestina, E ele, num outro
item, especifica o comércio triangular em que o Nordeste, — cuja
produgio & sobretudo no setor primfrio ¢ de semi-industrializados,
dedicando-se, sobretudo, 4 exportaciio na base dos pregos competi-
tivos internacionais — sofre uma dificuldade enorme ao comprar os
bens produzidos no Siil do Pals, porque as empresas sulinas recebem
um protecionismo. Entdo, n6s vendemos a pregos de mercado mas
compramos a Pregos protecionistas.

Este ilustre engenheiro exemplifica com uma série de bens que,
se n6s comprissemos diretamente do exterior, como o exterior nos
compra, sairia muito mais barato. Mas, em ajuda 2 inddstria do
Sul... E tudo isso representa devolugdo de recursos nossos para ou-
tras regides, de tal forma que ele chega a calcular que devemos
transferir para o Centro-Sul, no corrente ano, em torno de 8 bilhdes
de cruzeiros, ou seja, uma vez ¢ meia ¢ que receberemos de incen-
tivos fiscais. E um mecanismo de politicas nacionais varias, as quais
como que anulam, ou pelo menos, minimizam muito, 08 aspectos
positivos do sistema de incentivos fiscais.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Senador Marcos Freire,
V. Ex¢ esti fazendo um discurso que &€ um misto de um discurso
politico ¢ de um que realmente enfrenta o problema do Nordeste.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Somos politico e
nordestino.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Niio hé divida quantoa
isso, Em primeiro lugar, devo dizer que V. Ex* apresents muito bem
o problema do Nordeste quando afirma que ele ndo € um problema
conjuntural, mas estrutural. Em segundo lugar, que ele € um dos
mais graves problemas do Brasil ¢ cu tenho afirmado que & o mais

grave, porque ndo podemos pensar em um Pais dessa magnitude,
com 30 milhdes de habitantes marginalizados em uma regidlo dificil,
sob o ponto de vista fisico. Ocorre que a civilizaglio industrial, hoje
chamada desenvolvimento industrial, cris, como efeitos negativos,
dois fendmenos de concentragio de renda: um setorial e ouiro espa-
cial, que & o que acontece com o Brasil, como tem acontecido com
todos os pafses do mundo. A primeira grande coisa que o Brasil fez
— ¢ isso &€ importante em relagdo ao Nordeste — foi criar uma cons-
ciéncia nacional de que esse & um problema grave ¢ que ndo & um
problema nordestino, mas nacional. Isso, nés fizemos. Tive oportuni-
dade, talvez com certo orgulho, como muitos que estdo nesta Casa,

de ter participado dessa conscientizagiio desde seus primeiros passos,
Em 1959, um grupo de Deputados novos que haviam chegado
Cimara comegou & abordar o fenémeno das secas, pedindo que o
mesmo nBo fosse visto apenas como um fendmeno flsico mas,
também, como fendmeno social. No Saara, nfio chove ¢ niic hé
problema nenhum, porque 14 ndo tem gente, entlio o problema cra o
homem. Essa vis@io nova que comegou a surgir determinou o Relaté-
rio Ramagem, a SUDENE, enfim, ¢ tem determinado as varias polfti-
cas deflagradas no Nordeste. Concorde com V., Ex? na anélise glo-
bal, mas tenho que discordar da sua visko politica; por exemplo,
quande V. Ex* diz que depois de 1964 aumentamos o problema de
discriminagio em relagio A rea, ndo corresponde & realidade dos
fatos, Porque, tivemos aquela fase inicial que podemos chamar “o
periodo herdice” da SUDENE e, nessa ocasidio, considero que foi
um crro de filosofia inicial — i4 disse isso vérias vézes, em Seminé-
rios — porque a concepgio do Economista Celso Furtado, com
todas as homenagens que lhe devemos fazer, & que o Nordeste devia
ser uma economia estangue.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Lembramos a V.,
Ex* a adverténcia da Mesa.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — J4 vou concluir, mas
acho que isso contribuiu bastante para o debate. V. Ex* & que me
retardou na concessdo do aparte; naturalmente, como no Nordeste
também existe a mesma concentragio que existe no Pafs, quer dizer,
V. Ex* &€ de Pernambuco, ji otha também como um Estado pobre
como o Maranhiio ¢ V. Ex* me deixou por éltimo luger,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) -— Que & isso, Ex*?

O Sr. José Sarney (ARENA — MA)} — Essa condescendéncia
que o Brasil deve ter com o Nordeste, Pernambuco deve ter com o
Maranhio.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Pelo contrério,
mas V. Ex*, como Lider do Governo, inclusive, poderfi usar da
palavra pela Lideranca ¢ fazer as consideragdes que desejar.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Mas estou sjudando
V. Ext

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Estamos de pleno
acordo ¢ sentimo-nos honrados com o scu aparte, apenas ficamos
angustiado pelo tempo.

O Sr. José Sammey (ARENA — MA) — Quero dizer & que a
partir de 1964, houve uma certa dinamizagio das politicas deflagra-
das sobre o Nordeste; passaram a funcionar os mecanismos dos
incentivos fiscais que ndo existiam na politica anterior a 64. A partit
dal, comegamos a tef vArias politicas de reforco ao problema do Not-
deste que, evidentemente, atacavam a conjuntura, mas nido
atacavam, de certo modo, a estrutura, porque para mexer nesta tere-
mos que mexer no Brasil inteiro; repetindo Jodio Aripino, terfamos
que criar uma barreira alfandegéria para separar o Nordeste do Bra-
sil intciro. N6s nordestinos pagamos todos os nossos sofrimentos,
para manter esta Naciio unida e para manter a integridade nacional,
como temos feito até hoje, e manteremos, sabendo que este Peis nio
vai terminar hoje, ele vai continuar, ¢ gue haveremos de chegar 2
fomper com csses desniveis regionas, para chegar a um ponto.
Outro dia, nc Ministério do Interior, tive « oportunidade de defen-



5468 Sexta-felra 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio )

Outubro de 1977

der essa tese que vou langar no discurso de V. Ex* e que aqui no Par-
lamento ainda nfc langamos. Defendi que & uma tese comum, da
qual temos participado todos, ao longo do tempo. Acho que a poli-
tica do Nordeste n3o pode se resumir 86 na teivindicaglo de incen-
tivos fiscais.

O SR. MARCOS FREIRE
plenamente,

O Sr, José Sarney (ARENA -— MA) — Incentivo fiscal j&4 cum-
priu com sua etapa no determinado tempo. Por exemplo: desde o
momento que o Presidente Geisel teve a coragem — para nds nordes-
tinos — de instituir o FINOR, extinguir com aquele tipo que existia
de comiss@es pagas que espoliavam o Nordeste a partir dos incen-
tivos fiscais, nés mudamos a politica do Nordeste. E hoje? Se conti-
nuarmos com o FINOR na base dos incentivos fiscais, deveremos
othar para o futuro. Quem séio os maiores acionistas do FINOR?
S#o as empresas do Centro-Sul. Porque af que se concentram 90%
dos investimentos. O que vai acontecer? Q maior acionista do
Nordeste vai continuar sendo o Centro-Sul, que & o maior detentor
das agdes do FINOR. Entfio, acho que, realmente,
cada vez que passa devemos aperfeicoar nossas politicas, e & neste
sentido que nés nordestinos estamos com uma Bancade que nunca
tem desertado dessa fungdo, sem polftica nenhuma. Todos nés aqui
dentro desta Casa, nunca medimos posi¢des partiddrias. E acho Que
j4 chega o momento em que devetnos comegar a reivindicar, j4 que o
dinheiro & do pove, que os incentivos fiscais sdo retirados do
Imposto de Renda e vio para o Fundo, que este, ento, seja piiblico;
ao invés de capitalistas do Centro-Sul — que passam a ser os maiores
acionistas do Nordeste — que sgjam empregados dirctamente, af
sim, pelo Governo, através de empréstimos a longo prazo que as em-
presas sejam capazes de amortizé-los ¢ possam nessa nova etapa,
cumprir com uma fun¢lio em relaglio ao Nordeste, Dal, queria o
apoio de V, Ex* para esta nova vislio, ¢ nie ficarmos s reivindican-
do; que os incentivos foram partidos aqui, ali e acold. Nio sou
contra oy grandes projetos regionais — eu acho que, para eles, o
Governo deve buscar outros fundos, mas esses, também, sfio fundos
piblicos e nés ndo podemos manter, através do FINOR, hoje, tam-
bém essa sua politica. Devemos comegar a advertir o Brasil que nio
queremos que 05 maiores acionistas do Nordeste sejam do Centro-
Sul.

{MDB — PE) — Concordamos

O SR. MARCOS FREIRE (MDB -— PE) — Estamos inteira-
mente de acordo com o final do aparte do Sr. Senador Jost Sarney.
Iriamos, inclusive, referir a um trabalho recente, da autoria do
economista Francisco Oliveira. E o livie sob o titulo Elegla a uma
Rés Legido, em que ele traz, exatamente, esse aspecto alienante da
politica de industrializagio do Nordeste ¢ apds acentuar um aspecto
muito importante, ¢ diz que a SUDENE serd um mecanismo de
destruicio acelerada da prépria economia regional nordestina, no
contexto do movimento de integragfio nacional mais amplo, o que
implica passagem da mais valia captada pelo Estado como imposto ¢
sua conversio em capital entregue A grande burguesia do Centro-Sul.
E, mais adiante, aguele notdvel economista — cuja obra estd a
merecer ym estudo dos mais acurados, até mesme encontros entre
homens interessados, para uma reformulagio de profundidade da po-
litica desenvelvimentista do Nordeste, — mostra exatamente que o
34/18 & um mecanismo de concentragiio e centralizaglio do capital, e
que resultou na transferéncia da hegemonia da burgucsia interna-
cional associada do Centro-Sul para o Nordeste, provocando uma
homogeneizagio monopolista do espago econdmico nacional, e que
tal coisa nilo se constituiu numa solugio dos problemas do povo.

Realmente, € da maior importdncia ¢ achamos que ndo se pode
cuidar dos prablemas do Nordeste sem procurar fazer com que o8
trabalhadores verrtham set, também, beneficiados por essa politica de
industrializagdo. Ndo somente se alargando a oferta de trabalho,
mas fazendo com que aquele dinheiro — que representava dinheiro
do povo, destinado aos cofres da Naglio — n#o vé parar nas mios de
alguns grandes grupos econdmicos deste Pafs.

Procuraremos concluir, Sr. Presidente, mas ndo poderfamos
deixar de nos referir, e pedimos que V. Ex* dé como lidas as decla-
ragdes feitas pelo Professor Leonides Alves da Silva, j& referido, em
que cle afirma que, se ndo h4 condigdes de encontrar uma solugio
para a SUDENE, & melhor ter a coragem de feché-la, a permitir a
grande ociosidade de scus técnicos, em evidente contraste com uma
regido subdesenvolvida e, cm conseqliéncia, carente de profissionais.

Evidentemente que 5. Ex* dramatiza. Temos defendido a
SUDENE, e vamos continuar a defendé-la, Temos defendido os in-
centivos fiscais de 34/18, e vamos continuar a defendé-los. Estamos,
porém, de pleno acordo com o Senador José Sarney na parte em que
& imprescindive! reestudar a polftica desenvolvimentista do Nor-
deste. E preciso reformular as bases desse crescimento econdmico,
porque na verdade, a SUDENE ndo estd atingindo a finalidade para
a qual foi criada, que foi, scbretudo, a de superar as desigualdades
regionais, descentralizar a riqueza, melhorar as condigdes de vida do
scu povo, enfrentar os problemas de emprego que sdo muito graves,

Concluindo, Sr. Presidente, Srs, Senadores, cremos ser do nosso
dever como homem do Nordeste, levantarmos nossa voz que ndo en-
contra barrciras de ordem partidiria, — para, aqui, neste augusto
Plendrio, defendermos aquilo que nos parece do mais alto interesse,
nflo apenas da Regifio que representamos, mas também do Brasil,
cujo desenvolvimente ndo seri alcangado sem a redenglo do Nor-
deste, (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE REFERE O SR. MARCOS
FREIRE EM SEU DISCURSO:

A AGONIA DA SUDENE

Contundentes as palavras do professor Leonides Alves da Silva,
no simpésio do CENOR, a respeito da SUDENE. Destaque-se bem:
nio & um amador nem um polftico que fala. Estes vivem em eterno
estado de desconfianca e aqueles, apenas, repetem recados realejados
para ghudio de grupos interessados, $S3o declaragdes de um técnico
que exerceu na agéncia de desenvolvimento as fungdes de Diretor
Regional de Planeiamento. Conhece, pois, a autarquia.

Seu depoimento & entristecedor: “Se ndo ha condigdes de encon-
trar uma soluclo para a SUDENE, & melhor feché-la a permitir a
grande ociosidade de seus técnicos, contrastando com uma Regifo
subdesenvolvida e, em conseqiiéncia, carente de profissionais”’. E um
quadro de rufnas ¢ desesperangas que emerge da sua anélise. Institui-
¢iio congelada, sem fun¢des nem orientagdes, esvaziada do poder
coordenador que um dia deteve, burocratizada em reparticio
plblica, verdadeiro calvirio para os que buscam os recursos do
FINOR, terra devastada apés a subvers@io dos fins a que sc destina-
vam os incentivos fiscais.

Nenhum nordestino poderd refletir sobre afirmativas tdo
vulnerantes sem se sentir profundamente frustrado. Pois a SUDENE
foi uma das grandes bandeiras ¢rguidas no Nordeste, polarizando as
esperangas dos grupos empresariais, acenando com vida nova para
todo um universo de desempregados, plantando-se na paisagem
social, sofrida e j& amargurada, como balizas revolucionarias para
uma redenciio que tardava. Desde o ji longinquo ano de 1958,
quando sc iniciaram os estudos do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste aue gerariem o CODENO, ¢ logo
depois, a prpria SUDENE, pensou-se ao longo da Regido, sempre
esquecida e injusticada, que a sua hora histérica havia soado. Na
trealidade, s a ighorancia ou a ma f& poderia desconhecer a grande
caminhada que se fez ¢ o impacto transformador opecrade na
cconomia regional pela aglio da autarquia. Falhas ocorreram e
teriam de ocorrer, porque a obra era de homens ¢ ndo de deuses,
Quando se espera, entretanto, que essas imperfeicdes sejam retifica~
das e a agéncia de desenvolvimento se instrumentalize, cada vez
mais, adequadamente, para a realizagio dos seus objetivos, ocorre a
famosa inversgo de rumos, esvaziamento da filosofia inicial, a apa-
gada ¢ vil tristeza dos dias atuais.

O remédio, porém, ndo & fechar a SUDENE. Isso scria a
capitulagio final, a morte da propria esperanga nordestina em
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festaurar no quadro da federagiio um tratamento justo, sem o qual
ndo sobrevivers. Serd da obstinaclo e espirito de luta das liderancas
politicas, econdmicas, sociais, de toda Regio, que poderd surgir o
maovimento capaz de restaurar a autarquia na sua forga e destinagao.
Esta & uma batalha que o Nordeste nfio pode nem deve perder.

“UM DIAGNOSTICO DO MESMO NORDESTE

O severo e realista relatério do Banco Mundial, que publicamos
domingo, analisando a situagfio econdmica e social do Nordeste
brasileiro, ndo nos surpreende e ndo deve ter causado espécie is
autoridades federais e aos estudiosos da regifio. Infelizmente, tudo o
que ali estd & absolutamente verdadeiro: a agricultura (de que vivem
6 milhdes de pessoas) estagnou, o lavrador no tem acesso A terta, a
tecnologia rural & primitiva, a estrutura agraria caracteriza-se pela
concentragiio fundidria (4% dos agricultores sio proprietirios de
50% das terras) e a metade dos trabalhadores agricolas tem
remuneragdo inferior a 50 délargs por ano. A esses dados deve-se
acrescentar este outro: enquanto & populagdo regional cresce
anualmente A taxa de 2,5%, a oferta de emprego agricola aumenta
1%.

Nessas circunstincias, & facil concluir que ocorrerdo dois
fendmenos paralelos: intensificar-se-4 a migracio para as grandes
cidades ¢ outras regides do Pafs ¢ aumentaro o desemprego e o
nimero de pessoas que viverdo da economia de subsisténcia.
Conseqtigncia desses dois fatos, que a rigor sdio um sb, elevar-se-d o
grau de miséria das populagles rurais e também a pressio demogtéfi-
<a sobre Recife, Fortaleza ¢ Salvador, a qual em seguida se refletira
sobre os grandes centros industriais do Sul, o3 quais, na atual
conjuntura, j& nio podem absorver como no passado essa mio-de-
obra desqualificada. Tal quadro, de si desolador, torna-se mais grave
quando se atenta para a citcunstincia de o Banco Mundial dizer, em
seu relatbrio, que ‘“‘surpreendentemente o setor manufatureiro
também estd estagnado em termos de participacio setorial, apesar
das macicas injegdes de capital feitas pelo artigo 34/18", -

Em seu estudo — encomendado pela SUDENE —, diz ainda o
BIRD que os problemas nordestinos n3o poderiio ser resolvidos com
a adogic de medidas de urgénciz ou mediante “projetos de
impacto™, que, afitma o documento, *sfio ficeis de elaborar e justi-
ficar, mas simplesmente no os tocam”, Note-se, em abono da tese
do Banco Mundial, que o POLONORDESTE falhou devido # difi-
culdade de encontrar projetos economicamente vifveis; parte dog re-
cursos do PROTERRA foi absorvida na construgdo de estradas na
Amazdnia, deixando-se & margem a modernizagio da agricultura
nordestina, ¢ os programas de colonizaglo do INCRA, inclusive
com recursos do préprio BIRD, ficaram limitados, no Maranhiio, a
muito pouco,

O diagndstico do Banco Mundial, que coincide com aquele que
sempre fizemos nestas colunas, conclui dizendo que muito pouce se
fez no Nordeste, embora muito se tenha querido fazer pela regifio. O
primeiro passo que se seu foi o diagndstico, acertado alifs, das
causas da pobreza: a depend@ncia de grande parte da populagiio do
que produzia para vendet nas feiras e auto-abastecer-se; depois, a
id&ia engenhosa dos incentivas fiscais (distorcida pela concentragio

# excessiva em alguns projetos industriais ndo geradores de empregos,
nem utilizadores de matéria-prima regionat); por fim, a grande ilusdo
da Transamazdnica.

O documento do Banco Mundial, infelizmente, apenas aflora
solugdes, e ainda assim de maneira timida e tedrica; realizar a
reforma agréria, pois as terras férteis da Zona da Mata niio estdp
ocupadas devidamente; promover uma politica de crédito racional
para permitir industrializacio contfnua ¢ ordenada, geradora de
empregos. Ao lado disso, di-se maior atengiic A educaglic e ao
preparo do homem nos aspectos de sadde, alimentagiio e adequagio
técnica A nova realidade industrial e agricola.

Se o diagndstico do BIRD & desassombrado, suas solu¢des
sdb tedricas, O que o Nordeste precisa & que o governc tome
consciéncia de estar diante de uma regido-problema, que desafiou
administragdes sem conta. Todos conhecem ¢ concordam com as

mudangas que se devem introduzir na regido; todavia, apenas essa
concordincia ndo basta se ndo se colocarem A frente dos Srgdior
responsiveis pela execuglio das reformas homens que conhegam os
problemas da regido ¢ estejam dispostos a ataca-los — e nlio amigos
politicos, E preciso, além disso, reformular a estrutura da SUDENE
dando-the nova vida e ndo a esvaziando, como se fez depois da
decisdio de construir a Transamazdnica com a transferéncia, para o
Ministério do Planejamento e outros 6rgos federais, de muitas de
suas fungdes. O Nordeste precisa ser tratade como problema
prioritério nacional especifico, ¢ nfio como uma simples frea a mais
a desenvolver, como se seus problemas fossem os de tantas cutras
regides. .

O retrato feito pelo Banco Mundial af estf. Corajoso,
verdadeiro ¢ real. £ o retrato do mesmo Nordeste que a Revolugdo
encontrou em 1964, um Nordeste que nio mudou simplesmente
porque ficamos na superficie dos problemas, imaginande que
pequenas chaminés de fibricas sem estrutura cram a soluglio para
situago tdo grave — histérica e socialmente.”

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. DIRCEU
CARDOSO NA SESSA0 DE 5-10-77 E QUE, ENTREGUE
A REVISA0O DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS.
TERIORMENTE:

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Pronuncia o se-
guinte discurso. } — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Por duas vezes, na iltima semana, ocupamos a atengdo do
Senado para verberar a omissdio ¢ a aglio de drgiios phblicos que ndo
estdo assistindo aos que estdo lutando contra a depredagio ¢ a morte
de recursos naturais de nosso Pais.

Relatei, para o Senado, a omissdo dos poderes pliblicos diante
da descarga disria de vinhoto que uma usina de Santa Maria faz no
rio Itabapoana ¢ que matou toda a vida do rio e, hoje, o Itabapoana,
o rio de lindas paragen3, de margens maravilhosas — que corre
mansamente, atravessando as planfcies capixaba ¢ do Norte flu-
minense para s¢ langar no Altintico — hoje & v ric morto.

Também denunciei o caso da tentativa de o Governo do nosso
Estado tentar desapropriar uma reserva florestal, no Norte do meu
Estado: a reserva de Santa Lficia, entregue A protegio ¢ aos estudos
de um cientista de porte nacional ¢ internacional que & o Dr. Au-
gusto Ruschi.

Quanto ao ptimeiro, néo temos noticia de providéncia nenhuma
de 6rgdo algum do Governo. O rio estd morto, ¢ permaneceri morto.
Nas suas Aguas, hoje, ao invés dos cardumes de peixe ¢ da vida dos
seres pequenos que helas habitavam, gesta-se a vida dos insetos, a
vida dos mosquitos que, em nuvens, atormentam as populagdes ri-
beirinhas que habitam ao longo do seu curso.

Com relagdo ao outro assunto, Sr. Presidente, eu havia co-
municado 4 Casa gue seguia daqui, na sexta-feira, para me incor-
porar & caravana que ia levar a Augusto Ruschi o apoio de algumas
conscigncias brasileiras que s¢ preocupam com a guerra conservacio-
nista que se trava entre os depredadores da natureza € aqueles que a
conservam a todo prego e a todo custo,

81, Presidente, n3o alcancei mais a caravana, mas me desloquet
para Vitdria, em busca dos carros da caravana que se desiocara do
Rio de Janeiro, com um dnibus ¢ vinte carros, levando um abaixo-
assinado contendo dez mil assinaturas de apoio, de solidariedade &
campanha ali chefiada por Augusto Ruschi.

Nio mais encontrei a caravana, porque julgava que ela fosse
sair do Ric de Janeiro no sdbado, ¢ ela saiu sexta-feira, 4 noite,
quando 14 ainda nfio me encontrava.

Mas, Sr. Presidente, levei minha solidaricdade a Augusto
Ruschi, que ndo & de hoje, & de quando eu era Deputado Estadual, &
de quando fui Deputado Federal e hoje quando sou Senador. Minha
solidariedade & indefectivel, inamovivel e irredutivel. Desde os
primeiros dias do meu mandato até hoje, conservo-me na mesma
posigdo. Ao seu lado, defendendo aquela reserva, umn micromundo
de uma florests imensa que ja existiu no passado, a reserva florestal
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do norte do rio Doce, uma das coisas mais maravilhosas que a natu-
reza criou ¢ que o homem desmanchou com o machado e com o
fogo. Hoje, o Sr. Governador do meu Estado quer desapropriar esta
reserva para passi-la para o Instituto Florestal do Espirito Santo,
que nio preserva coisa alguma e tem, no seu dossig, um projeto de
uma empresa para plantar palmito naquele lugar. J4 confessou o Sr,
Governador que gueria despachar desfavoravelmente a pretensiio da
PALMITEC, mas as notfcias veiculadas s3o outras.

O certo, Sr. Presidente, & que, como disse o poeta, aquela luta
contra a reserva florestal, que trouxe perplexidade ao Brasil, parece
que ndo resiste ante a nossa gula pelo palmito, que & também uma
gula indisfarcivel, e muitos preferem, ao invés dos vethos troncos, os
placidos eremitas sorrindo no riso em flor das parasitas, ao invés
disso, preferem cultivar o palmito ¢ comé-lo no fim de oito a dez
anos.

Seria mais elegante, e como diria o nosso Ega, mais chique,
comer o palmito a ter que entrar floresta a dentro e contentar-se no
adensamento dos galhos caidos, das lianas, dos liquens das begdnias
¢ das Samambaias e de toda a vegetagiio das dicotiledoneas ¢ das
menocotileddneas que se debrugam sobre os cursos d’agua, sobre ar
pedras, sobre os troncos velhos caidos; preferem esses apreciadores
devorar a gran do palmito que aquelas florestas viessem a produzir.

Sr. Presidente, quero, encerrando o assunto, dizer gue todos nés
sabemos, homens deste Pafs, que, quando a reserva & federal, ela &
violentada a3 vézes, embora haja alguem que zinda respeite; mas,
quando ela passa para drbita estadual, ela & desrespeitada flagrante-
mente, perque ninguém respeita o Estado ¢ sempre tem um apanigua-
do do Governador do Estade que, depois de invadi-la, reccbe um tf-
tulo de propriedade e ali permanece, Foi assim no meu Estado, em
todas, ¢ serh mais uma vez em Santa Licia. Entio, quando ela passa
para o municipio, & depredada ¢ dizimada, n#o hé quem a respeite
mais, porque a autoridade, quanto mais diminui, menos poder coerci
tivo ela tem sobre o8 infratores.

Sr. Presidente, quero crer que uma reserva, Uma reserva que sei
desde o meu tempo de Deputado Estadual, que pertencia a0 Museu
Nacional, que o Sr. Governador tenta desapropriat para incorporé-
la a0 patriménio do Instituto Estadual de Florestas, ndo para preser-
var o que ali existe, ¢ que ostenta o resto de floresta que o Espirito
Santo pode ofcrecer ao passante, ao itinerante, a0 viajor, que passar
por aguelas plagas e quiser ver os velhos jequitibfs, as velhas
perobas, os velhos jacarandés, as cerejeiras, as canelas, o anjico e
todas as nossas madeiras ¢ encontrar ali, naquela reserva florestal,
representantes desses espécimes, € que o homem ji acabou com o seu
machado e com a sua caixa de fésforo.

Sr. Presidente, quero deixar aqui consignado que € irredutivel
minha solidariedade ao nosso biélogo, o Dr. Augusto Ruschi. Ele
nio & homem do MDB, ele & Presidente da ARENA, ¢ foi candidaio
por este Partido nas eleigdes passadas, dirige e superintende a politi-
ca da ARENA naquela 4rea; na regido Norte do Estado. Ele disse, e
um jornal do Rio de Janeiro noticiou, que continua a luta porque:

“o Estado vive num mar de lama em conseqléncia da
corrupgio dos homens que © governam.”

Por esta declaragio, o Governador quer processi-lo. O
Governador ja recebeu essas diatribes, essas objurgatdrias de muitos
homens que assim se referiram ao Governo do Estado. E, dentre
esses muitos ha até, aqui, Senadores que também se referiram ao Go-
vernador de maneira descortés.

Pois bem, ele agora ameaga o bi6logo niio mais de tomar a
reserva, mas de processa-lo por injiria, por difamagdo e por caliinia,

Sr. Presidente, para terminar, quero registrar novamente a mi-
nha solidariedade, pois certo de que toda a conscigncia da Casa, esté
com o Dr. Augusto Ruschi, que defende desarmado, ele sozinho,
uma reserva que o Estado quer invadir, ndn para conservar as 600
orquideas que florescem nesta época do ano nos velkos troncos da
floresia, mas para tirar as orquidéas, derrubar as arvores. O Estado
quer modificar o kabitar daguelas flores e daqueles animais; el¢ quer
& plantar palmito mesmo.

Entdo, registrando o fato, o Dr. Augusto Ruschi ganhou um edi-
torial de primeira pagina do O Globo, do Rio, de ontem.

As palavras de exaltagdo A atitude de Augusto Ruschi, valem
como uma consagragiio de sua Juta,

O editorial do O Globo fixa o meridiano étnico da disputa e
mostra em palavras de estimulo, a flama que hoje simboliza Augusto
Ruschi.

Eis o magnifico editorial do O Globo sobre a resistencia magni-
fica de Augusto Ruschi que &€ um simbolo dos que lutam contra a
poluicdo, contra a derrubada, contra a destruicio desse patriménio
inestimével que sdc nossas florestas remanescentes:

“MOBILIZACAO ECOLOGICA

Admitimos como discutjveis, em principio, os aspectos
juridicos, politicos ¢ de pressdio econémica que envolvem a
rumorosa disputa em tornc da reserva biolégica de Santa
Licia, no Espirito Santo, onde o Governo do Estado reivindi-
ca a propriedade e o uso de um trecho considerével e encon-
trou a combaliva oposicio do naturalista Augusto Ruschi,
agora acompanhada de uma legidio de adeptos,

Entretanto, a defesa ecolégica dessa &rea, de rara rique-
za na flora ¢ na fauna, coloca-se acima de qualquer divida.
Prescrva-la de um destino predatério, ainda que sob a justifi-
cagio de respeitiveis aproveitamentos econdmicos, deixa de
ser uma cruzada pessoal do Professor Augusto Ruschi, para
assumir as dimensdes de matéria do extremo interesse conser-
vacionista brasileiro.

Estd em causa um dos ltimos redutos da outrora por-
tentosa floresta atlintica capixaba, onde se abrigam mais de
20 mil espécies de arvores ¢ plantas, € incalculavel nGmero de
phssaros e outros animais. Certas variedades, quer do mundo
animal ou vegetal, somente sobrevivem nessa reserva brasi-
leira, ¢ liquida-las da face da Terra equivaleria a dissipar uma
heranga de Deus. S6 na familia das orquideas ali se encon-
tram 600 espécimes diversos.

E ndo se trata apenas de uma extraordinaria riqueza pa-
trimonial no campo da botdnica e da zoologia. Em Santa
Licia hi vasto material 3 disposicio dos cientistas para
pesquisas acerca de doengas transmitidas por animais ou, ao
contrério, de solucdes medicinais que podem ser buscadas no
reino da flora e da fauna, O Prof. Ruschi — bi6logo,
agrnomo, pioneiro da ecologia no Brasil e ainda advogado
— participa dessas pesguisas e agora mesmo o seu incom-
parivel conhecimento dos beija-flores estd levando a impor-
tantes verificagdes sobre o singular regime cardfaco do
passaro, com possiveis resultados para a satide humana.

N#io né de ser portanto nos limites desse tesouro ecold-
gico que o Governo do Espirito Santo deva cogitar de plantar
palmitos, cucaliptos, ou fazer quaiquer coisa, mesmo sob os
auspicios do seu Instituto Estadual de Florestas, que signi-
fique a derrubada de drvores preciosas ou o sacrificio de cle-
mentos incormuns da fauna, _

O Brasil & um pais onde a natureza tem sido impiedosa- -
mente agredida, no Espirite Santo como nos demais Estados.
Possuimos poucos ¢ mal defendidos parques nacionais,
alguns deles -— a exemplo do de [guagu, objeto recente de
uma grave dentincia — profanados por posseiros, madeirei-
ros, cacadores etc. — ¢ outros nem sequer demarcados, sé
existindo legalmente na intengio das autoridades.

A mobilizacio ecolbgica deflagrada pelo cpisédio de
Santa Licia vale, antes de tudo, como uma tomada de cons-
ciéncia, em termas mais clamorosoes, contra tudo o que repre-~
senta agressdo A naturcza brasileira. Certamente, precisamos
precaver-nos de excessos ¢ desbordamentos que acabem por
confundir toda ocupagio da terra para exploragdo de ativi-
dades econdmicas, sobretudo industriais, com iniciativas
predatérias. A prescrvacio ecolégica ¢ as exigéncias do desen-
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volvimento nacional podem conviver perfeitamente, delimi-
tadas por fronteiras racionais ¢ seletivas.

A guerra conservacionista do Espirito Santo parece suge-
rir que os Estados, geralmente, nio sdo a competéncia indi-
cada para resguardar os parques nacionais de pressdes e con-
cessdes de boa fée que os ameagam na esfera regional. A
Unidoe reuniria meihores condigdes de avaliagio, de imparcia-
lidade e de resisténcia para incumbir-se dessas saivaguardas.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a este homem que estd defenden-
do a reserva florestal, e de que os jornais de Vitéria, anmentados pe-
Ia gamela do Governo, ndo ddo nenhuma noticia, nio lhe ddo cober-
tura alguma, ndo lhe dio a possibilidade de defesa, pois bem,
chamam-no de “naturalista”. Sr. Presidente, este moga foi objeto de
uma comunicagio que fiz ao Instituio de Pesquisas da CIBA na
Suica, em Basiléa, quando visitava aquele Instituto. E cu disse ac
cientista que estudava os protozoérios, que sfio os responsévels pelo
Mal de Chagas ou a xistossomose; *Sr. Cientista, h4 no meu Pafs bm
bidlogo que descabriu, na Venezuela, dentro da floresta amazénica,
uma espécic de cascudos que devora o hospedeiro intermedifrio das
parasitas cujas cercarias sdo responsaveis pela esquistossomose, Ele
descobriu o devorador do hospedeiro intermedidrio do schistosoma
mansoni, o causador desse flagelo que dizima populagdes inteiras, O
cargmujinho que d4 nas pedras, nessas guas todas que estdo infes-
tando o leste de Minas Gerais ¢ o meu Estade, Municipios inteiros
infestados pelo mal. Portanto, & um bidlogo que, no dia em que os
laboratérios do mundo tomarem conhecimento dessa sua desco-
berta, poder4 ser um dos grandes defensores do munde, porque pio
alguns milhdes de brasileiros dizimados pelo esquistossomose, esse
mal endémico que assola grandes extensdes do interior do nosso Pafs.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) —— V. Ex* me permite u
aparte? .

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nio.

O Sr. Helvidlo Nunes (ARENA — PI) — Nobre Senador, com
esta brevissima intervengiio, desejo apenas formular votos no sentide
de que, embora processando o Cientista, seja inteiramente preser-
vada a Reserva de Santa Licia. Muito obrigado.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Agradego o
aparte de V. Ex* Essas palavras, partindo do Lider do Governo, sfio
altamente estimuladoras. Estou de acorde com V. Ex* Que proces-
sem, se for o caso, por extravasamento de linguagem o Sr, Augusto
Ruschi, mas que deixem intacta a Reserva de Santa Ldcia, que ele h4
38 unos acalenta, todas as manhds, passeando entre aqueles velhos
troncos, aqueles caminhos Umidos, a 4gua rolando das montanhas

de Santa Tereza através dos liquens, através das samambaias, atraves
das avencas, das begdnias daquela fioresta de sombras, Sr. Pre-
sidente, a fim de que ele possa transferir ao Brasii de amanhd, pelo
menos, uma teserva onde se preservaram 4o nosso tempo, animais ¢
vegetais que o Governo do Espirito Santo quer acabar.

O Sr. Itamar Franeo (MDB — MG) — Permite V. Ex¥, nobre
Senador Dirceu Cardoso?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) -— Pois nio.

O Sr. Itamar Fransco (MDB — MG) — Pedi este aparte para
cumprimentar V. Ex* pelo seu pronunciamento mas, como que uma
pequena retificagiio, se me permite o0 nobre Lider da ARENA, &a de
que se preserve a reserva, mas que nio se processe o Cientista,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Muito bom o
aparte de V. Ext Ele ¢sta agindo sozinho com aquele podet, o poder
desagaimado do Governo, que niio tem a critica de um jornat, todos
05 jornais estdo a favor, porque se refocilam na gamela do dinheiro
do Governo do meu Estado, tiram o quanto querem do Governo do
Espirito Santo.

Estou de acordo com o nobre Senador Itamar Frenco que
conhece aquela zona e diz que se deve preservar aquela reserva mas
030 se processe o Sr, Augusto Ruschi,

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA - PI) -— Permite V. Ex#?
O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois ndo.

O Sr. Helvidic Nunes (ARENA — PI} — Todos cuvimos ¢ eu,
absolutamente, ndo fiz qualquer insinuagdo no sentido de que o
Cientista seja processado; apenas coloquei o problema fundado ¢ es-
cudado na primeira parte do discurso de V. Ex® em que, se apenas
essas duas alternativas existem que, pelo menos, a segunda scja
atendida.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Agradego o
aparte e encerro as minhas consideragdes esperando, Sr. Presidente,
que num processo seja citado como testemunha. Estou certo de que
vou ser testemunha, Vou depor, vou levar as minhas informagdes, os
meus dados e 05 meus conhecimentos sobre a Reserva de Santa
Ldcia, de quando era Deputado Estadual e, hoje, como Senador,
para ser a resisténcia moral 4 sanha e 4 gula do Instituto Estadual de
Florestas, acionado por um Governador que quer retirar de um
bidlogo de renome nacional e internacional a finica reserva que te-
mos em nosso Estado, miniatura da massa florestal que o nosso Es-
tada teve e que s6 Deus poderé repor nos séculos porvindotros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)

(9 membros)

COMPOSICAD

Presidents: lodo Calmon

Vice-Prasidente: Eveldsio Vieira

Titulares ' Suplentes

ARENA
1. Tarso Dutra 1. Helvidio Nunes
2. Gustavo Caponema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Arnonde Mello
4. QOtto Lehmann 4, Heitor Dias
5. Jarbos Passarinho
&. Cottete Pinhairo

MDB

1. Eveldsio Vieira 1. Francc Montoro
2. Paulo Brossard 2. Itemar Franco

3. Adalbario Sena

Assistente: Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598
Reunides; Quintas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo N — Ramal 623

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)

(17 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Pavlo Brossard
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulores Suplentss
ARENA
1. Teoténio Vilela 1. Cattete Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias
3. Wilson Gongalvas 3. Lourival Baptista
4. Domicio GO 4, Daniel riager
5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
6. Lencir Vargas &. José Sarney
7. Mattos Ledo 7. Saldanha Derzi
8. Ruy Santos
9. Braga Junior
10. Tarso Dutra
11. Virgilic Tévora
12. Magalhdes Pinta
MDB
. Paulo Brossard 1. Donton Jobim
. Eveldsio Vieira ' 2. Dirceu Cardoso
. Gilvan Rocha 3. Evandro Carreira

. Roberto Saturnine

L o WN e

. Cunha Lima

Assistente: Céndido Hippertt — Ramal 674
Reunibes: Quintos-feiras, &3 9:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo Il — Ramal 623
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COMISSAQ DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)

(? membros)

COMPOSIGAD

Prasidente: Jessé Freire
Vice-Prasidents: Orestes Quércia

Titulares Suplentes
ARENA

1. Jessé Freire ' 1. Braga Junior
2. Ruy Santos 2. Virgilio Tévora
3. Lenoir Vargas 3. Csires Teixeira
4. Jarbas Passarinho 4, Domicio Gondim
5. Lourival Baptista
6. Accioly Filhe

MDB :
. 1. Lazaro Barboza
2. Cunha Llima

—

. Franco Montore
2. Orestes Quércia
3. Nelson Carneire

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, a5 11:00 horas
local: Sala “Cldvis Bevildcqua” — Anexo I| — Ramol 623

COMISSAC DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSICAO

Prasidents: farbas Passarinho
. Vice-Prasidente: Luiz Covalcante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milten Cabral . José Guiemard
2. Domicic Gondim 2. Murilo Paraiso
3. Arnon de Mello 3. Virgitio Tdvora
4. tuiz Cavalconte
5. Jarbos Passarinhe

MDB
1. Gilvan Racha
2. Franco Montoro

-

. Dircev Cardoso
2. Itamor Franco

Assistente: Ronaldo Pachaco de Oliveira — Ramal 304
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sola “Rui Barboza” — Anexe || — Ramais 621716

COMISSAQ DE REDAGAQ — (CR)
(5 membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Adalbarto Sena
Vice-Presidente: Helvidio Nunes

Titulares Suplentes
ARENA

1. Helvidio Nunes

2. Otto Lehmann

3. Saldanho Derzi

1. Virgilio Tdvora

2. Arnon de Mello

3. Jarbas Passarinho
MDB
1. Danton Jobim
2. Adaiberto Sena

1. Dircev Cardoso

Assistente: Mario Carmen Castre Souza — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, & 12:00 horas
Locol: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo il — Ramal 623

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)

({15 membros)
COMPOSICAD

Presidents: Magalh&es Pinto
1?.Vice-Presidente: Saldonho Derzi
2¢-Vice-Presidente: Nelson Carneiro

Titulares Syplentes
ARENA,

1. Magalhdes Pinto 1. Accioly Fitho
2. Alexandre Costa 2. Fauste Castelo-Branco
3. Virgilio Tdvorar 3. Helvidio Nunes
4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Mello 5. lJarbas Passarinho
4. Saldanha Derzi 4. Liz Cavalcante
7. José Sarney
8. Jodo Calmon
9. Avgusto Franco

10. Ono Lehmann

MDB
. Danton Jobim 1. Marcos Freire
. Gilvan Rocha - 2. Paulo Brossard
. itamor Franco 3. Roberto Saturnine

. leite Chaves

th oW N~

. Nelson Camneiro
Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676

Reunides: Tergas-feiras, &s 10:30 horas
Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexe | — Ramais 621 e 714

COMISSAO DE SAUDE — (CS)

(7 membros)
COMPOSICAO

Presidents: Ruy Santos
Yice-Presidente: Altevir Leol

Titvlares Suplentes

ARENA
1. Altevir Lecl 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. italivio Coelho
3. Cottete Pinheiro 3. Osires Teixeira
4. Fausto Castelo-Branco
5. lourival Baptista

MDB
1. Adalberto Sena 1. Benjamim Farah

2. Gilvan Rocha 2. Cunha Llima

Assistente: [&da Ferreira da Rocha — Ramai 312
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Llocal: Salo “Rui Barbosa™ — Anexo || — Ramais 6216716
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 membraos)
COMPOSICAD

Presidente: Milten Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Titulares Suplentes

ARENA
1. José Guiomard 1. Alaxandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Broga Junior
3. Virgilio Tdvora 3. Dinarte Mariz
4. Augusto Franco
5. Milton Cabrol

MmbDB

1. Adalberto Sena

1. Agenor Maria
2. Benjamim Farch

2. Dirceu Cardoso

Assistonte: Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 9:00 horas
local: Sola "Rui Barbosa™ — Anexo | — Ramais 4218716

COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
«(7 membros)

COMPOSICAC

Presidents: Benjamim Farah
Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes
ARENA
1. Lencir Yargas 1. Alexandre Costa
2. Accioly Filho 2. Gustavo Capansma
3. Augusto Franca - 3. M Cosledo
4. Heitor Dias
5. Scldanha Derzi
MDB

—_—

1. Danton Jobim
2. Ldzaro Barboza

. Benjamim Farah
2. ltamar Franceo

Assistente: 58nio Andrade Peixoto — Ramal 307
Reunides: Quintos-feiras, 4s 9:00 horas
locol: Sala “Rui Barbosa” — Anexo | — Ramais 621 8 716

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 membros)
COMPOSICAO

‘Presidents: Lourival Bapfista
Vice-Presidente: Alexandre Costo

Titulares Suplentes

ARENA
1. Alsxandre Costa 1. Otto Lehmann
2. Llviz Cavolcante 2. Teoténio Vilsla
3. Broga Junior 3. Wilton Goncalves
4. Llourival Baptista
5. Mattos Ledo

MDB

1. Ldzaro Barboza
2. Roberto Saturnine

1. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vigira

Assistente: Ronoldo Pocheco de Oliveira — Romal 306
Reunides: Tercas-feiras, as 10:00 horas
local: Salo “Rui Barboso” — Anexo H — Ramais 621 e 716

8) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Tempordrios

Chefe: Ruth de Sovza Castro
Local: Anexo || — Térreo
Telefone: 25-8505 — Romat 2303

1) Comissdes Tampordrias para Projetos do Congresso Nacional

2). Comissdes Tempordrias para Apreciocdo de Vetos

3} Comissdes Especiais e de Inquérito, e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orcamentdria (art. 90 do Regirenta
Comum).

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674;
Alfeu de Otivaira — Ramal 674; Cleide Maria B. F. Cruz .— Ramal 398;
Mouro Lopes de Sd — Ramal 310.

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977

HORAS | TERGA SALAS AsSISTENTE | mHomas | quinTa SALAS ASSISTENTE
¢.1. RUY BARBOSA roNALD0 | og:00 | CuP. | CLOVIS BEVILLGWA | camprpo
Ramais — 621 e TL6 Ramal - 523
10:0C
Coh.R. CLOVIS SEVILAGQUA | LBDA 09:30 | c.8.P.c. | BUY BARROSA SONIA
Ramal - 623 . Ramais - 621 o 71§
C.A. CLOVIS BEVILACQUA CLAUDIO C.E.C. CLOYIS BEVILACQUA | oipyym
20130 Ramal - 623 COSTA 10:00 Rama) - 623
C.R.E. KUY BARBOSA CANDI JD.F. RUY BARBOSA K
Ramaigs - 621 e Tl& o C.D.F Ranaia - 621 « 71§ RONALDO
HORAS | GUARTA SALAS ASSLETENTR C.L.8, °W‘i5 B::;‘-“QU* DANIEL
11:00
09:00 | c.8.K, RUY BARBOSA IEDA o3 FUY BARBOSA LEDA
Rapais - 621 e T16 = Ranais - 621 o TL
C.C.d CLOYIS BEVILAGQUA MARTA 12:00 C.R. CLOVIS BEVILACQUA | MARIA
16:00 Ramal - 623 HELENA Ramal - 623 CARMEN
CLE. RUY BARBOSA 208
Ramais - 621 & T16 ALDQ
10:30 | C.E. RUY BARBOSA DANIEL
Ramaie - 621 e 716
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PRECO DE ASSINATURA

Secéo | (CAmara dos Députados)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 800,00
Exemplar avuiso 1,00 Exemplar avulso

Secho Il (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Ano Cr$ 800,00
Exemplar avulso 1,00 Exemplar avulso

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n? 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasiiié - DF




EDICAO DE HOJE: 36 PAGINAS

Grdfico do Senado Federal

Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




