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ATA DA 147 SESSAQ, EM 19 DE SETEMBRO DE 1977

3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO PORTELLA E JOSE LINDOSO -

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Adualberto Sena — José Guiomard — Braga Junior — Evandro
Caurreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocgue —
José Surney — Petrdnio Portella — Mauro Benevides — Wilson
Gongulves — Agenor Maria — Cunha Lima — Luiz Cavalcante —
Gilvun Rochi -— Ruy Santos — Benjamim Farah — Gustavoe Capa-
nema — Mamar Franco — Otto Lehmann — Benedito Ferreira —
Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes Canale — Accioly Fi-
lho — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Otair Becker — Daniel
Krieger.

O SR. PRESIDENTE {Pctrénio Portella) <= A lista de presenga
acusa o comparecimento de 32 Srs. Senadores. Havendo nimero

regimental, decliro aberta a sessdo.
O Sr, 1°-Secretario procedera 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE -
PARECERES

PARECERES N¢s 841 E 642, DE 1977

Sobre o Projeto de Lel da Cimara n° 57, de 1977 (n*®
3.293-B, de 1977, na Casa de origem), que dispde sobre a ins-
peciio e a fiscalizacito obrigatérias de sémen destinado & inse-
minagio artificial em animats domésticos, e df outras providén-
clas. "

PARECER N+ 641, DE 1977
Da Comissio de Agricultura

Relator: Senador 1talivio Coelho

O presente Projeto, oriundo do Poder Executivo, estabelece
que, em todo o Territério Nacional, a inspegdo e a fiscalizagfo do sé-
men destinado 2 inseminagio artificial em animais domésticos seriio

efetuadas, obrigatoriamente, pelo Ministério da Agricultura. A medi-
da abrange desde a produgio até a aplicagio.

A inspegiio ¢ a fiscalizag3o em aprego — a serem realizadas nos
lugares indicados (arti. 1%, § dnico, a, b, ¢, ¢ d) constituem servicos a
serem Temunerados pelo regime de pregos plblicos (art. 5.

O Projeto estabelece que: a) somente as pessoas juridicas devida-
mente registradas no 6rgic competente poderdo industrializar ¢
comercializar sémen; b) as pessoas fisicas, prestadoras de servicos na
firea de fisiopatalogia da reproduglo e inseminagio artificial, ficam
sujeitas a registro no 6rglo especial do Ministério da Agricultura; ¢)
o Ministério da Agricultura, como representante da Unidio, poderd
celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal, Territ6rios e
outras entidades de direito piblico, para execugdio dos servigos de
que trata o Projeto; d) o controle e a orientaglio dos servigos de inse-
minagdo artificial sdo da competéncia privativa de médico-veterina-
rip; e) a infragio das disposigdes preconizadas implica, sem prejuizo
da responsabilidade penal cabivel, isolada ou cumulativamente, em
sangdes administralivaé {art. 79, alineas a ag).

Como se verifica, objetivam as medidas propostas levar o Minis-
tério da Agricultura a uma situagdo ativa, no que se referc 4 selegio
zootécnica e sanitéria dos rebanhos. Essa atividade implica em traba-
lhos de laboratério, treinamento de mio-de-obra para aplicagio do
sémen ¢ operagio com insumos fecessirios A inseminagdo artificial.
Esta s deve ser exercida por pessoas habilitadas.

As providéncias sugeridas pela Proposigio devem ser encaradas’
como fundamentais para obscrvincia dos requisitos zootécnicos
essenciais ¢ dos principios gerais de higiene ¢ de avangada tecnologia
industrial. Somente assim & possivel obter produto final viével, sob o
aspecto da fertilidade.

E da maior relevéncia a obrigatoriedade da fiscalizagdo e da ins-
pegio, pelo Ministério da Agricultura, do sémen utilizado na inse-
minagio artificial de bovinos ¢ suinos. Ainda mais quando se multi-
plicam as empresas privadas que se dedicam 4 produgdo de sémen.
Estatisticas oficiais mostram que s¢ enicontram ativando no setor,
cerca de 150 empresas privadas, Mais de milh3o ¢ meio de doses de
sémen bovino foram produzidas, em 1975, no Pais, no mesmo ano,



Setembro de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Terga-feira 20 4747

maiy de trezentas e cingflenta mil doses do mesmo sémen foram
importadas. Inicia-se, agora, a produgdo de sémen suino.

H4, portanto, euforia na atividade produtora de sémen, con-
vindo gque seja ela regulamentada. Essa é a preocupagdo do Projeto
que vem a estudo, e que foi aprovado pela Camara dos Deputados.

A Mensagem presidencial que submete a matéria 4 deliberagio
do Congresso Nacional & fundamentada no art. 51 da Constituicdo ¢
esth acompanhada de Exposi¢do de Motivos do Ministro da Agricul-
tura, enfatisando os seguintes pontos:

a) mundialmente reconhecida como avangada tecnologia, a
inseminagdo artificial permite ampla difusio de caracteres genéticos
superiores, com efeilos zootécnicos a custos altamente compensa-
dores, quando sua aplicagdo obedece a determinadas regras;

b) & indispensavel a presenca do Ministério da Agricultura, no
processo de inseminagio artificial, a fim de compatibilizar a interven-
¢éio da iniciativa ptivada com a oriéntagio governamental;

¢) a participagdo do Ministério garante a constincia dos
padrdes quantitativos e qualitativas, .necessarios ao material fecun-
dante, ¢ permite a expansdo do método nas reas em que a iniciativa
privada ainda nfo assumiu a operacionalizagio da técnica;

d) & preciso coibir os prejuizos decorrentes da mi produg#o,
comercializagido € aplicagiio do sémen; '

€) aincorreta manipulagio do sémen possibilita a veiculaglio de
agentes patogénicos ou a obtenglio de produto de baixa fertilidade.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagio do presente Projeto de
Lei,

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 1977. — Dinarte Mariz,
Presidente em exercicio — Italivio Coelho, Relator — Roberto Satur-
nine — Saldanha Derzl — Benedito Fervelra.

'PARECER N¢ 642, DE 1977
Da Comissito de Financas

Relator: Senador Demicio Gondim

Encaminhado pelo Poder Executivo, o projeto em andlise obte-
ve aprovagio na Camara dos Deputados, onde tramitou nas Comis-
s0es de Constituigio e Justiga, de Agricultura e Politica Rural e de
Finangas.

Submetido 2 revisdo desta Casa, manifestou-se a douta Comis-
sdo de Agricultura pela aprovagio da proposiglie, enfatizando a
conveniéncia das medidas sugeridas.

Trata-se de matéria de suma relevincia para a pecudria na-
cional, que passard a contar com o apoio efetive do Ministério da
Agricultura, na inspegiio e fiscalizagdio do sémem destinado A
inseminagdo artificial em animais domaésticos.

Na realidade, 2 legislagdo vigente que regula a aplicagio da

inseminagdo artificial carece de atualizagiio, face ao surpreendente
desenvolvimento dessa pratica no setor pecudrio brasileiro,

A disciplinagio imposta pelo Decteto ne 39.795, de 16 de agosto
de 1956, niio mais atende s necessidades basicas dos criadores, ante
a excessiva descentralizagio dos drgos responsaveis pela orientagio
¢ controle sanitario dos servigos de inseminacio artificial e, ainda,
em raziio da precariedade dos meios indispenséveis 2 plena fiscaliza-
¢do ¢ inspe¢hio das empresas privadas que atuam no setor,

As atividades ora previstas tém por escopo 2 methoria dos reba-
nhos, tendo em vista os aspectos zootécnico, industrial, de fertilidade
¢ higiénico - sanitirio.

Por outro lado, cumpre esclarecer que os servigos a serem presta-
dos pelos Grgdos especializados da Administragio piblica ou por
entidades privadas, previamente registradas e autorizadas, compre-
endem Lodas as fases de inseminagio artificial, desde a coleta, dilui-
¢do, congelamento, conservacio até a aplicagio do sémen, utilizan-
do-se de avangada tecnologia.

Merece especial atengio por parte desta Comissio a norma
estabelecida no art, 5% do projeto, que adota o regime de pregos
piiblicos para 2 remuneragdo dos servigos, cujos valores serdio fixa-
dos pelo Ministério da Agricultura ou por pessoas juridicas de

direito pablico gue se propuserem a prestar os referidos servigos,
mediante convénios com a Unifio Federal.

Parece-nos de todo acertada a determinagio do regime de
pregos piblicos, para fazer face ao custeio das atividades de interesse
publico a serem desenvolvidas pelas entidades mencionadas no arti-
20 47 da proposigio, destinando-se ao Fundo Federal Agropecuirio,
criado pela Lei Delegada n® 8, de 11 de outubro de 1962, a receita
proveniente dos -servigos prestados, no dmbito do Ministério da
Agricultura,

Por derradeiro, cabe ressaltar, que a efetiva splicagio das
normas oOra propostas assenta-se nas sangdes administrativas
previstas no art. 79, que estabelece penalidades diversas, segundo a
gravidade da infragio cometida, sem prejuizo da responsabilidade
penal cabivel,

A inexisténcia de dbice de natureza financeira e os beneficios
gue as medidas propostas, cerlamente, trarfo ao setor pecuéirio ¢ &
propria economia hacional recomendam a aprovagiio do projeto em
exame.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 1977. — Ruy Santos, Pre-
sidente eventual — Domicie Gondim, Relator — Saldanha Derzi —
Cunba Lims — Lencir Vargas — Teotonlo Vilela — Heitor Dias —
Helvidio Nunes — Magalhiies Pinto.

PARECERES Nvs 643 E 644, DE 1977

Scbre o Projeto de Lel do Senado n¢ 73, de 1977, que
*‘dispde sobre troco obrigatério, e df outras providéncias'’.

PARECER N¢ 643, DE 1977
Da Comissio de Constituigio ¢ Justica

Relator: Seandor Italivie Coelho

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Vasconcelos
Torres, objetiva, segunda seu artigo 19 tornar “obrigatério o
recebimento de cédulas de qualquer valor, da moeda. cotrente do
Pais, nos estabelecimentos piblicos ou privados, em pagamento de
bens ¢ servigos, desde que a quantia a ser paga seja igual ou superior
a um décimo do valor da cédula apresentada”.

Vé-se ai, inicialmente, que 2 proposigio visa a estabelecer uma
obtigagiio inerente ao comércio ou as atividades de fornecimento de
bens e servigos, gual scja o pagamento, por parte do devedor, da
coisa ou prestacio recebida, o que, obviamente se fard em moeda
nacional corrente. Todavia, parece-nos uma incorregiio, pretender-se
obrigar o credor a receber a cédulq apresentada como pagamento,
quando *‘a quantia a ser paga seja igual ou superiot a um décimo do
valor da cédula apresentada’. E de entender-se, contrario sensu, que
o credor devera conformar-se em receber em moeda corrente, valor
apenas igual ou menor que um décimo da quantia a ser paga.

O certo, para harmonizar o artigo com seu parigrafo Gnico,
seria dizer-se o inverso, isto &, que o valor da cédula de pagamento
poderia ser igual ou superior a um décimo da quantia total devida,
obrigando-se o credor, neste caso, ao seu recebimento e, conseqilen-
temente, a devolver o havido a mais, ou scja: passar o troco, sem
prejuizo do compradar. ‘

A matéria, sob outro ingulo, reproduz na integra o Projeto de
Lei do Senado n® 90, de [974, ignaimente de autoria do nobre
Senador Vasconcelos Torres, que recebeu parecer favorivel nesta
Comissdo, embora ressalvado o fato de faltar-lhe “a importéncia
necessria capaz de justificar o tratamento que se [he pretende dar”.

Diante do exposto, e embora reconhecendo, como anteriormen-
te, a inexisténcia de obsticulos de ordem juridico-constitucional,
somos contrrios A tramitagio do Projeto pelo deftito de construgio
legislativa apontado e por irrelevanie, ja que a medida esta preconiza-
da nos arts, 863 ¢ 995 do Cédigo Civil, cuja modificagdo nio foi
cogitada e que estatuem:

“Art, 863. G credor de coisa certa ndo pode ser obriga-
do a receber outra, ainda que mais valiosa.”

i
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“Art. 995, O credor pode consentir em receber coisa
que ndo seja dinheiro, em substitnigio da prestagio que lhe
era devida.”

Sala das Comissdes, 8 de junho de 1977. — Lelte Chaves,
Presidente em exercicio — Italivio Coelho, Relator — Nelson Carnei-
ro — Lizaro Barbosa — Lenolr Vargss -— Heitor Dias — Helvidio
Nunes — Dirceu Cardoso.

PARECER N¢ 644, DE 1977
b Da Comissdo de Financas

Relator: Senzdor Lenoir Yargas .

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Senador
Vasconcelos Torres, objetiva tornar obrigatério o recebimento de
cédulas de qualquer valor, da moeda corrente do Pais, nos estabele-
cimentos publicos ¢ privados, em pagamento de bens e servigos,
desde que a quantia a ser paga seja igual ou superior a um décimo do
valor da cédula apresentada,

Sugere, também, que quando o vendedor ndie dispuser de
moeda divisiondria para dar ou completar ¢ troco devido, o acerto
de contas devers ser feito sem prejuizo do comprador, inclusive na
impossibilidade de solugdes intermedirias, com a dispensa do
pagamento.

Propde, ainda, san¢des para os infratores através de multa,
vinculada a percentuais do maior salédrio minimo vigente no Pais.

O nobre autor, na sua longa justificagdo. alinhas indmeros
exemplos de problemas comumente ocorridos em nosso cotidiano
ocasionados pela desobrigatoriedade da devolugio do que chamou
de “troco mitddo™, fatos que tém gerado, segundo afirme, prejuizos e
aborrecimentos e, até mesmo, ferindo direitos,

Invoca, ao final, o preceito dos arts. 863 ¢ 995. do Cédigo Civil
Brasileiro, colidentes com as priticas atuais de sonegagdo do troco
através de substituigdes da moeda corrente por coisa, ndo raro, sem
qualquer interesse para o credor do referido troco.

A presente proposta, que, alias, vem de ser reapresentada, foi id,
objeto de estudo nesta Casa do Congresso Nacional, por iniciativa
do mesmo autor, tramitando sob o PLS n% 90, de 1974,

Nagquela oportunidade o projeto merecen minuciosa andlise de
mérito nesta Comissdio através de judicioso parecer subscrito pelo
eminente Senador Jessé Freire, cujas razdes permitimo-nos adotar
para fundamentar o nosso ponlo de vista relativamente 20 projeto
em estudo.

Em suas consideragdes, afirmava o ilustre Senador maranhense:

“E evidente que 5¢ alguém consente em receber troco
menor que o devido, ou guloseimas e outros “‘trocados” em
substituigio ao dinheiro, ndo ha porque se obrigar o
recebimento até o dltimo centave. As vezes o tempo perdido
vale muito mais que vinte centavos, is vezes uma discussio
por vinte centavos vale menos que a trangtlilidade.”

Mais adiante:

*0 assunto, como reconhece o ilustre Senador pelo Esta-
do do Rio de Janeiro, & mais propric a cédigos de posturas, a
regulamentos, a portarias, porgue essas categorias de normas
— hierarquicamente inferiores — parece que possuein uma
proximidade maior com o pova, do que as leis propriamente
ditas, nio obstante aquelas serem leis também, no amplo
sentido da palavra. Mas, a lei, como diziamos, & algo mais
distante do povo, coma que mais séria, mais importante so-
bretudo a lei federal. Contudo, nem por isso sera a lei sempre
obedecida (a justiga congestionada demonstra!). Portanto, se
as portarias ¢ regulamentos que tratam do assunto ndo sdo
cumpridos — guem informa & o autor — nilo serél a lei que
fard obedicntes os infratores.”
E concluiu o relator de entiio:

“E uma questio de desmoralizagiio: & preferfvel a
desmoralizagdo da portaria, do que a da lei.”

A essas consideragdes do nobre Senador Jessé Freire, poderia-
mos, ainda, aduzir mais as seguintes:

O acerto de contas sem prejufzo do comprador ou tomador de
servigo, inclusive, na impossibilidade de solugdes intermediarias com
a dispensa de pagamento, preconizada no paragrafo dnico do projeto,
parace-nos gerar, também, enriquecimento ilicito por parte destes, j4
que tal soluglio estimularia a pritica de pagamento, de tal forma que,
dificultaria o troco for¢ando com isso a dispensa do pagamento.

Por outro lado, ndo seria justo que a empresa arcasse com o
6nus da sangdo legal pelo procedimento criminoso do empregado
desonesto que para auferir vantagens ilicitas sonega o troco aos usué-
rios da empresa.

Ao esposarmos tal entendimento, embora louvando os elevados
propositos do jlustre Senador Vasconcelos Torres, somos pela
rejei¢iio do Projeto de Lei do Senado n® 73, de 1977,

E o nosso Parecer.

Salu das Comissdes, |5 de setembro de 1977, — Domicio Gon-
dim, Presidente em exercicio — Lenoir Vargas, Relator —\Cunha Li-
ma -— Saldanha Derzi — Ruy Santos — ‘Feotdnio Vilela — Heitor
Dias — Helvidio Nunes — Magalhies Pinto.

PARECERES NvS 645, 646 ¢ 647, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado nt 119, de 1975, que
“*altera a redacio do purdgrafo dnico do artigo 4¢ da Lei n¢
£.890, de 8 de junho de 1973"".

PARECER N+ 645, DE 1977
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Leite Chaves

A &poca da promulgagio da Lei n° 5.890, de 8-6-73, diversos
segurados ja se achavam em condigio de ser contemplados com sua
aposentadoria.

Entretanto, o art, 4%, parfgrafo onico, daquele diploma
condicionou a concessfio do beneficio somente aos que ja o houves-
sem requerido através de requerimento protocolizado.

Com esse procedimento a lei desrespeitou o direito adquirido
assegurado pelo art. 153, § 39, da Constitui¢ho, que no direito pétrio
constitui principio impostergivel.

O Projeto que estamos examinando, da lavra do Senador Nel-
son Carneirg, tern como obietivo o de mudar a redagiio do paragrafo
citado para que a aposentadoria seja assegurada aos que a cla jé fizes-
sem jus na época do advento da lei, independentemente da existéncia
do requerimento que ndo passa de mero instrumento formal,

A justificagio do Projeto arrola diversos argumentos, ora de
ordem doutriniria ora de ordem jurisprudencial, para mostrar a
insubsisténcia da situagiio criada pela nova lei.

Cita licio de Calheiros Bonfim, da Lei Orgénica da Previdéncia,
nos termos seguintes:

“A aposentadoria, ao contraric do que faz crer a lei em
exame, ndo & favor, concessio ou, mesmo, benesse, E, sim,
um direito que o segurado conquista ao satisfazer, com suas
contribuigdes, as normas a que aderiu por ocasido de sua filia-
¢do ao 6rgio previdencirio.”

Por igual, traz & lume decisério do STF, mostrando a
insubsisténcia em casos semelhantes, sobre a preterigdo ao direito
adquirido.

Vale a pena a trancrigiio das duas ementas seguintes:

Simula n* 359, do STF — Ressalvada a revisdio prevista
em lei, os pro sentos da inatividade regulam-se pela lei vigente
ap tempo em que o militar, ou servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios, inclusive a apresentagio do requeri-
mento, quando a inatividade for voluntaria.

. Mandado de Seguranca n° 11,395 — Se na vigéncia da lei
anterior o funcionrio havia preenchido todos os requisitos
para a aposentadoria, ndo perde os direitos adquiridos pelo
fato de ndo haver solicitado concessdo.
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O Projeto & de indiscutive] pertinéncia, tendo a vantagem de
reparar a postergagiio de um principio constitucional.

E. ademais, juridico e convenienlteé em razdo do que nos
manifestamos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 10 de setembro de 1975, — Accloly
Filho, Presidente — Leite Chaves, Relator. — Orlando Zancaner —
Tialivie Coelho — Heitor Dias — Renato France — Dirceu Cardoso.

PARECER Nr 646, DE 1977
Da Comissio de Legislaciio Social

Relator: Senador Ruy Santos

1. Em sessdo de 28 de abril deste ano, na Comissdo de Legisla-
cdo Social, dei parecer a0 Projeto n® 119, de 1975, que “altera a re-
dagio do paragrafo dnico do art. 4° da Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973, E concluf por solicitar o parecer do Ministério da Previdéncia e
Assisténcta Social, o que foi aprovado.

2. Einforma este Ministério:

“Quanto ao Projeto de Lei nv 119, de 1975, verifica-se
que o autor procurou dar-lhe cardter mais abrangente com a
nova redagioc proposta para o parigrafo Unico do artigo 4¢
da Lein® 5.890/73, verbis:

Paragrafo inico — O disposto neste artigo niio se aplica
aos segurados que, na data da promulgaciio desta lei, tenham
preenchido os requisitos exigidos pela legisla¢io anterior.”

Amplia-se, assim, ¢ resguardo de possiveis direitos adquiridos o
que torna justa e, portanio, admissivel a medida proposta.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social louvandao essas
iniciativas do Senador Nelson Carneiro, manifesta-se pela aprovagio
dos Projetos de nvs 111, de 1975, € 119, de 1975, do Senado Federal,

Assim sendo, 0 meu parecer & favordvel, mesmo porque, com cle
h4 o resguardo de possiveis direitos adquiridos”.

Parecer favoravel, pois, a0 projeto de Lei n? 119, de 1975, de au-
toria do nobre Senador Nelson Carneiro.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 1977, — Jessé Freire,
Presidente — Ruy Santos, Relator — Lourival Baptista — Lenoir
Vargas — Domicio Gondim — Jarbas Passarinho.

PARECER N+ 847, DE 1977
Da Comissic de Finangas

Relator: Senador Domicio Gondim.

De iniciativa do ilustre Senador Nelson Carneiro, vem 2 Comis-
sdo de Finangas o Projeto de Lei de Senado que altera a redagiio do
parégrafo nico do artigo 4% da Lei n? 5.8%90, de 8 de junho de 1973,

Objetiva a proposicio medificar a redacio do mencionado para-
grafo para assegurar a aposentadoria Aqueles que a ela tivessem direi-
to, quando a citada Lei entron em vigor, independentemente de
requerimento.

Justificando sua iniciativa o ilustre Senador Nelson Carneiro
cita comentirios de Calheiros de Bonfim sobre o Direito Adquirido
i aposentadoria e faz referéncia a jurisprudéncia do Supremeo Tribu-
nal Federal, que firmou o entendimento de que a inatividade regula-
se pela lei vigente na ocasiio em que o setvidor reuniu os requisitos
necessirios a requeré-fa (Stmula 359).

A douta Comissio de Constituigiio e Justiga opinou pela consti-
tucionalidade, juridicidade e conveniéncia da proposicio. Também a
Comissdo de Legislagio Social foi de parecer favorvel, apds ouvir o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Cuida a proposigio de resguardar direitos adquiridos, que sio
assegurados, pela Constituigio, em seu art. 153,§ 3¢

Sob o aspecto financeiro que cabe a esta Comisséo examinar —
nada vemos que se possa opor ao projeto.

A propria manifestagio do Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social esta vazada nos seguintes termos:

“Quanto ao Projeto de Lei n® 119, de 1975, verifica-se
que o autor procurou dar-lhe cariter mais abrangente com a

nova redagio proposta para o parigrafo tdnico do art. 4° da
Lein® 5.890/73, verbis:

“Parigrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se
aplica aos segurados que, na data da promulgagio
desta lei, tenham preenchide os requisitos exigidos pela
legislagdo anterior.”

Amplia-se, assim, o resguardo de possiveis direitos
adquiridos o que.torna justa e, portanto, admissivel 2 medida
proposta,

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sociai, louvan-
do essas iniciativas do Senador Nelson Carneiro, manifesta-
se pela aprovagiio dos Projetos de Lei n®s 111, de 1975, e [ 19,
de 1975, do Senado Federal.”

Ante as razdes apresentadas e tendo em vista a inexisténcia de
Sbices quanto ao aspecto financeiro, opinamos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 119, de 1975,

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 1977. — Ruy Santos
Presidente eventual — Domiclo Gondim, Relator — Cunha Lima —
Lenoir Vargas — Saldanha Derzi — Teotonlo Vilela — Heltor Dias —
Helvidio Nunes — Magalhies Pinto.

PARECER Nt 648, DE 1977

Da Comissiio de Finangas, sobre o Prejeto de Decreto
Legislativo n* 15, de 1975 (n° 84-A, de 1972, na Cimars dos
Deputados), que *‘aprova as contas da Rede Ferrovidria Fe-
deral S/A e de suas subsidlirias, relativas ao exercicio de
19717,

Relator: Senador Virgilio Tdvora

Em exame o Projeto de Decreto Legislativo que aprova as
contas da Rede Ferrovidria Federal 5/A e de suas subsidiérias, relati-
vas ao exercicio de 1971.

A proposigiio & de iniciativa da Comissdo de Fiscalizagdo Finan-
ceira ¢ Tomada de Contas da Camara dos Deputados, que apds pro-
fundo exame dos documentos sugeriu a aprovagio das contas. )

Cumprindo suas atribui¢des legais, o Tribunal de Contas da
Unidio julgou regulares as contas da Rede Ferroviaria Federal S/A e
de suas vinculadas, correspondentes ao ano de 1971.

Referidas contas foram objeto de auditoria externa conforme os
preceitos legais atinentes aquela empresa. .

No Senado Federal, a Comissdio de Constituigio e Justica
firmou jurisprudéncia no sentido de que as feis ordindrias institui-
doras de entidades piblicas ndo podem determinar, por falta de
hierarquia, ©0s procedimentos a serem seguidos pelo Congresso
Nacional no que diz respeito ao exarie e aprovagio de contas de tais
entidades.

Dentro desta diretriz, somente as contas do Chefe do Poder
Executivo devem ser objeto de Decreto Legislativo. As relativas a
entidades ptblicas devem ser trazidas ao conhecimento do Congres-
so Nacional, mas, finalmente, arquivadas, quando nd@o existir
tepresentagio do Tribunal de Contas da Unifio que aponte abusos
ou irregularidades, ou ainda que dé ciéncia ao Congresso de sangdes
por ele aplicadas.

Com o advenio da Lei n® 6.223, de 1975, que *'dispde sobre a
fiscalizagio financeira ¢ orgamentéria da Unido, pelo Congresso
Nacional”, foram estabelecidas os meios de controle das contas da
Administragio Federal.

Esse dipfoma legal veio subordinar a elaboragéo do Projeto de
Decreto Legislativo & existéncia da representagiao do Tribunal de
Contas da Unifio que acima referimos.

Adotando a decisdo da douta Comisséio de Constituigio ¢ Jus-
tiga, pelos seus préprios fundamentos, esta Comissiio de Finangas
veio uniformizar o entendimento dos 6rgios técnicos desta Casa.

Sao diversos os precedentes que nesta Comissdo jA consoli-
daram a orientagiio acerca do arquivamento das contas das empresas

t
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sob ¢ controle direto ou indireto do Governo Federal, desde que
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Pelas razoes expostas e tendo em vista a ndo existéncia de repre-
sentacao do Tribunal de Contas da Unifio, bem como a orientagio j4
firmada nas duas Comissdes Técnicas do Senade, opinamos pelo
arquivamento do Projeto de Decreto Legislativo n® 15, de 1975.

Sala das Comissdes, em 15 de setembro de 1977. — Domicio
Goudim, Presidente em exercicio — Virgillie Tdvora, Relator —
Saldanha Derzi — Cunha Lima — Lenoir Vargas — Ruy Santos —
Teotonio Vilela — Heitor Dias — Helvidio Nunes — Magalhies Pinto.

PARECER N- 649, DE 1977

Da Comissiio de Constituigiio e Justica, sobre o Projeto de
Lel do Senado n® 146, de 1976, que **dispde sobre a privati-
zacio dos servigos de transportes das regides metropolitanas, e
dd outras providéncias®’,

Relator: Senador Lelte Chaves

Tomande por base os servigos de transporte realizados pelas
barcas Rio—Niterdi, o Senador Vasconcelos Torres apresenta projeto
através do qual busca lei que obrigue o Poder Piblico a transferir
para O setor privado, e no prazo de 120 dias, a exploragio desses ser-
vigos e de todos os outros de transporte coletivo das Regides Me-
tropolitanas estabelecidas pela Lei Complementar n* 14, de 8-6-73.

Como se sabe, as regides criadas por essa Lei abrangem a
Grande Siio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belem ¢ Fortaleza.

Os seus servigos de transporte coletivo compreendem trens,
bondes, énibus, barcas, etc. e agora, servigos de Metré, ja em fun-
cionamento parcial em Sio Paule e em execugio no Rio de Janeiro.

Embora o projeto se refira expressamente a *'uma empresa de ca-
pital privado™, ndio diz, entretanto, o nome, nem tampoucd a deter-
minacio em aceitar tal encargo.

Acha o ilustre Senador que 0s transportes coletivos em maos de
particulares seriam melhores explorados, mesmo porque, havendo
quebra de eficiéncia, os usuérios nio tardariam a apresentar suas
reclamagdes pelos jornais, levando o Setor Pablico a retirar ou no a
concessao.

O ilustre Senador se enfileira entre aqueles que hoje defendem a
entrega da PETROBRAS, Banco do Brasil, Companhia Vale do Rio
Doce, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, Cia. Hidro-
Elétrica Vale do S0 Francisco, Cia. Siderirgica Nacional, etc., 4 em-
presd privada,

O projeto tem como pressuposto, naturalmente, a condigdo
superavitiria do servigo, pois niio ocorre a ninguém que empresa par-
ticular se dispusesse a explorar atividade deficitaria,

Acontece que, pela sua essencialidade piblica, os transportes
caletivos tém que funcionar quer haja quer ndo haja lucro.

E néo & por outra razio que o Brasi] estd no momento fazendo o
maior dos sacrificios para instalar os Metrds de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro. Somas enormes estio sendo mutuadas do exterior ac tem-
po em que recursos do BNH e outras instituigdes nacionais estdo sen-
do carreados para aquele setor e razio da urgéncia de que se reves-
te a sua construgao.,

Nio se concebe, por outro lado, que realizadas obras de tal vul-
to, o Governo deferisse a sua exploragio a particulares por simples
amor ao capital privado.

N3o sio necessarios maijores argumentos para que se conclua pe-
la inconstitucionalidade € injuridicidade do projeto, pois repugna ao
direito e a Constituigdo que se afaste o Estado da exploragio de seto-
res onde sua presenga se manifesta imprescindivel.

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 1977. — Danie) Krieger,
Presidente — Leite Chaves, Relator — Nelson Carneiro — Accloly Fi-
Ihe — Helvidio Nunes — Heitor Dias — Benedito Ferreira — Otto
Lehmann,

PARECER Ns 650, DE 1977

Dsa Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Projeto de
Lei da Cimara n® 73, de 1976 (n* 1,739-B, de 1976, na orl-
gem), que “*acrescenta dispositivos 4 Lel n® 4.218, de 27 de
abril de 1963, que dispde sobre o Estatuto da Ordem dos Advo-
gados do Brasil*’,

Relator: Senador Leite Chaves

O meu parecer sobre este Projeto ji estava elaborade quando
me chegou s mios carta da OAB Secglio de S3o Paulo ¢ da Associa-
¢io Carioca de Advogados Trabalhistas do Rio de laneiro
(A.C.AT), oferecendo subsidios sobre o assunto. Por essa razio
permito-me transcrever os pareceres que as instruem, da lavra respe-
ctivamente de seus Conselheiros Drs, Oswaldo de Oliveira e Francis-
co Costa, niio somente para deslinde desta questdo sendo também de
outras que porventura aqui venham a ser discutidas referentes A mes-
ma matéria.

O parecer do Conselheiro da OAB esth assim redigido:

“0 ilustre Deputado Alcisio Santos apresentoy 0 Proje-
to de Lei n® 1.739-B, para o fim de ser acrescentado 0 artigo
82 da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, 0 § 4%, com a
seguinte redagéo:

“d incompatibilidade ndo prejudicard o direito de pgrti-
cipacio em concurso publico para o preenchimento de cargos
ou funcées privativos de bacharel em Direito.”

Entendemos que, nada obstante os seus louvaveis prop6-
sitos, o projeto ressente-se de boa técnica juridica, pois
pretende introduzir no Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, dispositive que lhe &€ manifestamente estranho ¢ de
absoluta inoperdmcia, pois ndo podera constituir meio apro-
ptiado e eficiente para resclver o problema a que se propde.

Dissemos que o projeto objetiva a inclusio de matéria es-
tranha, porque a Ordem dos Advogados da Brasil, segundo
seus Estalutos, 'é drgdo de selecdo, disciplina e defesa da clas-
se dos advogados em toda a Repiiblica” ¢ ndo dos bacharéis em
direito, que estdio fora de seu alcance, protegdo e controle.

Portanto, como se pretender introduzir no referide Esta-
tuto, dispositivo para proteger iinica ¢ exclusivamente os
direitos de quem nfo pertence aos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, isto &, de simples detentor do titulo de

" bacharel em direito? Evidentemente, néo & possivel.

Afirmamos, ainda que o dispositivo em causa & inope-
rante ¢ nio proporcionarid 0s objetivos preconizados, sim-
plesmente porgue as condigdes ¢ os requisitos que devem ser
preenchidos pelos candidatos nie sdo fixados pela Ordem
dos Advogados, mas, como € 6bvio, pelos préprios servigos
publicos que organizam o concurso.

De salientar, que dentro do nosso Estado de Sde Paulo,
exige-se a prova do exercicio da advocacia por um prazo
minimo de dois anos para ingresso na magistratura, enquan-
to que, para admissio no Ministério Plblico ou na carreira
de Delegado de Policia, ndo hd neccessidade de o candidato
ser advogado, bastando ser bacharel em direito.

Portanto, niio & a instituigio dos advogados, nem a
incompatibilidade estatutaria, que impede os bacharéis de
participarem dos referidos concursos pfiblicos.

Assim, forgoso & reconhecer que sdo os préprios 6rgios
recrutadores que estabelecem as regras para o concurso de
selecdo ¢ admissdo de seus servidores, exigindo, conforme a
natureza do servigo a ser prestados, uns apenas a apresenta-
¢ao do titulo de bachare) e de outros, além da inscrigio nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, a comprovagio
do exercicio profissional durante determinado lapso de tem-
po.

Evidentemente, o préprio interesse dos drgios promoto-
res do concurso, em determinados casos, exige o recrutamen-
to de profissionais altamente capacitados ¢ gue cstejam em
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plena militancia, para que possam oferecer melhores condi-
¢Oes para a defesa de seus interesses e ndo de bacharéis, que,
em geral nio tém vivéncia com assuntos juridicos, nem no-
¢Oes de pratica forense.

E claro que para o exercicio de determinadas fungdes,
nio basta somente a posse de cabedal técnico, por mais apro-
fundado que seja, havendo, também necessidade de conheci-
mentos praticos, que sd se adquirem mediante o exercicio da
advocacia no decorrer dos anos, sendo perfeitamente licita e
defensavel a posicdc de determinados 6rgios piblicos, quan-
to i exigéncia de, além do titulo de bacharel, da inscrigio na
Ordem dos Advogados do Brasil e prova do exercicio profis-
sional.

E indiscutivel que o empregador tem o direito inconteste
de escolher livremente o profissional que, no seu entender,
possa the oferecer melhores servigos, estabelecendo para esse
fim o preenchimento dos requisitos que julgar convenientes.

Portanto, nao & o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, que tolhe o direito de o bacharel participar de concur-

“sos piblicos para o preenchimenio de determinados cargos
ou fungdes privativas de bachare), mas sim 2 adoglio de nor-
mas ou condigdes pelos drgios que promovem o concurso,
sein a minima ingeréncia ou participag@o desta instituico.

Nio se vislumbra, em conseqiiéncia, qualquer resultado
pritico em favor do bacharel ocupante de cargo incompativel
com o exercicio da advecacia, caso se desse a inclusao do pa-
ragrafo 4%, no artigo 82, do Estatuto, pois 0s organizadores
dos concutsos nio ficariam, como & &bvio, vinculados ou
subordinados aos seus termos.

As prerrogativas e os direitos dos referidos bacharéis sao
respeitiveis € par isso devem ser defendidos por dispositivos
legais adequados e ndo através da intromissdo de corpo es-
tranho aos Estatutos da Ordem dos Advogados do Brasil,
que devem ser resguardados em sua inteireza e reservados pa-
ta os advogaduos, isto &, para aqueles que vivem da profissio,
ndo dispondo de cargo piblice para thes garantir a subsistén-
cia, proporcionar prestigio e captar clientela.

" Em suma, o projeto ndo pode merecer o nosso apoio,
pois objetiva a insergio no Estatuto, de dispositivo que refo-
ge das finalidades especificas da corporagdo ¢ nio propor-
cionard beneficios aos bacharéis, pois nda teré o conddo de
modificar as regras dos concursos, que sio elaborados livre-
mente pelos érgdos phblicos competentes.

Se os bacharéis em direito, ocupantes de cargos piblicos
incompativeis com o exercicio da advocacia, estio sofrendo
restri¢des injustas e ilegais no que tange aos concursos pibli-
cos, devem os mesmaos se socorrer do Poder Judicidrio para
corrigir 1al distorgiio ou entdo do Poder Legislativo para que
este, através de legislagio especifica ¢ adequada para o caso,
garanta ¢ faca respeitar em toda plenitude os seus direitos,
porventura, postergados, mas ndo pretendam impor, & Or-
dem dos Advogados do Brasil, uma obrigaciio que ndo lhe
compete.”' '

Em igual sentido manifestou-se a Associagiio Carioca de Advo-
gados Trabafhistas do Rio de Janeiro:

0 entdie Deputado Alencar Furtado, atendendo a pedi-
do da OAB/RJ, informou que a Cémara dos Deputados em
sessdo de 10 de setembro de 1976, aprovou o Projeto de Lei
n* 1.739-B, de 1976, que deforma o art. 82 da Lei
n? 4.215/63 {Estatuto) acrescentando-lhe um parigrafo com
a seguinte redagio:

“§ 4¢ A incompatibilidade niio prejudicara o direito de
participagdo em concurso piblico para preenchimento de car-
gos ou fungdes, privativos de bacharel em Direito."

Porque encaminhado ao Senado no dia 13 do mesmo
més, o Conselheiro Jodo Baptista Louzada Camara, sempre
instante ¢ prestante, ratificou sélido parecer anterior de

Haddock Lobo (de 26-7-76) pela rejei¢lio do projeto, demons-
trando, a seguir, que o caminho, para os interessados, ndo se-
ria o da deformagio do Estatuto (art, 82), mas o da alteragiio
do art. 3° da Lei n* 5,968, de {1 de dezembro de 1973 (in
DOU. Segdio 1 — Parte I, de 12-12-73), lei essa que “‘fixa os
vencimentos dos cargos do Grupo-Servigos Juridicos, e dé
outras providéncias™,

Com efeito, bastaria aos interessados, se s essa fosse
sua pretensio, a supressio da expressdo final do artigo 3¢
(*'inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil™), e estaria
aberta a porta para a inscri¢io nos concursos do DASP para
os cargos do Grupo-Servigos Juridicos.

Nio ha como se entender de outra forma, pois o mencio-
nado artigo 3? tem a seguinte redagiio:

“Art. 3* Somente poderdo inscrever-se em concurso, pa-
ra ingresso nas classes iniciais das Categorias Funcionais inte-
grantes do Grupo-Servigas Juridicos, brasileiros, com a idade
méxima de quarenta anos, que possuam a condigio de bacha-
rel em Direito, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.”

Mas como alertou Haddock Lobo ¢ reavivou Cdmara, o
que se esid pretendento com mais essa tentativa (agora, ji
ameaca concreta, pois aprovada pela Cimara dos Depu-
tados) & romper o dique da incompatibilidade, permitindo,
num contra-sensc sem par, a inscrigio no quadro de Advoga-
do de bacharel em Direito que nio preenche os requisitos do
art. 48 do Estatuto, porque jA & um incompatibilizado. Aqui,
abertas as comportas, acorreria uma verdadeira avalanche de
advogados incompativeis ou incompatibilizados com o exercicio
da profissdo, e que constituiriam uma ameaga, nio s6 poten-
cial, mas efetiva 3 violagio dos preceitos éticos e profissio-
nais regulados pela Lei n® 4.215/63 (Estatuto).

Cabe a OAB, como ji bem decidiu a Seccional do Rio de Ja-
neiro, e também &s demais entidades de advogados, envidar
todos os esforgos para impedir deformagdes ou mutilagdes
da Lein® 4.215/63 (Estatuto), em particular a que se preten-
de com esse projeto j4 aprovado pela Cimara dos Deputados.

Aos interessados diretamente na supressdo desse obsté-
culo (inscrigio na OAB) para os concursos piblicos, que se
batam pela revogagio da parte final do art. 3¢ da citada Lei
n® 5.968/73.

Esses subsidios s3o por tal forma pertinentes gue nio podem dei-
xar de ser levados em consideragio no exame dessa matéria.

Antes de entrar na apreciacio das consideragdes expendidas ca-
be-nos ressaltar que a Ordem dos Advogados tem entre as suas atri-
buigbes (Lei n* 4.215/63) a de colaborar com o Legislativo Federal
no que tange a assuntos que |he digam respeito,

Por conseguinte essa colaboragdo ndio & somente legitima, sendo
também desejada, pois ninguém methor do que aquela autarquia pa-
ra oferecer sugestdes sobre a modifica¢do de seus Estatutos.

Pondera aquela Secgao da Ordem que a Instituigdo tem por es-
copo a selegdo, disciplina da classe dos advogados, e nio de bacha-
réis em Direito, que estdo fora de seu alcance, protegdo e controle.

Enquanto isso mostra a Associa¢lo Carioca dos Advogados
Trabalhistas, com prioridade, que a lei a ser modificada, no caso de
se pretender excluir a incompatibilidade para acesso a cargos pithli-
cos, nio & o Estatuto da Ordem e sim o artigo 3¢ da Lei nv 5.968, de
11-12-73, pois & esse dispositivo, na realidade, que impede a inscrigio
de bacharéis em Direito em concursos piiblicos para os quais seja o ti-
tulo pré-requisito indispensavel.

O dispositivo citado, seja art. 39 da Lei n® 5.968 est4 assim redi-
gido: -

Somente poderio inscrever-se em concurso, para ingres-
s0 nas classes iniciais das categorias funcionais integrantes do
Grupo-Servigos Juridicos, brasileiros com a idade méxima de
40 anos, que possuam a condigio de bacharel em Direito, ins-
crito ng Ordem dos Advogados do Brasit, i
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E por conseguinte, esta norma ¢ ndo o Estatuto da Ordem que
constitui obice a que bacharéis em Direito possam participar de con-
curso pblico.

Como norma geral a Lei n® 6.334, de 31-05-76, fixou em 50 anos
a idade méxima para iriscri¢io em concursos pilblicos, excetuando as
categorias para as quais manteve indices menores.

Como néo houve ressalva para os integrantes do grupo denomi-
nado Servigos Yuridicos, se dessume que ele integra a categoria geral
em razdo do que o atualizamos de logo, embora a razio especifica da
alteragao ndo tenha sido esta e sim a exclusdo da obrigatoriedade de
inscri¢do na Ordem.

Assim, somos pela aprovagio do projeto no métito, com a emen-
da substitutiva seguinte, que consiste na simples supressio da frase fi-
nal:

EMENDAN¢® 1 — CCJ
(Substitutivo)

Art. 1® O Artigo 39 da Lei n® 5.968 passa a viger com a redagio
seguinte:

“Art. 3* Somente poderdo inscrever-se em concurso, pa-
ra ingresso nas classes iniciais das Categorias Funcionais inte-
grantes do Grupo-Servigos Juridicos, bacharéis em Direito,
com a idade maxima de quarenta anos.”

Art, 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposicdes em contrario,

Sala das ComissBes, 14 de setembro de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Leite Chaves, Relator — Aceloly Filho - Helvidio Nu-
nes — Heitor Dias — Benedito Ferreira — Nelson Carneiro — Otto
Lehmann,

PARECER Nv 651, DE 1977

Da Comissio de Constituic@io ¢ Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 185, de 1976, que “‘estabelece critérios de
distribuigiio para o Fundo de Participaciio dos Municipios™.

Relator: Sepador Otto Lehmann

Da lavra do ilustre Senador Itamar Franco, pretende o projeto
sob nosso exame estatuir uma nova disciplina para a distribuigio do
Fundo de Participagio dos Municipios, vinculando-a ao Sistema de
Indicadores Sociais, organizado pelo IBGE, para que obedega aos
seguintes parimetros:

a) populagio municipal;

b) emprego e remuneragdo do trabalho;

¢} protegio ao trabalhador;

d} or¢amentos familiares;

) educaglio e preparagio de mio-de-obra;

f) sadde e nutrigdo;

g) saneamento bisico e habitagéo.

O critério da atribuigio das cotas resultantes da distribuigdo do
Fundo de Participagio dos Municipios, a cada edilidade, obedeceria
a um fndice resultante dos fatores acima enumerados, como indi-
cadores sociais, tomados separadamente e evitando-se que qualquer
deles configurasse ponderabilidade superior 4 dos demais, '

Mas o fator de participagio, para efeito de cilculo dos recursos
destinados aos Municipios seria inversamente proporcional ao
médulo obtido nos termos daquele critério.

Salienta o esclarecido Autor da proposigiio pretender ““um proje-
1o global alternativo ao impasse em que se encontra o denominado
modelo brasileiro de crescimento’, a que se deve conformar a proble-
madtica municipal, a fim de que se possa obter:

#) um planejamento descentralizado, a nivel regional ¢ esta-
dual, que anteceda e informe o pianejamento nacional;

b) uma desconcentragio produtiva, sem especializagdes rigoro-
5as;

¢) uma distribuicio de renda consentdnea com o processo de
crescimento, usados mecanismos diretos e coerentes.

Prosseguindo na justificagdo, adverte o ilustrado proponente da
nova sistematica:

19) que as finang¢as municipais nio acompanharam o ritmo de
desenvolvimento do Pais, cabendo & Unido o controle de recursos
crescentes, enquanio as Prefeituras, por pendria financeira, t8m
dificuldade para atender a muitas das suas atribuicdes especificas,
dependendo, mais fortemente que os Estados, de receitas transferi-
das da drbita federal; :

2% que “a instituigio dos incentivos fiscais principalmente 2
exportagio, representou uma queda no volume global de recursos
dos fundos de participagio, fato mascarado pelo aumento interno do
produto, que compensou éssa recepgiio™;

3% finalmente, que o crescente aumento do PIB ndo disfarca o
progressivo endividamento dos Estados e Municipios.

Assim catalogados os aspectos negativos do desempenho dessa
distribui¢do de recursos, assinala a ampla e penetrante justificagio
que, apesar de a Emenda Constitucional n* 5, de 1973, conferir
maiores recursos aos Municipios, nfio seriio eles suficientes para
compensar as edilidades das perdas que vém sofrendo, enquanto niio
se regulamentar, convenientemente, o Ato Complementar n® 40, de
30 de dezembro de 1968, criando um fundo especial resultante da
arrecadagiio do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Decerto aguele documento legal foi antecedido, em 1967, pelo
Ato Complementar nv 35, distinguido dos demais os Municipios das
Capitais, em busca de uma distribuigio mais justa. Entretanto, obser-
va a Justifica¢do, com fundamento em dados estatisticos de melhor
fonte:

*“Na distribuigio do Fundo de Participacio, relativo ao
ano de 19735, segundo o Tribunal de Contas da Unido, as capi-
tais receberam um percentual de 9,97%, enquanto aos
Municipios coube 90,03%, proporgdes bastantes proximas as
definidas no Ato Complementar n® 35, de 1967 (respecti-
vamente 10 ¢ 90 por cento). Apenas 25 Municipios, ou seja,
as capitais dos Estados, percebem 10% (dez por cento) dos
recursos do Fundo de Participagic dos Municipios, os 90%
(noventa por cento) complementares sendo repartidos entre
3.925 Municipios restantes.”

Donde concluiu-se que os critérios atualmente adotados ndo
corrigem a anemia financeira de pelo menos oitenta por cento dos
Municipios brasileiros, quase todos em dificuldades para solver os
Seus COMPromissos com a Previdéncia Social.

Dyiante disso ¢ depois disso, adverte, sempre com o mesmo bri-
lho, & justificagdo do projeto:

“Fechamos os olhos 2 desigualdade entre os Municipios,
ndo importando as regides em que estejam situados. Resta,
assim, perseguir uma sistematica que contemple, afirmati-
vamente, o verdadeiro sentido redistributivo, razio dos Fun-
dos de Participagio, quer dos Estados, quer dos Municipios.

Essa distribuigdo deve ser feita na razio inversa do grau
de bem-estar das diversas comunidades. Assim, guanto mais
pobre o Municipio, em maior parcela deve participar dos
recursos do Fundo,”

Trata-se de uma tese estruturalista, decerto aceitivel em seus
fundamentos, mas em conflito ¢laro, na verdade, com a sistemética
caracteristicamente monetarista adotada, que procura incentivar
justamente as economias de maior desempenho, para mais rapido
crescimento do **bolo nacional™.

Crendo ter conseguido adentrar o cerne da justificagio do pro-
jeto, ndio para desabonar-the o mérito, forgoso convir, no entanto,
que se trata de matéria do Direito Financeiro, configurando
distribui¢do de fundos decorrentes da disctiminagio tributaria,

E por isso mesmo, em face da letra regimental (art. 100, 1, 6 do
Regimento Interno do Senado), cumpre a esta Comissdo manifestar-
se sobreto seu mérito.

Ora, a proposigic pretende, na verdade, corrigir a escassez de
recursos destinados ads Municipios apenas redistribuindo os existen-
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tes: recebam menos as capitais, temham maior participagdo no
resultado tributario os Municipios menos desenvolvidos,

Fagamos, porém, aqui, um reparo a essa boa intengéo distributi-
vista, da melhor inspiragdio estrutural: as populagdes das capitais ndo
sa0, como totalidade, mais ricas do que as cidades menores, bastan-
do que se comparem os respectivos indices de favelamento. A cada
dia, a metropolizagdo se traduz em crescente proletarizagio, comao se
verifica, por exemplo, em Nova lorque, onde o Estado e, breve-
mente, a nido americana, contribui largamente para o sustento dos
servigos dia metrépole, fato também verificado no Brasil e que susci-
tou a criagio das chamadas “regides metropolitanas”.

Onde mais se proletariza a cidade, menor a capacidade (ributd-
ria do contribuinte, para atender & crescente exigéncia de methoria
dos servigo¥ piiblicos urbanos.

Forgoso convir que o cerne da questdo se encontra na propria
discrimipa¢io da renda tributaria nacional, desde o Ottimo Céddige
Tributirio, cujos principios fundamentais se inscreveram na
Constituigio de 1967, por via da Emenda Constitucional n® 1, de
1969,

Assim, as dificuldades financeiras da maiocria dos Municipios
ndc seriam eliminadas com a aprovagio do projeto, mas somente
diminuidas peto aumento das transferéncias federais.

E. nesse sentido, o Governo ja adotou providéncias, através da
Emendu Constitucional ne 5, de 1975,

Na verdade, a sistemdtica contida na Proposi¢io apenas corrigi-
ria pequenas distor¢oes, O fato de terem 146 Municipios brasileiros
recebido, em 1973, pouco mais de um milhdo de cruzeiros, indistinta-
mente. rio Implica em gue, aplicados os critérios propostos, seria tal
importdacia substancialmente alterada, uma vez que a soma dos
Fecursos permaneceria sempre @ mesma, enquanto uma abrupta
alterag¢do no critério distributivista poderia criar novos problemas,
uo inves de solucionar os existentes.

Assim, a sistematica em vigor, na distribuigdo do FPM, apesar
das distorgdes, ainda se apresenta como a mais justa, até mesmo pela
inexisténcia de outros indicadores confidveis, a nivel municipal.

Concordamos na necessidade de corregiio das distorgdes existen-
tes, mas diftcflimo fixar critérios de distribui¢do de transferéncias fe-
derais baseados em diferencas de bem-estar social, quando ndo ha,
ainda, indicadores confidveis, Ademajs, dos apontados na proposi-
¢do, $O aparece bem estruturado o indicador referente 4 populagdo,
enquanto os demais ainda se encontram em fase preliminar de estu-
dos, levantando-se o0s primeiros agregados em ambito nacional,
impossivel, nesta altura, qualquer utilizagio ou desdobramento a ni-
vel regional, estadual, ou municipal.

Conseqienternente, no atual estdgio em que se encontra, o Siste-
ma de Indicadores Sociais ndo esté em condigdes de atender 3
sistemdtica proposta pelo projeto.

Se inconveniente o mérito, a proposigio trata, claramente, de
matéria financeira, encontrando obsticulo infranquedvel no art. 57,
item I, da Constituicio, que prescreve, no caso, a exclusiva
competéncia de iniciativa do Presidente da Repiblica.

Assim, embora fie]l & 1écnica legislativa, o projeto apresenta
claras inconvenignciys de mérito, nio devendo prosseguir em sua
tramitacdo por manifestamente inconstitucional,

Sala das Comissges, 14 de seterabro de 1977. — Daniel Krieger,
Presidenie — Otto Lehmann, Relator — Nelson Carneire — Accioly
Fithe — Helvidio Nunes -— Benedito Ferreira -—— Heitor Dias — Leite
Chaves.

PARECER N¢ 652, DE 1977

Da Comissdo de Constitwigdo e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 49, de 1977, que *‘concede passe permanente
208 aeronautas ¢ aerovidrios, com mais de 20 (vinte) anos de
servico nas empresas aéreas brasileiras’”,

Relator: Senador Leite Chaves

Com o presente projeto, como dispde a justificativa, pretende o
nobre Senudor Vasconcelos Torres conceder a aeronautas e aero-

vidrios, suas esposas e filhos menores, trés viagens gratuitas por ano
pela empresa comercial de aviagio em que venham trabalhando ha
mais de vinte anos.

Embora se vislumbrem os melhores intuitos assistenciais na
proposicie, admitida a procedéncia dos argumentos alegados em
favor do privitégio proposto, os mesmos argumentos ensejariam
privilégios para indmeras outras classes assalariadas, protegidas pela
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Assim, sob iguais fundamentos. o ferrovidrio teria passe gratui- -
to; 0o empregado de hotéis, dias de hospedagem: o guia turistico,
viagem com a familia; assim, exemplos ad infinitum, para que nio se
quebrasse o principio da isonormia.

Além disto, a matéria, apesar de disfarcada em “lei extravagan-
te™, & de conteddo eminentemente trabalhista, disfarcando “prémio™
ou grutificaglio especial: conseqiientemente, dentro da boa técnica
legislativa, deveria inserir-se na CLT a modificagio pretendida, que
se revelaria inconstitucional, & vista do art, 153, § 19, da Lei Maior,

Restaria indagar 4 quem cabheria o 6nus do *'prémio” proposto;
5¢ 4s empresas, o tratamento seria iniquo, com uma obrigagdo traba-
Thista a mais — apenas ds de aviaglio: se a custa das subvengdes da
Unido, estaria majorando despesas sem indicagiio da respectiva fonte
de custeio, j&4 que ussim contrariaria expressa disposicio constitu-
cional,

Pelo exposto, embora a nobre intengio do seu ilustre autor,
opinamos pela rejeicdo do projeto, por inconstitucional e por ser difi-
¢il sui inser¢iio na sistemdtica da legislagdo trabalhista, através de
iniciativa parlamentar.

Sala das Comissdes, em 14 de setembro de 1977. — Daniel Krie-
ger, Presidente — Leite Chaves, Relator — Accioly Fitho — Helvidio
Nunes — Otto Lehmann — Benedito Ferreira — Heitor Dias —
Nelson Carneiro, vencido.

PARECER N¢ 653, DE 1977.

Da Comissio de Constituicdo e Justi¢a, sobre o Projeto de
Lei do Senado o* 91, de 1977, que “‘estabelece placa especial
para vigturas de médicos®".

Relator: Senador Leite Chaves

Objetiva o nobre Senador Vasconcelos Torres, com a presente
proposiiio, dar um tratamento especial aos médicos, na lei de tran-
sHO.

Tal tratamento especial consiste em destacar a palavra “‘mé-
dico™ nas respectivas Carteiras de Habilitagdo, como também lhes
conferindo placa especial, de sorte a excluir as restrigbes ordinarias
com relagdo a estacionamento em vias e logradouros pablicos.

Emboru a respeitavel classe de médicos merega nossa ho-
menagem, ndo vemos justificagiio vilida para a discriminagio coli-
mada pela bem intencionada proposi¢io em exame: em pequenas
cidades, como se szbe, nio existe 0 problema de estacionamento: nas
grandes, o médico atua, profissionalmente, através de organizacdes
médico-hospitalares, particularcg ou oficiais, para cujas ambulincias
ji se reservou, na lei prpria, tratamento excepcional,

A medida seria sem conveniéncia e poderia ensejar uma fonte de
abusos incompativeis cort o direito ¢ a lei.

Opinamos, pelo exposto, pela rejeicio do projeto, em razio du
inexistenciz de respaldo puridico para sua transformagio em Jei,

Szla das Comissdes, 14 de setembro de 1977, — Daniel Krieger
Presidente, —Leite Chaves, Relator, — Nelson Carpeiro — Otto
Lehmann — Accioly Filho — Helvidio Nunes — Benedito Ferreira —
Heitor Dias,
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PARECERES NvS§ 654 E 655, DE 1977

Sobre o Projeto de Decreto Legislutivo n° 05 de 1977 (a®
81-A, de 1977, na Casa de origem), que ‘*aprova as contas da
Petrilee Brasiteiro S/A — PETROBRAS — e de suas
subsididrias relativas ao exercicio de 1974.”°

PARECER Nv 654, DE 1977
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Osires Teixeira

O Projeto sob exame, originirio da Cdmara dos Deputados,
aprova as contas da Petrdleo Brasileiro S/A — PETROBRAS — e
de suas subsididrias, Petrobras Quimica S/A — PETROQUISA —,
Petrobras Distribuidora $/A, e Petrobras Internacional S/A —
BRASPETROQ, relativas ao exercicio de 1974,

A matéria, apds o julgamento do Tribunal de Contas da Uniio,
& submetida i apreciagio do Congresso, na forma do disposto no art.
32 da Lei n® 2.004, de 1953, tendo merecido aprofundada anilise por
parte da Comissido de Fiscalizagho Financeira ¢ Tomada de Contas
da outra Casa Legislativa, de que resultou a proposicio emtela.

Em que pese, todavia, as razdes que furdamentaram a providén-
cia daguele érgio técnico, dentre clas o fato de que a regularidade
dessas Contas € atestada por Certificados de Auditoria expedidos,
respectivamente, pela firma especializada Price Waterhouse Peat &
Co., e pela Inspetoria-Geral de Financas do Ministério das Minas e
Energia, a posiGio reiteradas vezes manifestada por esta CCJ em ca-
505 idénticos, & 4 de que nio podem as leis ordindrcias criadoras de
entidades publicas, fixar, pot falta de hierarquia, os procedimentos
que devam ser adotadgs, no Congresso, refativos & fiscalizacho e
aprovagio das contas dessas mesmas entidades.

Assim, temos entendido que somente a aprovagio das Contas
do Exm® 8r. Presidente da Repiblica devam ser objeto de Decreto
Legislativo, decidindo-se pelo arquivamento das demais, tal como
tem ocorrido sucessivamente com aquelas, por exemplo, do Servigo
Federal de Processamento de Dados — SERPRO —, Rede Fer-
roviaria Federal S A. e de suas subsidiarias, bem assim da propria
PETROBRAS e suas afiliadas.

Esse entendimento, todavia, ndo significa minimizacio das fun-
¢oes do Senado, pois nada impede que, a0 conhecer defeitos que
viciem essas contas, adotemos as providéncias que nos paregam capa-
zes de levar A sua completa elucidagiio, através dos meios de controle
indicados no art. 3¢ da Lei n® 6.223, de 1975, que “dispde sobre a fis-
calizagio Ananceira e orcameniaria da Unido, pelo Congresso Na-
cional”, ou ainda acionando outros recursos i nossa disposigio.
como os Pedidos de Informacgdes e as Comissdes Parlamentares de
Inquérito.

Por outra parte, hi de considerar-se que o art, 5?0, § 2% da
mencionada Lei n? 6.223/75, subordinada a elaboragio de Projeto de
Decreto Legislativo pela Comissio de Fiscalizagio Financeira ¢
Tomada de Contas da Camara, 4 existéncia de representqcdo do
T.C.U. sobre irregularidades ou abusos por ele verificados, ou da
ciéncia que der ao Congresso sobre a aplicagiio de sangdes.

Diante do exposto,; e considerando que o Projeto enguadra-se
na situagio daqueles sobre os quais esta Comissio tem posicao firma-
da, bem assim por inexistir ato do Tribunal de Contas da Unido que
recomende a edi¢io de Decreto Legislativo, opinamos pelo seu arqui-
vamento. N

Sala das Comissdes, 22 de junho de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Osires Teixeira, Relator — Otto Lehmann — Leite
Chaves — Wilson Gongalves — Accioly Filho — Helvidio Nunes —
Italivio Coetho — Mattos Ledio — Heitor Dias.

PARECER Nv 655, DE 1977
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Virgilio Tdvora
Vem a esta Comissao de Finangas o Projeto de Decreto Legisla-
tive que aprova as contas do Peirdleo Brasileiro S/A

PETROBRAS — e de suas subsidiarias, relativas ao gxercicio de
1974,

De iniciativa da Cimara dos Deputados, a citada proposicio re-
sultou do exame das contas realizado pela Comissdo de Fiscalizagio
Financeira e Tomada de Contas, atendendo ao que dispde o artigo
32da Leine 2.004, de 1953

O Tribunal de Contas da Unido, analisando detidamente as
mencionadas Contas, proferiv  seu julgamento favorive! a
aprovaglo. Cabe ressaltar ainda que a regearidade das comtas estd
atestada por Certificados de Auditoria da Price Waterhouse Peat &
Cop. ¢ pela [nspetoria Geral de Finangas do Ministério das Minas e
Energia.

Em reiteradas manifestagdes a doutra Comiss3o de Constituicio
¢ Justica do Senado entendeu que as leis ordinarias, que criam enti-
dades piblicas, ndo podem estabelecer, por fulta de hiesarquia.
procedimentos que devem ser adotados pelo Congresso Nacional no
tocante & fiscalizagdo e aprovagio das contas daquelas entidades.

Estes pronunciamentos afirmam que sd as Contas do Chefe da
Nagiio devem ser objeto de Decreto Legislativo. Quanto as demais.
decide pelo arquivamento, o que vem ocorrendo sucessivas vezes
com as contas da Rede Ferroviaria Federal S/A.. e suas filiais, do
Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO ¢ da
propria PETROBRAS e suas subsidiarias.

A Lei nv 6.22), de 1975, que “dispde sobre a fiscalizacio fi-
nanceira e or¢amentaria da Unido, pelo Congresso Nacional™ defi-
niu os meios de controle das Contas. No § 2° do artigo 5 esta Lei
condiciona a elaboragio de Projeto de Decreto Legislutivo pela
Comissdo de Fiscalizagic Financeira ¢ Tomada de Contas du
Camara dos Deputados 3 ocorréncia de representacio do Tribunal
de Contas da Unide versando sabre abusos ou irregularidade ven-
ficadas, ou do conhecimento que der ao Congresso Nacional da
uplicagio de Sangdes que competem aquela Corte.

Entendemos acertada a jurisprudéncia iterativa da Comissio de

'(‘onstituicﬁo e fustiga e a ela nos filiamos na Comissdo de Finangas.

Sdo indmeros os precedentes nesta Comissdo, bustando lembrar
a Purecer nv 536, de 1972, da lavra do eminente Senador Ruy
Santos, proferido no Projeto de Decreto Legislativo n® 24, de 1971,

A vista do exposto, tendo presente as decisdes pretéritas deste
S1piio técnico e u inexisléncia de representagio do Tribunal de
Contas da Unido no sentido da expedicio de Decreto Legislativo,
manifestamo-nos pelo arquivamento do presente projeto. )
Sala dus Comissdes. 15 de setembro de 1977 — Domicio
Gondim, Presidente em exercicio — Virgilio Tévora, Relator —
Saldanha Derzi — Cunba Lima — Lenoir Vargas — Ruy Santos —
Teoténio Vilela — Heitor Dias — Helvidio Nunes — Magalhies Pinto.

0O SR. PRESIDENTE (Petrémio Portellat — O Expediente lido
vai i publicagio. -

A Presidéncia receheu o Oficio n® 1,212, de 14 do correntte, do
Senhor Governador do Estado do Pard, solicitando a retirudi de pro-
cessas encaminhados por aquele Governo ao Senado Federul refe-
rentes 4 alienacie de terrus em favor da Companhia Agropecuirna
do Rio Araguaia — CAPRA.

A Presidencia ja determinou as providéncias necessirias pari o
atendimento da referida selicitugiio.

QO SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portethit) — Sobre g mesi. co-
munieagho que serd lida pelo Sr. 19-Secretanio.

E lida a seguinte
Em 19 de setembro de 1977,

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a4 Vossu Exceléncia que me ausen-
tarei do Pais @ partir de 20 do més em curse, a iim de. noe desem-
penho de missio com gque me distinguiu o Senado, participar da 60
Conferéncix Interparfumentar. u reatizar-se em Sofia, Bulgiria.

Atenciosas suudagdes. — Jarbas Passarinho,
4
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O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella} — A Presidéncia fica
ciente. Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secreté-
rio.

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 329, DE 1977

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro transcri-
¢io nos Anais do Senado, do Edital do jornal O Estado de S. Paulo
de 18 do corrente més, — Notas e Informagbes — sobre o titulo
“Televisio ¢ desagregaciio da sociedade”.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1977. — Maendes Canale.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — O requerimento
serh publicado ¢ encaminhado ao exame da Comissdo Diretora.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO FOSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella} — Concede a palavra
a0 nobre Senador Braga Junior. (Pausa.)

S.Ext falard ap6s a Ordem do Dia.

Concedo a palavra ao nobre Senador Otair Becker. {Pausa.)

5. Ex* ndo esth presente.,

Concedo a palavra ao nobre Senador Leite Chaves, (Pausa.)

S. Ex* ndo esté presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Otte Lehmann, (Pausa.)

S. Ex* ndo esti presente.

Concedo a palavra ac nobre Senador Ruy Santos, de acordo
com o item VI do art, 16 do Regimento Interno,

G SR. RHY SANTOS (ARENA — BA. Para uma comuni-
cagdo Sem revisijo do otador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dias atrfis, tive oportunidade de tecer comentérios, segundo
noticiavam os jornais, da atitude do Governo de Siio Paulo, que
estava devolvendo nordestinos para os seus Estados, por trem, sem
nenhum conforto, com viagem de 12 dias; ¢ o trem ndo pode passar
de Tagu, na Bahia, onde esses conterrdneos estavam passando as
maiores privagoes.

Recebi, porém, do Sr, Mario Altenfelder, Secretario da Promo-
¢io Social do Estado de Sio Paulo, uma carta que pego permissio a
V. Ex? para ler:

*330 Paulo, 31 de agosto de 1977
Of. GS - 895,77

Excelentissimo Senhor Senador Ruy Santos
Senado Federal
Brasilia

Senhor Senador

Tenho a honra de escrever a Vossa Exceléncia para enca-
minhar-The documento preparado pela Secretaria que dirijo,
situando a posicdo de Sdo Paulo perante o fendmeno das
migragdes internas.

A partir do enfoque preliminar sobre problemas ocor-
ridos na cidade baiana de lagu, esclarece o referido documen-
to o dilema que ¢ nosso Estado se depara, que & o de acolher
prazerosamente seus irmios brasileiros, que procuram S3c
Paulo visando a busca de melhores condigdes de vida ou o
restabelecimento da safide, e de nio Thes negar o direito ao
retorno aos scus lugares de origem.

Somos perfeitamente favoriveis & existéncia de uma
Politica Nacional de Migragses, que permita orientar o fluxo
migratério, que € necessirio para a Federagdo. Também
somos de opinifio que o processo atual niio esta atendendo a
todos os interesses das Unidades federativas nele envolvidas.
No entanto, seria desumano — ¢ inconstitucional, afetando
diretamente o sagrado direito de ir ¢ vir — que S#o Paulo

obstasse a entrada ou impedisse a saida dos naturais de
outros Estados que o procuram,

Prestamos os esclarecimentos, em anexo, € nos coloca-
mos a disposi¢do para o fornecimento de guaisquer ouiros
dados, aproveitando a oporturidade para renovar, através de
Vossa Exceléncia. o maior respeilo ao Poder Legislativo, que

pot meio de sibias colocagdes ¢ leis tem prestado inestimavel

colaboragio a este Estado, tdo cdnscio de suas responsa-
bilidades perante o contexto da Naglo, — Miirio Altenfelder,
Secretario da Promogio Social.”

Sr. Presidente, acompanha esse oficio uma explicagiio de parte
do Orgéo técnico da Secretaria, que pediria a V. Ex* que mandasse
publicar, ao final dessas minhas rdpidas consideragdes. (Muito bem?)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, RUY SANTOS
EM SEU DISCURSO:

IACU COMO AMOSTRAGEM DO PROBLEMA
DAS MIGRACOES

No dia 6 de julho de 1977, a Central de Triagem e
Encaminhamento da Coordenadoria dos Estabelecimentos Sociais
do Estado da Secretaria da Promoglo Social do Estado de Sido
Paulo, recebeu Comunicado da Rede Ferroviaria Federal,
informando a suspensio do trifego de trens entre lagu/Senhor do
Bonfim, sem previsio guanto ao retorno, € a suspensio definitiva
entre lagu/Salvador,

Concomitantemente, a Central de Triagem e Encaminhamento
ficou sabendo que o trifego estava suspenso, ndo a partir de 6-7-77,
mas, desde fevereiro de 1977, e, para surpresa maior, a Rede
Ferrovidria Federel estava aceitando os passes alem de lagu.

Na tiltima semana do més de julho proximo passado, a Senhora
Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social do Estado da Bahia, Dra.
Maria Ivete de Oliveira, telefonou ao Senhor Secretdrio da
Promog3o Social do Estado de S3c Paulo, Dr. Mirio Altenfelder,
alertando-o para a situagio que se estava criando no Municipio de
fagu, face & incapacidade de as autoridades governamentais daguela
Iocalidade atenderem aos migrantes que ali desembarcavam com
destino a outros Estados e Municipios da Federagio.

O Senhor Secretdrio da Promogdo Social do Estade de Sdo
Paulo, face ao comunicado, determinou que o Coordenador dos
Estabelecimentos Sociais do Estado, Professor Alvaro Roberto
Diniz Corréa, como representante da SPSSP, se dirigisse a Salvador,
para, pessoalmente, manter os entendimentos necessirios com a
Senhora Secretaria do Trabalho ¢ Bem-Estar Social da Bahia, visan-
do a equacionar o problema.

Desse encontro, ficou estabelecido que S3o Paulo forneceria pas-
ses de 6nibus para retornos Nordeste-Norte do Brasil, aliviando, des-
sa forma, o problema lagu. Nessa oportunidade, o Coordenador dos
Estabelecimentos Sociais do Estado de Sdo Pauio mostrou ao Gover-
no da Bahia ¢ a toda a Imprensa 14 reunida que, a cada ano, o niime-
ro de retornos diminuia sensivelmente, conforme o prova o nimero
de passes ferrovidrios fornecidos pela Central de Triagem e
Encaminhamento. No més de julho, a estatistica apontava um total
de 190 pessoas, entre adultos ¢ criangas, embarcadas no chamado
“Trem Baiano", que parte de Sio Paulo todas as tergas-feiras.

It

lagu & uma pequena cidade de 6,000 habitantes, aproximada-
mente, no interior da Bahia, situada na direcdo QOeste, a quase 300
quilémetros de Salvador,

As medidas administrativas da Rede Ferroviaria Federal,
interrompendo o trifege dal para diante, fizefam de lagu o ponto
final de uma viagem que ainda estaria a meio caminho.

Municipio pobre, de economia primaria e empirica, com infra-
estrutura insuficente para sua populagio normal, & hoje uma cidade
aflita e temerosa com a onda de migrantes que, nio podendo fluir
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normalmente. permanece ali muilo mais que o tempo necessario,
exigindo uma demanda extraordinaria de servigos especializados que
ndo existem.

Com uma entrada maior do gue a saida, a dificuldade de
prosseguir viagem vai ‘“‘represando” as levas de migrantes,
concentranda uma populagio em drea reduzida e sem condigoes nor-
mais de subsisténcia.

Por isso, 1agu esté nos jornais de todo o Pais e & assunto para
comemArios € jutzos variados,

E, como sempre, em fendémenos dessa natureza, Sdo Paulo &
chamado a dar explicagdes, por que & logo apontado como responsa-
vel in causa.

111

Os movimentos internos das populagdes que s¢ deslocam
indisciplinadamente rumo ao Sul, com propésitos de obter melhores
condigdes de vida, revelam nio apenas uma oferta de possibilidades
do Estado de S30 Paulo {no nosso caso), mas, também, a existéncia
de fatores de repulsio nas dreas de origem desses contigentes
humanos,

Embora programas de longo alcance estejam sendo implantados
pelo Governo Federal, no sentido de eliminar esses fatores de repul-
sdo, a verdade € gue em S3o Paule ocorre, anualmente, um ingresso
ainda elevado de retirantes das regides flageladas pelas secas, inunda-

“fes ou depressdes econdmicas. Ndo & possivel precisar a quantidade
* desse ingresso por falta de um sistema “porta-lnica™ de entrada,
pois, face ao direito de livee trénsito. essa medida constituiria aber-
ragio indesejavel.

Mesmo assim, S3o Paulo, mais especificamente a Secretaria da
Promogio Social, tem sido procurada por representantes do Ministé-
rio do Interior € do Ministério do Trabalho, com o fim de obter
dados ¢ ausculiar nossas experiéncias, com o propdsito de subsidiar
a definigio de uma politica nacional de migragdes internas.

Um outro aspecto a ser ponderado no dimensionamento do
problema ¢ que Sio Paulo, nestes Gltimos tempos, tem sido também
um ponto de aportagem daqueles que vio mais para o Sul (Parana,
por exemplo) ou de |4 regressam com destino &s origens. Param pot
aqui, buscando recursos para prosseguir viagem, apenas.

v

Estudos ¢ pesquisas recentes, realizados pela Secretaria da
Promogio Social, através da CESE, junto as populagdes em transito,
revelaram dados que aqui citaremos como necessdrios 4 compre-
ensdo e ao esclarecimento do problema que ora atinge lagu. Sio os
seguintes:

A — Motivos

Dentre os motivos que levam os migrantes a procurarem Sao
Paulo (afora o mitolégico Eldorado), os principais, por apresenta-
rem nuuor invidencia na declaragio de propasitos, sio os seguintes:

1)y procuri de assisténeia médica — 50%

2) procura de trabatho — 35%

3y vutros motivos — 157

B — Destino

O~ migrantes buscan fixar-se, de preferéncial nas seguintes
REACNEY

1 Capital — 60+

2y Interior — 359

3y seguir para outros Estudos — 5%

C — Situsciia Cultural

Fovihzame-se agui apenas 0§ #spectos criticos para uma adapta-
v salinlatariag

1+ profissao ou oficio — nihil

2y ullubetizados — 137%

3y anailubetos — 7%

D — Propésitos

Verificu-se, por aqui, que o deslocamento dessas pessoas nem
sempre estd vinculado a um desejo de mudanga de residéncia, uma
ver que nem todos vieram para ficar. Por exemplo:

1} veio pura ficur —46%

2) deseju voltur logo — 34% = 54%

3) indecisos — 20%

Nota: Dentre os que preenchem os quesitos 2 e 3, acima, a maigria ja foi € voltou mais
deuma vez.

v

Com esses dados ji se iz possivel o estabelecimento de alguns
pontos para ajuizar a presenga de Sdo Paulo no fendmeno de Iagu,
assim como vislumbrar outros-aspectos do futuro. Por exemplo:

— se 50% da entrada busca apenas assisténcia médico-hospita-
lar, & natural que queira voltar, tdo logo se sinta atendida;

— se 54% ndo pretende ficar, por virias razdes (dentre elas a
busca de assistencia médica), & natural que o refluxo migratério
tende a se curacterizar como permanente;

- g mio-de-obra nio qualificada (condigiio que abarca a gran-
de maioria da demanda) encontra trabalho nos setores em que a
ocupagio bragal ainda & imprescindivel: construgiiocivil, nas 4reas
urbanas; agropecudria nas dreds rurais; e os setores de colocagio da
S.PS.. instalados na CESE e no MOBRAL, tém mais oferta de
emprego do que procura;

— ag voltarem, os migrantes estio sempre melhorados, ou
porque conseguiram melhoria das condigdes de salide que buscavam,
ou porque aprenderam alguma téchica ow oficio, ou porque foram
alfabetizados, ou ainda porgue incorporaram costumes e habitos que
tendem a enriquecer seus padrdes culturais;

— finalmente, o fenémeno, visto a longo prazo, apesar de scu
alto custo social e humano (e até econdmico), ndo deixa de ser um
processo cultural de elevada importancia na formagdo da etnia bra-
sileira (*).

V1

Continuando a exposicio de dados, com as quais se pretende
visualizar a posigio de Sdo Paulo no fenémeno lagu, utilizamos, a se-
guir, niimeros correspondentes ao movimento da CETREN (**) nes-
tes iltimos 5 anos e que podem significar uma tendéncia para o futu-
ro.

Ano Casos

1972 113.015
1973 89.217
1974 65.229
1975 67.230
1976 55.735

Hé nessa demonstragio, uma gradativa diminuigiio da deman-
da, o que vale dizer: se persiste um fluxo migratério intenso do
Norte/Nordeste, por certo ji nio & preferencialmente ou exclusi-
vamente para Sio Paulo,

{*) Neste aspecto & de se considerar o fendmeno ¢m outras faixas socig-gcondmicas-
culturiis, em que s¢ nota & migragio de paulista para a Norte-Nordeste, levado pelos incen-
tivos ¢ programias como a SUDENE, por exemplo: a presenca do gaicho em Mato Grosso;
a rotagdo populacional norie-centro-oeste, com cixo em Brasilia, Em cada situagio dessas
hi um beneficia cultural reciproco, de alto interesse nacional para o que significarn a diver-
sificagio e assimilagdo teenolbgica, as transformagdes ambientais que dario uniformidade a
uma euliurs brasilejra.

{**) CETREN — Central do Triagem e Encaminhamento — unidade operscionsl du
CESE (Coordenaduria dos Estabelecimentos Sociais do Estado), responsével pelo enca-
minhamenta e retorna de migrantes.,
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Verifica-se ainda. pelos dados dessa mesma fonte, que no ano de Destino por Regiae
1976, os Estados que mais demandaram 2 S3o Paule, foram os  Norte-Bordeste oo e 2581
seguintes: CEmE-E NI oot e 1437
SN o e e 3032 .
2636
-\I”lll.\' (l‘q.‘['lll‘i ............................. 6.666(321305 o ¥ P K .
Parang ... e e 6.254 casos i:nes dudos permitem verificar gue no probiema de lagu ndo ha.
Bab 386108505 iy purte e Siw Paulo. yualyuer predisposiciio de tumultuar a vida
Pormambuvo o 2‘,.[“05 Cases (o auiras unidades lederativas, come pretendem  alguns menos
MutoGiross o000 o t821 casos

\

Confingande os propadsitos dos 50% daqueles que vém para Sao
fauio ¢ ndo deselam lear {vieram por outros motivos), verificamos,
e seguida, o correspendente retorno, nesse mesmo perfodo (1976),
ey cendronio com d desanda,

Estados Chegamam Voltaram
MinasCrergis ... , 6.666 4.500
Parand ..o 6.254 5.312
Bafua o ... o 1.861 2.069
Pernambuen .. 2108 " 1.678
MatoGrosso oL 1.821 1,715

O retarne para os demais Eslidos, nesse mesmo periodo, face
aos indives acima registraduos, ndo foi significativo.
Emolermos regiomiis, nesse ngsmo ang, 8 retorno se dew pas

SCEUEIIUS Proporgoes.

Norte-Nordeste 5.362 casos

Contro-Oeste ... L. LT 2.997 casos

Sudeste 5.547 casos

Sl e 5.673 casos
vl

Dessa problemdties yue atingiu lagu, ainda podemos destacar
dorelitora do 40 semestre de 1977, da Secretarin da Promaogio
Sowal v chiborado peta CLSE/CETREN, mais alguns dados que per-
oo agmlatar melhor o parte atribgdda a So Paulo,

N CENTRIEND nesse periodu. proceden aos sepuintes embar-

Yues de nngrantes:

Destino por Estado

Paran . e 2,460
AN RTINS+ vt v m e et e et et et e e 2.314
Balwa o s 996
At Gronsn L e 728
POnamBUca e e 669
Ihatrito b edoral oo e e e 5
[STURE e e e e st e e et e e 704
R de ooty c e e e e e e s TIiR
Aapoas e e 250
NUTLIPU e e e 125
{ vara N 206
RoGydosal o0 0 e e 137
R T 76
Eausiio Samier s 132
R Lo hie BT e 66
YT N P Y N I T 39
Mol e, 31
Pl e e s 0

informados. umi ves que se atende ao direita constitucional de ir ¢
vir de cada cidaddo. ’

Pemsir de oatra forma € procurar estabelecer preconceitos ou
alintentar um regionalismo sem nenhum sentido para Os inlevesses
NICHHILS,

VIH

O daspectos psicoldgicos ¢ culturais dos némades ainda nao
taram suficientements estudados para uma melhor compreensio das
Cattsats dessa voagdio itinerante. Qutros fatores de repulsiio, atem da-
gueles ji mencionados, devent estar tumbém “ineriorizados™ nessas
persenalidades.

Cunt relugiio ios norte-nordestinos existem aspectos lendérios,
romantreos. narrados em viarios estilos e em muitas artes, Estdrias
gue fubam de cedrenses no exéreito de Napoledo. ou de nordestinos
puxando “riguid” mas ruas de Roquio, sdo aspectos dessas lendas.
Hid ainda w celebee plgina sonura de Joubert de Carvalho (Maringa)
que se populanizon como um hino dessa saga ¢ deu nome A préspero
mumipio do Parand.

Sent esses estudos psicolagicos e culturais estaremos sempre
hordejando v Ghvie sem nele penetrar ¢ suficiente para compreender
melhor o migragdes buternas, Entdo, fica o lugar-comum das
andilises — o cenndmico — do qual se pretende tirar todas as Hagdes
— du Uneohlema .

Sabre o fenvmeno Yagu, a Imprensa oferece alguns elementos,
colidos em depoimentos locais, que revelum aspectas paradoxais
dessi diversificada anilise do problema.

A imprensa do Nordeste, na tentativa de explicar a fe-
mirene de baga, teima em apontar g crise ¢condmica que
alhigivia o Sul como responsdvel pelo refluxo dos nordes-
Htos" ¢ b 7 que dldadmente SO mil nordestinos sem empre-
w0 vaguenm em ovinios Esiados do Sul, mas & em Sio Paulo
Qe i atinge imdiees inguictantes™ (),

<A Seerctaria Jo Trabathe ¢ Bem-Estar informou que
todus viajaram 2e tagu por conta propria, mas a4 miioria des-
menui. bniesmo gue tepha sido d dltima visgem, o proble-
ma nder foi solucionado: hd aqueles que chegam de Minas, e
que nao sdo poucos” ().

TQuandu tinhamos hnha ate o Ceari. por exemplo,
conbieciumas multn genle gue vivia passando poc agisi, num
VAIVEM incessinie, sem nephuma finalidade™ ().

O nordesting & oum itinerante, Quando baika a seca
pebes serides, ele vorre pare o Sul, onde hi chuva ¢ trabatho;
s e chove e Nordeste, ele se assanha, parece sentir nas
nartas o cheiro hows daterra nordesting, tio desamparada.
Fvoliie Adgaem pande condeni-to por acreditier nela”™ (%),

i Feibvene e
s berTee e
[ TS NI T

R aade de N Panby — 03 de agosto de 1977 — pip. 0 e Em Dagwe o fim da viages de
rcbatechicer o btiame da Susarad de Satvadar — GlGmo § — grifos nessos.

s etend de Saeton — T de agasta de 1977~ pig. 29 — No vaivem, dnibus ¢ o e
e e = reporhagen - 38 arilos nosses,

<o bdenadem - il § da reportagem citgda.

St = THde agostio de 1977 — pig. 29— No vaivém. dnihgs ¢ o Irem
- d
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O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Sobre a mesa,
projeto de tei que serd lido pelo Sr, 1*-Secretério,
Elido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 184, DE 1977

Altern o § 3¢ do art. 121 » o § 6 do art. 129 do Cédigo
Penal {Decreto-lei nt 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

O Congresspe Nacional decreta:

Art. 1* O parfigrafo 37 do art, 121 ¢ o pardgrafo 6° do art. 129
do Cédigo Penal — Decreto-lei nv  2.848, de 7 de dezembro de 1940
— passam a viger com a seguinte redaciio:

LAt 2B e e reiareae e

§3*  Se o homicidio & culposo:

Pena: detengdo, de ! {um) a 3 {irés) anos, ¢ multy de
Cr$ 1.000,00 (hum rail cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros).”

Art, 129,

§6° Scalesdo & culposa:

Pena: detencio, de 2 {(dois) meses a 1 {um) ano, ¢ multa
de Cr§ 500,00 {quinhentos cruzeires) a Cr$ 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros).”

Justifieacito

O presente projeto justifica-se na necessidade que temos de coi-
bit os chamados “delitos de circulaglio” os quais, cada vez com
maior intensidade, apresentam estatisticas alarmantes em todo o
mundo e, em particular, nos grandes centros urbanos de nossa Patria,

A instituigo da pena pecunifria, ao fado da detentiva, & medida
que se impde como elemento contenedor dessa forma delituasa, De
fate, & notério que, hoje, os delitos de trAnsito ceifam, entre nds,
mais vidas do que o céncer e a tubeenlose, juntos.

£ certo, assim, que a vontade popular, no momento, esté vol-
tada para uma maior repressdo aos abusos que se praticam no trinsi-

to, sobretudo no que tange aos de gue resultam mortes ou lesdo
corporal,
Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1977, — Otalr Becker,

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N+ 2.848, DE7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cédigo Pens)

Homlcldio culposo
§3¢ Se o homicidio & culposo:
Pena — detengdo de um a trés anos,

Lesdio corporal culposs
§ 6 Se alesiio & culposa:
Pena — detengiio, de dois meses a um ano.

...........................................................

{As Comisses de Constituipdo e Justica e de Finangas. |

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella)) — O projeto que
acaba de ser lido serd publicado ¢ remetido 43 comissdes compe-
tentes.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA
Item 1: ’

Discusséio, em turno Gnico, da Redagiio Final {oferecida
pela Comissfio de Redagio em seu Parccer af 608, de 1977),
da Projeto de Lei do Senado nv 152, de 1976, do Sr. Senador
Orestes Quércia, que acrescenta parfigrafo dnico ao art, 439
do Decteto-lei n* 5.452, de 1 de maio de 1943 (Consolidagio
das Leis do Trabaiho).

Em discussdio a redaggo final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encergada,

Encerrada a discussiio, a redagdo final & considerada definitiva-
mente aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Interno,

O projeto vai i Camara dos Deputados.

E a seguinte a redagdo aprovada

Redagiio final do Profeto de Lei do Senado nv 152, de
1976, que acrescents pardgrafo dnico ao art, 439 da Consolida-
<ilo das Lels do Trabaldw (CLT).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art, 439 da Consolidagio das Leis do Trabatho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n? 5452, de 1® de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

AL A3 e e e

Parigrafo Gnico. Incorre na proibi¢Zo deste artigo, a
concessio de aviso prévio por parte do empregado menor de
18 (dezoito) anos.”

Art. 2* FEsta Lei entra em vigor ‘na data de sua publicagiio,
revogadas as disposigdes em contririo.

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portelia) — ltem 2:
Discussiip, em turno fnico, da Redagio Final {oferecida

pela Comissiio de Redaglio em seu Parecer n® 609, de 1577),
do Projeto de Lei do Senado n® 286. de 1976, do Sr. Senador
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Jarbas Passarinho, que autoriza o Poder Executivo a doar o
prédio que menciona,

Em discussdo a redagio final, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-ia, declaro-a encerrada.

Encerrada a discussiio, a redagio final & considerada definitiva-
mente aprovada, nos termos do art. 355 do Regimento Interno.

Q projeto vai & Camara dos Deputados. *

E a seguinte a redagio final aprovada:

Redacéc final do Projeto de Lel do Senado n® 286, de
1976, que autorize o Poder Executivo & doar o prédio gue men-
ciong.

© Congresso Nacional decreta:

Art. I+ E o Poder Executive autorizado a providénciar a
doagio, pelo Instituto Nacional de Previdéncia Soctal (INPS), & As-
suciagio dos Ex-Combatentes do Brasil, Secglio do Para, do préedio
em que estd instalada essa entidade, situado 3 Praca Floriano Pei-
xoto na cidade de Belém, Estado do Paré,

Art. 2?  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 3 Revdgam-se as disposigdes em contrario,

O SR, PRESIDENTE {Petronio Portella) — Item 3:

Discussdo, em turno tnico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissdo de Redagio em seu Parecer 09 569, de 1977),
do Projeto de Resolugdo n¥ 28, de 1977, que suspende a exe-
cugio, em parte, do § 1° do art. 2! do Decreto-lei n® 203, de
1970, do Estado de S3o Paulo.

Em discussio a redagho.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, irei decla-
rar encerrada a discussiio, {Pausa.)

Encerrada.

Encerrada a discussiio, & a redagiio final dada como aprovada,
nos termaos do att. 359 do Regimento Interno.

A matéria vai 3 promulgagéo,

E a seguinte a redagio final aprovada:
Redagio final do Projeto de Resolugiio nv 28, de 1977.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termaos do art.
42, inciso VIi, da Constituigio, e eu, . Presic
dente, promulgo & seguinte

RESOQLUCAO Ne , DE 1977

Suspende, em parte, por inconstitucionalidade, a execugio
de expressiio constante do § 1° do art. 21 do Decreto-lei n? 203,
de 25 de marco de 1970, do Estado de Sio Paulo,

O Senado Federal resolve:

Artigo dnico. E suspensa, por inconstitucionalidade, aos ter-
mos da decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 6 de agosto de 1975, nos autos do Supremo Tribunal Federai,
proftida em 6 de agosto de 1975, nos autos do Recurso Extraor-
dindrio n? 80.537, do Estado de SZo Paulo, a execuglio da expressiio:
“nos recursos extraordinirios ou", constante do § 1 do art. 21 do
Decreto-lei ne 203, de 25 de margo de 1970, daquele Estado.

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Item 4:

Discussio, em turno dnico, da Redacdio Final (oferecida

pela Comissdio de Redacdo em seu Parecer n® 5§70, de 1977,
do Projeto de Resolugdo n? 29, de [977, que suspende a execu-
¢iio dos arts. 251 ¢ 252 da Lei n* 699, de 1967, modificada pe-
la Lej n® 816, de 1970, do Municipio de Mesquita.

Em discussdo a redagio final, (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrvada,

Fncerrada a discussdo, & a redagdo final dada como aprovada,

nos termos do art. 359 do Regimento Interno,

A matéria vl  promulgacao.
| a seguinte a redagio final aprovada:

Redagio final do Projeto de Resolugiio nf 29, de 1977,

Fuge saber que o Senado Federal aprovou, nos termaos do art.
42, inciso V11, da Constituigio, ¢ eu, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N | DE 1977

Suspende, por inconstitucionalidade, # execugiio dos arts.
n®s 251 e 252 da Lei n® 699, de 1967, modificada pela de n? 816,
de 1970, do Municipio de Mesquita, Estado de Minas Gerals.

) Senado Federal resolve:

Artigo dnico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos
termos da decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 28 de agosta de 1975, aos autos do Recurso Extraordinério n®
$1.145, do Estado de Minas Gerais, a execugiio dos artigos 251 e 252
da Lei n® 699, de 24 de fevereiro de 1967, modificada pela de nv 816,
de 13 de novembro de 1970, do Municipio de Mesquita, naquele
Estado.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella}) — Item 5:

Discussdo, em turno dnico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissio de Redagiio, em seu Parecer n? 568, de 1977),
do Projeto de Resolugdo n® 32, de 1977, que retifica, para fins
de direilo, i Resolugio n® 8, de 1977,

£m discussilo a redagdo. (Pausa.)
Nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da palavra, declaro-
aeneerrada. :
Encerrada a discussdo, & a redagdo final dada como aprovada,
ros termos do art. 359 do Regimento Interno.
A matéria vai 4 promulgagso.
E a seguinte 4 redaciio final aprovada:

Redacio final do Projeto de Resoluciio n? 32, de 1977.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.

42, inciso VIII, da Constituigdo, e eu, Presidente, promulgo a seguin-
te

RESOLUCAONe | DE 1977

Retifica, para os fins de direito, a Resolugiio n? 8, de 1977,
O Senado Federal resolve:
Artigo Unicw. A Resotugiio n® 8, de 26 de abril de 1977, passa a
vigorar com & seguinte redagio: ’

“Artigo Gnico. E suspensa, por inconstitucionalidade,
nos termos da dectsdo definitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral, proferida em 3} de dezembro de 1975, nos autos do
Recurso Extraordindrio n® 78.466, do Estado de Sdo Paulo, a
execugio das expressdes: ... e 20% (vinte por cento) ao Juiz
de Direito da Comarca, parcela que serd recothida ao Banco
do Brusil §.A., e levantada quando das correigdes a que se
refere o art. 407, constantes do paragrafo dnico do art. 34 ¢
... ¢ uo Juiz de Direite da Comarcea”, constantes do § 2% do
art, 36, ambos do Decreto-lei n? 167, de 14 de fevereiro de
1967, do Governo Federal,”

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Est4 esgotada a
matérta constante da Ordem do Dia.

Tem a palavra o nobre Senador Evandro Carreira, orador ins-
Crito.

O SR, EVANDRO CARREIRA (MDB — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

De todas a3 manifestagdes do engenho humang, em que esplen-
de 4 imaginacio criadora, levando o homo-faber As primeiras ten-
tativas de expressdo visual do universo que o circunda, a pintura &,
sem divida, o arquétipo origindrio. E quando as primeiras civiliza-
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gOes comegaram & tentar registrar, em pesquisas racionais, s origens
da humunidade — ¢ & Arqueologia ja surge como ciéncia entre os
bubiléniaos — fol procurar nos monumentos, feitos pela mio do
homem. aquelas mensagens, enderegadas 2 posteridade, principal-
mente pa pedra, em que os artistas pré-histéricos e proto-hist6ricos
haviarn dado forma & esséncia dos fatos, sintetizando alguns tragos
culturais do sev tempo.

Depois essa ciéncia descobriria, nas pinturas rupestres encontra-
das em cavernas multimilenares a presenca de culturas multissecular-
mente anteriores aos primeiros documentos escritos. Essa anteriori-
dade do homo ludicus sobre o honte industriosos, essa precedéncia
histérica do artista ao cientista, significa, também, que o homem, ao
sentir aquele indeclindvel tropismo para as origens, nio mergutha,
apenas, no JoEo oninco  inconsciente, na  revivescdéncia
sonambulica dos arquétipos, de que falava Carl Gustav Yung, que,
muito mais profundamente do que Freud, penetrou o inconsciente
do homem. Ninguém, como ess¢ genial sabio suico, revelaria tal
preocupacdo com a génese da criaglo artistica e a sua Gltima obra. O
Homem e seus Simbolos ndoe seria suficientemente entendida sem as
tlustragdes picturais gue tanto esclarecem a sua compreensio.

Foi ele o descobridor do inconsciente coletivo ou ativico, que
examina, no homem, agueles padrdes filogenéticos de comporta-
mento, acdes e reagdes individuais que se influenciam por valores
ancestrais, anieriores Ao psiquismo propriamente individual, tra-
duzidos nos sonhos, nas visGes ¢ fantasias e que se expressam em
mitos, e¢m liturgias, comtos de fadas, sagas universais, mas, so-
bretudo, em obras de arte de todas as épocas € todas as culiuras.

Assim, o desenho, 2 pintura, a escultura, a danga ¢ a musica
seriam tragos muito mais importantes, porque espontineos e pro-
fundos, para uma sintese cultural da humanidade.

Decerto a ciéncia ¢ a techologia sdo essencialmente mutlveis,
como instrumentos circunstanciais do desenvolvimente humano;
mas a arle sempre foi, continuari sendo aguela expressdo da criati-
vidade humana capaz de produzir, nunc et hic, hodie el semper, a
mais estavel ¢ duradoura imagem do homem e da sua conscigncia
ontelogica, tanto mais permanentemente fiel as suas origens, quanto
mais capaz & sua alma de voleios de condor sobre as perspectivas do
futuro.

UM JUBILEU ARTISTICO

Sabe-se, hoje, que Leonardo da Viact foi um dos maiores génios
do seu tempo: interessou-se pelas ciéncias exatas ¢, com esses conhe-
cimentos, tanto idealizou a maguina de voar, como pegas de artilha-
ria, grande visiopario da aviagBo e da balistica, deixou estudos
interessantissimos de matematica, fisica, hidraulica ¢ anatomia. E se,
nas artes plisticas, foi igualmente grande na pintura, na misica e na
arquitetura, & apontado como homem tipico do Renascimento,
interessado em todos 0s ramos do conhecimento humano, Idealizou
carros de assalto e submarinos; propds ao Papa a drenagem dos pan-
tanos pontinos, como estudou o desvio do curso do rie Arno, para
torné-lo navegével até Florenca.

Tudo indica que fez da pintura apenas uma atividade hidica.

Entretanto, Sr. Presidente, se houvesse desaparscido todo o
acervo da pintura renascentista taliana e ficassem, para a histéria,
sua “Ceia” e sua “Gioconda”, teria sobrevivido h& meio milénio,
como sobrevive, o trago marcante de uma época em que aquela
peninsula mediterrdnea se alcandorou aos pincaros da criatividade
humana.

Somente o sorriso de Mona Lisa, no gue inspirou de poetas ¢
ensaistas, de criticos de arte, de reprodugdes ¢ de estudos pictdricos,
encheria uma vasta bibliotéca,

Se de toda a arte grega houvesse restadoe apenas a Vénus de Milo
ou um torso de Praxisteles, ainda assim o mundo helénico estaria na
lembran¢a da posteridade; bastaria, apenas, a “Pietd” de Miguel
Angelo para significar-nos, hoje ¢ sempre, o que foi o génio criador
da pitria de Dante, mesmo que nenhum canto nos restasse, em italia-
no ou em centenas de linguas que o traduziram, da Divina Comédis.

Todas estas consideragdes nos assaltam, Srs, Senadores, quando
comemoramaos, este ano, o jubileu de um pintor amazdnida, que se
aponta como um dos nossos maiores artistas desta geragio, a ilustrar
famosas pinacotecas de quatro continentes.

Trata-se de Moacir de Andrade, fitho de um andejo pioneiro
pernambucane, que foi encontrar, em Manaus, uma descendente de
indios amazonenses, para unir com eli o seu destine e, nascido aque~
le rebento de um Jar caboclo, leva-to a formar-se, até os dez anos, na
fimbria da mata, onde o garoto viria a rica plumagem das aves, a arte
primitiva dos amerindigs, a intrincada rede dos igap6s, onde as igaga-
bas deslizam, e ouviriz ¢ canto do uirapuru e contemplaria os
revérberos da sol do equador langando as tintas do seu pincel magico
na monrocromia do verde, no caudal barrento dos rios ou na
transparéncia liquida dos pequenos afluentes, no milagre telarico das
cores e das formas. E ouviria as lendas dos indios e as sagas dos cabo-
¢clos, comungando a vida, por vezes edénica e muitas delas cheias de
angustia, dos paroaras ¢ dos gentios mais primitivos,

Brasilia Ihe deve, neste seu jubilen artistico, wuma homenagem:
foi ele o primeiro pintor que aqui expds, em 1958, quando a pré-
nascente cidade emitia os primeiros vagidos no seu canteiro de obras,
tendo, na Cidade Livre, a presenga multifaria ¢ sincrética de todos os
quadrantes do Pais.

Em abril deste ano, dizia o Didrio de Brasilia, numa reportagem
mtitulada “O Monstro Sagrado da Pintura Brasileira’:

“0O pintor Moacir Andrade, que wive h4 mais de
quarenta anos na selva amazonica, val mostrar, para s seus
irmios do Sul ¢ da Europa, sua recente coleco de cento e
cinglienta quadros, todos eles pintados naquela parte do Bra-
sil, retratando os habitos, os costumes ¢, sobretudo, as fendas
e as tradicBes dos indios e caboclos daquela gigantesca
floresta. O Tamoso pintor, que € notfcia permanente nes
jornzis ¢ revistas de todo o mundo, tem quadros nos mais
importantes museus e colegdes particulares da América,
Europa, Asia e Africa.

Entre as figuras do “grand morde” internacional que
possuem suas obras, destacam-se: Jacqueline Onassis, Indira
Gindi, Adoffo Block, Jorge Amado, Ferreira de Castro,
Eurico Andrade Alves, Jimmy Carter, Yitzhak Rabim, Pelg,
Victor Civita, Henry Kissinger, Golda Meyr, Francis
Coppota, Jack Clayton, Margot Fonteyn, Constantino da
Grécia ¢ outras personalidades de igual importdncia.”

Depois de assinalar a preocupagiio de Moacir de Andrade com
o equilibrio ecolégico da Amazdnia — e cle sobe 0s seus rios, nas
estagoes de caga e na “piracetna’ para pedir aos barrangueiros dos
grandes vaus que contenham seus anseios predatdrios — diz o Did-
rio de Brasilia:

“FEscutando, falando, conversando, colhendo sons,
fotografando, desenhando, pintando, recolhendo manifesta-
¢hes primitivas da danga interiorana; da escultura, da
alimentacho, dos hibitos, dos problemas ecoldgicos, dos usos
e dos costumes, dos exercicios medicinais, das crengas
religiosas, do sincretismo indio-afro-brasileiro, das supersti~
gdes de sua gente, ele recothe, carinhosameénte, esse material e
desenvolve um trabalho dos mais preciosos para a salvaguar-
da do patrimanio cultural primitive da Amazonia e consegue
com issa empresiar, do seu pavo, uma contribuicio inestimé-
vel para o conhecimento futuro de outras geragdes que, de
outra forma, estariam irremediavelmente perdidos para
sempre. Entre os quadros que deveriio ser expostos no Brasil
¢ Europa estdo: A lJenda do tambataja”, “A lenda do
matinta-persira”, O mistério do boto”, “O nascimente do
Rio Solimdes”, “Indios” e “A Festa de S3o Francisco do
Solimdes™,

Assimi, se referia, ainda esta ano, a imprensa brasiliense a
respeits do maior pintor da Amazdnia, em todos os tempos.
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UM POUCO DE BIOGRAFIA

Nascida em Manags, filho do pernambucano Severino Galdino
de Andrade ¢ da amazonense Jovina Couto de Andrade, Moacir
abriu 0s othos para o mundo em Manaus, a 17 de margo de 1927,
indo viver sua primeira infincia em Boa Esperanga, no Municipio de
Manacupuru, is margens do Solimdes.

A Noticla, de Manaus, em reportagem divulgada a 7 de junho de
19469, assinalava:

“Esse contacto com o homem hinterlandino e seus costu-
mes marcou, de maneira profunda, sua temitica ¢ lhe deu o
estilo de suas concepgoes plasticas. Peixes, igapds, canoas, la-
goas, furos, casas palafitas, habitos e toda uma antologia
amazdnica, comparecem de maneira toda original e pessoal
na pintura de Moacir de Andrade. Foi no interior que teve
contactos com os artistas populares, depositirios de toda
uma cultura de tradigdes indigenas: fabricantes de ceramica,
de tipitis, esteiras, entalhadores de remos, de popas e proas
trabalhadas de canoas, de peneiras, de cestas com seus entran-
¢ados e padries peculiares. Tudo isso comparece e marca a
arte do pintor.”

Em 1937, Moacir Andrade matriculava-se no Grupo “Ribeiro
Cunha™ ¢, concluindo o curso elementar, ingressava na Escola Técni-
ca de Manaus, depois no Gindsio Amazonense, hoje Colégio Es-
tadual do Amazonas, onde ainda exerce a citedra de desenho. Inte-
ressado pelo desenho arquiteténico, concebeu projetos de vérias resi-
déncias, igrejas, escolas, hospitais e prédios piblicos de Manaus ¢
vérias cidades do interior.

Em 1952 fazia sua primeira exposi¢io na Escola Técnica Fe-
deral de Manaus e em 1954, integrando um grupo de jovens
intelectuais, fundava o famose “Clube da Madrugada”, ponto de
encontro da inteligéncia amazonense, de onde surgiria, mais tarde,
uma escola de pintura ao ar livre, parz o desenvelvimento da vo-
cagio ¢ do talento artistico dos filhos do pove. Entre 1952 ¢ 1958,
expde, cinco vezes sucessivas, no Salio do Ideal Clube e na Bibliote-
ca Piiblica do Estado. Ainda em 1958, apresenta mostras da sua arte
em Brasilia ¢ no Museu de Arte de Sio Paulo e, desde entio, expon-
do anualmente em Manaus, onde & a presénga mais notivel do Saldo
de Arte Moderna de 1960, partindo, desse ano, para exposi¢des em
Porto Alegre, Belém, Brasilia, Salvador, Recife, Guanabara e outras
capitais brasileiras,

Em 1968, viaja para os Estados Unidos, expondo nas Universi-
dades de Knoxville, Nashville, Union City, Jackson, Memphis ¢ na
sala dos representantes do Tennessee, no Congresso Nacional de
Washington, onde voltaria, no ano seguinte, para apresentar mostra
na Galeria do Banco Interamericanc de Desenvelvimento ¢ dos
Companheiros da Alianga.

Sob o patrocinio do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ da
Secretaria de Educagdo e Cultura do Amazonas, apresenta-se, em
1969, em Lisboa, ¢, nesse inesmo ano, na capital inglesa, patrocinado
pela Universidade do Amazonas ¢ Embaixada Brasileira em Lon-
dres. Em 1970 estd em Madri, sob os auspicios do Ministério das Re-
lagGes Exteriores, gue lhe patracina, em 1971, uma grande mostra
em Quito, voltando, em 1972, 2o Rio de Janeiro €, no ano seguinte, a
Lisboa.

O Sr. Braga Jinior (ARENA — AM) - V. Ex* concede um

aparte?

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Pois néo, no-
bre Senador Braga Janior, com muita honra.

O Sr. Braga Jinior (ARENA — AM) — Eminente Senador
Evandro Carreira, V. Ex* estd pronunciando um discurso prestando
homenagem a um dos nossos ilustres conterrdneos que vem pres-
tando 0s mais relevantes servigos ac Amazonas, levando, através da
sua capacidade artistica, 0 nome e a imagem do Amazonas para todo
o territdrio nacional, inclusive ao exterior, conforme V. Ex* vem

frisando em seu discurso, homenageando, com justica, nesta tarde,
ilustre brasileiro nascido no Amazonas. Parabéns a V. Ex* pelo pro-
nunciamento.

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Agradego
envaidecido, nobre Senador Braga Junior, quando V. Ex* compa-
rece a0 meu discurso para fazer coro a essa homenagem que pres-
tamos ao ilustre pintor Moacir de Andrade, Muito agradecido.

Em 970 realiza um grande painel para a agéncia do Banco do
Brasil em Manaus e, em 1971, outro espetacular painel para 2 Revis-
1a O Cruzeiro.

Musedlogo, tundador da Pinacoteca do Estado, da Escolinha de
Arte Infantil do ARNC, do Museu de Arte Popular da Amazonia,
tem sido, em nosso Estado, o maior colecionador de iconografta reli-
giosa popular e, como autodidata em etnologia, analista entusiasta
da arte indigena.

Nas artes plasticus, ndo se dedicou, apenas, 2 pintura, mas apre-
senta contribuigdes notaveis no campo da xilogravura ¢ da escultura,
tem realizado talhas de grande sensibilidade, desenhos primorosos,
aléem de ilustrador de textos literarios, com os seus inimitiveis bicos-
de-pena.

Dedica-se, com especial carinho, 4 descoberta de novos talentos,
ingentivando com entusiasmo as vocagdes artisticas da juventude
amazonense, enquanto integra o Clube da Madrugada o melhor cen-
tro de divulgagio dos valores culturais da Amazdnia inteira.

A sua predisposigio para o mural, para as telas de grandes pro-
porgdes, explica-se nio apenas pela exuberincia da natureza que o
inspira, mas pela prépria grandeza interior: uma figura humana que
se extroverte na mesma proporgio em que introjeta a magnificéncia
teldrica do cendrio em que vive.

Uma exposigiio de Moacir de Andrade nio &, somente, a mostra
muda, em que falam, apenas, as formas ¢ as cores. Sua comunicabili-
dade, que deve ter herdado do pai nordestina faz com que as suas
mosiras sgjam ilustradas pela explicagio oral, quando ele se
transforma em conferencista, principalmente no exterior, revelando-
se inimitavel propagandista da cultura brasileira, principalmente em
sua especificidade amazdnica,

AS LOUVAQOES DOS CRITICOS

Nesses vinte e cinco anos de peregrinagdes pelo Pais ¢ pelo
mundo — ¢ eis, aqui, nessa vocagio andeja a picara, um trago da sua
pernambucanidade, imimamente ligado & curiosidade tapuia do
indio que vive nele —— Moacir de Andrade colecionou admiradores e
amigos, na inteligéncia brasileira,

Dele disse Gilberto Freyre, dirigente daquela alta academia de
estudos brasileiros gue & o Instituto Joaguim Nabuco, do Recife:

*Nio h4 escritor que ndo se ufane de ter alguma vez, ou
mais de uma vez, criado novas expressdes para a caracteri-
zagio de velhas realidades.

Confesso esta minha vaidade para dizer que uma dessas
criagdes ¢ “trépico anfibio™,

Com a expressdo “tropico anfibio”, procuro caracte-
rizar principalmente a Amazénia brasileira: sem divida, a
mais grandiosa expressio dessa espécie de tropico, Espécic de
tropico que teve em Euclides da Cunha o seu apologista
maximo em lingua literaria. S3o paginas, as suas, sobre a
Amazdnia, que rivalizam com as que o imortalizaram como
intérprete de paisagens ¢ gentes dos sertdes.

Pois esse o tropico — o que venho chamando anfibio e
do qual a Amazdnia brasileira & tiio vigorosa expressio —
que encontrou em Moacir Andrade quem, como pintor, lThe
interpretasse alguns dos significativos encantos de forma e de
cor. Interpretagio que continua a processar-se. Pois a identifi-
cagio de Moacir Andrade com a sua e nossa Amazonia & das
que viio alem de tempos cronoldgicos: necessitam de ir a
todos os extremos daquilo que os especialistas em classificar
tempos chamam “duragio.”
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Ayul interrompo a citagdo, Sr. Presidente, para voltar a signifi-
car o que nessa arte existe de atemporal, de artistico e até mesmo de
meti-linguistico — desde que a piatura contém, também, um expres-
sionismo semintico — para classificar o nosso pintor de intérprete
pictural dos arquétipos universais dentro dos simbolos miticos ame-
rindios, no imenso contexto telirico da Amazdnia.

Mus. continua Gilberto Freyre:

“Nilo representa urna fase na sua arie, mas a realizagio
continua de uma fuse quase retigiosa. E como se Moacir tives-
s¢ nascido brasileiro e se tornade pintor para cumprir um
vl o de interpretar a Amazonia brasileira como interpreta-

" ¢l de tropico anfibio. Como terra, como mata, como verde,
como véu, como zzul, € também como 4gua. Agua amazdéni-
i Agua que vive a confundir-se com a terra,

Um pintor assim, de sua regida, & um pint_or como que
monogamico.  Fiel a um imenso e exclusivo amor:
amasonico, Teluricamente amazonico. Brasileiramente ama-
£ONICY,

De modo que & propor¢do gue a Amazdnia se torna,
como esli-se tornando, mais brasileira, Moacir & parte desse
processe para o qual vem concorrendo. Pois ndo & 56 através
Jda ciencia, da engenharia, da economia, da politica, que se
nacionalizu uma regido ou uma Area: também através da
urte.””

Belas palavras, Sr. Presidente. Tdo belas quanto verdadeiras.
Verdade que envolve uma realidade seméntica, tomada no contexto
nacional. Mas ainda se tornard mais amplamente verdadeira se in-
terpretarmos a arte de-Moacir Andrade como aquela mensagem uni-
versul, que & a aspiracdo dos grande artistas. E sua universalidade re-
side justamente — como querfamos acentuar desde o inicio — na
teleologia dos seus simbolos arquetipicas, para insistir na linguagem
iunguiana.

Jorge Amado, hoje o maior romancista brasileiro, ouviu, do
nosso pintor, a seguinte declaracdo:

“Eu trabatho com o telurismo, com o regional, com as
coisas autdctones, com todo o misiério que caracteriza a
Amazénia.”

O arguto escritor baiano ndo se conformou com a modéstia
dessa autolimitagao ¢ comentou:

A definicdio do préprio artista & esclarecedora, mas nio
marca os limites da projegdo de sua pintura. Demonstra com
clareza 0s materiais interiores e a visdo exterior a impulsiona-
lo na criagio. A modéstia impediu, porém, que ele dissesse
que a projegio da vida recriada em seus fabulosos quadros
enormes, repercute muito além das fronteiras amazdnicas,
Brasil a fora ¢ além das fronteiras do Brasil, no mundo vasto
mundo.™

Mais adiante, explica-se Jorge Amado:

“Usei o adjetivo fabuloso, para falar dos quadros. Vale
a pena usd-lo de referéncia ac artista que os pintou, ao
homem Moacir de Andrade. Fabuloso artista, fabufosa cria-
tura humana, um ser (nico, aliis, o artista ¢ homem, entre o
criador ¢ a obra criada a identidade & 1otal. Porque esse
artista foi concebido no ventre da Cobra Grande, fecundado
pelo povo da Amazénia. E com grande alegria que satdo
Moacir de Andrade, por ocasido de seu cinquentenério de
nascimenio e dos seus vinte e cinco anos de pintura, associan-
do-me a todas as homenagens que lhe sdo prestadas. Por
maiores ¢ mais numerosas, Moacir ginda merece mais. Nio
56 do Amazonas e amazonenses — ele deve ser festejado pelo
Brasil inteiro e por todos os brasileiros.”

Encontro nessas palavras, Senhor Presidente, mais uma justifica-
tiva para trazer, & mais alta tribuna do Parlamento, a voz da Amazé-
nia, crendo que ela pode ser ouvida por todo o Brasil, embora talvez

desmerecida pelo intérprete, no entanto corroborada pela altissima
valia do proprio homenageado,

Nessa ripida aniologia de citagdes da inteligéncia brasileira, a
respeito do pintor ¢ sua arte, nio poderia faltar a palavra de um filho
de Minas Gerais, cujas paginas, pelo seu estilo viridente, colorido,
dinimico e também telirico, encontram-se hoje, nas antologias da
lingua patria.

Trata-se de Joio-Guimaries Rosa, que assim se referia ao nosso
pintor, a 7 de janeiro de 1967

“Moacir de Andrade submeT®, zm disciplinado espago
de arte — galos de tapegaria, cintilagdes de rosaicas.e magia
de presépios — os paroxismos do sea diluviano zoorama,
feérico epos de fauna: peixes leviatdis, dragdes, harpias, per-
lados de fria espuma ¢ ocelados de recordagdes oniricas, 4 luz
de um amarelo ao mesmo tempo teliirico e transcendente,
apanha assim em tensa ronda a vida do grande ric ¢ grava
nos olhos de xerimbabos abissais a desmesurada selva, a cos-
mica, calada esséncia da Amazénia.”

O repérter Barros Ferreira, do  Didrio Popular de Sao Paulo;
lendo esse pronunciamento do insuperivel escritor mineiro,
comentiou:

“Com seu estilo inconfundivel, Guimaries Rosa definiu
a arte do pintor melhor do que dezenas de criticos de arte.”

N&o & de admirar, Senhor Presidente: os génios artisticos,
qualquer que seja o seu instrumento de criagdo, tém a mesma facul-
dade de mergulhar no mistério dos arquétipos, encontrando-se e
identificando-se, mesmo sem palavras, naquele Nirvana essencial,
onde se encontra a preciosa ¢ primeva linfa do erhos artistico: o
inconsciente coletivo.

Acredito que o artista sintoniza com a consciéncia cdsmica, vati-
cina quando elabora, possuido de uma sutil mediunidade, fala uma
linguagem cujos simbolos encerram verdades que nem ele mesmo
conscientiza ou pressente.

Vislumbro na simbologia pictérica de Moacir Andrade, nas su-
as serpentes, nos seus dragdes, nos seus peixes iridescentes, a men-
sagem enigmitica da Amazdnia, cada ser fantéstico & um axioma que
0 ecos-sistema impde como dogma, desobedecé-los & sacrilégio que a
biota responde com o suicidio em reagdo de cadeia.

Descubro nos seres fantasticos de Moacir Andrade a vocagio
hidrografica da imensa cornucdpia brasileira, o maior arabesco pota-
mogrifico do mundo, onde “A terra & uma condescendéncia da
4gua” ¢ “fora da dgua sb existem manismo e alucinagdes” no dizer
de um dos nossos avatares caboclos, Ramayana de Chevalier.

O ARTISTA NO ESPELHO

Poucos pintores escaparam 2 tentagio do auto-retrate. Um de
Moacir de Andrade, datado de 1974, para a plaqueta de wu caté-
logo, tem o minimo de tragos de nanguim e o miximo de sintese
expressiva.

E se, nesta andlise despretensiosa, de quem nio & critico de arte,
mas, apenas um lilko da Amazdnia tentando eshogar o perfil de um
irméo do “trdpico anfibio”, temos recorrido i linguagem dos sim-
bolos, 4 simbologia onirica e & citagio dos mitos e das sagas, antes de
revelar o que Moacir de Andrade tem dito de si mesmo, queremos
lembrar dois mitos helénicos, que igualmente inspiraram Freud e
Jung, nos seus merguthos na psicologia profunda.

Primeiro, o mito de Narciso, contemplando a propria figura no
espetho das 4guas, que lembra a vocagiio talissica dos filhos de
Hélade: € a sua tmagem que v& e nela, o repouso de um efebo encan-
tado pela beleza.

O outra, € o mito de Anteu, filho de Gea e de Poséidon, que
vivia na terra marroquina e¢ convidava todos os viandantes 2 luta.
Era invencivel, enquanto tocasse com um dos pés na terra-mie, Para
vencé-lo, Heércules teve que ergué-lo do chio e estrangula-lo.
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Talvez seja esse o primeiro mito antropo-teliirico registrado pela
Histéria, significativo da grandeza do artista fiel 3s suas origens.

Dificilmente Moacir de Andrade deixa de fazer a sua criaglio —
seu alter egu urtistico — espelhar-se nas Aguas. Como nunca se
aparla da sua génests de filho do Solimdes,

Ouvido pelo reporter Barros Ferreira, declarow, hi pouco
tempo:

“Sempre pintel temas amazdnicos. Sinto-os intensa-
mente. Sdo, para mim, imperiosos, na necessidade de fixa-
_ los, interpreta-los, num registro cotidiano. Sou um eterno
apaixonado da Amazénia, pela qual sempre lutarei. O meu
meio sempre me dominou. E & através dele que procuro ex-
pressar o meu universo e atingir a universalidade, maneira de
torna-lo compreensivel por todos os que tém aparentes limi-
lagdes locais. Busco sempre, ansiosamente, a perfeigiio e tudo
0 que acabei de fazer me deixa insatisfeito.”

Pintando mais de quarenta quadres por ano, somam mais de
mil os seus trabalhos pictéricos. E a Amazdnia assim se desvela no
seu pincel fazendo esplender em cores a torrente dos seus mistérios,
em telas que pervagam o mundo € povoam as pinacatecas, com o
corpo das iaras, as palafitas refletidas na superficie liquida, sereias ¢
boitatas, passaros e flores, monstros misticos ¢ lendas docemente béar-
baras, numa luxuriante festa para os sentidos.

Sobre a sua arte falaram, com entusiasmo, admiragio e enterne-
cimento, homens como Sartre, Ferreira de Castro, Cimara Cascudo
o insigne folclorista™, Artur César Ferreira Reis, ¢ Anténio Olinto,
o critico literdrio; e Manuel Bandeira, Graciliano Ramos e esse
grande José Geraldo Vieira, que a literatura brasileira acaba de per-
der.

- Também mostraram encantamento pela sua arte figuras femi-
ninas como Rachel de Queirds, nossa primeira *imortal**; Din4 Sil-
veira de Queiroz, Manoela Aradjo, Zora Seljan ¢ Margot Fonteyn.

Por isso, a0 homenagear, neste instante, esta gléria da pintura
brasileira, pelo seu cinqUentenario e pelo seu jubileu artistico,
cremos falar em nome da patria inteira, que também se projeta no
mundo pela imaginagio criadora de Moacir de Andrade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) —
nobre Senador Braga Junior.

O SR, BRAGA JUNIOR {ARENA — AM. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Hoje, vamos falar sobre a importdncia do Projeto Rondon para
a nacionalidade brasileira, dados os relevantes e inestiméveis ser-
vigos que esse Projeto vem prestando A Naglo,

Com a reabertura das aulas, em 1968, a mocidade estudantil,
principaimente a juventude universitiria, encontrava-se desmotivada
no Pais, depois daquela intensa movimentagiic verificada, entre 1962
e 1964, quando o Ministério da Educagéio ¢ Cultura procurou moti-
var 0s universitirios a uma intensa participa¢do politica, em detri-
mentio da propria formagio técnica e cultural.

Concedo a palavra ao

No intuito de preencher aquele vazio, procurou-se solucionar o
problema, com um convite A juventude universitiria para o ¢conheci-
mento da realidade nacional, que nio se resumia na vida urbana,
nem na preblematica dos centros citadinos e das 4reas metropoli-
tanuas, mas apresentava desafiador modelo de subdesenvolvimento
no interior do Pais.

Preocupado com a integragiio nacional, que, na sua visiio de
estadista, compreendia a verdadeira ocupagdo das imensas arcas
devolutas da hinterldndia, a ampliagio das fronteiras econdmicas
internas, e sobretudo, a mator presen¢a do Governo ¢ da inteligéncia
nacional, principalmente da juventude académica, no vazio econd-.
mico ¢ demografico das nossas lindes amazdnicas, como, também,
na area critica do Nordeste.

Voltava-se a falar, na imprensa nacional, no problema da inter-
nacionalizagio da Amazdnia, enquanto o famoso *“Instituto Hu-
dson”, dos Estados Unidos, sustentava a necessidade da constru-
Ao, com uma tapagem em Obidos, de um lago de 4rea igual 4 super-
ficie da Ttdlia, para atender  crise hidrica mundial do préximo sé-
culo.

Foi, entdo, que surgiv o famoso slogan, de repercussio nacional:
“Integrar, para niio entregar’,

E, em nome desse principio, traduzido em elogilente apelo &
juventude, de formagdo predominantemente nacionalista, instituiu-

se, em carater permanente, o Grupo de Trabatho “Projeto Rondon™,
obtendo, do Presidente Costa e Silva a edigdo do Decreto nv §2.927,
de 28 de junho de 1968, cujo artigo 19 declarava:

“Fica instituido, em carater permanente, um Grupo de
Trabalho denominado “Projeto Rondon”, com sede na
cidade do Rio de Janeiro, diretamente subordinado ao Minis-
tério do Interior, com a finalidade de promover estigios de
servigo para estudantes universitirios, objetivando conduzir
a juventude a participar do processo de integragdo nacional.”

Nesse Grupo, havia representantes dos Ministérios do Interior,
da Educacdo e Cultura, da Marinha, do Exército, da Aeronfuiica,
dos Transportes, da Agricultura, do Planejamento ¢ da Satde, além
de um indicado pelo Movimento Universitirio de Desenvolvimento
Econdmico e Social ¢ outro pelo Conselho de Reitores,

Tendo em vista sua participagiio pioneira no Projeto, a Universi-
dade do Estado da Guanabara também indicou um representante na-
quele Grupo, com um Nicleo Central, de seis membros, para iniciar,
imediatamente, as atividades operacionais do *“Projeto Rondon”,
sob a coordenagio geral de um membro, responsivel direto perante
o Ministro do Interior.

Era tdo simples 0 organograma inicial do Projeto, como espe-
tacular se revelou na sua arrancada para o interior do Pafs, principal-
mente em estreita colaboragdio com a recém-criada **Fundagio
Nacional do Indio"’, com a SUDECO ¢ a SUDAM, que {he propicia-
vam apoio logistico.

Reorganizado o Ministério do Interior, pelo Decreto n® 66,882,
de 16 de julho de 1970, o “*Projeto Rondon™ se inseria, a0 lado da
FUNAL, como “entidade de integragio sécio-econémica ao proces-
so de desenvolvimento”.

A 6 de novembro daquele ano, o Decreto n? 67.505 assegurava
autonomia administrativa e financeira ao Projeto Rondon, para
mobilizar “operagoes de estigios voluntarios e correlatas de estudan-
tes, de nivel técnico e superior, nos seguintes campos: desenvolvimen-
to ¢ integragdc nacional; atividades complementares de ensino, em
coordenagio com o Ministério da Educagio e Cultura; mercado de
trabalho ¢ mio-de-obra. Instituia-se 0 FUNRONDON, com dota-
¢des or¢amentarias, subvengdes, auxflios, contribuigdes, legados,
créditos e rendas eventuais,

Em 1973, o Decreto n® 72,374 acrescia ao Conselho do Projeto
Rendon um representante do Ministério das Relagdes Exteriores,
que, pelo Decreto nv 75,746, de 1975, passava a constituir-se de
quatorze representantes, de quase todos os Ministérios.

Finalmente, a Lei n? 6.130, de 15 de dezembro de 1975, autori-
zou a instituigdo da “'Fundagio Projeto Rondon™, vinculads ac
Ministério do Interior, com personalidade juridica de direito priva-
do, tendo “como finalidade motivar a participagio voluntiria da
juventude estudantil no processo do Desenvolvimento, da Integra-
¢do Nacional e da Valerizagio do Homem, em cooperagio com o
Ministérioc da Educagio e Cultura”, principalmente através dos
campi avangados das Universidades e outros programas similares,
“compatibilizando seu funcionamento com as diretrizes bésicas esta-
belecidas por aquele Ministério™.

O Decreto n? 77.326, de margo de 1976, aprovava os Estatutos
da nova fundagho, que teve o seu art. 6* alterado, pelo Decreto
n? 78.443, para que também pudesse firmar acordos ¢ convénios
com entidades estaduais e municipais.
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A 16 de marco deste ano, o Decreto n® 79.401 reconhecia os
Cursos de Letras, de Estudos Sociais e de Comunicagtes, ministra-
dos no “Campus Avangado™ de Tefé, no Amazonas, mediante convé-
nio entre o Projeto Rondon e a Universidade Federal de Juiz de Fora.

A tlltima alteragdo dos Estatutos da Fundagdo Projeto Rondon
teve, entre outras finalidades, a de permitir-se a concessdo de bolsas
a estudantes de cursos profissionalizantes, bem como a univer-
sitarios, para estagio nas unidades de assessoramento e executivas da
Fundagiio, ou em programas especificos desenvolvidos pela Institui-
¢do,

Ns, os filhos das regides mais carentes do Pais, muito devemos
e comtinuaremos, sempre, a dever, enquanto exista, ao Projeto
Rondon.

Mas, por isso mesmo, porque a nossa formaglio histbrica, na
regiic amazdnia, esta vinculada ao pioneirismo dos brasileiros, que
foram ocupar, com enormes sacrificios, a regiio distendida para
além das Tordesilhas, gostariamos de lembrar, neste instante, com
orgulho e desvanecimento civico, os dets primeiros anos de existén-
cia do Projeto Rondon, quando se irmanava 4 FUNAI 3 SUDECO
e 4 SUDAM e, praticamente sem recursos, mobilizava a juventude
universitaria do Sul do Pais para aquelas arrancadas, tdo duras, que
deixaram heréis, mortos no desempenho da missio voluntaria.

Mas, a partir de 1976, o Projeto Rondon comegou a dispor de
maiores recursos. -Pela Portaria de 30 de janeiro de 1976, a novel
Fundagio via aprovado, pelo Ministério do Interior, um Plano de
Aplicagio da ordem de cingilenta e um milhdes de cruzeiros, dos
quais dez milhGes para os camp! avangados, seis milhdes para a
Operagiio Regional e outros seis milhdes destinados 3 manutencio €
funcionamento das Coordenagdes nos Estados.

A 6 de maio do ano passado, uma pertaria ministerial aprovava
o Regimento Interno da Fundagde Projeto Rondon, dando-The uma
estruturas mats dinamica, enquanto novos convénios eram assinados
com o Departamento de Educacio Complementar do Ministério da
Educagdo, inserindo-s¢, mais amplamente, aquela instituigio vitorio-
sa, no contexto educacional, em proveito das populagdes
interioranas. '

Ja em margo de 1976, a Presidéncia da Repiblica aprovava a
destinagiio de quatro mithdes de cruzeiros do PIN para utilizagio
pelo “Projeto Rondon™, que aplicou, em suas finalidades, no ano
passado, guase sessenta milhides de cruzeiros de recursos federais.

Mas a origem da idéia pioneira ¢ generosa de que resultou o
Projeto Rondon estd numa visita a Amazdnia, feita em 1967, pelos
Professores Wilson Choeri e Omir Fontoura, comandando 29 uni-
versitdrios cariocas, que chegaram a Porto Velheo, capital de Rondé-
nia, no dia [1 de junho daquele ano, para trabathar nas cidades de
Abuni, Guajard-Mirim, Vilhena, Vila Rondénia, Principe da Beira e
* Arquera. Compunham a equipe dez estudantes de Medicina, que
encaminharam ao Ministro da Educagio um relatdrio, descrevendo
a dolorosa situagio sanitaria da regido, reclamando novos métodos
de profilaxia da malaria, da lepra, da tuberculose e outras doengas
infecciosas, bem como um combate mais objetivo e amplo as
endemias rurais, sugerindo a integragiio das Faculdades de Medicina
no Pais nessa nova cruzada.

Levado, por outros componentes daquela turma, o problema ao
Ministro do Interior, resolveu-se, entdo, pela criagio do Projeto
Rondon.

Logo depois que o Governo Federal transformou, com a
aprovagio do Congresso, o Projeto em Fundagio, dizia o empresa-
rio Mério Garneiro, que participara da experiéncia como estudante,
ao assumir a presidéncia da entidade assim transformada, para
maior dinamizacdo do seu trabatho:

“Venho para aprender ¢ para servir, cidadio participan-
te gue sou, E sob essa expectativa acho que o Projeto Ron-
don pode transformar-se em valioso instremento, gerando
elementos de estudos, pesquisas, investigagdes ¢ debates, que
possam corporificar-se, mais tarde, em uma escala de realida-

de naciomal, institucionalizada, de agho permanente para
com OSs universitarios.

Hoje, como empresario, imbuido de igual sentimento de
participagdo,  tenho procurado comservar inalerada a
conduta forjada na vida universitiria. Sei quanto dificeis as
solugGes globais e imediatas, como muitos deles, com justiga,
pleiteiam. Soiugdes capazes de, 2 um sd tempo, atender & nos-
sos anseios préprios e de se compatibilizarern com os meios ¢
recursos, prazos ¢ condigdes, colocados A disposigio dos diri-
gentes.

Somos uma Nagio no limiar da grandeza, Mas, em
momento algum, devemos esquecer nosses Compromissas em
face da pobreza, da ma alimentagdo, da sadde preciria, do
analfabetismo, da insuficiéncia e da desigual distribuigio da
renda que ainda afligem milhdes de brasileiros.”

Portanto, o jovem que assumia a dire¢éio do Projeto Rondon, ao
ser transformado em Fundagio, voltava-se para os ideais pioneiros
daguela institui¢do, que aplaudira, quando estudante. Mostrava-se
fiel aos velhos tempos de arrojado pioneirismo.

Vimos que esse projeto nasceu, praticamente, em Ronddnia, no
recesso ocidental da Amazénia, naquela unidade cujo nome ja era
uma homenagem & figura imortal do maior desbravador dos nossos
espagos vazios, em toda a vida republicana. Mas o Ministro, de en-
tdo, escolheu o nome para batizar essa empreitada que iria viver, so-
bretudo, da vocagiio humanitaria da nossa mocidade universitéria.

Ora, o Marechal Rondon foi, sobretude, um humanista. Seu
papel, na defesa do indio brasileiro, foi consagrado no exterior e, por
isso, recebeu altos titulos de instituigdes mundiais dedicadas & Antro-
pologia. O que h4 de melhor na Convengiio 107, aprovada pela Or-
ganizagio Internacional do Trabatho, quanto aos compromissos dos
Estados para com as nagdes indigenas, foi inspirado pela pregagio ¢
pelo trabalho de Rondon, seguindo as pegadas de José Bonifécio, o
grande indigenista do Império e patriarca da nossa Independéncia.

Mas, antes de dirigir o antigo Servigo de Protegdo aos Indios ou
presidir o Conselho Nacional de Protegdo aos Indios, transformados,
mais tarde, na FUNAIL o Marechal Rondon, de 1900 a 1906, per-
correu milhares de quildmetros na Amazdnia, para estender 1.747
quilémetros de iinhas telegraficas na nossa mais longinqua fronteira
ocidental e setentrional, Vinte anos depois, ja entio cuidando do
SPI, dirigiria, aos 62 anos de idade, uma expedigio s fronteiras da
Venezuela, Colombia, Peru, Guiana Francesa ¢ atval Suriname, ven-
cendo, durante quase 260 dias, mais de 17 mil quildmetros, em ca-
noas, de automabvel ou a cavalo ¢ num percurso de mais de 1.800 qui-
lometros por estrada de ferro,

Seu pacifismo inspirado no humanismo Kantiano e, embora
positivista, ainda vive hoje sua filha freira — & que criou aquela divi-
sa, no contaclo com os indios: *Morrer, se preciso; matar, nunca!”
— ainda hoje obedecida pelos sertanistas da FUNAL

Esse nome da nossa Histdria, essa figura que ainda nio encon-
trou paralelo, como soldado exemplar, patriota sem jaga ¢
humanista, tem sido o ap6stold imortal do Projeto Rondon, que, fiel
aos seus ideais de integraciio nacional, traduz, até hoje, um invejavel
desempenho, digno da vocagio de seu patrono.

O Sr. Italivio Coetha (ARENA — MT) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Com muito pra-
Zer. :

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — Quero solidarizar-me
com V. Ext pelas palavras elogiosas ao Projeto Rondon, que tem
levado milhares de universitarios para, sobretudo, a regido Amazéni-
¢a ¢ QOeste brasileiro. E estou com V. Ext, que talvez essas cas-
sandras, tomadas de pessimismo, se conversassem com a mocidade,
que apds passarem meses e meses }4 na Amazoénia e no Oeste brasilei-
ro, na huta de assisténcia social e a médica, adquirindo até a maléria,
porque os brasileiros daquela regido sdo sujeitos a esse mal, voltam
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impregnados de brasilidade, e como tal confiantes no povo brasilei-
ro, na conquista do prprio sole em beneficio da Nagdo, essas cas-
sandras, dizia, talvez murchassem, perdessem o entusiasmo, € muito
pelo contrario se tomariam de algum otimisme em favor da politica
brasileira.

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Eminente Sena-
dor Italivic Coelho, agrade¢o o aparte de V. Ex*, que veio enrique-
cer 0 nosso pronunciamento hoje, nesta Casa, e também trazer subsi-
dios inestimiveis. Realmente, as cassandras deveriam procurar,
antes de apregoarem o pessimismo, ouvir o que os estudantes bra-
sileiros tém dito com relagio ao trabalho que os Governos da
Revolugdo vém empreendendo em todo o Territdrio Nacional em
beneficio do seu povo e das solugdes dos seus problemas, como
V. Ex* bemn citou, atg, as vezes, adquirindo doengas em Areas antes
minadas, mas que, hoje, gragas ao patriotismo dessa juventude estu-
dantil, principalmente universitaria, vém partithando e contribuin-
do, de forma positiva, para a conquista do Territdrio Nacional pelos
préprios brasileiros.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, devemos sempre pensar em
termos de Brasil e nunca em termos de modelo politico ideoldgico
que nio consulte os interesses de nossa Pétria.

O Projeto Rondon tem recebido do atual Governo Federal
apoio realmente necessdrio, inclusive no que tange A colocagiio de
vultosos recursos financeiros.

E mais uma obra extraordiniria da revolugio, & sem dtvida
alguma o Projeto Rondon, que vem prestando relevantes e inestimé-
veis servigos 4 Nagiio através da mobilizagio espontinea da juventu-
de estudantil brasileira, que esta nos ajudando € tomando parte ativa
na construgdo deste Pais e partithande do’ processo histético
implantado em 1964, °

Sua Exceléncia o Sr. Ministro das Comunicagdes, Quandt de
Oliveira, por intermédio da RADIOBRAS, entregou tarefa da maior
importincia a 1,953 jovens universitarios das ireas de Comunica-
¢oes, Ciéncias Econdmicas e Sociais, Direito, Estudos Sociais,
Filosofia, Letras, $ervigo Social, Psicologia, Pedagogia, Histéria e
Geografia para levarem a efeito o necessério levantamento de avalia-
¢Oes, sobre a montagem de uma programagio de radio dirigida para
a Amazdnia, ‘

E 0 Governo do Presidente Geisel atuando em todos os setores
da Naciio em beneficio do seu desenvolvimento global e do seu povo;
o destino grandioso do Brasil, tem de ser construido com o esforgo ¢
a participacio de todos indistintamente — Governo, povo, classe
politica, empresarios, industriais enfim, de todas as forgas vivas da
Nagio.

As cassandras continuam apregoando ¢ pessimismo, que nada
constréi, contra a realidade que procuram ignorar porque ndo se
conformam que em apenas uma década tenhamos atingindo o esté-
gio de progresso que alcangamos em todo o territério nacional. Para
0s pessimistas respondemos com as realizagdes dos Governos da
Revolugio e especialmente do Presidente Geisel,

Devemos sempre pensar em termos de Brasil e nunca em termos
de modelo politico ideoldgico, que ndo consulte os interesses de nos-
sa Patria.

O Presidente Geisel tem reitcradamente manifestado sua
preocupagdo com os problemas das populagdes interioranas de nos-
sa terra, acentuando sua admiragio com os resultados proficuos
alcan¢ados pela aglio do Projeto Rondon. De fato, j& em 1976, o
Projeto Rondon era transformado em Fundagio, a fim de pos-
sibilitar-lhe estrutura adequada aos fins a que se propunha,
Sintomética foi, assim, a atuagdo db Programa de Operagdes Espe-
ciais, atingindo cerca de 254 municipios, mediante ativa participagio
de mais de 7 mil universitarios. Qutros dois programas — o de
‘Campus Avangado ¢ o de Interiorizagio ¢ Fixagio de Mio-de-Obra
— tiveram é€xito excepcional na conjuntura do Projeto Rondon, mo-
vimentando 3.700 universitarios, O INPS, 0o DNOS ¢ a SUFRAMA
se beneficiaram do Projeto de Estigio. Remunerado, de que par-
ticiparam 6.200 universitarios, Também o POLONORDESTE ¢ as

regides geocondmica de Brasilia ¢ do Pantanal de Mato Grosso
contaram com a dedicada e eficiente atuagio de mais de B.500
universitdrios, localizados em 720 municipios. Na fecunda tarefa
realizada pelo Projeto Rondon, no ano de 1966, o Governo Federal
empregou recursos superiores a 160 milhGes de cruzeiros. Estes
aspectos positivos da aglio governamental deixam bem evidentes os
intuitos de amparo As populagdes mais carentes de nossa Pétria,
contribuindo, ainda, para a sedimentagdo de uma consciéncia
patridtica e humanitaria em nossa juventude estudiosa, a qual, me-
lhor conhecendo o Brasil e sua gente, desempenhari um trabalho
mais consciente ¢ digno de nosso grandioso destino.
Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Leite Chaves.

O SR, LEITE CHAVES PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICA-
DO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs, Senadores:

No corrente ano, a cidade de Fortaleza tem sido escothida como
sede de importantes conclaves, de dmbito nacional, fazendo conver-
gir para o Cear4 as atengdes de todo o Pais,

Nos meses de julho, agosto ¢ setembro, por exemplo, 14 se reuni-
ram, en congresso, os cartdgrafos, as secretirias executivas, os coope-
rativistas, os avicultores e, mais recentemente, os técnicos de adminis-
tragdo — estes dltimos numa semana de estudos, da qual participou,
inclusive, o eminente Senador Magalhies Pinto, ali proferindo im-
portante palestra,

Com a participagdo de aproximadamente 700 médicos brasilei-
ros ¢ alguns estrangeiros, devera realizar-se na capital cearense entre
26.£ 29 do corrente, no Centro de Convengées, o 34° Congresso Brasi-

‘leiro de Dermatologia e a [* Jornada de Dermatologia Sanitéria pa-

ra os quais se voltam as vistas dos meios cientificos da América Lati-
na.

Especialmente solicitadoe, o professor Henry Perny, da Universi-
dade de Nova lorque, ministrard um Curso de Cirurgia Dermatolégi-
ca, bem assim ao professor argentino Jilio Borda seré atribuida tare-
fa de igual magnitude sobre tema da sua especialidade.

Ressalte-se que cerca de 250 trabalhos deverdio ser apresentados
durante o certame, versando scbre Medicina Interna, Dermatozo-
onoses, Investigagio Dermatolégica, hansemiase, leishmaniose, a
cargo dos participantes ¢ de convidados especiais.

Na programagio elaborada acha-se prevista, inclusive, a divul-
gagio de casos raros, para discussio ¢ ilustragio, com a presenca de
pacientes portadores de moléstias da pele.

Caberd ao professor Valter de Moura Cantidio, ex-Reitor da
Universidade Federal do Ceara e Presidente da Sociedade Brasileira
de Dermatologia, a exposigio dos aludidos casos, coadjuvado por
outros mestres de nossa Faculdade de Medicina.

Em recente entrevista concedida 4 imprensa cearense, o Dr. Ju-
raci Vieira de Magalhaes, integrante da Comissdo organizadora, ofe-
receu novas informagdes a respeito do Congresso de Dermatologia,
mostrando-se plenamente satisfeito com o aprecidvel nimero das
adesdes ja confirmadas.

Esperam os organizadores do certame que o Ministro da Sadde,
Almeida Machado, e técnicos da area sanitiria do Pais comparegam
a solenidade de instalagdo, fixada para as 20 horas do proximo dia
26,

Tendo em vista a relevanciz desse cometimento de natureza cien-
tifica, a efetuar-se em meu Estado, é que me decidi por registra-lo na
tribuna do Senado, fazendo votos por que alcance os nobres objeti-
vos colimados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)
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O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Nio ha mais oradores
inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessdo,
designando para a proxima a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagiio, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado n® 85, de
1977-DF, que dispde sobre a organizagiio basica da Policia Militar
do Distrito Federal, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n 354, 355, 562 e 563, de 1977, das Comis-
sdes:

—- de Constitulgilo e Justica: 1¢ pronunclamento — pela constitu-
cionalidade ¢ juridicidade do Projeto; ¢ Pronunciamento — pela
injuridicidade das Emendas de n% 1, 2, 4, 9 ¢ 10, e pela constitu-
cionalidade e juridicidade das de n®s 3, 5, 6, 7 e 8, de Plenario; e

— do Distrito Federal: 1* Pronunclamento — favoravel ao Proje-
10; 2¢ Pronunciamento — pela rejeicio das Emendas de nes 1, 2, 3, §,
6,7, 9 el0, e pala aprovagiio das de n% 8 ¢ 4, nos termos de subemen-
da que apresenta, com voto vencido dos Senhores Senadores Lazaro
Barboza e [tamar Franco. '

—_2

Votagiio, em turno tnico, do Requerimento n® 269, de 1977, do
Senhor Senador Otair Becker, solicitando a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, do artigo sob o titulo “Produgiio de Mel no
Brasil ainda € muito Escassa” de autoria do Dr. José Carlos Juliano.

—3—

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 271, de 1977, do
Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a transcricdo, nos
Anais do Senado Federal, da Conferéncia proferida pelo Go-
vernador Elmo Serejo de Farias no dia 16 de agosto de 1977,

—4—

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara n® 11,
de 1975 (n® 1.006-C/72, na Casa de origem). que declara o Pau-
Brasil arvore nacional, determina o seu plantio e swa divulgagio
durante a Festa Anual das Arvores, tendo

PARECERES, sob n?s 522 a 525, de 1977, das Comissoes:

— de Agricultura, favoravel:

- de Educacio e Cultura, favordvel, nos termos do Substitutivo
que apresenta;

— de Consttuigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade do projeto, nos termos do Substitutivo da Comissiio de Educa-
gdoe Cultura: e

— de Financas, favorivel ac projeto nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Educagio e Cultura.

—5_

Discussdo, em turno ¢nico, do Projeto de Resoluglio n® 67, de
1977 (apresentado pela Comissdio de Economia come conclusdo de
seu Parecer n® 623, de 1977), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Cambé (PR) a clevar em Cr§ 10.100.199,05 (dez milhSes, com mil,
cento € noventa € nOve cruzeiros e cinco centavos) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 624, de 1977, da Comissip:

—- de Constituicio e Justica, peta constitucionalidade e juridici-
dade.

—_—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 234, de 1973, do Senhor Senador Nelson Carneiro, que dispde

sobre a transferéncia de funcionario piblico estudante universitario,
e di outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% B71 a 8§73, de 1976, das Comissdes:

— de Constituiclio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade;

— de Educagiio e Cultura, pelo arquivamento, com voto vencido
do Senhor Senador Adalberto Sena: e

— de Servigo Piblico Civl, favoravel.

—71_

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 118, de 1976, do Senhor Senador Orestes Quércia, que d4 nova
redagiio ao artigo 768 do Decreto-lei nv 5.452, de 1? de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), tendo

PARECERES, sob n*s 450 ¢ 451, de 1977, das Comissdes:

— de Constitoigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade, e no mérito, pela aprovagio; e

— de Legislacdio Secial, contrario.

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 265, de 1976, do Senhor Senador Agenor Maria, que elimina a
exigénecia do perfodo de caréncia para concessdio, pelo INPS, de
beneficios em virtude de incapacidade para o trabalho ou morte do
segurado, tendo

PARECERES, sob n% 465 e 466, de 1977, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade, € no mérito, favoravel; e

— de Legislagiio Social, contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Lindosa) — Estd encerrada a
sessdo.

{ Levanta-se a sessdo s 16 horas e 35 minutos. )

CONSULTORIA-GERAL
PARECER N* 70/77

Sobre requerimento de Anténle Corréa Pacheco, Técnico
Legislativo, *‘C"’, aposentado, solicitando pagamento integral
da gratifleagio de funggo,

Anténio Corréa Pacheco, funciondrio aposentado, no cargo de
Técnico Legislativo, Classe “C", com vencimentos integrais e a grati-
ficagio adicional a que fazia jus, na forma do artigo 3¢, da Lei 5903,
de 9 de julho de 1973, requer da Comissdo Diretora lhe seja paga
gratificagiio integral, a partir de sua aposentadoria, firmando-se,
para tanio, nos seguintes argumentos:

a) 4 &poca da aposentadoria, exercia a fungio de Secretério de
Gabinete, Simbolo FG-2, ha mais de ¢inco anos; .

b} o Ato n* 15, de 1? de novembro 1973, da Comissdio Dirctora,
estabelecia, no artige 3%, que a soma dos vencimentos com a grati-
ficagio de fungio, nido poderia ultrapassar 95% do nivel DAS-1,
constante da Lei n® 5.900, de 1973;

¢) como, na atividade, a soma do seu vencimento com o valor da
gratificagio de funglo, FG-2, ultrapassava aquele teto, teve os seus
proventos diminuidos, com z redugio da gratificacio;

d) foi, assim, prejudicado, no chlculo dos proventos de sua
aposentadoria, por um Ato ilegal;

e) tal Ate ndo poderia preponderar quanto 4 aposentadoria, vez
que se refere a vencimentos e o servidor, quando na inatividade,
percebe proventos;

f) deveria, portanto ter sido aposentado percebendo integral-
mente as vantagens da funggo gratificada, em cujo exercicio se encon-
trava;

g) a Comissdc Diretora, posteriormente, isto &, pelo Ato n® L,
de 29 de junho de 1975, revogou o artigo 3¢ do Aton® 15, de 1973;

h} o Supremo Tribunal Federal decidiu que

“A administragio pode anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
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nio se originam direitos, ou revogé-los, por motivos de con-
veniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.”

i} ao revogar o artigo 3* do Ato n® 15, de 1973, a Comissio
Diretora deixou de fazer referéncia aos direitos adquiridos, mas
assefurou ao Requerente o direito a perceber a gratificagiio anterior
40 Ato revogado; e ‘

i) os direitos adquiridos, como ensina Pontes de Miranda, “'se
irradiam para o futuro”.

11, A Subscretaria de Pesscal, informando o processo, diz:

a} que o Ato n® 15/73, da Comisséo Diretora, estabelecia que
em nenhuma hipétese a soma dos vencimentos com a gratificagio de
lungio poderia ultrapassar 95% do nivel DAS-I;

b) que, em vista disso, 0 Requerente, aposentado quando ainda
em vigor aquele dispositivo, teve seus proventos estabelecidos dentro
dos limites fixados pelo Aton® 15;¢

¢) que, revogada aquela determinagio pelo Ato n° 1, de 1975,
“:ressurgiu o direito™ do Requerente.

ill. Encaminhando os autos ao Senhor Diretor-Geral, a
Diretoria daquela Subsecretaria sugeriu-ihe que, antes de remeté-los
4 Comissiio Diretora, solicitasse o parecer desta Consultoria, o que
foi feito.

IV. A matéria em pauta hi de ser examinada em fungio do
que dispdem, a respeito, a Constituicio Federal, o Regulamenio
Administrativo do Senado e os Atos indicados.

O Ato gue aposentou o Requerimento, n® 5 de 1974, firmou-se
na Constituigdo (artigo 101, inciso II1 e 102, inciso I, alinea a) no
Regulamento Administrativo do Senado (artigos 403, 11, 404, I, 405,
{e392)enaLein® 5903, de 9 de julho de 1973 (art. 39),

Os dispositivos da Constituigio invocados siio os seguintes:

“Art. 10T,

O funcionério serd aposentado:

Il — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servi-
gos”

“Art.102. Os proventos da aposentadoria serdo:

[ — integrais, quando o funcionério:

a) contar trinta ¢ cinco ancs de servigo, se do sexo

masculino, ou trinta anos de servigo, se do feminino.”
Os do Regulamento Administrativo forem estes!

“Art, 403,

O servidor serd aposentado:

IT — voluntariamente, quando contar 35 anos, se do
sexo masculino, ou 30 anos de servigo, se do feminino.”

“Art. 404, O servidor serd aposentado com venci-
mento integrak:

I — quando contar 35 anos de servigo, se do sexo
masculino, ou 30 anos, se do feminino.”

“Art, 405. O servidor que contar 35 anos de servigo
publico, se do sexo masculino, ou 30 anos de servigo piblico.
se do feminino, serd aposentado:

I — com as vantagens do cargo em comissdo ou da
fungao gratificada em cujo exercicio se encontra, desde que o
mesmo abranja, sem interrupgio, os cinco anos anteriores.”

“Art. 392. E garantida ao servidor a gratificagio adi-
cional por tempo de servigo, calcuiada sobre os vencimentos
a razdo de 20% ao se registrar o primeiro gllingiiénio de servi-
go publico efetivo, 10% em cada um dos trés qilinqiénios ime-
diatos € 5% nos qltinqilénios seguintes, até trinia e cinco anos
de servigos piblico.

§4° o servidor continuara a auferir, na aposentadoria
ou disponibilidade, a gratificagdio” adicional por tempo de
servigo.”

Frnalmente. a Lei n? 5.903, de 9 de julbo de 1973

“Art. 3* A gratificagio adicional por tempo de servigo
dos funcionéarios de Quadro de Pesscal do Senado. Federal,
que forem incluidos nos Grupos de gque trata esta lei, e nos
demais estruturados e criados na forma da Lei n? 5.645, de
10 de dezembro de 1970, sera calculada na forma do disposto
no artige 10 da Lei ne 4.345, de 26 de junho de 1964,

V., A Lei n¢ 5.903, de 1973, ¢ o artiga 392 da Resolucho 58, de
1972 (Regulamento Administrativo), como se verifica dos disposi-
tivos transcritos, em nada aproveitam (nem prejudicam) ao
Requerente, pois se reportam & gratificagio adicional por tempo de
$ervigo, caisa que ndo estid em causa.

O problema 4 equacionar e decidir prende-se 3 gratificagio de
fungio, F(i-2, que, come Secretario, o Requerente percebia, pois foi
a sua adigio ao vencimento do servidor que estourou o limite fixado
ne Ato o7 3, de 1973

Melhor: a questdo a solucionar & a fixag¢do do quanto dessa gra-
tificagiio, se ele deveria percebé-la integralmente ou se reduzida, e
desde quando.

Contando 35 anos de servigo piblico ¢ Requerente poderia
aposentar-se, como o fez, voluntariamente, com proventos integrais,
pois esse direito lhe & assegurado pela Constituicio (citados artigos
10t ¢ 102) e pelo Regulamento Administrativo do Senado, que, no
caso, como ndo poderia deixar de acontecer, repetir {artigos 403 ¢
404) aquelas normas da Carta Magna,

Mais ainda: tendo exercido, por mais de cinco anos, sem
interrupgio, a fungdo gratificada, FG-2, de Secretirio de Gabinete,
foi-the garantido, também, (artigo 405 — item | da Resolugio
n® 58/72), incorporar, aos proventos, o valor dessa gratificagio.

V1. Analisemos, agora, o pleiteado: alegando que o Ato n® 15
de 1973, da Comissdo Diretora, ao determinar que a soma dos venci-
mentos com a gratificagio de fun¢io ndo poderia ultrapassar 95% do
nivel DAS-1, reduziu os seus proventos, o Requerente pretende que a
gratificagdo mencionada lhe seja paga integralmente, “a partir de sua
aposentadoria™.

Para bem situarmos a pretensdo do Requerente, temos de ver
qual legislagiio prevaleceria, no tocante A aposentadoria, 3 época em
que se aposentou, e isto porque a lei que deve prevalecer, na
hipdtese, € a jei vigente ac tempo da aposentadoria.

Vemos, de comego, que o Ato do Presidente que aposentou o
Requerente, €0 Aton® 5, de 15 de janeiro de 1974,

Que legislagio prevalecta Aquele tempo? A Constituicio, a
Resolugiio n® 58/72, a Lei nv 5.903, de 9 de julho de 1973, todas
citadas, e, também, o Ato n® 15 da Comissio Diretora, de )° de
novemnbro de 973, que, no artigo 3¢, determinava:

“Art, 3 Em nenhuma hipétese, a soma do vencimento
com a gratificagio de fungio podera ultrapassar 95% do
valor do nivel DAS-1, estabelecido pefa Lei n? 5.900, de
1973

Assim, o Requerente passou para a inatividade quando em ple-
no vigor o Ato n* 15/73, portanto, aplicavel, este 4 sua aposentado-
ria, em combinagio com os dispositivos da Constituigdo ¢ do Regula-
mento Administrativo.

O Requerente aceitou a situagéio, ndo recorreu da decisido da Co-
missdo Diretora, ndo argiliu, nesta Casa ou na Justiga, a ilegalidade
ou 4 inconstitucionalidade do Ato n? 15, nio cabendo, agora, alegar
a sua possivel nulidade, tanto mais que o dispositivo condenado (arti-
go 3v) foi revogado pelo Ato ne |, de 29 de junho de 1975,

Realmente, a contesta¢io do Ato da Comissdo Diretora nio
pode ser fevada em conta, pois teria que ser oferecida peranie a
propria Comissao Diretora, ou, conforme o caso, na Justiga, mas
assim nio tendo procedido o interessado, em tempo habil, tal argti-
<o, agora, se apresenta intempestiva, em nada lhe aproveitando.

Quanto 3 redugio dos proventos do Requerente, ela nio houve.
Ao passar para a inatividade, em 1974, ele levou, de proventos, o que



4768 Terca-feirz 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Setemtbro de 1977

percebiam na atividade, desde 1973, todos os Seccretarios de
Gabinete, ou seja, uma importincia que niio poderia ultrapassar 95%
do valor do nivel DAS-I1.

Obedeceu-se, dessa maneira, na hiptese, ao mandamento do
artigo 102, § 2¢, da ConstitmicRo, segundo ¢ qual “em caso nenhum
os proventos da inatividade poderdo exceder a remuneragio
percebida na atividade'.

Os direitos ¢ vamagens que acompanham o servidor, ao
aposentar-se, vinculam-se nio apenas 3 sua pessoa, A sua “histéria
funcional”, ao seu curricufum, mas, também, ao cargo em que se
aposentou, € tante & assim gue o servider aposentado do Senado
ganha sempre o que ganharia se em atividade estivesse, tomando-se
por ponto de referéncia o cargo equivalente ao que ocupava ao se
aposentar.

Isso posto, se, em 1974, o Requetente levasse para a inatividade,
integralmente, o valor da fun¢io gratificada FG-2, ficaria em
situaciio superior 4 dos Secretirios de Gabinete que continuassem
em atividade, o que feriria o artigo 102, § 2%, da Constituigio.

Nio vale, por conseguinte, na espécie, invocar-se um direito
adquirido, pois este s6 estaria configurado se, ao ir para inatividade,
o Requerente tivesse direito a incorporar integralmente_aos scus
proventaos a dita gratificaglio,

VII. Suprimido, porém, o artigo 3* do Ato da Comissdo
Diretora n* 15, de 1973, isto &, revogada a proibi¢iio de se pagar ao
servidor mais do que 95% do nivel DAS-1, com isso foram benefi-
ciados os funcionarios que, em atividade, exercem funcdes grati-
ficadas, pelo que o mesmo beneficio ha de estender-se ao servidor
que se aposentou no exercicio de iguais fungdes, eis que a legislagio
especifica ¢ a jurisprudéncia da Casa favorecem essa interpretagio.

VIII. Diante do exposto, opinamos favoravelmente ao
Requerimento de Antdnio Corréa Pacheco, achando, todavia, que o
pagamento do que pleiteia deve ser feito a partir da data em que foi
revogado o artigo 3¢ do Ato n® 15/73, ou seja, desde 29 de junho de
1975.

Brasilia, 16 de setembro de 1977. — PAULO NUNES
AUGUSTO DE FIGUEIREDOQ -- CONSULTOR-GERAL.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO0 DE RELAGOES EXTERIORES

21 REUNIAO, REALIZADA
EM 13 DE SETEMBRO DE 1977

As dez horas e trinta minutos do dia treze de setembro de mil
novecentos ¢ setenta e sete, na Sala Ruy Barbosa, presentes os Senho-
res Senadores Magalhdes Pinto — Presidente, Leite Chaves, Gilvan
Rocha, Saldanha Derzi, Nelson Carneiro, Itamar Franco, Danton
Jobim ¢ Otto Lehmann, redne-se a Comissdo de Relagdes Exteriores.

Deixam de comparecer os Senhores Senadores Alexandre Cos-
ta, Virgilio Tévora, Jessé Freire, Arnon de Mello, José Sarney, Jodo
Calmon e Augusto Franco.

Ao constatar a existdncia de “quorum’ regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabathos, sendo, logo apés, lida e apro-
vada a ata da reunido anterior.

Em seguida, torna-se secreta a reunilio, a fim da ser apreciada a
Mensagem n¢ 184, de 1977, “8o Senhor Presidente da Republica,
submetendo A aprovagio do Senado Federal a escolha do Senhor
Celso Diniz, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata,
parz exercer a fungiio de Embaixador do Brasil junte 4 Repiblica
Dominicana. {Relator: Senador Gilvan Rocha).

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Candido Hippertt, Assistente da Comisso, a presente ata, que, lida
¢ aprovada, ser# assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE AGRICULTURA

17* REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA
EM 13 DE SETEMBRO DE 1977

As dez e trinta horas do dia treze de setembro de mil novecentos.
¢ setenta ¢ sete, sob a presidéncia do Sr. Senador Agenor Maria, Pre-
sidente, presentes os Srs. Senadores Evelasio Vieira, Saldanha Derzi,
[talivio Coetho, Benedito Ferreira, Adalberto Sena e Dinarte Mariz,
reiine-se a Comissio de Agricultura, na Sala Clévis Bevil4cqua.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Se-
nadores Qtair Becker, Murilo Paraiso, Vasconcelos Torres ¢ Ro-
berto Saturnino.

O Sr. Presidente, Senador Agenor Maria, 2o constatar a existén-
cia de namero regimental, declara aberto os trabalhos, apds ter sido
dispensada a leitura da ata da reunifio anterior, que, em seguida & da-
da como aprovada,

Iniciando os trabathos o Sr. Presidente concede a palavra ao Sr.
Senador Italivio Coelho que 1& parecer concluindo pela rejeicio ao
Projeto de Lei do Senado n? 189, de 1976, que “acrescenta § 59, ao
artigo 65, da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde so-
bre o Estatuto da Terra.™

Durante a discussdo da matéria o Sr. Presidente concede vista
do projeto 2o Sr, Senador Evelasio Vieira.

Prosseguindo, o Sr. Presidente comunica que o segundo item da
pauta dos trabathos se prende ac probleina da comercializagio do
algodio do Nordeste.

Diz o Sr. Senador Agepor Maria que esteve recentemente no
Nordeste e que h4 mais de 30 dias se iniciou a comercializagio do al-
goddo. O preso minimo do algoddo mata € de 5,32 centavos, o algo-
dio sertio Cr¥ 6,00 ¢ o algodio seridé 34,10 e o tipo 36/38, 8,80
centavos. O nosso maquinista (comprador do algoddo dos
agricultores) se descapitalizou porque uma grande parte da safra ad-
quirida no ano passado nde foi vendida ainda. O agricultor —
salienta o St. Senador Agenor Maria — tem duas opgdes: vender o
algodio para o maguinista nacional, que vai classifica-lo
honestamente, mas correndo o risco de ndo receber o dinheiro, ou
comercializa-to com a SANBRA, que apesar de classificar o algodio
desonestamente, mas paga no ato da compra.

Tendo em vista as sérias dentincias apresentadas, o Sr. Presiden-
te propde entdo que a Comissio vi ao Nordeste conversar com 0
maquinista nacional, verificar a classificagio que a SANBRA estd
obedecendo na compra do algodio do agricultor, para entiio se to-
mar as providéncias necessarias na defesa do ruricola nordestino,

Durante a discussdo usam da palavra os Srs. Senadores Be-
nedito Ferreira, Dinarte Mariz, Saldanha Derzi, Evelasio Vieira ¢
italivio Coelho.

Apés a discussdo da proposta apresentada, a Comissio aprova
a convocagio do Sr. Paulo Roberto Vianna, Diretor-Executivo da
Comissdo de Financiamento da Produgio e a do Dr. Carlos Ivan
Vieira, Diretor do Departamento Nacional de Servigos de Comer-
cializagio do Ministéria da Agricultura para falarem sobse a politica
de pregos minimos e como defender a matéria-prima na mio do pro-
dutor; e como o Ministério da Agricultura procede na ¢lassificagiio
da matéria-prima do algodio em rama, defendendo imparcialmente
2 qualidade em tipo e fibra do produto.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Claudio Carlos Rodrigues Costa, Assistente da Comisséo, a presente
Ata, que, uma vez aprovada, ser assinada pelo Sr. Presidente ¢ vai &
publicagdo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

23* REUNIAQ, ORDINARIA, REALIZADA
EM 14 DE SETEMBRO DE 1977,
As dez horas do dia quatorze de setembro de mil novecentos €
setenta e sete, na Sala Clévis Bevilacqua, sob a presidéncia do Sr.
Senador Daniel Krieger, presentes os Srs. Senadores Nelson Car-
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neiro, Leite Chaves, Accioly Filho, Helvidio Nunes, ltalfvio Coelho,
Osires Teixeira, Otto Lehmann, Heitor Pias ¢ Benedito Ferreira,
refine-se a Comisséio de Constituigio e Justica.

Deixam de comparecer, por motiva justificado, os Srs. Sena-
dores Dirceu Cardoso, Eurico Rezende, Gustavo Capariema, Orestes
Quércia, Paulo Brossard e Wilson Gongalves.

Havendo nimero regimental, o Sr. Presidente di inicio aos
trabalhos da Comissdo. Dispensada a leitura da sta da reunido

w7 &, em seguida, dada como aprovada.
g Passa-s¢ 2 apreciagfio dos projetos constantes da pauta:

1} Projeto de Lei do Senado u# 156/77 — Regula os casos de dissalu-
¢io da sociedade conjugal ¢ do casamento, seus efeitos & respectivos
processos € d4 outras providéncias. Relator Senador Heitor Dias,
Concedida vista, simultaneamente, aos Srs. Senadores Otto
Lehmann e Benedito Ferreira, 2) Projcto de Lei do Senado n*
135/77 — Autoriza a criagio de empresa piblica, sob a denomina-
¢io de Empresa de Assisténcia Técnica do Distrito Federal —
EMATER—DF e di outras providéncias. Relator: Senador Wilson
Gongalves. Parecer: constitucional e juridico, O Sr. Presidente
comunica que o Sr, Senador Wilson Gongalves nio pdde compare-
cer, deixando o seu parecer assinado. Assim sendo, submete 2
apreciacio da Comissio que seja lido o parecer aludido. A proposta
& aprovada por unanimidade. Em discussdo ¢ votagio, & o parecer
aprovado sem quaisquer restrigdes. 3) Mensagem n° 56/77 do Sr.
Presidente da Repiblica. propondo ao Senado Federal para que seja
autorizado o Departamento de Agua e Esgoto do Presidente Pruden-
te (SP) a elevar o montante de sua divida consolidada em Cr§
1.306.529,00 (Parecer prévio da CE consultando sobre a juridicidade
do item [1Ida Resolugiio do Banco Central). Relator: Senador Otto
Lehmann. Parecer: considera & garaniia oferecida pela Prefeitura
(ICM) 2 sua autarquia — DAE como divida consolidada iterna da-
quela Prefeitura (§ 19, art, 2¢ Resol, 93/75—8F). Aprovado. 4) Proje-
to de Resolugio da Comissdo de Economia 3 Mensagem n¢ 151/77
do Sr. Presidente da Repiiblica, propondo ao Senado Federal para
que seja autorizada a Prefeitura Muonicipal de 8, Jodo do Ival (PR)
a elevar o montante de sua divida consolidada em Cr$ 2.664.193,28,
Relator: Senador Italivio Coetho. Parecer: constitucional e juridico.
Aprovado. 5) Projeto de Lei do Senado n® 87/76 -~ Dispde sobre
estabelecimentos que lidam com sangue humanoe e seus derivados ¢
dé outras providéncias. Relator: Senador Helvidio Munes. Parecer:
constitucional e juridico. Favorivel no mérito. Aprovado. 6) Proje-
to de Resolugio da Comissio de Economia 3 Mensagem n° 144/77
do Sr. Presidente da Republica, propondo ao Senado Federa! para
que sgja autorizada a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Litoral Paulista — SUDELPA, a elevar o montante de sua divida
consolidada em Cr$ 69.854,000.00. Relator: Senador Otto Lehmann.
Parecer: constitucional e juridico. 7) Projeto de Resolugio da Comis-
s#o de Economia & Mensagem n® 152/77 do Sr. Presidente da Repa-
blica, propondo ao Senado Federal para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Cambé (PR) a elevar o montante de sua divida
consolidada em Cr$ 10.100.199,05. Relator: Senador Leite Chaves.
Parecer: constitucional e juridico. Aprovado. 8) Projeta de Lei da
Cdmara n® 47/77 — DA nova redagio ao “caput™ do art. 10 da Lei
n* 5.889, de 8 de junho de 1973, que “estatui normas reguladoras do
trabalho rural e d& outras providéncias™. Relator: Senador Osires
Teixeira. Parecer: constitucional ¢ juridico. QO Sr. Senador Leite
Chaves devolve o projeto com voto em separado concluindo pela
rejeicio quanto ao mérito. Concedida vista ao Sr. Senador Otto
Lehmann. 9) Projeto de Lei da Camara n® 65/77 — Acrescenta o
itern XL. ao art. 89 da Lein? 5.108, de 2! de setembro de 1966 (Codi-
go Nacional de Trinsito). Relator; Senador Nelson Carneiro.
Parccer: constitucional € juridice. Aprovado. 1) Projeto de Resolu-
¢do da Comissiio do Distrito Federal ao Oficio 8" n 15,76 da Sr.
Presidente . do  Tribunal de Contas do Distrito  Federal,
encaminhando ac Senado Federa! o Relatorio e o parecer prévio
daquele Tribunal, sobre a aprovagio dus Contas do Governio do D,
Federal, referentes ao exercicio de 1975. Relator: Senador Heitor
Dias. Parecer: constitucional e juridico. Aprovado. i1} Projeto de
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Lei do Senado n® 281/76 — Estabelece a obrigatoriedade de garan-
tia, a ser dada pelo fabricante, para os pneus comercializados. Rela-
tor: Senador Leite Chaves. Parecer: constitucional ¢ juridico.
Aprovado. 12) Projeto de Lei do Senado n* 99/77 — Assegura 2
empregada gestante, despedida sem justa causa ou por culpa recipro-
ca, o direito aos saldrios relativos ao periodo a que se refere o art.
392 da CLT. Relator: Senador Heitor Dias, Parecer: pela prejudiciali-
dade. Aprovado. 13) Projeto de Lei da Cdmara nv 66/77 —
Acrescenta paragrafo Gnico ao art, 130 do Decreto-lei n? 200, de
25-2-67, que “dispde sobre a Organizagio da Administragio Fede-
ral, definindo o prazo para cumprimento do objeto de leitagio™.
Relator: Senador Otto Lehmann. Parecer: constitucional e juridico.
Aprovado. 14) Projeto de Lei da Cimara n* 73/76 — Acrescenta
dispositivos & Lei 07 4.215, de 27-4-63, que “dispde sobre o Estatu-
to da Ordem dos Advogados do Brasil.” Relator: Senador Leite
Chaves. Parecer: Favorivel no meérito, com emenda n* 1-CCJ
(Substitutiva). Aprovado. 15) Projeto de Lei do Senado n* 78/77 —
D4 nova redagio aos itens do § 3¢ do art. 10 da Lei nv 5.890, de
8-6-73. Relator. Senador Heitor Dias. Parecer: pela prejudiciatidade.
Aprovado. 17) Projeto de Lei do Senado n? 255/76 — Dispde sobre
a proibigio de aterrar terrenos de marinha e dé outras providéncias.
Relator: Senador Leite Chaves. Parecer: pele tramitagiio conjunta
com o PLC n® 30/72. Aprovado. 20) Projeto de Lei do Senado n*
146/76 — Dispde sobre a privatizagio dos servigos de transportes
das regides metropolitanas e di outras providéncias. Relator:
Senador Leite Chaves. Parecer: inconstitucionat e injuridico. Apro-
vado. 21) Projeto de Lei do Senado n® 196/76 — Assegura a
transferéncia da matricula de universitirios funcionirios publicos
estaduais, nas condigdes que especifica. Relator: Senador Heitor
Dias. Parecer: constitucional e juridico, Favordvel no mérito com a
emenda nv 1-CCJ. 22) Projeto de Lei do Senado nv 285/76 —
Estabelece critérios de distribuigdo para o Fundo de Participagio
dos Municipios. Relator: Senador Otio Lehmann. Parecer: incons-
titucional. Aprovado. 23) Projeto de Lei do Senado n® 91/77 —
Estabelece placa especiat para viaturas de médicos. Relator: Senador
Leite Chaves. Parecer: injuridico. Aprovado. 26) Projeto de Lei do -
Senado n°® 271/76 — Autoriza o Poder Executivo conceder pensio
especial 3 Sra. Sara Lemos Kubitschek de Oliveira, vidva do ex-
Presidente da Repiblica Jusceline Kubitschek de Oliveira. Conce-
dida vista ao Sr. Senador Nelson Carneire. 27) Projeto de Lei do
Senado n® 49/77 — Concede passe permanente aos aeroviarios ¢
aeronautas, com mais de vinte anos de servico nas cmpresas aéreas
brasileiras. Relator: Senador Leite Chaves, Parecer: inconstitucional.
Aprovado, votando vencido o Sr. Senador Nelson Carneiro.
28) Projeto de Lei do Senado n* 78/76 - Complementar: Altera a
Lei Complementar n? 25, de 2-7-75, para permitir o pagamento ‘da
verba de representagio aos presidentes das Cdmaras Municipais.
Relator: Senador Otte Lehmann, Concedida vista ao Sr. Senador
Nelson Carneiro. 29) Projeto de Lei da Camara n® 70/77 — Altera
dispositivos da Lei n* 5.108, de 21 de setembro de 1966 (Cédigo
Nacional de Tramsito). Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer:
constitucional e juridico. ContrArio no mérito. Aprovado.
30) Projeto de Lei do Senado n* 171/77-DF: Dispde sobre o
Conselho de Disciplina na Policia Militar ¢ no Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal ¢ d& outras providéncias. Relator: Senador
Nelson Carneiro. Parecer: constitucional ¢ juridico, com emenda n®
1-CCI. Aprovado. 31) Projeto de Resolugdo da Comissio de
Economia & Mensagem n® 201/77 do Sr. Presidente da Republica,
propondo ao Senado Federal para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de guatemi (MT) a elevar o montante de sua divida
consolidada em Cr§ 18.520.060,00. Relator: Senador ltalivio
Coclho. Parecer: constitucional e juridico. 32) Projeto de Resolugio
da Comissdio de Economia & Mensagem n® 208/77 do Sr. Presidente
da Republica, propondo ao Senado Federal para que seja autorizada
4 Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (MT) a elevar o montante de
sua divida consolidada em Cr$ 7.000.000,00. Refator: Senador
itzlivio Coelho. Parecer: constitucional e juridico. Aprovado.
33) Projeto de Resolugiio da Comissdo de Economia 4 Mensagem n®
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195/77 do Sr. Presidente da Republica, propondo ao Senado Federal
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a
elevar o montante de sua divida consolidada. Relator: Senador Helvi-
dic Nunes. Parecer: constitucional e juridico. Aprovaaoc. 34) Projeto
de Resolugiio da Comissdo de Ecotiomia & Mensagem n® 196/77 do
Sr. Presidente da Repiiblica, propondo ao Senado Federal para que
seja autorizada a Prefeitura Municipal de Aracaju a alevar o montan-
te de sua divida consolidada. Relator: Senador Helvidio Nunes.
Parecer: constitucional ¢ juridico. Aprovado. 35) Projeto de Resolu-
¢io da Comissio de Economia 3 Mensagem n* 204/77 do Sr.
Presidente da Repiblica, propondo ao Senado Federal para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar o
montante de sua divida consolidada em Cr$ 2.553,035,60. Relator:
Senador Otto Lehmann. Parecer: constitucional e jurfdico.
Aprovado. 36) Projeto de Resolugdo da Comisséio de Economia &
Mensagem n? 206/77 do Sr. Presidente da Repiblica, propondo ao
Senado Federal para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Santos (SP) a elevar o montante de sua divida consolidada em
Cr$ 34.564.618,40. Relator: Senador Otto Lehmann. Parecer:
constitucional e juridico. Aprovado. 37) Projeto de Lei da Camara n®
6877 — Introduz modificagdes no Codigo Nacional do Trinsito, no
que diz respeito 3 fixaglo de multas para o excesso de velocidade.
Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer: contriric no mérito.
Aprovado. 38) Projeto de Lei do Senado n® 170/77 — Dispde sobre o
Conselho de Justificagdo da Policia Militar do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal e d4 outras providéncias. Relator: Senador
Nelson Carneirc. Parecer: constitucional ¢ juridico, com emenda n?
1-CCI. Aprovado,

Os itens 16, 18, 19, 24 e 25 da pauta sfio adiados a pedido dos
Senhores Relatores. ’

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido lavrando eu,
Maria Helena Bueno Brandio, Assistente, a presente ata que, lida e
aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

21 REUNIAQ, REALIZADA
EM 1° DE SETEMBRO DE 1977.

As dez horas do dia primeiro de setembro do ano de mil nove-
centos e setenta ¢ sete, na Sala “Clovis Bevilacqua™, sob a Presidén-
cia do Sr. Senador Jodo Calmon e a presenga dos Srs. Senadores
Adalberto Sena, Evelasio Vieira, Otto Lehmann, Ruy Santos ¢ [ta-
mar Franco, retine-se a Comissio de Educagiio e Cultura,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Tarso Dutra, Gustavo Capanema, Cattete Pinheiro, Jarbas Passa-
rinho, Paulo Brossard, Arnon de Mello, Helvidio Nunes, Heitor
Dias e Franco Montoro.

E dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior que, logo apés
¢ dada como aprovada.

De acordo com a pauta dos trabalhos sdo relatados os seguintes
Projetos:

Pelo Sr. Senador Otto Lehmann:

Parecer favorivel ao Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1977,
que “tomba a casa em que morou o Duque de Caxias na rua Conde
de Bonfim, no Rio de Janeiro, e di outras providéncias™.

Em discussio e votagio € o parecer aprovado por unanimidade.

Pelo Sr. Senador Adalberto Sena:

Parecer favordvel ao Projeto de Lei do Senado nv 269, de 1976,
que “Inclui a disciplina de *“Nogdes Gerais de Transito™ no curriculo
pleno dos estabelecimentos de ensino de 1# Grau”, ficando prejudica-
do o Projeto de Lei do Senado nv 45, de 1977, que “‘acrescenta dis-
positivo A Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° ¢ 2¢ Graus, de
modo a tornar obrigatério o ensino de nogdes de trinsito”, que tra-
mita conjuniamente.

Em discussio e votaglio € o parecer aprovado, sem restrigdes.

Continuando, o Sr. Presidente concede a palavra ao Sr. Senador
Evelisio Vieira que sugere 4 Comissio sejam ouvidas autoridades em
esportes, em todas as suas modalidades, pois, afirma o Sr. Senador

Evelasio Vieira — o esporte congrega mais os homens, E um instru-
mento de entendimento, de compreensdo e de amor, além de trazer
beneficios inestimaveis aos homens. Visa a presente sugestiio, apurar
os problemas existentes dentro do esporte brasileiro.

Sugere, ainda, o Senador Evelisio Vieira que a Comissao de
Educagdo e Cultura, através de seu Presidente, Senador Jodo Cal-
mon, encaminhe Oficio & Mesa do Senado Federal, solicitando uma
homenagem, em Plenario, ao nosso mais ilustre representante do fu-
tebol em todo o mundo, o Sr. Edson Arantes do Nascimento, PELE,
tendo em vista o encerramento de sua carreira. Ressalta o Sr, Sena-
dor Evelasio Vieira que o Senado Federal nio poderia deixar de pres-
tar-lhe esta menifestagio, mesmo porque, cle, Pelé, serd motivo de
homenagem na ONU.

Em discussdo e votagio, sdo as sugestdes aprovadas, deliberan-
do a Comissdo que as reunides sobre esportes sejam realizadas as
quartas-feiras, para que nio prejudiquem o ciclo de palestras para a
elaboragio do Projeto Educagio. O Sr. Presidente, Senador Joio
Calmon, designa o Sr. Senador Evelésio Vieira, como Vice-Presiden-
te da Comissiio, para elaborar o roteiro dos trabalhos das referidas
conferéncias.

Em seguida, o Sr. Presidente faz um retrospecto do que ji foi
realizado para a elaboragio do Projeto Educagio e relata: além do
atual Ministro da Educagiio ¢ Cultura, Sr. Ney Braga, prestaram
perante 2 Comissdio os seus depoimentos os Srs. Pedro Calmon, Bri-
gido Tinoco, Clévis Salgado e Jarbas Passarinho, todos ex-Ministro
da Educagiio e, como especialistas em educacdo falaram os Srs. Pa-
dre Jost de Vasconcelos, Deputado Flexa Ribeito ¢ Coronel Sérgio
Valle.

Finalizando, o Sr. Presidente sugere & Comissdo seja ouvido um
especialista em educagio de excepcionais, sugestdo esta que a Comis-
sdo aprova por unanimidade.

Nada mais havendoa tratar, encerra-se a reuniio e, para cons-
tar, eu, Cletde Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de Comis-
sd0, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelfo Sr.
Presidente e vai 4 publicagio.

COMISSAO DE ECONOMIA

13* REUNIAQ, REALIZADA
EM 29 DE JUNHO DE 1977

As dez horas do dia vinte e nove de junho de mil novecentos e se-
tenta e sete, no Auditério “Milton Campos™, sob a presidéncia do
Sr, Senador Marcos Freire, Presidente, ¢ com a presenga dos Srs.
Senadores Arnon de Mello, Roberto Saturnino, Domicio Gondim,
Dirceu Cardoso, Virgilio Tavora, Agenor Maria, Jarbas Passarinho,
Leite Chaves, Benjamim Farah, Franco Montoro, Cattete Pinheiro,
Amaral Peixoto, Dinarte Mariz, Luiz Cavalcante, Orestes Quércia e
Teotdnio Vilela, e dos Srs. Deputados Gonzaga Vasconcelos, Joel
Ferreira, Inocéncio Oliveira ¢ Ruy Brito, e, ainda, dos Srs. Depu-
tados pelo Estado de Pernambuco Roberto Freire e Antdnio Airton
Benjamim.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior que, em scgui-
da, ¢ dada como aprovada,

Prosseguindo, o Sr. Presidente comunica que a presente reunido
se destina A realizacio do 2¢ Painel do Simpésio ontem iniciado, so-
bre a “Infaciio Brasileira”, e convida para tomarem assento & Mesa,
os Srs, Inicio Mourio Rangel, Jodio Paulo de Almeida Magalhdes,
Carlos Geraldo Langoni, Joio Manoel Cardoso de Melo e Dércio
Garcia Munhoz.

Composta a Mesa, o Sr, Presidente concede a palavra ao Sr.
Jodo Manoel Cardoso de Melo, que agradece o convite que lhe fez a
presidéncia da Comissdo, para uma troca de informagdes sobre a in-
flagio brasileira, com eminentes economistas e destacados parlamen-
tares.

Em seguida, o Sr. Jodo Manoel Cardoso de Melo declara que
nio é legitimo discutir, isoladamente, gualguer fendmeno inflaciond-
rio, indagando se tem raizes monetarias ou estruturais; se € de de-
manda ou de custos; e, se & fiscal ou de crédito. Ao contririo, acres-
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centa, o ilustre conferencista, ¢ indispensavel compreender o quadro
conjuntural em sua totalidade e, entio, desnudar a natureza da infla-
¢do.

Mais adiante, o Sr. Jodo Manoel Cardoso de Melo analisa os fe-
némenos indicativos da “crise” em economias oligopdlicas -— como
a brasileira — e cita, como sintoma, por exceléncia, da crise, o decli-
nio acentuado da taxa de acumulagdo de capital, que nio ultrapassa
um patamar minimo, garantide apenas pelo gasto piblico ¢ pelo
investimento da grande empresa.

Durante a sua explanagio, o Sr. Jodo Manoel Cardoso de Melo
langa a debate uma série de pontos controversos ¢ finaliza as suas
consideragdes afizmando que, do seu ponto de vista, a superaglo das
dificuldades presentes exige que a sociedade brasileira resolva o im-
passe politico que a penaliza, o que se dar4, certamente, com a elabo-
rag¢iio de um novo contrato social, cuja solugio sera encontrada com
espantosa tranqililidade.

Com a palavra o orador seguinte, o Sr. Carlos Geraldo Langoni
agradece, também, o convite que Ihe foi formulado pelo Sr. Presiden-
te da Comisso, para debater assunto de tamanha releviéincia, como &
o da “inflagio brasileira”.

A seguir, o Sr. Carlos Geraldo Langoni discorre sobre a inflagio
nos meados de 1960, ressaltando as dificuldades encontradas no seu
controle, a partir de 1974,

Para melhor compreensdo do problema inflacionério brasileiro,
o eminente conferencista expde o tema enfatizando os seguintes as-
pectos: primeire — a aceleragdo da inflaco, face ao crescimento ré-
pido da economia (que estava estagnada em 1964); segundo — a mu-
danga qualitativa da inflagio — atualmente inflagio de crédito —
em contraste com a inflago fiscal de meados de 1960; e, terceiro — o
comportamento das expectativas: reversdo no final de 1973, em fun-
¢io de fatores externos, mantendo-se, porém, rigida, até o perfodo
atual.

Ao encerrar a sua explanagdo, o Sr. Carlos Geraldo Langoni de-
clara que considera, ainda, a melhor estratégia para se evitar a frus-
tragio das expectativas sociais — geradas pela heranga do crescimen-
to répido no periodo de 67/73 — a do gradualismo constante, isto &,
uma reducio lenta da inflagio, porém continua, em vez de uma que-
da mais ripida, através de medidas drésticas que, cedo ou tarde,
poderio provocar recuos, devido as suas repercussdes recessivas.

Dando continuidade aos trabalhos, ¢ Sr. Presidente passa a
palavra ao Sr. Dércio Garcia Munhoz que agradece, também, o
honroso convite que lhe fez a presidéncia da Comiss#o para partici-
par do Simpésio.

O Sr. Dércio Garcia Munhoz traga um parelelo entre a inflagio
de demanda — aquele caracterizada por uma procura muito grande
de bens e uma rigidez no lado da oferta, ou, também, uma plena
ocupaciio de fatores as economias industrializadas; ¢, a inflagio de
custos — que se caracteriza pelo ndo funcionamento regular dos mer-
cados, ensejando, desta forma, a fixagio de pregos. Citou, ainda, co-
mo causador da inflagiio de custos, o reajuste salarial institucional.,

Outros aspectos relevantes, também abordados pelo Sr. Dércio
Garcia Munhoz em sua exposigio: 1) as dificuldades para diagnosti-
car a inflagiio; 2) a investigagio econdmica através dos métodos
dedutivo e indutivo; 3) a inflagiio reversivel, a irreversivel, e a de equi-
librio; 4} os mecanismos para redugio da inflagio; e, 5) a politica de
controle salarial, -

Passando 2 fase dos debates, o Sr. Presidente faculta a palavra
a0 Sr. Senador Roberto Saturnino que, ao tecer consideragdes sobre
diversos aspectos focalizados pelos Srs, Conferencistas, formula
indagagdes aos Srs. Carlos Geraldo Langoni e Dércio Garcla
Munhoz, 2 quem a presidéncia, em seguida, passa a palavra, para res-
pondé-las.

Encerrados os debates, o S, Presidente agradece, mais uma vez,
a presenga dos Srs. Congressistas, dos estudantes ¢, em especial, a da
Imprensa, gue vem dando grande cobertura ao Simpdsio, e convida-
os para participarem da mesa-redonda entre os Srs. Conferencistas e
parlamentares que terd inicio s 16:00 horas de hoje, dia 29, no Audi-
tério Milton Campos.

O Sr. Presidente comunica, ainda, que as notas taquigraficas da
presente reunido, t30 logo sejam decifradas, serdo publicadas em ane-
X0 a esta Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissiio, a presente Ata, que li-
da ¢ aprovada, sera assinada pelo Sr, Presidente.

ANEXO A4 ATA DA 13* REUNIAO D4 COMISSAO
DE\ECONOMIA, REALIZADA EM 29 DE JUNHO DE
1977, A5 10:00 HORAS, DESTINADA A REALIZACAO
DO SEGUNDO PAINEL DO SIMPOSIO SOBRE A
INFLACAQ BRASILEIRA, COM A PARTICIPACAO
DOS SRS. INACIO MOURAO RANGEL, JOA0O PAULO
DE ALMEIDA MAGALHAES., JOA0 MANOEL CAR-
DOSO DE MELO, CARLOS GERALDO LANGONI E
DERCIO GARCIA MUNHOZ, QUE SE PUBLICA DEVI-
DAMENTE AUTORIZADO PELO SR. PRESIDENTE
DA COMISSAD.

PRESIDENTE: SENADOR MARCOS FREIRE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR VASCONCELOS TORRES

Integra do apanhamento taquigréfico da reunlid

PAINEL N¢ 2, REALIZADO NO DIA 29 DE
JUNHO DE 1977, AS 10:00 HORAS

O SR. PPRESIDENTE (Marcos Freire) — Dando
prosseguimento aos nossos trabalhos do Simpésio, ontem iniciado,
adotaremos a orientagdo de ouvirmos cada um dos palestrantes,
apés o que sera facultado o debate com os Srs. Congressistas.

Convidamos os Professores Inacic Mourio Rangel ¢ Jodo
Paulo de Almeida Magalhfies para tomarem assento & mesa.

Concedemos a palavra ao Professor Jofio Manoel Cardoso de
Melo, da UNICAMP.

O SR. JOAO MANOEL CARDOSO DE MELO — Exm?®
Sr. Presidente da Comissiio de Economia do Senado Federal, Sena-
dor Marcos Freire;

Exmes Srs. Membros da Comisséo;

Meus Senhores:

Sejam minhas primeiras palavras para dizer da grande honra
que & estar no Congresso Nacional, no dmbito desta Comisséio, para
uma troca de idéias sobre a inflagio brasileira recente. Grande
honra, sim, Sr. Presidente, talvez mesmo a maior de todas quantas
pudesse ser, hoje, conferida a um Professor universitdrio que aderiu,
como cidaddo, ao principio da soberania popular, de que Senado e
Céamara s#o, no momento, a expressio maxima, Mas grande honra,
também, pormé ver ao lado de Otévio Bulhdes, Inicio Rangel, Joio
Paulo de Almeida Magaihies, Carlos Langoni ¢ Dércio Munhoz,
que se incluem, com certeza, dentre nossos mais notéveis economis-
tas.

Comegarei pelo que & para mim, uma plenitude: ndo & legiti-
mo discutir isoladamente qualquer fendmeno inflaciondrio indagan-
do se tem rafzes monetirias ou estruturais, s¢ & de demanda ou de
custos, se £ fiscal ou de credito. Parece-me, ao contrério, indispensa-
vel compreender o quadro conjuntural em sua totalidade e, entdo,
desnudar a natureza da inflagio. E penso que a conjuntura brasileira
do 2° sernestre de 1974 a esta parte é de crise.

Bem sei que esté longe de ser um ponto de vista pacffico. Muites
economistas o negam. Mas o fazem a meu ver porque demasiada-
mente apegados a2 uma versiio convencional do ciclo econdmico,
segundo a qual os sintomas indicativos da crise seriam & queda do ni-
vel de renda ¢ de emprego. Acredito, no entanto, que esta visdo
simplista ¢ mecénica passa por cima das formas de manifestagiio da
crise em economias oligopédlicas como a brasileira.

Em primeiro lugar, o sintoma por exceléncia da crise estd no
declinio acentuado da taxa de acumulagao de capital, que, no entan-
to, ndio ultrapassa um patamar minimo, garantido quer pelo gasto
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piiblico, quer pelo investimento da grande empresa. Nem o Estado
paraliza suas despesas de inversdo, nem a grande empresa, porquan-
to sabe perfeitamente que sua posigdo na expansio futura do mer-
cado depende de ampliagdes prévias na capacidade produtiva.

Em segundo lugar, mais uma vez contrariando a versio simplis-
ta de que seja crise, ocorre nio uma quebra do nivel geral de pregos,
sendo uma aceleragio da inflagio. A subida do nivel geral de precos
em meio 4 queda acentuada da taxa de investimentos causa perplexi-
dade, pois aparentemente contraria tudo o que ensina a boa teoria,

Mas, & preciso ter claro que numa economia cligopdlica as gran-
des empresas detém o poder de controlar suas margens de lucro e rea-
gem a perspectiva de queda na demanda reajustando os pregos, De
outro lado, diante de uma queda da taxa esperada de fucro, para no-
vos investimentos produtivos nos mesmos setores, sua massa de
lucros & dirigida a aplicagdes financeiras e imobilizacées de carater
especulativo, que, por seu turno, provocam uma realimentagio da
inflagio.

Diante deste quadro, a politica econdmica assume um compor-
tamento erritico, oscilando entre impedir uma aceleracdo perigosa
da inflagdo ou uma queda. desastrosa nos niveis de renda a emprego.
E o famoso stop and go.

Como & patente, esta & uma descrigo aproximada do que ocor-
re no Brasil, E a situagiio est4, hoje, tdo clara, que cada vez sio me-
nos numeroses os observadores da cena econSmica que negam a cri-
se.

Assentado este ponto, cabe imediatamente uma pergunta: como
explicar a crise? E bem sabido que alguns tentam atribuir-lhe um
carater induzido: teria sido a alta de pregos do petrdleo ¢ a crise in-
ternacional os respansaveis pelas perturbagies que nos aborrecem. E
claro que a elevagiio dos pregos do petrdleo e a desaceleragio da
economia mundial jogaram seu papel. E preciso nio esquecer,
porém, que tivesse sido outra a trajetdria percorrida entre 1958 ¢
1974, bem outro teria sido o impacto dos desajustes internacionais.
Se tivéssemos produzido menos automaéveis ¢ mais insumos bésicos e
bens de capital, diferenciando ademais a estrutura industrial, se tives-
semos desenvolvida o transporte ferroviario e o transporte urbano
de massas, os efeitos da dita crise do petréleo teriam sido muito mais
sutaves e facilmente absorviveis pela economia brasileira. Justamente
por isso que esta suposta explicaglio ndo & aceita pela esmagadora
maioria dos que vem estudando o problema. E a mim parece patente
sua fungdo: eximir, no debate politico-econdmico, os iltimos go-
vernos de quaisquer responsabilidades pelas nossas vicissitudes,

Se os apologistas nfic encontraram nada melhor para dizer,
alguns criticos da politica econdmica se perderam na explicagio facil
e burocritica, Estarlamos atravessando uma fase de profunda des-
coordenagio governamental, que se reflitiria de forma desagradavel
no manejo desordenado da politica econémica; ou, pior ainda, esta-
riamos diante de um governo ciclotimico, que passaria da determina-
¢io de combater a inflagiio a qualquer custe, ao medo de arcar com
as conseqiiéncias dolorosas inevitiveis que adviriam. Estes criticos
tomam a nuvem por Juno. Nio é a descoordenagio governamental
que determina a crise, sendio, ac contrario, & a crise que provoca o
aturdimento geral, nem & o medo que paraliza o governo,.senfio ao
contrario, & o dissenso politico, trazido pela crise, que lhe impede de
tomar rumos mais determinados.

Uma variante desta interpretagio, mais grosseira ¢ com intuitos
por demais evidentes, quer explicar a crise. pela imcompeténcia dos
policy-makers, como se 0s novos condutores da politica econdmica
tivessem lido menos livros de economia que os antigos... Ainda que
tal idéia ndo mereca a menor atengio de quem encara objetivamente
o problema, basta dizer que a crise se inicia no 2° trimestre de 1974 ¢
a politica econémica ndo tomou qualquer medida restritiva quer em
relagio & elevagiio de pregos, quer em relagdo ao desequilibric das
contas externas, sendo, em 1975, quando a economia j& estava
francamente desacelerada.

Para mim, ao contrario, sao as contradigdes da prépria expan-
sdo de 1968 ¢ 1973 que levam inexoravelmente 3 crise.

Convém indicar as principais caracteristicas estruturais da
expansdio, para demonstrar de que modo o crescimento recente se
deu sob a dominancia da inddstria de bens duraveis de consumao. Se-
ria conveniente proceder a uma suméiria comparagio entre as ca-
racteristicas do crescimento recente ¢ as do perfodo 56-62, para facili-
tar a compreens&o do problema.

Durante a fase do Plano de Metas, o crescimento industrial esie-
ve apoiado num novoe bloce de inversdes, que funcionou como uma
‘‘onda” de inovagdes concenirada. Isto promoveu uma profunda
alteragio na estrutura industrial. Contrariamente, entre 68 ¢ 74, cres-
cemos a base da estrutura pré-existente, com excegdo da inddastria
petroguimica e de alguns bens do setor elétrico pesado.

Por outro lado, no perfodo JK, o setor dominante foi o de bens
de produgio (inclusive caminhdes, utilitarios, etc.,), desempenhando
a instalagiio do setor de durdveis de consumo (sobrando a automo-
bilistica) um papel subordinado, ainda que importante. No perfode
recente, deu-se o inverso. O eixo da acumulagio passou a repousar
sobre o setor de bens duriveis de consumo — basicamente auto-
mdéveis e construgio civil.

Enganam-se, portanto, todos os que procuram semelhangas en-
tre os dois periodos & partir da comparagio desavisada entre taxas de
crescimento setoriais, Esse raciocinio formal passa por cima jus-
tamente do que & bisico: em um momento estd ocorrendo uma verda-
deira revolugiio no aparelho industrial, em outro & mantida, pra-
ticamente intacta, a mesma estrutura.

Quiras diferengas marcante estd nas exigéncias distintas impos-
tas & estrutura da distribuigio da renda por ambas as formas de
acumulagdo. Na fase 56/62, o crescimento rapido foi compativel
com 0 aumento da taxa dos salarios reais de base, pelo menos até 59,
e ndo houve, de forma significativa uma abertura em leque das ren-
das do trabalho. No periodo recente, ao contririo a dominéancia de
duraveis de consumo impds uma pronunciada diferenciagio dos sala-
rios, cuja condi¢do de compatibilizac3o era dada, em Gltima instan-
cia, pela contengio dos salirios de base.

Na etapa de crise e luta antiinflacionaria 64/67 os salirios de
base teriam de declinar, para melhorar as condigdes de financiamen-
to corrente das empresas, Na etapa subseqilente, ndo havia interesse
em permitir sua expansdo, buscando-se, com isso, manter uma taxa
média de salarios crescendo bem abaixo da produtividade. Isso aten-
dias simultaneamente a dois objetivos: aumentar as margens de lucro
globais de modo a favorecer o autofinanciamento da acimulagio
das empresas ¢ permitir uma realimentagio continua dos meca-
nismos de diferenciagio da estrutura de remuneragdes urbanas.

No que se refere 2 articulagdo externa da economia, os dois
padrdes de crescimentoe apresentam igualmente diferengas frisantes.
Durante o Plano de Metas, o crescimento industrizl defrontou-se
com uma capacidade para importar relativamente declinante, o que
foi em boa medida contornade pela entrada substancial de inves-
timentos diretos. A contribui¢do dos empréstimos em moeda foi
francamente desprezivel, ¢ a divida externa cresceu a taxas modestas.
Muito outras foram as condigdes da expansi3o recente neste
particular, A capacidade para importar cresceu cerca de 150% entre
67 ¢ 73, impulsionada fundamentalmente pelo export-drive facultado
pelo crescimento sem precedentes do comércio mundial nos pos-guer-
ra e apoiado por um generoso sistema de incentivos fiscais e crediti-
cios. Por outro lado, a sobreliquidez do mercado financeiro interna-
cional permitiu que financidssemos um crescente deficit em conta
corrente, com a entrada maciga de empréstimos em moeda.

Nestas condigdes, o crescimento das importagdes pela
aceleragdo da taxa de acumulaglo e pela relativa atrofia dos setores
bésicos acabaria provocando problemas graves no Balange de
Pagamentos. Quer dizer, o crescimento das exportagdes, mesmo a
taxas elevadas, seria insuficiente para financiar o deficit em conta
corrente: ndo seria capaz de, a0 mesmo tempo, cobrir as importagdes
¢ fazer frente ao desequilibric da conta de servigos. O recurso
crescente ao endividamento externo era inevitivel, nessas circunstan-
cias. A elevagio dos pregos do petrdleo ocorrida no final do pericdo
apenas veio a agravar uma tendéncia inexorivel.
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As transformagdes da agricultura brasileira, do mesmo modo,
foram bastanie afetadas pela necessidade de um bom desempenho do
setor externo. Tratava-se de estimutar a todo custo a diversificagio
das exportagies agricolas, o que foi feito através de fixagdo de pregos
minimos sistematicamente favordveis aos artigos com cotagio no
mercado internacional, concessio de crédito fortemente subsidiado,
etc. A produgdo rentavel dos bens exportavels, especialmente a soja,
exige mecanizagio em larga escala, uso de herbicidas e adubos, em
suma, uma elevagio do investimento e do nivel de gastos correntes, o
que certamente acelera a destruigiio de formas de produclo pré-
capitalistas ou capitalistas atrasadas (colonato). E claro que as trans-
formacdes viriam de quaiquer modo, desde que o prosseguimento do
desenvolvimento  capitalista implicaria necessariamente  em
“industrializar o campo'’ ¢ unificar o mercado de trabalho, e ji eram
previstas claramente no periodo anterjor, a partir da promulgagio
do Estatuto do Trabathador Rural. Mas, & indiscutivel que a violén-
cia ¢ a rapidez com que se processaram, patente hoje pela existéncia
de milhares de boias-frias, se deveu 2 umma orientacio deliberada da
politica econdmica. :

Ainda & necessério assinalar o papel desempenhado pelo gasto
pablico. Desde logo, tanto no periodo JK, quanto na etapa recente,
o gasto publico funcionou como um acelerador da expansio. No
entanto, duas s3o as diferengas basicas, Em primeiro lugar, no ciclo
vecente a elasticidade maior do sistema tributéric niio sd evitou o
recurso ac financiamente do gasto através de emissdes, como
também permitiu seu crescimento a taxas bem superiores s de cres-
cimento do produto. Em segundo lugar, a estrutura do gasto pitblico
& bastante distinta em ambos os periados, No periodo JK, salvo a
construgdo de Brasilia, o gasto esteve concenirado na formagio da
infra-estrutura, diretamente exigida pelo novo bloco de inversdes.
Na expansdo recenle, aumenta o peso dos gastos improdutivos,
destinados a suportar e estimular o festiva! automobilistico, gerando
caréncias quase insandveis no que se refere a sancamento bésico,
transporte urbano de massa, etc. Por outro lado, a modernizagdo do

- apareltho do Estado, em consonéncia com a estrututa burocritica da
grande empresa, determinou um crescimento acentuado dos desni-
veis salariais no setor piblico, o que concorreu em boa medida para
agravar a tendéncia A desigualdade distributiva.

Tem suscitado acerba controvérsia a questdo relativa a hipotéti-
¢a ampliagio do processo de gsiatizagiio da economia, Colocado o
probiema desta forma, podet-se-ia supor que durante a expansio
recente o Estado teria aumentade relativamente sua propriedade
sobré os meios de produglio. Trata-se, na verdade, ne meu modo
de ver de, de uma ilusio dtica,

Nio & correto afirmar gue o Estado através da empresa plblica
tenha alargadoe sua participaglo na apropriagio do excedente. No
que se refere 3s atividades propriamente produtivas, as grandes
empresas estatais realmente acompanharam o crescimento de¢ toda
economia, aumentando sua capacidade de autofinanciamento ¢ de
acumulagdo financeira, procurando, ademais, diversificar seus inves-
timentos, como o faria qualquer grande ¢empresa. Isso, porém, nio
significa que tenha crescido o pesa do chamado setor produtivo esta-
tal no conjunto das grandes empresas, porquanto sua taxa de ¢res-
cimento nio foi superior 3 de suas congéneres privadas. Além disso,
continuow nos mesmos setores em que ji ‘operava anteriormente,
com a grande excegdio da petroquimica, onde entrou num esquema
de participagio com a empresa privada. O mesmo se pode dizer do
setor financeiro, onde ndo houve estatizagio alguma. O engano aqui
reside na confusio entre a capacidade do Estado em utilizar seu
major poder fiscal para a constituigio de fundos de poupanga
compulsdria e a apropriagio por ele destes recursos, Em outras
palavras, o Estado acentua seu papel de mobilizador ¢ concentrador
de excedente, mas apenas age como um mero repassador de fundos
20 36107 privago.

O crescimento do periodo 1968/74, portanto, se fez sob a clara
dominancia do setor de bens de consumo duriveis. Vejamos, de ma-
neira a mais sutnaria passivel como se explica a crise,

Para isso, & necessério lembrar que, por forga da politica econé-
mica, 4 recuperacho da crise de 1963-1967 se fez através do setor de
bens de duriveis de consumo, e daf se entendem 2 retaguarda do apa-
relho produtivo, isto €. ao setar de bens de produgio.

Isso significa que se estabelece uma assincronia entre elevagio
da taxa de acumulagio dos dois setores: primeiro se eleva a taxa de
acumulacio do setor de duriveis de consumao, ¢, depois, a da indis-
tria de bens de produgdo. A taxa de acumulagiio da inddstria de bens
de produgdoe comega a se acelerar & partir de 1970, atingindo seu pon-
to mais alto em 1973, No entanto, a taxa de expansdo do setor de du-
réveis j4 em 1972 comega a dar mostras de desfalecimento. Um decli-
nio mais acentuado deste setor {oi impedide quer pelo ritmo da acu-
mulagdo da indistria de bens de produg¢io, quer por uma palitica
econdmica {rancamente expansionista em suas dimensdes fiscal & mo-
netaria. Em suma, o auge do ciclo pode ser explicado pela combina-
¢80 da aceleracdo vertiginosa de crescimento da industria de bens de
producdo e pela politica econdmica, que conseguiram mauter a de-
manda de durdveis em um patamar bastante elevado, zinda que a
uma taxa declinante.

O declinio da taxa de acumslagio do setor de durfiveis comega a
arrastar os demais setores, ja no inicio de 1974, num momento em
que a capacidade instalada da industria de bens de produgio estava
se ampliando em resposta as decisdes de investir tomadas durante o
auge de 72/73. E o setor produtivo estatal era incapaz de subir sua ta-
xa de acumnulacio, dado os probiemas de financiamento internag € ex-
terno, de modo a compensar o declinio do investimento privado,

A recessdo s6 ndo vem porque, em primeire lugar o investimen-
to das grandes empresas ndo & paralizado, mas apenas diminui seu
ritmo, e, em segundo lugar, porque o gasto piblico se manteve em ni-
veis elevados, tude isso sufragado por uma politica monetria mais
oU MEnos permissiva,

Em suma: a crise se desencadeiz em fungiio da incompatibilida-
de entre as taxas de acumulagio e de crescimento da demanda efetiva
de bens durdveis do consumo. E isto configura uma crise de realiza-
¢ao dinfimica o que & muito distinto de questdes de demanda corren-
te. :

Em 1973, a crise 34 & por demais patente, uma vez que o investi-
mento privado j4 da mostras de desaceleragio.

Na verdade, 2 Politica Econdmica comega a enfrentar os sinto-
mas da crise em 1975, quando a economia ji estava mergulhada na
“estagflagio™, Viu-se, assim, constrangida a oscilar entre por um la-
do o combate mais drastico & inflagdo e aos desequilibrios recorren-
tes do balange de pagamentos, € por outroe a susteniagdo, em niveis
elevados, da produgiic corrente, No entanto, deve-se admitir que as
medidas restricionistas foram ineficazes.

Em relagdo & inflagio, o combate ficou restrito ac controle
monetério, reiteradamente ludibriado pela capacidade das empresas
em acelerar a “‘velocidade de circulagio da moeda”, contando para
isso com a existdncia do Open-market, Nestas circunstdncias, qual-
quer “aperto de liquidez” era imediatamente resolvido por uma cor-
rida ao mercado de dinheiro de curtissimo prazo, © que provocava
elevagao sibita das taxas de desgonto dos titulos e acelerava a especu-
lagdo. A ameaga da “inflagio de demanda™ se converter, “ex-abrup-
10", numa “inflagio de custos™, levava o Governo a recuar, irrigan-
do novamente o mercado. Tudo isto apenas confirma uma verdade
elementar: o uso isolado de instrumentos monetérios prende a Politi-
ca Econdmica numa armadilha,

E de se indagar porque o Governo niio recorreu 4 utilizaglo de
outros instrumentos, com o controle diferenciado de pregos ou um
corie mais dristico no gasto plblico. Em primeiro lugar, o controle
de pregos em geral representaria um policiamento das margens de lu-
cro das grandes empresas, isto &, a eliminacdo de uma arma poderosa
de protegdo de sua rentabilidade. Se essa medida assume carbter seto-
rial, estar-se-ia privilegiando certos ramos de atividade em detri-
mento de outros. Por exemplo, controlar o3 pregos da indistria
automobilistica e liberar 0s da indistria de base.

Em segundo lugar, um corte dristico no gasto péblico mergulha-
ria a economia numa recessdio que nio interessa, evidentemente, a
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ninguém. Ao contririo das restrigdes monetirias, esta medida, sim,
teria repercussdes skrias sobre o nivel de atividade corrente. Tal
cometide providencizria, além de uma guebradeira generalizada de
pequenas ¢ médias empresas, o chcurtamento das margens de lucro
das grandes corporagdes, arrastando, ademais, o setor financeiro, ji
as voltas com dezenas de empresas virtualmente falidas, que sobrevi-
vem 2s custas de recursos governamentais.

Quanto ao balango de pagamentos, o Governo se restringiu a
medidas que visavarn equllibrar a balanga comercial €, mesma ¢stas,
podem ser consideradas timidas. Nem se poderia, alids, agir de outra
forma. Na verdade, o valor atual das importagdes estd comprometi-
do com o nivel de atividades carrentes ¢ com o investimento, ainda
em curso, das grandes empresas piblicas e privadas. Cortar o gasto
em importagdes, portanto, ou deprimiria o nfvel de atividade, ou
promoveria uma sibita desaceleragiio do investimento, que ainda se
mantém num patamar minimo. E necessario advertir que, ademais, o
verdadeiro problema do balango de pagamernkos ndo esth na balanga
comercial sendo no volume e estrutura do endividamento externo. O
servigo da divida (juros e amertizagio do principal) exigiria um
crescimento das exportagdes da ordem de 25% ao ano, objétivo que
Nem mesmo os mais otimistas seriam capazes de excogitar. Isto quer
dizer que daqui para frente, o controle efetivo do desequilibrio exter-
1o requererd, do meu ponio de vista, o reescalonamento da divida, o
que implicaria em considerar os interesses dos bancos privados
internacionais ¢ de empresas coligadas,

Deve ficar claro, porém, que os problemas da inflagio ¢ do
desequilibrio do balango de pagamentos nio sdo os essenciais. Estes
estio centrados na definigdo dos rumes da expansio futurs ¢ na
estruturacio de mecanismos capazes de garanti-la,

Como j4 se afirmou A saciedade, a definigio dos rumos foi
explicitada no If PND, com sua 8nfase na indistria de base ¢ de bens
de capital. No entanto, a implementagio do plano foi impossivel,

A maior razio de seu fracasso foi determinada pela incapaci-
dade de se ajustar os interesses da grande empresa estatal, grande
empresa nacional privada e corporagio miltinacional. N#o se trata
aqui, como julgam os desavisados, de um conflito desencadeado &
partir de interesses gerais de cada segmento empresarial, como se
cada um deles pretendesse fixar um caminho para a expansio,
necessnando, para isso, submeter os demais. O problema na reali-
dade, & muito gutro: em torno de cada projeto definido pelo Estado,
hé& que compor os interesses especificos das empresas de cada seg-
mento, Ocorre que nenhum dos interesses ou bloco de interesses &
capaz de se impor, viabilizando o objetive fixado pelo Estado.
Nestas circunstincias, o Estado se vé dardejado por uma onda de
solicitagdes contraditérias, que & incapaz de conciliar e atender.
Assim, nem a defini¢io dos projetos foi feita tomando em conta os
interesses concretos, nem 0s interesses concretos podem e¢ impor
sem a mediagio do Estado.

Alguns pontos merecem um exame mais acurado, na lentativa
de desfazer equivocos. Em primeiro lugar, o chamado setor produti-
vo estatal ndio possui autonomia financeira suficiente para saltar 2
frente e liderar a expansdo futura. Isso porque, desde logo, ndo ha
nenhuma articulagio organica entre as virias empresas pablicas que
atuam como oligopblios isolades, de modo que n3o hi a possibili-
dade de uma gestdo conjunta de recursos que permitisse a centrali-
zagio do capital e sna canalizaglio para novos investimentos. Mais
que isso, dado o comportamento das empresas, ndo hd a possibili-
dade de fixagho de prioridades que privilegiassem certos programas
de inversdo em detrimento de outros.

Alguém poderia abjetar que o Estado teria condigSes de transfe-
rir recursos fiscais para reforgar o poder de acumulagiio de suas
empresas. Mas af também o Estado se vé 2s voltas com solicitagdes
da empresa privada que reivindica sua parte no bolo, O aturdido
Leviatd assiste, de mios atadas, o encurtamento stbito de seu poder
financeiro e & surpreendido por acusagdes de promover a estatizagio
desenfreada.

Por outro lado, a grande empresa internacional, diante da crise
mundial, mantém um comportamento cauteloso: ndo estd disposta a

se envolver em projetos por demais ambiciosos, nem a investir sem
gue lhe sejam oferecidas vantagens de monta. Nio esth comprometi-
da com os nossos destinos, como poténcia capitalista, mas sabe
muito bem que o avango do capitalismo no Brasil nio seré logrado
sem sua {arga participagio.

Esses sio os problemas essenciais, Uma vez resolvidos certa-
mente estard definida uma politica econdmica de curto prazo,
compativel com os rumos da expansio futura,

Em suma, Sr. Presidente, ¢ para encerrar, pois, } me alonguei
em demasia. Do meu ponto de vista, 2 superagdo das dificuldades
presentes exige que a sociedade brasileira resofva o impasse potitico
que a paralisa. E ndo receitas de qualquer ordem prescritas por
tecrocratas. Quer dizer: uma vez se elabore um nove contrato social
e a solugdio técnica seri encontrada com espantosa tranqilidade.

E niio tenho divida que a elaboragdo do novo contrato social
requer mecanistos flexiveis capazes de validar o conflito ¢ de resol-
vé-lo legitimamente. Isto exige o pleno exetcicio da democracia, 2
que — por que ndo dizé-lo? — aspiro como cidadio. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire} — O Professor Jodo
Manoel Cardoso de Melp, na sua exposi¢do, langou aiguns pontos
que possibilitariam, j4 a essa altura, um debate acalorado ¢ contro-
verso. No emtanto, conforme orientagic gque anunciamos
anteriormente, cle ficard, por certo, bem mais enriquecido apds
cuvirmos os demais palestrantes que, sem davida alguma, aflorardo
novos aspectos para serem objeto du andlise do auditério, Portanto,
concedemos 2 palavra, agora, ao Professor Carlos Geraldo Langoni.

O SR, CARLOS GERALDO LANGONI — Senador Marcos
Freire, para mim & uma honra estar aqui no Congresso Nacional
debatendo assuntos de tanta relevincia come & o caso especifico do
problema da inflagiio brasileira.

Acredito que a compreensdo do problema inflacionério brasilei-
ro atual, em especial as dificuldades encontradas no controle da in-
flagdo, a partir de 1974, figuem mais evidentes se fizermos uma
comparagio das diferengas, en diria, de natureza qualitativa que
ocorreram na inflagdo brasileira, a partir de 1974, em comparagio,
por exermplo, com a inflagio de meados de 1960.

Evidente, desde ji, que existem &bvias ¢ importantes diferengas
de natureza quantitativa. Mas acredito que para compreensdo dos
problemas e, particularmente, para definigdo de uma politica anti-
inflaciondria seja necessirio compreender as mudangas de natureza
qualitativa que ocorreram na inflagdo brasileira,

Existem 3 aspectos que considero essenciais. Primeiro & que em
1974 a aceleragdio da inflagdo se dA enquanto a economia ainda
estava num processo de crescimento ripido, porque, na verdade, esse
crescimento rapido de 1974 refletiu momento de um processo de cres-
cimento acelerado gue ji se estendia, pelo menos por 6 anos. Esse
momento, alids, permanece em alguns sctores até o momento atual.
Em contraste, & bom recordar, ¢m meados de 1960, a aceleragiio de
inflagio j& se df num quadro visivel de estagnagio econdmica,
quadro de recessdo que vinha se arrastando pelo menos hé dois anos.
E bom recordar que no perfoda de 63/64 ¢ at2 66 a economia bra-
sileira n3o conseguin crescer nem mesmo o Suficiente para
compensar o crescimento da populagio.

O segundo aspecto imiportante diz respeito s fontes de geragdo
das pressdes inflacionfrias. Qualquer analista da inflagho brasileira,
em meados de 1960, chega 3 conclusdio dbvia de que a grande fonte
de expansiio da inflagdo, nessa época, era o déficit exagerado do
setor piiblico, ou seja, o setor phblico estava com o nivel de dispén-
dios, ¢ particularmente de dispéndios correntes muito acima da sua
capacidade de gerar recursos.

E bom recordar que por volta de 1963 o deflclt piblico chegava
a representar alguma coisa da ordem de 3 a 4% do Produto Interno
Bruto, ¢ esse deficlt era financiado, fundamentaimente, por emissdo
de moeda.

A partir de 1970, como conseqUéncia direta do proprio sucesso
das politicas de controle de dispéndio piiblico ¢ de reabilitagio da
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maquina fiscal, o Brasil & um dos poucos paises em desenvolvimento
que podia se orgulhar de ndo apresentar deflclt orgamentério.
Tinhamas. na verdade, um orgamento equilibrado e até uma tendén-
cia a ligeiro superavit. Portanto, desapareceu, 20 longo do tempo, a
influéncia direta do deficit piblico, em termos de inflagio. E, a medi-
da em que gradualmente ia perdendo influéncia, o deficit piblico, co-
mo fonte principal de alimentagio de inflagdo, ia ganhando impor-
sdncia a expansio do credito para g economia como um todo.

Apenas para ilustrar, ja por volta de 1973, a expansio do crédito
para a economia brasileira atingia a taxas bastante clevadas da
ordem de 40 a 50%, em termos reais anuais,

A outra importante mudanga, em termos de inflagio,
comparando meados de 1960 com a situagfio atual, & exatamente o
fato de que a inflagio brasileira deixou de ser uma inflagdo fiscal
para passar a ser, tipicamente, uma inflagiio de crédito. E isso tem im-
portantes conseqiiéncias em termos de execugdo de politica antiinfla-
ciondria, que vou discutir a seguir.

O terceiro aspecto, extremamente importante, diz respeito ao
comportamento das expectativas. Como os $13..sabern cada vez mais
se reconhece o papel dessa componente psicolOgica na definigdo da
intensidade e comportamento do processe inflaciondrio. Se as
expectativas sdo favoraveis € muito mais facil obter uma redugdo nos
pregos, a partir da aplicagdo dos instrumentos de controle. Se a3
expectativas sdo desfavordveis, a situagio se torna bem mais dificil,
inclusive a defasagem entre a aplicacio de instrumentos ¢ a
repercussiio final sobre os precos se torna bem maior. Pois bem, j4
no final de 1973, h4 uma reversio nitida das expectativas inflaciona-
rias que s¢ tornam desfavordveis, antes mesma da aceleragio efetiva
da inflagio. E ai, ndo h4 divida alguma que componente externa e
particularmente o aumento sibito e intenso do prego do petréleo, te-
ve uma influéncia bastante grande, que s¢ estendeu ac longo de
1974777, j& que dai em diante as expectativas se mantiveram rigidas,
quer dizer, ndo houve nenhuma reversio de expectativas alimentadas
também por fatores de ordemn doméstica, entre eles a propria forma
como estavam sendo implementados os mecanismos de corregio
monetiria e, também, como reflexo das prdprias dificuldades de
implementar uma politica de controle de inflagio.

E bom recordar que em 1964, exatamente o cposto ocofreu.
Houve uma reversio de expectativas que se tornaram exiremamente
favoriveis, antes mesmoe da execugdo de qualquer politica antiinfla-
cionria em fungdo até mesmo das mudangas profundas de natureza
institucional que entdo ocorreram, e também da prioridade inequivo-
ca, atribuida pelo Governo, na ocasidio, 4 politica antiinflacionéria.

E impottante, agora, analisar as conseqUéncias dessas 3 novas
caracteristicas da inflagio brasilcira apds 74, em termos da prépria
execugio das polfticas de controte. Em primeiro lugar, o fato da
acelerac3o da inflagdo ter ocorrido quando a economia estava num
processo ainda de crescimento rdpido, implica necesszriamente que
nés encontrainos a economia brasileira, em 1974, ainda fortemente
mobilizada para o investimento. [sso era verdadeiro tanto por parte
do setor publico como do seter privade. A partir de 1970 se
esgotaram as margens de capacidade ociosa que haviam sido
geradas no periodo de 1962/66, ¢ a economia brasileira estava tipi-
camente num processo de¢ aumento generalizado de capacidade
produtiva, que ndc estava restrito a alguns poucos setores, tais como
consumo durfivel, mas na verdade era um processo amplo de capaci-
dade produtiva, inclusive com uma expansio bastante acentitada nos
setores de maquinas, equipamentos, ete,

Evidente que isso também contrasta com a situagdo de 1960 que
encentrou uma economia desmobilizada. E num certo sentido esse
aspecto bastante importante, em meados de 1960, o excesso de
demanda que pressionava 0s pregos era, basicamente, causado por
gastos excessivos de consumo, ao passo que em 1974 esse excesso de
demanda era caracterizado, fundamentalmente, por planos excessi-
vos de investimento face a capacidade efetiva da economia brasileira
gerar recursos para financid-los de forma ndo inflaciondria.

Ora, isso tem duas conseqiléncias extremamente importantes. A
primeira diz respeito ao grau elevado de endividamento das

empresas brasileiras, j& que esse processo de investimento intenso,
ndo encontrando um mercado de capitais organizado, teve que ser
feito, fundamentalmente, através do recurso a empréstimos finan-
ceiros de toda ordem.

Gostaria de destacar alguns dados recentes com relagio ao
comportamento do endividamento de 5 -mil sociedades anénimas
brasileiras: '

A relagdio, por exemplo, entre os recursos de terceiros e recursos
préprios, que era de cerca de 80% em 1970 — em 1970, & bom iem-
brar, a economia brasileira ainda estava terminando o ciclo de uti-
lizagdo de capacidade ociosa, entrando, entdo, a partir de 1970, no
processo de ampliagiio intensa de capacidade — passou de 80% para
cerca de 112%, em 1975, E o que & mais importante, se nds retirarmos
dessg amostra de 5 mil empresas as 500 maiores empresas, e portanto
nos concentrarmos no nicleo de pequenas ¢ médias empresas, que te-
nham um interesse especial, verificamos que essa telagho enire re-
cursos de terceiros e tecursos proprios era da ordem de 151%, em
1975, Ou seja, para cada Cr$ 1,00, de recursos proprios, tinhamos
pelo menos Cr$ 1,50 de recursos de terceiros.

Um ouiro indicador, j4 af para mostra como um todo; & relagio
despesas financeiras/lucro liquido passa de cerca de 22%, em 1970,
para cerca de 36%, em 1975. E importante, também, destacar que a0
mesmo tempo em que aumentava essa componente de endividamen-
to caiam as rentabilidades, ¢, também, a partir de 1974, comega a ca-
ir, inclusive, a taxa de expansdo do patriménio liquido.

Entio é importante perceber que a fragilidade financeira evi-
dente, em particular da pequena e médi empresa nacional, repre-
senta um obsticula conereto a adogiio de medidas mais drésticas de
combate a inflagio, a partir de 1974, & explica, na minha opinifio,
grande parte das dificuldades encontradas na-execugio da politica
antiinflaciondria:

Segunda conseqiiéncia importante dessa heranga de crescimento
tipido, diz respeito & componente social. Nao ha divida alguma que
esse periodo de crescimento ripido brasileiro, a partir de 1967, teve
como conseqliéncia a geragdo de expectativas sociais favoraveis que
foram sancionadas por um elevado grau de mobilidade social. Dis-
ponho, inclusive agora, de algumas informagdes recentes com base
numa pesquisa, num estudo feito pela Fundagio Gettlio Vargas, que
analisa, exatamente, os efeitos desse crescimento rapido, do periodo
de 1968 /73, sobre o mercado de trabalho. E bom lembrar que os estu-
dos anteriores se fixavam na década de 1960, ou seja, no periodo
1960/70, e essa & a primeira pesquisa que se fixa, exatamente, nessa
fase de crescimento ripido. Os resultados sugerem que apesar de ter
havido nesse periodo um aumento de desigualdade de rendas relati-
vas, se bem que mais moderado do que aquele observado ao longe
da década de 1960, um resultado importante, e estou me referindo
nessa amostra, basicamente aos empregados em regime de CLT do
setor urbano da economia brasileira, portanto estou excluindo os
trabalhadores rurais, mas & importante esse niicleo porque exatamen-
te no setor urbano da economia brasileira & que foi constatado, nos
trabalhos anteriores, o aumento da desigualdade de rendas relativas,
Um resultade importante que confirma essa tendéncia a um grau ele-
vado de mobilidade social & que a proporgiio de trabalhadores, em re-
gime de CLT, que recebiam salarios efetivos acima do maior salario
minimo vigente no Pais, passou de 70%, em 1968, para 80%, em 1973,
Ao mesmo tempo o salario médio mensal nesse periodo cresceu a ta-
xas elevadas, acima de 9%, em torno de 9 a 10%.

Um outro indicador importante diz respeito 4 relagdo salario
médio/salaric minimo, Essa relagio salirio médio/salirio minimo
aumentou de forma significativa em todos os 22 setores analisados;
mesmo em setores tradicionais em que predomina a méo-de-obra
pouco qualificada e que ndo passaram por nenhuma mudanga de
niatureza organizacional ou tecnoldgica, como & o caso do setor de
construgdo civil em que essa rglagio aumentou em cerca de 22%: o se-
1ot t&xtil em que houve um aumento de 43%; o setor de cal¢ados ¢
vestudrios em que essa relagdo aumentou em cerca de 54%. Nio ha
davida alguma que nos setores mais dindmicos da economia esse
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acréscimo foi ainda maior, como & o case de veiculos, cerca de 61%
de aumento na relagio, plasticos 63%, ¢ instituigdes financeiras cerca
de 50%.

Ora, uma conseqliéncia impertante, € se transforma numa restri-
¢do que tem que ser respeitada na execugdo da poltica antiinflacion4-
ria & exatamente evitar que essas expectativas socials favorbvels,
sancionadas por esse grau elevado de mobilidade social, associados
ao crescimento ripido no perfodo 67/73, sejam frustradas a partir de
74, Em outras palavras, se imaginarmos tanto a restri¢io econgmico-
financeira representada pela fragilidade da empresa privada nacional
e por essa componente social, chegamos & conclusdo de que, efetiva-
mente, 0 Brasil nio poderia adotar medidas drésticas de combate &
inflagdo, tais como foram adotadas em pafses em desenvolvimento.
Ainda, para o Brasil, 3 melhor alternativa parece ser o gradualismo
consistente. Voltarei a esse ponto, mais tarde,

Uma conseqiiéncia importante da mudanga da natureza das fon-
tes de alimentagde de inflacfo, que passaram — como mencicpei —
de inflagio fiscal para inflagio de crédito, reside, exatamente, no fato
de que a partir de 1974 uma desaceleragiio da inflaglo teria que im-
plicar, necessariamente, numa redugfio na dispohibilidade dog volu-
mes de créditos, em termos reais, para a economid como um todo e
essa redugio na disponibilidade de crédito, em termos reais, teria,
necessariamente, alguma repercussio negativa em termos do cresci-
mento econdmico. Em outras palavras, perdemos a possibilidade
que existia, especiaimente, no periodo de 67/73, de conciliar cresci-
mento acelerado com reducio da inflagio. Naguele periodo — &
bom lembrar — a estratégia seguida baseou-se, essencialmente, nu-
ma troca de redugiio gradual de déficits piblicos por expansio, tam-
bém gradual de créditos para a economia como um todo, conseguin-
do, simultaneamente, dessa forma, desacelerar a inflagio ¢ manter a
economia num ritmo de crescimernto rapido,

Evidentemente, a partir do momento em que o défict do setor
pliblico desapareceu, niio era mais possivel prosseguir nessa troca de
deficits por créditos ¢ & exatamente, ess¢ 0 problema que encontra-
mos na situagio atual.

Uma conclusio que se pode tirar, também, dessa anéliss & que
para se prosseguir numa polftica de manutengio de um ritmo eleva-
do do crescimento, especialmente por parte do selor privado, terfa-
mos que transferir um dnus maior do ajuste do combate 4 inflagiio 2
prdpria compreensio do setor pablico.

A terceira conseqlléncia importante diz respeito ao comporta-
mento desfavorivel das expectativas. Como chamei a atengiio, esse
comportamento desfavorvel das expectativas amplia sensivelmente
a defasagem entre a aplicacio dos instrumentos ¢ seu impacto final
sabre as pregos e, também, dificulta a manutengiio, principalmente,
na fase de transi¢io em que estamos, tentando reduzir a expansio do
crédito, dificulta a manutengiio de nivels, pelo menos estiveis, de li-
quidez real na economia.

Esse & o quadro geral,s partir de 1974, dentro do qual tem que
ser executada a politica antiinflaciondria. Por paradoxal que pareca,
apesat do nivel de infla¢@o em 74 ser menor do que em meados de 60,
essas resirigdes socials, econdmicas ¢ 0 comportamento desfavoravel
das expectativas tornam o combate A inflagiio tdo ou mais complexo
do que naguele periodo.

As politicas implementadas nesse perfodo de 74/76 refletem, ob-
viamente, essa complexidade. Em primeiro lugar, o que se observa, &
essa caracteristica & importante, & o descompasso ocorride entre a
politica fiscal e a politica monetaria. De fato, a partir de 1974, princi-
palmente a partir de meados de 1974, quando a politica monetéria
comega a se transformar numa politica contracionista, observamos
uma aceleragio significativa no nivel de dispéndio pidblico. Apenas
para dar uma idéia, a participagdo do dispéndio publico, que vinha
se mantendo em cerca de 10% do PIB, passa pars um nivel de 12%
em 1976, Somente em 1976 houve um acréscimo real de dispéndio
piblico, da ordem de 40%.

E interessante destacar que essa aceleragiio de dispéndio pabli-

co, a partir de 1974, ndio toma forma de déficits convencionais, como
ocorreu na década de 60, mas se caracieriza por um aumento signifi-
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cativo na nivel de endividamento também do setor pablico. Em ou-
tras palavras, o endividamento passa a ser uma caracteristica genera-
lizada da economia brasileira, presente ndo s6 no setor privado, mas
também no préprio setor pablico.

E também essa aceleragiio de dispéndios piblices, obviamente,
tem repercussdes indiretas na medida em que estimulava a prépria
mobiliza¢io do setor privado.

Com relagdo 2 politica monethria, a caracteristica béisica desse
periodo & a sua variabilidade. Tivemos uma fase inicial de contragdo,
hé depois um recuo, a partir do primeiro trimestre de 75, quando isso
& importante; a taxa de inflagdo brasileira chegou ao nivel de 24% a.
a... Tivemos no primeiro trimestre de 1975, uma taxa anual de infla-
cdo relativamente baixa, apenas 24%. Entretanto, havia sinais de
repercussdes recessivas das politicas implementadas e houve, portan-
to, um recuo, voltando-se a uma fase expansionista. Estamos, viven-
do agora, um nove perfodo de politica monetéria resiritiva que se ini-
cion a partir de margo de 76, ¢ém gue procura-se aplicar um gradualis-
mo bastante lento, mas, de qualquer forma, procurando um controle
mais efetivo sobre as fontes de alimentagio de inflagio,

Essa nova fase de conirole tem duas subbases: a primeira, até
recentemente, em que se procurava atuar, basicamente, sobre o siste-
ma de bancos comerciais, ou seja, reduzindo os empréstimos dos ban-
cos comerciais, E agora, comega-se a procurar atuar diretamente so-
bre a missio priméria de meeda, sobre as fontes primérias de infla-
¢éo, porque a taxa de expansdio da base monctéria ainda continua
bastante elevada. No primeira trimestre de 77, por exemplo, a base
estava crescendo a taxas superiores a 60%.

Importante, entdo, dentro desse quadro gerail, sugerir uma estra-
tégia adequada que procure refletir as restrigies econdmico-sociais,
anteriormente descritas.

Uma conclusdo imediata & que se a natureza da inflagio bragilei-
ra &, agora, clara e inequivocamente o de uma inflagio de crédito, &
imprescindivel o controle mais efetivo, ainda que gradual, sobre as
taxas de expansio do crédito, em geral.

Isso exige uma eliminacio gradual dos subsidios aos emprés-
timos, substituindo-os por incentivos diretos a capitalizacdo, através
de capital de risco, ou até mesmo pot umg reduglio da carga tributh-
tia direta sobre as empresas, como uma forma de estimular a capi-
talizagiio, através de geragio de lucros mais elevados. Em outras
palavras, trata-se de substituir empréstimos por capital de risco,
tanto através de mercados de substituiciio priméria, como, também,
através da reabilitagdo do lucro, como fonte bésica de acumulagdo
de capital em todas as economias de mercado,

Um outro aspecto importante relacionado a essa caracteristica
bésica da inflagio brasileira diz respeito 3 proépria realocagiio das
fontes de poupanga for¢ada. Esse ponto tem sido discutido com
bastante énfase pelo Professor Bulhdes. Ele tem enfatizado o fato de
que o Estade, hoje em dia, concentra em suas mios, uma massa
substancial de recursos. Essa concentragio excessiva de recursos, por
parte do Estado, diz respeito njo s6 & captagiio de recursos, mas tam-
bem % sua aplicagio. E essa aplicagiio tem sido feita, quase que ex-
clusivamente, sob a forma de empréstimos financeiros, Quer dizer,
maior énfase ou uma ampliagiio na parcela desses recursos, que pos-
sa ser aplicado através de capital de risco ¢ niio através de simples en-
dividamento, parece, justamente, adequado.

E aqui, gostaria de fazer um parénteses. E muito comum con-
fundir-se a énfase que se da a realocagio de poupanga forgada como
sendo uma simples transferéncia de recursos para um mercado secun-
dario de agdes.

Acredito que o Dr. Buthdes ¢ todos os economistas que defen-
dem essa estratégia, em primeiro lugar, estdo pensando fun-
damentalmente na subscri¢io primaria de capital e nio no mercado
secundario. E, em segundo lugar, o que estd se imaginando & apenas
uma transferéncia de uma parcela dos recursos e ndo da totalidade.

O argumento de gue se transferirmos esses recursos néio teremos
possibilidades de fazer com que essas poupangas forcadas cum-
prissem a sua fungdo social, ndo me parece valido. porque, evi-
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dentemente, se as empresas brasileiras nio tiverem condigdes de ge-
rar lucros e dividendes, pelo menos, suficientes para cobrir a cor-
regio monetaria, estariamos considerando que, o Pafs, como um
todo, que a econormia como um todo, & absclutamente invidvel.
Portanto, acredito que essa realocagio de poupanga forgada € nio 56
a realocagdo, mas também a descentralizagdio no processo de aloca-
¢do dessas poupangas se constitui num aspecto crucial da viabiliza-
sao e da conciliagio, ao longe do lempo, de¢ um crescimento rdpido
que, inclusive, aumente a presenga do nicleo de pequenas ¢ médias
empresas brasileiras no processo de desenvolvimento, com uma redu-
¢ao gradual e consistente de inflagio.

E, ainda, com respeito ao problema de capitalizagio de empre-
538, & imprescindive! o desenvolvimento de novas formas de poupan-
¢a voluntéria, compativeis com uma economia em desenvolvimento.
Nio podemos continuar dependendo, exclusivamente, de formas de
poupanga forgada como mecanismos de capitaliza¢iio da economig
brasileira, :

Existe, em especial, uma forma de captaglio de poupanca volun-
tiria que me parece extremamente adequada is caracteristicas de
uma economia em desenvolvimento, que sio os fundos de pensio.
Esses fundos tém uma caracteristica peculiar que & a transferéncia de
renda da fase inicial, em que o individuo estd no mercade de traba-
lho, para a fase posterior, em que ela esta deinando 0 mercado de tra-
balho, e esse estimulo é extremamente poderoso, € exatamente esse
estimulo que permite, através desses fundos de pensio, a geragio de
poupangas voluntérias, de caracteristicas de mais longo prazo. E
importante destacar que o desenvolvimento adequado dos fundos de
pensdo poderia, também, atender 3 demanda social, aguela outra
componente social a que me referi anteriormente, j4 que € possivel
imaginar que uma parcela desses recursos dos fundos de pensio,
possam ser dirigidos para a atividade de cunho mitidamente social,
tais como fundos de sadde, alimentagio e até mesmo habitagio, de
cariter mais popular,

Um outro aspecto importante, além dessa reorganizagio do
mercade de capitais, que considero essencial a fim de viabilizar os
objetivos de crescimento rapido e desaceleragiio de inflagio a prazo
mais longo, diz respeito & prépria harmonizagdo entre politica mone-
taria e fiscal. Essa harmonizagdo sé ol conseguida a partir de novem-
bro de 76, quando o Governo anunciou a revisio de seus planos de
investimentos. E importante destacar que essa harmonizagio &
fundamental, ndo 56 para aumentar a eficiéncia na prépria politica
de controle de inflagdio, mas até mesmo pata facilitar a reversio das
expectativas inflacionarias, ou seja. o fato da sociedade perceber que
o Governo esth atuando de forma consistente e decidida em termos
de combate A inflagio, talvez seja a medida mais objetiva para se con-
sERUIr uma reversio mais rapida das expectativas que irta, inclusive,
facilitar o ajuste posterior da inflagiio, em termos de desaceleragio.

Finalmente, um aspecto a que me referi de passagem, mas que
considero extremamente importante! Se consideramos-que um dos
objetivos retevantes da sociedade brasileira & manter nosso processo
de desenvolvimento num sistema econdmico descentralizado em que
a expansdo do niicleo privada nacional se constitui pega importante
de equilibrio a longo prazo, & essencial que uma parcela maiot do
énus do ajustamento da politica antiinflacioniriz seja absorvide
pelo préprio setar pablice. E isso, evideniemente, ndo vinha ocorren-
do, talvez agora, a partir de novembro, & que se vé uma énfase maior
nesse aspecto. Porque, evideniemente, se utilizarmos exclussivamen-
te politica monetéria como instrumento de combate 4 inflaglo, esse
&nus recaird, necessariamente, de uma forma desproporcional, sobre
o setor peivado. E imprescindivel que haja, portanto, um maior equi-
tibrio utilizando a politica fiseal ¢ o controle do dispéndio plblico co-
mo uma forma de permitir que esses nus do ajustamento se distri-
buam de forma mais equitativa, a fim de se evitar que a politica an-
tiinflacionaria tenha repercussdes de longo prazo em termos de invia-
bilizagdo da expansio do nicleo de pequenas € médias empresas.

E, finalmente, parece-me que, dentro desse guadro complexo
que a economia brasileira atravessa, ou seja, necessidade de manter a
expansio do niicleo privado nacional, a necessidade de evitar a

frustragiio das expectativas sociais favoriveis que foram, efetivamen-
te, geradas pela heranga do crescimento rapido, no periodo 67/73, 4
melhor estratégia ainda & a do gradualismo consistente. E, nesse
sentido, prefiro uma redugio da inflagdo lenta, mas continua, a fim
de respeitar essas restrigdes, do que uma queda mais répida, através
de medidas mais drasticas, mas que, mais cedo ou mais tarde, t2m
que provocar recuos, devido as suas repercussdes recessivas.

Portanto, parece-me que 0 importante, em termos de objetivo
brasileiro, & a reversdo na iendéncia inflacionAria, ainda que essa que-
da se dé de forma lenta ao longo do tempo.

E, finalmente, vale a pena destacar que o objetivo bésico que
estamos procurande ndo & a utopia de uma estabilidade total de
pregos.

O historiador da economia brasileira disse que, no Brasil, existe,
pelo menos, trezentos anos de inflagio. Portanto, seria utdpico
imaginar, numa economia em desenvolvimento, em que as aspira-
¢Oes estao sendo continuamente geradas — ¢ isso & a caracter{stica de
uma economia de mercado — em que essas aspiragdes podem chegar
a0 mercado de forma voluntdria e espontinea, seria, na minha
opinilio, utopia e ingenuidade, imaginar uma estabilidade total de
pregos, O importante & conseguir 2 estabilidade na taxa de inflago a
um nivel mais moderado. Se conseguirmos, efetivamente, que a taxa
de inflagdo se fixe num nivel mais estivel, com a existéncia desses
mecanismos amplos e sofisticados de gue ji dispomos, de corregiio
monetarta, considero que grande parte dos efeitos distorcivos de
inflagio, quer com relagdo ao uso eficiente de recursos, quer com
relagdo aos seus efeitos regressivos negativos, serdo minimizados ¢
poderemos, portanto, prosseguir com um desenvolvimento ccondmi-
co e social mais equilibrado.

Muito obrigado. {Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — A importincia dos
pronunciamentos aqui feitos, faz com que a Comissdo de Economia
va providenciar a publicagio de todas as palestras que, desde ontem,
estdo sendo proferidas. De forma que & com satisfagio que fazemos
essa comunicaglio aos participantes deste Seminirio, os quais, se ti-
verem interesse, deverdo deixar, com ¢ Secretirio da Comissdo, o
enderego completo para, posteriormente, receberem 2 referida publi-
cagio.

Quviremos, agara, o Professor Détcio Garcia Munhoz.

O SR. DERCIO GARCIA MUNHOZ — S$r. Presidente da
Comissio de Economia do Senada, queria {risar, de inicio, a honra
que toca 2 um cidadio brasileiro ¢, especialmente, a um anénimo
professor universitirio, em participar de um Simpésio, numa casa de
representagio popular € na tentativa de dar alguma contribuigio ao
debate de um tema que envolve, de forma profunda, a toda a socie-
dade brasileira. Envolve o presente ¢ influencia o futuro, como j& o
fez no passado.

Na minha exposi¢io, iniciaimente, dirta que na discussio do
problema inflacionario em gue me deterei, nio mencionaria hipte-
ses abstratas, como ainda agora lembrava o Langoni, de que pudésse-
mos chegar a uma auséncia total de inflagio. A maior preocupagio
atual decorre do fato de que, a inflagdo saiu dos niveis aparente-
mente suportiveis, e provocou, mais recentemente, {raumas na socie-
dade brasileira, nos tedricos, nos estudiosos, € nos responsiveis pela
formutagio da politica econdmica, ¢colocando a todos nds, perple-
xos, diante de um problema que se supunha superado, depois de ter
sido colocado sobre o maior controle nos anos 60.

Inicialmente, lembraria que exist¢ uma experigncia inflaciondria
fora das 4reas em desenvolvimento, que & a experiéncia dos paises
industrializados. Mas, essa inflagio nos paises industrializados era
moderada ¢ n¥o persistente, existern séries longas de indices de
pregos, mostrando que a inflagdo subia a 1%, subia a 2%, caia 1% e a
prépria expansio da produgio e os aumentos de produtividade solu-
cionavam essa questio da instabilidade dos pregos. Isso teria ofereci-
do campo para que se consolidassem conceitos aparentemente
simples com relagic a inflagdo.
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A inflagio de demanda, quando havia uma procura muito
grande de bens ¢ uma rigidez no lado dr oferta, ou uma plena
ocupagio de fatores nas economias industrializadas; ¢ uma inflagio
de custos quando os mercados nio funcionassem regularmente, e
sofrgssem intervengio na fixagio de pregos.

O proprio reajuste salarial institucional & visto como causador
de uma inflagfio de custo, embora isso deva ser qualificado.

Aparentemente os conceitos interpretativos da inflagio sdo niti-
dos, mas, a experiéncia indica que existem dificuldades muito
grandes para o diagnéstico do processo inflaciondrio. E, se o
diagnéstico & dificil a manipulacfio de instrumentos de controle tam-
bem se torna dificil, muitas vezes contraditéria, imprecisa, insegura
E & 0 que nds temos visto mais recentemente, inclusive, em outros
paises. .

Mas, e os postulados tebricos? Nio sio vilidos diante da
conjuntura mais recente? Até mais ou menos 1970 — talvez possa-
mos para alguns casos voltar um pouco, para outros casos chegar
mais no tempo — havia uma relativa estabilidade nas economias
industrializadas e, se havia essa estabilidade, nZo havia como se
contestar a validade dos postulados, que levavam A compreensio
aparente da inflagdo — ou era dessa causa, ou daguela causa ¢
prescrevia os remédios, inclusive.

Para as éreas em desenvolvimento, que se caraterizavam por
uma instabilidade maior nos pregos, se possufa explicagdes: ou era
incapacidade téenica de regides em desenvolvimento, culturalmente
também nio desenvolvidas, ou era uma impoténcia politica em que
os policy-makers, agueles encarregados da aplicaciio da politica
econdmica, conheciam o fendmeno — se ndo eram incapazes, conhe-
ciam o fendmeno, a outra hipdtese — mas havia uma impoténcia
politica. -

Mais recentemente, entretanto, a inflagdio se generalizou em
todos os paises, em todas as dreas, e os pafses industrializados nio
vém conseguindo controlar o fendmeno. Entdio & uma nova reali-
dade. Essa nova realidade, tenho a impressdo, ¢ que oferece a
possibilidade para que tentemos fugir dos esquemas tedricos que nos
colocam sob uma camisa de forga, na tentativa de interpretar o
fenomeno inflacionério, ou na tentativa de controlar o fendmeno
inflacionario.

Isso pode dar em tentativas frustradas, mas, as tentativas devem
ser feitas, porque, seria gora o momento. E a minha discusséo tenta
exatamente mudar o enfoque de aprecia¢io do processo inflacion4-
rio dos anos mais recentes, procurando colocar a debate sob formas
diferentes de ver um problema antigo.

Lembraria, inicialmente, a questio do metodologia da investi-
gacio cientifica. Podemos utilizar diferentes métodos de investi-
gacio, mas, s¢ 0s métodos de investigacio forem corretos, nds deve-
mos chegar sempre a uma inica conclusdo: poderfamos, por exem-
plo, no Brasil dos anos 30, ao examinar a estrutura da economia de
S#o Paulo, com o predominic da economia cafeeira, levantar a
hipdtese de que a representagio de $3o Paulo fosse predominante-
mente de pessoas ligadas ao setor rural, ao setor cafeeiro. Mas, nos
podiamos ir também ao Congresso e fazer um exame da representa-

¢io dos representantes em si, das suas origens, ¢ chegar 3 mesma con-

clusio,

S#io dois métodos diferentes. Um método & o dedutive, em que
ao analisar uin todo chega-se a conclusio de gue a representagio ao
nivel dos Srs. Deputados e Senadores estava ligada a uma determina-
da classe; 0 outro método seria verificar no exame individual.

Qualguer dos métodos levaria, aparentemente, a urna Gnica con-
clusdo. Mas, o que me deixa um pouco perplexo € que na ciéncia eco-
némica, mais recentemente principalmente, nds temos visto que a uti-
lizagdo de diferentes métodos nos leva a conclusdes diferentes. En-
tdo, alguma coisa deve ser ajustada quanto & metodoliogia.

0O método que tem sido tradicionalmente utilizado na investiga-
¢io econdbmica & o método dedutivo, A partit de um fendmeno mais
geral cbservado, nds chegamos a conclusdes. Conclusdes aparente-
mente l6gicas. Entdo, quando nds examinamos os meios de pagamen-
to, ¢ verificamos a sua expansio ¢ altas taxas, nds chegamos a conclu-

580 de que estd se gerando uma pressio da demanda, porque, se os
mejos de pagamento s3o grandes as facilidades crediticias também, o
siiy e que, portanto, nds estamos com um problema inflacionério de-
corrente de uma expansio dos meios de pagamento,

Se nds utilizarmos um método indutivo, a partir do particular,
nds nio necessariamente chegaremos a esse tipo de conclusio. E eu
entio explicaria como vejo a inflaglo, ndo sob o método dedutivo,
em que o raciocinio do investigador, a forma como ele deduz, € que
gera conclusdo, mas, do método indutivo, que procura compreender
as coisas em seu parlicular.

Se nds imaginarmos um estabelecimento qualquer, que dependa
de insumos importados, € que essc estabelecimento tenha sofrido
um aumento de custos de produgio porque os insumos importados
subiram, 0 que & que eu observo na analise particular? Observo que
eSse empresario terd que elevar os pregos dos seus produtos imedia-
tamente para permanecer com uma margem de lucro que o man-
tenha no mercado transferindo para os pregos o aumento do prego
do bem importado. Se manteve as margens de lucro, uma necessida-
de do empresario, este, no caso, transferiu a alguém os efeitos da
inflagiio importada.

Observo que no final do més, quande ele vai recolher os impos-
tos, percebe que a tributagio ad valorem faz com que o Estado tam-
bém mantenha a sua receita real — a tributacio se eleva em termos
nominais. Entdo, a tributag¢iio real do Governo se mantém, o lucro
da empresa se mantém, € tem de se manter. E, esses dois efeitos sdo
passados para frente. Se, no dia seguinte 4 essa elevaglio de custos os
empregados da empresa surgirem e reclamarem do empresario que,
como os pregos dos produtos subiram, o seu equilfbrio em termos
pessoais, em termos familiar, exige uma revisio dos salarios, o
empresario diré pura e simplesmenie que existe um acordo coletivo ¢
que eles devem aguardar um perfodo de 6, 10 até 12 meses,

Entio, nds estamos vendo que um processo inflacionario embu-
tido no sistema econdmico encontra correspondéncia nas rendas fi-
xas de um grupo que tem que aguardar um determinado momento
para o reajustamento. E o empresario ndo poderia fazer outra coisa
que ndo passar o aumento de custos para {rente. E, também, o Go-
verno com a tributagio ad valorem. E & possivel que certos prestado-
res de servigos a tal empresa reivindicario do empreséirio um reajus-
tamento das suas rendas. A empresa depende do contador, e se nic
houver um nimero muito grande de escritérios prontos a substituir o
contador da empresa, ela tera que aumentar a sua remuneragio; ¢
quando aumentar a remuneragiio do contador, ou do seu advogado,
novamente terd que elevar os pregos do produto ¢, aos reclamos dos
assalariados a empresa dird que deve se aguardar 19} ou 12 meses pa-
ra se fazer a revisdo do saldrio,

- Ora, nos estamos vendo no método inddtiva.que nds chegamos
a um ponto de equilibrio; um ponto de equilibrio com o repasse neces-
sério para os pregos dos aumentos de custos. Entdo, o que se observa
€ que passa a ser fundamental na anélise da inflagic examinar o caré-
ter do aumento de custo, porque, alguém poderia me dizer que esse
empresario aumentou os pregos sem qualquer razio evidente. Entao,
acho que 0 que interessa na analise &, quando existe uma inflacio, s&
essa inflagdio tem carater reversivel ou nio; se 0 empresario esti
abusando dos pregos porque a poria da loja ou da fabrica esta cheia
de consumidores, considero isso uma inflagio reversivel — a policia
na porta talvez resolva, ou o gerente do banco telefonando ao empre-
sario talvez resolva. Um abuso que pode ser dado por uma imperfei-
¢do de mercado, controle de mercado, € pode ser dado por outras
causas. Mas, distingo essa inflagdo reversivel da inflagio ndo reversf-
vel. Quando se dd um aumento nos custos dos produtos importados
0 empresario s¢ defronta com uma inflaglio de caracteristica irreversi-
vel. O empresario s6 lem oportunidade de passar os aumentos para
08 CUSTOS.

E mais, mesmo quando um setor determine aumento de pregos
que ndo sdo explicados por nada. e se ndo houver controle neste se-
tor primarie, onde se deu o impulso inicial, aqueles que recebem o©
reflexc dos custos se defrontam com uma inflagio irreversivel. Se as
inddstrias siderdrgicas abusarem de pregos sem razdo aparente, ape-
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nas pata se apropriarem de uma parcela da renda, aqueles que se
utilizam de ago se defrontam com um problema de inflag@o irreversi-
vel,

Entdo, temos que, quando o custo & reversivel, uma politica
monetiria pode ser eficaz, uma politica de controle de pregos pode
ser eficaz, mas, quando a inflagdo € irreversivel ndo ha a minima pos-
sibilidade. Apenas, uma compensagio aos gravames sofridos pelo se-
tor produtivo; se hi aumento de custos de importagies, Ou ainda sc
daria alguma compensagio — ainda que fiscal — ou ndc haveria
solugdio a curto prazo; A longo prazo, sempre os aumentos de produ-
tividade poderiam compensar esse acréscimo de custo. Mas, quando
se utilizam o mecanismos moneiarios, ainda assim, numa inflagio
de carater reversivel — alguém que estd abusando do excesso de
demanda, do desequilibrio de mercado — nio h4 razdo nenhuma pa-
ra que essa politica monetéria tenha carater generalizado; nio hé ra-
zio para que s¢ puna a todos o5 agentes econdémicos quande um
determinado setor abusa dos pregos por imperfeigSes do mercado.

Se o custo & irreversivel menos razdo haveria para uma polftica
punitiva. Nenhuma politica deve ter reflexos gencralizados. Mas,
quando dentro de uma economia os custos se clevam, ¢ sc esses
custos sdo decorrentes de uma inflaglo importada, por exemplo,
aumentam os pregos no primeiro momento, ¢ depois, os salirios vio
dando uma resposta defasada, Mas, essa inflagio tende a subir até
que todos os custos sejam repassados para aqueles que ndo tém
possibilidade de uma resposta imediata, para aqueles grupos de
renda fixa na sociedade.

Ndés analisamos uma empresa isoladamente, mas, nés dirfamos
que s o sistema econdmico sofre um impacto, como no caso do
petrdleo, em que os custos generalizadamente se elevam, a inflagio
tende a se elevar, os pregos tendem a se elevar, aié 0 momento em
que 0s custos incorporarem todo o impacto de aumento dos pregos.
Necessariamente os grupos de renda fixa vio sofrer um desgaste
salarial que vat corresponder ao montante de 6nus que a economia
sofreu, Se isso acontece, entdo existe uma inflagio de equilibrio
aquela unidade produtiva de que falei, ¢ que pode gser multiplicada
dentro da economia, aquela unidade ¢levou os pregos de seu produto
até o momento de restabelecer a sua margem de lucro e o Estado
restabelecer a sua margem de tributagio, & outros componentes da
sociedade, de grande poder de barganha, restabelecerem os niveis
das suas rendas reais. Isso se da entio com a perda das rendas fixas,
mas, a wm determinado nivel da inflagdio; quando a inflagdo atinge a
esse nivel ela ndo tende a cair, porque, ai se coloca uma questdo de
tenda a economia se reequilibrou a altas taxas de inflagio porque
alguém estd perdendo renda em fungio da queda dos salarios teais.

Esse & um processo que leva a uma inflagio de equilibrio, de
equilfbrio perverso, mas, que ndo tende a cair nem a subir, Vejo
particularmente alguns riscos, gue mais na frente eu diria. Mas assim
vejo a inflagio brasileira hoje. Se os empresdrios em fungio de
espectativa comegarem a praticar sobre pregos agora, nés poderemos
ter uma explosdo inflacioniria. Se os assalariados reduzirem o prazo
de corregdo dos seus saldrios, nds poderemos ter uma inflagdo
explosiva.

Eu lembraria outra vez o estabelecimento isolado, ¢ que se fasse
obrigado a dar o reajuste imediato ao seu cmpregado:
imediatamente, ele também, o empresario, restabeleceria uma neova
elevagiio de pregos, aumentando a taxa de inflagio. Nio estou defen-
dendo que nio se deva reajustaros salarios, apenas dizendo que a
antecipagio de reajustes salariais € uma das causas que pode provo-
car uma explosio inflacionaria do Brasil, assim como, um abuso de
empresérios de setores oligopolizados, por exemplo, também pode
provocar.

Agora, como & que se poderia conter a inflagie? Nio vejo
como, com os instrumentos ortodoxos que vém sendo utilizados o
faga, porque é uma questdo de renda. Ninguém quer perder renda
definitivamente. Se ao primeiro impulso, aquele estabelecimento
tivesse elevado seus pregos € 0s saldrios tivessem ficade congelados,
— uma hipdtese perversa — ndo existiria inflagko no periodo se-

guinte. Mas, se nds temos que as rendas vio se restabelecendo a cada
momento, nds £stamos num processo em gue ninguém quer perder
renda definitivamente, que & hoje a grande indagagdo da economia
brasileira. Quem & que vai perder renda definitivamente? E por isso
que uma série de economistas tem colocado, de maneira que eu consi-
dero precisa, e o proprio Ministso Simonsen ja reconheceu, que 8
inflagio & urn problema politico, torna-se um problema politico, pois
a contengio vai exigir perda de rendas definitivas.

Vejo que para reduzir a inflagdo brasileira nés terfamos que
retirar os gravames que sofreu o sistema econdmico: solfreu aumento
de custo do petréleo; sofreu aumento de custo quande se langou mie
de certos instrumentos de controle de demanda, como o imposto so-
bre combustivel, quando se procurou conter a demanda de combusti-
vel via pregos, nds estAvamos jogando um componente de custo. A
politica com relagiio a importagdes também trouxe gravames de cus-
to, € a liberagio de taxas de juros, em que se permitiu que os deten-
tores de poupanga, ou dos bancos — os intermedidrios financeiros,
se apropriassem de uma parte da renda.

Entdo, a retirada de gravames &€ um dos caminhos para que se
possa estabilizar a inflagio brasileira a niveis mais baixos, a niveis
suportiveis e, digamos, tradicionais. O controle de pregos, além dos
gravames, poderia ter um mecanismo compensatbrio, porque a
renda do petréleo € wima renda transferida para o exterior. No sctor
financeiro se poderia aduwar uma puluca adequada na Grea dos
gravames de importagio também, mas, na gquestio do petrdleo
apenas uma compensagio que se desse internamente. O controle de
precos — hé empresas que acabam de receber impactos irreversiveis
nos custos — niio pode levar A solugic. Particularmente, acho gue
um controle rigido de pregos levaria a uma solugio aparente na
medida em que as empresas se desorganizassem, reduzissem as
margens de lucro e as mais fracas fossem desaparecendo, num proces-
so que foi chamado de purificador, no Brasil, em outros tempos.

A politica de controle salarial leva o desequilibric as familias; o
controle de pregos, afora no setor oligopolizado, leva ao desequili-
bric as empresas mais fracas. Por que controle salarial se, afinal, nio
foram os assalariados que se apropriaram das rendas? Entdo, en
particularmente, niio posso defender que a perda definitiva de rendas
se dé com alguém que ndo se apropriou da renda, alguém que tem
pouco a ver com o consumo de combustivel ou de certos bens impor-
tados que sofreram taxagdes adicionais,

Nisso af a gente v&, talvez, a importdncia de medidas de politica
fiscal, como uma tentativa de compensar gravames que a economia
brasileira sofreu, reduzindo os custos. Mas, nidc vejo como apenas
uma politica de elevagiio da carga tributiria possa solucionar. Pare-
ce-me gue 0 problema & mais complexo, porque as pessoas de renda
ndo fixa, numa cconomia como a brasileira, 18m possibilidades de
passar quaisquer efeitos para a frente, € com um aumenta g um tei-
bute direto, um grupo muito grande de pessoas passaria A frente,
imediatamente, elevando seus pregos.

Mais recentemente veio dois tipos de aglio governamental liga-
das ao problema inflacionario. Uma & a tentativa de evitar que os
pregos internacionais em alta internalizem novoes impulsos de infla-
tao de custo, inflagio ndo reversivel. Também o abandono da politi-
ca de elevagio dos pregos reais de combustiveis seria outra politica
positiva. Mas vejo também que com a pollitica salarial se vem tentan-
do fechar uma inflagio. Isso estd ocorrendog, com reajustes nos salj-
rios aos niveis de 40%, esté levando a uma perda de salérios reais em
torno de 3% ac ana. E niio vejo qualquer tipo de ractonalidade em
que se controle salarios, porque salirios — & bom que s¢ diga — de-
vem ter sua imagem recuperada na sociedade brasileira, Os salirios
nio sdo inflacionérios, a0 menos, na medida em que nio haja abusos
nos reajustes. A recomposiglo salarial ocorre em um processo de rea-
limentagdo, como em um processe de realimentagio h4 elevagio dos
pre¢os nos mercados; como num processo de realimentagdo, a tribu-
tagio ad valorem auvmenta a arrecadagio nominal; como € reelimen-
tagdo a corregdo monetaria. Mas os salirios siio nentros, apesas pro-
curam se recuperar das perdas do passado.
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Uma gquestio — quando se discute o problema da inflagio —
que gostaria ainda de colocar & de que alguma coisa se poderia fazer,
além de uma politica de manutengio dos salarios reais, que os meca-
nismos de controle da inflagio fossem dirigidos aqueles que ndo se
apropriam da renda da sociedade. E algumas estimativas que fiz con-
clui que essa apropriagdo se deu em termos de dez bilhSes de délares,
em moeda de 1976, ou em torno de 7,5% do produto por causa das
elevagdes de pregos na 4rea do petrdleo, da politica tributéria, da
poiitica de liberagdo das taxas de juros. Mas quando se fala na tenta-
tiva de manutencio dos salarios reais notamos algumas dificuldades,
dadas as elevadas taxas de inflagiio no Brasil, ¢ dado o impacto do
saldrip minime. Itnpacto porque & um aumento que tem efeitos ge-
neralizados dentro da sociedade e se d4 num determinado momento.
Entdo, alguma coisa que se poderia fazar, na tentativa de maior flexi-
bilidade na politica salamal, seria no sentido de que as empresas so-
fressem um tinico reajuste de salarios por aro, ¢ ndio ajuste por oca-
sido da corregio do salario-minimo, e outro quando do vencimento
do acordo coletivo da categoria. Isso permitiria reduzir o impacto
dos aumentos salariais, aumentos que provocam reflexos generaliza-
dos de realimentagdo. E possivelmente, permitiria uma maior flexibi-
lidade na politica de elevagho de rendas salariais, porque estamos
diante de paradoxo; digamos alta concentragio de renda num pais
em que a tenda nova concentra de forma que eu diria incontrolavel e
desumana, porque nio temos nenhum tipo de mecanismo de conten-
¢io do processo de concentragio de renda. E estamos discutindo ape-
nas como evitar que a inflagdo penalize ainda mais aqueles que ja fo-
ram penalizados, dentro do sistems de distribuicdo de renda,

Entio, essas sho as dificuldades com que nos colocamos hoje no
Brasil. Acho que a5 agdes, no Brasil, devem ser mais casuisticas, ¢
nao de efeitos peneralizadas, Acho que quando examinamos o com-
ponentes do custo que estdo influenciando a inftagdo brasileira con-
clufmos que a demanda — sua expansio —— ndo seria um elemento
relevante. Mesmo porque a demanda esté retraida: mesmo porque as
economias de-todos os paises que registram capacidade ociosa eleva-
dissima estfio com inflagdo. Mas concordo com uma série de pontos
de outros expositores, em que a agdo da polftica monetéria pode ter a
sua importdncia mas desde que aplicada de forma casuistica. Enten-
do, também, como outros expositores, que s¢ coloca um problema de
natureza politica. Para gue se encontrem os caminhos, e que esses ca-
minhos ndo s¢jam os utilizados em putras €pocas — porque em ou-
tras &pocas utilizamos a politica salarial restritiva e conseguimos
equilibrar a inflagio A custa dos assalariados mais frigeis, indefesos.
Mas, para que caminhos diferentes sejam usados & necessario de fato
a solugdo de um problema maior, que & o da participagio, de um
debate mais amplo, como 0 que o Senado {az no memento, sobre um
terna que influencia a vida de cada um dos cidad3os, principalmente
os de menor renda e deve influenciar, no futuro ndo s a economia,
mas toda a sociedade brasileira. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Passemos agora 2 fase
dos debates. Queremos, desde logo, lembrar que hoje 2 1arde promo-
veremos uma mesa-redonda com os virios conferencistas que nos
honraram com suas palestras. Nessa fase, responderdo As perguntas
que thes foram feitas e, durante a tarde, eles promoverdo, entre si,
um debate sobre as idéias que form reciprocamente expostas aqui, o
que niio impedird que os Srs. Congressistas participem dos temas gue
foram levantados.

Com a palavra o nobre Senador Roberto Saturnine.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Quvimos, Sr. Presidente,
exposigdes interessantissimas repetindo o que ja havia ocorrido on-
tem, o que me faz, ainda uma vez parabenizar V. Ex* ¢ os Senadores
da Comissdo por essa iniciativa. Realmente, precisamos de debates
como este e o dmbito da Comissiio da Economia me parece o mais
apropriado. E dificil questionar trés expositores a0 mesmo tempo,
diria que da exposigdo do Professor Cardoso de Melo pouco teria a
indagar, assim como da exposi¢io do professor Rangel, ontem, a
margem de discordéncia & tio pequena, o grau de coincidéncia dos
pontos de vista & tioe grande que s6 tenho s fazer o que fiz ontem, em

relagiio ao professor Rangel, dizer que gostei imensamente, estou de
pleno acordo. E, me concentrar um pouco mais na exposigio do Pro-
fessor Langoni, reconhecendo todos os meéritos da sua colocagio,
mas, me parece que tendo um pouco mais polémica em relacfio ao
meu ponte de vista d4 margem a um dcbate salutar € mais apro-
fundado. Tendo, ndo propriamente a rejeitar, mas a aceitar com me-
nos disposigio todas as explicagdes de cunho monetarista, porque a
meu ver elas explicam pouce profundamente as coisas. Dizer-se que
a inflagfio teve uma causa, que estava no déficit do Governo e depuis,
hoje, passou a ter outra causa principal, quer dizer, & claro que o Pro-
fessor reconhece que a causagdo & complexa, mas, enfim, apontando
vetores de causaglo, dizer-se, como, alids, também salientou ontem o
Professor Bulhdes, de que um desses vetores principais, sen&o o prin-
cipal seria a expansio do crédito, explica pouco. Porque temos o
direito de perguntar por que s¢ deu isso? O que estaria por tras dessa
expansio de crédito, uma politica errada ou perversa do Governo,
ou existiriam outras causas que teriam levado a esta situagio? Quer
dizer, a explicagio puramenie localizada num fator como ¢sse dé ori-
gem necessariamente a outras perguntas. por que ocorreu isso? Dj-
zer-se que ocorrey isso porque o mercado de capitais ainda estd
desarganizado, também d4 origem a outras perguntas, por que nio
existe neste pais que pretende ser um pafs capitalista um mercado pri-
méric de capitais, nio existe & nunca existiu? Todas as tentativas que
foram feitas, e tentativas muito cheias de vontade, enfhticas para se
constituir um mercado primdrio ndo deram certo. O gue continuaa
haver & o recurso, do lado das empresas, aos seus lucros, a reinversio
dos seus lucros, o resto & financiamento, a capitalizagio via mercado
priméario continua ndo existindo. Por que isso? Seria um problema de
tradigio do Pais? Seria uma causagiio sociolGgica, esse pais seria um
pais de prestamistas, de especuladores, mas nio um pais de capitalis-
tas, de investidores realmente, por que essa situagdo se apresenta des-
sa forma? Acredito, aceito ¢ concorde com a sugestdo do Professor
Bulhdes,.encampada pelo professor Langoni, de orientar uma parte
substancial da poupanga compulséria para a capitalizacio das em-
presas. Mas isso & também vum fenémeno de intervengio do Estado
que considero absolutamente necessiria por falta de espontaneidade
na geragdo do mercado primério. Mas por que niio se deu ista? E por
que nés teremos que utilizar esse instrumento, essa agio governamen-
tal para conseguir a capitalizagio por essa via? Estou de acordo, des-
de que os trabathadores, os detentores desse fundo tenham a sua
remuneragio garantida, desde que isso ndo degenere em abuso dos
intermedidrios que fardo essa intermediagdo, desde que, também, na
propricdade dos ativos que vio resultar disso haja tamb&m uma soci-
alizagiio. O que nio se pode aceitar & que haja uma poupanga com-
pulséria, uma canalizagic pela via governamental ¢ que essa canali-
zagdp vi engordar os ativos dos detentores privados dessas em-
presas. A minha indagagio principal em relagio ao professor Lan-
goni & esta, & preciso buscar causas, quer dizer, concordo em grande
parte com esse tipo de explicagdo mas & preciso ir mais além e pro-
curar as causas pelas quais esses mecanismos tradicionais ndo fun-
cionam. Mas o professor Langoni se referiu também aos fundos de
pensiio, como uma das suas sugestdes principais. Aproveito a opor-
tunidade para perguntar como v3o esses fundos? H4 rumores, ougo
dizer que vio muito mal. [sso & uma.fonte de preocupagio aqui nos-
sa também. HA um mistério pairando por cima do funcionamento
desses fundos de pensiio e que acho que & preciso que sejam esclare-
cidos. Em relagdo 2 colocagic do Professor Dércio, a meu ver muito
Ificidas, extremamente apropriadas, diria o seguinte, me parece mui-
10 adequada a sua colocaglo da inflagio reversivel ¢ irreversivel. E
claro que h& uma componente, nenhum de nds & capaz de negar que
o fenémeno da inflagic & um fendmeno de causagio muito com-
plexa, mas que um dos vetores principais nessa causagdo & o prego
das importagdes que foi elevado. Agora, st essa & uma das causas pri-
mérias mais importantes, por que uma politica de exarcebagiio desse
impacto de custos das importagdes? E ndo sé o petréleo, todas as
outras importagdes, as matérias-primas — acompanharam o pe-
tréleo em grande parte — ¢ os equipamentos no esforgo das
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economias industrializadas repassaram o déficit para nés e para ou-
tros paises acabaram fazendo com que o prego dos equipamentos,
enfim, praticamente a grande massa da nossa pauta de importagdes
sofresse esse impacto. Isso tinha que se refletir sobre toda a econo-
miz, evidentemente, Mas a politica de exacerbar esse impacto através
da colocagdio do custo adicional do depésito compulsério me parece
inteiramente irracional no momento em gue se identifica como uma
das causas esse impacto provindo-de fora, do aumento do prego das
importagdes, E me parece que a pergunta do Professor Dércio & mui-
to procedente, & preciso s¢ perguntar e se decidir, quem vai pagar o
custo desta parcela irreversivel, digamos, do nosse processo
inflaciondrio, Serdo os assalariados, serdo os empresédrios, os deten-
tores de poupanga? E preciso, enfim, tomar uma decisio e seguir
uma politica coerente em relagiio a essa decisio. Parece que o que
tem havido, em todo momento inflacionirio ha aqueles grupos que
sc aproveitam da situagio ¢ ganham parcelas adicionais de renda, me
parece que se a gente fizer um estudo, enfim, da distribuicdo de renda

por setores ou por grupos vamos chegar a uma conclusio de que o
grupo assalariado absolutamente n3o ganhou, mas perdeu. E que o
grupo dos detentores de poupanga de um modo geral, ¢ aqueles
ligados ao sistema bancirio, ganharam fatias novas do bolo na-
cional, digamos assim. Entdo, se & preciso recompor o equilibric
€sses necessariamente teriam que ser aqueles a perder para poder
reestabelecer o equilibrio de uma forma mais justa e mais equéiinime.
E a mim me parece que a politica fiscal pode ter ai um grande efeito,
¢ al uma pequena discorddncia em relagio as colocagdes do pro-
fessor Dércio, quando ele subestima a capacidade do imposto direto,
quer dizer, volto a dizer o que j& tinha afirmado ontem aqui, o im-
posto direto no Brasil & relativamente muito benevolente, extrema-
mente benevolente. O imposto de renda de pessoa fisica em relagiio
aos ganhos de capital & extremamente benevolente. O imposto de he-
ranga néo exisle o imposto sobre propriedade de um modo geral & ex-
tremamente benevolente. Emi@io & preciso exatamente retirar de
quem teve alguma coisa a ganhar com isso e de quem tem capacidade
maior de pagar este custo da inflagio que esta por alf, € que tera que
ser pago por alguém. Enfim, para ndo me alongar demais, eram estas
as duas ordens de indagagdo que eu colocaria.

O SR. PRESIDENTE ( Marcos Freire) — Com a paiavra o Pro-
fessor Langoni.

O SR. CARLOS GERALDO LANGON! — Senador Roberto
Saturnino, a colocaciio de V. Ex? me permite esclarccer um pouco
mais a minha visio sobre o problema inflacionério, evidentemente,
dentro da limitaglo de tempo disponivel, queria me concentrar
naqueles pontos qie considero mais relevantes. E ndo ha divida al-
guma que quando discutimos o problema de inflagdo, de uma
maneira mais genérica, estamos sempre discutindo um problema de
excesso de solicitacdes, face a capacidade da sociedade em gerar, em
atender essas solicijagdes, numa certa unidade de tempo. O
problema inflacionério, no fundo, inclusive, tem até uma analogia
com a febre, quer dizer a febre reflete exatamente uma situagio de
desequilibrio no organismo. A inflagio no fundo & um indicador
objetivo de que o organismo social ¢ econémico estd sendo submeti-
do a solicitagies que ele ndo pode satisfazer naguela unidade de
tempo. Entdo é evidente que podemos interpretar a inflagio de uma
maneira muito mais ampla, inclusive compreender por exemplo
porque paises de economia centralizada tém normalmente uma taxa
de inflagio mais baixa do que ecoromias de mercado. E porque
nesses paises hi possibilidade de atuar mais diretamente sobre as
aspiragdes, ou seja, o que se faz & comprimir aspiragdes de forma
deliberada a fim de adequéa-la a capacidade produtiva do pais. E
quando nds passamos, inclusive, de economias de plangjamentio
centrat mais rigidas, para economias de planejamento central mais
descentralizadas, como & o caso da lugoslavia ¢ Hungria, af ja se
comega a observar o fendmeno inflacionario. E, quando
caminhamos, entdo, para economias do mundo ocidental,
economias de mercado, o problema inflacionario torna-se explicito e
relativamente importante e, também, isso nos ajuda a compreender

porque economias em desenvolvimento tém uma propensdo maior
ao fenémeno inflaciondrio, & porque no fundo essas aspiragdes sio
criadas de forma ainda mais intensa porque ha muito que satisfazer e
a capacidade de satisfazé-la & relativamente menor.

Portanto, quando eu me refiro ao problema de fontes de in-
flagio como sendo bisicamente, no caso de meados de 60,
componente fiscal, e agora a expansdo excessiva do crédito, refiro-
me, na verdade, de que essa & a forma através da qual essas aspira-
¢des excessivas sio sancionadas, ou seja, em meados de 60 era
atraves de um dispéndio excessivo do Governo procurando realizar
mais do que podia captar. A partir de 70 & através de uma expansiio
excessiva do crédito,

Portanto, num certo sentido, concordo com V. Ex* de que o
importante & interpretar o que estA por tris. Mas, o que esté por trés,
nds sabemos, & um aspecto genérico, & realmente excesso de soli-
citagdo face 4 capacidade de satisfazé-1as.

E, acho muito importanie, numa discussiio como essa, partir-
mos de uma visdo apenas geral e chegarmos a aspectos subjetivos,
porque o importante, evidentemente, & ter uma idéia de como atuar
sob a inflacdo, de como minimizar os seus custos sociais e, como
reduzir, em Gltima instdncia, a taxa de inflagio.

Com refagio 4 inflagiio brasileira, de novo, tenho a impressio
que quando ¢stamos falando de inflagio na faixa de 5%, de 6%, qual-
quer tipo de explicaciio & vélida, Quer dizer, a versio estruturalista, a
versio de aumento de custo, a versio de expectativas, tenho a
impressdo que ai hd margem para qualquer explicagiio.

Quando chegamos na faixa de 40, 45 ou, entiio, de 80 como em
meados de 1960, alguns fatores ganham uma preponderancia tio
grande que eles podem ser identificados. Entio, volto a alguns dados
que considero extremamente importantes. :

A taxa de expansio do crédito, por exemplo, em 75, dos
empréstimos do Banco do Brasil, ao setor privado, chegaram a uma
taxa anual da ordem de 92%. Quer dizer, com a taxa de 92%, acho
que ndo h4 muita discussdo, de que uma taxa de 92% dec expansdo do
crédito & incompativel com a estabilidade de pregos. Quer dizer, &
muito acima daquilo realmente que seria razoéivel em termos de uma
taxa mais baixa de inflagiio.

As razdes porque ¢ssa expansio excessiva de crédito, na minha
opinifio tém duas componentes, No periodo de 1970 até 1973, quan-
do comega haver essa aceleragio expansiva de crédito, a componenie
preponderante, nesse caso, era, sem ditvida alguma, o crédito exter-
no. E, af, &€ importante notar — como eu havia mencionado — que 2
partir de 70, exatamente quando a economia brasileira comega a se
mobilizar para ampliar a sua capacidade produtiva. Ela antes estava
operando basicamente utilizando margens pré-existentes de capaci-
dade ociosa.

Entde, o problema de financiamento dessa expansdo comegou a
surgir, efetivamente, a partir de 70. E, ndo é mera coincidéncia que
justamente em 68, & que tenhamos estabelecido lagos formais entre o
mercado de capitais doméstico e o mercado de capitais internacional.
Ou seja, jA se antecipava que, exaurido o ciclo de utilizagdes de
capacidade ociosa, irfamos ter problemas de escassez de recursos pa-
ra investimento.

Essa entrada liquida e ripida de recursos externos nio péde ser
compensada adequadamente internamente ¢, realmente, se acumula-
ram pressBes inflacionirias. De novo, por trés disso tudo, estava o
desejo de ampliar o nivel de investimento a uma taxa acima da nossa
capacidade de gerar esses recursos.

Quer dizer, até que ponto seria possivel, naquela ocasidio, acei-
tar ou projetar taxas de investimentos, taxas de crescimentos, mais
baixas compativels com 0 nosso nivel de investimento, evidentemen-
te, & dificil de avaliar a posteriori, De novo, o que ocorreu foi isso.

Ja a partir de 74, a componente de crédito externo liquida perde
importincia e comega assumir relevincia a expansdo do crédito
doméstico; e, de novo, ai, ndo ha davida alguma que o fator deto-
nador e mais importanie do processo foram os proprios planos de
investimentos publicos. Em outras palavras, foi a prépria decisdo de
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manter elevado o investimento piablico a partir de 74. Apesar das
dificuldades que se desenhavam em termos de conjuntura externa ¢,
apesar da constatagdo de que jA haviam pressdes inflaciondrias
acumuladas, que basicamente detonaram o processo.

Mencionei, a0 longo da minha exposigéo, que houve efetivamen-
te um descompasso entre politica fiscal ¢ politica monetaria; ¢, esse
descompasso, em grande partc, explica as dificuldades que estamos
vivendo atualmente.

Mas, de novo, essas dificuldades refletem, em grande parte, o
problema de se encontrar um consenso na sociedade acerca de se
aceitar uma redugéo no ritmo de crescimento, principalmente, face a
uma heranca de crescimento rapido de 6 anos. Realmente, ndo & facil
e, ¢ nesse sentido, que destaco a complexidade do problema
brasileiro atual.

Em termos de mercado de capitais, V. Ex* perguntou porque,
afinal de contas, o mercado de capitais nfio conseguiu se organizar
na economia brasileira.

Diria que esse nde & um problema s6 do Brasil. Quase todas as
economias em desenvolvimento sofrem desse problema critico de
organizagdo do mercado de capitais. E, em grande parte isso reflete 2
convivéncia cronica com a inflagio. Quer dizer, num cerlo sentido a
prépria inflagio cria dificuldades para o desenvolvimento mais
organizado do mercado de capitais, e particularmente para o desen-
volvimento mais organizado do mercado de capitais de risco, porque
a inflagio reduz drasticamente o horizonte de investimentos,

Uma das ligdes mais importantes da experiéncia brasileira recen-
te de convivéncia com aceleragio de inflagdo, & exatamente perceber
que mesmo ¢ mecanismo amplo de corregio monethria, ndo conse-
gue reduzir o aumento do grau de incerteza que essa aceleragiio de
inflagio traz 3 economia brasileira. Por consegilinte, hA uma tendén-
cia para uma redugio nos prazos de aplicagio das poupangas
voluntarias e a sua concentragio exclusiva em aplicagdes que ofere-
gam © menor risco possivel.

Portanto, de novo, dificultando o desenvolvimento do mercado
de subscrigio primaria de agdes.

Acredito, entretanto, que possamos, com algumas corregdes,
gradualmente, ampliar a parcela de poupanga voluntéria que se diri-
ge ao mercado de subscricdo priméria. J4 existem, inclusive, alguns
mecanismos que com pequenas corregdes poderiam ser acionados.
Lembro, por exemplo, o mecanismo do 157, que atualmente & um
importante fundo institucional, suporte, exatamente da mercado
secundério mas com uma énfase justamente na viabilizagio de langa-
mentos novos, ou seja, de dar liqUidez a essas agBes novas, esse Fun-
do 157 poderia ser aperfeigoado, principalmente, se permitisse a
aplicagdo dircta dos individuos, inclusive, com uma contrapartida de
recursos préprios, como alias, ja foi sugerido, recentemente, pelo
Professor Moisés Duarte, da Fundagiio Getilio Vargas,

Essa seria uma forma, na minha opinido, extremamente adequa-
da dc educar o investidor brasileiro a participar do mercado de
agdes, de forma nido especulativa, de forma realmente consistente,
com objetivos sociais.

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Posso fazer um ligeiro
aparte?
O SR, CARLOS GERALDO LANGONI — Pois nio.

O SR. ROBERTOQ SATURNINO — Esse problema de educar,
de formar o habito, sdio fendmenos que demandam um praze de
tempo muito grande, A3 vezes geracdes, ¢ O NOSSO Processo lem que
caminhar muito mais velozmente do que isso.

o “#. CARLOS GERALDO LANGONI — Nio hi divida

alg 1« - temos ilusdes, os problemas de reorganizagio do mer-
cad . i=i* slio problemas complexos, Ndo podemos imaginar
gre oo! "+* tirae, de natureza puramente legislativa possam
EATE L a.iin mais importantes de peso econdmico —

¢omy e 1ef=rt Wi niedida em que a inflaglo dispara em qualquer
cconumia desenvolvida, h um encurtamento do prazo de aplicagdo,

particularmente na economia brasileira. Mas, de qualquer maneira,
ache importante aproveitar os instrumentos ji existentes €
aperfeicod-los. Entdo, o 157 com aplicaglio direta, individual, com
contrapartida de recurses préprios, acho, alids, esse um principio
que podia ser generalizado para incentivos fiscais — os incentivos fis-
cais deveriam exigir sempre uma contrapartida de recursos préprios
para aumentar a sua eficiéncia — seria um mecanismo importante.
Por outro lado, o aspecto de realocagido dos fundoes forgados de
poupanga, como alids, V. Ex* concorda, € uma pega importante. Se
hoje em dia o Estado controla cerca de 60% desses recursos a longo
prazo da economia brasileira, evidentemente & imprescindivel, se n6s
imaginarmos uma ampliagio das fontes de capital de risco, que uma
parcela desses recursos s¢ja aplicada sob a forma de capital de risco,
e inclusive, concordo plenamente de que essa aplicaciio deve ser feita
absolutamente criteriosa, respeitando, inclusive, os objetivos sociais
a que esses fundos se prestam.

Com relagdio aos fundos de penséio — estou imaginando aqui e,
V. Extsabe melhor do que ez que o projeto de fundos de pensiio estd
agora em discussdo no Congresso ¢, portanto, € uma oportunidade
inclusive dos Srs, Parlamentares contribuirem para o aperfeigoamen-
to desse mecanismo — eles podem desempenhar um papel impor-
tantissimo de conciliagdo de interesses econdmicos com interesses so-
ciais na economia brasileira, como ali4s, j& vém desempenhando em
outras economias desenvolvidas. E, o que é mais importante, fazer es-
sa conciliagio de forma descentralizada, ou seja, através da
incorporagio, inclusive, do setor privado, também, nessa tarefa so-
cial. E evidente que o mecanismo de fundo de pensiio existente sofre
de uma série de distorgdes, justamente, porque néo havia, até agora,
uma regulamentaciio precisa de como esses fundos deveriam atuar.
Por isso mesmo, hd uma concentragiio excessiva das aplicagdes des-
ses fundos em imobiliza¢des, em investimentos imobilidrios, e que
evidentemente t8m menor interesse social do que, por exemplo, &
capitalizagio da empresa privada nacional. E & da maior importén-
cia, j& que esse projeto de fundos de pensdio esta em discussdo no
Congresso, que se dé énfase, exatamente na constituicfio dos novos
fundos de pensdio sobre as novas regras do jogo, para que eles
dediquem uma parcela maior desse recursos para a capitalizagio da
empresa privada nacional, ou seja, subscricio de empresas novas.
Acho que o instrumento & extremamente poderoso. Talvez nds pos-
samos repetir com o fundo de pensio o fendémeno que ocorreu com a
caderneta de poupanga no que diz respeito 3 expanséo, a integragéo
de poupangas voluntérias de prazo mais longo.

Portanto, sou otimista, acho realmente que esse mecanismo
poder4 contribuir para, ndo $6 equilibrar o mercado de capitais mas,
também, ajudar ao envolvimento do sctor privade em fungdes so-
ciais mais amplas.

Tenho a impressio de que foram essas as observages bisicas.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Freire) — Com a palavra o
Professor Dércio Garcia Munhoz, para responder a argtigio do
Senador Roberto Saturnino.

O SR. DERCIO GARCIA MUNHOZ — O Senador Roberto
Saturnino colocou duas questdes, a primeira delas, como se explica-
ria quando os custos das importagdes se elevam, que os efeitos infla-
ciondrios decorrentes sejam agravados por uma politica de novas
imposicdes, como aconteceu com a elevagio das tarifas ¢ o depbsito
compulsdrio.

De fato ndio € facil entender a racionalidade dessa polftica. Isso
foi feito parece-me que dentro do pressuposto de que havia uma elas-
ticidade na demanda. Os precos subindo a demanda cairia. Mas, af
tinhamos algumas outras varifiveis atuando. Os desequilfbrios in-
ternacionais forgando exportacdes com destino ao Brasil; empresas,
segundo se sabe -— embora ndo possa provar porque nio tenho
¢lementos, possufdos porém pelo governo — empresas que desativa-
ram linhas de produgdo — ¢ isso, ouvi de certas &reas do proprio
Governo— desativaram linhas de produgie avmentando as exporta-
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oes para o Brasil, num processo de transfeséncia de desequilibrios
internacionais.

Entio, esses desequilibrios de pregos decorrentes de medidas go-
vernamentais, tiveram um efeito grave, internamente, no sentido de
que aumentaram os custos, de forma irreversivel, porque as empre.
sas deveriam ir passando os seus efeitos para frente. E numa série de
itens o controle das importagdes passou a ser mais efetivo apenas
quande o Governo resolvey estabelecer controles indiretos sobre as
empresas, inclusive empresas estrangeiras, na forma de levantamento
de balangos de pagamentos de cada empresa observando assim o ex-
cedente de importagdes.

Entéo, também, ndo acho justificativa, e, na questio dos com-
bustiveis, onde também se deu isso, de fato houve alguma contengio
do consumo, mas a um prego muito alto e, refor¢ando apenas uma
tendéncia de queda do consumo médio no Brasil, observada desde o
infcio da década de 60. Na questdio-da politica fiscal, levantada pelo
Senador, teria havido algum equivoco, talvez, na forma como me ex-
pressei, porque acha que a politica de tributagio direta & que deveria
dar rendas ao Estado para o desenvolvimento do transporte urbano,
por exemplo, e, nio, a politica fiscal com imposi¢éo indireta ¢ ndo o
imposto tinico de combustiveis e lubrificantes. Este imposto, grupos
de maior poder de barganha, repassam para a frente.

A lnica restrigdo que tenho ao problema de tributac@io sem uma
reforma fiscal mais ampla, & que a tributag3o direta, quando tem ali-
quotas limitadas, faculta a que todos o0s efeitos sejam passados para
frente, Entlio, a reforma fiscal deveria svangar na progressividade pa-
ra rendas nio salariais, como também deveria preservar aguilo que o
Professor Bulhdes lembrou ontem com miita oportunidade, preser-
var incentivos, ou, mais corretamente n3o penalizagio discriminatg.
ria & aplicagdo de poupangas o capital proprio das empresas.

Tenho a impressdo de que, complementando, teria desfeito a
pouca clareza em alguns 1Opicos por mim antes abordados.

O SR. PRESIDENTE {Marcos Freire) — Sotlicitaria a compre-
ensiio do auditério para o seguinte fato: o Professor Langoni tem um
compromisso, agora, e precisaria se ausentar. HA vérios Congressis-
tas inseritos, de forma que eu solicitaria que nds pudessemos conti-
nuar a argiticio a partir das 16.00 horas, quando todos os conferen-
cistas estardo presentes e, entdo, continuariamos chamando a lista
dos que se inscreveram e se estabeleceria um amplo debate.

De forma que queremos agradecer a presenga, uma vez mais, de
todos, em especial dos Srs. Congressistas ¢ dos estudantes, fazendo
também uma referéncia toda particular & imprensa que estd dando
grande cobertura ao nosso Seminério, Esperamos a presenca de to-
dos a partir das 16:00 horas. Muito obrigado.

{ Levanta-se a reunido ds  horas.}
COMISSAO DE ECONOMIA
19* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 13 DE SETEMBRO DE 1977

As dezessete horas do dia treze de setembro de mil novecentos e
setenta e sete, na Sala de Reunides, ao lado do Plenario, sob a presi-
déncia do Senador Marcos Freire, Presidente, ¢ com a presenga dos
8rs. Senadores Franco Montoro, Milton Cabral, Arnon de Mello,
Orestes Quércia e Dinarte Mariz, reGine-se, extraordinariamente, a
Comissdo de Economia,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores José Guiomard, Luiz Cavalcante, Murilo Paraiso, Vasconcelos
Torres, Otair Becker € Roberto Saturnino,

E dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior que. em
seguida, & dada como aprovada.

Sdo lidos, discutidos e aprovados os seguintes pareceres
constanites da pauta dos trabathos:

Pelo Senador Arnon de Mello:

Parecer favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de
Resolugio 3 Mensagem nv 195, de 1977, do Sr. Presidente da
Republica, propondo ag Senado Federal, para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a elevar em Cr§ 20.000:000,00
{vinte milhdes de cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada,
tendo voto com restri¢des do Sr, Senador Franco Montotol e

Parecer favoravel, concluindo por oferecer um Projeto de
Resolugio 3 Mensagem n® 196, de 1977, do Sr. Presidente da
Repubtica, propondo ao Senado Federal, paca que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a elevar em Cr§ 9,500.000,00
(nove milhdes ¢ gitinhentos mil cruzetros) o montante de sua divida
consolidada, tendo, também, voto com restrigdes do Sr. Senador
Franco Montoro.

Pelo Senador Milton Cabral:

Parecer favordvel A Mensagem ne 201, de 1977, do Sr. Presidente
da Repiblica, propondo aoc Senado Federal, para que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Iguatemi (MT) 2 elevar em
Cr$ 18.520.060,00 (dezoito milhdes, qilinhentos e vinte mil ¢
sessenta cruzeiros) 0 montarte de sua divida consolidada, na forma
do Projeto de Resolugho que apresenta, tendo veto com restrigdes do
Sr. Senador Franco Montoro; e

Parecer favordvel, concluindo, também, por oferecer um
Projeto de Resolugio & Mensagem n® 208, de 1977, do Sr. Presidente
da Repiblica, propondo ao Senado Federal para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (MT) a elevar em
Cr$ 7.000.000,00 {sete milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada. tendo voio com restrigies do Sr. Senador
Franco Montoro.

Pelo Senador Dinarte Mariz:

Parecer favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de
Resolugio & Mensagem n® 204, de 1977, do Sr. Presidente da
Repiblica, propondo a¢ Senado Federal, para que seja aulorizada a
Prefeitura Municipal de Natai{fRN) a elevar em Cr§ 2.553.035,60
(dois milhdes qiinhentos e cinquenta e trés mil, trinta e cinco
Cruzeiros e sessenta centavos) o montante de sua divida consolidada,
votando com restrigdes o Sr, Senador Franco Moentoro.

Pelo Senador Frince Mentoro:

Parecer favordvel, nos termos do Projeto de Resolugdo gue
oferece 8 Mensagem ne 206, de 1977, do Sr. Presidente da Repiibli-
ca, propondo a0 Senado Federal, para que seja avtorizada a Prefei-
tura Municipal de Santos (SP) a elevar em Cr§ 34.564,618,40 (trinta
e guatro milhdes, quinhentos e sessenta ¢ quatro mil, seiscentos ¢
dezoito cruzeiros € quarenta centavos) o moniante de sua divida
consolidada.

Em virtude da auséncia do Relator, Senador Roberto
Saturnino, a presidéncia determina o adiamento da apreciagdo do
seu parecet sobre o Projeto de Lei da Cédmara ne 42, de 1977, que
“dispde sobre a transferéncia do controle do capital de firmas
nacionais para pessoas juridicas estrangeiras’,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente dadComissio, a presente Ata, que
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr, Presidene,
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. Augusto Fronco
10. Otto Lehmann
MDB
. Donton Jobim {. Marcos Freire
. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard
. ltamar Franco 3. Roberto Saturnino

. Leite Chaves

woa o N -

. Melson Carneire
Assistente: Candido Mippertt — Ramal 676

Revnides: Tercas-feiras, &s 10:30 horas
Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo [l — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE SAUDE — (CS)

{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Santos
Vice-Presidente: Altevir Leal

Titulares Suplentes

ARENA
1. Altevir Leal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. ftalivio Coelho
3. Cottete Pinheiro 3. Osires Teixeira
4, Fausto Castelo-Bronco
5. Lourival Baptista

MOB

p—

1. Benjamim Farch
2. Cunha Lima

. Adalberto Sena
2. Gilvan Rocha

Assistente: léda Ferreira do Rocha — Romal 312
Reunibes:; Quintas-feiras, ds 11:00 horas
Local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo N — Ramais 6212716
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — {CSN} .

(7 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusta Franco

Titulares Suplentas

AREMNA
1. José Guiomard 1. Mlexandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Braga Junior
3. Virgilio Tavera 3. Dinorte Moriz
4. Auguste Franca
5. Milten Cabral

MDB

1. Adolberio Sena 1. Agenor Maria
2. Benjamim Farah
Assistente: L&da Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reynides: Quartos-feiras, as 9:00 horas

Local: $ala “Rui Barbosa” - Anaxa Il — Ramais 6212716

2. Dirceuv Cardoso

COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CHIIL — (CSPC)

{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Benjomim Farah
Yice-Presidente: Lenoir Vorgas

Titulares , Suplentes
ARENA .
1. Lenoir Vargas 1. Alexandre Costa
2. Accioly Fitho 2. Gustavo Capanema
3. Augusto Franco 3. Mattos Ledo
4, Heitor Dias
5. Saldanha Derzi
MDB

1. Donton Jabim
2. Ldazaro Barboza

1. Benjamim Farah
2. Itamar Franco

Assistente; Sénia Andrade Peixoto — Romal 307
Reunides: Guintas-feiras, as 9:00 horos
Local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo H — Ramais 821 e 718

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Lovrival Baptista
Vice-Preiidente: Alexondre Costa .
Titutares Suplenfes
ARENA
1. Alexandre Costo 1. Otto Lehmann
2. Wiz Cavaleonte 2. Teotdnic Vilela
3. Braga Junior 3. Wilson Gongalves
4. Lourival Baptista
5. Matos Ledo

-

. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vieira

MDB
1. Lézaro Barboza
2. Roberto Saturaing

Assistente: Ronalde Pacheco de Cliveira — Ramal 304 -
RauniGes. Tergas-feiras, a5 10:00 horas

Local:

Sala “Rui Barbosa’ — Anexo || — Ramais 621 e 716

B) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
£ DE INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: Ruth de Sovza Castro

Local:

Anexo M| — Térreo

Telefone: 25-8505 — Ramol 303

1) Comisses Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional
2) Comissaas Tampordrias para Apreciagdo de Vetos

3) Comissoes Especiais e de Inquérito, &

" 4} Comiss@o Misia do Projste de Lei Orgomentéria (art. 90 do Regiriento.

Comum).

Assistentes de Comissdes: Harcldo Pareiro Fernandes — Ramal 474;
Alfeu de Oliveira — Romal &74; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598;
Mavro Lopes de 54 — Ramal 310.

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977

HORAS { TERGA SALAS ASSTSTENTE | uomas § quinTa SAaLAS ASSISTENTE
- L]
c.1. RUY BARBOSA RONALDG | og:00 ] C.F. CLOVIS BEVILAGQUA | canpIng
Famais - 6231 e 716 ; Ragal - §23
10:00
C.A.R, CLOVIS BEVILACQUA LEDA 09:30 C.5.P.C. RUY BARBOSA SONTA
Ramal - 623 Remais - 621 e 71
Code CLAVIS BEVILASQMA CLAUDLO c.B.C. CLOVIS BEVILACQUA CLEIDE
Ramal - 62 p
10:30 3 COSTA 10:00 Famal - 623
C.R.E. RUY BARBOSA GENDT I RUY BARBOSA RO
Remais - 621 e 716 bo CeBeFo | Ranaie - 622 ¢ Tig D
KORAS | QUARTA SALAS ASSISTENTE C.L.5, CLOVIS BEVILACQUA 1 payipp
. Ramal - 623
BUY BARBUSA 1100
09:00 | C.S.N. LEDA RUY BARBOSA LEpa
Ragais - 621 e 716 Cele Ramais - 621 & 716
Cugud CLOVIS BEVILACQUA MARLA 12:00 C.R. CIIVIS BEVILACOUA | Mamia
10:00 Bamal - 623 HELENA Raasl - 623 CARMEN
RUY BARBOSA
C.H.B.
Bamais - 621 g 716| TOTALXO
10:30 | c.z. RUY BARBOSA .
Ramais - 621 e Tl6 DAFLEL
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PRECO DE ASSINATURA

Secéo | {CAmara dos Deputados)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre ¥ Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Cr$ 800,00
Exemplar avulso 1,00 Cr$ 2,00

Secéo [l (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
. Cr$ 400,00 Ano Cr$ 800,00
Exemplar avulso 1,00 Exemplar avulso Cr$ 2,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Cotrente n? 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia - DF

A




CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Emendas Constitucionais
' n® 1,de 1969,
2,de 1972,
3, de 1972,
4, de 1975
5, de 1975,
6, de 1976,
7,de 1977,
8,de 1977 e
9, de 1977.

EDIGAO JUNHO DE 1977
(fotmato bolso)

194 paginas
Preco: Cr$ 10,00

A venda no SENADO FEDERAL, 11° andar

Os pedidos de publicagdo deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF
acompanhados de cheque nominal, visado, pagévei em Brasilia e emitide a favor do
CENTRO GRAFICO 0O SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL.

Y
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL A

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL {LEl N°® 5.869/73.
COM AS ALTERAGOES DA LEI N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LEI N° 1.608/39 COM REDACAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES

1?2 VOLUME:
QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGCAO ANTERIOR;

2° VOLUME:
" NOTAS {de n®s 1 a 835) CONTENDO:

LEGISLAGCAO CORRELATA;

JURISPRUDENCIA;

DOUTRINA;

EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO

NACIONAL;

EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.

ALFREDO BUZAID;

® LEGISLAGAO ESTRANGEIRA:E

® REMISSOES.

NOTAS (de n®s 1-A a 95-A) documentam a redacdo original de
dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869/73, alterado pela Lei n? 5.925/73.

PRECO: Cr$ 70,00
A venda no SENADO FEDERAL, 117 andar

Os pedidos de publicacio deverlio ser dirigidos A
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 11* andar, Praga dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével eam Bragflia @ emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. /




Centro Grifico do Senado Federal

Calxa Postal 1.203
Brasilia — DF

EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




