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: SUMARIO

1 — ATA DA 72* SESSAO, EM 30 DE MAIO DE 1977
1.} — ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 224775, que dispde sobre
fixagdo dos limites de prazos ¢ juros nas vendas a crédito, e dé ou-
tras providéncias.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 16/76 (n* 619-C/72, na
Casa de origem), que determina levantamentos prévios de custo
para fixagio de pregos de produtos agricolas.

— Projeto de Lei da Camara n® 16/77 (n% 3.332/77, na Casa
de origem), que altera dispositivos da Lei nv 5.682, de 21 de julho
de 1971 {Lej Orginica dos Partidos Politicos).

— Oficio “8” — nv4/77 (n¢ 4/77-P/MC/77, na origem), do
Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao
Senado Federal, cdpias das notas taquigraficas e do acbrdio
proferido pelo STF. nos autos do Recurso Extraordinirio
n® 83.804, do Estado de Sao Paulo, o qual declarou a inconstitu-
cionalidade do artigo 31, inciso 1V, letra “c", da Lei n* 421, de
24-12-70, alterada pela Lei nv 357, de 18-12-72, ambas do
Municipio de Lucianépolis, Estado de S3o Paulo.

— Projeto de Lei do Senado n? 44/77, que dispde sobre o
fornecimento de equipamento individual de protegio aos vigias
portuérios, e da oulras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 216/76, que introduz meo-
dificagiio na Consolidacgiio das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 92/77, que cria 0 Fundo Na-
cional da Pesca, e da outras providéncias.

— Prajeto de Decreto Legislativo n® 9/77, que aprova o tex-
to do Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressio do
Trafico llicite de Drogas que Produzem Dependéncia, firmado
entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiblica do Peru, a
bordo do navio da Armada Peruana, Ucayali, fundeado no Rio

BRASILIA — DF

Amazonas {Solimdes), na linha de fronteira brasileiro-peruana,
em 5 de novembro de 1976,

— Projeto de Lei do Senado n? 231/76, que acrescenta pard-
grafo dnico ao artigo 37 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, dispondo sobre o cargo de Ministro Extraordinario
para o Desenvolvimento do Nordeste.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR OTAIR BECKER — QO problema energético do
Pais, face reportagem publicada em érgéio da Imprensa paulista
sobre o assunto,

SENADOR HENRIQUE DE L4 ROCQUE — Apelo ao Sr.
Ministro Nascimento e Silva, no sentido de que 8. Ex* examine
todos os aspectos que envolvem a fusdo do FUNRURAL com
outras entidades previdencidrias. Concessdo, ao Sr. Jorge
Wolney Atalla, pela Cimara de Comércio Brasil-Estados Uni-
dos, do titulo de “Homem do Ano™.

SENADOR MAURQ BENEVIDES — V Congresso Na-
cional de Odontologia e IT Coengresso Cearense de Odontdlogos,
realizados recentemente na cidade de Fortaleza — CE.

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Relevincia social e
econdmica da implantagiio do Seguro Rural no Pais.

1.3—ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 122/77, do Sr. Senador Jodo Calmon,
soficitando a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, da
Conferéncia proferida pelo Padre José Vasconcelos, Presidente
do Conselho Federal de FEducagio, na Comissdo de Educagio e
Cultura do Senado Federal, Votagiio adiada por falta de quorum.

~— Requerimento n® 139/77, do Sr. Senador Vasconcelos
Torres, solicitando a retirada do Projeto de Lei do Senado
n® 52/77, de sua autoria, que dispde sobre a exigéncia de prova
de autenticidade para a comercializago de obra de arte. Votecio
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 73/76, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, gue estabelece prioridade na concessdo de
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beneficios aos portadores de incapacidade permanente, {isica ou
mental. Aprovado em segundo turno. A Cimara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n2 295/76, do Sr. Senador Age-
nor Maria, que dispde sobre autorizaglo para porte de arma por
motoristas de caminhdes e tixis. (Apreciagio preliminar da
juridicidade.) Discussio encerrada, tendo sua votagio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n¢ 3/74, do Sr. Senador Nelson
Carneire, que altera a proporgio estabelecida no art. 132 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, reconhecendo ao tra-
balhador o direito a férias de trinta dias, e d& outras providén-
cias, Declarado prudicade. Ao Arquivo.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ITAMAR FRANC(Q — Encaminhando 2 Mesa
oficio solicitando ao Governador do Distrito Federal cépia do
Relatdrio nv 006-77-DPA-SEF, do Departamento de Auditoria
da Secretaria de Finangas, no tocante A conta “Dividas Diversas
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital”. Aglo imediata
do Governo Federal, através da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, no sentido de preservar reservas naturais face a ativi-

—
dades da MineragSes Brasileiras Reunidas — MBR, na Serra do
Curral &, principalmente, na mata do Jambeiro, nas proximi-
dades de Belo Horizonte.

SENADOR EURICO REZENDE — Homenagem de pesar
pelo falecimento do Dr, Pedro Feu Rosa. :

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — RETIFICACOES

— Ata da 66* Sessiio, realizada em 23-5-77

-— Ata da 67 Sessdo, realizada em 24-5-77

3 — CONSULTORIA-GERAL

— Pareceres n*s 41,42 e 43, de 1977

4 — ATAS DE COMISSOES

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-

NENTES

ATA DA 72* SESSA0, EM 30 DE MAIO DE 1977
3* Sessio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Braga Junior — Evandro Car-
reira — José Lindoso — Caitete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Helvidio Nunes — Petrdnio Portella —— Mauro Bene-
vides — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Ruy Carneiro — Gilvan Rocha ~ Lourival Baptista — Ruy Santos
— Dirceu Cardoso -— Eurico Rezende — Gustave Capanema —
[tamar Franco — Otto Lehmann — Mendes Canale — Evelisio
Vieira — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SR, PRESIDENTE (José Lindosa) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimeroe re-
gimental, declaro aberta a sessio,

O Sr. 1*-Secretirio vai proceder 3 leitura do Expediente.

Elido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES Nvs 237, 238 E 239, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado o* 224, de 1975 que
“Dispde sobre fixagio dos limites de prazos e juros nas vendas
a crédito, e 84 outras providéncias’’,

PARECER N¢ 237, DE 1977
Da Comissic de Constituicio e Justica

Relator do Vencido: Senador Helvidio Nunes

-

O nobre Senador Agenor Maria apresentou o Projeto de Lei
n® 224/75, que “dispde sobre a fixagio dos limites de prazos € juros
nas vendas a crédito de bens de consumo™.

O ilustre Senador Leite Chaves, designade relator, afirmou no
SEu parecer;

#) que a proposigo apresenta “dois pontos dignos de reparos:
o primeiro se refere A triplice classificagiio de tais bens em necessa-
tios, supérfluos ¢ de luxo, parecendo estas duas Gltimas categorias
apresentarem o mesmo conteddo semantico, pois o luxo se caracteri-
za pela superfluidade; o segundo defeito esta no demasiade arbitrio
conferido ao poder regulamentar, sem qualquer parfimetro indicati-
vo, no projeto, & caracierizaglio daquelas categorias™,;

b) em consegiiéncia, que se impunha a conveniéncia da elabora-
¢io de emenda substiutiva, para podar do projeto o excessivo arbi-
trio do poder regulamentar ¢, assim, melhormente adequé-lo aos
obijetivos pretendidos pelo Autor.

A Comissio de Constituicio e Justica, por maioria de_ votos,
entendeu que, apesar da manifesta constitucionalidade ¢ juridicidade
a proposigiio, no mérito, nfio deve prosperar, por inconveniente.

Na verdade, o substitutivo desvirtua os propdsitos perseguidos
no projeto original e ¢stabeleceu definigdes que nio atendem & natu-
reza dos bens que 0 Senador Agenor Maria procurou dar tratamento
especial.

De outra parte, a fixa¢o de limites de prazos ¢ juros, numa eco-
nomia dindmica e inflacionfiria como a brasileira, poderia, ao invés
dos beneficios desejados, contribuir ainda mais para agravar as difi-
culdades, sobretude da classe média, faixa em ‘que se situa a imensa
legido dos que recorrem A compras a crédito dos bens de consumo,

E a redaglio do vencido. Contririo quanto 20 mérito, por incon-
veniente.

Sala das Comissdes, em 12 de maioc de 1976. — Accioly Fitho,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneire, vencido —
Henrique de La Rocque — Otto Lehimann — José Lindoso — Heltor
Dias — Lefte Chaves, vencido.
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VOTO VENCIDO DO SR. SENADOR LEITE CHAVES:

Preocupado com os sacrificios 1mpostos ao consumidor pelo
sistema de vendas a crédito ¢ com os seus efeitos inflacionarios, pro-
poe-lhe o Senador Agenor Maria o escalonamento de prazos ¢ taxas
de juros, segundo a essencialidade dos bens de consumo vendidos a
prazo.

Aceitavel, em tese, a proposigdo, apresenta, no entanto, dois
pontos dignos de reparo: o primeiro se refere 4 triplice classificagdo de
tais bens em necessirios, supérfluos e de luxe, parecendo estas duas
Gitimas categorids apresentarem o mesmo contelido semintico, pois
o luxo se caracteriza pela superfluidade; o segundo defeito esta no
demasiado arbitrio conferido ao poder regulamentar, sem gualquer
pardmetro indicativo, no projeto, & caracterizacdo daquelas catego-
rias,

Digno de aprovagdo o escalonamento de prazos € juros, bem
como a cominagio legal aos infratores, além de procedente a critica
ao sistema de credidrio adotado pelo comércio lojista, em prejuize
do consumidor ¢ agravante do processo inflacionario, com apelo
exagerado A propaganda, que encoraja, pelos menos afortunados, a
aquisiciio de artigos de luxo, em detrimento da economia popular.

Indiscutivel sua procedéncia quanto ao meérito, a proposigio
nao apresenta macula de inconstitucionalidade, além de conforme a
sistemdtica juridica, mas merece reparos, do ponto de vista da técni-
ca legislativa -— dadas as duas vulnerabilidades que [he indicamos —
dai porque consideramos indispenséveis alguns reparos que redunda-
rdo no substitutivo que, a0 final apresentarerios.

Nesse substitutivo, propomos uma nova classificagio (art. 19)
que evita a confusiio entre bens supérfluos e de luxo, a0 mesmo
tempo em que oferece pardmetros capazes de conduzir o Executivo a
ampla e conveniente abrangéncia da mercadologia brasileira,
ampliando o prazo regulamentar (art. 59} para noventa dias, dada a
complexidade da matéria.

Prevemos, no art. 3%, a reclassificagio do bem, segundo a super-
fluidade do seu acondicionamento, a ser considerada na regula-
mentagio e, quanto & penalpgia (art. 4%), optamos pelo médulo do
salario minimo, permitida a corregiio automética anual.

Para desencorajar a importagiio de bens supérfluos, colocamos,
na caracterizagdo das categorias, em especial protegio a inddstria
nacional.

Quanto a0 prazo € juros (art. 29}, parece-rios que os produtos
essenciais nio se vendem a crédito para pagamento em mais de um
ano, comportando juros mais baixos, pela propria velocidade de sua
comercializagio.

No que tange aos demais, praticamente seguimos os ditames da
proposi¢io substituenda.

Cremos que, com as modificacdes propostas, sem conferir
exagerado arbitrio ao poder regufamentar, o projeto atende aos
objetivos — que apoiamos — do Senador Agenor Maria.

a) facilitar o consumo dos bens essenciais e necessérios,
desencorajando o consumo de artigos importados;

b} reduzir o consumo dos bens suntufrios, nas operagdes a
crédito, pelo encurtamento do prazo de pagamento e elevagio dos
juros;

¢) conter, parcialmente, o processo inflacionério, pela corregiio
de um dos seus componentes mais evidentes, que se encontra no abu-
so0 do crediario.

Face ao exposto, somos pela aprovagio do presente projeto nos
termos do seguinte:

SUBSTITUTIVO AQC PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 224, DE 1975

“Dispoe sobre fixacio dos limites de prazos e juros nas
vendas a crédito, e d4 outras providéncias®’.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Nas vendas a crédita, os bens de consumo serdio clas-
sificados, quanto ao prazo de pagamento e 3s taxas de juros, em:
1 — hens essenciais;

Il — bens necessdrios;

ITT — bens supérfluos. .

§ 1° Consideram-se bens essenciais 0s alimentos produzidos no
Pais, bem como artigos de vestudrio, livros didaticos, moveis e
utensilios nacionais, em cuja confecglio ndo se incluam componentes
importados, bem como materiais destinados 4 construgio de casas
populares )

§ 2¢* Consideram-s¢ bens necessirios os eletrodomésticos,
veiculos de tra¢do ou automotores destinados A lavoura, a0 transpor-
te de cargas ¢ de lipo popular para uso -pessoal, produtos quimico-
farmacéuticos para uso humano ou animal e artefatos de medicina
reparadora, de fabricagdo nacional.

§ 3* Consideram-se supérfluos todos os artigos estrangeiros,
ou em cujo fabrico haja componentes imporiados, bem como aque-
les destinados & satisfacdo do luxo.

Att, 2* Serd observado o seguinte critério, nas vendas a crédi-
to dos bens de consume caracterizados no artigo anterior:

&) prazo miximo de 1 (um) ano e jures nio superiores a 1,5%
(um e meio por cento) ao més, para os bens essenctais;

b} prazo maximo de 2 {dois) anos e juros mensais de 1,5% (um ¢
meio por cento) a 2% (dois por cento) para os bens necessirios;

¢} prazo maximo de 6 (seis) meses, com juros mensais até 3,5
(trés e meio por cento), para os bens supérfluos,

Art. 3¢ Os estabelecimentos cognerciais ¢ as empresas finan-
ceiras que infringirem o disposto nesta Iei ficardo sujeitos & multa
equivalente a dez salarios minimos da respectiva regidio e ao dobro
na reincidéncia.

Art. 4 (O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
90 {noventa) dias, relacionando, por analogia, os bens caracterizados
no artigo 1°, com altera¢des previstas no artigo 3¢

Art. 5% Estalei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Ges em contrdrio.

Sala das Comissdes, em 5 de maio de 1976, — Leite Chaves.

PARECER N¢ 238, DE 1977
Da Comissio de Economia

Refator: Senador Jessé Freire

O eminente Senador Agenor Maria trouxe 2 consideragiio da
Casa a proposigio, ora apreciada por este 6rgdo técnico, visando a
instituir disciplina legal, dentro de limites rigidos, para as vendas a
crédito de bens de consuma.

Para o fim de estabelecer tetos quanto a prazos e juros, classifica
os bens de consumo em trés categorias; necessarios, supérfluos ¢ de
tuxo,

O prazo minimo de dois ands e juros miximos de 2% ac més sio
o0s parimetros estatuidos para as vendas a crédito de bens neces-
sarios.

Os bens supérfluos teriam ¢ prazo méximo de um ano com juros
minimos de 2,5% ao més.

Finalmente, o prazo maximo de 6 meses, conrjuros minimos de
3,5% ao més seriam os limites para as vendas dos bens de luxo.

Nio & o primeiro ¢, infelizmente, nio deverd ser o iltimo
projeto a tentar a sonhada aventura de vestir camisa de forga na lei
da oferta e da procura.

Tem-se dito e repetido que alguns povos, os latinos em especial,
confiam demais na for¢a da lei como disposi¢io normativa formal,
sem se ater muito ao problema da exeqliibilidade.

Encantam-se¢ com 4 formulagdo em hipdiese. marginalizando o
essencial, pois, a lei somente ganha alma ¢ vive no exato momento
em que se encontra com o fato concreto a que visa reger e disciplinat.

Todos estamos tranqililamente seguros de gue o mais cuidadoeso
conceito do que seja bem essencial, bem supérfluo € bem de luxo, di-
ficilmente terd uma tradugiio operacional dentro do quadro da vida
dos fatos. A comecar pelo relativismo destes, com variagoes no
tempo € no espaga. Se dlvida pudesse exislir a esse respeito, bastaria
lembrar o tormento da doutrina e da jurisprudéncia para resolverem
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os problemas vinculados 2 triagem das benefeitorias necessdrias,
iiteis e voluptudrias a que se refere o art. 516 do Codigo Civil.

O Poder Legislativo perdeu o primado no comando econdmico-
social do Pais porque a velocidade dos acontecimentos exige a
imediatidade de aclio que se constitui virtude do Poder Executivo,

Nesse quadro, a problemitica de juros exige, para acompa-
nhamento de sua ripida evolugdio, a estratégia da flexdio mixima.
Dai por que a matéria estd entregue ac Banco Central.

A lei, antes mesmo da clareza, da precisdo e da objetividade,
precisa ter a virtude da exeqiiibilidade.

Temos leis demais, leis desnecessarias.

Faltam-nos leis, leis necessdrias.

Perdemo-nos na elaboragio quantitativa daguelas, sem deixar
termnpo Gtil para a preparagio qualitativa dessas iltimas.

Cada nova lei inexeqtiivel significa golpe de morte sobre a
autoridade da lei.

Embora ressalte evidente que o projeta & produto da melhor in-
ten¢io, em que pese seu elevado propésito no sentido de encontrar
uma férmula capaz de beneficiat o povo, a grande verdade € que nao
deve ser aprovado porque carrega o vicio maior da inviabilidade.

Sala das Comissdes, em 27 de outubro de 1976. — Renato
Franco, Presidente, em exercicio — Jessé Freire, Refator — Arnon de
Mello — Augusto Franco — Cattete Pinheiro — Roberto Saturnine,
vencido, com voto em separade — Jarbas Passarinho — Vasconcelos
Torres — Luiz Calvacante. *

VOTO EM SEPARADOC, VENCIDOQ, DO SR. SENADGR
ROBERTO SATURNINO:

O Projeto, de autoria do eminente Senador Agenor Maria,
disciplina as vendas a crédito de bens de consumo, quanto ae limite
de prazo e taxa de juros. E, para efeito do objetivo colimado, classi-
fica esses bens de consumo em: [ — necessarios; 11 — surpérfluos, ¢
il — de luxo.

2. Fixa, a seguir, critérios a serem observados nas vendas a
crédito dos bens de consumo referidos, estabelecendo limites para
juros e prazos de financiamento em cada um dos trés casos.

3. Através de outra disposi¢io o projeto prescreve sangdes para
0s que deixarem de cumprir suas normas: “ficardo sujeitos a multa
de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), € ao dobro desse valor, no
caso de reincidéncia, com os reajustamentos determinados pela Lei
n? 6.205, de 29 de abril de 1975",

4. Justificando a medida que propde, diz o Autor da proposigio
que, em decorréncia da politica salarial implantada no Pais, a maio-
ria dos brasileiros estd sendo compelida a comprar a prazo os mais
diversos bens de consumo. E as compras financiadas sdo propicia-
das, geralmente, sob pesados juros, dentre, s vezes, de prazos
exiguos.

5. Observa, dando prosseguimento 4 justificagiio, que o atual
sistema de crediario adotado pelo comércio lojista € altamente preju-
dicial 4 economia popular, tonstituindo-se, inclusive, em fator de
acelerag¢ao do processo inflacionario em curso no Pais.

6. Nudidos, assim, pelas aparentes facilidades de prazo os
consumidores de menor poder aguisitivo vio adquirindo bens
supérfiuos, de que obviamente niio necessitam, assumindo encargos
superiores, cada vez mais, s suas disponibilidades financeiras.

7. Trata-se de um comportamento que se explica e que se
confunde com a prdpria sociedade de consumo, a qual aciona seus
instrumentats de publicidade para assegurar a sobrevivéncia do siste-
ma de produgio em massa e de desperdicio em que se apdia.

8. Esses miultiplos estimulos 4 aquisicio de bens supérfluos,
frisa o Senador Agenor Maria, *“‘esti conduzindo o povo brasileiro &
absoluta desordem financeira e a um verdadeire caos social, com
imprevisiveis repercussdes em nossa economia’.

9. H4, pois, um grave problema social a exigir providéncias e
estas consistiriam, principalmente, na fixagio de critérios para as
vendas a crédito — “‘criando-se facilidades para a aquisiciio de bens
necessarios, dificultando-se as aquisi¢des de bens supérfluos ou de
luxo™.

10. E ainda posta em destaque, na justificagio, que o projeto
confere ao Poder Executivo a competéncia para sua regulamentacio,
oportunidade em que deveri ser baixada relagio dos bens de consu-
mo que se classificardo nas trés categorias indicadas, em ordem
decrescente, quanto A essencialidade.

11. Relatando o projeto na Comissdo de Constituigiio e Justiga,
o Senhor Senador Leite Chaves realizou detida anilise do mesmo.
Considerou-o aceitavel, em tese, mas formulou duas cbjegdes: a
primeira, considerando imprdpria a triplice classificagio adotada
para os bens, argumentando, que bens supérfluos e de luxo apresen-
tam ¢ mesmo conteddo seméntico: € a segunda objegio prende-se ao
“‘dernasiado arbitrio conferido ao poder regulamentar, sem gualquer
pardmetro indicativo, no projeto, & caracterizagio daquelas catego-
rias™, '

y2. Para corrigir as referidas inconvenigncias, preservando a
proposicio na sua substantividade, o Senador Leite Chaves propds
um substitutive a ela, na qual os bens sio classificados em essenciais,
necessdrios e supérfluos, seguindo, em trés paragrafos, as respectivas
conceituagoes.

13, E também modificado o sistema de multa previsto, substitui-
da a referéncia a uma quantta — Cr§ 5.000,00 — pela mengfio a uma
equivaléncia a dez saldrios minimos da respectiva regido.

14, Estabelece, ainda, duas limitagdes a serem observadas pelo
Poder Executivo na regulamentagio da medida prevista.

15. A douta Comissiio de Constituigio e Justiga, todavia, ndo
acolheu o ponto de vista externado pelo Senador Leite Chaves.

16. Redigindo o vencido, o Senhor Senador Helvidio Nunes dis-
se que “a Comissio de Constituigio ¢ Justica, por maioria de votos,
entendeu que, apesar da manifesta constitucionalidade e juridici-
dade, a proposiglic, no mérito, ndo deve prosperar, pot inconvenien-
te”.

17. Referindo-se ao substitutivo, fez o reparo de gue ele “desvir-
tua os propdsitos perseguidos no projeto original e estabeleceu defini-
goes gue nio atendem 3 natureza dos bens que o Senador Agenor
Maria procurou dar tratamento especial’’. Sua conclusio final foi:
“conirario guanto ao Merito, por inconveniente”.

18. Passando ac exame da matéria, do dngulo de interesse desta
Comissic de Economia, reconhecemos gque a proposicho tem
méritos indiscutiveis, associados a seu fim precipuo. Esse objetivo
consiste, destague-se, em criar facilidades para a aquisigio de bens es-
senciais e dificultar a continuagio do processo de endividamento
crescente das camadas de renda mais baixa na compra de bens
supérfluos.,

19. Pode-se dizer, a propdsito, que o comprometimento das
classes de baixa renda de nosso Pais com os credidrios atinge, hoje, a
niveis alarmantes e distorce a estrutura da demanda em favor da
produgio de artigos de luxo.

20. $do validas, achamos, as objegdes formuladas pelo Senhor
Senador Leite Chaves a alguns aspectos da proposi¢io e seu
substitutivo, em nosso entender, aperfeigoou bastante a mesma, sem
frustrar-lhe ¢ objetivo colimado. Admitimos, porém, a conveniéncia
de modificd-lo em dois pontos.

Opinamos assim, na linha das presentes consideragdes, pela
aprovacdo do projeto de fei examinado nos termos do seguinte:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 224, DE 1975

““Drispde sobre a fixag@o dos limites de prazos de juros nas
vendas a crédito, e dd outras providéncias.”’
O Congresso Nacional decreta:

Art, I° Nas vendas a crédito, de bens de consumo, serdo clas-

" sificados, quanto ao prazo de pagamento e s taxas de juros, em:

I — bens essenciais;

Il — bens necessarios;

ITT — bens supérfluos.

§ 1* Consideram-se bens essenciais os alimentos produzidos no
Pais, bem como artigos de vestudrio, livros didaticos, méveis ¢ utensi-
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lios de fabricacio nacional, em cuja confec¢do ndo se incluam
componentes importades, bem como materiais destinados 2
construgiio de casas populares.

§ 2 Consideram-5¢ bens necessarios os eletrodomésticos,
veiculos automotores destinados ao transporte de cargas, bem como
os de tipo popular para uso pessoal, produtos quimico-farmactuti-
cos para uso humano ou animal e artefatos de medicina reparadora,
defabricagio nacional,

§ 3* Consideram-se supérfluos todos os artigos estrangeiros de
consumo final, ou em cujo fabrico haja componentes importados,
bem como aqueles destinados & satisfagio do luxo,

Art. 2¢ Seri observado o seguinte critério, nas vendas a crédito
dos bens de consumo caracterizados no artige anterior:

) prazo nio inferior a 2 anos até um maximo de 3 anos e juros
nao superiores a 2% {dois por cento) ao més, para os bens essenciais.

b) prazo méximo de 2 (dois) anos ¢ juros mensais ndo supe-
riores 4 2% {dois por cento) para os bens necessarios;

¢) prazo maximo de & (seis) meses, com juros mensais até 3,5%
(trés e meio por cento), para bens supérfluos.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais e as empresas finan-
ceiras que infringirem o disposto nesta Lei ficarfto sujeitos & multa
equivalente a dez salarios minimos da respectiva regido ¢ ao dobro
na reincidéncia.

Art. 4% O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 {noventa) dias, refacionando por analogia, os bens caracterizados
no artigo 1?

Art. 5% Esta Leientra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Comissdes, em 27 de ouiubro de 1976. — Roberto
Saturnino.

PARECER N 239, DE 1977
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Virgilio Tdvora

Cabe-nos o exame do presente Projeto de Lei, de autoria do ilus-
tre Senador Agenor Maria, que dispde sobre vendas a crédito de
bens de consumo, quanto a prazos e taxas de juros.

2. A proposi¢io foi rejeitada pelas doutas Comissdes de
Constitvicho ¢ Justiga e de Economia desta Casa. Na primeira. a re-
jeicio fundamentou-se na inconveniéncia da proposi¢do, enquanto
na segunda a recusa fundou-se na inviabilidade do Projeto.

3. Ambas as razdes de rejeicio apontadas traduzem bem as
dificuldades que a presente proposi¢io encontraria, no plano juridi-
co € no econdmico, caso fosse aprovada.

4. No campo juridico o Projeto &, de fato, inconveniente por
estabelecer disciplina extremamente rigida ¢ estitica a guestdes
dinamicas e flexiveis por sua propria natureza.

A lei — tomada a expressdo, aqui, no seu sentido estrito — deve
objetivar, essencialmente, a permanéncia. Portanto, a lei — ainda na-
quele sentido — deve ser reservada a regéneia de fatos e atos mais ou
menos permanentes, sedimentados, cujos efeitos na ordem econdmi-
ca e social tenham uma certa duragio no tempo, de longa maturagio
e lenta modificagao.

Dai por que, questdes como essas — critérios para as vendas a
crédito, prazos e taxas de juros —, por serem de mutagdo rapida ¢
obedecerem a variagdes muitas vezes conjunturais, devam escapar do
ambito da lei ordinaria para melhor se situarem no campo normati-
vo dos regulamentos ou congéneres, tendo em vista, sobretudo, a sua
mator agilidade normativa.

Por iss0 mesmo, ndo & sem razio que o art. 4%, inciso V1, da Lei
n? 4,595, de 31-12-64, confere ao Conselho Monetirio Nacional
competéncia exclusiva para

“*Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacdes crediticias em todas as suas formas...."”

5. Por outro lado, no plang econémico, & proposigio & invidvel,
porque estabeleceria uma fixagdo de prazos, taxas de juros ¢ encar-
gos incompativeis com a necessaria fluidez das medidas de politica

econdmica. trazendo certamente prejuizos ao proprio desenvol-
vimento do Pais, )

6. Ante o exposto, considerando a inconvenidncia e a inviabili-
dade do presente Projete de Lei, somos pela sua rejeicio.

Sala das Comissdes, em 5 de maio de 1977. — Paulo Brossard,
Presidente — Virgitio Tdvora, Relator — Ruy Santos — Alexandre
Costa — Eveldsio Vieira, vencido — Evandro Carreira, vencido —
Danton Johim, vencido — Saldanha Derzi —— Lourival Baptista,

PARECERES N¢s 240, 241 E 242, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei da Cimars ¢ 16, de 1976 (n® 619-
C, de 1972, na Casa de origem), que ‘‘determina levanta-
mentos prévies de custo para fixagéo de precos de produtos
agricolas"’.

PARECER N+ 240, DE 1977
Da Comissio de Agricultura

Relator: Senador Agenor Maria

No dia 6 de maio dltimo, esta Comissdo aprovou Parecer em
que solicitamos audiéncia do Ministério da Agricultura, a respeito
do Projete que **determina levantamentos prévios de custo para fixa-
¢io de precos de produtos agricolas". Naquelz oportunidade,
salientamos que “‘a Proposi¢fio & considerada de grande interesse
para o agriculior, mas institui o que denomina de fucro razodvel, que
precisa ser convenientermente explicado™.

A Primeira Secretaria do Senado Federal, pelo Oficio n? 187, de
12 de maio de 1976, solicitou a0 Gabinete Civil da Presidéncia da
Repuiblica as providéncias necessérias, reiterando o pedido a 16 de
junho pp (Oficio n* SM/317).

No dia 22-6-76, o Ministro de Estado da Agricultura encami-
nhou a esta Casa o Oficio GM n* 341, em que diz;

— A citada Proposigie nio seria desaconselhavel se fos-
se uma complementagdo ac Decreto-lei n® 79, de 19 de
dezembro de 1966, que em seu artigo 5° estabelece que “os
preg¢os basicos serdo fixados por decreto do Poder Executiva,
levando em conta os diversos fatores que influem nas cota-
¢oes dos mercados interno ¢ exlerno, € os custos de
transporte at¢ os centros de consumo e portos de escoamen-
to™.

Conforme se verifica nas informagdes adicionais {Anexo
), prestadas pela Comissde de Financiamento da Produgio,
custes de produgdo “desempenham papel de alta relevincia
na andlise técnica que levaria & fixagdo dos pregos mi-
nimos..,"

Atém disso, a consideragdo de custos de produgio ndo
seria desaconselhdvel pela vinculagdo, atualmente existente,
de precos minimos e crédito agricola.

Entretanto, 2o vislumbrarmos a proposigio em termos
factuais. entendemos ser a mesma carente de fundamentos
que a caracterizariam como medida aconselhdvel, pois,
conforme foi destacado pelo ilustre Deputado Zacharias
Seleme, “...de um lado o preco seria um prémio e um
estimulo a0 produtor inepte, de outro lado transferiria 2o
agricultar eficiente renda maior do gue a esperada, ou seja,
seu tucre passara de razodvel (...). Por outro lado, o Projeto,
se aprovado. levaria a incorrer em custos sociais mais
clevados do que os prevalecentes no atual sistema e, ainda
mais, faria com que houvessem ecfeitos redistributivos na
renda setorial™.

Tendo em vista o que parece ser uma tentativa de
conciliagio. a Comissdo de Agricultura e Politica Rural
propds, em 1973, um Substitutive que, em seu artigo 39,
estabetece: “*Na fixagio dos pregos minimos serdo considera-
dos os custos de produgdo e o fucro do agricultor, incluindo-
se nesta a parcela referente 4 justa remuneragio de capital
investido™. Proposiglio que seria razoavel se estivesse
complementando o supracitado Decreto-lei. Entretanto, ao
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revogar as disposi¢des em contrano, tanto substitutivo pode-
ria. como o Projeto enfocado podera esiar revogando {(e ndo
complementando) o Decreto-lei n® 79/1966, o que ndo &
recomendavel,

Assim sendo, por entendermos que uma politica de
precos agricolas, em termos globais, ndo deva ser estabeleci-
da unicamente em termos de custos de produgiio, mas tam-
bém considerar os diversos elementos que compdem um
mercado, sobretudo a posigiio relativa da oferta e da procura
e o5 virios aspectos apresentados pela Comissao de Finan-
ciamento da Produgiio, desaconselhamos a aprovagio do
Projeto de Lei, conforme o original.

Deste modo, a nossa opinific & contraria & matéria pelas
razdes expostas,”

No Anexo [, a Comissio de Financiamento da Produgio
informa que, hi anos, vem efetuando levantamentos que, embora
tenham carater precério, receniemente conseguiu COmMpPOT UM Proje-
to de pesquisa que permitira obter custos de produgio. Esse projeto
devera ter execugdo completada em junho do préximo ano.

Adverte a CFP que o custo de produciio nio & nem deve ser o
finico determinante do prego dos géneros agricolas, pois “‘o seu nivel
dependerd das expectativas de mercade interno e/ou externo”. Para
a Comissdo de Financiamento da Produgio, o acompanhamento do
custo de produgio, na politica de fixaglio de pregos minimos, tem a
seguinte ordem de prioridade:;

a} produtos voltados para o abastecimento interno, ¢ objeto da
politica econdmica de substituigio de importagio. O conhecimenic
dos custos de produgao, neste caso, é fundamental para que a politi-
ca de pregos possa se orientar com respeito 4 intensidade com que a
protecdo deve ir sendo removida, dado que ¢ custo de produgho &
superior ao prego internacional;

b) produtos voltados principalmente para o abastecimento
interno, porém sem necessidade de protegio. Neste caso, sua
importancia & garantir o suprimento normal da demanda interna.
Principalmente nos produtos de maior elasticidade de preco de
oferla, pequenos erros no planejamento na produghio, acarretando,
em conseqiiéncia, custos adicionais & sociedade;

¢} produtos voltados & exportaglio, para os quais o Pais exerga
virtual poder de monopdlio ou possa exercer, pele menos, alguma
pressio sobre os pregos, Para tais produtos, o conhecimento do
custo de produgao se faz necessario, se o Pais pretende adotar uma
politica racional de producio e exportagdio, explorando as oportuni-
dades que as condi¢des de mercado the oferecem;

d) produtos voltados para a exportagio, para os gquais o Pdfs
seja meramente um tomador de pregos, e sem nenhum programa
especial interno que vise alteragdo das vantagens comparativas a
favor. O prego relevante a ser dado, nesse caso, & aquele dado pelo
mercado internaciong! (depois da decomposi¢io FOB/porto de
exportagio).

Verifica-se, portanto, que nos cabia raziio, quando julgdvamos
nebulosa a expressio “lucro razovel”,

Diante das razdes expostas, opinamos pela rejei¢io do presente
Projeto de Lei.

Saia das Comissdes, em 18 de agosto de !975. — Renate Franco,
Presidente — Agenor Maria, Relator — Paulo Guerra — [talivio Coe-
lho — Adalberto Sena.

PARECER N¢ 241, DE 1977
Da Comissiio de Economia

Reiator: Senador Paulo Guerra

De autoria do ilustre Deputado Herbert Levy, o Projeto de Lei
n® 16, de 1976, determina levantamentos prévios de custo para fixa-
¢a0 de pregos de produtos agricolas,

Submetido ac exame desta Comissio,
algumas consideragdes gquanto ao seu mérito.

Basicamente, a proposigiio determina que os pregos dos produ-
tos agricolas, fixados pelo Conselha Monetario Nacional ou outro

cumpre-nos  tecer

érgao do Executivo, levem em conta o seu custo direto e indireto,
bem como, a margem de lucro razodvel para o agricultor,
compreendida a remunera¢do do investimento e a do préprio [a-
vrador.

Em primeiro lugar, devemos alertar que a politica governamen-
tal de precos minimos e crédito agricola ndo se encontra vinculada
somente aos custos de produgio, mas, também, ds expectativas de
mercado interno efou externo e aos objetivos do Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Quanto aos custos de produglo, estes t&ém desempenhado papel
de alta relevancia na anélise técnica que leva 3 fixaclo dos pregos
minimos, pois cada produto tem merecido um tratamento préprio e
diferenciado, segundo as suas caracteristicas, a saber:

1% produtos voltados para o abastecimento interno e objeto de
politica econdmica de substituigiio de importagiio;

2¢) produtos voltados principalmente para o abastecimento
interno, porém sem necessidade de provecdo,

3%) produtos voltados & exportagio, para os quais o Pais exerga
virtual poder de monopélic ou possa exercer, pelo menos alguma
pressio sobre os pregos; e

4%) produtos voltados para a exportacdo, para 0s quais o Pais
seja meramente um tomador de pregos, e sem nenhum programa
especial interno que vise a alteragdo das vantagens comparativas a
seu favor.

Da mesma forma, sdo cumpridas as disposicdes vigentes do arti-
g0 5% do Decreto-lei n® 79/66, que estabelece que “'0s pregos bésicos
serdo fixados por decreto do Poder Executivo, levando em conta os
diversos fatores gue influem nas cotagdes dos mercados interno e
€xterno, € os custos de transporte até os centros de consumo e portos
de escoamento™. ’

Como vemos, apesar das dificuldades naturais, quanto 4 quali-
dade ¢ disponibilidade de informacdes, a politica do governo de pre-
cos minimos e de crédito agricola, tem procurado considerar os fato-
res endogenos ¢ exdgenos que possam intervir nas atividades agri-
colas.

Contudo, seria desastroso ao sistema fixar pregos que induzam
a uma renda maior do que a esperada, pois implicaria em maiores
custos sociais e num efeito negativo na redistribuigdio setorial de ren-
da.

Por outro lado, ac revogar as disposi¢des em contririo, o Proje-
to elimina a consideragiio dos fatores contidos no artigo 5¢ do De-
creto-lei n® 79/66.

Portanto, todos as aspectos nos levam a propor a rejeigio do
Projeto de Lei n® 16/76, gue “determina levantamento prévio de
custo para a fixagdo de pregos de produtos agricolas”, por contrariar
as normas da sistemdtica atual de politica de pregos minimos ¢ crédi-
tos agricolas, do Governo Federal.

Sala das Comissdes, em 29 de setembro de 1976. — Ruy Santus,
Presidente em exercicio — Paulo Guerra, Relator — Cattete Pinheiro
— Franco Montoro -—— Agenor Maria — Arnon de Mello,

PARECER N¢ 242, DE 1977
Da Comissio de Financas

Relator: Senador Roberto Saturnine

Na forma regimental. chtga ao exame desta Comissdo de
Finangas o projeto de Lei da Cimara gue determina levantamentos
prévios de custo para fixagio de pregos de produtos agricolas.

Tramitando na Cimara dos Deputados, a proposicio recebeu
pareceres da Comissdo de Constituicko ¢ Justica, pela constity-
cionalidade e juridicidade, e favordveis das demais Comissdes Téc-
nicas da Casa, tendo sido aprovado em Plenfrio na Sessiio de 24 de
margo de 1976,

- Ja no Senado Federal, manifestou-se a Comisséo de Agricul-
tura, inicialmente, pela audiéncia do Poder Executivo e,
conclusivamente, pela rejeicdo do projeto. A Comissdo de Economia
opinou pela rejei¢io da proposigiio, por contratiar as normas da
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sistematica atual de politica de pregos minimos e créditos agricolas
do Governo Federal.

Ohbietiva o projeto detesminar, conforme expressa o artigo 29,
que os pregos dos produtos agricolas, fixados pelo Consetho Maneta-
rio Nacional ou gutro érgao do Poder Executivo, levem em conta o
seu custo de produgio direto e indireto, bemn assim margem de lucro
razoavel para o agricultor, compreendida a remuneragio do
investimento € a do proprio lavrador.

Ac determinar a fixagho dos pregos, a proposi¢o apenas
estabelece que se leve em conta os custos ¢ margem de lucro razoavel,
Levar em conta nio significa obrigatoriedade de fixagio do custo e
do lucro.

Sio muitos os fatores a considerar e a serem somados na fixagio
dos precos, E a iniciativa busca determinar levantamentps de custo,
que entendemos ser de grande conveniéncia. Procedidos tais fevan-
tamentos por érgdos realmente capacitados, estaria o Governo em
methores condigdes para fixar pregos.

E. a nosso ver, indispensavel o conhecimento dos custos de
produgio nas diversas regies deste grande Pais, em que se observam
profundas diferengas nas condigdes de produgio, de regido para re-
giao.

Preocupa-nos, sobremodo, 0 empobrecimenta do agriculter bra-
sileiro. Enquanto forem fixados pregos sem levar em conta os custos
¢ sem a verificagio das condigdes regionais, continuar-se-4 a empo-
brecer o agricultor, em prejuizo da consolidagdo de uma agricultura
forte, imprescindivel ao nosso Pais.

Sio freqilentes as queixas dos lavradores contra os pregos fi-
xados para seus produtos. Exemplos: o leite, a cana-de-aglicar e ou-
tras favouras,

No que diz tespeito ao aspecto financeiro, & de se observar que
se trata de medida destinada a instituir mecanismos de verificagdo de
cuslos Jinanceiros essenciais aos estudos que levam i fixacdo de pre-
¢os pelo Conselho Monetirio Nacional,

E os Ministérios da Fazenda, da IndUstria e do Comércio, e da
Agricultura, poderio firmar convénios para a execugdo dos
levantamentos necessarios. .

Ante as razdes expostas, concluimos pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n? 16, de 1976.

Sala das Comissdes, em 5 de maio de 1977. — Paule Brossard,
Presidente — Roberto Saturnino, Relator — Ruy Csarneiro —
Saldanha Derzi, vencido ~— Evandro Carreira — Wilson Gongalves —
Lourival Baptista, vencido — Ruy Santos, vencido — Alexandre Cas-
ta, vencido — Danton Jobim — Eveldsio Vieira.

PARECER N¢ 243, DE 1977

Pa Comissiio de Constitulciio e Justica, sobre 0 Projeto de
Lei da Camara n° 16, de 1977 (n® 3.332/77, na Casa de
origem), que “‘altera dispositivos da Lei nv 5.682, de 21 de
julho de 1971 (Lei Orginica dos Partidos Politicos)'”.

Relator: Senador Helvidio Nunes

O projeto sob exame altera varios dispositivos da Lei n* 5.682,
de 1971 — Lei Orgénica dos Partidos Politicos — a fim de regulari-
zar situacOes que estio a exigir disciplina mais adequada.

Conformte salienta o autor do projeto, o processo de filiagho
partidaria tem dado motivo a abusos de parte de pessoas que
compdem certos Diretdrios Municipais, as quais “passam a dispor
de poderosa arma contra membros potenciais do Partide, negando-
se a receber-thes os pedidos de inscrigio ou, mais propriamente, de
filiagdo™. '

Tal situagio = esclarece o autor -— se deve ao fato de que a
legislagiio coloca o processo de filiagdo partidaria unicamente a crité-
rio dos Diretdrios Municipais e, na falta destes, dos Diretdrios
Regionals ou das Comissdes Provisdrias,

Apenas a titulo de ilustragio, vale consignar o seguinte trecho
da justificagdo do projeto, onde o Autor, em tragos veementes, profii-
ga a situagio apontada:

*‘Esses eleitores, geralmente prestigiosos cidadios locais,
constituem risco para a popularidade dos membros que exer-
cem o mando partidario e que ndo querem, por isso, admitir
no seio do Partido quaisquer novos elementos “*perigosos™.
Dai negam-se a receber determinados pedidos de filiagio que
constituiriam ameaca 2 posigdo comoda de que desfrutam,

Dessa forma, os candidatos i filiagdo ficam 2 prevé dos
auténticos “donos” do Partido, que facilmente rechagam
seus adversarios potenciais.”

Como solugdo ao que considera calamitosa pare o sistema
partidario, o ilustre Autor do projeto sugere s¢ja adotada 4 férmula
de também admitir-se a apresentagio do pedido de fillagio perante o
Juiz Eleitoral, para encaminhamento 4 Comissdo Exccutiva ou 3
Comissdo Praviséria do Municipio. E, neste ponto, aduz: “Segundo
sugerimos, o pedido de filiagiio serd encaminhado diretamente ao
cartdrio eleitoral do Municipio, cujo escriviio, depois de processi-lo,
devidamente, remeterd as respectivas fichas ao 6rgdo partidirio
competente, para a necesséria apreciagho. Dai em Jianie, sob o
protetor manto da Justica, os prazos da lei passardo 2 ser ohservados
e os direitos do pretendente i filiagdo, por certo, serdo amplamente
assegurados™

A proposighio estd conforme a precettuacdo constitucional dos
arts, 8% item XVII, letra ¢; 43 e 56, e se apresenta em condigdes de
juridicidade e téenica legislativa.

No que concerne A sua conveniéncia ¢ cportunidade, & de se
ressaltar 0 objetivo &tico a que se propde, procurando impedir prati-
ca abusiva que se vem instaurando no processo de filiugio nartiddria,
contrariando 0s objetivos verdadeiros que inspiraram a legislagio
especifica.

As alteragbes que o projeto recomenda sé prejudicardo dgueies
que, em verdade, se servem dos seus postos, na direglo partidiria.
para promover discriminagio condendvel, ¢m favor de scus proprios
interesses.

Um fato superveniente ocorreu na sessao ordiniria do dia 18
dgste, a aprovagic do Projeto de Lei, oriundo da Camara dos
Deputados, que “amplia os atuais mandatos nacional. estaduais ¢
municipais dos Diretdrios™.

Em consegiléncia, a presente proposicio perde 4 sua oportuni-
dade e finalidade, pelo que a consideramos prejudicada.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneire — Otto
Lobmann — Leite Chaves — Wilson Gongalves — Accioly Filhe —
Mattos Leiio — Osires Teixeira.

PARECER N¢ 244, DE 1977

Da Comissio de Constituicdo e Justica, sabre o Oficio
H8" 4,de 1977 (Oficlion® 4/77 — P-/MC, de 24-3-77, na ori-
gem), do Sevhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando ag Senado Federal cipias das notas taquigrdfi-
¢as e do acordio proferido pelo STF nos autos do Recurso
Extraordindrio n¢ 83,804, do Estado de Sao Paulo, o qual
declarou a inconstitucionglidade do artigo 31, inciso IV,
letra c, da Lef n® 421, de 24-12.70, aiterada pela Lei ne 457,
de 18-12-72, ambas do Municipio de Luciandpotis, Estado de
Sio Paule.

Relator: Senador Otto Lehmann

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, com o Off-
cio “8" 4, de 1977, (Oficio n® 4/77-MC, na origem) oferecc 2
consideragio desta Casa do Congresso Nacional. para os fins previs-
tos no artigo 42, V1I, da Constituicho do Brasil, copias das notas
taquigraficas e do acérdio proferido por aquela Corte de Justiga nos
autes do Recurso Extracrdinario nv 33,304, do Estade de Séo



2262 Terga-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Mudo de 1577

Paulo, o qual declarou a inconstitucionalidade do artigo 31,
inciso 1V, letrac, da Lei nv 421, de 24-12-70, alterada pela Lei
ne 457, de 18-12-72, ambas do Municipio de Lucianépolis, Estado
de Sio Paulo.

Com o Recurso Extraordinario n® 83.804, em gue foi recorrente
Natalino Guido Galli e recorrida a Prefeitura Municipal de
Luciandpolis, ¢ eminente Ministro Xavier de Albguerque proferiu
um voto sucinto, conhecendo do recurso e the dando provimento,
para declarar inconstitucional a matéria sob exame,

Com efeito, arrimado no parecer da douta Procuradoria Geral
da Repiibiica, verifica-se que o Municipio de Lyciandpolis instituiu a
discutida taxa de conservagio de estradas, 0 que ndo & vedada por
lei, tanto que consagrada na Stmula 346, do Pretdrio Excelso.
Ocorre, todavia, que a ilicitude se deu por incidir o tributo sobre a
dimensdo da propriedade rural, base utilizada no calculo do imposto
tetritorial.

A referida prefeitura, na mesma linha de outros Municipios,
erroneamente, adotou em seu Codigo Tributario a taxa de conser-

vagdo de estrada, devida pelos proprietarios rurais, e cobrada na

base de Cr$ 1,00 por hectare, afrontando o art, 77, parigrafo Unico
do Codigo Tributdrio Nacional, ¢ ferindo o artigo 18, § 2%, da
Constituigdo.

Compulsando a Carta Magna, verificamos que, para a cobranga
de taxa, ndo se poderd tomar como base de cdlculo a que tenha servido
para incidéncia de imposto,

O Supremo Tribunal Federal, em numerosos julgados, tem
repelido as feis municipais que, “‘adotando critérios muito engenho-
sos”, terminam vinculando a incidéncia das taxas de conservagio de
estrada de rodagem sobre a propriedade rural, que ja estd sujeita a
tributo federal.

Acompanhando o Voto do Relator, o Plenfrioc da Suprema
Corte de Justiga, por unanimidade de votos, conheceu do recurso e
the deu provimento para decfatar a incopstitucionalidade da
mencionada lei municipal, em acdrdio que tem a seguinte ementa:

“Taxa de Conservagio de Estradds, Céleulo baseado em
aliquota incidente sobre o nimero de hectares dos imoveis
rurais; sua ilegitimidade a luz da recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Recurso conhecide g provido,
declarando-se inconstitucional o art. 31, inciso IV, letrac,
da Lein® 421, de 24-12-70, alterada pela Lei nv 457, de 18-12-
72, ambas do Municipio de Lucianépolis, no Estado de Sio
Paulo,”

Canstatada & obediéncia aos aspectos formais estabelecidos no
art, 116, da Constituigio, ¢ na forma do art. 42, VII, da Lei Maior,
combinado com o art. 100, 11, do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, formulamos o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 24, DE 1977

Suspende a execucao do art. 31, inciso 1V, letra ¢ da Lei
n? 421, de 24-12-70, alterada pela Lei n* 457, de 18-12-72,
ambas do Municipie de Luciandpolis, no Estado de Sdo Paulo.

O Senado Federal resolve:

Artigo tdnico. £ suspensa, por inconstitucionalidade, nos
termos da decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 2 de junho de 1976, nos autos do Recurso Extraordinirio
n* 83.804, do Estado de Sio Paulo, a execucdio do art. 31, inciso 1V,
letra ¢ da Lei n? 421, de 24 de dezembro de 1970, alterada pela Lei
n® 457, de I8 de dezembro de 1972, ambas do Municipio de
Luciandpolis, no Estado de Sio Paulo.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977, — Daniel Krieger,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Nelson Carneiro — Leite
Chaves — Wilson Gongalves — Accioly Fitho — Mattos Ledio — Osi-
res Teixeira.

PARECER Nv 245, DE 1977

Da Comissdo de Constituigiio e Justiga, sobre o Projetu de
Lei do Senado n° 44, de 1977, que *‘dispde sobre o fornecimen-
to de equipamento individual de proteciio aos viglas portusdrios,
e dd outras providéncias™.

Relator: Senador Otto Lehmann

O Projeto sob apreciagio, de autoria do ilustre Senador Nelson
Carneiro, objetiva tornar obrigatério, por parte das entidades
estivadoras (sic), o fornecimento de equipamento individual de
protecio aos trabalhadores avulsos que exergam fungdes de vigias
portuérios, ¢ regulamenta a matéria, estabelecendo, em sintese, que:

1. O custejo desse equipamento serd coberto por taxa incidente
sobre cada tonelada de mercadoria movimentada nos portos;

2. O valor dessa taxa serd reavalizado, anualmente, pela
Superintendéncia da Marinha Mercante;

3. As quantias arrecadadas serfio depositadas, por indicagho
dos Sindicatos interessados (sic), na Caixa Econémica Federal ou
Banco do Brasijl, em conta vinculada;

4. As entidades representativas dos vigias portudrios (sic) deverio
“incluir em Suas propostas orgamentarias as dotacdes referentes ao
custeio de equipamentos™ e, mais que isso, os ‘'demais encargos perti-
nentes 3 protegio contra riscos de acidente ¢ danos 4 saide dos vigias
portuérios, cujo ressarcimento serd atendido pelo valor fixado no art,
2%, ou seja, pela taxa acima referida.

A proposicdo, inicialmente, deixa de definit 0 gue sejami, a)
entidades estivadoras; b) sindicatos interessados e, ¢) entidades
representativas dos vigias portudtios, omissdio que deixa perplexo o
analista da matéria. '

Tanto assim que s¢ torna dificil o entendimento do procedi-
mento proposto, sendc vejamos: se o Onus pelo fornecimento do
equipamento de gue trata & deferido, na forma do art, 19, s chama-
das entidades estivadoras, nio hi porque, segundo nossa inteligéneia,
seja tal despesa objeto de inclusio na previsdo orgamentéria das
denominadas entidades representativas dos vigias portudrios, como
manda, adiante, o § dnico do art. 3¢,

Qufrossim, se é estabelecida vma raxa para atender ao custeio
da medida ha de ser explicada qual a fonte das dota¢des que o referi-
do § inico do art. 3° manda incluir nas propostas orgamentarias das
entidades representativas dos vigias portudrios. Ou confundem-se
tais recursos?

Ainda com referéncias ao mesmo dispositivo do Projeto, nio
pode ser actita como de boa norma legislativa e juridica, que a
receita originada pela cobranga da raxa, ou proveniente de dotaglo
especifica, seja desviada do fim a que se destina, para com ela
atender-se 20s ‘‘demais encargos pertinentes A protecio contra riscos
de acidente e danos 3 satide”. A medida &, ademais, tanto mais
estranha, por serem os encargos relativos as questdes de segutanga e
higiene de trabatho, deferidos & exclusiva responsabilidade dos
empregadores, que devem, como determina o art. 165 da CLT,
Sfornecer grawgtamente, exatamente aqueles “equipamentos de
protegio individual, tais como: Gcualos, Juvas, mascaras, capacetes,
cintos de seguranga, calgados e roupas especiais e outros”,

Verifica-se, portanto, que o Projeto esquematiza um sistema de
recolhimento e distribuigio de recursos quando existe na Legislagio
Consolidada do Trabalho, exatamente todo um Capitulo regulando
o assunto de forma simpies ¢ eficiente.

Sob o aspecto da harmonia da proposicio com o Direito Cons-
titucional, ha de destacar-se dois pontos:

1. Que a matéria ao criar atribuicdes para a SUNAMAM,
extrapola os limites da competéncia privativa que o art, 81, item V,
da Carta Magna, pois compete ao Presidente da Repiblica “dispor
sobre a estruturagiio, arribuivdes e funcioramento dos §rgdos da
administragio federal”.

2. Que, apesar das lighes doutrinarias que informam o Parecer
desta Comissiio sobre o PLS nv 88/75, nio & aplicivel aquela decisdo
a0 caso presente, pois tratava-se entdo de isentar do imposto de
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renda os proventos da inatividade e pensdes recebidas por pessoas
com 70 ou mais anos de idade — isto &, alteragio de uma norma
tributériza —, enquanto agora o que se pleiteia, ao arrepio do art, 57,
itemn |, da Lei Maior, & a ¢riagdo de uma taxa, como tal caracterizada
a matérig financeira, pois, & a propria Constituigio, em seu art, 89,
item XVII, alinea ¢, ao conferir a competéncia legislativa da Unifio,
que subordina todo o elenco das finangas pablicas A expressio direiro
Sinanceire. Tanto isto € verdadeiro que, no art. 55, item I1, assinala
que o Presidente da Repiblica, nos casos que especifica, poders expe-
dir decretos-teis sobre “Tinangas pablicas, inclusive normas tributa-
rlas”. Exister, evidentemente, referéncias a “matéria tributaria”,
Mas esta ndio pode ser dissociada da “matéria financeira”, atinente
a0 tiuto de Dircito Financeiro indicado no art. 82, XVII, ¢, salvo
em compreensivels excepcipnamentos 4 norma, como no caso do
referido Projeto n® 88, de [975.

Na apreciagio do mérito, vale a pena ser destacado que niio
existem, nem foram ressaltadas na Justificagiio do Projeto, quaisquer
razdes que aconselham # adogio da medida proposta, nem vislum-
bramos onde a fungdo de vigia portudrio possa ter similitudes de
riscos com as atividades dos estivadores consertaderes e conferentes
de cargs ¢ descarga nos portos. Nem onde os vigias portudrios
diferenciam-se dos seus colepas de outras espécies profissionais, quer
em relagiio ao tipo de trabatho que exercem, quer em relagio ao tipo
de estabelecimento ou logradouro em que tai se realize.

Diante do exposto, & embora reconhecendo os elevados propési-
tos de seu ilustre Autor, somos contrario ao Projeto, quanto ao
mérito, bem assim por injuridico e inconstitucional.

Sala das Comissdes, 25 de maio de 1977, — Daniel Krieger,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Wilson Gongalves — Accioly
Filho — Helvidio Nunes — Leite Chaves, vencido — Mattos Leiio —
Nelson Carnetro — Osires Teixeira.

PARECER N¢ 246, DE 1977

Da Comissiio de Constituiciio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n¢ 316, de 1976, que *‘introduz modificaciio na
Consolidacdo das Leis do Trabalho™,
Relator: Senador Helvidio Nunes

O eminente Senador Nelson Carneiro, através do Projeto de Lei
do Senado n® 3i6, de 1976, que visa a introduz modificagio na
Consolidagio das Leis do Trabalho, repete, com pequenas inovagbes
de técnica legislativa e indicago de nova fonte inspiradora da maté-
ria, Projeto de Lei do Senado n® 29, de 1975, também de sua autoria.

Designado Relator da primitiva proposigiio, o entdo Senador
Orlando Zancaner proferiu parecer, acolhido por esta Comissio, que
afirmava a inconstitucionalidade e injuridicidade da proposigio.

Assim, nio me resta outra alternativa sendo a de subscrever,
mais uma vez, as conclusdes adotadas por esta Comissdo na reunido
de 15 de outubro de 1975,

O parecer & pela rejeigiio do Projeto de Lei do Senado n® 316, de
1976, por inconstitucional.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977, -— Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Osires Teixeira — Mattos
Ledo — Nelson Carneiro, vencido — Wilson Gongalves, vencido —
Accioly Filho, vencido — Otto Lehmann.

ANEXO AQ PARECER N 246, DE 1977
PARECER N+ 3517, DE 1975

Da Comissio de Constituigio e Justica, sobre o Projefo de
Lei do Senado n°® 29, de 1975, que “‘altera A redagdo do para-
grafo vinico do artigo 513, da Consolidagio das Leis do Traba-
The'*.

Relator: Senador Orlando Zancaner

O eminente Senador Nelson Carneiro, autor do projeto sob exa-
me desta Comissio, intenta a inclusdo, entre as prerrogativas dos

sindicatos de empregados, a de poder fiscalizar o cumprimento da le-
gislaciio trabathista.

.Alega que a simples leitura dos artigos 511 e 513 de Lei Conso-
lidada —— além de outros dispositives pertinentes 3 organizagio e
funcionamento dos sindicatos — basta para justificar s propesigio.

Lamentamos ndo concordar com os propdsitos aduzidos pelo
ilustre subscritor do projeto, simplesmente porque sua adogiio s6 te-
ria cabimento, se vingasse, no Pais, o regime corporativo, onde sio
cometidas atribuicdes administrativas aos sindicatos.

Ademais, como conceder prerrogativa a pessoas juridicas de
direito privado para fiscalizar o cumprnimento da legislagio traba-
lhista no ambito das empresas, tarefa que implicaria em usurpacio
das finalidades do Departamento Nacional do Trabalho.

As pretrogativas dos sindicatos, constantes da Legislagio Traba-
Thista, nio alteram sua natureza juridica. Néo ¢ o sindicato 6rgio do
Estado. Ele ¢ os elementos que o compdem sdo pessoas de direito
privado, O exercicio pelo sindicato de poderes ou fungdes piblicas,
parece-nos bem delimitado na legislagio pertinente. Ora, atribuir-se
a0 sindicato competéncia para fiscalizar o cumprimento da legisla-
¢do trabalhista no dmbito das empresas, nio se harmoniza com a
sistemAtica e a tradi¢iio do direito brasileiro, no tocante A espécie.

A Constituigdo, em seu art, 13, § 3% dispée:

*A Unido, os Estados e os Municipios poderdio celebrar
convénios para execuciio de suas leis, servigos ou decisdes, por
intermédio de funciongrios federals, estaduais ou municipais.’’

Assim, a Carta Magna autoniza o Governo a delegar, mediante
convénios, aos Estados e Municipios a fungio de fiscalizar as leis tra-
balhistas. Essa agiio fiscalizadora sé poderd ser exercida por agentes
do Poder Piblico, — da Unido, dos Estados ou dos Municipios — e
nunca por particulares, ainda que representantes de sindicatos. Estes
tltimos, como representantes de classes, ndo tém condi¢des de isen-
¢io de dnimo para se colocarem equidistantes dos possiveis conflitos
das relugdes laborais.

Cumpre salientar que os arts. §26/642 da Consolidagao das Leis
do Trabalho dispdem sobre & fiscalizaglio, a atuagdo e a imposigdo
de multas aos infratores das normas de protegio ao trabalho. Em
decorréncia, as empresas ficam obrigadas a possuir o livro “Inspegio
do Trabalho™, onde os Inspetores do Ministério do Trabatho regis-
trardo sua visita ao estabelecimento.

O Decreto n® 55.841, de 15 de margo de 1965, que baixou o Re-
gulamento da Inspegio do Trabalho, dispde em seu art. 5%

“A inspegio do trabatho serd promovida em todas as
empresas, estabelecimentos e locais de trabalho sujeitos 2
legislagio do trabalho, estendendo-se aos profissionais
liberais e instituigdes sem fins lucratives que mantiverem
trabalhadores como seus empregados™,

Vale salientar que o Departamento Nacional do Trabalho recru-
tard, por concurso piblico de provas ¢ titulos recentemente realiza-
do, mais de 2.000 candidatos a Inspetor do Trabalho.

Entre reconhecer-se as possiveis falhas no mecanismo da fisca-
lizagdo do trabalho e que podem ser corrigidas, vai muita disténcia
com a temeraria adogio das medidas pretendidas com o projeto.

Parecem-nos sobejas as razdes aqui aduzidas e que nos cons-
cientizam da inconstitucionalidade e injuricidade da proposigiio, nfio
obstante os elevados propdsitos de seu autor, patenteado em nume-
rosos e nobilitantes projetos, sempre voltados para os trabalhadores
¢ a melhoria de sua condigiio sociat.

Assim, opinamos pela sua rejeigiio, ante as razdes expendidas,

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 1975. — Accloly Filho,
Presidente — Orlando Zancaner, Relator — Helvidio Nuntes — Itali-
vioc Coelho — Leite Chaves — Heitor Dias — Nelson Carneiro,
Vencido — Henrlque de La Rocque.
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VoTo EM SEPARADO DO SR.SENADOR OSIRES
TEIYEIRA:

Sohiciet vista do Projeto, j& com Parecer contrario do ilustre
Relator, nio somente em homenagem ao seu Autor, o nobre Sena-
dor Nelson Carneiro, mas pelo desejo de aprofundar-me nos propdsi-
tos que, & primeira vista, me pareceram bem justificados na proposi-

0.
¢ Do exame que procedi no Projeto, porém, verifico que
pracedem inleiramente os Pareceres (o primeiro referente ao Projeto
ne 29, de 1975, equivalente ao conteiido que se reproduz na proposi-
¢io que ara cxaminamos) que lhe obstam a tramitagio.

Em primeiro, porque o parigrafo unico do artigo 513 da CLT ji
concede aos Sindicalos de empregados 2 prerrogativa de “fundar e
manter agéncias de colocagiio”. Alids, mesmo que nio houvesse tal
paragrafo finico, nenhuma lei impediria a criagiio de agéncias de
emprego pelos Sindicatos.

Em segundo, porque a fiscalizagio, pretendida na letra b do
paréagrafo dnico que o Projeto deseja para o artigo 513 da CLT, ja &
feita pelo Sindicale no momento em que constitui a Cooperativa
Habitacional, cuja funclo & exatamente a de amparar os seus associa-
dos, membros do Sindicato, nos instantes dos convénios e contratos
que sho Tirmados com as empresas construtoras e o BNH.

Acrescente-se, ainda, a circunstincia de que existe 6rgdo
governamental — o INOCOOP — com objetivo de oferecer assistén-
cta as referidas Cooperativas de Habitagio.

O Projetu, pois, & indecuo e conflitivo, 0 que me leva a votar pela
sua rejeigio,

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977. — Osires Teixelra.

PARECER N¢ 247, DE 1977
Da Comissiio de Constitulcdo e Justiga, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 92, de 1977, que ‘‘crin 0 Fundo Naclonal da
Pesca, e dd outras providéncias®’,

Relator: Senador Nelson Carneiro

De autoria da nobre Senador Vasconcelos Torres, o Projeto nt
92, de 1977, visa a criar o Fundo Nacional da Pesca, alimentado por
“*um vigésimu do total das folhas de pagamento das suas tripulagdes,
taxa destinada ao fomento da taxa". O Funde seria administrado
por um Conselho, integrado pelo Diretor da SUDEPE, um represen-
tante de cada Estado da Federaglio que possua fabrica de produtos
de pesca e seus derivados, um representante do Ministério da Ma-
rinha ¢ outro do Sindicate dos Pescadores.

O Conselho seria um 4rgdo do Ministério da Agricultura,
presidido pelo respectivo Ministro. Ainda que procedentes sejamn as
razdes exposlas na justificagiio, o Projeto padece, a meu ver, do vicio
de inconstitucionalidade. £ da competéncia exclusiva do Presidente
da Repiblica a iniciativa de leis que “cricm cargos, fun¢des ou
empregos ou aumentem vencimentos ou a despesa pliblica”. E o
meu volo, s.aj.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Nelson Carnelro, Relator — Wilson Gongalves —
Accloly Fitho — Helvidic Nunes — Otto Lehmann — Mattos Ledo —
Osires Teixeira.

PARECERES N¢s 248 E 249, DE 1977

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 9, de 1977, que
“aprova o texto do~Convénio de Assimeéncia ddeciproca para a
Repressio do Trifico Ilicito de Drogas que Produzem
Dependéncia, firmado entre a Repiiblica Federetiva do Brasil e
a Reptiblica do Peru, & bordo do navio da Armada Peruana,
Ucayali, fundeado no Rlo Amazonas (Solimies), na linha de
fronteira brasileiro-peruany, em 5 de novembro de 1976*",

PARECER N+ 248, DE 1977
Da Comissio de Relaghes Exteriores
Relator: Senador Otto Lehmann
Na furma regimental esta Comiss3o € chamada a opinar sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n? 9, de 1977, oriundo da Cdmara dos

Deputados, que aprova o texto do Convénio de Assisténcia Recipro-
ca para a Repressio do Trifico Ilicito de Drogas que Produzem
Dependéneia, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica do Peru.

Informa a Exposi¢iio de Motivos que acompanha a Mensagem
Presidencial gue o Convénio em pauta foi conclu{do atendendo a po-
litica global dos dois paises de combater o trifico de drogas que acar-
retam dependéncia, mediante uma cooperagio eficaz. O referido
documento finaliza esclarecendo:

“Q Convénio visa a sistematizar essa cooperagdo,
especifica suas formas, dispde sobre consultas, intercimbio
de informacdes € assisténcia miiua técnico-cientifica bem co-
mo prevé a colaboragiio necessiria para a realizagio de
operagdes conjuntas, em zonas de fronteira, em casos concre-
tos de trafico ilicite de drogas ou de atividades conexas que
pela sua importincia ¢ natureza interessem a ambos 08
paises.”

O tratado em questdo, vazado em 16 artigos, cria um instrumen-
to legal, no planoc externo, disciplinador da repressio ao tréfico ilici-
to de drogas que produzem dependéncia.

Para os fins do ato internacional ora sob 0 nosso exame entende-
se por droga capaz de produzir dependéncia “‘qualquer substincia
natural ou sintética que ac ser administrada ao organismo humano
altera o estado de dnimo, a percepsdio ou ¢ comportamento, pro-
movendo modificacdes fisiolégicas ou psiquicas.

E previsto o estabelecimento de uma mitua assisténcia técnico-
cientifica, bemn como a troca de informagdes sobre traficantes entre
05 organismos nacionais encarregados da repressdo ao trifico de
drogas.

As Partes Contratantes declaram aceitar as recomendagdes da
1* Conferéncia Regional de paises limitrofes, subscrita em 11 de
julko de 1975, € se comprometem a processar 0s responsdveis pelo
delito de trafico de entorpecentes, comunicando 4 outra parte as sen-
tengas condenatdrias pronunciadas,

Com o objetivo de facilitar a cooperagio entre os dois Estados,
serdo realizadas consultas periddicas para o intercimbio de informa-
¢des e avaliagdo de resultados obtidos na repressdo ao delito, bem co-
mo visitas reciprocas de pessoal especializado.

Em todos os casos concretos de trafico ilicito, as autoridades
competentes prestardo a cooperagio npecessiria para realizar
operagdes conjuntas em zonas de fronteira.

Deverio ser tomadas medidas no dmbito interno de cada parte
no sentido de erradicar plantagbes e cultivos clandestinos dos quais
possam ser extraidas substincias consideradas como drogas.

Caber4 & Comissio de Constituigio e Justiga desta Casa, no
ambito de sua competéncia regimental, examinar as disposiges do
presente Convénio e verificar sua adequagiio a0 ordenamento juridi-
co interno do Pais.

Os governos do Brasil e do Peru, cénscios do grave problema
que representa a proliferagdo do uso indevide de substdncias
entorpecentes, resolveram disciplinar a repressdo, no plano interna-
cipnal, através do presente instrumento.

A iniciativa & altamente meritdria e resta-nos esperar que as
autoridades vinculadas ac Poder Fxecutivo possam levar a bom
termo as disposigbes contidas no Convénio.

Ante o exposto, somos pela aprovagio do presente ato interna-
cional na forma do Projeto de Decreto Legisiativo anexo.

Sala das Comissdes, em 24 de maio de 1977. — Magalhdes Pin-
to, Presidente —— Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Domi-
cio Gondim — Helvidio Nunes — Virgilio Tiivora — Leite Chaves —
Itamar Franco — Danton Jobim — Nelson Carneiro.
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PARECER Nv 249, DE 1977
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Nelson Carneiro

Vem ac exame do Senado Federal, depois de aprovado pela
Camara dos Deputados, com parecer favorivel, uninime, da Comis-
sdo de Constitui¢do e Justiga, o Projeto de Decreto Legislativo n® 9,
de 1977, que aprova o texto do Convénio de Assisténcia Reciproca
para a repressio do trafico ilicito de drogas que produzem dependén-
cia, firmado entre a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica do
Peru, a bordo do navio da Armada peruana, Ucayali, fundeado no
Rio Amazonas {Solimdes), na linha de fronteira brasileiro-peruana,
em 5 de novembro de 1976.

Da leitura atenta dos dezesseis artigos que integram o acordo
nada encontrei que pudesse ser acoimado de inconstitucional,
injuridico ou inconveniente. Ao contrério, vale ressaltar, nfio 6 a
oportunidade, mas a conveniéncia das medidas ajustadas entre os
dois paises, com o objetivo de pér termo a um comércio por todos os
titulos prejudicial e condendvel.

E o meu voto.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Helvidio Nunes — Wilson
Gongalves — Accioly Filbe — Leite Chaves — Otto Lehmann —
Osires Teixelra — Mattos Leiio,

PARECER N+ 280, DE 1977

Da Comissio de Constituiciio ¢ Justica, sobre o Projeto de
Lef do Senado n? 231, de 1976 que *‘acrescents parigrafo
tinico ao artigo 37 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, dispondo sobre o cargo de Ministro Extraordindrio para
o Desenvolvimento do Nordeste™'.

Relator: Senador Helvidio Nunes

Apresentado pelo Senador Marcos Freire, o Projeto de Lei
n? 231, de 1976, visa a “acrescentar parigrafo Gnico ao art. 37, do
Decreto-lei n* 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispondo sobre o
cargo de Ministro Extraordinario para o Desenvolvimento do
Nordeste™,

Datada de 15 de setembro de 1976, a proposi¢io, acompanhada
de justificagdo, foi distribuida ao Senador José Lindoso, € o represen-
tante amazonense sO a devolveu, instrujda com o parecer, ao final da
sessdo legislativa anterior, j4 sem tempo, portanto, de ser apreciada
nesta Comissdo.

No parecer de fls. 14 a 17, o Senador José Lindoso, apds exami-
nar a matéria do ponto de vista doutrindrio ¢ legal, assim o conclyiu:

“Observe-se que o Autor dessja sarar males, por ele
apontados, através de lei, determinando a nomeaglio de um
Ministro Extraordindrio para o Desenvolvimento do Nordes-
te. Nesta linha, justificar-se-ia, também, o propalado Ministé-
rio da Amazonas,

Mas, o entendimento da politica de valorizacfio de 4reas
problemas foi exatamente considerada pelo Decreto-lei
n® 200 que, no art. 39, ao desenhar o quadro de assuntos de
competéncia de cada Ministério, aponta como atribuicéio ni-
mero um do Ministério do Interior, o Desenvolvimento Re-
gional,

QO Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho
(*“Comentérios & Constituigio Brasileira — Emenda Consti-
tucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 — Val. 2 — Ed,
Saraiva — 1974 — pap. 138) informa que a Emenda n® 1, de
1969, acrescentou ao texto constitucional o item V ao art. 81,
o qual estabelece ser privativo do Presidente da Repiiblica
dispor sobre a estruturagio, atribui¢do e funcionamento dos
61glos da Administragio Federal e opina que essa matéria
Ihe parece vedada ao legislador,

Jodo de Oliveira Fitho (“Quer Conhecer a Consti-
tuigdo?” — Forense — 1974) vincula o assunte desse item ao
Decreto-lei n* 200.

Assim, estd evidenciado que o Projeto de Lei do Senado
n® 231, de 1976, padece, no meu entender, de inconstitucio-
nalidade e por isso deve ser rejeitado.™

2. Observe ainda, por importante, que iniciativa semelhante
originria na Céamara dos Deputados, objeto da Proposta de
Delegaciio Legislativa n® 1, de 1976, que objetiva delegar poderes ao
Presidente da Repitiblica para elaboragio de Lei criando o Ministério
da Ciéncia ¢ Tecnologia, também nfio logrou éxito na Comissdo
congénere da cutra Casa do Congresso.

Assim, quer através de projeto de lei ou de proposta de delega-
¢30, a via para a criagio de Ministérios encontra incontornével
obsticulo de ordem constitucional.

Adoto, em decorréncia, o parecer, da lavra do Senador Josg
Lindoso, ao Projeto de Lei n® 231, de 1976.

Sala das Comissdes, em 25 de maio de 1977. — Danlel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Wilson Gongalves —
Accioly Filho — Otto Lehmann — Mattos Leiio — Osires Teixeira —
Nelson Carneiro.

PARECER DO SR. SENADOR JOSE LINDOSO, A
QUE FAZ REFERENCIA O PARECER DA COMISSA0
DE CONSTITUICAQ E JUSTICA:

Argllindo que instrumentos legais, 0s mais diversos, vém
esvaziando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, criada pela Let n® 3.692/59, para supervisionar,
coordenar ¢ controlar a elaboragio ¢ execugiio de projetos a cargo de
orgios federais na regido, propde 0 Autor do Projeto de Lei
n® 231/76, Senador Marcos Freire, que seja atribuido, pelo Poder
Executivo, a um Ministre Extraordinirio para o Desenvolvimento
do Nordeste, “a fungiio de orientar, coordenar e supervisionar todas
as medidas tendentes ac desenvolvimento global da regido e sua
definitiva integragiio econdmico-social ao resto do Pais™.

A proposigio pretende vincular 2 jurisdigio do Ministro
Extraordindrio para o Desenvolvimento do Nordeste a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Fundo de
Emergéncia do Abastecimento do Nordeste (FEANE), o De-
partamento Nactonal de Obras Contra as Secas (DNOCS), o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), a Comissdio de Desenvolvimento do
Vale do S3o Francisco (CODEVASF), o PROTERRA, o
POLONORDESTE e o Projeto Sertanejo.

Dispde, ainda, sobre os servidores, dotagdes or¢amentérias e
empraza o Poder Executive a designar o novo Ministro dentro de 60
(sessenta) dias, contados a partir da vigéncia da lei,

Na longa justificagdo, reclama que a SUDENE, nascida para
ser uma agéncia ‘desenvolvimentista, sofreu um esvaziamento institu-
cional externo e interno.

Na série de dificuldades apontadas, ressalta a questio do
planejamento nos seguintes termos:

“A falta de um Plano de Desenvolvimento Regional
condiciona a fragilidade da SUDENE. Anteriormente
existiam os Planos Diretores (elaborados na e para a Regito)
aprovados e discutidos pelo Consetho Deliberativo,
posteriormente levados ao Congresso ¢ transformados em
Lei pelo Executivo. Hoje, o Plano vem de cima para baixo: o
I e Il PND, no que diz respeito ao Nordeste, sdo mera desa-
gregacio, por Regides, dos diversos “planos” ministeriais —
o Nordeste ndo mais expde suas reais necessidades.”

O Projeto tem uma carga de alto teor critico ac Governo na
condugio de sua polftica desenvolvimentista no Nordeste.

Um dos esforgos mais significativos do Brasil moderno foi o de
racionalizar a sua Administragio, aparelhando convenientemente o
Poder decisério para climinar o emocionalismo. O sistema de
planejamento estabelecido atende com eficécia a esse objetivo.
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Mas ele se faz em harmonia com os preceitos constitucionais. A
Carta Magna vigentg, no seu art. 82, V, define como da competéncia
da Uniio planejar e promover o desenvolvimento e a seguranga na-
cionais € o art. 43, IV, diz que cabe ao Congresso Nacional, com a
samc¢do do Presidente da Repablica, dispor sobre todas as matérias
de competénecia da Unido, especialmente planos e programas
regionais de desenvolvimento.

Acontece que existe um ordenamento relativamente 2 essa maté-
ria. O Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no seu art. 7
dispde que a agio governamental obedecera o planejamento que vise
a promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a
seguranga nacional nomeia como seus instrumentos bisicos:
a) plano geral de Governo; b) programas gerais, setoriais e
regionais, de duragdo plurianual; ¢) programacio financeira de
desembolso. O detalhamento dessa matéria consta do Capitulo V,
Titulo 111 — Do Planejamento, do Orgamento Programa e da
Programagao Financeira.

Naturalmente que o Poder Executivo estabeleceu a regulamenta-
¢ido da matéria através de diversos decretos, sendo que o Decreto
n® 71,353, de 9-11-72, instituiu o Sistema Nacional de Planejamento
€ a esse sistema vinculado estdo a SUDENE ¢ a SUDAM.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento que tém sido aprecia-
dos pelo Congresso & se constituem em lei configuram, em iltima
andlise, uma sintese dos programas setoriais e regionais.

Ainda & a Constituigdo, no seu art, 81, V, que dispde competir
privativamente ac Presidenie da Republica “dispor sobre a estrutu-
ragio, atribuigdes e funcionamento dos 6rgios da Administragiio Fe-
deral™.

O Projeto sob anilise, como se constata, acrescenta pardgrafo
tinico a0 art. 37 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
determinando que o Poder Executivo atribua a um Ministro
Extraordinirio tarefas pertinentes ao desenvolvimento do Nordeste.
O seu art. 2¢ dispde sobre o funcionamente desse Ministério do Nor-
deste, vinculando a ele diversos 6rgdos federais que sairiam da drbita
do Ministério do Interior,

A Administragio Federal estd disciplinada pelo Decreto-lei
n* 200, ja referido, ¢ norteada por circo principios fundamentais
(art. 6°): I} Planejamento; 11) Coordenagio; 11} Descentralizagio;
IV) Delegagao de Competéncia; V) Controle. O que parece esvazia-
mento &, em grande parte, racionalizacio, na base desses principios
da vida governamental e ndo sob um critério geografico. Os Ministé-
rios foram organizados para atender grandes setores, os quais
abrangem regides.

“Observe-se que o0 Autor deseja sarar males, por ele apontados,
através de lei, determinando a ncmeagio de um  Ministro
Extraordinario para o Desenvolvimento do Nordeste. Nesta linha,
justificar-se-ia, também, o propalado Ministério da Amazdnia.

Mas, o entendimento da politica de valorizagio de areas
problemas foi exatamente considerada pelo. Decreto-ei n® 200 que,
no seu art. 39, ao desenhar o quadro de assuntos de competéncia de
cada Ministério, aponta como atribuigiic nitmero um do Ministério
do Interior, 0 Desenvolvimento Regional.

O Professor Manopel Gongalves Ferreira Filho (“Camentarios 2
Constituigdo Brasileira — Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969" -~ vol. 2 — Ed. Saraiva — 1974, pag. 1318)
informa que a Emenda n® 1, de 1969, acrescentou ao texto constitu-
cional o item V ao art. 81, o qual estabelece ser privativo do
Presidente da Repiblica dispor sobre a estruturagiio, atribuigdes e
funcionamento dos 6rgdos da Administragio Federal ¢ opina que
essa matéria |he parece vedada ao legislador.

Jodo de Oliveira Filho (**Quer Canhecer a Constituigio?' —
Forense, 1974) vincula o assunto desse item ao Decreto-lei ne 200.

Assim, estd evidenciado que o Projeto de Lei do Senado n® 231,
de 1976, padece, no meu entender, de inconstitucionalidade e por
isso deve ser rejeitado,

E o parecer.

Sala das Comissoes, 30 de novembro de 1976. — José Lindoso.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — O Expediente lido vai &
publicagio. :

Concedo a palavra ac nobre Senador Otair Becker, primeiro
orador inscrito.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA SC. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores:

No dia 23 o eminente Presidente Ernesto Geisel receben a visita
de 150 (cento e cinqilenta) lideres sindicais do Espirito Sante, no
Palacio do Planalto. Na ocasiio, o Chefe do Governo falou de
improviso aos trabalhadores capixabas, suas palavras tendo sido
publicadas em todos os jornais do dia seguinte.

Foi um pronunciamento afirmativo, uma conclamagio para o
esforgo comum de engrandecimento nacional. Aludiu is poten-
cialidades de nosso territério, da populagdo brasileira, destacando as
qualidades caracteristicas de nosso povo, cujo espirito de
nacionalidade & soberbo.

— Por outro lado — disse o Presidente Geisel —, ao lado dessa
base fisica e dessa populagdo que nods temos, continuamos a ser um
Pais pobre. Pobre porque niio tivemos ainda a capacidade de conju-
gar adequadamente essa base fisica com a base humana e assegurar
a0 Pais o desenvolvimento que ele precisa ter.

E encerrou o Presidente Geisel seu improviso com uma afirma-
¢do que ha de ter undnime apoio da Nagio:

*Nio devemos esperar de outros que eles venham resol-
ver os nossos problemas. Poderdo cooperar, sem divida.
Poderdo trazer recursos financeiros. Poderio trazer a tecnolo-
gia. Mas, no fundo, o futuro do Brasil s6 depende de nés, do
nosso esforgo.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores: o eminente Presidente da Repi-
blica expressa, nessa sua afirmativa final,uma verdade que, estd por
demais claro, deseja seja do conhecimento de todos os brasileiros,
Ni#o basta que dela se apercebam alguns e até mesmo muitos,

. sobretudo aqueles que tm conhecimentos mais amplos. E preciso

que o povo todo dela se convenga e, assim, animado de espirito forte,
se d& 4o exaustivo trabalho de enriquecimento nacional.

Creio que toda a Nagio apéia as palaveas do Chefe do Gover-
no: nosso futuro depende de nés, brasileiros; de nosso esforgo e de
nossa capacidade de trabalho e realizagio. Seremos nds que tornare-
mos grande, rico, feliz ¢ socialmente justo este belo Pafs. Ajuda e
cooperagdo do Exterior poderio nos valer muito, facilitando e apres-
sando a conquista desse futuro e, mesmo, tornando-a menos ardua
para nosso povo. Mas a tarefa de construgio & nossa. Nos € que tere-
mos de resolver nossos problemas, congquistar Jugar de realce no
mundo.

Precisamente por concordar plenamente com os pontos de vista
expressos pelo eminente Presidente Ernesto Geisel & que sinto do
meu dever aqui estar, para algumas observagdes sobre aspectos diver-
sos de um problema que se tornou desafio maior para o alcance do
objetivo de engrandecimento nacional a que aludiu o Chefe do Go-
verno. Refiro-me ao problema energético, cuja gravidade ¢, sobretu-
do, prioridade sdo hoje proclamadas por todos que se preocupam
com o futuro brasileiro, ‘

Sr. Presidente, o Correio Braziliense do dia 13 de maio publicou
declaragdes feitas pelo Ministro das Minas e Energia no Paranj,
aonde fora visitar a Refinaria de Araucaria. Disse o Ministro Ueki
que as obras da Usina de S3o Mateus, para exploragio do xisto,
serio iniciadas em 1980 e a primeira etapa da produgfio sera de 25
(vinte e cinco) mil barris didrios. Alongou-se Sua Excelgncia em
observagdes sobre o empreendimento, bem como o desafio da explo-
ragio de nossa imensa reserva de xisto pirubetuminoso, que € a
segunda do mundo. Das declarages do Ministro das Minas e
Energia, dificil & alguém extrair preocupagdo com a solugio vigente
de um problema que nos asfixia e podera custar-nos demasiadamen-
te caro, se continuar sujeito a retardamentos. O Ministro fala tran-
qililo, como se o Pais nfio estivesse sofrendo pesadamente as comse-
qiléncias da crise energética, com terriveis sacrificios para o povo
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brasileiro. E faz afirmagdes diversas das que fizera o Gen, Araken
de QOliveira, ha eproximadamente um ano, na Comissio de Minas e
Energia do Senado, quando disse que a produgiio inicial da Usina de
$3o Mateus seria de 51 (cinqlienta e um) mil barris diarios.

A Folha de 5. Paulo do dia 21 publicou declaragdes do Sr. Car-
los Sanches Escarnez, Consultor da ONU para o Desenvolvimento
Industrial, segundo as quais o Brasil € o finico Pais do munde com
condigdes de fabricar um combustivel renovavel, em substituiciio ao
petréleo, que & o dlcool para a mistura carburante. E logo aduz: o
Programa Nacional do Alcool estd atrasado, asseverando, com a
experiéncia de quem trabalha na racionalizacio de uma usina de
Campos, no Estado do Rio, que *'o Governo, até 1980, nio conse-
guira produzir a quantidade do Alcool prevista no Plano, porque o
pragrama esta atrasado ¢ s6 foram autorizadas a operar, em todo o
Brasil. 15 (quinze) destilarias. O previsto era 38 (lrinta & oito) refi-
narias”.

Impelido pele agravamento da conjuntura econdmico-finan-
ceira, a despeito das diversas medidas adotadas no decorrer deste
ano, o Presidente Geisel tomou a decisdo de delegar ao Ministro da
Fazenda poder para exercer o controle de pregos, numa deliberacio
que obteve amplo apoio dos especialistas, conforme evidenciou 2
imprensa. Surgiram, no entanto, de escaldes do Governo, decla-
ra¢oes reticenctosas, reveladoras de descontentamente ¢ discordéin-
cia, na confirmagio de inaceitive! autonomia de setores governamen-
tais de vital influéncia na vida econémico-financeira do Pais. E a
imprensa, ja no dia 26 de maio, devulgava informagdes de “fontes da
PETROBRAS", afirmando a impossibilidade de congelar a gasoli-
na. Niio me interessa a exatiddio ou ndo da assertiva, mas evidente
que el abala a firmeza da decisdo presidencial, apresentando-a ao
plhlico como irreal e destinada ao fracasso. Mais recentemente, a
imprensa divulgava declaragiio de Ministro de Estado, de que a cor-
redo monetaria seria alterada. forgando a presenga, na televisdo, do
Ministro Mario Henrique Simonsen para negar o fato e trangiilizar
os detentores de Cadernetas de Poupanga,

Sr. Presidente, se fossemos aludir a noticias contraditorias e, no
minimo, peturbadoras que a imprensa publica quase diatiamente,
oriundas de importantes setores do Governo, este nosso pro-
nunciamenio nio teria fim. Forgoso, assim, deixar de lado todo esse
cipoal, a fim de abreviarmos estas consideragdes.

[mperioso, no entanto, que mercione as reportagens do jornalis-
ta Alberto Tamer, publicados no O Estado de S. Paule, sob o titulo
“Petrolen, o prego da dependéncia’, em que & analisada a atuagiio da
PETROBRAS na busca do dleo essencial ao nosso desenvolvimento,
2 estabilidade econémica e social € 2 prapria seguranga nacional.
Nio é meu intento, até por escassez de tempo, examinar o mérito des-
sas reportagens, Parece-me, porém, inquestiondvel estarmos diante
de um trabalho sério, de félego e que estg a merecer atento e mi-
nucioso estudo. Exalto, aqui, informagio do Assessor de Imprensa
dua Presidéncia da Repiblica, Coronel Toledo Camargo, de que a
PFTROBRAS dara resposta a essas reportagens, 0 que & imprescin-
divel. Da mesma forma, merece apoio e registro a disposigdo expres-
sa pelo nobre Senador Jarbas Passarinho, na qualidade de Presidente
da Comissio de Minas e Energia, de promover, nesse orgio, cri-
terioso estudo do assunto, ouvindo especialistas  autoridades aptas
a falar sobre o problema.

Sr. Presidente, 2 premissa, com que todos estamos de pleno acor-
do, de que o future do Brasil depende de nés, brasileiros, como o pro-
clamou o eminente Presidente Ernesto Geiset, impde que o problema
energético seja objeto de estudos amptos e profundos, ndo s6 para a
adogiio de politica certa, como para aferir a performance de todos os
orglos e empresas relacionados com o problema. Creio que hoje,
mais do que nunca, sdo certas as palavras do ex-Presidente Médici,
quando afirmou ser chegado o momento de cessar de atirar pedras,
puara a soma de esforgos visando a construgiio deste Pais. Nio obje-
tive a descoberta de escindalos, nem criticas A agio de Grglos do
Governo ou # PETROBRAS. Mas, niio ha como ocultar a necessida-
de¢ urgente de apuragio do que consta das reportagens do jornalista
Alberto Tamer.,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Com muite pra-

zel.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Nio & para atirar
pedras, também, mas para lembrar a V. Ex*, que se referia ao pro-
blema do xisto, que o printeiro decreto sobre a sua industrializagio
— imagine V. Ex*— data de 19 de setembro de 1950, quando se pre-
tendia explora-lo no Vale do Paraiba, e naquela época ji se preconi-
zava uma producdo de cerca de 10 mil barris por dia. Veja entdo,
V. Ex* o atraso na programagio do xisto, neste Pais. Era o aparte
que queria dara V. Ex?

O SR. OTAIR BECKER {ARENA — 8C) — Agradego, hon-
rado, o aparte de V. Ex* Senador Itamar Franco, que tem sempre
participado de meus pronunciamentos, enriquecendo-os com infor-
magdes, com adendos muito importantes. O objetive deste discurso,
emirente Senador ltamar Franco, & alertar aos meus nobres pares de
que & chegada efetivamente a hora de se desmontar, no Brasil, o
errado e se comegar & construir o certo.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC)} — Com prazer, emi-
nente Lider,

O Sr. Ruy Santos ({ARENA — BA) — O problema estéd posto
muito antes de 1950. No primeiro Governo do General Juracy
Magalhlles, na Bahia, o xisto de Marati ol estudado e mandada
amostra destilada para a Alemanha, ¢ o ex-Governador chegou a
cohtratar a montagem de uma usina que, enviada ao porto de Ham-
burgo, ndo veio para o Brasil, porgue ocorren o golpe de 1937. Esses
estudos estio todos feitos ¢ acabados na Bahia.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Eminente Se-
nador Ruy Santos, igualmente, o seu aparte enriquece 0 meu dis-
CUrso, € & 0 mesmo que dizer, neste momento, que & chegada a hora
de s¢ agir, pois parece que neste Pais, nds nos acostumamos a reagir
ao invés de agir. Vemos, assim, pelos apartes de V. Ex* ¢ do Senador
ftamar Franco, que, desde muito, o Brasil s¢ preocupou com o apro-
veitamento do xisto. Esta faltando, apenas, algo e esse algo nada
mais &, eminente Lider e amigo, grande Senador Ruy Santos, que
aglo, que cabe a todos nds, brasileiros.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Um pequeno acréscimo:
e ndo foi para adiante o trabalho em Marad, porque, pouco tempo
depois, descoberto petréleo, em Lobato, se disse que ndo havia mais
necessidade de se pensar no xisto.

O SR, OTAIR BECKER (ARENA — SC} — Uma vez mais,
muito obrigado pela participagio de V. Ex*
Prossigo, 5r. Presidente:

E imperioso e urgente o esclarecimento da opinido piblica, a
fim de que a Nagiio possa confiar e, dessa forma, dar sua indispens4-
vel constribuigio para a solugdo de nossos grandes problemas, o
mais agudo deles o energético, seguido daguele relativo ao controle
da inflagio. Necessario que se proceda a minucioso e imparcial exa-
me da atuagio da PETROBRAS ¢ das decisdes no setor energético.
Se erros, abusos e desvios ocorreram, precisam ser identificados
para que sejam corrigidos, ¢ o Brasil nio fique condenado ao
agravamento de problemas que seguramente terminardo por nos
levar a um pogo por demais profurdo, o povo brasileiro pagando
preco  insuportdvel e se comprometendo a prépria soberania
nactanal. E preciso que a PETROBRAS, realmente ciosa de suas
intimeras responsabilidades, des¢a de um pedestal que a coloca aci-
ma e fora do alcance de tude, para uma atitude patridtica ¢ de
humildade, que nos permita exata avaliagiio da situagio, sem o que
ndo havera estratégia que nos conduza a futuro seguro em setor tio
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vital. O conhecimento do que ocorre cu se passou & condigio sine
gua non para que caminhemos comn acerto ¢ a prépria empresa estatal
venha a alcangar, desta ou daquela forma, os objetivos que-
justificam sua existéncia: dar petroleo ao Brasil.

O que tem determinado lentidiio na execugio do Programa Na-
cional do Alcool e tantas outras delongas incompreensiveis para a
Nagio, como a da realizagio dos contratos de risco?

Sio questdes vitais para o desenvolvimento brasileiro; a saide
da economia nacional, a estabilidade soc.al e a propria seguranga
nacional. Esta &, conforme est§ expresso na Constituigio, dever de
todos e cada um dos brasileiros, que por zla & responsivel. Néo se
pode, portanto, alegar sigilos e segredos em 4reas e setores de cuja
agdo acertada depende basicamente nossc futuro. Este depende de
nés e, assim, tlemos que ter perfeito e total conhecimente do que
ocorre e se deu nessas Areas e nesses setores, para as medidas
porventura necessarias. E, ndo & demais insistir, 0 exato conhe-
cimento de tudo isso € indispensavel para que a Nagio confie no
Gaverno e, neste confiando, se una para o gigantesco esforgo de
engrandecimento do Brasil. Esforgo que s6 & vidvel se livre e cons-
ciente, 0 que jamais se dard enquanto informagdes fundamentais
forem mantidas como sigilosas ou secretas, na cristalizagio de um
fosso entre Nagiio e Governo, na multiplizagio da desconfianga do
povo na agio do Governo, ou de 6rgdos ¢ empresas de importincia
imensa para nosso {uturo,

Sr. Presidente, o futuro do BrasH depende de todos nds, brasi-
leiros. Nunca de 6rgdo isolado do Governo ou de empresas por mais
poderosas que s¢jam, como a PETROBRAS. Por mais que possa, o
Governo pouco poderd, sem a confianga e o apoio da Nagio inteira.
Eis por que entendo urgente que fagamos uma pausa para averigua-
¢Ges, que permitam a corregio de erros porventura cometidos e,
sobretudo, o surgimento de um entendimento sem o qual jamais
alcangaremos construir o futuro deste Pais. E esse entendimento sé
pedera surgir apds 2 opinido pablica forem dadas todas as infor-
magdes necessirias, a fim de que, consciente e livremente, nos una-
mos todos para atender ao apelo presidencial, desincumbindo-nos de
nosso dever de construir o grandioso futuro do Brasil!

Era o que tinha que dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Henrique de La Rocque.

O SR, HENRIQLE DE LA ROCQUE (ARENA — MA.
Pronuncia o seguinte disgurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Peia Lei Complementar n? 11, de 25 d¢ maio de 1971, foi criado
o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL)e o
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Desde a promulgagio desse edito legal, que o trabalhador do
campo vem recebendo, em todo o Pais, beneficios até entdo
reconhecidos mas jamais concretizados.

O FUNRURAL, no decorrer de sua hreve existéncia, j4 prestou
ao campesino brasileiro inestiméveis servigos gssistenciais, cumprin-
do rigorosamente a finalidade para o qual foi criado.

O seu Relatdrio-sintese referente ao exercicio de 1976 nos
oferece um atestado inequivoce de sua eficicia no mecanismo
previdencirio de nosso Pafs.

Pelas cifras assinatadas, verifica-se que essa institvigio prestou
ao ruricola um trabalho sem precedente em nossa Histdria, destacan-
do-se a aposentadoria por velhice, por invalidez ou em amparo
previdenciirio, Acidentes de Trabalho e Auxilio Funeral.

Os niimeros consignados no citado Relatério oferece a dimen-
s#io Jdo trabalho executado desde o ano de 1972 e a efichcia de sua
presenga na administragiio pablica federal.

Assim, Sr. Presidente, em 1976, foram dispensados Cr$
4.511.022,00 em pagamento de aposeniadoria por velhice; Cr§
430.892,00 em aposentadoria por invalidez; Cr$ 807.679,00 em pen-
sao; Cr$ 751.617,00 em amparo previdencidrio; Cr$ 15.458,00 em
acidentes de trabalho ¢, finalmente, Cr$ 61.461,00 em auxilio funeral.

Desse modo, foram beneficiadas 1.811.892 pessoas em todo o
Brasil, sendo 87.049 na Regilo Norte; 776.652 na Regido Nordeste;

503.357 na Regido Sudeste; 358.837 na Regiio Sul ¢ 86.087 na
Regido Centro-OQeste,

Agora, & intengiio do Governo incorpori-lo justamente com
outros orgdos, ern um s organismo previdencirio,

Sera, Str. Presidente, que essa unificagio produzira os efeitos
desgjados nio prejudicando o homem do campo, que tem no
FUNRURAL um efetivo instrumento de amparo ja demonstrado na
pratica desde & sua criagio?

Contudo, Sr, Presidente, estando o Governo Federal na firme
disposi¢3o de intégrar vérios érgios previdencidrios numa sé institui-
¢io, € a mensagem que assim decide ji se encontra no Congresso, o
fard com os resguardos necessarios para ndo prejudicar os seus
beneficiarios diretos, inclusive aproveitando suas estruturas
administrativas e o seu pessoal qualificado, a fim de que ndo haja
solugdo de continuidade nos servigos prestados.

O Sr. Otair Becker (ARENA — SC) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR, HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Com muito prazer, cminente Senador Otair Becker,

O Sr. Otair Becker (ARENA — SC) — Eminente Senador
Henrique de L.a Rocque, efetivamente, toda & racionalizagiio busca a
melhoria na eficiéncia, na produtividade e na economia dos recursos
materiais ¢ financeires. Creio que o Governo Federal se tenha
inspirado nesses fatores para buscar fazer as modifica¢des que agora
acabam de chegar ao Congresso Nacional. Estou inteiramente de
acordo com V. Ex* Seri que essa racionalizagdo continuara a
produzit os frutos tdo benéficos para o homem do campo e que
vinham sendo proporcionados pelo FUNRURAL, como acaba
V. Ext*de enumerar em sen belo discurso?

O SR, HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Muito grato, nobre Senador Otair Becker. Somando & opiniio que
nio sé & minha, mas do Estado do Maranhio, V. Ex?* traz um apoio
valioso ac que foi feito neste Pais pelo FUNRURAL. Ha certas leis
que, executadas, ndo correspondem as previsdes que as ditaram, e
outras, € nestas incluo aqguela que institucionalizou 0 FUNRURAL,
que s@o na realidade o espelho da sua previsio ¢ o desejo do
legisiador.

Disse muito bem o nobre Senador Otair Becker, que seu desejo,
como o meu, & o de que & legislagiio proposta pelo Executivo nio
permita solugdo de continuidade nesse setor, para que nds outros, l4
pelas barrancas do Tocantins e outros locais bem distantes da nossa
capital, possamos ouvir do caboclo da nossa terra os clogios que
ouvimos constantemente do FUNRURAL. Que Deus permita a
previsdo no nobre representante de Santa Catarina, que tanto tem
lutado pelo seu povo.

Continuando, St. Presidente.

Dentro deste principio, fago desta tribuna um caloroso apelo ao
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, o eminente homem pu-
blico Nascimento e Silva, no sentido de que S. Ex* examine
detidamente todos os aspectos que envolvem a fusio dessas enti-
dades previdencidrias, assunto ji decidido, mas que em sua
regulamentagio, por certo, ensejard um exame completo do assunto.

Tenho certeza de que o Ministro Nascimento e Silva, sempre
atento aos problemas da sua Pasta, a qual dirige com rara eficiéncia,
dara a este pronunciamento a atenglo que sempre tem dispensado a
todos os apelos formulados e que dizem rtespeito A sua drea
administrativa no Governo Federal.

Qutro assunto; Desejo, com a maior &€nfase, congratular-me
com o Sr. Jorge Wolney Atalla, pois este dindmico brasileiro rece
beu, na noite de 26 de maio de 1977, o titulo de Homem do Ano da
Camara de Comércio Brasil-Estados Unidos, em solenidade rea-
lizada no Plaza Hotel em Nova Jorque. Foi guando o renomado
industrial paulista langou a idéia da criagao do Ministério do Comér-
cio. O ilustre Presidente da COPERSUCAR examinou alguns
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tar em todo o Pais o seguro agriric para dar mais seguranga ao
nosso agricultor, para que ele tenha maior estimulo, para sua melher
fixagdo na area rural. E possivel que o Governo alepue, como tem
feito sempre diante dos seus desacertos, quando falta uma agdo mais
agil, mais dinimica, que & em razao da caréncia de recursos; mas, o
Governo tem possibilidades de investir, porque muito mais ele in-
veste na infra-estrutura para atender ao crescimento urbano de nosso
Pais.

Veja V. Ex* que até 1940, 2/3 da populaciio brasileira estavam
no interior, na zona rural e 1/3 apenas nos centros urbanos. Haje,
praticamente, verifica-se o contrério: o éxodo sempre maior; ¢ por
qué? Porque o agricultor & um desprotegido, o agricultor n3o recebe
0 apoio ¢ o estimulo para se manter na exploragéio da terra, produ-
zindo para si ¢ produzindo para a Maglo, alimentando mais a socie-
dade mundial.

E por essas razdes que nos, hoje, ocupamos a tribuna desta
Casa, para dizer da necessidade e da urgéncia de o Governo materia-
lizar em todo o Brasil o seguro rural, para que ele possa se constituir
num instrumento a mais do desenvolvimento mais rapido, mais
efetivo da agropecuiria brasileira. Esta & mais uma contribuiglio
patrigtica, sem ma fé, sem derrotismo, do Movimento Democrético
Brasileiro ac Governo Federal.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — V, Ex* me permite ainda
um aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) - Com prazer, Sena-
dor Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Sznador Evelisio Vigira,
eu falei sobre o aspecto financeiro ¢ me lembrei que passaram na se-
mana passada por Brasilia dois pecuaristas dagui do Trifngulo Mi-

neiro, Um pecuarista me disse que tinha vendido um lote de 400

novilhas Nelore, todas elas enxertadas, para um marchante, Pergun-
tei-lhe porque ele tinha perpetrado aquele crime, pois eu considerava
um crime vender um lote de 400 novilhas sclecionadas, enxcrtadas,
para um marchante, para o corte. Respondeu-me ele que o dinheiro
daquelas 400 novilhas, aplicado hoje na Caderneta de Poupanga,
rendia o dobro, se ele fosse esperar que aquelas novilhas dessem cria,
dagqui 2 um ano, quando os bezerros estivessem com trés meses, se
tudo tivesse corrido normalmente em termos financeiros, ele teria
perdido mais de 50%, ¢ que ele, independente de ser um pecuarista, &
também um comerciante ¢ aplica ¢ dinheirg onde vé mais seguranga,
em termos de beneficio, de lucro. Se o lucro maior esta realmente no
mercado de capitais, se o lucro maior & encontrado no mercade fi-
nangeiro, através justamente da aplicagiio desse dinheiro, nio tinha
porque ele ficar segurando esse lote de novithas para ter um prejufzo
superior a 50%. Dai, a necessidade que o Governo tem d® com-
preender que & inoportuno que o financeiro continue a sobrepor o
econdmico porque assim sendo, 0 que vai acontecer & que a maioria
do povo, que puder deixar de trabalhar, vai deixar, uma vez que niie
tem sentido o quadro que se verifica: quem trabalha e quem produz
ndo tenha a renda suficiente para se desenvolver; e quem apenas tem
o dinheiro, sé o dinheiro, tenha condigdes realmente de evoluir, de
multiplicar o seu lucro, enfim sobrepor-se a tudo, Conhego, através
dessgs proprios pecuaristas, pessoas gue 18m patrimdnio de quarentia
milhdes de cruzeiros e ndo estio conseguindo a rentabilidade de
quem tem um capital de dez milhdes. Quem tem um capital em
espécie, hoje, no Brasil, de dez milhdes de cruzeiros ¢ pode fazer
desse dinheiro o8 lances gue o mercado oferece, as oportunidades de
comércio que se verificam por ai, podera estar ganhando muito mats
dinheiro do que aqueles que t2m um patriménio econdmico. Assim,
0 que esta provado & que o patriménio que vale, hoje, & o patriménto
financeiro € ndo ¢ econdmico. Um patriménio financeiro de 20% po-
dera dar um rendimento maior do que um patrimdnio econdmico de
100%. Muito obrigade a V. Ex* e acredito que o seu pronuncia-
mento & oporiuno, para que o Governo estude com prafundidade
todas essas nuangas para nGs encontrarmos o caminho e o modus
vivendf entre o ¢capital e o trabatho,
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© SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — V. Ex* faz um re-
gistro que & outro exemplo da politica ndo adequada no campo da
agrapeculria brasileira. No Sul, vai aumentando ¢ niimero de
pecuaristas que estio vendendo matrizes, inclusive para recolher di-
nheiro, porque a pecudria de corte, como a leiteira, ndo estio apre-
sentando uma rentabilidade que satisfaga, e esta havendo diminuigio
naguela firea. ’

Agradeco muito a sua segunda contribuiciio a este discurso gue
fizemos nesta tarde abordando o Seguro Rural, prometendo voltar a
abordi-lo com outros aspectos, com outros subsidios, na defesa de
um fator importante para o0 maior desenvolvimento da agropecudria
neste Pais, o Seguro Rural, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) - Estd finda ¢ Hard do
Expediente,

Passa-ge d d

ORDEM DO D1A -

Achar-se presentes, apenas, 30 Srs. Senadores. No ha, por-
1anto, quarum para deliberagiio. Em conseqiléncia, os itens 1 ¢ 2 da
pauta, em fase de votaglo, ficam adiados para a préxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 3:

Discussdo, em segundo turne, do Projeto de Lei do Sena-
do n* 73, de 1976, do Senhor Senador Netson Carneiro, que
estabelece prioridade na concessiio de beneficios aos porta-
dores de incapacidade permanente, fisica ou mental, tendo

PARECER, sob n® 13, de 1977, da Comissio:

— @e Redagio, oferccendo a redagiio do vencido,

Em discussdo o projeto. (Pausa))

Niio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada,

Encerrada & discussdo, & o projeto dado como definitivamente
aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento Interno.

A matébria vai A Cimara dos Deputados.

£ o seguinte o projeto aprovado:

Redaciio do vencido, pare o 2¢ turno regimental, do Pro-
jeto de Lei do Seando nv 73, de 1976, que estabelece prioridade
uz concessilo de beweficios uos portadores de incapacidade per-
mapeste, fisica ou mental.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Terldp prioridade, no Institute Nacional de Previdéncia
Social (INPS), os processos de concessao de beneficios aos portado-
res de incapacidade permanente, fisica ou mentai.

Art. ¢ Estalei entra em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas es disposi¢des em contréario.

O SR. PRESIDENTE {Jost Lindoso) — Item 4:

Discussio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da
juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno),
da Projeta de Lei do Senado a? 295, de 1976, do Senhor Sena-
dor Agenor Maria, que dispde sobre autorizagio para porte
de arma por motoristas de caminhdes e 1xis, tendo

PARECER, sob n® 119, de 1977, da Comissio:

— de Constltuicio e Justica, pela injuridicidade.

Em discussdo o projeto.

Sc nenhum dos Srs. Senadores desejar usar a palavra para dis-
cuti-lo, irei declarar encerrada a discussio. (Pavsa.)

Encerrada.

Por falta de quorum, fica sua votacio adiada.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — ltem §:
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA D4

Projeto de Lei do Senado n? 3, de 1974, do Serhar Sent-
dor Nelson Carneiro, que altera a propotrgao estabelecicts no

f
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art, 132 da Consolidagio aas Leis do Trabalha, reconhe-
cendo_ao trabalhador o direito a férias de 30 (trinta) dias, e
dé putras providéncias.

A Presidencia, nos termos do art 369, letra a. do Regimento
Interno, declara prejudicado o projeta de lei, cuja ementa acaba de
ser anu‘ggia,dp,‘pma\w,gwﬁ&wto-lci n? 1,535, de 13 de abril de
1977, j4 regulamentou a matéria de forma a atender aos objetivos da
proposicao,

A matéria seri arquivada.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esgotada a maltéria
constante da Ordem do Dia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANGG (MDB — MG. Pronuncia o seguin-
te discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: '

Primc{ramente, desejo encaminhar a V. Ex*, Sr. Presidente, o
seguinte oftCio:

GSIF CN®45 /77
Brasilta, 30 de maio de 1977
Ao Excelentissimc Senhor
Senador Petrdnio Portella
DD. Presidente do Senado Federal
Nesta.

Senhor Presidente,

Face a Constituigdo Federal e ¢ Regimento Interno do Senado
Federal, solicito a V. Ex* requerer ao Zxcelentissimo Senhor Gover-
nador do Distrito Federal, Eng? Elmo Serejo Farias, copia do Relat6-
rio mimera 006-77-DPA-SEF, do Departamento de Auditoria da
Secretaria de Fipangas, langado s folhas 12-29 ¢ 33 do Procgsso
nGmero 451.65%/77, no tocante & conta * Dividas Diversas’, da Com-
panhia Urbanizadora da Nova Capital. — Itamar Franco, Vice-Li-
der do MPDB,

Sr. Presidente, outro assunito & para comentar o que S passa
com ¢ meic-ambiente da grande Bele Horizonte,

Desde 1971 que providéncias sho pedidas para salvar a mata do
Jambeiro, que tem grande parte de sua floresta no Municipio de
Nogva Lima, em Minas Gerais.

Em 1975, face a virias dendincias, houve por bem a Assembléia
Legislativa de Minas Gerais constituir uma CPI para estudar as
inconveniéncias da aglo das Mineragdes Brasileiras Reunidas, a
MBR, na Serra do Curral, principalmente a mata do Jambeiro.

O ilustre Deputado Jorge Carone propds que o Estado, com a
Prefeitura de Nova Lima, estudasse uma maneira de controlar e
reprimir éste € outros ataques contra a natureza na regido.

Recordemos, Sr. Presidente, a CPl da nossa Assembléia Legis-
lativa. Do relatério, temos o depoimento do Dr. Afonso Paulino,
que diz o seguinte;

O Dr. Afonso Paulino, em seu depoimenta, afirmou que, em su-
ma, ‘2 execugdo do ¢hamads “Projeto de Aguas Claras”, realizado
pelo Grupo Hanna, sob o nome de Mineragdes Brasileiras
Reunidas”, trouxe as seguintes conseqiléncias que denominou de
“desastrosas’™

a) “Poluigdo das dguas ¢ destruicio das nascentes que abaste-
cem grande parte da populacio da grande BH. ¢, naturalmente as ci-
dades de Nova Lima ¢ Raposos™;

bY “Destruigio da Mata do Jambeiro™, Gnica reserva natural
num raio de 200 km em torno de Belo Horizonte;

¢} **Destruigio da barreira natural de montanha, que garantia a
Belo Horizonte um excelente clima (seco e frio)”;

&) Extingiio do Vera-Cruz, para que a RFF pudesse cumprir o
contrato de transporte de minério de ferro celebrado com a MBR;

¢) O contrato entre a MBR e a Ferrobel, prejudicial aos interes-
ses desta ¢, em conseqtiéncia, aos interesses da Capital;

) Destruicio da fauna, na mata do Jambeiro.

N\ _ .

-

Passemtos, agora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, 3 resposta do
Ministro das Minas e Energia, face as informagdes do Departamento
Nacional da Produciio Mineral ¢ da Informagio 622/75, de
12-12-75, da Consultoria Juridica:

O Sr. Ministro esclareceu, de acordo com esse parecer, a sua
aprovacia,

Vamos informar & Casa, ainda, Sr. Presidemte — porque
necessério se lorna — que o documento que vou ler estd desclassi-
ficado do seu carater sigiloso, podendo assim ser revelado.

Repito, Sr. Presidente, 0 documento nio & mais sigiloso:

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Ministério das Minas e Energia
Consultoria Juridica
Processo MME/GM /00236/75—CONFIDENCIAL

Ref.: Dendncia formulada pela Assembléia Legisla-
tiva de MG contra Mineragdes Brasileiras Reunidas —
MBR.

Informagdo CJ 0 622/75

i
A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
através do Oficio n? 1.595/75—CM, de 20-8-75, submete &
elevada consideracio do Exm® Sr. Ministro, substitutive ao
Reguerimento n® 430 daguela Casa, gue requer o encaminha-
mento do relatério, de inteiro teor, da CPI sobre as ati-
vidades da MBR, na Serra do Curral, inclusive para o
Governador de Minas Gerais e para o Diretor do Instituto

Histérico e Artistico Nacional.

2. Em secu relatério a CPlI da Assembléia Legislativa
apresenta as seguintes conclusdes:

“A} DENUNCIA, na forma do art. 106 do Decreto
n® 62.934/68, peranie o Ministério das Minas e Energia,
requerendo a caducidade dos decretos de Lavra explorados
pelas MineragGes Brasileiras Reunidas, pelos seguintes
motivos:

1. Por ser suas atividades altamente prejudiciais qos in-
teresses do Brasil.

..... “pois & sabido que o Brasil despende o dobro de
divisas com a importagdo do ago do que recebe com a exporta-
¢do de mingrio.”

2. Porque sug atividade contraria aos interesses da Segu-
ranga Nacioral.

3. Por ser prejudicial aos interesses da Rede Ferrovidria
Federal.

4, Prejudicial @ populacdo e ao Estado de Minas Gerais.

“Nio ha como negar que a populagio de Minas Gerais
se viu privada, em virtude do contrato MBR — RFF da
utilizagio da linha ferrovisria Belo Horizonte—Rio™ ... ...

“E para Minas Gerais?

O que recebe o nosso Estada? A titulo de imposto unico
sobre minérios, em 1974, apenas recebeu 113 milhdes de cru-
zeiros,”

A MBR esta longe, pelo que se verifica, de iniciar sequer
a segunda etapa prometida de seu projeto, ou seja, a pelotiza-
¢do, quanto mais a terceira, de siderurgia™.
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aspectos da economia brasileira, em seu discurso agradecendo a tio
rara honraria:

*a nossa maior semeadura ndo & nos campos. A grande
semeadura que o Brasil ora realiza & 2 que esta fazendo nas
sudas escolas. Havera, matematicamente, tormidéveis con-
segiléncias positivas e criadoras num Pafs que conta atual-
mente com 30 miihdes de criangas e jovens em suas escolas de
todos os graus.”

Destacou, no final de seu discyrso, que

“tom o argjamento profissional soprando sobre o
campo, o Brasil j4 & o maior produtor mundial de agicar de
cana, o segundo maior produtor de suja, o segundo maior
produtor mundial de cacau, o maior produtor mundial de
café, o segunde maior produtor mundial de mamona, o
quarto produtor mundial de milho, e o detentor do terceiro
rebanho bovino do mundo. E. ainda este ano, nosso Pais
assume também a lideranga mundial na produgio de 4lcool
anidro, a partir da cana-de-aglcar, como opgio energélica.
No campo industrial o Brasil ja & o oitavo fabricante de
automéveis, um dos maiores produtores ¢ compradores de
navios, um grande exportador de calgados e tecidos ¢ o maior
exportador mundial de ferro."

Enaltecey também o Sr. Jorge Atalla o atual relacionamento
entre o Brasil e os Estados Unidos,
Era o que tinha gue dizer, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Lindosc) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Pronurcia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A noite de ontem. ocorreu, concomitantemente, a instalagio
solene, no Centro de Convengdes de Fortaleza, de dois magnos con-
claves, reunindo figuras exponenciais da classe odontolégica
brasileira.

Trata-se, Sr. Presidente, do V Congresso Nacional de Odon-
tologia € do 11 Congresso Cearense de Odontdlogos, que contaram
com expressivo indice de adesdo, ultrapassando a casa dos mil parti-
cipantes. De tado os recantos do Pais, chegaram 4 Capital alencarina
numerosas delegagdes, 4 maior das quais a do Rio de Janeiro, inte-
grada por trinta profissionais daquele ramo da drea da Ciéncia da
Satde.

Falando na solenidade de abertura, o Dr. Aldo Frota,
Presidente da Comissde Organizadora dos Certames, ressaltou a im-
portincia das duas expressivas promogdes, dando as boas-vindas aos
dentistas brasileiros que ali se fizeram presentes.

Em nome das autoridades convidadas, discursou o Secretario de
Sadde, Dr. Licio Alcdntara, aplaudindo os nobilitantes objetivos
daqueles importantes cometimentos cientificos.

Hoje ¢ amanhd, prosseguirio os trabalhos, com a realizagdo de
palestras, debates ¢ conferéncias, a cargo de figuras proeminentes da
Odontologia brasileira.

Ao realgar, hoje, a efetuagio do V Congresso Nacional e do 1
Cof\grcsso Cearense de Odontologia, sando, como cearense, a todos
0s integrantes de tio relevantes iniciativas, e testemunho a minha
confianga em que os cursos ministrados e as discussdes de teses e

proposic6e§ serio altamente proveitosos para o0s rumos da
Odontologia entre nds.

Registro, pois, Sr. Presidente, a realizagio desses conclaves
que t&m como sede a cidade de Fortaleza, Capital do meu Estado,
fazendo votos para que se revistam de brilhantismo e de &xito,
{Muito bem! Palmas.)

QO SR. PRESIDENTY (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Evelasio Vieira.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC. Pronuncia o seguints
discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Conscient¢ de suas obrigagdes com o momento histdrico
brasileiro, o MDB tem reiterado, sempre que & exigido pelas
circunstancias, a indicagio dos erros da administragio piblica e
apontado as solugdes mais vidveis para que se atinja o progresso
desejado.

No cumprimento de nossa alta missdo, temos procurado
abordar objetivamente os grandes problemas da vida brasileira,
tentando prestar uma contribuigiio s solugdes que possam propor-
cionar O progresso Gue desejamos e queremos, na busca de um bem-
estar mais efetivo,

Nossa preccupagdo se volta, com constincia, para as excepcio-
nais potencialidades no campo da agropecudria, para o apro-

veitamento tacional do que 2 satureza nos ofercee, num Pals

com terras abundantes, com sol, chuvas ¢ um ruralista inteliz;m'e',
dedicado, ordeiro, disciplinado, tenaz, estdico. Nio temos sabido,
todavia, explorar convenientemente tais condigdes: falta uma aglo
inteligente, dinfmica ¢ capaz de habilitar o homem do campo para
que possa, em escala sempre maior, transformar zssas riquezas em
bens tteis As sociedades brasileira e mundial; falta a instrumentagio,

Hoje, ao falar da agropecuiria, vamos dedilhar a tecla do
Seguro Rural.

Sofrendo prejuizos com sinistros de suas moradias, decidiram
no séeulo XVII os colonos dos Estados alemies formar uma unifio e
estabelecer plano contra tais incéndios. A idéia fretificou e irradiou-
se 4 Islindia, onde seus camponeses criaram uma modalidade de
ScgUro que garantia, além das casas, também os rebanhos.

O grande salto do Seguro Rural, entretanto, veio a verificar-se
dois séculos apds, com planos ¢ esquemas progressivamente
aperfei¢oados, mercé da aplicagdo de conhecimentos correlatos de
novas técnicas ¢ das ligdes ditadas pela experiéncia.

Q Seguro Rural, hoje, & praticade em enotme niimero de paises,
sustentado em bases consistentes ¢ consiituindo-se num componente
notivel, poderoso, a impulsionar a economia agropecuiria dos
mesmos,

Mo Brasil, o Seguro Rural & ainda um sonho deurado para a
quase totalidade dos agricultores. Instituide pelo Presidente Gettlio
Vargas em janeiro de 1954, pela Lei ne 2.168, dava cobertura acs
produtores de trigo, caft, algodio herbéceo, arroz, pequenas lavou-
ras de culturas mihiplas, garantindo também os rebanhos contra
riscos que lhes sho peculiares. A Companhia Nacional de Segura
Agricola, entfio criada, sob a forma de uma sociedade de economia
mista, cabiam os encargos de exploragdo e desenvolvimento da
atividade.

Embora reconhecendo na ocasilo como pega importante para
uma boa politica agropecudaria, o Seguro Rural ndo foi devidamente
estruturado ¢, assiim, nAo pdde ter condigdes de cumprir a alta
finalidade para que foi criado.

Apenas aqueles plantadores que desenvolvemn culturas como
algodio, soja, trigo ¢ hortigranjeiros podem obter as garantias de
seguro rural — e, assim mesmo, somente 0s que desenvolvem suas
atividades nos Estados de S3o Paulo € Minas Gerais e 0s conternpla-
dos com 0 PROAGRO. que passaram a ser exonerados de obriga-
¢des financeiras relativas a operagdes tipicas de crédito rural, de
custeio e investimento. cujo pagamento seja dificultado pela ocorrén-
cia de fendmenos naturais, pragas e doengus que atinjam bens, reba-
nhos e plantagdes.

Em discurse pronunciade na cidade de Curitiba,a 10 de outubro
de 1974, estamos bem lembrados, o Presidente Ernesto Geisel
anunciava que dava inicic, naquele instamte, s atividades do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuidria — PROAGRO,
Tancado pelo seu antecessor € que constituta o primeiro passo para a
institucionalizagio do Seguro Rural, antiga e justa reivindicacie dos
produtares rurais.

Quase 4 anos sio decorridos e ndo passamos do primeiro passo
na intengiio da institucionalizagdo daguilo que, segunde o préprio
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Presidente Erneste Geisel, & uma antiga e justa rejvindicacio dos
agricultores e pecuaristas: o Seguro Rural.

Do PROAGRO raramente se ouve falar ¢ o pouco que se ouve £
de eriticas.

Porgue entendemos a agropecufiria como mais rapido e meihor
caminho para o deslanche do nosso desenvolvimento econdmico e so-
cial, dentre os virios existentes, & que voltamos hoje a nos ocupar es-
te tema, de extraordinéria importincia para o setor,

Implantar em tode o Brasil o Segure Rural, beneficiande a
todos os que se dedicam 2 agropecudria, & uma providéncia neces-
shria, indispensivel ¢ yrgente, segundo nossa btica. Inegavelmente
ele se afirma como um componente altamente valioso na moderna
estrutura econdmica das Nagdes, porque, desenvolvendo-se num
quadro onde sBo eventuais as sccas, as geadas, as granizadas, as
inundacgdes, as pragas, as doengas ¢ as infestacdes, o 4rduo labor
rural esth exposto, a cada momento, a ser atingido ou destrufdo, o
Que provoca prejuizo ¢, ndo raras vezes, a rufna parcial ou total da
empresa 6u~d\o pequeno produtor. E como em nosso meic a ampla
maloria dos coionos carecem de recursos suficientes, sem condicdes
para enfrentar tais riscos, desponta com elevada evidéncia o Seguro
Rural como soluglic de refevdncia sacial € econdmica.

Pela impoténcia do agricultor diante dos riscos peculiares aos
stus cmpreendimentos decorre, forgosamente, a inibiglo das
inversdes, a dificeldades de saldar compromistos, a redugiio do seu
poder de compra, o seu desdnimo, a sua frustragip, o abandono do
seu meio rural. A ausgncia do Seguro Rural & uma das vArias causas
do grande éxodo do campo para as cidades.

O ruralista segurado, proprietirio ou nio da terra que cultiva
ou onde possyi criagiio, tem garantidas as colheitas ¢ a vida dos ani-
mais, mesmo quando arrendados ou emprestados, £ que a apdlice de
seguro, por ser documento iddneo, substitui, para as aperagdes de
criédito, a garantia hipoteciria, permitindo 20 colone o financiamen-
to de sua produgdo. E sabe-se que, hoje como ontem, & elevado o
nimero de ruralistas que deixam de conrtrair financiamentos para
aumentar suas produgdes por ndo desejarem entregar suas proprieda-
des a hipotecas. Segurado, vem a fixagldo do homem 4 terra, o maior
incremento da atividade agropecufiria, mediante a aplicagio de
maiores recursos, ¢, em caso de sinistro, o prosseguimento do traba-
Iho, a tranqilidade e a seguranga do ruralista.

Vale também destacar que, sendo urgente, nas classes rurais, a
tarefa sempre maior de extensdo rural através da qual se induza na
mente do colono a necessidade de captagdo de novas técnicas agri-
colas, para maior produtividade, representa o Segure Rural também
um real subsfdio para a educacio do ruralista, uma vez que os
agronomaos, veterindrios ¢ demais elementos do Seguro Agricola
cumprem também papel de legitimos extensionistas. Esse dado de
carfter educativo & de grande valia, indubitavelmente.

Estando assim sobejamente patenteada a grande fungio
ccondmico-social do Seguro Rural — fixacio do homem 2 terra,
garantia de crédito para proprietirio ou nio-proprietério da terra ou
da criagio, instrumento de educagio na drea rural, estabilizacio ¢
maior desenvolvimento agropecuiric — torna-se meridianamente
claro que o Seguro Rural, alem de interessar fundamentaimente a
cada ruralista, tem na sua implantagio a forga de elevada convenién-
cia nacional.

Como as Empresas Seguradoras ndo se interessam pelo Seguro
Rural, deve o Governo agir com urgéncia, no sentido de implanta-le
em todo o Pals,

Temos falado, constantemente, nesta Casa, da necessidade d»
instrumentarmos, capacitarmos e propiciarmos melhores condigdes
a0 nosso homem do campo, para quée ele possa desenvolver a su
atividade com maior eficiéncia, buscando major produtividad ©
maior safra, a fim de que possamos alimentar, melhor, os brasileiro
a pregos menores, para que possamos alcangar maiores excedentos
das nossas safras agricolas, para podermos exportar mais e
conseguirmos, através dos produtos de origem agropecudria, equili-
brarmos e alcangarmos superavii na balanga comercial.

O Governo Federal vem anunciando a intengiio de fortalecer e
drenar mais recursos para o desenvolvimento da nossa agropecudéria.
No entanto, tem ficado muito nas promessas, nas boas intengdes,
sem passar para a agao efetiva, £, em razdo disso, temas perdido tem-
po em buscar maior produgdo, em buscar um maior desenvolvimen-
to para o setor da agropecuiria que se refletira, inegavelmente, no
maior desenvolvimento da economia do proprio Pais.

O Sr. Agenor Maria (MDB .~ RN) — Permiie V, E_x!?
O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Com maior pra-

zerougo V. Ex*

O Se. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Evelasio Vieira,
o problema do Seguro Rural ¢ uma necessidade que ji entrou em
funcionamento ha muite tewpo. Tnfelizmente, ele nio & agilizado
porque ndo ha um fundo correspondente para cobrir as perdas ¢ da-
nos gue acontecem em determinadas regides do Pals, O Banco do
Brasil, 0 Banco do Nordeste emprestam facilmente, mas aguele mes-
mo agricultor que teve facilidade para levantar o empréstimo para
fundar a safra, ele niio tem facilidade para alcangar a cléusula segura-
dora para defender a producgdo, porque, infelizmente, o financeire
continua sobreponde-se ao econdmico. O financeire hdo quer correr
© risco & quem continua correndg o risco & o econdmico. A ocorrén-
cia do risco partinde do econémico em defesa do financeiro &
que crig essa situagdo, V. Ex¢ toca num tema de alta responsabili-
dade e que podera, na realidade, concorrer, se sanado ¢ resolvido,
ndo 56 para o desenvolvimento da nossa produgdo como pare a
fixagio do homem & terra, porque nos dias atuais, ho Nordeste ou no
Notte, quica até mesmo no Parana por conta das geadas, niia é todo
agricultor que quer plantar, através de hipoteca de sua propriedade,
correndo o risco de perder a sua produgiio e ser obrigado a responder
com a propriedade que e¢std hipotecada, no pagamento daquele
dinheiro que fof levantado exclusivamente para formar uma nova
producdo. O que & precisa & que o Governo entenda que, nesse setor,
£ necessaric que o econdmico fique acima do financeiro, para que ¢s-
se agricultor possa, na realidade, ter possibilidade de trabalhar,
produzir com tranquilidade, o gue acontece na inddstria ¢ no comés-
cio. A inddstria adota seguro cantra fogo, contra tudo. O comércio,
por sua vez, também adota o seguro. A agricultura gue concorre com
tudo para este Pafs fica com a maior responsabilidade; sobrecar-
regando tio-somente aquele produtor rural que nido dispde de
numerario, pois 95% desses produtores fundam as suas safras airavés
de dinheiro dos bancos, especialmente dos bancos oficiais, Quero
congratular-me com V. Ex* E um tema de alta responsabitidade —
reafirmo — € muito oportune, O Goeverno deve encari-lo dentro do
sentido social e econémico, deixando de lado o financeiro. Nio & pos-
sivel & que, infelizmente, s¢ continue preservando o interesse do
financeiro em detrimento do econdmico, da produgdo e especiaimen-
te da sociedade brasileira. Muito obrigada.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Nossos agradeci-
mentos, Senador Agenor Maria, V. Ext lembra bem, Existe seguro
para quase tudo, ¢ ndo existe seguro para o nosso ruralista. E um
homem que vive num clima de inseguranga, de intrangftiilidade, an-
gustiado. E um homem que desenvolve a cultura do arroz, do trigo,
do mitho ou do feijdo, entretanto, surge uma seca, uma granizads,
uma enchente ou uma praga, e eje perde tudo, vai para a rufna total.
Temos experiéncias de outros pafses, temos experiéncias jd realizadas
neste Pafs, em 1954, Temos a experiéncia de Sio Paulo que, em 1953,
iniciou o seguro agricola, alendendo a alguns tipos de cultura; ¢
agora S3o Paulo estd redlizando um avango, ampliando essas ativi-
dades. Estd provado, com ¢ seguro que se desenvolve em Sio Paulo,
em Minas Gerais, que cle £ Um componente, & um fator importante
ng desenvolvimento da agropecuéria, ’

Nio entendemos & o Governo ter anunciado, hi quase 4 anos,
que a implamacgio do PROAGRO seria o passo inicial e decisivo
para a implantacio do seguro rural neste Pais; e, decorrido tanto
tempo, pac tenha adotado outras medidas no sentido de vir a impfan-
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5. Por infra¢do do disposto nos itens 1X, X1 e XII do
art 34 do Decreto nv 62,934, que regulamentou o Codigo de
Minas, Jue rezq:

“I{ — promover a seguranca e a salubridade das habi-
tagdes uxistentes no iocal:

trabalhos de mineracio;

XII — proteger e conservar as fontes de 4gua, bem camo
utilizi-las scgundo os preceitos técnicos, quando se tratar de
jazidas da classe V111,

B Que a Assembléiac promova, de imediato, o tom-
bamento da Mata do Jambeire ¢ da drea que vai da crista da
Serra do Curraj até o Pico de Belo Horizonte,

C1 Que a 4ssembléia promovy entendimentos com o chefe
do executivo mineiro, visando a crigedo de uma secretaria de
minus, pedras ¢ metals preciosos,”

)

3. Das conclusdes do Relatdrio da CPI diz respeito 2
frea de atuagio desta Secretaria de Estado a DENUNCIA
oferecida na letra “A™,

4 Assim, passemos a analisar a Dentincia apresentada
nos termos do art, 106 do Decreto n® 62.934/68 (Regula-
mentay do Codige de Mineragio — RCM), requerendo a
caducidade dos deeretos de concessio de lavra A MBR.

5. Dispde o referido dispositivo legal:

"0 processo administrativo de caducidade ou de anula-
¢do ¢a concessdo de lavra, instaurado ex-gfficio ou mediante
denuncia vomprovadg, obedecera ao disposto no § 19 do artigo
anteriofr Tignfamos.}

& Por vutro lado, o inadimplemento das obrigagdes de-
correntes da autonza¢oes de pesquisa ov das concessdes de
lavre, consderando-s¢ u gravidade da infragio, acarretam ag
seguntes peralidades, nos termos do art. 99 do RCM:

1 — Advertencia;

I — Muliz;

T — Caducidade.

A-peng de caducidade da concessdo de lavra aplica-se
na vcottencia das seguintes infragdes {art. 102 do RCM):

i — yuando v infrator, apesar de adverténcia on multa:

a} prossegur no descumprimento dos prazos de infcio
vu reinicio dos trabalhos de pesquisa ou de lavra;

by prosseguir na pratica deliberada dos trabalhos de
pesuuisa om desacordo com as condigdes constantes do titulo
de awtorizagio;

Il — yuanda o infrator. embora multado por mais de
duas veses no intervalo de um ano, prosseguir no descumpri-
mur ta das determinagdes du fNscalizagio;

11l — pratca de lavra smbiciosa ou de extragio de
wwbitanca nde compreendida no decreto de lavra, indepen-
dentemente de adverténcia ou multa;

i¥ — caractenzagde comprovada de abandono ou
suspensio delinitiva dos trabalhos de pesquisa ou de lavra.
{n

8. Cube a0 administrador instaurar o processo
adrinistrative de caducidade ex-officic ou mediante de-
ndncta vomprovada, verificada a ocorréncia de alguma das
infragdes do art. 102 do Regulamento do Cddigo de Mi-
neragao.

9, OQcorrida a deniincia cumpre ao Departamento Na-
cional da Produgio Mineral diligenciar no sentido de verifi-
car a sua procgdéncia que, caso positivada, enseja a instaura-
cdo do processo administrativo.

10.  Assim, a caducidade de decreto de lavra é pena a
ser imposta por infracdo a dispositives da legislagio mine-
riria (Cédigo de Mineragdo, art. 65 ¢ respectivo Regu-
lamento, art. 102), mediante a instauracio de processo
administrativo ex-officio ou por dentincia comprovada, e que
serd objeto de Decreto do Governo Federal (Cédigo de
Mineragdo, art. 63, § 37 e RCM, art. 99.§ 19,

v

11. Dos motivos apresentados pela CPI para que seja
decretada a referida caducidade, os guais estdo enumerados
no 1 2, deste parecer, somente o de n® § refere-se a infragdes
2 legislagho mineraria (art. 54, itens IX, X1, e X1 do Regu-
lamento do Cédigo de Mineragio).

12. A infragio aos citados dispositivos enseja a apli-
cagio de multa de 10 (dez) saldrios minimos mensal de maior
valor do Pals. consoante dispde o item 11 do art. 100 do
RCM, e niio a pena méixima de caducidade,

¥

13. O Departamente Nacional da Produgio Mineral
(fis. 22 a 43) determinou as necessarias diligéncias para verifi-
car a procedéncia da Dendncia apresentada pela Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, mediante estude
realizado no Processo DNPM 1559/67, no Projeto de Apuas
Claras e em vistoria realizada in foco nos dias 7. 8 € 9 de cutu-
bro préximo passado, concluindo pela sua improcedéncia. pe-
los seguintes motivos:

*a) vem ocorrendo o rebaixamento du cumeada da Ser-
ra do Curral com observéncia das dreas tomhadas pele Patri-
maénio Histdrico,

b} vem sendo controlada a polui¢io do ar ocasionada
pelas poeiras provenientes dos trabalhos de lavra. consideran-
do-se que a mina estd situada nas gercanias de Belo
Horizonte;

¢) nova captagio do Cérrego Aguas Claras estd sendo
construida para substitulr a captagio do Cdrrego Macena
cuja barragem vinha sendo assoreada;

d) na barragem do Ribeirio do Prata a fgua foi captada
também para a cidade de Raposos, contincando as sobras
fluindo normaimente;

€} que a regifio & Mmuito acidentada e coberia por vege-
tagio (Mata do Jambeiro) situada na sua mator parte fora da
&rea da concessio; e

) trata-se de uma lavra conduzida dentro de critérios
técnicos, empregando 38 profissionais entre Engenheiros de
Minas, Engenheiros Metalurgistas, Engenheiros Mecinicos,
Engenheiros Eletricistas, Geblogos ¢ outras profissionas de
nivel superior; 30 técnicos de nivel médio, 131 funciondrios
administrativos, 401 operarios especializados ¢ 43 operarios
ndo especializados.”

Vi

14, Quanto aos demais motivos da Dentincia (n®s | a 4)
que, como j4 foi dito, ndo constituem infragdes & legislagao
mineraria vigente, temos a tecer as seguintes consideragdes.

1# mativa — Por ser suas arividades alicmente prejudiciais
aos interesses do Brasil.

Aqui trata-se da politica federal de incremento & extra-
¢do ¢ a exportagio de minério de ferro tragada nas Exposi-
¢oes de Motivos n% 70/66-GB e 50/68. dos Ministros das Mi-
nas ¢ Energia, Fazenda, Indistria ¢ Comércio, Transportes,
Planejamento e Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, que, apds aprovagio presidencial, vem sendo bem
desenvoivida, conforme atesta o DNPM,

27 motive — Porque sua atividade contraria aos interesses
da Seguranca Nacional.
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© Decreto-lei n® 314, de 13 de margo de 1967, define os
crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social.

A seguranga nacional &€ a garantia da consecuciio dos
objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos
como externos {Art. 29},

A seguranga nacional compreende, essenciaimente,
medidas destinadas & preservagdio da seguranga externa ¢
interna, inclusive a prevengdo ¢ repressio da guerra psicologi-
ca adversa e da guerra revolucionéria ou subversiva (Art, 3%).

A seguranga interna, integrada na seguranc¢a nacional,
diz respeito ds ameagas ou pressGes antagdnicas de qualquer
origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam
efeito no Ambito interno do Pais (§ 19 do art. 39).

Nio se engquadram nestes dispositivos as razdes apresen-
tadas na Denincia.

Por outro lado, ndo sdo jazidas esiratégicas, ou melhor,
zona declarada Reserva Nacional, nos termos do art. 12¢ do
Regulamento do Codigo de Mineraglo, as jazidas de ferro
exploradas pela MBR. ’

3¢ motive — Por ser prefudicial aos interesses da Rede Fer-
rovidria Nacional.

Tante o Ministério dos Transportes quanto a propria
RFF nio .e manifestaram a respeito desta afirmativa.

4? motive — Prejudicial @ populacdo € ao Estado de Minas
Gerais.

Quanto 4 populagio estar privada da linha férrea Belg
Horizonte—Rio, ndo compete a esta Secretaria de Estade
tratar da matéria.

No tocante & receita proveniente da arrecadagio de
Imposte Unico sobre Minerais, trata-se de legislagdo tri-
butaria que vem seado cumprida normaimente.

vi1

15. Por todo o exposto, esta Consultoria Juridica
manifesta-se pela improcedéncia da Demincia formulada
pela Assembléia Legislativa, podendo, salvo melhor juizo, ser
arquivado o presente processo e encaminhado Aviso de
Exm¢ 8r. Ministro 20 Presidente daquela Casa do Legislativo
dando ciéncia da conclusio do assunto.

Brasilia, 12 de dezembro de 1975. — Marco Anténie Tor-
res Lenzi, Consultor Juridico.

Hoje, Sr. Presidente, o assunto & novamente ventilado devido ao
pedido da MBR ao Instituto Estadual de Florestas, para proceder ao
desmatamento de 43 hectares, Antes, & importante assinalar que
quando da implantagio do chamado Projeto de Aguas Claras a
MBR solicitou e obteve do Instituto Estadual de Florestas licenga
para desmatar — note bem Sr, Presidenfe — 240 hectares. A MBR
diz gue a autorizagio foi dada e, ainda mais, ratificada pelo Institato
Brasileiro de Florestas, o que a nosso ver & um absurdo.

O atual Prefeito de Belo Horizonte, segundo os jornais, & con-
trario ao desmatamento de 43 hectares, pois as drvores, segundo essa
autoridade, estdio junto a um curse d'agua que abastece o Rio das
Velhas, sendo, pois, de fundamenta) importincia para os mananciais
da Grande Belo Horizonte.

A devastagio da regiio pode contribuir para acelerar a perda
dos mananciais, mas o assunto niio & de competéncia da municipali-
dade, afirma o Prefeito Luiz Verano.

Q ilustre Deputado Haroldo Lopes da Costa afirma da tribuna
da Assembléia Legislativa:

“Toda a cidade esti lendo nas manchetes dos jornais
mais uma investida da MBR contra a preservagio do meio
ambiente e das condigdes de vida do povo belorizontino.

Esta casa estd permarentemente apontando & opinido
publica as graves consequéncias que poderdo decorrer da

omissiio do poder piblico, em face da agdo inescrupulosa de
cettas empresas, especialmente a MBR.”

As palavras do Deputado Haroldo Lopes da Costa, do MDB,
Sr. Presidente, eu as enconito no Estade de Minas de 28 de maio de

1977.
Justo assinalar que o Governo mineiro tem definide uma poli-

tica bastante agressiva na protegio do meio, bem como aos recursos
naturais,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, por todos estes motivos, pergun-
tamos: O IBDF realmente ratificou a decisdo do 1EF para o desmata-
mento de 240 hectares, solicitado pela MBR, quando da implantagio
do chamado Projeto de Aguas Claras?

H4 uma Secretaria Especizl do Meio Ambiente neste Pais, cria-
da peto Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1973,

*“O Presidente da Republica, ne uso das atribuigdes que
the confere o art. 81, itens 3¢ ¢ 57, da Constituico, decreta:

Art. i

Do érgdo ¢ seus fins.

Fica criada no Ministério do Interior, subordinada dire-
tamente a0 Ministro de Estado, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), érgio auténomo de administragio
direta, nos termos do art. 172 do Decreto-lei n¥ 200, de 25 de
fevereiro de 1977, com a redagio dada pelo Decreto-lei nv
900, de 29 de setembro de 1969, orientada para a conservagio
do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais.”

Ainda ha, Sr. Presidente, 0 Decreto-lei n® 1.413, de 14 de agosto
de 1975, que no seu art. 1® diz o seguinte:

“*As indistrias instaladas, ou que se instalarem, em Terri-
torio Nacional sio obrigadas a promoverem as medidas
necessarias a prevenir ou corrigir 03 inconvenientes e prejui-
zos da poluigdo e da contaminagio do meio ambiente.”

Diz o paragrafo tinico do Decreto n® 1.413, de 14-8-75;

“As medidas a que se refere este artigo serdo definidas
pelos 6rglos federals competentes no interesse do bem-estar,
da saide e da seguranga das populagdes.”

Como disse, St, Presidente, ha uma Secretiriz Especial de Meio
Ambiente. Face 4 gravidade do problema e aos altos propésitos de
sua criagdo, nio & possivel a este Orgho do Governo assistir
trangililamente 3 instala¢io de um Projeto como o de Aguas Claras,
realizado pelo Grupo Hama, cujas conseqiiéncias, entre outra, pode-
mos realgar as seguintes: a} poluigio das dguas e destrui¢io das
nascentes que abastecem grande parte da popuiacio dz Grande Beio

Horizonte e, naturalmente, as Cidades de Nova Lima e Reparos: b)

destruicio de parte da Mata de Jambeiro, unica reserva de mata
natural num raio de 200 quilémetros em torno de Belo Horizonte, o
que contraria a politica conservacionista do Governo Federal.

Razdo porque, Sr. Presidente, solicitamos desta tribuna a
interferénicia imediata da Secretarin Especial do Meic Ambiente
contta a agdo predatoria da Mineragdes Brasileiras Reunidas na
Grande Belo Horizonte.

Acreditamos, St. Presidente, que possa haver crescimento
econdmico com a necessiria preservagio do meio ambiente dentro
da linha proposta pela Declaragio de Principios, aprovada em 1972,
pela Organizagio das Nagdes Unidas.

Diz o artigo 1° dessa Declaragio:

"0 homem tem o direito fundamental de liberdade, de

igualdade e de desfrutar de condigtes de vida adequadas em

meio de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e

gozar do bem-estar; e tem a solene obrigagdio de proteger e
melhorar o meio ambiente para as peragdes atuais e frutas.”

Com esta lembranga, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, esperamos

uma ag¢do imediata do Governo Federal, através da Secretaria Espe-

cial de Meio Ambiente. Muito obrigadao, Sr, Presidente, (Muito bem!

Palmas.}
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. ITAMAR
FRANCO EM SEU DISCURSO:

AVISO N*008/76 — CONFIDENCIAL
Em 6 de janeiro de 1976
A S. Ex*o Senhor
Deputado Jodo Ferraz
DD. Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais
LLM/dgqm.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de acusar ¢ recebimento do Oficio n 1595/75,
dessa procedéncia, em que V. Ex? encaminha o teor, por copia, do
Substitutivo do Requerimenta n* 430 ¢ do Relatério da Comissiio
Parlamentar de Inquérito constituida para apurar possiveis ir-
regularidades praticadas pela MineragGes Brasileiras Reunidas —
MBR, na Serra do Curral, em Belo Horizonte.

2. A respeito do assunto, apraz-me encaminhar a V. Ex?, em
anexo, copias da Informagdo do Departamento Naciona! da Produ-
¢io Mineral — DNPM e da Informaglio n® 622/75, de 12 de
dezembro de 1975, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado, que mereceram minha aprovagiio,

Aproveilo a oportunidade para reiterar a V. Ex® meus protestos
de elevada estima e distinta consideragio. — Shigeaki Ueki,
Ministro das Minas e Energia

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Eurico Rezende,

O SR, EURICO REZENDE (ARENA — ES. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisiio do orador) — Sr. Presidente, Sts.
Senadores:

O Estado do Espirito Santo perdeu recentemente um dos seus
mais ilustres filhos e dedicados servidores. E a vida pablica do meu
Estado desgalbou-se com este fato lutuose, que nes di a oportunida-
de de recordar e de ter saudade,

Recordar algumas caracteristicas fundamentais do Dr. Pedro
Feu Rosa e mostrar que a sua conduta refletiv um destino de grande
utilidade, ndo somente no trato da coisa piiblica, mas também nos
estremecimentos da filantropia e da solidariedade humana. Médico,
dedicou-se até o {irn dos seus dias ao contato com as camadas menos
favorecidas pela fortuna. Através da nobreza da sua profissdio, pres-
tou longa assisténcia médica, de inicio, 4 sua terra natal, o Municipio
da Serra, depois, também na regiio metropolitana de Vitéria.
Gragas 4 confiabilidade do povo no seu espirito piblico, sentimento
este estimulado pelo reconhecimento do seu amor ac préximo, ele foi
guindado A condigiio de Deputado Estadual.

Como seu antigo colega na Assembléia Legislativa, posso aqui
testernunhar a constincia da sua atividade parlamentar em favor do
desenvolvimento do meu Estado, sobretudo na area da programagio
social. Os seus projetos, apresentados numa época em que nio havia
aquela contengdo constitucional em termos de iniciativa, drenaram
para vérias instituigSes, beneficios materiais do poder piblico. Esse
acervo de realizagdes permitiu que ele penetrasse profundamente na
memdria, no reconhecimento ¢ na gratidio da seqiiéncia de nossas
geragdes,

Falecido recentemente, os seus contertineps ¢ Scus Cocs-
taduanos uniram-se em um preito de homenagem aquele que soube
cumprir exemplarmente, quer na condigio de homem piblico, quer
na qualidade de médico, a plenitude dos seus deveres.

Deixou vidva Dona Leonor Miguel Feu Rosa, uma senhora que
desde a adolescéncia vem se dedicando, permanentemente, na
alternaciio dos dias ¢ das noites, a obras de assisténcia social.
Formaram os dois, quer no companheirismo conjugal, quer na
identidade de sentimentos e de propésitos, um casal vocacionado ¢
intensamente dedicado 2 solugiio dos problemas populares.

O Dr. Pedro Feu Rosa exerceu, também, as fungdes de médico
legista, chefe desse servigo em meu Estado ¢, no exercicio dessas fun-

¢oes, granjeou grande conceito pela sua cultura técnica e pela sua
assiduidade.

Deixa ete uma alongada descendéncia, merecendo, neste instan-
te, destacar duas figuras: Dr. Antnio José Feu Rosa, ex-Deputado
Estadual, ex-Deputado Federal e atual Procurador do Estado, ¢ Dr,
José Maria Feu Rosa, eleito, no éltimo pleito, Prefeito do Municipio
da Serra, terra natal do vulto desaparecido ¢ um dos principais colé-
gios eleitorais do interior do Espirito Santo.

No momento em que a morte leva para o outro lado da vida o
Dr. Pedro Feu Rosa, meu fraterno amigo, a cuja familia me liguei
sentimentalmente desde o principio da minha vida pablica, registro
nesta Casa a consternagdo do meu Estado e, pessoalmente, a
grandeza da minha recordagio e da minha saudade.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem?)

O SR, PRESIDENTE {José Lindoso)} — N#o h4 mais oradores
inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sess3o, designan-
do para a de amanhad a seguinte

ORDEM DO DIA

N

Votagdio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n? 45, de
1975 (n® 366-B/71, na Casa de origem), que altera dispositivos da Lei
n® 1.411, de 13 de agosto de 1951, que dispde sobre a profissio de
Economista, tendo

PARECERES, sob n°s 524 a 527,de 1976, e 164 a 167, de 1977,
das Comissdes:

— de Legislagio Social — /* Pronunciamento: favorivel, nos ter-
mos do Substitutivo que apresenta; 2° pronuncigmento: contrario ao
Substitutivo de Plen4rio e pela manutengiio do Substitutivo anterior-
mente oferecido, com as submendas que apresenta;

— de Constituiciio e Justics, 1¢ pronunciamento: pela constitu-
cionalidade e juridicidade do Substitutivo da Comissdo de Legisla-
¢3o0 Social, com as submendas que apresenta; 2¢ pronunciamento. pe-
la constitucionalidade ¢ juridicidade do Substitutive de Plendrio,
com voto vencido do Senhor Senador Italivio Coelhg e voto vencido,
em separado, do Senhor Senador Leite Chaves;

— de Economls, 1* pronunciamento: favorfvel ao Substitutivo da
Comissdo de Legislagio Social ¢ s subemendas da Comissdo de
Constituigiio e Justiga; 2* pronunciamento: contririo ao Substitutivo
de Plenirio, e ratificando seu parecer anterior, com voto vencido em
separado do Senhor Senador Arnon de Melo;

— de Financas, /* pronunciantenio: favoravel ao Substitutivo da
Comissdio de Legislagio Social e s submendas da Comisséo de Cons-
tituicdo € Justiga; 2* pronunciamento: favoravel ao Substitutivo de

Plenario.
—2—

Votagdo, em turno daico, do Requerimento nv 122, de 1977, do
Senhor Senador Joio Calmon, solicitando a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, da Conferéncia proferida pelo Padre José Vas-
concellos, Presidente do Conselho Federal de Educaglio, na Comis-
330 de Educaglio e Cultura do Senado Federal.

I

Vatagia, em turne iinico, do Requerimento n¢ 139, de 1977, do
Senhor Senador Vasconcelos Torres, solicitando a retirada do Proje-
to de Lei do Senado n® 52, de 1977, de sua autoria, que dispde sobre a
exigéncia de prova de autenticidade para a comercializagio de obra
de arte.

—

Votagdo, em primeiro turno {apreciagio preliminar da juridici-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de
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Lei do Sepado ne 295, de 1976, do Senhor Senador Agenor Maria,
que dispde sabre uutorizacho para porte de arma por motoristas de
ceminhdes ¢ taxis, tendo )
PARFCHR, sobn® 119, de 1977, da Comissio:
— de Constitulgdo e Justica, pela injuridicidade.

—5_

Discussdo, em turno daico, do Projeto de Lei da Camara n® 19,
de 1977 (0 3.295-B77, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente du Repihiica. que fixa as diretrizes para a protegio a
utilizagio dos furdis, faroletes e demais sinais viswais de auxilio i,
navegagio na costa brastleira, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 205, de 1977, da Comissio;

-— de Transportes, Comunicages e Obras Piiblicas,

O SR, PRESIDENTE {José Lindoso) — Esti encerrada a ses-

840,

‘ Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 1.5 minutos. )

ATA DA 66¢ SESSAQ, REALIZADA EM 23-5-17
(Pubticada no DCN — Segiio II — de 24.5-77)

RETIFICACOES

No texto da Convenglio para a Facilidade do Trafego Maritimo
Internacional, goncluida em Londres, a 9 de abril de 1965, sob os
auspivios da Organizagio Maritima Consultiva Intergovernamental
{IMCTO), que acompanha o Projeto de Decreto Legislative n® 16/77,
que aprova o texio da referida Convengio:

Na pégina 2017, 2? coluna, ne Artigo IX da Convengio,

Onde sc 1&:
..., vencido tal prazo, de fazer parte da Convengiio.

o |- A preseate Convenglo estard aberta & assinatura ...

Leiz-se:
.. .vencido tal prazo, de fazer parte da Convengdo.

Artigo X

I, A presente Convenglo estard aberta 3 assinatura .,

Na pigina 2023, I* coluna, na letra E - Limitag¢do da responsa-
bilidade do armador, constante do Capitulo Quinto — Disposigdes
Diversas,

Onde se 1é:
5 — Norma. Os poderes piblicos ...

Leia-se:
5.10 — Norma. Os poderes publicos ...

ATA DA 67 SESSAO, REALIZADA EM 24-5-77
(Poblicada no DCN — Seqdo Il — de 25-5-77)

RETIFICACOES

No texto da Resolugio n? A.319 (IX), que acompanha o Proje-
to de Decreto Legislativo n® 17/77 (n® 97-B/77, na Camara dos
Deputados), que “aprova o texto da Resolugdo nv A.319 (IX), apro-
vada pela IX Assembléia da Organizagdo Maritima Consultiva
Intergovernamental (INCO), em 12 de novembro de 1975, que
contém a Froenda 3 Convengio Internacional de 1966 sobre Linhas
de Carpa'™

Na pigina 2073, 2¢ coluna, apés a Exposigio de Motivos do Sr.
Ministro das Relagdes Exteriores.

Oinde se té:
Resolugio A.319 (IX), de 12-11-1975

EMENDA A CONVENGCAO INTERNACIONAL
DE 1977 SOBRE LINHAS DE CARGA

Leia-se:
Resoluglio A 319(1%), de . 2-11-75

EMENDA A CONVENCAQ INTERNACIONAL
DE 1966 SOBRE LINHAS DE CARGA

Na pagina 2074, I* coluna, no ftem (3) constante do Artigo 29
da EMENDA A CONVENCAO INTERNACIONAL DE 1966 SO-
BRE LINHAS DE CARGA,

Onde se l&:

{3) — Emendas por Conferéncia:
requerimento de um Governo Contratante ...
Leia-se:

(3) — Emendas por Conferéncia:

{8y — Por requerimento de um Governo contratante ..

No Projeto de Lei do Senado n® 103777, que “"altera dispositivo
da Lei n® 1.711 de 28 de outubro de 1953, que dispde sobre o
Estatuto dos fupcionirios Pibhicos Civis da Unidio'”

Na pigina 2075, 1* coluna,

Onde se lé:
O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O eapediente lido
vai & publicacio. .

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. te-Secre-
tirio.

Sao lidos os seguintes

Altern dispositive da Lei n® 1.711, de 2B de outubro de
1952, que “‘dispde sobre o Estatuto dos Funcionsrios Piiblicos
Civis da Unlidia™’,

Leia-se:
O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -~ O expediente lido vai a
publicagio,
, Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1%Se-
cretério.
Sio lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 103, DE 1977

Altera dispositivo da Le! n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, que “‘dispbe sobre o Estatuto dos Funciondrios Piblicos
Civis da Unido™.

No Projeto de Lei do Senado n* 105/77, lido no Expediente,
que dispde sobre a concessdc do salirio-familia aos trabalhadores au-
t6nomos, pelo Sistema Geral da Previdéncia Social:

Na pégina 2076, 1I* coluna, no final do segundo parigrafo da
justificagio do projeto,

Onde se lé:

.y de 31 de margo de 1977,
Leia-se:

..., de 31 de margo de 1971;

CONSULTORIA-GERAL

PARECER Ne41/77

Sobre o processo de habilitacido preliminar referente & To-
mada de Precos n° 01/77,

Objetivande a contratagio de servigos de vigildncia armada
para os Blocos residenciais do Senado Federal {Blocos “C”, “D” ¢
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G’ da SQS 309), e para servigos de transportes, a Subsecretaria de
Patrimdnio promove a necesséria licitagio, pela modalidade de To-
mada de Pregos.

11 -— O Editai de Tomada de Pregos n® 01/77 est4 perfeitamente
conforme a legislagio reguladora, e adota critérios seletivos de al-
cance geral para aferigho de capacidade técnica ¢ idoneidade finan-
ceira dos licitantes.

Em seu titulo 1, e em seu ANEXO (ntimeros 1 a 6), trata o ato
convocatdrio da habilitagBo preliminar, fixando as exigéncias mini-
mas de qualificagdo, limitandoe até as 18 horas do dia 25/5/77 as ins-
crigdes.

Il — Conforme consta da Ata, as 18 horas do dia 25/5/77
foram apresentados documentos de inscrigio de 4 (quatro) empresas
do ramo.

1V — Registra a Ata, in fine, que a Comissdo de licitagdo, apos
examinar a documentagio, comunicard o resultado do julgamento
da habilitagiio prévia, no mesmo local, as 18 horas de 6%feira,
2745177,

V — O Sr. Primeiro-Secretario soliciiou desta Consultoria, o
exame dos documentos, com emissio de parecer circunstanciade. A
exigiiidade do prazo deferido ¢ o volume da documentagio a ser exa-
minada impedem incursdes de maior profundidade na doutrina ¢
jurisprud@ncia pertinentes & matéria.

VI —Na hierarquia das normas reguladoras da licitagfe, ©
Edital subordinado A legislagdo especifica, assume extraordinéria
importdncia, Entendemos que ¢ processo de licitaglio &, por natu-
reza, formalista, e, conforme decisiio do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, publicada no Boletim de Jurisprudéncia Adcoas, 1974,
Ementa n? 29,059,

“nada se pode exigir além ou aguem do edital, que & a lei inv
terna da concorréneia.”
Em “Licitagiio e Contrato Administrativo™, 1973, pag. 15, en-
sina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagiio ao edital & principio basico de toda licitagiio.
Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital
o0 modo e a forma de participagio das Heitantes € no decorrer
do procedimento oy na realizagio do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a [ei interna da ficita-
¢do, e. como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
qieanto a Administracio gue o expediu. E impositive para am-
bas as partes e para todos os interessados na licitacgo.”

No mesmo sentido Manoe!l de Oliveira Franco Sobrinho, in
“Comentérios 3 Reforma Administrativa Federal'’, pags, 266,/267:

*... O Edital se vincula & responsabilidade da Administragio.
E suas indicagdes formais consubstanciam uma vontade que
deve ser precisa e clara, exata nos requisitos A habilitagio,
explicita quanio ao que pretende e guer.”
“Sem divida, & o Edital o documento juridico formal basico
mais importante no sistema licitatario. Todos os atos relacio-
najs dele dependem até a assinatura do futuro contrato.”
“Uma vez divulgado (publicado) tomando carater
condicionanie de lei interna, suficientemente esclarecedor em
suas clausulas, passa a obrigar na vinculagio Administragio
€ proponentes, ndo cabendo a nenhuma das partes, sem moti-
vos, legais, fugir das estipulagdes regradas.”

Deniro dessa linha de valoriza¢iio do Edital como iei interna da
licitagdo, como poder de vincular aos seus termos a Administragio e
0s interessados, examinamos toda a volumosa documentacdo
apresentada com vistas & habilitagio prévia, em face do Edital.
Verificamos o seguinte:

a) Empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Lida.

Embora haja inversiio de nimero da Tomada de Pregos, foram
feitas dias cau¢des: uma de Cr$ 25,457,15, e outra de Cr$ 15.000,00,

que correspondern As duas licitagBes. Ambas as caugies foram feitas
na Caixa Econémica Federal, quando o Edital indicava o Banco do
Brasil como estabelecimento depositirio. Considerando que foi
indicado como beneficidrio ¢ Senado Federal, e estando plenamente
atingido o objetivo — garantia da proposta — entendemos nao ter
relevincia nem a inversio de nimero nem a troca do estabelecimento
depositario.

Quanto aos demajs documentos, alendem as exigéncias do
Edital e estao completos.

b) Selen — Servico Técnicos Profissionais Lida.

Quanto a essa licitante, verifica-se que para atender os
requisitos de idoneidade técnica foram apresentadas 3 (trés) declara-
cdes, sendo uma do Ministério da Fazenda, atestando a prestagio de
servigos de vigilincia ¢ seguranga armada, vigente hi mais de um
ano, com faturamento mensal superior a Cr§ 500.000,00 (quinhentos
mil eruzeiros); uma da Secretaria da Cultura, Ciéncia ¢ Teenologia,
de $30 Paulo, atestando servigos de vigilantes ¢ faxineiros, indicando
que “'o somatdria de suas iltimas faturas Witrapassou a importdneia de
Cr8 228.000,00"; uma declaragio do DNPM, referente a servigos de
seguranga e vigilincia armada, no valor mensal de Cr$ 34.560,00.
Esse aspecto serd abordado adiante. Qs demais documentos estio
completos, em ordem, € atendem s exigéncias do Edital.

¢) Confederal S/ A — Comércio e Indiistria

A documentacgio dessa Empresa, apresentada em bloco, atende
as exigéncias do Edital nv 01/77, ¢ também do 02/77, 4 excegiio do
item 4 *'d" do Anexo, referente & caugio. Como nio h4 no Edital
exigéncia da apresentagdo de requerimente de inscricio, em
separado, ou em conjunto, mas 130-s6 de documentos que especifica,
a falta de requerimentos em separado & irrelevante, por nio exigida
no Edital. Quanto 2 falta de comprovagdo de caugiio, serd examina-
da adiante,

d) Dindmica -~ Empresa de Servigos Gerais Ltda.

Relativamente a esta Empresa, da mesma forma que com
relagio &4 Empresa Juiz de Fora de Servigos Gerais, ohserva-se,
entretanto, que uma das declaragles apresentadas para prova de
capacidade técnjca — a fornecida pelo Departamento de Administra-
¢ao do DASP — se refere a valor anual superior a Cr$ 400.000,00. Os
demais documentos estio em ordem, completos € conforme o Edital,

VII — Anotados esses pontos que chamaram nossa atenglio, na
apreciagio dos documentos, passemos ao exame de cada um, sob
aspectos que se nos afiguram relevantes.

Q Edital, ao tratar da Habilitagko, em seu inciso 1, se refere a5
exigéncias de seu Anexo. E o Anexo, que trata “Da Habilitacdo
Preliminar’’, estabelece:

1.1. Somente serio recebidas e abertas as propostas dos
interessados que, até o dia 25-5-77, estiverem credenciados
junto av Senado Federal, para o que terdo que satisfazer os
requisitos relativos a:

¢} Capacidade financeira e garantia da proposta

Preceitua o inciso 4.1 *d” do Anexo:

“A garantia da proposta serd comprovada mediante
documento que ateste o recolhimento da caugio a que se
refere o item 4.1 do Edital.”

E o inciso 4.1 do Edital, agora referido, diz:

“As licitantes deverdo fazer prova de depdsito caucions-
rio no Banco do Brasil, em nome do Senado Federal, em
dinheiro ou titulo da divida pablica, no valor de Cr§...
15.000,00 (quinze mil cruzeiros).”
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Parece portanio exigir o Edital que os interessados, até o dia
25-5-77, tivessem que satisfazer, entre outros, os requisitos de ‘‘garan-
tia da proposta™, mediante comprovaciio do depdsito de Cr§...
15.000,00 (quinze mil cruzeiros).

A Confederal S.A. — Comércio ¢ Indiistria, n3o havendo aten-
dido a exigéncia do Edital, relativamente & cauglio de garantia da
proposta, nie teria completado os requisitos para habilitagio prévia.

Em voto proferido no Mandado de Seguran¢a n* 19.903,
impetrado perante o 8TF contra a Mesa Dirctora do Senado
Federal, salientou em seu voto o Ministro Thempson Floces;

“Aderindo a impectrante 3s condighes impostas no
Edital, ici entre as partes, sujeitou-se a elas: Impedia cumpri-
las. Ndo o fez, todavia, nem no prazo previsto no Edital, nem
no que se lhe seguiu, ao ensejo da reclamagdio. Era o
suficiente pata ser eliminada, de plano, da habilitagio 83
licitagdes.” (Revista de Direite Administrativo, da FGYV,
Vol. 108, pig. 320) .

Assim seria, no caso em exame, se o proprio Edital niio houves-
se estabelecido disposigdo contraditéria, a deixar fundada dtvida
sobre a oportunidade de se comprovar a cauglo.

De fato, no item “2. DAS PROPOSTAS”, estabelece que *veri-
ficada a necessdria habilitagio”, serio recebidas e aberias as propos-
ias, que deverdo preencher “'sob pena de serem desclassificadas, os
seguintes requisitos’ (inciso 2.2):

d) juntar o comprovante da cauglo feita no Banco do
Brasif S.A,, em nome do Senado Federal, no valor estipu-
fado™

Ora, se para a habilitagdo prévia ji se houvesse juntade o
comprovante da caugdio, nio faria qualquer sentido, porque indcua,
a exigéncia de novo comprovante da mesma cauglio, por ocasido da
abertura das propestas, e sob pena de desclassificaclo.

Assim, entendemos que ¢ Edital, por ambiguo nessa parte, ense-
jou duas oportunidades para comprovaglo da cauglior ou na
documentagdo para habilitagio prévia, ou acompanhando a pro-
posta. As licitantes que apresentaram o documento na. primeira opor-
tunidade, estio isentas de fazé-lo na segunda; a que ndio o fez, poderé
ter juntado o documento 2 sua proposta, o que se verificari quando
da abertura.

VIII — Ao tratar do requisito de Capacidade Técnica incorre o
Edital em lamentivel imprecisio, ao exigir 3 declaragdes que atestemn
o perfeito cumprintento de obrigacdes da mesma natureza do objeto
da presente Tomada de Pregos, ““no valor minimo de Cr8 100.000.00
cada, dos servigos executados”. Nenhuma exigéncia quanto a pe-
riodo em que a obrigagio perfaga Cr$ 100.000,00: se no contrato
global, se em um ano, se em um mes.

E, ndo havendo o Edital, lei especifica, precisado a exigéncia, ao
intérprete nio € dado criar distingdes. Entende-se que a apresentagdo
de 3 declaragdes que comprovem, cada uma delas, a execugiio a con-

tento de servigos no valor minime de Cr$ 100.000,00, no seu total,

atende & exigéncia.

Assim, e partindo-se do principio de que a Administragio nlo
pode exigir nada além do edital, conclui-se que a Dindmica—Empre-
sa de Servigos Gerais Ltda. ¢ a Selen — Servigos Técnicos Profis-
sionais Ltda., atenderam aos requisitos do Edital.

Pelas razges expostas, entende esta Consuitoria que a documen-
tagio apresentada habilita 2 Tomada de Pregos o® 01/77, as quatro
empresas que se candidataram 2 prestagdo de servigos de vigilincia.

Brasitia, DF, 27 de maio de 1977, — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor-Geral.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

CONSULTORIA-GERAL
‘ PARECER N+ 41/77

Sabre o processo de habilitacio preliminar # Tomada de
Pregosn® 2,de 1977,

Através da Subsecretaria de Patriménio o Senado promove
licitagdo, sob a modalidade de tomada de pregos, para contrataglio
de servigos de limpera e conservagdo, para o edificio principal,
Anexos I ¢ {1, Servigo de Transportes ¢ Blocos C, D e G da SQS 309,
do Senado.

II — Dada a exiguidade de tempo para exame de volumosa
documentagio referente &s duas Tomadas de Prego (01/77 e 02/77),
reportamo-nos As consideragdes de ordem geral expendidas no
Parccer n* 41/77, quanto a Editais, e que também se aplicam ao caso
€m exame.

111 — Apreciando a documentagdo das diversas interessadas, &
luz do Edital, observamaos o seguinte;

a) Clean Master Limpeza e Conservagdo Ltda.

Conforme consta da alteragiio contratual, 8 Empresa iniciou
suas atividades a 22-8-76. Deixou de apresentar; — 1} a Guia de
recolhimento da cauglio; 2) prova de recolhimento da guia alusiva &
Certidio Negativa da Lei 2/3, que portanto ndo tem validade;
3) Certiddo de Quitagic do Imposto Sindical “*Empregados™; 4) a
certidio de regularidade com o PIS est4 vencida, e portanto sem va-
lidade.

b) Dindmica — Empresa de Servigos Gerais Lida.

Das 3 declaragdes destinadas a comprovar capacidade técnica,
uma, a do 6* Comando Aéreo, atesta servigos de faturamento anual
de Cr$ 800.000,00, Demais documentos completos.

¢) Confederal S{A — Comércio e Indistria.

A documentaglo apresentada esti completa, ressalvando-se
apenas a falta da guia de recolhimento da caugfio, de que adiante s¢
tratara.

d) Empresa Juiz de Fora de Servigos Gerais Lida.

O niémere da Tomada de Pregos esta trocado em relagio ao
valor da Guia de recolhimento da caugdio, e csta foi recolhida &
Caixa Econdmica Federal ¢ nic zo Banco do Brasil, -Demais
documentos em ordem e conforme o Edital.

e} SITRAN — Industria ¢ Coméreio Lida.

Documentagio completa ¢ em ordem conforme o Edital.

) CONSERVQO — Servigos Gerais 5/ A.

Documentagio completa € em consondncia com o Edital,

1V — O Edital de licitagho & expresso, no item 6.1., no sentido
de que *“ndo poderio habilitar-se as firmas:

d) que tenham menos de 12 {doze) meses de estabele-
cidas no Distrito Federal.”

QOra, conforme consta dos atos constitutives e alteragdes pos-
teriores, a Clean Master Limpeza e Conservagdo iniciou suas
atividades a 22-8-76, estando, por disposicio expressa do Edital,
impedida de licitar na presente Tomada de Pregos. Além disso, ndo
atendeu s exigéncias dos incisos 4.1, *d”, 5.6, 5.7, 5.8, 5.11. Deve,
portanto, ser declarda inabilitada.

V¥ — O Edital exigiu, no inciso 4.1, “¢™,

“documento que ateste ter a firma habilitante um capital
igual ou superior a Cr¥ 2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzeiros), totalmente integralizado até o dia 30 de abril de
1977, devidamenie aprovado e registrado na Junta Comer-
cial.”

A empresa Dindmica — Empresa de Servigos Gerais Lida,,
anteriormente inscrita na Tomada de Pregos 03/76, comprovou um
capitat social totalmente subscrito e integralizado, no montante de

.Cr$ 2.512.000,00 (dois milhdes quinhentos ¢ doze mil cruzeiros),

conforme Registro n® 8.631 da Junta Comercial.
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Esse capital passou a Cr$ 3.114.000,00 (trés mifhdes cento ¢
Quatorze mil cruzeiros), também totalmente  integralizado
{Documento registrado, este ano, na Junta Comercial, sob n¥ 4.724).

VI — Relativamentc 4 Confederal S/A — Comércio ¢ Indilstria,
reiteramos o pronunciamento do Parecer n° 41/77. Havendo am-
biguidade do Edital quantn & oportunidade de comprovagio do reco-
Ihimento da cauglo, admite-se que a guia acompanhe a proposta,

nos termos do inciso 2.2, 4, devendo essa Empresa ser cansiderada

habilitada.

VIl — Consideramos irrelevante a troca de nfimeros das Guias
de caugilo da Empresa Juiz de Fora de Setvigos Gerais Ltda., bem
¢omo a circunstincia de ter sido feita essa caugiio junto A Caixa
Econdmica Federal. O depésito, tanto no Banco do Brasil guanto na
Calna Econdmica, & garantia efetiva da proposta, devendo essa
Empresa ser considerada habilitada, do mesmo modo que a
SITRAN — Indiistria ¢ Comércio e 2 CONSERVO — Servigos
Qerais $/A.

VIl — Pelas razdes expostas, ¢ pelas demais constantes do
Parecer n* /77, entende esta Consultoria que devem ser declaradas
habilitadas: Confederal 5/A4 — Comércio e Indiistria; Empresa Juiz
de Fora de Servicos Gerals Lida; SITRAN — Indiistria ¢ Comércio
Lida; e Conservo Servicos Gerais SfA, Deve ser declarada inabifi-
tadas Clean Master Limpezg e Conservacdo Lida.

Brasilia, 27 de maio de 1977. — Paulo Nunes Augusto de Figuel-
redo, Consultor-Geral.

PARECER N* 43/77

Sobre Oficio SF/SSSG/N» 0445/77, de 28-4-77, do Di-
retor da Subsecretaria de Servicos Gerals, comunicando ate
delituoso perpetrado pelo Agente de Portaria, Classe “C”, do
Quadro de Pessoal CLT, RAIMUNDO FRANCISCO AL-
VES DE SOUZA.

Através do expediente 0445/77, de 28 de abril de 1977, o Diretor
da Subsecretaria de Servigos Gerais encaminhou ao Senhor Diretor-
Geral copia da ocorréncia 0847, de 19 de abril do corrente ano, regis-
trada na Primeira Delegacia Policial desta cidade, na qual se verifica
haver sido preso RAIMUNDO FRANCISCO ALVES DE SOUZA,
Agente de Portaria, Classe “C”, do Quadro de Pessoal CLT, desta
Casa do Congresso, lotado no Servigo de Transportes, acusado de
haver assassinado seu colega Antdnio Pereira da Silva e a 8¢ Orfisa
Ferreira dos Santos, fora das dependéncias do Senado.

11 — Por despacho de 29 de abril dltimo, o Senhor Diretor-
Geral remeteu os autos & Subsecretaria de Pessoal, com vistas ao
processo de rescisdo de contrato de trabalbo.

11 — Devidamente informado pela Subsecretiria de Pessoal,
foi a matéria submetida A consideragiio desta Consultoria-Geral,

{V — 0 servidor RAIMUNDO FRANCISCO ALVES DE
SOUZA, presentemente, & apenas indiciado em inquérito instaurado
pela autoridade policial, achando-se 4 disposigdo da Justiga,

¥ == Na sua condigao de servidor regido pela legislagdo traba-
Thista ¢, asssim, contribuinte da Previdéncia Social, ele se encontra,
hoje, em gozo da “*Auxilio-Reclusdo”, instituido pelo art, 43 da CLT
e rerulamentado pelo Decreto n? 72,771, de 6 de setembro de 1973,

que aprovou o Regulamento da Lei n® 3,807, de 26-8-60. Este bensfi-
cio & devido a partir do efetivo recolhimento do segurado 3 prisdo
(art. 101, pardgrafo dnico, do Regulamento supracitado) e tem por
finalidade o amparo social dos dependentes do acusado.

V1 — Sem pretendermos entrar no mérito do assunto, devemos
admitir que talvez seja prematura a rescisfie do contrato de trabatho
do indiciado, sem que a Justiga tenha se pronunciado através de
sentenga definitiva em processo a ser iniciado em decorréncia do
Inquérito recém-instaurado, tal como s6i acontecer em casos seme-
thantes, relativamente ao servidor estatutdrio,

VI1 — A rescisdo pretendida, no motento, somente poderia ser
feita com o pagamento das vantagens previstas na CLT, ou seja, avi-
50 prévio, férias, 3¢ salirio ¢ FGTS, decorrentes da dispensa sem
justa causa.

VHI — A Consoclidagiio das Leis do Trabalho, ¢em scu artigo
482, especifica:

“Art, 482. Constituem justa causa para recisjo do con-
trato de trabalho pelo empregador:

d) condenagio criminal do empregado, passada em julgado,
caso nio tenha havido suspensio da pena.”

Comentando este dispositivo, Eduardo Gabriel Saad fin Consofi-
dagdo das Leis do Trabaltho Comentada, 8¢ Edigdo, pdg. 189) assim de
manifesta;

“A condenacio criminal do empregado mencionada no
arligo em epigrafe torna-se uma justa causa para a rescisfio
do contrato de trabalho quando cria a impossibilidade
material do cumprimento do que se ajustou, Todavia, ainda
que ocorra a suspensdo da pena, pode o empregador promo-
ver a dissolugio do contrato de trabalho se ¢ ato praticado
pelo empregado & duqueles que afetam a confianga indispen-
savel nos pactos laborais.”

1X — Cabe observar, conquanto &bvie, que pode o Senado, no
momento em que o desejar a sua Administragdo, rescindir o contrato
em causa, como o de qualquer outro servidor regido pela CLT, res-
guardadas as formalidades legais.

X — Ante o exposto, nio esquecida a competéncia do Senado,
acima indicadsa, e ressalvado o critério que a Comissio Diretora haja
por bem adotar na apreciagio da matéria somos de opinido que,
pura agir como teria de faze-lo em relagio a servidor do quadro
permanente, o Senado somente deverd rescindir o contrato de traba-
lho de RAIMUNDO FRANCISCO ALVES DE SOUZA se e quan-
do ele for condenado, definitivamente, pela Justiga.

Torna-se, igualmente, oportune, ponderar gque caberf ao
Senhor Presidente da Comissdo Diretora, na forma do estabelecido
ro Ato n® 2, de 1973, da referida Comissiio, em seu artigo 2¢, atinea
b, dispensar o servidor, ¢om apoio no permissivo do art. 482, item o,
da Consolidagio das Leis do Trabatho.

'E o parecer, s.m.j.

Brasilia, 20 de maio de 1977. — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor-Geral.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo ¢ Parecer Sobre o Projeto de Lei n°
05, de 1977 (CN), que “*Altera a Lei n® 6.385, de 7 de dezem-
bro de 1976, gue dispde sobre 0 Mercado de Valores Mobilld-
rios ¢ cria a Comissiio de Valores Mobilidrios™.

2* REUNIAQ, REALIZADA EM 24 DE MAJIO DE 1977

As dezessete horas do dia vinte e quatro de maio do ano de mil
novecentos e setenta e sete, no Auditdrio do Senade Federal, presen-

tes os Srs. Senadores Vasconcelos Torres, Lourival Baptista, Helvi-
dio Nunes, Ruy Santos, Wilson Gongalves e Roberto Saturnino ¢ os
Srs. Deputados Angelino Rosa, Adriane Valente, Hétio Campos, Ge-
raldo Guedes, Celso Barros, Yasunori Kunigo € Jodo Gilberto,
redne-se a4 Comissdo Mista incumbida de estudo € parecer sobre o
Projeto de Lei n® 05, de 1977 (CN), que “Altera a Lei n® 6.385, de 07
de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobi-
fidrios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios™.

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Srs. Se-
nadores Milton Cabral, Augusto Franco, Jarbas Passarinho, Agenor
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Maria e Nelson Caraviro ¢ os Srs. Deputados Fernando Gongalves,
Ivahir Garcia, Rosa Flores e Dias Menezes.

Em seguida, & dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior,
que logo apds é dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presidente, Deputado Jodio Gilberto, conce-
de a palavra ao Sr. Senador Wilson Gongalves, Relator da matéria,
que crmite parecer favorivel ao Projeto.

Posto em discussio e votagdo, & o parecer aprovado por
unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e, para cons-
tar, eu, Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente de Comis-
sio, lavrei 2 presente Ata que, lida € aprovada, sera assinada pelo Sr.
Presidente ¢ vai & publicacio.

COMISSAO DE AGRICULTURA

5* REUNIAO, ORDINARIA,
REALIZADA EM 10 DE MAIO DE 1977

As dez horas do dia dez de maio de mil novecentos e setenta €
sete, presentes os Srs. Senadores Agenor Maria, Presidente, Adalber-
to Sena, Evelasio Vieira, Mendes Candle, Saldanha Derzi, Otair
Becker e Roberto Saturnino, reiine-se a Comissdo de Agricultura na
Sala Clévis Bevilacqua.

O Sr. Presidente, ao constatar a existéncia de ndmero regimen-
tal, declara abertos os trabalhos, apés ter sido dispensada a leitura
da Ata da reunido anterior, que, em seguida, & dada como aprovada,

Inicialmente, o Sr. Senador Agenor Maria comunica que, com 0
convite formulado ao Dr. Hélic Palma de Arruda para proferir
conferéncia sobre o tema “Os Projetos de Colonizagio no Brasil”, fi-
cou a intengio de se dar conhecimento ao Senado Federal e ao Pafs,
da influéncia que esses projetos tém hoje no desenvolvimento da nos-
sa agricultura. Em seguida, a palavra & concedida ao Dr. Hélio
Palma de Arruda, Diretor do Departamento de Projetos ¢ Operagdes
do instituto Nacional de Colonizagiio e Reforma Agraria — INCRA,

Ao término da Exposigio, a palavra & franqueada, para aqueles
gue desejam dirigir perguntas ao conferencista, Na oportunidade,
pela ordem de inscricdo, fazem uso da palavra os Srs. Senadores
Saldanha Derzi, Adalberto Sena, Agenor Maria, Eveldsio Vieira ¢
Ruy Carneiro.

Ao final, o Sr. Presidente — Senador Agenor Maria, em nome
do Senado Federal e da Comissio de Agricultura agradece a presen-
¢a do conferencista ¢ assinala que o Dr, Hélio Palma de Arruda
trouxe 4 Comissdo subsidios suficientes para que se possa, de ora em
diante, defender todos os programas que tém em vista melhorar as
condigdes e 0s problemas fundiirios do nosso Pais.

A exposigio proferida, bem como os debates travados na presen-
te reunido, foram gravados e as respectivas notas taquigréficas sdo
publicadas em anexo & presente Ata, com a devida auvtorizagio do
Sr. Presidente.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando ey,
Claudio Carlos Rodrigues Costa, Assistente da Comissio, a presente
Ata, que, uma vez aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente e vai 4
publicagio.

Anexo a Ata da 7% Reunido da Comissdo de Agricultura do
Senado Federal, realizada em 10 de maio de 1977, destinada a
ouvir a palestra do Dr. Hélio Palma de Arruda, Diretor do
Departamento de Projetos e Operacdes do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria — INCRA, que se publica
com a devida autorizacdo do Sr. Presidente da Comissdo.

Presidente: Senador Agenor Maria

Vice-Presidente: Senador Otair Becker

fntegra do Apanhamento Taquigrdfico da Reunidio

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) -~ Hi nimero regimen-
tal. Declaro aberia a reuwniiio.

Quando a Comissio de Agricultura deliberou convidar o Dr.
Hélio Palma de Arruda para proferir conferéncia sobre ¢ tema “Os
Projetos de Colonizagao no Brasil”, ficou a intengdo de dar conheci-

mento ao Senado Federal, consegilentemente ao Pais, da influéncia

que esses Projetos 18m hoje no desenvoelvimento da nossa agricultura,
E com grande satisfagiio que passo a palavra ao ilustre exposi-

tor, para desenvolver o tema de sua conferéncia ante esta Comissiio.
Com a palavra o Dr, Hélic Palma de Arruda,

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Senador Agenor
Maria, ilustre Presidente da Comissdo de Agricultura do Senado Fe-
deral, e mais Srs. Senadores.

E com muita satisfagio que, mais uma vez, o nosso Departamen-
to se faz presente a esta Comissdo, para trazer, em termos da filo-
sofia, nio 56 aquilo que estamos realizando no sentido da implan-
tacio de Projetos, como também para dar conhecimento ao Senado
Federal daquile que pretendemos realizar, a curto prazo, em termos
de colonizagio, principalmente na Regiio Amazénica.

SUMARIQ

1— COLONIZAGAO NO BRASIL
— Colonizagio Oficial
— Colonizagio Particular
— Incentivos

II — POLITICA GOVERNAMENTAL DE OCUPACAO DA
AMAZONIA

11l — SISTEMATICA DE COLONIZACAQ OFICIAL

— Quadro da Estrutura da Programagdo Operacional dos Pro-
jetos

— Quadro de Niveis Operacionais

— Entegragio Institucional

l.— COLONIZAGAO OFICIAL

— Mapa de Localizagio dos Projetos

— Quadro de Assentamento nos Projetos da Transamazdnica e
Rondéma

— Quadro de Estrutura Fisica

— Quadro de Produgio dos Projetos de Rondénia

— Quadro de Produgio dos Projetos da Transamazénica

— Quadro de Programa de Educagio

2. — COLONIZAGAO PARTICULAR

— Diretrizes

— Incentivos

— Quadro das Empresas de Colonizagiio Particular Registradas

— Quadro de Loteamento de Imdveis Rurais

— Produgiio Agropecuiria dos Projetos de Colonizagio Par-
ticular

1V — INSTRUCOES ESPECIAIS DO INCRA

— Alienagiio de Terras Piiblicas de até 500 mil hectares
— Alienagio de areas de até 72 mil hectares
— Participagiio das Cooperativas Agropecudrias

V — PROJETOS ESPECIAIS

— Projeto Especial Serra do Ramalho
— Projeto Agrocanavieiro Abraham Lincoln.

COLONIZACAQ NO BRASIL
Colonizagio Oficial

A aglio do Governo, no passado, se fez sentir através da criagio
de drgios especificos que visavam ao equacionamento dos proble-
mas agrarios da época ¢ 2 ocupagio de espagos vazios.

A anilise dos empreendimentos realizados durante mais de um
século demonstrou a necessidade da reformulagdo daquela politica
de colonizacio.
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Dentre os fatores considerados na anélise, poderdo ser citados:

2. A escolha das areas, sem se levar em conta a realidade
geoecondmica e de infra-estrutura bésica, para assegurar o éxito de
qualquer empreendimento colonizador;

b. Lentiddo no processo de legislagfio das terras e na demarca-
¢io dos lotes destinados aos colonos;

¢. Falta de orientagio 1écnica por parte dos encarregados da
administracio dos ndcleos, que raramente conduziam o empre-
endimento no sentide econdmico;

d. Insuficiente assistdncia técnico-financeira aos parceleiros,
pela auséncia de um planejamento integrado para a 4rea
a ser colonizada, e sem que fossem, simultaneamente, previstos recur-
sos financeiros ¢ humanos;

e. Legislagio inadequada,

Deste modo, a existéncia de fatores que emperravam o curso
normal de uma colonizaglio, ¢ conhecendo-se gue todo o processo
colonizador deve estar condicionado a projetos especificos, de modo
a eliminar, de principio, qualquer solugdo imediata, foi que o Gover-
no brasileiro, através da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
criou o Estatuto da Terra.

Este instrumento legal, nos seus arts, 55 a 72, deu 4 colonizagdio
uma feiglio atualizada, em face de novas congepgdes de importancia
politica, social e econdmica, possibilitando a diferenca entre
povoamento ¢ colonizagio.

O Estatuto da Terra enfoca a colonizagiio como um processo
que visa a facultar o acesso A terra de um maior nimero de indivi-
duos, seja pela formagio de propriedades individuais, seja através de
empresas de cariter comunitério.

Nos primeiros anos de vigéncia desta lei, o Governo deu
prioridade aos programas de Reforma Agraria, pois eram uma
imposigio desfazer tensdes sociais de certas ireas que reclamavam
atuagio imediata e restabelecer nelas um clima de tranqtilidade, sem
postergar, entretanto, os preblemas do desenvolvimento rural. Tan-
to assim & que o Estatuto da Terra criou o Instituto Nacional do
Desenvolvimento Agrario — INDA, ¢ o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria — [BRA.

Com ¢ advento do Decreto n® 1,110, de 9 de julho de 1970, as
duas autarquias foram extintas e criado o Instituto Nacicnal de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, que absorveu as atribui-
goes e competéncia daqueles 6rgaos.

Os dois oOrgldos extintos, possuindo diretrizes préprias ¢
objetivos definidos, desenvolveram, durante seis anos, a politica de
governo que dividia entre cles as atribuigdes distintas de Coloniza-
¢do, Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural. Como saldg positi-
vo de suas atuacdes, apresentaram vérias realizacdes determinadas
pelo Estatuto da Terra, tais como:

— Instituicio do Imposto Territorial Rural - ITR;

— Cadastro de imdveis rurais e o zoneamento agrério;

— Disciplinagio da colonizagio oficial ¢ da particular;

— Regulamentagio do arrendamento ¢ da parceria, essenciais
ao controle dos contratos agrarios;

— Estimulo ao cooperativismo, ao sindicalismo e & eletrifica-
¢ao rural, fixando-se as bases do desenvolvimento rural.

Os eventas citados serviram, dentre outros, de base para gue o
Ministério da Agricultura, através do INCRA, executasse os planos
do Governo federal dentro do Programa de Integragiio Nacional —
PIN, que coloca como projetos prioritérios:

4. aabertura das rodovias de integragio nacional;

b. a colonizagio ao longo dessas rodovias;

€. a primeira etapa do Plano de Irrigagio do Nordeste ¢
programas de colonizagdio dos vales dnicos dessa Regido,

Constituem metas prioritarias do INCRA: implantar projetos
de colonizaglio oficial e particular ap longe dos eixos vidrios da
Amazdnia Legal (Decreto n* 1.164/71), ligados aos objetivos do
Programa de Integragio National; aglo discriminatéria ao longe
das rodovias da Amazénia Legal, objetivando ordenar o povoamen-
to esponténeo, ¢ complementar a colonizaglo oficial ¢ particular (co-
mo exemplo de povoamento espontineo, atualmente, podemos citar,

como firea que apresenta maior impacto, o territério Federal de Ron-
dénia); a implantaglo de projetos de assentamento nas éreas
prioritirias de Reforma Agraria, a partic de reformulaglio de seus
atuais projetos e dinamizagdo de novos, dentro das diretrizes do
PROTERRA (Programa de Redistribuiciio de Terras e de Estimulos
a Agroindistria do Norte e Nordeste); aperfeigoar o sistema de
tributagio sobre a terra ¢ a atualizagio dos conhecimentos sobre a
estrutura agréria do Pafs, com o recadastramento geral de imdveis
rurais; carreagiio de recursos para promover a eletrificago rural, o
cooperativismo ¢ o sindicalismo no campo, levando, assim, o
desenvolvimento a extensas dreas da Nagdio.

Colonizacio Particular

A colonizagiio particular foi prevista pelo Estatuto da Terra ¢
sua regulamentagdo, como complementar 4 a¢do do Governo, desde
que coadune suas atividades 3s normas legais € As instrugdes executi-
vas emanadas dos drgios pitblicos responsiveis.

O PIN prevé a participagio da iniciativa privada ndo sd nos pré-
prios empreendimentos oficiais, como mediante o estabelecimento
de incentivos para projetos privados de colonizag3o nas Rodovias
Transamazdnica ¢ Cuiabad-—Santarém, o que demonstra a atual ten-
déncia do Governo para congregar as iniciativas, piiblica e parti-
cular, em prol do desenvolvimento do Pais.

As diretrizes para a participagdo das empresas privadas nas
dreas definidas no PIN foram fixadas no Decreto n* 68.524, de 16-4-
71, que estabelece:

“A participagio se fard pelas empresas colonizadoras
registradas no INCRA que preencham os requisitos de ido-
neidade técnica e financeira ¢ os fixados para esse fim em
instrugdo propria.

Novos critérios, assim, vém sendo adotados, fruto da experién-
cia colhida desde que a colonizagdio particular foi iniciada ¢ adotada
no Brasil.

A raziio da existéncia de empresas colonizadoras reside na exe-
cuglio de projetos especificos, os quais se integram no programa de
colonizagio da empresa, do qual constituem parte orgdnica. O pro-
jeto se traduz, pois, concretamente, na utilidade de colonizagldo, ¢ a
empresa realiza seus fins através da sua implantagio.

Sendo o INCRA o 4rgldo governamental competente para os
assuntos de colonizagdo, cabe-lhe, portanto, exercer o controle das
empresas e de seus projetos, através de instrugdes especificas, as
quais e¢stabelecem a metodologia de claboragio desses projetos ¢ o8
requisitos que devem ser satisfeitos pelas empresas a serem registra-
das no Instituto, O INCRA cxerce, posteriormente, controle da exe-
cugio desses projetos, através de vistorias técnicas, que denomina-
mos de auditagem técnica.

Incentivos

Conforme previsto no PIN, o Governo federal, por meio do
Conselho Monetirio Nacional, destinou recursos do Sistema Nacio-
nal de Crédito Rural para atendimento das empresas particulares de
colonizagdo, sendo os agentes financeiros o Banco do Nordeste
Brasileiro S.A. e outros bancos oficiais de atuagiio dentro da 4rea da
Amazénia ¢ do Nordeste.

Pata a Regiio Amazdnica, o Programa Especial de Crédito
Rural, do Programa de Redistribuiclio de Terras e de Estimulos A
Agroinddstria do Norte ¢ Nordeste — PROTERRA, prevé financia-
mentos através do Banco da Amazdnia S.A. e Banco do Brasil S.A.,
para atender programas de redistribuicio de terras, projetos de colo-
nizaglo particular, empréstimos fundisrios, financiamentos de pro-
Jjetos de expansio da agroinddstria e assisténcia financeira & moder-
nizaco das propriedades rurais,

Além dos incentivos de ordem financeira ja citados, as empresas
privadas de colonizagio vém recebendo, por intermédio do INCRA,
incentivos de natureza técnica, administrativa e tributéria. Os dois
primeires sob a forma de crienta¢do na elaboraglo ¢ tramitaglo dos
seus projetos, ¢ o tributérie correspondendo & uma reduciip do ITR
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langado sobre a 4rea total do imével destinado 4 colonizagio parti-
cular, uma vez que o mesmo passa a incidir sobre as parcelas.

POLITICA GOVERNAMENTAL DE OCUPACAD
DA AMAZONIA

Para acelerar a ocupagiio da Amazénia ¢ sua integragio com o
Nordeste ¢ o Centro-Sul desenvolvido, o Governo federal decidiu
executar uma série de medidas vinculadas ac Plano de Desenvolvi-
mento Sécio-Econdmico do Pais ¢ ao Programa de Integraciio Nacio-
nal (PIN), os quais, em iiltima anélise, objetivam corrigir as dispari-
dades regionais que o Brasil apresenta e, a0 mesmo tempo, eleva-lo A
“categoria dos paises de alto nivel de desempenho em todos os seto-
res, com taxas de ¢rescimento do Produto Interno Bruto, estavel-
mente, na ordem de 9% ao ano ¢ de expansdo industrial acima de
10%.

A fim de que o Pais possa desenvolver-se de maneira harmdnica,
necessita promover uma racional ocupagio e utilizagio do espago
disponivel, o que estd previsto no Programa de Integraglio Nacional,
quando preconiza:

— o deslocamento da fronteira agroeconémica, com vista ao
aproveitamento de dreas desocupadas no Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, mediante a instalagio de coldnias agricolas; o incentivo 4 colo-
nizagdo particular; o aproveitamento racional dos recursos naturais
e a reorientaglio das correntes migratdrias do Nordeste, evitando o
seu deslocamento para as areas metropolitanas do Centro-Sul;

— a fixagho e aproveitamento da méio-de-obra subempregada
ou descmpregada, sobretudo do Nordeste, integrando na economia
de mercado uma grande faixa de populagio de baixa renda, que vive
ainda num regime de economia de subsisténcia;

— o estabelecimento de bases para efetiva transformacio da
agricultura da regido semi-arida do Nordeste e a ampliacdo do seu
parque industrial, de forma a constituir uma espécie de mercado
comum com & Amazdnia;

— a articulagio entre o sistema fluvial amazénico e a rede rodo-
viaria do Nordeste ¢ do Alto-Amazonas com ¢ sistema rodovidrio do
Centro-Sul do Pais, visando a criar condigdes para o desenvolvi-
mento de um sistema de circulagio em todos os sentidos para servir
de suporte ao estabelecimento de novas atividades econdmicas;

— 0 acesso As regides de ocorréncias minerais com exploracdo
econémica.

A implantagio do Programa de Integragio Nacional j& & reali-
dade, destacando-se, na primeira fase:

— a construgio das Rodovias Transamazdnica ¢ Cuiabd—San-
tarém;

— a colonizagdo ao longo daguelas rodovias sob a responsabili-
dade do INCRA:

— a I* fase do Plano de Irrigagio do Nordeste; ¢

— o Plano de Colonizacio ¢ Reforma Agraria dos Vales
Umidos do MNordeste.

Complementando as medidas precounizadas pelo PIN, o Presi-
dente da Repiblica, através do Decreto n? 1.164/71, declarou indis-
penséveis & seguranga e ao desenvolvimento nacionais as terras devo-
lutas situadas na faixa de 100 km de largura de cada margem das
rodovias amazdnicas, construidas, em construcio ou projetadas,
integrantes do Plano Rodoviirio Nacional € do Fundo de Integragio
Nacional, ao longo das quais se prevé a implantagdo de projetos de
colonizacdo, e de indistrias, com diretrizes a serem tragadas pelo
Conselho de Seguranca Nacional.

As freas destinadas A colonizagho ¢ reforma agréria na Ama-
zOnia que estio sendo discriminadas perfazem o total de 311.265.300
ha.

11 — SISTEMATICA DE COLONIZACAO OFICIAL

Andlise sumaria dos Projetos de Colonizagdo ¢ Reforma Agra-
ria elaborados anteriormente, indica que as técnicas de claboraclio e
scu contelido constituiram, muitas vezes, real obsticulo A incor-
poragdo de um nimero significativo de familias a um custo compati-

vel com os recursos disponiveis no Pafs. O processo de preparagd.
foi moroso e caro; ndo se dew valor A participagio dos beneficidrio::
houve desvinculaglo entre os responsiveis pela elaboragio e os
encarregados da implantaglo; as projegdes de cusios e beneficios
nem sempre representacam a realidade local,

Os pontos levantados revelaram, ainda, uma tilosofia de tra-
batho essencialmente paternalisia, bascadz no principio de que o
future colono ou parceleiro nada tem a dar, seja quanto 4 experién-
cia de vida ou qualquer tipo de conhecimento ou colaboragio. Como
decorréncia, houve uma defasagem entre o nivel tecnolégico de
planificagio de projetos e as suas reais condigdes de implantagio,
entravando a aceleragiio do processo de colonizagiio e reforma agra-
ria, onerando seus custos e dificultando o acesso  terra. Ac mesmo
tempo, a necessidade de conciliar um certo grau de seletividade dos
investimentos programados com o interesse governamental em desen-
volver, com rapidez & economicamernte, as reds menos favorecidas
do Pais, através de uma racional alocagiio de recursos, obrigou o
INCRA a definir uma politica de aclio, de maneira a racionalizar a
execucdo desses projetos, segundo prioridades estabelecidas sob os
pontos de vista da otimizag¢io do retorno dos investimentos e da cria-
¢#o de novos empregos, em fungio de diversos niveis de restrigio or-
cameniaria.

Tais preliminares levaram 4 proposi¢io de uma nova sistema-
tica de programa¢3o nesse campo ainda carente de instrumental
apropriado e literatura especializada compativel com a realidade
brasileira, ¢ que, sendo fruto de virias experiéncias de campo,
procurasse expor fundamentos, requisitos e especificagdes a partir
dos quais pudessem ser tomadas decisdes, '

Nesse sentido, l'o_i elaborada, por um grupo de técnicos da autar-
quia, uma Metodologia de Programagio Operacional para projetos
de assentamento de agricultores (1) (1). Esta Metodologia, voitada
essencialmente & parte executiva do Projeto, agrupa as diversas ativi-
dades em 3 grandes Unidades de Trabalho, a saber:

a) organizac¢io fundiéria;

b) organizacdo agréria;

¢) promogio agraria,
desdobradas em seis subunidades que se caracterizam através de
doze Programas Bésicos, e assim pode ser descritas.

ORGANIZACAO FUNDIARIA — que objetiva a definigio
dasituacdo juridica das terras a serem distribuidas, bem como a deli-
mitagio do loteamento, distribuigio fisica das parcelas, a fixagdo dos
limites do Projeto ¢ das 4reas destinadas & servigos. Constitui um
sonjunto de elementos fisico-juridicos, indispenséveis, ¢ funcionando
como pré-requisito para o bom desenvolvimento do empreendi-
mento, S3c subunidades de trabalho: Regularizagiio Fundiaria e
Topografia.

ORGANIZACAO AGRARIA — que objetiva a mobilizagio ¢
a organizagio dos recursos humanos e a promogio ¢/ou organizacio
d0s recursos comunttfirios. Constitui um conjunto de elementos s6-
cio-institucioniis que se agrupam em duas subunidades de trabalho:

a) Organizagiio Social, compreendendo atividades que visam a
prover a comunidade de sélida organizagio com vistas a possibilitar
0 aumnento da produtividade dos fatores, em especial melhorar a dis-
tribuigio e utilizaglo da forga de trabalho disponivel.

O Sistema de Organizacdo Social agrupa os beneficiarios em
Unidades Agrarias de Trabalho ¢ Produgiio (UATP), que contam
um minimo de ¢ a um maximo de [2 unidades agricolas, cujos
ocupantes assumem todas as responsabilidades definidas nos Progra-
mas perante a Administragio do Projeto. O critério para agrupa-
mento & o da vizinhanga, uma vez que todos os beneficidrios se
dedicam, de uma maneira geral, ac mesmo tipo de atividade, Além
das vantagens de cariter econdmico anteriormente mencionadas, as
UATPs siio instrumentos de participagio permanente dos beneficia-
rios nas atividades desenvalvidas. preparando-os convenientemente
para a gestiio futura do empreendimento.

Ainda quanto 3s atividades de organizagiio social, no que se
refere ao assentamento dos parceleiros, estdo previstos critérios para
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selecio de beneficigrios, critérios esses decorrentes de exigéncias
legais ¢ de experigncias colhidas na prética.

b) Infra-estrutura Social, compreendendo atividades que visam
a fornecer & comunidade um suporte institucional adequado, nos
campos da saide, habitagio ¢ educagdo.

PROMOCAO AGRARIA — que objetiva a organizagio das
unidadés agficolas e a promogio de adeguado sistema de estimulo e
distribui¢io da produgio. Constitui-se em um conjunto de elementos
agroecondmicos, agrupando duas subunidades de trabalho:

8) Uso da Terra, compreendendo atividades que visam &
organizagio das unidades de produgio, bem como & promogio da
construgio da infra-estrutura fisica necessiria;

b) Economia da Terra, compreendendo atividades que visam
criar e a desenvolver eficiente sistema de distribuigio da produgiio,

Os projetos sdc executados através da montagem de 12
Programas Basicos (Programa Operacional), constituindo cada um
desses Programas uma unidade auténoma, por obedecer a diretrizes
especificas, com vistas a objetivos precisos. Face s grandes metas a
serem atingidas, todos os Programas s30 entrosados entre si.

Constituem elementos essenciais de cada Programa:
a. definicéio da politica de agéo;
b. formulagiio de diretrizes operacionais;

¢. fixagiio de objetivos;

d. estabelecimento das atividades estratégicas ¢ tarefas essen-

ciais; }
e, definigiio da sistemaética de a¢do;

f. estabelecimento de padres de controle, (niveis operacionais),
que permitam acompanhamento simultinec de todas as atividades ¢
a realiza¢io de modificagdes da programagdio, quando necessérios,
assim como o estabelecimento de novos padrdes e niveis de
atendimento, buscando sempre a relagdc 6tima entre produto ¢
recursos.

O quadro anexo possibilitard uma visdo dos 12 Programas Bési-
cos e respectivas atividades estratégicas, cumprindo observar que
“nos Programas de Execugio Detern.inada™ sua implantagio e
desenpvolvimento sio de inteira responsabilidade do INCRA, e nos
de “Execugdio Promocional” ¢/ou “Integracional™ essa responsabili-
dade compete a outras organiza¢des ou entidades atuantes nas &reas
dos Projetos, cabendo 2o INCRA a coordenagiio dessas atividades.

Quanto & supervisdo, controle ¢ avaliagio da execuglio das
Programagdes Qperacionais, mantém o INCRA uma sistemitica
prépria que & atendida através de relatdrios trimestrais de atividades
executadas nos Projetos, e viagens peribdicas de supervisio realiza-

das aquelas reas por equipes constituidas de tlcnm
centrais,

A adoglio dessa Metodologia, com a coanuente
¢io de atividades, permitiu estabelecer critérios e normas pnra
execugio das Programagdes Operacionais, os quais vém-se afirman-
do como experiéncias extremamente positivas.

Assim, podem ser apontados 0s seguintes aspectos:

— Administragde — Q numero basico de funciondrios & eslcula-
do em funcio dos niveis operacionais do Projeto ¢ do nigeto de fa-
milias j4/ou a serem assentadas, de acordo com a tabala DAS! N

— Integracdo Institucional — A Administraghe Qo Projpto
procurard, por todos 0s meios, obter a integragio da estrutura ins-
titucional j& existente a nivel mupicipal, estadual ou federal atuante
na area.

~ Unidades Agrérias de Trabalho € Produgle (UATR. Cada
um dos parceleiros integrantes de uma UATP serd o encanagado de
um ol mais servigos, que sio escolhidos pelos proprios com 8 apro-
vagio dos demais membros, J4 existen em funcionamgnto, vé-
rios projetos do INCRA, € com pleno xito, cercs &Zﬂ '

— Sistema de Transporte -- Para os PICs da Transamazénica -
Cuiaba—Santarém, foi adotado o critério de selegiio por Estado e ¢
transporte custeado pelo INCRA; entre as experiéncias reatizadas
com diversos tipos de transporte, ficou demonstrado, na prética,
como mais aconselhivel, o realizado por via aérea {menor custo com
hospedagem e refeicdes, menor desgaste dos parceleiros). Para os de-
mais PICs, a selegdo de parceleiros para preenchimento das parcelas
vagas & feita através de convocago na area do projeto.

— Identificacdo e selecda de parceteiras — Com base em exigén-
cias legais (Estatute da Terra, Lei n® 4.504, de 30-11-64, art. 25), 0
INCRA elaborou um sistema de identificagdo e/ou selegéio dos bene-
ficiarios potenciais dos PICs, com base em formulérios proprios e
pormas especificas.

O *IC” — Formulario de Identificacdo e Classificagio — da
énfase 4 forga de trabalho e experiéneia agropecuiria do conjunto
familiar, aspectos esses considerados bésicos na execugio dos

rojetos.

O Formuiario contém, ainda, dados que ddo indicadores véli-
dos para a elaboragho das Programagdes Operacionais, sobretudo na
fase inicial dos projetos.

Trata-se de wm sistema simples ¢ objetivo, para afefir se o
candidate possui um minimo de condigdes para realizar atividades
agropecuérias, bem como condigdes fisicas para levé-las a termo.
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integragiio Instituclonal

Para evitar atuacio paralela e a consegtiente dispersdo de recur-
sos, 4 integracdo institucional vem sendo fargamente utilizada na
implantagido ¢ desenvolvimento dos Projetos Integrados de Coloni-
zagdo.

Através de convénio ou contratos firmados com entidades pabli-
cas ou particulares atuantes nas fireas de projeto, o INCRA lhes
transfere a execugdo de atividades, reservando-se apenas o controle ¢
a coordenagio das mesmas.

Assim, em relagdo aos seis programas, caracterizados como de
natureza promocional efou integracional, estdo participando os
seguintes drgios especificos:

Programa 7 — Educa¢lio — Ministério da Educagio e Cultura
e Secretdrios de Educagiio.

Programa % — Saide ¢ Previdéncia Social — Ministério da
Sahde e as Secretarias de $adde.

Programa 9 — Habitagdo Rural — Ministério do Interior.
Programa 10 — Empresas Cooperativas - Ministério da Agri-
cultura,

Programa 11 — Crédito — Rede Bancéria Oficial e Particular.
Programa 12 — Comercializagio — Ministério da Agricultura.
(COBAL, CIBRAZEM, etc), Cooperativas einiciativa particular.

Essa divisio de trabalho ¢ concentracio de recursas tém funcio-
nade harmonicamente no Projeta Altamira ¥, mostrando o acerto
du iniciativa,

© préprio Ministério das Transpories, incumbido de fiscalizar
as obras das empreiteiras que constrpiram a Transamazdnica, e clas
prépries muito se bencficiaram do auxilio miitug com o INCRA. As
instalacies do DNER e das cmpreitciras, por exemplo, mediante
acordo, se incorporarfio eo Projeto de Colonizagho, A medida que
seus servigos forem sendo dispensados da construgiio e manutengiio
da Trunsamazonica,

COLONLZ ACRO OFICIAL

Atento s orientagdes condidas oo 11 PND, o INCRA como
responsiivel pela renhizaguu i Politicu i Colonizugia ¢ Reforma
Agraria, descentralizou suus abtividades auravés das Coordenadorias
Regionais, em mimero de 15 utnalmente, com acio em todo Terri-
tério Nacional, adotandu, v cada Kegilo, solugdes julgadas mais
convenientes para a expansio da agropecuiirio o colonizaglio.

Unindo-se ao0s esforgos governementals da Integra¢liio nacional,
foi dada enfase 3 ocupagio produtiva da Amazdnia ¢ do Centro-
Ocste, pela orientagio do [luxo migratério de agricultores sem terra,

Essa politica de a¢lo enseja a diminuigio progressiva dos mini-
findios e a integragao de contingentes populacionais, assegurando

a0 pequeno produtor a elevagio continaa da renda real ¢ sua partici-
pagiio no mercado consumidor, além de beneficié-lo com os progra-
mas de Previdéncia e Assisténcia Social. Com metodologia prépris, a
Colonizagiio Oficial, através de atividades de execugio direta e de
cunho promocional que atendem 2s reais necessidades da fixagio do
homem 4 terra, registra resultados concretos.

Dos 48 projetos executados pelo INCRA 16 se encontram eman-
cipados, totalizando 40.074 familias assentadas, ou seja, aproximada-
mente 200.370 pessoas.

Na Amazdnia Legal a iniciativa se vé efetivada em 16 projetos,
implantados em 6 Estados ¢ um Territério, com vistas a orientar o
fluxo migratdrio espontanec de agricultores sem terra do Nordeste &
Centro-Sul do Pais. Esses projetos j4 assentaram 29.987 famflias.

No Territério Federat de Ronddnia — como j4 dissemoy —
onde o fluxo migratério &€ dos mais intensos, o INCRA atua através
de sete projetos de Colonizagiio, dos quais seis situados na faixa de
influéncia da BR-364 ¢ um ao longo da BR-319, ramal Ahuni—
Guajara-Mirim. bernfiviando 14.632 familias.

Na faixa da Transamazdaica encontram-se em execugdio 3 pro-
jetos: Altamira, Marab4 e [taituba, além do Projeto Agro-Cana-
vieiro Abraham Linceln, abrangendo um total de 9.312 (amilias
assentadas.

Procura-se, nesses projetos, introduzir culturas temporfrias
mais convenientes, e se verificam as condigdes da manutengdo ou
introdug¢do de culturas permanentes de expressivo valor econdmico.
Cita-se, por exemplo, 0 cultivo do cacau, café e seringueira em Ron-
ddnia, cana-de-agiicar, cacau e pimenta-do-reino na Transamazd-
nica.

r

Além disso, tem-se procurado incrementar o desenvolvimento
da pecudria, sobretudo em Rondénia, através da organizagiio de
feiras e exposi¢des agropecuérias anuais, com o apoio financeiro dos
orgios de crédito que atuam na Regifio. O Quadro hv 6 demonstra a
importancia dessa iniciativa 4 modernizacio e melhoria do setor
pecudrio no Territorio.

A expansdo da producio gxige uma infra-estrutura bisica, cujos
investimentos sfo feitos na abertura e conservagdo de estradas vici-
nais que, ligadas 3s rodovias federais ¢ estaduais, garantirio o escoa-
mento da produgiio nos mercados consumidores. Nos projetos da
Amazdnia Legal consirviram-se 3.141 km de estradaes vicinals até
1975 ¢ 2.885 em execugio em 1976, com 10.905 ¢ 1.950 metros de
pontes de madeira, respectivamente,

Na educagio, dispde-se de uma rede com 579 escolas; aten-
dendo a 36.388 alunos, nas ireas de 1* Grau, além de 108 postos do
MOBRAL em funcionamento.
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PROJETOS T TAIS
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MATRIZES SOVINAS COMERCIALIZADAS 943 3.237°
REPRODUTORES 8 OVINOS CCHERCIALIZADOS 25 155 _
I%PLIMENTOS AGRICOLAS 27 §33
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PRODUGRO AGRICOLA TRANSAMAZINICA
PROJETOC
PRODUTO TNID. ALTAMIRA MARARA  [ITAITUBA TOTAL VALOR
| g i
ARRQZ 8C 700.000 200.00C 441,000 1.341.500 134.160.03
MILEQ sC L7.000 15.000 44.400 75.409 3.820.030 !
i
FCIJ30 5C 11.200 16.020 1 1,450 22.600 4.52C.5990
MANDIOCA TON. 7.800 15.000 30.960 53.760 5.376.05%
BANAN CACHO 117.000 120.000 |200.000 £37.050 2.125.3450
FINENTA TOW . 375 - 34 429 £.220.020
CACAU TON. . 55 245 22 332 2.290.500
i 1 _..l
!
PROGRAMA EDUCANGCAOQ
, i
1 1l
U.F. PROJETO XPTSCCLAS ; NP ALUNOS X? PRCF.
|
i e
PA ALTAMIRA 70 ! £.754 | 127 !
¥ARABA 43 ' 1.552 ' 22
ITAITUBA ! 47 i 1,631 63
|
RO QCURD PRETO 1332 ; 4307 140 i
SIDNEY G1IRZXO 21 531 26
GY~-PARANEA 53 [ 2.338 a3
PAULO A.RIBEIRO 5 | i ¢ ;
|
PE. ADOLPHEO ROLY 3R | 1.773 42
l i |
COLONIZACAQ PARTICULAR As diretrizes para a participagdo das empresas privadas nas
Diretsi areas definitivas do PIN foram fixadas no Decrete n® 68.524, de
retrizes

A Colonizaglio Particular foi previsia pelo Estatuto da Tetra e
sua regulariza¢io, como complementar  agio do Governo, desde
que coadune suas atividades &s normas legais € as instrugdes executi-
vas emanadas dos 6rgios publicos responsaveis.

O PIN prevé a participagio da iniciativa privada, ndo 56 nos
proprios empreendimentos oficiaie, como mediante o estabelecimen-
ta de incentivos para projetos privados de colonizagio nas Rodovias
Transamazonica ¢ Cuiabad—Santarém, o que demonstra a atual
tendéncia do Gaverno para congregar as iniciativas, publica e
particular, em prol do desenvolvimento do Pais.

16-4-71, que estabelece:

“A participagdo se fard pelas empresas colonizadoras re-
gistradas no INCRA gque preencham os requisitos de idonei-
dade técnica e financeira e os fixados para esse fim em instru-
cio propria.” .

Novops critérios, assim, vém sendo adotados, fruto da experién-
cia cothida desde que a colonizagio particular foi iniciada e adotada
no Brasil.

A razdo da existdncia de empresas colonizadoras reside na
execugiio de projetos especificos, os quais se integram no programa
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de colonizagio de empresa, do qual constituem parie orgénica. O
projeto se traduz, pois, concretamente, na unidade de colonizaglo, e
a empresa realiza seus fins através de sua implantagaio.

Sendo o INCRA o érgio governamental competente para os
assuntos de colonizagiio, cabe-lhe, portanto, exercer o controle das
empresas ¢ de scus projetos, através de instrugdes especificas, as
quais estabelecem a metodologia de elaboragiio desses projetos ¢ os
requisitos que devem ser satisfeitos pelas empresas a serem registra-
das no Instituto. O INCRA exerce, posteriormente, controle da
execucio desses projetos, através de vistorias técnicas periédicas, que
denominamos de auditagem técnica,

Incentivos

Conforme previsto no PIN, o Governo federal, por meio do
Consetho Monetario Nacional, destinou recursos do Sisterna Na-
cional de Crédito Rural para atendimento das empresas particulares
de colonizagid, sendo 0s agentes financeiros o Banco do Brasil S.A.,
o Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste Brasileiro S.A.

Para a Regiio Amazdnica, o programa especial de crédito rural
do Programa de Redistribuicio de Terras ¢ de Estimulos 4 Agroin-
dustria do Norte & Nordeste — PROTERRA, prevé financiamento,
através do Banco da Amazdnia S.A., ¢ do Banco do Brasil S.A, para
atender a programas fundiirios de redistribuigio de terras, a finan-
ciamentos de projetos de expansdo da agroinddastria e assisténcia
financeira 3 modernizagiio das propriedades rurais.

Além dos incentivos de ordem financeira ji citados, as empresas
privadas de colonizacio vém recebendo, por intermédio do INCRA,
incentivos de natureza administrativa e tributaria. Os dois primeiros,
sob a forma de orientagio e tramitagito dos seus projetos, e o tributé-
rio correspondente a uma redugdo do ITR langado sobre a area total
do imével destinado a colonizagio particular, uma vez que o mesmo
passa a incidir sobre as parcelas.

AREAS DE ATE 500 MIL HECTARES
PARA A COLONIZACAO PARTICULAR

O Ministério da Agricultura aprovou uma Instrucde Especial
do INCRA que prevé para a Amazénia Legal, dentro da politica de
ocupacio dos vazios demograficos ¢ expansio da fronteira agricola,
a incorporagio de novas terras ao processo produtivo, dando espe-
cial énfase & integragiio entre os setores pablicos e privados.

A Instrugio Especial de ne 11 fixa critérios para alienagio de
terras na Amazdnia Legal, mediante licitacdo, para atender as empre-
sas particulares de colonizagio que se disponham a complementar a
agio do Governo, nos programas de colonizagio oficial, Para elas, o
INCRA reservara terras arrecadadas na Amazdnia Legal ¢ as vende-
ra mediante licitaciio em Areas de até 300 mil hectares, desmembra-
das em parcelas que vio de 100 a 500 hectares cada uma.

Integraciio e Desenvolvimento

O apoio dessa Politica estd no Estatuto da Terra € na legislagéo
complementar que estabelecem a forma pela qual se dard a integra-
¢do, entre os sctores piblico e privado no campo da colonizagio
oficial e particular, para que seja alcangada a melhor utilizagio
econdmica e social das terras piiblicas.

Assim, a participa¢io das empresas particulares de colonizagio,
na ocupagio da Amazdnia, visa a completar e ampliar a agio do
Governo no sentido de facilitar o acesso 3 propriedade rural, através
de empresas organizadas, em dreas previamente identificadas como
de intergsse para implantagiio de projetos particulares de coloniza-
¢ao.

Dentro desse espirito ¢ objetivando imprimir um maior ritmo s
atividades de ocupacio e exploragio econdmica das terras piiblicas, ¢
INCRA vem fazendo licitagZo de lotes de 500 a 3000 ha e em breve
Areas alé 66,000 para exploragio agraopecuaria e 72.000 hectares para
exploragio florestal. A do edital a ser divuigado brevemente;
compromisso dos licitantes de aceitarem a regularizagio da situagdo
dos eventuais possuidores de posse, com cultura efetiva ¢ morada ha-
bitual no imével, a ser feita pelo INCRA; obrigacio dos licitantes de

medir e dernarcar os imdveis que se originarem na divisio da 4rea
licitada em glebas, de acordo com o seu anteprojeto, sob sipervisio e
homologagio do INCRA, no prazo de até dois anos, a contar da
datz da assinatura do contrato de alienagio do imdvel licitado ao
patriménio piblico.

Haverh rescisdo de contrato, igualmente, nos casos em que, pot
inadimpléncia, ndo forem cumpridas todas as fases do cronograma
do projeto aprovado, O licitante receberd de volta a importancia
paga e the serfio indenizadas as benfeitorias necessérias ao projeto,
deduzidos os seus débitos hipotecarios, porventura cxistentes.

ALIENACAO DE AREAS ATE 72 MIL HECTARES

A alienacdo, mediante licitagdo, de iméveis arrecadados pelo
INCRA na Amazénia Legal, com Areas superiores a 3 mil hectares,
s6 podera ser feita com a prévia autoriza¢io do Senado Federal e
com audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional.

Essa & uma das condigdes basicas da Instrugio Especial ne 12
que o INCRA baixou com data de 27 de fevereiro deste ano, e que
foi assinada pelo Ministro Alysson Paulinelli, da Agricultura. A
Instruciio dispde os critérios para alienagio, mediante licitagio, de
iméveis rurais arrecadados pele INCRA e situados na Amazénia,
com areus superiores a 3 mil hectares, para a execugdo de projetos de
atividades de interesse agricola, pecuéirio ou agroindustrial, por
pessoas de direito privado ou érgdo do Poder Piblico.

Condicdes Bisicas

Para essas alienagdes as dreas irdo até 66 mil hectares nos proje-
Los agropecuarios € até 72 mil hectares nos projetos florestais. Além
da prévia autorizagio do Senado e da audiéncia do Conselho de
Seguran¢a Nacional, sio consideradas, também, como condigdes
basicas, para 0 desenvolvimento das licitagdes, a transcrigio do titu-
lo origindrio ¢ depdsito da planta ¢ memaorial no Registro-Geral de
Iméveis, referentes ao imdvel a ser licitado.

E indispensivel a definigio prévia da destinagio do apro-
veitamento econdmico do iméyel; apresentagio, com a proposta, na
licitagio, de anteprojeto no qual conste um plano sintético de explo-

. ragio econdémica do imével, sua divisdo em glebas, se for o caso, as fi-

nalidades da exploragdio e fases anuais de trabalho, de acordo com o
modelo constante do edital a ser divulgado brevemente; compromis-
s0 dos licitantes de aceitarem a regularizagio da situacio dos even-
tuais possuidores de posse, com cultura efetiva e morada habitual no
imével, a ser feita pelo INCRA; obrigagio dos licitantes de medir e
demarcar os imdveis que se originaram da divisio da rea licitada em
glebas, de acordo com o seu anteprojeto, sob supervisio e homo-
logagio do INCRA, no prazo de até dois anos, a contar da data da
assinatura do contrato de alienagio do imével licitado, sob pena de
reseisdo, com 4 reversio do imdvel licitado ao patriménio piblico.
Haver4 rescisdo de contrato, igualmente, nos casos em que, por
inadimpléncia, ndo forem cumpridas todas as fases do cronograma
do projeto aprovado, O licitante receberd de volta a importancia
paga e lhe serdo indenizadas as benfeitorias necessirias ao projeto,
deduzidos os seus débitos hipotecarios, porventura existentes,

PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

A Instru¢do Especial nv 13 do Instituto Nacienal de Coloni-
zacho ¢ Reforma Agriria — INCRA, aprovado pelo Ministério da
Agricultura, disciplina a participagio das Cooperativas Agrope-
cuirias nos programas de colonizagdo da Amazdnia, com o objetivo
de dinamizar a ampliagdo da fronteira econémica nacional, com a
transferéncia de agricultores associados As cooperativas agrope-
cuiirias de regides de estrutura agraria onde se registre ocorréncia de
minifindios, para a area da Amazdnia, transferindo com eles o
potencial econdmico, social ¢ cultural de que sio portadores.

Qutra meta & possibilitar, com a transferéncia de proprictarios
de minifdndios, o reagrupamento de propriedades rurais, nas ireas
de oripem € ¢levar como consegiléncia do processo, a produgio agri-
cola nacional,
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As cooperatwas interessadas em 4reas para colonizagio na
Amazdnia apresentardio ao INCRA uma exposi¢io suméria de seus
objetivos e metas, solicitando a &rea descjada ¢ juntando a relagfio
nominal de seus associados, com data e nimero de suas respectivas
matriculas, irea de terra que cada um possui, nimero de cadastro do
imovel no INCRA, além de especificar a exploragiio principal & qual
o cooperado-efelivamente se dedica,

Ainda como procedimento preliminar, a Cooperativa interes-
sada | gpviar ao INCRA a relagiio nominal dos provaveis can-
didatos A tensfrdncia ¢ drea necesséirin para instalagio desses novos
colonos no territério amazonense; cOpia dos tr@s dltimos balangos;
comprovagdo de capacidade técnica passada por setor especializado;
comprovagio de idoncidade financeira ¢ compromisso de aceitar as
normas, orientagdo, fiscalizaglio do INCRA, inclusive na modifi-
caglo dos Estatutos Sociais para a criaglo do Setor de Colonizagdo.

O INCRA, de posse dessa documentaciio, proceders 2 reali-
zag3o dos estudos para definir o interesse do Orglo no atendimento
da pretensdo, Em caso de conclusiio favorével, adotarh as seguintes
providéncias: convocaré a Cooperativa para escolha da irea, que de-

- veri enquadrar-se dentro dos ohjetivos preliminares por ela defi-

nidos; assistird 3 Cooperativa na reforma estatutdria, o que devers
ser feito no prazo limite de trés meses, e dari toda orientagdio neces-
séria 4 elaboragéo do projeto.

Também ficou definido que serd concedido um prazo para
implantagdo do projeto, que detathard cronogramas anuais de exe-
cuciio, cujo cumprimento serd fiscalizado pelo INCRA, enquanto
que a Cooperativa ficard com o encargo de eénviar d Autarquia re-
latérios semestrais sobre o seu andamento.

Estabeleceu-se, ainda, que a alteragfio na implantagdo e exe-
cucio do projeto, sem prévia audiéncia do INCRA, como também a
inobservincia dos prazos previstos, implicardo na caducidade do
ato, revertendo 4 Autarquia a posse da 4rea transferida 4 Coopera-
tiva, independente de qualquer procedimento e/ou indenizagio.

Prevé este programa a instalacio de § projetos até 1979, com
conseqiiente remembramento de 10.000 minifandios.

Hoje, ja se instala o 1 projeto, através de Contrato de Cessdo

assinado entre 0 INCRA ¢ a Cooperativa Regional Triticola Serrana -

Ltda, — COTRIJUI, em que se propde a implantagio de projeto de
Colonizagio e de rémembramento de minifiindios, benefi-
ciando 2.000 agricultores cooperados, em uma frea de aproxi-
madamente 396.150 ha, situada no Municlpio de Altamira, Estado
do Para.

Por outro tado, estuda-se a viabilidade de 4 outros, numa prova
patente de que 4 Iniciativa privada atende 4 convocagio do Governo,
no sentido de complementar a agio oficial no setor.

Esta, Sr. ﬁesidenle e Srs, Senadores, em linhas gerais nossa
exposicio, Estamos & disposigdo de V. Ex*s

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — A palestra ao
Dr. Hélio Palma de Arruda tem significado todo especial para a
Comissdao de Agricultura do Senado Federal, dar a esta Comissio
subsidios em que possamos nos estribar, tendo coma respaldo, &m
primeiro lugar, a atuagiio desta Comissdo, 2 fim de que propiciemos
ao INCRA todas as condigBes oficiais que possam levar a bom ter-
mo este grande trabalho iniciado pelo Instituto, ou seja, a Coloniza-
¢io,
. §gscreveu-se para os debates, em primeiro lugat, o Senador Sal-

d_ﬂghl Derzi, 2 quem dou a palavra.
et =

O SR. SALDANHA DERZI — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dotes, e Dr, Hélio Palma de Arruda:

Fomos muito felizes ac convocar o INCRA, a fim de, em exposi-
¢io, dar subsidios 2 Comiss3o de Agricultura do Senado, para que
tenthamos yma visdo gejal do problema fundidrio no Brasil. E somos
aqumhoados com a presenga do Dr. Hélio Palma de Arruda, Presi-
sgmamgicio do INCRA ¢ extraordinfirio Diretor do

@ de Projetos ¢ Operagdey, Oonhego sua capacidade de
inamisme, sobretudo sen alto espirito pldblico. Trata-

se de um teécnico do mais alto gabarito que, com sua modéstia, tem
dado o melhor dos seus esforgos para que o INCRA, apesar de todas
as dificuldades, de todas as criticas, tenha montado um programa de
organizagiio, de ocupaciio das nossas terras, nio so com a finalidade
da integragdo de parte do Territério Nacional, mas, sobretudo, para
proporcionar aqueles patricios a possibilidade de possuitem o sen
pedago de terra e trabalhar para o desenvolvimento da nossa Patria.

Conhego bem o trabalho do Dr. Hélio Palma de Arruda. Se
possivel sua implantacdo na totalidade, realmente, teremos uma epb-
ca de grandes progressos, de grande desenvolvimento e de grande
integragdo de areas ainda improdutivas.

O Dr, Hélio Palma de Arruda conhece profunda, extraordina-
riamente todos os problemas, especialmente os da Amazdnia Legal,
vex que € homem que percorfe permanentemente todas aquelas re-
gides e, como extracrdinario Presidente do Banco da Amazénia, teve
opottunidade de aprimorar o8 seus conhecimentos e,conseguir uma
visdo geral do problema gue lhe est4 afeto no INCRA.

E bem verdade que ainda ha falhas no INCRA. Ha problemas
que deveriam ter sido agilizados. E necessiria uma agilizacio
violenta, rapida, rapidissima, para que o Brasil solucione esses
problemas que afligem as nossas populagdes sem terras e as regides
sem integragio.

E preciso que se reconhega — e tenho dito sempre — que ainda
a infra-estrutura do INCRA & a mesma do tempo da SUPRA de
Jodo Pinheiro, ¢ 2 morosidade ainda tem causado muitas dificulda-
des, processos que param aqui, param ali, discussiio entre técnicos,
tudo sem a menor visiio,in loce dos problemas nacionais, ¢ querem
resolver os problemas aqui, no asfalto,

Tenho feito essas criticas, embora o INCRA procure, realmen-
te, dar solugdo mais cabal aos problemas de colonizagdo, Bem certo
estd 0 INCRA. Ao lado da colonizagio oficial, ha particulares que
empreendem projetos de colonizagic, Em Mato Grosso existem
extraordindrios brasileiros que tém maior amor 3 terra e ao
empreendimento do que interesse pesscal financeiro.

Temos um homem realmente extraordinario, um homem que
nem fitho possui, trabalha cle ¢ sua mulher, que & sua secretéria.
E homem de uma fortuna fabulosa e tem um amor & colonizacio o
Sr. Enio Pepino, Pelos seus métodos, pela sua organizacio, pelo que
estd executando, Enio Pepino revoluciona a colonizag¢do no Brasil.
Praticamente em terra gue ndo & das melhores, & bom que se fale,
estd levando a cabo projeto extraordindrio. J4 instalou trés ou qua-
tro cidades. No inicio n&o tinha contribui¢io dos poderes pablicos,
nem federal, nem estadual, porque o Estado do Mato Grosso nio
contava com condigbes de sequer the dar terras, A construgio da
Cuiab4-Santarém lhe facilitou a agilizagio de seu sistema de colo-
nizagioc na FINOP,

Sugiro 4 Comissao de Agricultura que pese a necessidade de visi-
tar esses projetos, ndo sé os oficiais como os particulares.

Temos ainda um outro homem do mais alto gabarite, um ho-
mem excepcional que ja fez colonizagio no sul de Mato Grosso — o
Sr. Ariosto da Riva — em Navirai, hoje grande, extraordinério e
futwroso municipio, feito de colonizagdo particular do Sr. Ariosto
da Riva, empreendimento sem precedentes, com despesas vultosas,
sem a possibilidade de os poderes pablicos acompanharem o que ele
esta fazendo no norte de Mato Grosso.

Outro homem quc lamentavelmente tio cedo nos deixou, devi-
do a acidente cardiaco — Reinaldo Massi. Temos o exemplo da sua
colonizaglio ne norte do Paranf, uma colonizagiio particular em
Ivinhema, no sul de Mato Grosso, igualmente grande, futuroso & mo-
derno municipio.

Reaimente, o principal em uma colonizagio & se procurar fixar
o homem & terra, pois, se nido the dermos possibilidades umna cultura
permanente que o fixe 3 terra, ele derruba o mato, desbrava e, no fim
do terceiro ano, abandona, larga tudo, porque nio tem recursos par-
ticulares para continuar o seu empreendimento de colonizagio ¢ de
produgiio. No entanto, se proporcionarmos 3o homem, como Reinal-
do Massi o fez, um plano bem estudado de culturas permanentes, es-
se homem se fixard 4 terra. Indubitavelmente a colonizagio de
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Ivinhema & um exemplo. Tenho-me batide muito para que se dé pos-
sibilidade de fixagio do homem no norte do Estado, através de uma
cultura permanente. Do contrdrio, teremos o abandono da terra;
ficara um deserto. No sei como, no futuro, serio resolvidos esses
problemas, .

No norte do Estado do Mato Grosso, temos lutado para que o
programa da FINOP financie 4 cultura do café robusta, que se desen-
volve extraordimariamente naquela regifio, ou da pimenta-do-reino,
do cacau, da castanha, estes dois no Municipio de Aripuand. Entdo,
através de uma cultura permanente, fixaremos o homem 2 terra,
como o desenvolvimento dessas regides e, conseqilentemente, do
Brasil.

Nessas regides longinquas é preciso que se dé ao colonizador
uma cultura com que possa agilentar o frete ¢ o imposto, pois estes
absorvem cerca de 50% da produgio bruta,

Ora, a cultura do arroz nio comporta esse encargo. Somente
uma cultura permanente como a do café, da pimenta-do-reing, do
cacau, da castanha e outras que ai estdo, & que podem dar realmente
beneficios, sem preocupagiio do INCRA a esse respeito.

H4 necessidade de uma agilizagio. Os proprios diretores
encontram uma barreira intransponivel de discussio com Departa-
mentos Juridicos, um daqui, outro dali, volta o processo, vai para 14,
vem outro com intuito de posterga¢do de solugdes de problemas que,
em colonizagio, tém que ser agilizados o mais possivel. Al esth o
exemple do Acre, extraordinirio Estado, com terras de grande
potencialidade, e de Rondénia. O préprio Presidente da Reptblica
estd preocupadissimo e deseja, o mais rdpido possivel, dar uma solu-
¢&o ao problema fundiario daquelas dreas, que, por meticulosidade,
por artigos, por opinides juridicas, ainda ndo foi encontrada. Mesmo
que errada no momento, ¢ssa solugio deve ser tomada e serd corri-
gida g pasteriori, depois de verificados os erros.

Temos em nosso Estado uma cooperatsva, excepcional, a de
Canarana, em Barra do Gargas. S50 as melhores terras, com sistema
cooperativo apoiado pelo INCRA e, sobretudo, pela Diregdo
Fundidria do Banco do Brasil. E um verdadeiro sucesso. Estd produ-
zindo extraordinariamente. Neste ano, mais de trés milhdes de sacas
de arroz. Homens vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
em busca de seu pedago de terra, e dispostes a colaborar, a ajudar o
Brasil.

Falando-se em Amazdnia, cem hectares é um minifiindio dos
menores. Devemos dar a esse agricultor a possibilidade de possuir
um pedago maior de terra, Relativamente & Amazénia, ndo se pode
falar em menos de 300, 400 cu 500 hectares. A longo prazo, & preciso
que essas terras sejam desbravadas aos poucos, de acordo com ¢
sucesso do agricultor, para que possa reinvestir parte dos seus lucros
nessa area.

Por conseguinte, com um pedago de terra maior daremos
trangitilidade ao agricultor ¢ & sua familia. 100 hectares para um
agricultor na Regizo Amazdnica ¢ uma irea muito pequena. Deveria
ser de 500 hectares. Como muito pequena & wima drea de 3 mil ou 2
il hectares na faixa de fronteira.

Esses investimentos demandam grandes recursos. S6 com
grandes capitais é que se pode desbravar uma regilo. A subdivisio
vem sendo feita naturalmente, através da heranca.

Naquelas longinquas paragens de nossa terra no precisamos
ter medo de dar 10, 20, 50, 100 mil hectares a um ¢mpreendedor, a
um capitio-de-inddstria, a um homem que hoje ganha, com certa
facilidade, nas suas indistrias, nos seus empreendimentos no Centro-
Sul. Entde, vamos dar-lhe oportunidade, para que realmente rein-
vista seus lucros nessas regides, para integracio ¢ fixacio das nossas
fronteiras.

Realmente excepeional, muito boa, esclarecedora a palestra do
Dr. Hélio Palma de Arruda. Congratulo-me com 8. 8* Natuoral-
mente, teremos, ao longo da nossa vida parlamentar, novas suges-
tées, em razio de nossas experiéncias vividas nessas regides, como
temos homens do Nordeste com sugestdes a dar. S3o totalmente
diferentes os problemas do Nordeste ¢ os da Amazbnia.

Até hoje s6 temos dado terra 20 homem, abandonando-o 2 sua
propria sorte. Nio. E preciso dar-lhe erientagio. Com o amparo real
do Governo, deve ser dada uma assisténcia efetiva de crédito,
orientac¢lio técnica, saneamento, saide, educagio, etc. Ndo podemos
jogar o nosso patricio, como um piria abandonado, no seu pedaco
de terra, pois ndo encontrara nem a quem possa vender.

Neste sentido, ternos o exemplo da Coldnia Agricola de Doura-
dos, primeiro programa de colonizagiio, feito pelo saudoso e
extraordinirio estadista que foi Getilio Vargas. J4 Aquela época
foram doados 50 hectares das melhores terras do sul de Mato Grosso
ao agricultor, mas este ndo tinha recursos, Largou-se o homem,
abandonado, sem assisténcia, sem nada. Com o progresso e a
valorizagio daquela regido, os que ndo puderam continuar
venderam aos que tinham capital, que fizeram realmente aquela terra
produzir. Hoje & a extraordindria regiio da grande Dourados.

Temos os programas, temos homens de equilibrio, bem
intencionades, como o Dr. Hélio Palma de Arruda e o nosso
Presidente Lourengo. No entanto hé necessidade de agilizagio. E
preciso romper grilhdes que ainda existem dentro da estrutura do
INCRA, que & a mesma infra-estrutuca da SUPRA de Jodo Pinheiro.

Minhag congratulagbes ao Sr. Presidente da Comissdo pela
excelente idéia de convocar o INCRA, para nos propiciar esses subsi-
dios com a belissima exposigdo do Dr. Hélio Palma de Arruda.

Uma particularidade. Temos o Projeto Iguatemi, Fut Deputado
durante |16 anos. Naquela ocasido havia divergéncia de limites de
fronteira com o Paraguai. Morando em Ponta Pord, que & fronteira
com o Paraguai, conhecedor profundo dos problemas politicos tanto
guaranis como brasileiros, senti que o Paraguai realizava um
programa de colonizagio, dando terras, das methores, a seus
reservistas. Alertei que o Brasil também precisava fixar os nossos
limites, com a presenga dos nossos patricios. Sugeri 20 Governo que
era preciso se tomasse uma medida. Foi quando veio o projeto de
colonizagio do INCRA, desapropriando aquelas terras e destinando-
as aos agricultores, a maioria vinda de Santa Catarina e alguns do
Rio Grande do Sul, aue ali se fixaram. Nossas relagdes com nossos
irm3ios paraguaios sio as melhores. Hoje o Paraguai d4 terras a brasi-
leiros, a reservistas brasileiros, quer dizer, h&-uma comunidade verda-
deiramente fraterna entre o Brasil e o Paraguai naquela area,

Foi extraordindrio programa do INCRA o Projeto de Coloniza-
¢do de Iguatemi. Nio péde ser feito como devia sé-lo, por falta de
recursos. Os recursos foram pequenos. Esses projetos de colonizagio
requerem grandes investimentos. Virias cidades ali estio surgindo,
Temos o Mundo Novo, grande e futuroso municipio, com duas ou
trés casas de salde e duas agéncias bancirias. Trata-se de projeto fei-
to h4 menos de seis anos, Foi instalada uma agéncia do Banco do
Brasil, num povoado, nem & distrito ainda — o Projeto Sete Quedas,
continuagio do Projeto Iguatemi. Com trés anos ¢ meio ji estd com
16.000 habitantes, com duas casas de safide, prédios fabulosos,
armazéns ¢ tudo mais, £ impressionante ver-se a grandeza, a rigueza,
0 desenvolvimento de uma regiio que ha trés anos e meio, n3o era
nada, era sé mata. Realmente, nos satisfaz, nos di a certeza de que
estamos numa arrancada de desenvolvimento, somos, na verdade,
uma poténcia emergente.

Ao lado desta digressio, uma pergunta, O Municipio de Mundo
Novo foi criado a pouco tempo. Precisamos da liberalizagio da 4rea
urbana, para que o Municipio possa realizar o seu programa de
saneamento, de urbanizagio e, sobretudo, receber os impostos ter-
ritoriais e urbanos daquela regido. Hi urgéncia. Sei que o INCRA
estd tratando do problema, Gostaria de ouvir a palavra do ilustre
Diretor do Departamento de Projetos ¢ Uperagdes do INCRA, a
respeito.

Congratulo-me com o Sr. Presidente da Comissdo de Agricultu-
ra do Senado, Senador Agenor Maria, e com ¢ ilusire Conferencista,
Dr. Hélio Palma de Arruda, que conhe¢o muito bem, um
excepcional, extraordindrio técnico brasileiro, sobretudo pessuidor
de alto espirito publico.
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O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — A Comissio de
Agricuitura do Senado Federal achou por bem solicitar a presenga
do Dr. Hélio Palma de Arruda porque, em algumas dreas do Pais,
como o Nordeste, temos observado que a Agricultura se vem
esvaziando, ¢ algumas cidades, como o Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo,
estio inchando. S3o hoje megalopoles, criando uma subclasse
derivada do submundo, do desemprego, do subemprego, denomi-
nada limpen. Realmente, esse problema esti assustando a todos nés.

Chegamos 4 conclusiio de que, através do INCRA, com seus
servigos de colonizaglio, desde que agilizados, poderiam ser evitadas
essas correntes migratdrias, se dirigidas para o interior do Pais, em
busca de melhores perspectivas. Com o necesshrio assentamento da
colonizagdo, evitar-se-ia que essas correntes migratorias continuas-
sem 4 se dirigir para Sic Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades
brasileiras,

E de suma importancia & palestra do Dr. Hélio Palma de Arru-
da e de maior importancia ainda a agilizagio do Setor de Coloniza-
¢io, para que realmente possamos encontrar os caminhos que tanto
buscamos.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Para mim, foi moti-
vo de muita satisfa¢do a palavra do Senador Saldanha Derzi, a guem
admiro desde quando o conheci como prefeito de Ponta Pord. Tenho
acompanhado a sua vida piblica como deputado federal e senador.
Por suas palavras calorosas ¢ o conhecimento que tem sobre a
matéria, fago, aqui, alguns reparos ¢ algumas observagdes.

Atualmente o INCRA & o érgdo responséivel pela regularizagio
fundiaria — poucos sabem que isso vem de pouco tempo, ha cerca de
4 anos foi incumbida ao INCRA a solugdo dos problemas fundia-
rios, principalmente na Regido Amazdnica — e em termos da titulari-
dade de terras piiblicas do Pais. Antes — ¢ na palestra fiz observar —
com a criagdo do INDA e do IBRA, em termos de programas de
colonizacdo, de reforma agraria, de desenvolvimento rural, advém,
agora, os programas de regularizagio fundiéria.

Poucos, no Brasil, tém conhecimento da legislagio agraria, O
Servigo de Patrimdnic da Unido permanentemente faz publicar, mas
o tem feito em nimero insuficiente, a legislagdo agréria, para todos
aqueles que precisam conhecé-la, a fim de zelarem pelos seus pré-
prios direitos, Justamente por este motivo o nosso Presidente,
preocupado em atender a uma gama bastante grande de pessoas inte-
ressadas no conhecimento dessa legislagio, determinou que, através
de uma comissio, se procedesse ao levantamento de toda a legisiagiio
agraria — trabalho esse que ji esty pronto —, com a finalidade de
atender a todos os interessados, que calculamos estejam na ordem
de 50.000 a 100.000 pessoas. Assim, através da Fundagiio IBGE, da
Fundagiio Getdlio Vargas ou mesmo de uma cditora forense, deve-
mos promover essa publicagio. Serio quatro volumes macigos.

Como muito bem disse o Senador Saldanha Derzi, temos, para
determinadas areas, solugdes proprias para essas freas. E o caso do
préprio Estado do Acre. Alem da legislagio, nos preocupamos com
a parte histérica daguela ocupagdo. Tem sido preocupacio do
Governo. Sabem muito bem V, Exts, o INCRA & o executor de um
setor da politica de Governo, principalmente do setor fundidrio. A
colonizagio e a reforma agraria, ambas, em termos de programa, se
consolidam através da solugio do probiema fundidrio.

O Senador Saldanha Derzi falou em morosidade. Pode ter
havido, mas hoje esta bastante agilizado, com a criagio de varias
comissdes que visam 3 solugdo de problemas fundifrios em &reas
predeterminadas. A Amazdnia & um continente, Precisariamos de
um batalhio de advogados e agrénomos que conhecessem a legisia-
¢io e interessados na solugio desses problemas. Hoje, através da
capacitagio, de treinamento no proprio INCRA, temos feito ver &
grande gama de técnicos do oOrgio — advogados, agrénomos,
economistas — que primeiramente devemos atender & parte
interessada, para solugio do seu problema. Nosso Presidente
descentralizow toda a aclio em termos fundiarios. A solugio &€ dada in
foco, ndo havendo necessidade daguelas idas ¢ vindas a Brasilia das
paries interessadas, ¢ temos chamado a atenglo dos interessados

para que procurem solucionar os seus problemas dentro das comis-
sOes criadas pelo drgdo. Também ja criamos e desmembramos algu-
mas Coordenadorias. H4 cerca de dois anos tinhamos uma
Coordenadoria, que abrangia, digamos, quase um continente. Era a
Coordenadoria que atendia ao Distrito Federal, Goias, Mato Gros-
so, Rondénia e Acre. Desmembramo-la em trés Coordenadorias: a
de Goias, que permaneceu atendendo ao Distrito Federal; uma
especifica para Mato Grosso; outra para atendimento de Rondénia e
Acre, Ja estamos pensando na criagdo de uma Coordenadoria Espe-
cial, para atendimento tio somente do Territério Federal de
Rondénia.

Como frisou muite bem o Senador Saldanha Derzi, hoje Rondd-
nia & um dos pontos mais dificeis de operagio do INCRA, devido s
migragdes que s¢ dirigem para aquele Territ6rio. Por que essa migra-
¢io, em termos direcionados para o Territério Federal de Rond6nia?
Em razéo de suas terras fertilissimas.

O projeto Integrado de Colonizagio Ouro Preto, no inicio de
sua implantagiio, em 70, era considerado de volume muito grande ¢
de éxito dificil no atendimento a 500 familias. Hoje estamos, somente
no Projete Quro Preto, com 5.000 familias assentadas. Criamos, de-
pois do Projeto Quro Preto, mais seis projetos. Temos os de Gy-
Paranad; Padre Adolpho Rolh; Sidney Girdo, em Guajari-Mirim;
Marechal Dutra; ¢ Burareiro. O Projeto Burareiro decorre de
filosofia que temos em mente, de que todd a terra pablica devera ser
ocupada, no sentido de possibilitar o atendimento de culturas
especificas, principalmente culturas econdmicas. Em Ouro Preto
comegamos com a cultura de cacau ha cerca de trés anos, e hoje ja
contamos com 10.000 heciares de cacau formado por colonos.
Solicitamos aos técnicos da CEPLAC o levantamento para a abertu-
ra do Projeto Burareiro e concluimos hi pouco a licitagio para
permitir ao empresariado & Aqueles que desejarem localizar empresas
rurais, dentro de Ronddnia, para a cultura do Cacau. Dentro de
potco tempo teremos cerca de 500 empresérios estabelecidos. Com
cerca de 700.000 hectares de dreas propicias ao cacau, teremos, tal-
vez, o maior pélo cacaueiro do Brasil, e, dentro de pouco tempo, o
segundo pélo cacaueiro nacional. E preocupagio nossa que a coloni-
zagdo seja efetivamente direcionada para o setor agricola. E dificil
pensarmos em colonizagiio para pecudria. A pecuria, como muito
bem sabe o eminente Senador Saldanha Derzi, exige administragio
bastante cara e para gue haja compensa¢io, principalmente no setor
da comercializagio de sua produgio, nio podemos pensar em termos
de pequena pecudria. Tem que ser efetivamente de média ou grande,
porque a pequena pecudria empobrece o homem. Por conseguinte,
hio podemos pensar em projetos de colonizagio com pecudria.
Quando dissemos, na nossa exposi¢io, que estivamos promovendo,
dentro de Ronddnia, a pecudria, foi tio-somente como complemento
para atender as familias que assentamos dentro dos nossos projetos,
Nunca em termos de principal economia dentro de um Projeto de
Colonizagio. Convocamos os médios e grandes empresarios a se fixa-
rem como pecuaristas na regido.

Gaostariamos de focalizar outro aspecto, € muito bem foi
salientado pelo Sepador Saldanha Derzi — colaboragldo da iniciativa
privada com seus projetos de colonizagiio.

Os Srs. Enio Pepino, Ariosto da Riva ¢ o falecido Reinaldo
Massi, todos eles sempre tiveram a aten¢fio do INCRA. Também
procuramos colaborar na montagem das infra-estruturas, através do
préprio Ministério da Agricultura, por intermédio da CIBRAZEM e
a COBAL, que se fizeram instalar naquelas ireas do Projeto da
SINOP, pa Cuiaba-Santarém, e se esta fazendo instalar também nas
4reas do Sr. Ariosto da Riva, com os financiamentos do Banco do
Brasil, Permanentemente, como Diretor da Comissio de Projetos e
Operacdes do INCRA, tenho mantido contatos com a Diregdo do
Banco do Brasil e mesmo colaborado no sentide da agilizagdo do
crédito nessas areas, por quanto de nada adiantaria um projeto de
colonizagiio se nio houvesse também esse suporte econdmico.

O SR. SALDANHA DERZI — Essas pessoas t&m sido ouvidas
como assessores do INCRA, O INCRA as tem convocado, para
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discutir os prablemas, tal o azpoio que esse Instituto proporciona
aqueles que tém contato com assessores nesta parte de colonizagdo.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Temos que
distinguir os dois tipos de colonizagio: a oficial ¢ a particular,
Embora na colonizacio oficial fagamos a selecio dos colonos
assentados, a grande maiotia niio tem percepgio de administragio.
Nio tem o sentido empresarial. J4 o colono da colonizaglio parti-
cular vem munido de recursos substanciais, ndo sé para a aquisi¢io
da prépria terra como também para implantagio de culturas dentro
da propriedade recém-adquirida,

D¢ modo que, em termos da visualizagdo, por um leigo, do
projeto de colonizagdo oficial ¢ do de colonizagdo particular, as
vezes podera parecer que a colonizagio oficial ndo est4 tendo aquela
vitéria, aquele éxito que se desejava alcangar. Nio & verdade. Tra-
tando-se de assentamento de homens sem preparo tecnolégico, sem
conhecimento de determinadas técnicas ¢ sem a ambigio do préprio
homem, hi necessidade de um preparo constante. E preparo significa
trabalho gradativo e, podemos dizer, até moroso.

Salientou muito bem o© nosso Presidente da Comissio de
Agricultura do Senado Federal, Senador Agenor Maria, as preocupa-
gles que tem em relagdo ao Nordeste, Como contamos com indme-
ros agricultares assentados em Projetos de colonizagdo oficial orjun-
dos dessa Reglio, sentimos 0 problema, ¢ permanentemente temos
feito o lreinamento ¢ a capacitagho desse pessoal, desses trabalhado-
res, desses colonos, para que possam nio s& apresentarem o seu
poder de ambicdo, e, desta forma, se emanciparem economicamente,
como também com o fito de capacitagio para as areas onde 0§
assentamos, completamente diferentes das de sua origem.

Assim, ¢ respondendo 2o Senador Saldanha Derzi, ajudamos a
criacio da COMARCO de 31 de margo. Foi idéia nossa. Demos-lhe,
desde o primeiro instante, assesssoria e permanentemente visitamos
aquela regifo. Estamos 14 com uma produgiio de trés milhdes de sa-
cas de arroz, € j4 implantando usinas de beneficiamento desse produ-
to. O Banco do Brasil esta atuando na drea, aumentando, extraordi-
nariamente, 0 nimero de atendimento pela agéncia de Barra do
Gargas, Inclusive j pensamos em implantar uma subagéncia do Ban-
co do Brasil, para atendimenio dos inimeros colonos oriundos de
Tenente Portela, 1a do Rio Grande do Sul,

Esta é a oportunidade de poder demonstrar que a acio da inicia-
tiva privada € preocupagio nossa e que acompanhamos,
diuturnamente: que o €xito do projeto de colonizagdo dessas
empresas, aprovadas pelo INCRA, & responsabilidade nossa e, por
550 mesmo, como Governo, lhes devemos dar toda assisténcia e
todo apoio, para que se desenvolvam,

Quanto 4 pergunta do Senador Saldanha Derzi sobre Mundo
Nove, como sabe muito bem S. Ex*, aquela drea foi desapropriada
antes de 1970. Fol uma das primeiras desapropriagdes realizadas
pelo IBRA. Em decorréncia de pensamento da Justiga Federal, ela se
encontra subjudice. Aguarda-se a decisio do Tribunal Federal de
Recursos. Enquanto isso nio ocorre, infelizmente nio podemos pas-
sar & area urbana de Mundo Novo para a prefeitura do Municipio
recém-criado. Desde o inicic do nosso projeto houve preocupagio
do drgio quanto i organizagdo desses municipios, A transferéncia
das areas urbanas, para que os municipios a administrassem justa-
mente com a comunidade, As vezes pensa-s¢ que, ficando seb a nos-
sa guarda, eles venham a progredir. E isso ndo ocorre. H4
necessidade de que a comunidade, desde o inicio, sinta, participe da
solucdo dos seus problemas em termos de colaboragio necesséria,
em termos de servigos piblicos, principaimente em termos de contri-
bui¢do financeira.

Essa preocupagio, nds também a temos.

Ha poucos dias esteve conosco ¢ prefeito municipal de Mundo
Novo. Dissemos a §, Ex* que somente apds a decisdo juridica do
problema & que o INCRA podera transferir aquela area para o
Municipio.

O SR. PRESIDENTE {Agenor Maria) — Com a palavra o
nobre Senador Adalberto Sena.
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O SR. ADALBERTO SENA — Inicialmente, Dr. Hélio Palma
de Arruda, faco minhas as palavras do meu colega Senador Saldanha
Derzi, a respeito da autoridade ¢ do nivel cultural da aula que,
pacientemente V, §¢ acabou de nos dar.

Nio desejo aprofundar-me muite nas questdes que V. St
abordou. No entanto, tomo representante do Estado do Acre no Se-
nado, sinto-me no dever de prolongar, um pouco, aquelas incidén-
cias felizes que V. S* 1eve, ao falar da Regiio Amazénica, com refe-
réncia a0 meu Estado. :

Pelo que V. Sr disse, ¢ pelo que se sabe, o INCRA estd che-
gando muito tarde ao Estade do Acre. Foi uma pena. E foi uma pena
porque a atuagio desse Ins:ituto naquele Estado deixou de sincroni-
zar-s¢ com outros aspectos da politica do Governo coma 0s incen-
tivos, que, ndo s6 por parte da Unidio, mas principalmente por parie
do governo do Estado, levaram, j4 hd muito tempo, empresirios do
sul do Pals para aquela regido, a fim de adquirirem terras ¢ pro-
mover projetos, embora cstes ainda, muito mat definidos.

Em conseqliéncia, como tive ocasifio de, em mais de trés dis-
cursos no Senado, chamar a atenglo, para o fato, o INCRA deixou
de estabelecer, em tempo oportuno, uma infra-cstrutura que evitasse
as tensdes sociais que ali se deram, atritos entre compradores de ter-
ras e os seringueiros que ali se acham. Essa situagiic deu motivo ao
&xito daqueles trabalhadores tradicionais do Acre para o territério vi-
zinho da Bollvia, emhora esse éxodo nio tivesse atingido a txtensdo

que os jornais divulgaram, como as duas reportagens no Jornal do
Brasil.

Afinal o INCRA esta chegando ao Acre, ¢ chegando depois de
ter intensificado, de maneira admirével, sua atvacdo em Ronddnia,
Territério limitrofe a0 meu Estado.

Deixando de tado estes comentérios, que ji sdo do passado, soli-
cito a V. 8¢ algumas informacdes sobre os projetos de colonizaclio
que, afinal, estio sendo instituldos no Acre. Bem sci que um desses
projetos abrange Area desapropriada pelo INCRA nos Municipios
de Rio Branco ¢ Sena Madureira ¢, pertence ao tipo dos projetos ofi-
ciais. Até que ponto e quanto esses projetos sc estenderfio também
a0s municipios do Vale do Jurué, vale em que nasci, que represento ¢
pelo qual me interesso particularmente.

O que considera o INCRA culturas econémicas no Acre? Sobre
esie assunto tem havido muita controvérsia, controvérsia ¢ssa acen-
tuada por conferencistas que comparecceram a esta Comissdo nos
dois dltimos anos, uns achando que era erro a pecudria no Acre, exa-
tamente o tipo de produgllo que — parece — interessa mais aos
empresarios que para 14 se transportaram.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Para mim, Senador
Adalberto-Sena, & muita satisfagio poder responder a V. Ex* acerca
de alguns aspectos daquilo que o INCRA estd promovendo no Acre.
Havia — como disse antes — desconhecimento da prépria legislagio
agraria. Como V. Ext sabe perfeitamente, todos agueles que tinham
os seus documentos de terras transcritos no Livro 3 sc julgavam
proprietérios de dominio daquelas terras. E isso em dreas de 600 mil,
um milh&o, dois mithoes de hectares, transcritos no Livro 3, sem
uma cadeia dominial suficiente para esclarecer a origem dos titulos.

QO SR. ADALBERTO SENA — Alifs, quis fazer esta pergunta
a V. Ex*, ja ndo o fazendo porque parcceu-me gque jd estava
respondida numas expressdes que V.S* usou, declarando que a
legislagao sobre esse assunto era muito restrita.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Apcnas em lermos
histaricos, para chegarmos &quilo que estamos iniciando, em termos
de trabalhos de colonizaciio, dentro da Area do Estado do Acre.

O Senhor Presidente da Repiblica declarou, para desapropria-
¢io, uma Area, nas cercanias de Rio Branco, de aproximadamente
400 mil hectares, e, préoximo a Sena Madureira, cerca de 200 mil
hectares; e arrecadamos, uma Area de aproximadamente 150 a 200
mil hectares da gleba denominada Abismo, uma 4rea de terra
piblica, apenas com presenge indigina ¢ préxima a Placido de
Castro, através de convénic com a COLONACRE, empresa de
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colonizagdo que orientamos e fizemos ser criada 14 no Estado do
Acre, para que, justamente como empresa de colonizagdo particular,
nos pudesse auxiliar na implantagdo do sistema de colonizagde den-
tra do Estado.

Sabemos dos problemas sérios que o Acre atravessa, uma ar-
recadagio bastante baixa para o Estado, sem possibilidade de
desenvolvimento a curto prazo, dadas essas transcrigdes de terras no
Livro 3. Agora, com a definicdo dada por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Repiblica, vai-nos possibilitar, ac lado de Rio Branco,
a instalaciio de projetos de colonizaglio, de assentamento de colonos,
de agricultores, trabalho esse que deveri ser concretizado em
algumas fases ¢ através da selec3o de nicleos para hortigranjeiros.
Serdio pequenos agricultores em torno de 10, 15 ou 20 hectares, a fim
de baratear o custo da infra-estrutura daqueles assentamentos.
Nossg preocupagdo & mais em termos sociais, para possibilitar ao
Governg atender aos programas de educagdo, de sadde, de
assisténcia social, de capacitagio daquela juventude, daqueles filhos
de seringueiros, de agricultores, para nos ajudar no desenvolvimento
de programas que 0 Governo pretende implantar ao longo do tempo.

Fm Sens Madureira o Projeto Boa Esperanga serd destinado
efetivamente 3 colonizagdo, ao assentamento de agricultores em
arcas de 50 a 100 hectares. Portanto, os selecionados como
agricuitores serio assentados no Projeto Boa Esperanga.

No Projeto Boa Esperanga haver participagio triplice: o
proprio  INCRA, relativamente ao problema fundibrie; a
COLONACRE, guanto 4 formagio da infra-estrutura, com abertura
de estradas, construgdo de escolas, de postos de saide, ¢ a prépria
administragdo do projeto, com recursos do POLAMAZONIA; e a
ACAR-Acre.

A EMBRATER dara assisténcia técnica para a implantaciio de
cultura da seringueira. Dentro do POLAMAZONIA, o Estado do
Acre estd, quase todo ele, com o respaldo de uma programacio de
heveacultura. Neste ponto, entra o Ministério da Inddstria ¢ do
Comeércio, airavés da Superintendéncia da Borracha, para o fomento
da cultura da seringueira.

Jd implantamos, dentro da drea do projeto de colonizagio, vivei-
ros de seringueiras para a produgac de tocos enxertados, ¢ também
jardins coloniais com planos selecionados para a cultura de
seringueiras no Estado do Acre.

Podemos dizer que o Estado do Acre ja tem suporte de infra-
estrutura para a cultura de seringueiras, preparado, durante estes
trés dltimos anos, através do PROBOR-1, necessario ao atendimento
pic  s6 desses projetos, desses programas  estabelecidos
pelo INCRA, e que agora vio ser implantados, como também neces-
sario & propria iniciativa privada, interessada na cultura de
seringueiras, Estabelecende o PROBOR-1 esses viveiros, para a
produgiio de tocos enxertados ¢ jardins coloniais, j4 hd material
suficiente para o fomento da cultura de seringueiras dentro do
Estado.

Também pensamos em culturas permanentes, como o cacau,
através da CEPLAC, a pimenta-do-reino e o dendé.

Ha viabilidade da cultura da cana-de-agicar em determinadas
dreas do Estado do Acre. Pensa-se em futuro proximo, na instalagio
de uma usina para a produgio de aglicar, para atendimento daquela
regiio. Dentro da Amazénia ha o consumo de cerca de 3 milhes de
sacas de aglicar. A Usina Abraham Lincoln, em Altamira, tem capa-
cidade potencial para a produgio de 500 mil sacas. Através da ini-
ciativa privada, espera-se-o estabelecimento de uma outra usina de
agiicar no Territério do Amapa. Pensa-se também na possibilidade
da instalagdo de usinas de agticar no Territrio de Ronddnia e no
Estuado do Acre, para atendimento da prépria Regifio Amazdnica.

OSR. ADALBERTO SENA — Quanto ao ¢afé?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Embora ja estu-
dando o problema ha tempo, o IBC ‘ainda nio liberou tanta Ron-
dénia como ¢ Acre para a possibilidade de produgiio de café. Ainda
nio temos a liberagio do iBC.

O SR. ADALBERTO SENA — Temos promissora produgio
de café em 1odo o Municipio de Cruzeiro do Sul.

O SR. HELIQ PALMA DE ARRUDA — Sabemos que & per-
feitamente viavel, principalmente da variedade robusta, Temos fo-
mentado a cultura de café em Ronddnia, embora nio liberada pelo
iBC.

Como a maior parte dos agricultores procedem do Parani, de
Minas, do Espirito Santo e de regides cacaueiras, nds, com a
preccupagio da ndo permitida entrada de sementes contaminadas ou
de sementes nio selecionadas, temos colocado A disposiciio de agri-
cultores de Ronddnia sementes que temos adquirido no Instituto
Agrondémico de Campinas. J4 contamos, hoje, com milhdes de pés de
café, no Territdério de Rondénia. No entanto, a liberagdo, em termos
de IBC, & para o fomento de incentivos, de financiamentos pela rede
bancaria oficial, pelo Banco do Brasil. Esses agricultores de café em
Rondénia nio tém o financiamento, porque a irea nio esta liberada
pelo TBC. Rondénia, Acre e norte de Mato Grosso adio foram li-
berados.

O SR. ADALBERTO SENA — Pela enumeragiio de V. §*, vejo
que o INCRA ndio estd muito inclinado para a pecudria no Acre,

Q SR, HELIO PALMA DE ARRUDA — Nio. Temos de pen-
sar que as malas, os recursos naturais dentro da Amazdnia sio
extraordindrios ¢ devemos pensar muitc em termos do aprovei-
tamento desses recursos naturais. Temos o8 campos naturais, temos
as dreas proprias para a criagio, mas sentimos que ndo h4 matrizes
capazes de poder povoar o que j& temos de pastos formados ¢ de
campos abertos. De modo que, para incentivarmos a pecudria, sa-
bendo da dificuldade da falta de matrizes para atender as 4reas ja im-
plantadas em termos de pecudria, ndo hi por que dentro de areas
ricas, como & o préprio Estado do Acre, pensarmos em fomentar a
pecudria, principalmente a pequena pecuiria, que traz, como
dissemos, o empobrecimento daqueles que nela trabalham. Assim,
toda a nossa colonizagio estd direcionada para culturas perma-
nentes, culluras econdmicas.

QO SR, ADALBERTO SENA — Evita-se também o desmata-
mento da regido acreana, outro problema que nos tem preocupado
muito, tanto no que se refere ao Brasil como principalmenfe & Ama-
ZOnia.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Como Presidente da
Comiss3o de Agricultura do Senado Federal, temos algumas per-
guntas para fazer ao ilustre expositor.

Primeira: qual o custo de implanta¢io de uma familia no meio
rural? Sabemos que ¢ssa implantaglio no meic urbano & muito mais
cara, muito mais dispendiosa. .

Segunda: quais os problemas de ordem fisica e psiquica que so-
fre o migrante no seu novo ambiente, e qual o programa que norteia
o INCRA para suavizar a adaptagiio do ruricola no seu novo
ambiente? Deslocado para 4rea completamente diferente da de ori-
gem, o nordestino se sente isolado naguele nove mundo, e essa situa-
¢lo concorre para & criagio de problemas neurdticos, psiquicos.

" Terceira: ndio dispondo de uma infra-estrutura adequada para a
colocagiio da produgio rural, como procede o INCRA para facilitar
a comercializagio dos produtos? Quais o5 juros e a caréncia deter-
minados nas operagdes crediticias, tendo em vista essa dificuldade?

Integrando & Comissiio de Assuntos Regionais, em sua visita ao
Acre, observamos que ali havia possibilidade de produgo, mas ndlo
uma infra-estrutura que proporcionasse a colocacio dessa produgdo.
Neste ponto repousava, realmente, a grande dificuldade para a colo-
nizagio do Acre. Por conseguinte, chegamos 3 conclusiio de que
havia necessidade de maior caréncia nos empréstimos.

Quarta: a Justica agraria & uma necessidade imperiosa ou a Jus-
tiga comum vem atendendo a contento 4s necessidades do meio fun-
diario?

Quinta: consta dos projetos de colonizagio programa de ensino
de prilicas rurais ¢ tedricas, para que 0s alunos possam assimilar os
problemas da terra, o seu aproveitamento, erosio ¢ os perigos das

'
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pragas, aplicagdo de insumos? Na realidade, pelo menos no Nor-
deste, em grande parte dessa Regido ji se chegou a aplicar insumos.
O agricultor ndo estd preparado nem orientado para a aplicagiio de
inseticidas, o que tem ocasionade ndo sO ¢ perigo para sua prépria
familia como, no futuro, para o consumidor dos cereais. Ha orien-
tagdo sobre cooperativismo e artesanato? Qual a gieba destinada ao
colono? Qual & sua obrigagdo para com a terra e guais 0S compro-
missoes do titular da propriedade no quantitative de hectares? Essa
participacdo no quantitativo baseia-se no nimero de membros da
familia ou na capacidade de trabalho ¢ producio do colone? Como &
concedido o crédito T A jures modicos? Qual a caréncia dos emprés-
timos para rebanhos bovinos? A EMBRAPA ajuda o INCRA no es-
tudo do solo e seu melhor aproveitamento? A pecuéria d4 ao colono
de pequena gleba possibilidade de possuir a sua vaca leiteira? Pos-
suindo esse pequenoc colono duas ou trés vacas, sua familia tera opor-
tunidade de beber leite. A associagfio da pecudria 4 agricultura apre-
sentard, sem divida, rentabilidade maior para esse colono.

Deve-se dirigir as correntes migratdrias para a colonizagio, evi-
tando que as mesmas se destinem &s 4reas urbanas. Serd um bene-
ficio sociologico. A implantagdo de uma familia no meio rural é
muito mais econémica do que no meio urbano, impedindo-se, assim,
a criagiio de outras megaldpoles, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Eram estas as minhas indagagdes.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Sr. Presidente, no-
tamos o conhecimento de V. Ex* do problema rural brasileiro, suas
preocupagdes € a busca de solugio para os problemas sociais € hu-
manos, da mais alta importancia.

A preocupagio de ¥V, Ex*. Senader Agenor Maria, no sentido
da adaptagdo do ruricola dentro de projetos de colonizagio, foi,
desde o primeire instante, preocupagio dos técnicos do drgdo, no
que diz respeito @ capacitagdo e treinamento para a adaptagio do
ruricola que tenha origem em drea diferente daquela onde vamos
assentd-lo. Para isso temos ndo somente um trabalho do préprio 6r-
gdo, através de publicagdes, de folhetos, em linguagem de facil absor-
G¢do. para conhecimento do agricultor assentado, come também
promovemos, através do nosso Departamento de Desenvolvimento
Rural, treinamento permangnte, principalmente no sentido de qeu
esses colonos venham a se agrupar em associagSes, com a formagio
das UATPs gue, como dissemos na nossa exposigio, constituem o
preparo para 4 pariicipacio de uma cooperativa.

Entio, chegando aquelas 4reas, o agricultor podera residir,
juntamente com sua familia, dentro de um nicleo urbano e ter os
seus trabathos desenvolvidos dentro da sua parcela. E comum
aqueles que se originam do Nordeste darem preferéncia 4 residéncia
dentro desses nacleos.

Também implaniamos agrovilas, agrépolis e rurdpolis, para
aterdimento desse colono que prefere a residéncia em centro urbano.
lgualmente ¢ optativo residir dentro do nicleo rural.

Neste ponto, aproveito para fazer um reparo & preocupagio do
Senador Saidanha Derzi, quando §. Ex* diz que estariamos promo-
vendo um minifindio com o assentamento de celonos em lotes de
100ha. Nio & real a impressdo de que uma 4rea de 100 ha possibili-
tard a criagiio de um minufindio. Pelo menos a médio prazo isso ndo
ocorrerd. Ji pensamos, inclusive, em partir para o trabalho de
colonizagio na Amazdnia em Areas de 50 hectares, justamente para
atender a essa preccupagio que tem o Sr. Presidente desta Comissio,
Senador Agenor Maria, Farfamos com que houvesse maior agrupa-
mento de familias. Elas teriam ali ndo somente condigdes de maior
entrelagamento, como também esse critério facilitaria, em termos de
custo de formagho da infra-estrutura — estradas vicinais —
atendimento dos programas de educagio, sadde e assisténcia social,
facilitaria tremendamente a agdo de todos eles, E aqueles que de-
monstrarem capacidade de ocupar os 100 hectares terio oportu-
nidade de transferir os Seus recursos, as suas possibilidades para
4reas maiores. E pesmanentemente o Governo d4 essa oportunidade,
com assentamento em Aareas maiores, através de selegdio que
podemos promover, ou com licitagiio de terras piiblicas.

De modo que, respondendo 4 pergunta do Senador Agenor
Maria, a fim de suavizar, digamos assim, a mangira de o ruricola,
dentro dos projetos de colonizagdo, ndo se sentir isolado, temos
estas alternativas, que ja colocamos em experiéncia em alguns proje-
tos. com éxito absoluto.

Custo da implanta¢io da familia no meio rural.

Fizemos, hi pouce tempo, um cilculo de quanto poderia custar
a fixaclo de uma familia no meio rural, e chegamos A ordem de
setenta mil cruzeiros. £ o quanto custa ao Pais o assentamento de
uma familia no meio rural. Por outro lado, temos que pensar que
tanto no meio rural como no meio urbano devemos dar condigdes a
essa familia para que se emancipe economicamente,

Temos, como V. Ex* muito bem sabe, milhares ou mithes de
familias necessitando de determinada assisténcia ou de oportunidade
que o Poder Publico Ihe conceda para que ela possa vir 4 ser um
produtor. Entiio, nessa selegido, temos que saber dividir bem: aquele
que tem possibilidade de vir a ser um produtor rural ¢ agquele que de-
verd ser apenas um trabalhador rural.

O custo do assentamento no meid® rural ¢ o custo desse
assentamento na propria zona urbana — acredito — a diferenga nio
vai tig longe. Pelo que relatamos, setenta mil cruzeiros.

Em razio da dificuldade de obtengiio de recursos para atender
aos reclamos dessa necessidade, devemaos ter projetos de colonizagio
de baixo custo, em que cada colono, com o trabalho inicial dado pelo
Governo ou pelo INCRA, possa dali caminhar para a conquista da
sua emancipagdo econdmica.

Infra-estrutura adequada para a colocagio da produgio rural —
o Governo, através de dois drglos especificos — a CIBRAZEM e a
COBAL, dentro das possibitidades de recursos alocados 4 essas duas
empresas ligadas ao Ministério da Agricultura, vem dando atendi-
mento, Em algumas areas, temos estabelecido a construgio de arma-
zéns, mas senlimos que deve ser canalizado para o setor especifico,
para a empresa especifica, incumbida desse programa € por respon-
savel. justamente a CIBRAZEM. A CIBRAZEM tem colocado
indmeros armazéns dentro das areas de produgiio. No tocante as
perspectivas técnicas, ndo se pode pensar em capacidade de absorgio
de teda a produgdio, principalmente de cereais, porque ficard ociosa
togo a seguir. Inicialmente s6 as culturas de subsisténcia — arroz,
fejjdo e milho. A tendéncia ¢ diminuir a produgio de arroz, feijao ¢
milho dentro das areas pioneiras, com a sua substituigio por culturas
permanentes.

Relativamente & infra-estrutura, tem-s¢ que pensar cm lermos
ccondmicos ¢ da real necessidade para atendimento de determinadas
areas.

No Estado do Acre, através da Secretaria de Agricultura, e,
hoje, da COLONACRE, alguns armazéns foram construidos pela
propria CIBRAZEM, atendendo aos reclamos daguela populagio
produtora.

Em termos de juros e caréncia, entra dentro do estabelecido pelo
proprio sistema de crédito rural, porque o INCRA nio faz financia-
mentoes. Inicialmente, dentro dos projetos integrados de colonizagiio,
ao serem instalados os colonos, custedvamos apenas 2 manuténgio.
que corresponde a um salario minimo, desde o assentamento até o
inicio da sua produgio. Os juros desses financiamentos sio da ordem
de 6%, e a sua caréncia, ao se iniciar a produgdo. Delonga um prazo
de vinte anos para o pagamento do financiamento feilo ao agricultor.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Refiro-me 4 caréncia
dos empréstimos para desenvolvimento da cultura.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Por exemplo, a
caréncia para a cultura de cacau, que é concedida pelo proprio
Banco de Brasil, & de quatro anos. Em Ronddnia, com trés anos o
cacau inicta sua produgdo. No quarto ano ji existe uma produgio
que possibilita ao agricultor o inicic do pagamenio do seu em-
préstimo.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — E os cereais? Feijio,
milho?
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O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Para os cereais, 530
financizmentos feitos pelo Banco do Brasil, para pagamento logo de-
pois da comercializagio da safra.

Entdo. entra no sistema da CIBRAZEM, ¢ a prépria COBAL,
dentro dos nossos projetos de colonizagio, da prioridade i aquisi¢do
du producio,

E%a no meio rural — dentro do Projeto Integrado de Colo-
riizaci, 16 ¢ prdprio nome indica, hd assisténcia técnica de di-
versos otfffos, nio somente de Governo, mas da propria iniciativa
particular, come & o caso da EMBRATER, que orienta os agricul-
tores no aproveitamento do solo, na pritica conservacionista, com.-
bate 4 eros#o, utilizagdo de inseticida e fungicidas no combate s pra-
gas, e fia aplicagdo adequada de insumos.

Ng hesntento, principalmente na drea da Amazdnia, dentro dos
nossos ‘projetod, nido tem havido necessidade da aplicagio de
corretivos € fertilizantes, porque sdio &reas prdprias para a agricul-
tura e, guundo as escolhemos, o fazemos em #reas férteis, em que
nio hd necessidade de aplicagdo de corretivos e de fertilizantes. E
l6gico que, com o caminhar do tempo, talvez tenhamos de fazé-lo.
Contudo, o proprio sistema de assisténcia técnica implantado ndo
descuida desses programas. Entde, sdo os técnicos contratados pela
EMBRATER, e colocados 2 disposigio desses projetos, que
orientam os agricuftores. Anteriormente, era feito diretamente pelo
préprio argdo. Era o proprio INCRA, através dos seus técricos, que
dava essa orientagiio. Hoje, aproveitamos os Stglos existentes e con-
tratamos OS 5eus servigos, para execugio de tarefas dentro dos nossos
projetos.

Mo que diz respeito ds cooperativas, criamos seis integradas de
reforma agraria. Temos hoje, uma no PACAL e em Altamira (Pard),
em Ouro Preto (Rondénia), em Barra do Corda (Maranhio), em
Caxangé (Pernambuco), gue .j4 vem funcionando & em Bernardo
Saydo, no Estado de Goiss.

Estas, us cooperalivas integradas de reforma agrdria, todas em
termos econdmicos, Niio tém, sob sua organizagio, participagio e
execugio de servigos pablicos.

A associaglo da pecudria leiteira 3 agricultura, para os colonos
de pequenas glebas, tem sido, també&m, preocupagdo nossa, € por isso
que fizemos reatizar, no nosso Projeto Quro Preto — e temos feito
em lguatemi — feiras de gado, de maquinas agricolas, insumos,
enfim. Para demonstrar o éxito desse trabalho, desse empreendimen-
to, contando, dentro das 4reas dos projetos, com a participagio
direta do Banco do Brasil, Banco da Amazdénia e o Banco do Nordes-
te Brasileiro, somente na II Feira de Gado do Projete Quro Preto,
houve financiamentos da ordem de 30 milhdes de cruzeiros. 56 os pe-
quenos colonos tiveram financiamento do Banco do Brasil da ordem
de 30 milhdes de cruzeiros, Essa feira agropecuéria foi a quarta em
volume de recursos do Banco do Brasil para pequenos agricultores,
para fomento 4 pecudria, dentro dos projetos de Ronddnia, com ba-
s¢ em Quro Preto.

O SR, PRESIDENTE (Agenor Maria) — Dou-me por satisfeito
e congratulo-me com V. St e com o INCRA pela visdo extraordini-
tia que estio tendo nesse campo. (Pausa.)

'Com a palavra o Senador Evelésio Vieira,
O SR. EVELASIO VIEIRA — Dr. Hélio Palma de Arruda, as
nossas perguntas tém a intengdo Unica de buscar esclarecimentos e, a

fim de ganharmos maior rapidez, maior dmam:ca estabeleceremos
um pingue-pongue com V, S¢

Quais as terras mais férteis, as do Paraguai ou as do Brasil?
O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nagquelas areas da

fronteira Brasil—Paraguai, podemos dizer que as terras sio as mes-
mas, $Zo tdo ferteis do lado do Brasil quanto do Paraguai.

O SR, EVELASIO VIEIRA — Entdo, como se justifica o niime-
ro crescente de colonos brasileiros passando para o Paraguai?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nio acredito haja
um niimero crescente de colonos brasileiros indo para o Paraguai.

O SR. EVELASIO VIEIRA — As estatisticas indicam, provam,

O SR. SALDANHA DERZI — Permitam-me, pois conhego
muito aquela fronteira. As terras do Paraguai sdo de primeira or-
dem, muito baratas — e seu prego ja estd subindo vertiginosamente
- & sobretudo com muita madeira. Entio, compra-se uma faixa de
terra e, com menos de um tergo da drea adquirida, essa faixa & paga
com a madeira ali existente,

Entiio, estd sendo mais fAcil a aquisi¢io dessas terras, 14 do lado
brasileiro temos pouca madeira,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Concorda V. $¥ com os
argumentos do Senador Saldanha Derzi?

OSR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Em parte, concordo.

Conhego o projeto do Paragual. Ali estive durante uma semana,
oportunidade em que visitei o seu projeto de colonizagio. Atualmen-
te damos assisténcia 3 Repiblica do Paraguai para a execugio do seu
projeto de colonizagio, justamente localizado na estrada que liga
Assuncio 4 Foz do Iguagu.

Segundo levantamento, em termos de classificagdo, de nacionali-
dade, o Brasil nio tem, dentro daquele projeto, que & o Gnico em ter-
mos de extensdo, 10% da populagio do projeto. De modo que néo
acho expressivo o nimero de hrasileiros que se desviam do Brasil
para o Paraguai. Acreditlo que temos um nimero muito maior de
paraguaios trabalhando em terras do Brasil, do que de brasileiros no
Paraguai.

Nio sei em que base foi realizado esse Jevantamento, mas, pelo
que constatei naguela visita oficial ag Paraguai, senti gue a informa-
cio sobre povoamento de brasileiros na Repiiblica do Paraguai nio &
veridica.

O SR.EVELASIO VIEIRA — O Governo federal, especialmen-
te através do INCRA, tem investido somas aprecidveis na ocupagio -
de Ronddnia e do Acre, buscando maior produgiio agricola. Essa
produgdo agricota terd que ser escoada para os grandes centros
consumidores — S#o Pauio, Brasilia e Rio. Igualmente o Governo
federal tem investido em rodovias: Perimetral Norte, Rodovia da
Madeira, Pan-americana.

O Acre, Rondénia, grande 4rea de Mato Grosso reclamam o tér-
mino da Rodovia Cuiabd—Porto Velho— Acre.

Entende certo V. S* que o Governo invista em rodovias, em
areas que ndo tém produ¢io nem perspectiva a médio prazo, em
detrimento de dreas em qQue o (Governo gasta na busca do
desenvolvimento agropecuario?

O SR, HELIO PALMA DE ARRUDA — Senador Evelasio
Vieira, desconhego o programa politico do Governo.

Adianto que, conhecendo bem a Rodovia Cuiabd—Porto
Velho—Acre—Rio Branco, nela encontramaos alguns sitios que sio
locais-problemas relativamente a trinsito, principalmente na &poca
chuvosa. Mas ela & sempre trafegével,

Constantemente ouvimos noticias da ndo-trafegabilidade da
Transamazdénica.

Somos um Pajs em desenvolvimento, e o Governo tem feito
sacrificios extraordinirios para a abertura dessas 8reas, Areas de
conquista de novas fronteiras para a produgio, ¢ de estradas, cuja
constru¢do o Senador Saldanha Derzi acompanhou muito bem, des-
de a abertura, em 1942, da Cuiabia—Porto Velho, € que sb
recentemente a livemos consolidada, Na Transamazdnica, que temos
percorrido de automével, sentimos que hé, de fato, alguns pontos
criticos para a trafegabilidade, mas nunca obstéculos que nio possa-
mos transpor. Enquanto niio se consolida economicamente, & dificil
tenhamos aquela estrada de primeira, a estrada pavimentada,

Como centro de produgiio que & hoje Ronddnia e que tem neces-
sidade de abastecer o préprio Estado do Acre, ainda improdutivo,
que s6 agora, através do sistema de colonizagdo que ali vamos
implantar, sé agora o Acre di infcio 2 produgio para o seu auto-
abastecimento; quando sentimos que o préprio Estado do Amazo-
nas, carente de produtos ¢ que pode perfeitamente — ¢ tem sido feito
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— abastecer-se da produgdo de Ronddnia, através do Rio Madeira,
pois o0 Governo conta com empresas de navegaciio para atendimento
do escoamento dessa produgio; entdo, no que concerne A politica de
aplicagio de recursos para a propria consolidagdo da 4rea, enien-
demos constituir politica certa para a Regiio Amazdnica.

Abertura de estradas & efetivamente a integracéio ao resto do
Pais, E quando o Governo pensou, ji na abertura da Manaus—Por-
to Velho, trazé-la, toda ela, asfaltada, isso foi feito em termos de eco-
nomicidade da manutengio da estrada. Qutro ndo foi o interesse do
Governa na pavimentagio daquela rodovia, Samente se pensarmos
em atravessar o Estado de Mato Grosso, de Cuiab4 a Vilhena ¢ de
Vilhena a Porto Velho, & que sentimos que a protdugio comega de
Vila de Rondénia para cima. Entdo, temos uma 4rea, na retaguarda,
sem qualquer ocupagio econdmica. Nio hi defini¢do econdmica
para aquela frea,

Talvez, em termos de direcionamento para atender ao abaste-
cimento dos Estados do Amazonas e Acre, ainda & correto pensar-se
numa estrada cara como essa.

O SR. EVELASIO VIEIRA — FEstive no Acre, integrando a
Comissiio de Assuntos Regionais do Senado Federal. Ali procurei
conhecer os problemas do Estado, as aspiragdes do seu povo. Dis-
seram-me que um dos graves problemas era a falta de comunicagio
terrestre. Havia época em que a estrada tornava-se intransitivel du-
rante 60 dias ¢ até ficavam privados de géneros alimenticios que vi-
nham do sul. Encontramos no Acre uma excelente equipe do
INCRA, seu dirigente, os agrénomos, gente formidével. Pergun-
tamos: qual o problema dos Senhores aqui, para melhor desenvolvi-
mento da polftica do INCRA, para melhor alcance dos objetivos do
INCRA? O grande problema nosso — responderam — & que nio
temos cobertura para impedir a agio dos imperialistas do Centro-Sul
que expulsam os brasileiros do Acre. Centenas e centenas de familias
brasileiras tém que se dirigir para a Bolfvia.

Por que a Direcio do INCRA, num entendimento com os se-
tores de seguranca responsdveis do Governo, ndio tem dado apoio
melhor, mais efetivo, aos seus nicleos do Acre, para que a politica
do Instituto possa ser melhor cumprida?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Senador Evelasio
Vigira, no momento em que respondiamos, com muita satisfagio, ao
Senador Adaiberto Sena, dissemos que somente quando o Governo,
através de atos, desapropriar dreas, & que teremos aportunidade de
implantar projetos de colonizag@o.

Com a implantagio dos projetos de colonizagio, com a defi-
nigio da Legislacfo Agréria para o Estado do Acre, através da discri-
minagio a que estamos procedendo, ¢ transcrigbes, no Livro 3, dos
titulos dos pseudoproprietarios dentro da 4rea, iremos conhecer a
situagio real, a defini¢do da problemética do Acre.

Nio poderfamos, de maneira nenhuma, iniciar uma agio dentro
do Acre sem conhecermos a sua histéria. Nio poderiamos comecar a
querer desbaratar os empresérios que 14 existem e que sustentaram,
economicamente, 0 Acre durante muitos anos.

Nessas fireas declaradas para a desapropriaglio, & nossa preo-
cupagdo saber quais as empresas, quais as propriedades que devemos
exctuir do ato de desapropriagdo. Para isso, teremos as definigdes, a
fim de que aqueles proprietarios, agueles que tém desenvolvido sua
aciio dentro do Estado do Acre tenham tranqtlilidade e possam pros-
seguir na produgio e sua conseqfiente ampliago.

Com a abertura de &reas de colonizagho, iniciar-se-4 aquilo mes-
mo que esté ocorrendo em Ronddénia ¢ que hoje & preocupagio de to-
do o Governo: invasdes de terras de propriedade particular e de do-
minio da Unido, sem o devido preparo ipicial para recebimento
daquelas familias, s vezes levadas por interesses dos préprios camio-
neiros que recebem uma paga pelo transporte daquelas familias € as
soltam em Ronddnia sem qualquer orientacdo.

Conhecemos o Acre de h4 muito tempo, J4 tivemos oportunida-
de de fazer uma viagem de carro de Porto Velho a Rio Branco. Ha
algumas 4reas, alguns pontos considerados criticos no tempo das
chuvas, O préprio DER esti direcionando para a sotu¢do do proble-

ma dentro dessas 4reas. Sabemos da preocupagio desse Departamen-
to para que a estrada nio seja interrompida a qualquer tempo.

E aquilo que dissemos; & trabalho de tempo, um trabatho de
consolidagio de uma estrada. Ainda, estamos abastecendo o Acre:
do Acre nada temos a trazer. Esperamos, dentro de pouco, extrair do
Acre o que ele vier a produzir.

0O SR. EVELASIO VIEIRA — Dr. Hélio Palma de Arruda,
uma justificativa de minha parte.

() Senador Saldanha Derzi € um homem muito tico, rico na sua
inteligéncia, na sua cultura, no seu conhecimento, no sew trabalho
como parlamentar, rico com o seu rebanho bovine, rico nas fireas,
nas terras que possui neste Brasil, rico na ocupacio do horério para
fazer longos 20 minutos de ponderagdes. Agora S. Ex* guer que eu
seja pobre, que eu seja nordestino, que reduza as minhas perguntas,
Nio posso perder a oportunidade de fazer alega¢des a uma das pes-
soas mais conhecedoras, mais credenciadas no que concerne & politi-
ca de colonizagio neste Brasil, dentro da politica governamental de
ocupacio da Amazdnia.

O SR. HELIOQ PALMA DE ARRUDA — Obrigado. £ uma sa-
tisfagéo.

O SR.EVELASIO VIEIRA — No ritmo em gue vai essa ocupa-

. ¢o, feita especialmente pelo INCRA, quantos anos levaremos para

ocupar a Amazdnia?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Senador Evelasio
Vieira, tivemos uma evolugdo muito grande desde a criaco do Esta-
tuto da Terra para ci. Talvez, em determinadas 4reas, nfo possamos
pensar na execugdo de programas diretamente pelo INCRA. Passa-
mos para os Projetos Integrados de Colonizagiio, em que ha agdo de
diversos Ministérios, de diversos drgios das dreas de colonizagéio. J&
pensamos em termos de colonizagio massiva, e teremos que fazé-la,
implantada em termaos #4geis, para que possamos atender a maior
nimero de agricultores, logicamente com o respaldo ¢ as preocupa-
¢des que o Governo deve ter, para que esse atendimento seja dado a
uma organiza¢io capaz de fazer com que os agricultores sejam, efe-
tivamente, financeiramente emancipados. Somente com o desenvol-
vimento desses agricultores, empresarialmente, é que poderemos ter
determindas regides ricas ¢ poderemos dizer que 0 nosso Progresso,
no referente & produgiio agricola, & efetivamente valido.

Como o Senador Saldanha Derzi lembrou aqui, no programa da
SINOP, em 4reas relativamente de pouca fertilidade, jA ecnontramos
agricultores emancipados economicamente,

Assim, ndio podemos fazer uma previsio de quanto tempo leva-
remos para ocupar a Amazdnia.

Em relagio 2 Amazdénia, podemos dizer que jA a ocupamos, por-
quanto 0s seus pontos estratégicos ji estio ocupados. Nossa preo-
cupagio & dar oportunidade Aqueles minifundiarios, que efetiva-
mente sejam agricultores, que possam e tenham condi¢des de vir a
ser empresérios rurais, nossa preocupacic & dar oportunidade a esses
minifundiarios de se transportarem para a Amazdnia,

O SR. EVELASIO VIEIRA — O nimero maior de colonos &
oriundo do sul ou do nordeste?

O SR.HELIO PALMA DE ARRUDA — Do sul.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Essa atraglio, esse deslocamento
do agricultor, & facil ou dificil?

0O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Os agricultores t¢m
dificuldade nesse deslocamento, Através de uma politica de governo,
procuramos dar orientagdo a essas migragbes, desde a origem, o
acesso, até o recebimento, com informagdes, em termos educativos,
de como devem proceder, pois sabemos que muitos sic levados por
grilkeiros, por pessoas inescrupulosas, por pessoas interessadas em
ganhar dinheiro & custa da miséria alheia, deixando-os 2o bel prazer
da natureza. Logico que, se ndo hi determinado preparo do Go-
verno, desde a origem até o recebimento, muitos perecem, muitn-
tém dificutdades. Portando, & dificil.



2300 Terca-feira 31

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Malo de 1977

O SR. EVELASIO VIEIRA — O Governo federal, através do
Ministério da Satde, esta estudando a possibilidade de estabelecer o
controle da natdhdade para combater a misétia no Brasil.

Diante disto, pergunto: como temos vastas &reas no Brasil para
serem-ocupadas, para serem exploradas, V. S* & contra ou a favor do
controle de natalidade no Brasil? V. St & um técnico, e a sua palavra é
altamente importante.

O SR, HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador, este
¢ campo diferente do da minha profissio. Nio sei quais as impli-
cagdes do controle ou do ndo-controle.

Todos nds que temos o privilégio de ser brasileiros e que temos
oportunidades magnificas de poder conhecer um Pais tdo extra
ordinirio como o nosso, tantos quantos venham terdo possibilidade
e facilidade, como tivemos, de poder progredir.

O planejamento familiar pode ser mais para o campo dos téc-
nicos especializados no assunto, pois temos conhecimento muito pe-
queno sobre a matéria.

O SR. EVELASIO VIEIRA — O nordestino tem os seus vazios
¢ também terras férteis, terras excelentes. Para a colonizagio da
Amazonia, o INCRA leva nordestinos. Nio seria preferivel instru-
mentar melhor o agricultor do Nordeste, para que ele fique na sua
propria drea, evitando, inclusive, que o INCRA gaste, por familia
assentada, setenta mil cruzeiros?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador Eve*
lasio Vieira, V, Ex? & de um Estado também problema, de um Estado
de minifiindio, de um Estado que tem problemas bastante sérios.
Encontramos no Nordeste problemas semelhantes em determinadas
dreas. Temos a preocupaglio de dar oportunidade a esses agricul-
tores, para que possam desenvolver-se,

Inicialmente deve-se levar em considera¢fio o custo da prépria
terra, N4o podemos — digamos — excluir, rapidamente, o direito de
propriedade, o direito conseguido com o trabalho, com o esforgo de
cada um ou de seus ancestrais. O Governo, através do PROTERRA,
permitiu a relocagiio de familias do Nordeste na Amazdnia, dando-
thes uma abertura extraordindria para que possam ser empresérios
agricolas.

Dentro da ocupagiio de dreas do Nordeste, a SUDENE vem
estudando e examinando, em profundidade, quais as férteis e com
possibilidade de serem ocupadas, Através do PROTERRA, dezenas
de propriedades foram remembradas e hoje ocupadas por familias
que antes nilo tinham terra, com financiamento a longo prazo pelo
Banco do Brasil e com assisiéncia técnica permanenie propiciada
pele sistema da EMBRATER, para que cada uma dessas familias
possa promaover o desenvolvimento e a formagdo de infra-estrutura
em 1ermos de produgio.

A Amazénia deve ser aberta principalmente para areas de mini-
fandio, caso do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, de algumas
4reas do Parana e de outras do Nordeste. Toda 4rea produtiva ou ri-
ca j4 estd programada para ser ocupada, a fim de produazir.

A terra do Nordeste & cara, como o & a de Santa Catarina. En-
tio, ninguém vai ficar com essa terra sem destinacdo. Gragas ao
programa do PROTERRA, todos procuram dar uma destinagio efi-
ciente e econdmica As suas dreas, Portanto, a abertura da Amazétia
para essas dreas de minifindio foi uma das idéias extraordin&rias
executadas pelo Ministro Alysson Paulinelli.

O SR, EVELASIQO VIEIRA — Estive recentemente per-
correndo o interior do Notdeste. Contemplei. com tristeza, enormes
latifdndios improdutivos naquela Regido.

Pergunto; qual a atitude do INCRA em relagio a esses latiftin-
dios improdutivos dos correligionfrios do Senador Agenor Maria,
no Nordeste?

O Sr. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador
Evelasio Vieira, temos relacionado, através das préprias declaragdes
do ITR, todas as propriedades do Brasil. Todos os latifiindios tolo-
cados em termos de exploraglio foram convocados pelo Governo
para redistribuigio. E tem sido feito. Nenhum dagueles que tém

fireas produtivas sem destimagio ficou com aquelas freas, Estamos
fazendo, progressivamente, a ocupagio dessas areas,

Assim, os correligionarios do Senador Agenor Maria estdo com
suas 4reas, guando latifindio sem produgiio, j4 dentro de uma poli-
tica do Governo para o loteamento rural,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Foi registrado no Congresso
Nacional, e a Imprensa também o fez, que o INCRA instalara uma
usina de agicar no Projeto Agrocanevieiro Abraham Lincoln, e, na
hora de entrar em operaciio, a usina nio tinha cana, € que 0 INCRA
teria transportado, de outras 4reas, cana para movimentar aquela
usina. Posteriormente, tinha cana, mas ndo tinham pessoas especia-
lizadas para aclonar a usina. Inclusive faltaram cortadores, Entio, o
INCRA providenciou elementos de 5o Paulo, levados em Boeing.
Por que isso teria acontecida?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador, sio
informagdes que 3s vezes chegam, mas sem conhecimento de deter-
minada parte histérica do processo, da programa{,‘éo para a instala-
¢do de usina.

Efetivamente, teriamos que instalar algum processo industrial
dentro da &rea; escolhida foi uma usina de agdcar. A programacio
tem sido acompanhada em termos da produgdio canavieira. Ainda
levaremos mais trés anos para que a usina alcance capacidade
industrial.

A formagio dos canaviais & feita pelos préprios colonos sob
assisténcia e onentacao do INCRA, com miquinas alocadas pelo
Instituto. J& estamos com cercae mil e quinhentos hectares de ca-
navial formados. Este ano devemos abrir dois mil hectares. Por
conseguinte, teremos trés mil e quinhentos hectares.

Dentro de trés anos teremos a capacidade necesséria para o
funcionamento da Usina Abraham Lincoln, com a produgio de
quinhentas mil sacas. Neste caso, contaremos com sete mil hectares
de canavial formados.

O funcionamento, treinamento e capacitaciio do pessoal estio
sendo feitos gradativamente. Hoje, podemos dizer que temos um ni-
mero bastante reduzido de pessoal de fora de Altamira, necessério
tio-somente para administra¢do, para prosseguimento do fun-
cionamento da Usina Abraham Lincoln. Os da area foram capaci-
tados.

De inicio — & légico — tivemos que levar pessoal de fora, mas
hoje ndio ha mais essa necessidade. Desde a safra passada essa tarefa
& esta afeta ao préprio pessoal da drea de Altamira.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Com a producio de quinhentas
mil sacas por safra, o consumo serd apenas naquela &rea, apenas na
Transamazdnica, pu haverd excesso € esse excesso de aglcar terf de
ser vendido no Centro-Sul?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — N#o haveri excesso,
porque, quando fizemos o Projeto PACAL, da Usina Abraham
Lincoln, detectamos, naquela ocasifio, em 1973, que o consumo de
agiicar na irea da Amazdnia era de cerca de trés milhdes de sacas.
Tinhamos em perspectiva o funcionamento de uma usina de cana no
Amap4. Esta seria a segunda, com capacidade de quinhentos mil,
podendo dobrar para um milh3o de sacas. A produgdo seri sé para
atender & Amazdnia, Nio havera excedente exportavel.

O SR. EVELASIO VIEIRA — O Governo estd avancanda no
campo estatal, novas empresas surgindo a cada dia. Na 4rea da
agricultura, também cooperativas ou associacdes se¢ desenvolvem
com o spein do Governo,

Lstamos marchando para um socialismo no Brasil, se consi-
derarmos que a soja, o café, e o aglicar estiio sendo confiscados?

O SR. HELIQO PALMA DE ARRUDA -— Senador Evelasio
Vieira, vivemos num regime essencialmente capitalista.”

O SR. EVELASIO VIEIRA — Vivemos ou viviamos?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Vivemos. As
proprias cooperativas sdo capitalistas, sio empresariais. Todas elas
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&m, como espirito principal, a parte econdmica. E aquilo que
dissemos das cooperativas integrais de reforma agraria que criamos
para adminsitrar as diversas ireas de nossos projetos. S3o todas
direcionadas para a produgdo, E o caso da CIRA, do PACAL, em
termos de Altamira. Agora estabelecemos a CIRA, em Vila de
Rondénia, no Projeto Ouro Preto, tendo em mira, como principal, a
cultura do cacau. Estamos preparando, para beneficiamento, dez mil
hecares de cacau formado. H4 outras CIRAs, todas ¢las com espirito
de serem desenvolvidos economicamente, logicamente em termos
capitalistas.
Née fugimos a regra o & {ilosofia de agdo do Governo.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Em que 4reas do Brasil se
verificam mais os desmatamentos predatérios?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador, sc
nido houver capacidade para implantagio de projetos de pecuéria, se
niio se estima de onde virdo essas matrizes para ocupagdo dos pastos
formados, podemos considerar também um desmatamento predat-
rio. Sabemos que o desmatamento nfio & tdc grande como se fala.
Hoje & bastante ficil controlar os desmatamentos. Através do
Projetc RADAM, temos a cobertura, por satélite, de quatorze em
quatorze dias, de toda a 4rea amazénica. Podemos acompanhar

“perfeitamente as 4reas que éstdo sendo desmatadas, que estdo sendo
ocupadas, Podemos visualizar nas fotografias que o desmatamento
néc & tio grande como se propaga.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Ultima pergunta.

Surgem pronunciamentos, np Senado ou na Cimara dos Depu-
tados, de critica ao INCRA, aquela critica no sentido de colaborar,
de auxiliar o INCRA na sua polftica neste Pais. Trés ou dez dias
apds, encontramos, nos jornais do Sul, do Nordeste, a defesa do
INCRA. Do Oiapogue ao Chui a imprensa diz que o parlamentar
equivocou-se, gue o assunto nido & assim.

Dé-se imptessdao de que o INCRA tem uma grande equipe de
comunicadores sociais, Uma certeza eu tenho, o INCRA tem jorna-
lista de grande qualidade, homens inteligentes, talentosos, ativos.
Verifiquei isto hoje. A preocupagdo do jornalista & a de dar melhor
assessoria, para maior brithantismo da palestra do Dr. Hélio Palma
de Arruda. Meus cumprimentos. V, S* merece, ndo ha a menor diivi-
da. Principalmente nds que somos brasileiros, queremos esse Brasil
grande,

Pergunto: quanto o INCRA gastou, no ano passado, em publi-
cidade?

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Nobre Senador, o
INCRA, em termos de publicidade, ndo gastou um sé tostdo no ano
passado. Temos, logicamente, nossa assessoria de imprensa, temos
nossos trabalhos de comunica¢do. No entanto, ndo temeos a preo-
cupagio que o nobre Senador estd a nos dizer, de querermo-nos
defender, Gostamos muito da critica, pelo menos nés — falo tam-
bém do nobre Senador Saldanha Derzi — que fomos amoldados na
UDN, porque sempre fomos da Oposigio.

O SR. EVELASIO VIEIRA — Grande pastido.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Sempre gostamos de
ouvir criticas. E sempre interessante que elas sejam feitas. Mas nio
podemos aceitar as criticas tendenciosas, as criticas gue nfo possuam
aguela objetividade de ajudar o Poder piiblico, no sentido de solu-
cionar problemas. Infelizmente, temos sentido que hé a tendéncia de
alguns para se fazer com que se tire autoridade 3quele trabalho
diuturno que os técnicos do 4rgdo procuram realizar com todo o
carinho, com toda boa vontade, para solucionar problemas tio
sérios como sdio os problemas fundiérios.

Comg dissemos. com pouco conhecimento de causa, porque pre-
cisamos conhecer da histéria de cada uma das dreas, n3o somos os
donos da verdade. Por isto mesmo que o Presidente do INCRA se
preocupa com a publicagiio da legislagio agraria, para maior conhe-
cimento de todos aqueles que precisam reivindicar seus direitos, que

“ precisam reivindicar justi¢a dentro das suas solicitagbes. Preocupa-

nos também a capacitacio do préprio elemento humano que tra-
balha nesse setot, camao & o caso dos funcionérios de cartbrios, dos
funcionarios de prefeituras municipais. O nosso Presidente determi-
nou a assinatura de convénio com o Instituto Brasileiro de Admi-
nistragiio Municipal, para capacitagio de quatro mil pessoas na pri-
meira fase — funciondrios de cartérios e de prefeituras municipais —
para que nio cometam erros gritantes, na maioria de boa f&, contra
a lei. Serio dez aulas por corréspondéncia, sob controle do IBAM,
para atender a essa gama de pessoas que precisam de orientagio, de
treinamento. Inclusive, pensamos publicar essas dez aulas, para dis-
tribuicdo Aqueles que nio fizeram o curso, ¢, assim, terem acesso, em
termos claros ¢ simples, aos pontos importantes para que a Le-
gislagio Agraria chama a aten¢do.

Nobre Senador Evelssio Vieira, estou bastante feliz com a colo-
cagio dos problemas que V. Ex* realizou. Apenas gostaria de dizer
que gostamos muito de criticas, mas que sejam direcionadas, que
sejam dadas em termos de contribuigio, para que possamos corrigir
os erros que cometemos — ¢ devemos ter cometidos muitos.
56 erram zqueles que tém oportunidade de fazé-lo, De um fato po-
derd V. Ex¢® estar certo: s¢ seguros de que estamos errando, havera
nossa modificagiio de imediato,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Expresso meu penhor de grati-
dio pelas respostas que V, S¢, Dr. Hélio Palma de Arruda, acaba de
prestar, e cumprimento o INCRA pelo privilégio de poder fazer toda
a sua divulgagio sem gastar um centavo.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Antes de passar a pa-
lavra ao nobre Senador Ruy Carneiro, desejava que o Dr. Hélio
Palma de Arruda respondesse 4 minha pergunta a respeito da Justica
Agréria.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Senador Agenor
Maria, quanto 2 Justica Agriria, tenho minha opiniio prépria.
Légico que a Justiga especializada, seja de que &rea for, & extraordi- -
nariamente benéfica, porque tem a sensibilidade do setor, tem conhe-
cimento de causa dos problemas atinentes aquele setor.

Wio poderia deixar de ser a favor de que a Justica fosse setorial,
mas sabemos das diversas implicagdes que acarteta, em termos de
custo, a implantagio de uma Justica especifica. Sou a faver, mas que
haja convenigncia da politica de governo e da viabilidade de recursos
para esse atendimento.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Com a palavra o
nobre Senedor Ruy Carneiro.

O SR. RUY CARNEIRO ~ Sr, Presidente, V. Ex* tem lavrado
tentos nos convites desta Comissdo, a que nde pertengo. HA pouce
tempo aqui compatrecen um médico, um técnico do Ministério da
Agricultura, que focalizou a questdo do leite. Hoje, V. Ex? traz aqui
o Dr. Hélio Palma de Arruda, que acaba de fazer bela exposigio.

Como brasileiro apaixonado pela colonizagiio, quando estive A
frente do Governo da Paralba, uma das obras prictitirias da minha
Administraglio foi a instalagiia da Coldnia Agricola de Camaratuba,
na vizinhanca do Municipio de Canguaretama, do Estado que
V. Ex?, Sr. Presidente, representa, o Rio Grande do Norte, O Dr.
Jos¢ Guimardies Duque, mineiro, era o meu Secretirio da
Agricultura, ¢ foi quem organizou o programa ¢ permanentemente
visitava Camaratuba. Nio sei bem como se encontra atualmente a
Coldnia Agricola de Camaratuba.

Com sua inteligéncia, com seus profundos conhecimentos, deu-
nos valiosos subsidios sobre a situagdo da agricultura.

Desejava ouvir o que se estd passando na Amazénia, uma regifio
nova que o Brasil estd preparando, Chatecaubriand me disse uma vez
na Paraiba: E preciso que o Governo, ndo com trés cruzados, mas
com muito dinheiro, levante aquela Repifio, sendo estard perdida
para ¢ Brasil,

Sr. Presidente, V. Ex* ndio defende exclusivamente o Rio Gran-
de do Norte ¢ os seus correligionfrios, mas sim o povo do Rio Gran-
de do Norte ¢ do Nordeste,
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Em razdio das perguntas de V. Ext ¢ dos demais colegas, Sena-
dores Adalberto Sena, do Acre, e Evelisio Vieira, de Santa Catarina,
sinto-me dispensado da argiiigio, vez que estou plenamente satis-
feito.

Quvitnos um brasileiro gque tem amor A sua terra.

Felicito V, Ex*, Sr. Presidente, pelo &xito que a Comissfio de
Agricultura estd alcangando, gracas ao talento, A cultura dos téeni-

- cos que aqui tém camparecido.
Lamentavelmente, a maioria dos senadores do Norte ¢ do
Nordeste néo estiveram presentes,
Como brasileiro, como nordesting, estou satisfeito com a exposi-
¢30 que acaba de ser feita. Ela me satisfez plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Concedo a palavra ao
Dr. Hélio Palma de Arruda.

O SR. HELIO PALMA DE ARRUDA — Tinhamos um
audiovisual, Devide ac adiantado da hora, deixamos para outra
oportunidade,

Expressp meus agradecimentos ao eminente Senador Ruy Car-
neiro, da Paraiba, que, como Governador do seu Estado, teve a felici-
dade de contar, como Secretdrio da Agricultura, com o Dr. José
Guimaries Dugve, um dos pioneiros na irrigagio do Nordeste
brasileiro, engenheiro-agrénomo que prestou relevantes servigos nio
s6 & Paraiba, mas a todo o Nordeste brasileito, porque o seu traba-
tho, sua experiéncia, sew conhecimento — podemos dizer — expor-
tou know-how para toda aquela Regidio. O trabalho desenvolvido na
Colonia Agricola de Camaratuba, que hoje se integra como uma
das 4dreas mais desenvolvidas da propria Paraiba ¢ do préprio
Nordeste, foi, efetivamente, um trabatho de dedicagio, uma
experiéncia que o Senador Ruy Carneiro, em muito boa hara, lem-
bra a todos nds. Somente poderemos desenvolver determinadas
regides sem problemas fundidrios, sem problemas do recursos finan-
ceiros, se tivermos a felicidade que 8. Ex¢ contou, de, desde o infcio,
dar o direcionamento técnico, nic somente agrondmico como
desenvolvimentista,

Estendo a V. Ext, Sr. Presidente, os agradecimentos peila
oportunidade que nos deu de trazer a debate assunto de gue gosta-

moes muito, e nele estamos envolvidos hé sete anos, desde a criagic
do INCRA. Temos acompanhado sua evolugio, inclusive com as
modificagdes que temos feito neste caminhar, ndo somente pelas
experigncias dos proprios técnicos, mas também pelas criticas que te-
mos recebido em determinadas areas.

E muito bom € nos conforta muito, receber, como recebemos de
V. Ex*, convite para discutir, nesta Comissdo, problema tao dificil,
tao sério como € a colonizagio.

Sempre estaremos 3 disposigio de V. Ex*, da Comissio de
Agricultura do Senade Federal e de todos que se interessam pelo
assunto. igualmente estamos com as nossas portas abertas para rece-
ber qualquer critica, porque isso & muito bom, € excelente para todos
nds.

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Srs. Membros da
Comisséo de Agricultura do Senado Federal, nesta oportunidade
congratulo-me com o INCRA, na pessoa do Dr. Hélio Paima de
Arruda,

A preocupagio da Comissdio de Agricultura do Senado Federal
nido & preocupagio politico-partidéria entre MDB ¢ ARENA. Nio.
E uma preocupagdo maior, acima dos interesses do MDEB e da
ARENA nesta Comissfio o interesse de um Brasil melhor, de um
Brasil maior, do Brasil em que possamos encontrar os caminhos em
que todos possam viver com dignidade. Esta Comissdo tem, como
objetivo principal, methores dias para o nosso Pais,

A palestra ora encerrada pelo Dr. Hélio Palma de Arruda trou-
xe a esta Comissio — acredito — subsidios suficientes para que
possamos, de ora em diante, defender todos esses pragramas que 18m
em vista melhorar as condigies e os preblemas fundiarios do nosso
Pais,

A Comissdo de Agricultura do Senado Federal estd A disposigio
do INCRA e espera visitar os seus projetos de colonizagdo, para que
0s Membros da Comissdo, conhecendo de perto esses projetos, pos-
sam assimilar melhor o grande trabalho que vem sendo prestado pela
Diregiio desse Instituto.

Nada mais havendo a tratar, encerro a reunido.

{ Levanta-se a reuntde ds 13 horas e 25 minutos. |
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ARENA ’ 29-Vice-Presidents: Nelson Carnsiro
. Braga Junior
‘2. Virgilio Tdvora

. Jessé Froire 1
2
3. Osires Teixeira
4

. Ruy Santos

1
z . Tiviares ' Suplentes
3. Lencir Yorgas
4. Jorbas Passarinho . Domicio Gondim ARENA
~3. Lourival Baptisto 1. Magalhdaes Pinto 1. Accioly Fitho
8. Accioly Filhe 2. Alexandre Costa 2. Fausto Castelo-Branco
MDB Barb 3. Virgilio Tavora 3. Helvidic Nunes
1. Franco Monloto . Lazaro r ora 4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
2. Orestes Quércia 2. Ruy Carneiro )
3. Nelson Carneiro 5. Arnon de Meflo 5. Jarbas Passarinho
6. Saldanha Derzi 6. Luiz Cavalcante
Assistents: Danjel Reis de Souvza — Ramal 675 7. José Sarney
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas 8. Jodo Cal
Local: Sala “"Clévis-Bevildequa™ — Anexo Il — Romal 623 - Jado Lalmon
9. Augusto Franco
COMISSAO DEMINAS I EINIRGIA — (CME) 10. Otto Lehmann
(7 membros) MDB
OSICA 1. Danton Jobim 1. Marcos Freire
composicho 2. Gilvon Recha 2. Poulo Brossard
Prasidente: Jarbas Passarinhe 3. itamar Franco 3. Roberto Saturning
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante 4. Leite Chaves
5. Nelson Carneiro

Titulares Suplentes
ARENA

1. Milton Cabiral 1. José Guiomard

2. Domicio Gondim 2. Pavlo Guerra

3. Arnon de Mallo 3. Virgilio Tévora

4. Luiz Cavolcante
5, jarbas Passarinho
MDB
1. Dircev Cardosa 1. Gilvan Rocha
2. ltamar Franco 2. Franco Montoro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, s 10:30 horas
local: Sala “Clgvis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623

COM‘“‘O DIREIDAGAO — (CR)
(5 membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Helvidio Nunes

Thulares Suplentes
ARENA

1. Helvidio Nunes

2. Ofto Lehmonn

3. Saldanha Derzi

1. Virgilio Tdvora

2. Arnon de Mello

3. Jarbas Passarinho
MDB
1. Danton Jobim
2. Adalberto Sena

1, Dircey Cordeso

Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa™ — Anexe 1l — Ramal 623

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quartas-feiras, a5 10:00 horos
tocal: Sata “Rui Barbosa” — Anexo Nl — Ramais 621e 716

COMISSAO DE SAUDI - (CS)

{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Santos

Vice-Presidente: Altevir Leal

Titviaraes Suplentes
ARENA
1. Abtevir Leal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. lalivio Coelho
3. Cattete Pinheire 3. QCsires Teixeira
4. Fausto Castelo-Branco
3. lourival Baptista
MDB
1. Adalberto Sena 1. Benjomim Farah
2. Gilvan Recha 2. Ruy Carneiro

Assistente; Lada Ferreira do Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, &s 11.00 horas
Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Romais 621 ¢ 716
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COMISSAO DI SIGURANGA NACIONAL — (CSN)

(7 mambros)

Thulares

o WA =

1.
2.

. Jos#é Guiomard

. Vasconcelos Torres
. Virgilio Tdvora

. Augusto Franco

. Milton Cabral

Adalberto Sena
Benjamim Farah

COMPOSICAQ

Presidente: Miltan Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Suplantes
ARENA

1, Alexandre Costa

2. Braga Junior

3. Dinarte Moriz
MDB

1. Agenor Maria
2. Diresu Cardose

Assistente: L2do Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunites: Quortas-feiras, as 9:00 horas
tocal: Sala “Rui Barbosa” — Anexo H-—— Ramoais 621 e 716

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CiViL — (CSRC)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Benjomim Faraoh

Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares

(LA L

1.
2.

. Lenoir Vargas

. Acgioly Fitho

. Augusto France
. Heitor Dias

. Saldanha Derzi

Benjamim Farch
Itamar Franco

Suplentes
ARENA
1. Alexandre Costa
2. Gustovo Capane
3. Mattos Ledo
MDB

1. Danten lobim
2. Lgzoro Barboza

Assistente: S8nia Andrade Peixato — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 9:00 horas
Local: Sola "Rui Barbosa” — Anexo | — Ramais 621 e 714

COMISSAO DI TRANSPORTES, COMUNICACOLS
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 membros)
COMPOSIGAC

Presidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplantss
ARENA
1. Alexondre Costa 1. Otto Lehmann
2. iz Cavalcante 2. Teoténio Vilelo
3. Broga Junior 3. Wilson Gongalves
4. lourival Bopfiste
4. Matlos Ledo
' MbPB

1. Lézare Barboza
2. Roberto Soturnino

1. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vieira

Assistente: Ronaldo Pacheco oe Qliveira - Rarhal 306
Reunides: Tergos-feiras, s 10:00 horas
Lecal: Scla “Rui Barbosa” — Anexo |l — Ramais 621 e 7168

B} SERVICO DE COMISSOIS MISTAS, ISPICIAIS
1 DI INQUERITO

Comissdes Tamporérias

Chefe: Ruth de Souza Castro

Local: Anexo It — Tésreo

Telefone: 25-8505 — Ramat 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional

2)" Comissdes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos

3) Comissdes Especiais e de Inquérito, e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Or¢amentdria (art. 90 do Regimento
Comum},

Assistentes' de Comissées: Haroldo Pereira Fernandes — Romal 674;
AMeu de Oliveira — Romal 674; Cleide Maria B. F. Cruz — Romal 598;
Mauro Llopes de 56 — Romal 310.

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1977

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | HORAS QUINTA SALAS ASSISTENTE
o1 RUY BARBOSA RONALDO 09:00| c.F. CLOVIS BEVILASQUA | oppro oo
Rameis - €2} e TL6 Ramzl - 623
10:00
C. AR, CLOVIS BEVILACQUA | 1ppa 09:30| c¢.s.B.cL RUY BARBCSA SONIA
Ramal = 623 Ramaia - 621 e 716 R
10:30 C.A. CLOVIS BEVILACQUA CLAUBIO ¢.E.C. CLOVIS BEVILACQUA | CLBIDE
Ramal - 623 COSTA 10200 Ramal - 623
C.D.F. RUY BARBOSA RONALDO
HORAS QUARTA SALAS ASSISTENTE Ramais - 621 a 716
09:00 C.5.N AUY BARBOSA LEDA 10:30 [ C.M.E. CLOVIS BEVILACQUA ! RONALDO
Ramaia - §21 e 716 Ramal - 623
C.C.d, CLOVIS BEVILACQUA MARIA ¢.L.5. CLOVIS BEVILAGQUA | DANIEL
10:00 Bamal - 623 HELERA 11:00 Ramal — €23
C.R.E. RUY BARBCSA CANBIDO .S, RUY BARBOSA LEDA
Ramais - 621 e 716 Ramaia - £21 e 716
10:30 C.E. RUY BARBOSA DANIEL 12:00 | C.R. CLOVIS BEVILACQUA | BARIA
Ramais - 621 & 716 Ramgl - 623 CARMEM
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PRECO DE ASSINATURA

Secho | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Gr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Ang Cr$ 800,00
Exemplar avulso Ccr$ 1,00 Exemplar avulso Cr$ 2,00

Secho |1 (Senado Federal)

Via-Supetficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Ano Cr$ 800,00
Exemplar avulso Crg 1,00 Exempiar avulso cr$ 2,00

Os pedidos devemn ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n? 498705/5, a favor do;

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes -— Caixa Postal 1.203 — Brasiiia - DF

_
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17" VOLUME:

2% VOLUME:

dispositivos do Cédigo. Lei n® 5.869/73, alterado pela Lei n® 5.925/73.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL A

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N° 5.869/73,
- COM AS ALTERAGOES DA LEI Ni® 5.925/73) COMPARADO AQ
CcODIGO DE PROCESSO C!VIL ANTERIOR (DECRETO-
LEI N° 1.608/39 COM REDAGCAO ATUALIZADA).

2VOLUMES

QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CiVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGAO ANTERIOR;

NOTAS (de ns 1 a 835) CONTENDO:
® LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA;
EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO
NACIONAL;
® EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.
ALFREDO BUZAID;
® LEGISLACAO ESTRANGEIRA:E
® REMISSOES.

NOTAS {de n®s 1-A a 95-A) documentam a redagéo original de

PRECO: Cr$ 70,00

A venda no SENADO FEDERAL. 11% andar

Os padidos de publicagic deverfio ser dirigidos a
SUBSECREYARJA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo I, 11? andar. Praga dos Trbs Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de chaque nominal, visada, pagével am Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFIC? " SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. ‘/

. 'J



TRANSITO

Legislagéo atualizada.
Codigo Nacional de Trénsito e seu Regulamento — atualizados
Legislacao especial e correlata.
llicitos penais do Trénsito.
Resolugdes do CONTRAN.
Notas — Comparactes — Remissdes
Furto de uso. *
“Ravista de Informagia Legislativa” n® 38
452 paginas

Preco: Cr$ 25,00

Os pedidos de publicagdes deveréio ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DEEDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11? andar, Praca dos Tr8s Poderes — 70000 — BRASILIA — uiF
acompanhados de chegue nominal, visado, pagével em Brasilia @ emitido a favor do

\ CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,

ou pslo sistema de Reambolso Postal

BN CONSOLIDACAO DAS
| LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, comparado ao texto original de 1943 e a tcdas as altera-
¢Oes, introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia.

Notas explicativas.

Legislagéo correlata.

616 paginas

Edigéo: agosto de 1974

PRECO: Cr$ 35,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR

‘-.,._7 S
- ~
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CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

EDICAQO DE HOJE: 56 PAGINAS PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




