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- SENADO FEDERAL

1 —ATA DA 65 SESSAO, EM 20 DE MAIO DE 1977
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérigs:

— Projeto de Lei do Senado n® 109/75, que fixa normas
para a expedicio de passaporte.

— Projeto de Lei do Senado n® 26/76, que d4 nova redagio
a0 § 2¢ do artigo 9% da Lei n*® 5.890, de 8 de junho de 1973.

— Projeto de Lei do Senado n* 71/77, que dispde sobre os
empregados optantes ou nio da Lei n® 5.107, de 13 de setembro
de 1966, com mais de 25 (vinte e cinco) anos de servigos.

— Projeto de Lei do Senado n* 230/76, que dispde sobre o
seguro-desemprego, a cargo do INPS, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 40/76, que dispde sobre o
processo de fiscalizagdio, pela Cimara dos Deputados ¢ pelo
Senado Federal, dos atos do Poder Executivo € os da
administragio indireta.

— Projeto de Lei do Senado n® 238/75, que torna obrigatd-
rio o uso de equipamentos de emergéncia em transportes coleti-
vos, ndo urbanos, sejam terrestres, maritimos, fluviais ou aereos,
¢ da outras providéncias.

1.2.2 —* Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n* 102/77, de autoria do Sr.
Senador Franco Montoro, que determina que as emissoras de
televisdo e radio promoverdo semanalmente programas de deba-
tes sobre problemas nacionais, estaduais ou municipais, destina-
dos ao esclarecimento e formagio civica da populagio.

1.2.3 — Requerimento

N? 136/77, de autoria do Sr. Senador Mauro Benevides,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do edito-
rial intitulado “Encontro de Investidores”, publicade na edigio
de 17-5-77, no jornal O Povesde Fortaleza.

SUMARIO

. BRASILIA — DF

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR RUY CARNEIRO — Agio dos Governos
estadual e federal, em favor das populagdes desabrigadas e con-
tra danos causados pelas chuvas prolongadas, no Estado da
Paraiba. :

SENADOR MAURO BENEVIDES — Memorial da
Associagdo dos Prefeitos do Estado do Cear, entregue ao Se-
nhor Presidente da Repiblica, quando da visita de 8. Ex* aquele
Estado, a respeito das dividas dos municipios para com o INPS.

SENADOR FRANCO MONTORO, como Lider —
Recomendagbes aprovadas pelo XXI Congresso Estadual de
Municipios, realizado em Praia Grande, Sio Pauio, em prol do
fortatecimento do municipio brasileiro.

1.3— ORDEM DO DIA

— Requerimento n? 109/77, do Sr. Senador Lourival Baptis-
ta, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
discurso proferide pelo Ministro Euclides Quandt de Oliveira,
por ocasido da solenidade comemorativa do "Dia das Comuni-
cacdes”. Aprovado.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 35/76 (n® 71-A, de
1976, na Camara dos Deputados), que aprova as contas da Petré-
leo Brasileiro S.A — PETROBRAS, ¢ sua subsidiaria, relativas
ao exercicio de 1970. Rejeitado, apds usar da palavra em sua
discussdo o Sr. Senador Itamar Franco. Ao Arquivo.

-~ Projeto de Decreto Legislativo n? 43/76 (n® 78-B, de
1976, na Céimara dos Deputados), que aprova o texto da Resolu-
cao n® 358, da IX Assembléia-Geral da Organizagio Maritima
Consultiva Intergovernamental (OMCI), que aprovou Emendas
4 Convengiio da Organizagiio, em Londres, a 14 de novembro de
1975, Aprovado. A Comissio de Redagio.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DA

SENADOR ITAMAR FRANCO — Necessidade da
regulamentacio do § 1? do art. 17 da Constituigiio Federal, que
dispde sobre a organizagdo Judicidria e Administrativa do
Distrito Federal e dos Territarios.
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SENADOR HEITOR DIAS — chlda pela EMBRAER de
pecas de avides militares 3 empresa Northrop Corporation,
sediada nos Estados Unidos.

SENADOR BENEDITQ FERREIRA — Justificando ¢
fundamentando a posigio de S. Ext, ao formular, em pronun-
ciamento anterior, apelo aos 6rglos da imprensa, no sentide da
nio publica¢io de noticiarios tendenciosos ¢ destorcidos, que afe-
tam os bans costumes e a formagio da familia brasileira.

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider — Resposta
ao discurso proferido em recente sessio pelo Senador Paulo Bros-
sard, sobre a intervengio decretada pelo Governo na Empresa de
Fiagiio e Tecetagem Lutfalla,

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Liberagio, pelo
Instituto Brasileiro do Café, da exportagio do café tipo 7, culti-
vado no Estado do Espirito Santo.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES
ANTERIORES

— Do §r. Senador Dirceu Cardoso. proferido na sess3o de
13-5-77.

— Do Sr. Senador Lazaro Barboza, proferido na sessio de
18-5-77.

— Do 8r. Senador Leite Chaves, proferido na sessio de
[9.5.77.

— Do Se. Senador Dirceu Cardoso, proferido na sessdio
de 2X-4-77. (Republicacio)

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

§ — COMPQSICAC DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 65* SESSAO, EM 20 DE MAIO DE 1977
3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS 14 HORAS £ 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS SENADORES:

Adalberto Sena — Alievir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Alexandre Costa — Henrigue de Ly Rocque — Helvidio Nu-
nes — Petranio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tavora —
Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Ruy Car-
neira — Mareos Freire — Luiz Cavaldante — Heitor Dias — Dirceu
Cardosty — Roberto Saturnino — Danton Jobim — Gustavo Capa-
nema — lmar Franco — Magalhdes Pinto — Franco Montoro —
Orestes Quércia =— Benedito Ferreira . — Lizaro Barboszy — Hlivio
Cocetho — Mendes Canale — Saldanha Dersi — Accioly Filho —
Leite Chaves — Mattos Ledo — Daniel Krieger — Paulo Brossard.

O SR, PRESIDENTE (Petronio Portella) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo ndmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1%-Secretirio procedera 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte .

EXPEDIENTE
PARECERES

‘PARECER N? 210, DE 1977

Da Comissic de Constituicio e Justica, sabre o Projeto de
Lei do Senado n° 109, de 1975, que **fixa normas para a expedi-
gido de passaportes™’.

Relator: Senador Italivio Coelho

De autoria do ilustre Senador Vasconcelos Torres, o projeto
submetido 4 nossa apreciagio propde normas, a serem regulamenta-
das pelo Poder Executivo, no sentido da uniformizagio da face
externa dos passaportes, reservando-se para as folhas internas a
qualificagio pessoal do portador.

Trata-se de matéria referente 4 um ato das relagdes internacio-
nais, defeso a estz Comissiio manifestar-se sobre seu ménito.

Sua disciplina estd contida, quuase por inteiro com pequenus
alteragdes ulteriores — no Decreto n® 3.445, de 30 de novembro de

1938, batxado com assento no art. 74 da Constituicio de 1937, e cujo
artigo 1°, em vigor, declaru:

“Art. [* As pessoas que liverem de entrar no territério
nacional, ou dele sair. munidas de passaperte, concedido ou
visudo pelas autoridades brasiteiras, deveriio apresentar tal
documento de acordo com as disposi¢des deste Regulamen-
to.”

O ar. 20
portes:

@) o diplomdtico, concedido pelo Ministério das Relagdes Exte-
riores ¢ pelus Embaixadas ¢ Legagdes Brasileiras no Exterior;

desse Regulamento distingue quatro tipos de passa-

b) o especial. emitido tanto pelo Itamarati. como pele servigo
consular brasileiro no exterior, quando devidamente autorizado:

¢} o comum, pela Policia do Distrito Federal, dos Estados e dos
Territorins, no Brasil. e pelo servigo consular brasileiro, no exterior;

d} © pare estrangeiro — também pela Policia do Distrito Fe-
deral, dos Estados ¢ dos Territdrios.

O art. 47 disciplina a concessiio desses passaportes: o primei-
ra. uo Presidente € aos ex-Presidentes da Republica; aos Presidentes
da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, aos
Cardeais brasileiros, uos Ministros de Estado em efetive exercicio;
aos Governadores dos Estados, dos Territdrios ¢ dd Distrito Fe-
deral. Tumbém se destina aps membros dos Corpos diplomiticos ¢
consular brasileiros de carreira, como aos respectivos auxiliares,
consules em atividade, aposentados ou em disponibilidade, adidos
comerciais. navais e militares. membros de Missdes diplomiticas
especiais, juizes brasileiros em cortes internacionais e delegados a
congressos, conferéncias. reunides internacionais, plenipotenciarios,
bem coma A esposa, aos filhos menores ¢ filhas solteiras dessas
autoridades.

O passaporte especial cabe aos membros dos Poderes Legisla-
tivos ¢ Judicidrio da Unido e dos Estados, ex-Ministros ¢ altos
funcionirios da Unido, bem como ao pessoal auxiliar contratado
pelo servigo diptomitico e consular, em viagens de interesse do
serviga publico extensivo dqueles seus dependentes.




Maio de 1977

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segio II)

Sébado 21 1971

O art. 8 descreve as caracteristicas dos passaportes especial e
diplomatico. o arl. 10 os prazos de vigéncia, constando em Anexos,
os respectives modelos. O art. 12 dispde sobre as caracteristicas do
passaporte comum e o art. 25 disciplina o de estrangeiros, segundo o
modelo do Anexo 4.

A uniformizacio pretendida pelo Projeto, sem atingir o *laisser-
passer”™ a que ndo faz nenhuma referéncia, resultariz em dar, ao
Presidente da Repibhica, em missdo no Exterior, passaporte andlogo
ao conferido a gualguer cidadio estrangeiro.

Na justificacio, o ilustte Autor, citando apenas 1rés lipos de
passaportes. considera como contririo ao principio da isonomia
legal essa diferenciacdo, por imunidade funcional ou diplomélica, de
brasiteiros, embora reconhega:

“No exterior os privilegios se justificam porque sio um
meio de assegurar 0 bom desempenho da missdo.”

Mas u cor diferente dos passaportes pode levar desavisados
funciondrios a conceder Lralumento especial 4 determinadas pessoas,
no phlino imerno, em detrimento de outras.

Ni argumentagio juridica, sustenta:

“£ verdade que o principio da ipuaidade perante a lei
nio exclui a desigualdade de tratamenmte, em face da
purticuluridude de situagles distintus Entretanto, qudlquer
discriminacio deve ser restrita ao que for rigorosamente
necessirio.” .

VYejamaos a proposicio sob o aspecto da constitucionabdade,

Tradicionslmente, no Direito Positivo brasileiro, a matéria —
emissio de passapoftes — tem sido deferida ao plano meramente
tepufumentar. como se vé pelos trés citados decretos, no decurso dos
Gttimoes quarenta anos — sendo que a mais recente discipiina a respei-
to, de 1975, Toi baixada pelo Presidente da Repiblica com assento no
art, 81, item 11}, da Constituigio, verhrs:

AT K1
Repiiblica:

Compete privativamente a0 Presidente da

11} — saneionar, promulgar ¢ fazer publicar s leis, expe-
dir decretos ¢ regulamentos pura i sua fiel execuclo.”

Podersse-ia argumentat que o Decreto de 1938, baixado com
assento na Constituigdo de 1837, tem aspectos de lei “strictu sensu®,
gquando o Executive exercia, inclusive o Poder Constitvinte, num
regime de excego,

Mesmao que assim fosse, o item V, do art. 81, da Constituigio
em vigor confere, privativamente, ao Presidente da Repiiblica a
faculdade de “dispor sobre 4 estruturacho, atribuigdes ¢
funcionamento dos érgdos da administragio federal™. Se & atribui-
¢lo do [tamarati emitir passaporntes, tratando-se de uma Secretaria
de Estado. orgho auxiliar do Poder Executivo, so este pode dizer as
condighes em que devd exercitd-la.

Vejumos o que entende. no assunto, o Supremo Tribunal Fe-
deral, na Representugdo n® 93}, procedente de Sio Paulo, relatada
pelo Ministro Bilac Pinto, unanimemente aprovada no mérito:

“A competeéncia constitucionyl do érgio legistative &
Pt emitit regras gerais ¢ abstratas, salvo nos casos especifi-
cos, autorizados na propria Constituigho, o Legislativo nde
pode emitir atos materialmente administrativos, em forma de
Lei”

Ademais, 3 ordem juridica considera niio apenas virtual mas
fundimental. o principto da hierarguia das lets, do gual deflui —
ainda pur imperativo do principio doutrinirie da economia legislati-
vit — que o Poder. destinudo & elaboragio da lei sericiu sensy — 1
menos yue se triate de questio interna corporis — ndo desga aos deta-
fhes menores da legistagio fato sensh.

Portanto, em que pesem 0s argumentos respeitaveis quanto ae
mérito, somos de parecer que a proposicio & injuridica.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 1977, — Daniel Krieger,
Presidente — Itafivio Coefhio, Relatér — Osires Teixeira — Accioly
Filho, pelu rejeiciio no merito — Helvidio Numes, coatra o mérito —
Nefson Carneiro, contra o mérito — Dirces Cardoso — Wiison
Gongalves — Heitor Diias, contra o mérito.

PARECER N° 211, DE 1977

Da Comissio de Constiligio e Justica, sobre ¢ Projeto de
Lei do Senado n° 26, de 1976, que **dd nova redacio a0 § 2° do
artigo 9% da Lein® 5.890, de 8 de junho de 19737,

Relator da vencido: Senador Helvidio Nunes

O projelo de Lei n® 26, de 1976, de autoria do nobre Senador
Orestes Quérciu, que, através de nova redaglio uo § 2° art, 9%, da Lei
n? 5.890. de 8 de junho de 1973, pretende assegurar aos motoristas
de taxis, Onibus ¢ caminhdes de carga aposentadoria upds vinte e
cinco unos de servigo.

Designado relator. o eminente Senador Dircew Cardoso, em
judicioso estudo, ofereceu parecer em que afirma a constitucionali-
dade ¢ juridicidade ¢ a conveniéncia da. proposigio.

2, Assim nido entendeu, entretapto, 4 maioriy da Comissio de
Constituigiio e Justiga, gue. em sinlese. sustentou:

" &} os motoristas de onibus e de caminhdes de carga (ocupados
em cardler permanente) ji gozam de aposentadoris especial, ex-vi do
disposto no Anexa ! ao Regulamento do Regime de Previdencia So-
¢iad. baixade com o Decreto n? 72.771, de 6 de setembro de 1973;

b) que a proposigio fere o art. 163, § dnico. da Constiwigio Fe-
deral, in verhis:

“Nenhuma prestucio de servigo de ussisténcia ou de
beneficio compreendido na Previdéncia Social serd criada,
majorada ou estendida, sem a4 correspondente fonte de

- custeio totul .

Assim, a simples indicagio de que a majorugio que ¢ projeto de
lei itia proporcioaar seris satisfeita pelu receite norma) do INPS, nio
the retira o nodoa da inconstituctanatidade.

Sals das Comissdes, em 11 de maio de 1977, — Accialy Filho,
Presidente em Exercicto — Helvidio Nunes, Relator — Wilson
Gongalves — Nelson Carneire, vencido — ltalivio Coeftio — Osires
Teixeira — Heitor Dias — Dircen Cardoso, vencido — Leite Chaves,
vencido.

VOTO VENCIDO DO SR SENANOR DIRCEL CAR-
naso:

D¢ suloria do ifustre Senador Orestes Quércia. ¢ projeto ora
sob exame visy g alterar o redagio do § 20 do art. 9 da Lei
n® 5,890/ 73, para inchuir os motoristas de tixis entre os beneficidrios
du aposentadoria especiaf 405 25 {vinte e cinco) anos de servigo.

2 Nu justificagdo, o Aulor, apds mencionar as categorias
profissionars beneficiadus conmva aposentadoria especial no Anexo 1l
ao Regulamento do Regime da Previdéncia Social, baixade com o
Decreto ne 72,371 /73, assinala:

. &, de futo, kmperdodvel a omissdo. no setor do
transparte urbano, do moloristy de tdx gue, 1al como os
demais, exerce atividade reconhecidamente penosa.”™

1.0 cupitido V do Titwlo 11 da Consolidaglio das Leis do
Trabutho contém normas perais sobre “Seguranca ¢ Higlene do
Trabalhe. Nele. a Secio X1X se refere s " Alividades lasalubres e
Substincius  Perigosas™. Al vamos encontrar, no art. 209, a
conceituacio dus wtividades insalsbres, estabelecendo o § 3¢ que “os
quadros de atividades ¢ operagdes insalubres € as rormas para a
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caracterizagio da insalubridade serdo revistos, de trés em te€s anos,
pela Departamento Nacional de Seguranga e Higiene do Trabalho”.

A Lei n® 2.573, de 15 de agosto de 1955, “instituj salario
adicional para os trabalhadores que prestem servigos em contato
permanente com inflaméveis, em condicdes de periculosidade. Pela
Lei n® $.880, de 24 de maio de 1973, esse adicional & estendido, no
art. 1°, aos “trabathadores que exerceremn suas atividades em
contato permanente com explosivos em condigdes de periculosi-
dade”.

No imbito do servige piblico, ¢ Decreto-lei n® [.352, de 29 de
outubro de 1974, inclui no Anexa II do Decreto-lei n? 1.341/74, &
gratificagio de periculosidade para os que trabalhem nas mesmas
condigdes previstas na Lei ne 5.880/73.

Quunto & conceituagio legal de trabalho “penoso™, ndo
logramos encontrar, em yapide bosquejo, nada que possa direta-
mente ser considerado como tal.

4, Cabe-nos apreciar, de inicio, a constitucionalidade, ou nio,
do projeto, face ao dispasto no art. 165, paragrafo tnico, daCarta
Magna.

QOra, o caput do art, 9 defere a0 Poder Executivo a atribuigio
de definir os servigos que, para efeito de aposentadoria especial,
forem cansiderados penosos, insalubres ou perigosos.

Assim, a definiciio legal dessa ov dagquela atividade como peno-
sa, insalubre ou perigosa nio conmstitui infragho do disposto no
art, 165, paragrafo Gnice, da Constitviglio. A fonte de custeio jh exis-
te: consiste ela nas receitas normais da Previdéncia Social. Ao fazer,
ele proprio, aquilo que deferiv 20 Poder Executive, o Legislador
apenas exercita sua competéncia legiferante habitual.

Constitucional, o projeto, &, ainda, juridico, apresentande, no
mérita, ponderaveis fundamentos, j4 que a profissdo de motorisia de
t4xi &, evidentemente, penosa ¢, freqilentemente, perigosa, sobre-
tudo, nos grandes centros.

5. Ante o exposto, somos pela tramitagio do projeto, pois que
constitucional e juridico, e, no mérite (art, 100, item I, ne 6, do
Regimento Interno), por sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 11 de maio de 1977, — Dircen Cardosd.

PARECER N° 212, DE 1977

Da Comissao de Constituigiio e Justica, sabre o Projeto de
Lei do Senado n° 71, de 1977, que “‘dispde sobre o3 empregados
optantes ou niv da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966,
com mais de 25 (vinte.e cinco) anoy de servicos™.

Relator: Senador Hetvidlo Nunes

Reapresenta o ilustre Senador Vasconcelos Torres, através do

. Projeto de Lei n® 71, de 1977, proposigio j4 examinada por esta

Cormnissao em 1975, que “‘dispde sobre os empregados optantes oun

ndo da Lein® 5,107, de 13 de setembro de 1966, com mais de 25 (vin-
te e cinco) anos de servigos”.

A #poca designado Relator, o nobre Senador José Sarney ofere-
ceu substancioso parecer, aprovado uhanimemente por este Colegia-
do, em que conclui pela injuridicidade da proposicio.

Vale assim, na oportunidade, reproduzir a parte principal do
parecer anteriormente aprovado:

“O objetivo essencial do autor & o de estabelecer um prémio
para todos os empregados de una mesma empresa que, A &poca da
Lei o* 5.107, de setembro de 1966 {(FGTS), percebessem até cinco
saldrios minimos regionais,

Busca-se entdo, com uma e, 4 criagiio impossivel de “direitos
adquiridos™, tumutiuando-se gravemente a sistematica juridica.

Na hipétese do xito da proposicdo, a futura Lei iria alcangar
empregados com mais de 35 anos de servigos, isto &, j4 aposentados e
beneficiados {os optantes) com os seus depdsitos, do FGTS. Res-
surgiriam do seu repousa, entdo, os aposentados vivos, 4s vitvas € o5
herdeiras dos falecidos, surpreendendo com reclamatdrios a econo-
mia das empresas.

Ainda dentro da hipStese, cometer-s¢-ia uma iniqtidade com os
empregados que resnissem mais de 25 anos de servicos em mais de
uma empresa, a0 tempo da criagio do FGTS, acumulagio que torna-
ria ilegitima sua pretensio ac “‘prémio”. Infligir-se-ia desse modo
uma agressdo ao Direito Social, pois o trabalho do assalariado, parte
mais nobre de sua dignidade de ser humano, ndo pode ser teconheci-
do ¢ enaltecido pela circunstincia secundéria de se ter exercido ape-
nas numa empresa, Inigitidade, tambgm, se faria contra todos os que
tivessern menos de 25 anos na mesma empresa. 1gual injustica de
mesmo modo Se repistraria contra 0s que, ndo tendo optado pelo
FGTS, receberiam menos que 0s optanies.

A argumentacio do autor, enfim, ndo nos convenceu. Seria uma
balblirdia, em termos juridicos, a tentativa de recompor-se¢ numa
geragio passada o que se concedeu s que lhe sucederam. A realida-
de do fato no deixa de ser lamentavel, do mesmo modo como se
lamenta que as conquistas no campo da saiide, por exemplo, ndo pos-
sam conceder aos velhos a mesma energia {isica dos jovens. Eis uma
problematica insolvel a que se sujeita toda a Humanidade”.

O parecer, em conseqUéncia, feafirma a injuridicidade do Proje-
to de Lei reproduzido.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneire — Wilson
Gongalves — Accioly Filho — Italiviec Coelho — Osires Teixeira —
Dirceu Cardoso -— Heitor Digs.

PARECER N*213, DE 1977

Da Comissio de Constituiciio e Justica sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 230, de 1976, que ““dispde sobre o seguro-de-
semprega, a cargo do [NPS, e dd outras providéncias’”.

Relator: Senador Italivie Coeiho

Agpreseniado pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, o Projeto
sob exarme visa a instituir o segure-desemprego, 2 cargo do INPS.

2. Na justificagio, pondera 0 Autor que, *embora o seguro-de-
semprego sejd direito constitucionalmente assegurado a todos os
trabaihadores brasileiros (art. 163, inciso X¥1 da Constitui¢ie Fe-
deral), tal benesse ainda ndo figura em lei ordindrig, existindo tho-so-
mente a assisténcia aos desempregados, garantida pela Lei n® 4.923,
de 23 de dezembro de 1965™,

3. Inobstante os elevados propdsitos que inspiram a pmpns:-
<30, colide ela com o disposte no art, 165, paragrafo tnicoe, da Cons-
tituicio, devido aoc problema da fonte de custeio total do novo encar-
go{art, 4%),

Assinale-se, ademais, que o pardgrafo dnico do art. 4% do proje-
10 afirma que *“poderd set estabelecida taxa adicional de mais até 3%
(trés por cento) da contribuigio devida pelo empregador, prevista no
inciso 11T do art. 69, da Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960”.

Qcorre que, modificado pela Lei n® 5.890/73, o dispositivo refe-
rido ndo prevé tal taxa adicional de custeio.

4. Ante 0 exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto, visto que
se afigura come inconstitucional,

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Italivio Coelho, Relator — Helvidio Nunes — Accioly
Fiiho, vencide (pela rejeicio no mérito) — Wilson Gangalves — Nel-
son Carneiro, vencido — Heitor Dias — Dircen Cardoso, vencido —
Osires Teixeita.

PARECER N¢ 214, DE 1977

Da Comissio de Constituigdo e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senudo n° 40, de 1976, que *‘dispde sobre o processo de
fiscalizecio pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal dos atos do Poder Executivo e o3 da Administragdo in-
direta’'.

Relator: Senador Helvidlo Nunes

Cogita o ilustre Senador Mauro Benevides, através do Projeto
de Lei do Senado n? 40, de 1976, de disciplinar, na conformidade do
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estabelecido no art. 45 da Constituigio, o “processo de fiscalizagio
pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal dos atos do
Poder Executivo e os da administragio indireta™,

Proposi¢io de relevante importincia e grande complexidade,
sobretudo no campo doutrinario, foi, inicialmente, distribuida ao
eminente Senador Jost Lindoso, que a examinou, demorada e pro-
fundamente, durante os dltimos dias do ano proximo pretérito.

Ao inicio da presente Sessdo Legislativa, com a redistribuigio
da matéria, ja que o ilustrado representante amazonense foi eleito 19
Vice-Presidente do Senado, também recebi o substancioso parecer de
fls. 8 a 23, no qual, apds considerages preliminares, estuda o Projeto
face 4 Constituigiio, desce a historia do art. 45, disserta sobre a
preocupagio do Congresso de criar o seu sistema de fiscalizagiio,
examina a Lei n® 6.223, de 14 de julho de 1975, e, finalmente, discorre
sobre a proposi¢iio em tela com base na doutrina e na legislagio vi-
gente.

E conclui o Senador José Lindoso:

**... 0 Projeto n? 40, de 1976, padece de inconstitucionali-
dade e, em parte, a matéria nele regulamentada & de natureza
regimental, opinamos pela sua rejeigho.”

As razdes em que assentam as conclusdes do primeiro Relator
convencem-me plenamente. Adoto-as sem outras consideragdes, pois
que de resto $a0 desnecessrias.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneiro, vencido —
Wilson Gongalves — Accioly Filho, com restricdes — Osires Teixeira
— Hettor Dias — Dirceu Cardoso, vencido — [talivie Coelho.

RELATORIO
SENADOR JOSE LINDOSO

Ante o Projeto de Lei n® 40, de 1976, de autoria do Senador
Mauro Benevides, 2 Casa ¢ chamada, novamente, a examinar o pro-
blema da hscalizagio, pela Cimara dos Deputados e pelo Senado,
dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administragio indireta.

Sendo assunto controvertido, sentimo-nos ne dever de levantar
as linhas que nos parecern fundamentais da quest3o, de modo a ofere-

cer 4 Comissdo de Constituigdo e Justica elementos tio completos
quanto possivel para o seu debate.
| — Preliminares

O Professor R. Savatier, ao escrever o seu livio “Les
Metamorphoses Economiques et Soctales du Droit  Civil
d’'Aujourd’hui”, revelava fenémeno que se universalizon — nio s6
no campe do Direito Privado, como no do Direito Piblico — que &,
em sintese, o da evoluglo do Direito face 4 aceleragio da Histéria.

O Estado modernc assumiu tarefas ndio 56 no setor da educa-
¢do, salde e previdéncia como no de promogio de virias atividades
industriais importantes para o desenvolvimento ou para a seguranga,
vepercutindo isso, aceleradamente, nos planos da evolugio social e
juridica,

O Estado, no Brasil, a partir de 1964, esti a modernizar-se,
numa preocupacdo de racionalizagio e j4 exerce aquelas miiltiplas
fungdes, impelido pela preocupagio do Desenvolvimento. Constata-
se, na universo juridico-administrativo, como coroamento desse
esforgo de mais de 40 anos, o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a organiza¢io da administracio federal e
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.

Sistematizou-se, através dessa importante lei, a Administraciio
Federal em:

I — Administragiio Direta, que se constitui dos servigos in-
tegrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Repiiblica ¢
dos Ministérios;

[ — Administragio Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a} autarquias;

b) empresas piiblicas, incluindo-se as fundagdes estatais; e

¢) sociedades de economia mista.

Com a implantagio da Administragio planejada que ensejou a
formagiio de um corpo de tecnocratas aptos para as tarefas que lhes
ficaram afetas, mas, sem filosofia politica — o Poder Legislativo teve
reduzida a sua iniciativa, no concernente 4 proposicio de leis que
importem em aumento de despesa,

As liderangas politicas, absorvendo a tendéncia do consti-
tucionalismo moderno, se preocuparam em conseguir novos instru-
mentos de afirmagao do Poder Legislativo, A fiscalizagiio financeira
€ orgamentiria foi exatamente um desses instrumentos que viria
somar-se ao controle politico dos Governos e em torno de sua
extensdo, de sua eficicia, abrir-se-ia um debate que continua muito
intenso.

Buscam uns, de modo o mais efetivo possivel, criar sistema de
fiscaliza¢lio da Administragio Direta e Indireta, e cutros querem-na
abrangendo ndo s6 o setor financeiro ¢ orgamentdrio, mas,
indiscriminadamente, todos os atos da Administragio em geral,
redimensionando, conseqilentemente, os c¢lissicos controles de
natureza politica dos Governos,.

2 — A matéyia na Constitvicio

Na Constituigio, como & evidente, ha preceitos de interesse do
tema e que devem ser analisados para que melhor seja demarcada a
sua 4rea de abrangéncia.

O Art. 81, XX, da Constituigdo, declara, como uma das atribui-
¢oes do Presidente da Repablica, prestar anualmente ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sess3o legislati-
va, as contas relativas ao ano anterior e, se ndo o fizer, compete,
privativamente, 8 Cimara dos Deputados, na conformidade do Art.
40, 11, proceder 4 tomada dessas contas e que serdo julgadas (Art. 44,
VIID) pelo Congresso Nacional. Nesse processo de tomada de contas
do Presidente, o Tribunal de Contas desempenha papel
relevante, porque elabora um parecer prévic sobre as mesmas,
competindo-the, quando no caso de ndo ser enviada a referida pres-
tacio de contas dentro de sessenta dias, comunicar o fato ao
Congresso e apresentar, em’ qualquer caso, minucioso relatério do
exercicio financeiro encerrado.

A “tomada de contas™ & a pega fundamental da fiscalizagio do
Congresso aos atos do Poder Executivo, embora esteja sendo feita
secularmente de modo desinteressado e insossa.

O entido Deputado Daniel Faraco, em discurso {DCN, Seg¢iio I,
n® 2.541, de B8-5-74), ocupando-se da *“tomada "de contas” do
Presidente da Repiblica, informa que a exptressiio entrou no nosso
Direito Constitucional com a Carta de 13891, pelo seu Art. 34, n? 1,
embora a jdéia basica remonte ao Art. 172 da Constituicio de
1824, E doutrinava o Deputado gaiicho:

“Formar da “tomada de contas’ um preteito puramente
financeiro ¢ legalista &, sobretudo em nossos dias, aprision4-
la num quadro apequenado que, na melhor das hipéteses,
gera o ritualismo, e em outras, oferece posi¢des mediocres e
até mesmo mesquinhas, quando ndo induz & stimples inagdo,”

E mais adiante:

“A grande finalidade da *'tomada de contas” & a de
avaliar os resultados da agiio governamental, para dessa
avaliagio extrair orientagdo para o futuro. Os aspectos legais
¢ financeiros s3o partes importantes dessa avaliagio, mas nio
sdo tudo.”

Defendia, portanto, o Deputado gadcho posi¢io de apreciagio
politica das Contas do Presidente.

Com o advento da Revolugao de Mar¢o de 1964, pela Emenda
n?® 17 3 Constituigio de 1946, e depois, na Constituigio de 1967 e sua
Emenda n? |, foram outorgadas ao Poder Legislativo prerrogativas
amplas, no tampo da fiscalizacio, além da ji sesquicentendria
“tomada de contas” ¢ que estiio configuradas nas regras do Art. 70 &
paragrafos da vigente Constituigio,
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Por esse artigo, o Congresso Nacional exerce a fiscalizagdo
financeira e or¢amentaria da Unitdo, mediante controle externo.
posto que ao Poder Executivo cabe estabelecer um sistema de contro-
l¢ interno, o que )a se acha regulado pelo Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, .

Esse controle externo do Congresso serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido e “compreenderd a apreéciagio das
contas do Presidente da Republica, o desempenho das fungdes de
auditoria financeira € orcamentdria, bem como o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos.™

Em que pese esse § 19 do Art. 70 estabelecer um preceito geral no
concernente & acio do Congresso e do Tribunal de Contas. houve,
nesses anos todos, tomentosa discussiio para saber se estariam todos
os entes da Administragio Indireta sujeitos a prestagiio de contas ou
somente as autarquias. por forga do § 32 do citado art. 70.

Mas, além desses preceitos claramente ordenados no processo
sistemitico de fiscalizagiio e prestagio de contas, € inserido, também,
no Capitulo V1 — Do Poder Legislativo — Secdo 1V — Das atribui-
coes do Poder Legislativo, o polémico Art. 45, que sera objeto das
consideragdes seguintes.

3 — Histéria do art. 45 da Constituicio

E importante tecer consideragdes de ordem histérica, que nos
possibiliturdc  melhores  esclarecimentos  para  correto  juizo
interpretativo do Art. 45 da Constituigdo. objeto ‘do propésito
regutumentador do representante cearense.

Com a Revolugio de 1964, no Governo Castelle Branco, fol,
como ja referimos. votada a Emenda a Constituigao de 1946, de n®
17. tendo o Presidente da Republica oferecido, através de mensagem,
datada de 4 de novembro de 1965, o Projeto de Emenda {(Emenda &
Constituigio de 1946 — Nimero 17 —— Reforma do Poder Legistati-
vo — Edigio da Biblioteca da Cimara dos Deputados — Brasilia —
1967) ¢ nele era proposto que se acrescentasse ac Art. 65 da
Constituigiio {1946) o seguinte paragrafo:

“Pardgrafo tnico. A lei regulard o processo de fiscali-
zugiio pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal dos
atos do Poder Executive ¢ da Administragio descentrali-
zada.”

[ oportuno registrar que esse Projeto do Executivo resultara de
estudos e sugestdes de Grupo de Trabalho designado pelo Presidente
do Congresso Nacional, Senador Aurc de Moura Andrade, ¢ do
qual fora relator o entdo Senador Josaphat Marinho,

Esgotada a viabilidade da eficicia do processo reformista da
Constituiciio de 1946, face aos desdobramentos da Revolugio, o
Presidente Castello Branco remeteri. entdo, o Projeto da Constitui-
¢io de 1967 (Mensagem Presidencial n® 7 — 1965) e no seu texto ndo
fora reproduzido o disposto naquele paragrafo iinico. No entanto, a
fiscalizagdo fAnangeira ¢ orcamentdria iria merecer, na proposta,
tratamento constitucional singular, agora espelhado no Art. 70. Em
que pese as pormas do capitulo sobre fiscalizagio financeira e
orcumentiria, o Congresso, ao discutir o Projeto, acolhen a
Emendu n? 470, de iniciativa do Senador Josaphat Marinho, propon-
do preceito idéntico ao da Emenda n® 17 e que & 0 atual Art. 45.

4 — A preocupagio do Congresso de criar o seu sistema de fiscalizacio

O Congresso Nacional aceitou, entdo, como uma de suas tare-
fas, institucionalizar e operar um sistemna fiscalizadar.
Apresentados foram, a partir de 1972, cerca de 14 projetos de lei

objetivundo regulamentar o processo de fiscalizagiio referidos nos

artigos 45 ¢ 70 da Constituigie Federal. Esses varios projetos
revelam, de logo. um dissidio na compreensio da matéria nio sé
refativamente & abrangéncia da fiscaliza¢do, como no concernerite ao
seu processo. Assim., hd projetos que se ocupam sé da fiscalizagdo
financeiry e orgamentdria (Art. 70) e outros tentam disciplinar o Art.
45 da Constituigiio e alguns quiseram, num sé diploma, estabelecer

normas referentes aos dois preceitos, todos, no entanto, apresen-
tados apds o Projeto de Lei Complementar n® 8, de 1972, do Senado
Federal, que originaria s Lei n® 6,223

£ oportuno enumeré-los, agrupando-os conforme & maior ou
menor amplitude que conferem 3 questio:

1} Projetos de lei objetivando reguiamentar, simultaneamente,
os artigos 45 e 70 da Constituigio: .

— Projeto de Lei n® 1.363, de 1973, de autoria do Deputado
Hearique Turner;

— Projeto de Lei Complementar n® 13, de 1975, de autoria do
Deputado A. H. Cunha Bueno.

2) Projetos de Lei objetivando regulamentar somente o Art. 45
de Constituigio: .

— Projeto de Lei a® 1.212, de 1973, de autoria do Deputado
Mareelo Medeiros;

—~— Projeto de Lei n® 1681, de 1975, de awtoria do Deputado
Humberto Lucena:

— Projeto de Lei Complementar n* 106, de 1976, de autoria do
Deputado Walter Silva; .

— Projeto de Lei n® 40, de 1976, de autoria do Senador Mauro
Benevides.

3) Projetos de Lei objetivando regulamentar o Art. 70 de Cons-
tituigio:

— Projeto de Lei Complementar n® 8, de 1972, de autoria do
Senador Magalhies Pinto € outros:

— Projeto de Lei n? 1.546, de 1973, de autoria do Depinado
Marcelo Medeiros;

— Projeto de Lei n® 62, de 1973, de autoria do Senador Franco
Maontoro;

— Projeto de Lei n? 324, de 1975, de autoria do Deputado José
Bonifacio Neto: .

— Projeto de Lei n® 136, de 1975, de autoria do Deputado Ota-
vio Ceceato:

— Projeto de Lei Complementar n? 8, de 1975, de autoria do
Deputado Lincoln Grillo;

—- Projeto de Lei n? 421, de 1973, de autoria do Deputado José
Camargo: ’

— Projeto de Lein® 1.889, de 1976, de autoria do Deputado Go-
mes da Silva.

Pelo exame desses Projetos, verifica-se que se formam duas cor-
rentes de entendimento, quando se cuida de regulamentar a fiscaliza-
¢do dos atos do Governo, face aos dois dispositivos constitucionais;
uma, a que restringe essa fiscalizagio aos aspectos financeiro ¢ orga-
mentario das Administragdes direta e indireta, e a outra que v& o as-
sunto dentro de concepgéic mais ampla, cobrindo nao sd esse dngulo
como todos os atos de multipla natureza, produzidos pelo compiexo
administrativo do Estado brasileiro.

A primeira deixa perceber que a fiscalizagio & a financeira ¢
orcamentaria ¢ que 0 Art. 45 visa, em Gltima razéo, torna-la abran-
gente das Administragdes direta e indireta.

O Deputado Marcelo Medeiros, pelos seus dois Projetos de Lei,
o de n® {.212, de 1.973, € o de n* 1,546, do mesmo ano, procura
demarcar os dois campos, o que nio foi alcangado de modo razoavel
por nenhum outro dos que, no Congresso, se occuparam da matéria,
nem mesmo pélo nobre Senador Nelson Carneiro, na sua emenda
substitutiva configurada num Projeto de Decreto Legislativo apre-
sentado & Comissio de Constituigdo e Justiga do Senado, quando ali
se discutiv o Projeto de Lei Complementar n? 8, de 1972, do Senado
Federal.

Assim, ndo seria imperativo constar da Constituigdo o Art. 45
se ele ndo objetivasse estender a questdo da fiscalizagio financeira a
Administracio indireta, além da ji admitida fiscalizacdo na direta.
Esse teria sido o propdsito do legislador ao inserir o preceito no texto
da Constituigio. O proprio Presidente da Camara — evocam os
defensores dessa posi¢io — 4 época, o Deputado Bilac Pinto, no
Relatorio apresentado ao Plenaric, na sessdo de 1* de dezembro de
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1965, ano em que fora votada a Emenda Constitucional n® 17, em
capitulo sobre a **Ampliagdo do Controle da Gestdo Financeira”,
eSCrevell:

“A Emenda Constitucional n® 17, no seu art. 59, ao esta-
belecer que a lei regulard o processo de fiscalizagio pela
Ciamara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, dos atos do
Poder Executivo e da Administragio descentralizada, abre
ensejo a que o Congresso passe a exércer importante fungio.

Com esse novo procedimento, ndo apenas se ampliara a
area fiscalizadora do Congresso, mas também serdo reduzi-
dos sensivelmente os abusos decorrentes da liberdade sem
vigilincia, com que se movimentam os dinheiros do pove, em
muitos dos 6rgiios da administragiio direta e indireta do Pais,
restaurando a confianga na exagao do Poder Pablico *(Emen-
das 4 Constitui¢io de 1946 — Nv 17 — Reforma do Poder
Legislativo™ ~— EdigZo da Biblioteca da Cdmara dos Depu-
tados — Brasilia - 1967).

E valido observar que desde a Constitnigio de 1946, se aspira
estabelecer normas de controle ¢ de fiscalizagiio de érgdos da admi-
nistragio descentralizada (Art. 77 da Constituigio de 1946).

A segunda corrente, a que considera o Art. 45 da Constituigio
desvinculado da matéria do Art. 70, busca estabelecer novos dngu-
fos de apreciagiio e controle da Administragéio € que reclamariam a
fiscalizagio pelo Poder Legislativo. Nessa tentativa, o melhor desem-
pentio deve ser creditado ao Deputado Marcelo Medeiros, como j4
dissemos, e o Projeto ora em estudo se filia, de certo modo, a essa li-
nha, procurando abranger, na administragio direta, todos os atos
exceto os regulamentares, e na indireta fala em atos de “gestio admi-
mistrativa, patrimonial e financeira”.

5. A Lein®6.213

A Lei n® 6.223 foi claborada dentro da concepgiio da primeira
corrente,

Cerca de 30 anos se discute, rieste Pafs, a questdo da fiscalizagdo
da Administragio descentralizada ou indireta e € oportuno que se fa-
¢a também um pouco de histéria dessa lei.

Em 1972, foi apresentado, no Senado Federal, o Projeto de Lei
Complementar n® 8, subscrito pelos Senadores Magalhdes Pinio,
Accioly Filho, Daniel Krieger, Ney Braga e Filinto Milller, dispondo
sobre a forma de fiscalizagéo financeira, pelo Congresso Nacional,
dos 6rglios da administragio piblica, abrangendo autarquias, funda-
¢Oes, empresas plblicas e sociedades de economia mista, A proposi-
¢io resultara de estudos de um grupo de trabalho designado pelo en-
tdo Presidente do Senado, Senador Petrdnio Portella. Do teor da pro-
posigio discordara o Senador Nelson Carneiro, integrante do referi-
do grupo e que, por isso, ndo a subscreveu,

Ao se discutir 0 projeto, apresentado como de Lei Complemen-
tar, na Comissdo de Constitui¢do e Justica do Senado, foi, ali, preli-
minarmente examinado o Parecer do Senador José Augusto, que o
considerou juridico-constitucional.

O Senador Nelson Carneiro ofereceu, através de longo Voto em
Separado, um Substitutivo, na versdo de Projeto de Decreto Legisia-
tivo, pois, entendendo que a proposiciic, além de niio regulamentar o
Art. 45 da Constituigdo, se revestia de forma inadequada, pois deve-
ria ser objeto de um Decrelo Legislativo ou de Lei Orgdnica, mas
nio de Lei Complementar.

Diante desses elementos, ¢ por sugestdo do Senador Wilson
Gongalves, que realgou a significagio da matéria e a necessidade de
mais acurada reflexiio, o Relator foi-incumbido de, recolhendo as
sugesides que lhe quisessem oferecer, reexaminar a matéria, e o fez
apresentando o Parecer n* 637, de 1973, que conclufa por um Subs-
titutive onde foram acolhidas parcialmente, sugestdes dos Senadores
Nelson Carneiro ¢ Franco Montoro (Autor do Projeto de Lei ne 62,
de 1973, aprovado na Comissdo de Constituigdo ¢ Justica, conforme
Parecer do Senador Wilson Gongalves), Na oportunidade, o primei-

ro ainda se pronunciou através de Voto em Separado, propondo di-
versas emendas.

Na Comisso de Finangas, o Relator, Senador Virgilio Tavora,
acolheu o Substitutivo da Comissiio de Constituicdo e Justiga, com
emendas aos seus artigos 2° ¢ 3*, Em fins de 1973, era o mesmo
submetido 4 revisio da Cdmara dos Deputados, retornando ao Sena-
do, nos termos do Substitutivo n? 1.733/73, da Comissdo de Fiscali-
zagdo Financeira e Tomada de Contas, sendo seu Relator o Depu-
tado Teodulo de Albuquerque, na Casa revisora.

Nesta altura, através dessa lei, dispde o Congresso de um instru-
mento para o controle externo da Administragio direta e indireta.

José Jappur {"Revista do Direito Administrative™ — Rio de
Janeiro — out./dez. — 1975 — pags. 425/432), fazendo um estudo
sobre** A Dialética do Controle Financeiro™, assinalou:

“A novidade do diploma estd a pariir do art, 79,
atribuindo 4g Cortes de Contas a fiscalizagio da administra-
¢io indireta. A disposigdo expressa tem o condiio de acabar
com & velha polémica se a autorizagio estava ou ndo j4 impli-
cita na Constituigdo, exvi do art. 70, § 1v — in fire —
“julgamento das contas dos administradores ¢ demais respon-
sveis por bens e valores piblicos". De certa forma, o art. 7¢
da Lei Federal n® 6.223, de 1975, veio explicitar o que, de
maneira global, autorizava o art. 13 do Decreto-lei n* 200:

“O controle das atividades da administragio federal
devera exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rgdos...”

Nio se percebe qualquer distingdo ne dispositivo entre a
administragiio direta ou indireta. A génese do art. 7° resultou
do precipitado de diversos projetos apresentados para con-
trole da administragdo indireta.”

6 — O Projeto n? 40, de 1976.

O Projete de Lei do Senado n® 40, de 1976, de autoria do
Senador Mauro Benevides — € que suscitou esta dissertagio — obje-
tiva regulamentar o art. 45 da Constituigde. Fixando ele normas do
processo para operar a fiscalizagdo, estabelece que a mesma serd
exercida, quando se tratar da administragio centralizada, sobre todos
o5 atos administrativos, excetuados os regulamentares e quando se
tratar de administracio indireta sobre os atos da gestdo admi-
nistrativa, patrimonial e financeiro,

No parigrafo tnico do art. 2¢ diz que a fiscalizacdo cingir-se-d
qos aspectos de legalidade dos atos, inclusive os concernentes ao
desvio de finalidade, abuso de direito e fraude 2 lei.

O art. 3¢ e parigrafos instituem como 6rgacs de fiscalizacio,
Comissdes Permanentes, uma na Cimara, outra no Senado.

Os artigos 4% e 5° e pardgrafos definem as atribui¢des dos drgios
de fiscalizagio e suas hormas da funcionamento.

O Projeto nio atende s exigéncias da técnica legislativa, O Con-
gresso Nacional invadiria, sem &xito e de modo extravagante, atri-
bui¢des deferidas, na estrutura do Estado, a outros Poderes, se
acolhida a norma ambiciosa do pardgrafo Gmico do art. 2¢, que
poderi ser examinado.

A questio de abuso de direito, previsto no texto, tem colocagio
inteiramente impropria, pois dissoja se formou conceito em processo
juridico como o exercicio anormal do direito, sem motivo legitimo
ou justa causa, onde se evidencia o dolo ou ma-fé, cenfigurando,
assim, a lide temerdria.

£ possivel que a preocupagio scja referente a abuso de
autoridade €, no ¢aso, existe a Lei n? 4,899, de 9 de dezembro de 1975,
que reguta o Direito de Representagio e o Processo de Responsabili-
dade Administrativa Civii e Penal, nos casos de abuso de autoridade.

No art. 4°, I, quando trata da faculdade das Comissdes de Fis-
calizagiio e Controle de convocar Ministros de Estado, descobre-se
conflito com o art. 38 da Constituigio que discipling a matéria,
Nio haveri possibilidade de se inovar com procedimentos 2 revelia
do texio da Lei Maior,
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Ja relativamente i criagdo, composicio ¢ funcionamento de
Comissdes, ndo serd lei ordindria que disciplinara isso, como quer a
propasigio. A Constituigio, no seu art. 30, atribui a cada Cimara a
competéncia de claborar o seu Regimento Interno, dispor sobre a
sua organizagio, policia ¢ provimento de seus servigos.

Uma das questdes levantadas no debate sobre o assunto & a de
saber-se qual o tipo de instrumento normativo a ser adotado para
regulamentar o art. 45. Seria lei, no sentido restrito, Decreto Legisla-
tivo ou tesolugdo? O Senador Nelson Carncire, na Comissdo de
Constituigiio e Justi¢a, quando se discutia o Projeto que originou a
atual Lei n? 6.233, de 14 de julho de 1975, defendeu a tese de que o
referido artigo seria regulamentado por Decreto Legislativo,
pensando que néo foi aceito por aquele 6rglo tecnico.

A Constituigio, no art, 46, ao se ocupar do processo legislativo,
enumera sete instrumentos de manifestagio normativa, reveladores
da hierarquia das leis, figurando, entre eles, o decreto legislativo ¢ a
resolugiio.

Os artigos 29 ¢ 30 da Constituigio autorizam o Congresso
Nacional e cada uma das Cimaras, a elaborar os seus Regimentos ¢
fixadas foram algumas normas de natureza ética a serem observadas
n0s mesmos que integram o mundo das leis, & os Regimenios s3o
objetos de resolugdes.

E. portanto, inquestionavelmente, uma das prerrogativas do
Congresso claborar leis ¢ dentre estas, na diversificagio das catego-
rias, os decretos legislativos ou resolugdes, atendendo a natureza da
matéria, o destinatrio da norma. Muitas vezes isto & feito em con-
flito com os elementos que os identificam, em acatamento a determi-
nacio constitucional. E que o constituinte ndo se ateve 2 sistematica
tradicional, usando, por vezes, o termo “‘resolugio” quando, pela
doutrina, se recomendava o decreto legislativo (ver Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo™ — Edigao Saraiva
— 580 Paulo — 1968 -— pag. 163/164).

Refletindo sobre os artigos 45 ¢ 70 da Constituigio, entendo que
se pode interpreti-los como instituindo dois tipos de fiscalizacdo,
dentro da importante fungio de controle politice que Lowentein indi-
ca para o Congresso:

a} fiscalizagio técnica;

b} fiscalizagdo politica.

A fiscalizagdio técnica vai se configurar no artigo 70, com a
fiscalizaciio financeira e grgamentiria ¢ se faz com ajuda do Tri-
bunal de Contas da Unidog, meliante o controle externo, que nio
exclui a interveniépeia direta do Congresso, em casos ¢speciais, no
interesse da moratlidade administrativa. .

A fiscalizagio politica abrange o universo de atos do Poder
Executivo, inclusive os da Administragio indireta e sg realiza ndo s6
pelos classicos instrumentos inscritos na Constituigio, como através
das Comissdes Permanentes das duas Casas,

A fiscalizagio técnica esta estabelecida pela Lei n® 6.223, de 14
de julho de 1975, da qual nos ocupamos, com certa minudéncia, no
correr deste Parecer, ¢ que ji foi objeto da Resolugdo n® 165/75, de
12 de agosto de 1975, do Tribunal de Contas da Unido (anexo 1).

Nessa Resolugiio, o Tribunal de Contas disciplina o procedi-
mento relativamente a pedido de requisigdo feita por qualquer das
Casas do Congresso, conforme se i no art. 9%

“Art. % A requisigio feita por qualquer das Casas do
Congresso Nacional, nos termos do art, 3¢ da Lei n® 6,223, de
14 de julho de 1975, serd encaminhada & Presidéncia que a
despachard 4 Inspetoria competente.

§ 19 No despacho, o Presidente do Tribunal fixara prazo
para o atendimento, que ndo poderi ultrapassar a 15 (quinze)}
dias, quando se tratar de requisigio de informagdes ou copias
dec documentos, ou a 45 (quarenta ¢ cinco) dias, se for soli-
citada inspegdo.

§ 2° A Inspetoria de Controle Externo que, em face de
requisicio proveniente do Senado Federa! ou da CAmara dos
Deputados, for incumbida de realizar inspegio e, uma vez

iniciada esta, convencer-se da exigilidade do prazo fixado,
poderd, desde que o faga em tempo habil, propor ao Presi-
dente do Tribunal que seja previamente pedida a prorro-
gacdo do prazo 3 Casa do Congresso gue haja solicitado a
providéncia.”

Dispde, ainda, o art. 1§:

“Art, 1l. O Tribunal, quando julgar necessirio,
representard ao Congresso Nacional sobre irregularidades on
abusos por ele verificados, com indicagiio dos responséveis
(Lein®6.233/75, art. 59)."

A fiscalizagio politica, esta poders ser feita, alem dos modos
classicos, pelo exame dos atos da Adminisiracio direta ¢ indireta ou
pela avaliagic dos Planos Nacjonais de Desenvolvimento, ou pela

anilise das mensagens anuais do Presidente da Republica, face a es-
ses Planos.,

Essas atribuigdes de fiscalizacio politica, no entanto, n3o estdo
a carecer de normas regulamentadoras com vista ao art. 45 da
Constituigio, como vislumbra o Projeto ora examinado.

Elas podem ndo estar sendo exercidas, o que & outra coisa.

O Regimento do Senado aprovado pela Resolugio n® 93, de
1970, estabelece as normas para o exercicio da fiscalizagio pretendi-
da pelc Projeto de Lei n® 40,

Leiamos:

“Art. T4. As Comissdes Permanentes tém por finalida-
de estudar os assuntos submetidos a seu exame, sobre eles
manifestando-se na forma prevista nesic Regimento, assim
como exercer, no ambito das respectivas competéncias, a fisca-
lizacdo dos atos do Poder Executivo e da administracdo
descentralizada, prevista no art. 45 da Constitui¢do (grifamos).

§ 1 Mediante delegagdo técita do Plendrio, compete
ainda 4s Comissdes Permanentes realizar estudos e levanta-
mentos sobre os problemas de interesse nacional compreendi-
dos no ambito de suas atribui¢Ses, acompanhando a execu-
¢io dos planos ¢ programas administrativos, adotados pelo
Poder Executivo em todo o territorio nacional.™

‘Ainda constam do Regimenta mais cinco parigrafos sobre o
assunto, definindo o processo do trabalho, assisténcia técnica para
sua realizdo, publicidade, etc.

Observe, ao cnsejo, que no Regimento Interno do Senado pode-
rio ser complementadas normas relativamente 4 fiscalizag3io finan-
ceira € orcamentéria (paragrafo unico do art. 108, ¢ art, 391) ajustan-
do-0 & nova siluagio estabelecida pela Lei n* 6,233, principalmente
no concernente is relagdes entre o Tribunal de Contas ¢ o Congres-
s0. A Resolugio n® 165/75, do Tribunal de Contas precisa ser
complementada, dentro da 6tica do Congresso, na definigdo de
maior espago operacional.

A matéria devers ser também disciplinada no Regimento
Comum, pois & cumulativa 3 Camara ¢ ao Senado a agio fiscalizado-
ra prevista no ji citado art. 45.

Diante da exposi¢lio exaustiva ora feita ¢ considerando que ji
estd em vigor a Lei n* §.223, de 14 de juiho de 1975, que ““dispde so-
bre a fiscalizagio financeira e orgamentiria da Unido pelo Congres-
so Nacional, ¢ d4 outras providéncias”; considerando ¢ Regimento
Interno do Senado, que prevé a fiscalizagio dos atos do Poder
Executivo segundo o disposto no art. 45 da Constituigio Federal,
objetivo da Proposigio ora em exame; considerando, ainda, que o
Projeto n? 40, de 1976, padece de inconstitucionalidade e, em parte, a
matéria nele regulamentada & de natureza regimental, opinamos pela
sua rejeicio.

£ o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, em S de dezembro de 1976. — José Lindoso.
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PARECERES N+ 115,216, 217 « 218, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 238, de 1975, que
“Torna obrigatéric o uso de equipamentos de emergéncia em
transportes coletivos, nko urbanos, sejam terrestres, mariti-
mos, fluvials ou aéreos, e did outras providéncias’’,

PARECER Nv 218, DE 1977
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Leite Chaves

Por inexistir disposigio legal tornando obrigatoria a mantenga
de equipamento médico de emergéncia nos diversos meios de
transporte no Pais, pleiteia o ilustre Senador Osires Teixeira, através
deste Projeto, a promulgagio de lei naquele sentido, de tal sorte que
todas as empresas de transportes de passageiros rodoviirios, fer-
roviarios, fluviais, maritimos ¢ aéreos fiqguem a ela obrigadas, sob
pena de sanc¢des a serem estabelecidas em decreto regulamentar.

As entidades concedentes do Poder Pablico fariam constar dos
respectivos contratos a obrigagio de instalagio dagqueles equipamen-
tos, ressalvado 4os atuais concessionérios o estabelecimento de pra-
zo para cumprimento de tal exigéncia.

Em sua justificacdo, aduz o ilustre proponente que, por motivo
de acidente, ou mesmo nos casos de urgéncia, ficam os passageiros 4
mercé da sorte registrando-se sacrificio, até mesmo de vida, por falta
de equipamento médico a bordo.

A providéncia ora pleiteada parece-nos de inteiro cabimento.

Nio ha quem desconhega a penlria dos meios de transporte,
sobretudo rodoviarios, no que diz respeito 2 assisténcia nos casos de
acidente.

Nio se cogita de exigir-se médico a bordo. nem tampouco
enfermeiro, 0 qQue seria assaz oneroso, cogita-se da instalagfio de
equipamento niecessario aos primeiros socorros com a qual foda
unidade de transporte pode ser facilmente guarnecida.

Somos pela aprovagio de tal Projeto que, sobre ser de toda
conveniéncia e oportunidade, atende aos requisitos de juridicidade ¢
constitucionalidade apresentamos a

Emenda n? 1-CC)

Suprima-se no art. 17 a palavra “completo”.

Sala das Comissdes, em 3 de dezembro de 1975. — Accioly Fi-
tho, Presidente — Lelte Chaves, Relator — Heltor Dias — Nelson
Cameiro — Dirceu Cardoso — Helvidio Nunes — Henrique de La
Rocque.

PARECER N¢ 216, DE 1977

Da Comissiio de Satide (audiéncia solicitada pela Comis-
siio de Transportes, Comunica¢oes e Obras Piblicas).

Relator: Senador Otair Becker

O ilustre Senador Osires Teixeira, dainte de noticias
permanentemente veiculadas pelos jornais sobre “problemas em
énibus, trens e até mesmo avides em que passageiros sio acometidos
de males sabitos’, ¢ tendo em vista a precariedade dos socorros a
eles dispensados, propde que as empresas de transportes de passagei-
ros, rodoviarios, ferroviirios, fluviais, maritimos ou aéreos, de
percurso interurbano, interestadual e internacional, sejam obrigadas
a manter “completo equipamento de emergéncia”.

Sugere, ainda, que as entidades concedentes do Poder Pablico
fagam constar, necessariamente, dos contratos respectivos, aquela
obrigatoriedade € impde as penalidades a que estardo sujeitos os seus
infratores.

Louviveis sdo, sem divida, os propédsitos do projeto, Entretan-
to, seus objetivos ja estdo atendidos pela legisla¢do especifica.

De fato, de acordo com o Decreto n® 68.961, de 1971, os vei-
culos coletivos de percusos interestadual e internacional deverio
estar equipados de **caixa de socorro médico urgente, obrigatério ou
ndo, segundo exija 0 DNER. em funclio do percurso desenvolvido
pela tinha™

Pela Portaria D03-GMS, de 17-1-67, as companhias de transpor-
te aéreo devem ter caixas de medicamentos para os primeiros socor-
ros (Cap. 13, — art.18). Alias, todos os Comissérios daquelas empre-
sas recebem um curso completo de pronto socorro, existindo, inclusi-
ve, equipamentos de socorros para a sobrevivéncia nas selvas.

A Norma Complementar n® 4/DR.OP. ao Regulamento dos
Servicos Rodoviarios Interestaduais € Internacionais d¢ Transporte
Coletivo de Passageiros estabelece, em seu art. 22, que as empresas
deverdo observar e fazer cumprir as normas de seguranga, higiene,
medicina do trabalho e prevengdo de acidentes estabelecidas pela
legislagiio, especialmente as constantes da Portaria n® MTPS/31, de
6 de abril de 1954; Portaria n® DNSHT/32, de 29 de julho de 1968;
Portaria n®* MTPS/3.237, de 27 de jutho de 1972, e de demais prescri-
¢Oes legais pertinentes a tais matérias, cuja fiscalizagio serd exercida
pelas autoridades competentes do Ministério do Trabalho.

Por sua vez, as Companhias de Servigo de Cabotagem na costa
brasileira € as de navegagio de longo percurso j3 mantém servico
médico a bordo e o indispensavel equipamento de pronto socorro.

Diante do exposto, a Comissio de Salide opina pela rejeigio do
presente Projeto.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Fausto Castelo
Branco, Presidente — Otair Becker, Relator — Cattete Pinheiro —
Adalberto Sena.

PARECER N* 217, DE 1977
Da Comissio de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas

Relxtor: Senador Lizaro Barboza

Apbs audiéncia da Comissdo de Sadde desta Casa, retorna a
este drgdo técnico o presente projeto, que torna obrigatério o use de |
equipamentos médicos de emergéncia em veiculos de transportes
coletivos, ndo urbanos, sejam terrestres, maritimos. fluviais du
agreos.

2 — No parecer preliminar. lembramos que essa matéria deve
estar contida em tegulamento & citamos ¢ Decreto n® 68.961, de
1971, que dispde sobre transporte coletivo de passageiros
interestadual e internacional por estradas de rodagem, porquanto, o
seu artige 63 estabelece que, “além dos exigidos pela legislagio de
transito, os veiculos deverio estar equipados com os seguintes
implementas: (item 1V) Caixa de sacorro médico urgente, obrigatd-
rio ou ndo, segundo exigir o DNER, em fungio do percurso
desenvolvido pela linha™,

O mesmo argumento poderia ser desenvolvido para aeronaves ¢
navios, sendo que nestes, dependendo da capacidade de carga 500
toneladas (Dec. 46.130, de 1959), & necessario médico com lotagio
na enfermaria, o que confirma deva ser o assunto regulamentado por
ato administrativo, em face da diversidade de veiculos que o projeto
abrange.

Sem embargo, entretanto, a Comissdo de Saude, examinando o
projeto, assim se manifesta:

*“De fato, de acorde com o Decreto n? 68.961, de 1971,
os veiculos coletivos de percursos interestadual e interna-
cional deverido estar equipados de *‘caixa de socorro medico
urgente, obrigatdrio ou nio, segundo exija 0 DNER, em fun-
céo do percurso desenvolvido pela linha™.

Pela Pottaria 003-GMS, de 17-1-67, as companhias de
transporte aéreo devern ter caixas de medicamentos para os
primeiros socorros (Cap. 13 — urt. 18). Alids, todos os
Comissarios daquelas empresas recebem um curso completo
de pronto socorro, exsstindo, inclusive, equipsmentos de
socorro para a sobrevivéncia nus selvas,

A Norma Cemplementar n® 4/DR.OP. ac Regulamento
dos Servigos Rodovidrios Interestaduuis € Internacionais de
Transporte Coletivo de Passapeiros estabelece, em seu art,
22. que as empresas deverdo observar ¢ fazer cumprir as
normas de seguranca, higiene. medicina do trabutho e preven-
¢io de acidentes estabelecidus pela legislaglo, especialmente
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as constantes da Portaria n® MTPS/31, de 6 de abril de 1954;
Portaria n® DNSHT/32, de 29 de jutho de 1968; Portaria n¢
MTPS/3.237, de 27 de julho de 1972, ¢ de demais prescrigdes
legais pertinentes a tais matérias, cuja fiscalizagio serd exer-
cida pelas autoridades competentes do Ministério do
Trabatho.

. Por sua vez. as Companhias de Servigo de Cabotagem
na costa brasileira e as de navegagio de longo percurso j&
mantém servico meédico a bordo e o indispensivel
equipamento de pronto socofro.

Diante do exposto, a Comissdo de Saidde opina pela

rejei¢io do presente projeto.”

Nio obstante ser a inicialiva digna de encomios € em consonan-
cia com o parecer da Comissdo de Sahde, somos levados a opinar
pela rejeigiio do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 24 de junho de 1976, — Alexandre
Costa, Presidente — Lizaro Barboza, Relator — Evandro Carreira —

Paulo Guerra — Mendes Canale.

PARECER Nv 218, DE 1977
Da Comissio de Economia
Relator: Senador Luiz Cavalcante

O presente Projeto, de autoria do ilustre Senador Osires Tei-
xeira, visi a obrigar as empresas que fazem transporte de passageiros

a4 manterem nos veiculos prestadores de servigos. completo
equipamento médico de emergéncia.
Foram ouvidas anteriormente as comissdes técnicas de

Constituigdo ¢ Justica, gue opinou pela conveniéncia e opertunidade
da medida, a de Transportes, Comunicagdes e Obras Publicas, que,
anles de um pronunciamento definitivo. solicitou fosse ouvida a
Comissiio de Salde, cujo parecer foi contrario, suscitando idéntica
manifestagio do drgdo sohicitador da audiéncia,

Em que pese, porém, aos argumentos expendidos, ¢ contrérios,
quunto ao mérito da matéria, pelos eminentes relatores das
mencionadas comissdes técnicas desta Casa, cabe aduzir novas
consideragdes gue, do dngulo econémico, acrescentam validade A
proposigio. ‘

O primeiro aspecto a ressaltar, de interesse primordial das
empresas, € 0 que se refere aos custos relativos aos equipamentos
médicos de emergéncia.

No que se refere aos custos de aguisigio, instalagdo ¢ posterior
reposicio desses equipamentos, os dispéndios realizados pelas
empresas serdo de pequena monta, incapazés, por si sds, de desequi-
tibrar os respectives orgamentos. Cabe advertir que o raciocinio
atém-se a custos unitirios, E certo que esses custos crescerdo propor-
cionalmente a0 numero de unidades de transporte existentes nos ati-
vos das empresas.

Doutra parte, o treinamento d¥ pessoal, no caso em que nio se-
ja exigida a presenga do profissional médice, far.se-4 uma sé vez, a
menos que haja uma inovagdo brusca e inesperada dos equipamen-
tos, tomando-os tio diversos que exijam toda uma nova etapa de
treino.

Porlanto, os custos relativos & implantagio da obrigatoriedade
de equipamentos médicos de emergéncia sdo irrelévantes, ainda mais
quando compu'rudos aos benefictos decorrentes da medida, em
especial os que dizem respeito ao conforto ¢ seguranga de que go-
rario os usuirios desses meios de transporte.

O ilustre Autor da proposigio advertiu para esses beneficios, ao
discorrer, na Justificagho do Projeto, sobre 05 males da inexisténcia
desses equipamentos:

“Permanentemente se 1& nos jornais problemas em
onibus, trens e até mesmo avides em que passageiros sio
acometidos de males sObitos ¢ o socorro ads mesmos &
tremendamente priméario, a falta de um equipamento de
emergéncia no meio de transportes.”

Estd perfeitamente bem situada a questdo, de tal modo que,
pesando os custos ¢ os beneficios advindos da implantacio de tal me-
dida, assecuratéria da tranqiilidade dos passageiros de velculos de
transportes coletivos, € que por sua vez ndc acarreld para s
empresas grandes imobilizagdes de capital, somos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 238/75, ¢ pela rejeigio da Emenda n® 1
— CCJ. que apenas suprime do texto (art. 19} a expressdio "comple-
to”, que reduz o sentido da propasicia.

Sala duas Comissdes. em |18 de maio de 1977. — Vasconcelos
Torres, Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Lulz
Cavalcante, Relator — Dinarte Mariz — Roberto Saturnine —

Cattete Pinheiro — Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE {Petronio Portella) — O Expediente lido
vai & publicagio.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretirio.
E tido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 102, DE 1977

Determina que as émissoras de televisdo ¢ ridio promove-
rio semanalmente programas de debates sobre poblemas nacio-
nais, estaduals ou municipais, destinados a0 esclarecimento e
formagio civica da populagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Com o objetivo de cooperar para o esclarecimento ¢ a
formaciio civica da populagio, as emissoras de televisio e ridio
promoverdo semanalmente um programa de debates sobre proble-
mas nacionais, estaduais ou municipais.

Art. 22 A duragio do programa nio poderd ser inferior a 30
minutos, limitado a 10% o tempo destinado & propaganda comercial.

Art. 3* Do programa participario, obrigatoriamente, técnicos
especializados ou outras pessoas designadas pelos partidos politicos,
através de sua respectiva Dire¢ao Nacional, Estadual ou Municipal.

Paragraio dnico. A falta de designacio pelos partidos de seus
representantes niio impedird a realizagio dos programas de que trata
o artigo.

Art. 4% O ndo cumprimento dos preceitos desta lei serd puni-
do com as sangdes previstas na legislagdo especifica sobre
telecomunicagoes.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Justificagdo

A televisio e o radio constituem hoje os mais poderosos meios
de comunicagio social. Sua influéncia para a educagio ou a deforma-
¢lo da consciéncia aacional & decisiva. Infelizmente, por razdes di-
versus. os aspectos negativos dessa comunicuglio estdo sendo hoje
predominantes.

O Ministro das Comunicagdes, acaba de denunciar durante a
veiculagio intensiva da violéncia em programas da televisdo brasilei-
ra. Frisou ter nomeado uma comissdo para examinar o assunto e
lembrou que “o Brasi! esta gastando milhdes de ddlares, a cada ano,
para liquidar a nossa juventude. Ele defendeu a produgdo de progra-
mas naciondis, com o consegiiente abandono dos enlatados™ (V.
Jornal d Brasil, de 19.5-77_fls. L e 16).

De outra parle, os andncios de cigarros. bebidas alcodlicas,
refrigerantes, cosméticos, goma de mascar € ouiro produw_s de
consumo geralmente vinculados a empresa estrangeira dominam
hoje largamente a programagio da televisio e do radio.

Daj a1 necessidade de programas voltados para a educacio ¢
aperfeicoamento cultural de nossa poputagio. _

O presente projete & uma contribuicdo para o desenvolvimento
desse aspecto educacional da televisiio ¢ do radio, especialmente ne
campo da formagio social e civica. _

O esclarecimento ¢ a formagio da opinido piblica constituem a
base de qualquer regime democratico.
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“Todo poder emana do povo e ¢m sew nome & exercido’”, diz o
art. 1* da Constituicio Brasileira. “ A vontade do povo serd a base da
autoridade do Governo™, afirma a Declaragio Universal dos Direi-
1os do Homem (art. 21). .

Para que essa vontade popular seja cada vez mais consciente €
esclarecida, impde-se a todos o dever de zelar pela formacio da
opiniio pablica. E sem duvida, os methores instrumentos para essa
obra educativa siic os grandes meios de comuticagdes de massa: a
televisio ¢ o radio,

Essu & a inspiracio do presente projeto, que submetemos A
apreciagio do Congresso Nacional, “Com o objetive de cooperar
para a educagdo politica da populagio — diz ¢ artigo 19 — as emis-
soras de televisio e de rddio pramoverdo semanalmente um progra-
ma de debates sobre problemas nacionais, estaduais ou municipais.”

Esiabelece, ainda, o Projeto que “a duragdo do programa nio
poderd ser inferior a 30 minutos, limitado a 10% o tempo destifado 4
propaganda comercial’' {art. 29)

E, para assegurar o cariter objetivo, formative ¢ democritico
dos debates, determina ¢ Projeto que “do programa participardo
obrigatoriamente écnicos especializados ou  outras  pessoas
designadas pelos Partidos Politicos, atraves de sua respectiva Dire-
¢ido MNacional, Estadual ou Municipai”.

Com essa disposi¢do, além de evitar o sentido unilateral dos
Programas e assegurar o necessario didlogo, estard a lei promovendo
também a wvalorizagdo dos Partidos Politicos, que passardo a
participar permanentemente na responsabilidade pelos debates sabre
problemas de interesse piblico,

O projeto representa, assim, uma comtribui¢do positiva para o
desenvolvimento sadio dos grandes mejos de comunicacio e o
aperfeicoamento de nossa vida pibfica.

Sata das Sessdes, 20 de maio de 1977. — Franco Montoro,

1A Comissdo de Constituicio e Justica.)

QO SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O projeto, apds
publicado, seri encaminhado & Comissiio competente.
Sohre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério.
£ tido o seguinte

~

REQUERIMENTO N+ 136, DE 1977

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

O Senador infra-assinado. nos termos de art. 233 do Regimento
Interno, requer a Vossa Exceléncia, ap6s ouvido o piendrio, a
inser¢do, nos Anais do Senado, do editorial intitulado “Encontro de
Investidores™, publicado na edigio de 17 de maio do jornal & Pove,
de Fortaleza, quando sdio feitas oportunas consideragdes sobre o
importante conclave, que se realiza na Capital cearense.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1977, — Mauro Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — O requerimento Ji-
do, nos termos regimentais, serd encaminhado ao exame da Comis-
sao Diretora.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Carneiro.

O SR. RUY CARNEIRO (MDB — PB. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Sts. Senadores;

Uma vez mais, abate-se sobre a minha herdica Paraiba a calami-
dade das enchentes,

De noves a sofrida populagio ribeirinha do Vale do Paraiba vé
malograrem-se os esforgos de reden¢io econdmica: casas derruba-
das, com milhares de desabrigados; lavouras destruidas. com o espec-
tro sinistro da fome; gado perdido; sonhos desfeitos,

E a reencenagio do drama ciclice de As secas sucederam-se as
inundagdes,

Ja & tempo, Sr. I :sidente ¢ Srs. Senadores, de colocarmos um
ponto final nessa tragédia,

Creio que dispomos dos recursos necessérios — tecnolégicos,
humanos e or¢amentirios. Creio, por igual, gue podemos contar
com a disposicio dos homens sob cuja responsabilidade encontram-
se os meios de pér cobro a¢ sofrimento das comunidades submetidas
atais Ragelos.

Haja vista que a Imprensa paraibana, bem como a de outros
Estados, vém noticiando as medidas, a curto e longo prazos, que
estdo sendo adotadas, j& pelo Governador Ivan Bichara, embora as
naturais dificuldades financeiras de Estado pobre; j pelo Superinten-
dente da SUDENE, o ilustre ¢ eficiente Dr. José Lins de Albuquer-
que; j& pelo atvante Diretor-Geral do DNOCS, Dr. José Osvaldo
Pontes; ¢ pela intervengdo decisiva que representa a confianga dos
paraibanos do Titular da Pasta do Interior, o dindmico Ministro
Rangel Reis.

Assim & que se estd procedendo a distribuigio de alimentos,
agasathados e abrigos, numa aglio conjunta do Governo do Estado,
da SUDENE e do Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigio,

Segundo esse mesmo noticlario, temos a palavra de f¢ e autoriza-
da do Ministro Rangel Reis, que se comprometen, em nome do
preclaro Presidente Ernesta Geisel, a construir a barragem de Acaua,
no Municipio de 1tabaiana, capaz de armarenar 216 milhdes de me-
tros cibicos de dgua, € de assegurar a irrigacio de 17.000 hectares de
terras, regularizando o Paraiba & jusante da barragem de Boqueirio.

O Sr. Agenor Maris (MDB — RN} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. RUY CARNEIRO (MDB — PB} — Com muito prazer,
Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Quero congratular-me
com V. Ex*, na defesa desse interesse maior da nossa Paraiba, por-
que ¢la representa uma necessidade premente, Um investimento, niio
s6 de alta rentabilidade no campo econdmico come no campo social.
A consirugio dessa barragem ird proporcionar condigdes no sentido
de ser evitado o ranshordamento dos rios, com as conseqiientes
inupdagdes catastréficas, que dizimam niio sé o5 canaviais como
prejudicam as populagdes ribeirinhas, Equacionade o problema
econdmico, aquela drea terd grande desenvolvimento, porque o
reservatdrio de dgua vai propiciar uma agricultura rentavel e estavel,
V. Ex* estd lembrando um assunto de significativa importdncia, e
tenho g certeza absolutla de que o Ministro Rangel Reis ira cumprir
fieimente com o que prometeu 20 povo daquela drea da Paraiba.

O SR. RUY CARNEIRO (MDB — PB) - Agrade¢o o aparte
do atuanie ¢ vigilante representante do Rio Grande do Norte, Sena-
dor Agenor Maria, que bem compreende o problema do Estado da
Paraiba, vizinho ao sew, pelo que 1&m sofrido os residentes, tanto das
cidades, como nos Municipios de Espirito Santo ¢ Santa Rita, com a
devastacio no setor da cana-de-agucar, acarretande um prejuizo vi-
ta} ao Pais, porque € a zona aqucareira maijs forte do Estado, qual se-
ja© Vale do Paraiba.

Agradego o aparte de V. Ex? Alias, ndo sou eu quem agradece e
sim a populacho daquela zona, que estd sofrendo com essa terrivel
enchente. Ha necessidade, por isso, da construgio da barragem da
Acaud, a fim de que sane, definitivamente, esse problema doloroso,

Continuando, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tal obra represen-
tard 4 solugdo definitiva para os probiemas oriundos das irregulari-
dades climaticas no mais fértit vale de todo o Estado. e onde se
concenira grande parte da sua produgio agucareira, favorecendo
niio somente itabaiana, ma¢ principalmente 3s laboriosas comunas
de Espirito Santo e Santa Rita, que fanto tém sofrido com as grandes
enchentes do Paratba.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, neste meu propunciamento
quere cxpressar os meus comovidos agradecimentos, com aplausos
em pome dos paraibanos, em face da ag3o pronta e eficiente das
autoridades estaduais e da locanie cooperagdo das federais, com
jurisdi¢do naquela area, no socorre 3s vitimas das inundagses. E,
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antes de tudo mais, dirigic ao honrado Presidente Ernesto Geisel,
conhecedar profundo dos problemas da Paraiba, o apelo veemente
dos meus coestaduanos., para gue ndo permila que 3 construgio da
barragem da Acaul, em ltabalana, tenha seu inicio protelado, ou sua
edificacdo interrompida por quaisquer motivos.

Estejam certos o eminente Presidente Ernesto Geisel, o Sr.
Ministro Rangel Reis, o Dr. José Lins de Albuguerque, o Dr. José
Oswaldo Pontes, Diretor de DNOCS, o Sr. Governador Ivan
Bichara e quantos mais colaborarem nessa obra redentora, que seps
trabalbos ficardo indelevelmente gravado na gratidio do reconhe-
cimento do povo paraibano.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Mauro Benevides.

0O SR, MAURQ BENEVIDES (MDB — CE. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Muijtas reivindicugSes de imteresse direto ‘dos municipios
brasileiros t&ém sido expostas por Senadores ¢ Deputados, os quais,
através das tribunas do Congresso Nacional, pleiteam para as
mesmas o devido acolhimento por parte dos setores oficials compe-
fentes,

Dentro desta diretriz, que perfeitamente se insere entre os encar-
gos vinculados ao desempenho do mandato parlamentar, trago, ho-
je. & este Plenrio assunto da maior significaglio para a vida finan-
ceira de comunas cearenses.

Trata-se de débitos contraidos pelas Edilidades junio ao Institu-
to Nacional da Previdéncia Social, que ascendemn a quantias vulto-
sas, cujy quitagiio, nos prazos previstos na legislagdo atvaimente em
vigor, torpa-se impossivel pava quase todas elas, possuidoras de
argamentos modestos, comprometidas com pequenas obras na irea
de sua respectiva jurisdigio territorial.

Ha poucos dias, aiids. 0 Senador Osires Teixeira discursou nesta
Casa, ahordando idéntica questio. quando se fez intérprete de apela
formulado so Presidente du Repablica pelos prefeitos do Estado de
Goiils, no que foi apofado também pelos Senadores Lazaros Barboza
¢ Benedito Ferreira.

No Oftimo dia 12, quando da visita do Chefe da Nagldo a
Fortaleza, a Associagio dos.Prefeitos do Estado do Ceard passou as
suas maos um leago memorial, no qual foram alinhadus postulagdes
pertinentes a problemas municipais. para cujo eficuz equacionamen-
10 1ofna-se lmprc‘icmdlvel 4 adogio de providéncias por parte do Go-
verno federal.

No documento elaborado, consta um ilem especificamente
relacionado com o Ministério da Previdéncia e Assisténcis Soml
que foi assim desdobrado pelos Prefeitas alencarinos:

“REDUCAQ DAS DIVIDAS DOS MUNICIPIOS PARA
COM D INPS".

Proposta:

[ — Revisdo dos levantamentos de débito para apurar
dividaes relativas:

a) A pessoal sob regime do Estatuto dos Funcionarios
Pablicos. apurados a4 vista de “fothas de pagamento™,
aplicando-se o percentual {guatro para a Prefeitura ¢ quatso
pata o funcionirio} sobre o liyuido da folha efetivamente
pago;

b} idem. idem. para o pessoul de vinculo empregaticio
direto, regido pela CLT (oito por cento da Prefeilura e oita
por cento do servidor) sobre o liquido da “folha de pagamen-
to’ efetivamente pago,

. ¢y idem, idem, com reliugio avs servidores autdnomos;

&) idem. idem, com referéncia wo pessoul eventual, em
obrus administradas diretamente pela Prefeitura;

€) exclusio de qualquer outra divida, notadamente
Servigos de Terceiros pagos Contra Recibo, principalmente

se n3o consta devidamente caracterizada, por “folha de
pagamenta”, a despesa de pessoal, mesmo que o contratado
ou empreileiro nda tenha recolhido sobre o pessoal que com
ele tenha trabathado:

f) exclusio ainda de:

. Valores referentes i corregiio monetaria até 31-12-76,

2. Vaiores referentes a acessorios, tais como juros de
mora e multa.

H — Comprometem-se 0s prefeitos a:

a) reconhecer os débitos levantados na forma da
Proposta acima;

b} requerer, imediatamente apds a0 reconhecimento da
divida. o parcelamento do principal, discriminado pelo pro-
prio INPS:

<} providenciar para que conste no Qrgamento do
exercicio de 1978 verba estimada {suptementavel, se sz veri-
ficar insuficiente), destinada a0 pagamento pactuado;

d} concordar com uma medida governamental direta ou
dautorizar formal ¢ expressamente o Tribunal de Contas da
Unido a reter, paca pagamento ao INPS, os seguintes
percentuais, a pariir de janeiro de 1978,

Um ¢ meio {1 1/2) par cento do FPM dos Municipios
cuja receita estimada desta procedéncia. em (977, tenha sido
inferior 1 Cr¥ 500.000.00:

! (um) por cemio quando a receita estimada tenhy fi-
cado entre Cr§ 500.001.00 e Cr$ 1,000.000.00;

0.75 (zero virgula setenta ¢ cinco) por gento gquando a
receita  estimada tenha sido entre Cr$ 1.000.001.00 e
Cr§ 3.000.000.00

1/2 {meto) por cento quande acima de Cr 3.000.000,00.

Il — Concordam ainda os prefettos em que:

a) o saldo devedor du Prefeitura, até a liguidagio final
do debito. seja acrescido de 12 (doze) por cento 4o ano;

b} recolher atg 3141277 oy déhitos relativos wo periodo
janciro-novembra de 1977, mantendo normais os recalhi-
mutitos posteriores i partir de desembro del977;

¢) desistir de qualgquer agiao judicial intentada contra o
INPS, em gualquer instincia, quando tenha como objetivo
contestar débitos em favor desse INPS, procedendo o INPS |
do mesmo modo nas agdes em que seju avtor,

Pleiteam aindu gue o INPS fornega. guando solicitado, ~
Atestada de Regularidade 3 Prefeitura, mesmo antes de
normalizada o situagio antefiar o 31-12-76, bastando que a
Prefeitura prove ser efetuado recolhimento a partir da
competencia de juneiro/77 até a Gltima competéncia devida,
por ocasiiio do pedido do atestado.

Finaimente:

IV — Concordario com o levantamento dos débitos
relativos ao FGTS, feitos confarme u proposta do presente
iem 07, requerendo o parcelamento do débito apurado ¢
autorizando o desconto em favor do BNH sobre o FPM, de
valor correspondente i metade do que descontari em favor
do INPS (Hem 07 — Subitem 07,01 — Inciso Il — fetrs *d™,
com garantia do Atestado de Regularidade, conforme o acer-
tado para o INPS.”

Estes, Sr. Presidente e Srs. Senadares, os #ens do memorial que
prefeitos cearenses entregaram ao Senhor Presidente da Repiblica,
quando receniemente Sua Exceléncia esteve no Estado do Ceara.

O Sr. Agenor Maria (MDB — BRN) — Permita-me V. Ex* um
aparte?

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Congedo o
aparte a0 Sr. Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Nobre Senador Mauro
Benevides, vem sendo uma constante a luta do nosso Lider Senador
Franco Montoro ma defesa dos Municipios brasiteiros. Na realidade,
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os Municipios representam a célula marer da nacicnalidade. O
memorial que os prefeitos do Ceara entregaram 4o Senhor Presi-
dente da Republics ¢ oportuno, ¢ ¢ mais do que justo que Suva
Exceléncia atenda as reivindicagdes desses Municypios. Em alguns
Estados do None e do Nordeste vem ocorrendo um problema muito
delicudo: ¢ Estado estd encarregado da arrecadagdo do ICM: os
Municipios tém direito a 20% dessa arrecadagio. ¢ essa arrecadagiio
ndo estd sendo distribuida eqiitativamente, pois alguns Estados
distribuem esses 20% com atraso de até 60 dias, prejudicando,
demusiadamente, os Municipios mais pobres ¢ mais carentes de
recursos. Aproveilando o pronunciamerto de V. Ex*, fago um ape-
lo. a quem de direito, para que os municipios tenham, na realidade,
wtendidos as  suas reivindicagdes, pois. se e¢les prosperarem,
desenvolverd a nacionalidade, se eles fenecerem, se eles cairem, se
eles regredirem, regredird com eles, inupelavelmente, o proprio Pais.

O 5R. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Agradego a
V. Ex*. nobre Senador Agenor Maria, a solidariedade que empresta
a esta postulagiio dos prefeitos cearenses, ji submetida & apreciagiio
do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — V. Ex* me permite
um aparte. nobre Senador?

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com muito
prazer, Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador
Muuro Benevides, o aparte destina-se apenas a dar o tesiemunho e,
40 mesma tempo, transmitir a informagio do apre¢o com que o Se-
nhor Presidente da Republica viu o trabalho desenvolvido por esses
prefeitos. pura recuperagdo das suas comunas, e da receptividade que
Sua Exceléncia dispensou ao pleito, que nio & s deles. mas de todos
os gestores dus diferentes edilidades do interior brasileiro. Certo esta-
mos de que breve o nobre Calega estard aqui conosco comungando
dus alegrias du seu atendimento, seniio em termos totais, pelo menos
em lermos altumente majoritdrios, no conjunto de seus itens.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nio hj duivi-
du. nobre Senador Virgilio Tavora. que & alvissateira esta perspecti-
va delineada por V. Ex*, que conhece esta matéria ¢ a quem certa-
mente chegaram solicitagdes emanadas dos prefeitos municipais do
nosso Fstado.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE)} — Qugoe, com
muita honra, sua intervencgio.

O Sr. Lizaro Barbozm (MDB — GO) — Eminente Senador
Muuro Benevides, o pronuncidmento de V. Ex?, nesta tarde, & mais
do gue oportuno, porque enfoca prablema da maior gravidade € que
nio alinge apenas 0s Municipios do Estado do Ceard, mas todos os
Municipios brasileiros, E necessirio encontrar-se um caminho para a
regularizagiio das dividas dos Municipios para com o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social. A grande realidade & que, s¢ hoje ©
INPS partisse para a execucdo dos scus créditos contra todos os
Municipios, no meu Estado, por exemplo, em Goias. dos 223 Munici-
pios que o integram 56 dois niio irlam & faléncia, os Municipios de
Minagu € Acredna. porque criados no ano passado. Nenhum outro
Municipio goiano teria condigdes de efetivar o pagamento de sua di-
vida para com o INPS. mesmo com parcelamento a longo prazo. Sc
o Governo federal ndo partir para um posicionamento de transigén-
cia, atendendo aos allos interesses dos Municipios brasileiros,
consubstanciados no longo memorial que os prefeitos do Estado do
Ceara entregaram a0 Chefe do Governo, na realidade, eminente
Senador, essa situagio de descalabro ird continuar indefinidamente.
Parabéns a V. Ex® por mais este pronunciamento, em que aborda
tema de tamanha importincia,

0O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE} — Nobre Senador
Likaro Barboza, sobradus razdes tem V. Ex* quando estende este
quadro de dificuldades a4 praticamente todos os Municipios
brasileiros.

Amndit hil pouco tempo. para ser mais preciso na edicio de
anteontem, o jornal Futha de Sdo Pawlu se reporlava a este assunto ¢
ressaltava g circunstancia de que sdo raros os Municiptos gue nio es-
tiv enfrentando grande obstaculo para tigifidagdo dos seus débilos
perunte o [nstituto Nacional de Previdéencia Social. :

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Permite V. Fx* um
aparte?

O SR. MAUROQ BENEVIDES (MDB — CE) — Concedo o
aparte a V. Ex*, nobre Senador Franco Montoro.

O Sr. Franco Momtore {MDB — SP} — Nabre Senador Mauro
Benevides, 0 apelo que V. Ex* traz 4 esta Casa ¢ os apartes de apoio
qu_'e vem recehendo atestam 4 importincia € a urgéncia de uma solu-
¢io para este problema. Nesta tarde terei oportunidade de fazer ao
Plendrio comunicagio sobre assunto semelhante, resultante o XX1
Congresso Estadual de Municipios, do Estado de Sio Paulo. Em ter-
mos estaduis & nacionais, o problema se cotoca com 3 mesma clare-
ra ¢ urgéncia focalizadas por V. Ex* Sem divida, ¢ um grunde pro-
blema que precisa ser enfrentado com coragem. A base do Pais sio
as Municipios, e estes estdo sendo asfixiudos com cobranga do INPS,
vobrunga gue & feita com fundamento na lei, mas deve haver uma re-
visdo a respeito. E preciso que ¢ estudem solugdes que possam ali-
viar os Municipios brasileiros, para que eles realzem o sua finali-
dade. que & bisica para a nossa vida pablica. Congratulo-me com
V. Ex? por mais esta contribdicle que di 3 selucio de um dos pro-
blemas essenciais de nossa vida piblici.

O SR. MAUROQ BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
Franco Montoro, a Cuasa aguardari o pronunciamento de V. Ext
Certos estamos de que ouviremos mais uma grande proclamagio em
favor dos Municipios brasileiros, ja que V. Ex* tem sido, realmente,
um defensor intransigente de tudo quanto se relacione com a vida
das nossias comunas.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — P)) — V. Ex* perntite um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Concedo o
aparte ao nobre Senador Helvidio Nunes.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) — Nobre Senador Mauro
Benevides, estou de pleno acordo com as reivindicagdes formuladas
pelos prefeitos cearenses. Lembro a V. Ex® que, no ano transato, ofe-
rect a esta Casa um projeto no sentido de se disciplinar o problema
dus dividas dus Prefeituras para com-o INPS. O Ministério compe-
lente, entiio, antecipou-se & providéncia que propus e concedeu as
Prefeituras um prazo, de até 150 meses, para saldarem seus débitos
para com a Previdéncia Social. As reivindica¢des que estdo sendo
agora trazidas ao conhcqimenlo desta Casa por V. Ex* — no meu en-
tender — miniminizam apenas o problema, porque, na realidade, as
Prefeituras vivem e lutam com grandes, com terriveis dificuldades,
pois que 56 dispdgm praticamente de trés fontes de receita: o Fundo
de Pacticipagio dos Municipios, o Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias € o Imposto sobre Servigos. Esta reivindicagio dos pre-
leitos cearenses pode e deve ser atendida, mas também é necessario
que o Governo promova ampls reformulagio no mecanismo do
ICM. pois 56 assim as Prefeituras dispordo realmente de recursos
para as grandes tarefas que lhes cabem.

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Expresso a
V. Ex" nobre Senador Helvidio Nunes, os meus agradecimentos por
sus licida intervengdo. Reconhecendo a justeza da postulagio dos
prefleitos cearenses. V. Ex® aponta, como uma das solugdes vidveis, a
reformula¢io do JICM. tese que o nobre colega vem sustentando,
com extraordindria pertindcia, na uribuna desta Casa.
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O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite-me, V. Ex¥?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE)} — Concedo o
aparte ao nobre Senador Orestes Quércia.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Nesta sessio, o Senador
~ Franco Montero devera pronunciar-se a respeito de decisdo do XXi
Congresso Estadual de Municipios, realizado recentemente, € que
motivou. a vinda, no dia de hoje, de uma Comisso de prefeitos pau-
listas a Brasilia, exatamente com o objetivo de tratar deste aspecto
que esta sendo focalizado por V. Ex®, coincidente com interesses dos
municipios do meu Estado de S3o Paulo. Julgo que essa questko do
endividamento dos municipios junto ao INPS, devia ser tratada de
maneira mais rapida, em termos de decisao por parte do Governo.
Na realidade, tenho a impressio de que a maioria, sen3o todos o3
municipios que devem ac INPS, ndo tém condigdes de safdar suas
dividas atrasadas que se vdo acumulando. Um prefcito ndo quer pa-
gar a divida do que o antecedeu e as dividas vio s¢ acumulando por-
que ji existem, e, entdo, o Prefeito acaba se langando em mais divi-
das. Quando ele carece de algum financiamento e, para esse fim, ne-
cessita de um atestado de regularidade do INPS...

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Exato!

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) —... simplesmente cle tenta
conseguir uma reformulagio da divida, pega o atestado ¢ ndo paga
novamente; e assim as dividas vao se acumulando. E evidente que
V. Ex* trata com oportunidade deste assunto. Na minha opinido o
Governo deveria isentar os municipios de suas dividas atrasadas, e,
daqui para a frente, organizar um sistema legal que determine o
recolhimento mensal das dividas das Prefeituras para com o INPS,
estabeiecendo uma punigio para o caso de o Prefeito ndo recolher
mensalmente essa divida. Tenho a certeza de que, até do ponto de
vista econémico, seria interessante para o INPS, que niio recebeu e
nio vai receber os atrasados e que passaria, a partir desta.decisiio, a
receber u Previdéncia de todos os Municipios. Até do ponto de vista
econdmico seria do interesse do INPS o cancelamento das dividas
atrasadas ¢ uma exigéncia no que diz respeilo ao pagamento mensat
por parte das Prefeituras. da contribuigio ao INPS.

O SR. MALRO BENEVIDES (MDB — CE} — Recothe 2
sugestio de V. Ex*, nobre Senador Orestes Quércia, na esperanga de
que possa ela ser viabilizada quando a matéria fér submetida &
decisdo do alto escaldo Federal, inclusive do proprio Presidente da
Replblica,

O Srz. Agenor Maria (MDB — RN) Permite V. Ex¥ um aparte?
(Assentimento do orador.) — Senador Mauro Benevides, o
reescalonamento da divida dos Municipios para com o INPS nio
atende 2 reivindicagio da maioria dos Municipios. por conta da
corregiio monetaria. E de milhdes o original da divida que hoje soma
bilhdes. A cada ano que se passa ela se centuplica por conta o s6
dos juros, mas também da corregio monetdria que vem safetando,
diretumente, a economia desses Municipios. Chegou a um ta! ponte
que a maioria dos Municipios devedores nio tem mais como pagar o
CHMPrenisso, porgue nde lem condigoes [inancetras nem econd-
micas  pura  corresponder a0 déhito  que  aumentiou, ex-
{raordinarizmente. ¢m fungiio, nio dos juros. mas a correcdo
mancticn, O importante seria gque v Governe que dew este
reescalomimenta, segundo o Senador Helvidio Nunes, tio mddico,
e 80 mieses, tirasse o carregito monetiria, para dar a oportunidade
aos Municipios de, mi realidade. cuntprirem com os seus compromis-
Cmportamte 4 lembranga do Senador Helvidio Nunes, o
reescttonamento da divida pura 150 meses — & muis do gque razodvel
— M, s Ipartante seria gue o Governo tirasse dessy divida, a
ohripagae da corregdo monetiitia, pois. desapurecendo a corregio
manclirin haverd possibitidade de os prefeitos. na realidade, dado o
espaiga de Lempa, cumpricem com as seus compromissos, Os Munici-
Pros o guerem o perdilo, absolutamente, querem € condigdes de po-
der pagar, mas. s podem pagar, na realidade, o que devem. Agora,

sos b

sem poder pagar o gque devem e oacreseer o débito com corregdo
Monctarie. ¢ coneorser para gue os Municiptos figuem eternamente
e estadir de vsolvencia financeira. Mutio obrigado,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
Agenoer Maria, V. Ex* ouviu trecho que lt, hi poucos instantes, da
exposicdo dos prefeitos cearenses. Realmente eles se conformam com
o pagamento dos juros, mas se apresentam em condicdes desfavora-
veis para cumprir a exigéncia da corre¢io monetiria. Portanto,
V. Ex* a0 enconiro do que esta exposto pelos nossos prefeitos no
memorial entregue ac Senhor Presidente da Repablica,

Concluo, Sr. Presidente:

E indiscutivel a complexidade do pleito encaminhado ao
Primeiro Mandatirio do Pais pela Associagiio dos Prefeitos do Es-
tado do Ceardl.

Entretanto ndo pode deixar de ser considerada s precariedade
dos recursos de que dispdem as pequenas ¢ médias comunas
interioranas, em raziio da sistemitica tributaria vigorante,

Em face disso. ¢ de esperar que o Presidente Ernesto Geisel,
ouvidos os érglos a yue a questiio diz respeito, acolha a reivindica-
¢iio, oferecendo. assim, significativa colaboragio ao desenvolvimen-
to dos Municipios cearenses, e, agora diria, aos Municipios
brasileiros, (Muito hem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Lider da Minoria. Sr. Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Como Lider da
Minoria, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senado Federal, apos a intervengio brilhante do Sr. Senador
Mauro Benevides, estd se concentrando hoje, através dos mualtiplos
apartes a ele oferecidos, scbre o problema dos municipios, ¢ &
precisamente este 0 tema de nossa comunicagao.

Fomos procurados por uma delegagio de participantes do XXI
Congresso Estadual dos Municipios, realizado na Praia Grande, no
Estado de S3o Paulo. Prefeitos e Presidentes de Cimaras vieram tra-
zer a0 Congresso Nacional o seu apelo em favor dos municipios
brasileiros. ¢ nos apresentam duas contribuicdes: a primeira & a
Carta de Resolugdes de Praia Grande, sede deste dltimo encontro.
Apés o debate da matéria, com a participagdo de Prefeitos, Verea-
dores, Secretarios de Estado, Parlamentares, Professores e Técnicos
especialistas nas virios ramos em que se divide a esfera municipal, o
Congresso concluiu com 31 recomendagdes, todas elas priticas e que
atendem a cste objetivo, reconhecido de forma suprapartidina por
representantes de todos os Estados do Pais.

A primeira das resolucdes, Sr. Presidente, diz respeito A figura
do solo criado, novo instituto juridico ja adotade em varios palses da
Europa e que comega a ser discutido ¢ introduzido em alguns estados
¢ municipios brasileitos. As conclusdes dos téenicos se inclinam pela
elaborucio de uma lei federal disciptinando a matéria,

A primeira resolugio dos prefeitos tem a seguinte redagio:

1. O Municipio deve tributar o solo criado e o resultado
desse tributo a ele, exclusivamente, pertence. A Unido cabe le-
gislar, nesse assunto. apenis sobre normas gerais, para evitar
u impropria diversificagiio de leis locais.™

Esta. a redagio da conclusdo. A sua idéia & simples e valida.
Niio hd davida de que a uniformidade da Legislagdo Brasileira exige
gue haja também uma lei federal sobre o assunto, porque a matéria
tepercute, também, sobre a instituto da propriedade e uma lei nacio-
nal & que deve estabelecer o5 parimetros para uma nova figurs ju-
ridica que serd introduzida no Brasil. Mas, advertem os prefeitos, ¢
com muila razio: a tei federal deve disciplinar a matéria estabele-
cendo normas e principios mas o produto desta arrecadacdo deve
periencer, exclusivamente, aos municipios. A razio deste tépico ndo
& tedricy. Virios especialistas que se tém manifestado sobre a maté-
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ria, na esfera federal e em esferas estaduais, comegam a estabelecer
uma espécie de distribuigdo desse novo tributo; uma parte ficaria
com 0 municipio, outra parte ficuria para outros organismoes, outras
esferas federais, estaduais ou até para outras destinagdes vinculadas,

Com justa razio, os Municipios, no item 12, adveriem o
legislador brasileiro para a necessidade que esse novo tributo, a ser
instituido com a cautela e a prudéncia que uma inovagdo desta or-
dem impde, a atrecadagdo deve, entretanto, pertencer, exclusivamen-
te, 40 municipio. porque se trata de um desdobramento do lmposio
Predial.

A finalidade desta taxa € evitar o abuse, a exploragio da
propriedade para fins lucrativos, que tem gerado essas monstruosas
concentragdes com o agravamento dos problemas de uma urbani-
zagio humana em nosso meio.

As demais comunicugdes, Sr. Presidente, gue eu me dispenso de
ler, siio todus praticas ¢ dizem respeito 4 forma de aumentar a
arrecadagio do Municipio em relagdo ao Imposto sobre Servigos: a
retvindicagiio de que seja elevada de 20 para 30% a parcela do ICM
devida uos Municipios; a reten¢iio de uma parte da arrecadagio da
Loteria Federal, que todas as semanas retira milhdes de cruzeiros
dos Municipios e & de justia que uma parte figue no prépric Munici-
pio.

Sio todas sugestdes, como se v, inspiradas num sadio espirito
municipalista ¢ que oferecerio s viarias Comissdes Técnicas da Casa
suhsidios pura a elaboragio de proposigdes ou para pareceres em
relagho a4 mutérias que estejum em tramitacdo no Senado e na
Cimara.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
apurlc‘.’_

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP} — Ougo com pra-
seroupurtede V. Ext

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Embora, como eu pude
ver, se trute de um documento oriundo de um Congresso de Prefeitos
pauhistas, € nio de Prefeitos de todo o Brasil ndo posso deixar de
realcar o seu valor pela seriedade com que foram tratados virios pro-
blemas que se consignam, que se registram na sua Carta de Resolu-
¢Oes. Nio sei se, em verdade, alguns dos itens aprovados podem ter a
abrangéncia nacional ¢ se alguns deles nio merecerdo outro enfoque
por parte de outros Municipios brasileiros, sebretudo Municipios do
Norte ¢ do Nordeste. De qualquer maneira, porém, vale o elogio a
miciativa, porque demonstra a preocupacio de um estudo sério dos

- problemas ligados, diretamente, aos interesses das municipalidades.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o

aparte de V. Ex* que, exercendo a Lideranga da ARENA. neste
momento, vem dar a este documento, a significagio que ele deve
ter. Nio se truty de uma reivindicagdo partidaria. Aqui, MDB e
ARENA apluudem os Prefeitos e Vereudores que estudaram os seus
problemus ¢ trazem suas conclusdes a apreciagio do Congresso Na-
cional.

Vou solicitar, Sr. Presidente, que esta Carta de Resolugdes faga
parte integrante do nosso pronunciamento.

(3 Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um
aparie?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 3P} — Ougo com mui-
1o prazer o aparte do nobre Senador Orestes Quércia.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SPY — Senador Franco Monto-
ro, pretendo, tio-somente, com a autarizagio de V. Ex%, aduzir ao
pronunciamento que traz ao conhecimento desta Casa, as conclusdes
do Congresso Estadual dos Municipios do Estado de Sio Paule num
aspecto que, no meu ponto de vista, deva salientar, isto é. o grande
trabalho que tem prestado ao nosso Estado e ao Pais a Associagio
Paulistz dos Municipios, que & presidida pelo nosso companheiro
Wilson José e da qual tenho a satisfaglo de ser o 19-Vice-Presidente.

Alids, mesmo antes de ser Senador eu ji era o 19-Vice-Presidente
daquela Assocta¢lio. Mas, quis ressaltar este aspecto, meu caro Sena-
dor Franco Montoro. porgue a Associa¢io Paulista dos Municipios,
todos os anos, realiza congressos reunindo prefeitos e vereadores ¢
tem prestado umu grande contribui¢io 1o Municipalisme do nosso
Estudo ¢ do nosso Pais. Uma das expressdes dessa grande contribui-
¢io € espelhuda nessas reivindicacoes que V. Ex* esid tendo, neste
instante. Muito obrigadoa V. Ex®

O SR. FRANCO MONTORQO (MDB — SP) — Agradeco o
apoio de V. Ex* s consideragdes que venho expendendo,

Sr. Presidente, 2o lado desta Carta de principios, essa Comissio
de Vereadores fez chegar ds nossus mios representagio orientada
precisamente para a reinvindicagiio que acaba de ser trazida tambéem
ao conhecimento do Plendrio pelo Senador Mauro Benevides. Trata-
se da divida dos Municipios para com o INPS. Esta divida estd
representando hoje um problema da maior seriedade e urgéncia para
as comunidades municipais do Brasil.

Este documento, que estd sendo encuminhado ao Sr. Ministro
da Previdéncia Social, parte de alguns considerandos. O primeiro,
por si, mostra & gravidade do problema, considerando gue pratica-
mente todos os Municipios brasileiros sie devedores em atraso do
INPS.

A situugdo & geral, Yimos aqui confirmada, ha pouco, com a
intervengio de representantes de todas as regides do Pais.

Segundo: considerando que os Municipios ndo sdo empresas de
fins Jucrativos, mas sim parcelas vivas da administragio pablica;
considerundo, ainda. que o Municipio. na distribuicio das rendas
pablicus nacionais & aguele setor que recebe menor parcela:
considerando. ainda, que o Municipio & o poder que 1em o contalo
mais direto com a populagio. o que gera encargos cada vez maiores,
o que explica aqueles débitos, solicitam os prefeitos ac Sr. Ministro
du Previdencia Soclal a adogilo de medidas administrativas ou legais
que permitam ao Municipios em débito com o INPS quitar-se das
suas dividas, parceladamente, independentemente dos juros ¢ corre-
¢lle monctiria, e fuzem a sugestio de que a matéria seja examinada
em profundidade para soluctonar de vez um problema que vem
agravando a cada dia a situagio dos Municipios.

Quero declarar. Sr. Presidente, que esse estudo tem preocupado
alguns setores do Congresso. E o paralelo que se deve fazer em
relagio & divida dos municipios & o problema da Unifio. Os munici-
pios s¢ queixam porque s3o fracos ¢ estdo sendo executados, mas o
fato objetivo & que a Unido também & grande devedora, talvez a
maior devedora do INPS. Isto ndo vai a titulo de critica a este ou
aquele Governo. E uma sitsaglo antiga, mas que deve ser encarada
para que i soluciio possa aliviir o5 municipios, da mesma forma que
nio estit sobrecarregando a Unido porque ela nio vem quitando,
pefo menos na suy integridade, a sua divida em relagiio ao INPS,
Compreende-se que as razdes sefam de interesse pablico: nao é

encontrar  recursos para  fazer face a  esses pesados
compromissos. Fles devem ser revistos. Este & o apelo fundamental
que os municipios fuzem — e como vemos, municipios de todo o
Brusil.

Hoje, houve referéncia aqui a varios Estados em que associagdes
de municipios dingem esse apelo uos 6rgios do Governo Federal,
Secretaria de Estado da Previdéncia Social, i Presidéncia da Repibli-
cu. num memorial que foi entregue diretamente pelos Prefeitos do
Estado do Ceard. Este apelo agora rios vem tambeém da Associagio
Puulista dos Municipios, com o mesmo objetivo.

Talver seja o caso de, numa das Comissdes competentes.
constitutr-se uma subcomissiio ou um grupo de trubalho que possa
exanmunar o problema, ouvir as sugestdes e propor uma medida
legislativa que corte pela raiz este problema que vem afligindo
terrivelmente os municipios. que constitluem a base de nossa vida
pablica. Qualquer esforgo, qualguer trabalho na defesa dos munici-
pios deve merecer uma atengdo prioritiria do Congresso Nacional.
Nio ha nagdo desenvolvida s¢ 0s municipios nio forem desenvolvi-

facil
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dos. Uma nagio ndo serd forte se as suas céiulas forem fracas; e a
céluba da vida piblica nacional & 0 nosso municipio.

Fice aqui transmitido o apelo dos Prefeitos que contam com a
hoa vonlade, o interesse ¢ o espirite publico das autoridades que
serfio chamadas a resolver agora, imediatamente, este problema que
0s estid preocupando terrivelmente.

Era o que 1inha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO EM SEU DISCURSO:

CARTA DE PRAIA GRANDE

Os participantes do XXI Congresso Estadual de Muni-
cipios, reunidos no municipio da Praia Grande pela Associa-
¢iio Paulista de Municipios, apds o debate das teses, entende-
ram editar a seguinte Carta de Praia Grande:

| — O municipio deve tributar o solo criado € o resulta-
do desse tributo a ele, exclusivamente, pertence. A Unido
cabe legistar, nesse assunto, apenas sobre normas gerais, para
evitar 4 impropria diversificagio de leis locais.

2 — Os municipios devem aparelhar sua maquina tribu-
taria para que o Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (1S8), seja fator prevalecente da receita local.

3 — Perteace aos municipios, como parte da parcela que
constitucionalmente Thes cabe, o produto das multas aplica-
das pelo Estado aos contribuintes do ICM.

4 — Do produto da divida ativa cobrada pelo Estado,
deve ser creditado aos municipios a parcela do ICM a ele
referente.

5 — Nio tem fundamento constitucional a cobranga,
pelo Estado, de taxa de administragio relativa 4 arrecadagio
do ICM.

6 — Impde, seja elevada a 30% (trinta por cento) a parce-
la do ICM, devida aos municipios.

7 — As empresas que operam transporte coletivos entre
municipios adjacentes, que integram o mesmo mercado de
trabalho, devem estar sujeitas ao ISS a ser pago ao municipio
onde a empresa tiver sede.

8 — A Unido, o Estado ¢ o municipio devem,
reciprocamente, exigir certiddes negativas de tributos como
forma de methoria da arrecadacio e solugdo do problema da
divida ativa.

9 — Devem o35 municipios ter participagio de 40%
(quarenta por cento) na distribuigio da Taxa Rodoviéria
Unica, alterando-se, para tanto, a legislagio Estadual.

10 — O prego de consumo de energia elétrica, ao ser
pago pelos municipios, deve obedecer o mesmo critério
adolade s corcessionarias, pela Unido.

1| — Devem os municipios insistir na telebragio de
conveénio com a Secretaria da Seguranga Piblica, para evitar
evasio de renda proveniente da arrecadagio nas multas
aplicadas por infragdo As regras do trdnsito, dentro do
perimetro do municipio.

12— A retencio de 50% (cingiienta por cento) da
arrecadagio da Loteria Esportiva sobre o percentual destina-
do aos programas de educacio fisica ¢ atividades esportivas,
pelos municipios, € pratica positiva para o desenvolvimento
do setor no dmbito municipal.

13— Os municipios devem participar das rendas
auferidas pelas Loterias Esportivas e Federal, na proporgio
do arrecadado no territdrio municipal,

14 — As Ciamaras Municipais devem legislar sobre a
obrigatoriedade da remessa zo legislativo, por parte dos
responsiveis pelo processamento de qualquer espécie de
compra e servigos publicos, seja da administracdo centraliza-
da ou descentralizada, dos editais de concorréncia, termo de

ivlgamento de proposta, de adjudicagio e de minuta de
contratos a serem assinados.

15 — Deve o Codigo de Mineragio ser alterado para
estabelecer um prazo maximo para exploragio do sub-solo,
por parte das empresas mineradoras, proporcionalmente 3
area ocupada e ao minério extraido, classificados estes em
ricos e pobres.

16 -~ A competéncia tributiria do Imposto de Transmis-
sio a qualquer titulo, de bens imdveis de qualquer natureza, ¢
a cessdo fisica de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantias, bem como sobre a cessio de direitos € sua aquisi-
¢io, deve ser municipal.

17 — A eventual criagio da Loteria Esportiva Estadual
deve respeitar o interesse focal, atribuindo-se aos municipios
ponderivel parcela do produto arrecadade em suas
circunscri¢des territoriais.

18 — A arrecadagio da heranga jacente deve ser feita
pelos municipios onde os bens estejam situados,

19 — O artigo 38, da Lei Orginica dos Municipios, deve
ser revogado por ferir o principio constitucional da autono-
mia municipal.

20 — Norma federal deve regulamentar os subsidios dos
prefeitos municipais, 3 semelhanga da legislagio aplicivel aos
vercadores.

21 — Deve ser proibida, por lei municipal, a nomeacio,
promocio ou criagio de cargos no periodo de 15 de agosto a
31 de janeiro, no (ltimo ano do mandato do prefeito.

22 — Deve ser abreviada a elaboragio de legislagio fede-
ral complementar estabelecendo os limites para as despesas
com pessoal”

23} — Devem ps municipios ter uma participaglo, com
um percentual de no minimo, 35% (trinia e cinco por cento)
em todos os tributos federais e estaduais gerados no proprio
municipio.

24 — Deve ser alterado o texto constitucional que impde
obrigatoriedade na aplicagio de 20% (vinte por cento) da
receita tributiria do Municipio ao ensino primério, para
adequé-lo & reforma efetuada no setor e i realidade munici-
pal brasileira.

25 — O produto das multas do transito decorrentes do
mau uso do solo, pelos ‘veiculos, deve ser atribuida aos
Municipios, onde a infragiio tenha sido cometidas

26 — Deve ser alierado o texto do artigo 2%, do Decreto-
fet n® 203, de 25 de margo de 1970, para set conferido aos
Municipios. como uma das trés esferas da Federagdo, o mes-
mo tratamento dado & Unilo e aos Estados. quanto ao
pagamento de emolumentos, custas e contribuicdes pre-
videnciirias. em quaisquer atos praticados por serveniuirios
Judictais ou extrajudiciais ou oficiais de justiga.

27 — Parte do produto arrecadado, a titulo de pedigic
nas rodovias de imbito estadua! ou federal, deve ser carreado
para os Municipios, a fim de prover as obrigagoes decor-
rentes de sua implantagio.

28 — A regulamentagio do jogo, nas estincias, traria
substancial beneficio 3 receita pablica municipal, 4 educagdo
e 4 inddstria hoteleira.

29 — Impde-se a institui¢dio de taxas de juros mais
favorveis ao financiamento de obras de interesse social, em
empréstimos para esse {im efetuados pelas Prefeituras
Municipais junto aos Bancos Oficiais.

30 — Deve o Banco Central abrir linhas de crédito espe-
cial para o Municipio adquirir mdquinas € equipamentos
rodovidrios, com ¢ mesmo tratamento dado ao crédito agri-
colu,

31 — Impde-se a necessiria correglo monetiria aos de-
bitos fiscais municipais,
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Praia Grande, 29 de abril de 1977, — Wilson José,
Presidente.

Assinam também a presenté Carta, os Prefeitos e
Presidentes de Cimaras dos seguintes Municipios:

Praia Grande: Dorivaldo Léria Junior / Florivaldo
Borges Queiroz;

Jucupiranga: Longino da Cunha / Benedito Dias;

Taquaritinga: Sergio Schiobach Salvagni / Matheus
Berings Rodrigues;

Santa F¢ do Sul: Edson Coelho Araljo / Antonio
Carlos Favalega;

Agudos: Nelson Assad Ayub / Foehd Salmen Hessain;

Aragatuba; Oscar Luiz Ribeiro Gurjio Cotrim / Miguel
Laluce Neto; .

Quata: Devaner Masi / Clovis Nucci;

Sio Bernardo do Campo: Tito Costa / Aran Galante;

Monte Mor: Nabih Assis / Hellio Nemer;

Jardin6polis: Newton Reis / Jorge Saud Sobrinho;

Catanduva: Warlei Agudo Romao / Maurilio Francisco
Vieira;

Mairinque: Antonic Alexandre Gemente / José Bento
dos Santos;

Cruzeiro: Jodo Bastos Soares / José Augusto Rocha;

Mogi Guagu: Walter Caveanha / Jo3o Custddio dos
Santos;

Tambaii: Theodomiro Celestino / Theodoro Martins do
Prado. .

Comissio Especial: — Armando Marcondes Machado
Jr. — Antonio Luiz Machado Brilha — Eduardo Monteiro
da Silva — Nicolino Bozzella — Radames Fortes — Orlando
Curti — Jorge Sugnita.

Coordenador: Mayr Godoy.

Art. 12* — Regimento Interno:

— A Carta de Principios sers formada pelas conclusdes
extraidas das teses aprovadas dentro do Temério. Ela serd
¢laborada pelos membros da Comissio Especial ¢ pelos Pre-
feitos e Presidentes de Cimaras Municipais que sediaram
Reunides Preparatdrias Regionais, excegio feita ac Munici-
pio que nio esteja representado no Congresso ¢ assinada pelo
Presidente da Associagdo Paulista de Municipios.

L.ida na sessdo de encerramento pelo Prefeito do Munici-
pio de Jardindpolis, Sr. Newton Reis ¢ no mesmo ato,
entregue ao Governador Paulo Egydio Martins.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Evandro Carreira — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Jessé Freire — Domicio Gondim — Paulo Guerra
' — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Ruy Santos — Eurico Re-
zende — Jodo Calmon — Nelson Carneiro — Evelfsio Vieira —
Lenoir Vargas — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Pctrénio Portella) — Esté finda a hora
do Expediente.

Passa-se 2

ORDEM DO DIA

[tem 12

Votagdo em turno Gnico, do Requerimento n* 109, de
1977, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcrigio nos Anais do Senado Federal, do discurso proferi-
do pelo Ministro Euclides Quandt de Oliveira, por ocasido da
solenidade comemorativa do “Dia das Comunicagdes”.

Em votacio o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Aprovado.

Seré feita a transctiglo solicitada.

E O SEGUINTE O DISCURSO CUJA TRANSCRI-
C/TO.ESOLICITADA:

Senhor Presidente,

“5 de Maio™, data natalicia de Cindido Marianc da Silva
Rondon, foi escolhida para ser o “Dia Nacional das Comuni-
cag¢des”, em homenagem a esse insigne indianista, desbravador da
selva amazdnica, que dedicou sua vida 2 dura tarefa de unir os mais
distantes pontos desta grande Nagdo, por meio das comunicagdes.

Ainda hoje, quando as equipes de instalagBo penetram nas re-
gides de dificil acesso, para a implantagio dos mais modernos ¢
sofisticados sistemas de telecomunicagdes, encontram elas vestigios e
marcos da passagem daquele ilustre pionciro. Rondon, movido pelo
ideal da integragio nacional, levou s regides mais afastadas ¢ de difi-
cil acesso, as elos de ligagdo de um Brasil que permancee unido.

Sem contar com os recursos técnicos e materiais de nossos dias,
a obra de Rondon avalta de importincia, pois seu &xito dependeu do
esfor¢o e da resolugdo do patroro das comunicagdes, o que faz
crescer a responsabilidade dos que, atualmente, tém o dever de pros-
sqguir na mesma trilha, espinhosa mas gratificante.

Torna-se quase Gbvio afirmar que as telecomunicagdes
constituem um elemento indispensavel ao desenvolvimento de um
pais, desde suas metrdpoles aos mais modestos aglomerados hu-
manos, hoje, mais do que nunca, ¢ em escala geométrica, as comuni-
cagdes, em todos os rincdes do globo, vém desempenhando papel da
mais alta significacio para o bom entendimento entre os povos.

Sem vacilar um sé momento, o Ministério das Comunicagdes,
desde sua criacio, hd poucos anos, vem procurando cumprir, com
fidelidade e dedicagdo, as arduas tarefas sob sua responsabilidade. O
sistema nacional de telecomunicacdes foi projétado ¢ implantado ¢
vem se expandindo, gradual € continuamente, em todas as dire¢des
do nosso territoric continental, Yultosas quantias vém sendo investi-
das pela TELEBRAS e pelas empresas de seu grupo, de forma a
compatibilizar as obsoletas estruturas do passado com exigéncias da
técnica ¢ da trepidante vida de hoje, substituindo-as quase que
integralmente pelas modernas redes telefonicas da atualidade.

Procura-se criar condigbes para que em breve todos os
brasileiros tenham a2 possibilidade de ter meios de telecomunicagdes
4 sua disposi¢do imediata.

Podemos afirmar que toda essa atividade febril que hoje vemos,
teve inicio com o advento do Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cagdes, que permitiu a ordenagio da imensidade de esforgos, isola-
dos ¢ descoordenados e, em conseqiiéncia, pouco produtivos, que até
entdo tinham lugar.

O Conselho Nacional de Telecomunicagdes — CONTEL —
criado pelo Cédigo, foi o antecessor do Ministério, ¢ o Orglo que no
inicio organizou ¢ disciplinou tode o setor, viabilizando o plano de
expansido que ora estd em plena execugio.

Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, bem conhece estes fatos ¢
a Yossa Exceléncia muito deve o setor das telecomunicagdes. Duran-
te 0 Governo Castello Branco, coube a Vossa Exceléncia a respon-
sabilidade de supervisionar ¢ orientar as atividades, n3o s6 do
CONTEL, como de todos os drgios empenhados em trabalhos de
telecomunicagdes. E com o apoio, esclarecida visdio dos fatos, ¢ alto
patriotismo de Vossa Exceléncia, tiveram as telecomunicagdes condi-
¢ocs de se institucionalizarem e trilharem novas sendas.

A grande arrancada, cujos frutes sdo hoje colhidos, teve inicio
naquele tempo, quando era praticamente nula a experiéncia que nds,
brasileiros, tinhamos na gestio de um sistema moderno de
telecomunicagdes. Niie o possulamos, ¢ a quase totalidade das
obsaletas redes existentes também niio estava sob nossa direglo.

Através de um trabalho continuado ¢ com o patridtico propdsi-
to de servir, 0 setor de telecomunicagdes aprendeu ¢ se firmou.

Hoje, suas realizagdes ja sdo observadas com atengdo ¢ interes-
se, mesmo no exterior.
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Mas a nossa comemoragio de hoje nio se refere apenas a
telecomunicagdes. Este “Dia das Comunicagdes™ encontra 0 nosso
Servigo Postal, em condicdes de ser comparado. sem demérito, aos
dos paises em que 0s correios sdo, hd muito, reconhecidos como
eficientes.

A atengiio e o carinho, com que os problemas de postais vém
sendo tratados depois da revolugdo. estio produzindo resultados,
Hoje & mais riapida a entrega e muito menor a incidéncia de erros de
encaminhamento ¢ de extravios da correspondencia. A situagio dos
Correios se consolida e creio poder dizer, sem receio de errar, que os
brasileiros podem ter o orgulho de dizer que o seu Servigo Postal esti
operando de forma satisfutdria.

No Servico Postal. os homens de comunicagdes tiveram de se

dedicar com ufinco & recuperagiio de um érgo entio desacreditado.
A Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECT. € o resultado
desse esforco proficuo. E a situagiio atual deve ser motivo de satisfa-
¢iio e orgulho a todos os que participaram, em administracdes
diferentes, dessa quase que miraculosa recuperagiio.

Ainda mais, também cabe aqui mencionar, que temos a radio-
ditusio hrasileiry cimpenhada na atualizagio das suas instalugdes,
amplianda a drea e a qualidade da cobertura que prové para o territé-
rio nacional. Novas emissoras e estugdes mais potentes estiio em
processo de implantagiio, pura que o grande publico tenha & sua
disposi¢io methor recepgiio. E a par dessa eficiente operagio dos
servicos de radiodifusiio pela iniciativa privada, temos neles u
participagde  governamental, que tem em andamento, pela
RADIOBRAS, programa, que vird. antes do final do mandato de
Vossa Execeléncia, permitir gue os habitantes de vastas extensdes, na
regido emazonica e no Ceste brasileire, tenham possibilidade de re-
ceber programas de radio brasileiros.

Também niio esld sendo descurada a atengiio @ programagdo
que é levadu i sudiéncia em geral, a qual estd merecendo cuidados es-
peciais, para que contribua para as corretas informagdes do piblico
e formacio da juventude.

Encerrando, Senhor Presidente, quero mais uma vez apresentar
4 Vossu Exceléencia o agradecimento de todos os que labutam nus
comunicagdes do Brasil. € a suu homenagem a Vossu Exceléncia.
pela obra que vem levando a cabo. i frente dos destinos dos brasilei-
ros, A presenga de Vossa Exceléncia nesta modesta comemoragio
que fazemos pelo “Dia das Comunicagdes™, nos enche de satisfagdo
pela distingiie feita: ela nos di dnimo e nos revigora para que
continuemos u trabalhar nu consecugiio da tarefa de prover o Brasil
com comunicagoes 1 altura de suus necessidades.”

O SR. PRESIDENTE (Peirénio Portella) — ltem 2:

[Discussio, ClTrI turno dnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 35 de 1976 (n® 71-A/76. na Cdmara dos
Deputadas), que aprova as contas da Petréleo Brasileiro S.A
— PEFTROBRAS, ¢ sua subsidiaria. relutivas ao exercicio de
1970, tenda

PARECERES PELO ARQUIVAMENTO — Por nio
se trater de matéria que justifique a apresentagdo de Projeto
de Decreln Lepislutive — sob nvs 39 e 40, de 1977, das Comis-
soes:

— de Constituicio e Justi¢a; ¢
— de Financas.
Em discussiio o projeto.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, peco a
palivra.

© SR. PRESIDENTE (Peirdnio Portella) — Concedo a pala-
v itw nobre Senador ltamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

$6 pura alertar o Casa da necessidade de uma modificagio que
parece tmportunte ao art. 32, no seu paragrifo anico, da Lei n®
2.004, ¢ que diz 0 seguinte:

“Art. 32, A PETROBRAS e as sociedades dela
subsididrias enviariio ao Tribunal de Contas, a1é 31 de margo
de cadi ana, as contas gerais da Sociedade,- relativas a0
exercicio anterior, as quais serdo por aguele remetidas 2
Camara dos Deputados ¢ Senado Federal.”

Importante, agora, Sr. Presidente. Diz o paragrafo Gnico:

“Pardgrafo dnico. O Tribunal de Contas limitar-se-a a
emitir parecer sobre as contas ques The forern enviadas. E o
Congresso Nacional, depois de lomar conhecimento das mes-
mas sem julgd-las ¢ do parecer do Tribunal, adotara, por
qualquer de suas Casas, quanto ao assunto, as medidas que a
sua ugllo fiscalizadora entender convenientes.™

Ora. que medidus serio essas, sem julgar, se o Tribunal de Con-
tus, como diz aqui 80 emite parecer ¢ o Congresso nio pode julgar es-
sits contas? Acho importante, aproveitando a oportunidade do arqui-
vamento desse purecer, com o qual nds concordamos. que a Casa des-
perte ¢ proceda, no futuro, a uma modificagio desse parigrafo dnico.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) = De pronto, a Mesa
niio tem elementos para responder i questio de ordem por V. Ex*
formulada. Devo, todavia, acrescentar, a titulo de esclarecimento
preliminar. que ja votamos projeto de lei do Congresso Nacional
estabelecendo que todas as entidades da administragio indireta da
Unido ferlio suas contas julgadas pelo Congresso Nacional, apds
passarem todas pelo Egrégio Tribunal de Contas.

Esta lei, por conseguinte, estaria revogada por uma disposicio
expressa de lei posterior, O assunto, todavia, serd objeto de exame
por puarte da Mesa do Senado. porque considero de suma
importancia 4 questiio juridica por V. Ex* agora suscitada. (Pavsa.)

Continua em discussio.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejur fazer uso da palavra,
encerrirei a discussiio. (Pausa,)

Fncerrada.

I-m votagiio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Rejeitado.

O projeto serd arquivado, dando-se a ciéncia devida & Camara
dus Deputados.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N¢ 35, DE 1976
{N?71-A/76, na Camara dos Deputados)

Aprova as contas da Petrilec Brasileiro S/A —
PETROBRAS, e sua subsidisria, relativas a0 exercicio de
1970.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdc aprovadas as conias prestadas pela Petrdleo
Brasileiro S/A —- PETROBRAS, e sua subsidiaria, Petrobras Quimi-
i S/A — PETROQUISA, relativas a0 exercicio de 1970, de
conformiduade com o pardgrafo Unico do art. 32 da Lein® 2.004, de
1 de outubro de 1953, e do Decreto n® 61,981, de 28 de dezembro de
1967

Art 2* Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de
sua pubbeugio.
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O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Item 3:

Discussag, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo ne 43, de (976 (n 78-B/76, na Cdmara dos
Deputados), que aprova o texto da Resolugdo nv 358, da IX
Assembléia-Geral da Organizagio Maritima Consultiva
Intergovernamental (OMCI), que aprovou Emendas A
Convengiio da Organizagio, em Londres, a 14 de novembro
de 1975, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n's 108 e 109, de
1977, das Comissdes:

— de Relagoes Exterlores; e

— de Transportes, Comunicagdes e Obsras Paiblicas.

Em discussio o projeto. {Pausa.)

Niio havendo quemn queira usar da palavra, declaro-a encerrada,

Em votagio,

©Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovade.

A matériz vai 4 Comissdo de Redaclo.

£ o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 43, DE 1976
(N®* 78-B/76, ns Cimara dos Deputados)

Aprova ¢ texto da Resolugio n® 358, da IX Assembléls
Geral da Organizacio Maritima Consultiva Intergovernamen-
tal (OMCI), que aprovou Emendas & Convencio da Organiza-
ciio, em Londres, a 14 de novembro de 1978,

O Congresso Nacional decreta:

Ast. |* Fica aprovado o texio da Resolugho nv 358, da IX
Assembléia Geral da Organizacdo Maritima Consultiva Intergaver.
namental {OMC1), que aprovou Emendas 4 Convenglio da Organiza-
¢do, em Londres, a 14 de novembro de 1975.

Art. 2* Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Porteila) — Esgotada a maté-
ria constante da Ordem do Dia. :

Concedo a patavra ao nobre Senador Htamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG, Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadares:

Recentemente suscitet, nesta tribuna, uma questio de ordem no
sentido de que se encontrasse uma solugio legisiativa para o proble-
ma da convocagio do Governador do Distrito Federal a esta Casa, a
fim de prestar informagdes e esclarecimentos necessirios ao cumpri-
mento do disposto no an. 17, § 14, da Constituiglo.

Tanto o Regimento Interno do Senado & omisso na matéria, por
ndo se tralar de questio interna corporis, como incaiste, att hoje,
legistagdio ordiniria a respeito.

E, aqui, Sr. Presidente, € interessante chamar a atsnglo da Casa,
para o fato de que, a cada dia, torna-se mais dificil A Minoria a con-
vocagio, ndo digo de um Ministro de Estado ou mesmo do Gover-
nador do Distrito Federal, mas torna-se dificil, repito, atk um convi-
te a autoridades para que possam prestar esclarecimentos, ndo ao
Plendrio, mas a uma Comissio do Senado Federal.

Ainda outro dia, Sr. Presidente, Srs. Senadores, negava a Comis-
sio do Distrito Federal um convite ao ex-Diretor de Saude Piblica
do Distrito Federal, Dr. Altamirando Costa, para que, naquela Co-
missdo, desse alguma contribuicio, mostrasse o seu esforgo quando
no exercicio do cargo. Lamentavelmente, 2 Maioria da Alianga Re-
rovadora Nacional entendeu de negar a presenca do referido médico.

O Sr, Heltor Dias (ARENA — BA) — V, Ext me permite um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com muite
prazer.

O Sr, Helter Dias (ARENA — BA) — Gostaria de informar a
V. Ex* que, em decorréncia de consulta feita pelo eminente Senador
4 Mesa da Casa, a Comissdo de Constitvigio e Justi¢a j4 elaborou
um projeta, que serd examinado ¢ discutido por aquela Comissao, na
préxima semana. Ndo tenho certeza, mas tenho a impressio de que 0
Dr. Altamirando Costa ndio era funciondrio do Distrito Federal, e
sim do Ministério da Salde, ¢ s¢ ndio me falha a meméria, encarrega-
do, da investigagdo sobre controle sanitirio no aeroporto.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Agradego 2 infor-
magho de V. Ex*, Senador Heitor Dias, quanto ao problema da con-
vocagde do Governador do Distrito Federal, e também quero
esclarecer que 0 Dz. Allamirando Costa ndo é funcionirio do Gover-
no do Distrito Federal; estava ele, a pedido do Governadar, excrcen-
do, para o Governo do Distrito Federal, a chefia do Departamento
de Fiscalizacho Sanitaria.

Hoje trago, aos ilustres juristas desta Casa, uma outra questdo
assemethada & primeira, ou seja a da regulamentaglo, em termos
mais amgplos, do citado art. 17, que me parece indicar o Senado Fe-
deral como & Casa legislativa exclusiva, no que tange 3 disciplina
adminisirativa, tributdria ¢ orgamentiria do Distrito Federal, res-
salvada, em cada caso, a competéncia de iniciativa do Presidente da
Repiblica.

O meu objetivo, suscitando tais problemas, ¢ efiminar as lacunas
existenles, no que tange ao funcionamento do Senado como Legis-
lativo local, para uma populagio de mais de um milh3o de habi-
tantes, que nio dispde, no entanto, de qualquer representagio.

Nio se alegue que a Comissdo do Distrito Federal & organismo
suficiente para o desempenho desse papel. Os problemas — adminis-
trativos, or¢camentérios e tributirios de Brasilia — sdo assemelhados
aos dos maiores Fstados, como, ademais, aos dos municipios brasilei-
ros, principalmente tendo-se em vista que a competéncia em matéria
tributdria, do Distrito Federal, soma aquelas de¢ imbito estadual e
municipal.

Partanto, ou se reestrutura a Comissdo do Distrito Federal,
inclusive ampliando a sua composiciio ¢ até mesmo dividindo-a em
subcomissdes, cada uma para um dos aspectos da nossa triplice
competéncia constitucional na matéria, ou ndo conseguiremos uma
atuagcio cficiente desse drgdo, no pleno atendimento ao papel do Se-
nado, como Legislativo exclusive do Distrito Federal, nos termos do
artigo 17 eseu § 1* da Constituicio.

O Sr. Lézare Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex?t um
apari¢, Senador Itamar Franco?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com todo 0
prazer.

0 8¢, Lizaro Barbozs (MDB — GO) — Eminente Senador, tive
o ppantunidade, na Comissdo do Distrito Federal, de apoiar a propo-
situra d V. Ext, no sentido de se convocar, no dmbito daquela
Comisslio, 0 Dr. Altamirando Costa, que até recentemente excrcia o
cargo de Diretor do Departamento de Fiscalizagdo Sanitdria do Go-
verno do Distrito Federa). Toda a Casa se recorda de que, ndo faz
muito tempo, 4 Cidade de Brasilia foi sacudida ante o impacto de
noticias, que davam conta de estar a cidade A mercé de riscos 0s mais
graves, de contiigio de doengas ¢ de estas, inclusive, consumindo leite
estragado. A celeuma foi tdo grande, eminente Senador, que 0 men
Estado — Estado de Goids — que fornece para Brasilia, diaria-
mente, cerca de 70 a 80 mil litros de leite, dentro de 15 dias passou a
fornecer tio-somente 30 mil litros de leite, E, até hoje, nem o Senado
nem o povo de Brasilia sabem se, efetivamente, havia leite conta-
minado, sendo entregue & populagiio brasiliense; de quem era a
culpa: sc do intermedidrio, se do comerciante, se do distribuidor, ou
s¢ das empresas que trabalham com o Jeite! Realmente, entendo que
¢ preciso reduzir essa distdncia que ha entre 0 Senado ¢ o Governo



1988 Sibado 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Malo de 1977

do Distrito Federal, encarregado de legislar para Brasflia, porque
Brasilia ndo tem Camara prépria de Tepresentantes do povo. O
Senado, como bem frisou V. Ex*, ndo tem, alé aqui, encontrado
condigdes de assenhoriar-se melhor dos problemas que afligem a
populzcio de Brasilia. Dai por que, mais uma vez, eminente Se-
nador, solidarizo‘me com V. Ex! quando clama por providéncias
tendentes a possibilitar maior entrosamento entre o Senado ¢ o
Governo do Distrito Federal. E quando, também, insiste na neces-
sidade de que haja um bom entrosamento, um maior intercdmbio ¢
um conhecimento, de fato, dos problemas desta cidade, e que o Se-
nado, através da Comissdio prapria do Distrito Federal, ouga quase
que constantemente ndo apenas as autoridades ao Governo do Dis-
tritc Federal, mas sanijiagisias e outros profissionais que possam nos
dar subsidios acerca gos problemas que vive a populagdo brasiliense.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG} — Muito obrigado,
Senador Lazaro Barboza.

Faz bem V. Ex' lembrar o problema do leite, em que teve
V. Ext uma atuagdo destacada. tentando penetrar naquele denso
mistério, Sabemos, realmente, Senador Lazaro Barboza, que o leite
estava contaminado, mas ndo se¢ teve explicagio alguma das
autoridades: a unica explicagio foi a demissdo, na época, do Dr.
Altamirando Costa.

(O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO} — Permta V. Ex* uma
complementagio. (Assentimento do orador.) Eminente Senador, .o
prejuizo causado ao Estado de Goids, naquela &poca, em virtude da
publicidade dada Aquele episddio, foi imenso, e os empresdrios
goianos nio tiveram sequer condigio de comprovar a sua inocéncia
no caso. Os dirctores da Cooperativa Central de Goidnia, do Leite
G6-Go, insistiram para que as autoridades do Governo de Brasilia
fossem a Gotinia, fuzer uma inspegdo, in loco. inclusive, através do
Dr. José Fleury, um dos diretores daquela cooperativa, tentou-se um
contato no sentido de levar, até as usinas de pasteurizagdo, um grupo
de Senadores integrantes da Comissio do Distrito Federal. Infeliz-
mente, ndo por culpa da Comissdo, naquela &poca presidida pelo
eminente Senador Heitor Dias, da Bahia, que se encontrava ausente
quandp o Dr, José Fleury agqui esteve, mas nao se pdde viabilizar
nem a ida dessa Comissio de Senadores a Goiania.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Muito obrigado,
nobre Senador Lazaro Barboza.
Quge S. Ex*, nobre Senador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Sr. Senador, a matéria,
sempre que vem 3 baila nesta Casa, & colocada em termos que
deixam transparecer que ha alguma forga, algum interesse em evitar
a presenga dessas autoridades do Distrito Federal, para prestarem os
esclarecimentos que se fagam necessarios. J4 fui Presidente da Co-
missda do Distrite Federal...

O Sr. Lézaro Barboza (MDB — GO) — Com muito brilho.

O Sr. Heitor Diss (ARENA -— BA) — ... e nunca recebi ne-
nhuma pressdo, neste ou naquele sentido, até porque, pela minha for-
macdo, isto nio seria tolerado. O fato de se convidar uma autoridade
do Governe do Distrito Federal para vir 4 Casa & da rotina, e ne-
nhuma, uma vez convidada, jamais deixou de vir. Quanto ao caso do
lee, se nio estou equivocado, isso se processou praticamente no re-
cesso do Parlamento. Dai porque as medidas mais imediatas ndo
foram adotadas pela Comissdio ou pelo Senado. O que ha em torno
da matéria de convocagdo € uma falka da Constiiuicio em vigor,
V. Ex* bem sabe que no capitulo referente ao Distrito Federal, ou
nas atribuigdes do Senado, nio ha dispositivo nenhum que autorize a
convocagdo do Governador do Distrito Federal. No exame a que fui
levado a fazer, em decorréncia da consulta de V. Ex*, eu me vali da
Constituig3o da Bahia, que prevé a ida do Governador 3 Assembléia
Legislativa, se ele o preferir. Caso contrario, podera prestar os escla-

recimentos por intermédio de um de seus auxiliares. Assim, em ter-
mos geritis, o projeto que ji foi elaborado e irh ser apreciado na pro-
xima reunido da nossa Comissio de Constituigio e Justica.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG} — Senador Heitor
Dias, tenho certeza de que V. Ex¥ ndo receberia pressio de quem
quer que fosse, para impedir esse ou aquele convite a esta ou aquela
autoridade. Mas, que ha alguma coisa impedindo ha.

O Sr, Heitor Diss (ARENA — BA) — Eu ignoro.

O SR. [TAMAR FRANCO (MDB — MG) — E nio s¢ cntende
iss0, Ex*, pois assistimos, por exemplo, outro dia, aqui na Comissao
de Relagdes Exteriores, a presenga do Ministro daquela importante
Pasta, e 5, Ex* se saiu muito bem, intcligente, comunicalive, conhe-
cedor dos assuntos de seu Ministério. Entdo, ndo entendemos esse
receio, ds vezes. da Alianga Renovadora Nacional, em ndo permitir
que certas autoridades falem no Senado Federal.

O Sr, Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V. Ex* um apar-
te?

C SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Ougo V. Ext,
Senador Agenor Maria.

O Sr.. Agenor Maris (MDB — RN) — Senador Itamar Franco,
na realidade, o problema da populagio de Brasilia, ventilado por
V. Ex*, e que a cada dia cresce mais, & oportuno e altamente necessa-
rio. Sobre o episddio do leite. 0 Correio Braziliense, por vérios dias,
sustentou uma campanha a respeito do leite deteriorado vendido nes-
ta Capital; uma campanha que criou uma verdadeira psicose. Pelo
menos na minha casa, hoje, alguns dos meus garotos nio querem
tomar o leite de Brasilia. E nlio ficou provado s¢, na realidade. o leite
era ou nio deteriorado, por parte dos pasteurizadores ou dos reven-
dedores do produte. Tomei conhecimento, através da Imprensa,
de que o médico sanitarista que levantou o problema da deterioragio
do leite, pediu demissdo da Secretaria. No mais, continuamos ao sa-
bor do tempo, sem termos, na reaiidade, uma comuricagio oficial,
de faio ¢ de direito, a respeito do assunto que ¢ de magna significa-
¢lio para a saude dessa populagio. Acredito, Senador ltamar Fran-
¢0, que Seja OPOMUNO © que esta sustentando desta tribuna, pois a
popula¢io de Brasilia merece uma satisfagiio do-Governo a respeito
do caso. Muito obrigadoa V. Ext

Q Sr, Adalberto Sena (MDB — AC) — V. Ex* me concede um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V. Ex* tem intei-
ra ruzie. A cidade continua sem representagio e, por via de conse-
qiléncta. estd abandonada.

Qugo o Senador Adalberto Sena.

O Sr. Adatberto Sena {(MDB — AC) — Creio que devo dar al-
guns esclarecimentos a respeito do assunito ventilado. em razdo de ter
sido membro da Comissdo do Distrito Federal, eaercendo a Vice-
Presidéncia, no altimo biénio. Em primeiro lugar, devo dizer que,
tendo participado dessa Comissaio — acho que desde a sua criaglio
no Senado -~ tive a oportunidade de ouvir virias auwtoridades,
inclusive os Srs. Secretidrios da Salde e da Educagio. Este, alis, por
conveocagio minha, comparecen aqui. O préprio Governador Hélio
Prates da Silveira — ndio sei se convocado ou espontaneamente —
compareceu quela Comissdo. dando o seu testemnunho, a sua idéia a
respeito dos problemas do Distrito” Federal. Quanto i guestdo do
leite, devo recordar — e V. Ex* sabe disso — que, embora estivésse-
mos no recesso do Congresso Nacional, ¢ na auséncia do nobre
Senador Heitor Dias, V. Ex? e o Senador Lazaro Barboza convi-
daram-me, na qualidade de Vice-Presidente da Comisséo, a compare-
cer ao gabinele do Sr. Governador, para tratar do assunto. Aqui
deva dar um testemunho — que alids & uma coisa que ndo me deu
boa impressio — o Sr. Governador prometeu fazer uma declaragio
ptblica a respeito do assunto ¢, até haje ndeo o fez.
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O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Muito obrigado.
V. Ex* recorda bem os fatos. Fomos ao gabinete do Sr. Governador
¢, depois de um pedido de audigncia, S. Ex? nos recebeu com a
maior cortesia, dentro do seu espirito de comunicabilidade, Mas, o
que aconteceu? Até hoje, como V. Ex*, estamos esperando a fala do

Sr. Governador. .
Portanto, Senador Adalberto Sena, o ideal seria que tivesse

Brasilia o seu proprio Legislativo, escolhido pelo pove, segundo o
espirito do sistema representativo, pois ndo se justifica que cerca de
trezentos mil cidaddios — chamo a aten¢iio do Senador Agenor
Maria — brasilciros cumpram o dever do alistamento ¢ ndo exer¢am
o direito de voto, inclusive sem qualquer representaciio no Colégio
que ecscolhe o Presidente da Repiblica, assim em situaciio de
inferioridade em relag3o aos proprios Territérios Federais.

Veja, entdo, Senador Agenor Maria, cidade sem representagio,
nio interfere, sequer, no Colégio Eleitoral que vai escolher o futuro
Presidente da Repiblica.

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Senador Itamar Franco,
V. Ex* me permite?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com prazer.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Agora mesmo, a
Universidade de Brasilia abriu a inscrigiio para o vestibular. Mais de
8 mil rapazes ¢ mogas, 90% dos quais que estudam s expensas do
seu proprio trabalho, sdo obrigados a conseguir 278 cruzeiros para
pagar uma inscrigdo ¢ submeter-se a um vestibular de 700 vagas, em
que viio concorrer mais de 8 mil estudantes. A Universidade vai
levantar uma importancia superior a | mithdo e 600 mil cruzeiros,
tirados da bolsa magra, vazia, deste estudante pobre que estuda 3s
expensas do seu proprio trabalhe. E quantos deles n3o estudam 3
noite, sacrificadamente? Quantos deles ndo sofrem privagdes para pa-
gar a importiangia de 278 cruzeiros por uma inscricio que realmente
ndo tem sentido. Nio cabe uma importancia t3o alta para submeter-
s¢ a uma inscrigdo para concorrer 2 um vesiibular em que apenas
10%. no miximo, vo ter oportunidade de, passando, ter a vaga. E
uma verdadeira indistria. Mercantilizaram ¢ estio vendo isto em
fungdo de lucros, o que considero arbitrario, porque na realidade,
esta inscrigio no valor.de 278 cruzeiros & uma ignomfnia, & um assal-
10 & bolsa popular, que na verdade ndo tem sentido de continuar.
Acredito que a inscrigiio nesta importincia ndo tem sentido porque,
repito. 90% desses rapazes e mogas que vio concorrer a esse vestibu-
lar, este dinheiro, para eles, representa muita coisa, ¢ para o Gover-
no, que através da Universidade esta cobrando essa inscricdo, ou re-
presentaria nada. Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. ITAMAR FRANCOQ (MDB — MG) — Muitc obrigado,
Senador, incorporarei o aparte de V. Ex* ao meu discurso, na
esperanga de que alguma autoridade do ensino possa entender o
pensamento de V.Ex*.

Continuo, Sr. Presidente:

Diante do obsticulo constitucional, o minimo que se pede & a
medida legislativa ou regimental propria, que dé reais condicdes ao
Senado para cumprir o artigo 17 da Constituigio, ainda que por
intermédio da Comissdio do Distrito Federal, organizada em novos
moldes. para que esta Casa possa cumprir aquela finalidade
legislativa exclusiva e especifica.

Nessa reorganizagio, Sr. Presidente, desse importante érgio
interno, deve-se atentar, sobretudo, para a sua dinamizacio, pelo
contato direto com os problemas do Distrito Federal, crescentes ¢
em grande parte ndo solucionados, por falta de mais amplos recursos
e organizacdo mais eficiente daguela comissdo permanente.

Longe de mim qualquer intuito de critica A atuagdo dos ilustres
membros da Comissiic do Distrito Federal. Mas & que, nas limitadas
previsdes regimentais, ela nio dispde de recursos materiais e huma-
nos para enfrentar a tarefa importantissima que lhe cumpre, a fim de
que o Senado exerca, plena e eficientemente. o papel de Legislativo
do Distrito Federal,

Em verdade, Sr. Presidente, continuamos carentes de iniciativas
mais eficientes em favor do povo desta cidade, sobretudo as de
contelido mais concreto ¢, portanto, mais pragmitico. Nio vemos,
por exemplo, nenhuma participagio mais direta nos problemas
comunitéarios, nada sabemos nem nada discutimos sobre sistema de
transporte, condi¢des do comércio, desenvolvimento industrial,
estrutura € controle dos servigos pablicos, planejamento e obras etc.
Dir3o alguns que, para isto, ¢std af o0 Governo. Mas, Sr. Presidente,
sem pretender invadir a drea de competéncia do Executivo local — o
que seria uma novidade nos dias de hoje — entendo de todo
conveniente que, de algum modo, partilhemos dessa responsa-
bilidade, nio como meros cspectadores, porém como artifices
convencidos de suas obrigagdes e deveres. Reconhego que a nossa
tarefa, neste passo, serd extremamente dificil, uma vez que ainda ndo
nos capacitamos materialmente para enfrents-la. De fato, parece que
estamos ainda atdnitos diante de uma conjuntura que ndo possui
fronteiras bem definidas. Ficamos, assim, sem saber, com certeza,
até onde vai a nossa legitima competéncia e definida fungdo.

E aqui vale a pena reportar o que diz o Jornal de Brasilia de hoje:

“SONHO SUBSIDIADO

Brasilia estd pedindo socorro 4 Unido. Com a queda
brusca na participagio de Brasilia no imposto sobre o trigo
importado, o déficit de arrecadagio no Distrito Federal
deverd atingir, até o final do ano, um total de 500 milhdes de
cruzeiros, apesar do crescimento que se verificou no ICM ¢
no IPTU.™

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite um aparte
nobre Senador?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com prazer,
Senador Heitor Dias, :

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — V. Ex*acaba de ler uma
nota divulgada pela Imprensa. V. Ex* tem-se mostrado — ¢ cu s6
posso elogis-lo — interessado, como todos nds sem nenhuma exegéo
nos assuntos de Brasilia. Mas seria interessante que, quando V. Ext
1¢ a nota mostrando a precaricdade financeira do Distrito Federal,
apresentasse também, desde logo, uma sugestio para a férinula
adequada para solucdo do caso.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Excelente o
aparte de V. Ex*, porque me permite responder objetivamente, ao
nobre Senador.

Primeiro, Exceléncia, quando se nega, na Comissdo do Distrito
Federal, que um Senador queira saber do que se processa num
empréstimo de quatrocentos milhdes de cruzeiros, ndo the permitin-
do sequer saber quais os juros, de quem serd feito esse empréstimo,
que tipo de caréncia, como & que V. Ex* entdo, tem a coragem de vir
agora cobrar...

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA)Y— A coragem éde V. Ex*,,
ante as afirmagdes que fez.

O SR. PRESIDENTE
campainhas.)

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V. Ex* podera
continuar no seu diapasdo de voz, mas eu continuarei na minha
tranqdilidade, que a minha condiglio de parlamentar me da,

O Sr. Heitor Dlas (ARENA — BA) — Falar alto n3o ¢ anti-
parlamentar.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — MG) -~ Sr. Presidente,
lamentavelmente, o Senador Heitor-Dias n3o se comporta como
deveria, Mas continuarei a dialogar com S.Ext em respeito ao Sena-
do Federal,

{(Mauro Bencvides. Faz soar as

Quando eu digo aqui, Sr. Presidente, que a cidade estd carente
de recursos, ndo € o elemento da Oposiclio, ndio & o representante do
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Movimento Democritico Brasileiro, ndo. Se S. Ex* tivesse o cuidado
de estudar as coisus de Brasilia, que ndo o fez, veria que & o préprio
Secretario do Governador do Distrito Federal que vem dizer, através
do Jornal de Brasilia, de quinta-feira, dia 19 de maico do corrente
ano, o seguinte:

“A previsio & do Secretirio de Finangas do DF, Fernan-
do Tupinambi Valente, que confirmou a queda de 21% na
arrecadugdo do imposto sobre o trigo, no primeiro
quadrimestre, em parte compensada pela elevacio das recei-
tas, sobre 0 ICM ¢ IPTU, que tém sido superiores as taxas de
inflagdo.”

Entdo. se S. Ex* deseja saber mais detalhes. que se dirija mus,
dessa vez com mais educagdo, ao Sr. Secretdrio de Finangas do Dis-
trito Federual.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Se V. Ex* o fizer
com fineza. com muito prazer. :

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite o aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com muito pra-

zer,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* n3o vai dar,
aqui, licdo de compartamento parlamentar.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Nem poderia.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Apgora, o que eu disse,
vou repetir: & preciso que fucalizem os problemas com objetividade e
ndo com hipdteses. Disse V. Ex* que o Senado quer procurar saber a
destinagio do empréstimo que vai conceder ao Governo do Distrito
Federal.

0O SR, ITAMAR FRANCO (MPB — MG) — V. Ex* esta
enganado. nio & destinagio nenhuma, Ex*, destinagio eu sei qual a
destinagdo: truta-se paria emprego em obras.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — O que V. Ex* deseja sa-
ber?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) -— Se V. Ex? entio
yuizer vuvir atentamente .. .

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* fez uma afirmati-
vd ...

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG ) — V. Ex*, deslina-
Gio de qué? V. Ex* poderia prestar melhor uten¢io ao que acabo de
falar, para depois, entlio, argumentar.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex niio se referia a0
empréstimo de quatrocentos milhdes?

O SR. PRESIDENTE
campanhia.)

0 SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — O destino desse
empréstimo eu sei, Ex* o que eu gquero saber € como o Distrito Fede-
rak v pagar esse empréstimo, a que juros, a quem esté solicitundo es-
se empréstimo, se hd periodo de caréncia, qual € o desenvolvimento,
hoje. do Distrito Federal

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB - MG) —— V. Ex' tem o
uparte.

{Mauro Benevides. Faz soar a

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA} — E por que V. Ex* nido
formula a pergunta pelos canais competentes?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Formulei, Ext, ¢
me foi negada na Camissiio do Distrito Federal,

O Sr. Saldanhy Derzi (ARENA — MT) — V. Ex* dd licenga
para um aparte, nobre Senador ltamar Franco?

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Foi negada por quem?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Essas indaga-
¢oes me foram negadas na Comissdo do Distrito Federal.

O Sr. Heitor Dias {ARENA — BA} — Na Comissao do Distri-
to Federal” Por quemn?

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com muito
prazer.

O Sr. Saldanhy Derzi (ARENA — MT) — Nobre Senador lta-
mar Franco, quandy estuddvamos, na Comissdo do Distrito Federal,
o Parecer para & autorizaglio do empréstimo de Cr§ 406.000.000,000
— alids, um brithanie e minucioso Parecer oferecido pelo nobre Sena-
dor Cattete Pinheiro, ¢ que, ao lado disso. deu todas as explicagdes
sobre as obras. principalmente as que beneficiarism a maior regidio., u
Ceilindis. ¢ V. Ex' conhece bem as dificuldades daquela localidade
— V. Exrlez as criticas e pediu vistas do processo, niio perguntando,
nao interpelundo a que juros, qual o tempo ¢ qual a capacidade de
endividamento do Distrito Federal. Percebemos, emdo, que V. Ex!
estava postergando a solugdo daquele problems; V. Ex' estava
obstruindo u concessiio de um empréstimo e foi dentro desse ponto
de vista que lambém pedi vistas, na mesma ocusiio, e dei 0 meu
parecer. Se nessa ocasilio em que V., Ex* pediu vistas ¢ fez criticas as
mais severas, tivesse solicitado as informagdes ao Governo do Distri-
to Federul. na sessilo posterior. que foi na semana sepuinte, V. Ex®
as teria todas! Mas percebemos. clarumente, que V. Ext estava
ohstruindo. queria postergar i concessio de um empréstimo que era
urgente para o Distrito Federal. Foi ai. entio. que & maioria da
Comissiao do Distrito Federal resolveu. de modo acertado, aprovar
esse empréstimo 2o Distrito Federal, contra o volo de V. Ex?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V. Ex* vai me
permitit. A colocigio de V. Ex* ndo & verdadeira,

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — E verdudeira.

QO SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MQG) — Vou dizer 2 Casa
porque gque nio & verdadeira. V. Ex* vai me permitir, pois estou com
a palavra.

Nio & verdadeira, Exceléncia, pefo seguinte; quando cheguei &
Comissio do Distrito Federu) estuva para ser julgado o Parecer do
Senadar Catiete Pinheiro sobre esse empréstimo.

Naguele dia, naquela hory, foi que tomei conhecimentio desse
pedido do Governador do Distrito Federal. razio pela qual, naquele
instunte, solicitei — V., Ex* hi de se recordar, V, Ex* & um homem
honesto, correto. vai verificar que a colocacio verdadeira & esta que
estou furendo — de acordo com o Regimento, vistas do processo, Pe-
dindo esse processo para estudo, na primeira reunido da Comissdo
do Distrito Federal, depois de analisado esse parecer do ilustre Se-
rador Cattete Pinheiro, foi que apresentei as minhas razdes, fun-
damentando que o processo era fatho pela falta desses elementos.

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — Mas quando V. Ex*
pediu vistas, antes de eu fazé-lo. V. Lx* fez varias criticas ao pedido,
¢ nio solicitou 0s esclarecimentos. Se V. Ex* dissesse, temos as divi-
das sobre isso. desejamos saber isso ¢ isso. tenho a certeza que o no-
bre Relator, Senador Cattete Pinheiro. as teria trazido na outra
reunido. trarig todas as informagdes. Mas o que percebemos era o
desejo de V. Ex? de adiar a solugiio. de obstrugiio. Entio ai é que a
maioria da Comissdo niio aceitou ¢ aprovou. por confiar realmente
na administragdo honesta, sibia e inteligente do nobre Governador.
E posso afitmar a V. Ex*, nds que estamos na Comissdo ha vérios
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anos, ¢ a unidade da Federagdo que menos empréstimos tem solicita-
do aos orgdos financeiros. Por 14 poucos processos tém passado
pedindo empréstimos. Isto eu disse a V. Ex* Se a Comissio do Distri-
to Federal agiu — ¢ agiu bem — aprovando, foi porque percebeu em
V. Ex* o desejo de postergar, de adiar e de obstruir a solugdo para
que o Distrito Federal pudesse obter esse empréstimo. Esse foi o nos-
so entendimento. E possivel que tenhamos feito injustica a V. Exe,
mas o nosso entendimento foi esse, razdo pela qual a Comissao resol-
veu aprovar o parecer do nabre Senador Cattete Pinheiro,

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V. Ex* ha de
entender que, nesta Casa, muito pouco a Minoria pode fazer mas,
" pelo menos, ainda se The d4 o direito de pedir vista de processo ¢ de
ndo votar aquilo em que cla n3o se¢ julgue convenientemente ins-
truida. Mas se V. Ex? entende que a Minoria, nesta Casa, pode
postergar algum processo entio teremos que inverter os trabalhos
desta Casa,

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — E direito da Minoria
obstruir ¢ dever da Maioria ndo permitir essa obstrugio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar 4 cam-
painha.} — A palavra esti assegurada ao nobre Senador ltamar
Franco, que podera conceder apartes a quem énlender.

A Presidéncia apenas pede aos Srs. Senadores que obedegam a
seqiigncia das solicitagBes, para que os trabalhos decorram
normalmernte,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* permite um apar-
te, nobre Senador?

O SR. iTAMAR FRANCO (MDB -~ MG) — Nobre Senador
Saldanha Derzi, ndo confunda, por favor, jamais, que por parte da
Minoria desta Casa, quando se pede vistas de um processo do Distri-
to Federal, estejamos julgando que o Governador seja honesto ou
desonesto. Nés ndo agimos aqui, Ex*, por problema de ordem pes-
soal. V. Ex? ja me conhece ha 2 anos ¢ sabe que jamais agi assim nes-
ta Cusa,

O 5¢. Saldanha Derzi (ARENA — MT) — E a razio por que eu
digo que o entendimento que tivemos foi esse. £ possivel, até, que
estivéssemos errados. Mas como entendiamos que V. Ex* desejava
obstruir, a Maioria resolveu aprovar, naquela sessdo, o pedido de
empréstimo. E possivel que o nosse entendimento estivesse errade.
Tenhe feito justica a V. Fx*, nobre Senador.

O Sr. Heltor Dias {A..ENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparie?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Pois nido,
Senador.

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — Corroborando as pa-
lavras do ilustre Senador Saldanha Derzi, devo informar a V. Ext
que nas varias Comisses, inclusive na Comissio de Constituigdo ¢
Justi¢a, quando por |4 tramita um projeto referente a empréstimo a
municipios brasileiros, muitas vezes a Qposigio termn solicitado
diligéncias e o projeto tem saido da pauta para atender aos esclare-
cimentos solicitados. De modo que ndo seria a solicitagdo de V. Ex*,
na Comissdo do Distrito Federal, que iria deixar de ser atendida.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB - MG) — Continuo, Sr.
Presidente.

Penso que, apesar da boa vontade dos meus colegads da
Comissio do Distrito Federal, pouco temos feito em beneficio da
Capital Federal, pelo mencs em fungdo do que a todo momento
estamos ouvindo em termos de reivindicagdes populares. A nossa
colaboragiio com o governo da cidade deve também encontrar
resposta clara ¢ insofismavel em tratamento igualitirio de parte da
administra¢do local, a fim de que ambas as esferas possam cumprir
as suas obrigagdes consoante um relacionamento cordial ¢ atil aos
seus fins.

Deixo, pois, Sr. Presidente, o meu pensamento consignado nos
Anais do Senado, esperando contar com o apoio ¢ a compreensdo
dos meus eminentes pares pesta Casa. .

Sr. Presidente, continuo insistindo que esta cidade deve ter sua
representacio popular. Por maior sensibilidade que o Senado tenha
para com os problemas do Distrito Federal, Brasilia jA necessita de
um 6rgdo representativo. E Sr. Presidente, enquanto puder-
continuarei insistindo, no Plendrio ¢ na Comissdo, para que
possamos cumprif, por cnquanto, aguilo que estabelece a Cons-

tituigiio Federal, em retagdo ao Distrito Federal,

Muito obrigado, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS (ARENA — BA. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, ndo ha ninguém que, ao calor do afeto
ao bergo natal, ndo se contamine da justa alegria decorrente do
conhecimento de vitdrias que marquem o© progresso, o desen-
volvimento e a projegio de sua Pétria. F exatamente sob essa inspira-
¢do que ocupo esta tribuna, ao tomar conhecimento, através dos
jornais, do trabalho desenvolvido pela EMBRAER — Empresa
Brasileira de Aeroniutica, que se coloca hoje, através de um trabalho
eficiente e bem orientado, em condi¢des de fornecer pegas d¢ avides
militares e também avides a varias nagdes.

Assinale-se gue as nossas Forgas Armadas — tdo reconheci-
.damente modelares na condugo das suas atividades especificas —
ndo limitam a sug missdo para maior elogio delas is suas atividades
de rotina.

Assim & que o Exército tem o Instituto Militar de Engenharia,
Centro de altos estudos, com reais servigos prestados ao Brasil na
capacitacdo profissional, A Marinha, por sua vez, possui ¢ mantém,
em plena atividade, um “Instituto de Pesquisas™ que, pelo proprio
nome, esti a evidenciar a profundidade dos trabalhos sob a sua
responsabilidade e orientagio.

A Aecrondutica, por seu turno, tem o Centro Técnico da
Aerondutica, nicleo de alios estudos tecnoldgicos, e ac qual se liga a
EMBRAER que, apesar de seu pouco tempo de vida, &€ uma afirma-
¢ho de trabatho que honra o nome de nosso Pais,

O que concorreu preponderantemente para essa exportagio de
equipamentos aeronduticos brasileiros, segundo informagio do ilus-
tre Coronel Osires Silva, Superiniendente da EMBRAER, foi a
assinatura, no ano passado, de um acordo entre o Brasil e a FAA
(Agéncia Federal de Aviagio dos Estados Unidos).

0 Coronel Osires Silva a quem, dagui, dirijo os meus aplausos,
informou que a EMBRAER ja exportou 12 avides brasileiros este
ano, para a América Latina, o Sudio ¢ para a Franga. Na Europa,
foi confirmada a negociagio para a venda de um avido & empresa
francesa Air Littoral — que opera o Sul da Franga — devendo ser
vendido mais um para os franceses.

Merece, neste momento, especial realce as palavras do Cel, Osi-
res Silva, sobre a participagio da EMBRAER no Saldo Acroniutico
de Paris, em junho proximo, disse o ilustre militar; *participaremos
do Salio para ganhar, isto & para vender avides e ndo apenas para
mostra-los. Ja nio precisamos mostrar que o Brasil fabrica avido;
devemos & aumentar nossas exportagdes, ¢ o Sallo serd uma
oportunidade para se fazer isso”,

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. HEITOR DIAS (ARENA — BA) — Com muito prazer.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Nobre Senador Hei-
tor Dias, quero juntar minba voz as palavras de V. Ex*, ¢ o faco em
nome da Bancada do MDB, reconhecendo que a EMBRAER
constitui hoje, motive de justo orgulho da indistria nacional,
demonstrando que & possivel, através de um esfor¢o bem coordena-
do, o desenvolvimento tecnoldgico genuinamente brasileiro. Acha
que uma das solugdes mais felizes que ¢ nosso Pais j& teve foi a cons-
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tituigiio da Empresa, o gue se comprovis com o sucesso que ela vem
tendo. Juigo, também, muito justa 4 homenagem que V. Ex! presta 4
Empresa ¢ uo propnoe Coronel Osires Silva, sem ddvida alguma o
grande herdi desta epopéia.

O SR. HEITOR DIAS (ARENA — BA) — Agradeco ¢ registro
de modo muito especial o aparte de V. Exr

Inegavelmente. trata-se¢ de uma empresa. hoje, plenamente
vitoriosa, com uma grande missdo ainda por cumprir mas que ja &,
sern divida, vma afirmacio a mais do valor da nossa tecnologia €
lambém da capacidude dos operirios brasileiros.

E com prazer. Sr. Presidente, que registro esta noticia,
sobretudo cuidar de um fato que marca ponto positivo em favor do
nome do Brasil, o que. para todos nds, € motivo de satisfugio sincera
¢ de justo orgulho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Por cessin do no-
bre Senador Dinarte Mariz. concedo a palavra ao nobre Senador
Benedito Ferreira.

O SR BENEDITO FERREIRA PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR.SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidesy — Concedo a
palavra como Lider, ao nobre Senador Virgilio Tavora.

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Como Lider da
Maioria, pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Ses, Sena-
dores:

56 o relevincia do assunto e a obripatoriedade de alguns dos
seus pontos, serem. hoje tocados, far-nos-iam, em uma sexta-feira,

fim de expediente, com o Plenirio quase vazio, vir aquj u esta

tribuna. fatar sobre esse assunto. Mas, ji, nio uma, mas algumas
vezes 0s jornais tém reclamado resposta, e esta, procuraremos,
sinteticamente fazé-la, de uma maneira a nosso ver, fundamentada, a
tudo o que foi argilido pelo eminente Senador Paulo Brossard, quan-
to a atitude governamental no chamado affaire Lulfalla.

Inicialmente, Srs., vamos lamentar, e profundamente, que
S. Ex* ndo haja lido ou ouvido os nossos pronunciamentos
anteriores sobre o assunto, poi- que, nada acrescentou sua oragio
405 argumentos ou documentos que ém sido citados por outros
parlamentures do MDB. E, niio refutou pontos por nds enfatizados.

§ Ex* trouxe como adendo a referéncia a um documento
publicado pelo Jornal da Tarde e pelo O Estado de S. Paulo, de
ontem, atribuido ao Chefe do Contencioso do BNDE, Dr. Archibal
Estellita, com data de 26-4-1977. Acontece, Srs. Senadores, que a as-
sinatura aposta a0 documento foi grosseiramente falsificada, e o Sr.
Estelfita Cavalcunti Pessoa ndo assinou tal documento, segundo
informagio recebida do BNDE, prestada pelo propric interessado,
que assim se dirigiu ao Jornal do Brasil, ao Estado de 8. Paulo e a0
Jornal da Tarde, 0 gue transcrevemos:

Exm? Sr. Ministro Jodio Paulo dos Reis Velloso
Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento
[Da Presidéncia da Repiblica

Brasilia — DF

URGENTISSIMO

Transcrevo teor cartas que Dr. Archibal Estellita, chefe
departamento contenciosg, enviou hoje Jornal do Brasif,
Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde.

“*Senhor Redator-Chefe:

Sinto-me nu obrigagio de melhor esclarecer os falos
aMtinentes & publicuglio. nesse conceituado periodica, de um
relutdrio em fuse de efaborugdo, no departamento do conten-
ciosa, deste Banco. '

Tratua-se de um mera exeesso de trabalho que, afinal,
seri apresentade au Bunco, depois de solicitados todos os
clomunitos, Alids, esse sempre foi o critério adotado para
maor segurangy dos trahakhos,

Cube-me. uinda, esclarecer que. estando incompleto @
relatdno. nio foi, nem poderia ser submetido a apreciagio du
administracio superior do Banco. Reafirmo, udemais, que
niio reconheci, como auténtica, a rubrica aposta, em copia
xerox, no documento que foi remetido ao Jornal do Brasil, a
yual se encontrava, visivelmente, falsificada.

Sem muais subscrevo-me .

Alenciosamente, Archibal Estellita Cavalcante Pessoa,
Chefe do Depurtamento Contencioso™

Meus protestos de elevado uprego e consideragdo.

Mitrcos Pereira Vianna, Presidente BNDE

Srs. Senuadores, o segundo ponic a dizer & que a legalidade do
ato praticado no caso da Lutfalla & evidente, e aqui respondemos as
duas perguntas feitas a nds em plenirio pelo Senador rio-grandense.

Primeira, qual a fundamentagdo legal da interven¢dio nas em-
presas nig financeiras? Segunda, quais os limites legais dessa aplica-
¢ao?

Diremos: as propriss MNormas de Operacio do BNDE
autorizum ao banco operagdes “para permitir a fusio de acervo de
empresa” E quando assim afirmamos apenas lemos Normas
Operativas do BNDE, art. 2%, § 19, letra ¢’ que incorporamos ao
noss0 pronunciamento. Mais ainda: art. 99, item {1 dos Estatutos do
BNDL. Uns € outros gque sutorizam a operagio realizada pelo
BNDE. Mas, ndo ficou nisso: o Governo. como se tratava de inter-
vengio para tentar recuperar uma empresa — isso foi objeto de 2 ou
3 pronunciamentos nossos — preferiu autorizar a wransagio sob sua
conla e risce como ji se ez no Brasil dezenas de vezes dentro das leis
vigentes,

Pary isso. por proposta do Ministro do Planejamento ¢ decisido
do Conselho Monetirio Nacional, repassou 3o BNDE recursos da
reservit mongliria que existe, exatamente, para tal fim; art. 1° do De-
creto-lei n® §.342/74, que também anexaremos para esclarecimento
dos Srs, Senadores.

0O Sr. Roberto Saturnino {(MDB — RJ) — Permite o nobre
Senador um breve sparte?

O SR. YIRGILIO TAVORA (ARENA — CF) — Pois nilo.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Realmente, lamento
niio estar aqui presente o Senador Puulo Brossard. mas...

0 SR. YIRGILIO TAVORA {(ARENA — CE) — Avisamos
S. kx® gue falivamos sobre o assunto.

QO Sr. Roberto Saturnino (MDB — R]) — ... parece-me que as
duvidas dele se prendiam, exatamenle, a este ponto que V. Ex* aca-
bou de ressaltar, isto &, 4 utilizagdo de recursos da reserva monetirnia
pari o socorro de empresas ndo financeiras.

0O SR. YVIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Estamos res-
pondendo a S. Ex* e unexando nio s6 of Estatutos do Banco a que
V. Ex® pertenceu e pertence, porque ainda ¢ funciondario de 14 camo
tumbém us Normus Operacionais do mesmo estabelecimento, no
art. 99,

O Sr. Roberto Saturning (MDB — RJ) — Na parte do BNDE,
nobre Senador, parece que ndo hi nenhuma diuvida, A davida &
quanto i uplicagio de recursos da reserva moneliria e empresa de
carfiter industrial,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas estd es-
crito, justamente. e V. Ex?, parece-nos que nido ouviu bem.

O Decreto-lei n 1.342, de 28 de agosto de 1974, que altera o art.
12dalein® 5.143, de 20 de outubro de 1966...

O Sr. Roberto Saturnine {MDB — RJ)} — Esse decreto ndo se
refere apenas a empresas financeiras?
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O SR. VIRGILIO TAYORA (ARENA - CE) — Nio.

*A receita liquida do imposto se destinaré 3 formagio
de reservas monetérias, as quais serdo aplicadas pelo Banco
Central do Brasil, na intervengio nos mercados de cimbio de
titulos, na assisténcia a institui¢Ses financeiras, particular-
mente ao Banco Naciona! de Desenvolvimento Econdmico ¢
outros fins conforme cstabelecer o Conselho Monetéario
Nacionai.”

E mais ainda, este Governo nio tem nada a esconder, vamos
apresentar nio sd...

O St. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Devo dizera V. Ex?
que continuo em divida quanto A possibilidade de aplicagéo, porque
o Decreto se refere 2 institui¢des financeiras.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas, veja
bem V. Ex*a que se destina o I10F, vamos repetir:

“A receita liquida do imposto se destinara 3 formagio
de reservas monetérias, as quais serdo aplicadas pelo Banco
Central do Brasii...”

Yamos ver em que vai ser aplicado:

*... na intervengio nos mercados de cimbio ¢ titulos, na
assisténcia a instituicdes financeiras, particularmente ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ em —
outros fins — conforme estabeleceti o Conselho Monetério
Nacional.”

E como este Governo nfio tem segredos — e V. Ex*s daqui a
pouco terdo noticia disso — vamos ler para V. Exts fazendo parte
do nosse pronunciamento os documentos Presi — 982776 BCB e
CMN 247776, estes sim, Srs, Senadores € Srs. da imprensa, auténti-
¢os, que ddo, sem a menor sombra de divida, a base legal do proce-
dimento do Governo tdo solicitada pelo eminente Representante do
Rio Grande do Sul.

Permitam-nos lé-los com um pouco de pressa porque deseja-
mos, ainda, ter o prazer de ouvir o Senador Dirceu Cardoso, inscrito
apds nos:

“BANCO CENTRAL DO BRASIL
PRESIDENCIA
PRESI-982/76

Brasilia, 27 de setembro de 1976,
A
Sua Senhoria o Senhor
Doutor Alberto de Miranda Muniz
DD. Chefe do Gabinete do Ministro Chefe da
Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiiblica

Senhor Chefe do Gabincte,

Refiro-me ao voto CMN n® 247/76, anexo por cépia, relaciona-
do com repasse de recursos do Banco Central ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico, no valor de Cr$ 350 milhdes (a pregos
de abril de 1976), para atender a despesas com a liquidagdo da S.A,
Fiagho ¢ Tecelagem Luifalla.

2. A propésito, comunico a V. §* gue o Conselho Moretario
Nacional, em sessio de 18-8-76, aprovou o mencionado voto, deci-
dindo ainda que os recursos objeto da operacio de repasse de que se
trata constardio no orgamento do IOF para 1977.

Valho-me do ¢nsejo para renovar a V. S§* 0s protestos de minha
clevada estima e consideracio. — Alfredo Martins de Oliveirs, Chefe
do Gabinete."

Este documento responde a outra parte da pergunta do eminen-
te Senador Paulo Brossard sobre de onde sairiam os recursos e se es-
tavam consignados no or¢amento: constarfio no orgamento do IOF

para 1977, porque, a partir de janeire de 1977 & gue o Banco Centrat
comecou o repasse paulatinamente desses recursos ao BNDE.
O voto:

“Senhores Conselheiros:

Como & ja do conhecimento de V. Ex*s, o Governo Fe-
deral, no inicio de 1975, decidiv, em face dos relevantes aspec-
tos de natureza social que o caso envolvia, adotar as pro-
vidéncias que se fizessem necessirias para evitar o colapso,
entdo iminente, da §.A. Fiagho e Tecelagem Lutfalia.”

E, neste ponto, fazemos um paréntese: 4 esta época o eminente
Senhor Presidente da Repiiblica concedeu em todo Nordeste amparo
a indstria tradicional que estava 3 beira da faléncia, aplicando 1 bi-
Ihdo ¢ 250 milhdes nas pragas de Fortaleza, Recife, Salvador, S#o
Luiz, Natal, Joio Pessoa ¢ Aracaju. .

2. O caminho escolhido para implementagio da deci-
s3o fo1 a agio direta do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDE, que atuaria como um agenle especial
do préprio Governe da Unido.

3, Desincumbinde-se do mandato, o BNDE, de inicio,
concedeu & empresa um financiamento de emergéncia, de
Cr$ 26 milhdes, ¢ reescalonou dividas anteriores, no mon-
tante de Cr$ 13 milhdes.

4. O exame mais aprofundado da situagio, entretanto,
evidenciou a completa inviabilidade de ser o empreendimen-
to conduzide pelos seus antigos titulares, decidindo-se,
entio, que o BNDE teria de receber o controle da empresa.

5. Pando cumprimento a essz decisdo, 0 BNDE assi-
nou, em 8-8-75, termo de opgio de compra das agles da
Lutfalla, vilido pele prazo de um ano, ¢ assumiu a adminis-
tracio da empresa.

6, O prego para compra das agdes foi simbolicamente
estabelecido em Cr¥ 1,00, para a totalidade dos papéis, sen-
do reajustavel, posteriormente, em funcdo do Patriménio
Liquido contdbil da empresa, existente na data da assinatura
do termo. Se viesse a ser apurado valor patrimonial negativo,
os vendedores se obrigavam a pagar o passivo a descoberto
¢/ou novar, em nome pessoal, 0s débitos da empresa.

7. A intervengido realizada propiciou a0 BNDE um mi-
nucioso levantamento da situagéio da Lutfalla, com apoio, in-
clusive, em relatério dos auditores independentes Boucinhas,
Campos, Cooper's & Lybrand Ltd.

8. Esse exame evidenciou a ocorréncia, em 8-8-75, de
patriménio liquido negativo nc montante de Cr$ 276 mi-
lhdes, ficando demonstrade — como, alias, havia sido confes-
sado pelos préprios acionistas, no referide Termo de Opgio
— “o estado pré-falimentar em que se encontrava a empresa,
caracterizado por uma insclvéncia financeira intransponivel™.

9. Evidenciado ficou, também, o fato de que nio teria
sentido econdmico tentar o Governo Federal a recuperagio
da empresa, dada a flagrante desproporgio entre o montante
de recursos para tanio requerido ¢ os resultados — em ter-
mos de produgio ¢ emprego — gue seria possivel obter,

10. A solugio mais condizente com a situagdio real do
problema — mantida 8 preocupagiio bésica inicial, de
resguardo dos aspectos de natureza emingntemente social —
seria a de arcar o0 Governo com 0 énus decorrente da inter-
vengdo e proceder a desativaciio gradativa da empresa.

11. Seguindo essa orientagio, a Diretoria do BNDE,
em reuniio de 15-7-76, aprovou as seguintes providéncias:

) promover a transferéncia do dominio das agdes, por
meio de termos lavrados nos competentes livros de registro
da sociedade, assinados por procurador constituido no
contrato de opglo, independente de prévia anuéncia dos
acionistas, sobre o valor do patriménio liguido negativo,
apurado de acordo com a cliusula 2%, § ¢ ¢ 2¢, do “Termo
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de Opgio de Compra ¢ Venda de Agdes”, firmado em 3-8-75;

b) notificar, judicialmente, os acionistas, de que o
Banco exerceu o direito de opgdo de compra das agdes, pro-
pondo, concomitantemente, o juizo arbitral, a fim de deter-
minar o valor do patriménio liquido em 8-8-75;

¢) promover a realizagdo do jufzo arbitral, se¢ aceito
pelos acionistas;

d) promover, contra oS acionhistas, se necessario, a
cobranga judicial do valor do passivo a descoberto, de sua
responsabilidade;

e) promover a liquidagdo da empresa, de acordo com o
Decreto-lei n? 2.627, de 1940,

) apurar as responsabilidades dos acionistas ¢ antigos
administradores, para os cfeitos do citado Decreto-lei
n® 2.627/40 ¢ da Lei Complementar n® 42, de 1969.

12. Na adogio de todas essas medidas, o BNDE ja
comprometeu ¢ ird ainda comprometer recursos que tota-
lizario, a pregos de abril de 1976, cerca de Cr$ 350 mithdes.

13. Para solugdo dos aspectos de natureza financeira do
problema, necessirio se¢ torna, agora, que o Conselho
autorize a cobertura dos dispéndios aludidos.

14, Com base na legislagio especifica que rege a utiliza-
¢do de recurses da reserva monetdria, a operagio seria
realizada mediante repasse do Banco Central ao BNDE,
observadas as seguintes condigdes:

— origem dos recursos: IOF;

— valor do crédito: Cr$ 350 mifhdes, a pregos de abril
de 1976, equivalentes a 2.460.630 ORTN;

" — finalidade: liquidagio ordiniria da S.A. Fiagdo ¢
Tecelagem Lutfalla; '

— desembolsos: a partir de janeire de 1977, tendo cm
vista a necessidade de s¢ limitar a expansio monetdria no
corrente ano,

— prazo: indeterminado;

— reembolsos: na medida em que ocorram disponibili-
dades de fundos, em decorréncia da propria liquidacio ou
das medidas judiciais referidas;

— informagdes: o BNDE apresentara ao Banco Central
relatorios periédicos a respeito das medidas que adotar, bem

como comprova¢des documentadas dos  dispéndios
realizados.

Brasilia, 18 de agosto de 1976. — Joio Paulo dos Reis
Velloso.

Mas, ndo ficou nisto a soma dos cuidados governamentais: ve-
rificados pelo BNDE o mentante do saldo a descoberto, conforme
ja explicado, aqui, a esta Casa, eis que volta aos Srs. acionistas —
porque, af, nio eram 30 o Presidente ¢ os Dirctores — todos os
acionistas da Lutfalla eram co-responséveis na cobertura do passivo
a descoberto. E ante sua recusa de honrar compromissos assumidos
entrou 0 BNDE com agdo junto 3 Comiss3o Geral de Investigagiio,
no sentido de receber os bens desses senhores, os declarados e os
encobertos, citados em um documente, entio, aqui, fido ¢ discutido
pelo eminente Senador pelo Rio Grande do Sul. Quando afirmamos
¢ tornamos, aqui, a dizer que a CGI iria ressarcir por sua agio o
Tesourc Nacional pelo confisco desses bens, ndo estavamos como,
da a entender, infelizmente, a leitura de prestigioso jornal de Sdo
Paulo com nosso siléncio apenas protelando decisdes. Os Srs. aguar-
dem; a CGI tem uma norma de agio que ja esti chegando ao fim,

nesta Casa, ¢ por esses dias aprescntari, porque este Governo ndo-

tem nada a esconder ao publico. todas as conclusdes, todos os
culpados que foram encontrados e aqueles que precisam vao devol-
ver ao Tesouro Nacional. E repetimos, nio 56 em bens declarados
como os encobertos ji que os tentaculos da Comissfic atingiam estes
devido aos excepcionais poderes de que dispde.

Nio houve favorecimento aos empresarios, que esses recursos ji
foram dados quando o BNDE era responsavel pela S. A. Fiagiio
Lutfalla. Quando se fala que esta fiagio recebeu 350 milhdes de cru-

zeiros diga-se: foi aberto pelo BNDE um crédito para manter a ligui-
dagdio desta fundaglo que ja estava com interventores do préprio
Banco.

Mas, Senhores, as notas da SEPLAN bem o explicitam, bem
mais como nio deixam dividas, de que o objetivo foi social como foi
em todo o Nordeste. Mas, nds ndo querfamos tomar mais tempo dos
Senhores sem deixar claro e gostariamos que fossem entendidas essas
nossas palavras e um documento final iremos ler, que bem traduz a
decisio do Senhor Presidente da Repiblica ¢ seus Auxiliares
maiores, neste €aso,

O General Geisel deseja a verdade, doa a quem doer, mas,
jamais permitird que seus Ministros sejam apresentados como réus
perante a opinido pablica, o que significa, desde j4, afastada a possi-
bilidade de tal suceder, sempre que a iniciativa se fizer no sentido de
uma acusagio injusta e gue s&ja antes de mais nada coberta de razio.

£ o caso da Lutfalla. Niio & de sc esperar que o Presidente lance
o Secretirio de Plan¢jamento 2s feras convocado gque seja,
especialmente, para defender-se de acusagdes de cariter pessoal e
injuripsas,

O Governo j4 se pronunciou sobre ¢ caso. Essa atitude porém
Srs. — ¢ es5a a grandeza da posicio Presidencial — ndo significa, por
outro lado, que os Ministros estejam impossibilitados ou sejam
desestimulados de comparccerem 3 Camara ¢ ac Schado para
debater temas da atualidade. Agora mesmo, dentro de alguns dias, o
Ministro Mario Simonsen deverd estar numa das Comissdes
especializadas, para abordar assunto de problemas econémicos, ¢,
especialmente financeiro...

O Sr. Alexandre Costa (ARENA — MA) — V, Ex* me¢ permite
um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Daremos o
aparte a V. Ex*, dentro de alguns instantes, com o maior prazer,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Pediria que V. Ex* me
inscrevesse tambeém.

O SR. YIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com todo o
prazer,

Agora mesmo, dentro de alguns dias, o Ministro Mério
Simonsen deverd estar em alguma das Comissdes especializadas,
para abordar o problema econémico, em especial, o das financeiras.
Nada mais natural, ¢ até necessério, conforme a visio governamen-
tal, ¢ §. Ex*, ai diremos, concorda e aconselha que o Ministro Reis
Velloso va 4 Camara dos Deputados, conforme The foi solicitado pe-
lo Plenario daguela Casa, para discutir a poiitica econdmicoe-finan-
ceira do Governo e o papel do BNDE dentro dessa politica, ¢ ai
poder dar todos os esclarecimentos necessarios ao caso, que 40 N0ss0
ver, ja estd suficientemente percutido, Nunca porém como réu daqui-
lo que o Governd acha que ele ndo &.

Fazendo uma afirmativa coma esta, gostarfamos de ler para esta
Casa o Aviso n* 403, datado de 20 de maio de 1977 a S. Ex* o
Deputado Djalma Bessa, Secretirio da Cimara dos Deputados:

SAVISO N* 403
A Sua Exceiéncia o Senhor
Deputado Djalnta Bessa
‘DHgnissimo Primeiro-Secretério da
Cimara dos Deputadaos
Em 20 dec maio de 1977,
Senhor Primeiro-Secretario:
Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio SGM
179, desta data, em que Vossa Exceléncia me transmite convi-
te da Comissiio de Economia, Indistria e Comércio dessa
Camara dos Deputados, para fazer conferéncia sobre a
atualidade econémico-financeira do Pais.
Registrande a satisfagio com que recebo o convite,
permito-me sugerir que, dada a importincia do tema e ©
interesse em debater o assunto da forma mais ampla possivel,
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dentro dessa Casa do Congresse Nacional, o meu
comparecimento se faca no plenario da Cémara, sobre o
tema: A Atual Politica Econdmico-financeira do Governo,
com énfase na agio do BNDE para o desenvolvimento
econOmMIco nacional.”

Valho-me do ensejo para transmitir a Vossa Exceléncia &
expressio do meu devido apreco e consideragdo. -— Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Ministro.”

Quem assim procede ndo tem nada a esconder.
Concederei 0 aparte ao nobre Senador Alexandre Costa.

O Sr- Alexandre Costa (ARENA — MA) — Nobre Lider Vir-
gilio Tavora, V. Ext, como sempre competente ¢ seguro, traz 2 Casa,
nesta tarde, dois dados muito importantes € que, de certo, irdo
mudar os rumos das acusagdes que, aqui, foram feitas ao Governo
Federal. O primeiro deles — e & de sc estranhar — £ a falsifica¢do da
assinatura do Chefe do Contencioso do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, Archibal Stelita Cavalcante Pesséa, que
nega, peremptoriamente, que ndo assinou o documento aqui lido e
apresentado aos Srs. Senadores e 4 Nag3o. O scgundo € o decreto-lei
que V. Ex* acaba de citar, que permite ao Banco Central do Brasil a
aplicagio da reserva nos casos de intervencdo, como & o caso da
Lutfalla, E mais impartante ainda, porque o préprio decreto que
V. Ex* citou ¢ leu, nesta tarde, & desconhecido para o eminente
colega Roberto Saturnino, professor e alto funcionirio do Banco Na-
cionzal de Desenvolvimento Econdémico.

O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) - Sr. Presi-
dente, abusando um pouco da generosidade de V. Ext,
concederemos outro aparte ao Senador Roberto Saturnine. Ter-
minado este, diremos duas palavras, protestando, desde ji, que
segunda-feira ou voltaremos ao assunto, ou daremos a resposta j4
prometids quanto i questio SUDEPE que, pela cexigilidade do
tempo, & impossivel fazer, no momento.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ} — Nobre Senador Vie-
gilio Tavora, com relagio ao Gltimo documento lido por V. Ex, da
Tribuna, gostaria de fazer trés observagdes.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE} — Todas preten-
didas: ndmero um, nimero dois e niimero trés,

O Sr. Roberto Saturnlno (MDB — RJ) — Nuimero um, la-
mentar, profundamente, que os Congressistas, os membros do Con-
gresso Nacional, da Camara e do Senado, sejam, depreciativamente,
comparados a feras. Se ndo me engano, essa expressdo foi usada:
“langar as fcras™; isto €, trazer um Ministro ao Congresso seria langa-
lo 4s feras. Segundo: .,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — “Langar 2s
feras”, sabe V. Ex* o que significa, ndo uma, duas ou trés vezes, isso
dite do tempo em que V. Ex* era crianga; ¢ uma expressio idio-
matica. Mas, se V. Ex* desejar, retiramos o “langar as feras’. Nio
vai ser esse 0 ponto de discorddncia: cortamos “langar s feras™. De
acordo? Retirada a expressio.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Segunda obervagio:
famento, também, que o fato de o Congresso pedir explicagdes a um
Ministro, sobre um crro grave cometido sob sua responsabilidade,
seja comparado ao fato de transofrmar o Ministro em réu, quando o
que se quer €, exatamente, ouvir do Ministro as razdes que o levaram
a cometer O ato, que nos, da Oposi¢io, consideramos extremamente
grave ¢ errado,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — E nio ouvir,

O Sr. Roberto Saturnino (MD — RJ) — Em tercciro lugar,
nobre Senador, lamentar, também, que a amplitude do tema esco-
lhido pelo Sr. Ministro, politica, conjuntura nacional ¢ pape! do
BNDE, dificulte o esclarecimento em profundidade, daquele ponmto
que a opinido publica estd exigindo maiores explicagdes, maiores

detathamentos, que & justamente o caso da Lutfalla: pnio veimos
porque o Ministro ndo possa se dedicar a este ponto,

© SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente Se-
nadoer, hd um pequeno equivoco de V. Ext

O tema era muito mais geral; o tema proposto — permita-me
dizer — pela Comiss3o da Cimara, que o convocou, de Economia,
alias correligiondrio de V. Ex*, era muito mais geral. A énfase ma
a¢ido do BNDE foi posta pelo proprio Ministro, para bem caracte-
rizar que ndo foge as explicagdes. Agora. nio indo, como réu de algo
que nio cometeu.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — De gqualquer forma,
fica, aqui, @ minha estranheza pela expressdo utilizada; niia consi-
deramos que isso seja transformar o Ministro em réu, ¢ ficam, aqui,
essas observacdes e manifestages de nossa parte.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — 8r, Presi-
dente, muito grato a V. Ex* Nossas desculpas a0 eminente Senador
Dirceu Cardoso, que ji aguarda impaciente a ocasido de falar, € pro-
testamos esclarecimentos outros, prometidos, aqui, mixime sobre a
SUDENE, segunda-feira, quando falaremos como Lider.

Era o que tinhamos a dizer, (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. VIRGL.
LIO TAVORA EM SEU DISCURSO:

DECRETO-LEI N 1.342, DE 28 DEAGOSTO DE 1974 .

Altera o artigo 12 da Lel o 5.143, de 20 de outubro de
1966.

O Presidente da Repiiblica, rto uso da atribuigdo que lhe conferg
o artigo 55, item 11, da Constituicio decreta:

Art. 19 QO artigo 12 da Lei niimero 5.143, de 20 de ocutubro de
1966, passa a vigorar corn a scguinte redagdo:

“Art. 2. A receita liquida do imposto se destinari & formagio
de reservas monctirias, as quais serdo aplicadas pelo Banco Central
do Brasil na intervengiio nos mercados de cambic e de titulos, na
‘assisténcia a instituigdes financeiras, particularmente ao Baneo
Nacional de Desenvolvimento Econémico, € em outros fins,
conforme estabelecer o Conselho Monet4rio Nacional.

§ 1 Em casos excepcionais, visando a assegurat a normalidade
dos mercados financeiro € de capitais ou a resguardar os legitimos
interesses de depositantes, investidores e demais credores acionistas ¢
socios minoritarios, poderd o Consclho Monetirio Nacional autori-
zar o Banco Central do Brasil a aplicar recursos das reservas moneté-
rias;

g} narecomposigio do patriménio de instituicdes financeiras e
de sociedades integrantes do sistema de distribui¢do no mercado de
capitats, referidas nos incisos [, [1T e IV do artigo 5° da Lei n* 4,728,
de 14 de jutho de 1965, com 0 saneamento de seus ativos ¢ passivos;

b) no pagamento total ou parcial do passivo de qualquer das
instituigdes ou sociedades referidas na alinea precedente, mediante as
competentes cessdes ¢ transferéncias dos correspondentes créditos,
direitos e agdes, a serem efetivadas pelos respectivos titulares ao Ban-
co Central do Brasil, caso decretada a intervengdo na instituigio
ou sociedade ou a sua liquidagio extrajudicial, nos termos da legisla-
Cio vigente.

§ 2» Na hipétese da alinea a do parigrafo anterior, poderd o
Banco Central do Brasil deixar de decretar a intervengiio na institui-
¢io ou sociedade, ou a sua liquidagdo extrajudicial, se entender que
as providéncias a serem adotadas possam conduzir & completa
normalizacio da situacdo da empresa.™

Art. 2¢  Este Decreto-lei entrari em vigor ne data de sua publis
cagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de agosto de 1974: 153¢ da Independéncia ¢ 86% da
Repiiblica. — ERNESTO GEISEL — Mério Henrigue Simonses.
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ESTATUTOS DO BANCO NACIONAL DE DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO ’

Art. 9 Para a concessdo de colaboragdo financeira, o BNDE
deverd proceder:

{ — ac exame técnico ¢ econdmico-financeiro do projeto;

H — & verificagiio da segurang¢a do reembolso, excelo nos casos
de colaboragdo financeira que por sua natureza, envolva a acsitaglo
de riscos naturais ou nio esteja sujeita a reembolso, na forma do inci-
so I, do artigo 8% ¢

HI? — 2 apuragio da eventual existéncia de resiri¢des & idoneida-
de da empresa postulante e a de seus titufares ¢ administradores, &
crilério do Banco.

§ 1* A ¢olaboraglio financeira do BNDE serd limitada aos
percentuais que forem aprovados pela Diretoria para programas ou
projetos especificos.

§ 29 Os créditos do BNDE, de qualquer natureza, poderdo ser
corrigidos monctariamente, na forma da legistag3o em vigor.

NORMAS OPERACIONAIS DO
BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Capitulo1
Da Acio Financiadora

Arl. 2 O BNDE poderi efetuar quaisquer operacdes banci.
rias necessdrias 4 realizagdo do desenvofvimento da economia na-
cional, nos setores ¢ com a limitagdes consignadas no seu Orgamentn
Anual de Investimentos (artigo 5 da Lei n* 5.662, de 21 de junho de
1971).

§ 1° Para a consecugldo desses objetivos, o BNDE destinara sua
cataboragdo financeira 3 execucdo de programas ou projelos que,
atendidos os requisitos de prioridade genérica e especifica, visem
cumulativa ou alternativamente, a: ‘

¢) assegurar melhor ordenacdio de sctores ¢ empresas, por meio’
de incorporagio, fusio, associagdo, desassociagdio, ou assungiio dé
acervo,

d) estimular outras formas de iniciativa julgadas exeqdiveis pe-
{o Banco. :

Exmo. 81, Ministro Joio Paule dos Reis Vetloso
Ministro-Chefe da Secretaria de Plunejumento
du Presidéncia da Repablica

Brasilia — DF

URGENTISSIMO

Transcrevo teor cartas que Dr. Archidal Estellita, Chefe De-
partamento Contencioso, enviou hoje Jornal do Brasil, O Estado de
S. Paule e Jornal da Tarde.

Senhor Redator-Chefe;

Sinto-me na obrigagiio de melhor esclarecer os fatos atinentes §
publicigio, nesse conceituada periddico, de um relatério em fase de
elaboraciio, no Departamento do Contencioso, deste Banco.

Tratava-se de um mero esbogo de trabalho que, afinal, seria
apresentado ao Banco, depois de coligidos todos os elementos. Alids,
esse sempre foi o critério adotado para maior seguranga dos traba-
lhos.

Cabe-me. ainda, esclarecer que, estando incompleto o relatdrio,
nio foi, nem poderia ser submetido & apreciacio da administracio
superior do Banco. Reafirmo, ademais, que ndo reconheci, como
auténtica, a rubrica aposts, em cbpiz xerox, ne documentn que foi

remetido ao Jornal do Brasil, a qual se encontrava, visivelmente
Falsificada.

Sem mais subscrevo-me

Atenciosamente, Archidal Estellita Cavalcanti Pessoa, Chefs do
Departamento Contencioso.”

Meus prolestos de elevado aprego e consideracio

Marcos Pereira Vianna, Presidente BNDE

AVISO Ne 403

Em 20 de maio de 1977.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Dialma Bessa
Dignissimo Ptimeiro-Secretirio da
Camara dos Deputados

Se¢nhor Primeiro-Secretirio

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio SGM 179,
desta data, em que Vossa Exceléncia me transmite convite da Comis-
sio de Economia, Inddstria ¢ Comércio dessa Camara dos
Deputados, para fazer conferéncia sobre a atvalidade econdmico-
financeira do Pais.

Registrando a satisfagio com que recebo o convite, permito-me
sugerir que, dada a importincia do tema e o interesse em debater o
assunto da forma mais ampla possivel, dentro dessa Casa do
Congresso Nacional, o meu comparecimento se faca no plenério da
Cimura, sobre o tema; “A Atuat Politica Econdmico-financeira do
Gaverno, com énfase na agdo do BNDE para o desenvolvimento
econdémico nacional”.

Vatho-me do ensejo para transmitir a Vossa Exceléncia a expres-
sdo do meu devido aprego € consideragio. — Jodo Paule dos Rels
Vellaso, Minisiro. '

L

BANCO CENTRAL DO BRASIL
Brasilia, 27 de setembro de 1976.
PRESIDENCIA
PRESI1-982/76
A

Sua Senhoria o Senhor

Doutor Alberto de Miranda Muniz

DD. Chefe do Gabinete do Ministro Chefe da
Secrataria de Pluncjamento da

Presidencia da Repablica

Senhor Chefe do Gabinete:

Refiro-me a0 voto CMN N¢ 247/76, unexo por cbpia,
relicionado cam repasse de recursos do Banco Central ao Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, no valor de Cr$ 350
mithdes (2 pregos de abril de 1976), para atender a despesas com a
liquidaciio du 8. A. Fiaclo e Tecelagem Lutfaila,

2 - A propésito, comunico a V. S* que o Conselho Manctario
Nacional, em sessio de 18-B-76, aprovou o mencionado voto,
decidindo ainda que os recurses objeto da operacio de repasse de
que se truta constardo no orgamento do 1.O.F. para 1977,

Vatho-me do enscjo para renovar & V. §¢ os protestos de minha
elevada estima e consideragio. — Alfredo Martins de Oliveira, Chefe
do Gabinete,

CONSELHO MON.ETA RIO NACIONAL
Senhores Constlheiros:

Como & j4 do conhecimento de V. Exts, 0 Governo Federal, no
inicio de 1975, decidiu, em face dos relevantes aspectos de natureza
social que o caso envolvia, adotar as providéncias que se fizessem
necessirias para evitar o colapso, entdo iminente, da S.A. Fiaglo ¢
Tecelagem Lutlalla,
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2 — O caminho escolhido para implementagdo dz decisdo foi a
agdo direta do Banco Nacional de Desenvolvimenio Econémico —
BNDE, que atuaria como um agenic especial do proprio Governo da
Unido.

3 — Desincumbindo-se do mandato, o BNDE, de inicio, conce-
deu A empresa um financiamento de emergéncia, de Cr§ 26 milhdes,
¢ reescalonou dividas anteriores, no montante de Cr$ 13 milhdes.

4 — O exame mais aprofundade da situagio, entretanto, eviden-
ciou a completa inviabilidade de ser o empreendimento conduzido
pelos seus antigos titulares, decidindo-se, entdo, que o BNDE teria
de receber o contrele da empresa.

5 — Dando cumprimento a essa decisdo, 0 BNDE assinou, em
8-8-75, termo de op¢do de compra das agdes da Lutfalla, vilido pelo
prazo de um ano, ¢ assumiu a administragdo da empresa.

6 — O pre¢o para compra das a¢des foi simbolicamente estabele-
cido em Cr$ 1,00, para a totalidade dos papéis, sendo reajustavel,
posteriormente, em fungio do Patriménio Liquido contdbil da em-
presa, existente na data da assinatura do termo. Se viesse a ser
apurade o valor patrimonial negativo, os vendedores se obrigavam a
pagar o passivo a descoberto e/ou novar, em nome pessoal, os
débitos da empresa,

7 — A intervengio realizada propiciou 20 BNDE um minucioso
levantamento da situagio da Lutfalla, com apoio, inclusive, em rela-
tério dos auditores independentes Boucinhas, Campos, Cooper's &
Lybrand Ltd.

8 — Esse exame evidenciou g ocorréncia, em 8-8-75, de patri-
ménio liquido negativo no montante de Cr$ 276 milhdes, ficando de-
monstrado — como, alis, havia sido confessado pelos prdprios acio-
nistas, no referido Termo de Opgio — o estado pré-falimentar em
que se encontrava a empresa, caracterizado por uma insolvéncia
financeira intransponivel™.

9 — Evidenciado ficou, também, o fato de que ndo teria sentida
econdmico tentar ¢ Governo Federal a recuperagio da empresa,
dadz a flagrante desproporgdio entre o montante de recursos para
wanto requerido € os resultados — em termos de produgio ¢ emprego
— que seria possivel obter.

10 — A solugdo mais condizente com a situagdo real do pro-
blema — mantida a preocupacio basica inicial, de resguardo dos
aspectos de natureza eminentemente social — seria a de arcar o Go-
verno com o onus decorrénte da intervengio ¢ proceder A desati-
vagio gradativa da empresa.

{1 — Seguindo essa orientagio, a Diretoria de BNDE, em
reunido de 15-7-76, aprovou as seguintes providéncia :

a) promover a transferéncia do dominio das agdes, por meio de
termos lavrados nos competentes livros de registro da sociedade,
assinados por procurador constituido no contrato de opgio,
independente de prévia anugncia dos acionistas, sobre o valor do
patrimdnio liquido negativo, apurado de acerdo com a cliusula 2¢,
5 19 ¢ 2%, do "Termo de Opgéio de Compra ¢ Venda de Agdes”, firma-
do em 8-8-7;

b) notificar, judicialmente, os acionistas, de que o Banco exer-
ceu o direite de opgdo de compra das acdes, propendo, con-
comitantemente, o juizo arbitral, a fim de determinar o valor do
patriménio liquido em 8-8-75;

¢} promover a realizacdo do juizo arbitral, se aceito pelos
acionistas;

d) promover, contra 0§ acionistas, se necessario, a cobranga
Judicizl do valor do passivo a descoberto, de sua responsabilidade;

e) promover a liquidagio da empresa, de acordo com o
Decreto-lei n¥ 2.627, de 1940;

) apurar as responsabilidades dos acionistas e antigos adminis-
tradores, para os efeitos do citado Decreto-lei n? 2.627/40 ¢ da Lei
Complementar n® 42, de 1969.

12 — Na adogao de todas essas medidas, o BNDE ji comprome-
teu ¢ ird ainda comprometer recursos que totalizardo, a pregos de
abril de 1976, cerca de Cr$ 350 milhdes.

13 — Para solugdo dos aspeclos de natureza financeira do
problema, necessirio se torpa, agora, que o Conselho autorize a
cobertura dos dispéndios atudidos.

14 — Com base na legislagdo especilica que rege a utilizacio de
recursos da reserva monetaria, a2 operacdo seria reatizada mediante
repasse do Banco Central ao BNDE, observadas as seguintes condi-
goes:

— origem dos recursos: 10F ;

— valor do crédito: Cr§ 350 milhdes, a pregos de abril de 1976,
equivalentes a 2.460.630 ORTN;

— finalidade; liquidagdo ordindria da SA. Fiagdo e Tecelagem
Lutfalla;

— desembolsos: & partir de janeiro de 1977, tendo em vista a
necessidade de se limitar a expansdo monetaria no corrente ano;

— prazo: indeterminado;

— reembolsos: na medida em que ocorram disponibilidades de
fundos, em decorréncia da prdpria liquidacio ou das medidas
judiciais referidas;

— informagdes: o BNDE apresentard ao Banco Central relaté-
rios periddicos a respeito das medidas que adotar, bem <como
comprovagdes documentadas dos dispéndios realizados.

Brasilia, 18 de agosto de 1976. — Jodo Paulo dos Reis Velloso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSQO (MDB — ES. Pronuncia 0 se-
guinte discurso, sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

A Oposigio se dispde, aqui. no plendrio, numa forga de com-
bate taticamente distribuida. Na primeira fila ¢stdo os encouragados,
05 Senadores de um milhio de votos; na segunda fila, os cruzadores
de batalha e, na terceira e Gltima fila, 0s navios transportes.

Hoje. assistimos, Sr. Presidente, ao fogo cruzado da nossa pri-
meira linha e da segunda. E ficamos para o tltimo. Para o Gitimo e o
pior: trazer um tema Que ndo vou trazer mais, vou deixar para quan-
do tiver mais tempo ¢ oportunidade para verséd-lo.

Quero apenas agradecer ao nobre Senador Virgilio Tavora,
Vice-Lider da Maioria, que se dispds. a me conceder esses vinte
minutos finais, o que fago sensibilizado,

Sr. Presidente, inscrito devidamente, a interferéncia do Vice-
Lider, como Lider do Governo, para um assunto de importdncia
nacional, privou-me do tempo necessirio para versar o meu prin-
cipal assunto.

Mas hoje, 5r. Presidente, 0 Estado do Espirito Santo vive dois
momentos significativos: um momento de importincia para ¢ nosso
povo, que é a questdo do café, liberada hoje pelo 1BC, poucas horas
apds o nosso protesto 4 discrimina¢io contra o nosso Estado; ¢ o
outro assunto s poderemos versar na préxima semana, dada a cir-
cunstancia de que ele nio pode ser mencionado agora, porque no
mew Estado vive-se um corre-carre, ¢ eu, desta tribuna, ainda ndo
posso trazé-lo ao conhecimento da Casa ¢ da Nagio.

Portanto, Sr. Presidente, desisto da minha hora, ¢ na primeira
oportunidade voltarei aos dois assuntos: ac assuntc café ¢ a esta
hora trepidante que meu Estado esté vivendo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Niio ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessfio, designan-
do para a préxima a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagio, em turno inico, do Requerimento n® 81, de 1977, do
Senhor Senador Daniel Kricger, solicitando tenham tramitaciio em
conjunto os Projetos de Lei da Cimara n®a 9, de 1969, 16, de 1970, ¢
10. de 1975 e os Projetos de Lei do Senado n*s 64, de 1965, 50, 76, 77
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¢ 79, de 1973, 68, 94 ¢ 137, de 1974, 43 ¢ 76, de 1975, ¢ 11, de 1977,
que introdusem alteragdes no Cadigo Civil.

S, Y.

Volagio, em turno tnico, do Requerimento n¢ 111, de 1977, dos
Senhoes Senadores Lourival Baptista e Ruy Santos, solicitando a
transcrigiio, nos Anais do Senado Federal, das Ordens do Dia, baixa-
das pefo Ministro da Aeronautica, Tenente-brigadeiro Joelmir Cam-
pos de Araripe Macédo e pelo Almirante-de-Esquadra Gaulter Maia
Menezes de Magalhies, Chefe do Estado-Maior da Armada, em
comemoragio ao trigésimo segundo aniversirio do “Dia da Vitdria
das Forgas Aliadas”.

—3—

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legislativo n®
38, de 1976 (n® 72-A /76, na Cimara dos Deputados), que aprova as
contas da Rede Ferrovidria Federal S/A e de suas subsididrias, relati-
vas ao exercicio de 1974, tendo

PARECERES PELO ARQUIVAMENTO, por néo se tratar de
matéria que justifigue a apresentagio de projeto de Decreto Legislati-
va, soh n®s 45 ¢ 46, de 1977, das Comissdes:

— de Constltuiciio e Justica; e
- de Finangas.

—

Discussde, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legisiativa nv
01, de 1977 (n® 83-B/77, na Cimara dos Deputados), que aprova o
texiv do Acordo Sanitario para o Meio Tropical, firmado entre a
Republica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica do Peru, a bordo do
mavio da Armada Peruana, Ucayali, fundeado no Rio Amazonas {So-
lirhdes), na linha de fronteira brasileiro-peruana, em § de novembro
de 1976, 1endo ' -

PARECERES FAVORAVEIS, sob n 154 ¢ 155, de 1977, das
Comissdes:

— de RelagGes Exteriores; e

— de Snide.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encerrada a
sessd0.

{ Levanta-se a sessdo, ds 18 horas e 5 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. DIRCEU
CARDOSO NA SESSAO DE 13-5.77, E QUE, ENTREGUE
A REVISAQ DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIQRMENTE:

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Pronuncia o se-
guinic discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Quero trazer ao conhecimento do Senado & da Nagdo a verda-
deira situacio de um produto que, em {0 anos de Revolugdo,
constituiu-se, durante 1 ano, numa coroa de louros para © meu
Estado ¢ nos demais anos, numa coroa de espinhos para os agti-
cultores do Espirito Santa. Querg me referir, St. Presidente, ao café,
ao produto das nossas terras montanhosas, produto do trabalho e do
suor dos nossos lavradores, que ndo t&m as terras aplainadas de S3o
Paulo ¢ do Parani. O nosso homem do campo com o seu trabatho, o
seu suor, a sua dedicaclio e o seu sacrificio, fez do café o pringipal
produto da nossa economia. Terra de montanhas, Sr. Presidente,
terra convulsa, terra arrepiada, terra empostemada de elevagdes ¢ de
vales profundos, fspera ¢ dificil, tem sido conquistada, até agora,
com a bravura ¢ o herofsmo que o homem brasileiro deve reconhecer
no produtor capixaba. As montanhas, Sr. Presidente, ndo sio a
Mormanha Migica, de que nos fala Thomas Mann, nem a montanha
dos scte patamares, nem a montanha enfeiticada a que faz referéncia
o famoso cronista; slo as montanhas dsperas muitas vezes cobertas
de podras, muitay veres, Sr. Presidente, com as suas escarpes

abruptas, onde o cultivo de uma lavoura & um sacrificic pessoal de
toda a hora e de todo o instante.

E para esta terra que quero chamar a atenglo dos ilustres
Senadores e da Nagdo brasileira.

Quando, Sr. Presidente, sabemos nés, o Governo Revoluciora-
rio de Castello Branco resolveu erradicar as lavouras de café do
Brasil, foi o nosso pequenino Estado o mais afetado e o mais sacri-
ficado dos Estados cafeeiros em area e em volume de cafeciros
erradicados.

8r. Presidente, um Estado com uma 4rea §4 vezes menor que a
irea de Minas Gerais, 6 vezes menor do que a 4rea de S3o Paulo, 5
vezes menor do que a area do Paran, constituiu-se pelo trabalho de
seus filhos e pelo sacrificio dos agricultores, Sr. Presidentes, no 49
Estado produtor de café do Brasil.

Suas terras geraram com o trabalho, ¢ suor dos filhos ¢ dos
agricuitores capixabas o guarto velume de café produzido em terras
brasileiras,

Entdo, Sr. Presidente, recordo-me, num paréntesis, das expres-
sbes pouco esquecidas de Sofocles, na Antigona: “H4 muitos mi-
lagres, mas nio ha milagre mais estranho do que o homem, o homem
que luta com a Terra, incansivel ¢ imortai”. Este & o homem
capiraba.

Sr. Presidente, numa terra, num Estado de uma arca 14 vezes
menor do que a de Minas, 6 vezes menor do que Sdo Paulo; § vezes
menor do que o Parand, numa terra dificil, empostemada de serras ¢
de morros, com encostas ingremes, asperas, dificeis ¢ quase gue
incongquistaveis com a sua enxada ¢ com a sua familia, esse agricultor
capixaba conquistou a quarta posigio entce Estados cafeciros do
Brasil.

Na hora da erradicacio revolucioniria do Governo Castello
Branco, Sr. Presidente, enquanto se arrancaram em Minas 636 mi-
Thes de pés de café; Sao Paulo, 299 mithdes de pés, ¢ do Parand, 249
milhoes de pés, arrancaram-se do Espirito Santo, de uma area 14 ve-
zes menor do que um Estado, 6 vezes menor do que outro e cinco ve-
zes menor do que o menor deles, arrancaram-se do Espirito Santo
303.175.000-pés-de.cafe. Enguanto as 4areas complanadas dos outros
Estados permitiam ouiras agriculturas, o nosso ndo permitia senio a
lavoura do café, a dnica possive! em terras apontoadas de morros.
Enquanto que em Minas Gerais, com uma 4rea 14 vezes maior que a
nossa, 353 mil hectares foram erradicados, de suas lavourss de café,
no nosso pobre Estado, 200 mil hectares foram liberados do café. E
onde nio se devia erradicar era exatamente naquele Estado ¢ naquele
chao, que pela sua declividade, pelas condicdes de topografia, pelas
condigdes climaticas & pluviométricas; s6 nele, o Governo nio devia
erradicar as lavouras. E ainda mais, Sr. Presidents, o calé que produ-
ziamos ndo enchia os armazéns dos entrepostos do Brasil espalthados
pela Europa, pela Asia e pelo Oriente préximo, o nosso café niic
fazia estoque, ¢ com 0 nosso, erradicado da nossa terra, a Revolu-
¢io, Sr. Presidente, colocou na rua sessenta mil familias de produto-
res, 120 mil enxadas, 300 mil pessoas dispensadas ¢ desajustadas da
noite para o dia.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB ~ ES) — Pois nio.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Tenho a impressio de
que o Governo ndo impunha a erradicacdo, estimuiava, aconsethava.
O proprictirio & que aceitava esse estimulo em favor de uma indeni-
zagio ¢ com isso contribuiu para esse estado desolador a que V. Ex*
se refere.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — De fato a politica
do banco ou do GERCA ou do IBC, incentivando a erradicaglo com
Pregos que quase compravam a propriedade do produtor, & que faci-
litou ¢ estimulou a erradicacBo. Nio foi por um decreto, nem por
uma lei, nem por uma portaria, mas sim por uma medida do 1BC
através do GERCA que se atingiu todo o territdrio cafeeiro do Pafs.
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Sr. Presidente, guando leio hoje que o Governo leme, através da
politica de crédito e de assisténcia crediticia, em relagdo as indistrias
automobilisticas de S3o Paulo, pelo desemprego de cerca de 5 mil
operarios e vejo que, pelas préprios dados do GERGA, sessenta mi)
familias foram postas na rua, da noite para o dia, desamparadas,
como homens infixos 4 beira das estradas, no Espirito Santo, vetifico
que ainda mais gritante se torna a injustica dessa politica.

E agora, Sr. Presidente, o Governo, através da politica do 1BC,
tenta criar trés tipos de café no nosso Pafs (trés tipos de cafg, na
minha definigio): o café do produtor, o cafe do consumidor ¢ o café
do exportador,

A politica do [BC, Sr. Presidente, atingiu em cheio, também,
aquele Estado que j4 sacrificou h4 nove ou dez anos atras. Foi,
exatamente, naquele Estado que produz café de tipo inferior ao tipo
seis, que a politica do IBC, atingiu em cheio ao proibir a exportagio
do café que o meu Estado produz.

Enatdo, Sr. Presidente, chegamos a esta confrontagio desalenta-
dora; enguanto nos postos de exportagdo de café de nosso Pais o
café, no dia de hoje, tem o valor de 330 délares por saca, o nosso
cafe, no interior foi fixado em um teto de 7 mil cruzeiros: em condi-
¢oes dificeis, quase sobre-humanas, em zona montanhosa, foi
plantado, nestes dois Ultimos anos, a guarta quantidade de pés de
café do Pais, pois o primeiro lugar pertence a Minas Gerais; o segun-
do, a Sia Paulo; o terceiro, ao Parani ¢ o quarto ao Estado do Espiri-
1o Santo. Pois bem, foi nesse Estado que essa politica de discrimina-
¢do atingiu o nosse produtor, porque o nosso café vale, hoje, nos
mercados de compra do interior do Estado, dois mil cruzeiros,
enquanto, 0o Governo estid vendendo a saca de café, nos nossos
portos, a mais de cinco mil ¢ quinhentos cruzeiros por saca.

Entdo, Sr. Presidente, nés capixabas, quande se erradicou, o o

nosso Estado que pagou o maior fardo; na hora em que se estimulou
o plantio, o nosso pequeno Estado foi a quarta Unidade Federativa a
jogar no chiic o café que ia recompor a nossa balanga de
comercializagio, ontem, quando se crradicou, fomos nbs que
pagamos o maior sacrificio; agora, na hora de nos benificiarmos com
este esforgo, o esforgo do agricultor, €, ainda, o café produzido no
Espitito Santo e na Zona da Mata de Minas Gerais que ¢ reduzido a
«dois mil cruzeiros a saca, porque € o tipo inferior ao tipo 6, o tipo
produzido para a exportagho brasileira.

Sr. Presidente, quando se adotou no Pals a politica de er-
radicacio, fui com os homens da agricultura capixaba ao Presidente
Castello Branco, ¢ ele, respondendo & Comissdo, disse que ia fazer,
através do ]BC ¢ do GERCA, uma politica que convinha ao futuro
brasilciro.

Aquilo que a Africa pedia a Deus para fazer aos seus concor-
rentes, eliminando o tipo do café que era igual ao que ela produzia,
infelizmente, o Presidente Castello Branco fez contra o nasso café:
erradicou trezentos milhdes de pés, em cerca de trezentos mil
hectares de terra, em um Estado de quarenta e dois mil quilémetros
quadrados.

Sr. Presidente, sabemos que o IBC iem agido corretamente, pre-
servando a economia popular; o 1BC estd lutando para que o povo
ndo compre café por pregos exorbitantes, j4 que estio altos seus
precos. Esta & uma politica sadia, &€ uma politica de amparo ¢ assis-
téncia a0 povo, que apoiamos. Estamos de acordo com essa politica.
Que a pova nio compre o quile de caft a Cr$ 130,00 amanha; mas
qué sejam s6 ¢ nosso Estado ¢ a Zona da Mata de Minas Gerais
aquelas areas sacrificadas pelo prego que o IBC fixou, isto & uma dis-
criminagdo contra nosso Estado. O Parand ¢ Sdo Paulo tém wmn
fndice de produtividade muito maior do que o nosso, em condigdes
de trabalho da terra significativamente muito mais aceitiveis que o
nosso, miais pratichveis que o nosso, com lerras com planuras
imensas, agricultadas 4 maquina. O nosso, s6 agricultado & enxada;
0 nosso, com o homem € a énxada, na conquista de toda hora, de
todo instante e na trabalhosa tarefa de cada dia.

Pois bem, Sr. Presidente, acho que o 1BC, impedindo o povo de
ndo comprar café caro, devia fazer uma politica em que todos os

Estados fossem atingidos por essa politica, e contribuissem, todos
eles, equitativamente ou igualitariamente, com o sacrificio imposto
a0 Estado do Espirito Santo e § Zona da Mata de Minas Gerais, Ndo

~s¢ deve discriminar come esta, violande um principio que, ao longo

das nossas Constituigdes, tem sido preservado, o de que os nossos
produtos ndo podem ser discriminados pela origem ¢ pelos Estados
em que cles sdo produzidos. E a politica atual do café com relagio ao
mey Estado. Entdo, Sr. Presidente, quanto ao primeiro aspecto, o
politico, ¢ café do povo, £sta certo o I1BC. Que o povo beba um cafe
mais barato; que o Governo garhe na sua comercializagio 14 fora,
pois ele da maior quantidade de délares para favorecer a nossa balan-
¢a de pagamentos. Nio queremos o sacrificio do Brasil, mas ndo que-
remos pagar sozinhos, como produiores, o sacrificio que se impde
aas nossos cafeicultores. Que o sacrificio seja imposto a todos os
produtores do Brasil € nio somente ao capixaba e ao mineiro da
Zona da Mata,

Defendemas, pois, o calé do povo, sem o sacrificio do café do
produtor. Ai € gue estd o principio de justi¢a que pleiteamos.

Sr. Presidente, o 1BC, agora, tem um Diretor capixaba, um
mogo ilustre que foi meu concorrente ao Senado. Federal e s6 perden
as eleicdes pela impopularidade do Governador que o apoiava, € que
explorou o seu nome. A minha presenga nesta tribuna & um milagre
que o vento produziu neste Pais. Aqui estou pela forga do vento ¢
mais nada, Portanto, presto uma homenagem ao adversério e
concorrente & cadeira de Senador; ¢ ndo somente o fago agora, Sr.
Presidente, sempre prestei esta homenagem ao Sr. José Carlos da
Fonseca, em plena campanha, quando os ventos do Governo asso-
viavam na minha orelha, quando o poderic do Governo ameagava
esmagar-me. Prestei-a, também, na minha base, no meu terreiro elei-
toral. 84 sei gue o Presidente do 1BC, Sr. Camilo Calazans, indo 3
terra natal do Sr. José Carlos da Fonseca, hd bem pouco tempo, para
falar sobre o cafe, esqueceu-se do seu tema ¢ malhou, desapicdada-
mente, como num comicio de rua, o pobre Senador que o vento
trouxe até estas alturas.

Se temos na Diretoria do IBC o Sr. José Carlos da Fonseca,
digno, brilhante ¢ capaz, em quem depositamos as maiores esperan-
¢as para resolver £ss5a situagio, ¢ sei que se ihe constrange ¢ coragdo,
como um dos diretores do IBC, ao fixar essa politica. Temos, hoje,
como Lider, um homem, fruto ¢ produto da triangulacio de nossas
montanhas, dessas nossas montanhas cujas encostas, cujas fragas,
cujos despenhadeiros envolvem um pouco.da sensibilidade nossa. E
todos os filhos dos velhos agricultores capixabas continuardo ainda
agricultores, até o dia em que alguém, neste Pafs, demonstrar que as
montanhas podem abaixar ¢ se nivelar com as terras complanadas ¢
as planicies. Enquanto tivermos esse desnivel, havers sempre alguém
4 gritar, a trazer o seu protesto para o Senado Federal.

Dai por que, Sr, Presidente, quero fazer, também, este apelo ao
Sr. Lider do Governo, nesta Casa, que conhece o problema capi-
xaba, que o sente, também, que sabe da injustica que ¢stamos
sofrendo com essa discriminacdo. Que 8. Exf ajude a resolver, para
o Espirito Santo, o angustiante problema que atormenia o nosso pro-
dutor de cafeé.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso. Fazendo soar a cam-
painha.} — Solicito a0 nobre orador que conclua seu discurso, pois
dispde de apenas 5 minutos para fazé-lo.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Atenderei a sua
rogatdria, Sr. Presidente.

Num Estado, portanto, de economia calfecira, leioc num jornal
uma nogicia interessante: o Governador do meu Estado declara num
discurso esta semana que Deus, por seus designios, lhe fez Gover-
nador. E diz sem reservas que “as medidas administrativas do Insti-
tuto Brasileiro do Café em nada prejudicaram o Estado ou os produ-
tores’.

Entdo, Sr. Presidente, quero crer que o St. Governador, por
designio de Deus, o St. Governador de cuja boca ji ouvi esta frase
que até hoje reboa na minha alma assustada — “‘eu fzdoro governar'™
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— 0 5r. Governador, gue fala em nome do nosso povo. ignora que o
Sr. Secretirio da Fazenda do Estado jA afiemou & imprensa do Espiri-
to Santo que esta politica vai dar uma erosip de trezentos milhdes de
cruzeiros 4 economia capixaba. Um Estado. Sr. Presidente, que taxa-
va a saca o Urés mil cruzeiros, passa a taxa-la a dois mil cruzeiros, se
iss0 ndo traz nenhum prejuizo & economia do Estado eu ndo set mais
0 que & economia nem o que & aritmética, ou pelo menos a aritmética
fantasmagérica do Sr. Governador.

Entdio. este & o apelo que fazemos ao 1BC, que )i adotou, em
1975, uma politica que nos favoreceu. equalizando o tipo de café
exportado por todos os portos, atendendo 3 reclamagio que lhe fiz
quando compareceu, aqui, 3 Comissio de Agricultura do Senado.
Que o IBC com o nosso Diretar Jasé Carlas Fonseca ¢ com o Lider
do Governo, nesta Casa. possam trazer um paradeiro a situagao de
desespero em que se encontra a cafeicultura capixaba.

Quero crer, 57, Presidente, nas providéncias dessas autoridades,
que ndo se pdem em tal altura quanto aquela na qual o Sr. Gover.
nador se pde, repetindo “'0 Estado sou eu”, daquele Luis famoso da
Historia Francesa, do “L'étal c'est moi”: governador que diz que
adora governar, € a respeito do qual me chega as mios, agora,
fresquinho, um recorte de jornal, que transcreve suas palavras:
*Deus por seus designios me fez Governador™, como se fosse uma fa-
talidade dos deuses que ele viesse a governar o nosso Estado, E que
espera que esses mesmos designios ainda irdo conduzi-lo a vir
representar o Estado na forma biénica de Senador.

Assim, quero crer, Sr. Presidente, num Pais como ¢ nosso, em
gue ¢ consuma de café vai a 6 milhdes € 500 mil sacas por ano, auma
média mensal de 540 mil sacas. que niio sejumos nds, apenas, aqueles
produtores de café — café que o povo precisa comprar barato — que
paguem o sacrificio do café 2 prego reduzido, mas 1odos paguem
equalitariamente este sacrificio.

Sr. Presidente, sabemos. inclusive, que sé neste trimestre o
Brasi) ja perdeu, na balanga comercial com os consumidores de café,
cerca de | bilhdo de délares, ¢ isto sd no prego que vem caindo,
ultimamente. Entio, um bilhdo de délares perden o Brasil com a
queda dos precos do cafgé, ¢ s6 o Governador do nosso Estado &
quem iz que. sendo o café vendido Y4 por 3/3 de seu valor, gue esta
politica nfio rouxe dificuldade alguma a economia do meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso. Fazendo soar a
campainha.) — Solicito a V. Ex* que conciua, pois o seu tempo )3 se
esgotou,

O SR, IHRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Concluo, Sr.
Presidente. V. Ex* tdo tolerante com os outros oradotes, que 0 seja
também comigo por mais dois minutos, apenas.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — V. Ex* tera os dois mi-
nutos para concluir o discurso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Apo6s os dois
minutos V. Ex* podera desligar os microfones.

Encerro, Sr. Presidente, atendendo & sua rogaidria, pedindo
portanio. que as autoridades continuem prestando colaboraglo ao
IBC, que ji nos fez a justica de equalitar o nosso café com outros ti-
pos deste produto produzide em outros Estados. E que esta modi-
ficagio seja feita o mais rapidamente possivel. Sr. Presidente. porque
o caf€ estd nas mios dos exporladores; este & que estdo, com a sua
potitica, forcando o Governo ¢ a queda do produto, dando esse pre-
juizo wo Brusil; os compradores e os exportadores. Mus, o5 que
produzem estdo prejudicados. e o povo.

Al comeca a histéria do terceiro tipo do café — o café do
expoTiador e do comprador.

830 esses que estdo atuando no mercado internacional ¢
produzindo essa situagio andmala de nosso café, e provocaram esta
estranha situagdo.

O IBC deve defender, intransigentemente, a café do pove, que
ndo pode compra-lo por pregos elevados; deve procurar dividir com
todos os sacrificios do café barato, € ndce do café a pregos menores

imposto 4 upt pequeno Fstado gque sa produs o tipe que foi inter-
ditado ao muercado externo

Estamos dispostos v sacrifico pelo Brasil, mas nio sozinhas:
queremos ao nosso lado os produtores de café de Sio Paulo, do
Parund. dv Sul de Minas. O Brasil precisa do sacrificio de todos e
ndo s dos cupixabas,

E com referéncia uo café que ) estd nas mios dos exportadores,
que tome 0 1BC as medidas consentineas aos interesses do Brasil,

O produtor ja paga um confisco de 143 ddlares por saca, confis-
¢o que representa tudo que o nosso Pais 4 tem, pelo dinheiro com
que uslslou suas estradas. ergueu suas usinas hidrelétricas, montou
suy indastria siderdrgica, instadou suas fabricas de automdveis, fez
suas estradas de ferro. comprou seus avides e seus navios, e que vai
representar no Brasil de hoje cerca de 4 bilhdes de délares. Tsto & o
que signiftca o café pura o Brasil. Seu produtor, esmagado no seu
esforgo e no seu sacrificio, paga tudo isso e j pagou através de nossa
histéria, e. ignorado e esquecido, vive nos becas de calé ezperando a
hora de justica que hi de soar para ele.

Ao encerrar minhas palavrds, presto, assim, aos homens do
campo do meu Estado, humildes ¢ sacrificados, as minhas homena-
gens maiores, pelo que significa esta futa na qual se empenharam ¢
nit qual desempenham um papel decisivo no progresso do Brasil. E
espero que as autoridades do 1BC, reconhecendo esse sacrificio,
possarn estender-lhes as mdos para ajudd-los a sabreviver lutando
cada vez mais pelo Brasil! (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. LAZARO
BARBOZA NA SESSAQ DE 18-5-77. E QUE. ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR. SERIA PUBLICADO
POSTERIORMENTE:

0O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO. Para disewtir o
projeto.) Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Este projeto jamais seria aprovado pelas duas Casas do Congres-
s0 Nacional, nho fosse a dura realidade que vivemos. Nao & preciso
ter olhos de lince para enxergar o triste precedente que o projeto em
questiio encerra, Hoje, propde-se prorrogar os mandatos dos diretd-
rios e das Comissoes Executivas dos dois Partidos, no ambite na-
cional, nos Estados ¢ nos Municipios, porque, S, Presidente, sem
divida, a Alianga Renovadora Nacional e o Movimente Democrati-
co Brasileiro véem-se em dificuldades para arregimentar os seus filia-
dos, objetivando o cansativo ¢ duro trabalho de renovacio dos
diretérios municipais em todo este vasto Pafs. A ARENA nio
convém, Sr. Presidente, reestruturar diret6rios, porgue a terrivel luta
intestina ji se vé travada com o objetivo de fixar os nomes dos novos
donatirios das capitanias, que seriio os nbvos Governadores, ¢ dos
felizardos da estranha loteria esportiva que fariio treze pontos: os 22
Senadores que nesta Casa chegardo sem o voto do povo.

£ ¢ evidente que o Partido oficial, que susiema o Governo sem
Ser governo, tem enormes dificuldades ja que as liderangas mais au-
Lénticas e mais idealistas esido desencantadas, profundamente degen-
cantadas. Sr. Presidente, depois das reformas 3 que se procederam
com o fechamento do Congresso no més passado. Para o meu parti-
do em particular, o Movimento Democritico Brasileiro, do qual
tenho a honpra, inclusive, de ser o 1%-Secretirio nacional, o trabalho
Ao serid menor, pata reunit © que sobrou da hecatombe reformista
de que ja falamos.

Por isto, embora por principic condenemos a prorrogagio, nio
ha, na Bancada do Movimento Bemocratico Brasileiro, questdo fe-
chada, ¢ cada membro votari de acordo com a sua consciéncia,
embora, em principio, todos nds sejamos contra,

Sr. Presidente, lamentamos, mais uma vez, as reformas de abril,
que achataram o que restava da esperanga nacional Lamentamos,
mais uma vez, as reformas que vieram marcar tudo com o sinete da
transitoriedade, porque ninguéin cré nas luzes saloménicas dos que
as conceberam.

Inoportunas reformas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que levam
grandes figuras desta ¢ da outra Casa do Congresse Nacional que
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imegram o Partide do Governo u violertarem-se a si mesmas para
digeri-las e até para votarem outros expedientes casuisticos, numa
tentativa de se evitar o sogobramento do barco em que navegam.
Infetizes reformas que¢ levam, primeiro, & prorrogagio dos
Diretorios, para depois, Sr, Presidente, como ja se'cania na outra Ca-
sa do Congresso. partirem, inclusive, para prorrogagdes de
mandutos até dos Parlamentares, com o objetivo de se evitar dois
perigos: um de que o Governo venha a perder as elei¢oes de 1978, ja
que se convencionou que o Governo niio pode perder. A outra, até
patridtica. tendente a evitar o vexame de s¢ ver entrar nesta Casa
Senadores nomeados, nesta Casa tdo augusia € de tantas tradiges
desde o Império até os nossos dias.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, de degrau em degrau, as nossas
instituigdes politicas mergulham no labirinto das coisas irreconhe-
civeis; procedimentos que seriam rejeitados por qualquer nagio civi-
lizada e culta ja ndo causam hoje qualquer constrangimento ¢ sio,
até, adotados come se fossem normais dentro de um contexto, tam-
bem. de normalidade.

Quem analisa o Brasil de hoje do ponto de vista de sua vida poli-
tica institucional, por mais isento que seja. hd de concluir que um
processo de alienagio mental se propaga por todos os cantos, con-
tagiando com o virus da loucura e da insensatez todas as forgas res-
ponsiveis. Faz-nos lembrar a fabula drabe que conta a historia de
uma cidade grande, rica e prospera, que se abastecia de agua numa
Ginica fonte. Certo dia, envenenaram a fonte, ¢ todo o povo enlouque-
ceu, com excecdo do rei, que da dgua ndo bebera. O povo, que amava
o soberano, percorrendo as ruas, comegou a gritar: “*Ala nos salve!
Alj nos salve! O rei estd touco! O rei esta Jouco!™ Até que, niio supor-
tando a sede, o soberano também bebeu da dgua e, como todo o
povo, enlouqueceu. Ai o povo. em grandes manifestagdes de con-
tentamento ¢ regozijo, passou a gritar; “Louvado sgja Al4, o rei
sarou! O rei sarou!”

Sr. Presidente e Srs, Senadores, devemos evitar que o Brasil con-
tinue a beber da dgua poluida, para que nio tenhamos de enfrentar o
risco de ver, um dia, a Nagio, num estado de deméncia, a festejar o
€aos,

Por isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, sou contrario ao Proje-
to de Lei ora em discussio nesta Casa, gue prorroga os mandatos
dos diretérios nicionais, regionais e municipais, porque ele serd ape-
nas ¢ inicio, que pode nos levar a outras prorrogag¢des muito mais
indesejaveis, (Muito bem' Palmas.)

DISCURS(OY PRONUNCIADO PELO SR, LEITE
CHAVES NA SESSAO DE [9-5.77, E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE:

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Depois da concorrida e tensional sessio de ontem, eu me
permita, Sr. Presidente, tratar de um assunto que, pela sua relevincia
¢ pela sua oportunidade, merece desta Casa a mesma atengio,
Quero me referir & situagio locacional no setor urbano da habitagio.

Todos sabem que ji se encontra, nesta Casa, em estudo. nas
comissdes técnicas, o projeto que visa dar forma e estrutura defini-
tivas a locagho residencial no Pais. Esse caso da locaglo emergenciat,
sobretudo no setor habitacional, tem sido um dos grandes problemas
a preocupar esta Casa, pela maneira agressiva como est sendo posto.

Em 1950, a tensdo habitacional era de tal sorte, sobretudo nos
grandes centros, que o Governo baixou a Lei n® 1.300. Com esta lei,
esperava, ac fim de dois anos, contornar a tensdo, até que se res-
tabelecesse a tranqUilidade no mercado imobilidrio dos grandes cen-
tros. Entretanto, razdes excepeionais determinaram que a lei tivesse
qtie viger por quase quatorze anos: de 1950 até 1964, Em decorréncia
disso, os aluguéis ficaram praticamente congelados. Houve real-
mente um decesso na construgio civil. Entdo, 0 regime apds 1964,
defrontando-se com essa situagiio, baixou a Lei n® 4 494, através da

qual esperava, num perfodo de dez anos, regularizar o mercado, de
tal sorte que ao fim desse periode as transagdes se dessem ao nivel da
livre zutonomia da vontade.

Com a prapria Lei n® 4.494, o Executivo baixou uma tabela —
Fatores de Corregio Progressivamente Decrescentes — de sorte que,
uo fim de dez anos, as locagdes haveriam de ser resolvidas no Pais,
niio s pela estabilidade financeira que o Governo esperava alcangar,
mas também peta interferencia do Banco Nacional da Habitagio.

Entretanto, as coisas ndo se passaram como o Executivo espera-
va, A inflagio, de um tempo a esta parte, assomou a indices des-
proporcionais € insuportiveis, enquanto que, por outro lade, o
Bunco Nacional da Habitagldo, por mais que atuasse, chegou apenas
a atender a uma parcela do mercado habitacional no Pais.

Em raziio disso, as mesmas causas que existiam em 1930 vol-
tatam a aparecer, de forma ainda mais agressiva,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Fx* um
aparte?

O SR, LEITE CHAVES (MDB — PR} — Com todo o prazer,
ilustre Senador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex*esta a tratar de as-
sunto-da mais alta relevincia e, como acentuou, também de grande
oporwnidade. Quem analisa as sucessivas Leis do Inquilinato no
Brasii observa gue, na sua elaboragio, predominaram, em épocas
diferentes, fatores diversos. Daf porque as leis, nesse particular, tém
faltado 4 sua objetividade € A sua destinagiio. A lei deve refletir o
Direito. e o Direito uma realidade social. A lei de 1950, que V, Ex* se
refere, congelou os aluguéis. Quem tinha a sua casa alugada, ou me-
lhor, estava com o seu aluguel assegurado, tinha uma situagio
trangilila. Mas isso determinou, em sentido inverso, um problema
muilo grave: € que ninguém mais passou a investir na construgdo ci-
vil. a ndo ser nas dreas dos ricos, porque s6 eles tinham condigdes de
competir no mercado imobilidrio. Vou citar a Bahia, onde convivo.
Nesse periedo, V. Ex* ndo encontra — enquanto vigorou a Lei de
1950 — numa construgio civil dedicada ac panorama imobilidrio
nas zonas pobres: Liberdade, Pero Vaz, Sao Caetano. Todas elas se
concentraram exclusivamente nas zonas ricas, porque nao havia a
compensagio para o capital empregado. Com o advento da Revolu-
¢iio & que se procurou dar novo enfoque, inclusive liberando os
aluguéis, como V. Ex* sabe, para corrigir as distorgdes que havia.
Recordo que um colega nosso, mas da Camara dos~Deputados, dizia-
me que até pouco antes da Revolugdo de 1964, ele estava com um
apartamento  alugado por 800 cruzeiros, isto & 80 centavos
alualmente, em plene Botafogo, no Rio de Janeiro. V. Exr entende
perfeitamente o que digo: havia distor¢des, Veio a lei para corrigir.
Entdo o que devemos agora intentar & uma legislagiio que no v ao
radicalismo. nem de um lado, nem de outro. Que niio queira atender
apenas 4o proprietario, mas que também ndo se esquega dos inquili-
nos, porque se for para atender apenas ao proprietario, coitados dos
inquitinos. Mas se também for prevendo apenias a defesa dos
inquilines, ndo haveri novas construgdes ¢ 05 que nio 1&m imdveis
serdip g5 novas vitimas.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Agradeco o aparte
de V. Ex* que me parece bem sintonizado com a realidade de ontem
e com a reatidade de hoje, nesse setor habitacional a que nos dirigi-
mos,

Mas, como eu falava. O Executivo federai, o Governo de hoje, 0
Governo pos-64, tinha, como pressuposto, ao elaborar Lej n® 4.494,
que haveria, ao fim de dez anos, uma estabilidade monetaria e que o
Banco Nacional da Habitagdo, por outro lado, haveria de atender de
tal sorte 0 mercado que esse mercado habitacional poderia ser deferi-
do ou devalvido & livee awtonomia da vontade, de sorte a
prevalecerem as primeiras situagdes, anteriores as leis emergenciais,
no setor da locagio.

Entretanto, as coisas ndo ocorreram assim. a inflagdo ndo foi
2 ntida. O Banco Nacional da Habitagio nio tem atendido as neces-
sidades do setor nos limites de unidades reclamadas,
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O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Porque a demanda &
maior.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — E voltaram a existir
as mesmas pressdes anteriores a 1950, e desta feita mais agravadas,
porque, apds a Lei n® 4.494, o Executivo baixou a Lei n° 4.860, libe-
rando os imdveis construidos ap6s 1967, isto &, retirando-os
daguelas condi¢des a que estavam submetidos os outros imbveis, por
ocasiio dos despejos, onde eram necessdfias as provas prévias de ne-
cessidades de retomada.

Resultado: a pressdo, no Rio de Janeiro, h& quatro ou cinco

; meses, em Sdo Paulo e em tode o Brasil foi de tal sorte que as man-
chetes dos jornais, os juristas do Pais, os socidlogos, esta propria
Casa ¢ a Cimara dos Deputados nio tratavam de outra coisa a nio
ser do problema de dendneia vazia, que ji estava atingindo as raias
da calamidade nacional.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. LEITE CHAYES.(MDB — PR) — Foi extamente nessa
oportunidade que o itustre Senador Itamar Franco, desta Casa, sen-
sivel ao problema, tomou a iniciativa de oferccer um projeto, através
do qual esperava §. Ex* climinar o problema da dendncia vazia que
entdo alcancava as raias, pode-se dizer, da calamidade no setor habi-
tacional,

O Presidente da Repiblica, em seguida, baixou um Decreto-lei,
o de n¥ 1.534, de 13-4-77, com a finalidade de obviar esse problema,
onde se dizia, também ali, que a deniincia vazia tinha sito extinta.

Mas € preciso que se esclarega esic ponto, porque ndo houve, até
agora, extingdo da denuncia vazia. O projeto do ilustre Senador Ita-
mar Franco foi aprovado nesta Casa € estd na Cimara, ainda em
discussdo. Este projeto serviu para chamar a aten¢do concreta e
formal do Congresso para esse problema, e o Presidente da Repu-
blica, em decorréncia também da grande divulgagio feita a respeito
daquele projeto, antecipou este decreto-lei, que tem uma finalidade
emergencial, apenas.

Concedo o aparte 20 ilustre Senador Ttamar Franco.

O Sr. [tamar Franco {(MDB — MG} — Primeiramente, nobre
Senador Leite Chaves, desgjo cumprimentar V. Ex* pela sua fala, de
alto significado social. V. Ex* se referiu & Lej n® 4.494, que, lamen-
tavelmente, ndo surtiu os efeitos que dela todos esperavam. V., Ex*
fafou na Lei n? 4.860. O nosso projeto ~— e V. Ex? ja o disse — & um
projeto setorial. Ele visava e visa a qué? A extingiio definitiva da
denincia vazia, corrigindo o valor dos aluguéis na base das Obriga-
¢oes Reajustveis do Tesouro Nacional. E por que, Exceléncia?
V. Ex* ja o disse muito bem: a especulagio imobiliaria, os aluguéis
subindo astronomicamente, 0s inquilinos pressionados por essa infla-
¢io, nido poderiam pagar um reajuste de afuguel na base de 300, 400
ou até mesmo 500%. O que nds estranhamos, Senador Leite Chaves,
aproveitando a excelente fala de V. Ex* nesta tarae, € que esse proje-
1o foi aprovado aqui, no Senado Federal, por unanimidade; enviado
4 Camara dos Deputados, nesse intlerim hid o fechamento do
Congresso Nacional; Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Repiiblica baixou o Decreto n? 1.534, que niio resolveu o problema
da deniincia vazia. Em absoluto; esse decreto, em que pese a melhor
boa vontade que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Replblica
tenha tido, ndo resolveu esse problema. Mas o que nds estranhamos,
Senador Leite Chaves, € gue esse projeio, aprovade aqui por
unanimidade, se encontre na Comissio de Canstituigio ¢ Justiga da
Camara dos Deputados, especificamente nas mios do Vice-Lider, o
nobre Deputado Blota Janior, que ndo the quer dar prosseguimento.
E por qué? perguntamos nds. Ele, Deputado Blota Jinior, ja ndo ha-
via aprovado a extingdo da deniincia vazia naquele projeto agora
enviado 20 Senado Federal e que estd sob os cuidados de V. Ex3,
esse projeto abrangente de toda a Lei do Inquilinato? A Cémara dos
Deputados resolveu, também, extinguir a demincia vazia, com o
voto da Lideran¢a do Governo nagquela Casa. Lamentavelmente, o

projeto estd parado. Ainda ontem, recebemos uma carta da Associa-
¢ido Nacional dos Inquilinos solicitando o nosso esfor¢o, a contribui-
¢do do Senado Federal para que se resolva esse problema do
inquilinato, no Brasil. Nossos parabéns a V. Ex® pela sua fala,

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Muito obrigado a
V. Ex* Concordo com as suas afirmagdes, porque realmente ¢las me
parecem exatas. E sobre a pressio de cartas a chegarem ao Congres-
so — a quantidade de cartas impressiona — isto reflete a realidade
trepidante, tensional do problema, sobretudo nas grandes cidades.

Pois bem. Enquanto todes esses fatos se processavam, estava na
Cémara, desde 1974, um projeto de remessa do Executivo, com a
Mensagem 518, dando uma regulamentagio 2 Lei nv 4.494. Esse
projeto, diga-se de passagem, transcende em beas intengdes: entre-
tanto, haveria de causar traumas sociais se viesse a ser aplicado da
forma que aqui chegou,

Foi entio que a Camara fez uri longo trabalho, na sua Comis-
sdo de Justiga, criando subcomissdes, ouvindo juristas, especialistas
no setar da loca¢io, com a participacio de Deputados cujos interes-
ses estio constantemente voltados para este setor, como o préprio
Alceu Collares, Tarcisio Delgado, Blota Janior, que fez um trabalho
admirhvel, como Relator, coordenando tudo que havia de pratico no
setor, a experiéncia passada, ¢ resultando disso um projeto, Sr. Pre-
sidente, que chegou a esta Casa ¢ As minhas mios no dia § deste més
e do quai sou Relator, causando-me a melhor ¢ 2 mais tranqita das
impressdes. O projeto dard uma regulamentago definitiva ao setor
habitacional no Pais; ele se destina a regular a locacdo habitacional ¢
a locaclo comercial ndo amparada pela lei de luvas, ou seja, aquelas
que nio estio adstritas aos limites do Decreto n® 24.150,

Ele ndip apresenta novidades maiores, mas tem o mérito de inspi-
rar-se em base juridica e t&cnica legislativa das mais recomendéveis.
Ele tem vocagio de permanéncia; a sua prépria linguagem juridica
nao deixa margem a divida, nem para ¢ inquilino, nem mesmo para
juizo, e uma lei de locagio tem que ser clara ¢ precisa, mesmo porque
a garantia do inquilino, funda-se sobretudo, o conhecimento exato
da lei; a parie & que se defende em primeiro lugar, e se ela tem acesso
& lei, sabera ajustar a cada passo os seus interesses s determinagdes
legais.

QO Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparie?

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Nobre Senadof, loga
em seguida darei 0 aparte a V. Ex*; deixe-me sd terminar esta exposi-
¢do e darei com todo prazer, mesmo porque V. Ex* & da Comissdo
de Constituigdo ¢ Justiga, vai participar deste projeto e sei o quanto
pesa, naquela Comissio, o conhecimento juridico de V, Ex* e a expe-
riéncia de admiravel advogado que V. Ex* foi ao longo dos anos, an-
tes de vir para esta Casa.

O substitutivo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, elaborada pela
Camara, trabalhando sobre aquele projeto gue veio do Executivo,
nos parecen de tal forma completo que a nossa primeira preccupa-
cio foi ndg the introduzir emendas para nio the retardar o curso nes-
ta Casa.

Entretanto, fatos novos alteraram as condigdes, dentro das
quais surpiu o substitutivo da Camara dos Deputados, entre cles
inclusive o Decreto-lei n® 1.534, que niio poderia deixar de ter conse-
gliéncias num projeto que visava a unificar a locagdo habitacional no
Pais.

Sendo imprescindivel emendas, nés nos propusemos a fazer
algumas delas, inclusive a complementar o projeto de sorte a que ele
pudesse tornar-se lei amanhi, com vocagdo de viger por longo tempo
em razao de suas bases em juridicidade e equanimidade do direito
das partes em conflite que sdo, de um lado, o inquilino ¢, de outro
lado, o locador.

Faltou ao projeto um requisito fundamental. D¢ acordo com a
nossa legislacio atual, a locagio tem de ser no Pais uma legistagdo &
parte. E foi por esta razdo que o Codige Civil, ora em vigor, distin-
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guiu as disposicoes processuais relativas ao despejo remetendo tais
disposicdes para o setor fransitério do Cédigo atuwal, com a
indicagio de que as legislagdes cmergenciais, sobretudo as de
locagdo, as devessem acolher no scu contexio, de sorte a termos uma
lei completa,

Depeis do Cédigo de Processo Civil, do qual foi relator um
geande jurista deste Pais, que & 0 Senador Accioly Filho, & a primeira
vez que temos oportunidade de fazer um trabatho sério e completo
sobre locagio.

Entiio, desta feita, ndo poderiamos deixar de levar em conpsidera-
¢io aquela indicaglo das disposigdes processuais do Cédigo, de
colocar aqui os incisos referentes ao despejo.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA)Y — Permite ¥. Ex* um
aparte?

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Com todo prazer,
nobre Sepador.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Como ji disse a V. Ex*,
o assunto merece uma apreciaglo circunstanciada e séria. Por isso
mesmo & que apenas vou tratar de um assunie ja do seu conhe-
cimento, porgue objeto de nossa apreciagio na Comissio de Justiga
€ aprovado: uma matéria que me parece da mais alta importincia,
Foi um projeto de lei do nobre Senador Nelson Carneiro — se nio
estou enganado — regulando o valor dos condominios — acho que
V. Ex* deve estar lembrado que foi aprovado este projeto — perque
ndo € justo que num mesmo prédio apartamentos de niveis diferen-
tes, seja quanio As acomodagdes, seja decorrente do valor dos alu.
guéis, paguem a mesma taxa de condominio que pagam os outros
apartamentos de maior valor ¢ portanto com maior conforto e maio-
res dependéncias, De modo que essa & outra matéria a ser incluida,
porque ji foi apreciada em nossa Comissiio,.,

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Exato.

O Sr, Heitor Dias (ARENA -~ BA) —
projeto que serd objeto de rossos estudos.

Incluida nesse novo

©O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Estou a par disto ¢
foi muito oportuna 2 lembranga de V. Ext porque embora o projeto
estabeleca encargos para o inquilino e 0 locader, ao que diz respeito
inclusive ao condominio, ndo sei até que ponto se ajustam as disposi-
¢des do projeto dquelas disposicdes que j& foram aprovadas aqui na
Comissio de Constitui¢do e Justiga.

Sr. Presidente, esse projeto, se vier a ser aprovado port esie Ple-
nério ¢ sancionado pelo Executivo Federal, ensejara a que tenhamos
no Pais mais do que uma legislagiio emergencial sobre locagio, pois
teremos um estatuto sobre locagdo ¢ com cardter de permanéncia. A
dendincia vazia n3o pode, de forma nenhuma, subsistir.

Quem tem um prédio alugado, quem dispde de um imével e o
coloca no mercado locativo habitacional, esté retirando da sua livre
economia um bem, estd dando uma carga de finalidade social e ndo
pode retomd-la por qualquer pretexto, sobretudo para alugé-io por
um valor mais alto.

Depois desse (Mimo decreto presidencial, tanto os prédios an-
teriores quanto os posteriores a 67 pssaram a se sujeitar a um Gnico
critério de reajustamento, que & o da variagio dos indices das Obriga-
¢bes Reajustiveis do Tesouro Nacional. Logo, temos dois parime-
tros: para que possamos condicionar a fei de tal sorte que o inguilino
jamais se possa beneficiar de um zluguet congelado, mas que o lo-
cador jamais possa estabelecer arbitrios ou retomadas com a finali-
dade lucrativa exclusiva, porque o critério, haje, para o reajustamen-
1o & o valor das Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional.

O Decreto n* 1.534, de 13 de abril de 1977 haverd de ser
incorporade naquelas partes da vocaciio de permanéncia por esse
projeto e, em seguida, revogade o decreto de Sua Fxceléncia, o
Senhor Presidente da Repiiblica. Mas, esse decreto teve um grande
alcance, dizendo, de antemdo, que o decreto do Presidente nio revo-

gou, ndo (ocou na dendncia vazia, mas cle teve uma grande
finalidade, a de reduzir a intencionalidade no mercado habitacional.

A &poca em que ele foi promulgado, no Rio de Janeiro, as notifica-

¢des para despejo que alcangavam o limite do cinco mil por més, pas-
saram a 20 a 25 mil, Em Sio Paulo, a outro tanto.

Este projeto prorrogando por dois meses por ano ou fracdo, até
0 maximo de 24 meses as locagdes vencidas ou os contrales gue se
vencessem, deu apenas uma tranqililidade para que pudéssemos aqui
conctuir de forma perfeita este projeto que merece os louvores desta
Casa. Quer dizer, este substitutivo da Camara que — diga-se de pas-
sagem — & um instrumento vilido, feito com muita seriedade. por
qual houve absoluta preocupacdo de resguardar os interesses dos
locadores, mas sobretude o de proteger o direito dos mais humildes,
da parte mais fragil na relaglo contragual,

O Sr. [tamar Franco {MDB — MG) — Permite V. Ex? um
aparte?

O SR. LEITE CHAVES (MD8 — PR) -~ Com todo prazer,
Senador ltamar Franco,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Senador Leite Chaves,
apenas para dizer que maior tranguilidade nds darfamos aos inquili-
nos deste Pais s¢ w Cérnara aprovasse o projeto setorial, aprovado
por unanimidade pelo Senado Federal. O decreto de Sua Exceléncia,
o Senhor Presidente da Repiblica — V. Ex* ja o disse ¢ eu o apdio —
¢le niio resolveu o grave problema da dendncia vazia, que continua
a persistir nos grandes centros urbanos deste Pais, Nesses dias, vou
encaminhar As mios de V. Ex* um desejo da Associagio MWacional
dos 1nquilings para que se examine, junto a essa Lei do Inquilinato a
que V. Ex* vai proceder 2 anilise, na Comissio de Constituigio ¢
Justica do Senado Federal, do chamado contrato padrio, E uma
grande aspiracio dessa cliasse. Recebi uma carta do Presidente daque-
la entidade e vou passar essy missiva 4s mdos de V., Ex?, para que,
com sua acuidade, verifique a possibilidade da adoglo desse
Contrato.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — E & com todo ¢ pra-
zer que recebo a sugestio, e aguardo os documentos, mesmo porque,
na proxima 4*-feira, espero levar 3 Comissdo de Coenstituicio e
Justiga o meu parecer acerca desse projeto.

Senador Itamar Franco, valeria aqui algumas pequenas pata-
vras dcerca do que seja denidncia vazia. Depois da Lei n® 4.860 —
aguela que liberou os iméveis — a denlncia vazia vem num cres-
cendo a atingir ds rajas da calamidade a gue nos referimos. Mas nem
sempre todos 0s membros desta Casa tém conhecimento exato do
gue sgja deniincia vazia, isto &, 0 que constituj a dendincia vazia.

No regime da locaglo anterior, nas Leis n®s 1.300 ¢ 4.494, os des-
pejos estavam condicionados a uma comprovagio de necessidade.
Quem tivesse um imdvel ¢ o submetesse & 1ocagdo poderia retomi-lo,
mas, somente em delerminadas circunstdncias: primeiro, teria que
fazer uma notificagio com antecedéncia de 90 dias, ¢ dizer a fina-
lidade a que se destinava o imovel; se se destinava ao préprio reto-
mante; ou se a Nithos ou ascendentes; se se destinava 3 construg¢do ou
edificacdo maior. Entlo, feita a notificagde, ingressava.se em Juizo,
com Agdo de Despejo, havendo necessidade de comprovagdo efetiva
daqueles requisitos. Comprovados os requisitos, o Juiz determinava
o despejo, Com ¢ Decreto n® 4.864, isso tornou-se dispensavel. O pro-
prictario fazia apenas 3 notificagio de 90 dias, e ao fim desse prazo,
entrava com a Agdo de Despejo. O Juiz estava diante, apenas, de
uma questdo juridica; ndo tinha prova nenhuma a fazer, entdo, decre-
tava o despejo. Logo, o curso da A¢io de Despejo tornou-se mais ra-
pida. Com base na denfincia vazia, levava-se, inexoravelmente, 4
uma agio de despejo, com curso breve, ficando o inguiline numa
sitwagdo de intranqilitidade e de inseguranga, O locador retomava o
imovel, j4 que nio estava adstrito 3 qualquer comprovagic ou
mulia, ¢ alugava-o por um valor mais alto.

Entdo, cssa & a grande calamidade criada. Q projeto de V. Ex*,
sensivel dquelas ansiedades, procurou, de certa forma, chamar a
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atengiio desta Casa e do préprio Presidente da Republica, que se¢
antecipou com aquele decreto, que nio elimina, nem tota em de-
nlncia vazia, mas que, dando um pouco prazo de permangncia,
retirou do setor habitacional, sobretudo nos grandes centros, aquela
ansiedade em que se cncontravam os locatirios.

O projeto da Cimara, como dissemos, nio traz grandes novi-
dades; mas, como as obras que tendem & ser petfeitas, as suas disposi-
coes estiio baseadas em normas de bom senso, reproduzindo, inclusi-
ve, normas que vigoraram no passado, mas com sucesso, com bons
resultados.

Duas novidades traz o projeto: uma delas & uma criagdio nova,
inclusive, em nosso Direito: & o seguro de fianga locaticia, No regime
do projeto, uma de trés garantias poderd ser dada ao focador: 4 cau-
¢io em dinheiro, colocada na caderneta de poupanga, cujos juros e
correcio monetéria se revertem em favor do inquilino; a fianga, nor-
malmente pedida, ¢ o seguro de fianga locaticia. Depende esse dis-
positivo de posterior lei regulamentadora.

Em que consisie o seguro de fanga locaticial Consiste, exa-
tamente, em que um banco oficial, ou uma empresa seguradora ofi-
cial ou mesmo particular, de acordo com a regulamenta¢ic do
Governo, tenha um seguro destinado a garantir, digamos, pelo me-

1105 Urés meses, o valor dos alugueres ao locador. Isso & de uma gran-

de importancia no Pals, porque csta Casa tem conhecimento da afii-
iio, das dificuidades, da extorsdo a que sdo submetidos os inguili-
nos, sobretudo o mais modesto. No momento em que cle tem de
afugar um prédio, & compelido 2 fazer depOsitos além das suas pos-
sibilidades ou, entdo, a recorrer A5 casas fiadoras, profissionais, que
cobram valores enormes, insuportiveis para essa faixa da populagio.

Entio, o seguro da fianga locaticia, que & a novidade mais avan-
tajada neste projeto. teria essa finalidade de amparar os irnquilinos,
sobretudo o5 mais modestos, nas suas necessidades de buscar ga-
rantia para o5 contratos iniciais de locaciio ou para a renovacio dos
contralog que se vencerem.

A outra novidade, que ji estava sendo gbjeto de estudo, aqui,
no Senado, através do projeto do Senador Nelson Carneiro, 2 que se
referiu o ilustre Senador pela Bahia, & aquela que visa a disciplinar os
custos de condominio, as despesas mensais, o que deve ser pago pelo
jocador e 0 que.deve ser pago pelo inquitino, de sorte a que ndo exis-
tam surpresas nem usurpagdes, sobretudo das partes mais frageis,
nessa relacdio contratual,

Ess¢ projeto ¢, assim, Sr. Presidente, da mais aita importéncia, e
esta Casa tem condigdes, pela seriedade ¢ alta competéncia dos seus
membros, de aperfeigoar esse trabalho que a Cimara dos Deputados
esta nos mandande. Se o Executiva homologar, o dispositive, nos
termos do projeto, com as modificagdes que aqui se tenta introduzir,
nio tenham dividas de que conseguiremos, para o setor da locagdo,
uma lei permanente ¢ justa. E, a partir dela, a locacio passard a ser
disciplinada da seguinte forma: a locagdo comercial, ndo amparada
pela Lei de Luvas, e a locaglio habitacional se regerdo por essa fef; a
{ocagio com funde de comércio scrd regida pelo Decreio-lei
n® 24.150; as locagdes de imdveis ndo construidos continuario a
reger-se pele Codigo Civil, e o arrendamento rural, pelalei especifica.

De forma que teremos disciplinado, em definitivo, um setor,
que, pelo desamparo, destempero € o conflito das leis, tem consti-
tuido mative de intranglilidade no Pafs, ndo sd para locadores,
sendo também para inquilinos, para o préprio Executivo federal ¢ pa-
ra esta Casa,

Trazende ac conhecimento do Senado este assunto, apenas
queremos gue o Pais saiba — em raziio da grande quantidade de
cartas que me tém chegado e das grandes solicitagdes ao Presidente e
a0s Senadores — que ¢ projeto estd em fase final de exame, € que o
Scnado dard a esse projeto o alto e extraordindrio tratamento que ele
rectama.

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Com muito prazer
nobee Senador Heitor Dias.
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O Sr. Heitor Diay (ARENA — BA) — Eu nip tenho divida
sobre o bom éxito desse trabaiho, que refletird a colaboragiio das
duas Casas do Congresso; e isso testemunhari, mais uma vez, a
importincia e o valor de um Parlamento. J§ passei pelo Executivo, e
posso dizer que ndo vi nenhum projeto que ndo fosse melhorado,
passando pelo crivo do Legislativo.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — E se quiser, a esta
altura, ver confirmada a sua pbservaclo inicial, veja V. Ex* o
projeto que veio do Exccutivo ¢ como esta ele depois que saiu da
Camara, em juridicidade ¢ em técnica legislativa. Ndo s¢ nega aos
elaboradores do projeto do Executive bog vontade, mas V, Ex¢
havera de ver e de se surpreender com falhas profundas, com lacunas
intoleraveis que haveriam de precipitar ou dificultar o préprio legisla-
dar no exame dos conflitos a que cstdo sujeitos contratos dessa natu-.
reza.

O St. Heitor Dias (ARENA — BA) — O Presidente teve que
atender a uma situagio emergencial, mas isso nip impede que o
Purlamento cxamine ¢ ofereca uma colaborag3o mais eficiente. |

O SR, LEITE CHAVES (MDB — PR) — Entdo, nesse projeto
€ V. Ext deverd, em oportunidade melhot, ver que o Parlamento &
insubstituivel na feitura de leis, porque, cada um concorre com o seu
conhecimente juridico, sua experigncia para um resultado social-
mente mais suportdvel, ‘

O Sr. Heitor Dias {ARENA .— BA) — Estou de plene acordo
com V. Ex*.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Sr. Presidente,
agradeco a V. Ex* ¢ aos Srs. Senadores, pela atengdo gque Mme
dispensaram e asseguro que, aprovado o projeto, nos termos do
substitutivo vindo da Cimara e com as emendas 0poriunas ¢ necessa-
rias que o Senado pretende introduzir, estaremos certos de que o Pajs
haverd de ter ndo apenas uma lei de locagdo, mas um estatuio
completo de locagdo que haverd de sobreexistir por muito tempo,
com base na prépria juridicidade e justeza das suas normas.

Muilo obrigada a V. Ex?, Sr. Presidente ¢ a V. Exs
Srs. Senadores. {Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PROFERIDO PELG SR. DIRCEU CAR-
DOSO NA SESSAOQ DE 28-4-77, QUE SE REPUBLICA
POR HAVER SAIDO COM INCORRECAO NO DCN —
SECAQ I — DE 12-5-77:

© SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dois acontecimentos singulares agitaram a sociedade e 0s meios
politicos do meu Estado na semana passada. Dois acontecimentos
que revelam a filosoNa e o conteddo moral dos dois Partidos em que
se divide a opinido plblica nacignai.

O CHURRASCO

O primeiro foi a recepglo, em Cachoeiro do ltapemirim, shbado
ultimo. ao nobre Senador Eurico Rezende, Lider da Maioria nesta
Casa que, como triunfador, come vencedor, chegou Aquela cidade
para repartir com amigos a alegria imensa de ter sido clevado 2 lide-
ranga do Governo no Senado.

Nessa onda de satisfagio, a ARENA daquela cidade sacrificou
algumas dezenas de bois para o churrasco da vitdria com que ali se
celebrou, entre cenas sangrentas, e efusdes d’alma, o espoucar de
foguetes, a grande conquista dos circulos oficiais do Estado.

Ali, onde a ARENA recebeu o maior im.o.icto de uma derrota
que o MDB lhe impés, em circunstincias dray ticas, esmagando-lhe
todas as suas alas bem nutridas, bem alimentadas de dinheiro, bem
assistidas pelo Governo, ali, a ARENA quis dar &nfasc de festa
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consagradora i recepgiio do ilustre Senador, Lider da Maioria do
Senado.

E foi assim que the tributou, no churrasco da consagracio, o
sangue do sacrificio de dezenas de reses.

A violéncia tem sido a constante da politica da ARENA de Ca-
choeiro.

Mais sangue a ARENA de Cachoeiro fez correr para satisfazer

seus instintos, como iremos ver no decorrer de nosso pronuncia-
mento.
" Justo ¢ merecido era esse tributo prestado ao ilustré Senador
Eurico Rezende. Eu proprio, na hora primeira, desta mesma ban-
cada, pelo MDB, prestei a S, Ex®, em nome dos emedebistas do meu
Estado, as homenagens a que S. Ex* tinha direito,

Mas, Sr. Presidente, ndo satisfeita com o couro dos bois, a
ARENA de Cachoeiro do Itapemirim, do Estade do Espirito Santo,
quer tirar o couro do MDB de Cachociro. E a sanha de escalpela-
mento, Sr. Presidente. Nio satisfeita com as homenagens que o povo
de Cachoeiro, do sul do Estado, prestou, rendeu, tributou ac ilustre
Senador Lider do Governo na Casa, com a presenga das figuras cen-
trais dos Municipios do sul, que véem em 8. Ex* um sucessor do Go-
vernador do nosso Estado, na impossibitidade de comparecer, ndo
sei por que motivo, o Sr. Governador teve que enviar a Governadora
do Estado que, representando o Poder Piblico do Espirito Santo,
convived com o pove naquela atmosfera sangrenta do grande
churrasco de Cachoeiro do Itapemirim, para as homenagens maiores
que foram prestadas a 8. Ex#, nas alegrias de ter como Lider do Go-
verno a figura singular, marcante, do ilustire Senador Eurico Re-
zende.

C“COURO" DOMDB

Sr. Presidente, isto foi num dia. Os ecos da festa, o foguetbrio
que fez correr telhas dos velhos telhados das casas baixas daquela ci-

dade, em homenagem ao grande Lider que voltava como triunfador
a0 hosso pequeno Estado e a Cachoeiro, centro nevrdigico da poli-

tica do Estado, epiceniro de todos os movimentos de opinido que
1ém sacudido o Espirito Santo, ainda bem ndo haviam cessado esses
ecos, no dia seguinte um agente da Policia Federal do Estado do
Espirito Santo, ndo estando a Cdmara Municipal ¢ém funciona-
mento, sem ali estarem o seu Presidente ¢ os Vereadores, ndo
havendo ninguém, entrou portas adentro no edificio da Cimara de
Cachoeiro do Itapemirim & retirou ¢ levou debaixo dos bragos, os
livros de atus referentes aos anos de 1974, 75, 76 ¢ 77, daquela Casa.

£ cssa a violéncia inomindvel que se cometeu contra & Cimara
de Cachoeiro do {tapemirim, que &€ uma espécic de Segunda Aggem-
biéia do meu Estado, onde tém assento, gracas ao nivel cultural e civi-
co que o povo de Cachoeiro apresenta nos forais do Estado, dignos
representantes cujas palavras, cujos discursos ecoam em todo o
interior ¢ sacodem o nosso povo. Ali sempre se sentaram repre
sentantes dignos e destacados da vida social, cultural ¢ civica de Ca-
chotiro, como poucas Camaras do Brasil podem se orgulhar de sua
representagiio.

Pois bem, Sr. Presidente. Foi naquela Cidmara que um funciong-
rio ou um agente, sem mandado judicial, sem uma ordem do Sr.
Ministro da Justica, sem uma ordem de Juiz de qualquer comarca,
sem uma ordem do Chefe da Policia Federal do men Estado,
invadiu 2 Camara de Cachoeiro, gpankou os livros de atz e,
sobragando-os, levou-os niio sei para onde, deixando a_Cimara sem
aqueles livros que regulam o seu funcionamento.

Sr. Presidente, esses dois fatos: um, a alegria da chegada do
ilustre Lider, comemorada com o arrancamento do couro de vinle
bois; e, no dia seguinte, a comemoragio da ARENA ¢ do Governo
do Estade, querendo arrancar o pélo dos Vereadores do MDB de
Cachoeiro do Itapemirim, assinalam a t&nica de Violéncia com que a
ARENA age no Espirito Santo e, notadamente, em Cachoeiro, com
um potencial de violéncia, de quando em quando, posto em prova.

O Sr, Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Com muito pra-
2er,

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Em primeiro lugar,
quero agradecer o ¢atlivants gesto assistencial de colocar na memoéria
da Casa a homenagem que a ARENA do Sul do meu Estado me pres-
tou. Fm # [he dever mais essa gentileza,

0 SR. DIRCEU CA%SO (MDB — ES) — A nossa conta
comegou. V. Exf tem muito crédito, mas o débito vem por ai. De-
pois acertamos, afinal, 21 nossas contas.

Q Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — De qualquer maneira
foi uma gentileza de V. Ex* dar noticia aqui ao Senado do evento
gratufatério de que fui modesta figura central 14 no Sul do nosso Es-
tado, o Espirito Santo. Em segundo lugar, quero que V. Ex* n3o
estabeleca relaclo de causa ¢ efeito entre 2 minha visita a2 Cachoeiro
< a alegada visita da Policia Federal 4 Cimara Municipal daquele
municipio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Vou responder a
V. Ex* para tranquilizi-lo: longe de mim essa associagio. Conhego
V. Ext Conhego-o das priscas cras da Assembléia Legistativa do
Espirito Santo. V. Ex* foi capaz disso, mas, hoje, ndo & mais capaz
dessas coisas... (Risos.)

Nio creic que V. Ex* tenha participagiio nisso, Ainda mais,
tendo V. Ex? passado pelas terras de Minas Gerais ¢ recebido, na
vetha Quro Preto, em cerimdnia para a qual o, Brasil teve os seus
olhos voltados, a condecoracio que 0 Governo daquele Estado ofere-
ceu a mineiros itustres -~ V. Ex* como um deles — com o espirito
liberal e a conscidncia juridica que tem, como ilustre diretor de uma
faculdade de Brasilia. como cultor da Direito e com a responsabili-
dade, hoje, da pesada carga da lideranga oficial nesta Casa, nunca eu
poderia supor ¥V, Ex* capaz disso. Mas, em priscas cras, V. Ex* foi
capaz até de coisas maiores. Hoje, ndo, V. Ex* esti redimido de
todos os pecados que ji cometeu. V. Ex® esti depurado de erros
anteriores, com a sua proje¢do nacional como Lider do Governo na
Senado. V. Ex*sofreu um processo de decantaglo.

O Sr. Eurico Resende (ARENA — ES) — Bem, se V. Ext colo-
ca 0 problema nesses termos ¢ nés convivemos durante longos anos,
Y. Ext dizendo que j§ estou redimido, farei a pergunta: ¢ V. Ex* ¢s-
t4, também, redimido?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES)
mo.

— Continuo o mes-

O Sr. Eurice Resende (ARENA — ES)—E capaz de praticar os
mesmos atos?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Sim, 30u capaz
de repetir todos os atos de minha vida.

O Sr, Evrico Rezende (ARENA — ES) — V. Ex? estd exageran-
do, nenhum de nds praticou qualquer ato de violéncia.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex*cometeu.

O Sr. Eurico Rexende (ARENA — ES) — Qual foi, Ex*? Eu
pediria a V. Ex*que mencionnsse qual foi o ato, )

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Nunca trzrei pa-
ra o plenirio do Senado qualquer fato desabonador, na hora que o
Brasil vé V. Ext pela ética nova desta lideranca.

O Sr. Eurlco Rezende (ARENA — ES) — Nilo, Ex* nlio pode
trazer. Como eu ndo posso trazer, V. Exttambém.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — De minha parte,
eu vou dizer a V. Ex*. sc recuasse em minha vida quarenta anos, eu
fepetiria todos os alos que pratiquei, na mesma hora ¢ da mesma
maneira.
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O Sr. Furico Rezende (ARENA — ES) — Todos nés fariamos o
mesmo Ext, todos nds. V. Ex* vai-me permitir so cancluir 0 meu
aparte.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Alids, devo dizer
a V. Ex* que o adverti ontem que hoje iria tratar desse assunto.

Q) St. Eurico Rezende { A\R1N Y = 1S) — Faato. V. Ex® me ad-
sertin, 1 oguerodieer oV que tigues preocupade com o andncie
que V. Ex? leve a gentileza de me fazer, no sentido de que iria lavrar
ess¢ protestg, Estou mantende contato com a Superintendéncia da
Policia Federal do meu Estado. Mas o tituler do cargo esta fora, a
servigo funcionul € ainda ndio pude conversar com ele, para obter os
esclurecimentos necessirios. Devo dizer a V. Ex* que seria uma gran-
de injustica colocar nesse alegado episddio de invasio da Camara
Municipal qualquer conolagio arenista, porque a ARENA & maioria
mis Camara Municipal ¢ o seu Presidente & do men Partido.

" OSR.DIRCEL CARDOSO {MDB — ES) — Exatamente.

O Sr. Eurico Rezende (ARFNA — ES) — Quer dizer que & o
Parlido menos interessado nesta alegada incursio da Policia Federal.

O SR. DIRCEL CARDOSO (MDB — ES} — V. Ex* tem
s,

A Cimara, Sr. Presidente, &€ da ARENA; o Presidente e da
ARENA. mas u Pollcia Federal nio guer tirer o pelo da ARENA,
quer € lirar o couro do MDB. F do MDB!' Devo dizer a V. Ex* que,
em Cuchoeviro, temos visto, temos sido testemunhas e vitimas
de violenvias do Governo do Estado. do Governo em nome da
ARENA, ouda ARENA em nome do Governo.

A PRIMEIRA VIOLENCIA

As vésperas da minha eleigio pary o Senado. quatro testemu-
nhas. porgue haviam declarade que tinham ouvido a conversa do
Prefeilo Ferrago. da ARENA, a respeito do comprometimento de
um Juis de Direito. o Policia Federal, de Vitgria, foi a Cachoeiro e
prendeu-as sendo uma delas Vereador.

Sr. Presidente. eu disse ao delegado que acompanharia as teste-
munhas atg o Policia Federal g ki encontrei a seguinte ordem: 0O
Chete da Paticn Federal red trancahia-los naguels noite pary ouvi-los
de madrugada. Disse eu, entdo: Sr. Deiegado, 1 mesma cadeia para a
quat entrirem esses homens, entrarel ey ¢ dormirei com eles no
mesmo fugar ¢ nu Mesma enxerga, protestando, com a minha parti-
Cipiacdo pessoal, também, a violemtagio de que sio vitimas. Vou
protestar contra o arbitrio ¢ a violéncia da Policia Federal. E o Sr.
Chefe da Polivia Federal niic o~ prendeu naguela noite, embora os
tivesse ouvido, de madrugada,

Assim agiv 4 ARENA com a mio da Policia Federal, naguela
noite, Sr. Presidente. ameacundo esses quatro cidaddos gue sio o
Sr. Jost Sabudine, Vereador, ¢ os Srs David Angelo, José Nogueira
€ o motorista Eliseu. Quatro humildes, mas braves homens que
confirmuram no set depoimento na Policia Federal, o envolvimento
do Prefeito du ARENA de entilo, nos acontecimentos de que foi
palco a cidade Cachoeiro do [tapemirim, e se portaram altivamente,
no episédia que sacudiu toda Cachoeire. O Prefeito, manhosamenie,
escondia a cubega culpada sobre a manta protetora do General
Chefe da Policia Federal... A ARENA armou o esquema da derrota
do MDB em Cachociro do ltapemirim: ela, com a Prefeitura, a
Camara e o Governo nas maos! Um Governo exercido por um mogo
que fazia tudo para manter a posigdo chave de Cachoeiro do itape-
mirim, nas mios de um inconseqilente, de um Prefeito que cometeu
muitas irregularidades administrativas para permanecer com o poder
nas mAos,

A SEGUNDA VIOLENCIA

Sr. Presidente, nds, do MDB, que niio tivemos Gnibus nem cami-
nhdes, s vezes, para transportar os nossos cerreligiondrios pare os

nossos comicios — que enfrentamos #1é uma movimentagiio imensa
de dnibus e de caminhdes, com o dinheiro do Governa, o dinheiro da
aristocracia daquela cidade — vencemos as eleigdes! Derrubamos,
sube Deus com que sacrificios, a situiagho em Cachoeiro do ltape-
mirm; derrotamos um esquema tiavencivel e imbativel: as trés alas da
ARENA bem armadas, bem ajustadas e bem providas de
dinheiro a rodo, com uma politica de intimidacio e de suborno como
ainda niio tinha sido vista em Cachoeiro € no Estado. pondo em jogo
tudo. desde us nomesgdes eleitoreirus ulé a presenteagiio dos eleito-
res com sanitirios construidos em suas casas, com filtros distribui-
dos. com telhas reparstidas — adquiridas para escolas ¢ cedidas a inte-
ressidos, com os jotnais ceviedos na sua bolsa facil. tudo isto maobi-
lizado contra o MDB, mas mesmo a despeito de tude, venceu o
MDB, vs trés bons candidatos arenistas, com uma bandeira de luta ¢
de trabalho que galvanizou o povo e preparou-o pard a vitoria.

E esta vitdriz s6 foi conquistada porque tivemos na dupla Hélio
Carlos Manhides — Dr. Gilson Carone, dois magnificos nomes que o
Espirita Santo vai ainda aproveitar em jornadas maiores e em deci-
s0¢s de maior porte e de maior ressonancia no Estado.

Ao seu fudo, outros dois nomes que os auxiliaram com seu esfor-
¢u e suy bravura civica, o Dr. Jurandir Adverci e Amincio Raimun-
do. ,

Duas candidaturas contra tres da ARENA, com seus melhores
nomes, seus melhores chefes, seus mais prestigiosos comandantes, e
com a Prefeitura de Cachoeira nas midos du ARENA e 0 Governo do
Estado. nas mios de um politico que pds tudo na [ute para manter
Cachoeiro nas suas mios!

Cinco dias depois da nossa vitdria, Sr. Presidente, um ex-Depu-
tudo Estadual do MDB, Oseias Nascimento, que se passou para a
ARENA, entra num restaurante — onde alguns emedebistas esta-
vam fazendo uma refeigio, s dez horas da noite — e depois de ouvir
um lelefonema do Prefeito de Cachoeiro do Itapemirim, Teodorico
Ferrugo — que lhe passou suas Gltimas palavras, segundo decla-
rucdes do dono do restaurante e do proprio St. Teodorico Ferrago,
uqui em Brasilia, perante membras da bancada federal, apés o que,
toma sua decisio final.

Terminada a conversa, o Sr. Oseias Nascimento entra no restau-
rante € mata o irmio do Prefeito de Cachoeiro do Itapemirim. Deu
dois tiros — um no abdomen ¢ outro no torax — do Vereador Rober-
to Valadio, nosso Lider. o homem que teve a maior votagic em
vereanga no Estado do Espirito Santo ¢ Lider de reconhecidos presti-
gio ¢ valor na politica do Estado, que nlo morteu porque Deus
nio quis. Hoje ele sofre as conseqiléncias dos dois tiros que recebeu.
E fere ainds, um terceiro Roberto Arcanjo, mogo de sociedade e nos-
so correligionirio.

Sr. Presidente, esse homem € preso. Pois bem, o Promotor e o
Delegudo, mancomunados com a situagio, com o Prefeito que era da
ARENA, porque o nosso nio haviz tomado posse, procrastinaram
tanto o processo — foram tantas as diligéncias requeridas, incon-
cebiveis e procrastinatdrias — que o Tribunal do meu Estado, numa
decisiio 4 que cu assisti, deu o habeas corpus ao assassino do irmdo
por excesso de prazo na investigagio policial, tudo tramado, realiza-
do. numa cidade que & o centro e coragho da politica do interior, com
um padrdc de civilizagio a que os dois homens do Governo nio
estdo & altura!

O autor do atentado, mago de conhecimentos, ex-Deputado
Estadual, depois de ouvir a paluvra do Prefeito no célebre telefo-
nema gue nem a Policia nem a Promotoria guerem apurar, nem o
arrolaram no inquérito, tal a sua parcialidade e a sua cumplicidade
no evento criminoso, tira a vida de um jovem, irmdo do nosso Prefei-
1o eleito, tenta tirar a vida a Roberto Valaddo, lutador incansavel e
batalhador de todas as campanhas em prol de nosso Partido e figura
central da luta politica em torno da Camara Municipal, ¢-preso
cigiien L diis ¢ sai com ain fabeas corpy no qual foram coniventes,
foram chimplices, foram tesponsaveis, o Delegado ¢ o Promotor
Pliblico, para 12 mandados a capricho, para fazerem vista grossa do
que ali pudesse acontecer.
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O MDB acabava de pagar com o sangue de alguns correligiona-
rios a faganha de ter vencido a ARENA em Cachoeiro!

E Sr. Presidente, nio houve de parte do MDB nenhuma palavra
trocada, nenhum gesto de provocagiio, nenhuma aglo que pudesse
ser julgada iniciativa nossa, todos os trés estavam em lorno & uma
mesa, fazendo sua refeiciio aquelas loras da noite, num restaurante
da rua principal de Cachoeiro. Ninguém viu o criminoso entrar, nin-
guém trocou paiavra com ele, ninguém lhe intercedeu os passos, nin-
guém |he dirigiu a palavra. Todos os trés foram atingidos sem saber
porque. Fui amigo de quem atirou e lamento essa aglio nefanda,
comelida contra trés valorosos companheiros nossos. Pois bem, a
pessoa que praticou esses atos, Sr. Presidente, estd com habeas
corpus, st na rua, no if e vir da sua liberdade ¢ nés com um
companheiro morte, nés com o Lider do MDB, na Cimara, ferido
de morte e que ainda hoje vai 20 médico todas as semanas para tratar
da sua saide abalada. E o outro que sc recuperou com um tiro no
€Orpo.

Sr. Presidente, cinco dias depois da nossa vitdria, repito, o
Delegade ¢ o Promotor Piblico se mancomunaram para que o
processo fosse procrastinado o maior tempo possivel, a fim de que
ele lograsse o habeas corpus. O Tribunal de Justica, assim agindo,
decidiu com a lei. e cumprindo a lei.

A TERCEIRA VIOLENCIA -

O terceiro fato ocorreu agora. Vai um agente da Policia Fe-
deral, sem mandado de ninguém, sem ordem, talvez de ninguém, ¢
porgie ndo encontrou ninguém na Cédmara, s6 um funcionério, o Sr.
Carlos Indcio Balbino tomou, apreendeu os quatro livros de Atase,
saindo da Cdmara, foi a um jornalista exigir uma gravaciio de um
discurso do nosso Lider, Roberto Valadao, para assim, levar para a
Policia Federal e iniciar um processo de intimida¢io de nossos corre-
ligionarios.

Sr. Presidente, € a dentncia que trago 2 Casa: num municipio,
como sabem bem o nobre Lider do Governo nesta Casa, nut muni-
cipio onde, hoje, temos 2 frente da Prefeitura, dois homens das mais
belas Moragdes democraticas do nosso Estado, um Advogado ilustre
¢ politico sem mancha, ¢ um Médico também ilustre, e diretor de um
hospital infantil daquela cidade — Hélio Carlos Manhaes, Prefeito,
¢ o Vice:Prefeito Gilson Carone.

Sr, Presidente, o que se quer & intimidar o MDB e tirar Hélio Ma-
nhies do pdreo — que ele vai correr, no proximo pleito, como
candidato nosso a2 uma das cadeiras do Senado da Repiblica — em
cuja faixa vai demonstrar mais uma vez seu prestigio ¢ sua capacida-
de de convencer multiddes com sua palavra fécil ¢ convincente, sen-
do uma amega 20s candidatos da ARENA dirigidos pelo Senador
Eurico Rezende.

Nio fago a injustiga de atribuir esses fatos A participagiio do
Diretério da ARENA, Todos eles sdo devides 2o maquiavelismo do-
ex-prefeito da ARENA, Teedorico Ferrago, que movimentou a Poli-
cia Federal no primeiro atentado da prisdo dos vercadores, que telefo-
nou para 0 Criminoso, instantes antes da chacina no restaurante e
que agiu junto 3 Pelicia Federal para apreender os livros de Ata da
Camara.

Sr. Presidente, essa sucessdo de fatos mostra a evidéncia dos
propositos da ARENA do meu Estado. Tiraram-nos a televisio c o
radio. Nio temos jornais porque eles sao financiados 2 tripa forra
pelo Governo do Estado. Nido temos bois para oferecer churrasco a
ninguém; ndo lemos Snibus para transportar os nossos correligiona-
rios. Yamos aos comicios a pé. Yamos sem 6nibus, Sr, Presidente,
mas com uma diferenga; 08 comicios da ARENA sio “com cem
6nibus”, ¢ 08 nossos sdo com “'s”, quer dizer, “sem 6nibus™: 4 pé. O
nosso eleitorado vai As urnas e comparece e derrota aquela aristocra-
cia da ARENA de Cachoeiro do Itapemirim.

Portanto, essa sucessdo de fatos, Sr, Presidente, &£ uma sequéncia
de acontecimentos desencadeados em tio curto prazo.

O Sr. Governador em Ouro Preto — ndo sei se recebeu também
essa condecoragiio a que fez jus o nobre Lider Eurico Rezende, e tal-
vez se l4 tivesse ido — também prestaria homenagem a0 nobre
Senadot Eurico Rezende ¢ assistiria & entrega do cracha da Inconfi-
déncia ao mineiro ilustre que aqui pontifica como Lider do Governo.

Minas tem no Governo do meu Estado um mineiro ¢ no futuro
Governo, ainda um mineiro, na pessoa do Senador Eurico Rezende
que j4 esté prelibando os agradiveis momentos de sua governanga.

Pois bem, Sr, Presidente, esse Governador declarou, em Quro
Preto: nds s6 perdemos em seis municipios. Mas os seis municipios
em que 2a ARENA perdeu, Sr. Presidente, sdo os de mais de vinte mil
votos do Estado. A ARENA sé ganhou em um municipio de mais de
vinte mil eleitores: Colatina. Em todos os outros nés levamos a
palma sobre o eleitorado da ARENA. Pois esse Governador quer,
agora, derrotar, mas antes de derrotar-nos, destruir o MDB em
Cachoeiro do Itapemirim. Tentou pelo imimidamento da Policia Fe-.
deral, ha dois ancs, com aqucles vereadores e aquelas testemunhas
levadas para Viléria ¢ ameagadas pela Policia Federal.

Um homem decidido, um bomem alucinado, entra num
restaurante e atjra em trés, sem ter levado revide do wm arranhio de
unha, sem ter ouvido o murmurejo de uma voz de protesto, sem ter
sido contido por uma mEo que evitasse a sUa arma assassing, ¢ estd
posto na rua com o acumpliciamento de um Promotor ¢ de um Dele-
gado de Policia, de Cachoeire do ltapemirim.

E agora, Sr. Presidente, a terceira tentativa para nos esmagar:
agora, a Policia Federal volta & cena; entra porta adentro de uma
Camara e retira os livros de atas, violando o recinto de uma Cémara
Municipal.

OS ATOSE AS ATAS

Retiraram tudo do MDB. Retiraram a nossa voz, Sr. Presidente
£, agora, querem retirar a nossa vez; policiam o0s nossos aLos €, ago-
ra, querem subtrair as nossas atas. £ assim, ¢ este Governador talvez
venha para este Senado, como uwm Senador bidnico, Senador
péra-quedista que ndo vat buscar o volo na boca das'urnas, lutando e
enfrentando o povo, mas vem de pé as costas, como produto de
inseminagio eleitoral!

Ele, Sr. Presidente, que num mesmo dia no Estado, vai a uma
solenidade e manda a sua esposa, — a Governadora, que comparece
a todos 0s atos — levar o testemunho do seu aprego e da sua admira-
¢do. Isso, agora, porgue ha tempos atrds ndo era assim que ele trata-
va o nobre Lider do Governo nesta Casa, Senador Eurico Rezende.
E que ambos, Sr. Presidente, tinham os mesmos sonhos — ele engor-
dava a raposa que ia comer a galinha do Senader...

Hoje, o nobre Senador, com a Lideranca da Casa que o Go-
verno lhe confiou, com a comenda da Inconfidéncia, ganha na
batalha campal de OQOuro Preto, com o Brasil ouvindo seus
pronunciamentos ¢ com o Espirito Santo tirando com ele, o couro de
tantos sacrificados bois no churrasco de Cachoeiro, perante a presen-
¢a da Governadora para levar-lhe o testemunho da presenga do Go-
verno na sangrenta festa, parte, impdvido e imbativel para a eleigio
de Governador, como esperam seus companheiros de churrasco ¢
seus correligiondrios de tropelias de Cachoeiro. Agora, que 5. Ext
esti encavalado parz Goverpador do nosso Estade, o Sr.
Governador abriu-se em amores por S. Ex* ¢ onde ndo pode ir man-
da a Governadora, para ser mais uma manifestagio do sentimento,
do que de politica, do coragdo, do que da admiraciio e do tributo que
ele deve a0 ilustre Senador.

Sr. Presidente, eu disse aqui, no dia em que saudei a escolha do
ilustre Senador como Lider do Governo: “nés, hoje, teremos a honrz
de, agora em diante, nio lutar mais ¢contra ¢ Senador Eurico Re-
zende, mas, teremos a honra‘e 2 gléria de hwar contra o ilustre Lider
do Governo no Senado da Repiblica™. Nés humildes, nés obscuros,
nds ameagados, perseguidos, humilhados, ofendidos, nds, Sr.
Presidente, do MDB, que vimos trazer aqui o protesto contra &
violéncia de Cachoeiro do Itapemirim.
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AS PROVIDENCIAS DO MINISTRO
DA JUSTICA

Passei hi pouco pelo Gabinete do Sr. Ministro da Justica e levei-
Ihe a nossa reclamagdo.

Fico satisfeito, Senador Eurico Rezende pelo comportamento
de V. Ex* durante o meu discurso. As minhas palavras estio como
ferro em brasa na consciéncia de V. Ex* Sei que V. Ex* repele esses
atos de violéncia, essa prepoténcia ¢ esse desatino, porque isso ndo
constréi, Sr. Presidente.

Mas devo dizer, passei pelo gabinete do Sr. Ministro da Justiga ¢
disse-lhe que, da primeira vez, S. Ex* havia tomado as providéncias
contra a Policia Federal & eu s6 pude agradecer-the. O Sr. Ministro
me garantiu: hoje mesmo tomarei as devidas providéncias contra o
abuso feito contra a Cimara Municipal de Cachoeiro do Itapemirim.

Sinto-me feliz, portanto, Senador Eurico Rezende, pelo seu
comportamento moral. V. Ex*, hoje, ndo & o politico de aldeia, nio &
o politico do municipio, ndo & e politico do pequeno pedago de chio,
do Espirito Santo que o elegeu. V. Ex! tem um compromisso maior
com a Nagio brasileira: V. Ex! defende a politica do Governe aqui;
V. Ex* encarnz as aspiragdes maiores da ARENA nacional; ndo
pode baixar o nivel intelectuat e moral do seu comportamento para
chancelar, homologar ou justificar a violéncia contra Cachoeire do
ltapemirim. A homenagem que prestei a V. Ext no dia da sua
investidura, coma Lider do Governo nesta Casa, hoje, V. Ext
retribui, em dobro, com © seu compoertamento.

Ao fazer meu protesto, quero, daqui do Senado, levar a meus
correligiondrios de Cachoeiro ¢ de “todo’ o Estado, a minha
solidariedade nesses dramiticas momentos que vivemos, dizendo &
eles que a sua luta & a minha luta, que a sua decepgio € a minha
decepgio, que a sua esperanga em melhores dias & a minha esperanga.

A vitdria de Cachociro foi a nossa maior vitoriz. Tudo parecia
dizer que seriamos esmagados pelo Governo do Estado, pelos seus fe-
cursos financeiros, pela sua capacidade de nomeagdo, pela sua
acio de aliciamento ¢ de amedrontamento, de corrupgio e de
pressio, que nossos valorosos amigos de Cachpeiro responderam,
com o povo ao seu lado, debaixo da bandeira de Hélio Manhies ¢
Gilson Carone.

Sou um homem assim: luto, Sr. Presidente. Sabem os meus
correligionarios do Estado; sabem os meus correligionarios do
Senado e sabem os meus cozreligionarios da Cimara dos Deputados.
Luto, sabe Deus com que sacrificio, enfrentando todos os percalgos
¢ todas as dificuldades; ameagado na nossa campanha naqueles
comicios, Sr. Presidente, em que a nossa linguagem sacudia o povo e
fazia vibrar, por vezes, o proprio Estado do Espirito Santa. Nesta
linha eu nao arredo pé. Estou com Cachoeiro; estou com a
Camara de Cachoeiro: estou com os Vereadores dg Cachoeiro: estou
com aqueles mortos da elei¢io de Hélio Manhies para Prefeito de
Cachoeiro; estou com aqueles feridos; estou com o pove de
Cachoeiro do ltapemirim ante o atentado que sofreu. E pena. Sr.
_Presidenle, se¢, amanhd, essa Policia Federal for buscar presos de
Cachoeiro, eu nlo esteja em Vitéria para participar, também, da
mesma enxerga, da mesma enxovia, com o meu protesto, coni os othos
na aura de liberdade que h4 de surgir um dia em nossa Patria, em
nosso Estado. £ o meu protesto. Nao acuso, absolutamente, ao
nobre Senador Eurico Rezende, de participagio no fato, mas acuso o
Governador do Estado, Devo dizer. portanto, a V.Ex¥ que, como
homem do MDB, tenho encontrado, sempre gue bato & porta do Sr.
Ministro da Justiga, na sua posicio, na sua grandeza & no seu descor-
tino, aquele homem que tem reconhecido as razdes das minhas
queixas, as razdes das minhas amarguras € dos meus desalentos.

E esta, Sr. Presidente, pois, a noticia que devo dar. E o O Giobo
do Rio ji noticiou hoje, na sua sexta pigina, em pequena nota
encimada por esta manchete: “Policia leva Atas de Camara.”

Querg, Sr. Presidente, que a Policia Federal, que tem uma
missdo de ordem a cumprir, ndo violente assim os homens politicos,
sejam eles Vereadores, Deputados Estaduajs, Federais ou Senadores,

Tio desalentados estamos, tio desesperancados, Sr. Presidente,
nesta grande noite que caiu ha dias sobre a nossa cabega. Queremos,
avangando pela escurido 4 frente, ter a esperanga apenas de a cada
dia que caminharmos, mais proximos estarmos da alvorada que vai
anunciar um novo amanha.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)
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Presidente:
Petronio Portello {ARENA — PI)

19-Vice-Presidente:
Jos# Lindoso (ARENA — AM)

3%-Secretdrio:
Henrique de Lo Rocque (ARENA — MA}

4°-Secrefdrio:

Renato Franco {ARENA — PA)

2°-Vice-Presidente:

Amoral Peixoto (MDB — RS}

Suplentes de Secretdrio:

1¥-Secratatio:
Mendes Canale (ARENA — MT)

2°-Secratdrio:
Mauro Benevides (MDB — CE)

COMISSOES

Diretor: José Soares de Qliveira Filhe
local: Anexo I} — Térreo
Telefones: 23-6244 ¢ 25-8505 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DI COMISSORS PARMANENTES

Chefe: Claydio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo H— Térreo
Telefone; 25-8505 — Ramais 301 e 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Agenor Maria
Vice-Presidente: Otair Becker

Titulares Suplentes

AREMA
1. Orair Becker 1. Dinarte Mariz
2. Benedito Ferreira 2. Soldanha Derzi
3. Italivie Coelho 3. Mattos Ledo
4. Paulo Guerra
5. Vasconcelos Torres

MDB

. Agener Maria 1. Adalberts Sena

2. Roberio Satwrnino 2. Eveldsio Vieira
Assistente: Claydio Carlos Rodrigues Costa — Ramais 301 e 313
Reunides: Tercas-feiras, as 10:30 horas

Lacal: Sala “Clovis Bevilacqua” — Anexo f — Ramal 623

Altevir Leal (ARENA — AC)
Ruy Carneiro (MD8 — PB)
Qtair Becker (ARENA — SC)
Braga Junior (ARENA — AM)

LIDEIRANCA DA ARINA
TOA IORIA
Licter
Evrico Rexende
Vice-lideres
Heitor Dias
Helvidio Nunes
José Sarney
Mottos Ledo
Oxires Teixeira
Poulo Guerra
Saldanho Darzi
Virgilio Tdvora

18]] ] A DO MDB
1 0OA MINORIA
Lider
Franco Mantero
Vice-lideres
Roberto Saturning
Ramar France
Gilvan Rocha
Ldzoro Borboza
Danton Jobim

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — CAR
(7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Evandro Carreira

Tituiares Suplentes

ARENA
1. Heitor Dias 1. Saldanha Derzi
2. Jorbas Passarinho 2. José Sarney
3. Dinarte Mariz 3. Otair Becker
4. Teoténio Vilela
5. Broga Junior

MDB

1. Agenor Maria 1. Eveldsio Vieira
2. Evondre Carreira 2. Gilvan Rochg

Assistente: Lada Ferreira do Rocha — Ramal 312
Reunides: Tergas-feiras, 45 10:00 horas
Local: Sala "Clévis Bevildcqua™ — Anexo || — Ramal 623

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA — (CCJ)

{15 membros)
COMPOSICAD
Presidente: Daniel Krieger

19-Vice-Presidente: Accioly Filho
2¢-Vice-Presidente: Leite Chaves

Titulares Suplentes
AREMA
1. Accioly Filho 1. Mattos Ledo
2. Gustave Capanemo 2. Lenoir Vargas
3. Daniel Krieger 3. Arnon de Mello
4. Eurico Rezende 4. Vasconcelos Torres
5. Heitor Dias 5. Milton Cabral
6. Helvidio Nunes 4. Benedito Ferreira
7. Wilsan Gengalves
8. ltalivio Coelho
9. OHo Lehmann
10, Osires Teixeira
D8

oA WA —

. Leite Chaves

. Nelson Carneiro
. Pavlo Brossard
. Orestes Quércia

Dirceu Cardoso . Franco Mantoro
. Lozaro Borboza

. Ruy Catneiro

O —

Assistente: Maria Helena Bueno Brandée — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, s 10:00 horas
tocal: Solo “Clévis Bevildcqua™ — Anexe It — Rama) 623
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COMISSAO DO DISTRITO PIDERAL — (CDF)

(11 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Wilson Gongalves
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Jitvlares Suplentes
ARENA
1. Heitor Dias 1. Auvgusto Franco
2. Paulo Guetra 2. José Sarney
3. Cattete Pinheiro 3. Broga Junior
4. Osires Teixeira 4. Altevir Leal
5. Saldanha Derzi 5. Luiz Cavalcante
&. Wilson Gongalves
7. Virgilio Tdvora
8. Alexandre Costo
mDBe
1. Itamar France . 1. Evandro Carreira
2. Lozaro Barboza 2. Nelson Carneiro

3. Ruy Carneiro
Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramol 306

Reunides: Quintas-feiras, as40:00 horas
local: Salo “Rui Barbosa” — Anexo |l — Romais 421e 716

COMISSAO DE ICONCMIA — (CI)
{11 membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Marcos Freire

Vice-Presidente: Voasconcelos Torres

Titulares Suplentes
ARENA
1. Milton Cabral 1. Cattete Pinheiro
2. Arnon de mello 2. Augusto France
3. José Guiomard 3. José Sarney
4. Luiz Cavalcante 4. Domicio Gondim
5. Paulo Guerra 5. Jorbas Passarinhe
6. Vasconcelos Torres
7. Dinarte Mariz
g Otair Becker
MDB -
1. Franco Montora 1. Agenor Maria
2. Marcos Freire 2. Orestes Quércio

3. Roberto Saturnine

Assistente: Doniel Reis de Souza — Ramal 75
Reunides: @uartos-feiras, as 10:30 horas
Local: Salo “Rui Barbosa” — Anexo | — Ramois 421 e 7148

COMISSAO DI SDUCACAQ | CULTURA - (CIC)
(% membros)

COMPOSICAO

Presidente: }odo Calmon

Vite-Presidente: Eveldsio Vieira

Titulares Suplentes
ARENA
1. Tarso Dutrg 1. Helvidie Nunes
2, Gustavo Capanema 2. Ruy Santes
3. Jode Calmon 3. Arnon de Mello
4. Otto Lehmonn 4. Heitor Dias
5. Jorbas Passarinho
4. Catiete Pinheiro
MDB
1. Evelasio Vieira 1. Franco Mantoro
2. Paulo Brossard 2. tamar Franco
3. Adalberto Sena

Assistente: Cleide Maria B. F. Cryz — Ramal 598
Reunidas; GQuintas-feiras, ds 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa’ — Anexo |l — Ramal 623

COMISSAO DI FINANGAS — (CF)

(17 membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Paulo Brossard
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Thulares Suplentes
ARENA

1. Teoténio Vilela 1. Cattete Pinheiro
2. Alexandre Costo 2. Heitor Dias
3. Wilson Gongalves ) 3. Lourival Baptista
1. Domicio Gondim 4. Daniel Krieger
5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
&, Lenoir Vargas 6. José Sarney

7. Mattos Ledo 7. Saldanha Derzi
8. Ruy Santos
9. Broga Juniar-

10. Tarso Dutra

11, Virgilio Tavera

12. Magolhdes Pinto

mDB

1. Paulo Brossard 1. Danton lobim
2. Eveldsio Vieira 2. Dircev Cardoso
3. Gilvan Rocha 3. Evandra Carrelra
4, Roberto Satyrnine
5. Ruy Carneiro

Assistente: Céndido Hippertt — Ramal 676
Resnides: Quintas-feiras, as 9:00 horos
Local: Sala “Clévis Bevildcquo™ — Anexo Il — Ramal 623

Mado de 1977
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COMISSAO DE LIGISLACAO SOCIAL — (CLS)

(9 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Jessé Freire
Vica-Presidente: Orestes Quércio

Titulares Suplentes
ARENA
1. Jessé Fraire 1. Braga Junior
2. Ruy Santos 2. Virgilio Tdvora
3. lencir Yargos 3. Osires Teixeira
. 4. Jarbas Passarinho 4. Domicio Gondim
5. Lovrivol Baptista
6. Accioly Filho
MDB

-

1. Franco Montoro . Ldzaro Barboto
2. Orestes Quércia 2. Ruy Carneiro
3. Melson Carneiro

Assistente: Doniel Reis de Souza — Ramal 675
Reuniges: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “Clovis Bevildcqua'' — Anexo I} — Ramal 623

COMISSAO DE MINAS I ENIRGIA — (CMI)

(7 mambros) :
COMPOSICAQ

Presidente: Jarbas Passarinho
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante

Titulares Suplentes
ARENA
1. Milton Cabral 1. José Guiomard
2. Domicio Gondim 2. Pavlo Guerra
3. Arnon de Mello 3. Virgilio Tdvora
4, (viz Cavalconte
5. Jarbos Passarinhe
MDB
I. Dircev Cardoso 1. Gilvan Rocha
2. Itamar France 2. Franco Montoro

Assistente: Ronaldo Pacheco de QOliveiro — Ramal 306
leunides: Quintas-feiras, 4s 10:30 horas
ocal: Sale “Clévis Bevildcqua” — Anexec IF — Ramel 623

COMISSAO DI REDACAOD — (CH)

{5 membros)
COMPOSIGAO

Presidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Helvidio Nynes

Itulares Suplentes
AREMA
. Helvidio Nunes 1. Virgilio Tévara
Otto Lehmann 2. Arnon de Mello
Soldunha Derzi 3. Jarbas Possarinho
MDB
- Danton Jobim 1. Dirceu Cardoso

Adalberto Sena

ssistente; Matia Cormen Castro Souza — Ramal 134
wnides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
cal: Sala “Clovis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DI RELACOLS IXTIRIORES — (CRI)

{15 membros}

COMPOSICAO

Presidente: Magalhdes Pinto
19-Vice-Presidents: Saldanha Derzi

2¢-Vice-Presidente: Nelsen Corneire

Tirviares Suplentes
ARENA
1. Magalhaes Pinto 1. Accioly Filho
2. Alexandre Costa 2. Fousto Castelo-Branco
3. Virgilio Tavora 3. Helvidio Nunes
4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Mello 5. Jarbas Passarinho
4. Saldanho Derzi 4. Luiz Cavaicante
" 7: José Sarney
8. Joao Colmon
9. Augusto Franco
10. Otlo lehmann
MDB
1. Danton Jobim 1. Marcos Freire
2. Gilvan Recha 2. Paulo Brossard
3. Itamar Franco 3. Roberto Saturning
4. Leite Chaves
5. Nelson Carneiro

Assistente: Candido Hippert — Ramal 674
Revnides: Quartas-teiras, as 10:00 horas

Local: Sola “Rui Barbosa” — Anexg Il — Ramais 621 e 716

COMISSAO DI SAUDE — (C3)
{7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Ruy Santos

Vice-Presidente: Altevir Leal

Titvlares Suplentes
ARENA
1. Altevir Leal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Sontos 2. ltalivic Coetho
3. Cattete Pinheiro . Osires Teixeira
4. Fousto Castelo-Branco
5. Lourival Baptista
MDB
1. Adalbertc Sena 1. Benjamim Farah
2. Gilvan Rocha 2. Ruy Carneiro

Assistente: Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horos

Local: Salo “Rui Barbosa” — Anexo || — Ramais 621 e 716
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Maio de 1977

COMISSAO DE SIGURANGA NACIONAL — (CSN)

(7 membros)

Titulares

. José Guicmard

. Vasconcelos Torres
. Virgilio Tavara

. Augusto Franco

. Milton Cabral

Wb oM —

1. Adolberto Sena
2. Benjomim Farah

COMPOSICAD

Prasidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Suplentes

ARENA

. Alexandre Costa

1
2. Braga Junior
3. Dinarte Mariz

mDB

1. Agenor Moaria
2. Dircev Cardoso

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunices: Quartas-feiras, as 9:0C horas

tocal: Salo "Ru Barbosa”

- hnexo 1 — Ramais 621 e 716

COMISSAO-DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 membros)

ADMPOSICAC

Presidente: Benjamim Farah

Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares

. Lencir Vargas

. Accioly Fitho

. Augusto Franco
. Heitor Dias

. Satdgnho Derzi

b LD R —

1. Benjamim Farah
2. ftamor Franco

Suplentes

AREMNA

1. Alexandre Costa
2. Gustave Capanema
3

. MaHas Ledo

DB

1. Danton Jobim
2. Ldzoro Barboza

Assistente: S6nia Andrade Peixote — Ramal 307

Reunides: Quintas-feiras, as 2:00 horas

Locol: Salo “"Rui Barbosa” — Anexe H — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE TRANSPORTLS, COMUNICACOES
1 OBRAS PUBLICAS — (€T)
(7 membros) :

COMPOSIGAD

Presidente: {ourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes

AREMNA
1. Alexandre Costa i. Otto Lehmann
2. luiz Covalcante 2. Teotdnio Vilelo
3. Broga Junior 3. Wilson Gongalve
4. Lourival Baptista
4, Maottos Leao

MD8

1. lézaro Barboza
2. Roberto Saturnino

1. Evandre Carreira
2. Eveldsio Vieira

Assistente; Roncldo Pacheco de Qliveira — Ramal 306
Reunides, Terqas-feiras, as 10.00 horas
Local: Sale “Rui Barbosa™” — Anexo 1|l — Ramais 621 e 718

B) SERVICO DE COMISIOLS MISTAS, ESPICIAIS
1D INQUEIRITO

ComissBes Temporérias

Chefe: Ruth de Soyza Castro

local: Anexo Il — Térreo

Telefone: 25-8505 — Ramal 303

1) Comissées Tempordrios para Projetos do Congresso Nacional

2)" Comissdes Tempardrias paroe Apreciacda de Vetos

3) Comissbes Especiais e de Inquérito, e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentdria (art. 90 do Regimentc
Comum).

Assittentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674
Alteu de Qliveira — Romal 674; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598
Maure Lopes de Sd ~— Ramal 310,

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE § HORAS QUINTA SALAS ASSISTENTE
c.T RUY BARBOSA PONALDO 09:00| g.p CLOVIS BEVILACGUA | caypine
10500 ‘ Ramais ~ 621 e 716 ' Ramal - 62}
C.A.R. CLOVIS BEVILACQUA LBDA 09:30| ¢.S.R.C. RUY BARBOSA SONLA
Ramai - 62} Ramave - 621 e T16f
10:30 | C.A. CLOVIS BEVILACQUA | CLAUDLO G.E.C. CLOVIS BEVILACQUA | cLeIbE
Ramal — 623 COSTA 10:00 Ramal - §21
.D.F. RUY BARBOSA RONALDO
HORAS GUARTA SALAS ASSISTENTE ¢.D.F Ramais - 621 e T16
09:00 C.5.N RUY BARBOSA LEDA 10: 30 C.M.E. CLIVIS BEVILACQUA RONALDO
Ramais - 621 e Ti6 Ramal - 623
C.C.3. CLIVIS BEVILACQUA MARIA c.L.3. CLUVIS BEVILACQUA | DANIEL
- o Ra -
10:00 Ramal - 623 HELENA 11:00 mal - 623
C.R.E. RUY BARBOSA CANDIDO c.S. RUY BARBOSA LEDA
Ramaigs - 621 e 716 Ramaip - 521 & 716
10:30 | C.B. BUY BARBOSA DANIEL 12:00 | C.R. CLOVIS BEVILACQUA | MARIA
Ramais — 621 e 716 Ramal - 623 CARMEM
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
PREGCO DE ASSINATURA

Segéio Conjunta (Congresso Nacional)

Via-Superticie: Via-Aérea:
Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
ANO ... e Gr$ 400,00 ANO ... e Cr$ 800,00
Exemplar avulso ....... cr$ 1,00 Exemplar avulso ... .... Cr$ 2,00

Secéo | {CAmara dos Deputados)

Via-Superiicie: Via-Aérea:
Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
AND .. Cr$ 400,00 Ano ... Cr$ 800,00
Exemplar avuiso ....... cr$ 1,00 Exemplar avulso . ... ... cr$ 2,00

Secéo Il {Senado Federal)

Via-Superficie: . Via-Aérea:
Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
ANOo ... Cr$ 400,00 ANO ... Cr$ 800,00
Exemplar avuiso ....... Cr$ 1,00 Exemplar avuiso ... . ... cCr$ 2,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n® 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

k Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasflia - DF )




" CODIGO DE PROCESSO CIVIL |

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL {LEI N° 5.869/73,
COM AS ALTERAGOES DA LE) N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LEI N® 1.608/39 COM REDACAO ATUALIZADA).

2VOLUMES

1* VOLUME:
QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGAO ANTERIOR;

2° VOLUME: .
NOTAS (de n%s 1 a 835} CONTENDO:
® LEGISLAGAO CORRELATA;

JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA; |
EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO
NACIONAL;
& EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.

ALFREDO BUZAID;
® LEGISLAGCAO ESTRANGEIRA:E
® REMISSOES.

NOTAS (de n®s 1-A a 95-A) documentam a redacéo original de
dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869/73, alterado.pela Lei n® 5.925/73,

PRECO: Cr$ 70,00

A venda no SENADO FEDERAL, 112 andar

Os pedidos de publicacsc deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.
Ed. Anexo 1, 119 andar, Praga dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhsados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favar do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
k ou pelo sistema de REEMBOLSC POSTAL.




f
SEGURANCA NACIONAL

| — Legislacao Constitucional

Il — Quadro Comparativo: Decreto-Lei n® 898/69
Decreto-Lei n® 510/69
Decreto-Lei n® 314/67
Lei n? 1.802/53

1l — Notas

IV — Jurisprudéncia

“Ravista de Informacéo Legislativa” n® 39
421 paginas

PRECO: Cr$ 25,00

A venda no SENADOQ FEDERAL, 112 andar

Os pedidos de publicacéo deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11? ander. Praga dos Trés Podares — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a tavor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL.

N\

4




CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

Caixa Postal 1.203
Brasilia DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




