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1 — ATA DA 61* SESSAOQ, EM 18 DE MAIO DE 1977
1.1 —- ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

12,1 — Mensagem do Serhor Presidente da Repiblica
Restituindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

— N 90/77 (n® 153/77, na origem), referente ao Projeto de
Lei da Camara n® 17/77 (n® 3.333-A /77, na Casa de origem), que
amplia o nimero de membros dos diretdérios municipais dos
Partidos politicos, (Projeto que se transformou na Lei n? 6.414,
de 16 de maio de 1977)

1.2.2 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n¢ 93/77, de auvtoria do Sr.
Senador Franco Montoro, que define os ¢rimes contra o
mercado de capitais e estabelece as sangdes penais e
administrativas correspondentes.

— Projeto de Lei do Senado nv 94/77, de autoria do Sr.
Senador Ruy Carneiro, que altera a redagiio dos arts. 791, 83% ¢
840 da Consolidacio das Leis do Trabalho.

—- Projeto de Lei do Senado n°® 95/77, de autoria do Sr.
Senador France Montoro, que estabelece que a atualizagao de
tribyutos ndic podera exceder o indice oficial da corregio moneta-
ria.

— Projeto de Lei do Senado n? 9677, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que dispde sobre protegio das
informagdes computarizadas, & di outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 97/77, de autoria do Sr.
Senador Benjamim Farah, que dispde sobre a propaganda comer-
cial nos uniformes esportivos do atleta profissional de futebol, e
da outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n° 98/77, de autoria do Sr.
Senador Italivio Coelho, que declara portos de exportagio do
café produzido e comercializaao no Estudo de Mato Grosso, os
de Porto Esperanga, Municipic de Corumbi e de Porto
Murtinho.

1.2,3 — Requerimentos

Ne 130/77, de autoria do $r. Senador Vasconcelos Torres,
solicitando a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do arti-
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go do Professor Gilberto Freyre, sobre o livro do Senader Daniel
Krieger, publicado no Didrio de Pernambuco, ¢m 8§ de maio do
carrente ano.

Ne¢ 131/77, de autoria du Sr. Senador Dunie! Krieger,
solicitando que o Projeto de Lei do Senado n? 81777, seja anexa-
do aos Projetos de Lei do Senado nes 41, 61, 120 ¢ 210, de 1976,
gl ja tramitam em conjunto.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR AGENOP MARIA — Apeto co Sr. Presidente
da Comissdo de Finarciamento da Producio, tendo em vista
noticias divulgadas por drgio du  Imprensa, sobre o
estabelecimento de noves critérios pary ¢ firacdc dos pregos
minimos para a safra de 197771978,

SENADOR DANTON JORIM — () caminho 4 ser percor-
rido para que cheguemos ao pleno estiado de direito.

12,5 — Comunicacio da Presidencia

~— Convocagiio de sessdo extracordiniaria do Senado Federal
a realizar-se hoje. &s 18 horas e 30 minutos. com Ordem do Dia
que designa.

1.2.6 — Leitura de projetos

— Projeto de Lel do Senado n® 9977, de antoria do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, gue assegusa & emprepada gestante,
despedida sem justa causa ou por culpa reciprocy. o direita aos
salarios relativos ao periodo a que se refere o artipo 392 da
Consolidagio das Leis do Trabalho

— Projeto de Lei do Senado n? 100,77, de autoria do Sr.
Senador Yasconcelos Torres. que subording u Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca (SUDLEPEY ap Mimstério da
Marinha

1.2,7 — Requerimentos

Ne 132/77, de autoria do Sr. Senadur Funca Rezende, de
urgéncia, para o Projeto de [.ci da Cimara a¥ 15/77 gue amplia
0§ atuais mandatos partiddrios.

WNe 133/77, de autoria do 5r Scracor Euarico Rezende,
solicitando & transcrigio, nos Anaix do Senado Federal. do
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pronunciamento feito ontem pelo Ministro Ney Braga, dirigido
205 MoGos universitarios do nosso Pais,

1.3 — ORDEM DO D1A

— Reguerimento 1® 102/77, do Sr. Senador Saldanha Derzi, soli-
citando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do discurso
feito pelo Ministro Arnaldo Prieto, nas festividades do '‘Dia do
Trabalho™. Aprovade.

— Requerimento n® 113/77, do Sr. Senador Daniel Kriger,
solicitando tenham tramitagio em conjunto os Projetos de Lei do
Senado n% 186/76 ¢ 75/77, que introduzem modifica¢des na
Consolidagio das Leis do Trabalho. Aprovado,

— Projeto de Lei da Camara n® 7/77 (n° 2.556-B/76, na
Casa de origem), que da nova redacio aos arts. 27 e 3¢ do De-
creto-lei n® 1.016, de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre o
pagamento de servigos industriais ou comerciais prestados por
6rglos vinculados ao Ministério dos Transportes. Aprovado. A
sangio.

— Projeto de Lei do Senado n® 205/76, do Sr. Senador
France Montoro, que dispde sobre o regime de trabalho, remu-
neracdo e demais vantagens dos empregados nas empresas
signatérias dos contratos de pesquisa de petréleo com “clausula
de risco””. (Apreciagao preliminar da constitucionalidade ¢ juridi-
cidade.) Discussdio adiada para a sessdo do dia 16 de junho pro-
ximo vindouro, nos 1ermos deo Requerimento n® 134, de 1977,

— Projeto de Lei do Senade n® 266/76, do Sr. Senador
Itamar Franco, que cria o Conselho de Integracdo de Investi-
mentos, destinado a avaliar operagfes de qualquer natureza, re-
ferentes a fusio e incorporagdes, aquisigiio de controle acionério
e cessdo de ativo; dimensionar o impacto do investimento exter-
no direto de capital estrangeire, ¢ di outras providéncias.
(Apreciacio preliminar da constitucionalidade.) Discussiio encet-
rada, voltando & Comissio de Constituigio e Justica, em virtude
de recebimento de emenda em plenario.

14 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO
DIA

~— Projeto de Lei da Camara n® 35/77, em regime de urgén-
cia, nos termos do Requerimento n® 132/77, lido no Expediente.
Aprovado, apds parecer da comissdo competente € usarem da
palavra na sua discussio o Sr. Sepador Lazaro Barboza € em sua
votacio os Srs. Senadores Gilvan Rocha e Helvidio Nunes. A
sangio.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR PAULCG BROSSARD — Observacdes relativas
a agdo governamental nas gestdes financeiras do grupo Lutfalla.

SENADOR EURICO REZENDE, como Lider — Resposta
ao discurso do orador que o antecedeu na tribuna.

SENADOR FRANCO MONTQORO, como Lider —
Averiguagiio do fato mencionado pelo Sr. Paulo Brossard e ou-
tros semelhantes, através de Comissio Parlamentar de Inquérito,
do Congresso Nacional.

SENADOR NELSON CARNEIR(O — Dissipando diividas
e boatos que chegam aos Srs. Congressistas através de cartas
esteriotipadas e de publicagdes diversas, a respeito da institui¢do
do divdrcio no Pals.

SENADOR BRAGA JUNIOR — Desempenho dos Gover-
nos da Revolugio para consecugio dos objetives nacionais.

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Decisdo do Sr.
Ministro Geraldo azevedo Henning, determinando a constru-
¢io, em estaleiro brasileiro, de navic-escola para a nossa Mari-

Maio de 1977

Inha. Solidariedade de S. Ex* 3 solicitagio da Vereadora Rosa

Maria Sperandio Perez junto & Presidéncia da Fundagiio Nacio-
nat do Bem-Estar do Menor. Reivindicagdes do Prefeito Raul
Linhares junto 2 direciio da Rede Ferroviaria Federal e & Secre-
taria-Geeral do Ministério do Interior. Apresentagiio dos avides
Emb-121 Xingu ¢ Emb-110 P2 Bandeirante, da EMBRAER, no
Saldo Internacional de Aeronautica de Le Bourget, em Paris.
Apelo ao Sr. Ministro da Educagio ¢ Cultura, no sentido de
coibira elevaciio dos pregos dos livros técnicos, Iniciativa do Pre-
sidente da Associagio Comercial e Industrial de Campos-RJ, em
prof da implantacio de fabrica da amdnia e uréia naquela cidade.
Apoio a reivindicagdes de moraderes de conjunto habitacional,
localizado no Parque Santo Amaro, na cidade de Campos.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Congratulando-se
com ¢ Presidente Humberto Barreto, pelas tltimas decisbes da
Caixa Econdmica Federal na 4rea de Habitagio e Hipoteca.

1.6— DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 62¢ SESS5A0, EM 18 DE MAIO DE 1977
2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR ORESTES QUERCIA — Refutando, por calu-
niosas ¢ escandalosos, noticidrio inserto em jornal desta Capital,
envolvendo o nome de S. Ex* em atos de corrupgio, bem como o
bloqueio de seus bens que teria sido determinado, em decorrén-
cia de investigagdes da CGI.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Telex recebido da
Associagdio que congrega os empregados em edificios do Estado
do Rio de Janeiro, solicitando o apoio de 5. Ex* junto o Sr.
Ministro do Trabalho para a solugiio do enquadramento sindical
da classe.

1.2.2 — Comunicagio da Presidéncia
— Cancelamento da sess3o do Congresso Nacional convoca-

da as 19 horas de hoje, € convocacio de uma outra para amanhi
s 11 horas, com Ordem do Dia que designa.

2.3— ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissio de Relagdes Exteriores sobre a Men-
sagem n® 79/77 (% 133/77, na origem), pela qual o Serthor Pre-
sidente da Repiblica submete ao Senado a escolha do Sr. Fran-
cisco de Assis Grieco, Ministro de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungio de Embazixador do Brasil
junto & Republica Popular da Hungria. Apreciado em sessio se-
creta,

24— DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO,

3 DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOQOES
ANTERIORES

— Dos Srs. Senadores Paulo Brossard e Eurico Rezende,
proferidos nas sessdes de 6-5-77 € 9-5-77. { Republicagio).

— Do Sr. Senador Benjamim Farah, proferido na sessio de
17-5-77.

4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
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ATA DA 61¢ SESSAO, EM 18 DE MAIO DE 1977

3¢ Sessiio Legisiativa Ordinfria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO PORTELLA E JOSE LINDOSO

| AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Braga Junior — Cattete
Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrigue de La
Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella —
Mauro Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Domicio
Gondim — Ruy Carneiro — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Heitor Dias — Ruy Santos — Eurico Rezende - Vasconcelos Tor-
res — Benjamim Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Ita-
mar Franco — Franco Montoro — Lézaro Barboza - Osires Teixei-
ra — Italivio Coetho -- Mendes Canale — Accioly Fitho — Leite
Chaves — Mattos Lefo - Daniel Krieger — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 35 Srs. Senadores, Havendo nétmero re-
gimental, declargaberta a sessdo,

O 8r. 1°-Secretaeio vai proceder 2 leitura do Expediente.

£ 1ido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de projeto de lei sancionado:

N®90/77 (n® 153/77, na origem), de 16 do corrente, referente ac
Projeto de Lei da Cimara n® 17/77 (n® 3.333-A/77, na Casa de
- grigem), que amplia o nimero de membros dos diretdrios municipais
dos partidos politicos. (Projeto que se transformou na Lei n® 6.414,

. de 16 de maio de 1977).

\ O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portclla) — O Expediente lido
vai & publicagio.

’ Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1%
Secretario.

840 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 93, DE 1977

Define o3 crimes contra o mercado de capitais  estabelece
as sancdes penals e administrativas correspondentes.

O Congresso Nacional decreta:

l Art. 1® E acrescentado & Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, o Capitulo seguinte:

' Capitule VI
Das Penalidades
Segliol
Das Sangées Administrativas

Art. 28, As infragdes aos dispositivos desta lef sujeitam os res-
ponsiveis, pessoas fisicas ou juridicas, as seguintes penalidades, apli-
caveis pela Comissao de Valores Mobiliarios, de forma sigilosa ou
piblica:

: 1 — adverténciy;

Il — multa pecuniiria;

T — suspensdo do exercicio do cargo;

1V — inabilita¢io, temporaria ou permanénte, para o exercicio
do cargo.

i
\

§ 1* A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservéncia
das disposigdes constantes das leis ¢ regulamentos em vigor, inde-
pendentemente das sang¢des especificas nelas previstas, sendo cabivel,
também, nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de
escrituragdo mantida em atrase ou, processada em desacordo com a
legislagio vigente ¢ as normas estabelecidas pelo Conselho Mone-
tario Nacional,

§2¢ As multas pecunifrias seriio de até 500 (quinhentas) vezes
o valor nominal atualizado de uma Obrigaciio Reajustave! do Tesou-
ro Naciopal, ou até 30% (trinta por cento) do valor da emiss#o de va-
lores mobilirics distribuida no mercado, quando os responsiveis:

a) advertidos por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixarem de sané-las no prazo que lhes for assinado pela Comissdo
de Valores Mobilidrios;

b) infringirem as disposigGes regulamentares retativas a capital
minimo, servigos, operagdes, divulgacho pronta e veracidade de
informagdes ao publico;

¢) opuserem embaraco 4 fiscalizagio.

§ 3 As penalidades previstas nos incisos IIT ¢ 1V deste artigo
36 serdio aplicadas nos casos de infragio grave ou de reincidéncia em
faltas anteriormente punidas ¢om adverténcia cu multa.

§ 4* Das penas referidas nos incisos II, 11 e IV deste artigo
admitir-se-4 recurso para o Consetho Monetario Nactonal, com efei-
to suspensivo, dentro de 15 (quinze) dias comtados do recebimento
da notificagiio.

§ 52 Nenhuma das sangoes previstas neste artigo serd imposta
sem que antes 2 Comissio de Valores Mobilidrios tenha concedido
prazo, n#o inferior a 30 (trinta) dias, ao interessado, para prestar
esclarecimentos e apresentar defesa.

Art. 29. As multas cominadas neste Capitulo serdo recolhidas
4 Comissdo de Valores Mobilidrios dentro do prazo de 15 {quinze)
dias, contados do recebimento das respectivas notificagdes, ressalva-
do o disposto no § 4 do artigo anterior, e, quando liquidadas naque-
le prazo, serio cobradas judicialmente, pela via executiva, com o
acréscimo de juros de mora na base de 1% (um por cento) ac més ¢ de
corregdo monetdria idéntica 4 aplicada s Obrigagdes Reajustiveis
do Tesouro Nagional, ¢ontados da aplicagio da multa.

§ 1¢ E vedada a participagio em multa. a qualquer titulo, de-
vendo ser integral seu recolhimento 3 Comissdo de Valores Mobi-
lirios.

§ 2¢ Acolhido o recurso pelo Conseiho Monetdrio Nacional,
este determinard & Comisséio de Vatores Mobiliarios o imediato can-
celamento da pena, sua redugdo ou reclassificacio.

Art. 30, No exercicio de suas fungdes, a Comissiio de Valores
Maobiliarios ou o Banco Central do Brasil, no caso de tnstituigdes do
sistema de distribuigio, podera exigir de pessoas ou firmas, autori-
zadas ou ndo, que atuem no mercado de capitais, a exibigdo a fun-
ciondrio, expressamente credenciado, de documentos e livros de
escrituragio, considerando-se a negativa de atendimento como emba-
raco a fiscalizagdo e desobediéncia, tendo em vista a aplicagiio das pe-
nalidades previstas nesta lei, sem prejuizo de outras medidas ou san-
gdes cabiveis,

Art. 31. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a Comissdo
de Valores Mobilidrios tomar conhecimento de crime definido em lei
como de agio pablica, oficiari ao Ministério Piablico para a instala-
sao de inquérito, independeniemente da aplicacio das sangdes
administrativas cabiveis, previstas no art. 28.

Paragrafo dnico. Nos ptocessos penais de interesse do mer-
cado, a Comissdo de Valores Mobilidrios podera funcionar, g seu cri-
tério, como Assistente Piblico.
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Scgao 1Y
Das Sang¢des Penais

Art. 32, Sao crimes contra o mercado de capitais, puniveis na
forma desta lei:

1 — distnihuir valores mcbiliarios, mediante oferta ptiblica ou
nao, sem regisiro privio na Comissio de Valores Mobiliarios;

11 — exercer atividades ce distribui¢do de valores mobiliarios
sem autorizagio prévia do Banzo Centrel do Brasil;

Il — efetudar distribuigio de vzlores mobilidrios, mediante
oferta piblica, em montante superior ao registrado na Comissio de
Valores Mobilidrios ou com informagdes diversas daquelas presta-
das no processo que instruiv o registro;

IV — colocar no mercado, oferecer ac pablico ou vender,
prometer vender ou permutar, valores mobilidrios falsos ou falsificz-
dos, que sejam ou ndo representados por titulos;

V — imprimir, gravar, confeccionar, reproduzir ou fabricar de
qualquer formz papéis, titules, cautelas ou quaisquer outros do-
cumentos, representativos de valores mobilidrios, sem a respectiva
autorizagio escritd da emiente;

VI — imprimir ou confeccionar prospectos ou quaisquer anin-
cios ou material de publicidade, destinados & divulgagio de dis-
tribui¢io de valores mobiliarios, sem autorizagiio escrita da entidade
emissora dos velores objeto da distribuigio;

VIi — praticar ou induzir & pritica de fraude on manipulagdes
destinadas a criar condigdes artificiais da demanda, oferta ou prego
de valores mobiliarios: .

VIIT — formecer & Comissdo de Valores Mobilidrios infor-
magdes falsas ou ocultar frandulentamente informagdes relativas a
empresa ou seus valores mobilidrios, com vista 3 obtengdo do re-
gistro;

IX — wilizar, em proveito préprio ou de outrem, valores
mobilidrios de terceiros. representados ou nio por titulos de que te-
nha a posse ou detengio;

X — fornecer informacgdes falsas ou ocultar fraudulentamente
informagoes sobre a emptesa ou seus valores mobilirios, que impe-
¢am o investidor de julgar adequadamente os riscos do investimento;

X1 — divulgar ou dar curso a noticias falsas ou a fatos verda-
deiros truncados ou dcturpados que se relacionem com as
companhias de mercada ¢ empresas visculadas, com valores mobilis-
rios de sua emissio ou com qualguer instituicio integrante do
sistema de disiribuicdo previsto no art. 5¢ da Lei n® 4.728, de 14 de
jutho de 1965;

XIT — ocultar, no exercicio da atividade de auditor indepen-
dente, =m seus relatérios ou certificados de auditoria, fatos e
informagdes sobre a situagio econdmico-financeira da empresa, que
possam influir nas cotagdes dos valores mobilisrios de sua emissao,
ou divuigar dados inveridicos;

X1l — falsificar valores mobilidrios ou, através de ardil, artifi-
cio ou por qualquer outro meio fraudulento, obter vantagem ilicita
na compra ou venda de valores mobiliarios;

X1V — ocultar, no exercicio da atividade de consultor, fatos ¢
informagdes que possam influir nas cotagdes dos valores mobiligrios,
ou divulgar dados inveridicos;

X¥ — perder, dolosamente, a condigdo de sociedade anénima
de capital aberto.

§ 1¢ A incidénciz em qualquer transgressiio prevista neste artigo
constitui crirne de agio piblica, que serd punido:

@) no czso dos incisos 1, 11, 111, VI e V11, com pena de detengio
de um a trés anos ¢ multa de valor igual a, no mi{nimo, 50 €, no ma-
ximo, 1.000 vezes o0 valor nominal atualizado de uma Obrigacio
Reajustivel do Tescure Nacional:

b) no caso dos incisos IV, V, IX e XIII, com pena de reclusiio de
2 5 6 apos e multa de valor igual a, no minimo, 50 e, no méximo,
1,000 vezes o valor nominal atualizado de uma Obrigag3o Reajusta-
vel do Tesouro Nacional;

¢} 0o caso dos incisos VIIL, X, XIT e XIV, com pena de reclusio
de 1 a 5 anos ¢ multa de valor igual a, no minimo, 50 e, no méximo,
100D vezes o valor nominal atualizado de uma Obrigagio Reajusta-
vel do Tesouro Nacional;

d) no caso dos incisos XI e XV, com pena de detengiio de 1 2 §
meses ¢ multa de valor igual a, no minimo, 50 ¢, no maximo, 1.000
vezes o valor nominal atualizado de uma Obrigagio Reajustavel do
Tesouro Nacional,

§ 2% As penas previstas para os crimes capitulados nos incisos
VI, IX. X, X1, X1 e X1V, serfio aumentadas de um tergo se:

1 — no caso dos incisos VIII, IX, X, X1 ¢ X1, resultarem em pre-
juizo para o investidor;

I1 — no caso do incise X1V, se o crime foi praticado com o
intento de obter vantagem prépria ou de terceiro, em prejuizo do
investidor;

§ 3v Quaisquer pessoas fisicas que infringirem as disposighes
deste artigo ficam sujeitas 4s penas previstas no § 17, a que se sujei-
tardo, também, os seus administradores responséveis pela infraglio
cometida por péssoa juridica.

Art. 2¢ O atual Capitulo VIIH da Lein® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, passa a ser Capitulo IX, e os seus artigos 28, 29, 30, 31 & 32
s&o renumerados, respectivamente, para artigos 33, 34, 35, 36,e37.

Art. 3¢ O jtem VIdo art. 97 da Lei n® 6,385, de 7 de dezembro
de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

ATt 90
V1 — aplicar aos autores das infragdes previstas no in-
ciso anterior as penalidades cominadas no art. 28;”

Art. 4* 830 revogados os artigos 11 & 12 da Lei n* 6.385, de 7 de
dezembro de 1976,

Art. 5¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

Art. 6* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagiio

A imperatividade &€ uma das caracteristicas fundamentais da
norma juridica, como manifestagiio do comando social,

Compreende-se, assim, o empenho do legislador em dotar a lei
de meios de auto-aplicabilidade, provendo sobre a adogio de medi-
das assecuratdrias de sua execucdo. No entanto, a realidade prética
mostra que nem sempre o comando jutidico do Estado & obedecido
pelos cidaddos. Urge, pois, cominar sangde, ao lado da norma esta-
belecida, seja como medida preventiva, seja como repressiva,

Nio se admite, portanto, que uma lei como a de n? 6.385, de 7
de dezembro de 1976. que disciplina o mercado de capitais, tenhg
vindo ¥luz sem contar com um sistema punitivo eficiente, sabendo-
se que ela abarca atividades ndo raro propensas ao abuso,  fraude e
ao crime, em detrimento da economia popular.

O artigo 11 do diploma legal mencionado, & verdade, prevé a
competéncia da Comissdo de Valores Mobilidrios para impor penali-
dades aos infratores, e estabelece as san¢des apliciveis, no Ambite
administrativo: adverténcia, suspensiio do exercicio do cargo de
administrador de companhia aberta ou de emidade do sistema de
distribuiciio de valores; inabilitagdo para o exercicio dos cargos
referidos; suspensiio da auwtorizaglio ou registro para o exercicio das
atividades disciplinadas por lei.

Por outro lado, determina o artigo 12 que, se 0 inquérito instay-
rado na conformidade do § 2° do artigo 99, concluir pela ocorréncia
de crime de agdo pablica, a Comissdo de Valores Mobilidrios oficia-
ra ao Ministério Pablico para a propositura da a¢do penal compe-
tente.

Parece-nos, contudo, que, em semelhante mister, impdec-se
normacdo mais perfeita, em que se especifiquem as hipteses de apli-
cagio das penalidades ¢ se tipifiquem 0s delitos contra o mercado de
capitais.

Tal v objetivo do presente projeto de lei, ao sugerit a introdugio
de novo Capltulo na Lei nv 6.385, de 7 de dezembro de 1976. sob a



Malo de 1977 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT) Quinta-feira 19 1848

epigrafe “'das penalidades™, dividido em duas Segdes, a saber; “segio
{ — das sangdes administrativas® e “seciio I1 — das sangdes penais™,

Vale ressaltar que o texto ora oferecido 2 consideracic de nos-
sos nobres pares decorre de sugestdes do ilustre mestre do Direito,
Professor Arnoldo Wald, uma das maiores autoridades em Direito
Econémico. Esperamos, que per seu préprio conteddo da mais alta
valia para o aperfei¢oamento da fei em causa, venha a presents inicia-
tiva merecer a aprovagio do Congresso Nacional.

Sobre a oportunidade e urgéncia da medida proposta & significa-
tiva a matéria publicada no Jorna! do Brasil, em sua edigiio de 17 de
maio de 1977;

*‘Bolsa niio v& melos legais de puniciio para pessoa fisica

— Nem a Bolsa nem a CVM contam com dispositivos
legais para punir pessoas fisicas. Quanto As corretoras, a
forma mais dristica de puniglio de que dispde a Bolsa & a sus-
pensiio, apds trés adverténcias — e varios desses atos ji
foram aplicados, de 72 para c. Com a Lei n® 6.024 /74, inclo-
sive, essas medidas resultaram na decretaciio da liquidagdo
extrajudicial de seis delas, pelo Banco Central, a requeri-
mento da propria Bolsa.

A posigdo da Bolsa do Rio foi explicada, ontem, pelo
chefe do Departamento Juridico da entidade, André Luiz
Dumeortout, que afirma n#o ter havido omissdo na fiscali-
zagio e puni¢io dos faltosos, “*dentro do limite de autoridade
da Bolsa”. O esclarecimento veio a propésito da dentngia
enviada pela Bolsa & CVM, sobre a manipulagio feita pelo
investidor Pedro Henrique Braganga com papéis da Acesita,
quando apenas foram enviadas circulares de advertiéncia s
corretoras,

O advogado enfatiza que tanto as Leis nvs 4.728 e 4,495,
quanto a Resolugio n® 39 do Banco Central e o Estatuto da
Bolsa, nio relacionam a priori, formas especificas de mani-
pulagio: “& o bom senso que vai indicar, diante de fatos con-
cretos, se a pratica & ou n&o manipulagio”.

Ele acredita que a irregularidade estd prevista no artigo
93, n* 1V, da Resolugio n® 39: &€ vedado “‘praticar manipu-
lagic ou fraude destinada a criar condigdes artificiais de
demanda, oferta ou de pregos de ttulos ou valores mobilia-
rios negociados em Bolsa ou distribuidos no mercado de capi-
tais”” — mas diz respeito 3s corretoras, ¢ nio s pessoas fisi-
cas.

— Para punirmos uma corretora, temos que ter elemen-
tos seguros de prova, saber se ela realmente compactuou com
o investidor, E & dificil mensurar até que ponto ela conhece a
irregularidade.

André Luiz Dumortout esclarece que o art. 45, da
mesma Resolugdo - que determina sobre dano culpeso,
infiel execucdo de ordens, ou uso inadequado de importan-
cias recebidas para compra ou decorrentes da venda de titu-
los — permitiu a punigiio de seis corretoras, de 1972 para c:
a Jodo Carvallio, a Lincoln Rodrigues, a Acinvest, a Marig-
ny, 0 Escritorio Godov e a 5G.

— No caso especifico da compra ¢ venda pelo inves-
tidor, em duas ¢orretoras diferentes, nao ha como comprovar
a culpabilidade das entidades. Com a circular enviada, entre-
tanto, elas nfo mais poderdo alegar desconhecimento e, caso
a operagio se repita, sero punidas. Foi uma precaugdo
necessAria para evitar a repetigio de casos semelhantes.

Ele diz néo ser possivel elaborar uma espécie de decdlogo
de irregularidades: “ficariam de fora formas que a todo mo-
mento surgem. Sempre ha alguém que inventa algo nove
para temar ganhar mais dinheiro”, alertou.

— Nos Estados Unidos, por exemplo, o Poder Judicia-
ric &€ quem julga ¢ pune, a partir de dendncias do SEC —
Securities Exchange Comission. Aqui, poderia ocorrer o
mesmo. Se a Bolsa acusasse as corretoras sem clementos segu-

ros poderia, por sua vez, ser acusada de arbitrariedade por
elas, judicialmente.”

Igualmenie ilustrativo & o editorial que acompanha essa matéria:

**Bolsa de Lamentagdes

Sdo as Bolsas de Valores o instrumento que torna possi-
vel a capitalizagio da empresa privada com recursos nio exi-
giveis, Se as Bolsas de Valores ndo conferem liquidez e nego-
ciabilidade 4s aghes langadas no mercado primério, & muito
pouco provavel que a capitalizagio das empresas possa ser
progressivamente realizada através do langamento de agdes.
E como promover a liquidez e aumentar o volume de negé-
cios das agdes em Bolsas? Ampliando significativamente o
nimero de investidores individuais. E j& que parece ter sido
atingido o limite de participagdo dos investidores institucio-
nais na Bolsa brasileira, & inadivel atrair para ¢ mercado de
agdes um expressivo contingente de poupadores.

Nio nos preocupa apenas o desenvoivimento da Bolsa
em si mesma, mas a Bolsa como agente e simbolo da implan-
tagdo de uma economia de mercado. Poucas outras apli-
cagdes identifficam tanto ¢ aplicador com o desempenho e a
trajetdria dos empreendimentos empresariais. Envolver os
investidores individuais no mercado de agdes significa com-
prometé-los com o sucesso das empresas brasileiras. Ou
melhor, com o sucesso do regime capitalista no Brasil.

Por tudo isso, & lamentdvel que a Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro tenha denunciado uma transagiio lesiva prati-
cada por um investidor. E que no rastro dessa transagio
tenha sido possivel detectar, em primeiro lugar, que a Bolsa
deveria ter denunciado, isso sim, as corretoras que se deixa-
ram envolver na operagio irregular; e, em segundo lugar, que
a operacdo ndo é monopdlio de um dnico investidor carioca
— que outras instituigdes a praticam, sem que nem a Bolsa
ou o Banco Central, até agora, tenham tomado as necessérias
providancias.

A Bolsz ndo deve ser maculada com suspeitas desse tipo.
Felizmente, comega a entrar em funcionamento a Comissdo
de Valores Mobilidrios que, quando estiver definitivamente
institucionalizada, havera de zelar pela probidade dos negé-
cios na Bolsa. Mas, até 4, espera-se¢ que a vigildncia do
Banco Central se manifeste com mais presteza. Acompanha o
Pais a montagem de uma lista de empresas sob intervengio
ou fiquidadas pelo Bance Central — )i se aproxima de {50
empresas. Niio seria o caso de perguntar: estard sendo o
Banco Central suficientemente vigilante para impedir que
listas dessa natureza cresgam tanto? Nao seria mais barato
para o Pais se o Banco Central agisse com mais rapidez?

A Bolsa lamenta que sejam tio poucos os investidores
individuais. Lamenta ndo ser instrumento de repasse de recur-
sos oriundos de poupanga compulsdria, como o PIS ¢ o
PASEP. Lamenta a popularidade das cadernetas de pou-
panga, Deveria lamentar aptes de tudo, que alguns de seus
agentes criem obsticulos a que desempenhe papéis ainda
mais relevantes do que 05 atuais.”

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 1977, —- Franco Montoro.
LEGISLACAO CITADA
LEI Nv6.385 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispie sobre ¢ mercado de valores mobilidrios ¢ cria a
Comissio de Valores Mobilidrios.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e
de Finangas.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N# 94, DE 1977

Altera s redacio dos arts. 791, 839 e 840 da Consolidaciio
das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art. 791 da Consolidagiio das Leis do Trabalho passa
a vigorar com a seguinte redagéio:

“Art. 791. Nos dissidios individuais os empregados e
empregadores far-se-do representar  por intermédio de
advogado ou académico de Direito devidamente habilitado
na forma da regulamentagio profissional.

§ 1° Ao académico de Direjto serd permitido o patroci-
nio de causas em primeira instancia, exceto no caso de in-
quérito administrativo ¢ desde que o valor do pedido ndo
exceda de 50 (cingilenta) salarios minimos regionais,

§ 2¢ Nos dissidios caletivos serd obrigatbria a representa-
¢do por advogado.”

Art. 2¢ O art. 839 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 839. A reclamagiio pode ser apresentada;

a) pelas partes, devidamente representadas;
b) pelosindicato de classe;
c) por intermédio das Procuradorias Regionais da Justi-
¢a do Trabalho.”
Art. 37 O art. 840 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 840, A reclamagdo, apreseniada por escrito, deve-
ra conier a designagdo do presidente da Junta ou do Juiz de
Direito a quem for dirigida, a qualificagiio do reclamante e
do reclamado, uina breve exposigio dos fatos de que resulte o
dissidio, o pedido, a data e a assinatura do representante do
reclamante.”

Art, 4¢ Esta lei entrarg em vigor na data de sua publicagéio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢ies em contririo,

Justificagdo

De acordo com as diretrizes do art. 791 da Consolidaciio das
Leis do Trabalho, tanto empregado como empregador podem recla-
mar pessoalmente perante a Justiga do Trabalho e acompanhar as
suas reclamagdes até final, sendo-lhes, porém, facultada a representa-
¢do por sindicato, advogado, solicitador ou provisicnado.

Inspira-se, evidentemente, a hiberalidade adotada em tai passo,
no interesse do maior acesso 4 Justica do Trabalho por parte de to-
dos o0s cidadios e especialmente do trabalhador.

Tal era o entendimento do legislador, ao editar a lei trabathista,
face & realidade s6cio-econémica vigorante & época. -

Com o correr do tempo, contudo, a pratica judiciaria passou a
revelar inconvenientes relacionados com a aplicagio do sistema
acolthido, As reclamagdes se avolumaram espantosamente. E se
constatou gue, em grande parte, careciam de fundamento legal. E, as-
sim, gragas ao facil acesso, os servigos judiciarios assoberbados pelo
acimulo de novos encargos, acabaram por se tornar impotentes para
atender & crescente demanda de prestagio jurisdicional.

Era perfeitamente previsivel o atingimento desse estado de
cotsas. A grande majoria dos empregados e, em boa parte, os
empregadores, por deficiéncia cultural e desenvolvimento intelectual
insatisfatgrio, nfo estavam em condigbes — como inegavelmente
_ainda s6i ocorrer — de avaliar a justeza de suas pretensdes,
circunstancia essa que os induzia, seguidamente, 3 irrogacdo indevi-
da de dircitos, seja por ignordncia da lei, seja por interpretacio
incarreta do seu verdadeiro significado. Por isso, ndo raras vezes se
abalangavam a demandas temerdrias.

Conquanto tenha se operado, de 14 para cd, maior conscientiza-
¢io da classe obreira, quanto a seus direitos ¢ deveres, gragas
principalmente ac desenvolvimento sindical, ndo ha de negar que
néo se modificou substancialmente aquele panorama.

Além disso, percebeu-se muito cedo quio inferiorizado ficara o
trabalhador no embate judicial, inobstante a indole protetora do
Direito do Trabalho ¢ a prapria feigio organizatéria da Justica do
Trabalho. -

Evidenciou-se, dessa forma, a necessidade de se dotar o
empregado de maior assisténcia, quando em Juiza, frente ao
empregador, que quase sempre se faz acompanhar de advogado.

Hoje, pois, & indiscutivel que a facilidade de acesso 2 Justiga do
Trabalhe, proporcionada ao trabalhador, comao prinicpio inerente i
Justica, acabou se transformando em arma contriria 3 defesa dos
seus interesses.

Por conseguinte, nio mais se justifica que semelhante principio
continue a prevalecer no processo trabalhista.

E importante invocar, neste passo, a ligho esclarecedora de
Mozart Victor Russomano (“Comentirios & Consolidagdo das Leis
do Trabalho”, 2* Edigio, pag. 1.145):

*Na esfera da doutrina, a possibilidade de a prdpria
parte acionar e defender-se em juizo &€ uma simplificagdo,
perfeitamente adequada A natureza do processo trabalhista e
aos seus fins dltimos,

A prética tem demonstrado que, a0 menos no Brasil,
nao & aconselhdvel o sistema. O indice intelectual do
empregado e do empregador néo &, entre nés, suficiente alto,
para que eles compreendam, sem certas dificuldades, as
razdes de ser da Justiga do Trabalho, & sua atribuigio de apli-
car aos fatos a lei protecionista do trabalhador, mas
interpretada com imparcialidade. Por outro lado, o direito
judicidrio do trabalho estd subordinado aos principios e aos
postulados medulares de toda ciéncia juridica, que fogem a
compreensdo dos leigos. E sempre um ramo do direito positi-
vo com regras abundantes ¢ gue demandam anélises de
hermeneuta, por mais simples que queiram ser. O resuitado
disso tudo € que a parte que comparece sem procuradofr, nos
feitos trabalhistas, recai em uma inferioridade processual
assombrosa. Muitas vezes o juiz sente que a parte esih com
direito a seu favor, A prépria alegagdo do interessado,
entretanto, pde por tetra a sug pretensio, porque mal funda-
da, mal articulada, mal explicada e, sobretudo, mal defen-
dida. Na condigfio da prova, o problema se acentua ¢ se agra-
va. E todos sabemos que a decis3io depende do gue os autos
revelam e que os autes revelam o que estd provado.

Nao hd por que fugirmos, no processo trabalhista, as
linhas mestras da nossa formagdo juridica. Devemos tornar
obrigatdria a presenga do procurador legal constitnido, em
todas as aghes de competéncia da Justica do Trabalho, quer
para o empregador, quer para o empregado.

Dir-se-4 que essa medida ¢ prejudicial 4 indole do direito
judiciario do trabalho. O pequeno valor moral e infimo valer
pecuniirio de certas questdes (por exemplo' — aviso prévio de
oito dias, art. 487, inciso I, pardgrafo 1°) ndo justificariam as
despesas da empresa com advogado e para o trabalhader
representariam um Gbice sério a transpor, visto que lhe seria
dificil encontrar patrono que se intéressasse pela defesa da
causa.

Toca-se, portanto, em outro problema muite impor-
tante. E uma necessidade a organizagiio da assisténcia juridica
gratuita, mantida pelo Estado junto aos diversos 6rglos da
Justica do Trabalho, independentemente da existéncia de
servigos andlogos, nos sindicatos obreiros e patronais,
porque as entidades profissionais s6 ddo essa vantagem,
como & natural, aos seus associados.”
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) Tais consideragdes se ajustam como uma luva 2 justificagio do
presente Projeto de Lei.

Com efeito, impde-se a mudanga do sistema vigorante, E o que
propomos desta feita.

A regra bisica, alvitrada na pronosi¢io, consiste em tornar
obrigatéria a representagdo das partes na Justica do Trabalho, por
advogado ou académico de Direito devidamente habilitado para o
exercicio profissional. Mas, a este dltimo somente serd deferido o
patrocinio de causas em primeira instdncia, com ressalva dos inquéri-
tos administrativos, ¢ assim mesmo desde que o valor do pedido nio
exceda de cingiienta salarios minimos regionais. Na segunda instan-
cia, por via de conseqlléncia, o exercicio profissional serd privativo
de advogado, 0 mesmo ocorrendo em relagdo aos dissidios coletivos.

Por outro lado, como se propde na nova redagio imprimida no
art. 839, abrem-se duas excegdes & regra geral estabelecida no
art. 791, a saber; os trabalhadores também poderdo ser representa-
dos, no ate de ajuizamento da reclamagio, pelo Sindicato de Classe,
desde que este esteja assistido por advogade — evidentemente, ou,
ainda, em qualquer fase do processo, por Procuradoria Regional da
Justica do Trabalho.

Finalmente, a alterag3o proposta em relacio ao texto do
art. 840 decorre apenas da necessidade de adapté-lo A nova redagio
do art. 791.

Com essas providéncias, pretendemos contribuir para o
aprimoramente de nossas priticas judiciirias no dmbito da Justica
de Trabalho, tendo em vista, precipuamente, acudir os legitimas inte-
resses dos trabalhadores.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977, — Ruy Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI Nv 5.452, DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacdio das Leis do Trabalho.

erdar ey

SECAO Iv

Das partes e dos procuradores

...... Nrasertarasn et b I R IR

Art, 791. Os empregados ¢ os empregadores poderdo reclamar
pessoalmente perante a Justiga do. Trabatho e acompanhar as suas
rectamagdes até o final,

& I1® Nos dissidios individuais os empregados e empregadores
poderdo fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado,
solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil.

" § 2% Nos dissidios coletivos & facultada aos interessados a assis-
téncia por advogado.
/

Art. 839. A reclamacio poderd ser apresentada:

a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por
seus representantes, ¢ pelos sindicatos de classe;

b} por intermédia das Procuradorias Regionais da Jjustica do
Trabalho.

Art. 840. A reclamagio podera ser escrita ou verbal,

& }* Sendo escrita, a reclamacgfo devera conter a designacgio do
presidente da Junta, ou do juiz de Direito, 2 quem for dirigida, a qua-
lificagiio do reclamante ¢ do reclamado, uma breve exposigiio dos
fatos de que regulte o dissidie, o pedido, a data ¢ 2 assinatvra do re-
clamante ou de seu representante.

§ 2¢ Se verbal, a reclamagio sera reduzida a termop, em duas vias
datadas ¢ assinadas pelo escriviio ou secretario, observado, no que
couber, o disposto no parigrafo anterior.

{As Comissdes de Constituiedo e Justica e de Legislacdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 95, DE 1977

Estabeltce que a atualizagho de tributos nie poders
exceder o indice oficisl da correciio monetdria.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescente-se ao art. 97 do Codigo Tributario
Nacional (Lei nv 5.172, de 25 de outubro de 1966), o seguinte pari-
grafo:

§ 3 Em cada ano, a atualizagio do valor da base de
chleulo nfio poderi exceder o indice de corregio monetaria
estabelecida pelo drgio competente do Governo Federal ”

Art. 2* Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contririo.

Justificacao

Ha um clamor geral em todo o Pais quanto ao aumento exorbi-
tante do Imposto Predial e Territorial Urbano,

Segundo alegam as municipalidades, ndo Ad aumento, porque o
percentual relativo ao imposto permanece o piesmo, O que hé & que ele
incide sobre o valor venal do imdvel, anualmente atualizado.

Asgim sendo, ndo haveria infrigéncia ao disposio no art, 153, §
29 da Constituigiio, segundo o qual

“Nenhum tributo seri exigido ou aumentado sem que a
fei o estabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a
lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor
antes do infcio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa
alfandegiria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e outros especialmente indicadas em lei
complementar, além do imposto langado por motivo de
guerra ¢ demadis casos previsios nesta Constituigio.™

Por isso, no eantendimente dos agentes do fisco, o percentual
permanece sempre ¢ mesmo. O que varia & o valor venal do imbvel,

Ocorre, porém, que tal valor & fixado pelo fisco, as mais das
vezes, arbitrariamente. O Contribuinte ndo tem direito de interferir ¢
50 toma conhecimento da quantiz arbitrada quando & notificado
para pagar,

A experiéncia tem ensinado que ndo adianta reclamar. O fisco
niio volta atras, em sua decisio, normalmente. Os aumentos variam
mutto. Para alguns imdveis, o aumento € razoivel. Para outros,
chega #s raias do absurdo, eis que ndo existe critério racional para a
fixagio dos valores,

Assim & que a imprensa tem noticiado casos de aumentos
superiores até a mil por cento, de um ano para outro.

QOra, isto constitui verdadeiro contra-senso.

Segundo dados publicados pele Correio Brazifiense de 14 de
abril de 1977, por exemplo, a receita do primeiro trimestre de 1977
teve aumenio equivalente a 133%, relativamente a igual periodo de
1976, no Distrito Federal.

O IPTU teve majoragio correspondente a 116%. O Imposto
sobre Servigos, 133%.

O tancamento do ISS sobre profissionais liberais, em 1977, &
cerca de gudtro vezes a de 1976, 0 que significa aumento de 300%.

Ora, no caso do IS8, hotuve aumento feal, mesmo admitindo-se
o conceito adotado pelo fisco.

Portanto, nfio se pode negar que a tributagiio ndo estd se
orientando pelo principio da legalidade.

O jurista Cavalcanti de Carvalho, em entrevista ao Jornal do
Erasil, de 14 de margo do corrente ano, teceu consideragdes do maior
inteyesse, a respeito do palpitante assunto, que, a cada ano, provoca
repulsa de todos os contribuintes. [nvoca elé 0 § 19 da art, 57 do Cédi-
go Tribotario Nacional, que diz:
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“Art. 97.
§ Iv  Eguipara-se g majoracdo de tributo a modificacdo
da base de cdlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso."”

E acrescenta:

“Esse parigrafo elimina os sofismas das autoridades
arrecadadoras. Se a modificagio da base de cdlculo equivale
4 majoragdo do imposte, isto s6 pode acontecer em virtude
de uma fei, segundo determina a Constituicdo Federal e o
proprio Cadigo Tributario Nacional, que institui regras
gerais de direito tributario aplicaveis 4 Unido, Estados e
Municipios.™

Portanto, & evidente que os abusos ¢ os langamentos ilegais se
multiplicam, exigindo do legislador providéncias que acautelem os
legitimos direitos dos contribuintes, sem ferir o poder tributario do
Estado.

Dai, a razio de ser deste projeto, que impde limite aos aumen-
tos. Esse limite serd o decorrente do indice de corregdo monetéria
estabelecido pelo drgio competente do préprio governo, & cada ano.

Nip & admissivel gue haja aumento superior aos préprios indi-
ces de desvalorizagio da moeda. E razodvel que, anualmente, se
aumentem os tributos, tendo-se em vista a perda de valor aquisitive
da moeda. Mas ndo & admissivel que, de ano para ano, se admita
valorizagho imobilidria de 200, 500 ou 1.000%. Isto jamais ocorreu.

Argumentar-se-a que ha casos de valorizaglo excepcional, em
virtude de obras pibficas que beneficiem extraordinariamente’
determinados tmdveis.

Nesta hipéiese, cabe ao Poder Piblico instituir.a contribuicdo de
melhoria, prevista pelo art. 18, 11, da Constituigio Federal, e jamais
aumentar o IPTU.

Dz a Let Maior:

“Art, 18, Além dos impostos previstos nesta Constitui-
¢do compete 3 Unido, 20s Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios instituir:

IT — contribuigio de melhoria, arrecadada dos proprietd-
rios de imdveis vaiorizados por obras publicas, que terd como
limite total o despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel
beneficiado.”

Al & que e514 a soluglo,

Os iméveis realmente valorizados por obras piblicas devem pae
gar a coniribuigio de melhoria. Mesmo assim, porém, o fisco ndo
pode cobrar o que entender. A Constitnigdo estabelece claramente os
limites maximo ¢ minimo, dentro dos quais a agio arrecadadora do
fisco terd de se comportar.

Isto torna ainda miais claro que o aumento exorbitante do IFTU
¢ totalmente inconstitucional.

Em geral, o Poder Plblico n3o tem cobrado a contribuigdo de
melhoria, que & muito mais justa, porque s6 pode ser exigida de
quem foi realmente beneficiado por obras pablicas. O fisco tem
preferido aumentar indiscriminada e ilegalmente o IPTU, porque
isto Jhe & mais facil ¢ comodo, atingindo tedos os contribuintes,
indiscriminadamente,

Por isso mesmo, este projeto propde um.teto para a cobranga de
tributos, que ndo admititd mais aumentos exorbitantes. Limita-os
segundo os indices de corregio monetéria, fixados pelo Orgéo
competente do préprio Governo.

Acreditamos que tal critério seja 0 mais justo e mais conforme &
eqtlidade, tanto mais que o contribuinte ndo tem qualguer interferén-
cia na fixaglio dos indices de correglio monetaria.

Por outro lado, cumpre frisar que tais indices vém sendo adota-
dos ndo somente pelo Governo e pelos particulares, como também
pela Justiga, a fim de manter o pringipio da equivaléncia das presta.
¢6es, nos contratos levados 4 apreciagio do Poder Judicirio.”

£ com tais propésitos que submetemos este projeto 2 considera-
¢ao do Congresso Nacional.
Sala das Sessdes, 18 de maio de [977. — Franco Montoro,

LEGISLACAO0 CITADA
LEI N¢ 5.172, 25/X /66
Cédigo Tributdrio Naclonal

Leis, Tratados e Convengées Interngcionais e Decretos

Art, 97. Somente a lei pode estabelecer:

I — a instituigdo de tributos, ou a sua extingio;

IT ~- a majoragio de tributos, ou sua reducio, ressaivado o
disposto nos arts, 21, 26, 39, 57 e 65:

111 — a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributaria princi-
pal, ressalvado o disposto no Inciso I do § 3¢ do art. 52, e do seu sujei-
to passivo;

IV -— a fixa¢do da aliquota do tribute ¢ da sua base de cilculo,
ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 ¢ 65,

V — a cominagiio de penalidades para as agfes ou omissdes
contrrias a seus dispositivos, ou para outras inflagdes nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusdlo, suspensdo ¢ extingdo de créditas
tributarios, ou de dispensa ou redugio de penalidades.

§ 1* Equipara-se 4 majoragiio do tributo a modificacio da sua
base de cilculo, que importe em torna-lo mais onerosa,

§ 2* Ndp constitui majoragio de tributo, para os fins do disposto
no Inciso I deste artigo, a atualizagio do valor monetirio da
respectiva base de calculo.

{As Comissées de Constituicdo e Justica e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 96, DE 1977

“Dispde sabre protegiio das informagies computarizadas,
¢ di ontras providéncins.”*

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* As informagdes contidas em fichdrios destinados &
computarizagio, assim come os dados e resultados armazenados,
terdo a protegio assegurada por esta lei.

Art. 2* Todas as informacgdes, dadas e resultados armazenados
para fins de computagio somente poderdo ser consultados, modifica-
dos, extraidos cu destryidos por pessoa autorizada,

Art. 3* Constitui crime punivel com pena de detenciio de 1

«{um) a 6 (seis) meses a violagldo de segredo profissional, intencional
ou por negligéncia, que contribua para a divulgagdo, & pessaas nic
autorizadas, de informagdes cobertas pela protegio estabelecida
nesta lei,

Art. 4° As informagdes fornecidas pelos bancos de dados
deverdo, obrigatoriamente, ser rigorosamente exatas, pertinentes,
disponiveis a qualquer tempo e de facil interpretagio.

Paragrafo dnico. Na hipdtese em que seja fornecida informagio
inexata sobre determinada pessoa, a esta & assegurado o direito de
examinar séu proprio registro e requerer & corregiio necessiria,

Art. 5% Somente pessoas com comprovado interesse, em forma
a ser estabelecida em regulamento, poderdio ter acesso aos seguintes
dados:

a) nidmero de identificacdo pessoal; .

b) data ¢ local de nascimento;

¢) nome completo;

d) estado civil;

e) profissio;

f) naturalidade e nacionalidade;

g) domicilio atual e anterior;

h) data da morte, se for o caso.

S
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A, 6 O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de  obtidas se ndo lhes fosse vedada a propaganda nos uniformes dos
90 (noventa) dias, . seus atletas profissionais. '
Art. 7¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, Na Europa, todos ganham com a publicidade, até mesmo o 61-

revogadas as disposigies em contririo.
Justificagdo

Vivemos, no atual contexto, a era da eletrénica e da computa-
¢lo, onde dados globais ¢ completos sobre os cidad3os sdo armaze-
nados em sofisticados sistemas de informagdes.

Com isso, 2 cada dia é maior a invasio 3 vida privada, causando
graves danos aos direitos fundamentats do homem.

Nio raras vezes os bancos de dados fornecem indevidamente
informagdes confidenciais, verificando-se, ainda, gue pessoas ndo
awtorizadas tém acesso a informagdes pessoais.

Por outro lado, sdo alarmantemente fregiientes as informagdes
inexatas armazenadas pelos bancos de dados, sendo que os interes-
sados nio dispdem de meios adequados para pleitear sua corregio,
sofrendo, assim, prejuizos irrepariveis.

Impde-se, por conseguinte, o imediato estabelecimento de um
controle legal sobre o acesso aos bancos de dados, limitando a vtiliza-
¢io das informagdes exclusivamente 3s pessoas autorizadas, assegu-
rando, ainda, ao cidaddo, ¢ direito de requerer a corregio de infor-
magdes inexatas.

Estabelece, ainda, a proposigio, sangdes aos que contribuf{rem
para a divulgagio, a pessoas nio autorizadas, das informagdes
armazenadas nos bancos de dados.

Nesta conformidade, por configurar providéncia indispensivel
de protegio aos cidaddos, bem como ao seu direito 4 privacidade,
esperamos venha o projetado a merecer a acolhida dos ilustres mem-
bros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, aos 18 de maio de 1977 — Nelson Carneiro,

{A Comisséo de Constituigio e Justi¢a.)
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 97, DE 1977

Dispbe sobre a propaganda comercial nos uniformes
esportivos do atleta profissional de futebol, ¢ di outras
providéncias.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1* £ permitida a propaganda comercial nos uniformes
esportivos do atleta profissional de futebol,

Pardgrafo Gnico. Excetua-se da permissdo a que se refere este
artigo a propaganda rtelativa a marcas de fumos ou de bebidas
alcdolica.

Art. 2¢ De toda renda proveniente de contrato publicitario fir-
mado por entidade desportiva de futebol, para propaganda em
uniformes dos seus atletas profissionais, 10% (dez por cento) passa-
rdo a constituir receita do Fundo de Assisténcia ao Atleta Profissio-
nal, criado pela Lei n® 6.269, de 24 de novembro de 1975.

Art. 3» O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de
noventa dias contados de sua publicagio.

Art_4° Esta leientra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 5* Revogam-sc as disposigdes em contrario,

Justificaciio

A crise financeira que se abate sobre os clubes brasileiros de fute-
bol deixou, de hi muito, de ser wm fendmeno ciclico para ser uma
realidade de todos os dias. Raros, para ndo dizer nenhum, sio os que
conseguem apresentar superavit nos seus balangos anuais, sgja por
uma politica inflacioniria de salarios; gastos na assisténcia ac
esporte amador; baixo valor do ingresso nas partidas de futebol; ele-
vadas taxas por utilizagdo dos estadios pertencentes dos governos
estaduais; férmulas desastrosas de realizacdo dos nossos campeona-
tos ¢ competices; alem, como & dbvio, do completo despreparo da
maicria dos seus dirigentes,

Inexplicavelmente, os nossos clubes de futebol deixam de
carrear para seus cofres significativas receitas, que poderiam ser

gio maximo do futebol mundial, 2 FIFA, gque também faz seus negd-
cios, pois, como acentucu um prestigioso periddico da imprensa pau-
lista, “‘nem todas as Associagdes Nacionais, cumprem pontualmente
com seus deveres com a tesouraria em Zurique”.

A propria Confederacio Brasileira de Desportos (CBD) vai
mais além, pois passou a exigir, do atleta convocado, o uso obrigaté-
rio dos uniformes por ela escolhidos e fornecidos para treinos, jogos
e viagens, mesmo daqueles que contém propaganda comercial por
ela contratada.

Hoje, mais do que nunca, os clubes de futebol necessitam
assurttir uma feigio empresarial, senfio estardo sempre em situagio
de completa pendria financeira, com rendas penhoradas, obrigados a
alienar o seu patrimdnio para saldar compromissos inadiveis,
quando ndo, mendigando favores governamentais, que, se
minimizam um problema momentineo, ndo o solucionam de vez.

A vista do exposto, quersmos crer que o presente projeto mere-
cera a acolhida do Congtresso Nacional, pois, inclusive, prevé uma
ajuda financeira para o sistema de assisténcia complementar ao
atleta profissional, recentemente instituido pelo Governo Federal e
nio permite a veicutagdo de propaganda de produtos nocivos & sal-
de ¢, portanto, incompativels com a pritica de esportes.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977. -— Benjamim Farah,

{As Comissdes de Constituicdao e Justica, de Econamia e
de Educacdo e Culturg. )

PROJETO DE LEt DO SENADO N+ 98, DE 1977

Declaram paorios de exportagio do café produzide e
comercializado no Estado de Mato Grosso, os de Porto Es-
peranca, Municipio de Corumbs e de Porto Murtinho.

O Congresso Nac‘i\onal decreta:

Art. 1¢ Sio declarados portos de exportagdo do café produzido
¢ comercializado no Estado de Mato Grosso, os de Porto Esperanga,
Municipio de Corumb3 e de Porto Murtinho.

Paragrafo Unico. O Instituto Brasileiro do Café — IBC — man-
terd, nas localidades referidas neste artigo, armazéns reguladores,
podendo utilizar, para tal fim, proprio federat ali disponivel.

Art. 2¢ Esta lei ndo prejudicara os demais portos que operam na
exportagio do café produzido ¢ comercializado no Estado de Mato
Grosso.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 4 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao

O presente projeto objetiva declarar como portos de exportagio
do cafe produzide e comercializado em Mato Grosso, os de Porto Es-
peranga, Municipio de Corumbi e de Porto Murtinho.

As razdes que justificam essa iniciativa assentam na necessidade
de se defender a cconomia mato-grossense, que, de longa data, se
vem ressentindo de uma methor politica de controle e incentivo 4 sua
exportagdo cafesira. De fato, a producio mato-grossense, nesse se-
tor, & totalmente encaminhada aos portos exportadores de Sdo Pau-
lo, fato que nd3o deixa de constituir prejujzo permanente para 2
economia desse Estado produtor.

A medida sugerida no presente projeto, além do mais, re-
presentaria uma sensivel economia de fretes, pois o transporte fluvial
revela-se bem mais acessivel do que os meios de transportes mais
convencionais. Diga-se, ainda, que teriamos uma redugio de tempo
nas escalas da exportagio, verificando-se que o café de Mato Grosso,
para alcangar as pragas de Assunciio, Monfevidéo ¢ Buenos Aires, te-
tia que seguir viz Santos, enguanto peios acessos fluviais — Rios
Paraguai e Prata -— chegaria ac destino em muito menos tempo.~.

No que tange as alegagdes de que a abertura de portos de fron- -
teiras estimularia o contrabando, vale aduzir que, em verdade, Porto
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Esperanga acha-se, no particular, cercado de extrema garantia, pois
os acessas a essa localidade se fazem ou pela Estrada de Ferro
Notoeste do Brasil ou pelos Rios Sfio Lourengo ¢ Paraguai,
restando, além desses, o grande pantanal mato-grossense.

A presente iniciativa reproduz, em parte, outra apresentada pelo
ex-Senador Bezerra Neto, em 1970. Naquela oportunidade, o re-
presentante mato-grossense apreseniou estatistica fornecida pela
Estrada de Ferro Noroceste do Brasil, onde se comprova o extra-
ordinitio volume de exportagiio do café mato-grossense pela referida
ferrovia. E do seguinte teor a citada informagio:

Em 1965 Quantidade
Destinado a0 IBC ou it exportagio em sacas
De Campo Grande para Bavru —IBC ..., .......... 19.268
De Dourados para Bauru — I1BC .., .. MU 110.423
De Dourados para Santos —~ Exportagio .................. 2,110
De Ponta Pord para Bauru —IBC ... .................. 1.800
De Ponta Pord para Santos— Exportagiio ................. 1.097
Destinado a firmas particulares

De Campo Grande para Andradina  .................... 3997
DeCampo GrandeparaLins .............................. 54
De Campo Grande paraS3oManoel ....................... 500
Em 1966

Destinado ao IBC ou & exportagiio

De Campo Grande para Bauru —IBC ................... 1.244
De Campo Grande para Promissio —1BC .................. 200
De Ponta Pora para Santos — Exportago .................. 700
De Dourados para Santos — Exportagdo ................. 14.400
De Dourados para Promissdc—IBC . ................... 9.143
Destinado a firmas particulares

De Campo Grande para Andradina  ..._................ 1.468

Alenciosas Saudagdes. a) Gen. de Ex. R. I Ramiro Gorreta
Juinior, Superintendente

A proposicho do ilustre ex-Senador Bezerra Neto, que esteve
sob apreciagio da douta Comissdo de Constituigio e Justiga desta
Casa, onde recebeu parecer favordvel, encarados os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, ndo chegou a ser examinada em
plenério, por ter sido arquivada em conseqiléncia do disposto no
art. 370 do Regimento Interno.

Continvando, no entanto, extrfemamente oporiuna a matéria,

tomamos a ingciativa de submeté-la ao exame do Congresso
Nacional, convencido de que ¢ assunto sensibilizard a opinido geral
em favor da solugio que preconiza.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977. — Italivio Coelho.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e de Finan-

¢as.)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Os projetos lidos,
apds publicados, serdo encaminhados as comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 136, DE 1977

Requeiro nos termos regimentais a transcrigfo nos Anais do
Senado Federal, do artigo do Professor Gilberto Freyre, sobre o
excelente livro do eminente Senador Daniel Krieger, publicado no
Didrio de Pernambuco, ¢m 8 de maio do corrente.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977. — Vasconcelos Torres.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Porteila) — O requeriments li-
do seré encaminhado ao exame da Comissio Diretora,
Sobre a miesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 19-Secretario,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 131, DE 1977

Nos termos do art, 282 do Regimento Interno regueiro gue o
Projeto de Lei do Senado ne 81, de 1977, seja anexado aos Projetos
de Lei do Senado n% 41, 61, 130 e 210, de 1976 ¢ que ji tramitam em
conjunto.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente da Comissio de Constituigdo e Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O requerimento li-
do sera incluido, oportunamente, em Ordem do Dia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) -~ Sr. Presidente, Srs. Senadores:

£ um breve registro sobre a atitude da Comissdo de Finan-
ciamento da Produgio, que, tendo em vista o problema inflacioné-
rig, achou por bem estabelecer uma nova filosofia de critério a respei-
10 da fixagio de pregos minimos.

Acredito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a inflagio ndo nas-
ce no setor rural, mas em fungio de uma estrutura comercial danosa
a quem produz e a quem consome, Em suma, a inflagio parte do
intermediario inescrupuloso, que visa tirar lucras astrondmicos, em
detrimento do agricultor e do consumidor.

A fixagdo dos pregos minimos ndo deve ser ¢laborada este ano,
para evitar a inflagfio no Brasil, pois o agricultor ndo pode, na reali-
dade, ser respansabilizado pela mesma. Desejo, portanto, desta tribu-
na, fazer um apelo a S. Ex?, o Diretor-Executivo da Comissdo de
Financiamento da Produgdo, Dr. Paulo Roberto Vianna, para que
estabelega os pregos minimos, tomado por base levar ao setor rural
brasileiro o estimulo necessirio, a fim de que continue a produzire a
trabalhar, pois o de que precisamos no Pais é de produgdo, e ela 56
serd possivel se 0 homem do campo estiver com pregos satisfatérios,
que possam dar a ele a motivagio indispensivel para isso.

Os jornais de hoje trazem uma nota dd Dr. Pauloe Roberto
Vianna, no seatide de que ha necessidade de se estudarem novos
critérios de pregos minimos para conter a inflagio, a partir do produ-
tor rural.

Acha, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a idéia do Diretor-
Executivo da Comissio de Financiamento da Produgio nio &
louvavel, porque o prego minimo nio influi na inflagio brasileira. A
influéncia estd no intermediirio, faz-se presente na tributagho, na
incidéncia fiscal, enfim, que vai a 17,5%, resulta de falta de uma infra-
estrutura que possa dar oportunidade ao agricuitor de escoar os seus
produtoes, pois o que encarece a produgio brasileira, na maijoria das
regides agricolas, & auséncia de estradas, o que elevou os pregos para
o consumidor, £ o lucro astronémico do intermedirio, e a incidén-
cia fiscal ndo tem cabimento, quando se quer evitar a inflaglo, achan-
do que a mesma passe do agricultor, que continua sendo um
sacrificado. O agricultor — especialmente o pequeno ¢ ¢ médio
laborista da minha regido, o Nordeste — continua mais pobre.

Precisamos & de pregos minimos, que possam estimular esse
homem a produzir mais, evitando o éxodo rural.

E necessério que as autoridades se voltem para os atravessado-
res. E importante que as autoridades modifiquem a estrutura co-
mercial, que & arcaica, & obsoleta, & danosa. E indispensével, enfim,
que as autoridades estudem a possibilidade de tirar a incidéncia
fiscal, que vai a 17,5%, dos géneros de primeira necessidade.

Assim procedendo, estarfo agindo corretamente, pois ndo tem
sentido o feijdo, a farinha e a rapadura sofrerem uma incidéncia fiscal
de 17,5%, ou seja — j4 o disse vArias vezes nesta Casa — o ICM da
geladeira ser o mesmo do feijio; o ICM do radio ser o mesmo da

——
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farinha, etc. Este, o aspecto que precisa ser estudado pelas nossas
autoridades, Nio querem fixar um prego minimo para desmativar o
agricultor, tirando-lhe 4 perspectiva de, com o seu trabalho, poder
produzir mais, trabalhando mais e, conseqiientemente, o Pais ter
uma fartura maior.

Quero deixar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste breve
regisiro, um apelo a S, 8¢ o Dr. Paulo Roberto Vianna, para que
estabeleca os precos minimos, tomando por base o custo da pro-
dugiio. O critério que deve ser adotado pela Comissio de Finan-
ciamento da Produgiio, para estabelecer precos minimos, deve ser
calcado dentro deste principio, 0 do custo da produgdo, Quante estd
custando o inseticida, a enxada, a semente, enfim, o custo daquela
produgdo? Elaborado o custo da produgiio, estabelecer critérios de
pregos minimos, dando margem de jucro 2 esse agricultor. 86 & possi-
vel a acellagho desses critérios, baseada em um principio de justica.

Estando o inseticida, o implemento agricota, mais caros, nio
tem sentido estabelecer pregos minimos tendo em vista diminuir a
inflagiio brasileira. E necessirio que se compreenda que o agricultor
passou a comprar o inseticida, as sementes ¢ o implemento agricola
mais caros, Como ele pode ter um prego minimo inferior ao do ano
passado, ou pelo menos equivalente ao do ano passado?

Se a enxada este ano estd mais cara do que no ano passado, o
mesmo acontecendo com os implementos agricolas e os insumos,
como se pode compreender, Sr. Presidente, Srs. Senadores, venha o
Dr. Paulo Raberto Vianna -~ por quem tenho 0 mais profundo
respeito —— a achar que deve estabelecer critérios de pre¢os minimos,
tendo em vista a inflagio?

A inflagie — repite — nio se origina do campo. Ela nasce da
falta de uma infra-estrutura de estradas vicinais que possam
favorecer o escoamento da producdo rural; ela hasce do lucro
inescruputose do atravessador; ela nasce da incidéncia fiscal que
estrangulas a economia do produtor rural. Conseqllentemente, nio &
o agricultor que devd nesta hora dificil, ficar mais uma vez
subjugado a precos que tém por base evitar a inflagiio no Brasil,

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior pra-
zer, ougo o aparte do nobre Senador Benjamim Farah,

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Muito bem, Senador
Agenor Maria. A vitima &, principalmente, o agricuitor, e muitas
vezes incompreendido, porque os seus produtos chegam agui fora
por um prego tdo alto que, ndo raro, dio motivo a zombaria, como &
o caso chuchu. Mas, eu pergunto: o que ganha o agricultor? —
Quase nada. O intermedifrio & que recebe realmente a parte do ledo.
Impde-se, sim, ¢ com seriedade, com rapidez, com urgeéncia, a fixa-
¢do dos lucros: dar um limite para os lucros. Essas Comissdes de
Pregos estio completamente ausentes, liberando os pregos das utili-
dades de tal maneira que o custo de vida se agrava a cada instante.
Se, porém, fixassem os lucros dande um limite no prego dentro, ja,
do lucro, tenho a impressio de que o custo de vida sofreria uma redu-
¢do, De qualquer modo, estou de acarda com V. ExY, que vem
desempenhando uma campanha admiravel e merece o nosso respeito
e a nossa solidarigdade,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito obrigado,
Senador Benjamim Farah.
No Jornal de Brasilia, de hoje, Sr. Presidente, 18-se

“CFP ANUNCIA QUE PRECOS MINIMOS
SERAO CONTIDOS,

A fixagdo dos novos precos minimos, para 0s produtos
agricolas serid alinhada ao objetivo principal da politica
econdomica do Governo a curto prazo que & o de conter a
inflagio, informou ontem o Diretor-Executivo da Comissdo
de Financiamento da Produgdio, Paulo Roberto Vianna, ao
admitir que os niveis de reajustamento, que serdo fixados

para a safra 1977/78, no préximo més de julho, serdo inferio- .
res 408 dos anos anteriores.”

O Sr. Daniel Krieger (ARENA — RS) — Permite V. Ex* um
aparie?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maicr
prazer, Senador Daniel Krieger. '

O Sr. Daniel Krieger (ARENA - RS) — Acho as ponderagdes
de V. Ex* profundamente justas,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Obrigado.

O Sr. Daniel krieger (ARENA — RS) — Precisamos, porém
apreciar uma série de fatores que implicam no aumento da produ-
¢do. Primeiro, o encarecimento dos arrendamentos, ¢ encarecimento
da terra, 4 falta de técnica, porque nds vivemos numa época em que &
preciso produzir intensamente, tirar o maximo. Na produtividade
reside a possibilidade do lucro do produtor, mas também néo po-
demos esquecer o consumidor. O Brasil & uno, & indivisivel. O produ-
tor deve receber o maior amparo, porque a maior riqueza do Brasil
se funda, hoje, na agricultura, mas o consumidor precisa ser resguar-
dado. Njo & um simples aumento que resolve o problema. E preciso
que se faga uma conjugagio, um entendimento, entre as possi-
bilidades ¢ o devido lucro do produtor e a suprema necessidade do
consumidor.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Senador Daniel
Keieger, se neste jornal, em que o Diretor-Executive da CFP afirma
que os pregos minimos para safra 77/78 serdo inferiores aos da safra
75/77, se lesse que os mesmos critérios seriam adotados para os
insumos, para os implementos agricolas, eu acharia justo. Mas os
pregos dos implementos agricolas e insumos sobem. Como podemos
nos, agricultores, que ficamos sujeitos a um prego minimao inferior a0
do ano passado, pagando os implementos agricolas mais caro,
concorrer para aliviat a inflagao?

O Sr. Danjel Krieger (ARENA — RS) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer.

’

O Sr. Daniel Krieger (ARENA — RS) — Concordo plenamente
com o argumento de V. Ex* O que eu quis foi frisar que determina-
das medidas sejam tomadas para fazer uma conciliagio eéntre aquele
que trabalha na agricultura, ¢ merece receber uma retribuicdo para
que possa sobreviver, aquele que consome, porgue a vida est fican-
do profundamente dificil. Ndo tenho nenhuma discordincia da
argumentaciio de V. Ex* Acho-a razodvel ¢ justa, mas, acredito que
a diminuigdo ndo resclve o problema. O que resolve sio medidas de
ordem geral, que possibilitem uma produgio a baixo custo ¢, portan-
10, uma venda a prego mais acessivel ac constmidor.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Campreendo e fico
grato a V. Ex, por reconhecer que a medida que se divulga ndo vai
resolver o problema do agricultor, nem, especialmente, o do con-
sumidor.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex#?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Antes de permitit-
lhe o aparte, gostaria de concluir minha resposta ao eminente Se-
nador Daniel Krieger.

Quero dizer que, hoje, no Rio Grande do Norte, se compra
feijdo de corda novo a 4 cruzeiros o quilo, €, aqui em Brasilia, custa
15 cruzeiros. Entdo, & a estrutura comercial que precisa ser modifica-

_ da, porque ndo tem sentido, o Rio Grande do Norte & Brasil! L4,
" quatro cruzeiros por um quilo de feijic de corda novo, debulhado

agora, novinho; aqui em Brasilia, esse mesmo feijdo, furado, quinze
cruzeiros.
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O problema, por conseguinte, & de estrutura comercial, que €
danosa. Ha interesse por parte desse homem que o produziu e o esta
vendendo 14 agora, por quatro cruzeiros, bem como de nés, consumi-
dores, que estamos pagando o mesmo produto pelo prego de quinze
Ccruzeiros.

O Governo precisa estudar, com profundidade — & uma saida,
como acabou de dizer o Senador Daniel Krieger — para resolver esse
impasse, porque estio sendo prejudicados ndo s6 o produtor come
também o consumidor.

O problema & este: o preco atual do quilo do feijio de corda no
Rio Grande do Norte & quatro cruzeiros. E invoco o testemunho do
Senador Dinarte Mariz gque chegou, ontem, do Rio Grande do
Norte, e pode afirmar esta verdade: quatro cruzeiros & o pre¢o do
quilo do feij3o de corda, nas feiras do interior,

O Sr. Daniel Krieger (ARENA — RS) — V. Ex* afirma uma
grande verdade. O intermedidrio & quem se locupleta; o produtor &
um sofredor, e o consumidor, uma vitima. E entre 0 consumidor e a
vitima existe alguém que enriquece indevidarmente.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito bem, nobre
Senador Daniel Krieger, e muito obrigado peia interferéncia de
V. Ex», alias, muito oportuna.

Mas a posicio & esta: est4 o produtor rural do Rio Grande do
Norte, agora, debulhando a sua safra deste ano e vendendo o feijio a
quatro cruzeiros o quilo, enquanto nds estamos pagando aqui em
Brasilia, no Rio, S@o Paulo, quinze cruzeiros pelo mesmo quilo de
feijio.

Aquele agricultor que ama a terra, que plantou, limpou, cotheu,
vende a quatro cruzeiros o quilo do feijio, o intermedidrio, que nada
fez, nada esperou, comprou e, selenta e duas horas depois, estd
vendendo esse mesmo feijio aqui em Brasilia, por quinze cruzeiros.
Por gue uma diferenga de onze cruzeiros a maior entre o interme-
diario, que faz isso em trés dias, e o agricultor que levou um ano a
preparar a terra, & esperar as chuvas, a plantar, a colher, a beneficiar
enfim, o feijio e o arroz? E o que me pergunto, perguntando & Casa e
ao Governo.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer, Senador Lazaro Barboza.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Senador Agenor Maria,
eu me associo ao apelo que V. Ex* faz ao Dr, Paulo Roberto Vianna,
para que S. S* em fazendo uma revisdio dos seus pontos de vista,
manifestados & Imprensa, leve em consideragio indmeros fatores que
transformam o lavrador brasileiro num homem eternamente
dependente ¢ que, na realidade, regando a terra coIn o selt suor ¢ ano
inteiro, dela ndo aufere os rendimentos que the seria licito esperar. O
Dr. Paule Roberto Vianna ndo deve desconhecer, Senador Agenor
Maria, que, do ano passado para cd, os implementos, fertilizantes, ¢
defensivos, assim como todos os, insumos bisicos para a agricultura,
tiveram uma alta que supera 50%, e os pregos mininos fixados para a
safra do ano anterior, como da safta recém-finda, j4 eram pregos
injustos, porque ndo atendiam aos custos reais de produgio. V. Ex*,
muito oportunamente, apela para as autoridades tesponsaveis, para
que fixem pregos minimos condizentes com os custos de produgio.
Associo-me s manifestagbes de V. Ex* Elas refletem as preocupa-
¢des ndo apenas do Rio Grande do Norte, mas também do Rio Gran-
de do Sul — o eminente Senador Daniel Krieger deu razdo a V. Ext
-- ¢ de Goils, grande produtor agricola, pois nosso agricultor,
quando nio entrega parte de sua safra para servir de pastagem para
as boiadas, porque nio hi estimulo para colhé-la — faltam
armazéns, faltam estradas, falta tudo — a cada ano o agricultor
goiano acaba endividando-s¢ mais, Parabéns, Senador Agenor
Maria, pelo seu oportuno pronunciamento.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito obrigado,
nobre Senador Lizaro Barboza.

A nota inserida sobre informagio dada na imprensa, pele Dr.
Paulo Roberto Vianna, o homem responsavel, admitindo que a fixa-
¢ao0 dos novos pregos minimos dos produtos agricolas sera feita
lendo em vista prego inferior ao da safra do ano passado, criard
influéncia da ordem psicolégica € em todo o agricultor brasileirs. Na
hora em que os agricultores tomarem conhecimento de que o
reajustamento do prego para a safra 77/78 no préximo més de julho,

" serd inferior ao dos anos anteriores, eles nfio se sentirio animados,

motivados para o seu trabalho, porque os implementos € os insumos
agricolas subiram, € ndo serdo eles que irfio, na realidade, evitar a
inflaclio, porque a inflagdo se origina do intermediario inescrupuloso.

Fago um apelo ao Dr. Paulo Roberto Vianna, a fim de que §. 5¢
mande um funcionario da Comissio de Finapciamente da Produgdo
ao interior do Rio Grande do Norte, a Caragbas, do Apodi, Caicd, a
varias cidades, grandes produtoras de feljio de corda, para verificar,
in loco, o preco de comercializagio desse produto. L& chegando ve-
rio nos rogados, na feira, feijio novo vendido a Cr$ 4,00 o quilo
aqui, nos supermercados de Brasilia, esse mesmo feijio a Cr¥ 15,00
o quilo. E preciso saber por que o feijio, na mao do agricultor, estd
cotado a Cr§ 4,00 e, nos supermercados de Brasjlia, a Cr§ 15,00
Por que essa diferenga, para mais de Cr§ 11,00, criando uma situa-
¢do dificil para o consumidor? S3o poucos os assalariados que hoje
podem almogar ¢ jantar feijio. Custando o quilo do feijio
Cr$ 15,00, ndo ha possibilidade de aquele que vive de salario mini-
mo almogar e jantar feijdo.

Apurado esse fato, chepar-se-4 2 conclusdc de que niio é
estabelecendo precos minimos que se pode evitar prejuizos aos lavra-
dores, desmotivando o homem do campo para que aumente as cor-
rentes migratdrias que criam megaldpoles como S3o Paule, Rio de
Janeiro, Salvador e Recife, enfim, o campo secando, esvaziando, e as
cidades inchando.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex* um
aparte? :

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Concedo o aparte a
V. Ext

O Sr. Lézaro Barboza (MDDB — GO) -—— Mais uma vez V. Ex*
tem razio. O éxodo rural nio & mais do que o resultado da situagio
de irrealidade que o Governo vota, hoje em dia, aos problemas da
zona rural. E aquele homem que, na zona rural, era um brago a mais
a produzir, muitas vezes, nas grandes cidades, passa a ser até um bra-
¢o estendido a mendigar. Nio ¢ justo, eminente Senador, jogar nas
costas do ruricola brasileiro a responsabilidade pela desinflagdo no
Brasil. A inflagio — V. Exf diagnosticou muito bem — nio & culpa
do homem que lavra a terra. A inflaglio & alimentada exatamente nas
agdes contravertidas do proprio Governo e na agio do intermedidrio.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muito obrigado
pelo aparte, nobre Senador L4zaro Barboza.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, deixo aqui o meu apelo ao Dr.
Paplo Roberto Vianna e uma sugestdo 3 Comissio de Financiamen-
to da Produgio, no sentido de que s¢ja comprada toda produgio do
feijiio de corda que agora esth sendo comercializada, no interior do
Rio Grande do Norte a Cr§ 4,00, ¢ oferecido esse feiffo, a pregos
normais, i populagdes de Brasilia, Rio de Janeiro ¢ 530 Paulo, que
estdo pagando Cr§ 15,00 pelo quilo desse mesmo feijio. Em vez de o
lucro ficar na mio do intermediario, se d& oportunidade aqueles que
estio comendo pouco, que estdo subnutridos, de poderem comprar
mais feijdo e, assim, comer melhor, comendo mais, Muito obrigado.
(Muito bem! Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Danton Jobim.

0O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do oradot.) — Sr, Presidente e Srs. Senadores:
Muito se tem falado, ultimamente, na confecgio de modelos
para o sisiema politico brasileiro. Afirmam até os jornais que
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algumas figuras eminentes do Partido majoritario, em colaboragio
com outras do meu Partido, se acham, neste momento, interessadas
na elaboragdo de um anteprojeto a ser oferecide como sugestio ao
Governo federal,

Na realidade, Sr. Presidente, sou daqueles que acreditam que o
modelo democritico resultard da pratica, jamais de estudos de
gabinete. As coordenadas assentam no grande modelo ocidental,
pelo qual optamos reiteradamente, inclusive, em 1964, com a vitéria

da Revolugdo. Esse modelo pressupde a consulta as urnas em elei-.

¢des honestas, ndo apenas tecnicamente honestas, mas na sua essén-
cia, sem apelo a artificios que mascaram o pronunciamento popular.

O sufrigio universal e o voto direto, eis uma conquista do povo
brasileiro desde o tempo do Conselheiro Saraiva, em plena Monar-
quia. A autenticidade da representagio popular veio com a Revolu-
¢io de 30, e veio para ficdr, se abstrairmos o hiato da ditadura do
Estado Novo.

Uma democracia que nio respeite o voto e procure desfigurd-lo
com regras ¢asuisticas, pré-fabricando resultados eleitorais, nito cabe
em nenhum modelo democritico.

Deixem o povo votar e respeitem-ihe o voto, que ¢le, sozinho,
construir o seu modelo politico, errando ¢ acertando, naturalmente,
como & proprio dos homens, de eleicio em elei¢in, que & o método
pelo qual se fizeram todas as democracias do Ocidente, as democra-
cias que realmente merecem ¢ste nome. E ndo se diga, Srs. Senado-
res, que & preciso protegé-lo contra a demagogia dos politicos, pois
os maiores demagogos da Histéria tém sido os ditadores carisméti-
cos. Nio & sob a ditadura, precisamente, que tém florescido os
grandes embusteiros da propaganda politica?

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO) — Muito bem!

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Toda democracia,
sem exceclo, € relativa, concordemos com o Presidente Geisel, Mas
esse relativismo niio pode excluir a caracteristica bésica do sistema,
que & permilir ao povo formar liveemente o governo ¢ mudé-1o livre-
mente, segundo certas normas previamente estatuidas.

Para exercer esse direito, os cidadios devem ser informados
sobre a marcha dos negécios piiblicos e sobre os problemas da
comunidade, através de reunides publicas, dos jornais, do radio, da
televisio.

Por isso, em todas as democracias auténticas do Ocidente,
franqueia-se o ridio e a televisio tanto ao Governo como aos
adversirios do Governo. O didlogo, e ndo 0 mondlogo, & o forte nos
programas politicos da TV, pois nio se julga honesto que o Governo
disponha do video para dizer o que quer e a Oposigio nfio disponha
desse meio de divulgagio para contradita-lo, quando necessério.

Um pais em que se veda & Oposiglio, 0 acesso, mesmo em época

eleitoral, a esse instrumento de comunicagdo, poderd ufanar-se de ser
uma democracia, segundo o modelo pelo qual optamos?
_ Neste particular, reconhegamos que algo foi feito para melhorar
a fachada democratica do Brasil. Algo importante, por que havemos
|de nega-lo, Sr. Presidente? Suspendeu-se a censura prévia nos
grandes didrios. Isso & muito, convenhamos, ante o obscurantismo
em que mergulhdramos, mas por que o Governo nio permite a
acesso & TV de personalidades de ambos os Partidos, para o trato de
questdes que merecem & aten¢io do grande piblico? Por que o Go-
verno evita respeitar este direito incontestavel das minorias?

E assim que se constréi a democraciz, Sr. Presidente e
Srs, Senadores: educando o povo, para que participe efetivamente,
interessadamente da vida nacional,

Uma opinido piblica alerta e razoavelmente esclarecida é condi-
¢do para a pritica da democracia. Esse tipo de opinido existe porven-
tura no Brasil?

VYejamos, Str. Presidente.

O comportamento do publico alcanga maior homogeneidade
quando se trata de responder a estimulos da chamada opinido estdti-
ca, que se opde A opinide dindmica, pois aquela € ¢ fundo de valores

constantes, constituidos de certos tragos aparentemente imutaveis da
fisionomia nacional; ¢aracteristicas étnic¢as, atitude em face da posi-
¢io geografica, tipo de cultura, costumes ¢ tradigdes arraigadas que
dormem dentto de nos, mas que despertam e se revelam ante os ape-
los do instinto gregirio, do apego A comunidade cfvica ou ao grupo’
racial.

Superando essa reserva de energia conservadora atua, porém, a
opinido dindmica, a que se manifesta acidentalmente sobre os aconte-
cimentos contempordneos, através dos juizos que o homem comum
formula sobre og fatos trazidos ao seu conhecimento. Na interpreta-
Ao desses fatos & efe ajudado — As vezes ou desajudado — por diver-
sos fatores de orientagdo, inclusive o jornat cujo campo & hoje extra-
ordinariamente ampliado pelo radioca TV.

As duas formas de opinido, a estatica ¢ a dindmica, se interpene-
tram. Mas o predominio da segunda se vai acentuando com a cres-
cente urbanizagiio e o advento de novos meios para a divulgagio das
noticias, os quais alargam o conhecimento, aceleram as revisdes de
conceitos ¢ ampliam o nimero dos que se interessam pelos proble-
mas polilicos, socials ¢ econdmicos, A urbanizagio veloz do Brasil
com a formagiio de 4reas cada vez maiores em que prospera o voto
consciente, incontroldvel pelo caciquismo politico, mostra-nos o
quanto hé de ingenuidade em acreditar que serd possivel conciliar os
procedimentos democriiticos com um sistema autoritrio, tutelar ou
paternal do Governo.

O predominio do voto urbano liquidari cedo ou tarde as ilusdes
dos que querem fazer “‘tudo para o povo mas nada pelo pove'’, para
invocar a férmula autocratica de Pedro 1.

Nio itnporta que essa 4rea de opinifio atuante e critica seja
restrita. Ela comegou com um pugilo de cidadios na democracia ate-
niense. Reimplantou-se sob a forma do censo alto na Europa Ociden-
tal. Ampliou-se com a alfabetizag3o crescente, ganhando, a cada plei-
to, 4reas cada vez maiores a custa da opinido estitica,

Este o verdadeiro relativismo da democracia: e ela tende a obter,
dia a dia, a participaglic mais ampla, mais ativa da opinido na vida
ptiblica, jamais se realizando em sua plenitude. E um sistema dindmi-
co de governo, em constante aperfeicoamento, que nio aspira,
evidentemente, 3 perfeigio, mas busca, sem descanso, o aprimora-
mento.

Assim, ndo hi muito que inventar para construir um modeio
democrético. O mecanismo central do sistema democratico é o mes-
mo em qualquer democracia do Ocidente. As pegas acessorias,
adaptadas ao meio ou as realidades do Pais, podem variar desde que
nio entravem o mecanismo central, que & o coragho do sistema,
alimentado pela doutrina de que todo poder vem do povo e porele &
exercido.

O clima democritico torna possivel a preservagio do Estado de
Direito e a salvaguarda dos direitos da pessoa humana, que constitui
sua mais alta fungdo.

E o que acontece, por exemplo, nos Estados Unidos, onde se
acabou por descobrir que a grande arma do Ocidente para defender-
se do totalitarismo comunista & sustentar uma atitude democratica,
de oposicdo as violagdes dos direitos humanos,

Quando o Sr. Terence Todman afirma em La Paz que “os direi-
tos humanos constituem a base da politica externa dos Estados Uni-
dos” ou que “os Estados Unidos ddio um tratamento preferencial,
em suas relagdes, 4s nagdes democraticas’', ele ndo estd fazendo uma
frase lirica ou demag6gica; estd valorizando a conduta do Ocidente
democratico num confronto com a da Unido Soviética.

Internamente, o Presidente Jimmy Carter procura apagar a
nddoa da segregagiio racial, tarefa em que foi precedido pelos juizes
da Corte Suprema através de histéricos arestos executados escrupulo-
samente pelas autoridades federais. Os intelectuais negros que o cer-
cam, na Subsecretaria de Estado para a América Latina, na repre-
sentacio Junto & ONU e em outros postos importantes, nio atestam
apenas o ocaso da segregacio, mas privam de pretextos ou razdes
para que a minoria racial se rebele contra a segregagio.
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Por outro lado, demonstram eles, com a sua presenca, a sinceri-
dade do esforgo do governo de Washington para apagar a vergonho-
sa mancha, o que lhe permite dirigir-se aos africanos, e também aos

' paises que negligenciam o resguardo dos direitos humanos, com uma
autoridade moral que ndo tinham no passado.

Tudo isso, para os que sabeém ver, & parte de uma estratégia de
algum contetido ético, mas realista ¢ pragmaética, na luta contra o
avango do imperialismo ideolégico soviético na Africa ¢ em outras
partes do mundo,

De qualquer modo, o problema do reconhecimento dos direitos
da pessoa humana depende mais do empenho dos dirigentes de cada
nagao que da pressio exercida do estrangeiro. A questdo se relaciona
com ¢ grau de desenvolvimento cultural e politico de governados ¢
de governantes, em cada pais.

Mas & preciso que haja uma vigilincia permanente, da parte das
liderangas populares no sentido de impedir a hipertrofia do poder de
policia, em que resulta, na pratica, o arbitrio das autoridades, pois ¢
homem ndo tem a substincia do anjo e tende a abusar do poder
quando & lei’ o pde ao alcance da mio. Cabe aqui, paor certo, invocar
os versos de Juvenil: **Sed quis custodiet ipos custodes?”

Nesse poder de policia, tomado em seu sentido mais amplo,
insere-se o poder confiado ao aparelho de repressdo as atitudes
subversivas ou anti-sociais.

A atuagdo desse aparelho nio pode exceder, jamais, certos limi-
tes, embora sem a possibilidade de recorrer a ele o Estado fique
desarmado ante os que pretendam destrui-lo.

Ainda ontem, Sr. Presidente, ouviamos pela televisio um
pronunciamento do Ministro da Educagio e Cultura, o Sr. Ney
Braga. Foi, realmente, um pronunciamento modelar, Eu gostaria
que as autoridades brasileiras assim agissem, antes de utilizarem de
meios violentos ou brutais para atalhar manifestagdes nas classes
estudantis como estas que estdo reaparecendo em nosso Pais e que
sdo uma fatalidade, teriam que aparecer quiséssemos ou ndo. E um
sintoma da fadiga do sistema que os homens que governam deveriam
reconhecer, realisticamente.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ]) — Com muita honra,
nobre Senador.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Na oportunidade em
que V. Ex* enaltece o comportamento do Sr. Ministro da Educagio
indo até A televisiio e faz um apelo para que isso sempre ocorra no
sentido do didlogo ¢ da harmonia, quero juntar a este apelo um
outro para que também fosse facultade ao outro interlocutor, ao ex
adverso, ao antagonista, a oportunidade de ir 2 televisdo e justificar,
mostrar as causas da sua insatisfagio, do seu descontentamento,
para que ndo se olhasse, ou nio aparecesse apenas um ingulo do
dialogo, ou do monélogo. Muito obrigado.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Estou de pleno
acordo com o aparte que acaba de ser dado por V. Ex* Se V. Ex?
tivesse tido a oportunidade de ouvir 6 principio do meu pronuns
ciamento, veria que ¢u feri, exatamente, esta tecla: reivindiquei para
os homens que divergem do Governo o acesso i televisdo, para que a
presenga dos homens do Governo na televisdo ndo se limitasse a um
mondlogo com p piblico sem, entretanto, sujeitarem-se & contradi-
¢do, ao debate, que &, realmente, fecundo.

A defesa do Estado jamais se pode confundir com a defesa do
Governo. Nas democracias, esta se faz, realmente, através do debate,
como acaba de dizer o meu eminente colega pelo Amazonas, contes-
tando e retificando, em permanente contato com 2 opinifo, as cri-
ticas da Oposigéio, jamais perseguindo, punindo ou suprimindo a
Oposicio, que & o clemento politicamente mais dindmico do sistema
democritico.

Na velha Roma, sentiu-se bem cedo a necessidade de criar um
instrumento de fiscalizagdo do poder, consubstanciado no Senado.
Impds-se entdo a institwigdo do tribuno, com amplas imunidades a
tal ponto que ninguém poderia levantar a miio ou a espada contra ele
sem cometer um sacrilegio, crime punivel de morte dquela época. A
porta de sua casa, da casa do tribuno, iria permanecer aberta de dia
de noite para que qualquer do povo, vitima de violéncia, pudesse
levar-lhe a denincia do abuso., Enquanto a instituigio ndo se
corrompeu, scb os césares da decadéncia, faziam os tribunos ¢ papel
gue muito mais tarde desempenharam as oposigGes democraticas.

Os governantes que reconhegam na democracia o sistema ideal,
o mais adequado a enfrentar as crises ou dificuldades, decorrentes de
uma civilizagio em mudangas cada vez mais céleres, tém de saber
conviver com as oposigdes ¢ admitir que elas, amanh3, poderio e
deveriio converter-se em governo. Se nio aceitam essa idéia, longe es-
tdo do estdgio mais primério do sistema democratico e encontrardo
os maiores &bices A estabilizagio do regime. Se o Congresso pode ser
fechado, a imprensa pode ser arrolhada ou os demais meios de
comunicagiio vedados ao livre debate, a oposi¢io nem por isso desa-
parece, Ela passa a ser um fermento de dissensdo ou de desordem ¢
acaba degenerando em instrumento subservivo, recolhendo-se 2s
catacumbas. Deus proteja o Brasil contra essa desgraga, de que até
agora nos preservou!

Em certos momentos, ao verificar os perigos que nos cercam, te-
nho impetos de langar aquele famoso “pela ordem™, que os esta-
distas da primeira Repiblica, de vez em quando, lancavam para
concitar o Pais a manter-se em paz, a evitar as dissensdes que pudes-

'sem degenerar em graves desordens sociais ou politicas.

Sou partidario de que nos mantenhamos rigorosamente dento

" das pautas legais que nos foram impostas. De que ndo enveredemos

pelo caminho de pregar uma constituinte imediata, preferindo se
desperte o Governo acorde para a realidade aflitiva que nos cerca e
confira ao futuro Congresso o poder de modelar uma Constitui¢io
realista, mas fundamentalmente democrética.

Para isso Serd preciso unir a Nagio; retomar o principio sabio
da distengdo sem olhar para tris, com imaginagio e coragem; promo-
ver a concérdia, sem adesismo e sem & ignominia do poder unico,
para que tenhamos uma Constituicio duradoura substituindo essa
colcha de retalhos que exibimos 4 guisa de Carta Magna, i face do
mundo. Entdo, a essa obra que fizermos juntos as forgas que apdiam
o Governo revolucionario e as que dele hoje divergem, a essa obra
poderiamos chamar sem metifora Pacto Constitucional, pois resulta-
ria genuinamente do consenso nacional. E essa qualidade, mais que
tudo, lhe garantia legitimidade.

Muitosse afanzm em criar, cerebrinamente, para nés um mode-
lo democratico. Mas ele brotaré naturalmente da decisdo do Presi-
dente Geisel de assumir nio o comando do Estado, que ele tem, mas
a lideranga nacional, criando desde agora as condigbes para a
constituionalizagdo do Pais. Esta podera ser a institucionalizaciio da
Revolugio de 64, que nasceu sob uma bandeira de generosos ideais e
s6 ndo conseguiu concretizi-los porque pretendeu governar de costas
para a Nagiio.

Era o que eu tinha a dizer, 51. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

0O SR, PRESIDENTE (Petronio Portella) — Através da Mensa-
gem n°® 79, de 1977, o Senhor Presidente da Repiblica submete ao
Senado a escolha do Sr. Francisco de Assis Grieco, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Repablica Popular da Hungria.

Para a apreciacdo da matéria, a Presidéncia convoca sessiio
extraordindria a realizar-se hoje, s 18 horas e 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Sobre a mesa,
projetos que serdo lidos pelo Sr. 1°-8ecretério,
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Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LE1 DO SENADO N¢ 99, DE 1977

Assegura i empregada gestante, despedida sem justa cau-
sa ou por culpa reciproca, o direito aos saldrios relativos ao
periodo a que se refere o artigo 392 da CLT.

O Congresso Nacional decreta:
Artigo 1% Acrescente-se o seguinte paragrafo 5¢ ao artigo 392 da
\ Consolidagfio das Leis do Trabalho, aprovada pele Decreto-lei

R i e

\; Parigrafo 5¢ A empregada pestante, despedida sem justa causa
. ou por culpa reciproca, fara jus aos salirios relativos ao periodo le-
* gal de repouso referido no- caput deste artigo, ainda que a gravidez

seja desconhecida do empregador.
Artigo 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Justificagio

Dentre as normas protetoras do trabalho da muther a legislagiio
,brasileira inclui o, assim chamdo, repouso gestante ou salario-
\maternidade. Este instituto, atendendo as peculiaridades biolégicas
ydas pessoas de sexo feminino, assegura & mulher gravida o direito de

nterromper a prestagiio de servigos ao empregador, sem prejuizo do
|salsrio e demais vantagens, por um perfodo que se inicia quatro
;cmanas antes do parto e se prolonga até oito semanas apds o nas-
cimento da crianga. A norma, contida no artigo 392 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, decorre de preceito constitucional que de-
termina:

“Artigo 165. A Constitui¢do assegura aos trabalhadores
os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem & melhoria de sua condigio social:

X1 — descanso remunerado da gestante antes e depois
do parto, sem prejuizo do emprego e do salirio.”

Acreditamos que seria ocioso repetir aqui os argumentos e ra-
zdes que levaram o legislador moderno adar especial atengldo ao pro-
, blema do trabalhe da mulher em geral € especificamente dquele da
\gestante. Cabe aqui apenas salientar que, dada a relevincia da maté-
' tia, o Estado tem por obrigagiio tomar as medidas cabiveis no sen-
tido de zelar pela fiel observdncia dos preceitos tutelares. Como ve-
remos a seguir, este & precisamente o objetivo da presente proposi-
cdo.
Com o advento da regulamentagdo do, assim chamado, repouso
_gestante alguns empregadores mais astutos logo descobriram um
meio de burlar a prescrigio legal. O expediente era bem simples: bas-
tava demitir a empregada logo que houvesse suspeita de gravidez.
Desta forma, a empregada jamais faria jus ao periodo de repouso
. remunerado, pois estaria sempre desempregada ao atingir o periodo
de quatro semanas precedentes ao parto.
‘ Os tribunais trabalhistas, atentos ao problema, passaram a ver
.na dispensa imotivada da empregada gestante um meio fraudulento
de obstar a percep¢io do saldrio-maternidade €, por aplicagdo
anakdgica do artigo 120 do Cédigo Civil, firmaram o seguinte
‘entendimento:
“Prejulgado 14 do T.5.T.
Empregada gestante dispensada sem motive antes do
perfodo de 4 semanas anteriores ao parto. tem direito a
f percepgic do saidrio-maternidade.”

;  Entretanto, como & do conhecimento geral, os Tribunais
.’inferiores nem sempre seguem 2 orientagio e o entendimento do Tri-
bunal Superior do Trabatho. Ha mesmo intimeros juizes que, com
boa razio, entendem ser o Prejulgado inconstitucional. Disto resulta
'Ser por vezes necessdrio 4 empregada gestante recorrer ac mais alto
pretdrio trabalhista do Pais para ver reconhecido um lidimo direito
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seu.- Pretendemos com este projeto adequar a legislagiio ordinaria 4
orientaciio jurisprudencial dominante, sem ddvida mais justa, hu-
mana e consentinia com 0s objetivos sociais do instituto.

A proposigdo, alem de dissipar dividas de ordem hermenéutica
com relagio ao salario-maternidade, tem o mérito de dar tratamento
mais eqilinime a tema de tdo grande importdncia social.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977, —Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N 5452, DE 19 DE MAIQ DE 1943
Agprova a Consolidaciio das Leis do Trabalho

Art. 392. E proibido o trabalho da mulher gr4vida no periodo
de 4 (quatro) semanas antes ¢ 8 (oito) semanas depois do parto.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, o inicio do afasta-
mento da empregada de seu trabalho serd determinado por atestado
médico nos termos do art. 375, 0 qual deveri ser visado pela empre-
sa.

§ 2¢ Em casos excepcionais, os periodos de repouso antes e
depois do parto poderdo ser aumentados de mais 2 (duas) semanas
cada um, mediante atestade médico, na formado§ 1°.

§ 3 Em caso de parto antecipado, a mulher terd sempre
direito as 12 (doze) sernanas previstas neste artigo.

§ 4* Fm casos excepcionais, mediante atestade médico, na
formado§ 1°é& permitido & mulher gravida mudar de fungio.

{As Comissoes de Constituicdo e Justica e de Legislagdo
Social. |

PRGJETO DE LEI DO SENADO N9 106, DE 1977

Subordina a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE) a0 Ministério da Marinha.

O Congresso Nacional decreta: N

Art, 1* A superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
{SUDEPE), autarquia federal com sede na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, criada pela Lei Delegada n® 10, de 11 de
outubro de 1962, fica subordinada ac Ministério da Marinha.

Art. 29 A palavra pesca & suprimida no art. 39, Ministério da
Agricultura, item 1, do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, sendo incluida no art. 54, § 2¢ do mesmo diploma em inciso
assim redigido:

*I1I — Orientar e controlar a pesca.”

Art. 3* O Poder Executivo regulamentari a presente lei no
prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo, inclusive, o inicio de sua
execugio,

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contririo.

Justificacdo

O legislador, no meu entender, deve fugir as duas clissicas e
antagdnicas posigdes viciosas. Sdo elas: o apego sistematico A forma
estabelecida, a disposi¢do vigente {como se uma norma, pelo proprio
fato de existir, representasse sempre o melhor tratamento possivel
para a matéria de que trata).

A segupda posiglio, & a obsessiva tendéncia reformista ou
mudancista, adepta de um processo permanente de reformulagio
legal (como se a desejavel solucdo dos desajustamentos estruturais
dependesse, apenas, dessa mobilidade dos textos e dos organogra-
mas).

O importante, no meu entender &, sem subbrdinacﬁo aos dois
precoriceitos a que aludi, cofisiderar a idéia do aperfoidwmmento. doy
textos legais, com vistas a elevar o grau de funcionalidade das
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estruturas ou dos procedimentos a que se referem, considerados, em
cada caso, 0s exatos fins de interesse piblico a atingir.

E a prapria dinamica do processo que gvidencia esses fins, Que
traz A tona as vulnerabilidades ou as inconveniéncias do estabeleci-
mento e sugere, para elas, as corregdes vidveis,

O que se passa com pesca, no Brasil,
presentes consideragdes.

A SUDEPE — a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca — criada pela Lei Delegada n® 10, de 11 de outubro de 1962,
foi pela mesma subordinada ao Ministério da Agricultura.

Posteriormente, o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a Reforma Administrativa, também incluiu
explicitamente os assuntos da pesca na Orbita ministerial da
Agricultura,

A vinculagio Administrativa da pesca ao Ministério da
Agricultura parece estar relacionada com 2 idéia de concentrar na
area dessa Secretaria de Estado todas as atividades ligadas ao
apraveitamento sistemético da fauna ictioldgica para fins de abasteci-
mento alimentar das populages brasileiras.

Essa colocagio do assunto reveste-se, concordo, de um sentido
ldgico ¢ positivo,

& tipico, na linha das

De fato, a finalidade precipua da pesca — a captura do pescado
¢ sua comercializagio — coloca em conexdo estreita com o Setor
Alimentar (setor de importdncia prioritaria na maquina administrati-
va de um Estado moderno).

Sem contestar o intimo relacionamento de pesca ¢com a
problemitica geral do abastecimento & da alimentagiio, observei que
& facil identificar na atividade pesqueira {especialmente a exercida no
espago maritimo), uma predominante ligagdo com o elenco tipico de
assuntos e atribuigdes reservadas 3 competéncia do Ministério da
Marinha.

O fato basico a considerar & que a pesca deixou de ser a ativi-
dade artesanal que foi, por muito tempo, para transformar-se, gragas
ao desenvolvimento dos estudos oceanogrificos e ao emprego de
TECUTSOs técnicos, numa auténtica indfstria {cuja produtividade estd
na dependéncia do emprego desses recursos pelos que a fazem).

O exercicio da pesca, em condigdes industriais, estd ligado ao
desenvolvimento de uma série de providéncias, sisteméticas ou
eventuais, que s podem partir de setor da maquina administrativa
do Estado com infra-estrutura adequada para tomé-las.

O &xito da atividade pesqueira depende da existéncia de corretas
cartas de pesca; da delimita¢io precisa das 4reas piscosas; da defini-
cdo cientifica das espécies, presentes nas ditas &reas; do conheci-
mento do seu ciclo bioldgico e do valor econdmico que encerram.

. Defrontam-se as frotas pesqueiras, outrossim, com problemas
numerosos, de estrito sentido naval: aqueles problemas comuns a

todas as embarcagdes que se movimentam rios portos € que navegam

ou estacionam em Aguas costeiras, ou de mar alio.

Cabe considerar, finalmente, o aspectg militar hoje ligado 3
movimentacdo das frotas pesqueiras em espago muaritimo cada vez
mais freqdentado por barcos de vérias pacionalidades — espago
incluido, no caso brasileiro, no mar territorial das 200 milhas, sob o
constante patruthamento de nossos navios ¢ avides militares.

E por todos esses motivos que considero haver plena
conveniéncia no sentido de gue a coordenacdo geral da pesca, em
nosso Pais, deva ser feita por drgéo inserido administrativamente no
Ministério da Marinha. Porque esse Ministério, como ninguém igno-
ra, dispde dos indispensaveis quadros humanos, das estruturas de
servigos e dos mutltiplos recursos técnicos que o colocam em perfeita
condiglo de oferecer A pesca — homens, barcos e organizagdes — o
indispensével apoio para que ela se organize ¢ se desenvolva em nivel
de bom rendimento econdmico e de seguranga.

Este projeto reflete sobre a matéria ponto de vista amplo e larga-
mente expressado por muitos patricios ligados profissionalmente ao

navalismo ou conhecedores, como cientistas ou estudiosos, dos®

problemas ¢ das perspectivas do mar.

Considerando, finalmente, o projeto ora apresentado, face ag |
art. 81, inciso V, da Constiluigio, lembro que estou propondo )
simples deslocamento horizontal de um é1gdo, no painel administrati-
vo do Estado, sem nenhuma interferéncia veriical na estruturagio do ¢
mesmo: /

Pelo art. 27 da proposigo, a necesséria reformulagio estruturaj i
serd promovida, exatamente, pelo Poder Executivo, dentro da }
competéncia privativa do Senhor Presidente da Repiiblica, indicada /
nocitado art. 81 da Constituiglo. p

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1977. — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA 3
DECRETO-LEI N¢ 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacio da Administracio Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, ¢ dé
outras providéncias.

Art. 39.  Os assuntos que constituem a &rea de competéncia de

cada Ministério sdo, a seguir, especificados:

%
Ministério da Agricultura {
{ — agricultura, pecudria, caca e pesca; H

f

!

1

Art. 54, O Ministério da Marinha administra os negdcios da '
Marinha de Guerra e tem como atribuigdo principal a preparagio ;
desta para o cumprimento de sua destinagio constitucional. :

§ 19 Cabe ao Ministério da Marinha: !

I — propor a organizagio e providenciar ¢ aparelhamento e o /'
adestramento das Forgas Navais ¢ Aeronavais € do Corpo de Fuzilei- {
ros Navais, inclusive, para integrarem For¢as Combinadas ou i
Conjuntas;

It — orientar ¢ realizar pesquisas e desenvolvimento de interesse
da Marinha, obedecido o previsto ro item V do art. 50 do presente |

Decreto-lei; /
I11 — estudar ¢ propor diretrizes para a politica mamlma;
nacional.
§ 2* Ao Ministério da Marinha competem ainda as segumtes

atribuigdes subsidiarias:

1 — orientar e controiar a Marinha Mercante Nacicral ¢ demais
atividades correlatas, no que interessa 4 seguranca nacional, ¢ prover
a seguranca da navegacéo, seja ela maritima, fluvial ou lacustre;

II — exercer a policia naval.

{As Comissées de Constituicio e Justica, de Servi¢o Piibli-
co Civil, de Agricultura e de Seguranca Nacional. }

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Os projetos lidos,
apés publicados, serdo encaminhados 3s Comissdes competentes.
Sobre a mesa, tequerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 132, DE 1977

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do Regl—
mento, para o Projeto de Lei da Camara n® 35, de 1977, que ampl

os atuais mandatos partidérios.
Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977, — Eurico Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O requerimento li-
do serd votado apos a Ordem do Dia.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sz. 1+-Secretario. !
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E lido o seguinte
- REQUERIMENTO N¢ 133, DE 1977

" Nos termos de art. 233 do Regimento Interno, requeiro transcri-
'¢#o nos Anais do Senado do pronunciamento feito antem pelo Minis-
j o Ney Braga, dirigide aos mogos universitarios do nosso Pais.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 1977. — Eurico Rezende.

! O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O requerimento
1 serd encaminhado ac exame da Comissio Diretora,

C COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

} Yosé Guiomard — Evandro Carreira — José Lindoso - Jarbas

! Passarinho — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Jessé Freire

' — Milton Cabral — Marcos Freire — Paulo Guerra — Gilvan Ro-
cha — Lourival Baptista — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon —

. Roberto Saturnine — Gustavo Capanema — Magalhies Pinta —
Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Evelasio Vieira — Lenoir
Vargas — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Esta finda a Hora
. do Expediente.

Passa-se a
ORDEM DO DIA
Item 1

Volagio, em turno dnico, do Requerimento n® 102, de
1977, do Senhor Senador Saldanha Derzi, solicitando a
! transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do discurso feito

pelo Ministro Arnaldo Pricto, nas festividades do “Dia do
Trabatho™,

Em votacio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sena-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Sera feita a transcrigdo solicitada,

i E O SEGUINTE O DISCURSO CUJ4 TRANSCRI-
CAO ESOLICITADA:

“Minhas Senhoras e meus Senhores,

Mais uma vez comemoramos o “Dia do Trabalho”, na fraterna
e solidiria comunhdo entre povo ¢ governo marcada pela presenca
do Presidente da Reptblica em mais um encontro com os trabalhado-
res.

Na praga plblica da Capital de Minas Gerais refinem-se traba-
lhadores de todas as categorias, homens e mulheres, velhos € mogos,
simbolizando a familia brasileira no que ela tem de mais auténtice: o
respeito aos valores humanos, a dedicagdo ao trabalho, o amor &
liberdade ¢ o acendrado espirito civico que fundamenta a
nacionalidade. E aqui mais uma vez comparece o Chefe do Governo
que, cocrente na sua politica de desenvolvimento, enriquecida por
forte contetido social, associa-se 3 festa dos que trabalham e
constroem a grandeza desta Nago.

Exaltamas, hoje, publicamente, o irabatho ¢ o trabalhador.
ara o Governo Geisel, entretanto, a preocupagiio com o traba-
lhader nédo € uma funciio do calendirio ¢ nem se restringe 2 certas da-
tas. E uma constante, a. envolver o dia-a-dia, seja no estudo
silencioso dos gabinetes ou nas manifestagdes pablicas, decoreents
o principio de que "o homem brasileiro, sem distingio de classe,
aca ou regido onde viva e trabalhe, & o objetivo supremo de todo o
lanejamento nacional™.

Caberia nesta oportunidade um levantamento das conquistas
os trabalhadores ac longo dos Governos da Revolugdo.
Poderiamos analisar, por exemplo, a integragiio do trabalhador rural
os beneficios da proteglio previdencidria ¢ irabalhista, apés
ecénios de promessas, transformada finalmente em realidade,
oderiamos citar um elenco de providéncias do atual Governo como

a criagio dos novos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia ¢
Assisténcia Social ¢ de outros instrumentos para a aglo no campo
social como o FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social.
Poderiamos analisar uma série de lis ¢ programas voltados para
atender o trabalhador brasileiro como a passagem do encargo do
salario-maternidade para a Previdéncia; a contagem reciproca do
tempo de servigor a regulamentagio da profissic do atleta de
futebol; os Centros Sociais Urbanos; o amparc aos maiores de 70
anos; 0 PRONAN -- Programa Nacional de Nutrigio; o Fundo de
Participagio Social, come subconta do PIS/PASEP; o abono
salarial correspondente a um salario minimo regional aos integrantes
do PIS/PASEP, com mais de cincoe anos ¢ que pereebam de um a
cinco salarios minimos; 05 incentivos fiscais para formagio de mio-
de-obra ¢ alimentagio do trabalhador; o Sistema Nacional de
Formagiio de Mao-de-Obra; ¢ SENAR — Servico Nacional de
Formagio Profissional Rural; o Sistema Nacional de Emprego ¢ o
recente decreto criando o Conselho Nacional de Emprego; o estimu-
lo ao fortalecimento dc sindicalismo e a lei gue deu maior autonomia
as entidades sindicais; a guerra contra ¢ acidente do trabalho; a
intensificacdo da fiscalizagdo do cumprimento das leis trabalhistas: o
programa de empréstimos simples a trabalhadores sindicalizados
pela Caixa Econdmica Federal ¢ as férias de 30 dias. E poderiamos
continuar ainda, citando programas ¢ leis de interesses do trabalha-
dor nas reas dos Ministérios do Trabalho, da Saide, da Educagio,
do Interior, da Previdéncia & Assisténcia Social ¢ da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

Vamos entretanto restringir as nossas consideragOes & algumas
iniciativas governamentais.

Temos ouvido dizer que o Brasil & campedo mundial em aciden-
tes do trabalho. Essa afirmagiio ndo corresponde A realidade. E
verdade que os nossos indices sio elevados e até mesma vexatdrios
segundo expressio do Presidente Geisel. Em 1975 ocorreram
1.916.187 acidentes do trabalho, com 3.942 mortes. A guerra
desencadeada pelo Governo, através do Ministério do Trabalho,
contra o acidente laboral desenvolveu-se em vérias frentes.

A campanha prevencionista procurou despertar empregados,
empregadores, técnicos e autoridades para a gravidade do problema.
Foram promovidos congressos, conferéncias, simpdsios, cursos e
semnindrios, buscando atingir a todos com o objetivo de provocar
uma mobilizagio nacional contra o insidioso inimigo. Néo podemos
deixar de registrar a contribuicio da imprensa nesse trabalho de
conscientizagio. Preparamos através do FUNDACENTRO, e com
o apoio das Universidades brasileiras, mais de 40.000 técnicos entre
engenheiros de segutanga, médicos do trabatho, enfermeiros e
auxiliares de enfermagem de trabalho e supervisores de seguranga,
Baixamos normas legais que entraram em vigor a partir do inicio-de
1976. Ja no primeiro semestre desse ano comegamos a sentir resulta-
dos positivos. Findo 1976 pudemos registrar que, pela primeira vez,
em nosso Pais, o nimero absoluto de acidentes de um ano foi infe-
rior ao do ano anierior, apesar de a massa de trabalhadores segurada
1er crescido praticamente 15%. Em 1975 a taxa de acidentes foi de
14,74%; em 1976 decresceu em 21%, baixando para 11,66%. Podemos
afirmar que o nosso trabalho evitou, em 1976, o expressive nimero
de 459.140 acidentes de trabalho, ou seja, evitamos que ocorressem
1.506 acidentes pot dia Gtil de trabalho. £, sem divida, uma vit6ria
da qual nos ergulhamos. O Brasil ndo & campedo mundial de aciden-
tes do trabalho, O Brasil luta, isto sim, para ser campeio mundialna
prevengio de acidentes. Conseguimos, trabalhadores, empregadores
¢ Governo, num esforge comum, assegurar, diariamente, a
tranqiilidade a mais de 1.500 familias com a volta para casa de wm
familiar livre do acidente do trabalho.

Conseguimos evitar, nesse ano, a morte de 632 trabalhadores
cujos lares nio sofreram o drama de um luto sem reparagio. Espera-
mes, no corrente ano, reduzir ainda mais os acidentes eis que os
resultados positivos do ano que passou foram mais significativos no
segundo semestre.
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Cada acidente custou em 1976, ao INPS, Cr$ 2.936,00.
Podemos pois estimar que a econotmia resultante para aquele Institu-
to, em fungdo do nosso trabalho prevencionista, alcangou a elevada
cifra de um bilhdo, trezentos e quarenta e oito milhdes de cruzeiros.
Se, além dos custos diretos, computarmos também os custos indire-
tos dos acidentes do trabalho, a economia total para a Nagio com os
acidentes evitados, no ano passado, foi da ordem de 6,7 bilhses de

. CruZeiros. - '

Esses nimeros sdo, sem divida, significativos, O mais importan-
te, no entanto, ¢ o mais estimulador para nés foi a preservagio da
integridade fisica e da vida preciosa de quase meio milhdo de opera-
rios brasileiros.

Os resultados s30 auspiciosos e nos animam a continuar na luta
pela seguranga do trabalho, reiterando a confianga no esforgo de
todos para que o trabalho seja meio de vida e de realizagio pessoal e
ndo de mutilagdo ou de morte.

Atencdo constante tem merecido do Governo a fiscalizagiio do
cumprimento da legislagio de protecio ao trabalho. Ha dois anos
atras possuiamos 510 inspetores vinculados as Delegacids Regionais
do Trabalho. Hoje dispomos de mais de 2.000 inspetores do trabalho
em plena agio fiscalizadora da observincia da legislagdo trabaihista.

O fortalecimento do sindicalismo vem recebendo permanente
apoio do Governo, Em 1964 tinhamos 3.845 sindicatos; hoje temos
6.830. 86 no atual Governo foram reconhecidos mais de 360
sindicatos. O nimero de trabalhadores sindicalizados ultrapassa a 6
milhdes ¢ o total de entidades sindicais representado pelas Confe-
deragdes, Federagbes e Sindicatos atinge a soma de 7.070. Bastam
estes ndmeros para comprovar o crescimento do sindicalismo
orasileiro nestes dltimos anos. O didlogo entre o Governo ¢ os
sindicatos tem sido constante.

Mais de 1.200 lideres participarani de simpésios de atualizagio
em administragio sindical € foram recebidos pelo Prestiente Ernesto
Geisel. Alteragio recente da CLT, por proposta do Poder Executivo,
permitiu maior autonomia e liberdade administrativa das entidades
sindicais.

O Programa Especial de Boisas de Estudo — PEBE ampliou o
nidmero de bolsas concedidas e reajustou o valor das mesmas. Foram
concedidas no ano passade 288 mil bolsas, inclusive, para o ensino
superior, com a aplicagiio de 140 milhdes de cruzeiros, através dos
sindicatos,

Longa era a experiéncia brasileira na concess®.o de incentivos
fiscais ao capital para a implantagiio de projetos visando ao desen-
volvimento regional ou de certos setores da vida econdmica.

Valtou-se, entretanto, o Governe do Presidente Geisel, na linha
de valorizagio do homem, para a concessio de incentivos fiscais as
empresas para projetos de natureza social, Criaram-se os incentivos
fiscais ao treinamento ¢ A alimentagio. O beneficiario direto desses
incentivos & 0 homem, & o trabalhador.

Uma Nagio vale pelo que vale sua gente. Na medida em que o
trabalhador brasileiro cresce em capacitagio, em valorizagio pessoal
e profissional, com ele crescerd o Brasil. Em 1976 foram aprovados,
pelo Ministério do Trabalho, 581 projetos para o treinamento de
452,129 trabalhadores, Em trés meses ¢ meio do corrente ano j4 fo-
ram aprovados 586 prajetos beneficiando §37.700 trabalhadores. Em
1976 conseguimos, através do Programa Intensivo de Preparagio de
Mao-de-Obra, do SENAI, do SENAC ¢ das empresas promover ¢
treinamento de 1.790.000 pessoas. Esperamos, no corrente ang, com
essas entidades e mais o SENAR, treinar mais de 3 milhdes de
trabalhadores urbanos e rurais.

O programa de incentivos fiscais & alimentagio estd sendo inicia-
do. Os primeiros projetos aprovados pelo Ministério do Trabalho
revelam um custo médio da refeigdo principal, ao longo deste ano, de
Cr$ 15,00. O trabalhador pagara Cr$ 3,00 e o restante ficari a cargo
do Governo e da empresa.

Trabalhadores, {'.‘

Nossas palavras ndo sio promessas ¢ sim o relato sumério de ,5
iniciativas de um Governo que tem especial cuidado com o desen- -
volvimento social ¢ a valorizagio do homem brasileiro. J

Vivemos momentas durcs de uma cotjuntura internacional que l,
desafia a nossa capacidade de superar dificuidades. Nosso animo |
niio se abate ¢ nossa confianga ndo se esmorece, Temos f& em Deus &
sabemos do quanto poderemos, povo ¢ Governo juntos, realizar em
beneficio da construgio do Brasil como grande Nagiio. Do_nosso
esforgo solidario surgirs uma sociedade mais justa ¢ humana paraa |
nossa geragio e para as geragdes futuras. !

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Item 2: !
Votago, em turne dnico, do Requerimento n® 113, de

1977, do Senhor Senador Daniel Krieger, solicitando tenham
tramitacio em conjunto os Projetos de Lei do Senado e 186,
de 1976 ¢ 75, de 1977, que introduzem modificagdes na
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-

dos, (Pausa.)
Aptovado, ¢
A Presidéncia fara cumprir a decisdo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Item 3;

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Cama-
ran® 7, de 1977 (n® 2.556-B/76, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repiiblica, que d4 nova redagiio
20s arts. 29 e 3¢ do Decreto-lei n? 1.016, de 21 de outubro de
1969, que “‘dispde sobre o pagamento de servigos industriais
ou comerciais prestados por drgdos vinculados ao Ministério
dos Transportes, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 175 e 176, de
1977, das Comissdes:

— de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas; ¢

— de Finangas.

Em discusso o projete.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, irei decla-
rar encerrada a discussiio, (Pausa.) i

Encerrada.

Em votagiio. Os Srs. Senadores que aprovam o projete, queira
permanecer sentados. (Pausa.) ’
Aprovado.
A matéria vai 3 sangio. ’
£ o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 7, DE 1977
(N7 2.556-B/76, na Casa de origem

DE INICIATIVA DO SR, PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dd nova redagio aos artigos 2° e 32 do Decreto-lef nv
1.016, de 21 de outubro de 1969, que “‘dispée sobre o pagamen-
to de servicos industriais ou comerciais prestados por érgios
vinculados ao Ministério dos Transportes®.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Os artigos 2° e 39 do Decreto-lei n® 1.016, de 21 de
outubro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2* Ficam desobrigados do pagamento a que se
tefere o artigo anterior;
Os navios de guerra, quande ndo empregados em
viagem de cardter comercial, nacionais ou estrangeiros, este:
em caso de reciprocidade de tratamento, conforme cofmunicas
¢ao a ser feita pelo Ministério da Marinha ao Departament,
Nacional de Portos ¢ Vias Navegiveis.

I — Os servigos prestados em decorréncia de atos
internacionais firmados pelo Brasil, sendo, nesse caso, o pedi-
do da dispensa encaminhado ao Ministério dos Transporte:
através do Ministério das Relagdes Exteriores.
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It -~ As entidades privadas dedicadas 4 educaciio ou
assisténcia social gratuita, devidamente registradas no Minis-
tério da Educagiio e Cultura ¢ quando o servige solicitado
interessar diretamente a4 assisténcia ou educagio realizadas
gratuitamente.

IV — As entidades privadas ou piiblicas da Administra-
¢do Direta ou Indireta, gquando:

a) ocorrerem  circunstdncias

especials criadas  pelo

Governo Federal, por motivos independentes da vontade do’

usudrio;

b) tratar-se de servigos prestados por compravada
exigéncia do bem comum, ndo enquadrados no item 11 deste
artigo, desde que se caraclerizem, concomitantemente,
relevante interesse social, manifesta urgéncia ¢ impaossibilida-
de de previsio do evento.

Pardgrafo anico. O despacho do Ministro dos
Transportes, concessivo da dispensa, poderd referir-se ao
total ou parte da importincia correspondente ao prego do
servigo ou valor da taxa e indicard sempre o item e artigo
deste Decreta-lei no qual se fundamenta. '

Art. 3 As isengdes previsias no artigo anterior
abrangem a Taxa de Melhoramento dos Portos ¢ o Adicional
ao Frete para a Renovagdio da Marinha Mercante —
AFRMM (Decreto-lei n? 1,142, de 30 de dezembro de 1970).

§ 1° Ficam dispensadas do pagamento da taxa e do
adicional a que se refere o presente artigo as importagdes de
itens militares sujeitas ao regime especial da Lei n® 4.731, de
14 de jutho de 1965,

§ ¥ O dispbsto ro paragrafo anteriot estende-se, nas
condigoes previstas no art. 2%, pardgrafe Gnico, da Lei n?
4,731, & movimentagio, nos portos nacionais, dos produtos,
bens, materiais ¢ equipamentos militares, que tiverem cara-
cteristicas stmilares aos de que trata a citada lei.”

Art, 2
Art, 39

Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacio.
Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portelia) — Item 4:

Discussdo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296
do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado nt 205,
de 1976, do Senhor Senador Franco Montoro, que dispde so-
bre o regime de trabatho, remuneragio e demais vantagens
dos empregados nas empresas signatirias dos contratos de
pesquisa de petrdleo com “cljusula de risco™, tendo

PARECER, sobn? 953, de 1976, da Comissio:

~— de Constituicdo ¢ Justica, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade, com voto vencido do Senhor Senador Nelson
Carneiro,

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pefo Sr. 19-Seceetario.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 134, DE 1977

i Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requei-
'ro adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n? 205, de
1976, a fim de ser feita na sessio de 16 de junho préxime vindouro.
Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1977. — France Mentoro

\ O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Em razio da deli-
eragio do Plendrio, o projeto entrara na Ordem do Dia da sessdo de
i6 de junho.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portelia) — [tetn 5:

Discussiio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da
L constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento
] Interno), de Projeto de Lei do Senada ns 266, de 1976, do
Senhor Senadar Itamat Franco, que cria o Conselho de Inte-

gragio de Investimentos, destinado a avaliar operagdes de
qualquer natureza, referentes i fusdo e incorporagdes, aquisi-
¢io de controle acionério e cessio de ativo; dimensionar o im-
pacto do investimento externo direto de capital estrangeiro, e
d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sobn® 1.027, de 1976, da Comissio:

— de Constitui¢io e Justiga, pefa inconstitucionalidade.

A matéria constou da Ordem do Dia de 18 de abril Gltimo, ten-
do a discussdio adiada, a requerimento do Senhor Senador l.azaro
Barboza, para a presente sessdo.

Sobre a Mesa, emenda que vai ser lida pelo Senhor [9-Secretério.

Elidaa seéu'mte

EMENDA N7 1
(De Plenirio)

Ao Projeto de Lef do Senudo n° 266, de 1976,

Acrescenite-se ao artigo 5¢ o seguinte paragrafo;

“§ 3 Os membros do Conselho de Integragdo de
Investimentos ndo fardo jus a qualguer remuneragdo pela
participagiio nesse 61gio de deliberagio coletiva sendo, entre-
tanto, considerados relevantes os seus servigos,”

Justificacio

Formulada nos termos regimentais, a presente emenda tem por
finalidade tornar claro que o exercivio das fungdes de membro do
Conselho de Integra¢iio de Investimentos ndo serd remunerado,
excluindo. dessa forma, qualquer divida quanto a ocorréncia de
aumento de despesa pablica acarretada pela proposigio que, dessa
forma, supera ¢ Gbice que trata o item I1 do artigo 37 do texto
constitucional referido pela Comissio de Constituicdo e Justica.

Tendo em vista que a matéria, também por expressa determina-
¢fio de nossa lei interna, serd de novo submetida ao crivo da Comis-
sdo de Constituicio ¢ Justiga, permitimo-nos examinar outros as-
pectos de questdes suscitadas.

Diz o Parecer n® 1.027, de 1976:

“Q projeto dispde implicitamente, sobte matéria finan-
ceira, porque o proposto Conselho iria “dimensionar o
impacto do investimento externc direto de capital estran-
geiro”, ultrapassando essa atuacho, com vistas ao “alcance e
a adequacgio 2 politica de capitais”, o simples intervencionis-
mao econdmico.”

Cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do artigo 43 do
texto constitucional, “dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao", parece-nos que ndo & de ser dada i norma do art. 57, que
indica os casos em que a iniciativa das leis cabe, com exclusividade,
a0 Presidente da Repliblica, interpretagio extensiva, impondo-se do
contraric a exegese restrifa.

Ora, a proposigio nio dispde, sendo “implicitamente” sobre
matéria financeira. Nio the &, por isso, segundo pensamos, aplicivel
a restrigio contida no item 1 do artigo 57 do texto constitucional &
sim o preceito do artigo 43,

Preceitua, por outro lado, o mandamento constitucional:

“Art. 81, Compete privativamente ao Presidente da
Repiiblica: .

1 — exercer, com o auxilio dos Ministros de Fstado, dire-
¢io superior da administragio federal;

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigho;

HI — sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, expe~
dir decretos ¢ regulamentos para a sua fiel execugio:

IV — vetar projetos de lei;

¥V — dispor sobre a estruturacio, atribuigbes e fun-

cionamento dos 6rgdos da administragio federat;
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YI — nomear e expnerar os Ministros de Estado, o Go-
vernador do Distrito Federal ¢ os dos Territdrios;

VIl — aprovar a nomeagio dos Prefeitos dos Munici-
pios declarados de interesse da seguranga nacional;

VIII — praver € extinguir os cargos piblicos federais™,

A maioriz desses preceitos sdo, evidentemente, auto-aplicveis;
outros dependem, necessariamente, de disciplinagio legal.

Ainda que auto-aplichveis, determinados preceitos vinculam-se
a0 estrito cumprimento de outros dispositivos constitucionais. £o
caso, por exemplo, do item XVI do art. 81, segundo o qual cabe ao
Presidente da Repdblica decretar e executar 3 intervengo federal,
Contudo, tal intervengio sb se efetivard nas hipiteses do art. 10,
observadas as normas do art. 11 ¢ submetido o decreto fespectivo 3
apreciagio do Congresso Nacional, no praze de cinco dias.

Do mesmo modo, em outras hipdteses, o exercicio da competén-
cia privativa do Presidente da Republica depende de prévia satisfa-
¢io de requisitos fixados em legislagdo ordindria.

Com efeito, compete tio-somente ao Presidente da Republica,
na forma do item VII1 da ast. 81, prover os cargos pablicos federas.
Tal provimento, entretanto, s seré licito e conpstitucional nz medida
em gue o nomeado satisfizer as exigéncias legais constantes, no caso,
do Estatuta dos Funciondries Péblicos Civis da Unido. E claro:
embora se trate de competéncia privativa do chefe do Poder Executi-
vo, ndo guer isto dizer que o Presidente da Republica possa prover
cargos piblicos através da investidura neles dos que n4g se eRcon-
trem icgalmente habilitados.

No caso do art. 81, item V, g igualmente valida a restrigio
Vejamo-los:

“Art. 81. Compete privativamente ac Presidente da
Repibtlica:

¥ — dispor sobre a estruturagho, atribuigdes e funtio-
namento dos Grgios-da administragio federal,™

Nio nos parece licito inferir dessa competéncia constitucional,
caiba ao Presidente da Repiblica disciplinar & matéria por atos
normativos de sua exclusiva autoria, mediante o exercicio do poder
regulamentar, airavés, portanto, de decretos executivos, desco-
nhecendo ou contrariando a legislagio existente. E, menos ainda,
que nio se possa ou se deva, a respeito, legislar.

Em primeire lugar, porque o poder regulamentar 6 & vélido na
medida em que exercido nos precisos termos do item IT1 do mesmo
artigo K1, quais sejam; pard d fiel execucdo da-fei. E também porque a
propria Censtituiiio, na letra “a”, do item XVII, do art. 89, declara,
taxativamente, que cabe & Unilio legislar sobre a “execugdo dos servi-
¢os federais'”. ’

Ora, se cabe 3 Unido legistar sobre a execugdo dos servigos fe-
derais, compete 20 Congresso Nacional, com 2 sangdo do Presidente
da Replblica, dispor sobre todos as matérias de compeiéncia da
Unido, nos expressos termos do art, 43 e, finalmente, por forga do
art. 56, a iniciativa das leis pode ser exercida por “qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputadss ou do Senado Federal”,

Como se sabe, dispde 2 Lei de Reforma Administrativa (Decre-
to-lei n® 200, de 1967): '

“Art. 3¥ Respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituigio e observadas as disposigdes legais, o Poder
Executivo regulard a estruturagio ¢ o funcionamento dos &r-
giios da Administragiio Federal.”

Conseqifentemente, o funcionamento e a estruturagdo dos &r-
gios da sdministraclo federal serd regulado pelo Poder Executivo
“respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicio e observa-
das as disposigdes legais”.

Quer isto dizer que a reguiamentagiio da matéria ndo independe
de lei; ao contrério, a ela estd prévia e inelutavelmente condicionada.

Outra nfio foi a interpretagdo dada peia Comissio de Constitui-
Cio e Justiga, ao aprovar, por unanimidade, o Parecer n¢ .de
1976, do eminente Relator do Projeto de Lei do Senado n® 154
{Complementar), de 1976, ao alcance do artigo 81, item V da norma
constitucional, ao afirmar:

**Restaria, dessa forma, o enfoque da matéria 4 luz do
preceito constitucional inserto no artigo 81 ¢ seu item V,
anteriormente reproduzidos.

De seu exame ndio inferimos caiba ao Presidente da
Repiblica disciplinar a matéria mediante a edigiio de atos de
sta exclusiva autoria, mediante o exercicio do poder regula-
mentar. E, menos ainda, que ndo se passa ou se deva, a respei-
to, legislar.

Em primeiro lugar, porque o poder regulamentar s6 &
vélido se exercido nos precisos termos do item HY, do art. 81,
fquais sejam, “para fiel execugiio da lei” ¢, em segundo tugar,
porque a propria Constituigdo, na letra “a”™, do item XVIII,
do art. 8%, declara, expressamente, que cabe & Unido Jegislar ¢
sobre a execuglo dos servigos federais, !

A interpretagio sistemitica do texto constitucional nos
leva, dessarte, & conclesio sobre a constitucionalidade do
projeto visto do dngulo do art. 81, item V, por isso que, se ca-
be a Unidio legistar sobre a execugiio dos servigos federais, )
compete ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente
da Replblica, dispor sobre todos as matérias da competéncin *
da Unido, nos precisos termos do art, 43", {

Sala das Sessges, em 18 de maio de 1977, — hamar Franco. |

© SR. PRESIDENTE {Petrénio Poriella) — Em discussio o
projeto e a emenda. (Pausa.)

Nio havendo quem peqa a palavra, declaro encerrada a dis-
cussio.

Encerrada a discussdo, a matéria volta & Comissio de Constitui-

¢io e Justica, 2 fim de que o drglio téenico declare se a emenda .
apresentada sana o vicio de inconstitucionalidade arguido.

O SR. PRESIDENTE {Petrdnio Portella) — Esgotada a
matéria da Ordem do Dia. :
Passa-se & votacio do Requerimento n® 132, fido no Expediente, 1
de urgéncia para o Projelo de Lei da Cidmara n? 35, de 1977,
Em votacio o requerimento.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Prestdente, pego a
palavra, para encaminhar a votagio.

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portelia) — Conceda a palavra
ao nobre Senador Itamar Franco, para encammnhar a votacgio.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG, Para encaminhar a
vota¢ko. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, pedi a palavra
para encaminhar a votagdo contra o pedido de regime de urgéncia
para o projeto que pretende ampliar, por mais um periodo, os atuais
mandatos partidarios.

Nio vejo, Sr. Presidente, a raziio, o porqué da urgéncia para
esse projeto, quando outtas, em outras Comissdes, tramitam nesta
Casa ¢ ainda néo vieram ao Plendrio, razdo pela qual, por uma
pequena argumentagio, simples, ndo consideramos de urgéncia o
projeto a que se refere o requerimento encaminhado pela Lideranca
do Governo. {(Munito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Em votaglio ©
requerimento,

Os Srs. Senadores que o APTOVAM queiram permanecer sen
tados. (Pausa ) Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & apreciagio da matéria.

K

§

R M | i, N

Discussip, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara’.
ne 35, de 1977, que amplia os atuais mandatos partidirios,f
dependendo de parecer da Comissio de Constituicio e
Justica.
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Saobre 4 mesu o parecer da Comissdio de Constituigio e Justica,
gue vai ser lido pelo Senhor Primeiro-Secretario.
E lido o seguinte

PARECER N¢ 200, DE 1977

Da Comissiio de Constitui¢do e Justica, sobre 0 Projeto de
Lei da Camara n® 35, de 1977 (n® 3.428/C/77, na Casa de
origem), que ‘*amplia os atuais mandatos partiddrios’’.

Relator: Senador Helvidio Nunes

Yisa o presente projeto a prorrogar, por mais um periodo, os
atuajs “'mandatos partidarios”, suspendendo, assim, a eficicia do
art. 28 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, alterada pela Lei n?
6.217, de 30 de junho de 1975, que lhe emprestou a seguinte redagio:

“As convengdes Municipais, Regionais ¢ Nacionais,
para a eleicio dos Diretdrios Municipais, Regionais e Na-
cionais dos Partidos politicos, realizar-se-3o, respectivamen-
te, no segundo domingo de julho, no quarto domingo de
agosto e no terceiro domingo de setembro dos anos de uni-
dade final impar.”

Pretende-se, portanto, adiar tais convengdes partidirias — que
se deveriam realizar este ano — para 1979, que & o préximo de uni-
dade finai impar.

Nos termos do artigo 100 do Regimento Interno, cabe a esta
Comissio manifesiar-se sobre o mérito, a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposigdo.

Quanto ao mérito, deve-se atentar s recentes modificagdes, no
plang ¢leitoral, instituidas pela Emenda Constitucional n* 8, de 1977,
principalmente no que tange 4 coincidéncia do pieito municipal com
as eleigdes gerais, com inegivel repercussdo no préprio processo elei-
toral, possivel de indicar modificagdes adjetivas, de estudo mais
amplo, e que poderia ser perturbado por um pleito intrapartidirio
amda ¢ste ano. bl

Quanto A técnica legislativa, escolheu-se o melhor caminho, ou
seja. o da suspensie de eficAcia, em lugar da revogagfio expressa do
preceito €m vigor.

No que tange  constitucionalidade, a matéria & da competéncia
do Poder Legislativo, ex w do art. 8%, alinea &, combinado com o art.
56, sem incidir na competéncia privativa.do Presidente da Repiblica,
prevista nos arts. 57 e 65, mas respaldada no art. 56 da Constituicio.

Assim, constitucional e juridico o projeto, conveniente no méri-
to ¢ fiel & técnica legislativa, somos pela sua aprovagéo, )

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneiro, vencido —
Wilson Gongalves — Accioly Filho, com restrigdes — Osires Teixeira
— Dirceu Cardoso — Heitor Dias — Italivie Coelho.

O PRESIDENTE (Petrénio Portella) -—— O parecer da Comissdo
de Constituigiio e Justiga & favoravel, com’' voto vencide do Senhor
Senador Nelson Carneiro.

Completada a instrugio da matéria, passa-se 4 sua discussdo.

Em discussio o projeto.

Q Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Pego a palavra, Sr.
Presidente, para discutir ¢ projeto.

O SR, PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobte Senador Lazaro Barboza.
O SR. LAZARO BARBOZA PRONUNCIA DISCUR-
50 QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Petréonio Portella) — Continua em
discussiio o projeto.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Lamentavelmente
nio posso conceder a patavra, a V. Ex?* em face do que prescreve o
art. 382 do Regimento Intetno, pois o Plenério concedeu urgéncia 2
matéria. Na discussiio e no encaminhamento da votagiio das proposi-
goes em regime de urgéncia, nos casos do art. 371, a e b, 36 poderdo
usar da palavra, e por metade do prazo previsto para as matérias em
tramitagio normal, o autor da proposigio e os relatores, além de um
orador de cada Partido. J4 falou um orador pelo Partido de V. Ex¢

Todavia, V. Ex* poderia encaminhar a votagdo, quande a
mesma fosse anunciatia.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) -—- Curvo-me ao Regimento,
Sr. Presidente.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Pe¢o a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador [tamar Franco, pela ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, desejo encaminhar o seguinte requerimento & Mesa:

“Nos termos do art. 370, item 1, do Regimento
Interno, requeiro 3 Mesa seja sobrestado, temporariamente,
o estudo do Projeto de Let da Cimara dos Deputades
n® 35/77, que amplia os atuais mandatos partidarios, a fim
de aguardar o estudo da Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 07/76, que trata da
mesma matéria.”

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — V. Ext esquece
que o regime de urgénciaz dispensa toda e qualquer formalidade
regimental ¢ essa seria uma formalidade regimental aberta aos casos
de tramitagdo normal.

O art. 384 adita ainda o seguinte:

‘“A realizaciio de diligéncia sé & permitida nos projetos
em regime de urgéncia requerida nos termos do art. 371, ¢, e
pelo prazo méximo de quatro sessdes ordinérias.”

Alids, ocorréncia verificada na semana passada, inclusive sendo
o autor dela o ilustre Lider da Minoria. Nio &, por conseguinte, o
caso a que V. Ex? se refere.

De maneira que lamento ter de informar a V. Ex* que ndo &
possivel, porque a urgéncia ji foi votada e ¢ assunto, por conseguin-
te, nio poderia ser objeto de dilagio de prazo.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Sr. Presidente,
cabe-me respeitar, apesar de discordar, a decisio da Mesa.

O SR. PRESIDENTE {Petrénio Portella) — Em votagio.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — S5r. Presidente, peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Petrénic Portells) — Concedo a

palavra, para encaminhar a votagdo, ao nobre Senador Gilvan
Rocha.

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE. Para encaminhar a
votagdo,) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O processo de anestesia, a que esta Nagio foi levada, faz com
que fatos de maior gravidade ndo merecam a repercussdo que
deveriam merecer. -

Estamos face a um projeto com todos os ingredientes de escin.
dalo, Sr. Presidente. O projeto & escandaloso, primeiro, porgque &
absolutamente inconstitucional. E uma proposicio que pretende
prorrogar mandato, quando todos sabemos que o mandato &
autolimitado por si mesmo, scja mandato de Presidente da Repibli-
¢a, seja de presidente de qualquer entidade politica, seja de qualquer
agremiagao esportiva.
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A aprovag¢do desse projeto, Sr. Presidente, constitui um perigo-
sissimo precedente para que, na esteira dele, venha a intengio, j4 ndo
tio velada, de se pretender prorrogar mandatos legislativos.

E lamentével, St. Presidente, que quando esta Naglo procura
sair dos descaminhos a que foi levada, queiram conspurcar um dos
principios basilares da Democracia que & a selegdo natural pelo voto.

Por isso, Sr. Presidente, a aprovagio desse projeto macula a
austeridade destg Casa e nada acrescenta a0 Senado, nem ao Pais.
Por esses motivos somos terminantemente contira esse projeto aue
desserve a Nagdo ¢ ndo se coaduna com a nossa grande luta pelo
reencontro do Pais com os seus destinos democraticos.

Era 0 que tinha a dizer, (Muito bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Em votago o pro-
Jjeto.

O Sr, Helvidio Nunes (ARENA — PI) — S, Presidente, pego a
palavra patra encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Com a palavra,
para encaminhar a votagdo, o nobre Lider Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELYIDIO NUNES (ARENA — P, Para encaminhar a
votagio, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Lamento, inicialmente, que o nobre Senador Gilvan Rocha, que
por sinal & médico, tenha como que procurado injuriar a Comfissiio
de Constituigdo e Justica desta Casa.

Na verdade, reunida na manhi de hoje, a Comissio de Consti-
tuigio & Justiga, com o voto discordante do eminente Senador Nel-
son Carneiro relativamente ao mérito, afirmou a constitucionalidade
da proposigio ora em exame neste plenario. Trata-se, por conseguin-
te, d¢ uma voz escoteira, de um pensamento de médico e que abso-
lutamente ndo pode ¢ ndo deve invalidar o pensamento da Comissdo
de Constituiclio e Justica desta Casa,

Particularmente, Sr. Presidente, sou contrario 3 prorrogacio
pretendida, mas houve um entendimento partidério e a proposigio
foi aprovada na Cimara dos Deputados, com votos a faver e contra,
de membros da ARENA e do MDB e, por certo, também o serf pelo
Senado Federal, com o eoncurso dos dois Partidos,

O que ndo posso admitir, em primeiro lugar, &€ que se procure
injuriar a Comissdo de Constituicdo e Justica e, em segundo lugar,
que se faca, que se promova farisaismo nesta Caga, (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em votagdo o pro-
jeto,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram perrhanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado. (Pausa.)

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB ~ MG, Pela ordem.} — Sr.
Presidents, pego verificagio de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Vai-se passar 2
verificagio de quoram. (Pausa.)

Yai-se proceder & votagio pelo processo eletrénico.
Os Srs, Lideres votardo em primeiro lugar. (Pausa.)
Os Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa.)

VOTAM "SIM"” 08 SRS. SENADORES:

Eutico Rezende, Lider da ARENA — Accioly Filho — Alexan-
dre Costa — Altevir Leal — Braga Junior — Cattete Pinheiro —
Dinarte Mariz — Domicio Gondim — Gustavo Capanema - Hei-
tor Dias — Helv{dio Nunes — Henrique de La Rocque — ltalivio
Coelho — Jarbas Passarinho — José Guiomard — José Lindoso —
José Sarney -~ Loutival Baptista — Mattos Ledio — Magalhies Pin-
t0 « Mendey Canale = QOsires Teixeira ~ Renato Franco — Ruy
Santos ~ Yustoncelos Totres = Wilson Gongalves — Danton Jo-
Him — Ruy Carneiro

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Franco Montoro, Lider do MDB — Adalberto Sena — Agenor
Maria — Benjamin Farah — Evandro Carreira — Evelasio Vieira —
Gilvan Rocha — Itamar Franco — Lazaro Barboza — Leite Chaves
— Mauro Benevides - Paulp Brossard — Teoténio Vilela

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Votaram “SIM™
28 Srs. Senadores e “NAO™ 13 Srs. Senadores.
O projeto foi aprovado e vaj a sanciio.

£ o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 35, DE 1977
{N?3.428-C/77, na Casa de oTigem)
Amplia os atuais mandatos partiddrios.
O Congresso Nacional decreta;
Art. 1* Sdc ampliados, por mais um periodo, os atuais manda-
tos partidarios.
Art. 2*  Esta Lei entrari em vigor na data da sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

O Sr. Itamat Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego a
palavra para declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portetla) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Itamar Franco, para declaracio de voto.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Para declaracio de
voto, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em margo de 1976, apresentava, eu, projeto ac Senado vedando
gualquer modificagio na Legislagiio Eleitoral até um ano antes das
elei¢des, quer municipais, estaduais ou federais.

Sr. Presidente, mal chega a esta Casa projeto de lei oriundo da
Camara dos Deputados, come & uma proposigio que interessa
ARENA, que nio quer, pelo menos até agora disputar diretdrios
municipais, estaduais ou federais, quem sabe, Sr. Presidente, numa
tentativa até mesmo de profrogar mandatos, vem o Governo, coml a
sua maioria nesta Casa, utilizando o regime de urgéncia, permitir a
prorrogagio desses mandatos, :

Lamentamos ess@ prorrogacdc mas, por outro lado,
cumprimentamos hoje ¢ Senado Federal que tem, no seu plenédrio,
um namero correto de Senadores, na esperanga de gue esse namero
permanega em outras sessdes, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Peirénio Portella}) — Estd esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

H4& oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Brossard.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em sua edicio de 17 de abril O Estade de S. Paulo revelou 3
Nagdo um fato que, por sua gravidade, haveria de ocupar, desde
entiio ¢ at¢ hoje, largo ¢spago nos jornais ¢ nos debates parlamen-
tares. Tornat-se-ia exemplo de incompeténcia, favoritismo e csbanja-
mento de recursos plblices, bem como cada vez maior {rresponsabi-
lidade e impunidade, .

O fato pode ser assim resumido:

Em margo de 1973, 0 BNDE concedeu financiamento de 13
mithdes de cruzeiros i Fiagdo e Tecelagem Lutfalla, Sem condicdes
de honrar o compromisse, € para evitar a situagio de inadimpléncia,
obteve o reescalonamento da divida por duas vezes, mas ndo sé foi
assim beneficiada com esse dupio reescalonamento, sendo também
que, por ocasiio do segundo, em fevereiro de 735, obteve nove
financiamento, este de 26 milhges de cruzeiros.

Apbs esse segundo fingnciamento, e depois de haver-lhe
emprestado 39 milhdes, 0 BNDE concluiu que a empresa era
financeiramente invi4vel, j& porque excessivamente endividada, j4
porque dirigida de forma ifresponséavel, comprovada essq irrespon-
sabilidade pela ocorréncia de irregularidades consideradas graves. E
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coin base nessa verificacio objetiva, negou novo financiamento
pretendido pela empresa, que, praticamente, ndo tinha contabili-
dade, como veio a ser apurado.

A recusa do Banco, fundada nos estudos procedidos e nas con-
clusdes alcancadas, nio foi ébice 4 afortunada ¢ endividada empresa,
que teve meios de chegar & Secretaria do Plancjamento, Seplan,c o
fez farmulanda criticas ao Banco que cometera a “'indelicadeza™ de
fechar o seu cofre aos insacidveis apetites pecunidrios da empresa
que, 4 deriva, marchava para o desastre inevitivel e irreparavel.

Os interessados entenderam-se com o Sr, Elcio Costa Couto,
secretirio geral da Secretdria do Planejamento, € a conversagio
culminou com a ordem do Ministre do Plangjamento ao BNDE no
sentido de evitar a faléncia ott concordata da empresa, o gue importa
reconhecer que era falimentar a sua situagdo, alvo a ser atingide
mediante o fornecimento, pela Unilo, que assumiria o risco da
operagao dos recursos necessdrios.

Gragas a essa amavel interferéncia ministerial, a 19 de maio de
75. o Banco fornecia 2 fyma insolvente mais 94 milhoes. Mas, como
se tal ndo bastasse, 4 empresa ainda recebia outro favor, este do
Ministro da Fazenda. O gestor das Finangas, entre as atribulagdes
do seu cargo, teve tempo para determinar que o Banco do Brasil, o
Banco do Estado da Guanabara e o Banco do Estado de S#o Paulo,
convertessem em capital da empresa, insolvente, 50% dos créditos
que tinham jumo a ela, o que importava em cerca de mais 40
milhdes. Converter 0% dos créditos em agoes de uma empresa
insolvente significaria perdoar 50% da divida.

Passados dois dias, o Presidente do BNDE teve a precaucio de
dirigir-s¢ ao Ministro Reis Veloso, em oficio, documentando as suas
reservas a soluglo oficial, que contrariava frontalmente a posigio do
BNDE. Com efeito, a 21 de maio, o Sr. Marcos Vianna enviava off-
cio ao Ministro Reis Vellose para comunicar que a operagdo fora
concluida peto BNDE, mas também para aduzir razdes contrdrias a
ela.

Segundo a argumentagio do Presidente do BNDE, o banco
fatalmente negaria colabaragio & Lugfalla, “j& que as hipbteses mais
otimisias de viabilidade da empresa exigiam entrada, sob a forma de
capital, de recursos em montante minimo de Cr3 80 milhdes”. o que
nem os acionistas nem outros membros da familia (o texto cita Paulo
Maluf) ndo se dispunham a emBregar.

O Presidente do BNDE observou ainda: “‘Houve procedi-
mentos do empresério, a0 longe da operagiio anterior ¢ da andlise da
presente, que retiram bastante do propalado mérito dos empresarios.
Como exemplo, citamos a capitalizagdo de um {erveno por um valor
6 ou 7 vezes major do que aquele que seria obtido hoie, no mercado,
e a aceitagio das funcdes de comissiria da concordata da Cia.
Naciona! de Tecidos,... quando certamente os empresdrios ja
estavam cientes de que ndo iinham condigdes nem sequer para
conduzir seus proprios negocios™.

Finalmente, o Presidente do BNDE salientou que se o propésito
do governo, neste caso ¢ em outros semelbantes, &€ o de salvar a
empresa, evitando repercussdes negativas no campo social, “poderia
ser atingido a menores custos e com maior justica por via de faléncia
ou concordata, assumindo o maior credor o encargo de manter a in-
diistria em funcionamento ¢ consegliente amparo a seus empregados,
sem prefiar o empresario cujo comportamento ou incapacidade
levem o empreendimento a essa dificil situagio™,

O texto integral do aficio reservado & o seguirte que dou como
lido, para que conste no meu discurso:

O BNDE QUERIA OUTRA DECISAQ

Num oficio reservado dirigido ac Ministro Reijs Velloso
em 21 de maio de 1975, o presidente do BNDE diz que, nio
fosse a posigdo “de hierarquia superior, a decisio do Banco
fatalmente teria sido pela negativa” de novos recyrsos, a njo
Ser ue os acionistas € outros membros da famjlia — como o
“Dr. Paulo Maluf, 0s senhores Felipe ¢ Eduarde Lutfalla e
outros™ — colocassem recursos proprios na empresa.

O oficio do Sr. Marcos Viana diz ainda que a participa-
gio do Banco do Brasil, Banco do Estado da Guanabara ¢
Bance do Estada de Siio Paulo na empresa aconieceu “por
determinagio do Senhor Ministro da Fazenda, transmitida
iaqueles bancos pelo Banco Central do Brasil”,

“Senhat Minisite,

Tem o presente o pbjetivo de registrar a entrega que lhe
fiz, ¢m m3o0s, de copia da decisdo recente do BNDE relativs 4
colaboragio financeira em favor da 5/A. Fiaclo ¢ Tecclagem
Lutfalla

2. Como verificaré V. Ex? o apoio do Banco & bastante
significativo, aproximando-se de um total de Cr§ 140 mi-
(hdes. A essa colaboragdo governamental através do BNDE,
agregam-se os valares a serem capitalizados por outros ban-
cos estatais (Banco do Brasil, Banco do Estade da Guana-
bara ¢ Banco do Estado de 530 Paulo) num montante global
de cerca de Cr$ 40 milhdes, por determinaglio do Senhor
Ministro da Fazenda transmitida aqueles bancos pelo Banco
Central do Brasil.

3. Ao transmitir a V. Ex* essas infarmagdes € o pré-
prio texto da decisdo, julgamos opartuna registrar algumas
observagdes.

4. O parecer técnico das equipes do BNDE, estava sen-
do concluido no sentido negativo, jA que as hipéteses mais
otimistas de vigbitidade da empresa exigigm cntrada, sob a
forma do capital, de recursos em montante minimo proximo
de Cr$ 80 milhdes ¢ o grupo empeesarial alegava que ndic
poderia mobitizar de imediato nenhuma parcela e, a curto
prazo, $6 via possibilidades de aportes insignificantes, Antes
de o documento ser finalizado, a nivel técnico, 2 nivel politico
foi adotada a orientagdo antes ‘mencionada no sentido de
impedir a faléncia da empresa, determinando-se, para confi-
gurar wm esguema financeiro vifivel, a capitalizacio de 50%
dos créditos dos bancos oficiais. Assim, niio fosse essa posi-
¢o de hierarquia superior, a decisdio do Banco fatalmente te-
ria sido pela negativa salvo se, ao contrario da alegada impos-
sibilidade de mabilizagio de recursos, como alternativa a
uma efetiva situagdo de faléncia, os acionistas ¢ outros mem-
bros da familia, Dr. Paulo Malluf, os senhores Felipe e
Eduardo Lutfalia ¢ outros, conseguissem fazer aportar recur-
508 préprios ¢em volume razodvel,

5. Houve procedimentos do empresdrio, ao longo do
acompanhamento da operagio anterior ¢ da andlise da
presente, que retiram bastante do propalade mérito dos
empresarios. Como exemplo, citamos a capitalizagdo de um
terrene por um valor s¢is ou sete vezes major que aquele que
seria obtido, hoje, no mercado e a aceitagio das fungdes de
comissério da concordata da Cla. Nacional de Tecidos —
Grupo Camile Ansarah (condicdes que terd certamente
pesado na decisdio de evitar-se a faléncia da Lutfallay quando
certamente 08 empresdrios J4 estavam clentes de que ndo ti
nham condi¢des nem scquer para conduzir seus prdprios

negdcios.

6. Finalmente, desejamos reiterar nossas preacupa-
¢Oes, anteriormente 4 explicitadas (especialmente guando do
caso da D. [zabel), quanto 3 orientagio de adogio de solu-
¢des excepcionais para casos isolados, o gue leva a tratamen-
tos individuais que se podem vir 4 configurar como injustos,
seja para entidades financeiras que, tendo operado segundo
padrdes tecnicamente seguros, s3o induzidas a assumir prejui-
zos evidentes, ¢ também para outros empresirios que, diante
de problemas semelhantes, ndo venham a merecer o mesmo
tipa de tratamenio,

7. Em relagio a0 primeiro caso — o das instituigdes
financeiras transformarem créditas em parnticipagbes acions- -
rias —tem V. Ex# conhecimento de reaglio, baseada em argo-
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mentaglo indiscutivel, apresentada pela ANBID em relagiio
ace caso da Caraida. Temos contornado o problema afirman-
do que ndo & intengio do Governo generalizar esse tipo de
solucéo ¢, realmente, mesmo antes de conhecermos a reagio
da ANBID, ja se propusera que no caso da Lutfalla somente
os bances oficiais fossem induzidos-ao esforgo de viabiliza-
ao. E forgoso, no entanto, que reconhecamos que mesmo
nesses casos a solugio contém inconvenientes sérios, pois em
nossos bancos os esquemas de garantias s3o de modo geral
bastante sglidos, e determina-se gue créditos nelas lastreados
sejam convertidos em agdes de e¢mpresas cuja situagdo &
sabidamente deteriorada, Os inconvenientes sérios aos quais
nos referimos ndo se limitam as perturbagdes dbvias
mtroduzidas no sistema tecnificado de estruturas de decisdes
caracteristicas dos bancos ofictais mas até mesmo, no caso
daqueles que possuem acionistas privados {casos do Banco
do Brasil, BANESPA, BEG), implicando certo risco por
razdes também Obvias.

8. Parece-nos, Sr. Ministro, que as decisdes do Gover-
no nesses casos estiio baseadas no propésito fundamental de
salvar a empresa evitando repercussdes negativas no campo
social. Se & esse o ohjetivo, em muitos casos poderiam ser eles
atingidos a menores cusios, € Com maior justiga, por via da
faléncia ou concordata assumindo o maior credor o encargo
de manter a inddstria em funcionamento e o conseqflente am-
pare a seus empregados sem premiar o empresdrio cujo
comportamento ou incapacidade levou o empreendimento 2
esta dificil situagio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a V, Ext*
nossos protestos de estima ¢ consideragio. — Marcos Pereira
Viaena, Presidente.”

Isto foi em maio; Em agosto de 75, ainda por determinagio da
SEPLAN, o BNDE assumiu a diregdo da empresa e assinou com 0§
acionistas um “Termo de Opclio de Compra e Venda de Agdes™,
vilido por um ano, nas seguintes condigBes: o patriménio iiquida
contabil da empresa seria levantado por uma auditoria independen-
te; se apurado um valor positive, o BNDE pagaria aos acionistas; se
negativo, os antigos acionistas pagariam ou renovariam, em nome
pessoal, os débitos da empresa.

Na direcdo da companhia, técnicos do BNDE comegaram a veri-
ficar que a situagio da Fiaglo era muito pior do que indicavam as
primeiras analises

A 10 de agosto de 1975, o Sr. Marcos Vianna enviou telex ao
Ministre Reis Velloso, dando conta dessas novidades. Afirmou,
entre outras coisas: “Os tragos negativos do comportamento dos
empresirios vém-se confirmando ¢, como exemplo, temos a assina-
tura de contrato em que se alienavam fiduciariamente ao banco bens
j4 dados em garantia ao Banco do Brasil. Nosso contador chegou a
jdentificar casos de triplicidade de uso de garantias. Registramos
1ambém gue a Imobiliaria Lutfalla, que se dispds a receber um crédi-
to de 20 milhdes do BNDE, para aplici-los sob a farma de capital na
tecelagem, niio apresenta a menor perspectiva de contratar o crédito
deferido, pois até agora foi incapaz de apresentar bens com &
documentagio necessaria para a avaliagdo ¢ contratagie™.

O Presidente do BNDE informou — nesse mesmo telex — que
se sucediam as cobrangas de titulos em cartério e insistiu com o
Ministro do Planejamento de que & melhor soluciio era deixar a
empresa “seguir o caminho normal do recurso ao remédio da concot-
data e mestio a faléncia”. E ressalvou: “Se V. Ex* ndo tiver condi-
¢bes, também agora de aceitar a hipétese de faléncia ou concordata
consideramos ser o momento de efetiva a transferéncia de recursos
extraorcamento do BNDE para atendimento das necessidades da

Lutfalla, sob o risco direjto da Unido. |

O Presidente do BNDE ndo poderia ser mais claro em suas
ponderagdes, de modo que a responsabilidade do Ministro & intrans-
ferivel. O Ministro foi claramente informando da situagio real da
empresa,

A resposta foi verbalmente dada pelo Sr. Elcio Costa Couto,
Secretario da Secretaria do Plancjamento, mas o Presidente do
BNDE nflo considerou suficiente a ordem verbal e teve a prudéncia
de 19 de sctembra de 75, novamente dirigit-se a0 Ministro dizendo
ser indispensavel, & diregiio do Banco, teceber a confirmagio por
telex do fornecimento dos recursos pela Unido e assuncio do risco
da Operacio.

Convém se notar que nesse telex urgentissimo o Presidente do
BNDE informa o Ministro “que a contabilidade da empresa nio
existia ¢ diante do volume de irregularidades verificadas, os dados
seguros somente estardo disponivels daqui a alguns meses."”

Estimamos em 300 milhdes os recursos necessirios para o
sapeamento do passivo e em 100 mithdes os recursos para substitui-
¢iio das maquinas pois 0 equipamento era obsoleta.

Haje se conhece a integra do telex do Presidente do BNDE, e
tem este teor;

*0Q BNDE FAZ O QUE O GOVERNO DECIDE

Marcos Viana diz, em telex urgentissimo enderegado ao
Ministro do Planejamento, em 19 de setembro de 1975, que o
BNDE ja liberou os recursos contratados, tendo em vista a
decisdo do Governo — que the fora comunicada verbalmente
pelo Secretdrio-Gerai Elcio Costa Couto — de que “nio
poderia haver faléncia ou concordata™ e de que “‘as opera-
¢des seriam feitas com o risco da prépria Unide'".

“Senhor Ministro:

Em resposta ao nosso telex n® 4.488, de 1-8-75, sobre
Lutfalla, recebemos, verbalmente, através do Dr. Elcio Costa
Couto, a seguinte definigio, que reiterava e complementava a
anteriormente tomada pelo Governo:

A - nio poderia haver concordata ou faléncia;

B — o Governo aportaria, extraorgamento do BNDE,
05 recursos necessrios ao saneamento daquela empresa;

C — o BNDE deveria assumir o controie dentro dos pro-
cedimentos adotados em casos de empresas inadimplentes; e

D — as operagdes seriam feitas com o risco da prépria
Unido.

Em cumprimento a essa definigio, 0 Banco completou a
liberagdo dos recursos dentro do aporte antes contratados, ja
dentro da orientagio superior de ser © risco por comta do
proprioc Governo, para a Tecelagem Lutfalia — cerca de
Cr$ 90 milhSes mais a operagio de emergéncia do inicio
deste ano de Cr$ 26 milhdes, estabeieceu com os acionistas
um documento de opgdo de compra da totalidade das agdes
pelo valor patrimonial na data da assinatura desse
documento, fez eleger empregados seus para os cargos vagos
na dirctoria (diretor-superintendente e diretor encarregado
dos assuntos financeiros).

Apbs essas providéncias ¢ enquanto era feito um
primeiro apanhado da efetiva situagiio da empresa, recebe-
mos a seguinte mensagem do Senhor Secretdrio-Geral:

“Refiro-me aos entendimentos mantidos por ocasido da
discussdo do assunto Lutfalla, Quvide o Ministro Velloso,
posso comunicar a Vossa Senhoria que 0 Governo Federal
estudara, conjuntamente, com o BNDE, formas de atestar
recursos visando a possibilitar a este Banco proceder ao
saneamento financeiro da empresa.”

Como, para efeitos praticos podemos dizer que a
comabilidade da empresa niio existia ¢ diante do volume de
irregularidades verificadas, os dados seguros somente estardo
disponiveis daqui a alguns meses por exemplo, nas contas a
pagar ¢ a receber tem sido necessirio levantar o histérico de
cada opetagho para se ter um minimo de seguranga.

Por ouiro lado, & essencial que o saneamento seja feito
de imediato para evitar gue as necessidades se avolumem
violentamente € também para prevenir qualquer ocorréncia
fatal A empresa €, agora, ao nome do BNDE.
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Apresentamos, adiante, a melhor estimativa das necessi-
dades de que dispomos hoje € solicitamos a V. Ext confirmar
a definigdo referida inicialmente em face dos niimeros agora
estimados e que sio bem mais clevados do que se poderia
supor quando o assunto comegou a ser tratado ¢ ripidas
providéncias para a efetivagio do aporte especial de recursos
ao BNDE.

Ratificada a decisic de os bancos estatais {Banco do
Brasil, BANESPA, BEG e BNDE) capitalizarem 50% dos
créeditos existentes em 31 de margo CGltimo € no pressuposto
de que os novos aportes sejam feitos imediatamente, estima-
mos em Cr$ 300 milhdes os recursos necessirios para o
saneamento do passive da empresa e deficits que ainda se
estio acumultando. Tendo em vista a quantidade de equipa-
mento obsoleto existente na empresa, julgamos indispensavel
um programa de substituicio de méquinas, o que leva a
acrescentar Aquele total uma parcela da ordem de Cr§ 100
milhdes a ser dispendida até o final do préximo ano. Dentro
de Cr$ 30¢ milhdes, estdo considerados os recursos ja
entregues pelo BNDE.,

A parcela relativa ao programa de substituigio de
equipamentos poderd esperar melhor dimensionamento e
justificativa, mas quanto & parcela dos Cr§ 300 milhdes &
essencial que sejam aportados imediatamente.

Informamos a V. Ex* que pretendemos, antes de
formalizar novos aumentos de capital, com os recursos a
serem aportados, exercer opsio de compra e promover a
redugdo do capital atual igtegralizado. Apds o saneamento e
demais medidas necesskiss a viabilizagio da empresa,
promovemos esforcos na pntido de entreg-la a empresérios
privados que tenham'waes de conduzir, com éxito, o
parque fabril que o Goviggg estd agora salvando com recur-
s0s piiblicos por razdes s¢lais ¢ politicas de hierarquia supe-
rior.

Face termos genéricos telex acima transerito Dr. Elcio €
tendo em vista necessidade novas liberagdes recursos, ainda
esta semana permito-me reiterar V. Ex* ser indispensavel
para administragio BNDE receber confirmagido telex V., Ext
aporte recursos extraorgamentirios BNDE e assungdo risco
pela Unido. Permito-me sugerir V. Ex* Dr. Elcio entrar
contato Dr. Albrecht para dotar solugdo semelhante. José
Olympio.”

Antes dessa ordem derradeira € decisiva, o Diretor do BNDE
Alberto dos Santos Abade emitiu, parecer datado de 25 de setembro
de 75, que vale a pena fique constando dos Anais pelos muitos
elementos informativos que contém. E a 1# de cutubro veio a respos-
ta, confirmando e insistindo:

“Essa confirmagio foi dada a Telex do Sr. Elcio Costa
Couta, ao BNDE, dizia: “Faga & decisio presidencial, que
contifiua a prevalecer, de que todos os esforgos sejam feitos
pura que a empresa ndo sofra sotugdo de continuvidade em
seu funcionamento e ndc se transforme em mais um
problema social, foi 0 BNDE autorizado a proceder ao apoio
financeiro necessdrio, com coberturas de risco pelo préprio
Tesouro”. O telex garante que o Governo forneceria os Cr$
300 milhges.”

O Telex, hoje conhecido, diz assim:

“ELCIO DIZ QUE DECISAO E PRESIDENCIAL

Elcio Costa Couto diz, em telex de 19 de outubro de
1975, dirigide ao Presidente do BNDE, que a Lutfalla deve
continuar em funcionamento “em face da decisio
presidencial, que continua a prevalecer”. O telex comunica
ainda que o Governo fornecera, extraorgamento, recursos
de até Cr§ 300 milhdes “para gue se continue o processo de
sancamento e viabilizacio da empresa™.

“Refiro-me ao telex n® 5,197/75, encaminhado ac
Ministro Reis Velloso e as conversagdes telefonicas mantidas
com V. $1a proposito da Lutfalla,

Em face da deciso presidencial, que continua a preva-
lecer, de que todos os esforgos sejam feitos para que a empre-
sa ndo sofra soluciio de continuidade em seu funcionamento
€ nio se¢ transforme em smais um problema social, foi o
BNDE autorizado a proceder ac apoio financeiro necessario,
com cobertura de riscos pela préprio Tesouro.

Conforme nos havia sido transmitido, essa cobertura
financeira da Unido foi inicialmente acertada em valor
préximo de Cr$ 90 milhdes. Ap6s a entrada do BNDE na
empresa, ful comunicado pelo doutor Abade de que
provavelmente ¢ volume necessario de recursos seria bem
maior, nao havendo, no emtanto, condigdes para, avaliar,
naguele momento, o montante sequer aproximado do valor
total. Dai o carater necessariamente genérico de meu telex n°
5.197/75, desse Banco, que estima a necessidade imediata de-
recursos em Cr$ 300 milhdes, conversei com ¢ Ministro
Velioso ¢ expus a V. S* em conversagdo telefdnica que
mantivemos no dia 25-9-75, esquema através do qual o
Tesouro pagaria imediatamente a0 BNDE os Cr$ 90 milhdes
relativos ao contrato firmado com a Lutfalla e forneceria a
necessaria parantia de ressarcimento dos recursos restantes,
que seriam aportados sob a forma de financiamento, caso a
empresa ndo se recuperasse ¢ ndo pudesse amortizar o
empréstimo. Comunicou-me, no entanto, V. S* ji haver a
diretoria do BNDE decidido; por unanimidade, nio injetar
NOvVOoS recursos na empresa, a n3o ser em nome € por conta do
Tesouro.

Tendo em vista essa decisio o considerando que
permanece em vigor a superior decisio quanto A necessidade
de buscar a recuperagio da empresa, comunico a V. S*que o
Governo fornecerd, extraorgamento, gecursos até o valor de
Ctr$ 300 mithdes para que se continue o processo de
sancamento e viabilizagdo da empresa.

Nessas circunstincias, e conseante orientagiio do Senhor
Ministro, venho solicitar que;

A — O BNDE continue a atuar junto & empresa, de
forma a nio paralisar o esforgo ja feito pela sua recuperagio;
B — Seja encaminhado a esta Seplan o estudo relativo

a fiecessidade de recursos, bem como o cronograma de libera-
<i0, a fim de que possamos tomar as providéncias necessarias
ao seu aporte ao BNDE.”

No dia seguinte, 2 de cutubro, 8 BNDE concedia novo emprés-
timo & Lutfalia: Cr¥ 110 milhdes.

Em dezembro, os funcionirios do BNDE, intervemiores na
empresa, concluiram um primeiro relatério global, o Sr. Marcos
Vianna encaminhou ao Ministro Vellosa. Nele se diz que seriam
necessarios Cr$ 370 milkdes para o saneamento da empresa, sendo
que pelo menos 200 milhdes deveriam ser considerados aporte de
capital, pois a companhia nio teria condigbes de pagar financiamen-
tos, No seu oficio, de 11 de dezembro de 1975, o Presidente dao
BNDE lembrou 'que o “BNDE jé entregou 2 Lutfalla, por conta e ris-
co do Governo, um total superior a Cr§ 183 milhdes " € que precisa-
tia liberar o restante dos recursos necessarios ainda naquele més de
dezembro. E solicitava que a Secretaria providenciasse a devolugio
ac BNDE dos Cr$ 133 milhdes adiantados “‘em nome da Unido™ e a
entrega dos 117 milhdes que completariam os Cr$ 300 milhdes
prometidos pelo Governo em 19 de outubro.

Em abril de 1976, quando a SEPLAN ainda nio havia respondi-
do a esse dltimo oficio do Sr, Marcos Vianna, técnicos do BNDE
completaram a andlise da situagdo da companhia. Os nimeros le-
vantados deixaram petplexcs os funcionarios do Banco.

A auditoria, feita pela firma Boucinhas, Coopers e Lybdran
Ltda., apurara em £ de agosto de 1975, um patriménie tiquido conta-
bil negativo de Cr§ 276 milhdes.
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O prejuizo no exercicio de 1975 havia sido de Cr$ 286 milhdes
para um capital, ndo intggralizado, de Cr$ 70 milh&es.

O balango de 31 de dezembro de 75 mostrava um
endividamento de Cr$ 503 milhdes para um ativo de apenas
Cr¥ 279 milhdes.

Comentando as possiveis solugbes para o caso, o relatdrio
indicava gue seriam necessirios Cr$ 480 milhdes para sanear a com-
panhia. E desclassificava gssa hipdtese porque com esses mesmos
Cr$ 480 milhdes seria possivel construir uma fabrica moderna com
receita anual de pelo menos Cr$ 410 mifhdes.

Este boletim, datado de 28 de abril de 1976, vai em anexo.

Os tecnicos recomendaram assim uma outra solugiio: ¢ BNDE
exerceria 3 opgdo de compra e procederia 4 liquidagio gradativa da
empresd.

Na ocasidio, abril de 76, 0 BNDE j4 havia adiantado, “por con-
ta e risco da Unidio™, Cr§ 240 milhdes a empresa. '

A proposta foi aceita pela diretoria do Banco, porque represen-
tava 0 menor prejuizo, e assim, em 17 de agosto de 1976, foi reali-
zada uma Assembléia Geral Extraordiniria da Fiagio e Tecelagem
Lutfalla, cujo tinico acionista j4 era entdo 0 BNDE, que decidiu pela
liquidagio da sociedade.

Até aqui o relato dos acontecimentos. Para fazé-lo servi-me do
noticiario da imprensa e de documentos do BNDE e da Secretaria de
Planejamento.

Pormenores & purte, o fate se resume nisto: uma empresa insol-
vente, ndo obtendo mais recursos bancarios pelo fato mesmo de estar
insolvente ¢ de haver muitas e graves irregularidades em sua
administragiio, vem a obter recursos da Unifio para livrar-se da falén-
cia; contudo, a despeito desses recursos serem abundantes, centenas
de milhdes, termina por cessar suas atividades por ser irrecuperével.
Mas facil ¢ menos onerpso seria montar uma fabrica nova com esses
recursos. Tudo como previra o BNDE.

Este o fato. Sobre ele desejo fazer algumas observacdes, das
muitas que ele enseja.

A primeira decorre da circunstincia de um Ministro se sgbrepor
a0 BNDE e a ele se sobrepondo dispor de recursos pertencentes 3 Na-
¢io, num empreendimento mais do que temerario, mas seguramente
fatal, Qual a lei que o autoriza a esse gesto de munificéncia com o
dinheiro que Ihe ndo pertence? Sao tho abundantes os recursos pabli-
€os que permitem esses rasgos de generosidade?

Dir-se-4 que, em dadas circunstincias, ¢ tendo em vista um
eminente interesse nacional ou um efetivo interesse social, certo pro-
blema pode ter solugio & margem de critérios estritamente bancé-
rios. Nio contesto que tal possa ocorrer. Mas evidentemente, essa
solugiio deve ser razodvel, ter como pressuposto a utilidade piblica
assegurada pelo éxito da medida questionada. Se o Ministro pode
malgastar o seu dinheiro, ninguém tem o direito de malbaratar o
dinheiro que lhe ndo pertence, em particular, o dinheiro pablico, e
notadamente sendo escassos 05 recursos para atender empreen-
dimentos da maior significagio. Em outros tempos isto era crime,
como tal definido. Crime comum e crime de responsabilidade.

Mas quando um Ministro pudesse dispor assim de recursos
pertencentes 4 Nagdo em favor de iniciativas particulares, caberia ter
presente a adverténcia do Jornal do Brasil, que € a prépria reflexdo
do bom senso:

“Cumpre ao ‘Governo ¢ aos seus agentes, ao distribui-
tem dinheiro de contribuintes como se lhes pertencessem,
distinguir entre o bom e 0 mau empresirio. Entre o que tem ¢
o que nie tem viabilidade, Agindo indiscriminadamente, o
Governo propicia & acumplicia-se ao erro. Erro pelo qual,
quemn paga, invariavelmente, &€ o Tesouro Nacional, sem que
se canheca até, hoje, a indispensavel e reparadora punicio.”

Sob o pretexto de impedir o desemprego de 1.200 funcionérios,
que, alias, ndo eram 1.200, mas 981, e de evitar problemas né setor
téxtil, foram malbaratados milhSes de cruzeiros pertencentes a
Nacio; malbaratados, porque carreados para os cofres furados de

uma empresa obsoletd e irrecuperével, que, com 1odo esse dinheiro,
nio foi recuperada; uma empresa que nio tinha sequer contabijidade
regular, nem mesmo o registro das mercadorias compradas; uma em-
presa que deu apo BNDE em alicnagdo fiducidria bens j4 dados em ga-
rantia ag Banco do Brasil; uma empresa que, comrtodo o secorro
financeiro da Unido ¢ da intervencio do BNDE em sua administra-
¢do, terminok por cessar suas atividades, sem qualquer repercussio
no setor textil, que se pretendia acautelar, e sem impedir o desem-
prego, que se pretendia evitar; uma empresa, em cuja administragio
foram apuradas irregularidades graves e que, indo A faléncia, revela-
ria a ocorréncia de crimes falimentares, como se 12 no relatério do
BNDE de 28 de abril de 1976.

De modo que, sem sequer discutir o cabimento ou a
conveniéncia de solugdes 3 margem de critérios bancirios, € sem
discutir a legitimidade ou a legalidade do emprego de dinheiro plibli-
co em beneficio de empresa particular, o que se verifica, no caso, &
que a empresa protegida nem remotamente justificava a adoglio de
critérios extra-bancirios; nenhum critério superior autorizava o
favor, e tanto mais grave € a responsabilidade do Ministro que o
concedeu, quando ndo faltaram, antes foram reiteradas, as adver-
téncias, as ponderagBes, a resisténcia, a oposi¢io do BNDE a
respeito, e quando foi sobre adverténcias, ponderagdes, resisténcia ¢
oposigiio do BNDE que a ordem ministerial {oi lavrada e gragas a ela
aberto ¢ eririo para que dele se escoassem, em cascata, recurios
pablicos para a empresa obsolets e insolvente.

Merece ser posto em relevo que a ordem ministerial foi dada sob
a invocagdo de “decisdo presidencial”. Pelo exame dos documentos
até agora divulgados, essa invocagdo & falsa.

Comega que & estranho, para nio dizer inacreditivel que em
assunto dessa natureza o Presidente da Repiblica fosse interferir.
Nem que ¢ dia do Presidente tivesse 240 horas. Pelo que foi publica-
do, a mim parece evidente gue a invocada “decisio presidencial™ foi
de cariter geral e no sentido de, por via do crédito, amparar empre-
sas em dificuldades, mas, estd implicito, empresas idéneas e vidveis,
em que o socorro crediticio fosse socialmente Gtil, e jamais para
beneficar empresas irrecuperdveis, comprometidas por irregulari-
dades graves, entregues & administradores irresponsaveis (e a
designagio ndo € minha, & do BNDE).

Saliente-se que na primeira nota da Secretaria do Planejamento
mais de uma vez se fala em “governo”, mas nenhuma vez se fala em
“decisio presidencial” tomada no caso. Analisando-a, o Jornal da
Tarde, em editorial de 22 de abril, com expressées muito cfaras,
acentuou 2 inveracidade dessa invocagio constante do telex que o
Secretario-Geral da Secretaria do Planejamento enderecou ae
BNDE.

A despeito da réplica severa, 2 segunda nota da Secretariasdo
Plangjamento & ainda mais sibilina ¢ se limita a dizer que “a interven-
¢io determinada sobre a Lutfalla pelo governo” era “de conhecimen-
to do Presidente da Repiblica™ “De conhecimento do Presidente” &
uma coisa, “‘decisfio presidencial” & coisa muito diferente,

Mas se fago esta ressalva, que me parece certa, ou esta distingdo,
que me parece clara, devo acrescentar que na medida em gue o
Presidente da Repablica tolerar essa operacdo, praticada par pessoa
de sua imediata confianga e que invocou “decisdo” sua para fazé-la,
torna-se corresponsivel pelo ato, e, sobrando-The poderes para cor-
tar o mal pela raiz, ndo o fazendo, assume a responsabilidade plena.

Ainda mais. Recursos piblicos podem ser distribuidos a
particulares, sem lei ¢ sem critério legal? J& ndo questionc se o
beneficiario & socialmente merecedor da ajuda ou ndo, indago se re-
cursos piblicos podem ser destinados, ao puro arbitrio da autori-
dade administrativa, para favorecer empresa particular, por sinal,
inidénea a insolvente, conforme a adverténcia do BNDE?

Passo a examinar outro e grave aspecto desse assunto. Sob o ti-
tulo — *um caso incompreensivel de socializagiio de prejuizos”, a
Gazetg Mercantil focalizou o caso em editorial que termina assim:

“0 surpimento de recursos piblicos para neutralizar
irregularidades cometidas numa empresa do setor industrial
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constitni um sintoma de perigosa disseminacdo do erro.
Ainda mais em razdo de a providéncia ter sido decidida por
trdfico de influéncia politica — um fato totalmente inconcebi-
vel o Brasil de nossos dias, O que se exige, &m nome da Lei,
¢ a investigacdo profunda dos fatos e a divulgagio das
conclusdes, para que a Justiga possa agir, cobrando aquilo
que pertence 3 Sociedade, Uma hipotética tergiversacdo
nessa seqliéncia de atos custard o recrudescimento das suspei-
tas de que a grande corrupgio fica impune, s mesmo soh
governos instaurados precipuamente para extirpé-la.”

Para medir a gravidade do caso, bastaria o excerto transcritc da
insuspeita Gazeta Mercantil; ela ndo usa de meias palavras para su-
blinhar a circunstincia “de a providéncia ter sido decidida por trafi-
co de influéncia politica™.

Da linguagem da Gaseta Mercantil ndo distrepa O Estado de S.
Paulo. No artigo “Sinal dos Tempos”, afirmou ¢ reafirmow:

“A histéria dessa maroteira nos revela um Caso
infamante de trafico de influéncia. ... Quanto ao trafico de
influéncia, agui exposto, o Pais, lesado a todos os titulos espe-
ra uma explicagio convincente das personalidades envoi-
vidas."”

Depois da explicita imputagio de trafico de influéncia politica,
veio a nota da Secretaria do Planejamenta, onde se &

“Repele-se qualquer insinuagio de influéncia politica,
de quem quer que seja.”

Ato continuo os jornais voltaram a lancetar o tumot, Assim, O
Estado de 8. Paula:

“Quanto 4 insinuagdo de influéncia politica, sempre nos
repugnaram as insinuagdes. O que O Estado de S. Paulo fez
foi apontar um caso evidente de influéncia, coisa que o
Governo atual tem de aceitar — embora devesse repelir
indignadamente — como algo que se vai tornando corriquei-
ro. E embora haja exemplos ainda piores desse ilicito moral,
sendo penal, conforme vimos sugerindo, como se explicaria
que, por vias normais, 4 familia Lutfalla lograsse arrancar do
magro erdrio nacional tantos favores? Nio sdo bem clucidati-
vos, a esse respeito, os oficios do presidente do BNDE 2
SEPLAN? A questdo continua, pois, em aberto. Cabe ao res-
ponsivel encerrd-la com uma explicagdo convincente.”

Mais peremptorio ainda foi o Jornal da Tarde. O titulo do edito-
rial diz tudo: “Nio insinvamos nada; nds cstamos afirmande™. E
afirmando termina assim o editorial: ‘

“Ao dizer que “repele qualquer insinuacio de influéncia
politica de quem quer que seja”, a nota nos obriga a lembrar
ao Governo que nés ndo fizemos ums “insinuagio® -— nés
afirmamos, taxativamente, que a Sr. Paulo Salim Maluf ser-
viu de intermediario na transagio. E um fato que consta dos
proprios documentos que transcrevemos ¢ foi apontade, nio
por nds, mas pelos técnicos de BNDE. Quanto & influéncia
politica nos critérios adotados, ela & revelada num oficio, que
também transcrevemos, do Presidente do BNDE.

Nas dissemnos, portanto, com todas as letras — e ndo
insinuamos — que se tratava de uma grande negociata que o
Governo tinha o dever de apurar,

Essa a consideragiic que o Governo nio quer aceilar,
mas que nés ja fizemos & voltamos a fazer sem pedir licenga a
ninguém, porque nossa profissio nio ¢ a &tica,

Nio insinzamos nada. Quem & insinuante, perigosamen-
te insinuante porque extremamente generasa, £ o Senhor Pau-
o Salim Maluf. Sua forga politica reside na sua capacidade
de presentear.”

E como o Ministro do Planejamento publicasse uma segunda
nota, na qual reiterava que “‘o governo nio aceita, nem nunca acei-

tou, influgncia politica nas decisdes relativas a prestagic de apoio
financeiro a empresas”, o Jornal da Tarde estampava outro editorial
sob o titulo “o caso & que o mintsiro se enreda a cada resposta”, no
qual afirma o seguinte:

“A segunda nota da SEPLAN comega repetindo que “‘o
" governo nio aceitz, nem nunca aceitou, infludncia politica
nas decisdes relativas A prestagdio de apoio financeiro a
empresas”. Pode ser que o governo nido aceite, mas a Secre-
tiria do Planejamento aceitou a influéncia politica do Sr.
Paulo Salim Maluf, Um jornal carioca publicou o relato
sucinto da intermediagio deste junto ag Sr. Marcos Vianna,
Presidente do BNDE. O genro de Fuad Lutfalla — Presi-
dente da Tecelagem -~ havia procurado o Sr. Marcos Vianna
para pleitear novos créditos além dos que j& baviam sido
formecidos & empresa. Vianna, com base nos pareceres dos
técnicos do BNDE, recusou-os, ponderande que a tinica
maneira de viabilizar a operagio seria com o aval da
EUCATEX (firma do Sr. Paulo Maluf), idéia naturalmente
tejeitada, Vianna propés entdo que o préprio Sr. Maluf desse
0 seu aval pessoal a transagdo — o que também ndo foi acei-
to. Q Presidenic do BNDE concluiu o didlogo afirmando
que, dessa forma, n3o seria possivel dar empréstimos 2
Tecelagem Lutfilla.

E n#o seria possivel porque a empresa era: j4 aquela altu-
ra irrecuperdvel, ¢ nio sé por quesides de mercado, mas por
incompeténcia € irresponsabilidade dos seus proprietirios,
conforme consta de documentos par nds publicados, elabora-
dos por técnicos do BNDE e até por auditores independentes.

No entanto, os empréstimos acabaram sendo conce-
didos, por ordem do Ministro Reis Velloso, contra a opinio
do BNDE e do seu Presidente, e com os recursos do Tesouro
Nacional repassados pelo BNDE, Tinha portanto razdes o
Sr. Maluf para nic empenhar o seu aval, pois que certamente
conhecia outros meios para “viabilizar™ a operagio. Se isio
ndo se chama influéncia politica, entio ndo sabemos que
pome tenha.”

A Gazeta Mercantil narra promenores das negociagdes
mantidas por alta personagem do oficialismo paulista com o
BNDE. Como os jornais publicaram amplamente, o Sr.
Paulo Salim Maluf declarou que nio era era acionista da Lut-
falla, e, alids, ninguém fizera tal assertiva, € goe ndo era pa-
rente de seus acionistas, ainda que, & netério, seja genro do
fmaior acionista e cunhado de outros, e, ao gue me consta, ne-
nhum “pacote™ revogou o artigo 334 do Cadigo Civil. Mas
parenie ou ndo, chegado ou “distante” da empresa questio-
nada -— ele se referiv & Lutfalla como um4d “firma distante”
— o fato € que ele tnterferiu no assunte como se verifica dos
documentos do BNDE. Com base nesses documentos € que a
Gazeta Mercantil fez o seu relatério, estampado na primeira
pégina, a respeito da atuagao do Sr. Maluf nas negociagdes
que terminaram com o favor oficial, a despeito da resisténcia
do BNDE.

“NOVOS FATQS E VERSDES DO CASO LUTFALLA

A Secretaria de Planejamento da Previdéncia voltou,
sexta-feira, a prestar esclarecimenio sobre os financiamentos
de Cr$ 350 milhdes, feitos & Fiaglio ¢ Tecelagem Lutfalla,
empresa agora em dissolugdo. O Governe ndo aceita, nem
nunca aceitou”, diz a nota do Planejamento, *‘influéncia poli-
{ica nas decisdes relativas 4 prestagio de apoio financeiro a
empresas. Em particular, nos anos em que tem estado a fren-
te da SEPLAN, o Ministro do Planejamento-jamais permitiu
que qualquer assunto econdmico fosse decidido, em sua Area,
sendo 4 base de sew propric mérito, econdmico ¢ social. E
assim continuara fazendo,” :

A divulgagdo da nota, diante do caso Lutfalla, nidc
impediu, a revelagio de novos fatos e versdes sobre as
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negociagdes entre aquela empresa — ¢ mais particularmente

entre Paulo Salim Maiuf, Presidente da Associagio Comer-

cial de S0 Paulo -— ¢ o BNDE. Segundo uma fonte bem

situada, desde o principio desses entendimentes 0s técnicos

do Banco se mostraram contririos 4 operagio financeira

proposta em socoffo, da Lutfalla, tendo constatadd®
que, com Cr§ 350 milhdes, poderia ser construida uma nova

fibrica com capacidade duas vezes superior 4 da Lutfalla,

que poderia proporcionar uma rentabilidade de 8% sobre o

capital, como consta do oficio datado de 30 de abril de 1975

dirigido pelo BNDE & Secretaria de Plangjamento. Estima-

vam também as equipes técnicas do Banco, como esth no

oficio, que a efetivagio da operagdo proposta nio resolveria

as problemas da Lutfalla, pois mesmo que, dos Cr¥ 350 mi- '
Ihdes, dois tergos fossem colocados a “fundo perdide™, ou

seja, sem possibilidade previsivel de retorno, um tergo a juros

subsidiados, somente em 1981 a empresa deixaria de apresen-

tar prejuizos. A saida, pois, era a falencia.

Em sua nota, 28 SEPLAN observa, quanto a esses aspec-
tos, que a garantia pessoal exigida dos acionistas, inclusive
envolvendo bens préprios, ndo existiria no caso da faléncia
porque nesta simplesmente haveria liquidagio dos bens
pertencentes A empresa, sem envolver os acionistas, salve em
caso de faléncia fraudulenta.

Segundo ainda a forite, Maluf, em uma das varias reu-
nides que manteve com os técnicos do Banco, admitiu que o
empréstimio se justificaria mais por aspectos subjetivos do
que por questdes substantivas. Ante a insisténcia do empresé-
rio em considerar a Lutfalla um “‘excelente investimento™,
pelos seus critérios, os técnicos do BNDE ihe perguntaram,
se acreditava pessoalmente na viahilidade do projeto. Como
8 resposta fosse enfaticamente positiva, foi proposta uma
alternativa inesperada, O BNDE ofereceu recursos a uma
indiistria de propriedade da familia Maluf, para que aquela
empresa entio os repassasse 2 Lutfalla. Maluf se desculpou,
dizendo que neste caso devia consultar seu irmiio atualmente
A testa da indistria.

A consufta foi feita e a resposta foi negativa. Maluf, no
entanto, teria voltado & carga, insistindo sempre em que a
Lutfaifa era um bom negocio. A equipe técnica do BNDE
aventoy, emdo, uma nova alternativa: o financiamento
poderia ser concedido pessoalmente a ele, Paufo Salim
Maluf, com garantia real de seus bens pessoais, para que ele
investisse na empresa de seu sogro. Surpreendentemente, ©

_empresario ndo aceitou a proposta. Isso encerrou as negocia-
¢bes normais com o BNDE, conforme oficio enviado pelo
Banco 2 SEPLAN em maio de 1975. Naguele documento 0
BNDE discorda da conversao de dividas da Lutfalla em
acdes, tendo advertido o Banco do Brasil ¢ a Caixa Econd-
mica da inconveniéncia de operagio similar. Posteriormente,
em 19 de agosto de 1975, ante a continuidade das gestdes do
empresario em outros niveis, o BNDE, em telex enviado 3
SEPLAN, justificou a negativa aos financiamerntos pela
existéncia de irregularidades apuradas por auditores de
banco na Lutfalla, como triplicidade do use de garantias
reais pelos seus diretores.”

Por seu turno, indagava ¢ Jornal do Brasil:

“Como explicar comportamento tdo equivocado do
ponto de vista Btico ¢ tio desastroso, sob o dngulo da
eficiéncia econdmica? Por que o Ministério do Planejamento
ndio teve o destemor de permitit que a Lutfalla recorresse &
concordata? Isso ndo faz parte das regras do jogo econdmi-
co? O mercado nSio encontrou seus mecanismos para premiar
os eficientes e punir os menos aptos?

$e uns sdo ingénuos, isso & constrangedor, Se outras nio
podem enfrentar a realidade do jogo econdmico, isso &

catastréfico. E entre o constrangimento e a catdsirofe,
Cr¥ 350 mithdes de recursos do piiblico foram malbaratados.”

Qutro aspecto que me parece de singular importéncia ¢ gravi-
dade reside na ordem do Ministro da Fazenda, transmitida pelo
Banco Central, no sentido de o Banco do Brasil, o Banco de Estado
da Guanabara ¢ 0 Banco do Estado de S3o Paulo, converterem 50%
de seus créditos em agdes da empresa mimada, mas insolvente; essa
conversio significava, praticamente, em perdoar 50% da divida,

Estd nas atribuigdes fegais do Ministro da Fazenda emitir essa
ordem? Em que /ef se funda o gesior das financas nacionais para
exargr 4 estranha provisdo? Esse bancos ndo tém acionistas e esses
acionistas ndo sdo lesados pela ordem ministerial? Esses bancos
estdo sujeitos a ordens do Ministro da Fazenda e a ordens desse tipo?

O fato, gue me parece da maior gravidade, serve pelo menos
para testemunhar o grau de dependéncia dos bancos ao Governo,
para mosirar que os bancos também nio gozam de seguranga nem
no que diz respeito ac que é seu, porque, em verdade, a ordem
ministerial importava em dispor de recursos que lhe nfio pertenciam,
fitas pettenciam dos Bancos e, portanto, 2os seus acionistas. O fato
serve para reveiar, coma observou o Jornal do Brasil,

*... a extensio do arbitrio das entidades oficiais de crédito”.

Devo dizer, porém, ¢ a bem do BANESPA, que este estabeleci-
mento ndo esteve pelos autos ¢ teria se recusado a fazer caridade ao
grupe Lusfalla. .

Mas o caso Lutfalla ainda ndo estd compieto. A empresa t3o
carinhosamente aquinhoada pelo Ministro do Planejamento nio
tinha o habitoe de pagar tributos ¢ no foro paulista a Fazenda
estadual lhe cobrava 85 milhdes de ICM. Pois ndo se sabe por artes
de quem, a requerimento da propria Fazenda, os executivos fiscais
estdio sendo arguivados (JT, 22.1V. 77, p. 10).

Se todos sdo iguais perante a lei ¢ se, em conseqiiéncia, a lei ndo
pode tratar desigualmente a iguais, $e todos 18m igual cbrigagio
perante & sociedade e de maneira igual tém de contribuir para o

-custeio dos servigos pitblicos, como se explica gue, enquanto a

generalidade das empresas pagam os tributos, & quando se atrasam
ainda que por motivo legitimo tem de pagar juros, multa e corregio
monetdria, uma empresa no paga o ICM e depois de ajuizada a
agio fiscal, dela desistindo, a Fazenda libera do 6nus legal 3 empresa
faltosa, favorecendo exatamente o contribuinte relapso que se
mostrara também empreséric irresponsavel?

Nesta Casa foi dite que o erario pouco perderia ou nada perde-
ria na aventura em gue foi metido por obra do Ministro do Planeja-
memko. Até o confisco de bens chegou a ser mencionado. £ uma
hipétese. Quero ver primeiro a liquidagio do caso. A verdade,
porém, € que mesmo sendo pequenc o prejuizo — ¢ quande o
dinheiro & alheio algumas dezenas de milhdes pouco significam — ou
ainda que prejuizo ndo venha a ocorrer, o fato ndo deixa de ser
socialmente nocivo, pois esses recursos, tdo liberalmente concedidos
4 empresa insolvente e comprometida, deixaram de ser aplicados em
beneficio de empresas idéneas, fizeram falta e estio fazendo falta
ainda agora ¢ empreendimentos hteis, senfio necessarios. Ainda hoje
a imprensa noticta que, por falta de recursos do BNDE, projetos
importantes ageardam financiamento.

De modo que se, a0 cabo da liguidagdo que j4 demora e ainda
vai demorar, os recuros pablicos embolsados pela Lutfalia vierem a
ser integralmente desenbolsados, ainda assim a sociedade sofreu um
dano ¢ o Pais um atrazo no seu desenvolvimento, sem falar nalesio a
quantos, ao tempo, deixaram de receber tratamento igual.

A titulo de exemplo lembro que a Cia. Nacional de Tecidos {da
gual 2 Lutfalla se fez comissaria, embora seus dirigentes ndo estives-
sem em condigdes de dirigir a sua prépria empressa, como sinalou o
BNDE), companhia que ao requerer concordata contava com nime-
ro muito superior de empregados e ¢om potencial exportavel tam-
bém superior ao da Lutfalla, nada recebeu em socorro, embora
pleiteasse os favores depois concedidos a esta.

A T
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Mas quando nenhum valor tivessem as consideragBes até aqui
deduzidas, eu volveria os olhos para a segunda Nota da Secretaria do
Planejamento para dela extrair estas passagens:

“0 BNDE, dentro das instrugdes recebidas ... se dirigiu
a CGI para solicitar sua invertengdo no ¢aso. E, pois, nma
legislagio revoluciondria que st estd procurando utilizar,
para levar o assunto até s suas Gltimas conseqUéncias,
inclusive mediante queixa crime.”

Segundo as mesmas instrugdes o BNDE deveria

“apurar as responsabilidades dos acionistas e antigos
adminisiradores para os efeitos do citadé Decreto-lei n*
2627/40 e do Ato Complementar n® 42, de 196%. O Ato
Complementar n* 42 trata de investigagio para fins de possi-
vel decretacdio do confisco de bens obtidos por enriquecimen-
10 ilicito. Ja se estava, pois, A época, apds efetivada a interven-
¢io. congitando do use de legislagio revoluciondria, em face
de irreguiaridades apuradas ou 2 apurar.”

Quem diz isto nfio & nenhum desafeto do Sr. Lutfalla. Quem diz
isto & o Mipistro do Planejamento na segunda Nota sobre o caso,

£ a Secretaria do Plancjamento, vale dizer, ¢ o Ministro do
Planejamento, que agota, em defesa, faz a mais rude acusagdo 4
empresa favorecida por decis3o ministerial. No momento em que
invoca o Ato Complementar n* 42, que cuida de investigagio para
confisco de bens obtidos por enriquecimento ilicito gragas a recursos
pliblicos, na espécie canalizados por obra da Secretaria do Planeja-
mento e decisio do Ministro em favor da Lutfalla, o préptic Minis-
tro e a mesma Secretaria disseram o que iniguém havia dito ate
entdo, Tudo quanio os jornais disseram até aqui é elogio em relagiio
3 saida engendrada pelo Ministro do Plancjamento. E imaginando
que se livrava do enredo, nele se emaranhou ainda mais.

De outro lado, ndo deixa de ser uma “boutade”. Enquanto o
Ministro do Planejamento ameaga de confisco por enriquecimento
ilicito, no foro paulista a Fazenda estadual desiste de executivos fis-
cais que montam a 85 mithdes por ICM nflo pago ... v alguém enten-
der os refolhos dessa administracio.

Mas ndo & s6 e ainda ndo & 0 mais grave, Vale a pena guoe se dei-
xe sobre a mesa da anlise a Nota da SEPLAN. Nela se fala em apele
4 “legislacio revolucion4ria™, ao “confisco de bens por enriqueci-
mento ilicito™, a “queixa crime’.

Mas é imperioso convir que falta alguém nesse implacvel,
ainda gque tardio, acerto de contas, pois ndo consta que o Sr. Paulo
Salim Maluf, nem seu sogro, o Sr, Fuad Lutfalla, nem outras pessoas
da familia ou da empresa, de gazua em punho, na calada da noite, te-
nham penetrado nas arcas do Tesouro Nacional e nele tenham
colocado um dreno pelo qual escoassem os milhdes para o regagio
da empresa afostunada e insolvente. Ninguém atribuiu isso, seja ao
S0Zr0, s¢ja a0 genro.

Foi o Ministro do Planejamento, que ora fala em confisco por
enriquecimento ilicito, em queixa-crime, em legislagdo revoluciond-
ria, foi o Ministro da Planejamento, e nio outro, que, desprezando
as adverténcias ¢ resisténcias do BNDE ordenou a transferéncia de
recursos piblicos pard a Lutfalla, por conta e risco da Unido!

Logo, nesse processo esta faltando alguém.

De mais a mais, menos condendvel & 0 empresario, ou seu patro-
no, que pede o faver indevido, que a autoridade que o concede, com
recursos que ndo sdo seus, porque sio piiblicos, e o faz advertida e
readvertida de que a empresa & imerecedoura do favor. De modo que
falta alguém nesse processo de apuragio de responsabilidades, que se
anuncia implacavel; falta alguém; falta exatamente a auteridade que,
contrariando 0 BNDE, ordenou o beneficio, a autoridade que agora
alude A legislagdo revoluciondria,ameaga com queixa-crime e levanta
o espantalho do confisco por enriquecimento ilicito com recursos
pablicos... liberalizados por essa mesma autoridade!

Essa autoridade, por tudo responsével, ¢ que, diga-se de pas-
sagem, na Nota ¢m exame ndo se eximiu da responsabilidade, serd

- responsabilizada? Se o beneficiado corre o risco de ver confiscados

seus bens “por enriquecimento ilicito”, a0 que fez o beneficio com
recursos piiblicos, ndo seus, ¢ desse modo ensejou o “enriquecimento
ilicito’ em razio do qual se daria 0 “confisco”, 20 benfeitor nio
acontece nada?

Vai acontecer alguma coisa ao responsivel? Como eu ndo duvi-
do de nada. pode ser que sim. Mas ndo duvidande, duvido. Pois se
alguma coisa devesse acontecer, ji devera ter ocorrido. Agora,
segundo a velha regra da impunidade das grandes faltas, regra que
vem de longe, agora, dada a publicidade do escindalo e suas propor-
¢des, s6 vendo para crer, Porque segundo uma concepgiio, que eu
nidc consigo entender, punir o responsivel, pelo menos afasta-lo do
cargo, ficaria mal para o governo, quando mal fica o governo conset-
vando no seu seio aguele que praticou o ato censurivel ¢ danoso,

E a velha filosofia que nem o movimento de margo, passado o
seu impeto inicial, foi capaz de eliminar.

Faz mais de sessenta anos que desta tribuna disse Rui Barbosa’

“Uma anonimia universal cobre tddas essas faganhas, to-
dos esses escindalos, todas essas assolagdes. Quem as prati-
cou? Ninguém as praticou. Quem as causou? Ninguém as
causou. Quem por elas respondera? Ninguém por ¢las respon-
dera. O Brasil & um pais de assombramentos, de fantasmas
noturnos, de almas de outro mundo, Quem arryinou finan-
¢as? Quemn bombardeou Estados? Quem conquistou Go-
verno? Quem liquidou constitui¢des? Quem entregou o pals
ao descrédito ¢ A bancarrota, & miséria ¢ 4 fome? Quem? O
Governo que governion o pais? Os manddes que governaram
os Governos? Os interesses, as influéncias, as cobigas que
governaram os manddes?

Nio, Senhares. Quereis os culpados? Dai caca ao lobiso-
mem, & mula-sem-cabeca, 3s casas mal-assombradas.”

Se aquele tempo uma anonimia universal cobria os
escandalos, ugora a autoria deles € conhecida e confessada,
mas nido acontece nada, Dai o desdnimo que s¢ segue aos
grandes movimentos civicas. Dai a desilusdio, a descrenga, o
cansago de tantas energias dteis. Daj as oscilagdes entre o
ceticismo e a revolta, a revoita exacerbadz e justa mas
impotente e que termina por voltar  descrenga, ao desinimo,
ao ceticismo, certa da inutilidade do esforgo.

Este estado de espirito foi magistralmente resumido pelo
Jornal do Brasil de domingo, no editorial **Estranho Silén-
cie™, do qual extraio este lance:

**Nos iiltimos meses tem o pais sido alertado para a exis-
téncia das mais diversas irregularidades, cad4 qual mais nodi-
va ¢ mais repugnante, nas dreas politica, administrativa, judi-
cidria, social, economica, cultural ou financeira. E, alertado,
ndo precisamente por quem, para tanto, recebeu mandato
popuiar, mas basicamente pelos érgios de informagie, os
guais tendo sem divida tal direito e tal obrigagio, de ambos
se desempenham por simples sentido de dignidade civica e
suprindo omissdes dos representantes da conscigncia nacio-
nal. De todo ess¢ esforgo — e risco — qual o resujtado? Ape-
nas o siléncio. Como reage ¢ pais? Nio reagindo. E seus
representantes eleitos? Acomodando-se. E o Governo? Prote-
lando. E o simples cidad3o? Pasmando, calande, esquecendo
e... desistindo.

O pais sofre de anorexia social: ndo tem apetite, esta aes-
mobilizado e indiferente, E o que mais the dbi € a sensagio de
ser quase climplice. O pais esta afgnico, adormeceu. Pois ndo
tem ele quem paternalmente o governe, o oriente, o tranquili-
ze a qualguer hota ou oportunidade? Pois ndo lhe repetem,
dia a dia, que criticar, divergir, protestar, exigir satisfagGes
ou prestagio de contas de como estd sendo administrado o
patriménie moral e material que confiou ao Poder, de como
vai sendo governada a Terra que afinal & sua, 0 torna suspei-
to de falta de patriotismo?”
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O movimento de 64, que se apresentava como implacivel adver-
sdrio da subversio e da corrupgio, se concilia com um caso Lutfalla
€ supde que lava sua face ameagando com sangdes infernais pessoas
que nio penetraram s escondidas no cofre do BNDE nem ingressa-
ram no Tesouro Nacienal fantasiados de guardas-mores, mas que,
embora “estelionatarios de alto coturno™, para repetir relatdrio do
BNDE, contra e 3 despeito do parecer do Banco e de sua resisténcia,
obtiveram as boas gragas do Ministro do Plangjamento, que & o res-
ponsivel pela ajuda dispensada?

Se isto acontecesse antes de 64, fender-se-ia a terra e desabaria o
ceu! E agora?

Agora, uma adverténcia final, A Gazeta Mercantil de 3, na pri-
meira pagina, fala em dificuldades surgidas para ajuda que seria da-
da a uma empresa sediada no Rio Grande do Sul, dificuldades decor-
rentes das repercussdes do caso Lutfalla. A sua situagiio vem se dete-
riprando de forma alarmante. Conhego os seus balangos e eles indi-
cam que & de insolvéncia a situagio da empresa. Os indices de liqui-
dez sio extremamente fracos. A empresa continua sem condigdes de
fazer frente 20s seus COmMpromissos, Nem a curto, nem a médio, nem
a longo prazo. Tomando mais capitais de terceiros, agravard sua pre-
caria situagio financeira ¢ majores prejuizos se somario aos volumo-
508 prejuizos existentes.

Para cada Cr$ 1,00 de dividas a curto prazo, até 180 dias, a em-
presa dispde de apenas Cr$ 0,16, A médio prazo ¢ vendendo todos
os estoques, conseguiria Cr§ 0,80 para cada Cr$ 1,00 de dividas. A
longo prazo e realizado todo o realizfvel, desconsiderando os imd-
veis, que estio todos hipotecados, obieria apenas Cr§ 0,47 para cada
Cr$ 1,00 de dividas,

Capitais de terceiros representam 97% sobre o patriménio segun-
do o balango de 76, contra 72% no exercicio anterior. O capitai de gi-
ro negativo corresponde a 186% sobre o capital ¢ a 1.161% sobre 0
patriménio liquido. O exercicio encerrado em 31-12-76, acusa prejui-
zo 1.151% superior ao prejuizo verificado em 1975, Todo o complexo
industrial, inclusive méquinas ¢ equipamentos, estd gravado por
Snus real, en garantia de empréstimos e avais tomados pela empresa.

Tenho mais dados sobre essa empresa que pretende também um

apoio, mas fico nos enunciados. As autoridades, entretanto, ficam

cientes de que sef alguma coisa sobre o assunto ¢ que usarei esta tri-
buna, se necessario, para defender o interesse piblico, muitas vezes
invocado e nem sempre defendido.

Eu jd me dirigia para o Senado quando recebi jornais de S, Pau-
lo. Eles trazem uma andlise do chefe do contencioso do BNDE sobre
o casp Lutfalla. E terrivel. Traz a data de 26 de abril. Anexo ao meu
discurso, que termino com esta pergunta: nada vai acontecer? Nio
vai acontecer nada? (Muito bem! Palmas. O orador & cumprimen-
tado.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD EM SEU DISCURSO:

“05 EMPRESARIOS QUEIXAM-SE DO BNDE

Um parecer do diretor do BNDE, Alberto dos Santos Abade,
datado de 25 de setembro de 1975, mostra gue os empresérios da
Lutfalla reuniram-se com Elcio Costa Couto, depois de ouvir as con-
digdes do banco para liberar novos recursos, e dizer-lhe que as con-
digdes “tornavam as operagdes inexequiveis”. Mas o secretdrio-geral
do Planejamento “teria relatado ao Ministro nio ter fundamento a
alegagiio dos empresarios™.

*“Pela Decisio nv 127775, de 8-5-75, a diretoria do BNDE, em
reunifo de 8-3-75, apbs apreciar o Parecer Diir. 111 — 83/75, de 6-3-
75, concedey 2 Fiagiio ¢ Tecelagem Lutfalla um empréstimo de 561
mil 248 ORTNs, equivalente, a &poca, a Cr3 64 mithdes 257 mil 293 ¢
59 centavos. Nessa mesma decisdo, foram autorizadas a capitali-
zaghio de 50% dos débitos da empresa junto ao BNDE em 31 de
margo tltimo (cumprindo orientagio governamental de que todos os
bancos oficiais fizessem tal capitalizagio) € a compra do imével de
propriedade  da Lutfalla, localizado no Ipiranga, por Cr3 4
milhdes, A diretoria autorizou também que fossem acrescidos ao

valor do empréstima os saldos devedores da Lutfaila junto ao banco
que niio fossem abservidos pela eapitalizagio.

Simultancamente, a presidéncia deferiv um empréstimo 4
Imobilidria Lutfalla no valor de Cr§ 20 milhdes para permitir que
es8a empresa subscrevesse importancia idéntica no capital da Tecela-
gem. Antes, pela Decisio 23/75, de 3-2-75, a diretoria autorizara
uma operagio de emergéncia da ordem de Cr¥ 26 milhdes e pela
Decisiio 85/75, de 10-4-75, outra de Cr$ 20 milhdes. Esta Gitima ndo
chegou a ser contratada visto que estava condicionada a0 aval do
Doutor Paulo Maluf. Havia também uma antiga opera¢io FMRI
cujo saldo devedor era em 31 de margo, da ordem de Cr$ 20 milhdes,

Apds discussio junto ao BNDE sobte vérias das condigdes das
operagdes deferidas no més de maio -—— o0s empresérios foram recebi-
dos pelo senhor secretério-geral, Doutor Elcio Costa Couto quando
foram exaustivamente discutidas todas as condigdes colocadas pelo
BNDE. A explicagio que tivemos sobre a razdo desse encontro foi de
que 08 empresérios teriam expressado junto ao Governo a sua opi-
nido de que 0 BNDE, sendo contra o apoic 3 Lutfalla, havia imposto
um elenco de condigles que tornavam as operagdes inexequiveis,
Apds exame e discussdo meticulosos do texto completo das decisdes,
o senhor secretirio-geral teria relatado ao Senhor Ministro niio ter
fundamento a alegagio dos empresarios.

Sabedor da ocorréncia dessa entrevista em Brasilia e das suas
possiveis razdes, convocamos os empresirios ¢ discutimos diretamen-
te com eles todas as condigcdes das operacles do empréstimo 3
Tecelagem e & Imobilidria visando a esclarecer todos os pontos ¢, se
possivel, chegar 2 um texto aceitdvel pelo Banco e pelas empresas,
Sobre os pontos que niic nos julgamos em condiges de definir nossa
posicdo final durante a reunido, comprometemo-nos a fazé-lo por
telex até o final do dia seguinte e assim aconteceu através do telex
3.132 de 5.6-75, juntado por copia.

Recebemos a reagiio dos empresrios g esse telex e a nio
aceitagio de um dos itens — através do Dr. Elcio Costa Couto que
simultaneamente nos comunicava a posicio do Senhor Ministro:

a) Nio podia ser aceita a hipotese de concordata;

b} O Governo assumiria, se necessirio, o risco da operagio; e

¢} A Seplan providenciaria, se necessario, o aporte de recursos
especiais, extra-orgamento do BNDE, para que pudéssemos fazer a
liberagio dos recursos a Lutfalia.

Com essa posigdo governamental ¢ face 3 necessidade de, no
mesmo dia, haver libera¢iio de, pelo menos, Cr$ 6 milhdes para a
empresa pagar compromissos inadifiveis, inclusive tirar titulos de
cartério, decidimos pelo adiamento desses recursos e, depois de
relatarmos 3 nossa posicio sobre o assunto ao Senhor Presidente,
resolvemos dar prosseguimento 4 operagio aceitando a flanga da

Imobiliaria nos termos do Artigo 1.491 do Coédigo Civil, a ser

prestada em instrumento em separado, deixando a formalizagio da
assungdoe do risco ¢ do aporte especial por parte da Unidio para serem
efetivados se e quando julgdssemos isso indispensével.

Foi realizada a compra do imdvel nas condigdes aprdvadas pela
diretoria e complementado o adiamento até que se conseguiu assinar
o contrato com a Tecelagem mediante deslocamento de algumas con-
digdes. Com a Imobili4ria, ndo se conseguiu contratar,

Para os primeiros saques contratuais, a empresa niio conseguia
atender As condigdes previstas e a visita do contador, visando ao
exame das aplicagdes feitas com os recursos j& recebidos, mostrou a
impossibilidade de a empresa comprovar a sua adequada utilizagio.
Nesse momento, também estivamos convencidos de que a
Imobiligria ndio poderia atender s condigdes para contratar ¢ utili-
zar os recursos. ldentificivamos também que as necessidades da
empresa eram muito maiores que as definidas inicialmente peto
Banco. Assim, chegamos a conclusio de que sé poderfamos
prosseguir no apoio a empresa se formalizadas as solugdes admitidas
pelo Governo quanto ao risca e & origem dos recutsos.

Como os empresirios nos colocavam diante das alternativas,
caso nio liberdssemos recursos previsto no contrato em 24 horas, do
pedido de concordata ou da entrega das agdes a0 BNDE, a Presi-

- e
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déntia, dirigiu, em 1-8-75, ao Senhor Ministro Chefe da Secretaria
do Planejamento da Presidéncia da Repiiblica o telex, cujo texto foi
dado conhecimento a diretoria nesse mesmo dia.

A esse telex, conforme leitura feita na Gltima reuniio da
diretoria, houve resposta verbal consistindo essenciaimente nos
seguintes pontos: ’

a) Nio poderia haver concordata ou {aléncia;

b) O Governo apontaria, extra-orgamento do BNDE, os
recursos necessirios ao saneamento daguela empresa;

¢) O BNDE deveria assumir o controle dentro dos procedi-
mentos adotados em casos de empresas inadimplentes; e

&) As operagdes seriam feitas com o risco da prépria Unido,

Em cumprimento dessa decisdo governamental, providenciamos
a assinatura, pelos acionistas da Fia¢io e Tecelagem, do documento
de opgio, juntado por cdpia, e a eleigio do diretor-superintendente e
diretor encarregado dos assuntos financeiros, preenchendo assim
cargos vagos na administragdo,

Apés a assuncdo dos dois dirctores, passamos a liberar
parceladamente os recursos cujos aportes ja haviam sido con-
tratados, enquanto aguardivamos um primeiro levantamento de
dados sobre a situagio da empresa ¢ a comunicagio por escrito da
posigdo definida pelo Governo. .

Esse primeiro apanhado encontra-se anexo a este ¢ na iltima
reunidio, o Senhor Presidente e este relator informaram 2 diretoria
as colocagdes e solicitagdes que estavam sendo feitas junto a
SEPLAN.

Como as possibilidades de esfera ja se esgotaram e a situacio
dos empregados do Banco na administragdo da empresa e, portanto,
a do préprio Banco, torna-se rapidamente bastante desagradével,
submetemos o assunto 2 diretoriz, com proposta apresentada mais
adiante, no pressuposto de que rapidamente tenhamos a resposta da
SEPLAN e possamos implementar a decisdo que vier a ser tomada.

Nos termos de nosso relato na dltima reunidio, estimamos em
Cr$ 300 milhdes as necessidades para saneamento se 0s aportes
forem feitos a curtissimo prazo, inserido nesse total o valor
aproximado de Cr$ 90 milhdes ji entregue a partir da decisio
127/75, de 8 de maio (ltimo. Além desse aporte, deveremos
examinar a pertinéncia de um programa de investimento, com apli-
cagoes da ordem de Cr$ 100 milhdes, a ser desenvolvido a seguir.

Até que se complete 0 saneamento, mas antes de se partir para
investimentos, deveremos provocar alguns eventos:

a) O término do trabalho de auditoria, esclarecendo a efetiva
situagiio patrimonial da empresa (dezembro);

b) Exercicic da opgio de compra (antes da formalizagio de
qualquer aumento de capital);

¢) Exame da viabilidade e pertinéncia de redugio do atual
capital integralizado e a sua efetivagio, se for o caso;

d} Reformulagio dos estatutos ¢ recomposigiio da diretoria; e

e) Esforco de venda da empresa para o setor privado.

Sobre o Gltimo item. embora reconhegamos ser limitada a possi-
bilidade de se efetivar a devolugiio ao setor privade em tdo curto
praze, consideramos que o banco ndo pode deixar de fazer esse
esforgo ¢, inclusive, fazé-lo formalmente visto que temos noticias da
existéncia de interesse de alguns empresarios (& claro que interesse
ndo significa possibilidade), sendo que um deles manifestou esse in-
teresse diretamente a0 BNDE.

Para o montante relativo a saneamento, tndicamos as seguintes
€pocas para liberagio, -

— Cr3 90 milhdes ja entregues

— Cr$ 110 milhdes a entregar no final de setembro

— Cr$ 80 milhdes no més de outubro

— Cr$ 20 milhdes nos meses de novembro e dezembro.

Propomos a formalizagio da decisdo de aporte desses recursos
em duas etapas. De imediato, seria autorizada. a entrega da parcela
de Cr$ 110 milhdes, vencendo, provisoriamente, os mesmos €ncargos
definidos da decisio n* 127775, de 8-5-75,

A forma do aporte ¢ ou encargos seria revista apds a definigio
da forma pela qual o BNDE recebera os recursos e anilise das
alternativas e condi¢des de vizbilizagio da empresa.

Os aportes dos Cr$ 100 milhdes restantes seriam objeto de nova
decisdo & luz de.um levantamento mais completo e mais atualizado
da situagdo.

O programa de investimentos seria apreciado mediante andlise
completa do empreendimento e conhecimento dos eventos antes
arrolados e decidido & luz das justificativas que se considerassem
vélidas.

Assim, neste momento, propomos a seguinte minuta de decisiio;

“A diretoria, acolhendo o parecer do relator ¢ considerando o
suprimento especial de recursos aoc BNDE, para este fim especifico,
por parte do Banco Central do Brasil, que assumird os riscos
bancarios da operagio, decidiu, por unanimidade, autorizar um
rapasse de recursos a S.A. Fiagio e Tecelagem Latfalla (P.C.
1.333.572.4 — COD. 99), no valor de Cr§ 110 milhdes, sujeitos aos
encargos € correqiio estabelecidos para o financiamento aprovado
pela decisdo Dir. Nv 127/75, de 8-3-75 ¢ destinado a saneamento
financeiro da empresa, com sede em S3o Paulo, SPSS."

“ENDIVIDAMENTO INVIABILIZA A EMPRESA

Em 28 de abril do ano passado, o grupo de anélise do BNDE —
formado pelo advogado Hamilton de Mesquita Pinto, pelos
engenheiros Jodo Henrique Cesario Alvim ¢ Hélio Hermeto Fitho,
pelo economista Walsey Assis Magalhies e pelo contador Raimundo
Neiva — concluiu o relatério sebre a Lutfalla. 'O excessivo endivida-
mento, acarretando Onus financeiro insustentiveis, caracterizava a
situagio de inviabilidade financeira™, diz o documento. Em outro
trecho, afirma: *“A série de irregularidades praticadas pela Lutfalla
junto a clientes, fornecedores e hancos, provocou a completa
deterioragiio da imagem da empresa”.

1 — Introdugiio ‘

A Lutfalla obteve, em 27-3-72, um financiamento do BNDE no
valor de Cr$ 13 milhdes {FMRI-28) destinado ac saneamento
financeiro ¢ o reforgo do capital de giro.

Em meados de 1973, a empresa pleiteou nova operagio,
pretendendo o reescalonamento da divida original € novo aporte de

* recursos. Em 28-5-73, foi assinado um aditivo ao contrato FMRI-28,

com a finalidade de reescalonar a divida e tirar & empresa da situagiio
de inadimpléncia. - :

Entretanto, em 3-4-74, a andlise foi suspensa a fim de que fosse
cumprido um minimo de condigdes estabelecidas no contrato
anterior. Com efeito, a empresa nio realizou a reorganizagio
administrativa (obrigagdo contratual) ¢ nem cumpriu as novas
formas de pagamento previstas no aditivo de 28-5-73 ao contrato
FMRI-28.

Em 7-2-75, foi feitoc um novo aditivo ao contrato FMRI-28,
visando o reescalonamento da divida e tirar novamente a empresa da
situagdo de inadimpléncia. Considerando as necessidades imediatas
de recursos por parte da empresa, o Banco concedeu um financia-
mento de Cr$ 26 milhdes — FMRI-118 — em cariter de emergéncia
€ com veacimento no curto prazo, para liquidagio dos débitos venci-
dos.

Posteriormente, o Banco constatou, através de analise mais
profunda, que: -

a) o excessivo endividamento, acarretando 6nus financeiro
insustentiveis, caracterizava a situagio de inviabilidade financeira;

b) os empresarios eram incapazes de realizar novos aportes de
capital; e :

¢) nao conviria a concessdo de novos empréstimos devido a
irresponsabilidade dos empresarios (ji entiio efetivamente compro-
vada por uma série de irregularidades praticadas). ]

Nesta época, o assunto foi levado as autoridades superiores,
havendo recomendacdo das mesmas, *a fim de néio provocar maior
tumulto no setor téxtil”, de que fosse evitada a concordata, confor-
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me consta do parecer DIR. 111-083/75, de 6-5-75. Segundo ainda este
parecer, por determinagio das autoridades superiores, explicitada
pot comunicagio do Senhor Ministro da Fazenda ao Banco Central,
os bancos estatais (BANESPA, Banco do Brasil, BEG ¢ BNDE)
deveriam capitalizar metade de seus créditos existentes junto &
Lutfalla em 31-3-75.

Em 19-6-75, o BNDE concedeu novo empréstimo 4 Lutfalla no
valor de Cr$ 94 milhdes, destinados ao saneamento financeiro e
liquidagia de débitos em atraso.

Segundo consta no Telex 5.197, de 19-9-75, ¢ apbs sucessivos
entendimentos mantidos entre 0 BNDE e a SEPLAN, esta reiterou
a0 banco a definigiio anteriormerite tomada pelo Governo:

a) nio poderia haver concordata ou faléncia;

b) o Governo aportaria, extraorgamento do BNDE, os recursos
necessirios ao saneamento da Lutfalla;

¢) o BNDE deveria assumir o controle dentro dos procedi-
mentos adotados em casos de empresas inadimplentes; e

d) as operagdes seriam feitas com o risco da prépria Unido,

Em cumprimento a decisio do Governo, o BNDE e os acionis-
tas da Lutfalla (100%) assinaram, em 8-8-75, um termo de opgio de
compra e venda de agdes, vilido pelo prazo de um ano. Por este
instrumento, aqueles acionistas nomeiam procuradores dois
funcionarios do banco, permitindo que o direito de opgdo seja exerci-
do independente de qualquer ato dos acionistas. Ainda neste termo
de compromisso, os acionistas se obrigam a votar, nas assembléias-
gerais de acionistas. segundo orientagio do banco.

O prego para compra das agdes mencionadas no termo de
compromisso foi simbolicamente estabelecido em Cr$ 1,00 para a
totalidade das agBes,.sendo reajustivel, posteriormente, em fungio
do patriménio liquido contibil da empresa, existente em 8-8-75.
Apurando-se um valor patrimonial negativo, os acionistas se
obrigam a pagar importincias passivas da empresa no valor do
passivo 2 descoberto e/ou novar, em nome pessoal, débitos da em-
presa.

Em 2-10-75, o Banco concedeu novo empréstimo 3 Lutfalla no
valor de Cr$ 110 milhdes, com recursos a serem repassados pelo
Banco Central.

Apoés os primeiros levantamentos da situagdo da Lutfalla, os
noves diretores (funcionarios do BNDE) enviaram, e 12-11-75, um
relatorio sobre a situagio global da empresa. Baseado neste relaté-
tio, o Presidente do Banco enviou ac Sr. Ministro-Chefe da
SEPLAN o oficio P—437/75, de 11-12-75, no qual solicita
providéncias no sentido de ressarcir o BNDE dos recursos antecipa-
dos 4 Lutfalla em nome da Unido, ¢ dispor do complemento para ser
liberado imediatamente 4 empresa.

A SEPLAN zinda nio respondeu o oficio mencionado acima,

2 — Situacio Atual
2.1 — Administrativa

As limitagbes impostas 4 atual administracio da Lutfalla, princi
palmente a falta de recursos disponiveis, impediram que algumas
medidas de cariter urgente fossem implementadas. Como conseqén-
cia, uma série de problemas legados pela antiga administragio ainda
persistern ¢ se agravam dia a dia, criando uma situacio insustentével
para os atuais administradores ¢ também para a sobrevivéncia da
empresa.

A situagdio critica da empresa propagou-se rapidamente por
todos os setores. Hoje, a tarefa de recuperagdo afigura-sc frdua e
complexa, ¢ justificavel somente por argumentos fora da 4rea técnica.

O problema de pessoa & dos mais graves. Existe uma insatisfa-
¢io generalizada com a politica salarial, implicando falta de motiva-
¢do para o trabatho. No setor diretamente ligado 2 produgdo, o
problema se agrava e assume a forma de boicote deliberado, com
conseqiéncias previsiveis. Na &rea administrativa, o pessoal de nivel
superior, ressentindo-se da inseguranca do emprego, tem procurado
outras empresas, difundindo internamente ainda mais a incerteza e a
insatisfagdo.

A mudanga para Sio Miguel provocou um problema novo, ja
que a distdncia maior da fabrica (e brevemente sede administrativa)
ap centro de 530 Paulo cria dificuldades de transporte. Niio existe na
empresa uma estrutura que possa ser denominada devidamente de
estrutura administrativa, Observa-se o esforgo individual de alguns
profissionais, em determinados setores, mais preocupados em avaliar
e reparar os erros da antiga administragio e propiciar condigdes
minimas indispensiveis para a empresa continuar sobrevivendo. Se
os atuais administradores foram absorvidos pelos problemas her-
dados da antiga administragio, & indispensdvel que, dispondo de
maiores recursos, seja dada a devida atenglio aos outros problemas
relacionados 4 operagdo normal da empresa, como: mercado, custos,
planejamento e controle da produgio, ete. ...

A série de irregularidades praticadas pela Lutfalla junto a
clientes, fornecedores e bancos, provocou a completa deterioragio
da imagem da empresa. As conseqiféncias naturais foram: restri¢io
do crédito bancirio e de fornecedores, restrigio na demanda pelos
produtos e na oferta de matérias-primas, ete. ...

2.2 — Econdmico-Financeiro

Em 8 de agosto de 1975, a Lutfalla foi auditada pela Boucinhas,
Campos, Coopers ¢ Lybrand Ltda., que efetuou uma série de acer-
tos contabeis, chegando a um patrimdnio liquido negative de
Cr$ 276.292 mil.

Caso o BNDE exerga o direito de opcio de compra das agdes,
conforme the & facultado pelo termo de compromisso assinado em
8-8-75, os acionistas-vendedores da Lutfalla deverio pagar o valor
do passivo a descoberto {Cr$ 276.292 mil) e/ou novar, em nome
pessoal, débitos da empresa até este montante, segundo obrigagie
assumida no referido compromisso.

Ainda sob a assessoria da Boucinhas, foi levantado o balango
em 31-12-75 e apurado o resultado do exercicio findo, apds o que o

- patriménio liquido negativo passou a Cr§ 224.72! mil. Todavia, o

decréscimo observado deve-se ao fato de terem sido extornados os se-
guintes ajustes, computados na posigio de agosto {(anexo n® 3);

8} Reavaliagiio espontinea de edificio, maquinas e instalages,
efetuada em 31-12-74. Cr§ 102,123 mil.

b) Estorno da depreciagio sobre a reavaliagfio espontinea
Cr$ 2.892 mil.

¢) Valorizaglio do terreno sito em Suzano. Cr$ 8.655 mil. As-
sim, dentro de critérios uniformes, levando-se em conta 0s ajustes
acima, chega-s¢ a um patriménio liquido negative, em 31 de dezem-
bro, de Cr$ 332.607 mil.

O prejuizo do exercicio de 1975 foi de Cr¥ 286.123 mil, onde es-
tio computados perdas no valor de Cr$ 63.894 mil (anexo n® 4), das
quais 50%, aproximadamente, siio referentes a exercicios anteriores e
decorrentes de ajustes de contas patrimoniais, por auséncia de con-
troles internos. Também foram constituidas provisdes (anexo n® 5)
para encargos € contingéncias no montante de Cr§ 95834 mil, no
ano de 1975.

Merece destaque o alto valor das despesas financeiras (Cr§ 115
mil 440), resultante da utilizagdo macica de capital de terceiros nas
operagdes normais da companhia. Somente as despesas administrati-
vas (Cr$ 37 mil, 388) foram suficientes para eliminar o lucro bruto do
periodo (Cr$ 20 milhdes, 717 mil). -

O exgessivo endividamento da Lutfalla, mostrado no balango de
31-12-75, atingiu a cifra de Cr§ 503 milthdes, 849 mil, para um ativo
de apenas Cr$ 279 milhdes, 129 mil.

Devido 20s aspectos acima abordados, e que constituem as
informagges relevantes, o grupo de analise ndo efetuou a andlise tra-
dicional baseada no estudo dos indices econdmico-financeiros.

Ressalte-se a situagdo em que Se encontram as contas a receber
da empresa. Um levantamento, realizado em 29-2-76, mostra que do
total de Cr3 52 milhdes, 654 mil, somente Cr$ 19 milhdes, 176 mil po-
dem ser cfetivamente recebiveis sem maiores problemas. E signifi-
eativo o saldo das notas promissorias a receber (Cr$ 17 milhdes, 612
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mil em 29-2-76), proveniente de acertos com clientes (anexo n* 6.
Esse quadro de incerteza quanto 2 realizagio das contas a receber po-
dera refletir-se no agravamento da situagio liquida negativa da Lut-
falla.

A comercializagio da companhia tem-se processado de fgrma

desequilibrada. Enquarto o prazo médio de faturamento & de mais -

de 90 dias, as compras de matérias-primas s6 lhe sio permitida 2 vis-
ta ou a 30 dias no maximo.

A andlise econémico-financeira evidencia a intensidade dos pro-
blemas atuais da Lutfalla e a extensio dos resultados negativos
acumulados, com a completa deterioragio da estrutura patrimonial.

3 — Anilise Prospectiva

3.2 — Necessidade de aporte de recursos ¢ situagio prospectiva:

A necessidade de recursos para a Lutfalta foi determinada a par-
tir do fluxo de caixa (anexos 10) para os anos de 1976 e 1977, Dai em
diante, até dezembro de 1982, o cilculo das disponibilidades liguidas
foi obtido a partir da projegio de Jucros e perdas (anexo 12), incluin-
do-se 0s ajustes necessarios para converter os resultados obtidos (tu-
. Cro ou prejuizo), segunde o critério contébil da competéncia, em
converter os resultados obtidos (lucro ou prejuiza), segundo o crité-
rio contdbil de competéncia, em fluxo de caixa,

Apurou-se a necessidade de recursos no valor de 480 milhdes.
Est4 previsto no fluxo de caixa o pagamento antecipado ao BNDE
(no trimestre jul/set/76) dos recursos liberados através do contrato
FMRI/139. Estes recursos. foram libetados por conta e risco da
Unidio, ¢ a titulo de adiantamento, j4 que o Governo aportaria ag
BNDE recursos extra-orgamento para serem repassados 4 empresa,
em condigdes compativeis com a necessidade desta.

O aporte de recursos deveri se realizar sob a forma de capital de
risco —— Cr$ 300 milhdes — exigivel — Cr$ 180 milhdes — este 4
taxa de juros de 10% a.a., sem corregio monetdria, juros capitali-
zados durante a caréncia de quatro e oito anos para amortizar, para
que a Lutfalla tenha condigdes de sobrevivéncia, sem a injegio de
novos recursos subsidiados.

Admitindo-se que seja mantida a deliberacio anterior de os
bancos oficiais (BANESPA, BEG, Banco do Brasil, BNDE) capitali-
zarem tmetade de seus créditos junto 2 Lutfalla em 31-3-75, o aporte
de capital de risco ira reduzir-se pelo valor igual i participagio
acionaria dos bancos oficiais (cerca de Cr$ 63 mithdes).

Vale ressaltar que o grupo de anilise procurou adaotar sempte
uma posi¢io conservadora para elaboracdo das projecgdes, recomen-
dével em face da incerteza associada a qualguer previsio que se faga
para a empresa. No entanto, a posigho assumida ndo implica supe-
restimativa das necessidades de recursos e retrata, de modo real, a
extensdo dos problemas atuais.

Pode-se observar, pela anilise da projecdo de lucros e perdas,
que a empresa deverd realizar prejuizo até 1981, passando a registrar,
a partir de 1982, resultados positives. Por outro lado, o saldo
acumulado de caixa no final de 1982 — cerca de Cr§ 12 mil, 79 —
representa cerca de 1,2% das receitas liquidas acumuiadas de 1976 2
1982, permitindo concluir que a menor variagdo negativa nc
desempenho projetado da empresa ird afetar o esquema de
saneamento € recuperagdo. Ainda assim, a operagio do 3* turno
pOderé- gbi'hr.'?io longo prazo, recursos adicionais, embora exija a
formacio adequada de capital de giro.

Em 1976, a empresa iréd realizar um prejuizo operacional de
Cr$ 3 milhdes, 915 mil, obtendo em 1977 um lucro operacional de
C#8 3 milhdes, 782 mil, representando 3% das vendas. Esta evolugio
deve-se, principalmente, ao incremento previsto nas vendas no ano
de 1977, cerca de 35% em relag@o ac ano anterior, bastante superior
ao acréscimo correspondente no custo dos produtos vendidos (20%).
Para o nivel de produgio projetado para 1977, ndo havera incremen-
to nos custos fixos de produgio, tomando como base o ano de 1976.
A diluigdo destes custos fixos, conseqiéncia do maior nivel de produ-
¢do em 1977, permite a redugdo relaiiva do custo do produto ven-

dido de 80% em 1976 para 71% em 1977, acarretando evolugio
correspondente na margem bruta de 20% para 29%.

A estrutura de capital da empresa evolui satisfatoriamente no
periodo analisado, com os recursos préprios representando 54% do
investimento total em 1982. Esta performance pode, 4 primeira vista,
parecer contraditdria, uma vez que a empresa realiza, até 1981,
prejuizos acumulados de Cr$ 62 mithdes, 350 mil e um lucro redu-
zido em 1982 (Cr$ 226 mil). No entanto, durante este periodo, a
deflagio do saldo devedor do empréstimo de Cr$ 180 milhdes a
custo negalivo, representa para a empresa uma receita extraording-
ria, portanto acrescendo o patriménio liquido. A necessidade de
deflacionar o saldo devedor do empréstimo citado deve-se ao critério
utitizado nas projegdes, onde o prego & mantido constante. Verifica-
se, portanto, que a evolugdo da estrutura de capital nido contém
significado maior, sendo conseqiléncia exclusiva de a empresa se
estar beneficiando da utilizagdo de um empréstimo de Cr§ 180 mi-
lhdes a custo negativo (taxa de juro subsidiada). ‘

Para efeito de analise, foi elaborada a projegio de lucros e per-
das, considerando-se a operagdo do 3° turno. Este estudo tem por
objetivo verificar o volume de recursos que seriam gerados em re-
gime de trabalho que representa a obtengdo da “receita maxima
atingivel. Para tanto, foram utilizadas as seguintes informagdes
contidas no anexo 16:

a) Receita total anual, operando-se com os padrdes normais de
eficiéncia, durante tegs turnos diarios: Cr$ 237 milhdes, 146 mil.

b) Investimentos adicionais em equipamentos para atender o
programa: Cr¥ 10 milhoes.

Outros itens da projegio de lucros e perdas foram obtidos
conforme os critérios ji utilizados neste relatério (anexo 12). O
quadro anexo 15 retrata a projegio de lucros & perdas sob estas
Hipéteses, admitindo-se ainda que o 3% turno sera operado a partir de
janeiro de 1977.

Observando-se os resultados obtidos, & possivel confronti-los
com o quadro mais conservader, adotado anteriormente neste
relatorio de analise. Pode-se concluir o seguinte:

I} A necessidade de recursos permanece a mesma, ja que o fluxo
de caixa projetado para 1976 ndo & alterado. E praticamente impos-
sivel operar o 3¢ turno de modo racional e eficiente ainda em maioc.
Isto, acarretaria provavelmente a extensio de problemas existentes
na empresa, especialmente no setor industrial;

1) Embora ¢ volume de recursos gerados sob a hipotese da
“receita mixima” seja bem superior aqueles obtidos sob a hipdtese
“conservadora” — adotada neste relatdrio — a necessidade de
investimento adicionais em capital de giro (Cr$ 45 milhdes 676 mit) e
ativo fixo (Cr§ 10 milhdes) limita significativamente o saldo de recur-
sos. disponiveis no final do periodo analisado (1982). Observa-sé
ainda, sob a 2* hipétese {““teceita mixima"), que o saldo acumuiado
de caixa permanece negativo até dezembro/1978 (Cr$ 19 milhGes 304
mil), o que determinaria a necessidade de novos recursos para suprir
este déficit. Ao contrério, sob a 1* hipdtese (*conservadora™), ji em
dezembro/ 1977 verifica-se um saldo acumulado de caixa positivo no
valor de Cr§ § milhdes 391 mil.

IIy Supondo que as operagdes se mantenham no nivel de
“‘receita maxima™, verificamos que o volume de recursos necessirios
ando seria reduzido, pelo contririo, seria necessirio o aporte de mais
Cr$ 19304 mil para suprir o déficit acumulado de caixa em
dezembro/1978. No entanto, a alecagio de recursos poderia ser feita
em outras condigdes, ja que a empresa apresentaria maior capacida-
de de pagamento: redugio da participagio sob a forma de capital de
tisco, portanto, acréscimo no velume de recursos exigiveis, maior
taxa de juros associada no empréstimo e/ou redugio no prazo de
amortizacio ¢ caréncia (estas alteragdes no s3o exclusivas).

IV) Devem ser levadas em considerago as dificuldades ineren-
tes 3 operagdo do 3¢ turno no curto e médio prazos: atual desagrega-
¢do industrial e administrativa, que requer trabalho longo ¢ eficiente
de recuperagio, obtengio de produtos de boa qualidade, imagem da
empresa, bastante comprometida pelos acontecimentos, aceitaglo,
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pelo mercado, do volume de produgio previsto e necessidade
adicional de recursos para financiar o acréscimo de capital de giro. E
vilido admitir que a operagio do 3¢ turne, de modo eficiente, a
partir de janeiro de 1977, & uma viso otimista do desempenho Tutu-
ro da empresa. Por outro lado, 3 medida que a empresa se recupere,
cumpra seus COMPTOMIssos € se organize internamente, normalizan-
do svas relagdes externas com clientes e credores, & vidvel e
indispensavel que o 3° turno seja operado, desde que assegurado
padrdes minimos de eficiéncia e produtividade. No entanto, a
programacio de atividades, incorporando-se 0 3¢ turno de opera-
¢oes, devera ser estudada vis g vis a disponibilidade de recursos, ne-
cessarios para formacao do capital de giro adicional ¢ realizar os in-
vestimentos minimos indispensaveis em méquinas e equipamentos.
Tendo se organizado internamente e restaurado a confianca de clien-
tes e credores, a empresa podera pleitear outras linhas de crédito e
prazos de pagamento, adequgndo o capital de giro ao novo nivel de
operagoes, sem restrigdes na liquidez.

4 — Conclusio

O primeiro fata a ser ressaltado € a delicada situagiio em que se
encontram os representantes do BNDE na diretoria da Lutfalla, Nao
tendo obtido o apoio financeiro suficiente, estes diretores viram sua
posi¢io desgastar-se cada vez mais, envolvendo-se em atritos com
clientes e credores que reclamam, com razio na maijoria das vezes, o
atendimento de seus direitos.

Se se pretende manter intacta a imagem do banco, e mesmo a do
Governo, atengdo igual devera ser atribuida ao problema das direto-
res — representantes do BNDE. A estes coube uma missio, mas ndo
thes foram dadas condigdes de cumpri-la integralmente, Os
contrangimentos por que tém passado os atuais diretores deverdo ser
pesados a cada dia que se protele a decisao final.

O atual caos administrativo, a falta de recursos para cumprir
compromissos assumidos, alguns ji inadiaveis, ou para atender a um
programa normal de atividades, tude isso permite vislumbrar para a
empresa um periodo de sobrevivéncia curto.

Fica clara a necessidade de as solucdes serem definidas o mais
rapido possivel, sob pena da gravesituagio atual evoluir Tapidamen-
te no sentido do colapse, o que, em Gltima andlise afetaria diretamen-
te a imagem e o prestigio do atual administrador, o BNDE.

O segundo fato a ser ressaltado foi a apuragdo, pelos técnicos do
banco que exercem fungdes na empresa atualmente, de indicios
concretos da existéncia de:

a) Crimes falimentares, que, entretanto, ndo poderdo ser apura-
dos se ndo houver faléncia; e

b} Enriquecimento ilicito, que, este sim, poderia ser apurado e
punido com confisco de bens, inclusive, pela CGI, como dispde o
Ato Complementar n? 42, independente de haver faléncia ou néo.

Apuraram também aqueles técnicos a existéncia de inquérito
policial aberto pela Policia Federal para apurar crime por exporta-
gdes ficticias, no qual estio envolvidas virias empresas, inclusive a
Lutfalla, 2 época dos antigos administradores. )

4.1 — Alternativas

Segundo termo de compromisso de opciio de compra de agdes,
firmado entre 0 BNDE ¢ os acionistas da Lutfalla, o banco tem o
direito, até 8-8-1976, de adquirir ou ndo a empresa. As alternativas
que se apresentam sdo comentadas a seguir.

I. Nio exercer o direito de opgiio de compra representada para
a empresa & Iimpossibilidade de cumprir seus compromissos,
implicando em situagdo de completa insolvéncia, o que caracteriza o
estado falimentar.

No cuso de faléncia 4 Lutfalla, a situagho dos técnicos do
banco cumprindo mandato na diretoria da empresa & bastante delica-
da. Para deixarem a administragio deveriam aguardar a elei¢iio e
posse dos novos diretores, nfio podendo renunciar intempestivamen-
te, principalmente por serem os Unicos diretores, sob pena de serem

responsabilizados por prejuizos decorrentes desta reniincia, no caso,
a propria faléncia da empresa. Assim, estes diretores ndo poderiam
se retirar de imediato da adiministracio da empcesa. Advindo a
faléncia, eles ficariam como representantes da sociedade no proces-
80, sujeito a todas as obrigagdes que a lei impde ao falido e seriam
ouvidos nos casos que a lei prescreve a audigncia do mesmo (Art.
7, ficando, inclusive, sujeito, por qualquer descumprimento, 3 pena
de prisio (Art. 35). Também ficariam com sua locomogio restrita ao
lugar da Taléncia (Art. 34, 1TI), devendo comparecer a todos os atos
do processo (Art. 34, IV). Estariam ainda proibidos de exercer o
comércio ¢ cargos puablicos, entre outrcs impedimentos, se forem
indiciados em inquérito para apuragio de crime falimentar, enquan-
to este durar. Indicar os diretores de empresa falida em inquérito
desta natureza € procedimento relativamente comum. No presente
caso, jA se caracterizava ¢ estado falimentar & época da administra-
¢do anterior e os atuais diretores, de fato, estic na empresa como
representantes do banco. Entretanto nada podera ser assegurado a
priori, mas, se tais eventos ocorrerem, seria cabivel a estes técnicos
maverem agiio de perdas e danos contra o banco.

A exeqgilibilidade do banco ni3c optar pela compra da empresa
devera ser avaliada, ainda, por outras consequéncias que possa
acarretar:

a) Problema social provocado pelo desemprego de cerca de 300
funcionarios. Este aspecto & atenuado por:

— Leis trabalhistas que concedem direito de aviso prévio e
indeniza¢des (ou FGTS) que, entretanto, em caso de faléncia sio
dificeis ¢ demoradas de ser obter:

— Demanda local pelo tipo de mao-de-obra empregada na
empresa;

— Baixo nivel salarial oferecido pela empresa, o que facilitaria a
absorgio desta mio-de-obra;

b) Redugiio do nivel de atividade do seter, o que ndo constitui
problema maior, pois 0 mercado produtor & atomizado e a produgio
da Lutfalla nao constitui parcela significativa;

¢) Provavel perda por parte dos credores, no qual estio
incluidos alguns pequernos fornecedores de matéria-prima e 0 BNDE
({individualmente e por conta da Unido);

d) Repercussio negativa da medida adotada nos meios
empresariais, especialmente aqueles ligados ao setor. Este
inconveniente pode ser amenizado por esclarecimento da medida as
entidades de classe; '

¢) Seria apurada judicialmente a culpa dos atuais acionistas,
antigos administradores, respansaveis inicos pela situagiio da empre-
53 e, como seria justo, punidos pela lei,

[[. Exercendo-se o direito de opgdo, de compra das agdes,
implica, necessariamente, o aporte de novos recursos A empresa.
Caso se queira vigbiffizar a Lutfalla seriam requeridos recursos da
ordem de Cr$ 480 milhdes, conforme ja demonstrado, envolvendo os
seguintes aspectos:

a) Investimento improdutivo que ndo acarreta aumento de
eficiéncia (em termos de custo e qualidade) ou produgio;

b} Manutengio no setor de empresa ineficiehte, contrariando o
curso nermal do sistema de livee empresa que afasta naturalmente as
unidades improdutivas e deficitarias;

¢) Inviabilidade de conceder iguais beneficios is empresas em
condicdes semelhantes, caracterizando o tratamento diferenciado da-
do ao caso, em relaglio aos demais.

d) Possibilidade de acionar judicialmente os atuais acionistas,
com base no paragrafo segundo. da clausula segunda, do termo de
compromisso de op¢io de compra de agdes, que prevé a obrigaglio
dos acionistas vendedores de pagar e/ou novar, em nome pesseal,
débitos da empresa em montante correspondente ao patriménio li-
quido contabil negativo existentes na data de 8-8-75.

Quanto a este aspecto, acreditamos que o termo de opglo ndo &
um titulo executivo. Assim, caberia ao Banco, ap6s a opgho, ou
rescindir o contrato por inadimplemento dos vendedores, que levaria
a uma situagiio idéntica a ndo optar, ou requerer perdas e danos, aue

e
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& uma agdo de rito comum, na qual devera ficar comprovado as efeti-
vas perdas do Banco pele descumprimento daquela obrigag#io.
Acreditamos que os Cr$ 110 milhdes adiantados A empresa, j4 na
gestio da administragiio de responsabilidade do Bance (por conta
dos recursos @ serem repassados pelo BACEN e formalizados,
provisoriamente, por nota de crédite industrial que os acionistas se
recusaram a avalizar), possam ser considerados como necessirios
para cobrir aquele patrimédnio liquido negativo.

111 — Uma outra alternativa, variante da hipétese 11, seria o
BNDE exercer o direito de op¢lio de compra das agdes e, ao invés de
prosseguir com o funcionamento normal da empresa, efetuar a sua
liquidaglo, através da desativagio gradativa,

Neste caso, 0s Tecursos necessarios seriam o equivalente ao
patriménio liquido negativo & época da liquidacdo, acrescido dos
gastos decorrentes da aplicagio das leis trabalhistas. Como o patri-
mdnio liquido negativo ajustado, em 31-12-75, era de Cr$ 332 mi-
Ihdes 607 mil € havia uma provisio para débitos trabalhistas de
Cre$ 5 milhes 847 mil, podemos estimar a necessidade de recursos
para executar esta alternativa como sendo de cerca de Cr$ 350 mi-
Thaes, isto &, cerca de 110 milhdes além dos recursos ja adiantados
pelo BNDE por conta ¢ risco ¢a Unido,

As vantagens desta alternativa seriam:

n) Paralisacio das atividades de uma empresa que se revelou
ineficiente durante sua operagio nornal;

b) Evitaria repercussdes negativas que adviriam se a empresa
falisse ou fosse socializado o prejuizo;

¢) Possibilidade de acionar judicialmente os atuais acionistas
com base no parigrafo segundo, da cliusula segunda, do tetmo de
compromisso de opglio de compra, conforme comentado ante-
riormente;

d) Amenizagiio do problema social da dispensa de cerca de 800
funciondrios pelo pagamento imediato dos direitos concedidos pelas
leis trabalhistas, tais como: aviso prévio, indeniza¢des ou FGTS, fé-
rias e 13° saldrio proporcionais.

Deve ser ressaltado mais uma vez que a demanda local, pelo
tipo de m3o-de-obra empregada pela Lutfalla, tem crescido bastante
e gue o baixo nivel salarial oferecido atualmente pela empresa
facilitaria a absorcio desta mio-de-obra (talvez em melhores condi-
¢Oes).

4.2 — Proposta

Em 1-8-75 {conforme parecer Dir. [[I— 182 de 25-9-75) o0 Gaver-
no determinou a agio de BNDE no amparo 4 Lutfalla dentro dos
seguintes pardmetros;

a) N#o poderia haver concordata ou faléncia;

b) O Governo aportaria, extra-orgamento do BNDE, os recur-
s0s necessarios ao saneamento daquela empresa;

¢) O BNDE deveria assumir o controle dentro dos procedi-
mentos adotados em casos de empresas inadimplentes; e

d) As operagdes seriam feitas com o risco da prépria Unido.

Agora, apds uma adequada anilise da empresa, confirmou-se
que, sob o aspecto técnico-econdmico-financeiro, a melhor solugio
seria a interrupgio das atividades da Lutfalla, O volume dos recursos
necessdrios para permitir a sobrevivéncia da empresa & de Cr$ 480
milhées, sendo Cr$ 300 milhdes na forma de capital de risco e
Cr$ 180 milhdes de financiamento, em condigdes excepcionais, ou
seja, a juros de 10% ao ano, sem correglio monetéaria.

Conforme parecer do consultor técnico (anexo 16), um investi-
mento desta ordem em uma s6 fébrica téxtil moderna permitiria a
obtengdo de uma receita anual de, pelo menos, Cr$ 410 milhdes,
com uma rentabilidade liquida assegurada de, na pior das hipéteses,
Cr$ 32 milhdes ¢ uma geragio de 1 mil 200 a 1 mil 300 empregados
(2 Lutfalla possui atualmente cerca de 800 empregados). Ressalte-se
que a receita anual méxima atingfvel na situagdo atual (supondo
investimentos adicionais de Cr$ 10 mithdes em ativo fixo} & de
Cr$ 237,1 milhes, em desproporgio evidente com o investimento

necessario de Cr$ 480 milhdes, consideradas as caracteristicas do
setor téxtil.

Partindo-se destes pardmetros e objetivando levar os verdadei-
ros responsdveis por esta situa¢do da empresa {os antigos administra-
dores e controladores) a arcarem com suas responsabilidades,
apresentamos a seguinte proposta:

a) O Banco, inicialmente, chamaria todos os acionistas que
assinaram o termo de opgiio para thes dar conhecimento do patri-
ménio liquido negativo apurado, o qual se obrigaram a pagar, e/ou
‘novar em nome pessoal, ¢ para lhes oferecer uma oportunidade de,
amigavelmente, cumprirem as obrigagdes assumidas, Isto implica em:

I — Pagar, ¢/ou novar em nome pessoal, débitos correspon-
dentes ao patriménio liquido negativo apurado, obedecida a respon-
sabilidade de cada acionista vendedor pela sua participagdo relativa

no capital social da empresa; .
Il — Cada acipnista integralizar as suas agdes subscritas que,

porventura, até a presente data, nio tenham sido integralizadas, Este

procedimento & eticamente aconselhdvel ¢ permite a que o acionista

com responsabilidade relativamente pequena (talvez o Sr. Edmundo
Kehdi) possa acertar sua situagdo ¢ se livrar das consegiiéncias
{uturas.

b} O Banco faria, deimediato: .

1 — Protesto judicial, com notificacio dos devedores, direta-
mente, e de terceiros, por publicagdes em jornais de grande circula-
¢dio, contra a alienagiio de bens por parte dos acionistas promitentes
vendedores, com fundamento na cliusula do termo de opgiio referen-
te A obrigagio de pagarem,”montante correspondente ao patriménio
liquido negativo ¢ nos avais concedidos aos financiamentos do
BNDE.

11 — Levantamento cadastral do patriménio daqueles devedo-
res.

HI — Oficio ao Servico Nacional de [nformagdes — SNI — no
sentido de apurarem a existéncia de gualquer delito, especiaimente
de enriquecimento ilicito e, se for o caso, tomar as medidas legais
cabiveis como a instauragdo de procedimento visando, inclusive, ao
confisco de bens pela CGI, com base no Ato Complementar n® 42.

1V — Exercicio da opgdo de compra de agdes. Com isso seria
efetivada a obrigagZo dos vendedores de pagarem o patriménio liqui-
do negativo, além de se evitar as implicagdes legais para os técnicos
do BNDE, atualmente na diretoria da empresa, e 0s inconvenientes
que possam denegrir a imagem do préprio Banca,

¢} O Banco, ato continuo, faria uma assembléia geral extra-
ordindria da empresa ¢ deliberaria a liquidagiio extrajudicial da socie-
dade, como permite a Lei das Sociedades Andnimas {Art. 137, letra
c). Nesta AGE seriam eleitos:

I — Oliquidante — que, julgamos, ndo deva ser técnico do Ban-
<o ¢ sim um administrador profissional qualificado que seria contra-
tado por escrito, assumindo todos os riscos da empreitada (ou um
técnico do Banco, qualificado e que conscientemente assumisse a
empreitada). Observe-se que advindo uma faléncia no curso da
liquidagdo, este liquidante sofreria as conseqiiéncias anteriormente
descritas para os atuais diretores da empresa.

Il — O conselho fiscal — que julgamos, deve ser composto de
técnicos do banco, qualificados para este trabalho, para exercerem
um real ¢ efetivo controle des atos do liquidante,

d} O BNDE, como agente da Unido, passaria a comprar, com
recursos repassados pelo BACEN os créditos existentes contra a
empresa, especialmente aqueles em que constem os acionistas vende-
dores como avalistas e/ou fiadores (0s créditos com esta garantia sdo
em mantante superior a0 patriménio liquide negativo). Com este
procedimento ndo se repassaria recursos 2 empresa para ela quitar
suas dividas (como ocorreu com os Cr$ 110 milhdes liberados na
administragio dos técnicos do banco), pois néste caso os acionistas
vendedores liberar-se-iam dos avais e fiancas concedidos em favor da
Lutfalla. Com isso teriamos que, a0 final, o tnico credor existente
seria 0 Governo (0 BNDE como agente da Uni#io). Os créditos nio

garantidos com aval ou fianga seriam, preferencialmente, pagos pela
BN
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prépria empresa com a venda de seu ativo dentro do processo nor-
mal de liquidagio:

e) O banco, como agente da Unidio, executaria os antigos
administradores e controladores pelos créditos garantidos por seus
avais e fNancas. Esta solugiio pressupde a existéncia de bens de
propriedade dos mesmos, para a Unifio se ressarcir dos recursos
desembolsados, dai a importancia das medidas cautelares propostas
no item b.

f) O bance moveria uma agio de perdas € danos contra os com-
promitentes vendedores das agdes pelo descumprimento da obriga-
¢lo de pagar ¢/ou assumir o patriménio liquido negative apurade
conforme o termo de opgao — esta agdo pode ser movida imediata-
mente apds os procedimentos do item ¢, caso nio tenha havido o
acordo previsto no item a,

g) O banco oficiard 4 SEPLAN e ao SNI — Servige Nacional
de Informagdes — ou & Policia Federal caso, no decurso dos aconte-
cimentos, fosse apurada a existéncia de qualquer novo indicio de
crime ou fato que justifique, inclusive, a aplicagio de medidas de
excegdo — Al-5, CGI, etc.

Por fim, deve ser dito que, uma vez ocorrendo o evento do item
B- 1V, nao seria possivel se exigir a integralizacdo das agdes até entdo
ndo integralizadas pelos acionistas vendedores. Mas este montante &
relativamente pequeno em relagdo ao total das responsabilidades que
se pretende exigir.

Com esta solugiio, acreditamos ter obtido, dentro do possivel,
medida analoga & permitida por lei, ac Banco Central para liquida-
o extrajudicial de instituigio financeira:

Tendo em vista gue qualquer alternativa para o caso Lutfalla de-
pende de recursos e orientagfio do Governo federal, elaborames; con-
forme orientagio da administragio do banco, minuta de oficio ao
Exm® Sr. Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repidblica, expondo a situagio atual do problema e as
. providéncias que julgamos convenientes™. .

O Estado de S. Paulo
Jornal da Tarde
"*0Q RELATORIO LUTFALLA
OU A HISTORIA DE UMA FALENCIA
PREMEDITADA COM PELO MENOS
CINCO ANOS DE ANTECIPACAQ

Os ex-Diretores da S.A. Fiagio e Tecelagem Lutfalla sdo
responsdveis por nada mais nada menocs que crime de estelionato,
inclusive, o sogro ¢ a mulher do ex-Prefeito de S3o Paulo, Paulo
Salim Maluf, respectivamente, Fuad Lutfalla ¢ Sylvia Lutfalla
Maluf. Isto & o que afirma um longo relatdorio de 380 linhas — que
publicamos abaixo — assinado pelo Chefe do Contencioso do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, Archibal Estellita, e
dirigido a um dos Diretores do BNDE, Alberto dos Santos Abade. O
documenta, datado de 26 de abril de 1977, estd codificado como
“Decon-88/77", e intitula-se “Relatério sobre a S.A. Fiagho ¢
Tecelagem Lutfalla e providéncias a serem tomadas”.

Entre outras coisas, o documento revela que enquanto o Minis-
tro Jodo Paulo dos Reis Velloso, do Planejamento, decidia aplicar o
dinheiro piiblico para evitar a faléncia ou a concordata da Lutfalla,
sob a alegacio de qi e o “interesse social” assim o aconselhava, os
principais sécios da empresa, mancomunados com alguns parentes,
planejavam, dolosamente, hi muite tempo, uma das maiores
faicatruas de que se tem noticia: tramaram, com pelo menos cinco
anos de antecipagio, a faléncia da empresa.

Por mais que se procure, n3o se encontra no relatdrio qualquer
vestigio do “interesse social’’ que Reis Velloso disse querer preservar,
Muito a0 conirario, a operagio socorro ordenada pelo Ministro do
Plancjamento, segundo da e entender o documento, quase assegurou
o mais completo éxito de uma verdadeira arapuca, na qual se arquite-
tavam as mais diferentes fraudes: desde a emissiio de notas fiscdis e
de duplicatas frias (as duplicatas eram descontadas em bancos), até
fraudes contra clientes, fornecedores, além de exporta¢des igual-

mente fraudulentas, falsificacio de balangos (¢ da contabilidade em
geral) e sonegagfo fiscal. :

E isto porque, com a decisiio de Velloso, 0 BNDE assumiu nio
sé o controle acionario da Lutfalla, como também teve de indicar
dirigentes de sua estrita confianga para gerir a empresa. Em
conseqiléncia, além de ser obrigado a pagar as dividas da Lutfalla, o
BNDE ficou impossibilitado de “executar a sua vultosa divida
hipoteciria que, na realidade, abrangia todo o acervo da empresa.
Na mesma situagdo se encontra a Fazenda Nacional, que concedeu
20 BNDE (...) grande soma de recursos para conjurar o estado pré-
falimentar da Lutfalia. Ademais, & claro que 0o BNDE, comeo Onico
acionista ¢ responsivel {..}) ni¢ poderia permitir a abertura da
falencia ou concordata, ndo s6 em face da decisio governamental,
como, também, resguardar os diretores que indicara das
conseqiigncias ¢ responsabilidades decorrentes da decreiagiio da que-
bra ou concordata™.

Agora, 56 testa 30 BNDE recorrer 4 liquidagio extrajudicial da
Lutfalla, para reaver os recursos aplicados na empresa, o que — em
conseqiléncia da decisdo de Velloso — se torna bastante dificil, do
ponto de vista da legislagiio ordinatia. Dai como explica o relatério,
a necessidade de se recorrer s leis de excegiio: os extratos bancarios
dos sécios da Lutfalla, por exemplo, sé podem ser conseguidos
através da Comissiio Geral de Investigagdes (CG).

E informagdes como estas sdo necessirios porque o0s ex-
proprietdrios da empresa cuidaram de inutilizar notas fiscais e falsifi-
car os balangos da tecelagem. Explica-se: a operagiio toda tinha
como linico objetivo promover o enriquecimento ilicito dos sdcios,
com prejuizos para terceiros, inclusive, para o Tesouro Nacional —
o que caracteriza o crime de estelionato.

De fato enquanto o BNDE despejava dinheiro (num total de
350 milhdes, segundo admite Reis Velloso) na Lutfalia, seus
proprietarios providenciavam muito calmamente o desvio de

recursos € de bens imdveis da empresa para si, ou para parentes. Che-

gou até a existit uma chamada “caixa-2", idealizada pelo Diretor
Comercial, Edmundo Khedi, através da qual *‘se evadiam, por més,
num cileulo estimative (,..) cetca de Cr¥ 1 milhdo... Esta fraude era
conhecida, na empresa, como operagio “VIA ED/BARRANI",
cujas iniciais se referiam ao nome de Edmundo Khedi e 3 expressio
arabe “barrani”, que significa “por fora".

Agora, os ex-proprietdrios da Lutfalta, nio satisfeitos com toda
a ajuda que receberam do Governo, parecem dispostos a irem &s dlti-
mas conseqiiéncias na Justiga, para continuarem lesando o Tesouro
Nacional, confiantes na propria impunidade: “os acionistas que
assumiram a responsabilidade 'do patriménio a descoberto
procuram, nas contra-notificagdes, transferir ao Governo teda a

LA

responsabilidade pela ruina da empresa’.
Folha da Tarde — 18-5-T7

“NESTE DOCUMENTQ, FRAUDES
E ENRIQUECIMENTO ILICITO.

Cumpre, de inicio, salientar que o relatdrio sobre as transagdes,
desde 1972 até a presente data, da Lutfaila imposta no exame, senio
na analise, de atos comerciais da empresa, dos seus Diretores, inclusi-
ve, acionistas, que garantiram, pessoalmente, algumas operagdes.

2. Poder-se-a, tomando como referéncia a exposigao feita pelo
DEIND, com a participacic do DECON, fazer breve historico dos
fatos que redundaram na dltima deliberagio da Diretoria, em sessdo
de 15-7-76 ( Decisiio Dir. 210/76).

3. Assim & gue a Lutfalla obteve empréstimo de Cr§ 13
milhdes, destinado, especificamente, ao saneamente financeiro
(FMRI-28, de 27-3-72), ndo pagando, desde o inicio do contrato, as
prestagdes.

4. Apesar disso, 0 BNDE concedeu-lhe um reescalonamento da
divida . loga a seguir, outro, além de um novo financiamento de
Cr§ 26 mifhoes.

5. Nessa altura, o BNDE, com fundamento em suas normas de
operagdes, opds-se a qualquer novo empréstimo 3 Lutfalla, porque,

{
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desde entdo, ji estava comprovada *a irresponsabilidade dos
empresirios”, o “excessivo endividamento™ € a auséncia de “aportes
de capital” indispensivel 3 manuten¢io da empresa.

6. Essa situaglio, porém, se modificou pela orientagio
governamental no sentido de amparar o setor téxtil, por elevadas
razdes de cunho econémico ¢ social, para evitar o desemprego em
massa, O BNDE, no cumprimento dessa diretriz superior, concedeu
a Lutfalla mais um financiamento no valor de Cr$ 97 milhdes,
“destinade 2o saneamento financeiro e liquidagio de débitos em
atraso”, concedido com garantia real do conjunto industriaf e o aval
dos acionistas e Diretores (FMRI-139).

7. Recebeu, também, o BNDE, instrugdo governamental para
“asumir o controle segundo os procedimentos adotados em casos de
empresas inadimplentes”™, a fim de impedir a faléncia ou a concor-
data da Lutfalla. Dai o BNDE assinar, em 8-8-75, com os acionistas,
um termo de “Compromisse de Opgio para Compra e Venda das
Acdes"”. Foram, em virtude disso, indicados dois funcionirios do
BNDE para dirigirem & Lutfalla. k

8. No “Compromisso de Opgiic para a Compra das Agdes™ os
acionistas da Lutfalla, ex-Diretores, confessaram a “situagio pré-
falimentar em que se encontra’ agquela empresa, configurada pela
“existéncia acumulada de uma insolvéncia financeira intransponi-
vel”. Estipulou-se, ainda, naquele compromisso, que ac BNDE cabe-
ria indicar uma empresa de auditoria, para apurar o patriménio liqui-
do contabil da Lutfalla em 8-8-75, assumindo os acionistas, se negati-
vo, a obrigagiio de pagar ou novar em nome pessoal “o valor do
passivo a descoberto (Clausula 2+, §§ 1°¢ 29).

9. Estabelecidas essas condigdes ¢ garantias, o BNDE creditou
4 Lutfalla, a titulo de empréstimos de emergéncia, Cr§ 140 milhdes,
por conta da Unidio e com recursos que seriam fornecidos pelo Ban-
co Central (Decisdes Dir. % 337/75 ¢ 176/76, de 2-10-75 ¢ 22-6-76).

10. © BNDE examinou exaustivamente as alternativas de
faléncia, recuperacido ou liquidagdo da empresa, chegando a conclu-
sdo de que a solugdo mais conveniente, A-Lutfalla, dados varios fato-
res condicionantes do seu’ precirio estado, seria a da liquidagio
extrajudicial, a vista do que preceitua o art. 137, letra ¢, da Lei das
Sociedades Andnimas. O Presidente do BNDE submeteu aquela
solugdo 2 SEPLAN, através do Oficio P-93/76, de 30-4-76, que a
aprovou.

11. Em reunido de 22-6-76, a Diretoria decidiv que o BNDE
adquirisse as agdes da Lutfalla “pelo vator total de Cr$ 1,00 (um cru-~
zeiro), de conformidade com o Termo de Opgio de Compra de
Acles”, firmado entre 0 BNDE e o0s acionistas da Lutfalla, bem
como a liquidagdo extrajudicial da empresa {Decisio Dir. 179). Essa
Decisdo levou em consideragiio, dentre outros elementos sobre o
caso, o relatdrio dos auditores Boucinhas, Campos, Coopers &
Lybrand Ltda., que acusou um passivo a descoberto de Cr§ 276
mithdes, o relatdrio de Analise AP-II DEIND-13/76, e por fim, a
aprovagio pela SEPLAN do esquema exposto no Oficio P-93/76,
acima referido.

12. Cumprindo a decisio da Diretoria, o DEIND promoveu em
30-6-76 uma reunio com os acionistas da Lutfalla, na qual foi
apresentado o relatério dos auditores externos Boucinhas, Campos,
Coopers & Lybrand Lida, Nessa reunido, foi marcada outra, para o
dia 7-7-76, onde se definiria a posi¢io dos acionistas da Lutfalla,
resultante dos solenes compromissos assumidos com o BNDE.

13. Nessa ultima reunifio, compareceu somente o acionista
Fuad Lutfalla Hinior, exibinde procuragio dos demais, com exceglio
de um, com insignificante participagio acionéria. Apresentou, entéo,
uma carta, em que demonstra a mudanga total do seu comporta-
menta perante o BNDE e o préprio Governo,

14, Essa missiva nio apresenta qualquer argumento sério,
evidenciando a mé-fé, senio o dolo dos seus signatarios, quando
impugnam o relatdrio dos auditores exiernos Boucinhas, Campos,
Coopers & Lybrand Lida. Esses acionistas ¢ ex-diretores da Lutfala,
embora tivessem antes confessado a insolvéncia da empresa,
queriam, entio, ativar a responsabilidade sobre os diretores,
indicados pelo BNDE.

15. Ousam, assim, dizer que '‘a necessidade de adaptagio dos
novos administradores”, “obviamente traz perdas e prejuizos”,
procurando, afravés de tais expedientes, nio s6 impugnar ©
patriménio negativo apurado pelos auditores, mas, sobretudo,
transferir a causa da insolvéncia ao BNDE. Ademais, em tal carta,
procuram se eximir de responsabilidade, quando asseveram que “‘a
decorréncia de tempo, que necessariamente faz confundir os atos de
nossa gestio e da atual que nos substitui”.

16. Tudo, porém, ndo passa de cavilagho desses acionistas,
bastando notar que o patrimdnio liquido apurado pelos Auditores
foi o registrado em 8-8-75. Refere-se, portanto, esse levantamento,
exclusivamente ao tempo da gestde daqueles acionistas. Qbserve-se,
ainda, que o levantamento baseou-se, como & ébvio, nos elementos
contiveis lancados durante o periodo em que foram diretores.

17. Além disso, ndo aceitam o valor do passivo a descoberto
apurado pelos aludidos auditores, gquando dizem que “VV.SS. (o
BNDE) possuem elementos de avaliagio em época bem anterior, e
niio aceitos por nos, que suplantam por si s6 o alegado patrimdnio
liquido negativo™.

18, Omitiram, porém, em sua missiva, as irregularidades de sua
lpnga gestio, constituindo-se, em exemplo, as fraudes nas exporia-
¢des, objeto de inquérito na Policia Federal. Acrescente-se, a isso, “‘a
série de irregularidades praticadas pela Lutfalla junto a clientes,
fornecedores e bancos™, notadamente a existéncia de duas “‘caixas”,
para desviar vultosas somas da empresa, como recentemente apurou
o liquidante, Dr. Jorge Manoel Barbosa Ramos, o que serd, ainda,
neste relatdrio, apreciado com maiores detalhes.

19, Em sessio de 15 de jutho de 1976, a Diretoria, acolhendo as
sugestdes do DEIND e do DECON, aprovadas, previamente pelo
Diretor da Area de Projetos 11, Dr. Gilvan de Oliveira Azevedo,
decidiu:

a) promover a transferéncia do dominio das agdes, por meio de
termos lavrados nos competentes livros de registros da soctedade,
assinados por procurador constituido no contrato de opgio,
independente de prévia anuéncia dos acionistas, sobre o valor do
patrimdnio liquido negativo, apurado de acordo com a Clausula 2,
4 10 ¢ 2¢ do “Termo de Opciio de Compra ¢ Venda de Agdes”
firmado em 8-8-75; )

b) notificar, judicialmente, os acionistas, de que o Banco exer-
ceu o direito de opglo de compra das agdes, propendo, concomitan-
temente, 0 juizo arbitral, a fim de determinar o valor do patriménio
liguido em 8-8-75;

<) promover a realizagio do juizo arbitral, se aceito pelos
acionistas;

d) promover, contra os acionistas, s¢ necessdrio, a cobranga
Jjudicial do valor do passivo a descoberto, de sua responsabilidade;

¢) promover a liquidagdo da empresa, de acordo com o Decre-
to-lei n® 2.627, de 1940;

f) apurar as responsabilidades dos atuais acionistas ¢ antigos
administradores, para os efeitos do citado Decreto-lei n® 2,627 e da
Lei Complementar n® 42, de 1969;

g) adotar as demais providéncias cabiveis, mencionadas nos
cits, Relatorio de Analise e Oficio P-93/76.

I

20. Em cumprimento 3 decisio da Diretoria, o BNDE executou
0s atos scguintes:

a) com relagio ao item a, daquela decisio, o DEIND
promoveu a transferéncia do dominic das agdes da Lutfalla, com
observincia dos requisitos recomendados;

b) no que toca ao item b, 0 DECON, em 29-7-76, promoveu a
notificagio Judicial, dando cigncia aos acionistas da Lutfalla de que
o BNDE optou pela aquisi¢io das agdes representativas do capital
social, pelo valor simbdlico de Cr§ 1,00 (hum cruzeiro), pagando,
depois de apurado o patrimdnio liguido, o justo valor das agbes, res-
salvado, porém, ao BNDE o direito de cobrar, se negativo o patrimé-
nio, o débito correspondente ao passivo a descoberto; e propondo, a
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par disso, a constituigio de um Jufzo Arbrital para apurar o patrimé-
ntio liquido da Lutfalla;

¢) no que se refere ao item ¢, os acionistas da Lutfalla, como se
esperava, nio aceitaram o Juizo Arbitral, porque desejam a discus-
sdo judicial, para protelar, indeterminadamente, a decisdo finai da
acgdio, com sentenga passada em julgado, sem a qual o BNDE nio
tem meios execotdrios imediatos;

d) relativamente ao item d, a providéncia depende da existéncia,
no momento, de bens pessoais desses acionistas, porque, do contri-
rio, seria indcua qualquer condenagdo contra os devedores, 0 que,
alias, serd melhor esclarecido ainda neste relatorio;

€) no que tange ao item e, o BNDE, acionista majoritdrio,
convocou a Assembléia Geral Extraordiniria, nra qual foram
autorizadas a liquidacfio extrajudicial da Lutfalla e a nomeagio do
Liquidante, Dr. Jorge Manoe! Barbosa Ramos (AGE de 17-8-76);

) finalmente, no que concerne aos itens f e g, 0 BNDE, 4 vista
da IP do DEIND, com a participagio do DECON, propds, em
17-12-76, que fosse investigado o locupletamento ilicito, através da
CGI dos antigos diretores e acionistas da Lutfalla, inclusive blogqueic
dos seus bens, nos termos do Ato Complementar n® 42/69. Saliente-
se que a sugestdo do DEIND ¢ do DECON foi aceita, quer pelo
Diretor da AP-II, Dr. Gilvan de Qliveira, quer pelo Diretor da ASG,
Dr. Luiz Carlos Rodrigues, dirigindo, em virtude disse o Presidente
do BNDE oficio 4 CGI, na pessoa do seu Vice-Presidente, Exm® Sr.
Gen. Luiz S. Selmann (oficio P-410/76, de 21-12-76).

11

21. De observar que as providéncias que cabiam ao BNDE
tomar, até o presente momento, ja o foram, dependendo, apenas, de
medidas complementares indispensiveis ao procedimento civil e
criminal contra os antigos diretores e acionistas da Lutfalla.

22. Com efeito, cabe ao liquidante, seguindo instrugdes do
BNDE, apurar em profundidade, todas as irregularidades praticadas
em detrimento da Lutfalla pelos seus administradores e gestores.
Essa apura¢io como & claro, demanda levantamentos contéabeis que
se tornam dificeis de obter, pela total desorganizagiio da contabilida-
de da empresa, onde criminosamente, foram destruidos ou sonega-
dos comprovantes de operagdes mercantis, notadamente notas
fiscais, de varios pericdos.

23. O relatorio preliminar do liquidante, Dr. Jorge Ramos,
traduz, numa verificagio perfunctéria, as dimensdes das irregularida-
des j4 encontradas, com graves prejuizos 4 Lutfalla e &4 Fazenda
Piblica, As praticas configuram, sem didvida, sonegagiio fiscal e
desvie doloroso de bens da empresa, em proveito dos antigos dirigen-
tes e acionistas.

24. Avulta dentre as irregularidades, a responsabilidade, segun-
do aquele relatorio, do entdo Diretor Comercial Edmundo Khedi,
que foi o idealizador ¢ executor da célebre “caixa 2", em que se
evadiam, por més, num calculo estimativo, baseado em documentos,
cerca de Cr$ 1 milhdo {Anexo [ — nota preliminar do liquidante, de
27-10-76 e complemento de 10-11-76). Alids, essa nota preliminar
instruiu o oficio do Presidente do Banco 4 CGI, acima referido. Esta
fraude era conhecida, na empresa, como operagio *Via ed Barrani”
cujas iniciais se referiam ao nome de Edmundo Khedi ¢ & expressio
arabe “barrani”, que sigmifica “por fora”. Tal pritica consistia na
venda de mercadorias sem nota, num processamento que constituia
“rotina das operacdes de venda sem Nota Fiscal da Fiagio e Tecela-
gem Lutfalla”, descritas, em detalhes, por um dos ex-empregados da
empresa (carta de 25-10-76, Anexo 2).

25. Salienta, ainda, o liquidante, que hi dificuldades na
reconstitui¢do de documentos e falta de acesso legal as fontes, para
comprovar as praticas delituosas. Isso porque a documentagio
contabil anterior a dezembro de 1974 “esta praticamente sucateada™
e os talondrios de notas fiscais foram inutilizados. Ademais, ressalta
o liquidante que serd indispensavel 2 constatagdo dos crimes pratica-
dos por aqueles administradores a verificagiio dos extratos de suas
contas bancarias, individuais ou conjuntas, das suas declara¢des de

tenda e, também, o exame de escrita dos empresatios coniventes com
0s desvios de bens sociais ¢ lesiio aos cofres pliblicos.

26. Para tanto, seria necessario, como & ébvio, a interferéncia
da CGI, porque, na legisla¢iio comum, ¢ BNDE ou a Lutfalla nio
tem acesso Aquelas fontes.

27, Além disso, sem apuragdo da existéncia de bens pertencen-
tes a tais diretores ¢ acionistas nido sera oportuna qualquer providan-
cia judicial, porque ndo ser# possivel a penhora, tornando-se, assim,
inexequivel a sentenga. Esse aspecto serd também apreciado neste re-
latério, quando se examinar a alienagdo do patrimdnio pessoal des-
ses diretores e acionistas, para fraudar a execugdo de sua divida,

28. Por fim, note-se que, no relatorio do Liquidante (Anexo
1}, ficou comprovado que os balangos eram falsos, com o objetivo de
manter ¢ Conseguir novos empréstimos, além de outros atos deli-
tuosos, como o faturamento ficticio, com a convivéncia de comer-
ciantes, para obtengao de “duplicatas frias”, com a finalidade de des-
contos na rede bancdria.

v

29. Convém, ainda, examinar, embora superficialmente,
alguns aspectos decorrentes da decisdo governamental de evitar, por
razies de ordem social, a faléncia ou concordata da Lutfalla,

30. A primeira conseqtiéncia desse ato foi a de © BNDE assu-
mir, nd0 $6 o controle aciondrio, como também indicar dirigentes pa-
ra a empresa, de sua gstrita confianga; a segunda foi de 0 BNDE, nes-
sag circunstincias, evitar a liquidagdo judicial da Lutfalta, procuran-
do compor com credores de toda natureza, e, nio raro, pagar os cré-
ditos, com aquela finalidade; a terceira conseqiléncia resultou da,
impossibilidade de 0 BNDE executar a sua vultosa divida hipoteca-
ria que, na realidade, abrangia todo o acervo da empresa. Na mesma
situagiio se encontra a Fazenda Nacional, que concedeu ao BNDE,
numa operagdo de repasse, grande soma de recursos para conjurar o
estado pré-falimentar da Lutfalla.

31, Ademais, & claro que 0 BNDE, como (inico acionista ¢
responsavel pela administragio da Lutfalla, ndo poderia permitir a
abertura de faléncia ou concordata, nio sé em face da decisdo gover-
namental, como também, resguardar os diretores que indicara das
conseqiléncias e responsabilidades decorrentes da decretagio da que-
bra ou concordata.

32. De resto, 0 BNDE, quando adquiriu a totalidade das agdes
da Lutfalla, tinha como tinico objetivo ilidir a faléncia oun a concorda-
ta da empresa. A execugio do crédito do Banco, inclusive a parcela
atinente ao repasse do Banco Central, frustraria aquela providéncia e
nio teria alcance pratico, porquanto o patriménio da Lutfalla lhe
fora transferido, embora obliquamente, pela aquisigio de todas as
agdes representativas do capital social.

33. Despiciendo esclarecer que esta foi a razio pela qual o
DECON nio promoveu qualquer providéncia judicial para cobranga
de seu crédito ¢ o da Unido Federal.

34, De sorte que a (nica alternativa que resta ao BNDE & a
liquidagiio extrajudicial, com implicagdes graves, complexas e de
grande responsabilidade, principalmente quanto as medidas para a
alienagiio dos bens a terceiros, E claro que, se © BNDE tivesse condi-
¢Oes para promover a redugio, a dinheiro, desse patriménio, com a
colaboraglio e aquiescéncia dos antigos acionistas, a liquidacio
extrajudicial seria de ficil e pronta execuclo. Ao tevés, cabe ao
BNDE, antes da apuragio do patrimdnio liguido negativo, tomar to-
das as cautelas para a avaliagio do acervo da Lutfalla, cuja alienagio
niio podera, por razdes Gbvias, aguardar o pronunciamento do
Poder Jurisdicional, quanto ao valor real das agdes.

35. Bastaria ponderar que, segundo o contrato de opglo de
compra de agdes, foi estipulado um valor simbélico de Cr$ 1,00
(hum cruzeiro), nio se completando o contrato senio depois da apu-
ragio do patriménio liquido da Lutfalla. Para obviar essas difi-
cuidades de ordem contratual e juridica, o BNDE tentou a consti-
tuicdo de um Juizo Arbitral, que, por razdes 6bvias, ndo foi aceito,
revelando a ma-fé, sendo a intencio ilicita dos acionistas, o que, mais
adiante, serd analisado, 4 vista das provas j existentes.

PR
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36. Quanto ao patriménio negativo, os audltotcs externos,
Boucinhas, Campos, Coopers & Lybrand Ltda. apufaram o seu
montante em §-8-75, presumindo-se, até verificagio judicial, a sua
exatidio,

37. Mas o BNDE vé-se na contingéncia de promover, oportuna-
mente, agio ordindria para determinar o patriménio a descoberto da
Lutfalla, porque, 2o revés, ndio poderé se precaver da soez explora-
¢do, assoathada desde ji, de que o patrimdnio da empresa & su-
ficiente 2 satisfagdo de todos os seus credores.

38. Sip elucidativas, nesse sentido, as declaragdes do ea-Diretor
Comercial, Edmundo Khedi, asseverando, de piiblico, que a Lutfalla
tem condi¢des de pagar os credores, o qug, alids, dispensa gualquer
comentario. A par disso, em contradigio com o “‘ponto de vista™ do
ex-diretor Edmundo Khedi, os acionistas que assumiram a responsa-
bilidade do patriménio a descoberto, procuram nas comranotifica-
¢des, transferir a0 Governo toda a responsabilidade pela ruina da
empresa.

39, De qualquer sorte, o DECON entende que, s¢ o Banco
optou pela compra das agdes, nic poderd deixar de apurar,
concomitantemente com outros procedimentos, inclusive fiscais e
penais, o patrimdanio liquide da Lutfalla, para evitar exploragio futu-
ras e expor 0 BNDE ou o Governo a lides temerérias com o objetivo
de locupletamento ilicito.

40. Entende, assim, que o Banco, antes do procedimento judi-
cial, deve comprovar, pot todos os meios os atos de malbaratamento
dos bens sociais da Lutfalla, indispensiveis 2 responsabilidade civil ¢
penal dos {mplicados. Aliss, 0 DECON ndo pode prescindir desses
elementos, que estdo intimamente ligados 3 apuragio do criminoso
passivo a descoberto. _

41, Ressalte-se mais uma vez que, ao ver do DECON, o
blegueia dos bens, pela C.G.1, se torna indeclingvel, porque, do
contriric, ndo terd o Banco nenhuma possibilidade de ressarci-
mento, mesmo em parte, do seu vultoso prejuizo.

v

42. O exame da escrita da Lutfalla, embora em sua fase pre-
liminar, fornece elementos convincentes de que a sua faléncia foi
teamada ha mais de cinco anos. Nio se trata, evidentemente de me-
ros indicios ou presuncdes, mas de provas incontestes da fraude, com
o objetivo de desviar, em proveito do seus diretores & acionistas,
bens da sociedade, cansando grave prejuizo aos seus legitimos creda-
res, A margem disso, ha provas de que esses acionistas, usando de
artificios dolosos, ora transferem a interposias pessgas os seus bens,
ora ocultam o produto da venda do patriménio pessoal obtido, atra-
vés de mejos criminosos, na gestio da Lutfalla, Por fim, nio lhes
faltam recursos para ocultar a fabuiosa fortuna ilicita transformada,
num passo de prestidigitagio, em bens e titulo ndc identificiveis, Re-
pita-se Gue tais crimes sio acobertados, nas ruidosas faléncias, onde,
ndo raro, saem impunes esses estelionatarios do alto coturno,

43, De sorte-que, os dirigentes ¢ acionistas da Lutfalla, j4 em
30-11-71, transferem, como ato preparatério da faléncia, a participa-
¢do acionaria que a empresa possuia na firma “Boa Vista Emprees-
dimentos Agropecudrios Ltda.”, correspondente a mais de 90% do
capital desta sociedade. Nesse concilfun fraudis, os bens foram, sem
rebugo, cedidos & Lumaver S5.A. Empreendimentos, constituida de
membros da familia Lutfaila, cujos principais acionistas sdo:

— Fuad Luifaila;

— Alexandra Assad Lutfalla;

— Fuad Lutfala Janior;

-—Vera Lucia Mattar Lutfalla;

- Fabio Lutfaila;

— Maria Luiza Flaifel Lutfalla;

— Vera Lutfalla Jafet; e

— Sylvia Lutfalla Maluf.

44, Aliss, tudo indica que a razfo social do “LUMAVER" &
formada dos nomes “Lutfalia™, “Maluf* e “Vera". Assinale-se,
ainda, que, nesse conluio, sécio Fuad Lutfallz, possuidor de 38.410

quotas, faz doagio, a Sylvia Lutfaifa Maluf e a Veta Lutfalla Jafet,
em parcelas iguais, de 30.000 gquotas que possuia no capital da “Boa
Vista™

- 45, Dai em diante, os acionistas da Lutfalla continuam a trans-
feréncia de seus bens a terceiros, inclusive a membros da propria
familia. O BNDE, em curto prazo, investigou as transferéncias dos
bens pesscais dos responsdveis pela administragdio da Lutfalla, che-
gando a um resultado surpreendente. Do quadro demonstrative em
anexo, elaborado pelo DECON, basta destacar algumas transagdes,
nas quais surgiu, como transmitentes de seus bens, no periodo critico
da Lutfalla, compreendido entre 24-4-72 até 22-6-76, 0s acionistas:

#) Edmundo Khedi e s/m Lucia Lutfalla Khedi: bens imdveis
no valor declarado de Cr$ 10,5 milhdes (Quadro anexo), valor esse
que, como & sabido, estd mujto aquém do real;

b) Fuad Lutfalla e s/m Alexandra Assad Lutfalla: bens iméveis
no valor declarado.de Cr$ 1.5 milkio (loc. cit.):

¢) Fuad Lutfalla Jinior e Fabio Lutfalia: bens iméveis no valor
declarado de Cr$ 2,9 milhdes (loc. cit.).

46. Adite-se a esse patrimdnio- desviado as vultosas quantias
subtraidas da Lutfalla, através da operagio “Via ED/Barrani” e o
vertiginoso endividamento com fornecedores e bancos comerciais,
mediante a emissdo de duplicatas ficticias para obtengio de desconto
na rede banciria. Além disso, some-se a0 edividamento da empresa,
cujos empréstimos foram desviados em proveito dos acionistas, os
financiamentos concedidos, com garantia real, pelo BNDE, para o
fim especifico de saneamento financeiro.

47. Chega-se, assim, 2 melancélica conclusio de que esses
recursos foram apropriados, pele menos em grande parte, pelos acio-
nistas, ¢ diluidos, em nome de terceiros, para encobrir a fortuna
ilicita, &s custas dos credores, fornecedores, bancos e 6rgdos oficiais
de crédito (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do
Estado de Sdo Paulo ¢ BNDE),

48, Releve-se mais uma vez, a Mnsisténcia de que, sem o
blogueio, peta C.G.l, dos bens do Grupo Lutfalla ¢ Edmundo
Khedi, nio serd possivel gualguer ressarcimento por parte desses

devedores.
¥i

Finalizando, cabe sugerir, neste relatério, em complemento 3s
medidas ja adotadas, as providéncias que se tornam necessirias ao
procedimento civil e penal contra os dirctores ¢ acionistas da
Lutfalla, e seus coniventes nos atos ilicitos, a saber:

%) proceder ao levantamento contibil, ano a ano, desde o exer-
cicio de 1972, ou a critério do técnico, retroagindo a exercicios ante-
riores aquele, para constatar: a falsidade dos balangos; os desvios
criminosos praticados em prejuizo do patrimdnio da empresa; a8
apropriagio efn beneficio proprio, de recursos firanceiros obtidos
para saneamento da empresa, na rede banciria, principalmente junto
aos 6rghos financiadores oficiais; e, ainda, sonegagdo fiscal, através
de: venda sem nota (Barrani); emissdo de duplicatas ficticias; falsi-
ficagio de balangos ou qualquer subtragio de documentos fiscais,
enfim, qualquer fraude que configure crime comum ou contra a
Fazenda Plblica cometido pelos antigos diretores e acionistas da
Lutfalla ¢ seus coniventes;

29 remeter ao DECON, quando possivel, os elementos
apurados consoante o elenco acima, que, direta ou indiretamente, te-
nham onerado o patriménio liguido da empresa e um relatério cir-
cunstanciado das fraudes verificadas, ipstruido com as provas dos
atos, para habilitar a propositura de agio judicial, com objetivo de
apuragio do patrimdnio liquido negativa da Lutfalla e do seu ressar-
cimento pelos acionistas responsaveis;

3%) o liquidante da Lutfalla, com a colaboragio do DEIND ¢
do DECON, comunicar s autoridades fiscais, federais, estaduais ¢
municipais, informando-lhes a existéncia de sonegagio tributéria,
para instauragio de processos fiscais;

4°) representacdo, através do liquidante, com a colaboragie do
DEIND e do DECON, ap representante de Ministério Piblico, para
instauragiio de acdo penal com a finalidade de apurar os crimes
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comuns praticados pelos antigos diretores ¢ acionistas da Lutfalla ¢
seus convintes, acompanhada das provas dos fatos e atos que confi-
guram crimes previstos em lei;

59) reiterar 4 C.G.1. a necessidade do bloquelo dos bens desses
acionistas da Lutfalla, nos termos do art. 2¢ do Decreto-lei n® 502,
de 17-3-69;

6°) tomar todas as cautelas na alienagdo dos bens da Lutfalla a
terceiros, em virtude da liquidagio extrajudicial, se ocorrida antes da
pericia judicial na acio que o Banco propori para apuragio dc
patriménio liquido negativo da empresa. a fim de evitar exploragio
futura, como ja ocorre, de que os bens sdo suficientes  satisfagio de
todos os credores.

Convem, para encerrar, notar que a providéncia sugerida no in-
ciso 3° acima, embora possa agravar a situa¢ic financeira da
Lutfalla, & dever” imposto a qualquer admigistrador, sob pena de
responsabilidade. Alids, essa medida tem o sen lade positivo,
porquanto determinard o montante da fraude fiscal, com reper-
cussdo no passivo a descoberto da Lutfalla, o que ndo podera ser
negado pelos seus antigos acionistas e diretores:

Jornal da Tarde
19-4.77

"M CASO ESCABROSO QUE
PRECISA SER EXPLICADO

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
tem tido, ao longo dos seus 25 anos de histdria, um importantissimo
papel no impulso industrial do Brasil. Tem registrado também, como
& natural, uma shandow history, isto &, uma histéria que nio pode ser
acompanhada mediante a simples leitura de seus relatérios anuais,
formada de operagdes fracassadas ou mal conduzidas. Os fracassos e
os descaminhos registrados 2 margem da brithante folha de servigos
que a instituicio j4 prestou ao Brasil, tiveram como causa, na maio-
ria das vezes, influgncias externas de natureza pelitica, impostas ao
banco a despeito de quaisquer consideragdes de ordem técnica. Pou-
Quissimas vezes se deveram a erros de andlise ou 2 imprudéncia do
préprio estabelecimento.

£ pot esse motivo que 0 BNDE — no balango geral da sua histo-
ria — tem uma imagem positiva, desfrutando de alto conceito nos
meios técnico-financeiros, nacinnais ¢ internacienais.

Foi portanto com um misto de estupefagio e de amargura que

lemos em O Estado de S. Paulo de domingo, ¢ no Jornal da Tarde de
ontem, a reportagem sobte a constrangedora situagio em que se
.encontra 0 BNDE por ter tido que se enredar — contra a sua propria
vontade ¢ contra os pareceres dos seus melhores técnicos — numa
‘erratica e altamente prejudicial operagio com a Fiagho e Tecelagem
Lutfalla, empresa hoje paralisada e em processo de liguidagio, em re-
pouso no regago do BNDE, transformade, por forga da estranha
transacio, em seu proprietirio.

Estarrecidos — como nés — os leitores ficaram sabendo que o
BNDE “enterrou” 500 milhdes de cruzeiros na operagio de
salvamento de uma empresa que ndo tinha nenhuma salvagio, posto
que seus proprietirios eram, no minimo, incompetentes para lanto,
como ficou evidenciado até em relatdrios de auditores independentes.

A citacio de oficios ¢ telegramas enviados pelo presidente do
BNDE, Marcos Pereira Vianna, aos seus superiores hierirguicos no
governo, mostram que desde o inicio ele previa os acontecimentos ¢
procurou, diligentemente, preservar o estabelecimento que dirige €
os cofres piiblicos do desastre final consumado.

Num dos seus telex ao ministro Velloso, o Sr. Marcos Vianna
chega a tentar uma adverténcia mais contundente, falando do
“parque fabril que o Governo estd agora salvando com recursos
piblicos, por razdes sociais ¢ politicas” (grifos nossos). A referéncia
& facilmente compreensivel quando se sabe que a famosa tecelagem
tinha como presidente o Sr. Fuad Lutfalla, sogre do conhecido can-
didato a todos os altos cargos disponiveis, Paule Salim Maluf, que
foi quem manteve as negociagdes — de resultados tdo brilhantes

para ele — com o Governo. Ao dizer agors, o telex do presidente do
BNDE nos relembra de que toda 2 operagio fracassada comegou em
1973 =~ no Governo Médici, portanto —, quando foi concedido o
primeiro empréstimo, de 13 milhdes de cruzeiros, ao estabele-
cimento, ja entdo em dificujdades.

De nada adiantaram, porém, as adverténcias de Marcos Vianna,
nem os pareceres técnicos do BNDE, que apontavam a “irresponsa-
bilidade dos empresarios” — exemplificada por hipotecas triplices e
outras manobras do género. Por determinagio do ministro Velloso
— depois de entendimentos dos proprietariaos da Tecelagem com ¢
Sr. Elcio Costa Coulo, secretirio da Secretaria Geral do Planejamen-
to da Presidéncia da Repiblica — a diretoria do BNDE foi
informada de que nio poderia haver faléncia ou concordata e que 0
proprio Governo federal assumiria o risco da operaciio de apoio
Lutfalla. Diante disso, consubstanciado depois num telex do Sr.
Elcio Costa Couto ao Sr. Marcos Vianna, no qual se diz que “por
decisio presidencial” aquela orientagio devia prevalecer, o BNDE
nao teve senio que obedecer s ordens, procedendo ao apoio finan-
ceiro necessario, por conta e risco do Tesouro Nacional.

E foi assim que no final de 1975 o presidente do BNDE informa-
va que ja entregara 2 Lutfalla, por conta e risca do governo (texto do
oficio), a quantia de 183 milhdes de cruzeiros, ¢ pedia que o Tesouro
Naciona! o reembolsasse, lembrando que seriam necesshrios mais
117 milhdes, que completariam os 300 milhdes prometidos pelo
governo a 1° de outubro dé 1975,

Nada disso foi suficiente, conforme haviam previsto os técnicos
do BNDE e os auditores independentes {estes dltimos opinando
ainda que com os 480 milhdes necessarios para salvar a Lutfalla, nos
quais se inclufam as dividas com o BNDE ¢ com outros estabeleci-
mentos, seria possivel construir uma fabrica moderna que faturaria
anualmette cerca de 410 milhdes). Em abril de 1976, 0 BNDE teve
gue assumir a empresa (e seu passivo), passando a tentar receber as
dividas dos acionistas {grupo Lutfalla), que s¢ elevam a 276 milhdes
de cruzeiros. E, em agoste do ano passado, a empresa entrou em
liquidagio.

E evidente que 0 Governao precisa vir a2 pablico para esclarecer
toda esta transagho. NGs ndo acreditamos gue o proprio Presidente
da Repiblica tenha tomado a “decisdo” de forgar o BNDE a to

i

‘r

e

desastroso passo. Nio podemos também aceitar a tese de que a .

operagio-salvamento da tecelagem Lutfalla se deveu a razdes sociais,

pois s¢ 0s 183 milhdes que o BNDE lhe entregou na primeira tentati-

va fossem distribuidos diretamente entre os empregados — ji que
corriam por conta do Tesouro — resultaria em mais de 150 mil cru-
zeiros para cada um, o bastante para que dessem gragas aos Céus (e
aoGaverno) por livra-los de semelhante emprego. E isso teria evitado
o aumento dos prejuizos ¢ a aparéncia verdadeiramente escandalosa
que assume ¢ fato de recursos péblices, que tanta falta fazem para a
Ferrovia do Ago € outros projetos governamentais, estarem sendo
aplicados no simples “‘enterro” final de uma émpresa privada cujo
veldrio j4 se iniciara quando pelz primeira vez abordou 0 BNDE.
A titulo de que esses privilégios ¢ esse acobertamento por tio
longos-anos?
£ a pergunta cuja resposta as autoridades estfio a dever &
opiniio phblica.”
Gazeta Mercantil
Quarta-feira, 20 de abril de 1977

“UM CASO INCOMPREENSIVEL DE
SOCIALIZACAO DE PREJUIZOS

A revelagio dos atos que culminaram com a absor¢iio, pelo Ban-
¢o Nacional de Desenvolvimento Econdmice (BNDE), de umal
indistria téxtil paulista que vivia em comprovado estado de insolvén-
cia cria sentimentos de angdstia ¢ perplexidade em quantos vis
lumbram no combate i corrupgio um dos lemas basilares da Revolu-
clio de 1964,

i
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A apéncia financeira governamental, que por mais de duas dé-
cadas manteve uma s6lida imagem de eficiéncia — apesar das obser-
vagdes, até contundentes que se podem fazer a respeito de algumas
decisdes especificas de investimento que tomou no passado —, foi
compelida a patrocinar empréstimos 2 firma hoje, em liquidagdo por
ordem superior da administragio. E o custo final da empreitada,
segundo estimativas de um matutino paulista que niio foram contes-
tadas por Brasilia, pode ultrapassar os Cr$ 500 milhdes.

A esta altura niio cabe discutir a tosca motivagio utilizada, por
escrito, para justificar o “neg6eio”. De fato, as providéncias do po-
der plblico para socorrer companhias que atravessam dificuldades
momenténeas ¢ acidentais podem ser compreendidas 4 luz da respon-
sabilidade social dos governantes — dentre as quais se inclui a de
defender o emprego dos trabalhadores. Mas o “hospital™, como &
conhecido nos meios empresariais esse dispositive de emergéncia,
néio foi feito para acolher casos de desidia ou m4-fé. E, em particular,
a aplicagdo de recursos da Nagdio na empresa em tela, uma operagio
intil desde o inicio pela inviabilidade documentada do empreendi-
mento, incluf-se nesse (ltimo caso!

E absolutamente inaceitivel que se use a manipulagdo politica
para transferir a responsabilidade dos compromissos financeiros im-
pagiveis aos ombros do Governo, enquanto os verdadeiros respon-
siveis ficam impunes, fugindo totalmente aos efeitos de seus pré-
prios atos. Por isso, & imperioso que a deniincia seja investigada, que
o Executivo se pronurncie e que 08 culpados sejam identificados e
punidos.

Casos como esse, que implicam a consagragio de notérias
irregularidades através do ca$v facil da socializagio dos pre-
juizos, comprometem profun te a credibilidade da adminis-
tragio! Nio & admissivel, seja bom senso ou pela simples recor-
dacio dos preceitos éticos que aram o movimento restaurador
de 31 de margo, que o Gov secolha os dividendos negativos de
um eventual acobertamento do caso. A lealdade de uma equipe de
funcionarios de confianga jamais devera preponderar sobre a moral e
a razio, compromissos inalienaveis de um Governo que se desgja
henrado e patridtico,

Sob esse ponto de vista, o contencioso acumulade na atual
administracio pelo amortecimento de insolvéncias financeiras atinge
proporgdes nada despreziveis. Ndo nos referimos ao esforgo das au-
toridades para sustentar a imagem piblica do sistema de crédito. O
que inquieta & a freqliéncia com que os responséveis pelas situagdes
de inadimpléncia ficam ao largo da Justiga, enquanto os contribuin-
tes pagam os vuligsos prejuizos acumulados em transagdes
iniddneas.

A intervenglio no grupo financeiro Halles, que nesta semana
completa trés znos de atribulada vigéncia, ainda guarda aspectos obs-
curos, diluidos no correr da reagiio que seguiu o primeiro gesto da
administracio entdo recém-empossada. Qutros episédios acontece-
ram nessa 4rea, sem que a lei fosse instaurada ¢ cumprida. Reconhe-
¢a-se que, mais recentemente, o Governo passou a cobrar a respon-
sabilidade daqueles que comandavam as instituigdes insolventes, res-
salvando a clientela dos encargos de negécios que tinham sido con-
tratados segundo a praxe do mercado. E um passo adiante, mas ain-
da nio & tudo. Isso porque o risco dos negdeios financeiros fica, des-
sa maneira, devolvido apenas 3s pessoas fisicas.

-

Agora, o suprimento de recursos ptblicos para neutralizar irre-
gularidades cometidas numa empresa do sctor industrial constitui
um sintoma de perigosa disseminaglio do erro. Ainda mais em razdo
de a providéncia ter sido decidida por trafico de influéncia politica —
um fato totalmente inconcebivel no Brasil de nossos dias. O que se
exige, em nome da Lei, & a investigagio profunda dos fatos ¢ a divul-
gacio das conclusdes, para que a Justi¢a possa agir, cobrando aquilo
que pertence 4 Sociedade. Uma hipotética tergiversagioc nessa
seqlléncia de atos custard o recrudescimento das suspeitas de que a
grande corrupgio fica impune, até mesmo sob governos instaurados
precipuamente para extirpi-la.”

" Jornal da Tarde

22-4-77

“NAQ INSINUAMOS NADA;
NOS ESTAMOS AFIRMANDO.

Ha tempos ja nos convencéramos da incapacidade desse gover-
no de conduzir os assuntos politicos do Pais no rumo do porto segu-
ro da plena restauragio democritica; aos poucos fomos levados,
com relutdncia, a reconhecer e a assinalar, também, seu malogro nd
gestdo adequada dos assuntos econdmicos.

Agora, a resposta da Secretaria do Planejamento da Presidéncia
da Republica {SEPLAN) &s nossas reportagens e editoriais sobre as
escandalosas transagdes entre o BNDE ¢ o grupo Lutfalla nos obriga
a aceitarmos o fato inelutfvel de que o governo se torna incapaz de
coibir com a energia que ¢ faz necesséria a corrpgio que lavra no
intertor da sua maquina administrativa. )

A nota da SEPLAN, na verdade, n3o responde a coisa alguma.
Mais uma vez esse governo ndo explica ¢ ndo justifica. Muito ao
contririo, confirma e avaliza as suspeitas que pairavam sobre a
opinido piiblica pela simples leitura do relato dos fatos, Nao fomos
nds que levantamos tais suspeitas, nem precisdvamos fazé-lo.
Cumprimos nosso dever perante a opinido publica levando ao seu
conhecimento uma descri¢do pormenorizada e documentada de um
negdcio — ou negociata — no quat o BNDE, servindo como agente
do poverno ¢ utilizando-se de recursos do Tesouro Nacional,
portanto, publicos, beneficiou uma empresa privada e seus proprietd-
rios, entregando-the praticamente a Fond perdu a espantosa quantia
de 350 milhdes de cruzeiros.

A inica coisa que esta nota realmente esctarece, além do que ji
haviamos publicado, & que o responsavel pela transacdo foi o pré-
prio ministro chefe da Secretaria do Planejamento, Sr. Jodo Paulo
dos Reis Velloso — o que torna mentiroso o telex enviado pelo seu
subordinado, Sr. Elcio Costa Couto, ao presidente do BNDE, Mar-
cos Pereira Vianna — tefex citado em nossa reportagem — dando
conta de que aquela era uma “decisfio presidencial”.

De resto, jamais acreditariamos que o presidente Geisel pudesse
favorecer um negdcio escuso como esse.

Em Israel o primeiro-ministro Rabim foi obrigado a renunciar
a0 cargo simplesmente por ter mantido em conta no exterior pouco
mais de dez mil ddlares que eram de sua propriedade, que ele ndo
furtou de ninguém, mas que de acordo com as leis do Pals nio
podiam. ser depositades no exterior, No Brasil, um ministro de Esta-
da vem a piblico assumir a responsabilidade de ter levado o Conse-
tho Monetario Nacionat a “enterrac™ 350 milhdes de cruzeiros do Te-
souro Nacional numa empresa particular falida e, quase certamente,
nada the acontecera,

Antes mesmo da nota oficial j4 nos haviamos surpreendido com
o fato de o presidente do BNDE se negar a dar quaisquer declaragdes

. A imprensa scbre a transagdo, invocando a lei do sigile bancirio.

Antes de ter compromissos com gqualquer Lei — por mais justificada
que seja — um estabelecimento oficial como o BNDE, cujos recursos
orcamentirios provém do Tesouro Nacional, do bolso do pove
brasileiro, tem compromissos maiores ¢ mais sérios com a opinifio
publica do Pafls, ¢ nenhuma Lei pode ser invocada para elidir tal
obrigagiio!

Deixou, porém, o Sr. Marces Vianna, ac seu superior hierar-
quico, a tarefa de pronunciar-se. E o que nos diz o Sr. Reis Velloso &
que “no melhor do seu julgamento™ foi ele o responsével pela deci-
sdio. Alega, para justifics-la, as repercussdes que a faléncia teria “so-
bre a conjuntura setorial, sobre os fornecedores da empresa, sobre o
emprego € Outros aspectds sociais”. O cedigo argumento & posto
abaixo pele simples fato de a empresa estar completamente paralisa-
da, nio tendo portanto sido evitados, pela operagio, os efeitos que
S. Ex# pretendia contornar. Na verdade, a tinica coisa que foi evita-
da, gragas aos dinheiros dos cofres pfiblicos, foi a faléncia dos
proprietarios da malfadada Tecelagem, que podem assim — vendide
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o “abacaxi” ao BNDE — continuar desfrutando das prerrogativas
de cidad3os probos, e présperas, enquanto o banco oficial se aborre-
ce e gasta mais dinheiro ainda para tentar receber deles 276 milhdes
de cruzeiros apurados como patrimdrio liquido negativo — o que,
provavelmente, jamais conseguira.

Ao dizer que foi com base nos critérios da repercussio social e
setorial que o governo “adotou a referida decisdo™ e que ndo aceita
nem aceitard quatquer outra considerasdo, a nota abre o seu flanco,
pois, em nossa opiniio, “qualquer outra consideragio” &
perfeitamente vilida ¢ legitima quando se trata de examinar os
critérios de aplicagdo de dinheiro ptiblico,

Ao dizer que *“‘repele qualquer insinuagdo de influéncia politica
de quem quer que seja”, a nota nos obriga a lembrar ao governo que
nés ndo fizemeos uma “insinuagio™ — nds afirmamos, taxativamen.
te, que o st. Paulo Salim Maluf serviu de intermediario na transagio,
£ um fato que consta dos préprios documentos que transcrevemos ¢
foi apontado, ndo por nds, mas pelos técnicos do BNDE. Quanto &
influéncia politica nos critérios adotaaos, ¢la e revelada num oficio,
que também transcrevemos, do presidente do BNDE.

Nés dissemos, portanto, com todas as letras — e nfo insinua-
mos — que se tratava de uma grande negociata que o governo tinha
o dever de apurar.

Essa a consideragdo que o governo nio quer aceitar, mas gue
noés j4 fizemos e voitamos a fazer sem pedir licenga a ninguém, por-
que nossa profissdo nio € a ética.

Nio insinuamos nada, Quem ¢ insinuante, perigosamente
insinuante porque extremamente generoso, & o senhor Paulo Salim
Maluf. Sua forga politica reside na sua capacidade de presentear. Até
automéveis zero quilémetro jA deu de presente, e ndo apenas para
jogadores de futebol.

Em 1958, nos Estados Unidos, Sherman Adams, chefe da Casa
Civil do presidente Eisenhower (tendo sido antes disso governador
de New Hampshire ¢ tido ¢ havido come um dos principais lideres
do Partido Republicanc e possivel sucessor do presidente), admitiu,
perante uma comissdo de inquérito da Cimara dos Representantes,
que a sra. Adams recebera um casace de vicunha, presente do indus-
trial Bernard Goldfine, que estava enfrentando certas dificuldades
com o fisco. A integridade do proprio Adams niio chegou a ser posta
em divida por ninguém, mas Eisenhower niio vacilou em demiti-lo,
*‘para que nio pairasse qualquer sombra de divida sobre a lisura de
sua administragfio”. L existe o que se chama de decoro piblice.

Aqui, quando nés denunciamos uma faleatrua como essa da
Lutfalia, o fazemos ndio apenas porgue & nosso dever colaborar com
0 governo no saneamento da administragio piblica, mas principal-
mente porque sabemos que o simples fato de a falcatrua ter sido feita
significa que os envolvidos nela t8m grande poder junto aos podero-
sos da Repiblica ¢ poderio receber no futuro, uma compensagio
ainda maior para a sua insinuincia. Até mesmo — de presente — o
governo de Sio Paulo!

Adui, na situaglio em que nos encontramos, quando um jornal
cumpre o seu dever de denunciar a corrupgio que grassa na
administragfio pablica, o maximo que pode acontecer & a volta da
censura para que, compulsoriamente, deixe de cumpri-to!™

Jornal do Brasil
Rig de Yapeiro, 22 de abril de 1977

“INCURIA E DESPERDICIO

Porque levou em consideragio “repercussdes mais amplas da
medida sobre 4 conjuntura setorial, sobre os fornecedores da empre-
sa, sobre o emprego ¢ outros é_spectos sociais”, o Governo autorizoy
a intervengiio do BNDE na Fiagio e Tecelagem Lutfalla em maio de
1975. E 0 que diz a nota de autoria do Ministro do Planejamento, Sr,
Jo#o Paulo dos Reis Velloso.

Depois da intervengio, uma auditoria independente apurou que
o patrimoénio liquido negativo da Lutfalla atingia a Cr$ 276 milhdes.

Quando o BNDE fechou a empresa, em agosto de 1976, concluiu-se
um processo de esvaimento financeiro que deixou um saldo desastro-
s0. Além dos Bancos do Brasil, da Guanabara e do Estado de Sio
Paulo, que também concederam financiamentos A empresa, s6 atra-
vés do BNDE foram retirados do Tesouro Nacional, para a
operagio indtil de tentar salvar um empreendimento sabidamente
condenado, nada menos do que Cr$ 350 milhdes.

Entdo, pergunta-se: e agora? Os recursos destinados A Lutfalla
safram dos cofres piblicos -— seja através do BNDE, do Banco do
Brasil, do Estado da Guanabara ou do Estado de Sio Paulo. Sio
recursos que pertencem 3 sociedade e foram desperdigados numa
empreitada que o proprio BNDE sabia, desde o inicio, infrutifera. E
agora, onde estiio estes recursos? A sociedade podera recupera-los?

£ essa a quest3o central que ndo sai esclarecida da nota minis-
terial. Respeitdveis sdo as considera¢bes em torno do impacto de
uma concordata sobre os negbcios de um setor fregilentemente
fragil, como o téxtil. Respeitivel também & a sensibilidade do
governante para o nivel de emprego. -

O mesme zelo, a mesma gravidade € 0 mesmo respeito pela
sociedade devem ser demonstrados quando se trata de gerir os
recursos do publico. Ou serd que a administragiio pablica néo leva
em consideracio que gere recursos qgue nio lhe pertencem? Por gue
nio levou em consideragio que esta circunstdncia & tio relevante
quanto o andamento dgs negdcios no setor téxtl — seja entre
fornecedores da Eutfaila, seja entre empregados da Lutfalla?

Como explicar comportamento tio equivocado do ponto de
vista &tico e tio desastroso, sob o dngulo da eficiéncia econdmica?
Por que 0 Ministério do Planejamento nio teve o destemor de permi-
tir que a Lutfalla recorresse 4 concordata? Isso nio faz parte das
regras do jogo econdmico? O mercado nio encontrou seus mecanis-
mos para premiar os eficientes e punir os menos aptos?

E possivel que a decisio de amparar a Lutfalla tenha sido
acionade, em galgumas circunstincias, até por ingenuidade. Em
outras, pelo inexplicAvel temor de que uma concordata daquelas
propor¢des pudesse abalar a economia nacional. Ha compartimen-
tos da burocracia tio comprometidos com o triunfalismo de um
crescimento a qualquer custo, que uma concordata & sindnimo de
fracasso de toda a poliftica.

Se uns sdo ingénuos, isso & constrangedor, Se outros ndo podem
enfrentar a realidade do jogo econdmico, isso ¢ catastréfico. E entre
o constrangimento ¢ a catstrofe, Cr¥ 350 milhGes de recursos do pi-
blico foram malbaratados.

Seria salutar se o0 Governo, em determinados escaldes, fosse
menos igénuo. Em outros, que tivesse o desassombro de permitir que
fluissem em Jiberdade os mecanismos naturais do mercado, Mas,
acima de tudo, que contivesse seus impetos de intervir no processo
econdmico. A vocagio intervencionista do Estado brasileiro manifes-
ta-se entre pélos extremos — uns sdo punidos sem que se conhegam
os motivos que justifiguem as penas; outros sdo premiados com a
ingenuidade e &s vezes a malicia que favorecem o trinsito de influén.
cias indesejéveis, ou com a ineficiéncia econdmica, que se torna
cimplice do temor de que isolados episédios possam tutrvar a idéia
de que a politica econdmica & infalivel.”

Jornal da Tarde
25-4-77
“Q CASO EQUE O MINISTRO -
SE ENREDA A CADA RESPOSTA

Os jornais de sibado estamparam uma segunda nota da Secrela-
ria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica a respeito do “caso
Lutfalla®. Se as vinte razdes alinhadas na primeira nota explicativa
ndio foram convincentes o bastante para que deixdssemos o assunto
de lado, os sete “‘esclarecimentos complementares’ trazidos pela
segunda, 56 fazem reforgar nossa opinido de que & preciso proceder a
uma investigagio profunda e minuciosa — dado que as suspeitas que
pairam sobre a transagiio, longe de se dissiparem de encontro 2s ale-
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gacdes do Sr. Ministro do Planejamento tornam-se, por causa
mesmo de tais alegagdes, ainda mais profundas.

s balbucios defensivos -até agora emanados do responsével
confesso pela operagiio estdo a evocar certa analogia com os do ex-
presidente Nixon, no sentido de que cada um deles conduz o seu
autor a maior enredamento, exigindo, portanto, novas ¢ mais
complicadas explicagdes.

Senao vejamos.,

A segunda nota da SEPLAN comega repetindo que ‘o Governo
ndo aceita, nem nunca aceitou, influéncia politica nas decisdes relati-
vas A prestagio de apoio financeiro a empresas”. Pode ser que o
Governo ndo aceite, mas a Secretaria do Plangjamento aceitou a
influéncia politica do Sr, Pavle Salim Maluf. Um jornal carioca
publicou o relato sucinto da intermediagio deste junto ao Sr. Marcos
Vianna, presidente do BNDE. O genro de Fuad Lutfalla —
presidente da Tecelagem — havia procurado o Sr. Marcos Vianna
para pleitear novos créditos além dos que ja haviam sido fornecidos
3 empresa. Yianna, com base nos pareceres dos técnicos do BNDE,
recusou-os, ponderando que a unica maneira de viabilizar a opera-
¢ho seria com o aval da Eucatex (firma do Sr. Paulo Maluf}, idéia
naturalmente rejeitada. Vianna propos entdo que o proprio Sr. Maluf
desse o seu aval pessoal 4 transa¢dio — o que também nio foi aceito.
O presidente do BNDE concluiu o didlogo afirmando que, dessa
forma, ndo seria possivel dar empréstimos & Tecelagem Lutfalla

E nio seria possivel porque a empresa era j4 aqueia altura
irrecuperdvel, e nio s6 por questes de mercado, mas por
incompeténcia ¢ irresponsabilidade dos seus proprietirios, conforme
consta de documentos por nds publicados, elaborados por técnicos
do BNDE e até por auditores independentes.

No entanto, os empréstimos acabaram sendo concedidos, por
ordem do Ministro Reis Velloso, contra a opinifio do BNDE e do seu
Presidente, e com os recursos do Tesouro Nacional repassados pelo
BNDE. Tinha portanto razdes o Sr. Maluf para nio empenhar o seu
aval, pois que certamente conhecia outros meios para “viabilizar” a
operagio. Se¢ isto ndo se chama influéncia politica, entdo ndo
sabemos que nome tenha,

Diz também a segunda nota da SEPLAN que a “intervengio™
na Lutfalla “ndo constituiu qualquer favor aos acionistas”. Quais
favores necessitariam eles a mais, além de nio terem tido, naquele
momento, que saldar suas dividas, e de n3o terem também enfrenta-
do a faléncia, posto que a empresa acabou sendo comprada pelo
BNDE? E se a interven¢io do BNDE nii¢ constituiy nenhum favor,
o que dizer da transformacao dos debitos de 40 milhdes de cruzeiros
— que a Tecelagem tinha junto aos bancos do Brasil, do Estado da
Guanabara ¢ do Estado de 83o Paulo — em capital aciondrio, medi
da esta formalizada “por determinagic do Senhor Ministro da
Fazenda™ conforme consta do Oficio P-171/75, de 21 de maio de
1975, assinado pelo Presidente do BNDE? O que serd preciso mais
para caracterizar uma suspei¢io de favorecimento por influéncia
politica? '

Nos restantes itens da nota, © Ministro do Planejamento se
esforga por mostrar-que agora “o BNDE tem atuado com o méximo
rigor”. Informa que o Banco ndc apenas vern adotando medidas
para promover a execugio judicial das dividas dos ex-proprietdrios
da Lutfalla, como até se dirigiu 3 Comissdo Geral de Investigagdes:
“E, pois, uma legislagio revoluciondria que se estd procurando
utilizar, para levar o assunto aié s dltimas conseqtiéncias™. Ficamos
cientes, assim, do denodo com que se procura aferrolhar as portas
depois que os ladrdes passaram, mas ainda prefeririamos que tives-
sem sido trancadas antes, tanto mais que ninguém estava desavisado,
ja que 0 BNDE anteviu, previu e advertiu sobre o desastroso desfe-
cho, opondo-se & operagéo e tudo fazendo para evitd-la. De nada
adiantot, porém, a vigildncia deste porteiro dos cofres piblicos, ji
que les foram abertos pelos fundos, “por proposta do Ministro do
Planejamento, d¢ conhecimento do Presidente da Repablica, com
aprovagio do Conselho Monetérie Nacional” — como diz a nota —

¢ irrigando com 350 mithdes de cruzeiros do Tesouro Nacional uma
empresa falida, acrescentamos nds. ‘

A defesa a qual o Ministro do Planejamento se apega, para sua
famosa deciséio, ainda continua sendo a mesma da primeira nota: o
interesse social e setorial, representado aquele na preservacio dos
empregos gue a Tecelagem oferecia (cerca de 1.200), e, este, pelo seu
Status de comisshria na concordata de uma outra empresa {a Cia.
Nacional de Tecidos). Acontece que, na ocasiio, este cargo de
comissaria havia sido aceito pela Tecelagem Lutfalla quando seps
empresarios 'ji estavam cientes de que ndo tinham condigdes nem
sequer para conduzir seus proprios negdcios”, como afirma de
maneira contundente o oficio P-17}/75, do Presidente do BNDE. E &
de estranhar, ainda, que a concordatéria no caso, a Cia. Nacional de
Tecidos, nio tivesse obtido — embora os solicitasse — 05 mesmo
favores dispensados & comissria que se encarregou da sua concorda-
ta, Nio ha dlvida de que, por todos os motivos, tinha muito mais
condigdes do que estd para merecé-los,

Quanto ao fato de intervengiio do BNDE ter postergado, duran-
te ano € meio, a dispensa dos empregados da Lutfalla — sendo isso
preferivel & faléncia, segundo a defesa do Ministro — seria o caso de
se perguntar por que & Secretaria do Planejamento, tdo preocupada
com o interesse social, ndo arranja agora 350 milhdes de cruzeiros
para distribuir entre as montadoras de automdveis, permitindo assim
que elas readmitam cerca de 4 mil empregados demitidos desde o ini-
cia do ano?"

Jornal do Brasil

Rio de Janeiro, 15 de maio de 1977

“ESTRANHO SILENCIO

A caracteristica mais dignificante de ministro ( do latim minister
que julgamos poder continuar a traduzir por servidor) & a de gestor,
de curador, de procurador dos interesses maiores de seus concida-
ddos. Por natural extensio, iguais privilégio ¢ responsabilidade
constituem atributos cssenciais de qualguer grau da hierarquia ofi-
cial, Quanto aos membros do Congresso, nos regimes democraticos
{(por mais incipientes que eles sejam) acumulam, por ineréncia deriva-
da da sua forma de designagdo, essa com outra caracteristica ndo me-
nos responsabilizante: fiscalizam os primeiros. Auto-interpretar es-
sas fungdes com espirito diverso (o de proprietirio, o de intochvel ou
o de infalivel, por exemplo) revela, pelo ‘menos, mordomia moral.
Mas &, também, abuso de confianga, peculato politico, inversio
social, usura na aplicacio dos conceitos de Democracia.

Nos tltimos meses tem o pais sido alertado para a existéncia das
mais diversas irregularidades, cada qual mais nociva & mais
repugnante, nas freas politica, administrativa, judiciaria, social,
econdmica,cultural ou financeira. E, alertado, ndo precisamente por
quem, para tanto, recebeu mandato popular, mas basicamente pelos
4rgiios de informaglio, os quais, tendo sem divida tal direito ¢ tal
obrigacio, de ambos se desempenham por simples sentido de
dignidade civica e suprindo omissdes dos representantes da conscién-
cia nacional. De todo esse esforgo — e risco — qual o resultado?
Apenas o siléncio. Como reage o pais? Nio reagindo. E seus
represeniantes eleitos? Acomodando-se. E o Governo? Protelando. E
o simples cidaddo? Pasmando, calando, esquecendo e.., desistindo.

O P4t sofre de anorexia social: nio tem apetite, esti desmobili-
zado ¢ indiferente. E o que mais The ddi & a sensag@io de ser quase
cimplice. O pais estad afdnico, adormeceu. Pois nio tem ele quem
paternalmente 0 governe, o oriente, o tranquilize & qualquer hora ou
oportunidade? Pois nio the repetem, dia a dia, que criticar, divergir,
protestar, exigir satisfagdes ou prestagio de contas de como esté sen-
do administrado o patrimdnio moral ¢ material que confiou ao
Poder, de como vai sendo governada a Terra que afinal & sua, o torna
suspeito de falta de patriotismo?

Claro que haverd muitos comunistas, muitos anti-revolucions-
rios, contra-revolucionarios e subversivos, nos mais diversos escaldes



1884 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Mado de 1977

da vida nacional. Claro que os hi na funcio publica, na Imprensa,
como na Universidade, na Empresa e na Igreja. Mas, por todos os
MNanes ¢ Penates desta Patria! Nio sera esta auséncia de participa-
¢Ao, esta constante ¢ desdenhosa recusa de prestagdo de contas uma
das primeiras causas de uma daninha desconfianga que corréi a
saciedade brasileira?

Hi cerca de guinze anos, um jornalista encontrou nas ruas de
Oslo um analfabeto, Publicou a noticia. O Ministro responsével foi
demitido. Mas terminou o analfabetismo na Noruega e o Governo
reforgou sua credibilidade e esvaziou-se a reivindicagio. £ insalubre
socialmente € pode, politicamente, ser fatal esta narcose coletiva em
que vivemos. Que se atente ¢ se saiba destringar, na demiincia, o
que & injusto ¢ demolidor de quanto pode ser saudavel ¢ cooperante.
E. sobretudo, que se prestem contas, que se reconhegam erros, que s¢
corrijam ¢ se punam os culpados. Que se seja ¢ se parega honrado ¢
responsivel em todos os niveis da administragio. Custe a quem
custar: quem silencia e & omisso ¢ quem abripa incompeténcias e
desonestidades por detrds das barreiras da soberba ¢ da impunidade
oficial & que n3o pode, no juizo da Nagéo, deixar de ser estigmatiza-
do como instrumento da subversio e fomentador de anseios de
totalitarismo. Sendo assim — ¢ parece ndo poder ser de outra forma
— nem pedimos: exigimos mais coeréncia.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

© SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Sr. Senador Eurico Rezende, Lider da Maioria.

0O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Como Lider da
Maioria, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Apés perlongar os caminhos das criticas ¢ das acusagdes ao no-
vo ordenamento constitucional estabelecido por via revolucionaria,
o 8r. Senador Paulo Brossard diversifica o seu apetite ¢ procura colo-
car a sua acdo fiscalizadora contra cuja legitimidade ninguém pode
oferecer restrigdes, porque esta & a missio do representante do povo,
coloca o seu faro e o seu cheiro sobre episédios em que procura
identificar a prética da corrupgao.

Figura singular, sem divida alguma, ¢ S. Ex*, que se apresenta
diante desta Casa e, por via de conseqiiéncia, diante da opinido pi-
blica, como uma concha bipartida: um lado servindo de suporte, que
todos proclamamos e reconhecemos. de uma honradez pessoal, sem
lGculas. sem erosdes de espécie alguma e digna até mesmo de servir
de exemplo a seqliéncia de nossas geragdes; no outro lado da concha
abriga-se, como que mantendo um vozerio de mar que nio acaba, o
politico radical o Senador passional, com a sua linguagem severa,
nem sempre de posse de documentos decisivos para dardejar as suas
increpagdes.

A honra alheia, Sr. Presidente, deve pairar acima de quaisquer
conveniéncias de ordem politica ou de quaisquer circunstincias de
idiossincrasia pessoal. Pode 5. Ex* ter razdo, mas pode também nio
té-la. Nio & possivel que, na velocidade desses poucos dias, quando
nos debates aqui travados, a partir de 1964, se exige o contraditdrio,
venha um representante do povo, baseado quase que exclusivamente
no noticiario de jornais, afirmar que um Ministro de Estado pra-
ticou, a0 mesmo tempo, um crime comum € um crime de respon-
sabilidade.

Sr. Presidente, & penoso verificar-se que A base dessas afirmati-
vas, que ndo sio apenas suspeitas, mas afirmativas feitas por 8. Ex?,
que se coloque o homem piblico na maldigio do inquilinato do
Céadigo Penal.

O noticiario da imprensa, pela velocidade das suas atividades,
convive com a lucidez e também com a precariedade. E do oficio da
imprensa operar também com a especulagio ¢ com ela provocar o
debate. A imprensa, desfrutando de ampla liberdade, colocou diante
do mercado mental deste Pais o episddio da Lutfalla, ¢ 0 Governo,
em momento algum, perturbou o trabalho da imprensa que reflete o
cumprimento do dever para com o piblico.

Mas nenhum jornal afirmou categoricamente que o Sr. Ministro
Chefe da Secretaria do Planejamento & um criminoso, em termos de
delito comum ou de delito de responsabilidade.

Veio, entdio, o ilusire representante farroupitha, sem trazer
provas concretas, fazer a afirmativa, com o finico propdsito de
exacerbar a opinido nacional.

Nig vou, Sr. Presidente, me adentrar nos fatos, que para isso
me faltam engenho e arte; ndio Sou especialista na matéria. Em nosso
Colégio de Lideres, o Sr. Senador Virgilio Tavora, com a sua isen-
¢do, com sua lucidez, com sua inteligéncia, com seus conhecimentos
técnicos, ocupa-se da tarefa motivo das assacadilhas do Sr. Senador
Paulo Brossard. S. Ex* dard a resposta cabal as afirmagdes ali feitas.
Mas anotei aqui, S, Presidente, alguns poatos que ao simples obser-
vador ou ac jurista curioso, € perfeitamente possivel acudir, para
colocar sob suspeigiio as afirmativas do ilustre e radicalissimo Sr.
Senador Paulo Brossard,

Em primeiro lugar, S. Ex* nfo respondeua nenhum dos
argumentos aqui trazidos pelo Sr. Senador Virgilio Tavora. Faga-se
um confronto entre o ilustre Vice-Lider da ARENA e o eminente
Senador Paulo Brossard e verificar-se-4 que nesta matéria aquele de
la, que se diz gigante, nfio chegari a fazer cocegas no calcanhar do
lado de ci, tanto quanto o Sr. Senador Virgilio Tavora nio faria
cgcegas no Sr. Senador Puulo Brossard em matéria de Direito.
Nenhum argumento do Sr. Senador Virgilio Tavora foi rebatido pelo
Sr. Senador Paulo Brossard que, neste ponto, fugiu 3 raia, negando e
contrariando uma das caracteristicas fundamentais do povo gaticho.

“Trifico de influéncias™ — empregou S. Ex* esta expressio
contida no jornal e 3 qual ele deu plena adeséo.

Ja se disse, Sr. Presidente — & um conceito lapidar — que nio
hi apoteose sem sombras e, na aparente apoteose em que se erigiu o
Sr. Senador Paulo Brossard, contempla-se, enxerga-se, em toda a sua
plenitude, a escuridio do negativismo. Em primeiro higar, o Ba-
charel pode responder estranhando a afirmativa de 8. Ex* Em
primeiro lugar, houve a intervengdo oficial no grupo Lutfalla. Essa
intervengio podera pela permissao legal e, melhor do que isso, pela
obrigagio legal, extrapolar de aspectos meramente empresariais,
administrativos ¢ financeiros para recrutar sintomas, dados, subsi-
dios para o procedimento penal. Esse procedimento penal néo ficard
circunscrito 2os responsaveis pela empresa, objeto deste debate. A
aciio penal se estenderd onde houver um setor que exiba a tipicidade
penal. Af colocard outras pessoas entre o rol dos culpados, no banco
dos réus. ’

Mas eu dizia, Sr. Presidente, repito, que ndo ha apoteose sem
sombras. O Sr, Senador Paulo Brossard — reitero aqui e este ponto
& fundamental — deu a sua adesio 4 afirmativa de um jornal, de que
houve trafico de influéncia. Mas em seguida, numa autofagia que
coloca em cacos pelo chao da improcedéncia todas suas afirmativas,
e 2 luz de todos os refletores, S. Ex* colocou no seu discurso a
segunda nota do ilustre ¢ honrado Ministro Rei Velloso, quando
S. Ex*, o Sr. Ministro Reis Velloso, em determinagio oficial, re-
cruton as.providéncias da Comissdo Geral de Investigagdes, drglo
espéciﬁco de criagdo e de natureza revolucioniria, para o maior
castigo gue se pode jogar sobre o patriménio individual, que € o
confisco de bem e sem prejuizo, também, de graves ameagas a sua
liberdade, através dos procedimentos criminais cabiveis.

Fica, entdio, esta verdade constante do furibundo discurso do Sr.
Senador Paulo Brossard que o Ministro Reis Velloso desejou e
deseja uma investigagio pela nossa CGl. E S. Ex* — ai digo,
generosamente, — para defesa, citou 0 Ato Complementar n® 42,

“Art. I* O Presidente da Repiiblica, apés invesri-
gacdo, podera decretar o confisco de bens de pessoa natural
ou juridica que, em relagdes de qualquer natureza com a
administragio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, autarquias, empresas
plblicas, sociedades de economia mista e fundagdes insti-
tuidas pelos poderes piiblicos, associagdes ou entidades
beneficiadas com auxilios ou contribuigdes estabelecidos em
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lei, permissiondrias ou concessiondrias de servigos piblicos,
se haja enriquecido, Hlicitamente, com bens, dinheiros cu
valores, sem prejuizo das sangdes penais cabfveis,”

Dir-se-&, mas esse cartigo — se castigo for legitimamente cabivel
— serd para o Grupo Lutfalla, para os dirigentes, pessoas fisicas.
Acontece, Sr. Presidente, que o paragrafo (nico do Art. 19, desse Ato
Complementar, reza, in verhis, peremploriamenie:
“Paragrafo (nico. Aplica-se, também, o disposto neste
artigo a quem, de qualguer modo, concotre para o enrigueci-
mento ilicito,”

Entlio, pergunto, Sr. Presidente. Sera possivel que o radicalismo

do Sr. Paulo Brossard ndo conceda, pelo menos, a presunciio de
inocéncia ao S¢. Ministro do Planejamento?

Se o Sr. Ministro do Planejamento nio tivesse de consciéncia
trangilila, iria pedir a aplicaciio de um Ato Complementar, de uma
legislagdo revolucionéria, que o atingiria se culpado fosse? Nio, Sr.
Presidente. Nio s¢ pode, de maneira alguma, brincar, mesmo que es-
sa brincadeira parta de homens honrados, com a dignidade alheia.
Quem invoca a legislagio que lhe pode ser aplicada tem, pelo me-
nos, de merecer o respeito, o cuidado, a atenglio, principalmente dos
representantes do povo que ndo devem estar aqui a servigo nem do
radicalismo ¢ nem da leviandade.

Q Sr. France Montore (MDB — SP) — Permite V. Ex* um
aparte”?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Nobre Sena-
dor, pediria a V. Ex* que niio me aparteasse porque recebi um apelo
do eminente Vice-Lider Lazaro Barboza para ser breve na tribuna.

Entdo, Sr. Presidente, se a CGI estd agindo, se a CGI, por
imposicho da legislagho revolucioniria, & obrigada a ouvir todos os
indiciados, se 0 MDB, pelas suas vozes mais representativas vem
reclamando a plenitude do exercicio do direito de defesa, coloca-se o
Sr. Senador Paulo Brossard muito mal perante a opinido juridica
deste Pafs exigindo, na tribuna desta Casa, a demissdo de um Minis-
tro de Estado.

Com estas palaveas, St. Presidente, lamento que o Sr. Senador
Paule Brossard prossiga na caminhada do seu radicaiismo. $. Ex*
lentard incompatibilizar ¢ Governo com 4 opinido pablica, mas nfio
0 conseguird, e tentara, o que € de mais grave, construir ¢ Brasil
pequeno, o Brasil do varejo, & custa de um passionalismo injustifica-
vel. A Revolugdo prosseguird na sua caminhada cicldpica, construin-
do o Brasil grande dos nossos dias, ¢ maior ainda, do nosso futuro.
{Muito bem! Palmas.)

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — Pego a palavra como
Lider, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — Concedo & palavra ao
Semador Franco Montoro que falard como Lider da Minoria.

O SR. FRANCO MONTORO {MDB — SP. Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do Orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Dada a impossibilidade de apartear o nobre Lidér da Maioria,
quero apenas declarar que toda a Casa ouviu a exposicdo objetiva,
rigorosamente fundada em fatos ¢ documentada, feita pelo Sr. Se-
nador Paulo Brossasd.

O que ele pediu foi uma verificagdo. A Maioria parece que se
contenta em que a verificagiio se faga no dmbito do proprio Exe-
cutivo. Diz 5. Ex, citando o Ato Complementar que criou as Comis-
sdes Gerais de Investigagio, que o Presidente da Republica podera
encaminhar o assunto a essa Comissdo e a decisdo final sera do pro-
prio Presidente da Republica.

O assunto envalve como vimos pela exposigo do Senador Bros-
sard, decisdio de ordem ministerial.

Se existe uma Comissdo de Investigagbes existe, também, um
Congresso Nacional. E no & um ato qualquer, mas & a prépria

Constituigio que da ao Congresso a atribuigdo de instalar Comissio
Parlamentar de Inquérito.

Q que solicitou o MDB, através da iniciativa do Senador Rober-
to Saturnino, € que uma Comissio Parlamentar de [nquérito exami-
ne esses casos, verifique as suas causas ¢ indique as solughes que se
maostrarem necessirias,

E preciso que a Maioria nos responda, de uma vez por todas, s¢
concorda ¢u nio em que os fatos segjam apurados, nio pelo Poder
Executivo que estd, nesse caso, sob julgamenta...

Q Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Nio apoiado!

O SR. FRANCO MONTORQ (MDB — SP) — ... Mas pelo
Congresso Nacional; que & o érgdo constitucionalmente indicado pa-
ra proceder a essa investigacio.

Além do mais, essa importdncia aqui denunciada e outras, a que
se tem aqui feilo referéncia, e somam hoje, aproximadamente bilhdes
de cruzeiros, estio sendo pagas pelo povo brasileiro. E ha um orgao,
um Poder apenas, que representa o povo brasileiro; & o Congresso
Nacional. E neste Congresso, na Cimara ou no Senado, que estes fa-
tos, de forma serena, objetiva, sem nenbum preconeeito, nem a favor
€ nem contra, mas com absoluta isen¢iio e no exercicio, ndo apenas
de um direito — mas de um dever que compete ao Parlamento — &
aqui, que estes fatos devern ser apurados.

Este & o apelo, a exigéncia do povo brasileire, que os fatos sejam
apurados por uma Comissdo independente ¢ esta s6 pode ser uma
Comissiio de Inquérito deste Congresso Nacional,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Jost Lindose) — Corncedo a paiavra ao
Sr. Senador Nelson Carneiro, por cessdo do Sr. Senador Ruy Car-
neiro.

0O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RIJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tenho procurado ndio ocupar esta tribuna — onde temas poli-
ticos ¢ econdmicos tdo controvertidos tém sido abordados, com a
natural € crescente repercussio em todos os recantos do Pais — para
focalizar o problema do divércio, ora em exame no Congresso Nacio-
nal. E se o fago nesta oportunidade, & para dissipar dividas &
boatarias espethadas pelos que créem na forga da ameaga ¢ da coa-
¢io, que chegam a todos os congressistas através de cartas es-
teriotipadas e de publicagdes diversas. )

Acreditam os que ndo corhecem Deputados e Senadores for-
merm éles um punhado de insensatos e timidos, que, ou abandonam
convicgdes ja publicamente expressas, ou fogem do plenario, para
ndao manifestar liviemente seu voto. Rio-me desses inimigos da
dignidade atheia, desses que, se dizendo crentes, nio aprenderam a
crer nes homens de bem que integram o Parlamento brasileiro.

E que pretendo eu, Sr, Presidente, nesses 26 anos de luta?
Apenas legalizar o que ji existe. Ainda no tiltimo domingo, em longo
artigo em gue defendia o statu que, ou seja, o desquite, DD, Lourengo
de’ Almeida Prado, Reitor do Colégio Sdo Bento, no Rio de Janeiro,
escrevia, depois de arrolar todas as desgragas que o divércio, em seu
entender, poderia acarretar ao povo brasileiro: “Serd que havera
algué que me possa interpelar: como viu, se o divércio ainda ndo
existe no Brasil? Voltarel a dizer: niio existe a lei. Ja existe a
mentalidade, Ja existe a prética. O problema nio & de lei; & de cora-
¢ao”. A afirmagio niio é nova, Ja a fizera, ao comentar a Constitui-
¢do de 1946, o saudoso Ministro Carlos Maximiliano. Mas vale
analisada.

Assim, existern no Brasil de hoje 2 mentalidade e a pratica do
divéreio. A emenda constitucional, elaborada em colaboragdo com o
digno Senador Accioly Filho, ¢ que teve a subscrevé-la a nobre
malioria absoluta desta Casa, apenas retira do concubinato para a
legitimidade os casais que vivem como se casados fossem, e todos
nds recebemos em nossos lares,

E o faz visando ao bem da sociedade, da familia, da mulher e
dos fithos. $6 os cegos da escritura, que teimam em ndo ver, nio
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percebem que dia a dia se amplia a mancha de ilegalidade que marca
a sociedade brasileira, expondo até no estrangeiro o bom nome do
Pais, como & o caso de diplomatas que, representando o Brasil, tém
em sua companhia, ¢ se desobrigam dos encargos de Embaixatriz,
mulheres com quem ndo se casaram, pela estupidez de uma lei que os
povos civilizados repelem,

Ainda agora & o Partido Demosrata Cristiio que lidera, na Espa-
nha, a regulamentagiio do divércio. E, como na Itatia, de 1969, quem
se opbe & medida, que serd votada pelo Parlamento eleito no més
vindouro, sdo os partidos neo-fascistas.

Vale recordar que a instituigio foi implantada na Coldmbia,
pais igualmente catdlice, nio ha muito visitado por $.S. o Papa, por
iniciativa do préprio Presidente da Reptblica. E de ontem a revisio
da Concordata de 1940, em Portugal. Faz dois anos que Monsenhor
Giuseppe Maria Sensi ¢ o chanceler Ernesto Melo Antunes acorda-
ram em que o Vaticano renunciaria i sua exclusiva jurisprudéncia so-
bre os portugueses, casados pela Igreja.

Na Declaragido Universal dos Direitos Humanos, t3o constante-
mente jnvocada nesta Casa, estd escrito; “Os homens e mulheres
de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou
religido, 18m o direito de contrair matriménio e fundar uma famflia.
Gozam de iguais direitos em relagiio ao casamento, sua duragio e
sua dissolugdo™ (X VI, 1),

A familia legitima, aviltada pelo desquite e ferida pelas longas
separagdes de fato, carpe sua desventura, sem que os grilhetas da
indissolubilidade imposta tenham outro recurso, se desejam vida em
comum, sendo o de refugiar-se em lares construidos 4 margem da fei,
onde a mulher ndo tem a dignidade de esposa ¢ os filhos, se nascem,
vém ao mundo marcados pelo sinete da ilegitimidade, n3o obstante,
para lembrar Filadelfo de Azevedo, a "“larga floragio de medidas de
protecio a uma familia de segunda ciasse, alzemgando ndc apenas
filhos de toda a categoria, como a prépria concubina”.

Monsenhor Arruda Cadmara, que Deus o guarde, apomiava
como uma das conseqiéncias do companheirismo a auséncia de fi-
thos. Dizia: “Um dos males morais € sociais do concubinato ou
companheirismo & a esterilidade generalizada dessas unides, que frus-
tra o fim principal da unifo entre o homem ¢ a mulher: a criaglice a
educaciio do prole”. (Preservacdo da Familia e das Tradigdes, pig.
154). Em muitos lares sedentos do amparo da lei, os filhos podem
parecer inirusos, devem ser evitados a qualquer prego. Nio sei se
esta & a ligho dos Evangelhos. Creio, porém, que ni3o. Enquanto
combate o divareio, chegando mesmo um Cardeal a afirmar que o
casamento civil valido & indissollivel para a Igreja Catdlica, fazendo
tremer no timulo os ossos dos que tanto se bateram contra a
vigéncia do contrato, as noticias demonstram que a Igreja, sabia e
por isso eterna, vai impedindo, ainda que A custa de concessdes, que
a abondonem quantos figis, depois do divércio, constituiram novas
familias. Contrariando o Cardeal, Monsenhor Leon Del Amo,
Prelado Doméstico de Sua Santidade o Defensor do Vinculo no
Tribunal da Rota Espanhola, fez essa importante observagiio:
“Como & claro, a Igreja niio defende qualquer unidio conjugal, sendo
as legitimas, ou, a0 menos, as que sio celebradas na devida forma. O
precursor de Sesus Cristo censurava a Herodes por estar unido a
Herodias, mulher de seu irmdo; assim também censura a Igreja o
matriménio civil ou outras unides ilicitas, e ela mesma de oficio acusa
os matrimdnios publicamente nulos™ ( La defensa del vinculo, pags. 18
e19).

Permito-me ler o que divulgou, procedente de Washington, o
Jornal do Brasil, 6rgdo insuspeito aos antidivorcistas, em sua edigio
de 10 de novembro de 1976: “Os bispos dos Estados Unidos se
reuniram ontem reservadamente para discutir um dos prablemas
mais delicados para os catdlicos norte-americanos: que atitude
tomar ante o divorcio € o segundo casamento”. Um dos motivos
para o sigilo seria o interesse em néo se revelar as profundas divisdes
entre os bispos em relagfio ao problema,

Outro motivo seria a possibilidade de uma discussiio franca, ape-
sar de a reunifio ndo implicar decisdes priticas diante do problema,

que se tornou grave nos Gltimos cinco angs: organizagdes de catdli-
cos divorciados, todas com muitos simpatizantes, tentam introduzir
modificagdes tas atitudes a respeito deles e dos que voltaram a casar.

Os bispos estudam uma carta pastoral sobre os valores morais
que ratifiguem os principios tradicionais da Igteja. *“Ha setores que
dizem que o matriménio sactamental pode deteriorar-se a tal ponto
que a unido marital € destruida, e que os conjuges n3o se sentem mais
obrigados a manter a promessa de fidelidade por todg a vida™, diz o
texta,

E esclarece: “A Igreja & pressionada para permitir essa
dissolugio e deixar que 0s conjuges estabelegam unides novas e mais
promissoras. Nds somos contra este ponto de vista™.

Entretanto, uma conferéncia preliminar de lideres religiosos ¢
leigos aprovou em cutubro, em Detroit, uma resolugio pedindo aos
Bispos que eliminassem a excomunhdo automética para os catélicos
divorciados e casados em segundas nipcias”. Esse nimero, pelo que
divulga a revista U.S. News, de 11 de abril passado, sobre a mais de 8
milhdes de catdlidos,

Acompanhei, com interesse, a decisdo dos prelados norte-ameri-
canos. E ei-la, divulgada pela imprensa:- “Os bispos catdlicos dos
Estados Unidos votaram a favor da anulagio da centendria lei ecle-
sidstica que excomunga os catdlicos que se divorciaram ¢ voltam a
casar. Q bispo Cletus Q'Donnell, de Madison, Wisconsin, Chefe da
Comissdo de Assuntos Candnicos, disse que a medida beneficia “a
comunidade de crentes em Cristo € a todos aqueles que podem ter es-
tado separados por excomunhio”. Uma esmagadora maioria de
231 x B bispos votou pela revogagio do decreto de excomunhiio do
Terceiro Conselho de Baltimore, de 1.884, penalidades aplicadas so-
mente aos catdlicos dos Estados Unidos. A revogagiio precisa de con-
firmagio do Papa Paulo VI, que & considerada praticamente automé-
tica, jA que b assunto diz respeito apenas aos Estados Unidos™.

O jornal, de que recolho essa preciosa informagao, estima em 5
milhdes o nimero de catdlicos divorciados que voltaram a casar e
que hoje regressam ao seio generoso da Igreja Catdlica.(4gora. S.
Jast dos Campos, 6-5-77). Jaem 19 de junho de 1971, O Globo publi-
cava:- “Um desquitado hé cinco anos que tenba casado apenas no
civil, e constituido nova familia, ajustada, que the tenha dado filhos,
pode merecer da Igreja um tratamento especial, segundo os bispos
do Nordeste, que se reuniram nesta Capital, com a finalidade de
encaminhar sugestdes ao Sinodo convocado por Paulo VI para o més
de outubro em Roma”. E precisamente esse tratamento especial que
2 emenda visa.

Enquanto isso, a intolerdncia de alguns sacerdotes brasileiros

‘fecha os olhos 3 realidade e se esmera em tentar adiar, hoje, uma

solugdo rigorosa para os dissidios conjugais insuperaveis, esquecidos
de que “a gota d’agua”, a que se referia no comego do século o
grande Martinho Garcez, continua a cair, & em breve nio mais se
contentar4 sendic com a pura substitui¢io do desquite pelo divércio,

Essa intransigéncia, que faz com que o dia de hoje, numa insti-
tuigiio perene como a Igreja Catdlica, seja mais importante do que o
de amanhd, nio se coaduna com tudo quanto ensinam os estudiosos
do Direito Candnico. Sua vitdria seria como a de Pirro.

Volto ainda 2. lealdade de Monsenhor Arruda Caémara:- “O
Privilégio Paulino & uma excegdo, de direito divino, quando se trata
de casamento (nio sacramento) entre infigis e em favor da fé do que
se converie, Mas excegiio circunscrita que nio afeta a regra geral”
(Preservacdo da Familia e das Tradicdes, pag. 38).

Em aparte com que me honrou, na Cadmara dos Deputados, em
24 de julho de 1951, aquele virtuoso sacerdote voltava a afinmar:-
“Sempre interpretei o privilégio paulino como dissolugio do vin-
culo”. E eu insistia:- “Como divorcio?”. E o eminente aparteante:-
“Perfeitamente. De direito divino, em um Gnico caso. Quando dois
infiéis, ndo batizados, casaram ¢ um se batiza ¢, devido a f&, o outro
resolve deixd-lo" {Nelson Carneiro, Divdrcio ¢ Anulagdo de Casa-
mento, pag. 52).

Mas niio & s& neste caso que & Igrejd dissolve o vinculo matrimo-
nial, ou seja torna dissoliivel o matrimdnio religioso, para ela mais

——
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importante do que o mero contrato civil de casamento, que Monse-
nhor Alvaro Negromonte, entre tantos, considerava mero concubi-
nato,

Com efeito, j&4 Waldemar 1. Puhl, em livre que mereceu o impri-
matur de D. Vicente Scherer, Cardeal-Arcebispo de Porto Alegre,
escrevia:- O direito da separagio conjugal pode tomar-se em dois
sentidos: no da separaglio perfeita ou plena e no de ruptura imper-
feita ou semiplena. Perfeita entendemos a separagio dos conjuges
quando importa na dissolugdo do vinculo matrimonial, concedendo
as partes liberdade para novo casamento. Diremos imperfeita a sepa-
ragio ao apartarem-se 0s esposos fegitimos a fim de romper somente
a vida em comum ou a sociedade familiar, sem nenhuma quebra do
vinculo”. E exemplificava, mais adiante:- “Assim, o Codex Juris
Canonici admite nada menos de cinco diferentes modalidades ou figu-
ras de dissolugio do vinculo matrimonial, isto &, da perfeita separa-
¢io dos conjuges, a saber: 1 — mediante solene profissdo religiosa; It
— pragas A dispensa Pontificia; III — através do Privilégio Pauling;
IV — por meio do privilégio que, para melhor discernimento, chama-
mos Petrino; ¥V — pela superveniéncia de morte natural ou fisica” (A
Separacdo Conjugal no Brasil — Direito Canénico e Civil Comparado,
edicio de ldade Nova, Porto Alegre, 1952, pags. 23 e 24). Sobre o
Privilégio Petrino, vale referir o notével parecer do jurista Jodo de
Oliveira Filho, e que integra meu livro “Div6rcio e Anulagio de
Casamento”. A nulidade do matriménio ¢ deferida por atacado.

Mas, a par dessas hip6teses de separagio perfeita ou plena, hipo.
teses de divorcio, ja demonstrei, quando da apresentagdo & Cémara
dos Deputados, em 22 de fevereiro de 1960, do Projeto n® 1.568, em
que trasladava para o direito civil algumas das hipdteses do Direito
Canénico, a compreensdio e a generosidade da Igreja Catélica em
declarar a nulidade de matriménios, sem cuidar de prazos prescri-
cionais, que ndo se compadeceriam com a nulidade, e beneficiando
mesmo aquela muiher fraudada em sua boa f& ao casar, ja que 0 ma-
rido burlara a condigio, que ela impusera, de, casando, nic morar
com a sogra (Nelson Carneiro, A Batalha do Divércio, pag. 159).

Os pedidos de nulidade de matriménio entio dirigidos & Sagra-
da Congregagio da Rota Romana justificavam, em 1963, que o Papa
Paulo VI expusesse *‘sua preocupagio ante o crescente nimero de
casamentos catlicos que terminam em fracasso™ (Didrio Carioca, 13-
12-1963).

Dez anos mais tarde, o Vaticano atenuava suas regras referentes
& sepultura para as pessoas divorciadas que se casavam novamente,
como noticiava a imprensa, em 15 de agoste de 1973, antecipando
documento que estaria sendo preparado pela Congregagio para a
Doutrina da Fé (Correio do Estado, Campo Grande, Mato Grosso
do Sul). .

Mas foi Monsenhor Zoghby que, no Concilio Vaticano II,
chamou a atengio da alta hierarquia catélica pata a revisdo das leis
candnicas: — “Este problema & até mais angustiante do que o da
limitagdo dos nascimentos. E o problema do cdnjuge inocente que,
na flor da idade ¢ sem nenhuma culpa de sua parte, se vé definitiva-
mente 56 pela falta do outro™ (Nelson Carneiro, ARC da Mulher e do
Divdrcio, pag. 181).

Depois daquela memoravel reunido, “escumou-se 2 poeira das
paginas seculares do Direite Candnico, cujo cédigo rege a matéria
com 2 sabedoria e experi€ncia cristds. Antigamente, ou melhor, até o
iltimo Concilio, um processo para anulagio de casamento demorava
anos, porque ia sempre a Roma, de onde vinha a decisio final.
Talvez fosse uma tatica administrativa obsoleta, quando a Igreja, a
exemplo do que acontecia nos processos de dispensa das ordens
sacerdotais, tentava desanimar os implicados. Qu conceder-lhes mais
tempo para pensar”, escrevia & Estado, de Fortaleza, em sua edigio
de 6 de outubro de 1974.

Com efeito, tudo ficou entde mais facil, comeo esclarece o didrio
cearense, ao ouvir o Padre Carlos José Gongalves, entdo paroco hd
20 anos da igreja de Nossa Senhora de Fatima, membro do Tribunal
Eclesiatico ¢ representante da arquidiocese de Belo Horizonte no

Curso de Renovagio do Direito Candnico para Juizes, realizado em
Roma pela Pontificia Universidade Gregoriana.

Leio: *O Tribunai Eclesidstico difere essencialmente do civil.
Nele, os juizes sdo sempre sacerdotes e agem de acordo com sua
consciéncia para ditar a sentenca. O que equivaie a dizer que, apesar
de provas cabais, insofisméveis, a consciéncia do juiz, sua convicgdo,
& que decide o caso™: razdo ndo tém assim os que criticam os dois
partidos nacionais por haver considerado o divércio uma questio de
zonsciéncia. *

Elaborado pela Confederacdo dos Bispos Brasileiros, e aprova-
do pelo Vaticano, passou a vigorar, em 14 de abril de 1974, o decreto
que <riou, em nosso Pais, 14 Tribunais Eclesidsticos Regionais de 1¢
Instincia ¢ 9 Tribunais de Apelagio ou de 2* Instincia. O objetivo
— diz o jornal — & apressar o procedimento dos casos”. Os
Tribunais de 1* Instincia funcionam em Manaus ¢ Belém, para a
regido norte; o Nordeste conta com Tribunais em Fortaleza, Olinda,
Recife e Salvador; no Rio de Janeiro € em Belo Horizonte se situam
os da regido Leste; j& o Centro Oeste contard com Tribunais em
Brasilia, Goidnia ¢ Campo Grande; finalmente, no Sul, em Sdo
Paulo, Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre. Ja os Tribunais de
Apelagiio estio sediados em Belem, Fortaleza, Olinda, Recife, Rio
de Janeire, Belo Horizonte, Goidnia, Sio Paulo, Curitiba e Porto
Alegre.

A nulidade é decretada por decisdes conformes de duas instin-
cias. Em casos especiais, entretanto, o Santissimo Padre pode
designar, como ja o fez, “uma comissio especial de eminentissimos
-Cardeais, entre eles Gaspari, para novo exame do pedido -de
inexisténcia de determinado matriménio catdlico (Quintana Reynés,
Las causas de nulidgd de matrimdnio y su tramitacion, Barcelona,
1941),

Certamente em face da “caréncia de pessoal qualificade nas
dioceses do Brasil e de outros pafses”, &€ que, continuo a ler O Estado,
“o bispo da diocese & o presidente nato do Tribunal Eclesidstico
Regional, exercendo esta fun¢do através de um delegado. Dentre as
novidades do decreto da CNBB, aprovado em Roma, destacam-se a
possibilidade do TER ter um 56 juiz; a admissdo de advogados leigos
¢ a possibilidade de ser a mulher notiria”. Ter-se-4 assim evitado a
curiosa greve daqueles advogados habilitados 2 pleitear perante os
Tribunais Eclesifsticos italianos, que se insyrgiram contra a interven-
¢30 do Papa Paulo VI, zo limitar-lhes os honorérios.

Todos os dias os jornais divulgam dados estatisticos sobre
desquites no Brasil, j4 que nio lhes & possivel apurar o niimero, dez,
vinte, cem vezes maiores, das simples separagdes de fato. Os
antidivorcistas buscam novas cifras para apontar o divércio como
um cataclisma em paises onde os legisladores, talvez por “impatriotis-
mo”, nada fazem por substitui-lo, em suas legistagdes, pela panacéia
redentora do desquite indissoldvel. Nio se conhece, porém, o

.nidmero dos matrimdnios religiosos declarados nulos pelos tribunais

eclesiasticos brasileiros, sem os incomodos, as despesas e a demora
que marcavam outrora os apelos 4 Rota Romana. Nos Estados
Unidos, informa a citada revista americana, em 1967 foram
declarados nulos 700 matrimdnios regiliosos. Em 1976, esse niimero
subiu a 15.000, Foram assim 30.000 catélicos que, libertados da
unifio infeliz, esvaziada de amor, lograram o direito de constituir,
sob as béngios da Igreja, novas familias.

Ag lado da maior flexibilidade dos julgamentos, também a
jurisprudéncia vai ampliando os casos de nulidade. Padre Carlas
José citava, por exemplo, como novas causas e esquizofrenia, a
ninfomania e o alcoolismo, enquanto, em 1974, estava em estudos os
casos de homossexualismo masculino ou feminino, e se considerava
mais faceis de resolver o8 de iesbianismo.

Uma enxurrada de cartas, telegramas, apelos, protestos, chegam
diariamente as mdos dos ilustres colegas. Fazem parte de uma
campanha organizada de infitil intimidagdo, tdo inttil como o daque-
le prelado paranaense que anunciou o propésito de divulgar os no-
mes dos que votassem a favor da emenda constitucional, a fim de que

‘nio fossem sufragados nas proximas eleigdes. Esqueceu-se o



1?88 Quinta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segho II)

Maio de 197}

ardofoso sacerdote que de todas as paixdes a maior € a politica. E
que, instituido o divdrcio, a Igreja com cle conviver4, como acontece
hoje na Italia, na Franga, em Portugal, na Bélgica, enfim, em todos
os paises catdlicos do mundo.

Porque, Sr. Presidente, ndo pretendo voitar a esta tribuna, para
discutir o problema da instituigiio do divéreio, desejaria incorporar a
estas desataviadas palavras um artigo, sob o tftulo “Prioridade para
o divorcio™, da lavra do ilustre escritor Austregésilo de Athayde,
presidente da Academia Brasileira de Letras, ¢ que focaliza o proble-
ma da oportunidade da Medida: “Um dos argumenips cons-
tantemente apresentados contra o divércio pelos que nio*compre-
enderam ainda a importincia da sua adogdo, que tudoyleva a
crer serd inevitdvel, & o de que hi, no momento, outros problemas
que de preferéncia deveriam preocupar o Congresso. Falam ento de
fome, de doenga, de analfabetismo, achando que esses assuntos
deveriam ter prioridade abscluta. Um excelent{ssimo Sr. Bispo
chegou a afirmar que o projeto divorcista do Senador Nelson
Carneiro, oferecido 4 consideragda do Parlamento, logo apés os atos
discricionarios que emendaram a Constituigio, tem por fim distraira
opinido publica da sensagdo de desprestigio em que caiu o Poder
Legislativo. Est4 deslembrado, sem diivida, de que a matéria vem
sendo discutida, com crescente apoio das duas Cimaras, ha pelo
menaos vinte anos.

A resposta a ser dada a semelhantes alegages € esta, segundo
me parece: nada impede que Senadores e Deputados examinem
concomitantemente o problema social do divércio, e outros cuja
transcendéncia ninguém desconhece. Ndo hé razdio plausivel para
que o projeto Nelson Carneiro feche o caminho a outras iniciativas,
também reciamadas pelo interesse piblico. De minha parte, acho
que & urgente estancar a volumosa caudal de imoralidade do
desquite, acobertado por uma legislagio que disfargadamente
concede aos casais ilegalmente constituidos todas as vantagens do
casamento, griando-se assim uma ambigiidade de situagdes que
debilita a familia ¢ ofende a decéncia da sociedade.

A base do matrimdnio & o amor e, através desse nobrefsentimen-
to, Deus une homem ¢ mulher... Se ndo hi mais amor, a unifio deixa
de existir, ficando apenas as suas dolorosas aparéncias. Pretendendo
coagir 0 Congresso, a Jgreja sai do terrano préprio de sua aglo, que &
espiritual e nfo politica, Por estarem metidos em politica & que
padres e bispos perdem cada dia a ascendéncia que j4 possuiram ¢
hoje declina a olhos vistos. Limitam o seu esforgo a persuadir og
catélicos, fiéis & sua crenga no sacramento, Que €55¢ se assevera na
indissolubilidade. Os outros ndio catélicos, cada vez em maior
niimero, tém o direito de pedir ao Estado que os libere do vinculo
civil do casamento, quando esse, em lugar da felicidade, traz amargu-
ra de utn convivio impossivel ¢ desemboca na sem-ceriménia do
desquite.”

Ao terminar, queira ainda uma vez incorpofar aos Anais a

observagiio de Quitana Reynés, em livro honrado com o imprimatur
de Miguel de los Santos, Bispo A.A. de Barcelona: “A Igreja se
mostra sempre mae compreensiva, jamais désposta intransigente.
Deveri chegar-se, naturalmente, A clara demonstra¢io da existéncia
do vicio ou impedimento que anule o suposto matriménio de que se

" trate. Porém, se a isso se chega, colhidas previamente todas as provas
e certezas necessirias, a Igreja ndo se obstina jamais em manter
duramente uma clara injustica, nem uma evidente falsidade, seja
quais forem as dolorosas conseqiiéncias que podem seguir-se ao
restabelecimento da verdade e da justiga, conseqliéncias que

- unicamente alarmam — temos desgragadamente experimentado —
os espiritos pusilinimes e de visdo excessivamente estreita ¢
mesquintha” (ob. cit., pag. 11).

Razdo tinha, assim, nosso ilustrado colega Deputado Padre
Nobre ao afirmar & reportagem de Zero Hora, em 30 de janciro de
1975; *Q divércio vira, e melhor serd que a Igreja néo o deixe chegar
sem que tenha sido por sua iniciativa™.

Por tudo isso, acolho com serenidade todas as criticas, algumas
andnimas, outras insultuosas, todas improcedentes, que t8m chegado

ao Congresse Nacional. E confio que, livres de qualquer coacio ¢
temor, Deputados e Senadores, quando chamados a votar,
consultario apenas sua consciéncia e ndo faltario ao dever de,
legisladores civis, num Pafs onde Estado e Igreja sdio separados, se
debrugarem sobre a realidade conjugal brasileira, buscando
solucionar o drama de tantos lares, e servindo 2 dignificaglio da mu-
ther, dos filhos, da familia e da sociedade. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Braga Jinior, por cessdo do Senadoy Altevir Leal.

O SR.BRAGA JONIOR (ARENA — AM. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: '

Nio faz muilo tempo, era comum, no noticiirio nacional e in-
ternacional, a assertiva de que o Brasil estava vivendo uma fase de
extraordindrio desenvoivimento, a qual, pelas suas caracter{sticas, re-
velaria um processo vertiginoso de progresso, assumindo aspectos de
verdadeiro milagre.

Assim, de {do repetida, a novidade passou a integrar o concerto
das verdades imutéveis e eternas. Mas, Sr. Presidente, ndo se trata, a
rigor, de nenhum milagre, porém de um processo politico, perfei-
tamente equacionado, que se desenvolve desde 1964, com o advento
da Revolugiio de Margo.

Os reflexos desse comporiamento, na Area econdmica, reafmen-
te colocam o Brasit em posi¢io privilegiada no Ambito dos pafses em
desenvolvimento, distinguindo-o em termos de maior potencialidade
e capacidade criadora.

Mas, tanto interna como externamente, os mensageiros das
catdstrofes, as eternas Cassandras, procuram, quase sempre mali-
cipsamente, distorcer a realidade dos fatos para o anfincio ou o pre-
nincio dos fracassos que $6 existem na sua “imaginagiio fantasiosa,”
ou, antes, sefvem a embugadas intengdes ou a propdsitos inconfes-
shveis,

Decerto vivermnos uma época muito propicia ao engenho dos fu-
turdlogos, atraidos por uma visdo prospectiva do amanhid, que j&
convive com os nossos dias, talvez em fungdo do progresso tecnold-
gico.

Entretanto, enquanto uns prevéem uma espécic de “Era de
Aqudrio”, quando o homem teria dominado as forgas da Terra para
aventurar-se na procura das estrelas, hi outros especializados naque-
la tarefa, jA denunciada por um dos nossos mais brilhantes jor-
nalistas como *‘a profecia do caos™.

Cremos que, nessa vocagdo escatolbgica, nesse metgutho no
apocalipse da propria imaginagdo, tais pessimistas nfo estariam ape-
nas exercitando uma vocaglio individual para o negativismo, sendo
também procurando colher, da sementeira das suas negagdes, os fru-
tos da cizania, a praxis do “‘quanto pior, melhor™ que se constitui na
linha estratégica dos inimigos da ordem, que ainda ndo compreende-
ram o alcance de um dos fundamentos do nosso sistema de vida, ou
seja, o desenvolvimento baseado na seguranga.

Decerto, ndo & pequeno. nessa “troupe™ de pregoeiros da
catéstrofe, o nimero dos mal intencionados. Mas teremos de identifi-
car, na suz “‘claque”, uma coorte de inocentes Gteis, lembrando a fra-
se dos Evangelhos segundo a qual & inumerével o nlimero dos tolos,

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — V. Ex' me permite
um aparte?

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Com muito pra-
zer, eminente Lider.

O Sr, Eurico Rezende (ARENA — ES) — V, Ex* esté fixando,
com precisdo, alguns &ngulos da realidade brasileira, e, sobretudo, o
nosso comportamento humano. Eu diria que no Brasil existem aque-
les que ainda vivem com a sua mentalidade transportada para a rota
das caravelas e outros, mais afortunados, mais fortalecidos pela cren-
¢a ¢ pela f&, que se encontram contemplando a rota das estrelas. HA
um.verso imortal, de cujo texto talvez ndo me lembre com precisio,
mas que tentarei, pelo menos, reproduzir o sentido: “Em vez de

oy
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ouvirmos o coaxar dos sapos, devemos contemplar o brilho das estre-
las™.

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Agradecemos o
aparte do nosso eminente Lider, porque, alem de oportuno, veio
robustecer o nosso discurso e o objetivo do nosso pronunciamento.

Seria, assim, um conluio entre a ignordncia — a santa
simplicidade — e a astdcia, pretendendo transformar o quadro brasi-
leiro numa visdo espectral ou no pior dos mundos possiveis.

Basta que um anuncie, com ares de entendido, subvertendo a
mensagem dos nimeros ¢ 4 realidade dos fatos, que tudo vai mal e
logo, em torno do pregoeiro dos infortinios, se reiine a inocéncia
desavisada de alguns 3 malicia organizada de muitos para repetir o
“slogan”, acreditando na forga da insistencia. Vai dai, a mensagem
negativista comega a assumit novas formas ¢ outros coloridos, carre-
gada nas tintas, para provocar o desénimo nas forgas produtivas da
Nagio, introduzir cavalos de Trdia nas hastes governamentais, em
suma, alimentar um tipe de subversdo que, apesar de mais sub-repti-
cia nfio & menos perigosa.

O Sr. Gilvan Rocha (M DB — SE) — Permite V. Ex*um aparte?

0O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Com muito pra-
zer nobre Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvam Rocha (MDB — SE) — Estdvamos a ouvir o dis-
curso de V. Ex!, mentalmente rememorando a caminbada
evolucionista do homem, Quando o homem se encontrou com a de-
mocracia, encontrou a maneira eficaz. sincera e justa de fazer o julga-
mento de seus governos. Evidentemente que essa ainda & a methor
férmula de se julgar o poderoso que assume, durante algum periodo
histérico, a chefia de uma nagio ou de um povo. V. Ext, na sua pre-
gacio, nos acusa de negativistas, de cegos, de ndo enxergarmos 0 pro-
blema nacional. Remeto V. Ex* & férmula mais singela, mas a mais
sabia de todass de julgamento. No através da opinido de V. Ex?
que, por dever de oficio, elogia até As rais da poesia o Governo que
ai estd, mas o julgamento que ndo fol inventado por nds da Oposi-
¢do, o julgamento da elei¢do livre, direta, de uma eleigio que &,
ainda, a melhor maneira de se fazer a selecio natural das idgias. E
isso que 0 MDB prega e que nem de longe se assemelha Aquilo que
vosso Lider chamou de *'coaxar dos sapos”, O que o MDB pretende
& que o julgamento de um Governo e de urn homem seja levado para
o tribunat justo, que & o tribunal da vontade popular. E isso parece
que niig vou ouvir no discurso de V. Ex*.

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Eminente Sena-
dor Gilvan Rocha, esse julgamento o povo ja o fez, em 1976, dando a
maioria absolula ao nosso partido, em todo o interior do territdrio
nacional.

O Sr. Gilvan Rocha {(MDB — SE) — Se V. Ex* me permite, &
mais um argumento para que insistamos nesse julgamento popular
para que V. Ex* tenha a alegria de ver a extraordinéria vitdria deste
Governo nas urnas.

O SR. BRAGA JUNIOR {ARENA - AM) — Continuando,
Sr. Presidente, instalada a centra! de boatos, decodificadas as suas
mensagens por uma equipe de agourentos personagens, a mentira se
difunde, na esperanca de substituir a verdade pela forga da repeticio.

O Sr. Heitor Dias {ARENA — BA)Y — Permite V, Ex* um
aparte?

O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Com muito pra-
zer, eminente Senador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA .— BA) — Nio ha como negar niio
apenas o progresso, mas o desenvolvimento do Brasil, nos altimos
tempos. Ninguém vai desconhecer que o progresso e a grandeza de
uma nagiio sio feitos A custa de um trabalho comum. E de estranhar
que se procure pingar um ou outro ¢aso, para deformar a paisagem
real. Aliis, coni surpresa, ouvi ontem, neste plendrio, um aparte atra-
vés do qual um ilustre membro da Oposiglo chegava a dar de om-
bros, no sentido de pouca valia, ao comentar que o Governo brasi-

leito, através do Ministério das Comunicacbes, inaugurava mais
algumas linhas de discagem a distdncia, para alguns outros Paises.
N2o posso compreender que até isto merega reparo porque nenhuma
Nagllo se projetou isolada nos limites do seu territdrio; ela tem que se
expandir, até porque este & o caminho da civilizag3o, Assim, o Brasil
cumpre seu destino. O que se tem realizado, neste Pais, & digno de
relevo e de proclamaglo. No que tange ao aparte do Senador Gilvan
Rocha, segundo o quat a ARENA foge-do julgamento do povo, nio
¢ exato. E V. Ex", respondendo ao aparte, teve oportunidade de re-
ferir-se ao resultado das dltimas eleigdes. Mas, nio se pade deixar,
também, de reconhecer que muitas vezes, num voto, hi um estado
apenas emocional, sobretudo quando os fatos sio analisados supet-
ficialmente, Fu cito um exemplo na histéria do mundo, perguntando
antes: quem poderia negar a Winston Churchill o seu valor, sua
contribuigiio efetiva em favor da democracia mundial, quando na
hora mais negra da vida de sua nagio, ¢ também do mundo, este
homem acreditou, teve fé e chegou a pugnar sozinho, dizendo que Ju-
taria nos mares, nas praias, has ruas e nas casas; cle, Winston Chur-
chill, comandou a vitdria das tropas aliadas. Entretanto, ao fim da
guerra, o seu nome ndo recebeu o sufrigio do povo, Pergunto se ha
alguém no mundo gue nio tenha, para este grande vulto da Histéria,
os maiores elogios, se ndo quiser ter o que se lhe deve: o reconheci-
mento e a gratiddo de ndo ter a democracia sido, para sempre,
sepultada nos campos de concentragdo do regime nazista.

_ O SR. BRAGA JUNIOR (ARENA — AM) — Agradeco o
aparte do eminente Vice-Lider Senador Heitor Dias, porque ele re-
flete realmente o nosso pensamento ¢ ¢ de todos os homens que tém,
acima de si, a responsabilidade de livremente defender o direito de ir
e vir, do homem,

Continuamoes, Sr. Presidente e Srs. Senadores:

CONJURA HETEROGENEA

Dir-se-ia tratar-se, apenas, do exercicio da Oposigio, ¢, assim,
caberiam, nas hostes desses pregoeiros, apenas pessoas afiliadas ou
simpatizantes de uma fagdo politica, aquela encarregada de vigiar e
criticar o Governo. Mas isso significaria, como afirmagio, apenas
uma verdade parcial. Decerto, a muitos oposicionistas interessa di-
minuir o prestigio do Governo, demonstrar que as dificuldades da
administracio se devem A incapacidade da equipe governamental,
atribuir aos tecnocratas todos os erros, tendo, no entanto, como
enderego certo aqueles que os escotheram para cargos de confianga.

Entretanto, 0 que se verifica, na pritica, &€ que alguns desavi-
sados sitpacionistas se deixam conduzir por essas manobras, engros-
sando as fileiras dos emissirios da oposicio, o que, pior do gue a
constestagio frontal, implica em desservigo, ndio apenas ao Governo,
mas & Nagio que representam, tanto quanto ao proprio Partido,
desmerecendo os seus proprios lideres, aplaudindo a fluente falécia
dos adversirios do regime, proferindo augirios a respeito da *‘crise
de lideranga®, ’

E a ma imprensa também se deixa envolver nessa conjura hetero-
génea. Porque, acima de tudo, corieja o aplauso da massz e, como
ndo pode conduzi-la, deixa-se levar pelos seus apetites menos defen-
sdveis,

Dizia Scipio Sighele, na seu livro sobre as multiddes misticas e
delinglientes, “‘que a massa &, antes de tudo, emotiva ¢ passional,
propensa a aplaudir os acenos da catistrofe ¢ apta, por isso mesmo,
a fazer juizo pelas proprias mios, na hipnose dos linchamentos™.

Por isso, certa imprensa faz do seggacionalismo um instrumento
a servigo da destruigiio: por fogo no circo ndo &, apenas, um desejo
recéndito dos palhagos, mas um divertimento para aquela fera que
existe na alma da mukltidio, no seu inconsciente recessivo. que, outro-
ra, inspirou a fei de Talido ¢, ainda hoje, apbia irrestritamente a pena
de morte.

Criticando o projeto pofitico da Revolugio, essa conjura elabo-
ra, também, um profeto de autoria aparentemente ignorada que &€,
sobretudo, antipatridtico: desmoralizar o0 Governo, denegrir as insti-
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tuigdes, levar, 14 fora, uma imagem do Brasii que se traduza em hor-
renda caricatura.

“HANNIBAL AD PORTAS”

Houve um tempo, na Histéria romana, as fronteiras assoladas
pelas hostes cartagincsas, em que dois slogans, criados pelos me-
lhores oradores de Roma, mobilizaram a nagfo inteira contra © pe-
rigo: “Anibal esti 4s nossas portas™, configurava o diagnastico; “E
preciso destruir Cartago!”, ensinava a inica estratégica possivel.

Os inocentes ftels, que se alinham na conjura heterogénea con-
tra o préprio Pais, precisam advertir-se de que a subversio, em seu
disfarce grego, ja ingressou nas muralhas de Tréia; que o inimigo ja
ultrapassou os nossos muros e, finaimente, que & preciso destruir as
ameias dos conjurados, no minimo denunciande, & luz do dia, as
suas manobras sub-repticias,

Desde o Primeiro Governo da Revolugdo, as autoridades do
Executivo ndo tém procurado disfargar as nossas dificuidades.
Castello Branco proclamou-as alto ¢ bom som, procurande identifi-
ch-las ¢ resolvé-las, ¢ promovendo aquelas “reformas de base”, tdo
anunciadas pelos seus Gltimos antecessores, quanto menos inten-
tadas pelos instrumentos legitimos do regime: a reforma administra-
tiva; a reforma orgamentaria, a reforma bancéria, a reforma politica;
a reforma educacional, até a reforma constitucional, sab a vigildneia
do Congresso, em 1967, :

Também o Presidente Costa e Silva ndo anunciou milagres,
sendo teimava, com a casa em ordem, na busca da complementagio
do modelo politico, quando foi surpreendido pela morte. J4 no
Governo Medici, obtinhamos tais resultados, no campo da eco-
nomia, a ponto de ser citado, na imprensa mundial, 6 que se conven-
cionou chamar de “o milagre brasileiro™.

Pois esse Presidente teve a sinceridade de dizer, proclamando o
jogo da verdade, ante uma crise eventual: “(Q Estado vai bem, mas o
povo vai mal”.

Também o Presidente Geisel ndo tem procurado dourar a pilu-
la, mas confessa as dificuldades do Governo, publicamente, também
em decorréncia, ndo resta a menor dévida, da crise mundial de com-
bustivel, que veio obstacular o nosso processo de desenvolvimento.

A politica ¢ muito importante, como ciéncia do Poder e como
arte do bem comum. Mas o fato politico ndo se desveste, nunca, do
seu componente econdmico e, assim, dificilmente funcionari, a con-
tento, qualquer modelo politico numa conjuntura persistente de crise
econdmica.

AS IRMAS SIAMESAS

Porque a Economia ¢ a Politica estio umbilicalmente ligadas,
numa indestrutivel simbiose, a ¢rise internacional dos combustiveis,
com lancinante repercussiio no Pais, ao retardar o nosso desempe-
nho na busca do desenvelvimento, rtefletiu-se, inevitavelmepite, no
adiamento da execugdo das intengdes aminciadas, ainda em sua
posse, peio Presidente Geisel, no sentido do restabelecimento do
Estado de Direito, a partir daguela estratégia apelidada com o nome
de “distensdo”. Era, na verdade, necessario tratar, primeiro, de cor-
rigir a contragdo econdmica, enfrentar as dificuldades financeiras
decorrentes de um neve desempenho no mecanisme de trocas
internacionais.

Qualquer um pode, numa visdo retrospectiva, contemplar o
esforgo feito pelo Governo, no seu primeiro biénio, entre 1975 e
1976, para sustentar os preconicios do II Plane Nacional de
Desenvolvimento; enquanto as exportagdes caiam, cresciam as
importagdes para que se mantivesse a estrutura industrial delas
dependentes e tudo isso se refletia em nosso balango-de pagamentos e
no endividamento externo.

Permanentemente mobilizado, indormidamente atento 3 conjun-
tura econdmico-financeira, ainda assim o Governo nio transferiu,
sine die, seu projeto politico. Seria iniciado com as eleigdes munici-
pais do ano passado, quando g proprio Presidente da Republica foi
lutar contra as abstengdes, pois ao regime nio interessa o absenteis-

mo eleitoral. Entretanto, j4 no segundo semestre de 1976, agravava-
s¢ a siluagio econdmico-financeira, exigindo uma inteira mobiliza-
cdo no que tange is exportagdes, ao atendimento A divida externa, A
melhotia do balango de pagamentos.

Felizmente o povo entendeu o esforo exigido, enquanto o
desempenho do café, da soja e do agiicar, além dos manufaturados e
dos minérios, nos trazia novo alento.

Ocorre, entao, este ano, a assun¢iio do Governo Carter e
passamos a ser vitimas da intriga internacional, quando, 2 guisa de
temor das armas atémicas, pretenderam impedir-nos o processamen-
to do 4tomo, quando, como tedo o mundo, carecemos de apossar-
nos da técnica nuclear, quando se aproxima do fim a era do petréleo.

Quando ¢ Governo se viu constrangido, com apelo aos
instrumentos contidos na prépria Constituigdo, a legislar pelo
Congresso, 0 mundo inteire entendeu o seu gesto e nio arrefeceu a
confianga dos investidores etn nosso processo de desenvolvimento,

-

A CONFIANCA INTERNACIONAL

Nio apenas no Brasil, mas em todo o mundo, a componente
econdmica estd a impor-se no contexto politico. Por isso mesmo,
enquanto o Governo dos Estados Unidos promove um arrefecimen-
(o, com relagiio ao Brasil, da sua campanha pelos direitos humanos,
silenciando sobre a interdigio proposta ao nosso acordo nuclear com
a Alemnanha, cresce, entre os investidores internacionais, a preferén-
cia pelo emprego de capitais e tecnologia neste Pais.

O desempenho do Itamarati, por sua vez, propicia a conquista
de mecados no Oriente Médio, diversificando-se a nossa pauta de
exportagdes, desde a dgua mineral aos manufaturados ¢ maquinas
mais sofisticadas.

Tudo isso se refleie na confianga que continuames a despertar
entre 0s banqueiros internacionais, no que tange ao fiel cumprimen-
to das nossas obripacdes crediticias. Nio mendigamos empréstimos,
eles & que nos sio oferecidos,

Na sua altima viagem zo Exterior, o nosso eficiente Ministro da
Fazenda, Mario Hentique Simonsen s6 ouviu, dos estabelecimentos
internacionais de crédito, palavras de confianga comn referéncia ao
Brasil.

Mas a conjura dos pessimistas, que primeiro tentara atingic o
Governo por via das proemessas de restauragdes politicas ainda em
desenvolvimento, ou pelo fomento da crise que estariam idealizando
entre a Igreja ¢ o Estado, ou pela emulagdo entre o Judicidrio ¢ o
Executivo, acharam mais propicio explorar o filio da crise econdmi-
co-financeira. E, quando esbarram na muralha da confianga interna-
cional reafirmada, entio passam a ampliar o quadro negativo das
dificuldades internas: o aumento do custo de vida, a queda do valor
real dos salarios, os fracassos eventuais de algumas empresas, nas
quais o Governo, oportunamente, decretou a inlervengio, para
defender justamente a economia popular,

O Governo ndo nega essas dificuldades, enfrenta-as, Nio quer
ignori-las, sendio soluciona-las. Para isso precisa, decerto, da
compreensio de todo o povo e, sabedoras-disso, as eternas Cassan-
dras procuram solapar a confianga popular,

Se no exterior tantos confiam em nossa capacidade de recupera-
¢io ~— pelos imensos recursos de que dispomos, como ademais,
porque temos um homem no timéo do barco ¢, ““na hora da borrasca
nio se muda o timoneiro” — aqui se aliam oposicionistas e ingénuos
situcionistas, cada vez em menor numero, para enunciar o dilivio e
prenunciar um novo Apocalipse antecipado.

O simples fato de vir aumentande a confianga internacienal em
nosso desempenho econémico — no Japdo, na Franga, na Alema-
nha, na Dinamarca, na Inglaterra e no Oriente Médio, como nas
nacdes emergentes do continente africano — ja seria suficiente para
desmacarar as manobras divisionistas ¢ desmoralizadoras no Plano
interno,

Assim, trata-se de um pessimismo internacional, de uma armadi-
tha para os bons patriotas, de um desservigo & Nagiio, que, quando

————_
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ndo tenha, realmente, intengdes contestatdrias suspeitissimas. revela
ums espécie de masoquismo, que repugna 3 nossa consciéncia
desenvolvimentistas e contraria a nossa maior aspiracio, que & a de
realizar os objetivos nacionais atuais e permanentes,

Ora, a andlise dos fatos — res, no verba — demonstra, 4 sacieda-
de, que enfrentamos, vantajosamente, uma das maiores crises econd-
micas da nossa Histéria, gragas a um Governo que nio se omite nem
nunca esconde as dificuldades que enfrenta e, por isso mesmo,
merece, & colaboragiio dos seus conterrdneos, como receberd a
definitiva consagragio da posteridade.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores.
(Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Vasconcelos Torres,

O SR, YASCONCELOS TORRES (ARENA — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Scs. Senadores:

Tratarei, na minha fala de hoje, de varios assuntos.

Vibrei de entusiasmo ao tomar conhecimento da feliz decisio do
Sr. Ministro da Marinha, Almirante Geraldo Azevedo Henning, de
determinar a construgdo, em estaleiro brasileiro, de um navio-escola
para a nossa Marinha, Isso prestigia a empresa nacional, valoriza os
nossos engenheiros navais e servird para comprovar, uma vez mais, o
nosso desenvolvimento no setof ¢ a consagragio da nossa experién-
cia. ‘

Foi o préprio Ministro que declarou que ¢ atual navio-escola
Custédio de Melo, depois de ter preenchido, tio patrioticamente, os
seus objetivos, teréd de receber nova destinagdo.

Ao congratular-me com essa noticia, aproveito o Ansejo para di-
zer, também, do meu jiibito sobre a proxima chegada a Niter6i, Esta-
do do Rio de Janeiro, da primeira das quatro fragatas encomendadas
a Inglaterra, e, até 1979, virdo as outras trés, sendo que as duas
outras que estdo em construgdo no Arsenal de Marinha, cujo
langamento ao mar tive a honra de presenciar, operardo, também,
naquela data.

Cumpre, assim, a Marinha o seu plano de renovagio de mate-
rial, e d4 ela andamento aos projetos que virdo a coloc4-la no ponto
ideal de defesa da nossa imensz costa matitima. Observa-se que a
nacionalizagio dos equipamentos e meios flutuantes & meta ja quase
atingida e, paralelamente a isso, ja se pode antever o dia, nfio muito
remoto, em que a Marinha brasileira construiré qualquer tipo de na-
vio, até mesmo o submarino, tie indispensavel 2o treinamento e defe-
sa do Atlintico Sul.

Todas essas atividades dde bem a medida de que esse setor das
Forgas Armadas estd inteiramente apto a atender as suas fungdes.

Desde 1965, a Marinha vem desenvolvendo o Plano de Renova-
¢io e Ampliagho dos Meios Flutuantes, passando, neste século, pela
sua terceira reforma. Ela nasceut com a propria emancipacio politica
do Pais, em 7 de setembro de 1822. Inicialmente, a primeira Esqua-
dra Brasileira foi constituida por navios portugueses e, pouco depois,
mediante donativos, Cresceu com 2 incorporagdo de outros navios,

Esse Plano de Renovacdo enfatizo®, progressivamente, a
nacionalizacio dos materiais e, inclusive, de navios, Assim, foram
eles adquiridos da Alemanha Ocidental, encomendados submarinos
dos Estados Unidos, mas, da mesma forma, foram encomendados 2
inddstria nacional,

As duas fragatas, atualmente construidas pelo Arsenal brasilei-
ro — “Unifio" e “Independéncia”, — tém o mesmo nivel tecnolégico
das encomendadas & Inglaterra.

Segundo afirmagio do Ministro Henning, dentro da crientaciio
do Senhor Presidente da Republica, procuramos dar ao nosso
programa de construgio naval um cariter mais nacionalizante, visan-
do, sobretudo, a nos libertarmos de uma dependéncia externa, por to-
dos os motivos inaceitiveis. Esse programa representa poderoso
incentivo & nossa inddstria, possibilitando o aprimoramento de 1&cni-
cas mais sofisticadas de construgio naval e o conseqliente
desenvolvimento das indistrias subsididrias de equipamentos e

componentes, permitindo, ainda, que se atinja o grau de nacionaliza-
¢lo desejado.

A Marinha tem incentivado, também, a fabricacio de equipa-
mentos de precisdo, como minicomputadores ¢ o computader
“Argus-700”, O objetivo principal da Marinha ¢ das outras Forgas
Armadas, ao estimular a nacionalizagio dos equipamentos, &, sob ©
ponto de vista econdmico, contribuir para o equilibrio da Balanga de
Pagamentos, reduzindo as importagdes e, do ponto de vista militar,
aumentar o grau de soberania, através da maior disponibilidade dos
meios. ‘

2 — Sr, Presidente ¢ Srs, Senadores, a Vereadora Rosa Maria
Sperandio Perez encaminhou indicagiio ao prefeito municipal, solici-
‘tando providéncias para ser oficiada ao Assessor da Presidéncia da
Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor, buscando as condigbes
necessarias para uma. irea na qual @ Fundagiio possa construir uma
escola de reabilitaglo e ensino para menores abandonados efou
delingUentes. _

Justificando sua proposicfio, disse a Edil que o que motivou a
medida foram os constantes registros policiais, nos quais envolvem
menores que, segundo o ex-delegado de policia de nossa cidade, 90%
sdo de crimes contra ¢ patrimdnio, O Juizado de Menores fica sem
solugiio para muitos casos ¢ pedidos necessérios de serem atendidos,
pois a FEEM nio dispde de recursos para receber os menores delin-
gilgnies, e a FUNABEM possuoi somente a Correcional 1nstituto Pa-
dre Severino, na llha do Governador, que, igualmente a outras de
sbas escolas, dificilmente possui vagas. Buscando a tranqililidade so-
cial e a reducio da delinqliéncia juvenil, & de todo imprescindivel o
contalo com as autoridades competentes, bem como a respectiva
doagio que terd repercussio em todo o Estado. -

Sr. Presidente, hipoteco integral solidariedade 4 ilustre
Vereadora Rosa Marig, que, através do mesmo documento, reivindi-
ca medidas de carater administrativo, beneficiando o povo
fluminense.

3 — Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Capital Federal hospeda-
réd o Prefeito Raul Linhares, que vai manter entendimentos com a
alta diregio da Rede Ferroviaria Federal sobre a viabilidade da
transferéncia de uma 4rea de, aproximadamente, 15 mil mettos
quadrados, na antiga Carangola, em Guarus. O objetivo do Prefeito
& construir no local o Centro Social Urbano da Cidade, e, para tanto
recentemente, manteve contato com a Secretaria de Administragio
do Rio de Janeiro e com o 8r, Auri Sampaio, da Rede Ferroviaria Fe-
deral. .

Segundo o Prefeito, a drea jAo pertenceu A Prefeitura, em
convénio firmado com a antiga Leopoldina, voltando, posteriormen-
te, 2 propriedade da RFFSA, esclarecendo ainda que j& mandou
fazer o levantamento topografico da Area, adiantando-se em medidas
que poderdo acelerar a construgio do Centro Social Urbano, caso os
entendimentos que manterd em Brasilia se processem da melhor
maneira para o municipio.

Durante a vista a esta Capital, o Prefeito terd uma reunifio com
0 Secretirio-Geral do Ministério do Interior, a quem apresentara o
documento preparado pela Municipalidade, em que esta reivindica
ajuda dos Governos Federal e Estadual para a solugio de diversos
problemas municipais, como estradas vicinais, galerias pluviais,
ampliagio e melhoramento nos sistemas de agua ¢ de esgoto, e uma
série de outras obras consideradas prioritirias pela administragio
municipal.

Desta tribuna, apelo, veementemente, ao honrado Ministro
Rangel Reis, no sentido de que atenda a essas justas reivindicagdes
do ilustre Prefeito Raul Linhares.

4 — Qutro assunto que muito me eniusiasma, ¢ & motivo de
grande jabilo para tode o Pais, refere-se 4 apresentiacdo dos avides
Emb-121 Xingu ¢ Emb-110 P2 Bandeirante apresentados pela
EMBRAER, que representardo a empresa no Salgo Internacional de
Aerondutica de Le Bourget, em Paris, visando ao aumento de suas
exportagdes que, segundo o Diretor Superintendente, Engenheiro
Osiris Silva, poderdo atingir, este ano, 40 milhdes de dblares, cerca
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de 560 mithdes de cruzeiros. Esses dois avides ficario na Europa. O
Bandeirante foi vendido 4 empresa francesa Air Littoral ¢ o Xingu
cedido, em comodato, 4 equipe Copersucar-Fittipaldi, que partici-
pou da mencionada apresentagio. Esta sera a primeira travessia do
Atlantico por avides de fabricagio nacional. Eles voario com
tanques especiais de combustivel a bordo.

A -EMBRAER devera manter o ritmo de expansdo que, neste
ano, chegard a 38%. A empresa ocupa 117 mil metros quadrados e
emprega 4.200 funcionrios, HA um aumento superior a 26 vezZes as
projecdes da empresa, quande criada em 1970, O indice de
nacionalizagiio dos produtos da EMBRAER, segundo o seu diretor,
atinge a base de’ 10% ¢ nfio sendo maior apenas devido as préprias
contingéncias do mercado, onde existe grande requisi¢io de produ-
tos internacjonais.

Os dois avides que iro para Le Bourget tém indices de
nacionalizagio de 72% para o Bandeirante P2 e 70% para o Xingu,
que & o primeiro da familia dos pressurizados brasileiros.

Segundo informagdes do Diretor Osires Silva, os produtos
brasileiros comegam a ganhar o mercado internacional, nio apenas
da América Latina, como também da Africa, Oriente Médio e
mesmo a Europa, como & o caso da empresa francesa Air Littoral,
sediada em Mont-Pellier.

Sr, Presidente, fatos como o que acabamos de registrar merecem
todos os nossos aplausos, uma vez que demonstram plena e
cabalmente todo o desenvolvimento que estamos conquistando e
valorizam, cada vez mais, 0s nossos engenheiros ¢ inddstria nacio-
nais. Os produtos brasileiros deverfio satisfazer plenamente o
mercado internacional, pois no caso do Bandeirante P2, os concor-
rentes mais proximos t8m diversos fatores desfavoraveis, como o
caso do avido canadense Twin QOtter 93, com uma velocidade 40%
inferior, E mais caro ¢ leva menor carga 1til. Para completar, os
prazos de entrega dos nossos avides sdo verdadeiramente imbativeis.

Esta, pois, de parabéns a EMBRAER com a feliz e oportuna
apresentagio dessas aeronaves brasileiras que, brevemente, estardio
cruzando nioc s6 os ares nacienmais como os internacionais,
conquistando divisas e mostrando o know-how de nossa engenharia
aeronautica.

5 — Sr. Presidente, Srs. Senadores; ser amigo do livreiro da
faculdade foi o melhor jeito que o estudante Juarez Brasil Santos Fi-
- lho encontrou para continuar seu curso de Medicina, Com dificulda-
des financeiras, pois o pai aposentado e a mée operaria de uma fabri-
ca de confecgdes, o aluno, ji no quarto ano de Medicina, nunca pade
comprar um livro, ’

Muitas vezes, para mdio abusar da boa vontade do livreiro,
Juarez recorre a amigos, de séries mais adiantadas, para o emprés-
timo de aigum livro. Os seus amigos costumam ‘“fazer uma va-
quinha™ para comprar um livro para ele. Esses livros geralmente sdo
adquiridos de outros colegas que ja concluiram determinada etapa;
embora, s vezes, desatualizados, ‘‘quebram o gatho™ do infeliz
estudante pobre. Juarez, algumas vezes, chegou até a aplicar um
certo golpe: a pretexto de comprar determinado livro, passa diversas
horas numa livraria, estudando capitulos e capitulos que lbe in-
teressam.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, essa poderia ser uma bela e triste
historia de um jovem estudante desafortunado. No entanto, trata-se
de fato veridico, ocorride nos dias de hoje, em nosso Pais, onde tanto
se clama pela educagiio e pelos valores de uma vida universitaria.

Nio desconhecemos as intengdes do Sr. Ministro Ney Braga, da
Educacio. Conhecemos a indole de §. Ex* ¢ o seu maior sonho: ver
este Brasil livre da maldigiio do analfabetismo; subir o indice de jo-
vens com cursos superiores; terminar, de vez, com o flagelo da anti-
cultura. Mas como? Como poderemos alcangar as grandes metas do
honrade Ministro da Educagio ¢ Cultura quando vemos, na ver-
dade, a total impossibilidade de 0s estudantes chegarem até os livros
indispensfveis 4 sua educagio e formacfo. Os elevados pregos, tanto
dos livros como das mensalidades, ndo permitem que consigamos
atingir esse objetivo primordial.

S0 para comprar o0s quatro livros necessirios ac estudo de
Medicina, nesse primeiro semestre, um aluno do primeiro ano da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro terd de gastar
Cr§ 2.040,00, que corresponde a pouco menos da terca parte da
renda {familiar mensal de 60% dos estudantes universitirios. Segundo
as estatisticas do Cesgranrio, apenas 40% dos candidatos que in-
gressam no nivel superior téin renda familiar acima de Cr$ 7.000,00.

O alto prego dos livros técnicos — um simples Atlag de
Anatomia Humana, de Sobotta, custa Cr§ 1.100,00 -— esta genera-
lizando, assim, nas universidades, o uso de apostilas, que, como diz o,
Professor S&rgio Costa Ribeiro, da Pontificia Universidade Catdlica,
séo responsaveis por erros desastrosos contra a ciéncia ¢ um dos fa-
tores que contribuem para a queda da qualidade do ensino, pois, mal
impressas e mal redigidas, muitas vezes feitas pelos proprios alunos,
nada mais s3o que a copilagiio de simples notas de aulas,

Nio & 56 o estudante de Medicina que encontra dificuldades
para comprar livros. Nos demais cursos, a relagio também & extensa,
incluindo livros de altos pregos e, até, importados. Entre os livros
mais adotados pelas universidades, encontramos — 4 guisa de exem-
plo, comprovando a nossa apreensio:

— “Fisica”, de Alonso e Finn (dois volumes) — Cr$ 206,00;

— *Quimica”, de Quagliano Chemtry - Cr§ 343,85;

— “Matematique Theory of Finit Elements”, de Oden —
Cr$ 573,00;

— *“Curso de Direito Civil”, de Washington de Batros Mon-
teiro, Cr$ 1.020,00.

E, assim, poderiamos continuar, Sr. Presidente, desfilando uma
série de livros, que o aluno somente poderi ouvir os nomes, mas ja-
mais terd condigdes de aquilatar o seu conteiido, vez que nunca ferd
a oportunidade de possui-los, tendo em vista o seu elevado custo.

No que diz respeito aos editores, esses alegam um verdadeiro cir-
culo vicioso, pois como o livro tem pequena possibilidade de
circulagio comercial, o editor, para se manter, & obrigado a elevar
sen prego, restringindo, ainda mais, o nimero de compradores.
Logo, pequena tiragem eleva o custo e prego alto restringe o
CONnsSuUmo.

Conseguir um livro de que necessitam, na biblioteca de uma uni-
versidade, para muitos estudantes, € quase impossivel. Segundo re-
conhece a Professora Myriam Gusmio de Martins, do Nicleo de
Assisténcia Técnica em Sistemas de Bibliotecas Universitarias, sio
poucas as instituigbes de nivel superior que contam com boas
bibliotecas, observando que a maioria objetiva atender unicaments
0s aspectos legais, no que diz respeito ao nimero de titulos, sem
preocupagio com a selegiio de livros que sejam do interesse dos
alunos, ou, mais antigas, constituem-se apenas em depdsitos de
obras desatualizadas.

Recorrer 4 Biblioteca Nacional ou 3 Estadual ndo adianta
muito aos upiversitirios, pois os acervos dessas instituicdes, apesar
de muito ricos, ndo incluem livros especializados, justamente os que
mais necessitam.

Os livros importados, segundo Costa Ribeiro, tornam-se cada
vez mais dificil, devido 3s restrigdes cambiais e os pregos proibitivos,
pois os livros did4ticos estio sendo considerados artigos de luxo,

Assim sendo, St. Presidente, Srs. Senadores, desta tribuna, diri-
jo 0 meu mais veemente apelo ao St. Ministro da Educagéo, nosso ex-
colega e querido amigo Ney Braga, no sentido de que 8. Ex* atenda
ao clamor quase gue desesperante de nossa juventude universitdria,
proibindo a elevagdo dos precos dos livros técnicos, nessa desenfrea-
da majoragio, que afasta violentamente o estudante do livro. Em
assim agindo, $. Ex* estar atingindo plenamente os alvos maximos
de sua Pasta, inclusive propiciando livros aqueles estudantes menos
afortunados ou esquecidos pela grande sorte,

6 — Sr. Presidente, Srs. Senadores, em agosto de 1976 estive-
ram em Campos, para a abertura do IV Encontro Nacional dos Pro-
dutores de Acficar, o Governador Faria Lima e o Ministro das Mi-
nas ¢ Energia, Shigeaki Uéki. Nessa ocasido o Ministro Ugki
anunciou a instalagio da “terceira maior unidade de aménia e uréia
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do Pais” em Campos, revelando que a PETROBRAS j4 tinha pronto
o projeto da fibrica,

A unidade industrial prevista, segundo o Ministro Utki, pro-
duziria 1.100 {oneladas diarias de uréia e 1.000 toneladas diarias de
amdnia, proporcionar&lo cerca de mil empregos diretos, represen-
tando um investimento da ordem de 2 bilhdes, 550 milhdes e 400 mil
Cruzeires.

Mas, a fabrica de amdnia e uréia, que utilizari o gis produzido
pelos campos de Garoupa e Namorado, bem como dos demais cam-
pos situados ne litoral norte-fluminense, até hoje ndo teve definida
sua localizagdo exata.

Recentemente, circulou em Campos 2 noticia, nio desmentida,
de que a PETROBRAS havia optado pela localizagio da fabrica no
municipio de Macaé, 20 sul de Campos, onde a empresa estatal
pretenderia também construir um complexo de apoio &s operagdes
de extracdo de petréleo que se desenvolvem no litoral campista.

Ante a perspectiva de Campos vir a perder a condigio de sede
do grandioso projeto industrial, surgiy naquela cidade um movi-
mento comunitirio de presso junto Aas autoridades e A
PETROBRAS, reunindoe politicqs, homens de negbcio e comer-
ciantes, para que prevalega a primeira idéia de instatar a fabrica em
Campos. )

A iniciativa de se formar um grupo comunitario disposto a agir
junto as autoridades para trazer para Campos a fibrica de aménia-
uréia partiu do Presidente da Associagio Comercial e Industrial da-
quela cidade, Panlo Viana.

Diz o documento bisico elaborado pele grupo, que Campos
dispde de melhores meios de comunicagio, estd egtiidistante dos
grandes centros como Yitoria e Rio, possui farta mio-de-obra e pos-
sui uma Escola Técnica Federal formadora de técnicos de nivel
médio, disputadosno mercado de trabalho de todo o Brasil. A unida-
de industrial da PETROBRAS representara, também, se vier a ser
implantada 14, o primeiro passo real no sentido da diversificagio
industrial de Campos, ainda ligada exclusivamente & agroinddstria
do agiicar,

St. Presidente, a questiao em debate ndo é desviar um projeto in-
dustrial de Macaé para Campos — mas, fazer com que o propdsito
inicial de situd-la em Campos prevalega, ja que prevalecem as razdes
técnicas que o determinaram.

Municipio densamente povoado, com um parque industrial vol-
tado para a produgio do aglicar € do 4lgool, além de numerosas pe-
quenas indistrias ligadas Aquela inddstria principal, centro de impor-
tante entroncamento ferroviario e pélo econdémico de influéncia no
Norte Fluminense, Sul do Espirito Santo ¢ parte da Zona da Mata —
Campos tem condigdes naturais para justificar sua escolha para sede
da inddstria quimica a ser criada pela PETROBRAS.

Cabe considerar ainda que a matéria prima a ser utilizada no es-
tabelecimento planejado vird do campo petrolifero da plataforma
continental fronteira ao municipic de Campos — ¢ & justo que a
populagio desse municipio se beneficie, de algum modo, pelo encon-
tro de novas oportunidades de trabalho, com a exploragio de rique-
zas minerais retiradas de seu subsolo.

Venho, pois, solidarizar-me com o Presidente da Associagio Co-
mercial de Campos, Pauio Viana, na simpatica e oportuna cam-
panha que idealizou e deflagrou, para que 8 PETROBRAS implante
naquela cidade o importante projeto industrial que programou - e
fago, também, & Presidéncia da PETROBRAS e 20 Ministro Ugki,
meu apeio para que venha a ser cumprida a promessa formalmente
formulada de que em Campos seria ele implantado.

7 — E por titimo, Sr. Presidente, quero hipotecar meu apoio
20 abaixo-assinado que recebi em meu Gabinete, com 53 assinaturas,
procedente da cidade fluminense de Campos, relacionado com o pro-
blema de um conjunto habitacional inacabado.

Os reclamantes alegam que residem hi mais de 2 anos em casas
inacabadas e em condigdes precarias, no conjunto de casas populares

existente no local denominado Parque Santo Amaro, naquela cida-
de.

A construgiio do citado conjunto teve inicio ha mais de 6 anos,
tendo a Companhia Construtora abandonado o servigo em menos da
metade. Nenhuma das 400 unidades residenciais existentes no local
foi entregue em condigdes de habitabilidade.

Com a desisténcia da firma construtora e em virtude do aban-
dono em que ficou a irea, houve depredagio ¢ furto de materiais nas
residéncias inacabadas, fatos que levaram os signatdrios do abaixo-
assinado a ocupar as ditas residéncias, com o prop6sito de uma
legalizagAo posterior dessa ocupagio. Se ndo houvesse essa ocupagio
as casas logo seriam destruidas,

Agora o conjunto estd sob ameaga, face a obras de urbanizagio
que estdo sendo executadas no local.

Existem no presente assunto dois diferentes aspectos. O primei-
1o, ¢ o colapso da firma construtera, nio remediado em tempo pelo
BNH.

O segundo, & a ocupagdo direta das habitagdes, por pessoas
habilitadas a compré-las, & verdade, mas, sem documentagio regu-
lar, premidas pelo grave problema da falta de casas existente em to-
das as cidades brasileiras.

Merece a minha simpatia ¢ o meu apoio a justa reivindicacio
desses 33 patricios, no sentido de que o BNH e a Prefeitura de
Campos examinem ¢om humanidade a situagdo criada no Conjunto
Habitacional Santo Amaro e encontrem para ela, com urgéncia, uma
solugio equilibrada que atenda ao interesse de todos, inclusive dos
atuais moradores ora ameagados. '

Segue o abaixo-assinado a que me referi:

“[lm® Sr. Senador Vasconcelos Torres
Senado Federal —Brasilia-DF

Nos abaixo-assinados, residentes e domiciliados nesta
cidade de Campos—RJ, servimo-nos do presente para expor
aV, Ex®o seguinte:

4) Que os Suplicantes residem hi mais de 2 anos, em
casas inacabadas e em condigdes precirias, no conjunto
habitacional e existente no local denominado Pargue Santo
Amaro na cidade de Campos — RJ.

b) Que o BNH-RJ iniciou a construgio do citado
conjunto, ha mais de 6 anos, tendo a Companhia
Construtora abandonado o servigo em menos da metade,
haja vista em aproximadamente 400 unidades residenciais,
nenhuma foi entregue em condigdes de habitalidade.

¢) Que em conseqiéncia da desisténcia da Firma
Construtora ¢ em virtude do abandone em que ficou a 4rea
em construglo, tendo, inclusive, havido furtos e danos de
uma quantidade dos rnateriais, nds achamos por bem tomar
posse das casas, tanto pelo problema cruciante de habitagdo
local. como também com o intuito de salvaguardar o
Patrimédnio, que gragas & posse ainda existe.

d) Assim & que sofrendo as mesmas conseqtiéncias de
falta de habitagZo, ocupamos também as citadas casas
“Inacabadas™, com o objetivo de mais tarde legalizd-las em
nossos nomes, mediante pagamento, ja que somos funciona-
rios ptblicos federais, estaduais e comerciais, todos optantes
pelo FGTS, julgamo-nos em condigdes de adquirirmos as ci-
tadas casas, conforme regulamento da Lei n® 5.107.

¢) Que agora por -iniciativa de S* Excia o Prefeito do
Municipio, 0 gual conta com a sua colaboragio, quer o
embelezamento do bairro, dando inicio A citada obra, com a
Firma “Inocoop™.

Dado o acima exposto, apelamos para o bom senso de
V. Ex*, no sentido de que junto s autoridades competentes,
reexamine o assunto com maior critério a fim de
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solucionar tdo cruciante problema de modo a ndo prejudicar
indmeras familias, dignas do respeito, até entio tratadas
como réus.

Ei-los:
Campos, 30 de abrit de 1977
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Recentemente, a Caixa Econdmica Federal reabriu o
financiamento para iméveis usados, para, logo depois, reduzir o
prazo de liquidaglo das prestagdes de quinze para doze anos, manti-
das, basicamente, a mesma renda ¢ a mesma prestagio, Assim, até o
teto de trezentos € noventa mil cruzeiros, os mutulrios se beneficia-
rdo com redugdes, como decorréncia da diminuigiio da taxa de juros,
que cra de de dez por cento ¢ passa a variar enire seis ¢ nove por
cento, correspondendo o menor jurc aos menores empréstimos
concedidos,

Principalmente neste particular — a progressividade das taxas,
segundo o custo do iméve] adgquirido — o beneficie maior se destina-
ra as classes de menor poder aquisitivo, 0 que empresta inegivel al.
cance social 4 medida.

O juro de seis por cento vigorara para os financiamentos entre
dez mil e quatrocentos cruzeitos e duzentos ¢ noventa e dois mil
cruzeiros, sendo de nove por cento nas operagdes superiores a
seiscentos e oitenta € um mil cruzeiros, até o teto de novecentos e
setenta ¢ quatro mil cruzeiros.

Trata-se de importante medida governamental, no sentido de
prapiciar-s¢ a aquisigho da casa prépria, acompanhando-se,
ademais, a majoragdo havida no seu custo, para atendimento, nio
apenas As classes de baixa renda, mas, também, & classe média, Essa
€ uma das mais importantes destinagdes dos recursos, provenientes
das cadernetas de poupanga, criagio do Governo Revolucionério
que adquire, 4 cada dia, mais confianga dos nossos investidores.

A propésito do assunto, cumpre assinalar que os boatos sobre o
congelamento desses depositos foram, energicamente, desmentidos
pelo Governo, evitando-se uma corrida aos saldos, pretentida pelos
que lancaram ess¢ escuso “balio de ensaio”, no noticiério da
imprensa. Basta salientar que, em apenas uma Agéncia doRio de
Janeiro, da Caixa Econémica Federal, ha, nada menos, de oitenta
mil aepositames em cadernetas de poupanga, o que revela, claramen-
te, a confianca do povo no sistema.

Congratulando-nos com o Presidente Humberto Barreto, pelas
Gitimas decisGes da Caixa Econdmica Federal, na drea de Habitagic
e Hipoteca, fazemos votos para que aquele estabelecimento continue
a colaborar na solugdo dos mais ingentes problemas sociais do Pafs.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos& Lindoso) — Nio ha mais oradores
inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessio, designan-
do para a extraordinaria das 18 horas e 30 minutos, anteriormente
convocada, a seguinte

ORDEM DO DlA

Discussio, em turno nico, do Parecer da Comissfio de Rela-
¢Oes Exteriores sobre a Mensagem n* 79, de 1977 (n? 133/77, na
origem), dc 4 do corrente, pela qual o Senhor Presidente da Repibli-
ca submete ac Senado a escolha do Senhor Francisco de Assis
Grieco, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungiio de Embaixador do Brasil junto & Repiblica Popular
da Hungria.

0O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Est4 encerrada a
sessdo,
{ Levania-se a sessdo ds 18 koras £ 25 minutos. )

Rl N
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ATA DA 62* SESSAO, EM 18 DE MAIO DE 1977
3* Sessiio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
—EXTRAORDINARIA —

PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS I8 HORAS E 30 MINUTQOS, ACHAM-SE PRESENTES
(}5 SRS. SENADORES:

Adalberlo Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella
— Muuro Benevides — Virgilio Tivora — Wilson Gongalves —
Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim

— Milton Cabral —— Ruy Carneiro — Marcos Freire — Paulo Guer-

ra — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Louri-
val Baptista — Heitor Dias — Ruy Santos — Dircen Cardoso —
Eurico Rezende — Jodo Calmen — Roberto Satutnine — Vasonce-
lgs Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro
— Gustavo Capanema — Itamar Franco — Magalhfies Pinto —
Franca Montoro -— Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Lazaro
Barboza — Osires Teixeira — Italivio Coelho — Mendes Canale —
Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo — Evelasio Vieira —
Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger — Paulo Brossard
— Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 58 Srs, Senadores, Havendo nii-
mero regimental, declaro aberia a sessfo.

Nio hi Expediente a ser lido.

Concedo a palavra ao nobre Senador Orestes Quércia,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP. Pronunciz o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados
que me honraram com a sua solidariedade, Senhores:

Assomo a ¢sta tribuna, para prestar contas & Casa e 3 Nagdo
sobre os fatos que me foram escandalosa e catluniosamente
imputados por um jornal desta capital.

Fago-o com a consciéncia trangilila, e os documentos ¢ as pro-
vas que arrolo falardo mais alto do que as minhas palavras revela-
doras da compreensivel indignaco de que estou tomado.

Fui surpreendido, em plena campanha eleitoral, aos $ de novem-
bro de 1974, com uma notificagdo enviada pela SCGI—SP, dando-
me conhectmento da existéncia de um processo de “investigagio
suméaria”, elaborado com base em informagdes extraidas das declara-
¢des do Imposto de Renda.

Mesmo assim, entre os percalgos da campanha eleitoral, da
realizaciio e da apuragiio das eleigGes, apresentei minha defesa, onde
procurei demonstrar a improcedéncia das acusagdes que me foram
feitas.

Saliento, de infcio que, além dessas dificuldades de tempo, vi-me
impossibilitado de amplamente me defender, dadas as deficiéncias
informativas da pega acusatoria, e do fato de nio terem permitido,
em momento algum, que tivesse vista dos autos, e ciéncia dos ele-
mentos e documentos exisientes No pro¢esso, em que pese as solicita-
¢0es, por eScrito, que por varias vezes formulei. Mesmo assim, pro-
curei rebater todos os fatos gue me foram imputados.

A acusagdo que me fizeram foi a de ndo possuir, nos anos de
1967 a 1973, recursos financeiros suficientes para a aquisigio dos
bens que entlio possufa.

No entanto, pelos documentos que ji apresentei aos 6rgios
investigadores, comprovei, que, no ano de 1967, pata um aumenio
patrimonial liquido de Cr$ 10.271,00, auferi rendimentos no valor
de Cr$ 63.294,00; havendo um superavir de Cr$ 53.023,00.

No ano de 1968, para. um aumento patrimanial liquido de
Cr¥ 31.832,00, auferi rendimentos de Cr§ 87.630,00, havendo uma
sobra de Cr$ 55.798,00.

No ano de 1969, para um aumenio patrimonial de
Cr$ 202,545,00, auferi rendimentos de Cr§ 251.422,00, havendo um
superavit de Cr§ 48.877.00. _

No ano de 1970, para um aumento patrimonizl de
Cr$ 19.929,00, auferi rendimentos de Cr$ 152.429,00, havendo uma
sobra de Cr$ 132.500,00.

No ano de 1971, para um aumento patrimonial de
Cr$ 82.387,00, auferi rendimentos de Cr§ 235.284,00, havendo um
superavit de Cr$ 152.897,00.

No ano de 1972, para um aumento patrimenial de
Cr$ 133.149,00, auferi rendimentos de Cr§ 298 867,00, havendo
também uma sobra de Cr$ 165.718,00.

No ditimo ano, no ano de 1973, para um aumento patrimonial
de Cr$ 226.259,00, auferi rendimento de Cr¥ 539.642,00, havendo
um superavit de Cr$ 313,383,00.

E indispensavel frisar, porque este & ponto fundamental, em face
da caluniosa informagfio feita pelo jornal que, antes de ser Deputado
Estadual e Prefeito de Campinas, auferia recursos decorrentes de
concorrida banca de advogado naquela cidade. Ainda ha pouco, eu
comentava com o Deputado Ulisses Guimardes que, na época de 65,
eu tinha mais de 300 causas ajuizadas na Comarca de Campinas.
Aleém disso, uma inddstria produtora de derivados de milho e de
conhecida ¢ grande empresa de consércio de automdveis, denomina-
da Bonsucesso Administragio Sociais Limitada..., que movimentava
cerca de Cr§ 400.000,00 mensais, e que por mim foi vendida por
Cr$ 200.000,00, valores que devem ser considerados em fungio da
tpoca, que remonta ha 10 anos atris. Com a venda dessa firma,
comprei 4 fazenda de minha propriedade.

Tais esclarecimentos me colocam numa posigdo de trangiili-
dade, pela certeza de que a anélise imparcial dos dados haveri de re-
conhecer 2 minha honestidade.

E insuscetivel de qualquer contestagio idénea que, antes de ser
homem piiblico, honradamente conquistara patriménio, que depois
desenvolvi, sem desrespeito 2 lei, notadamente, quanto 3 indiscutivel
tisura de sua origem,

No entanto, recentemente, fui outra vez surpreendido com a
informagio de que parte dos meus bens havia sido bloqueada por
determinagio da CGI.

Téo logo chegoud ap meu conhecimento a medida, de significa-
;30 meramente acauteladora, de imediato def ciéncia do sucedido ao
honfado Presidente desta Casa, Senador Petrénio Portella, que com
tanta imparcialidade e corregio tem desempenhado a missio que até
por defini¢do regimental lhe compete -de supremo representante e
responsdvel major pelos destinos da instituigio parlamentar.

Em raziio disso, e embora estivesse tranqililo quanto s provas
j4 produzidas e, também, quanto aa fato de terem sido aprovadas pe-
lo Tribunal dé Contas do Estado de Sdo Paulo ¢ pela Cimara
Municipal de Campinas as contas dos anos em que fui prefeito
municipal daquela cidade, procurei acautelar-me e solicitei um
parecer relativo a todas as minhas declaragdes do Imposto de Renda
a utna insuspeita € imparcial autoridade em assuntos de auditoria fis-
cal e contabil.

Contratei, assim, a Revisora Nacioral Aunditores Independentes
Sociedade Civil Ltda., uma das maiores empresas de auditoria do
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Falo triste mas sem Adios, jd que o duro prego do éxito na vida
piblica & a tentativa de enodoar o nome € enlamear a reputagio dos
que se dedicam ao servigo da coletividade.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo ocupo esta tribuna para pe-
dir complacéncia, mas tenho o direito de esperar justica. (Palmas.)

O Sr, Franco Montoro (MDB — SP) — Permite V. Ex! um
aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — $P) — Com todo o
prazer, concedo o aparte ao nobre Lider do MDB, Senador Franco
Montoro.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Em nome de toda a Ban-
cada, desejo manifestar nossa solidariedade a V. Ex*, bem como des-
tacar a objetiva serenidade com que V. Ex* trouxe fatos e se subme-
te, deixando de lado prerrogativas ¢ imunidades, ao julgamento obje-
tivo. A Casa e a Nagiio esperam que essa decisdo seja feita com justi-
¢a. V. Ex* trouxe elementos objetivos, e todos nds manifestamos a
nossa esperanga de que justica seja feita. Tem V. Ex*, através de mi-
nha palavra, a solidariedade do Movimento Democratico Brasileiro.
Muito obrigado, (Palmas.)

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Apgradego o
generoso aparte do nosso Lider, Franco Montoro, e, com todo o pra-
zer, concedo o aparte ao Lider da Maioria, Senador Eurico Rezende,

O Sr, Eurico Rezende (ARENA — ES) — Queria apenas dizer a
V. Ex* que a informagio colhida pelo Correlo Braziliense, ¢ que
motivou o noticidrio que conduziu V. Ex* a essa tribuna, nfio partiu
de nenhum setor do Poder Executivo. v

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Agradego o
aparte do Lider da Maioria, e quero dizer que, ao longo do meu pro-
nunciam}nto, em nenhum momento duvidei da lisura com que as
autoridades do Governo estio tratando do caso.

Agradego a todos ¢, no encerramento, Sr. Presidente, gostaria
de dizer uma répida palavra. H4 poucos instantes, os companhgiros
da minha Bancada me diziam, tanto o Senador Lizaro Barboza co-
mo diversos outros Senadores, que eu deveria solicitar que ¢ Senado
se manifesiasse, investigasse, Nio sei.

E claro, Sr. Presidente, que estou & disposigiio de qualquer tipo
de investipagio, 0 que para mim seria muita honra se houvesse uma
manifestagio do Senado, mesmo porque estou disposto a demons-
trar, sempre, como ja demonstrei, gue nada tenho a esconder € que
€stou convicto na expectativa de justiga.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. O orador
& cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) ~— Sr. Presidente, Srs. Senadores;

“Nome ecitenta mil empregados edificios Rio de Jangiro
apelamos espirito pablico Vossa Exceléncia apoio junto Sua
Exceléncia Ministro do Trabalho solugio enquadramento
sindical processo 318959/75. Sinceros agradecimentos pt.
José F. Aquino, presidente.”

Esses s termos de telex que recebi da Associagiio que congrega
os empregados em efificios no meu Estado. Trata-se de reivindicacio
a mais justa e que, estou certo, merecera integral apoio por parte do
Deputado Arnaido Prieto, Ministro do Trabalho. £, assim, com
grande prazer que transmito a Sua Exceléncia o apele que me foi fei-
to.

E bastante antiga a luta dos empregados em edificios, visando,
inicialmente, sua organizagiio classista e, em seguida, para o alcance
de melhorias h muito asseguradas aos demais trabalhadores. Sdo,

na sua maioria, modestos trabalhadores, cuja atividade esteve
marginalizada durante muitos anos. Hoje, estie organizados na
associagio de classe e prestes a vencerem uma longa luta, travada
com dificuldades e incompreensdes, a despeito de terem, sempre,
tido apoio por parte da imprensa.

Acredito que seu pedido serd bem sucedido, inclusive porque o
Ministro Arnaldo Prieto, pela sua longa vivéncia politica, ha de estar
bem informado sobre a questiio,

Necessario, porém, Sr. Presidente, que o eminente Ministro do
Trabatho interfira pessoalmiente, a fim de que o Processo 318959,
que data de 1975, tenha conclusdo a mais rapida possivel, Aproveito
a oportunidade para sugerir ac Ministro Arnaldo Prieto que dé
atendimento ao pedide de enquadramentc sindical dos 80 mil
empregados em edificios do Rio de Janeiro, antes do Dia do
Trabalhador, levando satisfa¢io a tantos trabalhadores brasileiros,

Aqui fica, portanto, o apelo a0 Ministro do Trabalho. E espero
poder, muito em breve, congratular-me com os trabalhadores e
8. Ex* pela pronta decisdo de um preito justo ¢ que vem se arrastan-
do ja ha alguns anos naquele Ministério. Pode o Senhor Ministro
estar seguro de que os trabalhadores que recorrem a Sua Exceléncia
saberfio manifestar seu agradecimento pela correspondéncia que der
ao pedido que, por meu intermédio, ora formulam @o ex-Deputado
Arnaldo Prieto.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Tendo em vista o
adiantado da hora e prosseguindo, ainda, os trabalhos da presente
sessdo, a Presidéncia resolve cancelar a sess3o conjunta de hoje, 45 19
horas, convocando, desde ja, sessdo do Congresso Nacienal, a reali-
zar-se amanhd, as 11 horas, destinada 3 leitura da Mensagem Presi-
dencial n° 57/77-CN.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer da Comissiio de
Relagdes Exteriores soprc a Mensagem n°® 79, de 1977 (n®
133/77, na origem), de 4 do corrente, pela qual o Seohor
Presidente da Repiiblica submetc a0 Senado a escolha do
Senhor Francisco de Assis Grieco, Minisito de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungie de
Embaixador do Brasil junto & Repablica Popular da Hungira.

A matéria constante da Ordem do Dia da presente sessdo, nos
termos da alinea h do art. 402 do Regimento Interno, devera ser apre-
ciada em sessdo secreta,

Solicito dos Srs. funcionérios as providéncias necessarias a fim
de ser respeitado o preceito regimental.

(A sessdo torna-se secreta as 19 horas ¢ 3 minutos e volta
a ser ptiblica as 19 horas e 12 minutos. )

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portetla) — Nada mais ha-
vendo a tratar, designo para a sessdo ordinaria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno finico, do quue{'imento n® 105, de 1977, do
Senhor Senador Vasconcelos Torres, solicitando a transcrigiio, nos
Anais do Senado Federal, da reportagem publicada no Cerreio Brazi-
liense, alusiva as comemoragdes do Dia do Taquigrafo.

——

Volagio, em turno {inico, do Requerimento n? 121, de 1977, do
Senhor Senador Accioly Filho, solicitando seja anexado aos Projetos
de Lei do Senado nvs 27, 40, 45 ¢ 83, de 1974; 78, 177, 249 e 272, de
1975; 29, 37, 48, 74 e 76, de 1976, que j4 tramitam em conjunto, o
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Projeto de Lei da Ciémara n® 28, de 1977, que introduz alteragiio no
Codigo de Processo Civil.

—3—

Discossiio, em turno nico, do Projeto de Lei da Cémara nv 9,
de 1977 (n® 3.036-B/76, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que autoriza o Institute Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — 1BDF, a permutar o imével que men-
ciona, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 177 ¢ 178, de 1977, das
Comissbes:

— de Agricultura; ¢

— de Finangas.

—4—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n®
193, de 1976, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, que introduz
alteragéio na Lei o 6.205, de 29 de abril de 1975, que “estabelece a
descaracterizagdo do salirio minimo como fator de corre¢io mone-
taria®, tendo

PARECERES, sob n?s 902 ¢ 903, de 1976, das Comissdes:

- de Constituicio e Fustiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade; e

— de Legislagio Social, favorivel,

Y S

Driscussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n*
14, de 1976, do Senhor Senador Nelson Carneiro, que acrescenta
dispositivo & Consolidagiio das Leis do Trabalho, tendo

PARECERES, sob ns 838, 839 £ 840, d¢ 1976, das Comissdes:

— de Constitui¢iio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade;

— de Legislacio Soclal, favoravel; e

— de Transportes, Comunjcagies e Obras Pablicas, favoravel,

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Est4 encerrada a
5essdo.

{ Levanta-se a sessdo ds {9 horas e 15 minutos. )

DISCURSOS PROFERIDOS PELOS SRS. SENA-
DORES PAULO BROSSARD E EURICO REZENDE,
NAS SESSOES DE 6-5-77 E 9-5-77, QUE §40 REPU-
BLICADOS NA PRESENTE EDICAQ, POR HAVEREM
S1DO REPUBLICADOS, SEPARADAMENTE, NOS DCN
— SECAO Il — DE 10-3-77:

Discurso pronunciado pelo Se. Paulo Brossard na sessiio
de 6-5-77:

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Afinal aconteceu a que sé por milagre deixaria de acontecer.

O regime que pretenderam instituir em nosso Pais, reunindo, a
um tempo e no mesmo documento, a suposta legalidade e o puro
arbitrio, a convivéncia de duas ordens, uma preiensamente
constitucional, a outra declaradamente extralegal, tinha de dar no
que deu, pela singela raziio de que elas sdo incompativeis, excluem-se
reciprocamente, molivo pelo qual, em verdade, as duas ordens nem
s#0 duas, nem séo ordens: a desordem & uma so.

Dir-se-ia que &s segundas, quartas e sextas-feiras imperasse a
car(a, ¢ 0 ato vigorasse s tergas, quintas e shbados, Assim, quando a
cartg fosse legftima ¢ tivesse o quilate da lei constitucional, o ate que
nela esta inserido € gragas 20 qual, alias, ela foi concebida e outorga-
da, reduzi-la-ia 3 uma irrisdo,

O que aconteceu a pretexto da réforma judicisria, de longa data,
vinha sendo preparado. Quando o Ministro da pasta politica,
questianado sobre as eleigdes de governadores, entregou o futuro 4

Deus, disse tudo e nada mais precisava aditar para ser entendido.
Depois, de quando em quando, os sinais. Num dia, espraia-se, como
noticia “filtrada’ em alta fonte, o projeto alvorgda. Fihrada diz bem,
porque hoje os homens de governo nio sustentam 3s claras o que
entendem {til ao Pais, n3o falam ao Pais pela tribuna pariamentar,
mas as f6rmulas concebidas nos laboratérios dos alquimistas
ganham a publicidade por vias obliquas e sob o mante do
anonimato. Os bales de ensaio 530 enviades sem a responsabilidade
oficial. Mas ninguém teve dividas de que o projeto alvorada ndo era
obra de fiegio de um cérebro doentio.

Apos, foi noticiario envolvendo o Rie Grande. O Rio Grande
aparecia como territorio suspeito ao Brasil. L4 o MDB nfo podia
ganhar. Mas 14, todo 0 mundo sabia, 3 vitéria da Oposiglio eta certa.
Logo, — o sublime da légica oficial inverte até as letras do alfabeto,
como disse Rui — | logo, era preciso colocar o Rio Grande fora da
Iei, 3 margem do voto popular, ¢ dele fazer uma espécie de territbrio
ocupado.

" L4, uma candidatura emergia em renovadas manifestacdes
multitudinarias. Joverm, integro, capaz, de aguda intui¢do politica ¢
rica criatividade, dotado de natural autoridade ¢ maiot senso de
equilibrio, incapaz de um deslize, franco ¢ leal, capaz de ser elo entre
as geragdes que passam ¢ as geragdes que cheégam, com & pressa com
que costumam chegar as geragdes, movido pela justa ambigio de
fazer coisas boas, habil no imprimir ao seu partido, que recebeu
coberto de ferimentos, os moldes de um corpo coletivo adulto, liber-
to de exclusivismos personalistas, um jovem com muitas qualida-
des para dar ao Rio Grande um bom governo e com isso 2judar o
Brasil a ter o seu. Permita-me o Senado que eu diga que também foi
meu aluno — & vaidade que se permite a um professor —, & j4 como
estudante da Faculdade Catélica de Direito suas qualidades de
lideranga se afirmavam vigorosas e apuradas, Todo o mundo sabe
que o Deputado Pedro. Simon ganharia as eleigdes. Nas urnas,
ninguém lhe arrebataria das mios a viléria. Logo, ndo poderia haver
eleigdes no Rio Grande porque 1a 0 MDB niio pode ganhar. Por qué?
Peta mais 6bvia das razdes, ndo pode ganhar porque ndo pode
ganhar.

Primeiro isso era tartamudeado; depois passou a set enunciado.
Carlos Casteilo Branco foi um dos que tornon pablico o que antes
era cochichado e o fato foi lembrado, faz pouco, pelo nobre Senador
Luiz Vianna Francisco em discurso proferide nesta Casa. Nio faltou
quem dissesse que para haver elei¢io popular dos governadores, tal
como dispunha 2 **Constitui¢io”, quer dizer, a carta outorgada, o
MDB nio deveria concorrer ne Rio Grande. Qutro chegou a
sustentar que os candidatos fossem previamente aprovados pefo
Planalto.

[sso tanta se intensificou que, em fins de fevereiro, fui encontrar
em Porto Alegre jornalistas do Jornal da Tarde e de Isto é, embar-
cados para o Rio Grande para que vissem, com os seus olhos, o
“periga” rio-grandense (cf. “Por que s3o temidos os politicos do
Sul”, por Nicomedes Pessoa, Jornal da Tarde, 7-3-77, “No centro do
tabuleiro. Uma saudével vida politica. Por que temé-1g?”, por Arnal-
dao Salem ¢ Tdo Gomes Pinto, I510 ¢, 9-3-77).

La eles encontraram um amavel pedago do Brasil, habitado por
brasileiros, e ndo puderam compreender como houvesse quem, com
tanto esforgo, quisesse excomungi-los da sociedade nacional,

Osvaldo Aranha, gue se tornou cidadio do mundo sem perder o
modo, o timbre, o padrio do gaficho, num discurso em que saudava
a2 Raul Pilla, pouco depois de 30, enunciou esles conceitos em
comentario & frente dnica que unira os rio-grandenses historicamente
separados por duas guerras e um mar de violéncias:

"“A nossa formagdo histérica, a sociogénese rio-granden-
se, tem condigbes permanentes, reproduzinde epis6dios
invariaveis. Este fendmeno, peculiar aos povos formados, tor-
nou o Rio Grande campo fécil para as previsdes exatas.
Divididos pelas atividades, pelas idéias, pelas lutas, pelos
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partidos dentro do Rie Grande, sempre nos unimos pela
Repiiblica ¢ pelo Brasit.

Graga Aranha observou este fendmeno, acentuando o
que ¢le chamou. no fulgor do seu espirito, na seguranga do
seu juizo, “o esforgo permanente ¢ herdico do Rio Grande
para ser brasileiro”.

Nio fomos colénia. Separados do Brasil ppr uma mata
virgem sem estradas, por um oceano sem porto, simples
terras d'El Rei, entregues 2 cobiga espanbola, forjamos a
nossa brasilidade na luta das fronteiras, Trazemos o destino
inviolével de lutar pela terra e pelas idéias, pela soberania da
patria ¢'pela grandeza da Repiblica.

Essa & a historia nossa, a dos nossos antepassados, que
todos temos o dever de reproduzir, com sangue € com amor.
O esforgo nacionalista ndo &€ sé um pendor racial do Rio
Grande: & a razdio de ser do povo, & a esséncia das suas
instituicdes, & a vida das suas idéias, £ a sua condigdo existen-
cial.”

Os rio-grandenses tem o espirito nacional tdo desenvolvido,
quem o diz & o maior dos historiadores contemporineos, & José
Hondrio Rodrigues:

“QOs gaiichos tem o espirito nacional tdo desenvolvido
nas ilutas de fronteira que Saint Hilaire achava conveniente
que as oulras capitanias enviassem recrutas ao Rio Grande,
pois este serviria como uma escola militar e nacional.”

O Rio Grande suspeito e colocados os rio-grandenses em
“quarentena”, mas numa quarentena indefinida, sendio vitalicia,
como os dez anos de suspensio de direitos que se tornaram
interminaveis...

Suspeitas a terra e a gente que um dia receberam de Rui este
diadema, conferido pelo Brasil, pela voz do mais insigne dos seus
filhos:

“terra de tantas qualidades excelsas, privilegiada na sua
maternidade de talentos, virtudes ¢ heroismos, o Rio Grande
tem, no tesouro incalculavel dos seus merecimentos, gldrias
para encher a guerra e a paz, cimos de luz para se medir com
as mais altas grandezas, imprevistos e sobras de magnificén-
cia...”

Era essa terra e essa gente que a politicagem haveria de atirar o
labeu de suspeita a perigosa. Todo o mundo sabe, no entanto, que
sdo os apetites e 0s interesses subalternos dos que pelo voto ndo sdo
capazes de chegar ao seu governo, que de longe assacam essa calinia.
Foi assim em tempos recentes. Também foi assim em tempos
distantes.

Na jnicio da Repiaiblica, diminuto era o Partido Republicano,
que ao poder subitamente chegara pelo golpe militar. Com a
expatriagio de Silveira Martins, seguiu-se no Rio Grande uma poli-
tica de persiguicdo, de violéncia, de crueidade, tendente a destruir o
Sansio do lmpério e que levon o Estado 4 guerra civil a despeito do
grande Gaspar empenhar-se de corpo € alma pela paz — “chefe de
partido, aconselho; brasileiro, pego; rio-grandense, suplico: guerra
¢civil n3o”. E a guerra chegou aos fares ¢ enlutou o Rio Grande. E os
companheiros de Gaspar e ele proprio, enquanto viveu, eram
apresentados, na feroz linguagem oficial, como os '‘sebastianistas”
impenitentes, restauradores da monarquia defunta.

Durante quarenta anos foi repetida a férmula hipdcrita, ao
longo dos quais, gragas a essa obra de tartufos, os “inimigos™ e
“suspeitos 3 Repilblica”™ padeceram no purgatbrio civico, em
preyuizo do Rio Grande e do Brasil.

£ o que querem repetir agora?

Recem iniciados os trabalhos pariamentares, o Presidente do
Senado inigiou uma conversagdo com o Presidente do MDB. Para
evitar um impasse, providéncia que importaria em modificar o pro-
grama dos dois Partidos, antes de se modificar a lei, dita *constitu-

cional”. Impasse seria 0 cumprimento da lei, e fazer algo que sempre
se fez no Brasil e sempre foi util ao pais, pelo estabelecimento do
confronto entre os Partidos. Para ndo falar nos vivos, e siio tantos,
Magalhdes Pinto entre outros, bastaria lembrar os nomes de
Mangabeira ¢ Milton Campos, eleitos quando o Presidente da Repu-
blica era adversario de ambos. Naquele tempo 05 adversarios ainda
ndo eram inimigos.

O certo & que a propdsito de tudo, e sem propésito algum, se
falava em impasse. Era palavra de largo uso. Dizia-se entdo, € a
imprensa estava cheia disso, que a recusa do MDB em violar o seu
programa ¢ em abjurar os seus compromissos com o povo brasileiro,
que a tanto importaria dar seu vo1o para que a escotha dos governa-
dores se pracessasse & reveliz do povo, levaria 2o impasse. E preten-
dia-se que para evitar o impasse 0 MDB transigisse, Enfim, a0 MDB
era oferecida uma corda para que com ela se enforcasse, pois assim
evitava de ser enforcado.

Era esse o ambiente geral quando o relator da Comissio Mista
da Cémara ¢ do Senado para examinar o projeto de reforma do
Judiciario, Senador Accioly Filho, deveria apresentar seu trabalho.
O projeto, formulado em segredo, & revelia dos grandes centros
juridicos do Pais, marginalizada a OAB, ignorados homens e institui-
¢Ges que jamais poderiam ser desprezadas se houvesse o proposito de
encontrar solugdes nacionais para o melhor funcionamento do Poder
Judicidrio, o projeto ostentava inconveniéncias e deficiéncias logo
sentidds — Aliomar Baleeiro disse que, contendo uma ou outra idéia
boa, ele mais se ocupava de guinquilharias —, e ¢ relator, embora
desviasse da questdo nuclear, eoncluiria seu trabalho por um
substitutivo. !

O segredo fora tal na sua fase de concepgio que, nio fora o €
Estado de S. Paulo que, num furo.espetacular, dew a conhecer o proje-
to incubado no ventre do governo, ¢ a nagdo da reforma sé tomaria
conhecimento quando o projeto chegasse ao Congresso, com prazo
certo para votagdo. O ptéprio Presidente do STF, o Ministro Djact
Falcio, dele tomou ciéncia pelo Estado, segundo declaragio sua, que
3 época comentei nesta Casa. Antes, porém, que o relator Accioly Fi-
lho apresentasse 3 Comissio Mista o seu trabalha, fruto de demora-
dos estudos, a imprensa noticiava que fora sumaria e globalmente
degolado o inocente nascituro, divulgando inclusive pormenores de
reuniio havida no Ministério da Justica. Como se fora obra digna de
Papiniano, o projeto oficial tinha cariter sagrado e tinha de ser
aprovado. E confundindo-se deliberadamente o “diagndstico”
aprovado pelo STF com o “‘projeta” elaborado por dois homens,
ilustres sem divida, mas dois homens que ndo representam a Nagio,
nem o pensamento juridico nacional, pretenderam fazer crer, num
emburithamento caleulado, que o “projeto™ era de auloriz €
responsabilidade do STF, ¢ que era ¢ & falso.

Nés da oposigio formulamos reservas maiores € menores ao
projeto, mas em verdade as nossas reservas eram menos NOSSas que
da Naglio, expressas pelos Orpgdos mais representativos no setor
juridico ¢ na esfera judiciaria. Se & verdade que o egrégio STF silen-
ciou em todas as linguas ¢ em todos os momentos, alguns de seus
membros nio hesitaram e¢m dar a conhecer o seu desencanto e a sua
oposigio formal ao projeto; o TFR, no entanto, lez restrigdes pabli-
cas e oficiais, oficialmente transmitidas ao Presidente do Congresso;
O TST ndo o aplaudiu e varias restrigdes foram feitas por menibros
seus: os Tribunais de Justica. de modo geral, manifestaram-se contra
o projeto, em documentos oficiais; 2 OAB; @ Faculdade de Direito de
Sao Paulo; até a Federagio de Comércio daquele Estado. E natural
que ¢u fale no Rio Grande do Sul. L3, o ilustre Tribunal de Justica ¢
a OAB oficialmente manifestaram-se contrarios ao projeto e em
documentos oficiais comunicaram ao Conpresso © seu pensamento.

Tamarnha € tio impressionante manifestaciio era bastante para
revelar que niio era por espirito de facgdo que resistiamos & proposta
oficial, Tamanhas e tio variadis manifestagdes, — eu nio me recor-
do de um grande jurista ou de uma instituigao significativa que hou-
vesse aplaudido o projeto —, tAo imponentes manifestagdes ndo se-

—
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riam bastantes a aconselhar ag governo nova reflexdo sobre a maté-
riz, se & que se pretendia encontrar uma solugio nacional para um
problema que € nacional por natureza, e que ndo poderia ser
convertido em caprichowmovernamental? Mas se essas manifestagies,
altamente qualificadas, partiam de dreas extraparlamentares, no
ambito congressual as reservas eram igualmente gensralizadas e se
podem medir pelo nitmero de emendas apresentadas, como se pode
aferir pelas conclusdes do relator, insuspeito ¢ ilustre figura do parti-
do oficial, conhecido pela sua moderagio, equilibrio e preparo.

Com a repulsa liminar ao trabalho do Senador Accioly Filho
ficavam adelgagadas as esperangas de uma solugiio aceitavel ¢ a esse
tempo a questdo judicidria passara a ser anunciada como possivel
impasse, Quira vez o impasse, ¢ agora ndo tenho ddvidas em afirmar,
o desejade impasse, e neste sentido & também o pensamento de
respeitiveis 6rgiios da imprensa brasileira. O fato & que, a partic de
entlio, nio mais cessou de ser, publicitariamente, explorado o
impasse iminente, o impasse que ocarreria se o Congresso 1ejeitasse o
projeto oficial.

J4 era sabido que o substitutivo Accioly no passaria de um
nascituro que nasceria sem vida; no Ministério da lustica, fora decre-
tado o seu aborto; como decretado estava gue o nobre Lider do Go-
verno no Senado faria as vezes de relator, sucedendo o Senador
Accioly Filho. Por essa raziio precipua, antes mesmo de que isso se
consumasse na Comissdo Mista, o que s6 ocorreu quando a maioria
da ARENA rejeitou o parecer Accioly e 0 substitutiva que ele pro-
punha, mantivemos nés, da Oposigdo, encontro com o Lider do Go-
verno nesta Casa, expondo-lhe as nossas razdes. S. Ext pediu, em
cariter de urgéncia, que por escrito lhe fosse presente o nosso
pensamente; no dia seguinte o Sr. Eurico Rezende recebia um
substitutivo inteiro pela Oposicio claborado, ainda que com & res-
salva que a urgéncia implicara em formaular um eshogo que supor-
tava e talvez exigisse corregdes. A ressalva era desnecessaria, mas foi
feita. Vinte e quatro horas apds recebemos das maos do Sr. Eurico
Rezende o que viria a ser o substitutivo oficial ac projeto oficial.
Embora menos mau do que ¢ste, o substitutivo ndo reunia o minimo
de condigdes para merecer o voto da Oposigdo. No dia seguinte
reunia-se o Diretorio Nacional do MDB, convocado com larga
anterioridade. Era inevitivel, ao Diretério tinha de ser colocado o
problema, objeto de crescentes especulagdes, apontado como matriz
de um impasse e causa de renovadas ¢ redobradas ameagas ao MDB.
Se nio aprovado, tude poderia acontecer... como, aliis, veio a acon-
tecer. As améagas ndo eram vis, Era natural, para nio dizer, inevitd-
vel, que ao Diretdrio fosse dada noticia do fato, dadas as cir-
cunstincias que o rodeavam.

A reunide do Diretério foi de portas abertas e de portas abertas
o assunto foi discutide, arrolados os esforgos da Oposicio no sentido
de aperfeigoar o projeto maisinado pela opinidio piblica, confron-
tado o que viria a ser o substitutive com o que era o projeto. E clare
que o Diretdrio 36 poderia apreciar ¢ tomar posigio em relaglio ao
que existia, e nunca quanto ao que poderia vir a existir. Relativamen-
te a0 que existia, apés amplo c esclarecedor debate, o Diretorio, por
unanimidade, decidiu que a representagio do MDB na Camara ¢ no
Senado ndo podia votar a favor do projeto, cumprindo-lhe rejeita-io,
Foi dito "ndio” ao que existia, o substitutivo oficial, ¢ o projeto
substituige, E claro que ficava em aberto o exame do que porventusa
viesse a surgir, Nem précisava isto ser dito, porgue era dbvio, mas foi
dito. Saliente-se que a decisdo foi undnime, porque mais tarde o
Presidente da Repiiblica, nada menos que o Presidente dz2 Repliblica
iria & televisdio e, falando ao Pais inteiro, haveria de atribuir 2 uma
minoria cssa decisdio, quando wngnimidade & mais que maioria, &
totalidade, & indiscrepancia, & plenitude.

Essa decis?o partidaria, naturdl em qualquer lugar do mundo,
foi recebida sob uma saraivada de insultos, partides da alta
hierarquia do partido oficial. Rejeitar um projeto por seu mau, visto
com restrigdes severas pelo que hd de mais sxpressivo no Pafs, em
matéria juridica ¢ judicifria, passow a ser crime de lesa-majestade.

“Desafio a0 Governo™, “provocagao”, “contestagao”, foi o minimo
que se disse.

Como foi dito nesta Casa que, decidindo como o fez, o Diretd-
rio Nacional do MPB violara a consciéncia dos parlamentares da
Oposigio ¢ fechara o debate, que & proprio dos parlamentos, devo di-
zer, para que fique devidamente registrado, que ambas as assertivas
sio imptrocedentes. N3o houve quem defendesse o substitutivo ou ¢
projeta oficials, considerados maus. As cxpresses mais severas que
em relaglo a eles eu ouvi foram proferidas exatamente pelo Sr. Minis-
tro Tancredo Neves. Quando o nobre Deputado mineiro se fez porta-
voz da opinido de que o assunto nio deveria ser decidido pelo Diretd-
rio o fez para que se nfio fechasse a porta a novas negociacdes € para
evitar que ocorresse 0 que s¢ esperava, ¢ era anunciado, ¢ que afinal
veic a ocorrer. Nem foi por outro motive que eu, perdoe-me ©
Senado a primeira pessoa, mas relato, eu, na reunifio do Diretdrio,
declarei que n#o ignorava a ameaga que sobre nos pajrava, até por-
que ignori-la sd sendo surdo ¢ cego, mas indagava se deviamos votar
com & nossa conscigncia ou, para aplacar a colera dos deuses, votar
contra ela, votande a favor da proposta oficial, j4 que todos, a uma
vqz, consideravam mau o projeto em exame e se, sempre, diante de
qualquer probiema parlamentar, deviamos consultar a quem de direi-
to como queriam que nds votdssemos, “para evitar um mal maior™, e
procedéssemos como linha auxiliar da ARENA, E tdo claro ficou
iss0, tAo evidente, gue a posigio negativa se referia 20 que existia e
ndo fechava a negociagdes e entendimentos, que a decisio foi
tomada por unanimidade, e 0 que & mais, ulteriormente foram reaber-
tas as tratativas e tentando um entendimento, infelizmente mal suce-
dido.

Falei na explosio de agressdes do oficialismo quando o Diretd-
rio Nacional do MDB firmou posi¢lio contriria 2o projeto oficial,
tal como se apresentava naquele momento. Se¢ uma alcattia falasse
ndo falaria de maneira diferente. Eu me perguntava entio: se estivés-
semos diante de um problema realmente grave e dificil, seriamos
capazes de discuti-lo ‘em termos racionais, de divergir em termos cor-
teses, de encontrar uma solugio, que as questdes mais dificeis sempre
admitem, ou efetivamente j4 haviamoes esquecido tudo o que este
Pais aprendeu em 150 anos de vida independente ¢ de vida parlamen-.
tar, ¢ 0 insulto grosseiro passava a set 4 moeda circulanle € com
curso forgado?

O exercicio regular de um direito elementar, que envolviz, ne
taso, 0 cumprimento de um dever, o de rejeitar um projeto
considerado mau, soava como sacrilégio clvico ¢ as ameagas ate
entio mais ol menos insinuadas, passaram a ser ostensivas e
ululantes, A imprensa deias se ocupou largamente. Estava-se enfim
diante de um impasse, ou do desejado impasse. O que em qualquer
pais seria o fato parlamentar mais natural, a rejeicio de um projeto
considerado mau, aqui passou a ser impasse € COMA impasse passou a
inspirar ou a reclamar uma “solugdo revolucion4ria™, para repetir o
que foi dito e a imprensa registrou.

Nio poderia haver fato mais revelador do regime, ou da ausén-
cia de regime. A Oposicdo pode votar como queira, desde que aprove
o projeto do Governo; o Executivo respeita o Congresso, mas, &
claro, e estd implicito, o Congresso deve fazer o que o Executivo
quer. Quando isso ndo ocorre surge um impasse, cuja soluglio &
entregue is manipulagles exiralegais, descompromissadas de quais-
quer preczitos, soltas no reino ilimitado do arbitrio.

Embora o prazo se esgotasse anze dias depois, tudo deveria
estar resolvido até o dia 30 de margo, porque, dizia-s¢ com todas as,
letras, dia 31 o Presidente iria 4 Vila Militar e ndo poderia ir de mios
vazias.,

As ameacas, mais intensas ¢ mais escancaradas. Até que, na
véspera do dia designado para a votagiio, por provocagho do Senhor
Magalhies Pinto, foram cestabelecidas conversagdes. Nio vou
descrevé-las, embora pudesse fazé-lo, pois de tudo participei. Seria
initil. Farei apenas um registro marginal.
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Sem entrar em exame de intengdes, que & perigoso, parece que
alguns mads apostavam nas fraguezas humanas, esperando uma
capitulugdo em trocy de algumas migalhas; ouiros, no entanto, niio
ocultaram que era delgada a faixa de negocia¢io de que dispunham.
Nio preciso dizer mais. Quem quiser entender, entende tudo.

Apés, as bancadas da Oposigio na Céamara ¢ no Senado
entenderam que ds supressdes admitidas no substitutivo, e nista
consistiram  us  concessdes,  conquantlo  importantes,  eram
insuficientes pary permitic ¢ voto no substitutivo repudiado em reu-
mio do Diretério Naclonal por ser considerado mau, Aberta a ses-
sio do Congresso, minutos depaois, os aleives, que tinham sido
suspensos 24 horas, represados, jorraram furiosos, Da tribuna
parlamentar chegou a ser dito, pelos mesmos labios, que 2 Oposi¢io
era dominada por comunistas ¢ estava a servigo dos Estadas Uni-
dostt

O insulto, grotesco ¢ alvar, que mais atinge a Nagiio que o
MDB, serve, no entunto, para documentar o grau de irracionalidade
presente enmre negociudores e que, i toda evidéncia, ndo poderia
levue @ bom termo.

O substitutive oficial foi rejeitado. O projeto oficial, por conse-
guinte, deveria ser submetido 2 votos. Ainda houve guem pretendes-
se ludear a questio, sustentando que o Diretdrio Nacional do MDB
se manifesturd sobre o substitutive ¢ ndo sobre o projeto. Ora, 0
Diretorio repudiark o susbstitutivo embord o considerasse menos
we do que o proieto, de modo que, o projelo, por ser pior do que o
substitutivo, estava igualmente condenado. Contudo, proposta a
questio, a bancada da Cimara por 101 votos contra 24, entendeu
que ndu havia questio d ser reexaminada, pois 0 projeto também, e
com muior razdo, nio podia merecer o vo1o da oposigio. E na tarde
de 30 0 projeto oficial foi rejeitado. coma o fora o substitutivo na ses-
sio noturny de 29.

O gue em gualguer parlamento do mundo seria fato normal,
agui haveria de ser excelente motivo para a ““erise” ou para o fmpas-
se, de que tanty se fulard.

Do Jornal du Tarde de 31 de margo extraio este trecho, gue vale
como um testemunha:

*Mas no Brasil atuwal nioc pode ser assim. A crise &
inevitavel. Por gué? Simplesmente porque nio hd um regime
politico real, capaz de manter 2 circulagio das decisdes e das
informiagdes, capaz de organizar o contato entre a Sociedade
Civil ¢ o Estado ¢ torné-lo permanente, Se existisse esse regi-
me, ndo estarfamos no impasse humilhante, que seria motivo
de ridiculo em outras partes do mundo, se ficasse conhecido
£m suas mindcias, Ou seja, o motivo de tudo isso & que nio
temos a democracia que, segundo o discurse do ex-Presidente
Castello Branco na Escola Superior de Guerra, em maio de
1964, seria “‘uma democracia s6lida, com raizes ¢ permanén-
cia, sem os perigos da instabilidade e da subversiio™.

O que temos atualmente, apesar dos nossos sinceros
desejos em sentido contrario, € um regime tecnoeratico ¢ mili-
tar que s¢ isola ¢ s¢ afasta de suas bases de sustentacdo 2
medida que, paradoxalmente, o8 tecnocratas e militares
aprofundam sva participagiio no poder politico e se fecham
no circuito das decisdes exclusivas. Ninguém quer upa situa-
¢ao explosiva, mas o quadro econdmico ¢ social mostra sinto-
mas inquietantes de que o desgaste ¢ o isolamento do regime
brasileiro, poderiio criar um circuito de impasses perigosos
para a Naglo.

A falta de autoridade de um governo conduz a0 exerci-
¢io do poder *'puro”, e esse & o perigo de um Principe que se
consubstanciou no Estado todo-poderoso ¢ que parece estar
exangue, A classe politica foi, mais uma vez, humilhada nesse
episddic da reforma do Judicidrio. Nio 86 a Oposigio, que
eXiste até agora sob a condigio de concordar sempre com o
Executivo, mas também a situacdo. na figura do Senador
Accioly Filho, que teve esvaziados meses e meses de trabalho,

de pesquisa e de diflogo com juristas renomados em todo o
Pais — tudo em nome e em funcio das “razdes do Poder”.

O trabatho do Parlamentar, resultado de 130 quilos de
sugestdes escritas ¢ pensadas sobre a sonhada reforma juridi-
ca brasileira, tornou-se apenas um pacote de papel a partir do
momento em que a esfera deciséria deslocou-se da classe
politica para o espago secreto das decisBes de Seguranca.
Humilhar a classe politica, fechar o leque decisério, negociar
com pressdo ¢ ansiedade — tudo isso gera tensdes insuporta-
VEis & Um povo ¢ a um Pais que deseja, sinceramente, livrar-se
das tensdes e trabalhar em paz.

Mas, mais uma vez, vemas desvanecerem-se as
esperancas de atingirmos, em prazo razodvel, a maturidade
politica.

No dia em que 2 Revolugio de 64 completa 13 anos de
vida, o quarto Presidente revolucionério repete os dramas do
primeiro e do segundo, confessando, tacitamente, o malogro
completo da sua tentativa liberalizante.

E a Nagio perplexa e angustiada pergunta: para onde
varnos? Pergunta que, a esta altura, nem o Presiderite Geisel
podcria responder.”

Ninguem tinha dividas de que viriam atos de vioiéncia. O
pretexto fora obtide. A linguagem desabrida dos corifeus do
oficialismo davam conta do intento. E bastava o nimero de
jornalistas conecentrado em Brasflia para evidenciar que se
esperavam medidas excepcionais. D¢ mode 2 documentar para o
futuro esse ambiente, pego o depoimento de Aliomar Baleeiro. Em
artigo publicado na Folhq de S. Paulo de 30 de margo, 6 antigo
Presidente do STF registrava:

“Circulam vaticinios apocalipticos acerca do praojeto de
emenda constitucional para a reforma do Poder Judicidrio.
(...) E como se fosse a coisa mais natural das coisas num Pafs
irritdvel quando entidades estrangeiras lhe contestam titulos
de democracia efetiva, profetiza-se que a reforma oriunda do
Olimpo saird de qualquer moda, queira ou ndo queira o
MDB dar os votos indispensaveis ao quorum de dois tergos.”

Depois desse, ndo ha necessidade de outros testemunhos. Pois
foi nesse ambiente de amegas, deve ser salientado, que a Oposigio
decidiu e votou, enfrentando ameagas e riscos,

J4 disse que ao manifestar-se contra o projeto oficial ¢ o
substitutivo também oficial, 2 Oposigho nlo apenas manifestava as
suas préprias reservas, mas traduzia as restrigies da Nago no que
cla tem de mais significativo em matéria juridica: os tribunais, a
Ordem dos Advogados, Faculdades, respeitdveis drgios de impren-
sa, juristas de nomeada, Nada mais natural, por conscguinte, que a
serena, mas firme, posigio assumida pela Oposigio brasileira.

Mas, apenas e t3o-somente para argumentar, vou admitir que
em erro tivesse incidido o0 MDB ao tirmar, com antecedéncia e
clareza, a sua posigio contraria ac projeto e seu substitutivo. Para
argumentar, fago a concessdo. Mas desde quando o MDB n#o pode
errar? Desde quando o MDB estd proibido de errar?

O governo ndo erra todos os dias? Os tribunais nio ertam todos
o$ dias? O Congresso niio erra todos os dias? S6 o MDB nfo pode
erTar € se erra a casa cai! Simplesmente, isso ndo & sério.

O MDB nio pode chegar ao governo, o MDB nio pode fazer
maioria no Senado, o MDB nio pode errar. Que pode 0 MDB? Pode
votar como o governo quer, pode clogiar o governo, pode pagar
impostos, pode perder eleigdes' Pode ate fazer oposigio, desde que
esta nido seja “contestagio™! Isto & deprimente, Humilhante. Ocorre
apenas que deprimido ndo ¢ 0 MDB, humilhada & a Nagho brasileira.

Se dispusesse de tempo, eu leria o artigo que José Eduardo Faria
publicou no Jornaf da Tarde de 1° de abril, “A posigio do MDB:
quaiquer posigio seria indtil”, mas ele passa a integrar este discurso
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porque serve de testemunho vivo sobre o impasse artificialmente
fabricado e cuidadosamente cultivado:

*A POSICA® DO MDB: QUALQUER POSICAO SERIA INUTIL

Por José Eduardo Faria

Quando, as vesperas da condenagiio, Socrates foi con-
vidado a fugir — comta o diflogo Criton — o filésofo
respondeu que ele, que durante toda sua vida fora defensor
das leis da cidade, de forma alguma poderia contrarii-las
naquele momento, E fez tal afirmagdo apés haver enfrentado
as instituicdes da mesma cidade.

Por alguma razdo, o Criton também ficou conhecido
come “O Dislogo sobre o Dever”. Embora menos
dramaética, porque a cicutz ainda ndio sucedeu nem 4s amea-
cas de cassagdes — essa versio contemporanea da capites
diminutio dos romanos — nem as expectativas de um recesso
coercitivamente imposto ao Congresso Nacional a atitude do
partido de oposiglio negando a maioria qualificada ao proje-
to governamental para a reforma do Judiciério & praticamen-
te a mesma: seus Deputados e Senadores agiram politicamen-
te, segundo a lei de consciéncia d cada um e nio conforme as
conveniéncias do momento. Assumiram — talvez sem
mesmo o saber claramente — uma atitude responsévgl, ndo
face a0 temor pelo canhiio mas, surpreendentemente, perante
eles proprios.

A verdade & que o estratégico recuo para impedir novas
manifestagdes do poder revolucionério jamais foi alternativa
destinada a ter sucesso, ap6s o fechamento de questio do
MDB na tensa reunido do Gltimo dia 23 de margo. Nem pode-
ria. De um lado, porque foi o préprio governo que — pela
incompeténcia costumeira e/ou maquiavelismo — embara-
thou as coisas, forgando a oposigio a um impasse: ou ela
assumiria seu papel ¢ sua agdo politica automaticamente
seria identificada como contestagdo ao regime, permitindo ao
general Ernesto Geisel fortalecer-se com atitudes revolucioné-
rias para enfrentar a linha dura no encontro de ontem com os
oficiais da Vila Militar; ou recuaria, comprometendo-se
definitivamente perante o ecleitorado ¢ perdendo a sua
autoridade em sua luta por um pais verdadeiramente
democratico.

E &iss0, justamente, que explica o até entdo surpreenden-
te fato da diregio do MDB ter sido*levada de rold3o pelas
novas geragdes de parlamentares forjada ao longo dos anos
70. Elas podem niio ter tido a exata conscigncia do momento
histérico em que viveram ~— o que nio & estranhfvel para
uma nagio que dizimou arbitrariamente as liderangas
emergentes — mas acabaram percebendo- o semido dus
eleicdes legislativas de novembro de 74 ¢ a importéincia Jda
estrutura de seu partido; de um lado, altamente heterogénea;
€, de outro, suficientemente flexivel para penetrar na opinido
piblica.

Um partido intermedidrio, portanto, que se caracteriza
por ter simultaneamente um aspecto de gquadros junio 2
chpula — o que acontece quando os cargos séo preenchidos
de cima para baixo, em funclo do prestigio ~ ¢ de massa
Quanto 3 estrutura geral, 0 que 0 torna amplamente receptivo
nos grandes centros urbanos e nos centros agricolas
desenvoividos. © crescimento dos votos num ritmo
demasiadamente veloz, nestes trés anos, nio apenas deu
maior forga 4s bases — o que justifica o esfacelamento do pes-
sedismo ortodoxo gue até os dltimos acontecimentos vinha
orientando a aglo partidiria no plano nacional ¢ seu
relacionamento tom o poder armade -— como também
tornou rhais aguda a falta de consenso dos sucessivos
gopvernos revaluciondrios.

Taivez, apenas quando a tensfio passar & que este novo ¢
triste episddio, comum aos regimes instéveis e com baixo
grau de legitimidade, poder ser avaliado mais corretamente,
Por isso, a viruléncia de alguns oposicionistas radicais torna-
se um elemento relativamente secundério nesta crise, na medi-
da em gue sua existéncia expressa tio-somente urn indicativo
do crescente descontentamento geral com o0s rumos que ¢
Pais vai tomando. Mais importantes sdios as evidéncias que
apontam o beco sem saida do MDB: qualquer que fosse o
caminho tomado pela oposigio, exatamente por ela expressar
um importante grau de desconténtagmento nacional, o resul-
tado seria 0 mesmo.

0O que, em outrag palavras, revela a inutilidade de todas
as discussies, reunides e ameagas dos ultimos dias: afinaf, &
oposigia nio confrontou o poder revolucionério, uma vez
que agiu dentro da Constituigiio ¢ em conformidade aos esta-
tutos do partido, mas foi por ele utilizado para ampliat o coe-
ficiente de autoritarismo com que os militares procurario
vencer a profunda crise de identidade que atravessam, Se &
que isso & possivel, pois treze anos depois eles ainda n3o
conseguiram realizar o que haviam prometido, adminis-
trando um sistema altamente centralizado, dirigido em
funciio de critérios pouco definidos e envolvido por burocra-
cias conflitantes (alguém sabe se a PETROBRAS. a
ELETROBRAS ¢ a Companhia Vale do Rio Doce esthia real-
mente subordinadas ao Ministro das Minas ¢ Energia?).

Um intelectual francés do Século XVIII dava o nome de
prineipio ao sentimento adaptado a uma organizaglo institu-
cional, cotrespondente 35 necessidades do poder num dado
regime. Assim, nas democracias, o principio seri2 uma combi-
nacgdo entre dois sentimentos, aos quais chamou de respeito
pela legalidade e sentido de compromisso. Ambos os prinei-
pios podem ter sofrido a erosio do tempo, mas nunca foram
30 importantes para expressar o dilema brasileiro: qual & o
uso do compromisso indispensével para ndo alienar nenhum
grupo da comunidade sem faltar 3s necessidades de aglo
eficaz?

E evidente que nio ha resposta a essa questdo, pois ¢ela
propria deixa claro que o compromisso pode ser bemn ou mal
utilizado. Por iss0 mesmo, um vocabulirio comum ~- que
permitisse  distingnir oposi¢io de contestagio — nunca
andou tdo escasso como neste momento. Se para a sociedade
civil o compromisso envolve uma nagio altamente velora-
tiva, como a idéia de legitimidade, para o poder revolucio-
nério o compromisso de volta & efetividade, & um conceito
apenas instrumental,

Assim, por mais que a oposigio houvesse dado mostras
de boa ventade para com os militares, e o partido do governo
apresentasse provas de consisténcia ideolégica, ficou claro o
que acontece no confronto entre os poderes nos regimes nio
institucionalizados ¢ instdveis, com compromissos equivocos.
Se o MDB aprovasse o projeto imposto pelo governo sobre a
reforma do Judicidrio, o proprio Congresso teria perdido sua
autoridade. Se, come aconteceu, a oposigio persistisse em
sua atitude inicial, face 2 auséncia de alternativas e em confor-
midade ao0s estatutos do partido, a responsabilidade pela vio-
Iéncia caberia ao outro poder. No fundo, qualguer um dos
resultados daria a medida real das instituigdes, a falta de
autenticidade da Constituigio ¢ a propria fragilidade do re-
gime.

PS. Este artigo jA estava escrito, quando soubemos das
medidas que serdo tomadas hoje pelo governo. Elas compro-
vam a real dimensio das nossas instituigdes e as razdes de
uma andlise pessimista.”

Nio sei se aquele foi o momento mais alto do parlamento brasi-
leiro, mas seguramente ndo foi o seu instante menos feliz. Porque
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ninguém tinha ddvidas de que viriam medidas de exceglo, e quando
se desatam os expedientes do arbitrio, ninguém sabe onde eles ter-
minam. De um lado era o poder que pode tudo; do outro, homens
que ndc podem nada. Tudo thes poderia acontecer. Mesmo assim
tiveram a correglo, ista de que se fala tanto, o patriotismo, de votar
sob as inspiragdes da sua consciéncia ¢ n3o ceder aos interesses,
Homens heterogéneos, vindos de longe, com suas famflias, fithos no
colégio, atividades profissionais interrompidas, tendo tudo a perder,
E nfio obstante, cumpriram o seu dever.

Em relagio ao Congresso daquele momento, que com serena
firmeza cutmpriu o seu dever, podiam ser aplicadas as palavras do
Presidente da Constituinte de 1823, Costa Maciel, quando delg se
aproximava a fropa portadora do decreto da dissolugdo:

0O que me d4 grande satisfacio, no seio de tudo, & ver a
trangliilidade da assembléia.’”

Pergunto ao General Geisel se no cddige de honra da sua
corporagio hi lugar para a covardia ou s¢ o pundonor & qualidade
estim-vel. E Ihe fago outra pergunta: que jufzo ele faria da Oposiglo
brasileira se ela, ndo por argumentos, mas devido a ameagas,
aprovasse o ptojcto depois de ter-lhe feito as maiores restrigdes ¢,
endossando as vozes mais qualificadas do mundo jurfdico e judicié-
tio, t&-fo julgado mau? Liberte-se da Stica palaciana, consulte a sua
consciéncia ¢ diga, para si mesme, se no procedimento da Oposigilo
0o encontra, peto menos, motivo de respeito.

Em geral os governantes nfio véem com bons olhos & oposico ¢
pelo que posso aferir de suas palavras € dog seus atos, o Sr. Emesto
Geisel n3o tem na melhor estima a Oposiglio brasileira. Pois vou refe-
rir um fato, € Sr. Borges de Medeiros, que imperou no Ric Grande
por trinta anos, excreendo poder incontrastivel, alvo de atagues
virulentos da oposiglio, que era perseguida de maneira implacivel ¢
sistemdtica, terminow se apronimando de seus tradicionais adversé-
rios em 1930 e o que € maiy, para honrar a palavra empenhada com
Sio Paulo, com eles partiu para as coxilhas em 32, De Porto Alegre
saiu, pela noite, conduzide por um libertador coberto de cicatrizes
havidas na Revolugiio de 23; 2 maioria dos seus companheiros de
sebelito usava lengo encarnado, porque se tornaram escassos os &mi-
gos, que abundavam no tempo em que cle era governo; recebido no
scio de familias maragatas, com a hospitalidade peculiar A gente da
campanha rio-grandense, o vetho republicano, o **Chimango™., o an-
ligo “"Papa verde", como era alcunhado, deixou escapar esta refle-
afio: “Mas eram estes 0s meus adversirios?” Vinte e cinco anos de go-
verno, trinta de chefia partidaria, nlo the tinkam permitido ver o que
¢le via entdo, desvestido dos apetrechos oficiais e das regalias do
mando. E nunca mais o Dr. Borges de Medeitos deixou de ser aliado
Teal de seus antigos ¢ figadais adversérios.,

Sobre estas palavras de Santo Agostinho passaram os séculos,
mas ndo passon a verdade que elas encerram;

“Nunca um rei se persuade que os vélidos o enganam,
por mais erros que the aprovem™. “Mais mata a lingua de um
lisonjeire que a mios de um fascinoroso.™

Pense nisse o poderoso Sr. Ernesto Geisel para que niio venha a
ter um dia a triste companhia dos seus remorsos.

Em verdade, o gue o Governe {ez foi dar um wftimato ao MDB.
Mutatis mutandis, lembrava os ultimatos de Hitler 3 Austria, &
Tcheco-Esloviquia, & Poldnia. Como o MDB resistiv ao ultimato
oficial, aconteceu o que estava previsto e anunciado. A dispensa do
Congresso, mandado a férias, para que o Presidente, segundo a
exegese das constitucionalistas do Planalto, passasse a fazer-The as ve-
zes em matbria dita constitucional. Esta pilhéria juridica foi juridi-
camente analisada e pulverizada pelo Professor Josaphat Marinho,
cuje saber {antas veres equi se fez notar, quando aqui representou a
Bohis, honrando as sups tradighes culturais e politicas.

* Para anunciar o R0 que iria praticar, o Presidente da Repliblica
foi A televisdo, o que & vedado A Oposiclio, ¢ entre oulras coisas disse

que a decisio do MDB se devia a uma minoria, o que & materialmen- {\
te falso, porque a decisiio do Diretério Nacional foi tomada por j‘
unanimidade; afirmoy que partido livre &€ a ARENA, que ndo fecha
questdes, o que clama aos céus, pois se 0s seus Srgdios partiddrios ]
n&o fecham questdes &€ porque todas as questdes sfio fechadas pelo
Governo; proclamou que viviamos em uma democracia; ¢ alegou -
que se agora a caria exigia 2/3 de votos da Cimara e do Senado para
que uma emenda “constitucional” fosse aprovada, a Constituigdo de
67 exigia apenas a2 maioria absoluta, como se o dispositive vigente
fosse algo andmalo, e como se ¢ culpado dele fosse 0 MDB, & nio
fosse a carta outorga pessoal dos trés Ministros militares que, contra
Iei, se empossaram na Presidéncia da Repiiblica, quando enfermou o
8r. Costa e Silva.

Mas o Presidente ndo sabe por gue as constituighes exigem guo-
rum especial e processo também especial para suas glteragdes? O
Presidente néo sabe como a respeito dispunha a Constituiglo de 25
de mar¢o de 1824, artigos 1742 1777

“Art. i74. Se, passados quatro anos, depois de jurada a |
Constitui¢do do Brasil, se reconhecer que algum dos seus arti-
gos merece reforma, se fard a proposi¢o por escrito, a qual
dede ter origem na Cédmara dos Deputados, € ser apoiada pe-
la terga parte deles,

Art. 175. A proposigda serd lida por trés vezes, com
intervalos de seis dias de uma a outra leitura; e depois da ter-
ceira deliberard a Cimara dos Deputados se podera ser admi-
tida & discussdo, seguindo-se tudo o mais que & preciso para a
formagio de uma lei. .

Art. 176, Admitida a discussto, & vencida a necessidade
da reforma do artigo constitucicnal, se expedira lei, que serh
sancionada ¢ promulgada pelo Imperador, em forma ordiné-
ria, € na qual se ordenard aos eleitores dos deputados para a
seguinte legislatura, que nas procuragdes lhes confiram espe-
cial faculdade para a pretendida aiteracdo ou reforma.

Art. 177, Na seguinte legistatura, e na primeira sesséo, {
serd a matéria proposta ¢ discutida, ¢ o que se vencer preva-
lecera para 3 mudanga ou adig3o 2 lei fundamental; ¢ juntan-
do-se & Constitui¢io serd solenemente promulgada.”

-t

Niio sabe o que prescrevia o artigo 90 da Constituigio de 18917
Nio sabe o que enunciava o artigo 178 da Constituigio de 19347 O
Presidente nfio sabe o que rezava o artigo 217 da Constituicio de
19467 De nada disso sabe o Presidente para manifestar-se tdo
inconformado com a exigéncia de 2/3 constante da carta outorgada e
que ele jurou *manter, defender ¢ cumprir™?

“Art. 90. A Constituigiio poderd ser reformada, por
iniciativa do Congresso Nacional ou das assembigias dos ?
Estados.

§ 1+ Considerar-se-a proposta & reforma, quando, sendo
apresentada por uma quarta parte, pelo menos, dos membros 1
de qualquer das Camaras do Congresso Nacional, for accital
em trés discussdes, por dois terqos dos volos em uma ¢ em
outra cimara, ou quando for soficitada pot dois tergos dos
Estados, no decurso de um ano, representado cada Estado
pela maioria de votos de sua assembiéia. /

§ 2* Essa proposta dar-se-i por aprovada, se no ano
seguinte o for, mediante trés discussdes, por maioria de dois |
tercos dos votos nas duas Cémaras do Congresso.

§ 3* A proposta aprovada publicar-se-3 com as assinatu-
ras dos presidentes ¢ secretirios das duas Cimaras, ¢ incor-
porar-se-2 A Constituigio como parte integrante dela.

§ 4° Nio poderdo ser admitidos como objeto de delibera-
¢io, no Congresso, projetos tendentes a abolir a forma’
republicano-faderativa, ou a igualdade da representagio dos
Estados no Senado.”

“Art. 178. A Constituigio poders ser emendada,
quando as alteracSes propostas nio modificarem a estrutura

i
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politica do Estado (arts. 1 a 14, 17 a 21); a organizagio ou a
competéncia dos poderes da soberania, (capitulo II, HI e 1V,
do Titulo I); o capitulo V, do Titulo I, o Titulo II; Titulo III;
¢ as arts, 175, 177, 181, ¢ este mesmo art. 178; e revista, no
caso contrério.

§ I Na primeira hipbtese, a proposta deverd ser
formulada de modo preciso, com indicaglio dos dtposmvos a
emendar ¢ serd de iniciativa:

a) de uma quarta parte, pelo menos, dos membros da
Céamara dos Deputados on do Senado Federal,

b) de mais de metade dos Estados, no decurso de dois
anos, manifestando-se cada uma as unidades federativas pela
maioria da Assembiéia respectiva.

Dar-se-4 por aprovada a emenda que for aceita, em duas
discussies, pela maioria absoluta da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal, em dois anos consecutivos.

Se a emenda obtiver o voto de dois tergos dos membros
componentes de um desses drgios, devera ser imediatamente
submetida ao vote do outro, se estiver reunido, ou, em caso
contririo, na primeira sessdo legislativa, entendendo-se apro-
vada, se lograr 8 mesma maioria.

§ 2¢ Na segunda hipbtese, a proposta de revisio serd
apresentada na Cdmara dos Deputados ou no Senado Fe-
deral, e apoiada, pelo menos, por dois quintos dos seus mem-
bros, ou submetida a qualquer desses érgios por dois tergos
das Assembléias Legislativas, em virtude de deliberagio da
maioria absoluta de cada uma destas. Sc ambos por maioria
de votos, aceitarem a revisdo, proceder-se-d, pela forma que
deteminarem, A elaboragio do anteprojeto. Este serd submeti-
do, na legislatura seguinte, a trés discussies € votagdes em
duas sessdes legislativas, numa e noutra casa.

§ 3v A revisio ou emenda serd promulgada pelas Mesas
da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal. A primeira
serd incorporada ¢ a segunda anexada, com o respectivo
nimero de ordem ao texto constitucional que, nesta
conformidade, deveri ser publicado com as assinaturas dos
membros das duas Mesas,

§ 4 Nio se procederd & reforma da Constituigio na
vigéneia do estado de sitio.

§ 5° Nio serdo admitidos, como objeto de deliberagiio,
projetos tendentes a abolir a forma republicana federativa ™

“Art. 217 A Constituigio podera ser emendada,

§ 1* Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresen-
tada pela quarta parte, no minimo, dos membros da Céamara
dos Deputados ou do Senado Federal, ou por mais da meta-
de das assembléias legisiativas dos Estados no decurso de
dois anos, manifestando-se cada uma delas pela maioria dos
seus membros,

§ 2¢ Dar-se-4 por aceita a emenda que for aprovada em
duas discussdes pela majoria absoluta da Cimara dos Depu-
tades e do Senado Federal, em doas sessdes legislativas
ordinirias e consecutivas.

§ 3* Se a emenda obtiver numa das Camaras, em duas
discussdes, 0 voto de dois tergos dos seus membros, sera logo
submetida A outra; e, sendo nesta aprovada pelo mesmo
trimite e por igual maioria, dar-se-i por aceita.

§4* A emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados ¢ do Senado Federal, Publicada com a as-
sinatura dos membros das duas mesas, serd anexada, com o
respectivo nimero de ordem, ao texto da Constituigio.

§ 5¢ Nio se reformard a Constituicto na vigéncia do
estado de sitio.

§ 6° Nao serio admitidos como objeto de deliberagio
projetos tendentes a abolir a Federaglio ou a Repiiblica.”

O Presidente n2o conhece o artigo V da Constituiciio de Filadél-

fia, que gloriosamente caminha para o seu bicentenfirio? O Presi-

dente n2o conhece o artige 89 da Constituicio da Franga, que &€ uma
Constituigdo moderna? O Presidente ignora o que dispde o artigo
138 da Constituicio da Italia, também claborada no post-guerra? E o
artigo 79 da Lei Fundamental de Bonn o Presidente teve curiosidade
em conhecer?

E o Presidente ndo deduz que deve haver uma raziio superior
para que as constituigdes, antigas e modernas, disponham assim no
que concerne & sua alteragio?

“Alﬁ.dv

Sempre que dois tergos dos membros de ambas as
Camaras o julguem necessirio, o Congresso deliberarh sobre

aditamentos a esta Constituigio e, quando solicitado pelag °

assembléias Tegislativas de dois tercos dos Estados, dever)
convocar uma Convenglo para o mesmo fim. Em qualguer
dos casos, oy aditamentos tornar-se-Ao vhlidos para todos o3
efeitos, como parte integrante da Constituigdo, logo que
ratificadas pelas assembléias legistativas de trés quartos dos
Estados ou por convengdes em trés quartos deles, consoante
o modo de ratificag¥o estipulado pele Congresso, Porém, ate
a0 ano de {B08 nenhum aditamento poderf incidir sobre
matériz das cliusulas 1+ e 4% da secglio IX do artigo | e
nenhum Estado podera ser privado sem o seu consentimento
do direito de vota no Senado em iguatdade com os outros Es-
tados.”
“Artigo 89

A iniciativa da reforma da Constituigio cabe, con-
comitantemente, ao Presidente da RepGblica, sob proposta
do Primeiro Ministto, ¢ a0s membros do Parlamento.

O projeto ou a proposta de reforma devers ser votado
pelas duas assembléias em termos idénticos, A reforma serd
definitiva depois de aprovada por referendum,

Nio obstante, ¢ projeto de reforma nlio serfi submetido
a referendum s o Presidente da Repablica decidir submetd-
fo ao Parlamento convocado em Congresso; neste caso, o
projeto de reforma serd aprovado somente se obtiver uma
maioria de trés quintos dos votos emitidos. A mesa do
Congresso serd a da Assembléia Nacional.

Nio poderd ser iniciado ou empreendido nenhumy
procedimento de emenda enquanto a integridade do terri-
tério cotrer risco.

A forma republicana do Governo nlo poderi ser objeto
de reforma.”

“Da revisdo constituciona! — Daslels constituclonals

Artigo 138, As leis de revis3o constitucional e as outras
leis constitucionais s3o aprovadas por ambas as Cémaras,
através de duas deliberagdes seguidas com intervato ndo infe-
rior a trés meses, e carecem de aprovagdo por maioria abso-
luta dos membros na segunda votagio.

Estas leis s3o submetidas a referendo popular quando,
nos trés meses posteriores 3 sua publicaglo, o solicitem um
quinto dos membros de uma Camara, quinhentos mil elei-
tores ou cinco conselhos regionals. A lei submetida a
referendo deve ser aprovada pela maiotia dos votos vilidos
para poder ser promulgada.

Nzo hi lugar a referendo no caso de a lei ter sido
aprovada cm ambas as Céimaras, na segunda votaglio, por

- maioria de dois tergos dos seus membros.

Artigo 139, A forma republicana ndo pode constituir
objeto de revisio constitucionat.”

“Artigo 79, — 1. A Lei Fundamental apenas pode ser
objeto de revisdo através de uma lel que modifique ou
complete expressamente as suas disposicdes.

2. As leis de revisiio t2m de ser aprovadas por dois tergos
dos membros da Assembléia Federal e por dois tercos de
todos os votos do Conselho.
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3. E vedada a revisio da presente Lei Fundamental no
tocante 2 organizagio da Federagio em Estados, ao principio
de interferéncia dos Estados na feitura das leis federais e aos
principios expressos nos artigos 19 e 209

Eu gostaria de ler o didético artigo de Barbosa Lima Scobrinho,
_ “A licio de Pimenta Bueno”. N2o podendo fazé-lo, recolho esta
passagem do ilustre académico:

“Quando o quorum & de dois tergos, sd existe maijoria
quando se atinge o gquorum constitucioral. Se a maioria vales-
se de argumento para 2 aprovagiio, entdo por que exigir dois
tergos na Constituig3o? Nem & caso para se falar em ditadura
de minorias, se apenas se estd éxercendo uma faculdade
estabelecida na prépria Constituigdo. Ditadura, sim, haveria
se @ maioria valesse para a aprovagio, num caso em que &
Constituigio fixasse 0 quorum de dois tergos.”

Mas o Presidente que se mostrou tdo irritado com a exigéncia de
2/3 de votos da Cémara e do Senado para que emenda constitu-
cional fosse aprovada, a ponto de riscar essa exigéncia da carfa, ou
essa ‘“‘circunstincia”, como disse em discurso na Vila Militar,
baixando, por ato seu, o guoerumt de 2/3 para maioria absoluta, nio
verificou que esse ndo era caso iinico no texto supremo?

Nio se lembrou o Presidente de que se Sua Exceléncia vetar um
projeto de lei, ele 56 serd convertido em lei se 2/3 dos membros de
cada uma das Casas do Congresso votar a favor do projeto vetado?
Considerou o Presidente que pode a Cimara inteira, sem um votd
discrepante, rejeitar o veto ¢ votar pelo projeto, € no Sepado 2/3
Menos um rejeitar o veto € manter o projeto vetado, e mesmo assim o
projeto ndo se converterd em lei e, ao contririo, o veto prevaleceré,
por ter 2 seu favor apenas 23 Senadores em um Congresso de 430
Parlamentares? Isto nio lhe pareceu, nem lhe parecers, uma intolera-
vel “ditadura da minoria™?

Vamos admitir agora que um Presidente da Repifiblica tenha
cometido abusos e faltas da maior gravidade, que a lei capitula como
“crimes de responsabilidade™. Entre eles, ¢s mais infamantes. Vamos
supor que as provas sejam tio arrasadoras que a Cimara inteira, por
unanimidade, sem uma voz dissonante, presentes todos 08 seus mem-
bros, decrete a acusagdo do Presidente. Levado o processo ao julga-
mento do Senado, a imensa maioria deste, quase dois tergos, 2/3
menos um, 43 Senadores em 66, julgue procedente a dentincia decre-
tada pela Cimara. Por ndo haver olitido 2/3 do Senado, o
Presidente, absolvido, nos termos da lei, retornard ao exercicio da
Presidéncia. Ao esclarecido pensamento do General Geisel isto ndo
serd uma inomindvel “ditadura da minoria™?

Reflita o St. Ernesto Geisel sobre estas ¢ outras questdes de
alta polftica, e ha de verificar que talvez ndo tenha sido impecivel na
sua oragdo televisionada para o Brasil inteiro e, quem sabe, verifica-
rd que esteja a precisar de conselheiros, Ministros ou Assessores,
tenham o nome que tiveremn, capazes de diger-lhe toda a verdade ¢ de
dizer-lhe, inclusive, que o Presidente da Republica nio pode fazer
determinadas assertivas, porque & altitude do cargo, o seu cariter
magistral, nio lhe permite certas liberdades que conflitam com a ver-
dade dos fatos ou com a verdade cientifica,

Digo mais, se o Presidente nfio considerasse tdo maisdos os
cuidados' da Oposicio, ¢ a emenda, afinal editada por. Sua
Exceléncia, nio ostentaria, como ostenta, incongruéncias ¢ conflitos
como este, que indico a titulo de exemplo pelo artigo 119, 1, g,
compete ao STF 2 homologagio das sentengas estrangeiras,
competéncia que também & conferida ao $cu Presidente, pela letra d
do § 3¢ do mesmo artigo 119...

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — V. Ex* tem 5 minutos
para, regimentalmente, terminar o seu discutso.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Esforgar-me-ei,
Sr. Presidente, para atender a sua determinagdo. Rogo, desde ja,
todavia, a sua equanimidade, para que eu possz terminar o meu
discurso, que, efetivamente, ja estd no final, evitando que ele fique
inacabado.

Conftontando-se o texto da certa outorgada com os das
constituigdes referidas, verifica-se que aquele era dos menos exigen-
tes de formalidades, e mesmo assim desagradrou ¢ revoltou ¢ Presi-
dente, que jurara “*manter, defender e camprir” o texto incriminado.,
E tanto bastou para, através de um ato executivo, como quem altera
uma portaria, ele fosse mudado.

Dir-se-a que o c6digo de 67 exigia apenas a maioria absoluta.
Ninguém ignora a causa dessa simplificagio sem precedentes em nos-
so direita. Os responsiveis parlamentares, cientes dos graves defeitos
daquele documento autoritirio, quiseram deixar facilitada a sua
reforma. O que houve depois & sabido ¢ & de ontem. O fato serve,
porém, para mostrar o perigo de certas transigéncias em matéria des-
sa ordem. Ao demais, ndo & demasia ressaltar, a Constituicio do
*“mas porém’’ no era modelo de coisa alguma.

Mas, por fim, qual deve ser cumprida: a Constituighic de 67 ou a
Carta de 697 Qual das duas o Presidente Geisel jurou “*manter, defen-
der e cumprir”’?

Nesse discurso televisionado o General Geisel declarou que a

i
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reforma judicidria, rejeitada pelo Congresso, seria baixada por ele; -

hibernando o Poder Legislativo, passaria ele, em pessoa, a ser o Po-
der hibernado. Mas ndo apenas ela. Também as outras, as propala-
das “reformas politicas”, pois s¢ tornara claro, disse o General
Ernesto Geisel, que 0 MDB lhe nio daria o voto, alids, necessario
para que os projetos de emenda pudessem ser aprovados. E por esse
motivo, expressamente declinado, as chamadas “‘reformas politicas™
também foram expedidas através de ato executivo.

Neste ponto devo dizer que afinal uma vez o Sr. Ernesto Geisel

fez justica 20 MDB, ao proclamar 4 Nagdo que as “reformas politi- *

cas” ndo teriam o seu voto. Realmente, ndo teriam. Jamais a Oposi-
¢do brasileira praticaria esse crime contra o Brasil. E verdade e dou
fé. Ainda bem que o proprio General Ernesto Geisel se incumbiu de
testemunhar isso para a Histéria e perante a Nagio,

O procedimento do General Geisel causou pasmo & Nagio, Vale |

a pena reler o editorial que a 1% de abril, sob o titulo “A Nagic
Tutelada”, estampou o O Estado de S. Paulo. Acentuando
permanente antagonismo entre a carta outorgada ¢ o ato, chamava a
atencdo para o fato de a Nagdo ter sido mais uma vez tratada como
incapaz ¢ que desse modo tudo marchava para o desconhecido.
“Caiu a miscara, que o temor do futuro afivelava 3 face da ilusfio. A
Nagho estd agora s6 € desarmada, diante daqueles que a tutelario. Se
como cidadios tememos, por uma parte, por outra folgamos em ver
que as frentes se estabilizaram e as palavras readquiriram sentide: a
democracia a meias acabou™.
O artigo & este:

“A NACAO TUTELADA

entre elementos mais do que contraditorios, antagdnicos

Presidente Ernesto Geisel, 2 opinilo nacional acreditou ser
possivel conciliar 2 margem de liberdade que a Constituigio
outorgada pela Junta Militar garantia & Oposigdo, com o
arbitrio que o Ato Institucional n® § conferia a0 Governo na
pessoa de seu chefe, “‘ouvido o Conselho de Seguranga Na-
cional™, Olhando para o passado, talvez seja de perguntar se
a opinido acreditava, realmente, na conciliagio dos contré-

¢
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Rompeu-se o equilibrio instivel que se pretendiz manter |

(

Durante alguns anos, sobretudo depois da posse d¢ Sr. b

1

rios antagénicos, ou se nela queria crer, temendo o desenca- |

dear das fidrias no momento em que a clas se deixasse de opor
a fé no futurno menos turvo.

Durante longos meses, foi possivel alimentar ilusdes, a
esperanga rejeitando a logica, de tal maneira estava enraizada
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a convicgdo de que o confronto entre 2 Constitnigho ¢ 0 Ato,
quando se desse, conduziria o Pafs para ramos imprevisfveis.
Rumos mais dificeis de perscrutar, 2inda, quando todos
sabiam que as instituigdes criadas pela Junta Militar cram
t3o ou mais frageis que as erguidas pelo Presidente Castello
Branco ¢ incapazes de resistir a0 menor esforgo tendente a fa-
zer prevalecer, no minimo que fosse, o espirito e a letra da
Constituigio,

Como brasileiros, & triste buscar nos arquivos desta
Casa o testemunho de que nido sc progrediu um passo sequer,
desde que, na véspera da promulgagio do AL-5. escreviamos
esias linhas, que acabariam por determinar a primeira
apreensido de “O Estado” depois de 1964 ¢ marcariam o ini-
cio da censura em nossos trabalhos: “Uma apds as outras,
comegaram a manifestar-se as contradigdes do artificialismo
institucional que pela pressio das Armas foi o Pais obrigado
a aceitar, (...) Dentro dos proprios limites do feudo
aparentemente submisso 2 vontade do Palicio dz Alvorada,
nio se passava dia sem que s¢ manifestassem sintomas de
insurreigdo latente. A ARENA aderia & rebeldia geral com
tamanha evidéncia que o préprio MDB sentiu chegado o
momento da desforra. Resolveu entio, com uma ousadia que
a todos espantou, enfrentar a ditadura militar em que
vivemos...”. A crise de 1968 esfrangalhou as instituigdes dei-
xadas pelo Presidente Castelio Branco; a de hoje conduz a
igual, se nilo a pior destino, aquelas que a Junta Militar hou-
ve por bem outorgar A Naglo, que nelas ndo consentiu
jamais. As situacdes de 68 e de 1977, se formalmente iguais,
diferem no entante em pormenor significativo: naquela épo-
ca, havia motivo aparente para responder 2 rebeldia ¢ &
desforra com o Ato; hoje, nada existe que possa justificar o
rompimente do equilibrio, precipitande a méiquina do
Estado — e, com ele, por inércia, o0 que 2 Naglic de methor
ainda conserva — no despenhadeiro de desconhecido,

WNiio se trata mais de advertir para o perigo de as institui-
¢des serem rasgadas como pedagos de papel. Os fatos estdo
consumados — embora nde formalizados —, ¢ a morte da
esperanga no triunfo ‘paulatine do espfrito da Constituigio
testabelece em sua integridade a vontade de poder traduzida
no Ato, que ora passa a reger a vida nacional. Q espirito
revoluciondrio, permanentemente negativo & ocasionalmente
construtor de algo melhor, a nds todos nos governa imune &
proporgio do que estd em jogo: o maior isolamento do grupo
no poder, a possibilidade de reag3es negativas de uma econo-
mia j& sofrida, a repercussio no Extetior — e n3o s6 nos
Estados Unidos, transformados em responsaveis pela crise
que nos afega, mas na prbpria Republica Federal da
Alemanha.

Camus dizia, no “Caligula”, que aquilo que nio tem ra-
zi0 ndo se entende, A Nagio, hoje, perplexa, ndo consegue
compreender por que se desencadeou a violéncia institu-
cional quando a Oposi¢io usou do direito que a Revolugiio
lhe reconhecia de n3o votar a reforma do Poder Judiciario,
questio menor no conjunto das medidas politicas destinadas
a amparar a volta ao Estado de Direito e sujeita 2 critica de
todos os setores licidos da sociedade, Nilo se sabe a que
atribui tanto empenho e reagiio tio drastica, €, por nio se
conseguir vislumbrar os moveis determinantes da agdio,
exceto a prevaléncia da vontade suprema do chefe de Estado,
€ que a Nac3o hoje se recolhe em meditagio agoniada,
temerosa de que o desencadear dos elementos acabe por
conduzir 2o fim de todas as instituigdes, exceto aquela fun-
dada no espiritc do Ato, assim como 4 destruigdo do
consenso nacional.

falsas ilusdes. Esta que comegamos a viver — nfo se iludam
0os que pensam teremos ingressado pum periodo de
ajustamento das camadas sociais sobre as quais assenla o
edificio da politica — serve para iustrar que a contradi¢io
entre 2 Constituigio ¢ o Aio apenas conduziu & humilhagiio
gue a todos atinge, desde o Presidente 4 oposicio formal,
desde o Congresso aos partidos, desde o Governo 3 Nagilo,
especialmente 2 esta, novamente tratado como incapaz. A es-
sa flustragio, feita nos tragos fortes da medida discricionéria,
acrescenta-se outra, mais permanente como ligio: as Consti-
tuigdes ndo podem abrigar em si seu préprio principio de
negagdo. OQu prevalece para todo o Estado o seu espirito, ou
o poder constituinte autodelegado a um dos instrumentos do
Estade acaba por subverté-la ¢ impor-se ao ordenamento
juridico da Nagdio. Caiu a méiscara, que o temor do future
afivelava 4 face da ilusio. A Nacho estd agora s6 e desarma-
da, diante daqueles que a tutelario. Se como cidadios
tememos, por uma parie, o futuro, por outra folgamos em
ver que as frentes se estabilizaram e as palavras readquiriram
sentido, A democracia a meias acabou.

Nio pensem, o Sr. Presidente da Reptiblica nem o Poder
Revoluciondrio que volta 3 cena, ter resolvide os problemas
nacionais, impondo o Ato 3 Constituicic. Como diziamos
em 1968 governar uma Nagio de mais de 100 mithdes de
habitantes & *‘coisa muito diferente do comando de uma divi-
sdo ou de um exército”. S#io forgas sociais imprevisiveis no
seu comportamento muitas vezes inconsciente, que se
aproximam, coligam ou afastam regidas por leis outras que
as da manobra. E ndo podemos deixar de dizer, como o fize-
mos na véspera.de sofrer a violéncia do arbitrio; “Agora...
pergunta-se que & que poders resultar de um estado de coisas
que tanto se assemelha ao desmantelamento total do regime
que o Sr. Presidente da Republica julgava fosse o mais
conveniente aquele delicadissimo ¢ fragil arquipélago de
grupes sociais™, cuja integridade & necessario manter? A
resposta errada de 66 conduziv a 77. O ano X1V da Revo-
lugio iniciz-se dominado pelo incubo que vem do passado
malcompreendido e governa um futuro incerto.™

No mesmio dia o Jornal do Brasil fazia estas reflexdes:

*nio houve afranta do Legislativo ao Executivo. Houve
rotineiro encaminhamento parlamentar de um assurio que,
uma vez levado ao Congresso, pode, pela l6gica das coisas,
ser aprovado ou rejeitado, Importa pouco entrar no mérito
da guestdo do Judicidrio ou avaliar neste instante os erros
cometidos pela Oposicio. O essencial, para as instituigdes, &
o registro do fiel cumprimento de suas atribuigdes pele corpo
legislativp.”

E fazia esta indagacdo fundamental ¢ terminante:

“trata-se de enfrentar abertamente um dilema claro
evidente: ha condigdes de convivéncia real entre o Executivo
€ o Legislativo? Ha condigbes de existéncia de um Partido de
Oposigao que se apresenta aos eleitotes como alternativa de
Governo?”’

E a certa altura fez esta observagio terrivel:

“‘essa catalepsia diminui a esfera das responsabilidades
nacionais, O cidadio vai para a abulia enquanto o parlamen-
tar vai para o recesso. Disso resulta que as possibilidades de
acerto, bem como as de erro, concentram-se nas mias de um
56 Poder ¢ de uma 56 pessoa.™

Por ato pessoal do General Geisel, ¢ 56 dele, rotulado de
As crises, se abalam a conscidncia moral dos povos, ttm  “Emenda Constitucional”, foi feito 0 que o Congresso, no exercicio
pelo menos o mérito de tornar as coisas claras, de eliminar as  regular de sua competéncia exclusiva, se recusara a fazer. Nunca se
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vira coisa igual. Rejeitar um projeto neste-regime ja & afronta e de-
safio, e o Executivo, armado até os dentes, ndo aceita desafios, nem
s¢ sujeita a afrontas...

Vale a pena recordar a ligko de Raul Pilla, em sua despedida da
vida parlamentar e politica:

‘o poder pessoal € um tremendo tdxice psicotropico,
que embriaga, vicia ¢ pade chegar & deméncia™.

Afinal ¢ General Geisel decretou a “Reforma Judiciaria”.
Como quis, Mudou até o artigo referente ap Conselhio Nacional da
Magistratura, um dos que 2 Oposigao mai objetara ¢ dos mais criti-
cados pelos competentes, e que fora sempre mantido fora de
qualquer exame, porgue era intocavel. O General Geise]l fez a
reforma como quis e porgque quis.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso. Fazendo soar a
campainha.) — Solicito a V. Ex* a conclusBo do seu discurso, por-
que seu tempo estd esgotado.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Agradeco a sua
tolerincia. Concluirei, St. Presidente.

Estd feita a “reforma™. Gragas a ela o Ministério Pablico Fe-
deraf passara a participar da divida ativa... premiada assim a falta de
exagio no cumprimento do dever, a dar-se crédito & exposigio de
motivos, que arrola as mesmas razdes antes invocadas para asse-
gurar aos fiscais a participagdo nas multas. A lingua também foi “re-
formada” e doravante por juiz serd designado sd ¢ exclusivamente o
magistrado de primeira instincia, Manoel Bandeira nlio poderia can-
tar como cantou, na " Estrefa da Tarde™:

“Anteontem, minha gente,
Fui juiz numa fungdo

de violeiros do Nordeste
cantando em competigio,
vi cantar Dimas Batista,
Otacilio, seu irmio,

ouvi um tal de Ferreira,
ouvi um tal de Joio.”

E preciso ndo ter noglo da dignidade da lei constitucional para
nela introduzir, ainda que seja ela uma carta outorgada, preceitos
desse jaez.

Ou estou profundamente enganado, ou enganados estio 0§ mais
categorizados orgdos juridicos e judicidrios do Pais, ou essa reforma ~
ndo resultard em proveito da Nagio e da Justiga. Ndo vou discutir o
decretado. Seria ocioso. Mas relembro gue ainda agora se sucedem
as manifestacbes condenatdrias A desastrada providéncia, e essas
manifestagdes, que desejo aditar ao meu discurse como testemunhos
valiosos, véem do Conselho Federal da OAB, vém do Instituto dos
Advogados Brasileiros, vém da OAB e do Instituto dos Advogados
do Rio Grande do Sul, vém da OAB de 830 Paule, de Pernambu-
co,d2 Bahia, de Minas Gerais. Nio faltou a voz de Prado Kelly, para
meEncionar apenas um jurista eminente ¢ eminente brasileiro, opondo
embargos € mais embargos As inovagdes impostas, ainda que revesti-
dos no manto de sua proverbial delicadeza.

Dir-se-4 que o Presidente do STF agradeceu ao General Geisel o
ato de forga pele qual o Poder Judicidrio fora “reformado™. E um
fato, e por ser fato, & incontestavel.

Contudo, se¢ a justica de tarda passar a ser ripida, de cara a
barata, sc a prestagio jurisdicignal for aprimorada por essa “'re-
forma™, os louras serfo do constituinte do Riacho Fundo, pois se &
verdade que os poderes sio independentes e harmdnicos, como se ié
inclusive na carta outorgada, aqui o principio funciona de maneira
singular, como a democracia do General Geisel: o Presidente sus-
pende o Legislativo para reform¥f o Judicidrio, convertendo em lei o
prajeto rejeitado pelo Congresso, Trds sdo os Poderes, mas um sb
decide, manda e obriga. '

Antes e depois do episédio funéreo, ouvi opinides segundo os
quais o MDB, devendo reservar-se para fazé-lo quando das chama-
das “reformas politicas”, errara ém firmar posigiio contraria a um
projeto neutro como o Judicidrio.

Ainda ndo me convenc: de sua procedéncia. Considerando mau.
0 prajeto sob o ponto de vista nacional, o MDB njo tinha o diteito
de transigir sobre assunto tio relevante e delicado a pretexto de adiar
um ato de violéncia projetado e programado. Depois, se ameagas se
faziam &s escancaras para que fosse aprovado, de quaiquer maneira,
um projeto versando matéria neutra, sob o ponto de vista partidario
ou de repercussio eleitoral, que se poderia esperar quando o governo
pretendesse que o Congresso aprovasse os projetos chamados
“politicos™, ¢ cujo contetdo monstruoso a Naglo, traumatizada,
veio a tomar conhecimento com a abertura do segundo '*pacote?” Se’
no tocanie & reforma judiciaria, onde ninguém poderia vislambrar
interesse pessoal de qualquer natureza, a Oposigao foi insultada, ca-
luniada e ameagada, e ac cabo de tudo foi feito ao puro arbitrie do
execuiivo, que dizer-se quando se tratasse de assantas como a eleiglio
de governadores, quando, & notdrio, vérios Senadores tinham seus
nomes indicados comao naturais e imbativeis candidatos em seus Es-
tados? Parece que estou 2 ver a violéneia e o cinismo dos ultrajes,
acusagito de que a Oposiciio colocava “interesses e ambigdes pes-
spais’ acima das “‘grandes solugdes para o Pais”, porque para o
governo ¢ os amigos de todos os governos 05 seus interesses, por
mais mesquinhos que sejam, sio sempre as grandes solugdes para o
Pais,

De modo que, dado que a catdstrofe tinha de acontecer, porque
a maquina do Estado estava a servigo da catistrofe, foi melhor
mesmo que ela acontecesse agora ¢ nio amanhi, causada (aparen-
temente) por um 2ssunto neutro ou 1&cnico € ndo por assuntos in-
tensamente politicos; € se & exato que a degeneragio do mal apressa
sua extingdo, com o despertar de energias novas, a violenta queda do

~
e,

poder, no que ele tem de legitimo, hi de concorrer para que menos !

demorada e mais aperfeigoada seja a restauragio da ordem juridica,
que chegou ao cans com o seu desmoranamento total,

Expedido o ato de reforma do Judicidria, foi aproveitado o
ensejo, ou ¢ incendic, como dizia um tipo da minha terra, que
trocava ensejo por incéndio, para o resto.

O reslo veio num outro “pacote™, expressdo posta e Curso, €
mui apropriada para o ¢aso, pois, em verdade, a Naglo, empacotada
como coisa, s6 tomou conhecimento do que o General fez comela e
por ela, mas sem ela e contra ela, depois de aberto o embrulho
sinistro, que um homem da serenidade e da autoridade do Minisiro
Seabra Fagundes nio hesitou em chamar de “antibrasileira”, porque
hostil 2 toda a Historia do Brasil. )

Nio encontro palavras para estigmatizar o ato ¢ a obra. Direi
apenas que se 08 mais exaltados membros do governo gue, por erros
¢ abusgs terminou caindo em 64, pretendessem fazer ou se limi-
tassem a propor o gue agora foi feito, fender-se-ia 2 terra e desabaria
o céu

Agora se fuz 550 por obra € graga de um homem, o constituinte
solitdrio, Gnico e umversal, e ainda se pretende que essa expressdo
teratoldgica emane do movimento de 64, que irrompeu em defesa da
Constitnicio ameagada, do Congresso também ameagado, ¢ da
democrucia. (Muito bem? Palmas. O orador € cumprimentado.}

Discurse pronunciade pelo Sr. Eurico Rezende na sessiio
de 6-5-77:

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: .

A presenca do ilustre Senador Paulo Brossard, ali na tribuna
congénere, faz com gue meu espirito ¢ minha recordagiio, nas asas da
saudade, se transportem para os idos da minha adolescéncia, quando
tive a oportunidade cativante de ler uma obra que se perpetiou em

——
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nossa historia literaria, contando a estéria dos batedores. Era o
fazendeiro de muitas léguas de terras, de muitas arcas de ouro e tam-
bém de muita postura e de muito orgulho. Quando ele marcava sua
viagem de negdcios ou de visita 2 vila proxima, mandava primeiro os
homens da sua hierarquia empregaticia com os espanadores dos
pedes afastar a incomoda umidade da relva e do mato, para que o
senhor de tanto poder nio molhasse nem as suas botas, nem as suas
calgas. 56 depois deste trabalho de agrimensura.e de limpeza, & que o
fazendeiro empreendia a sua viagem.

Nio era interessante para o Sr. Paulo Brossard madrugar
naquela tribuna, porque se o fizesse antes, e em seguida outros
companheiros seus o fizessem melhor, 8. Ex* ficaria em segundo
plano e isto nfio & do oficio, nem do desejo, nem do ideal do
fazendeiro. A esta allura, intimamente, o ilustre representante
farroupilha deve estar despetalando as oragdes do seu agradecimen-
to, pensando que os companheiros que o antecederam nesses
microfones ou naguela tribuna, ndo tiveram condigbes competitivas
com a nobreza tio evidente da sua inteligéncia e do seu talento.

Se 8. Ext assim pensou, assim errou, porque outros colegas seus
s¢ ocuparam do mesmo assunto, poderiam ter-se colocado em posi-
2o de inferioridade nas cintilagdes do talento ou nos farrapos do
passionalismo algumas vezes eivado do insulto e da injiria, mas ne-
nhum daqueles da sua comunidade partidéria, a0 cumprir o seu de-
ver de protestar, perdeu para ele nesta Casa, na contengiio, no come-
dimento, discricionados que foram os seus pronunciamentos de
qualquer sentido menos construtive no terreno da ética,

Fico por aqui, Sr, Presidente, porgue & nosso desgjo, & nosso
dever — e salientei, nesta tribuna, quando os dois Lideres aqui
cumprimos o nosso dever — deixar, dali por diante, passada a refre-
ga, deixar na poeira do caminho percorrido as amarguras, os
aborrecimentos, as controvérsias e nos déssemos a mio do
entendimento., E quando j4 o Semado como que voltava ao leito
normal das suas ocupagdes, das suas preocupagdes, o Sr. Paulo
Brossard reaviva, numa sinfonia de repeticio ¢ de realejo, aqueles
temas que ja ingressaram profundamente na nossa Histéria Politica,
dos guais devemos extrair as ligdes e as aspiragdes para o nosso
comportamento futuro.

Desejo, aqui, examinar, fora da Reforma Judicidria, que foi a
motivagiio hierarquica do discurso de 5. Ex¢, alguns pontos negati-
vOS, em Oulros assuntos € em outras colocagdes,

Em primeiro lugar, 8. Ex* diz que néio & possivel a convivéncia
de duas ordens: uma constitucional e uma ordem revolucionaria,
Verificamos, entdo, que quanto surgiv © Movimento de 1964 que
empolgou a Nagdo brasileira, que nos retirou do abismo, da
decomposigdo nacional e da letalidade social, os nossos Chefes
Revoiucionarios teriam uma opgio: ou manter, na sua integridade, a
Constituiclo de 1946, ou levar o Pais para uma ditadura; manter
aquela situagdo constitucional ou fechar 0 Congresso. Mas, como
aquele Movimento Civico-Militar tinha inspiragio e objetivos de
resisténcia democriticat, abrindo-se, praticamente, uma excecio,
peto menos na América Latina, deixou-se 0 Congresso no seu pleno
funcionamento.

Estava, ali, estabelecida claramente a intervivéncia da ordem
constitucional com a ordem revolucionéria. Os tempos passaram, € o
Sr. Paulo Brossard e todos os seus companheiros, e obviamente
todos nés. prestamos compromisse de guardar a Constituigio,
Todos nds prestamos esse juramento que & incindivel ¢ que, por isso
mesmo, nio pode sofrer qualquer condicionamento, e qualquer
declaragdo nesse sentido terd fatalmente o vicio da nulidade e da
ineficicia totais.

Prestou, portanto, no elenco parlamentar, o Sr, Paulo Brossard
esse juramento de guardar a Constitui¢iio. E lembro aqui a S, Ext,
nio indo 1o ponto de dizer que ele violou esse juramento de ma-fé,
mas o faz em virtude do seu conhecido radicatismo na vida pablica
brasifeira. :

Eis 0 que diz o artigo regimental: ’

“0Q candidato diplomado ndo poderd modificar esta
afirmagio (que € o juramento) nem apresentar no ato do
- compromisso declaragio de vato oral ou escrito.”

Vale dizer, para se proceder com absoluta objetividade, guem
desejar ingressar no Congresso ¢ aqui exercer legitimamente as suas
atividades, terd que guardar a Constituigio como nefa se contém.

E no texto constitucional jurado por todos os parlamentares
deste Pais existem as disposigdes do art. 182, assinalando que o ciclo
revolucionirio nio se encerrou,

S. Ex*, discriminandp os outros Estados, colocou na ribaita de
todos os aplausos e na exuberdncia de todos os elogios, como exem-
plo digno de ser seguido, de ser multiplicado, o glorioso Rio Grande
do Sul que, sem diivida alguma, & uma das pegas sentimentais e hist6-
ricas, pelo trabalho dos seus filhos, que compde o nosso orgulho de
brasileiros.

Mas esse mesmo ornamento civico, esse mesmo amor 2o Brasil,
essas mesmas lutas em favor da nossa civilizagio cristd, esses
mesmos embates em obséquio do desenvolvimento nacional em
todos os setores € obra, igualitariamente, do condominio de todos os
Estados, cujo trabalho, cuja dedicagio e cuja bravura dos seus filhos
t€m, tanto quanto o Estado sulino, o crédito e o reconhecimento da
Nagdo inteira.

Disse S. Ex* que a reform® que se processou recentemente, teve
como objetivo primordial impedir que a nobre oposigdo gadcha
alcance as rédeas do Poder Executivo e ‘perdesse a oportunidade de
eleger, pelo menos, um Senador. .

A observaclio € a experiéncia historica. em matéria de premia-
¢3o dos Estados brasileiros, nos mostra quanto a Repablica tem sido
dadivosa para com o glorioso Estado do Rio Grande do Sul. Pelo
menos, 25% do periodo republicanc foram governados por gadchos.
Af estdio, na destacada sucessdo Getflio Vargas, Jodio Goulart,
Arthur da Costa e Silva, Emilio Garrastazzu Médici e Ernesto Geisel.

Por que, entdo, lamenta o Sr. Paulo Brossard o fato, segundo
S. Extalega, de haver sen Estado perdido uma oportunidade?

Sr. Presidente, esta verdade hé de ser dita, se 0 Rio Grande do
Sul nos deu esses estadistas, com algumas excegdes, ou retificando,
com uma (nica excecio, 14 também existem questdes. De um lado,
pelas conotagdes geograficas, de outro lado, pela conduta subversi-
va, comunizante, estentérica e predatéria de vérios dos inimigos do
Pais que ali se alinham, )

Ali, temos razes de encontrar, dentro da concepgdio revo-
lucionéria, mativos para preocupagdes que nds outros, talvez, nio as
identifiquemos em detalhes mas que o Poder Exccutivo Federal, a
que estdo disponiveis os melhores meios de informagio e de investi-
gacio, se sente no dever permanente de manter a sua vigilincia em
favor da paz piblica e da tranqililidade da familia brasileira.

Né&o envolvo nesses receios — fago questdio de ressaltar — os
lideres partiddrios, que sdo muitos naquela provincia e que vém
cumprindo o dever oposicionista, sem outros designios que nio ds
permitidos e contidos pelas lindes democraticas.

Assim, Sr. Presidente, em um Estado em que a frutificagio
brizolista se multiplica, em um Estado em que a contestagiio, de
quando em vez, exibe toda a sua sintomatologia agressiva, esse Esta-
do hé de merecer, enquanto perdurar o ciclo revolucionério, a aten-
530 especial do Governo da Repiblica.

Desejo confessar com franqueza e objetividade, porque a Revo-
luglio brasileira ndio permitird, em hipétese alguma, quer pelo pas-
sionalismo dos protestos, pelo radicalismo dos pronunciamentos e,
até mesmo, pelo brilhantismo das maratonas juridicas, através das
quais se jogam ¢ se esparramam nas duas Casas belos livros e porten-
losas enciclopédias; — mais do que isso, mais do que esse tipo de
literatura, existe ¢ & afirmado reiteradamente o dever de todos os
Presidentes revolucionérios, que nunca mentiram, nem a Oposigio,
nem a Naglo, porgue todos eles, sem solugio de continuidade, vém

L9
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“afirmando que o ciclo revolucionario s6 terminard para dar lugar &
ordem constitucional tradicional, depois que cessarem todos os moti-
vos e todas as seqtlelas que justificaram e justificam a manuteng3o do
processo.

Aqui estd a pal#¥ra do Presidente Castello Branco, em 17 de
dezembro de 1966:

*“Neste século, ¢ até recentemente, regimes democraticos
s¢ desitggraram ou entraram em decomposigio, por insisti-
rem em preservar férmulas arcaicas, alheias A realidade nacio-
nal e mundial.”

Q Presidente Costa ¢ Silva, em 12 de agosto de 1968:

*Mas a democracia nio € apenas uma ordem juridica ou
a forma de um processo politico, &, por igual, o sistema
econdémico em que as relagdes cntre a economia ¢ a natureza
humana, isto &, as necéssidades do homem, t1&m que ser consi-
deradas e obedecidas.”

O Presidente Emilio Médici, em 10 de margo de 1970:

“A decisio da maioria do povo brasileiro, no apelo &
intervengic das Forgas Armaday, desencadearia um novo
passo em nossa evoluglo democritica, ¢, embora ainda ndo
esteja perfeitamente definido, ja se sabe haver sepultado um
liberalismo politico incompativel tom as violentas mudangas
das estruturas socio-econdmicas”.

E, finalmente, o Presidente Ernesto Geisel, j4 em 1% de margo de
1975:

“Continuamos empenhados no aperfeigpamento das
praticas democriticas e vigilantes quanto a possiveis aten-
tados, declarados ou solertes, por parte dos que, em nome da
democracia liberal, desgjam de fato violenti-la ou destrui-ta”,

A Alianga Renovadora Nacional, absorvendo, interpretando e
dando a sua adesdio integral a esse compromisso ¢ a essa adverténcia
dos Presidentes revolucionérios, fez incluir no seu Programa, apro-
vado pela unanimidade da sua convengio e registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, este texto:

“Para atingir esse objetivo propde-se:

&) Estruturar o estado de direito que defenda e resguar-
de os ideais e a formagio democrética devida, repudiando a
contestagdio das minorias ativistas e neutratizando, pronta e
eficazmente, as ofensas ao regime e A ordem.”

Trata-se, portanto, como ndo poderia deixar de ser, de um pro-
grama partidério igualmente revolucionério.

Quanto As reformas j& se sabe, j4 se disse, j se proclamou; &
matéria cediga ¢ o Senhor Presidente da Repfiblica procedeu nos ter-
mos da Constituiglio e, portanto, num clima de absoluta legalidade,
legalidade jurada por todo o Congressa Nacional, vale dizer, em
termos de ARENA e de MDB.

Agora, 5r. Presidente, ingresso nas especificagdes trazidas pelo
Sr. Paulo Brossard, no que tange 4 reforma judicisria.

Diisse S. Ex* que o projeto foi feito am siléncio. A afirmativa de
S. Ex* estd longe das cercanias da verdade e mergulhada
inteiramente nas areias movedicas de um lamentfivel equivoco. Tuda
no que concerne aos estudos e 4 elaboragdo do projeto fol feito com
pleno conhecimento da Nagiio, Uma das primeiras preocupagdes do
Presidente Ernesto Geisel foi voltada para as nossas arcaicas institui-
¢des judicidrias, S. Ex*, pouco depois de assumir o Governo,
demonstrou o seu alto aprego ao Supremo Tribuna! Federal,
visitando-o ¢ pedindo 4 nossa Corte Suprema a elaboragio de um
diagnostico destinado a balizar uma reforma constitucional. O
Supremo Tribuna! aceitou a incumbéncia,

£

Tudo isso foi, amplamente, divulgado na imprensa, no rédio e
na televisio.

Realizado o diagnéstico, este foi entregue pelo Presidente do
Supremo, pessoalmente, ao Senhor Presidente da Repiiblica, depois
de ouvidos érgios de classe e Tribunais de Justica. Com basc nesse
diagndstico e no debate caracterizado pela contribuigiio valiosa que
o Supremo recebeu, o Senhor Presidente da Repiblica remeteu ao
Congresso Nacional a respectiva proposta de emenda constitucional.

Disse mais, resvalando para uma outra afirmativa inverfdica, o
Sr. Paulo Brossard:

*'E falso que-o projeto foi feito pelo Judiciario™.

Sr. Presidente, hd um documento que demonstra cabalmente a
improcedéncia desta afirmativa que, se nfio partisse do Sr. Paulo
Brossard, eu diria ser fruto de uma leviandade.

Editada pelo Poder Revolucionirio a reforma do Poder Judicia-
rio estritamente nos termos do diagndstico,o Presidente do Supremo
Tribunal Federal enviou ao Senhor Presidente da Repiiblica o seguin-
te telegrama:

“*Agradeco Vosséncia especial deferéncia comunicagiio
intermédio Ministro da Fustica assinatura Emenda Consti-
tucional n¢ 7, inspirada relatdric diagnéstico aprovado
unanimemente pelo Supremo Tribunal Federal.”

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) —

O SR. EURICO REZENDE {(ARENA — ES) —
unanimemente pelo Supremo Tribunal Federal”.

Volto a dizer, Sr. Presidente, ndo partisse aquela afirmativa do
Sr. Paulo Brossard, eu diria que pelo menos deste dngulo havia
ocupado aquela tribuna um leviano. :

Mas, Sr, Presidente, qual deveria ser a conduta do eminente
Chefe da Naglio quando quis cumprir ¢ dever de resolver o grave,
centendrio ¢ desafiante problema do emperramento do nosso apare-

Diagndstico aprovado?

SR T i

“Aprovado '

Iho judicidrio? A quem o Senhor Presidente da Repiiblica deveria se

dirigir? Obviamente, ac Supremo Tribunal Federal; ¢ devemos dizer
gue & fato inédito na Histéria do Brasil um Presidente da Repiblica
solicitar a um Colégio Judicirio uma formulagio relativa 3 Justiga.

Nio tenho noticia de que algum Presidente da Repiblica haja
encomendado, por exemplo, 2o préprio Poder Judicidric um
diagndstico ou uma elaboragdo relativa a uma lei adjetiva ou 8 uma
lei substantiva de caréter judicial.

Se o Senhor Presidente da Repfiblica desejasse, por exemplo,
aumentar o dinamismo do processo revolucionério, porque & no
Poder Judiciirio que os direitos humanos séo focalizados de modo
permanente; se o Senhor Presidente da Repiblica — volto a dizer —
desejasse munir-se, na irea do Judiciério, de outras atribuigdes de
cardter revoluciondrio, teria encomendado esse diagndstico e essa
formulagio ao Sr. Ministro da Justica. Mas ndo, resolveu agir com
absoluta isengdo, com escripulo, com grandeza, para que & iniciativa
da emenda constitucional néo refletisse o pensamento do Executivo,
mas que refletisse, por inteiro, 0 pensamento do Poder Judiciério.

Falou-se ali — e isto vern sendo repetido — que os advogados
estdo contra a Reforma do Judiciirio. Como se aferir que os advoga-
dos estdo contra? O Sr. Paulo Brossard pode me trazer vinte advoga-
dos contra e eu poderei trazer vinte advogados a favor,

Deve-se assinalar que houve divergéncia interpretativa ou
reivindicatoria entre os proprios tribunais de justica, como divergén-
cias houve, também, entre ordens seccionais de advogados. Nio
temos meios para apurar se os advogados brasileiros tomaram posi-
¢lio contraria 2 Reforma do Judici4rio. Esta afirmativa sé setia legm
ma se se procedesse 8 uma assembléia-geral dos advogados.

P —

Mas eu perguntaria ac cminente Senador farroupilha: os -

advogados que compdem o Congresso Nacional, em sua maioria,
s#io a favor ou contra a Reforma do Poder Judicifrio, Sr. Paulo Bros-
sard? Faca-se a estatistica, opere-se o levantamento ¢ V, Ex* chegard
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a conclusdo. Ninguém pode atribuir ilegitimidade para opinar por
parte dos advogados que integram o Cgongresso Nacional.

Reconhego que houve divergéncias; algumas das mais brilhantes
secgdes da Ordem dos Advogados e, isoladamente, juristas eminen-
tes ficaram contra a Reforma do Poder Judicisrio. O Senhor Presi-
dente da Repiblica observou a controvérsia, porque a lei foi feita
obviamente para impedir a controvérsia.

O que fez o Senhor Presidente da Reptblica, entdo, tendo em
vista as divergéncias manifestadas em todo o Pais? Uma opgiio pro-
pria do regime democritico, prépria da lucidez humana. Algumas
secgbes da Ordem dos Advogados eram contra aquela formulagio. O
Supremo Tribunat Federal manteve a formulagio ali aprovada per
unanimidade. O Senhor Presidente da Repiblica optou pelo Supre-
mo Tribunal Federal, ¢ se presume, ¢ mais do que se presume, de
cuja cultura, de cujo patriotismo ¢ de cuja imparcialidade se recolhe
a certeza de que a dele é a opinido mais acertada, € por isso mesmo
mais objeto de opgdo, do que a apinido de outros homens.

E, por qué? Est4 na Constitui¢io:

“Art. 118. O Supremo Tribunal Federal, com sede na
Capital da Unido e jurisdi¢io em todo o territdrio nacional,
compde-se de onze Ministro.”

“Parigrafo dnico. Os Ministros serio nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos, de notavel zaber juridico ¢ reputacio ilibada.”

Onde & censurivel? Onde se poderd identificar qualquer restri-
¢do valida a esse processo opcional levado a efeito pelo Senhor
Presidente da Repiblica?

Como ficaria a Nagdo diante da sua Corte Suprema se o
Presidente houvesse optado por 6rgios menores? Pelo menos em
termos de presengio. E, também fica muito feio para o Sr. Paulo
Brossard e para aqueles que perfilham suas idéias, fazer restrigdes
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, porque nenhum deles
foi nomeado sem a licenga do Sepado.

O Congresso Nacional, através desta Casa, depositou um voto
de confianga no Supremo Tribunal Federal. Esta na Constituicdo,
mas nio entra, hdo ingressa essa interpretagiio no passionalismo
daqueles que, a cada discurso prenunciado, pensam tornar menor
este Pais.

Ha muito tempo e também hoje, aqui, o MDB despetalou todos
05 3Seus amores, sua paixdo e o seu fanatismo pelo Substitutivo
Accioly Filho, data venia, pura hipocrisia. Q Movimento
Democritico Brasileiro niio aprovaria o Substitutivo Accioly Filho.
Isto me foi dito — e pego a atengdo do Sr. Paulo Brossard — pelo
préprio Sr. Paulo Brossard.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Agora V, Ex* vai me
permitir...

©O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu darei o
aparte a V. Ext depois.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Nio & exato. Nio &
exato! )

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu ndo
aparteie V.Ex*

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E verdade. Mas V. Ext
estd me atribuindo algo...

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu vou
desidratar toda essa histdria.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Nig é exato,

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES)— Eu vou fazer a
cirurgia da farsa.

© Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Nio & exato! V. Ex?
pode injuriar 3 vontade, mas nho & exato. .

O SR, EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu pediria a
V. Ex* que contivesse o sey aparte e também o seu microfone,
porque eu desejo continuar o meu discurso.

Vou provar porque. 0 MDB s6 aprovaria a Reforma do
Poder Judiciario se nela se tratasse da alegada Defesa dos Direitos
Humanos, Sem a restauragiio da plenitude do habeas corpus. Nio
vou ao ponto de dizer que o fanatismo do MDB fosse também em
torno de predicamentos da magistratura, Mas eu vivi o episédio, e
no campeonato da veérdade, o nobre Senador Paulo Brossard pede
empatar comigo, mas nio pode me superar.

O MDB nio aprovaria substitutivo de ninguém que nio alteras-
se, que ndo derrogasse total ou, pelo menos, parcialmente a restriciio
revoluciondria, no que diZ respeito ao habeas corpus. Se o projeto
fosse muito tuim, mas se contivesse 4 alegada proteglio aos Direitos
Humanos, através do habeas corpus, o projeto seria aprovado pelo
MDB. E se o projeto fosse muito bom — e se contivesse essa
garantia, essa cldusula, 0 MDB ndo o aprovaria, Disse 8§, Ex* por
exemplo, que houve um grau de irracionalidade entre os negociado-
res. Fui o principal negociador do acordo; em todos os momentos fiz
questdo, por recomendaciio expressa do Senhor Presidente da
Republica, e tomei a inicialiva, como Relator de procurar os gabine-
tes do MDB. .

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — V. Ex*vaime
permitir, agora ndo, porque o “detran™ da Mesa j& estd me
advertindo, ¢ esse¢ ponto € importante para que componha a histéria.

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS. Fora do microfone.) —
Talvez uma palavra fosse suficiente para esclarecer.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Mas, levei
para 0 MDB o substitutivo.

Adiet, por quatro vezes, a reunidio da Comissiio Mista.

O Presidente Ulysses Guimarfies me pediu que fizesse o adian-
tamento pela quinta vez. Adiei também.

Fiquei esperando a resposta.

Fui convocado 20 gabinete do MDB, LA estavam os Srs.
Senadores Paulo Brossard, Franco Montoro e Nelson Carneiro, € os
Srs. Deputados Tancredo Neves, Laerte Vieira e Freitas Nobre,
respondendo pela Lideranga emedebista, Fui bem recebido, com a
habitual cortesia do MDB, que ia me dar a resposta. )

O Deputado Tancredo Neves comunicou-me que o Partido
havia designado dois relatores: o Deputado Laerte Vieira ¢ o
Senador Paulo Brossard,

Deram a palavra ao Senador Paulo Brossard. 8. Ext disse que
havia feito um estudo demorado sobre a matéria, apesar do pougo
tempo defque dispusera, mas que havia uma preliminar — apelo para
a honradez do Sr. Paulo Brossard -- que era, precisamente, a
questio do habeas corpus e dos predicamentos da magistratura.
Verifiquei, entdo, que eu estava, como inocente util, participando de
uma farsa; mas ainda assim, me municiei de todas energias para
procurar cumptir sem a recomendagdc do Sentor Presidente da
Repiblica, para que eu insistisse. O Presidente da Repiblica dizia
gue o restabelecimento daquelas garantias viriam com o tempo, com
0 encertamento do ciclo revolucionario, do qual Sua Exceléncia
estava tio empenhado, Ai, houve um impasse, A Revelugdio ndo
poderia aceitar nenhuma emenda que refletisse modificagio a
legislagio revolucioniria, nfio seria objeto de apreciagdo. Mas,
mesmo assim, o Sr. Paulo Brossard, naguela reunidio estabeleceu isso
como preliminar.,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Solicito a V. Ex* que
dé conclus@o ao seu discurso, pois V. Ex*so6 dispie de 5 minutos.
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O Sr. Roberto Saturnino (MDB -— RJ)} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA ES) — V. Ex* nfio vai
me apartear agora. Por favor, eu sé disponho de 5 minutos, Em
qutra oportunidade, discutirei com V. Ext

Sr. Presidente, um dia fui procurado pelo eminente Senador
Magalhites Pinto, que, alegre, contente, satisfeito, com o seu espirito
de conciliagdo, com os seus sentimentos de persuasdo, em festa, em
alegria, na_orqucstracio de um contentamento indescritivel, disse-

me:
“Senador V. Ex* esteja no scu gabinete hoje, as 14 horas

e 30 minutos. L4 serh procurado pelo Senador Paulo Bros-
sard, que encontrou a férmuia de se afastar o lmpasse € apro-
var-se a Reforma Judiciiria®.

Esperei; espirituaimente coloquei um belo tapete no meu
gabinete; mentalmente passei a deglutir o banquete do acordo; O
Senador Paulo Brossard disse-me entio:

“Q acordo ser4 feito com esta modificagiio: o Tribuna.
Supenior Milidr & competente para tonhecer de habeas
gorpus em todas as matérias da competénciz da Justica
dilitar”

Vale dizer, com a aprovagio dequela emenda, estava
parcialmente derrogada a Legislag@o Revolucionéria,

Por isso, Sr. Presidente, & que me sinto absolutamente tran§tilo
— nunca disse 1550, nunca dirla, mas o discurso do Senador Paulo
Brossard me obrigou a isso tamanhas foram as suas injusticas,
tamanhas foram as suas afirmagtes distanciadas da verdade, Nio
dirid jamais, ndo calocaria nos Anais desta Casa essa pégina penosa,
vergonhosa, em que alguns da Oposi¢do atraem tideres do Partido
adverso para a tapeagiio, para o engodo e para a farsa.

Gostaria, S1. Presidente, de ainda dizer aqui que o eminente Se-
nador Acciolly Filho — uma das glérias juridicas deste Pafs foi elo-
giado pelo MDB, porque se tornou — por acantecimentos fortuitos
— objeto de uma controvérsia ¢ de uma contrariedade, mas que
jamais faltou aos seus deveres de lealdade para com o seu Partido.

Pois bem, no caso do Substitutivo, o MDB acatou-o, para
despistar o trabalho do Senador Acciolly Filho, Porém jamais
acatou a opinido daquele ilustre Senador, guando esse nosso
eminente companheiro achou errada e ilegal a atitude do MDB
quando, através do seu Diretorio Nacional, em matéria consti-
tucional, fechou a questiio ameagando cassar os mandatos dos seus
companheiros.

Para as maquinagdes da farsa, um episddio serviu, mas, no mo-
mento em que se abriu & oportunidade de acatar a opinido de um ho-
mem de vasta cultura juridica, esta opinido niio valeu.

Entdo, Sr, Presidente, o que houve realmente foi uma farsa; e,
mais do que isso, uma tentativa de confrontagio da ditadura da
Minoria — como disse muito bem o Senhor Presidente da Repiblica
€, repito, aqui — com a Revolugiio, Mas, esta prosseguird, Sr.
Presidente, esta ainda tem deveres a cumprir para com o Pais e, este
dever, serd cumprido até o fim. O sentimento do cumprimento do
dever & uma obsessdo do Senhor Presidente da Repiiblica, em favor
do desenvolvimente, da emancipago econdémica, do bem-estar do
povo, da ordem piublica, da tranqgtiilidade da familia brasileira, que
ainda, queira ou nio queira o Sr. Paulo Brossard, serd uma cativante
¢ abengoada excegdo neste mundo de violéncia e de convulsio.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem! Palmas. O orador &
cumprimentado.)

Discurso pronunclado pelo Sr. Paulo Brossard na sessdio
de 6-5-77:

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Para explicagio
pessoal.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Secrei muito breve, nlio terei mesmo necessidade de usar os dez
minutos que o Regimento me faculta.

O nobre Lider do Governo, que acaba de ocupar a tribuna, fez
muitas assertivas das quais cvidentemente ndo cuidarei nesta
oportunidade; correm por sua responsabilidade e atendem ao feitio
do seu estilo. Duas, entretanto, ndio posso deixar de comentar para
fazer a necessaria corregdo, a fim de que a verdade nio fique trateada
nos Anais desta Casa.

O primeiro diz respeito ao Substitutivo Accioly Filho. Jamais,
nunca jamais, declarei ao nobre Senador Eurico Rezende que a
Oposigiio ndo votaria o Substitutive Accioly Filho. Jamais!

Posso dizer a V- Ex*, transmitindo o meu pensamento — mas
isto vai 3 guisa j4 de informagio — A Casa que o Substitutivo
Accioly Filho, que foi um nascituro, que nasceu sem vida — como eu
disse — porque, realmente, niio chegou sequer a ser apresentado, ao
meu juizo, era insatisfatério. Isto mesmo disse cu a S, Ex*, o nobre
Senador Accioly Filho, o que nfio quer dizer que ndo fosse um traba-
lho bem methor do que o projeto, bem melhor do que o que veio a
ser o Substitutivo € que, evidentemente, um trabalho parlamentar,
uma vez apresent2ao pelo Kelator, esta sujeito A critica, aos debates,
is emendas, ao entendimento ¢ poderia ser aprovado.

E uma hip6tese, dado que ndo aconteceu, dado que houve um
aborto decretado no Ministério da Justica, antes do nobre Senador
Accicly Filho aprésentar o seu trabalho 3 Comissdo. E uma pura
hip6tese.

Mas, o que disse vale apenas como expressio do meu pensa-
mettto guanto as possibilidades que o Substitutivo, que ndo houve, 0
Substitutivo Accioly, poderia ensejar. Mas, de qualquer forma,
quero deixar claro, bem claro, clarissimo, que nunca, jamais disse,
seja ao Senador Eurico Rezende, seja a quem quer que fosse, que a
Oposigiio ndo votagia o Substitutivo Accioly Filho, até porque ele
nem chegou a ser apresentado formalmente. Aliss, depois de haver
feijo esta assertiva, em termos categéricos, verificou-se que a asserti-
vd de S. Ext decorreu dg dedugio sua ¢ ndo de declaragio minha.

Em segunde lugar — em homenagem e respeito As muitas
pessoas com quem tratei, discuti, debati ao longo dos trabalhos
relativos 4 Reforma Judiciaria — queria esclarecer que quando falei
em “irracionalidade entre negociadores” — tenho o meu discurso em
mios — disse precisamente o que quis dizer: "0 grau de irracionali-
dade presente entre negociadores” — ¢ niio “entre os negociadores”,
porque envolveria a todos — mas “eftre negociadores” o que quet
dizer “de alguns negociadores™; eu seria injusto se envolvesse todos
com quem conversei.

Alifs, noutra passagem, fiz questio de distinguir — e distinguir,
claramente, € aqui esté ela, Disse assim:

“Sem entrar em exame de intengles, que & perigoso,
parece que alguns mais apostavam nas fraquezas humanas,
esperando uma capitulacio em troca de algumas migathas;
outros, no entanto, nio ocultaram que era delgada a faixa de
negociagio de gue dispunham.”

- V&V, Ex*e a Casa que hi duas apreciacdes inteiramente distin-
tas em relacdo a dois procedimentos de adversarios. Duas aprecia-
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¢des em razdo de dois procedimentos, que eu, por espirito de verdade %

¢ de justica, tratei de distinguir nitidamente.

Era isso, Sr. Presidente, que queria, nessa explicaglio, que
ficasse constando nos anais, especialmente, porque pedindo A
Taquigrafia que nio insira o meu discurse na Ata da sessio de hoje,
porque vou continud-lo na proxima sessdo, quando entdo serd
publicado, uma vez que, em verdade, & um discurso s6, ndo gostaria

que a resposta ou a pretensa resposte dada pelo Lider do Governo ao

meu discurso, ndo publicado, pudesse ensejar um mal-entendido,

Era apenas isso, Sr. Presidente, 0 que entendia do meu dever
em homenagem & Casa, em homenagem & verdade, o que ¢u deveria
dizer, (Muito bem!)

NI et ST
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Discurse pronunciado pelo Sy. Panlo Brossard na sessio
de 9-5-77: :

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res.

Prossigo o discurso iniciado na dltima sessdo, dizendo que eu
esperava que tudo isso terminasse por acontecer pela simples razio
de que nunca acreditei que pudessem conviver duas ordens que se
repelem e sempre entendi que uma excluiria a outra. Seria o mesmc
que pretender conservar uma perna gangrenada na esperanca de eli-
minar a gangrena de forma “lenta, segura e gradual”, Ou a parte gan-
grenada & extirpada ou ela se alzstra peiw 2rganismo inteire, levando-
o & morte. Por pensar assini, afirmei no primeire discurso proferido
nesta Casa que a normalizagio institucional — aquele tempo se fala-
va no eufemismo da “distensdio” — ou se faria de uma vez sd, por
uma decis#o nacional, da maioria e minoria, da situacio e oposigio,
ou niio se faria nunca, pois daqui a um século nédo faltaria quem a
julgasse prematura.

Pouco depois, os indicios revelavam que ela ndo se faria mesmo
com a gente que estd no poder. Quando o Senhor Ernesto Geisel, a 1®
de agosto de 75, se me nio falha a memdria, escarnecen do “‘cha-
mado™ estado de direito, disse mais do que era necessério dizer para
dizer tudo. E se didvida ainda restasse, bastaria reler o melancélico
discurso do fim do ano, quando o Chefe do Governo teceu encdmios
4 famigerada lei Falcdo ¢ censurou o voto das cidades onde se
concentram as grandes massas populares; ou entdo comparar a
Mensagem de 77 com a de 78, De outro lado, o “'projeto alvorada”
disse 0 que ainda nio {ora dito.

De modo que a mim ndo surpreendeu o rumo imposto pelo Se-
nhor Ernesto Geisel ao caso da reforma judiciaria e menos me sur-
preendeu o que veio a fazer a partir do caso, por ele criado, em face
da rejeicdio pelo Congresso do projeto malsio. Contudo, devo confes-
sat que ndo esperava e nem podia esperar tanto dos donos do poder;
ndo imaginava € nem podiz admitir de tal modo se houvessem extra-
viado os critérios politicos, juridicos, morais, que tdo pouco caso
fizessem da Nagio 0s que se auto-investiram na sua curatela. Aljas,
comeo notou o preclaro Sr, Seabra Fagundes.

"“Existe uma mentalidade entre nés — nio de agora, mas
agora agravada — segundo a qual os governantes nio se tém
como mandatdtios do povo, sendio como os seus senhores,
com forca para dizer o que lhes convém e o que para eles deve
ser feito.”

Para retratar essa mentalidade senhorial, nada mais expressivo
do que a declaragio de um Ministre de Estado 2o ser suspenso o
“recolhimento restituivel sobre a gasolina™ advertiu ele que o ato de-
via ser entendido como um voto de confianga do Governo ne povo,
quando, havendo democracia & o pove guem da voto de confianga
ao governo ou que lhe retira a confianga depositada. Como se vé,
viio aparecendo os caracteristicos da “‘demacracia i brasileira”.

Por decoro, por constrangimento patridtico, recuso-me a anali-
sar o amontoado de medidas casuisticamente casuistas embruthadas
no “pacote de abril”, Seriam necessérias horas ¢ horas, dias ¢ dias,
para o seu exame cabal. Tode o mundo sabe e foi dito e redito que
elas visam, primacialmente, a silenciar o Pafs, a amordagar a Nagio
e a fechar todas as portas para gue o povo nio chegue a0 poder atra-
vés do MDB, assim condenado 2 ser fitho bastardo na casa grande
dos senhotes do Brasil. Como mostra o Jornal da Tarde.

“Nem vale a pena entrar na discussdo do mérito ou do
conteddo especifico de tais reformas, que, em tudo, sio ape-
nas refathos juridicos, trapos, destinados a cobtir os restos
mortais das instituigdes democraticas que a Revolugio de
1964 pretendia, originaimente, defender ¢ restaurar.”

Com a sua precisdo habitual, Carlos Castello Brance nota que,
com o “pacote de abrily o chefe do Governg

“terminou por tomar ndo sd irreversivel, como incontor-
nivel, irrevogivel ou insubstituivel a mecanica do poder
autocrftico, (...) Estamos definitivamente num Estado dita-
torial”,

em que o Presidente

“se atribui mandato especifico para deliberar e agir
segundo suas avaliagdes pessoais.”

Mas ndo resisto 4 inclinagio de recolther a sentenca da inteligén-
cia brasileira, tal como a prolatou uma de suas expressdes mais
dignas, o Sr. Seabra Fagundes:

“os dirigentes tem o dever de respeitar o povo, ndo o
ptivando, por atos de forga, do direito basico de opinar na
escolha daqueles que vdo governd-lo”,

direito que o Brigadeiro Eduardo Gomes apantava como sendo o
mais elementar de um povo civilizado, ao iniciar 3 campanha de
redemocratizacio em 1945,

Mas para que nio falte neste discurso uma palavra sobre essa
partida de especiarias, injuriosamente chamadas *‘politicas”, valer-
me-ei do que escreveu Carlos Chagas, no Jornal da Tarde, sob o titu-
lo Nenhuma explicacdo, porque ndo hd explicacdes:

“NENHUMA EXPLICACAO, PORQUE NAO HA EX.
PLICAGOES

O sentide do provisério e do emergencial preside o
pacote de reformas politico-institucionais, editadas ontem,
pelo Executivo, conforme opinideo quase uninime das lideran-
gas parlamentares, ainda que muitos arenistas, constrangi-
dos, se vejam obrigados a. declarar, precisamente, o contra-
rio. Poucas vezes o Pais tem sido agredido com uma reforma
de tal maneira artificial, tantas as armadilhas travestidas e
emendas constitucionais e de decretos-lei inseridas em seu
bojo. Talvez por isso & que o poria-voz presidencial, logo
apds divulgar o conjunto, tenha acentuado que o Governo
nada explicaria, nada justificaria, nada iria declarar a respei-
to de cada feforma. Elas estavam editadas ¢ incorporadas s
nossas instituicdes, era tudo,

Certamente nem hoje, nem amanhi ¢ nem nunca o Go-
verno ird justificar ou explicar o pacote de ontem, sim-
plesmente por um motivo: ndo pode. Nio tem como, ta-
manha & a evidéncia do casuismo, tio grande & a clareza de
cada uma das modificagdes aos artigos da Constituicio ou
-das leis, tudo feito para garantir a vitéria eleitoral da
ARENA no ano que vem,

Além das mudangas em 17 artigos da Constituigdio e dos
seis novos decretos-leis  divuigam-se um  isolado ato
complementar que torna o pacote tdo sinistro quanto iréni-
co: por ele, & suspenso o recesso do Congresso. Em outras
palaveas, agora que ndo hé mais nada para alterar ou modifi-
car, a0 menos por enquanto, pode o Legislativo voltar is
suas atividades, que no fundo serdo nenhuma. Ou quem sabe
alguma exceglio indigesta, como se lera abaixo, Por um mais
do que compreensivel lapso do datilégrafo {ou de quem
mais?) encarregado de resumir numa folha inicial todas as
medidas constantes da reforma politica, a suspensdo do
recesso do Congresso & chamada de “suspensio do recesso
cleitoral™, o que pode constituir um mau pressagio, no mini-
mao, ou quem sabe uma inevitabilidade.

A primeira alteragdio a chocar os meios parlamentares
ndo & 2 eleiclio indirera de Governadores, propriamente, mas
sim o fato de pela primeira vez em treze anos a Revolugio tor-
nar definitivo tal expediente. Em 1966, 1970 ¢ 1974, os Gover-
nos revoluciondrios estabeleceram elei¢des indiretas de Go-
vernador, mas sempre nas disposigdes transitdrias da Consti-
tui¢ito, sempre como “emergéncia” ou excegiio A regra, pois,
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10 texto permanente continuava vigendo o principio da elei-
¢do direta. Desta vez, porém, caju a mascara: de agora em
diante, quem sabe para todo o sempre, os Governadores
serdo indiretos, e eleitos nido apenas pelos Deputados
estaduais, mas também por vereadores, a0 menos enquanto a
sua maioria pertencer ao Partido do Governo, porque pelos
“eritérios” atuais 2 ARENA elegera todos os Governadores,
menos o do Rio de Janeiro. Até ontem, com eleicdes diretas,
talvez elegesse seis em 22 governadores.

A Revoluglo, quando eclodin, acabou com a coinci-
déncia de mandatos, que existia. A argumentagio de
marechgl Castello Branca foi de que o povo devia compare-
cer as urnas de dois em dois anos, ora para Prefeito e
Veresdor; ora pata Governador e para o Congresso, *pois
votando & que se aprenderia a votar”. A coincidéncia agora
wolta, sob argumento exatamente oposto, ainda que ndo
declarado, de que eleigdes de dois em dois anos tumultuam o
Pais, paralisam as administragdes e custam muito caro.

Absurdo também & a fixacglio antecipada de 420
Deputados Federais para as proximas legislaturas. Até entdo
eles eram calculados em fungiic do ndmero de habitantes do
Pais ou, mais recentemente, em fungio do nimero de eleito-
res. Crescendo uns, aumentavam-se os outros, Agora os
Deputados sio limitados, ou seja, pouco importa se a popula-
¢Bo crescér, pois estard representada apenas por 420
Deputados na Cimara Federal. Até agora, felizmente, nada
se decidiu pela limitagio populacional.

A eleigiio indireta de um dos trés Senadores que }c-
preseniam cada Estado exprime olimpica involugio DOEtico—
eleitoral, pois tornam hibridos os pleitos de Senador: ndo
830 majoritarios, como sempre foram, mas nem propor-
cionais, Meio cé, meio 14, ou melhor, a partir de agora
teremos Senadores de primeira-classe ¢ Senadores de
segunda-classe, Uns indicados pelo voto direto e secreto,
outros com seus mandatos adquirides no “tapetdc”, pelo
voto indireto e a descoberto. Assim, o MDB nilo fard maioria
no Senado, 20 menos por enquanto.

Um casuismo a mais, dos graves: as emendas constitu-
cionais sério aprovadas ndo pelos dois ter¢os dos membros
do Congresso, que a junta militar estipulou, € que 8 ARENA,
hoje, ndc tem, mas por maioria absoluta, que a ARENA
ainda tem. No entanto, a imciativa de sua apresentagdo
mudou, N&o serd mais por um tergo dos Deputados Federais
ou por um terco dos Senadares. Alteragio sibilina exige
ambos os requisitos, isto &, um tergo de Deputados Federais ¢
um ter¢o de Senadores, que por sinal 0 MDB ndo tem.

A antecipacao das eleigdes de Presidente da Republica,
de 5 de janeiro de 1979 para 15 de outubro de 1978, j espe-
rada, envolve mudangas posteriores, ainda ndo reveladas no
atual pacote; logo depois de realizadas, mas antes das elei-
cdes parlamentares de 15 de novembro do ano que vem, o
Governo devera dissolver os dois Partidos existentes, acabar
com o bipartidarismo e permitir que se formem quatro ou cin-
co agremiag¢des provisorias. Hi que prever, assim, novas
reformas 4 Constifuigio, ndo se sabendo se pelo Executivo,
como agora, ou com a colaboragio do Congresso.

Inovagio também foi imposta no principio das
inelegibilidades, pois se a vida pregressa dos candidatos era
levada em conta no item que exigia “moralidade para o
exercicio dos mandatos™, agora passa a valer para todos os
outros casos, ou seja, em fungdo da preservagio do regime
democratico, na probidade administrativa, da legitimidade
das eleigbes contra influéncias ou abusos de fungdes pablicas
e do poder econdmico. Em outras palavras: quem tiver sido

condenado por crime de trinsito podera ser declarado inelegi-_f

vel ¢ se assim quiser o legislador ordinario.

A ressaltar pelos lideres parlamentares estariam muitos

outros detalhes da mais recente producio legislativa’ da
Revolugdo, novamente rediviva em seu furor casufstico. A
“Lei Falcio” foi estendida para todas as eleicdes futuras, que
agora se ferirdo sem o radio e a televis?o. A sublegenda foi
criada para as eleigdes de Senadores. Tempo e espago ndo
faltar3o especialmente para aqueles que deveriam ter como
fungdo maior a de promover reformas ¢ elaborar leis ¢ emen-
das 2 Constituigio, Vale referir, no entanto, que as modifi-
cacdes 3 fei de Imprensa nio se fizeram, ao contrério do que
chegaram a confidenciar fontes oficiais. Alids, elas viriam
justamente para proibir que os jornais se referissem as fontes
oficiais. Ao 0 que se comenta, o Governo niio desistiu da
idéia de promover mais essa ampla alteragdo. Apenas, dada a
impopularidade que adviria de mais ¢ssa draconiana medida,
terdo os detentores do poder decidido deixar a iniciativa do
Congresso, para os proximos meses. Afinal o Legislativo exis-
te para alguma coisa,”

Alifs, para bem caracterizar o que nele se continha, foi o servigo
de divulgac3o do Planalto que, como se tratasse de uma ordem de
servigo qualquer, divulgou o “pacote”, acompanhado de uma frase
que diz tudo: “nenhuma explicagio”.

Mas, recusando-me a entrar nesse submundo de provimentos
repulsivos, sinto que devo fazer uma considerag?o.

Eu chego a perguntar-me se haveré algum génio do mal a inspi-
rar essas medidas que, sob o r6tule falso de “emendas constitucio-
nais”, desfigurando, amesquinham, e desprestigiando, comprome-
tem uma das poucas institui¢des que, neste Pafs irreverente ¢ des-
memoriado, goza de geral reveréncia ¢ tem resistido a investid
variadas? ot

Pois desde que os brasileiros foram oficialmente divididos em
bons ¢ maus, naturalmente que teria de haver, como inarredével
efeito, 0s Senadores benditos e os Senadores malditos, os que podem
aspirar o Governo dos seus Estados e os réprobos, que de tal silo
privados. Agora haverd uma terceira categoria, por certo os da
predilegio do Governo. Nilo serdio representantes dos Estados, clei-
tos pelo povo, A famulagem deverd ter a sua representagllo. Dos
quartos-baixos, dentre os mordomos, envergando a libré da criada-
gem, serdo selecionados os cortesios aos quais estd reservada uma
terga parte do Senado. Serdio os “‘ovos de granja™ ou “de proveta”,
ou frutos de inseminagéo artificial.

Mereceria isto a casa de Evaristoe José Clemente Pereira, de
Vasconcelos e de Feijo, a casa de Parané ¢ Paranagud, de Eusébio e
Olinda, de S3o Vicente ¢ Uruguai, a casa de Paranhos, o 17 Rio
Branco, de Zacarias e Otaviano, de Lafayette e de Gaspar, de Nabu.
co, Saraiva € Quro Preto, de Jodo Alfredo ¢ Cotegipe, a casa de
Caxias, de Osério, de Pelotas, a casa de Ruy, 2 casa de Mangabeira,
a casa de Miltant Campos?

O Senado brasileiro mereceria essa profanaglo, para com ela,
ser calculadamente diminuido na cstima da Nag30? Seremos tdo
opulentos em instituighes venerandas, que assim possamos mutilar
uma delas como quem, tendo a burra cheia, langa na mesa imunda
do jogo a moeda preciosa?

Mas isto terd sido feito **para restaurar a democracia ¢ liberté-la
de quantas fraudes ¢ distorgdes que a tornavam irreconhecivel”, para
repetir paiavras do Sr. Humberto de Alencar Castello Branco? Isto
também foi feito em nome e por conta do Moavimento de 647 Nio,
respondo eu, nio, pela honra dos que dele participaram ¢ nele se
emperharart, com idealismo patridtico.

Isso poderi ter sido inspirado em Moscou ou em Pequim, se
quiserem, poderz ter vindo diretamente do inferno, se preferirem,
tas das nascentes de 64, isso ndc. Os compromissas daquele movi-
mento eram com a Constituicdo ¢ com a democracia, erda com os
Poderes da Repiiblica, jamais com a sua contrafagio, o seu
abastardamento, a sua mutila¢2o horrorosa.

. e e~
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} Os abusos, as fraudes, a irresponsabilidade mataram a Repabli-
ca. A Revolugio de 30 pds abaixo um sistema de poder que, hé
muito, se ancilosara pela auséncia de substincia popular, Para as-

\ segurar o poder e para conservi-lo, tudo foi permitido. Segundo uma

- férmula cinica, que virou dogma, o feio era perder. De modo que

! para ganhar valia tudo e tudo era legitimo, tal como agora acaba de

" ser feito. Bem cedo comegou a degeneragio republicana. Para

ganhar as eleigdes era preciso frauda-las. Sob o pretexto de defender

a Republica mal nascida, a fraude prosperou sob os auspicios do

famigerado Regulamento Alvim. Também para defender a Repabli-

ca das ameacas “‘sebastianistas”, o c6digo castilhista de 14 de julho
iria consagrar uma ditadura; segundo ¢ depoimento de Assis Brasil,

Castilhos o teria concebido, pelo menos nos primeiros tempos, como

instrumento provisério, mas a sua transitoriedade se estendeu por 40

anos... ate o vendaval de 1930.

Agora, os processos € as preocupagdes sio as mesmas, Tudo se
resume em ndo perder e para ndo perder vale tudo. Foram banidos
os critérios morais, 0s critérios politicos, os critérios juridicos. Vale
tudo para nio perder. Contudo, ndo hesito em afirmar que as drogas
agora fabricadas na botica oficial iem mesmo naquele periodo, de
progressiva degeneragiio, os “carcomidos”, como se dizia, seriam
capaZes de apresentar ao publico. Se abusos e frandes eram prati-
cados, e como o eram, havia um resto de hipocrisia que, seglindo a
sentenga célebre, & a homenagem que o vicio presta 2 virtude. Agora,
nem isso. E o arbitrio puro, entronizado € consagrado

Esses legisladores do arbitrio ndo sio capazes de entender a li-
¢do de Assis Brasil:

**Ai da situagiio ou do governo que recorrem a tais expe-
dientes {de forga) para prolongar a vida que lhe foge! ha de
sentir em breve o frio da gangrena incurdvel que nunca —
sem excecda em toda a histdria — deixou de castigar os
abuses do despotismo. Fu nfio quisera viver bastante para
ver ¢ meu partido proceder por esse modo. Compreendo o
desvanecimento de nobre satisfagdo, o éxtase de gléria que o
triunfo legitimo deve infundir no peito do paladine de uma
grande causa, do soldado fiel d'um grande partido; mas
comparo o prazer de quem dominou pela forga contra a
raz8o ao jbilo satinico, ao gozo exterior, que ¢ a propria
mortificagiio interna, do assassino, que nio venceu, mas eli-
minou o leal adversério. E dige-vos com toda esta alma que
nunca soube mentir: Depois da gléria de plantar nas alturas a
sug bandeira triunfante, realizando ou sequer encaminhando
solidamente os seus nobres ideais, n3o quero para o partido
Democratico outra gléria maior que a de o ver curvar a ca-
bega & sentenga da opinide que lhe mandar ceder o posto a

) quem o liver conquistado em boa lei.,”

Dando férias ac Congresso, que no exercicio de sua competén-
cia privativa rejeitara um projeto por considera-lo mau, e, gragas a
esse expediente, investindo-se nas atribuigdes do Congresso, inclusi-
b ve nas de carater constituinte, que se nio confundem com as legisati-
' vas comuns, um homem $6, 3 maneira de monarca absoluto, passou
a fabricar
b emendas constitucionais,
decretos-leis,
ato complementar,
decretos.
Essas modalidades normativas, diferentes apenas no nome, tém
a mesma origem ¢ valem 0 mesmo. A massa com que foram modela-
das & uma s6 feita da mesma farinha; muda apenas o formato; se da
mesma massa podem sair pies, boldchas, biscoitos ou rosquinhas,
, desse singular laboratério legislativo sairam .
emendas constitucionais,
decretos-leis,
ato complementar,
decretos.
Tudo cohsiste am piir-The 0 pame, o nems que sg guistr,

Quista-foira 19 1915

Que vale, que pode ‘valer a lei para quem fabrica lels, de toda
espécie, desde a mais alta até a de menor hierarquia, desse jeito e com
essa onipoténcia? Para quem pode dizer: g Jei sou eu, la loi ¢’est moi?
Para essa autoridade suprema, n3o terd sentido a adverténcia de
Barraquero: “aprendamos a respectar las leyes, y entonces sabremos
lo que valen™.

Da portaria 4 emeénda constitucional tudo & o mesmo, o fruto de
uma vontade s, com a simples mudanca do nome, como se 0 nome
conferisse a uma regra o seu cariter juridico & o seu carfiter intrin-
séco. A circunstincia de uma postura ser batizada de *‘constitvigiio”,
pelo detentor do poder de fato, ndo lhe atribui essa quatidade, Para
que se¢ trate de constituigio, o primeiro requisito € gue a norma ema-
e de quem possua o poder constituinte e o poder constituinte se liga
& soberania. E 0 poder constituinte, desde que se despegou da coroa
dos reis absolutos, reside no povo.

Mas, come se fora o préprio poder constituinte, o legislador do
Riacho Fundo passou a putorgar “emendas constitucionais™ ¢ com
elas refez a carta outorgada, porque o Congresso ndio aprovou a
Jjudicidria e, ele o disse, ndo aprovaria as demais, as chamadas “politi-

as”. E como o Congresso nfio a aprovou ¢ ndo as aprovaria, cle pas-
sou a ser o Congresso, mas um Congresso maior e superior, pois
capaz de “aprovar”, quer dizer, editar soberanamente aquilo, exata-
mente aquilo que a representagdo popular, reunida ¢em Congresso,
n#o aprovou e nio aprovaria.

Esses atos, no entanto, tém apenas a autoridade que deflui da
forma material; ndo tém qualquer legitimidade; s3o normas de fato ¢
nada mais, sem outra autoridade que ndio a da forga que a mantém.

“Produzidas em quinze dias de Congresso fechado, sem
o concurso dos partidos politicos ¢ dos parlamentares, com a
imprensa limitada a comentar rumores, com a opinido pabli-
ca perplexa, com a grande massa de 110 mithdes de brasi-
leiros engolfados na luta cotidiana pela sobrevivéncia” —
indagava & Folha de S. Paulo — *‘que valor podem ter essas
alteracdes constitucionais ¢ legais que afinal foram decreta-
das?

“Em que consenso 3¢ baseiam essas modificagdes? Por
delegagio de quem foram feitas essas mudangas? Que maio-
ria autorizou 2 iniciativa da sua elaboragio e a forma final
que assumiram? Que eficicia de vigéncia se poder4 delas espe-
rar? Que desfiguragio de Poderes se precisou perpetrar, para
que o Executivo, de executor passasse a legislador, ¢ o
Legislativo, de tribuna e representaciio populares se transfor-
masse em espettador forgadamente mudo e omisso?

“E que representam, afinal, essas especiosas alteragdes
que o pacote nos despejou sobre as cabegas? Nada mais que
expedienites, recursos, questineulas rabulares, jogos
aritméticos, panacéias eleitorais, enfim, com que 0 Governo
pretende manter majoritério por prazo ndo revelado o
“partido governista”, evitando, com tais recursos, que ele se
defronte com seu opositor no livre e democrética processo
politico.

“E o casufsmo, o imediatismo, 0 pragmatismo despoja-
do de criterios e principios universalmente vilidos e
consensualmente compartilhados, & a pequenez dessas altere-
¢Oes, o que mais choca, depois do desagrado com que se teve
de assistir & sua insdlita gestagiio.”

E deste modo concluia o brilhante jorna!l paulista:

“Mas, assim, de expediente em expediente, de indiretas
em indiretas, de restricdes em restrigdes, chegaremos um dia
a0 ponto em gue todos os dirigentes deste Pafs terdio um
imenso, um inquestiondvel, um poderoso Poder., Mas 86
is80.”

Nio hd quem saiba que o General Geisel tem muita forga, mas
ndo é titular do poder constituinte, gue ele se conferiu e, auto-confe-
rindo-se, passou a exercer como se o possufsse legitimamente,
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Quem niio sabe que a cutorga supde no outorgante a posse do
poder outorgado? E esta nogdio comum 2o Direito Publico e 2o Direi
to Privado, ¢ antes de ser uma noglo juridica & um dado de senso
comum.

O poder de cutorga foi um poder real porque houve tempo em
que os reis chegaram a deter todo o poder, confundindo-se ¢com o
Estado. L'état c'est moi, mais do que uma frase célebre & 2 legenda
exata do absolutismo mdnirquico. Ou porque o rei fosse rei pela gra-
¢a de Deus, Rex gratia dei, segundo 2 teoria do direito divino dos
reis, ou porque ao rei fora transmitida pelo povo a titulo perpétuo,
como sustentaram legistas medievais, glosando o verbo de Sdo
Paulo, omnes potestas @ Deo per populum, ou porque essa transmis-
sdo se operara por uma espécie de usucepido, mercé de prescrido
extintiva do direito popular ndo exercide e da prescrigio aquisitiva
dos monarcas que hereditariamente o exerceram, quantum possessum
tantum prescriptium, segundo o preceite lembrado por Loyseau, — o
fato histérico & que nio h4 noticia de constituigio outorgada por
quem ndo.estivesse na posse do poder outorgado, vale dizer, ndo
estivesse revestido ou investido no poder constituinte.

A chamada “constituigio™ foi outorgada por trés Ministros
militares, em outubro de 1969, O fato & recente e dispensa a juntada
de certiddes. A outorga foi feita por trés Ministros militares porque,
adoecendo o Presidente Costa ¢ Silva, os trés Ministros ocuparam o
seu Jugar, Para fazé-lo, violaram a lei quatro vezes, ao afastarem da
Presidéncia. da Repiblica os substitutos legais do Presidente
enfermo; afastaram o Vice-Presidente Pedro Aleixo, o Presidente da
Camara, o Presidente do Senado, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal. Assim, cometendo sucessiva ilegalidades, empossaram-se
eles na Presidéncia. Quatro vezes ilegal foi a auto-investidura, E
foram esses Sephores, que por certo nfio eram ungidos do Senhor
Deus dos exércitos, nem a titulo prescricional possuiam a soberania

populat, foram esses Senhores que, majestaticamente, fizeram
outorga do ato por eles chamado de “emenda n® 1", também
alcunhado de *‘constituigio”. Um ato expedido contrqa a lei por
pessoas que contrd a lei se apossaram da Presidéncia, quando nem o
Presidente legitimamente investido e no regular exercicio da presi-
déncia poderia fazé-lo. Podiam esses senhores estar possuidos das
melhores intengdes, que podem levar até aos céus, ainda que deles
esteja cheio o inferno. a dar-se crédito & sabedoria popular.

E com base nesse ato, congenitariente ilegitimo e juridicamente
ilicito, gue o chefe do governo se investe nas atribuigbes do Congres:
so e passa & distribuir “emendas constitucionais”, com as quais vai
alterando o ate primitivo..,

Nao & por amor 4s querelas que os tratadistas distinguem a
constituigdo, que & de natureza sinalagmética, da carta, que consiste
na manifestagiio de vontade unilateral do monarca.

Vale salientar, outrossim, que com a outorga, ¢ poder até entdo
absoluto se desveste dos poderes transferidos mediante a outorga, po-
deres estes que. passando ao dominio de outreém, pessoas ou
parlamentos, como dirgitos individuais ou competéncias institu-
clonais, 20 mesmo tempo em que s¢ integram nas pessoas ou enti-
dades contempladas com & outorga, dbvia ¢ inevitavelmente passam
# constituir limites & acfo e ao poder outorgante, outtora absoluto.

Com a outorga, o poder que a faz se desfaz do que outorgou. E
se desfaz porgue o poder outorgado passa a pertencer a outrem. Se
eu outorguei o que, por ser mey, eu podia oulorgar, precisamente
por haver.omorgado ele deixou de pertencer-me € 2 mim nio cabe
mais desoutorgar © que deixou de ser meu, Fora dal haveria outor-
gante e ndio haveria outorgado, haveria constituinte sem constituido.

Dai a dedugdio de Francisco Campos:

*'se a0 Poder que a outorgou fosse facultado introduzir-
Ihe modificagdes, a Constituigio perderia precisamente o seu
cariter constitucional. A Constituigcio outorgada sé represen-
ta uma garantia quando, pela outorga, se desprende ou
desgravita do poder que a outorgou, passando a ser uma re-
gra normativa desse mesmo poder. Com a outorga se esgota

o poder do outorgante e devolve-se ao poder constituinte a
faculdade de modificar ou revogar a Constituigdo”. ‘

E isto est4 reconhecido na prépria carta outorgada, pois ela pré- /‘
pria regula o processo de sua reforma, e 56 segundo ele poderia ser
emendada.

Mas se esta & a soluglo juridica, nunca tive dividas de que o
sucedido agora poderia vir a acontecer, pela simples razdo de que o
chefe do Poder Executivo pode, & seu talente, servir-se da carta ou do
alo, como usa e tem usado, ¢ ainda quando a carfa seja o que &, por
via do ato a carta pode ser refeita ou desfeita; ao puro arbitrio de um
homem, por ato unilateral seu, a prépria carta pode ser reformada,
ou deformada indefinidamente. Ai reside a nomalia das anomalias,
o vicio dos vicios, a normalidade das normalidades, pois gragas a
esse sim € & esse ndo simultineos, a carfa € e ndo & a0 mesmo tempo e
sab 0 mesmo ponto de vista, Mas isto & o caos; ndo tem outro nome.
Tudo se funda na forca material e em nada mais.

Haveré aulicos e leguleios, e notadamente leguleios Aulicos,
para dizer que o General Geisel pede tude gragas a um fato ocorrido
faz mais de treze anos, guando metade dos brasileiros néio era sequer
eleitor. Gragas a esse fato o General Geise! se libraria acima de tudo
ou de todos, como o espirito do Senhor se librava sobte o mar ¢ a ter-
ra, antes que Sua vontade ordenasse os elementos dissolutos, '

Ora, isto & histérica e juridicamente falso, por que o préprio
movimento vitoriose de margo de 64 fixou o prazo para o seu impé-
rio, extinguindo-se apés o fato revolucionario, com a restauragio do
império da lei, Nao & opiniio minha, est4 explicito no Ato de 9 de |
abril de 64. E tempos depois, 0 mais autorizado intérprete da nova
situaglo, com a solenidade adequada e a clareza incontrastivel,
afirmou:

“bem sei ndo ter legitimidade para criar — como por ’
vezes tém assoalhado os eternos semeadores de falsas noticias -
— um nove Ato Institucional. Qutrggsim, ninguém, nem mes-
mo 6rgio algum, poderé, nas circunsidncias atuais, julgar-se.
com poderes ou competéncia para alterar ou suprimir o que
foi solenemente prescrito naquele Ato Institucional, base e/
fundamento de todo o sistema atual do Brasil.”

Bem sei ndo ter legitimidade para criar um novo Ato Ins-
titucional. Quem disse estas palavras foi, nem mais, nem menos, do i
que o Presidente Castelio Branco, i

Depois ocorreu a queda de outubro de 65, mas houve a’
superveniente Constituigio de 67, a cicatrizar, pela segunda vez, a
ruptura da ordem legal. De modo que, ainda agora pretender que os
atos de arbitrio hoje praticados tenham a sua legitimidade resultante
de um fato ocorrido em 1964, sem considerar a constitucionalizagio
superveniente, importaria em reconhecer que o golpe de 37 ¢ a cartay
entic outorgada encontravam a sua legitimidade na revolugio de,
1930, como se em 1934 o Pais ndo se houvesse reconstitucionalizado.

" Como notou o ilustre Seabra Fagundes em entrevista recente,

“Nada, em nenhum pafs, nem em qualquer autor, abona
essa ilimitagiio, no tempo, da forga revolucionéria deflagrada
em determinado momento para subverter a ordem consti-
tucional ent3o vigentes. Salvo a doutrina marxista-leninista
assim mesmo, no seu ¢aso ¢ teoricamente, até chegar a aboli-
¢io do Estado, por desnecessario.”

O que h& muito vem ocorrendo Sr. Presidente & o emprego da-
palavra “revolugio™ como uma espécic de exorcisma que dispensa &
consciéncia ¢ libera a responsabilidade moral da pessoa. Tem servido
para tranqililizar consciéncias faceis de tranquilizar. Tendo de esco-
Iher entre o bem e o mal, a verdade ¢ o erro, o belo e o feio, o jusio e
o injusto, a liberdade ¢ a servid3o, certas pessoas supdem elidir a sua
inarredavet responsabilidade com a simples ¢ liberatéria inovagdo da
palavra migica, que faz as vezes de absolvico plendria. Esta & que a
verdade verdadeira. E gragas a esse fato os homens se anulam, dizem
em publico o contririo do que confessam em particular, ¢ a tudo se
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submetem, imaginando estar a salvo da intransferfvel responsabiti-
dade histérica, politica, juridica e moral.

Com isso, de queda em queda, de concessdio em concessiio, de
transigéncia em transigéncia, o Pafs terminou na situaglo em que
hoje se encontra; um homem 36, o constituinte solitirio, pode fazer,
desfazer ou refazer soberanamente o que quiser. O Pais estd 4 sua
mercé. A Nagdo sujeita ao seu arbitrio, O Estado submetido 3 sua
vontade. Ele pode mais do que o Rei de Portugal em pleno absolu-
tismo.

Do Rei de Portugal se dizia, era essa a linguagem das
»Ordenagdes Felipinas: “O Rei & lei animado sobre a terra ¢ pode
fazer lei e revoga-la”, “*porque nenhuma lei por o Rei feita o obriga,
sendo enquanto ele, fundado em razdo, e igualdade, quiser a ela
submeter seu Real poder,” Nio & exatamente o que ocorre hoje com
o General Ernesto Geisel? Basta que ele ndo quetra submeter o seu
republicanissimo poder 2 lei ¢ um ato seu a revoga e outra norma,
segundo a sua vontade, ocupard o lugar da revogada, E exatamente o
que ¢le acaba de fazer.

Depois que o General Geisel dispensou o Congresso por uma
quizena para, na sua auséncia, fazer exatamente o que o Congresso
se recusara a fazer e se recusaria a legislar, segundo o préprio
General declarou 3 Naglo, 30 sumo legislador se aplicam, com
absoluta -propriedade, as palavras de Caldas Pereira, reinicola do
século XV, em relaciio 2o soberano;

“Lex viva qui removetur omne impedimentum.”

Dos poderes do Rei, quer dizer, dos direitos do Rei, era assim
que se expressava um lente da Universidade da Coimbra, Francisco
Coelho de Souza € 8. Paio, em livro estampado em 1789, quando a
fogueira da revolugiio francesa comegava a incendiar ¢ mundo, mu-
dando-lhe a face;

“Estes direitos — s3o palavras do lente coimbrio —
abundantissimos, se podem comodamente reduzir a cinco ca-
pitulos: Legislativo, Inspectivo, Policiativo, Judiciativo e Exe-
cutivo.”

Pois bem, além desses “‘direitos em si mesmo muito vastos ¢
abundantissimos”, o General Geisel se investiuv de outro: o poder
constituinte ou o “*direito’” constituinte . . .

Em verdade, se iddneos sio os testamentos da Histdria, nem os
monarcas absolutos possuiam poder, Sr. Presidente ilimitado,
embora fossem eles encarnagdes vivas da soberania, de modo a prati-
camente confundir-se 0 Rei com o Estado, a fazenda real com a
fazenda pitblica, o exército do rei com o exército da nago, a despeito
das engenhosas disquisigdes dos reinjcolas, como Anténio de Souza
de Macedo, segundo o qual o poder do Principe sobre os téditos do
Estado & do tutor, e ndo de dono, ou como Domingos Antunes
Portugal, para quem o Principe tem sobre o reino, como esposo da
Repablica, ndo mais os direitos do marido sobre o imével dotal. Os
préprios reis absolutos encontravam limites ao seu poder mas, um
tanto imprecisas, mas sempre invocadas; lefs fundamentais do reino.
E fato conhecido. A titulo de exemplo, mencionarei um texto, que
me parece sugestivo, ¢ que recolho em Marion:

“Y avait-il dans le royaume de France un certain
ensemble de principes de droit public, notamment de regles
destinées & limiter le pouvoir absolu du souverain, 4 observer
‘ce sage milieu, comme disait le cardinal de Retz, que nos
peres avaient trouvé entre Ja licence des rois et le libertinage

, des peuples? L'invocatien de ces lois fondamentales e été
‘ fréquente au cours de notre histoire, surtout dans les
harangues et les remontrances parlementaires. Nous avons,
Sire, deux sortes de lois, disait em 1586 le premier president
du Parlement de Paris; les unes sont des ordonnances des rois
qui se peuvent changer selon la diversité des temps et des

affaires; les autres sont ies ordonnances du royaume qui sont
inviolables et par lesquelles vous gstes montéau trone royal.”

Também, na velha monarquia lusitana, era fregilente a referén-
cia as leis fundamentais do reino, sé modificaveis por acordo efitre o
Rei e os povos reunidos em cortes, tal como em Franga, em que era
necessirio o assentimento dos estados Gerais para 2 mudanca das
leis fundamentais (Marcelo Caetano, Manual de Ciéncia Politica e
Direito Constitucional, 1963, n. 197, p. 327; Duguit, Dreit Consti-
tutionnel, 1923, v. 111, . 642; Prélot, Droit Constitutionnel, 1972, n.
178, p. 299 2 301).

Pois 0 que ndo podiam os Reis de Portugal e da Franga em
pleno absolutismo, pode hoje o ilustre General Geisel. Basta dispen-
sar o Congresso ¢ passar ¢le a ser o Congresso, ou simplesmente usar
oato. A ele, o constituinte solitario e tinico, ndo se aplica o principio
que em pleno século XV formulava Wolff, “potestati legislatoriae
non subsunt leges fundamentales’ e para ele ndo tem sentido o precei-
to de outro classico do mesmo tempo, Yattel, para quem **...)a consti-
tution de P'Etat doit &tre stable;, et puisque la Nation I'a
premigrement établie, et qu'elle a ensuvite confié la pussance législa-
tive & certaines persones, les lois fondamentales sont exceptées de
lews comission™.

Mio nos enganemos; o que hoje ocorre no Brasil, em que um
homem, através dos expedientes que vém de ser utilizados, pode
fazer e desfazer a chamada “‘constitui¢dio”, alterando-a de atto a
baixo porque o Congresso ndo o faria, segundo sua explicita
declaragio pablica, s encontra um precedente; 56 os doutores do
nacional-socialismo sustentaram a doutrina agora posta em pritica
em toda sua nudez entre nés. E conhecida a passagem em que
Koellreutter assevera que

“a Constitui¢iio &€ a vontade do Filhrer. Todoe o ato do
Fiihrer relativo & estrutura do Estado & um Ato Constitucio-
nal.”

Hober diria © mesmo com outras palavras: a Jegalidade nio
impde limites ao Fiihrer porque ele & a legalidade,

Mais uma vez eu pergunto: foi para isso que 0 Movimento de 64
foi feito? Isso se concilia com 0s compromissos nacionais assumidos
por aquele movimento, expresses pelo mais qualificado dos seus
intérpretes, o Marechal Castello Branco?

O que hoje estd acontecendo & a resultante das transigéncias em
questdes a respeito das quais ndo & licito transigir; feitas as primeiras,
sempre para evitar “mal maior™, &, inevitdvel que tenham de chegar
as Gltimas, e, umas apds outras, se vio tornando fatais e irresistiveis,
¢ chega ao ponto em que nio transigir com o que o poder pensa ¢
quer passa a ser suspeito e perigoso. ‘O génio do poder nfo se sacia
sendio com a absorgdo da consciéncia dos que o servem', disse Rui, ¢
depois de absorver a consciénciz ndo se compraz e quer mais. Como
a loba da Divina Comédia, que

“dopo il pasto ha piu fame che prima®,

a fome cresce 4 medida em que o monstro do absolutismo se alimen-
ta da consciéncia dos seus servidores,

Com o aplauso piiblico e a lamiiria particular, os partidérios do
General Geisel proclamam que ele tem o poder constituinte. Ele foi
“o™ constituinte de 77, como disse Walter de Goes em brilhante arti-
g0 que o Jornal do Brasif publicou.

A “constituigdo™ que o General Geisel alterou a seu critério,
constituintemente, essa “‘constituigio”, hoje, ndc & a de ontem ¢
pode nio ser a de amanhd, desde que um homem, um homem sé,
agora investido de poder constituinte ¢ sendo ele préprio o™ poder

constituinte, inesgotavel e ilimitado, assim o queira,

Alias, convém lembrar que o poder que altera o que deverd ser a
constituigdo, e o faz segundo o seu querer, & 0 mesmo que deselege os
vereadores que o povo de Porto Alegre elegeu, & o mesmo poder
onimodo que confisca a soja em 7% ¢ depois em 12%, como amanhi
podera fazé-lo em 24 ou em 36%. Por que ndo? Onde o limite legal?
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Nio nos enganemos, Em nenhum pais do mundo que tenha a
pretensdo de ser regido pela lei, segundo os padrdes da cultura
universal, e nenhuma parte do munde ocorre coisa parecida, E
note-se que o postulado da legalidade — e notadamente da legali-
dade constitucional, — ndo é apenas um dado juridico ou um concei-
to poiitico; ele tem dimensdo maior, porque exprime antes de tudo
um estigio de civilizagio, um padrio de cultura.

Depois de sairem no mesmo dia, da mesma oficina, no mesmo
jornal, do mesmo poder, simultaneamente, decretos, decretos-leis,
ato complementar, emendas constitucionais, como se tudo fosse a
coisa mais natural do mundo, fico a pensar no capricho dos fados
que, pouco depois, reuniria no ltamarati uma porgio de notabili-
dades e, nz mesma cerimdnia, faria distribuir comendas ao
Presidente da Cdmara, ao Presidente do STF e a uma mie de santo...
Quem sabe se pretendesse dar uma demonstragio, em nivel
diplomatico, da “"demoecracia 2 brasileira”, que um humorista, para
fraseando Lincoln, definiu como “um pove do governo, pelo go-
VErno e para o governo’,

Isto ndo ocorreu no Brasil, nem mesmo quando a Naglo se
desprendia dos moldes coloniais € na chefia do Estado rccém-nas€i—
do tinha um Imperador “por graca de Deus e undnime aclamagdo
dos povos™, revesiido de secular soberania dindstica.

Como observou Odilon Braga, em notével parecer adotado pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros, a Constituigiio do Império foi
mais uma Constitui¢do pactuada do que uma carta outorgada. Alifis,
basta fer-lhe o preambulo:

“Dom Pedro Primeiro, por graca de Deus e undnime
reclamagdo dos povos, Imperador Constitucional e Defensor
Perpétuo do Brasil:

Fazemaos saber a todos os nossos siditos, que, tendo-nos
requerido os povos deste Império, juntos em cidmaras, que
nés quanto antes jurdssemos e fizéssemos jurar o projeto da
Constituiciio, que haviamos oferecido as suas observagdes
para serem depois presentes & nova Assembléia Constituinte,
mostrando o grande desejo gque tinham de que ele se
observasse ji como Constituigio do Império, por lhes mere-
cer a mais plena aprovagio, e dele esperarem a sua individual
e geral felicidade politica; nés juramos o sobredito projeto
para o observarmos, ¢ fazermos observar como Constitui-
¢fo, que dora em diante fica sendo, deste Império; a qual &
do teor seguinte:

Em nome da Santissima Trindade

Por duvidosos que pudessem ter sido os requerimentos dos “po-
vos deste Império, juntos em Cdmaras™, o fato é que o Imperador
“por graga de Deus e undnime aclamagéio dos povos” sentiu neces-
sidade em atendé-los para dar & Constituigio jurada o cariter de
pacto sinalagmatico, atribuindo a eles uma ¢spécie de manifestagdo
plebiscitaria.

A prépria carta de 37, Sr. Presidente, outorgada por quem nio
podia fazé-lo, reconhecia a fonte do poder constituinte ao dispor que
deveria ser submetida a plebiscito para a sua legitimaglio, esea
exigéncia jamais foi cumprida, o regime nunca passou de puro re-
gime de fato.

Como se v&, tanto os Ministros outorgantes de 69 como o
Presidente reoutorgante ou desoutorgante de 77 conseguiram
superar o Estado Novo de 37 com a sua “polaca”, ¢ teriam muito
que aprender com o filho de D. Carlota Joaquina, o qual, congquanto
“Imperador pela graga de Deus”, tinha mais respeitos pelos seus
siiditos e pelos povos deste Império...

Quando nos longes do horizonte comegam a se vislumbrar as
primeiras luzes do século vindouro, o Brasil que pretende ser uma
poténcia mundial, € no concerto das nagties quer ser respeitado como
na¢do amadurecida para assumir as responsabilidades decorrentes
de sua propria grandeza, ndo suporta o regime da lei, ndo tem
maturidade para acatar como normal & decisio do Congresso que,

no uso de sua coripeténcia privativa ao rejeitar um projeto consi-
derado mau, tem sua estrutura remodelada ao puro arbitrio de um
homem, “o” comnstituinte de 77, que, 4 maneira de Luiz X1V, pode

dizer;  a lei sou eu™, fa loi c’est moi.

Vale recordar famoso parecer da Faculdade Nacional de Direito
exarado em situagiio semethante, quando em 45, a situagiio institufda
em 37 pretendia sobreviver, emitindo atos reformatérios da carta
outorgada. Essa pretensio de um homem exercer o poder constituin-
te, advertia a Congtregagio da Faculdade Nacional de Direito,

“em toda extensdo da sua significagio dogmatica, nos
coloca frente i frente com as mais aterradores conseqlién-
cias”,

pois faz de um homem “o poder constituinte” e, por conseguinte, ele
também & *a prdpria constituigdo™, que pode fazer, desfazer ou refa-
Zer, como queira, fex viva qui removetur omne impedimentum.

Nio nos enganemos, volo a dizer, Na literatura juridica, sé os
doutores do nazismo defenderam essa doutrina insana.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella. Fazendo soar a cam-
painha.) — Esclarego a V. Ex* quetem cinco minutos para concluir
sua oragdo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} -— Com a sua tole-
rancia, Sr. Presidente, espero encerrar o discurso nesse tempo. ‘

J4 ndio temos que aperfeicoar um regime, sendio Que institui-lo,
porque tudo que existia de bom foi destruido, progredindo apenas ¢
aceleradamente o que havia de ruim. A Repiblica velha chega a
oferecer modelos. Mais do que ruinas por todos os lados, o que exis- H
te & o caos.

Tendo feito 0 que fez, ndo creio que o Getieral Geisel tenha ouvi-
dos para ouvir; a verdade, porém, &€ que o poder exercido de forma -
absoluta degrada a Nagio; & que o conteido dos provimentos edita-
dos infama a Nagio; o modo como tudo se processou amesquinha a
Nagdo. o

Segundo a imprensa, ao saber da rejeigio do projeto, contra o
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qual, aliss, s6 se ouviam criticas dos setores mais qualificados do .

Pais, 0 Presidente teria dito: “mas o que quer essa gente?” e logo
acorre o chefe do major partido do ocidente: “isto € um desafio ao

Presidente”. O Presidente “desafiado” por “essa gente” que faz? ii

Suspende o Congresso e faz o que o Congresso bem interpretando o
sentir da Nagéo, ndo quisera fazer, por considerar o projeto mau. E
aproveitou para fazer o que o Congresso ndo faria, como ele praprio
o confessou. Apés, dando mostras do seu apreco ao Congresso,
segundo foi dito em prosa ¢ verso, reabriu-o e tudo continuou o mes-
mo, com a naturalidade dos dias que nascem do ventre da noite e das
noites que chegam com o cansago dos dias.

Continuou tuda o mesmo? Nio & o que pensa o O Estado de S. 1

Faulo, que desse modo externou a sua visio dos fatos:

“Embora com idéntica composicio ¢ com os mesmis-{

simos figuranies, o Congresso que emerge de mais esse Ato
Complementar estd completamente redesenhado como '
instituigio. Cabe-lhe ser doravante o refém de uma trégua, a
trégua que essa insondivel Justica Revolucionaria se quis |
impor. Destrespeitados os termos da trégua, que trazem
implicito o acatamento as disposigdes do vitorioso, estara ou-
tras tantas vezes o Congresso sujeito a esse tipo de banimento
institucional gue se chama recesso; aceitos integraimente,
sem ressalvas nem teticdnceias, poderd talvez voltar a ser um
permissiondrio da fungao de legislar, desde que, evidente-
mente, jamais incorra para o futuro no equivoco de tomar a
permissio por competéncia propria.”

i

“O término do recesso & um dia de consternagio, pelo
desfiguramento sob gue reaparecem as instituigdes politicas,
pela progressiva multilagiio de direitos e pala descaracteriza-
¢3o0 do regime sob gue viviamos. Iludimo-nos e iludiu-se o
Congresso pensando n@o se poder ir mais além em matérias
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¢ de indefinigdo. lludimo-nos presumindo esgotada a imagina-

N ¢do que vem, anos a fie, multiplicando os hibridismos ~—

! nibridismos em que a democracia sempre entra com as apa-

" réncias e formalismos e o arbitrio com a substincia,

‘ *“0 confisco de poderes a que o Al-5 abriy, durante o re-
cesso parlamentar, permitiu tudo, Nio foi por acaso que se
introduzin essa brecha permanente na normatividade: por ela
se entra num mundo sem limites, sem frustragdes ou cons-
trangimentos {sem “‘pudores” e sem “relutincia”, disse-o
com franqueza crua o General-Comandante do 1V Exército.
Argus Lima}. Sem responsabilidade, enfim, no sentido juridi-
co e ético da palavra responsabilidade.”

“() Congresso que S refine, suspenso o recesso, & um

Poder humilhado, vilipendiado e tratado como um detento

em regime de liberdade condicional de passos marcados

sempre disponivel. A visdo gue oferece hoje & deprimente.

Mas a do Congresso de amanhi serd pior: a farsa estard

: engrossada com maijs figurantes, ampliada para novos ¢
' inesperados atos.”

R

i Se isto acontecesse no coragio da Africa, onde nio tivessem
“chegado ainda as luzes da civilizagiio ou nio tivessem sido assimila-
das as nogdes mais elementares do convivio democritico, e se esse
pais imaginério se regesse por uma carfa outorgada pela qual o chefe
do governo, uma vez rejeitado projeto de sua iniciativa, pudesse
techar o Congresso, € valendo-se do fechamento por ele decretado,
t'nodiﬁcar a carfa, & apos reabrir o Congresso, e tudo isso fosse feito
dentro da “lei", a lei dessa nagio e elz propria, seria objeto de riso e
de desprezo ¢ o fato entraria no anedotario internacional,

Pois tudo isto aconteceu no Bragil. No Brasil que, ha cem anos,
tinha um Chefe de Estado como D Pedro 11; no Brasil gue, hd cem
anos, tinha um Chefe de Governo como o Dugue de Caxias.

Foi da tribuna parlamentar que, num dia triste, Otavia
Mangabeira contou o que vira com os seus olhos quando era iminen-
¢ a queda da Franga. Levas humanas a retirarem-se rumo 4 frontei-
de Espanha, que putra nio havia, fugindo ao terror nazista. Ele
clusive, ele, o antigo Ministro do Estrangeiro do Brasil. A pé. Com
aflguns objetos nas maos, na alma levavam a desolugio. Em meio
afjuela desgraga, tanto maior quando era a pitria dos retirantes que
e afundava e se afundava degradada, um homem chorava e
horando repetia obsessivamente: *“a Franga ndo merecia isso”.

Naguela entdo, Otavio MangabeiraMambém dizia: “o Brasil ndo
erecia isso’’, e a sua voz, Como em tantas vezes, nio foi ouvidae o
ais continuou a cair e de queda em queda chegou até o abismo de
. E contudo, Sr. Presidente, se salvou quando tudo era dificil:
Ivou-se sim, mas para chegar ao caos de agora, ao caos institucio-
1al, ac colapso juridico, & desordem econdmica, A insolvéncia
financeira. ¥ inquietagdo social, & repressio que pretende ser a
uranga banida, ao empobrecimento do povo, & proletanzagio da
sse média & concentragio da riqueza, 3 descapitalizagio da
presa, & anemia dos Estados, inclusive dos grandes Estados, “que
minham para o insustentdvel” ao alarmante endividamento
terno, para chegar 20 ponto em que um homem, convértido em
" soberania. “o” poder constituinte, “a” lei, faz. refaz e desfar, a
u prazer. o que deveria ser a constituicdo da Repiblica. E entio,
nstrangtdo ¢ confrangido, sou levado a tepetir: o Brasil niio mere-
isso™.

Ninguém tem o direito de fazer isso com a sua patria. Ninguém.
Plor maiores e mais eminentes que tivessem sido os servigos presta-
dys, brasileiro algum poderia fazer 0 que acaba de ser feito. Se
al iuém propusesse a Caxias que fizesse isso, efe, que nunca recuara
diante do intmigo, haveria de recuar de horror, ele que, chefiando em
gabinete conservador, n3o se sentiu diminuido em passar ¢ poder a
Sinimbu, para que este inaugurasse uma situagio liberal.

Os iltimes fatos agridem a obra secular de adaptagio do Brasil
&s institui¢des politicas do munde civilizado. Em um instante, comao

se nada valesse, & apagado o esforgo, por vezes penoso e gigantesco
esforco de grandes brasileitos, de gerages. no sentido de aprimorar
us instituigdes nacionais ¢ afei¢oar o pais aos padrdes adequados da
civilizagio e da cultura. )

[ tempo de mudur, Sr. Presidente. E esta & a chave deste discur-
su que, hoje inacabado. penso terminar amanhd. A adverténcia serd
inttil, como outrus adverténcias, mas sinto que devo fazé-la e nela
insistir. [ terapo de mudar, Para concluir recorro a essas palavras de
Raul Piila. — em sua despedida da vida parlamentar:

“sem ambi¢des, que nunca tive, e sem ilusdes, que j&
perdi, agui deixe a minha adverténcia, por certo tdo inttil
‘COMO luantys cutras, mas nern por iss¢ Menos impcranva:”

Sr, Presidente. & tempo de mudar. {Muito bem! Palmas, O
orador & cumprimentado.)

Discurso pronuncisdo pelo Sr. Eurico Rezende na sessio
de 9-5-77:

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Coma
Lider da Maioria, pronuficia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O ilustre Or. Paulo Brossard conclulu hoje a se-
gunda etapa da grande novela que pretende desdobrar
perante esta Casa, na sua pertinicia de negar os
esfarcos governamentais em favor deste Pais e, ao
mesmo tempo, menosprezar, até mesmo com a mal-
dicao do insulto das comparacdes aqui feitas, o alto
senso de cumprimento de dever que, permanentemen-
te, caracteriz® a conduta do Presidente Ernesto Gei-
sel

No sey discurso de sexta-feira 0ltima, 8 Ex®
conduziu-se, como disse eu naquela oportunidade,
como ¢ fazendeiro — e no caso ndo se trata apenas
de uma figura literaria, porque é uma realidade por
todos nés conhecida — colocando & frente dos seus
propdsitos oratérios os seus companheiros de Partido,
cada um deles manifestando as suas idéias, ofere-
cendo as suas criticas, dardejando os seus protestos,
mas, todos eles distinguindo-se de S. Ex® pela con-
tencdo de Iinguagent, na preocupag¢io de ndo Ope-
rar a toda a carga no terreno da injhria, da difa~
macio e da calinia.

No film de semana, S. Ex.® esculpiu-se, nos Anais
da Casa, como aquela figura a que me referl, para,
.um méy depois, exercitar um trabalho parssitario,
uma reportagem repetitiva, daqueles conceitos tra-
cados por seus colegas e oferecendo, repito, de novo
apenas a viruléncia e 0 radicalismo da linguagem.

Hoje, S. Ex® que tanto acusou o Presidente Gei-
sel de constituinte solitdrio, de um homem sé faZzen-
do e desfazendo aguilo que vem ao seu talante, 8. Ex.2
o Sr. Paulo Brossard, paradoxalmente, coloca-se numa
hierarguia de dimensoes espaciais e siderais, arvoran-
do-se nesta Casa em Juiz do bem e do mal, vale dizer,
transvestindo-se em gerente de Deus Todo-poderaso.
Comecou 8. Ex.® por enxergar, no passionalismo e nas
deformacoes da sua dptica, no sistema Constitucional
Brasileizo uma fase de gangrena. Neste ponto, S. Ex.2
comeca por nos chseqular com o brilhantismo litera-
rio dos seus equivocos, pois, 2o que me consta, o emi-
nente Senador pelo Rie Grande do Sul fol um dos
que saudaram a ordem revoluciondria instaurada nes-
te Pals em marco de 1964, ordem revolucloniria que
teve o0 cuidado, o propésito democratico de manter as
linhas mestras da Constituicio de 1946 e, abrindo
uma excecdo na América Latina, pelo menos, permi-
tilu o pleno funcionamento do Congresso. Dir-se-4
que, embora tivesse aderido, nfo sel se concorreu para
o Movimento Civico Popular de 1964 -— 5. EX.® a es5a
ordem revolucionaria esteja se opondo pelo simples
fato de estar durando demals.
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Ora, 5r, Presidente, nada mais falso, nada mais
miope, porgque hum pais como o nosso, de dimensdes
continentals, com erros centenirios acumulados, gue
esteve bem préximo de Importar para o seu territs-
tio a infortunistica do Vietname e da Coréia, que se
transformaram em Vietname do Norte e em Vietna-
me do Sul, em Coréia do Norte e em Coréla do Sul;
num pais de estrutura sdécio-econdmica incapaz de
responder pos desaflos e & velocidade do mundo mo-
derno, num pais cercado, geogrifica e mentalmente,
pela ronda dos perigos ora ostensivos, ora em poten-
cial; num pais que vem assistindo & escalada subver-
slva, agora j4 empolgando as novas nac¢des africanas:
num pais com esses problemas, que sempre foram
objeto dos nossos desenganos, das nossas lutas, das
nossas frustracdes — treze anos de processo revolu-
ciondrio nao devem reallzar no espirito de ninguém,
em nome do patriotismo e da prudéncia, nenhum pes-
simismo, nenhum negativismo.

Ha ainda, dentro desse racioeinio, a acrescentar-
se um dado. A Revolucdo brasileira, quando & frente
do Governo o saudoso Presldente Castello Branco, te-
Ve pressa em expungir a ordem revolucionaria e res-
tabelecer, na sua plenitude, a3 ordem constitucional
pura, clissica, tradicional. Mas esse gesto de gran-
deza recebeu da parte de minorins fortemente aguer-
ridas, mormente na sua politica ideologlca de impor-
tagao, a resposta contestatoria, procurando novamen-
te restabelecer aquela baderna nas ruas que fizera
com que, sob o olhar aflito da Nacfio impotente, vies-
sem para a&s ruas das nossas cidades,,das nossas ai-
deias, s admirivel mulher brasileira que, desfiando
as contas do seu rosarip, suplicavam e exigiam gue se
silenciasse a agitacio deletéria caracterizada por um
processo de decomposicio nacional, no seu estéglo tal-
wez derradeiro.

Mas, como se nio bastasse isso, agquela mesma
minoria subversiva chegou an extremo de procurar,
na ofensa i dignidade das nossas Forgas Armadas,
realizar a engenharia da subversio ¢ do caos. E dal,
por culpa, e por culpa sempre de minorias ideologl-
camente preparadas, com metas precisamente esta-
belecidas & com a estratégia conhecida em fodo o
mundo, & sobretudo em paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento — em virtude dagqueles fatores,
0s nossos militares que tém um sentimento de patrie-
tismo maloy do que o sentimento peolitico, voltaram a
aelonar & defesa dos Interesses naclonais. Isto em
1968; gracas a esse retrocesso, motivado peld incom-
preensio de maus brasilelrps, inlclou-se um novo eiclo
revolucionario que tem hoje B anos.

O préprio 8r. Paulo Brossard, na sua catflinaria,
tachou a Emenda Constituclonal n.° 1 de documento
recente na vida do Pais. 8. Ex® fala em estado dita-
torial, vale dizer, acusa a existéncia de uma ditaqura
no Brasil Cat ai também em contradicio, porque foi
8. Ex.% mesmo que afirmou que vivemos, que convive-
mos nums ordem ao mesmo tempo constitucional e
revolucliondria,

N0 vamos 80 ponto de dlzer que temos em nosso
Pais cem por cento de democracta, porque esse ideal
que seris supremo, que seris saudivel, nio -existe
em nenhum Pais do mundo. Na época em que esta-
mos vivende, o ideal da nossa pugnsacidade, da nossa
sensibilldade politica, da nossa prudéncia, das nos-
sas lutas, deve implear no aumento crescente do per-
centual democratico.

Sr. Presidente, a respeito desse tdpico, altamen-
te injurloso e que repelimos com veeméncia, recor-
dando que aguele. radjcallsmo quanto a Presidente da
Repthiblica madrugou no Sr. Paulo Brossard quande
Tol eleitn Presidente da Repiblica o llustre Gen. Emi-
Wo Garrastazy Médicl, vejamos que ditadura € essa,

'

¢

gue ditador ¢ esse qU& COMparece a uma convencio
partidiria onde votaram 808 convencionais e obteve
808 sufragios. i

Compreendo a parceria dos sorrisos sarcisticog
dos Srs. Senadores Paulo Brossard e Senador Marcos
Freire, mas devemos alertar & dupla maliciosa gue
esse escrutinio fol rigorosamente secreto. Admitir que
essa decisio nio expressasse um estado dalma e uma
afirmacdo de confianca, ¢ ter, ha conta-corrente da
verdade -— com sorriso, com deboche ou sem ele -—,
um débito muito grande para com a verdade. Fol uma
convencio realizada de maneira regular, observada
pela Justica Eleitoral e que alcancou a unanimidade
que convenciio congénere nio atingiu em nosso pro-
prio Partido. :

Ao fazer, Sr. Presldente, aquele violento discurso
contra a eleicio do Presidente Meédlei, o Sr. Paula
Brossard demonstrou que, qualquer que fosse o com-
portamento de gualquer Senhor Presidente da Reph-
blica da fase revolucionaria, ndo teria o estimulo
da sua compreensio, ou sequer da sua toleraneia, o
que alias, e de resto, ndo representa nada. O Presi-
dente Médici nio edifou nenhuma reforma constitu,
cional mas mereceu do eminente representante far-
roupilha uma posigdo. severa, de ataques frontais de
toda espécie. i

Em 1970, quando ja4 prevalecia a ordem revolja-
cionaria, a que o Sr. Paulo Brossard nega legitimid:
de, houve eleigoes neste Pais, e esta ordem revelu-
ciondria, através dos votos dados 4 Allanc¢a Renova-
dora Nacional, teve assegurada a sua plena legitimi-
dade através da estatistica de mais de daois tercos nc
Congresso Nacional & nas Casas Leglslativas dos Es-
tados e Municipios. E aquele escrutinio que se verifi-
cou — repito -— durante a ordem revolucionaria, g
mesma ordem revolucioniria de hoje, refletiu, cqtn
relacio ao MDB, nio uma derrota, mas, plor do due
isto, uma repulsa nacional.

A ARENA, Sr. Presidente, esteve macica e legl-
mente presente & tentativa de proposta de Eme
Constitucional relativa a Reformsa do Poder Judicié
rio. A maloria da Nagio desejou que se resclvessef
problema crucial, constante, das arcaicas estrutuia
da Justica brasileira. £ a Nagdo, na sus maipria, &
lidaria com o Presidente, e solidaria e leal com a o
dem revolucionaria. -

Nas eleices de 1976, essa legitimidade que o pogy
vinha dando & ordem revolueionaria fol reitera
nestas implicacdes ortopédicas qie vou mencionar.
03 resultados eleitorais: para prefeito, 8 ARENA te
15,043.350 votos; 0 MDB, 7.743 301 votos. Para verd®
dores 2 ARENA teve 18.472.G64 votos e o MD
12.945.237 votos. Prefeitos eleitos da ARENA, 3.17
prefeitos eleitos do MDB, 614. Vereadores eleitos
ARENA, 27.118; vereadores eleitos do MDB, §.483.

J4 vimos, Sr. Presidente, que as eleigdes de 1
legitimaram a Emenda Constitucional n.o 1, vale
zer, 5 ordem revoluclondria. E nas elei¢cdes de 19
realizadas ha intimidade do Brasll, na célula-maie
da nacionalidade, primeiras raizes da nossa vida p
blica, vontade popular inicialmente apurada, a ord
revolucionaria, hoje amaldicoada pelo representa
gatnicho, teve assegurada e fortaleclda, na sua
press®c maior e na beleza do seu simbolo, a integridle
de da sua legitimidade.

Sr. Presidente, na area do insulto, no que S.
ficou tap diferente dos seus colegas que falaram glua
se um més antes dele, o Sr. Paulo Brossard chama g
seus futuros colegas nesta Casa de Senadores de cria
dagem ou de inseminacio artificial. Estas expressbe
dio a medida exata, ndo de uma cultura juridiea re
gular, mas de um talento colocado a servigo de ani
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mialidade parlamentar. 8. Ex.a s6 faltou repetir o que
) Lider do MDB nga Camara disse a respeito desse
arocesso eleitoral. Deveria ter dito, porque, com os
juatificatives anteriores, jamais S. Ex® conseguiria
superar os limites do seu insulte.

. Benador picareta sim, convenhamos, talvez até
haja necessidade — e a esse respeifo eu me restrinjo
4 minorig radical e comunizante do MDB e nfo &
todos --, convenhamos, que viesse para ¢i o Senador
blcareta. Teriamos aqui, entdo, possivelmente, e volta
a dizer que nio envolvo nesta conceituacio o MDB
globalmente, celeiro de grandes nomes, teriamos, agqul,
entdo, um instrumento altamente valioso para com-
petg, 151-. Presidente, com o senador da folce & do
martelo.

© Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) —- Permi-
te V. Ex.2 um aparte?

i 0 SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Pe-
iiria a V. EX® que nido me aparteasse porque o tem-
a0 .de gue disponho é muito curto para aquilo que
esejo dizer. Allis, ontem, por solieltacio do St Pau-
lo Brossard, prometi nao aparted-lo. Se houver tem-
po concedere}, com muito prazer, o aparte a V. Ex.®

l( Fala 8. Ex.® que o Presidente Ernesto Gelsel exer-
a6 ¢ puro arbitrio, Se guisesseso exercerla, porgue nos
eﬁcontramos com instrumentos disponiveis para @
pratica de medidas de excegio. Mas no caso da refor-
ma do'Poder Judicidrio e da edicio das medidas conss
titucionais de conhecimento da Nagfo, o Presidente
E;;nesto Geisel ndio as terla adotado se nac contasse
com o estimulo, 0s anseios e a maijoria da Nacao.

! Apesar de ter condigdes constitucionalis para exer-
gér o poder do arbitrio, prefere, fiel 4 sua formagao
democritica, exercer o poder arbitral em favor do nos-
s0 desenvolvimento politico,

I Agora, Sr. Presidente, ideniifiquemos aqui uma

anifestacdo hipocrita do Senador Paulo Brossard:
1amenta 8. Ex.% ge tivessem feito aquelas reformas sem
o concurso do Congresso & dos Partidos.

Ora, Sr. Presidente, em declaracdes 4 imprensa,
ein discursos nesta Casa, o Sr. Senador Pgulo Brossard
tem tido e repetido que este Congresso nao tem estru-
tura moral nem representatividade para reformar
(onstituicdo, Mas, 5. Ex®* nao fez um jogo de pala-
wras, amadureceu nesta convie¢cio injuriosa, porgue

em-~se negando, sisiematicamente, aos seus proprios
cplegas, a- assinar, Sr. Presidente, qualquer projeto
dE emenda constitucional. Este é um fato conhecido
de todos. Nenhum Senador, mesmo gqualguer colega
e S. Ex.®, que pede a sua honrosa chancela, até mes-
o para efeito de slmples apoiamento, como € usual,
m projeto de emenda constitucional. o desconhece.

Sem o concurso do Congresso, que 8. Ex.® entende
ei:icamente desidratado, e sem o concurso dos partidos,
Eir. Presidente,

J No campeonato dos insultos & vida partidaria,
uer-me parecer que 0 ilusire represenfante do Rio
irande do Sul ndo perde para ninguém. S. Ex.® che-
glou ao atrevimento, chegou as ralas da calinia, de
declarar 3 imprensa gue se o Presidente da Repiiblica
etiviasse ao Congresso um projeto vendendo o Brasil
a} ARENA aprovaria esse projeto.

\ Com que autoridade ética, entdo, Sr. Presidente,
vem o Sr, Paulg Brossard no sen discurso reclamar
que todas essas medidas de inovacio, ou de modifi-
cacdo constitucional, t8m que ser feitas com o con-
curso do Congresso e dos partidos politicos?

Agiu, esti agindo, entdo, S. Ex2 com total hipo-
crisia.

5 Ex® com o seu radiealismo & o elemento menos
indleado, ern que pese o brilho da sua cultura e a
densidade da sus honragdez pessoal, para ¢onosce pro-
curar criar condigdes e oferecer formulagdes para a
completa obra de institucinnalizacio deste Pais,

8. Ex.* é um radical. Chegp, 8r. Presldente, a dizer
que se nao fosse 3 atuagdo do Sr. Paulo Brossard, a
Emenda Constitucional relativa & reforma do Poder
Judiclirio teria sido aprovada.

B. Ex.%, na Tltima szexta-feira, em explieacio pes-
soal — direito Itberalmente concedido pela Mesa —, e
a gque nao pude estar presente, porque tinha compro-
misso em Andpolis, 8. Ex#® dlsse que jamais me falars
que nao aprovaria o .-Substitutivo Acecioly Filho. Nem
en disse isso, O que o 8r, Senador Paulo Brossard me
disse, & certa altura dos entendimentos .- presentes
os Srs. Senadores Nelson. Carneiro, Franco Montoro,
Deputado Laerte Vielra e malg dois parlamentares, ele,
na qusiidade de Relator, Sr. Presidente —, fol que
havia um preliminar, sem a qual, sem cujo atendi-
mente, 0 MDB ndc poderia transigir o restabeleci-
mento da plenitude do Habeas Corpus ¢ das garantias
da Magistratura.

Notel, Sr, Presidente, chocado, que a hlerarquia
do Sr. Senador Paulo Brossard era sbsoluta, Os seus
companheiros, multos dos quals, desejosos de aprovar
a medida, tinham constrangimento, em virtude da
posigac radical de seu dolega.

E vem §, Ex® falar em regime nazista, procuran-
do, insultuosamente, colocar, nesse sistema de crimes
contra a humanidade, o regime atual brasileiro.

_ Nao sei, Sr. Presidente, se devo dizer, numa retor-
sao0 perfeitamente admissivel, que o Sr. Paulo Brossard
exerce, sobre varios dos seus companheiros, uma es-
pécie de misticismo nazista; a prepoténeia, ¢ radica-
llsmtg e, algumas vezes, a atmostera do amedronta-
mentao.

Sr. Presidente, se’ o8 problemas brasileiros, no
campo politico, dependerem da colabofacfio do Sr.
Paulo Brossard, serd muito diticll, pelo seu radicalismo
e um radicallsmo tante malis eficlente quando se tem
em vista que parte de ym homem de rara periculosi-
dade mental, pela sua cultura e pelo seu talento;
esse processo revoliiciondrio hid de demorar muito e,
talvez, esse seja o desejo de 8. Ex.8, porque ¢ dia em
gue se normalizarem as institui¢des nacionais, S. Ex.8
sera um ilustre mudo e surde neste Congresso.

E o plor, Sr. Presidente, colocou, nas palavras do
Presidente Castello Branco, conceltos que o saudoso
Chefe do Governo jJamals os pds, procurando distor-
cer, mas 5. Ex8, que nao obteve recurso de estratégias
e de engodo para amputar a citagio, mencionou a
ressalva do nosso primejro Presidente Revolucionirio
ac manifestar 0 desejo de nio editar mais nenhum
ato Institucional. L& estd o discurso de 8. Ex®, di-
zendo do Presidente Castello Branco: “Nas circuns-
tincias atuals, nenhum. Presidenfe Revoluclonirio
chegou a0 extremo de afirmar a Nagao que o processo
revolucionario seria encerrado nesta ou naquela data,
todos eles dando vazdo, expansic e dinamismo a sua
vocacdo democritica. A esse respeito manifestaram,
tao-somente, as suas intencoes, porque essas tendén-
cias ploderiam encontrar diticuldades na realidade na-
clonal.

Na sexta-felra passada, a0 responder o discurso
do Senador Paulo Brossard, cltel a adverténcia de
Castello Branco, de Costa e Silva, de Médici e de
Geisel, no sentido de que ¢ Poder Revolucionario con-
tinuaria a cumprir o3 deveres da sus vigilanela, tudo
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fazendo para que, sem sobressaltos e sem ret;ocessos,
se completasse o nosso desenvolvimento politico em
favor do aumento do nosso percentual democritico,

Sr. Presidente, demorou-s¢ ¢ meu liustre colegp
— volto a dizer — e se vestiu, aqut, na indumensaria
de gerente de Deus, ao discutir entre o bem e 0 mal,
em criticar o prazo de escolha de 1/3 dos senadores.

Vejamos, Sr. Presidente, se esse processo encontra
ou nio raizes — e raizes profundas —— na doufrina e
na pratica politicas.

Quanto ao lado histérico, nés vamos encontrar,
no passado e no presente, a figura do senador cleito
por via ohliqua, e sdo senadores a respeito dos quals,
3 respeito de cuja investidura e a respeito de cuja
conduta parlamentar ndo se conhece nenhum insvlto.

Desejo penetrar, também, na biblioteca jur;dica
.do meu ilustre colega, LA, encpntramgs' o seguinte:
de Placido e Silva, em Vocabulario Juridico:

“Ag Senado se atribul um poder ce re-
presentacio diverso do da Camara dos Depu-
tados. Assim, engquante a Cdmara
Deputades, on CAmara dos Comuns, representa,
mais particularmente, os individwos, ¢ Senado
& constituido de representantes rdas coletivida-
deg juridieas, que mantenham uma persinali-
dade definida dentro do Estado soberano. B o
gue se verifica entre nds: o Senado entende-se
o Orgao legislativo composto pelos represzntan-
tes dos Estados federados, ac passo Que a
Camara dos Deputados se anota um corpo le-
gislativo constituido de representanies osu de
mandatarios diretos dc povo.”

Sr. Presidente, poderia o Poder Constituinte alids,
jurado por todos nos, ter estabelecido outros métedos
eleitorais. Preferiu este, € uma opgao, com apdio na
maloria da Nacdo. Mas isso correspendeu, também, ap
atendimento de reivindicacdes, ou melhor, 4 inter-
pretagao de reivindicacdes que vém compondo, gue
vém dinamizando, que vém empolgando o municipa-
lismo brasileiro, através de seus Congressos Que Se
realizam anualmente.

Encontramos nos Anais do IV Congressa Nucional
de Municipios, promovido pela ABM, na Ric de Janei-
ro, em abril de 1957, sob o titulo “OQ Clamor dos Mu-
nicipios™:

“0O Brasil nasceu para ter poderosas insti
tuigdes municipais. Nem se poderia eompreen-
der que, de outro modo, se pudesse exercer a
confento a administracio de imensa faixa con-
tinental, com populacbes esparsas, rarzfeitas,
dedicadas a economia predatéria ou s culturas
excessivas. Eis porque, no estigio colonicl, os
Senados das CAmaras detinham extracrdinariz
importincia politica, cabenda-lhes, de direito e
de fato, o governo das cidades e das vilas.”

“0Os municiplos sfo considerados criangas a
quem nao se deve viciar com dinheire, 2.6m dos
mitdos., Sao psicologicamente tratados dentro
do estatuto dos indios e dos interditos, por pou-
co nao se lhes ministra a curatela dos orfaos,
defuntos e ausentes.”

“Q equivoco politico é o erro basico em gue
incide a Nacfo brasileira, ac desprezar comple-
tamente os seus 6rghos de infra-estruture. O Es-
tado brasileiro porta-se como um homem mal-
avisado, que dormisse sem indagar do ieito so-
bre o gual se deita. Sio os Municipios a plata-
forma sobre a qual se assenia o Brasil. Nao po-
de ignori-los e nio pode desprezar & imensa
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forca potencial que representa a organizagio
dessas unidades transformadas em ins{rumen-/
to de acdo administrativa, de desenvolvimento
econdmico, de expansdo cultural, de sedimen-|
tacdo social.” ‘

“Q equivaco histérico tem de ser corrigido
politicamente, com uma reforma da Constitui-
cio Federal e das Constituicdes Estaduais, bem
como da legislacio, que elimine completamen-
te o atual sistema de espoliacdo do municipio.
Mas essa reforma nfio sera suficiente se nio
houver, fambém, uma reforma psicolégica no
modo como as classes dirigentes encaram o in-
terior.”

Entio, Sr. Presidente, no instante em que ¢ Go-
verno edita uma Reforma Constitucional, dando voz
ativa, dando oportunidade a que os municipios brasi-
leiros participem, através dos seus legitimos represen-
tantes, das grandes tarefas politicas nacionais, surge
sob o atendimento dessa reivindicacio de todos os
congressos municipalistas o tornado da Jamaica, das
incompreensoes ¢ do radicalismo.

O SR. PRESIDENTE (Petronto Portella) — V. Ex.®’
dispée apenas de 5 minutos para terminar o seu dis-,
CHUrs0. i/

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — {

“aA verdade & que 2 campanha pelos muni-;
cipios nada consegulu de concreto até agora,
porgque as forgas organizadas da Nacfo estdo
dispostas para o saque das energias dos muni<
cipios. Quando dizemos municipios nao falamaos
apenas na unidade politico-administrativa. Fa-
lamos'da comunidade, das instituicdes locals em,
sua plenitude econdmico-social. O sistema pos
litico-administrativo gtual nio tem malor in-
teresse em emancipar o interior. Basta ver-se a
carreira politica de aiguns lideres expressivos.

Quanto, ne municipio, sofrem e lutam por ele.

Passados para o planc estadual, seus solrimen-
tos, nesse particular, se atenuam. Vingdoas para
o altiplano dos poetas federals, ouvindo as loas
dos muezins da Esplanada do Castelo, esquecem
o carro de boi da cidadezinha, 0 bonde da Ca-
pital do Estadc e so resplram em termos de
Cadillacs metropolitanos.”

p

“Nao queremos a Constitui¢do como af es-
14 e gue nio corresponde is necessidades do in-!
terior.”

“Queremos uima Constitulgdo gue sirva aos
Interesses do povo do interior.”

“Queremos ser definitivamente Integra&
na comunidade e na prosperidade nacional.”

“Liberacio da forea criadora politica, eco-
ngmica e social contida no munleiplo.” f

“A conceituagio do municipallamo tera,
sem davida, que alargar-se, para acolher, com,
cs temas fundamentals até agui analisados na
doutrina e no debate, outros nio menos Imqyf
portantes e que nao podem faltar.”

“8inty, hoje, mais do que nunea, a coincl-
déncia dos nossos propositos. Em contato con-
vosco, administradores e legisladores muniei~
pais do Brasil, vejo renovadas as nossas opi-
nides e pontos de vista, vivifieados os temas
doutrinirios por um sentido novo de agho e
ohjetividade, indispensivel 4 concretizacio de



\\

¥

|

Maio de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Quinta-feirs 19 1923

[}

: nossos anseios de melhares dlas, de condicdes

favordveis ao municipio, que possam proporclo-
nar-The ‘a realizacho de seu verdadeilro papel,
de base e lideranc¢a da Nac¢ao.”

,“0 Municipio Brasileiro” — Dalmo de Abreu
Dallart — “Entretanto, & verdade é que a Fe-
deracfio se fortalece pela valorizacdo dos entes
loeais, pois desta maneira é ressaltada uma de
suas principals caracteristicas, pondo-se em
destaque sua exceléncia como sistema de orga-
nizac¢do nacional.”

“Alguns problemas municipais em face da
Constituicio” — Victor Nunes Leal:

“Q municipio no Brasil, contrariando ao
gue guerem fazer crer certos autores, nao & es-
sencialmente uma organizacio administrativa:
& uma entidade medularmente politica, neces-
sariamente politica.”

“Comentarios & Constituicio de 19457 —
Carlos Maximiliano:

“Em todo o mundo civilizado, a evolucac do
Direito Publico se verifica no sentido de dila-
tar, jamais de restringir, as franquias loeals, O
municipio é a alma da politica naclonal, a cé-
lula da democracia.”

Jogo Luiz Alves, discurse na Cdmara Federal em

sete de julho de 1807, citado por Joaquim Lulz Osério,

. In “Constituicdo Politica do Rio Grande do Sul, Co-~
. mentariog”:

“As Cémaras Munlelpals representam mul-
to diretamente az aspiragoes e as intengbes do
povo. Nas eleipbes das Camaras Municipals ra-
ro 6 0 cidadlio que nio tome pelo pleitd inte-
reases imadiatos. Se os cldadios As vezes se de-
sinteresgam das elelgdes estaduais e federais,
em regra se intersssam pelas eleiefes munici-
pais. Portanto, as Cimaras Municipals expri-
mem genuinamente a3 aspiragdes, as ansleda-
des e os interesses do povo.”

Fra meu desejo, Sr. Presidente, prosseguir, com
base nas anotagles, nas consideragoes que Intentava

- fazer, em virtude do discurso do Sr. Paulo Brossard.

Mas encerro aqui, tendo em vista a fatallidade do
tempo, para dizer que o Sr. Paulo Brossard ndo per-
turbarid a marcha deste Pais em busca do seu desen~

volvimento poMitco, gue & a meta suprema da ordem
revolucionéria, para servir ao Brasil e ao seu grande
¢ generoso pove. (Muito bem! Palmas. O oradoer é
cumprimentada.)

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. BENJAMIM
FARAH, N4 SESSAQ DE 17-5-77 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR. SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE:

O SR, BENJAMIM FARAH (MDR — RJ. Pronuncia o seguin-
te discurso, — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Serei muito breve.

Ocupe esta tribuna para saudar os trabathadores do Rio de
Janeiro que se encontram aqui em Brasilia debatendo problemas de
interesse da classe.

Estdio aqui seguramente 211 lideres sindicais, representando 150
entidades — sindicatos, federagdes e confederagdes.

Sr. Presidente, vetho ditador do Partido Trabathista, fundador
do PTB ao lado daquele inolviddvel brasileiro, Getilio Vargas, sinto-
me bem diante dos trabalhadores. Nés, no MDB, temos lutado com
bravura, com entusiasmo, ¢om sinceridade na defesa das mais legiti-
mas reivindicagdes dos trabalhadores. Quantas conquistas por eles
obtidas ao longo dessas legislaturas tiveram a nossa participagiio.

Par issa, aqui e agosa, quero enderecar a minha savdagiio aos
trabalhadores — muito dos quais se acham neste Senado, e no
momento —, desejando que eles atinjam as suas grandes metas, nds,
do MDB, lhes hipotecamos irrestrita solidariedade.

Lamentamos, entretanto, que nessa programagio de visita a
Brasilia, onde vieram debater problemas tais como higiene, seguran-
ga do trabalho, medicina do trabatho, finangas dos sindicatos,
problemas de bolsas de estudo e tantos outros, que ndo tenha havido
uma faixa, pequenina que seja, para umi contato com os representan-
tes do povo nas duas Casas do Poder Legislativo. Nio vimos nesse
roteiro um item sequer nesse sentido, mas os trabalhadores, que
identificam nos rtepresentanies do povo os seus sinceros amigos,
naturalmente tém um grande apreco pelo Congresso, € & por isso que
neste momento, ao saudd-los, quero reafirmar a nossa confianga
neles, que sdo realmente as grandes alavancas que conduzem o Brasil

-a0 desenvolvimento, ao progresso e ao seu grande destino.

Desgjando, portanto, os methores sucessos neste encontro dos
trabalhadores com as autoridades de Brasilia, reafirmamos a nossa
confianca e hipotecamos, aqui, a nossa solidariedade, esperando
que eles consigam atingir todos os seus objetivos e assim que tenham
dias felizes, dias de paz, dias de prasperidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!?)
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Precidente:
Petrénio Portello (ARENA — PI)

19-Vice-Prasidenta:
José lindoso (ARENA — AM)

2°-Vice-Presidents;
Amaral Peixoto (MDB — RI)

19-Secretafio:
Mendes Canale [ARENA — MT)

29-Secretdrio:
Mauro Benevides (MDB — CE)

COMISSOIS {7 membros) :

Diretor: José Soares de Oliveira Filho

Locol: Anexo )l — Térreo

LIDERANGA DA ARENA
I DA MAIORIA

Lider
39.Secretdrio: Eurico Rezende
Yice-Li

Henrique de La Rocque (ARENA — MA) H':;:f"é;:’
Helvidio Nunes

José Sarney

Mottos Ledo
4°-Sacretdrio: Osirles Teixeira

P

Renato Franco (ARENA — PA) Su?jq"nfa"’o‘:fﬂ
Virgilio Tavora

LIDIRANGA DO MDA
DA MINORIA
Lider
FI’O!:ICD Maontoro

s el (ENA — A o

. H

Ruy Carneiro {MDB — PB} ltamar Franco
Otair Backer (ARENA — 5C) Lgi‘;gnaig;';:a
Braga Junior (ARENA — AM) Danton Jobim

Suplantas de Secratérig:

COMISSAC DE ASSUNTOS REGIONAIS — CAR

COMPOSICAD

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Evandro Carreira

Telefones: 23-6244 @ 25-8505 — Ramais 193 e 257 '

A) SIRVICO DECOMISSOLS PERMANINTRS

Chefe: Cléudio Carlos Rodrigues Costo
Local: Anexo [f — Térreo
Telefone: 25-8505 — Ramais 301 & 313

Titulares Suplentes
ARENA .
1. Heitor Dies 1. Saoldanha Derzi
2. Jorbos Passarinho 2. lJosé Sarney
3. Dinarte Mariz 3. Otair Becker
4. Teotdnio Vileta
5. Broga Jenior
MDB
1. Agenor Maria 1. Evelasic Vieirg
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha

Assistente; Lleéda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Tergas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo || — Romal 623

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)

(7 membras) COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA — (CCJ)
{15 membros)

COMPOSIGAC COMPOSICAO
. . Presidente: Daniel Krieger E
Presidente: Agenor Maria 17-Vice-Presidente: Accioly Fitho
Vice-Presidente: Otair Becker 2¢-Vice-Presidente: Leite Chaves
. Titulares Suplentes ('
AREMNA
Tirulares Suplentes 1. Accioly Filho 1. Mattos Lego {
ARENA 2. Gustavo Capanema 2. Lenoir Vargas
. . . 3. Daniel Krieger 3. Arnon de Mello
1. Otair Becker 1. Dinarte Mariz . 4. Eurico Rezende 4. Vasconcelos Torres !
2. Benedito Ferreira 2. Saldanha Derzi 5. Heitor Dias 5. Milton Cabral
. N 6. Helvidio Nunes 6. Benedito Ferreira
3. ltalivio Coelho 3. Matos Leao 7. Wilson Gongalves '
4. Pavlo Guerra 8. Halivio Coelho |
Vv | 9. Otto Lehmann f
5. Vasconcelos Torres 10. Osires Teixeira
MDB MDB .
) 1., Dircev Cardoso 1. Franco Montoro
1. Agenor Maria 1. Adalberto Sena 2. lLeite Chaves 2. Lazaro Barboza
2. Roberto Saturninc 2. Eveldsio Vieira 3. Nelson Carneiro 3. Ruy Carneiro
4. Paulo Brassard
5, Orestes Quércia

Assistente: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramais 301 & 313
i . h Assistente; Maria Helena Bueno Brandae — Ramal 305
Reunides: Tergas-feiras, &s 10:30 horos Reunides; Quartos-teiras, &s 10:00 horas

Local: Sala "Clévis Bevildenua” — Anexo Il — Romal 623 Local: Sala “Clévis Bevildeaua” — Anexo 11 — Romal 623
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

{11 membros)

Titulares

R L N

voL
3
'3

. Heitor Dias

. Paulo Guerra

. Cattate Pinheiro

. Osires Teixeira

. Saldanha Derzi

. Wilson Gongalves
. Virgilio Tavora

. Alexandre Costa

ltamar Franco
Ldzaro Barboza

Ruy Carneiro

COMPOSIGAO

Presidente: Wilson Gongalves

Vice-Prasidente: Ruy Carneire

ARENA

MDB

Suplentes

n a W W

. Augusto Franco
. José Sarney

. Braga Juniar

. Altevir Leal

. Luiz Cavalcante

. Evandro Carreira

. Nelson Carneiro

'-‘ Assistente; Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
' Reunides: Quintas-feiras, as¥0:00 horas
| local: Sale “Rui Barbosa” — Anexe H— Ramais 621e716

COMISSAO DE ICONOMIA — (CE)
(11 membros}

COMPOSICAD

Presidente: Marcos Freire

Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

\ Thulares

. Milton Cobrat
. Arnon de Mello
. José Guiomard

. Luiz Cavalcante

Paulo Guerra

. Vasconcelos Torres
. Dinarte Mariz
. Otair Becker

. Franco Montero
. Marcos Freire

. Roberto Saturnine

ARENA

MDB

Suplentes

D oa W -

Assistente; Daniel Reis de Sovza — Romal 675
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:30 horas

Local: Sola “Rui Barbosa” -~ Anexo Hl — Ramais 621 e 716

. Cattete Pinheire

. Augusto Fronc_o

. José Sarney

. Domicio Gondim
. Jarbas Passarinhc

. Agenor Maria
. Orestes Quércia

COMISSAC DR RDUCAGAO K CULTURA — (CIC)

(9 membros}
COMPOSICAD

Presidente: Jodo Calmon

Vice-Presidente: Eveldsio Vieira

Thulares Suplentes
ARENA
1. Tarso Dutra 1. Helvidio Nunes
2. Gustavo Capanema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Arnon de Mello
4., Otto Lehmann 4, Heitor Dias
5. Jarbas Passarinho
6. Cattete Pinheiro
MDB
1. Eveldsio Vieira 1. Franco Montero
2. paule Brossard 2. Itomaor Franco

3. Adalberto Sena

Agsistente: Cleide Maria B, F. Cruz — Ramal 598
Reynides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)

" (17 membros)
COMPOSIGAC

Presidente: Paulo Brossard

Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulares . Suplentes
ARENA
1. Teotdnic Yilela 1. Cottete Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias
3. Wilson Gongalves 3. lourival Baptista
4. Pomicio Gondim 4, Daniel Krieger
5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
6. Lenoir Vargas 6. José Sarney
7. Mattos Ledo 7. Saldanha Derzi
8. Ruy Santos
9. 8raga Junior
10. Tarso Dutra
11. Virgilio Tdvora
12, Magalhaes Pinte
MDB
. Paulo Brossard 1. Danton Jobim
. Eveldsio Vieira 2. Dircev Cordoso

. Gilvan Rocha

. Roberto Satyrnina

3. Evandre Carreira

W ok W N =

. Ruy Carneire

Assistente: Céandido Hippertt — Ramal 474
Reunides: Quintas-feiras, &s 9;00 horas
Local: Sala “Clévis Baviléequa — Anexo Il — Ramal 623
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COMISSAOQ DI LIGISLACAQ SOCIAL — (CLS)

(9 membros)
COMPOSICAD

Preside.ite: Jessé Freire
Vice-Presidente: Orestes Quércia

Titvlares Suplentes 19-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
‘ ARENA 2%-Vice-Presidente; Nelson Carneire
1, Jossé Fraire 1. Braga Junior
2. Ruy ?umos 2. VII'.QI!IO T.dvc.)ra Titulares Suplentes
3. Lencir Vargos 3. Osires Teixeira
4. Jarbas Passarinho 4. Domitio Gondim ARENA
5. Louriva! Baptista 1. Magalhées Pinto 1. Accioly Filha
6. Accioly Filho 2. Alexandre Costa 2. Fausto Castelo-Branco
MDB 3. Virgilio Tévera v 3. Helvidio Nunes
1. Franco Montoro 1. Ldzaro Bal:bozu 4 Jessé Freire 4. Domicio Gondim
2. Orestes Quércia 2. Ruy Carneire i
3. Nelson Carneire 5. Arnon de Mello 5. Jarbas Passarinho
6. Saldanha Derzi &. Luiz Cavalcante
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675 7. losé Sarney
Reunides: Quintas-feiras, &5 11:00 horas 8. Jodo Cal
Local Sala “Clévis Bevildequa® — Anexo 1l — Ramal 623 - Joaa Laimon
2. Augusto Franco
COMISSAO DE MINAS I ENIRGIA — (CMT) 10. Otto Lehmann
{7 membros) MDB
1. Danton Jokim 1. Marcos Freire
COMPOSICAO 2. Gilvan Rocha 2. Pavulo Brossard
Presidente: Jarbas Passarinho 3. Hamar France 3. Roberto Saturnino
Vice-Presidente: Lviz Cavalcante 4. Lleite Chaves
5. Nelson Carneiro

Titvieres Suplentes
ARENA
1. Milton Cabral 1. José Guiomard
2, Domicio Gondim 2. Paulo Guerra
3, Arnon de Mello 3. Virgilio Tdvora
4. Luiz Cavalcante
5. larbas Passarinho
MDB
1. Dirceu Cardose , 1. Gilvan Rocha
2. ltamar Franco 2. Franco Montoro

Assistante: Ronaldo Pacheca de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, &5 10:30 horas
Local: Sala “Clgvis Bevildcqua” — Anexe H — Ramci 623

COMISSAO DI RIDAGAO — (CR)

(5 membros)

COMISSAO DE RELAGOES IXTERIORES — (CRE)

(15 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Magalhaes Pinto

Assistente:; Candido Hippertt — Ramal 676
Reuniges: Quartas-feiras, &s 10:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexd” | — Ramais 621 e 716

COh_lISSlO DE SAUDR — (CS)

(7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Ruy Sontes

Vice-Presidente: Altevir Leal

Suplentes

COMPOSICAQ Titulares
ARENA
Presidente: Adalberto Senc 1. Altevir Leal 1. Saldanhe Derzi

Vice-Presidente: Helvidie Nunes 2. Ruy Santos 2. ltalivio Coetho

Titulares Syplentes 3. Cattete Pinheiro 3. Csires Teixsira
ARENA 4. Fausto Castelo-Branco

1. Helvidio Nunes 1. Virgilio Tdvora 5. Lourival Baptista
2. Otto Lehmann . 2. Arnon de Mell.o MDB
3. Saldanha Derzi o 3. Jarbas Possarinha 1. Adalberto Sena 1. Benjomim Farah
1. Danton Jobim 1. Dircev Cardoso 2. .Gilvan Rocha 2. Ruy Carneiro

2. Adalberto Sena

Assistents: Maria Carmen Caostro Souza — Ramol 134
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexe 1} — Romal 623

Assistente; L&da Ferreira do Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
local: Sala “Rui Barbosa” -— Anexo || — Ramais 621 e 714

Maio de 1971
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i
{ COMISSAC DI SIGURANGA NACIONAL — (CSN)

: (7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

Tivlares Suplentes
ARENA
1. José Guiomard 1. Alexandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Braga Junior
3. Yirgilio Tdvora 3. Dinarte Mariz
4. Augusto Franco
5. Milton Cabral
MDB
1. Adalberto Sena 1. Agenor Maria

2, Benjamim Farah 2. Dircev Cardoso

Assistente; Lada Fesreira da Rocha — Ramal 312

Reuniées: Quartas-feiras, as :00 horas
tocal: Sala “Rui Barboso” — Anexo Il — Ramais 621 e 716

COMISSIO DI SERVIGO PUBLICO CiVIL —(CSPC)

(7 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Benjamim Farah
Vica-Prasidente: Lenoir Yargas

. Titvlares Suplentes
! ARENA
1 1. Lenoir Vargos 1. Alexandre Costa
* 2. Accioly Filho 2. Gustavo Capanema
3. Augusto Franco 3. Mattos Ledo
. 4. Heitor Digs
. 5. Saldanha Derzi
: . MDB
1. Benjamim Farah 1. Danton Jobim
. 2. ltomar Franco 2. Ldzoro Barboza

| Assistente: S6nic Andrade Peixoto — Ramal 307
Raunides: Quintas-feiras, as 9:00 horas
tacal: Salo "Rui Barbosa™ — Anexo Il — Ramais 621e714

comsslo Dt 'fuulnmn. COMUNICAGOIS
OBRAS PUBLICAS — (€T)

(7 membroes)
COMPOSICAO

Presidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titviares Suplentes
ARENA
I. Alexandre Costa 1. Oto Lehmann
2. Luiz Cavalcante 2. Teot8nio Vilele
3. Braga Junior 3. Wilson Gongalves
4, lourival Boptista
4. Mottos Ledo
MDB
1. Evandrc Carreira 1. Lézare Barboza

2. Eveldsio Vieira 2. Roberto Saturnino
Assjstente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306

Reunides: Tergas-feiras, &s 10:00 horas

Loca): Sala “Rui Barbosa" — Anexo 1| — Ramais 621 e 716

8) SERVICO DI COMISSOES MISTAS, ISPICIAIS
I BE INQUIRITO

ComissSes Temporérios

Chetfe: Ruth de Soura Castre

local: Anexo Il — Térreo

Telefone: 25-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional

2)° Comissoes Tempordrias para Apreciacdo de Vetos

3) Comissaes Especiais e de Inquérito, &

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orcamentdria (art. 90 do Regimento
Comum),

Assistentes de Comissdes: Haroldo Persira Fernandes — Ramal 674:
Alfeu de Oliveira — Ramal 674; Cleide Mario B, F. Crvz — Ramal 598;
Mauro Lopes de 56 — Ramal 310.

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANODE 1977

! HORAS | TERGA SALAS ass1s?enTE | Homss | quiaTa SALAS ASSISTENTE
\
A
i o KUY BARBOSA FORALDO 09:00 CLOVIS BEVILACGUA
\ Rumals ~ 621 e 716 C.Fe Ramal — 623 CANDLDO
\ 10:00
h C.AR. CLOVIS BEVILACQUA LEDA 09:30[ ¢.5.E.C. RUY BARBOSA SONIA
f Ramal - 623 Ramsis - 621 e 718
Yy 10:30 | c.a. CLOVIS BEVILACQUA [ CLAUDIO C.E.C. CLOVIS BEVILACQUA | crLerDE
} Ramal - 623 COSTA 10:00 fAamal - 623
{ ) :
C.5.7. RUY BARBOSA RONALDO
'5 HORAS | QUARTA SALAS ASSISTENTE famais - 621 e Tl6
{ 09:00 | c.5.N RUY BARBOSA LEDA 10:30 | £.M.E. CLOVIY BEVILACQUA | ROKALDO
Ramais - 621 e 716 Ramal - 623
!
c.c.d. . CLOVIS BEVILACQUA | MARIA G.L.S. CLOVIS BEVILACQUA | DANIEL
10: 00 Ramal - 623 HELENA - 11500 Ramal - 623 .
C.R.E. RUY BARBOSA CANDLDO C.S. RUY BARBOSA LEDA
/ Ramais - &21 e 716 Ramais - 621 e 716
!
L 10:30 | 0.B. RIY BAHEOSA DANIEL 12:00 [ ¢.R. CLOVIS BEVILACQUA [ MARIA
Ramaip - 621 e 716 Rampl - 623 CARMEM
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