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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 52* SESSAO, EM 10 DE MAIO DE 1977
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

Submetendo ao Senado a escolha de nomes indicados para
cargos cujo provimente depende de sua prévia aquiescéncia:

N¢ 80/77 (n® 135/77, na origem), relativa & escolha do Sr,
Ronald Leslie Moraes Small, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a funcio de Embaixador do
Brasil junto 4 Reptblica do Equador.

Ne 81/77 (n® 136/77, na origem), relativa 3 escolha do Sr.
Pauto da Costa Franco, Ministro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer 2 fungio de Embaixador do Brasil
junto & Replblica do Libano; e

Ne 82/77 (n® 142/77, na origem), relativa 4 escolha do Sr.
Jorge D’Escragnolle Taunay, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer 2 fungio de Embaixador do
Brasil junto a Repiblica do Panama.

1.2.2 — Aviso do Ministro de Estado da Educacio e Cultura

Ne 327777, informando que determinou a alocagiio de recur-
sos adicionais a0 Programa de 19 ¢ 2¢ Graus, a fim de assegurar a
continuidade da bolsa aos alunos que lograram obter a conclu-
sdo do 12 Grau.

1.2.3 — Parecer

Referente d seguinte matéria:

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 99, de 1976 (n? 2.554-B/76. na Cusa de origem) que dispde so-
bre consignagdes em folha de pagamento de servidores civis, atis
vos ¢ inatives, du Administragie lederal direta ¢ das autarquias
federzis, ¢ di outras providéacias. (Redaciio do vencido, para o
turno suplementar.)

1.2.4 — Comunicagiio da Presidéncia

— Convocagio de sess?o extraordiniria do Senada Federal,
a realizar-se hoje, s 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

SUMARIO

BRASILIA -~ DF

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR AGENOR MARIA — Palestra proferida pelo
Engenheiro Sebastido Barreto Campelo sobre a problematica
nordesting, Defesa dus Bancadas nordestinas, tendo em visty
criticas contidas na referida palestra. sobre sua atuz¢io no
atendimento das reivindicagdes dagquela regido.

SENADQOR ROBERTO SATURNINO, como Lider —
Consideragdes sobre o discurso proferido em recente sessia pelo
Senador Virgilio Tavora, na parte referente ao conjunto das inter-
vengdes ocorridas em numerosas entidades de nosso sistema
financeiro. Defesa da formacho de uma CPl para estudo do sis-
tema financeiro do Pais.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 63/77, dos Srs. Senadores Henrigue de
La Rocque ¢ Ruy Carneiro, solicitando a transcrigiio, nos Angis
do Senado Federal, do artigo sob o titulo “A Ligao Exemplar do
Conde Pereira Carneiro™, de autoria de Josué Montello. Apre-
vado, apds usarem da palavra no encaminhamento de sua vota-
¢do os Srs. Senadores Henrigue de La Roeque e Nelson Carneiro.

— Projeto de Lei da Cimara n? 79/76 (n® 64-C,/75, na Casa
de origem), que acrescenta parfgralo tinico 2o art. 20 do Cédigo
de Processo Penal — Decreto-lel n® 3.689, de 3 de outubro de
1941. Discussao adiada para a sessio de 8 de junho vindouro, nos
termos do Requerimento n® 115/77.

— Projeto de Decreto Legislative n® 31/76 (n® 65.A, de
1976, na Cimara dos Deputados), que aprova as contas da Rede
Ferroviaria Federal 8.A. e de suas subsidianas, relativas ao exer-
cicio de 1970. Rejeitado. Ao Arquive.

— Projeto de Lei do Sepado n® 131/74, do Sr. Senador
Vasconcelos Torres, que disciplina grafia ¢ uso de siglas ¢ abre-
viaturas. Rejeitado. Ao Arquive.

— Projeto de Lei do Senado n? 134/76, de autoria do Sr.
Senador Otair Becker, que faculta ao empregado do sexo femi-
nino sacar os depdsitos de sua conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, na hipétese que indica. Apro-
vado, em primeiro turno.
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1.4 — DISCURSOS APOS A OCRDEM DO DIA

SENADOR VIRGILIO TAVORA — O funcionzmento do
open market, face a criticas formuladas ao sistema pelo Sr. Ro-
berto Saturnino.

SENADOR PAULO BROSSARD — Situacdo politico-insti-
tucional do Pais ¢ as recentes reformas politicas baixadas pelo
Senhor Presidente da Replblica, durante o recesso do Congresso
Nacional.

SENADOR JOSE SARNEY, pela Lideranca — Resposta ao
discurso do orador que o antecedeu na tribuna.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apoio 2 aprovagio
de emenda ao projeto de lei, em tramitagio no Congresso, que ex-
tingue o SASSE, a fim de garantir o aproveitamento, na Caixa
Econdmica Federal, dos servidores daguele drgiio.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Convenio assinado
entre 0§ Ministérios da Agricultura e da Saide, objetivando a
concretiza¢do do Programa Nacional de Alimentag¢io e Nutrigdo.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SES5A0. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 53+ SESSAO, EM 10 DE MAIO DE 1977
2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimento

N¢ 116/77, de autoria do Sr. Senador Otair Becker, solici-
tando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, da nota publi-

cada no Jornal do Brasil, de 10 do corrente, sob o titulo “Lucidez
e Coragem”,

23— ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores sobre a Men-
sagem n? 63/77 (n? 98/77, na origem), pela qual o Senhor Presi-
dente da Replblica submete ao Senado a escolha do S, David
Silveira da Mota Junior, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do
Brasil junto 3 Repiiblica da Venezuela, Apreciado em sessio se-
creta.

2.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Restabelecimento do
instituto da estabilidade do trabalhador, como meio de solucio-
nar fraude na retirada do depésito do FGTS.

2.5 - DESIGNACAOQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES AN-
TERIORES

— Do Sr. Senador Paulo Brossard, proferido na sessio de
6-5-77.

— Do Sr. Senador Paulo Brossard, proferido na sessdo
de 9-5-77.

4 — ATAS DE COMISSOES
5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 52* SESSAO, EM 10 DE MAIO DE 1977
3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS, PETRONIO PORTELLA E AMARAL PEIXOTO

A5 14 HORAS F 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS SENADORES:

Adalberto Sena — José Lindoso — Renato Franco — Alexan- .
dre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Helvidio
Nunes — Petrdnio Portella — Mauro Benevides — Virgilo Tavora —
Wilson Gongalves — Agenor Muria — Dinarte Mariz — Domicio
Gondim — Ruy Carneiro — Marcos Freire — Gilvan Rocha —
[.ourival Buptista — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico
Rezende — Amaril Peixoto — Roberto Saturnino — Danton Jobim
~— Nelson Caraeiro — ltumar Franco — Magalhies Pinto — Orestes
Quérein — Osires Teixeira — [talivio Coelho - Saldanha Derzi —
I eite Chaves — Evelasio Vieira — Otawr Becker — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE {Petrénio Portella) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 35 8rs. Senadores. Havendo nimero re-
gimental, declaro aberta a sesséo.

O Sr, 1°-Secretdrio vai proceder 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGENS

Do Senhor Presidente da Reptiblica, submetendo ao Senado a es-
colha de nomes indicados para cargos cujo provimento depende de sua ,
prévia aquiescéncia.

MENSAGEM N¢ 80, DE 1977
(n® 135/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item III) da Constituigio e
nos termos dos artigos 21 € 22 do Decreto n® 71.534, de 12 de dezem-
bro de 1972, tenha a honra de submeter & aprovagdo de Vossas
Exceléncias a escotha, que desejo fazer, do Senhor Ronald Leslie
Moraes Small, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer & fun¢io de Embaixador do Brasil junto 4
Republica do Equador.

Os méritos do Embaixador Ronaid Leslie Moraes Small, que
me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fungio,
constam da anexa informacdo do Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, em 9 de maio de 1977. — Ernesto Geisel.

INFORMACAQ
Curricslum Vitae:
Embaixador Ronald Leslie
Moraes Small,

Nascido no Rio de Janeiro, Rio de Janeire, 25 de dezembro de
1930. Bacharel-em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Diplomado pela Escola Su-
perior de Guerra, 1966. Diplomado pelo Instituto Rie-Branco, no
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Curse de Aperfeigoamento de Diplomatas. Curso de Treinamento e
Aperfeicoamento para Chefes de Setores de Promogiio Comercial,
1972,

Conswl de Terceira Classe, pelo Curso de Preparagio &
Catreira de Diplomata, do Instituto Rio-Branco, 1954,
Secretario da Comissdo Consultiva do Trigo do Ministério
das Relagdes Exteriores, 1954 a 1956.

Assessor do Ministro de Estado na Reuniio da Segdo brasi-
leira da Comissio Mista Brasil—Argentina, Buenos Aires,
1956.

A disposicio da Embaixada em Montevidéu na elaboracio
das bases para um Acordo de fornecimento de trigo,
Uruguai, 1956.

Auxiliar do Secretario-Geral, 1956,

Representante do Ministério das Relagdes Exteriores na
Comissio Consultiva do Trigo, do Ministério da Agricui-
tura, 1957.

Membro da Delegagiio do Brasil 8 XI1 Sessao da Assembiéia-
Geral das Nagdes Unidas {ONU), Nova lorque, 1957,
Membro da Delegagio do Brasil & XXVI Sessiio do Conselho
Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), Nova
forque, 1957.

Promavido a Cénsul de Segunda Classe, por merecimento,
1958,

Segundo-Secretdrio da Delegagio em Genebra, 1958 a 1961,
Consetheiro Técnico da Delegagio do Brasil 4 Conferéncia
Internacional do Trigo, Genebra, 1959,

Conselheiro Técnico da Delegagio do Brasil & Reunifio da

funta Executiva do Fundo Internacional de Socorro a Infan”

cia (FISI), Genebra, 1959,
Membro da Delegagio do Brasil 3 Confertncia de Ple-
nipotencidrios sobre eliminagio da apatridia, Genebra, 1959,

Delegado do Brasil 2 VIl Sessio da Comtissiio de Indiistria
Carbonifera da Organizagio internacional do Trabalho
(OIT), Genebra, 1959,

Conselheiro Técnico da Delegagio do Brasil 24 XLIH Sessio
da Conferéncia Internacional do Trabaltio (CIT), Genebra,
1959.

Delegado-Suplente do Brasi! & XXII Conferéncia Interna-
cional sobre Instrucdo Pablica, Genebra, 1959,

Conselheiro Técnico da Delegagiio do Brasil s XXVYI e
XXVII Sessdes do Conselho Internacional do Trigo e 2
Conferéncia dos Paises Signatirios do Acordo Internacional
do Trigo, Londres, 1959,

Membro do Grupo de Trabalho sobre 2 Adesdo da Polonia
a0 Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT),
Genebra, 1959,

Delegado do Brasil no Primeiro Comité do GATT sobre
Expansio do Comeércio Internacional, Genebra, 1959,
Conselheiro Técnico da Delegagio do Brasil ao I Comité
do GATT, Genebra, 1959,

Delegado Suplente do Brasit & 11 Sess#io do Comité
Executivo do Programa do Alte Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), Genebra, 1959,

Membro da Delegagio do Brasil 3 XV Sessio do GATT,
Genebra, 1960.

Segundo-Secretario da Embaixada em Washington, 1961 a
1963,

Observador do Brasil na Conferéncia sobre Peixe ¢ Nutrigio
da Qrganizacio das NagOes Unidas para a Alimentagio e
Agricultura (FAO), 1961,

Observador do Brasil na Conferéncia ad hoc sobre controle
de Febre Aftosa, Argentina, 1962.

Delegado do Brasil nas XXI1 ¢ XXII Sessdes Plenfinias do
Comité Consultivo Internacional do Algodio (CCIA),
Washingion e Nova Delhi, 1962 e 1964.

13

Estagiario no Servigo de Expansdo e Propaganda Comercial
(SEPRQ), Washington, 1962.

Segundo-Secretario da Embaixada no Panamd, (963,
Promovido a Primeiro-Secretario, por merecimento, 1963,
Primeiro-Secretario da Embaixada no Panama, 1963 a 1966.
Membro da Delegagio do Brasil nas Negociagdes do Acordo
sobre Transportes Aéreos com o Panama, (963,

Membro da Delegaciio do Brasil & V Assembléia de Governa-
dores do Banco Interamericano de Desenvolvimento {BID),
Panama, 1964,

Membro da Missdo do Brasil de preparagio da If Conferén-
cia Interamericana Extraordiniria (CIE), Rio de Janeiro,
1984,

Encarregado de Negdcios no Panam4, 1963, 1964 e 1963.
Membro da Missio Especial as Solenidades de Posse do
Presidente do Panama, 1964.

Membro da Delegacio do Brasil & XI Reunifio de Consuita
dos Chanceleres da Bacia do Prata, Buenos Aires, 1967,
Chefe da Divisdo da América Setentrional, 1967 a 1968,
Titulo de Conselheiro, 1968,

Participante da I} Reunidio de Coordenagio da Promogio
Comercial do Brasil pos FEstados Unidos da América,
Washington, 1967.

Conselheiro da Embaixada em Praga, 1968 2 1971.

Membro da Delegagio do Brasil As 111 e 1V Sesses da Junta
de Desenvolvimento Industrial da Organizagio das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNTDO), Viena,
1969.

Encarregado de Negdcios, em Praga, 1969 ¢ 1970.
Participante do Seminério Interpacional para Diplomatas,
Salzburgo, 1970.

Cénsul-Adjunto em Nova larque, 1971 2 1973,

Chefe do SECOM no Consulado-Geral em Nova lorque,
1971 a 1973,

Promovido a Ministro de Segunda Classe, por merecimento,
1972,

Cénsul-Geral em Hong Kong, 1973 2 1975.

Embaixador em Maputo, 1975,

Embaixador em Lesoto, cumulativamente, 1975.

O Embaixador Ronald Leslie Moraes Smail, nesta data,
encontra-se no exercicio de suas funcgdes de Embaixador do Brasil
junto i Repiiblica Popular de Mogambique.

Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, em 2 de maio de
1977. — Sergio de Queiroz Duarte, Chefe da Divisho do Pessoal.

(A Comissiio de Relagtes Exteriores.)

MENSAGEM N+ 81, DE 1977
{n® 136/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item I11) da Constituicio e
nos termos dos artigos 21 e 22 do Decreto n® 71.534, de 12 de dezem-
bro de 1972, tenho 2 honra de submeter & aprovagio de Vossas
Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor Paulo da Costa
Franco, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer 2 fungio de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica do
Libano.

2. Os méritos do Embaixador Paulo da Costa Franco, que me
induziram a escolhé-Jo para o desempenho dessa elevada fungiio,
constam da anexa informagiio do Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, em 9 de maio de 1977, — Ernesto Geisel.

INFORMACAG
Curriculum Vitae:
Embaixador Paulo da
Costa Franco.

Nascide em Jaguardo, Rio Grande do Sul, 10 de novembro de
1923. Curso de Pratica Diplomatica, do Instituto Rio-Branco.



1530 Quarta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Muio de 1977

Cénsul de Terceira Classe, por Concurso, 1945,

No Servigo de Documentagia, 1946,

Vice-Consul em Londres, 1948 a 1950,

Terceiro-Secretario da Legagdo em Helsinki, 1950 a 1952,
Fnecarregado de Negécios em Helsinki, 1950, 1951 ¢ 1952,
Terceiro-Secretario da Embaixada em Bonn, 1952,
Promovido a Segundo-Secretirio, por antigliidade, 1952,
Segundo-Secretirio da Embaixada em Bonn, 1952 a 1954,
Auxiliar do Chefe do Departamento Politico, 1955 a 1956,
Auxiliar do Secretario-Geral, 1956.

Sepundo-Secretirio da Embaixada em Viena, 1957 a 1959,
Membro da Missio Especial 3s Solenidades da Posse do
Presidente do Peru, 1956,

Membro da Delegagio do Brasil & 11 Conferéncia-Geral da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), Viena,
[958,

Observador do Brasil junto 4 Reunido dos Paises da Area de
Conversibilidade Limitada, Londres, 1959,
Segundo-Secretario da Embaixada em Tel Aviv, 1959 a 1961,
Encarregado de Negdcios em Tel Aviv, 1960,
Segundo-Secretirio da Embaixada no México, 1961,
Promovido a Primeire-Secretario, por antigdidade, 1961.
Primeiro-Secretario da Embaixada no México, 1961 a 1962,
Encarregado de Negdcios no Mésico, 1961 a {962,

Chefe da Divisdo de Cooperagiio Intelectual, 1962 a 1963.
Titulo de Conselheiro. 1962,

Representante do Brasil na Reunidio dos Chefes dos Setores
Culturais dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da
Educagio dos Paises Membros da OEA, Washington, 1963,
Cénsul em Berlim, 1963 a 1968,

Chefe da Divisao da Europa Oriental, 1968 a 1969,

A disposicio do Cerimonial durante a visita da Rainha da
Inglaterra, 1968.

Promovida a Ministro de Segunda Classe. por merecimento,
1968,

Secretario-Geral-Adjunto, substituto, para Assuntos da
Europa Oriental e Asia, 1969

Chefe da Divisio de Cooperagiio Intelectual, 1969 a 1970.
Cénsul-Geral em Assungio, 1970 a 1972,
Ministra-Conseiheiro da Embaixada em Téquio, 1972 2 1974,
Delegado Suplente do Brasil 8 XX VI Sesséio da Assembigia-
Geral das Nagdes Unidas, Nova lorque, 1972,

Encarregado de Negocios em Taquio, 1973 e 1974,
Embaixador em Daca, 19735,

O Embaixador Paulo da Costa Franco, nesta dala, encontra-se
no exercicio de suas fungdes de Embaixador do Brasil junto & Repii-
blica de Bungladesh. '

Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores, em 29 de abril de
1977, — Sergio de Quetroz Duarte, Chefe du Divisdo do Pessoal.

1A Comisséo de Relacées Exteriares. ).

MENSAGEM N¢ §2,DE 1977
(n® 142/77, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item 1) da Conshituigio,
tenho a honra de submeter 3 aprovagio de Vossas Exceléncias a esco-
tha. que desejo fazer, do Senhor Jorge D'Escragnolie Taunay, Minis-
tro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
cio de Embaixador do Brasil junto i Repdblica do Panam4, nos ter-
mas dos artigos 21 e 22 do Decreto n® 71,534, de 12 de dezembro de
1972, » '

2. Os méritos do Embaixador Jorge D’Escragnolle Taunay,
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun-
«&o, constam da anexa informagio do Ministério das Relagdes Exte-
riores.

Brasilia, em 9 de maio de 1977. — Ernesto Geisel,

INFORMACAO

Curricolum Vitae:
Embaixador Jorge
D'Escragnolle Taunay:

Nascido no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 15 de dezembro de
1917. Diplomado pela Instituto Rio-Branco, no Curso de Pritica
Consular.

Cénsul de Terceira Classe, por concurso, 1943,

Assessor da Comissdio Preparatdria das Comemoragdes do
Centendrio do Bariio do Rio-Branco, 1944,

Meémbro da [ Comissio Técnica de Geografia do X Congres-
so Brasileiro de Geografia, Rio de Janeiro, 1944,

Chefe do Arquive Historico, 1945,

Oficial de Gabinete do Minisiro de Estado, 1946.

Secretario, interino, da Comissdo de Estudos de Textos da
Historia do Brasil, 1946.

Membro da Missiio Especial s Solenidades de Posse do Pre-
sidente da Argentina, 1946.

Vice-Consul em Paris, 1947 a 1949,

Promovido a Cdnsul de Segunda Classe, por merecimento,
1949,

Segundo-Secretario da Embaixada em Copenhague, 1949 a
1952,

Encarregado de Negdcios em Copenhague, 1950 ¢ 1951,
Membro da Delegacio do Brasil 2 VI Sessdo da Assembléia-
Geral das Nagdes Unidas {ONU), Paris, 1951.

Secretario do Conselho de Imigragio e Colonizagio, 1952,
Membro da Comissdo de Estudos de Textos de Historia do
Brasil, 1952 ¢ 1960.

Oficial de Gabinete do Ministro de Estado, 1953.

Membro do Conselho de Imigragio e Colonizagio, 1953.
Representante do Mimisterio das Relagdes Exteriores junto
Comissio de Localizagio da Nova Capital Federal, 1953,

A disposigiio do Cansetho de Imigracho e Colonizacio para
estudos ¢ planejamento de projetos de imigragio e coloni-
zagdo, 1953,

Promovido a Primeiro-Secretario, par merecimento, 1953,
Primeiro-Secretario da Embaixada no México, 1954 a 1956.
Encarregada de Negocios ne México, 1954 € 1955,

Delegado da Associagio de Pais de Familia do Brasil junto
ao Il Congresso de Pais de Familia, México, 1955.

Delegado do Brasil 4 VI Assembléia Pan-Americana de
Geografia e Hist6ria, Méxica, 1955,

Primeiro-Secretirio da Embaixada em Buenos Aires, 1956 a
1957,

Primeiro-Secretario da Embaixada em Lima, 1957 a 1959,
Encarregado de Negdcios em Lima, 1958,

Chefe, substituto, da Divisdo Cultural, 1958,

A disposi¢io do Presidente do México, em visita ao Brasil,
1960.

Representante do Ministério das Relacdes Exteriores na
Comissio de Acordos Culturais, 1960,

Consultor Cultural da Comissio Permanente para a Apli-
cacio do Trabalho de Amizade e Consulta entre o Brasil ¢
Portugal (CTAP), 1960.

Membro da Comissio Organizadora da VII Assembléia-Ge-
ral do Institwio Pan-Americano de Geografia e Historia, Rio
de Janeiro, 1961,

Chefe da Divisdo de Imigragiio, 1961,

Membro da Comissdo de Revisdo do Regulamento de Pas-
saportes, 1961,

Delegado do Brasil & XV Sessio da Comissio Executiva e
X1V Sessio do Consetho do Comité Intergovernamental pa-
ra as Migragdes Européias (CIME), Genebra, 1961.
Representante do Ministério das Relacdes Exteriores no
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Grupo de Trabatho do Ministério da Agricultura para exame PARECER
de diretrizes de agio para estabelecimento de politica agrico-
la no Brasil, 1961. PARECER Nv 180, DE 1977

Chefe da Divisiio do Pessoal, 196].

Promovido 2 Ministro de Segunda Classe. por merecimento,
1961,

Cénsul-Geral em Barcelona, 1962 1963,

Cansul-Geral em Montevidéu, 1964 a 1966,

Chefe da Delepacio do Brasil 4 Reunido des Puises Latine-
Americanos membros do Comilé Intergevernamental para
Migracdes Européias (CIME} Montevidiu, 1965

Ministro Plenipotenciirio em Pretdriz, 1960 & 1969,
Representante do Brasil na Celebruyio du Independéneia da
Repuiblica de Botswana, 1966.

Representante do Brasil na Feira de Joanesburpa, 1967,
Representante do Brasil na Celebragio da !ndependéncia da
Repablica de Lesotho, 1967.

Representante do Brasil na Celebragio da Independéncia do
Reinado da Swazilandia, em 196%.

Chefe do Cerimonial da Presidéncia, 1964 1 1973,

Promovido a Ministro de Primeira Classe, por merecimento,
1970.

Membro da Comitiva do Presidente du Republicz no Fneon-
tro com o Presidente do Paraguai, por ceasiie da Inaugura-
¢llo da ponte sobre o rio Apa, Bela Vista, 1971,

Membro da Comitiva do Presidente da Repiblica no Fncon-
tro com o Presidente da Coldmbia, Leticia. 1971,

Membro da Comitiva do Presidente da Repliblica uo Encon-
tra com o Presidente da Repdblica da Vencruela, Santy Ele-
na de Uiaren, 1973.

Embaixador do Brasi junto & Repablica do Libano, 1974,
Embaixador do Brasil junto ao Reing Haxemita da Jordania,
cumuiativamente, 1974,

Ordem do Rio-Brance, Gri-Crus, Brasil; Ordem do Cristo ¢
Infante Dom Henrique, Gra-Cruz, Portugal; Ruben Dario,
Gra-Cruz, Nicargua: Francisco de Miranda, Gri-Cruez, Ve-
nezuela; Solano Lopes, Gra-Cruz, Pardguai; Ovdem de
Mayo. Gra-Cruz, Argenting; Ordem do Mirito Naval, Gran-
de Oficial, Brasil; Ordem do Mérito da Justiga do Trabatha,
Grande Oficial, Brasil; Ordem del Sol, Comendador, Peru:
Ordem do Mérito Aeronautico, Comendador, Brasii; Ordem
do Mérito do Trabalho, Comendador, Brasil; Ordem de Mé-
tito, Oficial, Peru; Ordem de Danebrog. Cavalheiro, Di-
narnarca; Medalhas: do Rio-Branco, de Ruy Barbosa, de
Tamandaré, de Santos Dumont, do Pac.[icador, Brasil.

O Embaixador Jorge D'Escragnolle Taunay, nesta data. encon-
tra-se no exercicio de suas fungdes de Embaixador do Brasil junto a
Repiblica do Libano.

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, em 2 de muio de
1977, — Sergio de Queiroz Duarte, Chefe da Divisio do Pessoud,

{2 Comissio de Relagies Exteriores |

AVISO

Do Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, nos seguirtes termaos:

Avigo n® 327
Em 9 de maio de 1977

Senhor Presidente:

Tenho o prazer de informar a Vossa Excelencia que determinei a
alocagdo de recursos adicionais a0 Programa de 1@ ¢ 29 graus, a fim
de assegurar & continuidade da bolsa 20s alunos que lograram obter
a conclusdo do 19 grau.

Solicito, pois, a Vossa Exceléncia a gentileza de comunicur esta
resolugdo aos ilustres membros dessa Casa.

Na oportunidade, reitero 2 Vossa Exceléncia protestos de
aprego. — Ney Braga.

Da Comissdo de Redagio

Redacio do vencide, para o turno supiementar, do
Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Camara a® 99, de
1976 (nv 2.554-B /76, na Casa de origem).

Relator: Senador Virgilio Tavora

A Comissdo apresenta a redacde do vencide, parz o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cimara n® 99, de 1976 (n® 2.554-B/76, na Casa de origem), que
dispde sobre consignacdes em folha de pagamemto de servidores
civis. ativos e inativos, da Administragio Federal direta ¢ das autar-
quias federais, e d4 outras providéncias,

Saja das Comissdes, em 10 de maio de 1977. — Adalberto Sena,
Presidente — Virgilio Tdvora, Relator —— Helvidio Nunes.

ANEXO AQ PARECER Nv 180, DE 1977

Redacdo do vencido, para o turno suplementar, do
Substitutivo do Senado ao Projete de Lei da Camara n° 99, de
1976 (n°® 2.554-B/76, na Casa de origem).

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sohre consignagdes em folha de pagamento de servi-
dores civis, ativos e inativos, da Administracio Federal direta ¢
das autarquias federais, e dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 As consignagdes em folha de pagamento dos servidores
civis, ativos e inativos, da Administragio Federal direta e das
autarquias federais slio classificadas em:

| — obrigatorias; e

1T — facudtativas,

§ 1° As consignagdes em favor do Poder Piiblico serdo
censideradas prioritdrias.

§ 22 O regulamento desta lei relacionard as consignagoes
obrigatdrias € as facultativas.

Art. 2 Sem prévia averbagio, nenhum desconto pedera ser
efetuado em folha de pagamento.

Art. 3 Fica instituida a Folha-Padrdo de Retribuigio dos
servidores civis, ativos ¢ inativos,

Pardgrafo anico, A Folha-Padrio de Retribuigio obedecerd a
modelo padronizado pelo érgio préprio do Poder Executivo e sua
adogio & obrigatéria para todos os orgdos da Administracio Federal
direta e autarquias federais.

Arl. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revopadas as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O Expediente lido
val d publicagio, (Pausa.)

Através da Mensagem n® 63, de 1977, o Senhor Presidente da
Repiiblica submete 20 Senado a escolha do Senhor David Silveira da
Mota Junior, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fung¢io de Embaixador do Brasil junto &
Repdblica da Venezuela.

Para a apreciacho da matéria, a Presidéncia convoca sess@o
extraordiniria a realizar-se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portellay — Ha oradores
MSCTitDS.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Recebi uma documentagio do Centro de Estudos do Nordeste ¢
ndo posso deixar de trazer ao conhecimento da Casa, do Governo e
da Nagio. a preocupagio do CENOR, Passo, portanto, a ler a pales-
ira do Engenheiro Sebastido Barreto Campello, a respeito da
problemditica nordestina.
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Diz o Engenheiro Sebastido Barreto Campeljo: os trabalhadores rurais plantem cereais e outras favouras de

“Permitam-me iniciar esta palestra, com a afirmagio. 2
primeirg vista paradoxal, de que o problema nordestino nio
se resume go fendmeno das secas. Sem divida & ele um
componente do problema, poréem, nio creio que seja o princi-
pal, nem mesmo a causa mais importante do dramatico fend-
meno do éxodo de retirantes. O problema desta Regido é
conseqgiléncia de uma estrutura fragil e de uma organizagio
social arcaica. A fragilidade econdmica da Regilo decorre
das transferéncias feitas, por mais de um século, de capitais
do Nordeste para o Ceniro Sul, transferéncia esta feita sem
que a nossa classe politica sequer tomasse consciéncia dela,
Sem querer me alongar muito, numa matéria que foge 2o
conteddo deste semindrio e que ja& foi denunciado
anteriormente por mais de uma vez, chamo a atenclio para o
fato de que na atualidade ainda persistem as seguintes
sangrias na nossa economia: a aliquota interestadual do
ICM, que este ano estara transferindo mais de trés bilhoes de
cruzeiros do Nordeste para ¢ Centro Sul; o comércio triangu-
lar que nos obriga 2 vender a nossa produgic a pregos
competitivos ¢ a adquirir as nossas necessidades, 2 pregos
alfandegariamente protegidos e que nos custard, este ano,
mais de oito bilhdes de cruzeiros; — poderiamos comprar um
galaxie por USE 3.500, mas, somos cobrigados a pagar US§
12.000 — e o sistema bancirio cujo controle £, na sua quase
totalidade, situado no Centro Sul e que aplica as disponi-
bilidades em favor dos interesses daquela regifio. Assim, 2
nossa fragil economia, instavelmente organizada e socialmen-
te deficiente, se desmorona com qualquer fendmeno adverso
gue a perturbe. Acidentes adversos existem em gqualquer
agricultura mundial, entretanto, havendo outras opgdes de
trabalho, a populacio rural consegue superar 0s periodos de
crises, com maior ou menor prejuizo, até que volte &
normalidade atmosférica. Tanto isto € verdade que a (ltima
geada paranaense, cujos prejuizos se desdobrario nos pro-
ximos cinco anos, nfio provocou qualquer éxodo rural,
porque 14 o ruricola capitalizado pode superar 2 fase adver-
sa, inclusive porque a pequena indilstria, existente no intetior
paranaense, absorveu a parcela mais marginal da populacio
atingida, No aspecto social, 14 também, ha um nimere muito
maior de proprietdrios rurais, o que estimula os inves-
timentos na terra, que permitem Superar, com menos
prejuizos, a época adversa.

Pade-se constatar isto, com o exemplo da dltima
estiagem, As areas mais atingidas por flagelados — como
Irecé (BA) e OQuricuri (PE) — nio iém qualquer outra
atividade produtora. Enguanto isso Pedra (AL), Espirito
Santo (PE) e Petrolina (PE)}, cidades situadas nas vizinhangas
das ja citadas, porém, com atividade extrativa mineral ou
industrial, pouco sofreram. Numa macrovisdo, verifica-se
que Pernambuco, que tem parte do seu sertio com uma preci-
pitagio pluviométrica abaixe de 400mm/anc (Anexo I,
tendo quase toda a sua regiiio semi-drida com 400/600mm e
com uma pequenissima parcela entre 600/800mm, sofre
muito menos os efeitos das secas que o Ceara, cujo territrio
semi-arido tem uma parcela de sua drea com precipita¢io
pluviométrica entre 600/800mm, por ano, wendo a sua grande
maioria entre 800/1.000mm e algumas dreas, significativas em
extensio, com a excelente precipitagiio compreendida entre
1.000/1.200mm. A raziio disto & que Pernambuco, por razdes
historicas, & um FEstado muito mais jndustrializado e
capitalizado do que o Ceara e tem uma estrutura econgmica
mais forte e varias opgdes de emprego.

A estrutura social da Regido, também, tem sua parcela
de culpa no éxodo rural, pois predominando o latifiindio,
onde se pratica a pecudria, & permitindo os proprietirios, que

curto ciclo, para deixar a rama para alimentar o seu gado, os
ruricolas nio se sentem estimulados, por ndo serem proprieta-
Fios, @ utilizar técnicas de defesa do solo e de reservagio hidri-
ca, as quais exigem muito dispéndio de mao-de-obra. Deste
made, trabalhando praticamente trés a2 quatro meses por
ano, sem qQualquer outra opgio de trabalho, basta uma
estiagem de alguns meses para deixa-los totalmente desampa-
rados,
Os Efeitos da Evaporagio

Qutro ponto, & primeira vista desconcertante, no sertio
nordestine, & que a sua precipita¢io pluviométrica média
(700mm/ano) & bastante superior a da matoria das regides
semi-aridas do mundo e até mesmo superior a regides
consideradas climaticarnente satisfatorias, O sertdo de
Pernambuco, um dos mais secos do Mordeste, com a média
de 630mm/ano, esti bastante acima dos 150mm/ano do
cinturo seco africanag® — constituido da Mauritinia, Sene-
gal, Mali, Niger, Tchad, Alto Volta e Sudio — e dos 300mm
do Novo México e Arizona, nos Estados Unidos. H4,
mesmo, varios paises europeus cuja precipitagio pluviométri-
ca média & de 600mm /ano ¢ que ndo sko considerados semi-
aridos. O problema toma outra conotagiio, no entanto,
quando comparamos a evaporagio, Da &gua precipitada no
Nordeste somente 6,5% & retida no solo, sofrendo o restante a
evapo-transpiracie, enguanto na Europa, 42% permanece no
solo. Aqui, a forte insolagio e os constantes ventos alisios
provocam  esta intensa evaporagio. Assim, podemos
concluir que seria possivel amenizar muito a sitwagio do
nosso sertdo, se combatéssemos a agdo dos ventos e 2 incidén-
¢ia dos raios solares.

Sem pretender me arvorar em téenico agricola, assunto
de que nio tenho qualquer conhecimento, gostaria de lem-
brar algumas idéias gue me ocorreram, quando iz um curso
de irrigacdo no “Salt River Project”, no Arizonsz. Neste
Estado e em New Mexico, partindo do principio de que a
irrigagdo & uma técnica cara, os fazendeiros amertcanos
passaram a dotar, mais extensamente, as técnicas de lavoura
seca (Dry Farm}, técnicas essas ja aplicadas na Austrilia.
Consiste, na realidade, em reter no solo a umidade provenien-
te da precipitagio pluviométrica. Para tsso, utilizam varias
técnicas simples, tais como cavar sulcos no sole, segundo
curvas de niveis, para que as aguas infiltrem-se por eles;
cabrir o solo com gravetos e folhas para diminuir a evapora-
¢do; passar o arado apos cada chuva, cobrindo a terra motha-
da: plantar drvores que criem barreiras contra a acio do
vento, etc. O cientista Guimariies Duque, a quem rendo
minhas homenagens pela sua dedicagio ¢ competéntia,
estudou e adaptou ao Nordeste estas téenicas, preconizando
uma cobertura vegetal aérea com algaroba e plantas seréfilas
frutiferas e, nd solo, gramineas e palmas para & pecudria, no
que ele chamou de cultura de dois andares! O Infacl utilizou
os estudos de Guimaries Duque com surpreendentes resulta-
dos.

A [rrigacio

Sem divida a irrigagio pode ser uma solugio, para as
regides secas, em determinadas condi¢des favoriveis, de
topoprafia e de reservagiio hidrica. Aceita esta premissa, o
Nordeste deveria receber um tratamento prioritdrio da
Unido, neste campo, pois aqui estio as maiores dreas semi-
dridas do Pais, com uma concentragio demogrifica aprecia-
vel. Entretanto, tal ndo vem se dando, em virtude da fragitida-
de da nossa reivindicaciio politica, conforme podemos
constatar pelos seguintes exemplos:

Atualmente 65% da area irrigada do Brasil encontram-se
no Rio Grande do Sul.
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Até na previsdo climatolégica, que deveria ser maior no
Nordeste, verifica-se o contririo, conforme pode-se observar
pelo nimero de estagdes meteoroldgicas em funcionamento
no Pais (Anexc 11). Em Minas Gerats, constatamos a
existéncia de 42 estagdes, em S3o Paulo 39 e no Rio Grande
do Sul 25, enguanio que no Ceara estdo instaladas 12, no Rio
Grande do Norte 6, em Pernambuco 11 eem Alagoas 2.

) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas,
que todos associam 2o Nordeste, entre 1971 ¢ 1974 perfurou
em “inas 384 pogos tubulares (Anexo H1), enquanto que no
Rio Grande do Norte perfurou 111, na Paraiba 211 ¢ em
Pernambuce 96. O finico Estado do Nordeste, cujas perfura-
Lies foram matores do que em Minas. fol o Ceara, Ressalte-
se yue o média da precipitagio pluviométrica em Minas é de
1.300 mm/ano.

A Companhia de Desenvoilvimento do Vale do Sio
Francisco — CODEVASF — cupa imagem esta figada, tam-
bém, 2o Nordeste, devera irrigar em Minas Gerais, até 1979,
myis de 346.000 ha (Anexo 1V), enquanto gue em Pernambu-
co b se irrigardo 48.133 ha, 9.000 ha em Alagoas e Sergipe ¢
136.000 ha na Bahia, ou seja, s6 em Minas irrigard quase
duas vezes ¢ total do resto do Nordeste.

No momente, o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento esti implantando o Projeto CAMAQUA, no
Rio Grande do Sul, que irrigard 96.834 hectares de terra,
tornande-se este projeto, juntamente com o Jaiba (MGl e o
Paracatu (MG3). nos trés malores projetos de irrigagio do
Pais e, sintomaticamente, todos trés estdo situados fora do
Nordeste.

Concluséo

Temos apontado virias causas responsiveis pela nossa
pobresa. muitas delas, yue demonstram um  tratamento
discrimnatdrio ¢ justo da Unido em relacio zo Nordeste.
Eniretunte, mie se deve coneluir que @ culpa cabe ao Centro-
Sul. gue vem procurando nos esmagar, Na realidade, os
culpados somaos nds, que nido temos sabido defender os nos-
sos direitos. A nossa represertacio pelitica, com honrosas
xeegdes, orivnda de melo rural, com vineulagdes feudais,
reagindo sempre a qualquer alteragiio do status quo, tem, de-
vido a0 seu despreparo, permitido todus essas medidas injus-
tas contra o Regido. Em lugar da preocupacio pelos graves
probiemus do Nardeste, o descapitalizacio provocada pelo
conlisco cambial ndo for sequer percebida pelos nossos
Fepresentunies — cunalizi @s suas energias paraz 4s gues-
Lidneulas municipais, s como a nomes¢io da professara, 2
designagdo do Delegade de Policia, ou a transferéncia do
Juir de Direito.

Hi necessidade de mudangas urgentes e, na sociedade
moderna, as lderangas estraiégicas-intelectuais, téenicas,
Jjornalistas, federagdes patronais, sindicatos. etc., 1ém tido
mator forga reivindicatdria do que a representagio politica.
Precisamos mobiliza-las, dar conscigncia do tratamenta injus-
to ¢ dos nossos problemas e lutar para resolvé-fos. Espero
que uma reuniic como esta seja o inicio de uma luta neste
sentido.”

O Sr. Ruy Carneiro (MDB — PB) — Permite V. Ex*um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Pois nio, pediria
apenas que me deixasse concluir,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive quase que a obriga¢do moral
de ler esta palestra do Engenheiro Sebastizo Barreto Campello, pois,
independentemente dessa grande verdade a respeito das profundas
distor¢Ges do Nordeste, hi que realgar que a representagio politica
daquela drea nito teve o devido cuidado no trato dos interesses, dus
reivindicagdes da nossa regido.

Quero, Sr. Presidente, Srs. Senadores, com leitura da palestra
do Engenheiro Sebastido Barreto Campello, dar conhecimento 2
Casa ¢ ao Pais de que ouira nio tem sido a nossa preocupagio, a dos
Senadores do Nordeste, tratarmos, aqui, do interesse maior da nossa
area. Infelizmente, & palavra do representante, a palavra do legista-
dor, a patavra daqueles que aqui iraduzam as aspiragdes seculares do
homem do Nordeste ndo tém sido ouvidas pelos Governios da Repd-
blica. Com grande satisfagio ougo o nobre Senador Ruy Cameiro.

O Sr. Ruy Carneiro (MDB — PB) — Nobre Senador Agenor
Maria, valoroso representante do Rio Grande do Norte e, por conse-
guinte, do nosso Nordeste. No momento em que ¥, Fx* traz ao
conhecimento da Casa a palestra proferida pelo Engenheiro Sebas-
tido Barreto Campello,em gue ele focaliza a obra do ilustre
brasileiro Dr. José Guimardes Duque, desejo aproveitur o ensejo
para dizer ao Plendrio que este grande técnico. nascido em Juiz de
Fora. Minas Gerais, foi o primeiro Secretirio de Agricultura do meu
Governg na Piraiba, Sem davida alguma, Dr, José Guimardes
Dugque ¢ um grande especialista no assunto. € ainda hoie, vivendo no
Cearg, produz e escreve trabalhos magnificos em prol da grandeza
do Nordeste. E desejo, a2inda, aproveitar a oportunidade para dizer,
mais uma vez, nesta Casa, que minha atuagio no Senado Federal
tem sido sempre no sentide de ressaltar que a solugio do nosso
grande problema do Nordeste & a irrigag3o. E os Anais do Senade
tém recolhido varios pronunciamentos meus 4 esse respeito, desde
quando fiz parte da Comissdo de Secas que visitou os Estados
Unidos, quando fomos ao Estado do Arizona e de 14 voltei empoi-
gado com aquela grande solugio para a calamidade das secas. que
assalam nossa Regido, principalmente o Estado da Paraiba, onde te-
mos o0s agudes de Coremas, Sio Gongalo ¢ Mie D'4gua. cujas dguas
represadas poderiam ser aproveitadas. Portanto, repito, considero a
irrigagio a grande sa2lvagio ndo s6 da Paraiba, como tzambém do
Cearé e do Rio Grande de Norte.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Muijto obngado a
V. Ext, Senador Ruy Carneiro.

Junie com 2 correspondéncia a mim enviada pelo Engenheiro
Schastiio Barreto Campello, a quem agradeco com o maior prazer,
veio tambeém um recorie do Jornal do Brasil, em que se 1é:

GILBERTO FREYRE DIZ QUE E UM ABSURDO A
SUDENE TER RECURSOS REDUZIDOS

Recife — Em documento aos governadores nordestinos,
criticando as desiguzldades de tratamento para projeto do
FLSETe SUDENE, o presidente do Ceniro de Estudos do
Nordeste (CENOR), socidlogo Gilberto Freyre, afirma que
“estas distorgdes vém sendo apontadas pelos estudiosos
como as razdes principais da escassez de recursos. Acrescen-
tou que nenhum técnico, politico, ou empresario, mesmo dos
setores privilegiados, teve a coragem de vir a publico
justificar ou defender estes absurdos™.

Através de um quadro comparativo, o decumento
mostra que, em 1968, as apgdes para o FLSET representa-
vam |,62% do total de iniciativas fiscais. aumentando para
13.3% em 1975 ¢ 20,8% em 1976. enquanto a deduglo para a
SUDENE, gue correspondia a 64.4% em 1968, foi reduzida
para 25% em 1975 ¢ 19,8% em 1976.

A ocorréncia de uma grande mass2 de desemprego ¢
dificuldades de pagamento com ¢ comércio poderdo advir
como conseqiiéncia da morosidade na hberagiio das parcelas
dos recursos do FINOR para os projetos agropecuarios, fo-
ram registradas ontem por parte dos representantes do Piaui,
Sr. Sebastido Leal, ¢ do Masanhdo, Sr. Paulo Marquesinl —
ontem — dyrante a reunido do Consetha Deliberativo da
SUDENE.

O Sr. Virgilio Tdvora {ARENA — CE) — Permite um aparte,
eminente Senador?
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O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Nobre Senador
Virgilio Tavora, pego que aguarde um pouco mais, pois logo
atenderei V. Ext

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Ja vinhamos pedindo
o aparte hi algum tempo. V. Ex¥ aqui leu o documento do Sr.
Schastido Barreto Campello, digno engenheire e que hoje, dentro do
CENOR, procura tracar normas is bancadas nordestinas. Esse
documento, que foi apresentado ao conclave promovido pela Federa-
¢do das Associagbes do Comércio e da Indistria do nosso Estado,
presentes os Senadores que, convidados, aquiesceram em 13
comparecer (Senadores Dinarte Mariz, Mauro Benevides e Jessé
Freire ¢ nos préprios), sofreu, na parte relativa ao comportamento
da bancada, a mais formal contradita. Lamentamos que V. Ext,
defendendo uma causz justa, como aqui o faz, lance mio de
documento de alguém que condena nfio sO a atuagio de V. Ext
como de toda a bancada nordestina, que — testemunho insuspeito,
neste plendrio, de nossos colegas de outros Estados — & considerada
aquela mais unida, a que mais combate em defesa dos interesses
regionais. O Sr. Sebastido Barreto Campello nido & tio patriota ou
mais patriota, mais amigo da Regiio do que qualquer um de nés.
Deve-se — naguela ocasido fol enfatizado, ¢ muito — & bancada fe-
deral nordestina, desde o GTDN, tudo que dai em diante teve o
Nordeste: a SUDENE, os estudos da COCENE, a {uta que nesta
Casa se levantou parg devolver o Fundo de Participaciio aos seus
valores antigos, o FINOR. Tudo isso deve-se a quem? A bancada
nordestina.

Dissemos sempre que no choque entre duas economias — uma
forte, como a do Sul, e uma fraca, como 2 nossa — era luta desigual.
No entanto, atribuir 2 atual conjuntura nordestina, a falta de
combatividade, a falta de interesse das bancadas da Regifio, & uma
injustica flagrante perante a qual nio podemos ficar calados, nio s6
ndés do Nordeste, mas toda esta Casa cujos Anais conseguiram,
justamente ao conirdrio: muitas vezes, a crilica Serena que
companheiros nossos do sul fazem a nossa unifio, quando se trata de
defender interesses comuns.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN)-— Ngbre Senador
Virgilio Tavora, ler essa conferéncia do Engenheiro Sebastiio Bar-
reto Campello &, para mim ...

O Sr, Virgilio Tiavora (ARENA — CE) — Quem 1& é porque
concorda.

0O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — ... uma satisfagio,
porque temos oportunidade, através dessa leitura, de responder ao
ilustre engenheiro com a nessa luta em defesa dos problemas do
Nordeste.

O Sr. Eveldsie Vieira (MDB — 5C) — Permite V. Ex* um
aparte?

0O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — O que nio & possi-
vel & que o Engenheiro Sebastido Barreto Campello tenha o direito de
fazer simpdsio, conferéncia, criando essas dificuldades para com a
bancada do Nordeste, ¢ nio possamos, de piblico, dar testemunho
da nossa luta pertinaz em defesa dos interesses, das aspiragdes de
nossa Regido.

@ Sr, Virgilic Tdavora (ARENA — CE) — Quando S. 5* assim
procedeu, houve a réplica imediata de nossa parte.

O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Houve a rtéplica
imediatade V. Ex*...

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella. Fazendo soar a cam-
pairha.) — V. Ex* dispde apenas de 5 minutos para concluir o seu
discurso.

0O SR, AGENOR MARIA (MDB — RN) — Mas no houve a
réplica imediata dos Senadores que 14 ndo se faziam presentes.

Agora, solicito ao nobre Presidente da Casa me permita conceder
aparte aos Senadores da Regido Nordeste que, nesta Casa, ...

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — E do Sul,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — .. tém lutado, tém
verberado, tém reivindicado em prol do Nordeste, para que o Dr. Se-
bastido Campello fique ciente de que estamos cumprinde com a
nossa obrigagido.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — V. Ex* tém ainda §
minutos. Ao que me parece, um Senador, que ndo &€ do Nordeste,
também & merecedor do aparte, e ja o solicitoua V. Ex*

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Age-
nor Maria, me permite um aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Vou terminar a lei-
ura. € logo apds concedersi apartea V. Ex*

Incentivos Fiscais e Regionais
pars Reflorestamento: Desigualdades de tratamento

No momento em que todas as liderangas regionais (politicos,
técnicos, empresérios, eic.), em sucessivos pronunciamentos, vém de-
monstrando preocupagio com a falta de recursos para viabilizar os
profetos regionais apoiados pelos incentivos fiscais, o Centro de
Estudos do Nordeste sente-s¢ na obrigagio de chamar a atencdo dos
Governadores da Regido para a dramitica diminui¢io dos. recursos
das opgdes para o Nordeste pelo estupendo crescimento das opgdes
para o FISET — Reflorestamento, Conforme pode ser verificado no
quadro anexo, em 1968 essas opedes representavam §,62% do total
dos incentivos fiscais, subindo 13,3% e 20,8% em 975 ¢ 1976, res-
pectivamente. Enquanto isso, as op¢des a4 ordem da SUDENE, que
correspondiam a 64.4% em 1968, caiam para os inquietantes percen-
tuais de 25.9% ¢ £9.8% nos mesmos respectivos anos. Pelo mesmo
quadro verifica-se que, pela primeira vez, um tipo de incentivo se-
torial ultrapassou as opgdes da SUDENE (Cr$ 2,68 bilhdes para o
IBDF e Cr§ 2,55 bilhdes para o FINOR).

Assim, no ano de 1976, pela primeira vez, um tipo de incentivo
setorial ultrapassou as opgdes para o principal fundo de desenvolvi-,
mento regional (Cr$ 2,68 bithdes para o 1BDF e Cr$ 2,55 bilhdes
para o FINORY}. Ressalte-se o fato de que os incentivos fiscais foram
criados com a justificativa de diminuir as desigualdades regionais. O
aumento das op¢des para o reflorestamento foi de tal ordem que ¢
IBDF apresentou um superavit em scu orcamento de aplicagdes ja an-
teriormente aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico de 563 milhdes de cruzeiros.

A verdadeira causa do crescimento explosivo para as opgdes do
reflorestamento ¢ da dramdtica diminuicio das do FINOR ¢
FINAM & devido a uma desigual ¢ injusta sistemética legal entre os
dois sistemas. Vejamos essas diferengas:

! — Recursos Priprios

Enguante que a legislacio do FINOR e do FINAM exige a con-
trapartida de pelo menos 1/3 de recursos proprios (§ 1° do art. 29,
do Decreto n® 64.214, de 18-3-1969), enquanto o IBDF vem dei-
xando de exigir na pratica participagio de recursos proprios, contra-
riando frontalmente o que dispde o Decreto-lei n? 1.307, de 16 de ja-
neiro de 1974 (art. 4%, § 1%). Este tratamento ilegal e altamente injusti-
ficavel vem transformando as aplicagbes de incentivos em refloresta-
mento em verdadeira doacio, o que nio ocorre no caso da SUDENE
e SUDAM.

2 — Aplicacies Diretas nas Empresas

O Decreto-lei n® 1.376/74, que criou o FINOR, estabeleceu a
sistematica de um funde mdtuo de investimentos, enquanto o
FISET—IBDF vem ainda permitindo 2 op¢o diretamente na empre-
sa bepeficiaria, com os processos de captacio de recursos e sua
remunéragio.
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3 — Transferéncia de Lucros Para o Exterior

O FINOR mantém a proibiciio da transferéncia de lucros para o
exterior. estabelecida no art, 18, § 49, da Lei n* 4.239, de 27-6-1963,
enquanto a aplicaciio em reflorestamento vem sendo feita sem esta
proibigao.

4 — Avaliqcdo das Caras

O Decreto-lel n® 1.376/74, art. 10, estabeleceu que o valor das
cotas dos Fundos seria calculado pelo vator médio da cotacio na
Bolsa das agdes que compdem a sug carteica ¢, no caso de ndo serem
cotadas. pelo valor nominal ou patrimonial das mesmas, Q FINOR
vem seguindo este dispositivo legal, enguanto que o FISET — Reflo-
restamento foi ilegalmente alterado pelo Conselho Monetério
Nacional (Resoluglio n® 381, de 24-6-76), estabelecendo a cotagio
pela corregiio monetaria, critério que, alem de ilegal, devers levar o
FISET u ter sérios problemas, nos proximos anos, por absoluta falta
de recursos para resgate dos mesmos, com prejuizos para os in-
centivos ¢ para todo o sistema.

Dai, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadares, a demonstiragio de que o
[BDF vem sangrando 2 economia do Nordeste, porque esse Instituio
nao tem objetivos fiscais que delimitem esse principio, equacionando
o problema em defesa daquela area. Razdo porque o investidor opia
pelos investimentos do IBDF, se niio tem essas obrigagdes, e a conse-
quente sangria, a cada dia, dos investimentos feitos, através da drea
do Nordeste, pelo FINOR,

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Permite V. Ex? um
aparte?

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Conceda, com o
maior prazer, o aparte ao Senador Evelasio Vieira.

O Sy, Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Nobre Senador Agenor
Maria, V. Ex® acaba de trazer a¢ conhecimento da Casa diagnodstico
elaborado peto Dr. Sebastido Barreto Campello, trabalho esse apre-
sentado em recente simpésio realizado em Fortaleza. Apresentando
esse diagnostico, essa radiografia, em absoluto V. Ex* estd subscre-
vendo, estd referendando, estd endossando o trabalho. V. Ex® o esté
trazendo ao conhecimento da Casa para o debate. Concordamos
com alguns nontos das abservagdes do Dr. Barreto Campello, e dis-
cordamos de outros. Por exemplo, realmente a representagio do
Nordeste no Congresso Nacional tem-se ¢onduzido com alta sabe-
doria ¢ de forma intransigente na defesa dos interesses da sua Re-
giio. Somos testemunhas, mas ndo podemos deixar de reconhecer
que 03 problemas do MNordeste siio, principalmente, de ordem estru-
tural, Vejamos: o Nordeste produz algodao. O algoddo & transpor-
tado, de caminhdo, para o Extremo Sul; & transformado em fio; esse
fio ¢ transportado, novamente em caminhdes, para ¢ Nordeste; sio
feitos os vestudrios, que sio transportados, hovamente de caminhio,
para o Centro-Sul. Por isso, o Nordeste ndo tem pregos competi-
tivos. Apenas um dado, como ilustragio de muitos que poderfamos
arrolar nz defesa desse ponto do diagnédstico do Dr. Sebastifio
Campello,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V, Ex* um
aparte, nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Com o maior
prazer. Senador Eveldsio Vieira, agradeco seu depoimento. Na reali-
dade. 0 que me motivou dar conhecimento 4 Casa, principalmente 2
bancada do Nordeste, documente que me foi remetido pelo Dr. Se-
bastido Campello, foi 2 oportunidade de, através desta Casa, respon-
der ao engenheiro. Na parte técnica do documento, S. $* tem toda
razao. Entretanto, sua critica pertinaz 2 representagio do Nordeste
nio lem sentido,

Aqui fica ndo sO 0 meu protesto como — acredito — o de toda a
bancada do Nordeste.

Congedo aparte 20 nobre Senador Mauro Benevides,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE} — Nobre Senador Age-
nor Maria, ful um dos participes do Encontro promovido pela
FACIC nosdias 17 ¢ 18 de fevereiro Gltimo. Nesse Encontro o Enge-
nheiro Barreto Campello procedeu 2 leitura de conferéncia agora co-
mentada por V. Ex* Naquele momento todos nés da srepresentagio
politica do Nordeste, Senadores e Deputados, discutimos ampla-
mente os nosses pontos de vista em torne da realidade nordestina e
fizernos questio de destacar o nosso trabalho, a nossa atuagio, para
que o Governo Federal olhasse com maior atengio para os Estados
que integram o Poligono das Secas, Nés, por exemplo, num modesto
trabalho que apresentamos, fizemos questdo de ressaltar, como fatos
imediatos da nossa atuagiio parlamentar no Congresso Nacional, a
posi¢do assumida contra o Deereto-lei n® 1,478, que modificou os
percentuais dos incentivos fiscais ¢ a reduglo percentual das
dolagdes orgamentarias consignadas & Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste. Sé esses dois fatos sio suficientes
para testar a nossa preocupagio, a preocupacio da Representagio
nordestina, no sentido de preservar os interesses daquela drea do Ter-
ritdrio Brasifeiro,

O SR. AGENOR MARIA {(MDB — RN} — Muito obrigado,
Senador Mauro Benevides.

Concedo agora o Gltimo aparte, Sr. Presidente, ao Senador José
Sarney.

O Sr. José Sarney {ARENA — MA) — Senador Agenor Maria,
as criticas feitas pelo Sr. Sebastido Campeilo 3s bancad~s do Nordes-
te, evidentemente, como aqui foi ressaltado, elas sio inteiramente
injustas e essa injustiga & tanto maiot que devo declarar a V. Ex*: o3
dados aqui lidos por V. Ex* ¢ constantes da confeténcia do Sr. Sebas-
tido Campello nio trazem nenhuma novidade ao Senado. J4 0 Sena-
dor Helvidio Nunes, no ane passado, em dois discursos perante esta
Casa, teve a oportunidade de focalizar esses mesmos assuntos. E
mais um discurso este ano. Assim, ele & que tem que dar a2 mio 2
palmatdria. porque para fazer sua conferéncia teve que ir buscar os
dados ji trazides ao conhecimento do Senado pela combativa
Bancada do Nordeste brasileiro.

O SR. AGENOR MARIA (MDB - RN} — Muito obrigado,
Senador José Sarney, V.Ex* dignifica a Bancada do WNordeste,
trazendo ao conhecimento da Casa esta assertiva, Tentarei fazer com
que este pronunciamenio chegue, através do Didrio do Congresso
Nacional, as mios do Sr. Sebastiio Campello, para que S. S* tome
conhecimento de que-a preocupagiio da Bancada do Nordeste tem
sido grande e profunda pelas aspiracdes maiores daquela nossa 4rea.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Ele & que esta atrasado,

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Vou encerrar, St.
Presidente:

35 — Propriedade das Terras.

O FINOR s& aprova projetos de empresas proprietarias da -
terra: {Art. 30 do Decreto n® 64.214, de 18-3-69), Enquanio isto, o
FISET — reflorestamento, permite aos usufrutuarios, os que tenham
o dominio ttil, os usufrios, locatirios ou comodatirios {art. 2v,
atinea s, da Lei n? 5.106, de 2-9-66).

6 — Comperéncia do FISET para os Projetos Setariais no Nordes-
1e e na Amazonia,

A competéncia para aprovagio de Projetos Setoriais no Nordes-
te & na Amazonia & do FISET, enquante que os recursos sdo oriun-
dos do FINOR e do FINAM.

Conclusies
Todas estas distor¢Bes e graves desigualdades de (ratamento
vém sendo apontadas pelos estudioses comeo as razdes primeiras da
excassez de recursos para centenas de projetos do Nordeste,
Nenhum téenico, politico ou empresicrio, mesmo dos setores
privilegiados, teve a coragem de vir a pablico justificar ou defender
estes absurdos.
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Todos sio undnimes em reconhecer 2 posi¢lo ildgica, injusia e
altamente vulnerivel da legislagdo ¢ regutamentagio, que contrarian-
do todas as diretrizes, principios e programas dos Governos da
Revolugio, concedem tratamento altamente desigual para as regides
menos desenvolvidas,

O povo e a consciéncia da Nagio sabem que o espirito justo,
racional e profundamente humano do Presidente Geisel jamais
toleraria se convenientemente informado, com gritantes e abusivas
discriminagdes entre as regides mais necessitadas.

Conseqilentemente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, os recursos
sdo do Nordeste, mas essas duas clausulas, uma a proibigio de remes-
sa de lucros para o exterjor e 2 outra, a nio-obrigagio de documen-
tos de propriedade, fazem com que, a cada ano que se passa, a
sangria 4 economia da nossa area se torne maior, E para que a Casa
tome conhecimento: Em 1968...

O SR. PRESIDENTE
campainha.)

O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN) — Vou concluir, Sr.
Presidente:

Repetindo: em 1968, o IBDF tinha 12 milhdes de cruzeiros ¢ a
SUDENE 466 milhdes. Em 1976, elevaram-se os do IBDF para 2 bi-
Ihdes 680 milhdes, enquanto que os incentivos da SUDENE cairam
bastante,

Termino agradecendo a deferéncia da Mesa, do Senador Petré-
nio Portella, digno Presidente do Senado, por ter-me dado a
oportunidade, a mim, humilde Senador que sou daquela drea do
Nordeste, e aos demais Senadores do Nordeste aqui presentes, para
responder ao Dr. Sebastidio Campello.

Muito obrigada, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

(Petrénio  Portella, Faz soar a

DOCUMENTOS A QUESEREFERE O SR. AGENOR MARIA, EM SEU DISCURSO

INCENTIVOS FISCAIS SEGUNDO OPCOES
CRS MILHOES - PRECOS CORRENTES

Anos  Sudene % Sudam % Sudepe %  Embrator % iBDF Pine % Total
PROTERRA

1968 466 64.47 165 22,82 94 6,12 36 4,95 12 1,62 — - 723
1969 627 56,37 260 23,42 159 12,43 46 4,10 40 3,63 — -— 1112
1970 939 53,87 348 22,01 234 13,42 72 4,12 115 6,58 — —-— 1.708
b97! 733 33,10 323 14,59 140 6,32 65 2,94 289 13,05 665 30,00 2.215
1972 789 24,51 289 3,98 95 2,96 52 1,62 384 11,93 1610 50,00 3219
1973 1.100 24,68 359 8,06 102 2,28 115 2,57 553 12,41 2.229 50,00 4.458
1974 1.697 23,85 664 9,38 £9 1,25 157 2,20 204 12,70 3.602 50,00 7.113
1975 2.647 25,91 833 8,15 102 1,00 123 1,20 1.363 13,34 5.150 50,00 10.218
1976 2.556 19.84 854 6,63 89 0,70 175 1,36 2.680 20,80 6.529 50,00 12.883
Total 11.554 — 4.095 — 1.054 -— 841 - 6.340 — 19,785 — 43,649

Fonte: SUDENE — Departamento de Inddstria ¢ Comércio — Divisdo
de Informagdes Econdmico-Fiscais; Fundagio IBGE.

CENOR — CENTRO DE ESTUDOS DO NORDESTE

EDIFICIO CIRCULO CATOLICO - RECIFE - PERNAMBUCO

Récife, 2 de abril de 1977.
Exm® Sr.
Senador Agenor Nunes de Maria
Senado Federal

Temos a satisfacdo de encaminhar a V. Ex* copia do relatdrio
do CENOR sobre as atividades de 1976, do documento sobre o
FINOR enviudo a todos os Governadores dos Estados do Nordeste
¢ alguns recortes da imprensa local.

Solicitumos seu empenho junto aos poderes competentes, a fim
de ser reparado o tratamento injusto dado ao FINOR demonstrzdo
naquele documento.

Aproveitamaos du oportunidade para apresentar a V. Ex* nossos
protesios de consideru¢io e aprego. — Sebastifo Barreto Campello,
Secretaria-Geral do CENOR.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) ~ Concedo a palavra
ao nobre Senador Roberto Saturnino, que falard como Lider da Mi-
noria.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.y — Sr. Pre-
sidente, nobres Senadores, recebi com muita satisfagio, com regozijo
mesmo, a disposicio do ilustre Lider Virgilio Tévora em esmiugar

de Coordenagio de Incentivos, Ministério da Fazenda — Centro

meu pronunciamento de ha quinze dias, de tal forma, que a resposta
de S, Ex* serd feita em quatre ou cinco discursos. Esta disposigiio,
louvével sob todos os pontos de vista, obriga-me, entretanto, Sr. Pre-
sidente, a também fazer a tréplica por partes, procurando abordar,
de cada vez, aquele campo explorado pelo honrado Senador Virgilio
Tavora.

Assim, Sr. Presidente, n2 ltima sexta-feira, §. Ex* abordou ¢
procurou prestar todos os esclarecimentos & esta Casa sobre a
seqtiéncia, 0 conjunte de insucessos, de faléncias, de liquidacdes ¢ in-
tervengdes ocorridas em numerosas entidades do nosso sistema finan-
ceiro. Devo reconhecer que 5. Ex* foi extremamente detathado nas
suas informagdes, procurando prestar — derntro do espirite de cor-
dialidade ¢ de sinceridade que caracteriza sempre as intervengdes de
S. Ex* — todas as informagdes de que dispunha a respeito do
problema.

Entretanto, Sr. Presidente, nobres Senadores, devo fazer algu-
mas consideragtes que resumiria em trés partes principais, em trépli-
ca, como disse, ao discurso de S. Ex* A primeira ¢ principal € que,
no meu ponto de vista, segundo o meu entendimento, a resposta prin-
cipal, a resposta fundamental, ainda esta faltando, mesmo o que diz
respeito, apenas, 2o campo dos insucessos nas empresas financeiras
do Pais. §. Ex* deu explicagdes detalhadas, deu explicaghes bastante
completas mas, a meu juizo, fzltou a resposta principal, que é a
resposta & seguinte questdo: “Por que razio ogorreram, em tio curto
espago de tempo, tantos casos de insucessos ¢ irregularidades no
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sistema financeiro do Pais?” Cento e quarenta e um casos de inter-
vencio, liquidacio extrajudicial em tio pouco tempo. Por qué?
Qual seriz a razdo principal que estaria motivando esta desagre-
gacio? Ou o que procurei chamar de descalabro e que S. Ex* pro-
curou refutar, ¢ eu compreendo o seu procedimento, as suas razdes e
o seu ponlo de vista, mas o fato & inegével. Ocorreram cento ¢
quarenta e um c¢asos de insucesso em 130 pouco tempo. Alguma coisa
deve haver que esta produzindo esse desmoronar, esse desagregar do
nosso sistema financeiro, Seria isso uma resultante do proprio mode-
io econdmico-financeiro adotado pelo Governo, o chamado modelo
do capitalismo subsidiado do Ministre Reis Vellose, com o seu insti-
tuto das empresas falidas? Enfim, a causa estaria no prdprio modelo
em si ou estaria, como me parece mais, na ineficicia, na ineficiéncia
da fiscalizagdo, da aglo fiscalizadora do Banco Central? Ou, quem
sabe, podera haver outra razdio que ndo seja nem conseqiéncia do
préprio modela, nem a incria do Banco Central, da agéncia fis-
calizadora povernamental, talvez, outra raziio que escape i nossa
percepgac.

O fato é que este assunto tem que ser estudado, este assunto tem
que ser considerado pelo Congresso Nacional, tem que ser analisado
para que s possa encontrar 2 resposta e evitar que essa sucessdo con-
tinue a se repetir pelo tempo afora.

A razio pela qual sugeri, pedi ¢ continuo pedindo a instalagio
de uma Comissio Parlamentar de Inquérito, aqui no Senado, & exa-
tamente para perscrutar o assunto, para analisar em profundidade o
funcionamento do sistema financeiro e buscar as causas de ocorrén-
cia nio s6 desses insucessos em grande nidmero, como também as
causas pelas quais a intermediagiio financeira neste Pafs & t3o cara,
isto &, os custos financeiros para as empresas produtivas, no Brasil, &
tio elevado, constituindo, sem diivida nenhuma, uma das principais
causas da inflagio.

Esta & a razdao maior da CPI, me parece. E claro que a CPI,
também, como uma entidade politica, vai analisar, vai estudar os
casos, as irregularidades ¢ vai tirar um juizo da agiio governamental
na corregio dessas irregularidades depois de ocorridas.

Mas, o gue nos interessa sobremodo, o que nos interessa so-
bretudo & encontrar os modos de agir, os métodos de agéo, os reme-
dios eficazes para que esta situagldo nio continue se repetindo, para
que os casos de insucessos ndo se avolumem ao correr do tempo,
pelo menos na mesma proporgdo, na mesma intensidade com que
tém ocorrido.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) -— Permite V. Ex* um
aparte?

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Com prazer,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA— CE) — Nobre Senador Ro-
berto Saturnino, primeiramente minhas escusas por ndo estarmos
presentes ao inicio da oragio de V. Ex* Estivamos, justamente, aten-
dendo a um setor do seu Partido. Em nossa terra existe esse
gentleman agreemnent quando se trata de assuntos ha pouco citados,
do interesse da terra. do interesse da regido. V. Ex* pergunta por que
razio, em tio pouco tempo, houve uma quantidade tio grande,
cento ¢ quarenta ¢ um casos de liquidagdo, intervengdo, etc... Este
era, justamente, 0 assunto para cuja dissecagiio estdvamos inscritos,
hoje. V. Ex* deve estar recordado que, mercé da discussdio que, em
setor politico se travou quando do nosso dltimo pronuncizmento,
reservados nos foram apenas 20 minutos, que era o tempo da
Lideranga, ji que o Lider falou em nosso lugar, gozando do disposi-
tivo regimental de uma hora. Entao, diria a V. Ex* que, inicialmente,
fizemos aquilo que Governo algum, desde que na vida publica
estamos, pode se gabar de ter procedido, isto &, trazido a nu a situa-
¢do de todo o seu sistema financeire, com os dados referidos pratica-
mente zo dia do pronunciamento, porque o fizemos a 30 de abril,
portanto. Segundo: mostrou este Governo que nada tem 2 esconder.

Estabelecida — esta preliminar, partimos para o porqué. Simples; e 0
que vamos, hoje, procurar, talvez um pouco fastidiosamente, ex-
plicar aos Srs. Senadores, o procedimento do open-market. Alias, ja
iniciamos no mesmo  ano  transato  discussdo, depois tivemos
que viajar para ¢ México, e o debate ficou parado. Acreditamos que
hoje poderemos prosseguir bastante —- o open market, o open I, open
I1. Depois disso apresentar as providéncias tomadas para sanear esse
mercado e outras mercé de necessidades, ai ja nos Estados, da
colocagio dos seus titulos, principaimente. Ndo vamos esconder na-
da, vamos fazer a radiografia perfeita do que houve, dizer a V. Ex*
que se houve tudo tsso, foi por agdo do Governo, que deseja,
sustentando o mercado, como nido poderia deixar de sustentar esse
mercado financeiro, dar, com o iempo, sem recorrer a um trata-
mento de choque, as suas verdadeiras dimensdes, Nao vai também
aqui ser escamoteada coisa alguma, inclusive, os insucessos havidos.
V. Ex* ouvird, daqui 2 pouco, de nossa parte, o que houve em 1965,
aquele lote de providéncias tomadas, contra as quais V. Ex* reclama-
va muito; de anos depois, em 1976, a Resolugiio n* 366; e por que
agora, um ano apos a de n¥ 4357 Nio vamos tomar o discurso de V.
Ex* — ji lhe roubumos muito tempo, € gragas a sua generosidade
lodos esses pontas siio justamente o contettdo do nosso discurso de
haoje.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Senador,
peco até desculpas a V. Ex? Julguei que este assunto dos insucessos
das empresas financeiras tivesse sido esgotade por V. Ex®, ontem.
Por isto mesmo, julguei por bem entrar na tréplica deste campo hoje,
mas aguarde com atenglo...

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Era sd a explicagdo
do porqué, pois ficariamos como que em divida. Diz-se-ia: expds o
quadro e ndo disse porque ele existia.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RIJ) — Perfeito.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Estamos ouvindo,
com a ateng¢do devida, a tréplica de V. Ex*, que tem muita coisa que
encontrar em nossa oragdo, para sobre ¢la se manifestar.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Devo dizer
aV. Ex* — V. Ex* sabe disso. mas, em todo caso, no custa repetir
— que, em momento algum, acusei o Governo de compactuar com
irregularidades ou com fraudes ocorridas...

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE)'— E nio dissemos, 2m
nossa oragio, isto,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... apenas
acusei 0 Governo de ser incompetente na fiscalizagio, no evitar que
€55as coisas acontegam.

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — E nés procuramos,
justamente, defender tese contraria.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB -— RJ} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — Rl — Com todo o
prazer.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Falou V. Ex? na consti-
tuicio de uma Comissdo Parlamentar de inquérito. Seria bom que
essa Comissdio, que iria estudar a situagio financeira do Pais, tam-
bém incluisse os fundos de investimento, que constituem, realmente,
um assunio digno de exame por este Congresso.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Tem V. Ex?
toda a razdo. Sei que V. Ex* € um dos Senadores mais preocupados
com o funcionamento desses fundos e com toda a razéo porque, real-
mente, hd muito o que investigar € 0 que estudar, também, nessa
area. Mas, continuando, ainda ...

O Sr. Virgilio Tdvorea (ARENA — CE) — Apenas, pegando
uma garupinha no discurso de V. Ex*, em 2 minutos, vamos atender
a curiosidade da Oposigdo.
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O SR. ROBERTOQO SATURNINO (MDB — RJ) — ... os comen-
tarios ao discurso do Senador Virgilio Tvora, de sexta-feira, obser-
vei que S. Ex* quis nos convencer de que nio haveria prejuizo, ou o
prejuizo seria muito pequeno, talvez até desprezivel, naquelas apli-
cacdes de socorro dos 6 bilhdes e pouco que o Banco Central teve
que colocar em circulagio para garantir os compromissos assumidos
pelas empresas em situacdo falimentar.

Quero contestar o Senador Virgilio Tavora e dizer que eu néo
sai. absclutamente, convencido de que esse prejuizo seja pequeno,
desprezivel ou inexistente. Acho, 2o contririo. que ele & muito
expressivo. Em primeiro fugar, porque o ressarcimento nunca serd
compieto, nio lenhamos ilusdes; 2 indisponibilidade de bens dos
responsaveis & extremamente relativa, Todos nds sabemos que quem
pratica vma fraude esta disposto a ir &s iftimas consegiigncias ¢ colo-
car o resultado dessas suas operagdes no exterior em bancos na Suj-
¢a, ou em bens de terceiros, com a devida cautela, no devido tempo,
de modo que essa indisponibilidade dos bens, que & uma cau-
tela da lei — e acho, que o Governo esta utilizando como deve utiiizar
— nio cobrird a totalidade dos prejuizos e o ressarcimento nunca
serd completo. E se for completo nominalmente, nfio terd a correciio
monetaria ¢ o juros, que sio aquilo que o Governo, normalmente,
exige nas suas aplicagdes. Quer dizer, quando o Governo faz apli-
cagdes na empresa produtiva nacional, ele exige juros e corregio
monetaria. Entdo, na hipdtese mais favoravel, mais otimista, de que
os bens indisponiveis de todos os responsiveis fossem suficientes
para cobrir 0s prejuizos, 0s juros ¢ a corre¢io monetéaria nio seriam,
no caso, computados.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Permite V. Ext um
aparte, quando terminar o terceiro item?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Em segundo
lugar: realmente, ha um outro prejuizo, que nio & sd o dinheiro que a
Nagho perde. Mas, quando o Governo injeta, quando & obrigado,
por essas situa¢des irregulares, a imjetar no mercado financeiro
somas vultosas de dinheiro — seis bithdes de cruzeiros — € claro que
essas injecdes produzem um desequilibrio, afetam substancialmente.
desorganizam o orgamento monetirio do Governo. Todos os ana-
listas que tém comentado o recrudescimento da inflagio no Brasi
tém apontado como uma das suas causas principais, exatamente, a
desarganizagiio dos orgamentos monetarios do Governo, resultante
dessas injecdes inesperadas, com as quais o Governo ndo contava, ac
elaborar o seu orgamento.

Entdo, hd um prejuizo, também, indireto e grave por esta via,
isto &, mesmo ndo se considerando o prejuizo material do velume de
recursos, que ndo viio ter uim ressarcimento corpleto, ainda hi o
efeito destruidor sobre o orcamento monetario do Governo, dessas
injegdes ndo programadas.

Quanto ao ressarcimento, S. Ex* nos noticiou a conclusio de
trinta e oito dos inquéritos instaurados que, parecem, j& estdio em
maos do Ministério Pablico. Mas, pergunto a S. Ex* qual a parte
que ja foi ressarcida? Pelo que estou informado, até agora, nada, Os
inguéritos caminham — n&o estou contestando a informagio de
S. Ex* — mas o ressarcimento esta, até agora, na estaca zero. E &
muito dificil se esperar que ele seja completo, mesmo sem levar em
conta juros e corregdes monetarias.

O Sr. Virgilio Tdavora (ARENA — CE) --— Permite V. Ex*,
agora, um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Ougo com
prazer V. Ex?

O Sr. Virgilio Tdavera (ARENA — CE) — lInicialmente,
eminente Senador, & para chamar a aten¢do do Plenério para a
leitura que vamos fazer de um tdpico do nosso discurso, porque
V. Ex* foi muito além de taprobana, muito aléem do que afirmamos.
O que dissemos: “‘com bas¢ nos artiges levantados em processo de

realizacio. ewtimi-se o retorno da ordem de quatro bilhdes de cruzei-
ros, que seriam dagueles Cr$ 6.679 mithoes™.

O SR, ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Dois tergos,
poftanto.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — *'Situando-se a moe-
da de rateio, em média, em setenta por cento. O saldo negativo que
venha a rumanescer. terd seu ressarcimento vinculado. Nunca afirma-
mos que ficasse 1o zero a zero; estd aqui escrito — vinculado & garan-
tia de segunda hinha, representada inicialmente — e aqui & preciso ser
respeitade per que muito esquecido — pela indisponibilidade dos
bens particul: res dos ex-administradores e, mais tarde, pelo arresto e
consegiiente venda em asta piblica desses bens, na decorrente agiio
de respansabilidade a carge do Ministério Piblico, na forma da Lei
n? 6024 atrds referida. Queremos apenas adiantar a V. Ex* que
estimariamus mwiissimo gue a Justica fosse mais rapida, mas, o
Goaverno se prende justamente a todos os tramites legais. Veja
V. Ex* que & ¢pisédio Cnico na histdria deste Pais: o Banco Central,
apora — a atinga SUMOC, que ¢ antecedeu — ndo escondeu a situa-
¢io de grupo nenhum de dentro desse grupo, foi mais além, de
companhia ou empresa nenhuma pertencente a esses grupos, inclusi-
ve o andamento do processo respectivo. V. Ex* disse que nio tem
noticia de ressercimento -- ® porque, naturalmente, leu muito
depressa — mas hd escritos que dizem “arquivado por inexisténcia
de prejuizo”, por exemplo, 12.14 — Ipiranga...

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Eu queria
me refenr apenas aos casos onde foi apurado...

O Sr. Virgilio Tavora {ARENA — CE) — Mas, estamos
dizendo a V. Fx* que realmente hi. Entdo — e isso ji foi anunciado
— o Governo quer ainda uma legislacio mais expedita do que a que
existe, porque a 6.024, V. Fx* hi de concordar conosco, ja &€ um pas-
so avangadissimo. A 6.024 possibilita liguidagdo extrajudicial, O
Gaoverno pensa em coisas mais expeditas, digamos, numa tramitagio
muito mais ripida desses processos que, realmente, levem os culpa-
dos a eatrar com essa suplementagho, esta cobertura, do passivo a
descoberto. Fugamos justiga: aqui ndo afirmamos que era zero, Esta
lido aqui.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Farei justi-
Gl Mais uma ver, pegu desculpas a V. Ex®, porque..,

G SR. PRESIDENTE (Petronio Portella, (Fas soar a
campainha,) — V. kx® dispoe de cinco minuios para concluir o seu
discurso,

O Sr. Virgilio Tévors (ARENA -—— CE) — Sr. Presidente,
penitenciamo-nos de ler roubado um aparte de 5. Ex', mas
concederemos ao nobre orador o tempo correspondente a0 aparte no
discurso que faremos daqui a pouco.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB - RJ) — ... realmen-
te, five a imnressdo, 2o cuvir o discurso de V. Ex*, que queria
consencer-nos de que o prejuizo seria desprezivel.

O Sr., Virgitio Tdvora (ARENA — CE) — Nio! Em absoluto.
Esté aqui dito

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Mas, agora,
V. Ex* recoloca a guesidio nos seus devidos termos.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB -- RJ) — Permite V. Ex* um
aparte!

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Darei loge
em scguida.

Mas, o tltimo poato que gostaria de abordar, aproveitando os
cinco minutos que me foram concedidos pelo Sr. Presidente, diz res-
peito aquela suma de recursos um pouco mator de sete bilhdes e
pouco. alucades nos chamados esquemas de composicdo. Senador
Virgilio Tivora, ao que estou informado — V. Ex! tem a infor-
mdgAo precisa, eu ndo tenho ...
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O Sr. Virglio Tavora (ARENA — CE) — lsso nde! V. Ex® sim,
& um dos homens mais bem informados sobre o que se passa no Go-
verno, na jrea econdmica.

0 SR. ROBERTQ SATURNINO (MDB —Rf) — V. Ex*, al,
se equivaca, Parém, ao que estou informado, essas operagdes
financeiras tém sido concedidas, tém sido realizadas pelo Governe
em condicdes extremamente favoriveis, com juros de 6, de 2%, sem
correcio monetaria. Gostariz de ter uma informacgo mais precisa,
Mas, pela informagio que tenho, nesses financiamentos, nesses
esquemas de composiciio, o Governo esta dande financiamento aos
grupos que viio absorver as massas falidas em condicdes que
confliguram verdadeiras doagdes. Esta & a verdade. Gostaria de ter
informacdes 2 respeito das condigdes reais em qie essas operagdes
foram efetuadas.

O Sr. Virgilio Tdavora (ARENA — CE) — Como a Oposigio &
muito curiosa, vamos satisfazé-la dentro dos nossos conhecimentos,
nio agora, infelizmente, em apenas cinco minutos, porém mais tarde.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB —RJ} — Ougo o
aparte do nobre Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Roberto Sa-
turnine. creio que estamos todos de acordo, porque o nosso vibrante
Lider da Maioriz ja fez ver & Casa que o Governo quer tudo is
¢laras; assim senda. a Comissio Parlamentar de Inquérito — tenho
certeza — contard com o apoio du Muioria da Casa.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Como vé V. Ext,
estamos dando todos os esclarecimentos.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Realmente, acho que essa
& a methor maneira de se verificar tudo, pois nos consta que grande
parte dos cadastros sio ficticios, e essa CPI ird apurar se esses cadas-
tros, fa epoca em que foram feitos os empréstimos, eram realmente
ficticios, ¢ se deram mesmo oporunidade, através da 10F, de serem
levantadas somas astrondmicas, € nio tiveram, realmenie, os fins
especificos. Tenho @ impressio de gue 4 concordincia da Maioria,
no caso da CPI, serd a melhor solugdo. Muito obrigadaa V., Ex*

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDR — RJ)) — Agradeco o
aparte de V. Ex*, vou comenti-lo em seguida, mas antes quero ouvir
o aparte do nobre Senador Nelsop Carneiro.

© Sr. Nelson Cameiro (MDB — RI) — Gostaria de
lembrar a V. Ex* que os jornais publicam fotografias das mansdes,
dos cavalos de corrida, da criacio de cavalos arabes de propriedade
de muitos desses qque tiveram as suas financeiras, os seus bancos,
absorvidos pelo Banco Central, Evidentemente, como disse o Sena-
dor Virgitio Tivora, 2 Justiga & demorada. mas serd que a justigasd &
demorada para punir a esses que causaram t3o graves prejuizos i eco-
nomia nacional? Os jornais e as revistas estio cheios de fotografias.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Agradeco o
aparte do nobre Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Virgilio Tdavora (ARENA — CE) — Eminente Senador
Roberto Saturnino, faga uma intimagie ao seu colega da representa-
¢io do Rio de Janciro para antes de apartear ler nosso discurso.
Nele, um dos pontos percutidos foi justamente esse.

O SR. ROBERTO SATURNINQ (MDB — RJ) — Alega o
Senador Nelson Carneiro gue o discurso nio foi publicado ¢ S. Ex?,
lamemavelmente, ndo estava presente.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Niip estava presente
mas existem as notas taquigraficas.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — A oportu-
nidade ¢ sempre bem-vinda para mais uma observagio desse tipe,
nobre Senador. Sr. Presidente, queria encerrar estas consideragdes
insistindo, em apoto ao que disse o Senador Agenor Maria, que real-
mente o que esta Casa deve fazer & instaurar uma Comissio Par-

lamentar de Inquérito, Nio estou duvidando, desde o inicio assim o
afirmel e repito aqui: ndo estou duvidando da disposi¢io, dr hones-
tidade. da franqueza da Bancads do Governo, em prestar todos os
esclarecimentos, que o Banco Central dispde, que o Minisiério da
Fazenda dispde. Quero insistir em que ha cutros aspeclos, ouiros
fatos, outros detalhes, outras razdes que pedem nda ser do conheci-
mento mesmo do proprio Banco Central, e que s uma investigagio
em profundidade pode revelar em toda a sua inteireza.

A CPI tem sentido € tem razio de ser por isto. Nio quer dizer
que estejamos duvidando da disposicdo do Governo em esclarecer
com aquile que cle dispde, que o Governo esteja escamoteanda, este-
ja ocultando qualquer informacdio; n&o duvido ¢ fago questio de re-
petir,

E o que quero, 1ambém, ressaltar é que pode haver, na minha
opinidio, outras razdes e outros aspectos a serem julgados que estio a
merecer, desta Casa, uma atenglo especial. E a Conussdo Par-
lamentar de Inguérito & o instrumento adequado para fazer esse an-
lise, esse estudo em profundidade e dar ao Poder Executivo uma su-
gestdo do que seria a solugdo para esses problemas do sistema
financeiro, E esses problemas ndo se resumem na ocorréncia desses
casos de irregularidades, mas abrangem, também, os altos custos de
funcionamento desta maquina, que devia irrigar, com crédito ficil e
barato, as empresas produtivas, mas que na verdade esta constituin-
do uma verdadeira carga, pelos seus aftos cuslos, ao desenvolvi-
mento da empresa nacional,

Era o que tinha a dizer, Sr. Prestdente. (Muito bem! Palmas.}

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Braga Jinior — Evandro Carreira — Cattete Pinheiro — Jarbas
Passarinho -— Jessé Freire — Milton Cabral — Paulo Guerra —
Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Heitor Dias — Jodo Calmon
— Vasconcelos Torres — Gustavo Capanema — Franco Maontora —
Otto Lehmann — Mendes Canale — Accioly Filho — Mattos Ledo
— Lenoir Vargas — Tarso Dutra,

0O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Esta finda a Hora
do Expediente,

Passa-se &
ORDEM DO DIA

liem 1;

Votagdo, em turno (nico, do Requerimento n® 63, de
1977, dos Senhores Senadores Henrique de La Rocgque ¢ Ruy
Carneiro, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Fe-
deral, do artigo sob o titulo **A Ligdo Exemplar do Conde Pe-
reira Carneiro™, de autoria de Josué Montello.

Em vatagho.

O Sr. Henrique de La Rocque {ARENA —— MA) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O 5R. PRESIDENTE (Petrénic Portella) — Com a palavra o
nobre Senador Henrique de La Rocque,

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA, Para
encaminhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quando o Senado passa 2 votagio do requerimento de nossa au-
toria e do nobre Senador Ruy Carneiro, que visa homenagear o
Conde Pereira Carneiro, pedimos vénia wos eminentes pares para
afirmar como nosso encaminhamento: quem ama 4 sua Pitria e 2 sua
familia busca na crenga ern Deus a estaca maior dos seus mais puros
sentimentos,

Assim ele fol. Alicergou o seu trabalho perseverante em princi-
pios de solida moral e, tornando-se um vitorioso, transmitiu urna
heranga de grandeza aos prosperos e & Patria.
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O Vaticano concedeu-lhe comenda, como mercé Papal pela sua
exemplar conduta, comae seu filho dileto. Ao solicitarmos que fosse
transcrite nos Anais do Senado artigo de Josué Montetlo, sobre o
centenario do sew nascimento, facultamos a esse erudito fitho da
Atenas brasileira a oportunidade de prestar-lhe uma homenagem
que. aindz que sendo sua, & do Maranhlo e mais ainda do Brasil in-
teiro,

H4 criaturas que ndo morrem porque a vida & sinénimo de agéo
¢ trabaiho. O nosso homerageado pertence 4 classe desses privi-
legiados. Ele ndo diz “presente” na labuta do dia-a-dia, mas aqueles
que the sucederam na obra ¢ na agao0, o fazem com perseveranga e fé.

No Congresso Nacional ressoa a voz da Nagio. E se a meméria
dos que tanto por ela fizeram ndo & reverenciada, terfamos qye
admitir a faléncia total da sua sensibilidade e da sua gratidde. Mas
nto Brasil nio pode ser assim, nio deve ser assim. Eis porque, povo
que somos, prestamos a homenagem que a Casa, esperamos, vai
aprovar. Mas nio devemos terminar nossas palavras sem que seja
assinalada a compostura dos profissionais que, em Brasilia, repre-
sentam o Jornal do Brasil.

A opc¢io de julgamento do leitor, no que concerne 3 matéria edi-
tada, & inaliendvel. Mas, inaliendvel também & a faculdade de opinar
da Imprensa, por ele lida. O importante & que a mesma nao seja mo-
dificada a0 sopro dos ventos que sacodem 2 bandeira da sua indepen-
déncia.

E este 0 legado prioritario de Conde Pereira Carneiro.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O Sr. Nelsen Carneiro (MDB - RJ) — Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Carneiro, para encaminhar a votagao.,

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Para encaminhar a
votacio. Sem revisdio do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Na multiplicidade quase vertiginosa de transcrigdes nos Anais
do Senado, ressalto 2 iniciativa dos nobres Senadores Henrique de
La Rocque & Ruy Carneiro. Realmente, o Senado Federal devia uma
homenagem ao Conde Pereira Carneiro; devia pelo que ele prestou
de servigos 4 este Pais.

E. Sr. Presidente, redator ha 42 anos no Joral do Brasil, tive
oportunidade de conviver com aquele ilustre chefe durante muito
tempo. E aqui vou referir, apenas, um episédio, para mostrar o
modo como ele agia na direcdo do jornak,

Advogava eu um ruidoso caso de familia no Rio de Janeiro, em
que a parte contraria era diretor de outro poderosoe drgio carioca. E,
enido, esse adversirio foi a0 Conde Pereira Carneiro pedir a minha
demissiio. O Conde perguntou-lhe: “alguma vez Nelson Carneire
usoll o jornal para publicar algum fato referente 4 causa que eie
patrocina no juizo? E a resposta foi a dnica possivel: nunca™. Entio
o Conde respandeu: *“o advogado trabalha no forum, no jornal niao
hil 0 que condena-lo™.

Ao referir isto, Sr. Presidente, ndo quero fazer 0 meu elogio,
quero fazé-lo sim ao Conde Pereira Carneiro. Tive oportunidade de
vé-fo em momentos dificeis da vida nacional, quando o jornal pare-
cin ser uma trincheira, quando ery preciso dizer, muitas vezes, uma
palavra severa ¢ grave. E isto foi tudo feito sob a orientagio do
Conde Pereira Carneiro, entregue o jornal dquelas grandes figuras
que por ali passaram, dentre as quais quere recordar, com saudade,
o eminente Ministro Anibal Freitas e, com alegria, na juventude dos
seus 80 anos. Barbosa Lima Sobrinho. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Em votagdo o re-
querimento.

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera feita a transcrigio solicitada.

E O SEGUINTE O ARTIGO CUJA TRANSCRICAO E
SCLICITADA:

“A LICAQ EXEMPLAR DO CONDE PEREIRA CARNEIRO
Josué Montello

Quando transcorre o centendrio de uma grande figura de
homem piblico, somoes naturalmente inclinados a ajuizar, com a
perspectiva do tempo, o campo de a¢lio que o impds 4 nossa admi-
ragio ¢ 2 nossa memdria,

No caso de um escritor, um compesitor, um artista plistico, a
obra Yiteréria ou artistica por estes legada & posteridade enriguece-se
naturalmente com a nossa capacidade de interpretar ¢ admirar, que
varia ao longo de sucessivas geragdes. O Dom Quixote €, a esse pro-
posito, exemplo classico: cada geragiio o vem lendo de um modo, e
dai, na mutabilidade do gosto ¢ das circunsiincias, a perenidade
patural da obra de Cervantes,

A gléria do homem piblico, que viveu da agio e para a agio,
dificilmente alcanga, nos seus efeitos, o centenario de nascimento
dessa grande figura. Dir-se-ia que ela se torna cada vez mais priva-
tiva de um circulo sempre mais restrito de devotos, ainda sensiveis ao
reconhecimento de sua,grandeza, 86 estes, desde cedo afeitos ae con-
vivio dos valores que aquela figura encarnou ¢ pelos quais se bateu,
estdo em condi¢des de transmitir a exphicacdo de seu culto aos que
ndo tiveram o privilégio de conhecé-1a.

Na caso do centenarie do Conde Pereira Carneiro, modelo de
homem publico, paradigma de correco pessoal, o transcurso de seu
centenario de nascimento apresenta esta singularidade: tendo fale-
cido ha 24 anos, ainda lhe sentimos a presenga — na harmoniosa
continuidade do espitito do Jornal do Brasil. Dele se pode dizer que,
desaparecida ha mais de duas décadas, continua invisivel, mas pre-
sente, na conduta que tragou para este érgdo de opinido.

Os que nio estdo afeitos & vida de um jornal, come instrumento
de comunicacio entre uma elite, que o faz e orienta, ¢ o g{ande
piblico, que nele encontra & interpretagido de seus sentimentos € 2
informacio fidedigna, ndo sabem que essa concordincia tem de ser
mantida ¢ respeitada, sob pena de o seu desvie trazer consige a
morte do jornal. Esse desvio, mesmo momentineo, transforma a
folha em baleia arpoada — que ainda podera percorrer grandes dis-
tancias, mas ja levard no dorso o ferro que the diminuird as resis-
téncias, até sobrevir a definitiva capitulagio.

O Jornat do Brasi/ vinha de 1891, Surgindo na fase ainda inse-
gura da Republica, interpretou nas suas horas matinais as primeiras
nostalgias da Monarquia. S¢ se mantivesse nessa linha, tenderia a
perecer, visto que o Império ja estava definitivamente suplantado na
ordem das solugdes politicas do Pais. A opinido de um jornal nunca &
uma imposigio: € a interpretagdo de uma opinido piblica, que ha de
ser conduzida e aprimerada pelo mesmo jornal.

Ao lango da evolugio do Jornal do Brasil, coube ao Conde Pe-
reira Carneiro encontrar o ponto de equilibrio da folha, de que resul-
tou & sua continuidade vitoriosa. Ela vinha de sucessivas experién-
cias, com a pena de Joaquim Nabuco, com a pena de Rui Barbosa. O
primeiro, combatendo & Repiblica, easaiara a linha de oposiglio
vigorosa, mas j4 superada no processe histérico. Rui, em 1893, abre-
lhe um novo caminho, como “instrumento de estudo, de transagio
politica, de intransigéncia legal”. E ndo se limitava a diretriz no pla-
no politico — definia com nitidez & conduta moral do Jornal do Bra-
sil. “O anonimato do insulto, da calinia, da insinuagio itresponsé-
vel, ndo terdo lugar nestas colunas™.

A transformacdo que se opera em 1894, depois que Flariano Pei-
xato mandou ocupar a redaglo e as oficinas da folha, irritado com o
noticidrio sobre a Revolta da Armada, traz esta novidade: a elimi-
nagio do artigo de fundo e a valprizagio da noticia. As circunstén-
cias obrigavam o fornaf a modernizar-se, ou methorar: a antecipar a
modernizagic da imprensa. Come no romance de Dickens, o publi-
co reclamava fatos, fatos, fatos, ¢ era isso que lhe dava este didrio.
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Em 1918, quando o Conde Pereira Carneiro assume a sua dire-
¢do, ndio lhe altera as diretrizes basicas, que j4 contam com o aplauso
do favor popular. Trata de consolidar essas diretrizes — juntando a
énfase da informagdo 4 énfase da opinifo, esta Gltima expressa numa
linha de equilibrio progressista, mais conservadora que radical. A
linguagem tem de ser elevada, ficam excluidos os ataques pessoais.

As transformagdes que vieram depois, no plano essencialmente
técnico, ndo se dissociaram do pensamento bisico do Conde Pereira
Carneiro, que em 1935 fundou & Rddio Jornal do Brasil com o mesmo
espirito.

Lembro-me de que, certa vez, encontrei em Manaus uma grande
figura de intelectual de provincia, que tinha esta peculiaridade:
estava sempre em movimento. Se lhe oferecia uma cadeira para
sentar, recusave-a. Um escritor espanhol que por ali passava, Bugé-
nio Noel, deu dessa figura esta definigdo: “E um homem apressado,
sem ter o gque fazer”.

O Conde Pereira Carneiro pode ser definido pelo avesso dessa
frase de espirita. Porque ele era, na verdade, um homem sereno,
senhor de si mesmo, e que sempre tinha muito que fazer. A aglio era
uma emanacdo natural de sua personalidade. Por isso se multi-
plicava em muitas iniciativas — no jornal, na Marinha Mercante, no
Rédio, no comércio, na indistria, ¢ sempre com o sentido da pro-
bidade pessoal a servigo dos interesses nacionais.

Goethe dizia que pensar € facil, o dificil € agir. E acrescentava:
*“agir de acordo com ¢ seu pensamento & o que h4 de mais dificil para
o homem™.

Na hora em que nos voltamos para & grande vida harmoniosa-
mente realizada pelo Conde Pereira Carneiro, tendo como pretexto o
transcurso de seu centenirio de nascimento, podemos reconhecer,
sem exagero, que ele sempre agiu segundo os seus principios e as suas
convicgdes. E assim dirigiu o Jornal do Brasil — que continua a ser o
que &, com todas as suas espléndidas conquistas, por continuar fiel &
Tinha de conduta que agui encontramos, guando nos coube con-
tinuar a obra deixada pelo grande comandante.”

O SR. PRESIDENTE (Petrionio Portella) — Item 2:

Discussio, em turno nico, do Projeto de Lei da Camara
n® 79, de 1976 (n* 64-C/75, na Casa de origem), que acres-
centa paragrafo Gnico ao art. 20 do Cédigoe de Processo Penal
— Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, tendo

PARECER, sob n¢ 124, de 1977, da Comissio:

— de Constituicdo e Justiga, favordvel ao Projeto com a
Emenda que apresenta de n? 1-CCJ.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido ¢ aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 115, DE 1977

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei da Camara n® 79,
de 1976, que acrescenta parigrafo tnico ao artigo 20 do Cédige de
Processo Penal — Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, a
fim de ser feita na sessio de 8 de junho.

Sala das Sessdes, 10 de maio de 1977, — Helvidio Nunes,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Item 3:

Discusséo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lative n? 31, de 1976 (n* 65-A/76, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova as contas da Rede Ferroviiria Federal
S.A. e de suas subsidiarias, relativas ao exercicio de 1970,
tendo

PARECERES PELO ARQUIVAMENTO — por nio
se tratar de matériz que justifique a apresentagio de Projeto
de Decreto Legislativo — sob n®s 35 e 36, de 1977, das Comis-
sdes:

— de Constituicio ¢ Justica; e

— de Finangas.

Em discussdo o projeto. (Pausa,) .

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.) Rejeitado.

O projeto vai ao Arquivo, feita a devida comunicagio & Cimara
dos Deputados.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 31, DE 1976
(N® 65-A/76, na Camara dos Deputados)

Aprova as contas da Rede Ferrovidria Federal S.A, e de
suas subsidigrias, relativas no exercicio de 1970.

O Congresso Nacional decreta;

Artt. 1?7 S&o aprovadas as contas prestadas pela Rede Ferrovid-
ria Federal S.A, ¢ de suas subsididrias, Rede Federal de Armazéns
Ferrovidrios §.A. e Urbanizadara Fercovidria S.A., relativas aq exer-
cicio de 1970, na forma do disposto no art. 34, parigrafo tnico, da
Lei n® 3.115, de 16 de marco de 1957, ressalvados guaisquer valores
que eventualmente venham a ser apurados junto a responsiveis,
erdenadores de despesas e gestores de fundos,

Art. 2¢ Este decreto legislativo entrara em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Item 4:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 131, de 1974, do Senhor Senador Vasconcelos
Torres, que disciplina grafia e wso de siglas e abreviaturas,
tendo

PARECERES, sob n% 976 a 979, de 1976, das Comis-
sfes:

~—de Constituicio e Justica, 19 pronunciamento: pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto; 2¢ pronuncls-
mento: pela inconstitucionalidade e injuridicidade do subs-
titutivo da Comiss3o de Educagio e Cultura, com voio ven-
cido, em separado, do Senhor Senador Italivio Coelho e voto
vencido do Senhor Senador Franco Montoro;

—de Educagio e Cultura, 1° pronupciamento: solici-
tando audiéncia do Conselho Federal de Cultura e da Aca-
demia Brasileira de Letras; 2¢ pronunciamento: (atendidas as
audiéncias), favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo
que oferece. -

Em discussdo o projeto e o substitutivo. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da patavra, declaro-
a encerrada.

Antes da votagio da matéria, a Presidencia esclarece que o Subs-
titutivo da Comissdo de Educagio ¢ Cultura ndo serd submetido a
votos, de acordo com o disposto no art, 334, item XVIIL, do Regi-
mento fnterno,

Em vatagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.) Rejeitado. A matéria sera arquivada.

E o seguinte o projeto rejeitado:
PROJETO DE LE1 DO SENADO N¢ 131, DE 1974
Disciplina grafia e uso de siglas e abreviaturas,
O Congresso Nacional decreta;

Art. 1¢ A grafia de siglas ¢ abreviaturas designadoras de orga-
nismos ¢ entidades obedecerd i legislagio vigente, finadora de
normas ortograficas para a Lingua Portuguesa, vedadas as constitui-
das por simples justaposigio de consoantes.

Parégrafo Gnico. A ortoépia das expressdes referidas neste ar-
tigo criard impedimento ao uso daquelas que exprimam conotagdes
aéticas.
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Art. 2¢ A disposicdo do artigo 1° desta lei nio se aplica a siglas
ou abreviaturas de qualquer espécie, j4 inscritas em registro pablico.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Item S:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 134, de 1976, do Senhor Senador Otair Becker, que
faculta ao empregado do sexo feminino sacar os depdsitos de
sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, na hipotese que indica, tendo

PARECERES, sob n% 968 e 969, de 1976, das Comis-
sbes:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade; e
~— de Legistagiio Sacial, favoravel,

Em discussio, (Pausa,)

Nio havendo quem queira discutir a matéria, passa-se 2 sua vo-
tacio.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.) Aprovado, A matéria voltard oportunamente 3
Ordem do Dia, para o segundo turno regimental,

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 134, DE 1976

Faculta ao empregado do sexo feminino sacar os depédsitos
de sua conta vinculada do FGTS, na hipdtese que indica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao empregado do sexo feminino que se desligar defi-
nitivamente du empresa, dentro dos 18 (dezoito) meses seguintes ao
seu casamento, ¢ facultudo sucar os depdsitos de sua conta vinculada
a0 Fundo de Gurantia do Tempo de Servico — FGTS.

Paragrafo Gnico. Para uso da faculdade referida neste artigo,
dever o empregado do sexo feminino fazer prova mediante apresen-
tagio da certiddo de casamento e da Carteira Profissional, com a
anotacdo do desligamento.

Art. 22 Estalei entra em vigor pa data de sua publicaciio.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contririo,

*

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Esgotada a maté-

ria constante da Ordem do Dia. )
Concedo a palavra ac nobre Senador Virgilic Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — 5Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Antes de entrar no assunto a que nos propusemos, hoje, abor-
dar, em contihuagio a pronunciamento de sexta-feira, vamos aten-
der — e solicitamos ao Senador Nelson Carneiro que fique atento
pelo menos cinco minutos, — 2 curiosidade de §. Ex®, j4 que n&o nos
deu o prazer de ouvir ¢ que afirmamos exatamente, — taivez adi-
vinhando a pergunta de S. Ex* —, na semana passada. Trans-
Crevemos:

“Como preliminar revide alegado impunidade dos res-
ponsiveis pela quebra, acentue-se, pois, que um dos efeitos
automaticos da aplicagio da Lei n* 6.024, & a indisponibi-
lidade de todos os bens particulares dos ex-administradores,
que nio podem, por qualquer forma, diretz ou indireta,
alienéd-los ou onerd-los até apuragio e liquidagio final de
suas responsabilidades. Para eficicia do gravame — ainda
diziamos Aquela época —— ¢ como determina a lei, foram
pelos interventores e liquidantes expedidas comunicagbes aos
registros competentes, ao DETRAN, a Policia Alfandegéria,
as Bolsas de Yalores e s instituigdes financeiras. E ainda que
os administradores de fato tentem ocultar-se atras de “testas
de ferro”, como aconteceu na FIVAP, na Rio-Financeira, ¢
na Tabajara Crédito Imobilidrio, — para citar s6 trés — a

mio da lei os tem alcangado, a seus bens particulares, esten-
dendo o dnus da indisponibilidade por proposta do Banco
Central, aprovado pelo Conselho Monetario Nacional.

Apurado prejuizo no inguérito que a Lei manda instau-
rar paralelamenie 4 intervengio ou liguidagdo extrajudicial,
0s respeclivos autos sio pelo Banco Central encaminhados
40 Juizo competente, com vistas & definir-se a responsa-
bilidade civil dos ex-administradores ¢ chegar-se ao final
rateio do produto da venda dos bens particulares arreca-
dados. Referente as intervengdes e liquidagdes em curso, ex-
trajudiciais ou falimentares, acham-se em tramitagio no Judi-
cidrio, 38 inquéritos que concluiram pela existéncia de pre-
juizos; 89 outros que estdo em andamento no Banco Central
e 0 restante, 14 que, por ndo terem apurado prejuizos, foram
arquivados, com a conseqilente suspensiio da indisponibili-
dade dos bens.”

E ai, num anexo a nosso pronunciamento, um por um desses
grupos atingidos pelas sangdes legais foram upresentados, E mais

_ainda: ndo ficamos s6 na enumeragio dos grupos; fomos além — o
fizemos das diferentes empresas constitutivas dos mesmos.

Este & o fato. Mas, dird V. Ex* — e aqui foi repetido — gue ha
iates, cavalos de raga, etc. demonstrando impunidade de seus possui-
dores. Por tudo isto e considerando, ainda, que a liquidagio ex-
trajudicial abrange em regra todas as empresas do conglomerado,
diretamente, por expressa extensdo do regime — a lei citada, 6.024,
art. 51, ou indiretamente, por via de liquidagio da kelding, segue-se
que a riqueza porventura ostentada por ex-administradores,
induzindo a crer em impunidade, ser4 apenas aparente, como
conseqiiéncia do fato de a indisponibilidade ndo lhes tirar a adminis-
tragio dos bens particulares, até o julgamento final.

Eram estas as explicagdes que achivamos, inicialmente, de dar
20 nobre e combativo representante pelo ex-Estado da Guanabara.

O Sr. Nelsqn Carneire (MDB — RJ) — V. Ex* da licenga para
um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com todo o
prazer. Estamos aqui para explicar o que sabemos.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — V& V, Ex* que tanto
V. Ex* guanto eu tinhamos & preocupagio de dar sciugido ac mesmo
problema. V. Ex* antecipou-se na sessiio de sexta-feira, mas nio tive
oportunidade de ler o discurse de V. Ex* porque ainda nio foi publi-
cado pelo érgio oficial e ndo tive a ventura de ouvi-lo. Mas, realmen-
te, se hid uma lei que dispde sobre a indisponibilidade desses bens, ha
necessidade de se fazer uma lei mais objetiva, que dé um curso mais
rapido, mais sumério a essas investigagdes, para que a ostentacio da
riqueza desses homens que contribuiram para o desprestigio do siste-
ma financeiro, ndo continue a ferir aqueles que colaboraram com
seus recursos para sua fartura e sua grandeza. De modo que pediria a
V. Ex*, que tem acesso tdo facil ao Governo, que obtivesse uma lei
mais ripida, que desse uma solugiio mais pronta, ja que existem ou-
tros meios que se podem valer no proprio precesso penal para coibir
€55€5 EXCESSO0S. :

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas eminen-
te Senador, foi 0 que ha pouco afirmamos. Estad em elaboragio um
projeto de lei que faga tramitar ainda mais rapidamente casos como
esse, Neste ponto Oposigdo e Governo estdo rigorosamente de acor-
do, apenas achamo-nos na obrigagiio, pelo interesse demonstrado
por V. Ex*e pela aten¢lo' que sempre lhe dedicamos, de fornecer-lhe
explicagdes, Como em telepatia, 0 que V. Ex* havia feito, sob forma
de perguntas, alids muito pertinentes, dias atris tinhamos tido o ense-
Jo de responder.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) —- Eu me felicito porque
NOS ENcONtTamos.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex* um
aparte?
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O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com prazer,
estamos aqui para isto.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* falou sobre a
indisponibilidade dos bens, baseado no art, 36, da Lei n® 6.024, Nio
& verdade?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Perfeito.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Perfeito? Seria interes-
sante também que V¥, Ex* alertasse a Casa para o que consta neste
artigo, no seu § 4*. Eu poderia ler para V. Ex*, pois eu o0 tenho aqui.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE} — Eminente Se-
nador, homem que tem arquivo & um homem que, pelo menos, pode
atender a todos esses pregdes.

O Sr. ltamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* vem preparado, &
por isso que gostaria que alertasse a Casa, que ha um parigrafo, nes-
s¢ artigo 36, muito importante para ser destacado,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) - Lei n* 6.024,
de 13-3-74,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Exatamente. Art. 36, § 4¢
O SR. VIRGIL10 TAVORA (ARENA — CE} —

“§ 4 Nio sdo igualmente atingidos pela indisponibili-
dade os bens objeto de contrato de alienagio, de promessa de
compra € venda, de cessido ou promessa de cessio de direitos,
desde que os respectivos instrumentos tenham sido levados
a0 competente registro piblico, anteriormente 3 data da
decretagiio da intervengio, da liquidaglio extrajudicial ou da
faléncia.” '

O Sr. 1tamar Franco (MDB — MG) — Clzrissimo. Exatamente.
E ai a porta aberta.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB - RJ) — Al & a fraude.

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Clarissimo,
eminente Senador.

O Sr. [tamar Franco (MDB — MG) — Exato.

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — E o que ha
pouco estivamos dizendo a V. Ex*? Dagui a pouco, dirfamos, daqui
a alguns dias, talvez semanas, vio, em farandola, gritar contra a lei
draconiana, porque a lei vai ser isso e muilissimo mais, podemos
adiantar 2 V. Ex* Aquilo que era indisponibilidade, vai passar a ser
realmente confisco. O in dubio pro reo nio existira,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Vai passar.

_ O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Existira.
Estamos dizendo a2 V. Ex?* tudo que vimos da lei. A Lei n® 6.024 ndo
podia ser diferente, para a época em que foi feita. O Gaverno a esta
aperfeicoando, como V. Ex*s vio ver na apreciagio do open market,
progressivamente, o5 meios e os instrumentos de coibir qualquer des-
vio daquilo que & legal sio mantidos face a experiéncia.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — No centésimo quadra-
gésimo primeiro casof

O Sr. Nelson Carneire (MDB — RJ} — Bastaria reproduzir a
Lei de Faléncia. Se se reproduzisse a Lei de Faléncia, num caso de
muito maior importincia e de maior significaciio, a faléncia retroa-
giria, de modo a alcancar, no s a essas, mas aquelas transagdes
feitgs dentro dos dois anos passados. Af a lei foi muito benéfica e
abriu um campo amplo A fraude.

O SR, VIRGILIO TAVQORA (ARENA — CE) — Vamos aqui
ler um trecho para avivar, também, a lembranga do eminente
advogado que nos honra com 2 sua presenga no Plendrio, como re-
presentante do Estado do Rio de faneiro. Os artigos 37, 38 e pode-

riamos ir até mais adiante, o L1, Vamos comegar pelo 51, para ver
V. Ex

Art. 51, Com 0 objetivo de preservar os inleresses da
poupanga popular e a integridade do acervo das entidades
submetidas a intervengio ou a ligiidacdo extrajudicial, o
Banco Central do Brasil poderd estabelecer idéntico regime
para as pessoas juridicas que com clas tenham integragio de
atividade ou vinculo de interesse, ficando os seus administra-
dores sujeitos aos preceitos desta Lei.

Um pouquinho mais forte do que a falimentar, a que V. Ex* se
refere, Nio?
Yamos para diante:

Parigrafo dnico. Verifica-se integracio de atividade
ou vinculo de interesse, quando as pessoas juridicas referidas
neste artigo, forem devedoras da sociedade sob intervencio
ou submetida ligiiidagio extrajudicial, ou quando seus socios
ou acionistas participarem do capital desta em importéncia
superior @ 10% (dez por cento), ou sejam cdnjuges, ou
parentes até o 2¢ grau consangliineos ou afins, de seus di-
retores ou membros dos conselhos, consultivo, administra-
tivo, fiscal ou semelhantes,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte? -

Q Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ)“— Como vé V. Ex?...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Agora, emi-
nente Senador Nelson Carneiro, o Lider de V. Ex*tem a primazia na
concessdo do aparte.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Senador Virgilio
Tavora, V. Ex* esta nos convencendo, a nds todos, de que a lei &
boa. O que esta faltando...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — V, Ex* estd
achando a lei ruim?! Nio & possivel, Exceléncia!

O Sr, Roberto Saturnino (MDB — RJ) — V. Ex* mesmo esta
dizendo que o Governo cuida ainda de aperfeigoé-la.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — De aper-
feigoa-la e torni-la mais forte.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RI) — Mas, pelo.que V. Ext
esta dizendo, a lei ¢ boa, o que esta faltando € a agio fiscalizadora do
Banco Central para que esses casos ndo venham a acontecer...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Nio s¢ja
injusto, eminente Senador,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJI) —... porque, se
aconteceram 141 casps, alguma cois2 estd errada na aclio fiscaliza-
dora do Governo. Nito ¢ falha da lei, esta pode existir, 2 lei pode ser
aperfei¢oada, mas, estd me parecendo — acho que esta & uma evidén-
cia que esté saltando aos olhos — que a repetigdo dos casos estd a se
dever, principalmente, a uma falhka na agdo fiscalizadora, preventiva,
do Banco Central.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Respondere-
mos a V. Ex®, antes de concedermos o aparie a seu colega de Ban-
cada. .

Eminente Senador, se fosse apenas a intervengdo em4, 5,6, 7. 8,
10 casos, € que n3o haveria justamente essa agdo fiscalizadora. Se
houve 141 casos, & porque o Banco Central perquiriu 2 situagdo de
todos esses diferentes casos, e ndo deixou uUm sem que tomasse
providénciasg.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Depois dos estouros!
O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Perdio,...
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O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Ficou a porta aberta pe-
la tei!

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) —...al¢i d4 as
normas a seguir, ¢ o Banco Central, gostaria que apontassem um
¢aso que nao tinha seguido essa lei.

Concedemos o aparte 2o nobre Senador Nelson Carneiro,

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) —— Com muito prazer.
Quero dizer apenas que V. Ex* acaba de demonstrar que as fraudes
s#io possiveis, e tém sido possiveis até hoje porque, quem vai entrar
num processo de liquidagio, ja antes passa os bens para terceiros,
passa e transfere o Registro de Imoéveis. Esses bens ficam sendo de
terceiros, testas-de-ferro, quando ndo vao para o Exterior. De modo
que essa disposigdo do § 49 destrol toda a lei, porque ninguém
estoura primeiro para, depois, transferir o bem,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Masé claro!

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJI) — Primeiro transfere o
bem, para, depois, estourar. Quem entrou um dia em juizo de falén-
cia sabe 0 que & isso. Se o falido faz isso, porque n3o vai fazer o mes-
mo uma grande organizagio que joga com o crédito do povoe? De
modo que toda a argumentagio de V. Ex? ruiu, com a devida vénia,
em face da inovagio do § 49, feita pelo Sr. Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar France (MDB — MG) — Exatamente.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — A lei permite a fraude, ¢
a fraude tem sido feita impropriamente.

O SR, VIRGILIO TAVORA {(ARENA — CE) — Concluido o
aparte de V. Ex?? Eminente Senador, 4 lej & muito mais severa do
que a Lei Falimentar: apanha n3o s6 a organizagdo, como todas as
organizagdes que com ela gstejam co-participes das dividas.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Depois do estouro!

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — (Ao orador) Mas Ext.,
oquedizo§4?? V. Ex*ja leu ai, e & uma porta aberta.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas,
eminente Senador, estd sendo dito que vem um projeto de lei ai
sanando esta falha. E isso foi dito antes de V, Ex? reclamar.

O Sr. Itamar Franco (MDB .— MG) — Eu sei...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA —CE) — Num aparte
dado ao Sr. Senador Roberto Saturnino, ji anuncidvamos que o
Governo enviard mensagem a respeitc (estamos vendo V. Ex*s
gritarem, daqui a pouco, em farindola contra repetiremos que a lei &
draconiana), fruto da experiéncia, uma lei ainda muito mais severa
do que a Lei n® 6.024 e que, pelo que sabemos, (2 nossa profissao de
origem & Engenharia, e ndo Advocacia, nic somos bacharel)
dréstica, Se o &, se 0 ndo &,V. Ex* que jd estd pedindo, em nome dos
contribuintes, que a que vem seja mais drastica, analisard em tempo
oportuno.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Apenas,..

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA —CE) — V. Ex* foi
atendido nesta tarde por duas vezes. Primeira, numa informacio que
Jja haviamos dado a priori ¢, segundo, no desejo de a lei seja ainda
mais forte, Pois dispositivos mais fortes que a Lei n* 6.024 ja foram
anunciados por membros eminentes do Governo e, hoje, tornado a
confirmar por um seu porta-voz, nesta Casa, ndo tio autorizado
quanto aquelas outras pessoas: nds.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Vem afumalei...
O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — V. Ex* me permite? Ao

contririo ndo sou infeliz, As duas intervengdes foram felicissimas
porque permitiram...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Estamos
dizendo que V, Ex¢*esta infeliz?!

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Nio! V. Ex* disse que
fui nos dois momentas,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — J4 est4 feliz.
As ougas da Oposicdo estio muito ruins hoje, precisam melhorar.
{Risos.)

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Apenas lamento que
antes dessa lei que vird tenham passado tantos, 141, casos.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Exatamente.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — E antes disso
qual era a lei que existia, aindz no tempo da SUMOV?

. O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Entdo, veja V. Ex?,
para que somos legisladores? Para que hi um Governo? Para gue se
fez uma Revolucio?

0O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Perguntamos
sea Lei pv 6.024 & ou ndo um pesadelo para todos esses casos?

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — E todos escaparam.

0O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) — Todos esca-
param, ndo! V. Ex? ndo leu o discurso.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — V, Ex* acaba de afirmar.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Vamos |he
mandar de presente as notas taquigraficas "respectivas, para que
V. Ex* ndo agrida, sem querer, a verdade, V. Ex* vai ver, no pronun-
ciamento de sexta-feira, aqueles processos ji arquivados porque nio
foram encontrados prejuizos, aquelas dezenas de processos que estdo
ria Justiga.

Entio, dizer que todos escaparam & uma maneira elogliente de
procurar dar vivacidade zo aparte, mas ndo de traduzir uma rea-
lidade ou um fato.

O Sr. Nelson Camneiro (MDB — R}y — Nio, V. Ex* muda as
palavras, muitos escaparam ¢ V., Ex* sabe que & verdade. Ai estdo exi-
bindo 4 sua riqueza diante do ...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas parece
que jaexplicamosa V. Ex¢* ...

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Mas & por isso mesmo, a
lei & tio ruim que € preciso ser modificada.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE} — A lei nig &
tdo ruim ndo, porque essa lei foi votada por este Congresso, em 1974,

O Sr. Nelson Carneire (MDB — R]) — Nem sempre o Con-
gresso acerta. A cada dia as leis se modificam.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE)— E por esta
raz3o que o Governo deseja 2inda tornar mais severa a Lei n? 6,024, -
E isso jd foi dito uma, duas, trés, quatro vezes. V. Ex? esti se
banhando em &guas de rosas. (Risos.)

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Senador Virgilio Tavora,
permite V., Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com prazer.

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Senador, na brilhante e
esforgada defesa que esti fazendo, V. Ex* procura mostrar que esta
lei & mais severa do que a Lei de Faléncias. Pego vénia a V. Ex* para
discordar. A Lei de Faléncias assegura, através de revocatdria, 2 anu-
lagio de vendas de bens feitas até sessenta dias anteriores ao primei-
ro protesto sofrido pela empresa. Nesta nio, os bens que tiverem
sido alienados ou mesmo compromissados, até a data da interven-
Ao, |4 estdo isentos do constrangimento oficial. Por outro lado, que-
ro dizer a V. Ex* o seguinte: este Congresso ndo tem poderes pela
legistagi® atual, de modificar uma lei destas, porque ¢la versa maté-
ria financeira. N3o temos competéncia para atuar em setores que te-
nham relacionamento com matéria financeira, isto em razdo do
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regime em vigor, De forma que V. Ex? estd vendo que nds nao temos
competéncia nem o Senado, nem a Cimara...

O SR. VIRGILIO TAYORA (ARENA — CE) — Mas, emi-
nente Senador, o Governo € gue vai mandar; o Executivo.
O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) - ... para modificar uma lei
dessas. Ainda gue notemaos que esse dispositive & ensejador de
fraudes como essas. ndo podemos sequer ter inicialiva, porque a
Yiniciativa & exclusiva do Governo. E a despeito da repetigio de fatos,
néo houve modificagio deste dispositivo. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente Se-
nador, primeiro de tudo, ndo perguntamos, nio exigimos, ndo soli-
citamos do Congresso que viesse aqui modificar a lei. Ao contrério,
dissemos que o Poder Executive tinha tomado 2 si a iniciativa de
tornar ainda mais rigorosa a Lei n? 6.024, conforme brevemente espe-
rivamos que os Srs, vissem. Isso que foi dito no discurso anterior,
em resposta ao eminente Senador Roberto Saturnino.

Agora, se V. Ex* (nio somos advogados) disser-nos que a Lei
Falimentar apanha as pessoas juridicas existenles no conglomerado
em que se procedey 4 faléncia, desde que elas ndo sejam responsdveis
por avuis ou co-obrigagdes com 2 empresa em questdo, serad uma sur-
presa imensy para nds.

O Sr. Heitoe Dias (ARENA — BA) — Porque ela ndio foi
revogada.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Sr.
Presidente, duda esta explicagio 2o eminemte Senador Nelson
Carneiro, que jd olha impaciente para o reldgio. informamo-the que
era apenas este ¢ esclarecimento que gostariamos que S, Ex* ouvisse.
Passaremos, entdo, a wma parte um pouce enfadonha, reconhe-
cemos. Apreciacio do open market, bem como as modificagdes havi-
dus peste instrumento e mostrar o por qué da sua necessidade € as
suas repercussoes, maxime no uso imaderada gue houve, em determi-
nado tempo, das cartas de recompra € o que isso acarretou na
situagko de aljgumas dessas instituigdes aqui citadas.

O Sr. Agenor Maria {(MDB — RN) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) — Com prazer,
receber apartes de um colega & um prazer,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — O Sr. Ministro da Fa-
zenda afirmou:

“Que o Banco Central ndo pretende cobrir as fraudes
com recursos do [OF, & necessario que se modifique a Lei que
institui o Fundo oriundo de 10F, punindo severamente os
corruptos e corruptores que utilizaram-no em beneficio pré-
pr1o. o que & facil provar, basta o Banco Central se dignar a
580"

Sinto que 0 Governo esta com vontade, realmente, de acertar ¢
05 recursos existentes sido todos de origem dos 33% dos brasileiros
que trabalham, ou sejaz, 10F, PASEP, FGTS, INPS, PIS, Depdsitos
Compulsérios, j4 comprometidos com os constantes desajustes de
nossa economia, provocados pela Imobilizagiio Financeira, oriundas
de quebras constantes de Instituigdes Financeiras, Concordatas e
Faléncias de empresas altamente financiadas pelos Bancos de
Desenvolvimento, Acredito que este é o caminho certo € tenho a im-
pressiio de que o caso que mais afeta o notso Pais € a inflag3o ora gri-
tante, € a corrup¢do que precisa ser banide a qualquer custo e a
qualquer prego. Muito obrigado a V., Ext*

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — V. Ex
apenas leu declaracio do responsdvel maior pelas finangas do Pais,
que apdia aquilo que hd pouco dissemos: vai ser uma lei muitissimo
mais severa ainda. Y. Ex* vem em nosso acordo. Muito grato.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — A lei retroage?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA ~ CE) — Como V. Ext
e nés, lamentavelmente, ndo somos bacharéis em Direito, os ilustres
colepas de V. Ex* aqui, que o forem, dirfio a V. Ex*, que lei nio tem
cfeito retroativo exceto *“pro reo”’. Para sanar tal situagio apresente
o MDB de sugestio valida que faga retroagir, ndo sb esta como
outras leis, apresentando também uma emenda constitucional a res-
peito. Af, ante @ Lel Magna & outra coisa; mas, dentro dos quadros
constitucionais vigenies, lei ndo retroage, repetimos, a nio ser “pro

(3}

reo”.
O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com prazer.

QO Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — E apenas uma sugestio
para a lei que vird; a partir desta data & proibido fesar os cofres pabli-
cos; serd desse tipo a sugestdo pedida Exs?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA —CE} — A partir dessa
data. também, eminente Senador, deviam ser obrigatorias contribui-
¢des objetivas e nio destrutivas, que procurassem, — como damos
gxemplo de algumas, oriundas do Partido de V. Ex*, e que tém sido
acolhidas — aperfei¢oar algo na nossa Legistagiio.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Caomo a CPl Ex?, queé
uma medida da maior seriedade, objetiva, € que & exatamente dentro
do nosso #mbito parlamentar.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Bem, que tal
continuar seguindo norma de acio que, ha tanto tempo j4 usado-pela
Lideranga da Oposi¢lo. E estendé-la aos diferentes membros da
mesma?

Sempre estivemos aqui aptos receptivos cora¢io aberio para
acolher contribuigdes. Vamos ver se alguma dessas contribui¢des que
V. Ex*s desejam em forma de lei ¢ ndo em forma de coagdio, podem
ser aproveitadas e entdo nds as aceitaremos. Contribuicio sim,
imposigio, nao!!t

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, passemos, — e nos per-
mitimos escrever para ndo nos alengarmos imenso, — ao problema
que hoje nos traz 2 esta tribuna, justamente o open market, lio
falado, tic atacado e, falemos ¢laro, tdo pouco conhecido de todos
08 seus criticos ou da quase totalidade deles. Fala-se, hoje, em open
market como na ldade Média se falava em Aashavesus, como em
&pocy nio muito recuada se falava no nazi-fascismo, sem se saber
fealmente ¢ que é: apenas pelos seus efeitos, melhores ou piores em
determinada situagdo, se doutrina como se conhecessem a matéria.
Desculpem-nos a franqueza.

Algumas consideragdes usuais se impdem

A} A base monetirta e os meios de pagamento

Consideremos o balange consolidado das Autoridades Moneta-
rias {Banco Central e Banco do Brasil). As aplicagdes, escrituradas
no ativo, consistem basicamente de: 1) empréstimos 120 setor
privado, ao Governo, ds instituigdes financeitas); 1) reservas cam-
biais; 111} outras contas. Essas aplicagdes sdo [inanciadas pelas
contas do passivo, as quais se desdobram em dois grandes grupos:

@) passivo ndo monetdrio — o qual compreende: 1) os titulos pi-
blicos langados pelo Banco Central; 11 os recursos especiais for-
necidos pelo Governo Federal {por exemplo, arrecadagio do Impos-
to sobre Operagdes Finunceiras) o IOF aqui tio citado; (1T} depdsi-
los a prazo diversos (inclusive depdsitos'de importagdo), IV) recur-
$0s prorpios (capital mais reservas); V) depésitos do Tesoure Nacio-
na);

b} base moneidria — a qual se compde dos seguintes itens:
1) depdsitos 4 vista do puablico; IT) depdsitos dos Bancos Comerciais
(contas de compensacdo de cheques e recolhimentos compulsérios);
1} papel moeda em circulacio. Deve-se notar gue o papel moeda &
a conta de fechamento do balango: as Autoridades Monetarias lan-
¢am papel moeda em circulagio, na medida em que suas aplicagdes
nio conseguem ser cobertas pelas demais contas do passivo.
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Os meios de pagamento, no conceite convencional de M,
compdem-se de: 1) papel moeda em poder do publico (isto &, papel
moeda fora da caixa dos Bancos Comerciais e Autoridades Moneta-
rias); 11} depésitos 2 vista do piblico no Banco do Brasil
) depGsitas A vista do pgblico nos Bancos Comerciais. Em
30-11-75 as proporgdes dessa distribuigio eram, respectivamente,
17% e 66%.

A diferenca entre metos de pagamento ¢ base monetdria ¢ exata-
mente a diferenga entre os depgdsitos & vista nos Bancos Comerciais €
05 respectivos encaixes (em moeda corrente ¢ em depdsito nas Au-
toridades Manetarias). Como a maior parte dos meios de pagamento
& representada por dep@sitos 3 vista nos Bancos Comerciais, essa
diferenca & considerével. A relagio entre My ¢ a base monetaria & &
0 denominado “multiplicador dos meios de pagamento™.

Desculpem-nos os Senhores Senadores a exposigdo um tanto dri-
da, que acabamos de fazer, em virtude de nio haver outra maneira
de chegarmos 4s conclusdes que desejavamos. E possivel demonstrar
que esse multiplicador & tanto maior quanto maior for 2 proporgio
dos meios de pagamentos guardada pelo piblico sob a forma de
depdsitos A vista nos bancos comerciais; menor for a relagao entre os
encaixes dos bancos comerciais e os respectivos depdsitos & vista.

Denominam-se, entio, operacdes de open market 0s langa-
mentos ou recolhimentos de titulos publicos pelo Banco Central. ¢
efeito dessas operagdes & o de aiterar, no valor correspondente, a ba-
se monetdria. Assim, um cruzeiro 2 mais de LTN’s [angado junto ao
publico. corresponde a um cruzejro a menos na base monetaria e, fei-
to o ¢hlculo. aproximadamente 2,434 cruzeiros a menos nos meios de
pagamento. Onde aqui diremos que as LTN’s embora sejam gquase
moeda, garantidas que sejam pelas cartas de recompra, pela refagio
existente atrds citada, sdo o meio eficiente do que nds chamamos
“enxugar 0 mercado’, diminuir-[hes a fiquidez.

A eficicia das operagdes de open market pode ser contestada
quando se admite que os titulos possuem tal liquidez que possam
equiparar-se 4 moeda, para todos os efeitos econdmicos, mas ja pro-
vamos, hd pouco, a diferenga existente devido 4 proporgdo atrds
citada.

Assim as operagdes de open market representam poderoso ins-
trumento de conlrole monetério, no Pais, sendo amplamente pra-
ticeda em 10de os paises do mundo ocidental.

Agora, vem a parte para a qual gostariamos gue atengdo fosse
voltada: no Brasil existem dois mercados abertos e absolutamente
distintox; 0 open | ¢ o open I, O open | & o open marke! propria-
mente dito, pelo qual o Banco Central compra € vende titulos pribli-
cos: as Letras do Tesouro Nacional e Obriga¢des Reajustiveis do
Tesourc Nacional — em linguagem comum LTNs e ORTNs,

Em tese, as LTNs por seu menor custo ¢ prazo de vencimento
seriam preferiveis s ORTNS para as operagdes em questdo. Ocorre,
porém — ¢ desculpem estar entrando nestes detalhes, porque vio
justificar uma posigio de Governo — que devido 4 preferéncia do
mercado, muitas vezes, s6 & possivel langar os titulos pablicos nas
quantidades desejaveis, s¢ apelando para os recursos das ORTs.

Além do mais, as ORTNSs, por seu maijer prazo de vencimento,
dio maior estabilidade A contra¢do a2 base monetdria.. ou maig
precisamente, a contencio de sua taxa de crescimento.

Passemos, entdo, Srs, Senadores, para o Open I, isto &, aquele
mercado em gue as corretoras ¢ distribuidoras trabalham.

Antes, gostariamos de dizer, ainda em relagio ao Open I, que o
mercado secundario de titulos de renda fixa, na qual as corretoras e
distribuidoras dio liquidez, n3o apenas ds LTNs ¢ ORTNs, mas tam-
bém aos titulos piblicos estaduais, e &s obrigagbes da
ELETROBRAS e a titulos privados que servem de suporte
indispensavel, no momento, a existéncia do Open 1. Basicamente,
essas corretoras e distribuidoras ddo liquidez aos titulos de renda
fixa pelo seguinte mecanismo: a corretora compra o titulo, vende
sucessivamente esse (itulo — quando falo corretora, queremos dizer
corretora eu distribuidora — a clientes que desejam manté-los em
carteira por curte prazo, usande o mecanismo das cartas de

recomprd. Nesse meic tempo, eaquanto os titnlos ndo encontram
clientes, tem-se que pagar, quem comprou tem que pagar — a
corretora ou distributdora financia, com empréstimos bancarios, as
mais das vezes no chamado over night, isto é: de dia a dia, sobre a
noite, compra-se num dia para pagar no dia seguinte, ou mediante
carta de recompra a outras corretoras e distribuidora.

Este & o funcionamento do Open I ¢ do Open Il e procuramos,
deles Sr. Presidente, Srs. Senadores, fazer o mais resumidamente
possivel 2 apresentagdo,

E ébvic que & uma verdadeira arte. tomar emprestado a curto
prazo para emprestar a longo prazo, € quando essa arte ndo é bem
exercitada, da crises coma a aqui citamos na apresenta¢iio de sexta-
feira,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Quando nio & bem
exercitada ou quando nio & bem fiscalizada?

O SR. VIRGILIO TAYORA (ARENA — CE) — Pelo riso do
eminente Senador Roberto Saturnino, j estamos vendo que $. Exe,
economista que &, estava concordande com o desalinhavado da
apresentagio, mas que & verdadeira,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Sio apenas defini¢es.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Sim, sio
apenas definigdes, e pelo riso de 8. Ex* estamos vendo também que
queria dizer da fiscalizagio.

Realmente, num mercado imenso como o mercado financeiro
brasileira, aos poucos ¢ que o Banco Central tem podido fazer exerci-
tar essa fiscalizagio, nos termos ¢ nas proporgdes que desejariamos,
S. Ex* e nds, que fasse feita, e mais do que nds dois, o préprio Gover-
no Federal.

Em média, apenas come um esclarecimento, as taxes de curto
prazo costumam ser menores do que as taxas de lengo prazo, em
tese, de modo que as opera¢des, em questio, possuem vm bom
potencial de rentabilidade para quem trabalha com 2 necessaria
prudéncia. V& V. Ex* que ndo estamos procurando fantasiar nada,

Trés problemas, porém, t&m que ser levados em conta.

17 — as taxas de juros, a curto prazo, costumam sofrer fortes
oscilagdes ¢em fungio do nivel de liquidez e da atividade econdmica.
E claro. Numa fase de superexcitagio de demanda aumentam og
juros. Nio s¢ precisa nem, aqui, estar perdendo mais tempo em
discutir o que & quase wm axioma;

2 — tendo em vista essas oscilagdes da taxa de juros, a curto
prazo, tomar empréstimos sucessivos, 2 base do roll over. & excelente
negdeio em fase de juros descendentes, mas muito perigoso em fase
de juros ascendentes.

Aié agora, Governo e Oposicio parecem que estio de acordo,

O Sr. Roberto Saturning (MDB — RJ, Fora do microfone.) —
Sem divida.

0O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — 3% as opera-
caes de roll over, por sua vez, pressupdem 2 existéncia de um mer-
cado de crédito suficientemente desenvelvido para que qualquer ope-
rador possa refinanciar-se, quando preciso, desde gque pague a taxa
do dia.

Se tal mercado nfio sucede, ndo existe, 0 operador corre o risco
de. num dia de azar, ter o empréstimo vencido e n3o conseguir reno-
va-lo. Ai temos o exemplo de muitas dessas corretoras ¢ distribui-
doras que ndo trepidam em alguns casos de utilizar “letras frias”. O
diagnostico ¢ este. Vejam o3 Srs. gue Governo € Oposigio, de vez em
quando, s¢ entendem. Estd exato.

O mercado do euro-délar &, certamente, o mais famoso de
todos, numa pritica de tomar dinheiro a curto prazo para empresté-
lo a medso e a longo prazos,

No caso do Open /i brasileiro, a adogio teria que ser o inverso,
Como os titulos comprados pelas corretoras e distribuidoras pos-
suem um Tendimento prefixado ou determindvel, conforme a corre-
¢40 monelaria, a taxa fexivel deveria aplicar-se as cartas de recom-
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pra. Mas, 41& a nossa discussao de maijo passada — recorda-se o emi-
nente Senador — o que nds viamos era transformar titulos merce de
cartas de recompra em quase moeda, porque se lhes assegurava renta-
bilidade e exigibilidade a prazo determinado. Para isto o Governo
ficou atento e a tdo malsinada, pelos interessados, Resoluglo n® 366
que fazia parte daquele pacote de providéncias 130 discutidas pelo
eminente Senador Roberto Saturnino € por nés, em maio do ano
passado, veio por um cobro, ou tentar por um cobro a esta situagio.
Foi, entdo, dado um prazo a essas diferentes corretoras e distribui-
doras para que, paulatinamente, fossem reduzindo o nivel das apli-
cacOes nestas cartas de recompra, has condigdes citadas, de maneira
que, a 3| de janeiro deste ano. ji tivéssemos o mercado, pratica-

mente, saneado.
Vem, entdo, antes de entrarmos no problema do Open If ¢ de

problemas outros, que apreciaremos, a pergunta; por que entdo a Re-
solugiio n? 435, justamente um ano ap6s? Srs., este Governo & amid-
de constantemente atacado por ndo querer ajudar os Estados. Nés,
nordestinos, damos testemunho do contrario, mas vozes, aqui, quase
todos os dias se ouvem: € a macrocefatia do Poder Ceniral, principal-
mente em termos financeiros, esmagando os drgdos que deviam, por
sua natureza, como células méter da nacionalidade, terem melhores
recursos, que sio os Municipios e, as suas somatdrias, os Estados,
Nio ¢ isto? Pais bem, Srs.! O Governo nio tem que gsconder: A
Resolugiio n? 435, examinada por uma pessoa de que entenda, de
serenidade de julgamento, nada mais, nada menos & do que o instru-
mento que torpa possivei, pefas condigdes diferenciadas, que dé
aqueles prazos de liquidagio entre titulos estaduals ¢ os demais obje-
tos de catta de recompra, amparar finangas destas Unidades Fe-

derativas.
Nio houve pois da parte do Governo, ¢ ji por antecedéncia

respondemos, um recuo, mercé de outras circunstincias, mercé de
outros fatores sendo aquefe primordial de permitir — e lamentavel-
mente nfio estdo os Representantes do Estado mais beneficiado com
a medida, o Estado de Sdo Paulo — 2 celocagio de Obrigagoes
Reajustéveis do Tesouro Paulista, as chamadas ORTE. Obvio que
nac eram somenie ORTP: ORTE-RS, do Rio Grande do Sul,
ORTM de Minas Gerais etc. Mas aquele que mais sobressaia na
impossibilidade de cobrir parte das suas agruras deficitarias de Te-
souro, era justamente o grande Estado bandeirante,

Senhores, o que o Governo fez? A Resolucio n? 366 € um hino,
4 moralizagio, &€ um hino i organizagdo, ¢ o atestado mais fiel, mais
certo de que o Governo, pelo Banco Central, néo ficou omisso, néo
ficou sem uma atitude agressiva, para poder realmente sanear o mer-
cado. E u Resolugiio n? 435, seu complemento, que, aparentemente,
pareceriy como um recua, teve come finalidade, conservando o
espirito ¢ as linhas mestras da 366, tornou possivel, pelo menos,
manutencio do mesmo nivel de endividamento dos Estados através
de Obrigagoes Reajustiveis.

O Sr., Eveldsio Vieirs (MDB — SC) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com muito
prazer.

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — ¥, Ex* tem reconhecido
que tem havido irregularidades A granel no mercado financeiro
brasileiro.

0O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Toda vez que
tal sucede, o Governo intervém e procura punir ou soluciong-las,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — V. Ex* reconhece, tam-
bém. o favorecimento a empresas falidas. V. Ex* alega que o Gover-
no deseja a verdade, a verdade deseja também o MDB. E mais, ¢
MDB deseja identificar as causas dessas ifregularidades. Luta por
isso, pela constituicio de uma CPI. Indago a V. Ex*, Lider do Gover-
no no campo econdmico: 0 MDB comprometendo-se a néio convo-
car o depoimento do Ministro Reis Velloso, autor do favorecimento
de 350 milhdes de cruzeiros & empresa falida Lutfallz, 2 ARENA

concordaria, aprovaria, dara apoio para a constitui¢do dessa CP1,
para buscar as causas dessas irregularidades, desses favorecimentos?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente
Senador, estaivamos apresentando, em termos absclutamente isentos
de paixio, o problema do open-market €, em fungio dele, a situacio
em que se encontraram determinadas empresas, merce dessas medi-
das tomadas em muito boa hora peto Governo. Mas, se V. Ex* dese-
ja descambar para o tefreno que considero de ofensa pessoaf a um
representante do Poder Executivo. dos homens a quem o Brasil mais
deve — a opinido de Y. Ex* & contriria, a minha & esta — diriamos a
V. Exfque a opinido...

O Sr. Roberto Saturnino {(MDB — RJ) — Nio houve ofensa pes-
soal,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Ofensa pes-
soal houve. A nfio ser que niio entendamos portugués,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Com a sua licenga,
V. Ex*estd chegando 4o final do seu pronunciamento em que rebate
as exposicdes, as ponderagdes, as criticas construtivas que o Senador
Roberto Saturnine fez, sclicitando uma CPl nesta Casa. Aproveita-
mos 4 oportunidade para fazer essa indagagio a V. Ext, g fim de
buscar um esclarecimento da opinido plblica brasileira, que deseja e,
no nosso entendimento, a CPl era um instrumento mais adeguado e
mais rapido em buscar essa identificagdio por todos nds desejada.
N#o houve de nossa parte nenhuma agressio, nenhuma ofensa A pes-
soa do Ministro do Plangjamento porque o gue dissemos estamos
reproduzindo, repetindo o que a imprensa tem dito constantemente
e, especialmente, o jornal O Estado de S. Paulo.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — A segunda in-
tervengdo do eminente Senador confirma que, pelo menos, S. Ex?
desde 0 inicio nac ouviu nosso discurso. Vamos — sem o menot
constrangimento — esclarecé-lo: eminente Senador, ndo estamos no
fim do nosso pronunciamento, nem respondendo ao discurso aqui
pronunciado pelo eminente Senador Roberto Saturnino. Ji o
fizemos seis ou sete vezes. E sobre o caso a que V. Ex* se refere —
talvez nilo estivesse presente — ja nos pronunciamos nio uma, mais
virias vezes; O Governo esta em condigoes, ¢ o fez, de dar os esclare-
cimentos necessirios sobre o caso percutido por V. Ex* Exemplo
finico na Historia do Pais, 0 Governo muito amtes de Banco Central,
mesmo antes do tempo de SUMOC, exemplo nio houve de que Go-
verno viesse — abrindo aquilo que muitos consideravam sigilo ban-
cario — dar, como fizemos sexta-feira. todos os gsciarecimentos ne-
cessirios, E todos os esclarecimentos necessirios serdo dados, desde
que solicitados.

Agora, o Governo pela voz do eminente Senador Eurico Re-
zende, j4 disse que nlio concorda com CPIl que nio tenha como
objetivo um esclarecimento, e sim, mais balburdiar o mercado finan-
ceiro. A resposta niio € do nobre Lider...

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto} — Lembro ao nobre
orador que s lhe faltam 5 minutos. Pe¢o que ndo conceda mais
apartes a fim de poder terminar o seu discurso,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente
Presidente, com todo prazer atendemos 2 convocagiio de V. Ex!
Mas, guanto mais apartes tivermos, da Oposigao, mais gostariamos
acolher a fim de ter chances de esclarecer o3 pontos de vista em
davida por §. Ex*s E, como estamos inscritos para amanha, os 5
minutos que forem tomados por apartes, se V. Ex? concordar, consi-
deramo-los nés muitissimo bem empregados, porque 0 Governo faz
questdo de deixar, ai. sim, por sua propria iniciativa, bem explicadas
todas as diividas que a nobre Oposicdo ou gue algum Membro do Par-
lamento, mesmo que a ela ndo pertenca. tenha sobre o assunto. Mas,
chama a si a iniciativa; a Maioria intenta dar os esclarecimentos mas
n3o aceita ser compelida a vir, como réu, dizet porque fez ¢ Governo
isto ou nio fez aquilo. Ela se adianta. Ela estd dizendo tudo que
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sabe. [ o exemplo dado anteriormente, mais uma vez repetido, &
claro, .
Sr. Presidente, Srs. Senadores, fungio da missic moralizadora
do Governo, da contrigdo que fez, no uso da casta de recompra, na
fiscalizacio do Banco Central, fungio de tudo isto & que pudemos
apresentar aos Senhores a aglo saneadora tida, por este Governo,
em 141 institui¢des vdrias apanhadas como atrds citamos, N2 mani-
pulacio de “letras frias”. Nio fora ¢ intuito do Governo sanear o
que faria ele? Passaria a mio pela cabega de todas elas? O que fez?
Vamos, se provocados nos reportar em outra ocasido, 4 empresa,
gracas & qual aqui, hi pouco, foi acusado um Ministro de Estade de
ter The passado 2 mig pela cabega ¢ querido salvar. E vamos mostrar,
justamente, usando as palavras jé proferidas em grande parte na
Céimara Federal, pelo eminente Deputado Viana Neto, apenas lhe
acrescentando algumas achegas, o que houve no caso.

Era ¢ que tinhamos a dizer, por hoje, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo 2 palavra
ao nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia 0 seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Continue com ¢ propésito de hoje encerrar o discurso iniciado
na sessdo de sexta-feira e continuado na de ontem.

Antes de empossadas, as mais altas autoridades fazem o jura-
mento de "'manter, defender e cumprir a Constituicio”. No entanto,
j& se torpou corrente as mesmas autoridades usarem da forga ¢ dos
recursos do Estado para subverter 2 Constituigio jurada, deslembra-
das das inapagdveis conseqiléncias desssa quebra de juramento. Nio
sdo capazes de alcangar o sentido da adverténcia de Ruy:

“os piores de todos os crimes, 0s que mais atacam a
moral piiblica e depdem contra a civilizagdo de um povo, sdo
as Violéncias contra a lei pelos a quem ela incumbiu de sua
guarda.”

que de outra fejta voltaria a advertir:

“nada avaria mais seriamente as institui¢des popuiares
do que os atos do poder que abalarem a confianga do povo
no respeito das leis pela autoridade.”

Agorg a autoridade j4 ndo viola as leis que embaragam seus
descjos; apaga-as, por ato soberano ¢ incontrastavel, € no seu lugar
faz escrever o que The apraz.

Confessadamente, 0 “pacote” foi concebido e despachado para
que 0 MDB nio chegue ao poder, para que 2 ARENA possa dar
“um passeio pela rdia eleitorai”. Desse modo, os brasileiros ficaram
oficialmente divididos em bons € maus, capazes e incapazes, puros €
impuros, iiteis e nocivos, honrados e perjuros. Gragas 2 essa divisdo,
pela filiagio partidaria ou quigh pelo voto, o IBGE pode dizer
quantos bons brasileiros existem e guantos sio oS5 mauws, qual ©
nimero dos patriotas e dos impatriotas.

Ainda nio ocorreu aos mentores dessa concepgio farisaica fazer
com a oposi¢io o que Hitler fez com os judeus, forgando-os a usar
emblema que os identificasse e identificasse as suas moradas com o
fito de segregi-los, € apds declarar-lhes a indignidade civica? E isso o
que querem fazer dos brasileiros, tratando a oposigdo como se fgs-
semaos maofféticos?

O grave, ou © que torna menos inteligivel essa proscrigio de mi-
thoes de brasileiros, que passam a ser sub cidaddos ou calcetas civi-
cos, & que ela & decretada em momento de singular delicadeza e de
ingentes dificuldades, internas e externas, de vulto e complexidade.
Em circupstincias tais, um politico procuraria reduzir as diferengas,
sendc promover uma conciliagio em que as partes silenciassem as
suas queixas, por justas que fossem, se nio chegassem a uma recipro-
ca anistia, alidgs, hi pouco preconizada pelo Marechal Pope de

Figueiredo; aqui se faz o inverso: oficializa-se a divisio pelas provi-
s50es mais mesquinhas.

Tenho dificuldades em entender o fato, j4 nio digo em acejta-lo.
Sera tio grande o fosso a separar o Estado da sociedade civil, que
comecem eles a falar lingua diferente? .

Esta perplexidade, alids, nfo & apenas minha, no editorial "1de,
0 espetdcule acabou™, o O Estedo de §. Paulo enuncia estes concei-
tos, qué me parecem da maior pertinéncia e dignos de meditagio:

“Na imagem biblica, criaram-se pelo menos dois idio-
mas. um do Estado, outro da Sociedade, As vezes grafam-
s¢ as palavras da mesma maneira, mas s¢ as interpreta de
forma antagonica. Quando isso se d4, ainda para ficar na
imagem dos livros sagrados, a casa se dividiu, e uma casa
dividida ndo se sustém. ... O drama é estarmos diante de um
grupo que pensa falar idéntico idioma que 2 Sociedade Civil,
quando na realidade apenas sabe grafar da mesma maneira
as palavras, emprestando-lhes, nio se sabe por arte de
guem, sentido totalmente antagdnico daguele da lingua
geral. E como se necessitdssemos do santo padre Anchieta
para, de novo, sobfe a areia, ensinar a todos ¢ jdioma que
permita a catequese ¢ a civilizagdo™,

Tudo para a

“perpetuagiio do sistema de mando instalado no Pais e
ndo para a perpetuaciio das instituigdes™,

como escreveu Prudente de Moraes, Neto, 0 notavel jornalista que
vem de ser reeleito Presidente da ABY, e que foi uma das penas mais
assiduas e mais cortantes na fase anterior ao movimento de 64,

Todos os expedientes engendrados para que, das duas agremia-
¢oes legalmente existentes, uma jamais ganhasse, a outra punca
perdesse.

Esta monstruosa ordenaglo € feita 4 revelia e contra a Naglio;
o sumo poder se esquece de que

“a toda amputacio dos direitas do cidaddo, corresponde
um rebaixamento na escala civilizacional da sociedade
respectiva. Em outras palavras, a democracia & indivisivel. ...
A democracia @ meias pode ter as suas conveniéncias para
quem se abotoa com a parte do ledo. Uma vez dividida, o
regime dai surgido serd acaso uma democracia pard quem se
reserva essa parte leonina, mas 0 mero desinteressado
observador hi de ver nele, sempre, um produto teratolégico.
Aut Caesar gut nihil.

Esta operagiio sinistra, convém se acentue mais uma vez, foi
decretada sem o Congresso, ¢ fora dele, que nlio aprovaria essa ¢
outras prescrigdes semelhantes, como afirmou o préprio autor delas.

Em assuntos desta natureza, Sr. Presidente nfio ha lugar para
falsas conveniéncias. O dever impde que 2 maior franqueza seja
empregada no exame de matérias tio delicadas, ainda que os novos
Labitos tenham feito esquecer os padrdes do exame parlamentar dos
problemas nactonais.

O Senador Silveira Martins, em um de seus discursos mais nota-
veis proferidos nesta Casa, disse que o Senado era o grande
Conselheiro da Coroa. Nio sei se o monarca descoroado dos nossos
dias, e uso o vacdbulo nio para desgabar o Sr. Ernesio Geisel, mas
porque no sistema presidencial, o Presidente ja & um rei temporério,
como notam os publicistas, e hi até um livro a respeito das institui-
gdes brasileiras ao tempo da primeira Repiblica, de autoria de um
escritor inglés, que se intitula “His Magesty, the President”, ndo sei
s¢ 0 nosso monarca, volto a dizer, cujos poderes depois de
centruplicados, chegaram a ilimitagdo, vé no Semado o grande
conselheire do Estado, ou sequer um consetheire. Entendo, porém,
gue & nosso dever examinar os problemas a maior isen¢do e
transmilif o nosso pensamento com a maior clareza, ainda que seja
ele dissonante das vozes oficials e, por isso, quick desagradavel a
quem o ouga, E imposi¢io do nosso dever.
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Pois com a isengo que tenho, ¢ franqueza que devo ter, direi
que o0 que acaba de ser feito, o “pacote de abril”", raia pela insensatez,
e 56 uma espécic de esquisofrenia politica poderia levar a esse
desatino. Se Talleyrand pode dizer que o assassinio do Dugque
D’Enghien fora mais do que um crime, fora um erro, pode-se dizer
que o “pacote” € mais do que uma iniquidade, é mais do que uma it~
decéncia, & um desatino,

Em nome de que principio, fundado em que razic pode alguém
fazer essa discriminagio odiosa, condenando a uma subcidadania mi-
Ihdes de brasileiros, que trabalham, produzem, pagam tributos, ¢
que, se o Pafs tivesse a desventura de ver-se envolvido numa guerra,
teriam de pagar também o seu tributo de sangue em defesa da patria?

No regime comunista, as fungdes paGblicas sdo reservadas ao
partido ¢ aos partidirios, até porque sb existe um partido; mas no
regime comunista esse escindalo ainda tem uma sombra de expli-
cagio. Como o Estado tem uma filosofia oficial ¢ pretende ter uma
verdade oficial, sendo o partido um prolongamento do Estado e seu
instrumento imprescindivel, ainda se compreende que, sob aquela
concepgio mutiladora do homem, 5é os batizados na sua religito
pagd, s os que comungam da verdade oficial, s6 os integrados na en-
grenagem do partido ou os que nele € por ele estejam absorvidos
possam exercer fungdes estatais ¢ fazer parte da “nova classe”.

Aqui, porém, onde esta escrito que *‘todos sdo iguais perante a
lei, sem distingio de sexo, raga, trabalho, credo religioso e con-
vicgdes politicas”; aqui em que a lei assegura a “pluralidade de
partidos™, na qual se baseia o “‘regime representativo e demo-
cratico™, a medida soaria como um disparate, se no revelasse reali-
dade mais repulsiva.

Disso tude, o minimo que se poderia dizer & que essa discrimi-
nag¢lo infame institucionaliza a iniqlidade; ela & a glorificagdo da in-
justica. Os que fizeram isso com o Brasil, pensando estar ferindo
apenas o MDB, se esquecem das palavras que Ruy proferiv desta
tribuna que ele tantas vezes iluminou:

“a injustica desanima o trabalho, a honestidade, o bem;
cresta em flor o espirito dos mogos, semeia no coragiio das
geragdes que vém nascendo a semente da podridio, habitua
os homens a nfio acreditar sendo na estrela, na fortuna, no
acaso, na loteria da sorte, promove a desonestidade, promo-
ve a venalidade, promove a relaxagio, insufla a cortesania, a
baixeza, sob todas as suas formas.

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver pros-
perar a desonra, de tanto ver crescer a injustica, de tanto ver
agigantarem-se os poderes nas mios dos maus, o homem
chega a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter
vergonha de ser honesto.”

Se os homens que tudo podem ainda tém ouvidos para ouvir ¢ se
ainda consentemn em refletir sobre o que se lhes diga, eu gostaria de
lembrar que, em 63-64, movia-se guerra aberta ao Congresso, sob a
alegaciio de ser ele obstaculo &s “reformas” entdo pretendidas. Nio
era por outro motivo que o General Castello Branco afirmava, na cit-
cular de 20 de margo de 1964:

“ndo sendo milicia, as Forgas Armadas n3o sfio armas

para empreendimentos antidemocraticos. Destinam-se a -

garantir o5 poderes constitucionals e @ sua coexisténcia. ... E
preciso ai perseverar, sempre dentro dos limites da lei, Estar
pronto para a defesa da legalidade, a saber, pelo funcionamento
integral dos trés poderes constitucionais ¢ pela aplicagio das
leis, inclusive as que asseguram o processo eleitoral ... ¢ contra
o desvirtuamento do papel histérico das Forgas Armadas.”

Passados treze anos, outra vez o Congresso &€ apontado coma
obsticulo as “reformas’ pretendidas pelo Executivo. 36 que, agora,
depois da pressiio, sobrevém a dispensa do Poder Legislativo, para
que, desse modo, o Governo se livie de uma “circunstincia” — a
palavra & do General Geisel no discurso ga Vila Militar — e a “cir-
cunstincia’™ &, nem mais, nem menos, a exigéneia “constitucional”
de 2/3 para a alteragdo da carta. Que faz, entdo, o General, conttae

riado pela *“‘circunsténcia” legal? Investe-se ele no poder constituinte
e, a salvo de debates, de confrontos ¢ de maiotias, simples ou quali-
ficadas, modela a seu prazer o novo modelo, do qual comega por ex-
cluir a **circunstincia’ antes impeditiva... '

Sem originalidade, as situagdes se repetern, mas agravadas. O
que o Governa tresloucado de 64 ndo podia fazer, o Presidente de 77
faz com a mais absoluta liberdade, e a Nagio assiste, indefesa, um
homem exercer a plenitude do poder, inclusive do poder constituinte.
E como remoque, fez-se publicar que o povo foi indiferente 3 licenga
coativa imposta ao Congresso.

A propésito, devo lembrar que, nesse momento, duas institui-
¢des, pelo menos, sem falar nos maiores jornais do Pais, a OABe o
Instituto dos Advogados Brasileiros, adando-lhe o testemunho de
sua consciéncia juridica, ndo faltaram com a sua solidariedade ac
Brasil, ferido na sua representagao.

Desde que introduzido o malfadado sistema presidencial, fato
que constituiu involugiio no quadro institucional brasileiro, que evo-
luia do governo pessoal do 19 Reinado e da Regéncia para o sistema
parlamentar do 2? Reinado, por for¢a do proprio sistema, primitive
¢ rude, mais de uma vez as Forgas Armadas desempenharam fun¢o
semelhante a/ou substitutiva da fun¢do magistral que incumbe a0
Chefe do Estado no sistema parlamentar e que fora exercido pelo
Poder Moderador. Em 64, foi assim, porque a Nagio ndo tinha para
quem apelar desde que o Chefe do Governo absorvera e obnubilara
o Chefe do Estado; e tanto se desgarrou, um ¢ outro confundidos na
mesma pessoa, que, antes de ser precipitado, ele préprio se precipi-
tara po abismo, Foi um auténtico suicidio.

Desde algum tempo, porém, a essa Fungio Supletiva ou Subs.
titutiva sucedem um claro dominio do poder.

A despeito da linguagem legal, hoje mais do que ontem *o
poder emana das Forgas Armadas e em seu nome vem senda cxer-
cido™ — para repetir Carlos Castello Branco. Limito-me a registrar o
fato para apreciar um de seus aspectos. Hoje, o Presidente da Repi-
blica sai do seu seio e, em meio a tantas incertezas, creio que uma cer-
teza, pelo menos, existe, € qui¢a seja a Gnica: a de que o sucessor do
General Geise! sera um General.

Pois bem, & exatamente nesse periodo e sob o pélio dessas insti-
tuigdes, antes ¢ acima de tudo nacionais, histérica e legalmente nacio-
nais, & exatamente neste periodo, e quando exerce a Presidéncia uma
de suas figuras mais ilustres, segundo alguns “o mais bem preparado
e 0 mais capaz dentre os seus pares, para as fungbes que the forem
cometidas” (Fernando Pedreira, “No inicio do ano décimo quarto™),
& exatamente nesse periodo que, pelas provisdes editadas pelo chefe
do governo, ¢ que o Congresso niio aprovaria, como ele teve &
franqueza de proclamar, se estabelece a divisdo real entre os
brasileiros; gragas a essas “reformas” cuidadosamente arranjadas em
um “pacote”, somos apartados, e como réprobos nio podemos
sequer governar os nossos Estados, nem fazer maioria nesta Casa;
como portadores de moléstias infecto-contagiosas, devemos ser
mantidos a distancia dos negécios do Estado...

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Se amanhi, po-

" 1ém, o Pais tivesse de guerrear, os responsiveis pela sua defesa dis-

criminariam os brasileiros, €, segregados, receberiam encargos distin-
tos, 0s da ARENA ¢ os do MDB, ou, bem ao contrario, a honra da
Nagiio e sua Bandeira a todos incumbe defender até o sacrificio
supremo?

Instituicdes nacionais, evidentemente, nio podem ser guarda
pretoriana de uma facgio, uma facgdo ungida com a graga de ganhar
sempre € nio perder nunca.

Ainda uma vez me vem & lembranga a circular de 20 de margo
de 64, em que o General Humberto de Alencar Castello Branco
afirmava que as Forgas Armadas:

*Nio estdo instituidas para declararem solidariedade a
este ou aquele poder. S¢ Thes fosse permitida a faculdade de
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solidarizarem-se com programas, movimentos politicos ou
detentores de altos catrfos, haveria, necessariamente, o direi-
to de também se oporemn a uns e a outros.”

Nesta altura parece-me oportuno repetir ¢anceitos um tanto an-
tetiores, mas do mesmo General Humberto de Alencar Castello
Branco:

“As Forcas Armadas ndo podem, se sdo fiéis & sua tradi-
¢iio, fazer do Brasil uma outra “‘republiqueta” sul-americana,
Se nés adotarmos esse regime, entraremos nele pela forga, ha-
veremos de manté-lo apenas pela forga ¢ sairemos dele pela
forga.”

Ni#o era por outra inspiragio, estou certo, que em entrevista
recente, aludindo ao pensamento militar, reiterava o Marechal Pope
de Figueiredo:

“Agora, como em 1964, ndo se opde, mas antes deseja a
plenitude do Estado de Direito.™

E acrescentava:

“Q Brasil precisa retornar 3 normalidade institucional,
O regime de excegiio cria problemas que avultam ao passar
dos anos. A marcha natural da democracia, 2 educacio politi-
cz do povo, a formagio de lideres sofrem o retardo resultante
desse estado de coisas.”

Havera aqueles que, a pretexto de defender a revolugioe, adulam
as Forgas Armadas, quando, todo o mundo sabe, cuidam de defen-
der os seus interesses e s0 eles, conscientes de que, em regime normal,
a sua sobrevivéncia polftica s¢ ocorreria se, voltando A terra, com
eles Jesus fizesse o que fez com Lazaro.

Consideragtes francas devemn ser feitas por quantos se preo-
cupam com o presente e com o futuro do Pais, especialmente aqueles
que se opuseram & doida vertigem de 63-64, ¢ tudo empenharam pa-
ra que 2 Nagio, liberta daquele pesadelo terrivel, encontrasse, na leal
submissio i lei, 0s caminhos da ordem e do progresso em regime de
liberdade. .

Depois de expedido o *‘pacote™, disse ¢ Presidente que esperava
um “didlogo alto”". Mas, didlogo com quem, como indagava um dos
nossos grandes jornais? Niio haverd consciéncia do que foi feito? Fa-
lar em “‘dizlogo alie™ depois do ccorrido seria 0 mesmo gue, tendo
desarmado o contendor por um golpe de forga, cortado os seus pu-
nhos e vazudo seus olhos, a seguir dissesse com a maior naturalidade:
prossigumos a esgrima, Uma disputa “atia”, mas com o concorrente
sem olhos e sem maos...

Sob o ponto de vista estritamente pessoal, pouco se me di se
fico oficizimente desqualificado para governar o meu Estado, embo-
ra esla pudesse ser uma aspiracio lggitima; nunca fui candidato a
esse eminente posto; posso repetir Assis Brasil, “quem tem honra, ndo
precisa de honras”; mas isto &€ uma degradagio sob o ponto de vista
nacional; de mais 2 mais, embora 5¢ja uma honra alguém ser investi-
do pelos seus goncidaddos do encargo de gerir a coisa pGblica, ndo se
trata de pura honrarie pessoal; trata-se de forjar e experimentar
homens pablicos, para, depois de comprovada a sua competéncia,
experimentada a sua argiicia, firmada a sua reputagdo, graneado
enfim o seu pecllio politico, credenciar-se o homem piblico para
novos encargos, habilitar-se para assumir as tremendas responsa-
bilidades de governar um pais imenso e gerader de problemas
igualmente imensos.

Porque haje coma ontem. os homens piblicos se formam & na
licdo, € ndo apenas se formara, sendo também que se provam. Nido se
formam homeas piblicos com conferéncias, atnda que os
conferencistas sgjam eximios, da mesma forma que um ferreiro ndo
se faz sendo ao lado da forja e jamais alguém se fez dangarine ouvin-
do explanagdes sobre a danga.

Ja slo trés as fornadas de governadares nomeados. Sem os
riscos inerentes 4 disputa eleitoral, podiam ser escothides os mais

qualificades. Quantos foram aprovades? J4 nio falo nos “renun-
ciados” e nos “punidos”, e diz-se que o nimero seria bem alto se o
fato ndo servisse para comprometer o método ¢ o seu aplicador.
Indago, quantos sobraram da prova? Abro os jornais de ontem ¢
vejo que um governador era contra a divisZo do seu Estado, mas zo
tomar conhecimento que essa a resoluciio da autoridade que o
nomeara, passou 2 ser a favor: “ha dez minutos era contra. Agora
sou a favor”. Outro, dos mais ilustres, declarava que as suas convie-
¢Bes (sic) ficavam abaixo da solidariedade ao Presidente, o Presi-
dente que o nomeara.

O Sr. italivio Coelho (ARENA — MT} — O povo todo de Mato
Grosso era a favor,

L]

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} — Que valem e em
que medida ajudam essas pobres figuras de cera? Para comemorar
trés anos de governo Geisel, um dos jornais de Brasilia preparou edi-
¢do especial, enumerando os ‘‘éxitos” dos governadores. Para
escarimento dos criticos impenitentes, o do Maranho & o maior, pelo
menos em nimero de pAginas: ocupou trés, contra duas de Sdo Paule
¢ uma do Rio Grande do Sul.

Foi um fildsofo da eminéncia de Bergson que fez esta observa-
clo:

“examinai a Histéria das grandes nagdes modernas:
encontrareis muitos sibios, grandes artistas, grandes solda-
dos, grandes especialistas em todas as matérias. Mas,
quantos homens de Estado?”

Entre n6s parece que o problema foi resolvido com a dispensa
do pove, “‘que ndo estd preparado para escolher”, substituido que
foi pela nomeagio pura e simples...

Nio nos enganemos. 5S¢ pensaram em atingir a Oposi¢io brasi-
leira, ndc fizeram mais que atingir o Brasil, porque eliminaram as
condi¢des de normal competigio entre os partidos, que disputam a
confianga popular, ¢ sem a qual a vida piiblica se estiola e decompde.

Um espirito afeito ao esporte traduziv o “pacote™ de maneira
impecivel, 20 enunciar as seguintes regras:

VEREADOR EXPLICA
JOGO POLITICO

“Comenta-se, que por ocasiio do pacote de reformas o
Presidente Geisel, recebeu inimeras sugestdes da criagdo ima-
ginadora, para idealizar o 130 sonhado modelo politico brasi-
leiro, Uma destas foi enviada por um arenista, que servindo-
se do futebol, fez a seguinte e invulgar sugestio, para a nova
ordem politica; continuaria o bipartidarismo, apenas que as
eleigdes cedem lugar a outro tipo de disputa. MDB ¢
ARENA, resolverio a diferenga no futebol (um esporte au-
tenticamente brasileiro e aqui superdesenvalvide, que atinge
todas as classes sociais). Logicamente as regras, para esta
incomum disputa, foram ligeiramente alteradas, estando pre-
sentemente assim regulamentadas:

Regra n? 1 — Numa mesma partida 2 ARENA poderi
mandar a campo trés equipes de 11 atletas cada uma, as quais
poderiio se revesar, alternar ¢ fundir, ficando inscritas como
sublegenda, 1, 2, e 3, s6 se permitindo ao MDB, a inscrigiio
de uma fnica equipe de 11, sem bancos de reserva, para
evitar-se 2 ditadura da minoria.

Regra n? 2 — Na goleira defendida pelza ARENA, a rede
serd colocada na frente das traves, de tal modo que para fazer
gol, terdo os atletas emedebistas que aprender a pritica do
chuie indireto.

Regra n® 3 — Aos arenistas & facultado o uso do pé, mio
¢ cabeca para arremessar a bola, bem como se deslocar sem
impedimento para gualquer posigio do gramade; no enlanto
os oposicionistas que invadirem o campo da ARENA, serio
expulsos por contestadores.
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Regran® 4 — A ARENA sempre comegaré os jogos a fa-
vor do venlo e se alguma mudanga de direcio deste se verifi-
car, de imediato o juiz determinard a recolocagio das equi-
pes, a fim de que se respeite a maxima; 2 Revolugio ndo foi, a
Revolugio &. .

Regra n? 5 -— A torcida arenista tem entrada gratis e
guem xingar os adversirios receberd refrigerantes, pipoca ¢
goluseimas, ao passo que os torcedores que se rmanifestarem
pelo MDB, além de pagarem ingresse em dobro, serdo retira-
dos do campo como negativistas,

Regra n® 6 — Sistematicamente caberd 8 ARENA, indi-
car os arbitros € seus auxiliares, os quais todavia deverdo ser
regularmente filiados ao Partido governista.

Parigrafo Unico. Cabe, no entanto, ac MDB, o direi-
to de ofertar os troféus e emprestar ao juiz o crondmetro,

Regra n® 7 — Todas as partidas comegam com o placar
inicial de 1 x 0 para a ARENA, e se 0 MDB conseguir empa-
tar, deverd o juiz, incontinenti, anular 0 gol e recamegar tudo
de novo, :

Regra n? 8 — Sempre que a defesa emedebista se mos-
trar impenetrivel, o juiz deverd antecipar o intervalo, reini-
ciando o jogo com o Congresso fechade, digo com a defesa
oposicionista fechada no vestigrio, até que 8 ARENA, mar-
que tantos gofs quantos forem necessarios.

Regra n? 9 — Aos dribles dados pelos emedebistas, serd
marcada a penalidade méixima e se da cobranga, ndo se verifi-
cur o gol, ao critério do juiz a mesma poderd ser repetida até
que se consipa.

Regra n? t0 — A ARENA poderd utilizar jogadores do
tipo bidnico, porém em nlimero que nfo ultrapasse um tergo
dos seus atletas.

Regra n® t1 — Para difundir e educar o povo com o
nove sistema, todos 0s jogos serdo transmitidos pela impren-
sa, evidentemente desde que os reporteres € comentatistas,
seja filiados e assistidos pelo Instituto Brasileiros de Cegos,
Surdos e Mudos.

Emenda n® | — Se na pratica destas regras a ARENA
n3o conseguir a vitdria, o presidenie poderi desprezar a
regulamentagio, aditando reformas de regras que mudem ou
alterem o resultado. podendo enfim usar todo e qualquer ato
que consagre o resullado desejado.”

Pois se essas regras fossem aplicadas ao campo do esporte,
levantar-se-iam as pedras da rua, dado o seu carater intrinsecamente
desonesto. O que nio se conceberia em relagio ao futebol foi feito
em reiacio ao Brasil,

Outro dia, falando a jornalistas franceses, revelou o Sr. Ernesto
Geisel 2 influgncia da cultura francesa na sva formagio intelectual,
Se ‘Sua Exceléncia sente essa atragio pela cultura gaulesa, de cujo
fascinio era cativo o Presidente Castello Branco, por certa hi de ter
freqtientado a obra de Camus ¢ 14 encontrado, lende “L’ Homme
Revolte™, essa sentenga de impressionante atualidade:

“Uma revolugdo que se separa da honra trai as suas ori-
gens que s3o do reino da honra”

Como niio deixar de ser, e como eu mesmo previ, a Lei Falcdo
foi estendida a todas as eleigdes ¢ dessa forma revogada wma das
maiores e mais benéficas conquistas da Nagldo. Depois do voto se-
creto, da representagio preporcional, da Justica Eleitoral e da ckdula
inica, © acesso gratuito 3o radio e i televisdo, sob a custddia da Jus-
tia Eleitoral, foi o mais significativo progressc havido entre nés, em
matéria politica, valendo, inclusive, como meio poderoso para que
pudesse ser enfrentado o poder do dinheiro nas elei¢des. Pais de enor-
mes dimensdes, ndo havia ¢ ndo ha meio mais eficaz que o radioe a
televisio para o bom debate politico e conseqilente aprimoramento
da edutagio popular. Pois foi eliminado.

E foi eliminado, quando a Espanha passou a assegurar 20s seus
partidos, que sfio muitos, o acesso ao ridio e 3 televisio, Hoje, os

bons exemplos, em matéria de democracia, j& nos vém da Espanha,
que depois de quarenta anos gue a levaram ‘‘da industrializago a
idade Média, do progresso A contra-Reforma”, como que retorna
Europa. E retorna para enfrentar talvez o maior desafio de sua Histo-
fia, realizando com coragem e lucidez uma das experiéncias mais
interessantes do nosso tempo. Pois da Espanha, que até ontem era a
terra do garrote vil, ) nos chegam exemplos de democracia...

O Presidente, que se tornou o censor do Legislativo e reforma-
dor do Judicidrio. a autoridade que se converteu na “lex viva qui
remavetur omne impedimentum’”, por que nido usa desse poder
incontrastavel e soberano para pér ordem e dar eficiéncia 2o distrito
de sua competéncia legal?

O escindalo da SUDEPE, agora divulgado pelo Jorral do
Brasil, em setembro do ano passado fei denunciado ao préprio Gene-
ral Geisel em peti¢do formalizada e acompanhada de centenas de
documentos comprobatérios. Que fez o poder que poede tudo além de
NoMear uma comissao que deixou esgotar-s¢ 0 prazo e a prorrogacio
do prazo sem nada f{azer ¢ que reconstituida com os mesmos
membros vai pelo mesmo caminho? Enguanto isso a destinagio de
bilhdes de cruzeiros esta por ser esclarecida.

O escindalo na aree financeira, que se repete por prestages, e
que sorveu bilhdes de cruzeiros, mas de 20, segundo alguns analistas,
impune, passeia a sua impunidade & face do poder gue pode tudo?

E o escdndale da Ferrovia do Ago, que seria a obra do século,
deveria estar pronta em 1000 dias, que foi iniciada sem projeto ¢ ji
esti parada, malbaratados alguns bilhdes, muitos havidos no
exterior & sombra de um Decreto-lei editado em prejuizo da indistria
nacional? Isto ocorre nas entranhas do poder que pode tudo e njo tole-
2 nada, como, por exemplo, a rejeicio de um projeto mau, por parte
do poder competente, o desarmado Poder Legislativo! _

O caso Lutfalla & o que & porque um dos homens fortes do Go-
verno determinou ao BNDE gque emprestasse 2 uma empresa falida,
irrecuperavel e irrecuperada, o gue o Banco se recusara a fazer, € em
telex dirigido ao Presidente do Banco atribuiu 2 ordem a “decisdo
presidencial”’, na gual, alis, ndo se falou mais, nem nas notas ofi-
ciaig. Alias, eu presumo que a “decisio presidencial” nunca tenha
existido. Mas foi invocada. Enquanto isso, jornais da mais alta
qualificacio, como a Gazeta Mercantil, em editorial, ndo usou de
meias palavras para afirmar que a providéncia fora “decidida por
trafico de influgncia”.

E o poder gue tudo pode s se rebela contra o Legislativo,
quando este desaprova projeto considerado mau.

A inflagio confessada de 46.4% nos Gltimos doze meses ¢ que
no primeire trimestre deste ano atingiu, segunde dados oficiais,
11,5%, o maior dos altimos anos, agora chegou e passou dos 4% ac
més, ainda segundo o noticiario oficial. Mas com esta inflagdo, 4%
ao mes, o Ministro da Fazenda nio se impressiona, sio palavras
suas; mas toma a providéncia de modificar a férmula para o cdlculo
de aumento da custo de vida, de modo a serem subestimados os indi-
ces oficiais.

De resto, se o Presidente pode suprimir a “circunstincia” dos
2/3 para a alteragiio da carta, por gue o Ministro ndo pode mudar a
férmula para que, no papel, o custo de vida fique exatamente nos
limites em qgue o Ministro quer?

Se o custo dos financiamentos bancarios chegam a 60% e pas-
sam dessa cifra asfixiante, o Governo gue pode tudo rebela-se agora
contra o chuchu, como em margo de 76 ameagava o tomate ¢ & cebo-
la, a batata e a abobrinha, depois o guiabo, apontando-os como
responsaveis pela inflagio...

A esta altura, porém, fica-se a saber. pela palavta do Chefe do
Governo, em seu discurso de 1° de maio, que quanto 2 inflagdo,

“n3o hi processo que indique qual € o remedio adequa-
do ¢, sobretudo, qual a verdadeira dosagem que o remédio
deve ser aplicado.”

De modo que, em matéria de combate 4 inflagdo, entramos nos
dominios do acaso. € este & um disitito em que o Execntivo atua sem
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contraste algum, inclusive porque absorveu larga dose de competén-
cia legislativa.

A verdade, porém, e ai est4 outro aspecto de singular gravidade,
& que a facciio contemplada com o privilegio de ndo perder “& um
pariido sem voz', como disse o insuspeito Senador Luiz Viana
Filho, Se ha um partido sem vez, h& um partido sem voz, “ligado
(apenas) & cenografia do regime”, na exata observagio do Jornal do
Brasif, um partido cuja missdio & acatar burocraticamente as decisdes
governamemais, em lugar de influir nelas e na sua formulagio.

Mais do que o MDB, foi o povo brasileiro o atingido. A Nagiio
foi diminuida com essa distribuicio dos brasileiros em bem
aventurados e precitos, quando a alterndncia dos partidos no
poder, na expressio do Presidente Giscard, representa uma sucesséo
de inflexdes no progresso da sociedade.

Apreciando a filosofia da “nova ordem”, o Jornal do Brasil
salientou que nas medidas decretadas pelo constituinte do Riacho
Fundo:

“S4 ha uma constante: a determinacio de afastar a
vontade popular do processo de escolha dos governantes, de
separar o poder dos eleitores do poder dos eleitos, de isolar
Estado e Naclo, sociedade civil ¢ aparelho administrativo.”

E adiante:

“A verdadeira face desse problema apenas disfar¢ado na
negacio do poder a0 MDB mostra feighes bem mais graves,
Nio & a0 MDB que se nega o acesso. E A sociedade que se
recusa a possibilidade de pronunciamento através de um
Partido enire dois, para expressar descontentamento, leal
divergéncia e desejo de mudanga. ... O principal derrotado
nessa nova ordem politica serd a Nag#o brasileira. ... J4 se dis-
se que nio se operou apenas a assombrosa providéncia de
murar a cidade do Poder 2o acesso do MDB, mas algo ainda
mais transcendente, que € atirar para fora dos muros da Cida-
de Proibida o alcance do voto popular. Ja se viu que essas
providéncias marcham ao passo de mais um espasmo de
fortalecimento do Poder Executivo, sobretudo naquilo que,
a0 Jongo dos anos, cle tem de pessoal.”

E lembrando as origens ¢ os compromissos de 64, adverte:

“Marcha-se em direcfio inversa, ainda que com as mais
solidas intencdes ¢ argumentos. O novo ordenamento politi-
¢o que se da 20 pais & menos democratico, menos aberto e me-
nos livre. E mais centralizador, mais autoritario ¢ mais fragil,
em toda a imponéncia de sua armadura constitucional.”

Em outro editorial, aduzia o Jornal do Brasil:

A oposi¢lo, deliberadamente afastada do acesso ac Po-
der ... ao Poder ela ndo ird. Como a finalidade de um Partido
56 pode ser o exercicio do Poder, pois & essa a delegagio que
se Ihe da com o voto, o Brasil passara a ter, por pericdo inde-
terminado, um s Partido: a Arena. O outro, o MDB, preen-
cheré as finalidades de uma entre muitas entidades de direito
civil.,”
Mais explicito foi Fernando Pedreira, em “No inicio do ano
décimo-quarto™

“O MDB entrou na histdria como Pilatos no Credo, O
que se pretende & conservar a todo o custo o atugl estado de
coisas, & congeld-lo e frigorifica-lo para que dure eternamente
como um daqueles mamutes pré-histéricos descobertos debai-
xo dos gelos da Sibéria.” i

Os que fazem e desfazem leis, que podem até fundar uma dinas-
tia por ato pessoal, tém o direito de fazer isso com a sua pétria? Nio
se lhes ocorfe que, mais alguns anos, estardo servindo de pasto aos
vermes, e terdo deixado imenso vazio entre o Estado e a sociedade, o
Estado todo poderoso e a sociedade desarmada?

Vai se despovoando a vida publica, onde sempre houve mais es-
pinhos do que flores. O gesto de Raul Pilla & de ontem:

*“Ndo tenho como, nem porque continuar representando
a melancolica farsa da representagio neste regime.”

Mas se Raul Pilla era idoso e ji nos deixou, levando para o
timulo uma tristeza sem fim, ai estdo mithdes de jovens acoitados
pelo niilismo a que sio levados por essa partilha indecente operada
pelo monstruoso “pacote”, da mesma forma que se recusam a man-
ter uma divisio em funcio de um passado que n3o volta e que eles
nem sequer conheceram, quando o futuro & sempre o grande desafio
e o futuro préximo & um desafio carregado de escabrosidades!

E tudo isso se fez em nome e por conta do Movimento de 647
Nego,

O fato € que em 1977 a Nagho assiste a consagragiio do absolu-
tismo pessoal do chefe do Estado, fato de evidéncia incontestdvel e
que o O Estado de §. Paulo assim fixou em um de seus editoriais:

“Q importante é que todos tomentos consciéncia de que
se consagrou, na solidio do palicio perdido no ermo do
Planalto Central brasileito, ndo s6 o principio de que o
Presidente da Repiiblica estd acima da lei - Rex legibus
solutus —, mas, também, ¢ isto & mais danoso ainda para um
peis que necessita urgentemente do concurso de todas as von-
tades o de que o Presidente da Repiblica & a dnica fonte do
Direito. Em outras palavras, nem bem entramos no ano XIV
da Revolugie denominada pelos homens que sairam das
Gerais de ““Revoluglio pela Paz e pela Liberdade”, consagrou-
se 0 absolutismo pessoal do chefe do Estado™.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto. Faz soar a campainha.)
— O nobre orador tem 5 minutos para encerrar suas consideragdes,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} — Concluirei, Sr.
Presidente.

O fato & que nenhum homem, por mais eminente € capaz que seja,
nestas alturas do sécuto, e diante da crescente ¢complexidade da vida,
pode pretender essa situagio,

O estadista & coisa rara. Come o génio, ele “surge onde menos
se gspera e falta as vezes onde mais necessario seria”, para repetir
meu saudoso professor Darcy Azambuja. Sorokin estima que
somente cem mil homens deixaram alguma recordagdo entre os 45
bilhdes que viveram desde Péricles até 1870. Nesses cem mil, apenas
houve 90 estadistas, incluindo Péricles.

O Sr. Ernesto Geisel ndo fique ressentido se alguém entender
que S. Ex? ndo & um estadista, sera voz isolada, pois todos os dias ele
ouve o contrario. Mas, creio que, sem desdouro de suas altas quali-
dades, ninguém the atribuird a condi¢do de génio e nem um génio
seria capaz de fazer o que 8. Ex*estd a fazer.

E, agora, que todos os caminhos estiio fechados? E, agora, que
estiio desfeitas todas as expectativas? E, agora, gue estdo frustradas
as esperangas? Devemos concordar com Carlos Chagas, num artigo
de rara beleza e funda tristeza, e com ele dizer ~—~ “esperanga ndo hd
mais’’, porque

“o Pais democritico dobrou a iltima curva do caminho
antes de o percorrer. Foi-se, sem ter tido. Morreu, antes de
nascer. Murcou, sem desabrochar.”

Deveremos dizer que estamos a sentir

“a frustra¢io e o vazio de ndo termos sido quando tanto
queriamaos ser, Hé siléncio. Sem esperanga e sem future?”

Sem esperanga sob o atual estado de coisas, que divorciou o
Estado da Sociedade, o Governo da lei, a autoridade da responsabili-
dade. Sc antes era preciso ter a f¢ do carvoeiro, de que falava
Pascal, para esperar algo da situagio que se desgarrara dos compro-
missos de 64, depois do “pacote’* que se pode esperar? Depois do que
foi feito, 0 que pode deixar de ser feito? Se amanhi me disserem que
foi extinte o voto secreto ¢ restauradas as eleigdes “a bico de pena”,
eu nie duvidarei, porque de nada mais se poderd duvidar,
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Contudo, se & inteira a desesperanga na situagio atual, um dia
isso ha de passar, e & preciso fazer como o inseto que procura um
caminho no meio da tempestade, para repetir o verso de Carlos
Drummond de Andrade.

Chegard o dia em que tudo isso terd de ser refeito. Uma
assembléia sem peias, eleita livremente, ha de recompor este Pais,
pois outro caminho inexiste para reordenar 2 Nagko traumatizada.
Quando isto ocorrer, espero que nio se venha a reincidir no erro de
repetir o malfadado sistema presidencial, que segundo a profética
visio de Silveira Martins. faz oitenta anos, “‘deu maus resultados ¢
ainda dara péssimos’ e, passados oitenta anos, se pode dizer que
cada vez sio “mais péssimos” os seus resultados, o sistema que, na
voz de Ruy,

“se ndio em teoria, com certeza praticamente, vem a ser,
de ordindrio, um sistema de governo irresponsével.”

Se fago votos de que o erro funesto ndo venha a ser repetido pela
futura Constituinte, que & a saida legal para a Nag#io sair desse
crematdrio de esperangas e de energias a que & periodicamente
submetida. Ainda hoje, Carlos Castello Branco alude aos *'fatores de
inquictacio a indicar que pode tornar-se incontornavel 2
incompatibilidade entre a Nagioe o Sistema que 2 Governa,”

Na situagio a que o Pais chegou, & preciso refazer o sistema
politico brasileiro, e sd uma Constituinte pode fazé-1.

Estarei iludido ou me iludindo, Pode ser que sim. Recordo,
todavia, episodio da historia recente.

Em junho de 1940, diante de um invasor poderoso ¢ minada
pelas divisdes e pelas covardias, a Franga caia aos golpes implacéveis
do inimigo Um homem desconhecido fora do seu pais e sem notorie-
dade dentro defe, gencrai recém-promovido, ndo se conformava que
a sua Franga se rendesse, como estava claro que se renderia, deixan-
do de ser o gue sempre fora. Quando tudo parecia perdido, quando
os futuros colaboracionistas apressavam-se em capitular, quando um
Marechal, outrora glorioso, preparava sua desforra, quando o seu
mundo se desfazia, deixando para traz a sua Franga amada, que na
si2 imaginagio sempre se parecera com a Virgem dos frescos murais,
disposto a redimir a Franca e resgati-la do oprébrio, um homem sé e
desprovido de tudo, abandonou-a e voou para a Inglaterra.

“84 e desprovido de tudo, via-me como um homem 2
béira do oceano que ele pretendesse atravessar a nado.”

Foi-lhe confiscado o posto de general, ¢, condenado A morte,
sug vida teria sido confiscada. “Para evitar males maijores”, o
governo de Vichy fazia novas concessdes e quanto mais as fazia,
maiores eram reclamadas. Cinco anos passados, chegou o diz em que
De Gaulle o desertor, pdde voltar 3 Franga, que ele mantivera no exi-
lio, para liberta-la da vergonha da ocupagiio ¢ para esvurmaé-la da
vergonha maior da colaboragiio indigha. Recebido na Cimara
Municipal de Paris, ele pode dizer, sem vangldria, “*a Franga regressa
a Paris”.

Esses dias caliginosos hdo de passar, Sr. Presidente, como pas-
sam os ¢ataclismas, pois nada que contraria 2 ordem natural, a
indole e as aspiracdes da Nagdo, pode ter vida longa.

A fortuna passa, o egoismo envilece, e, afinal, das vité-
rias sinistras da iniqiidade emerge o astro polar das regides
do fufuro, para cujas dguas profundas, para cujos abismos
cristalinos, para cujas imensidades silenciosas bendito seja o
Criador, por nos ter dotado com o instinto divino de langar a
ancoray da {8

Sejum quais forem os infortdinios que ao Pais estejam reser-
vados, guardemos, haveremos de guardar, para que se ndo percam,
as sementes do bem, da justica, da paz, da ordem legal, da liberdade,
2 fim de que o Brasil continue, como queria Armando Sales. E
depois que a obra de devastacio estiver finda, sejamos os primeiros,
haveremos de sé-lo, a empreender a reedificagio do Brasil, restauran-
do-lhe, com amor e com f&, as suas fei¢des, até as mais mitdas, com

as marcas da bondade ¢ da tolerdncia, com que as modelaram os nos-
SOS pais.

A tarefa sera grande ¢ humildes os operarios; mas, nas menores
coisas e nos acontecimentos mais singelos, h& sempre um fragmento
de eternidade. Ndo se guardaram os nomes dos obreiros que levan-
taram, pedra por pedra, as grandes catedrais, mas l& estio elas,
vencenda os séculos, a testemunhar que foram feitas por homens de
fe.

Ainda que 0s nossos nomes se apaguem no pd dos tempos,
pensemos no Brasil e ndo percamos a fé na democracia, que se
inspira na justi¢a e pratica a liberdade,

Nio & mais possivel suprimir o presente em nome de um futuro
incerto. E tempo de reconciliar o Estado com' a Sociedade; a Nagao
com a lei; 0 povo com a justiga; o cidadio com a liberdade; o Brasil
com os brasileiros.

Estd na hora de esquecer os erros e perdoar os pecados, gue
todos os 1Em, e mostrarmo-nos todos, sem exceégdo, & altura dos
imensos desafios do nosso tempo. E este o nosso débito para com a
Piatria, que aos nossos filhos temos de deixar methor, mais feliz ¢
mais livre, do que a recebemos dos nossos pais. {Muito bem! Palmas
prolongadas. O orador & cumprimentado.)

O SR, PRESIDENTE (Amara! Peixoto) — Concedo 2 palavra
20 nobre Senador José Sarney, que falari como Lider da Maijoria.

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA. Como Lider da Maio-
ria, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Era eu um jovem Deputado e uma tarde, ne Rio de Janeiro,
ocupava a tribung da Camara dos Deputados o grande Deputado
Horicio Lafer, que era um padrio de virtudes e de servicos prestados
a0 Pajs. Timidamente chegara da provincia e estava sentado ao fado
de Afonso Arinos de Melio Franco. E, no siléncio profundo da Casa,

toda ela dedicada a ouvir o grande orador, aquelé menino, quase

memnino, levantou-se e deu um aparte a Hordcio Lafer. Em seguida,
sentei-me ¢ ouvi de Afonso Arinos uma frase, a qual quero me socor-
rer para iniciar as minhas palavras no Senado, nesta tarde.

Poucos minutos antes do Senadot Paulo Brossard ocupar a
Tribuna, o meu eminente Lider, Senador Eurico Rezende, incumbia-
me de, nesta Casa, responder ao Senador Paulo Brossard. E eu me
perguntava, relembrando ao palavras de Afonso Arinos, quais eram
as forcas que ditariam um combate 130 desigual, quais eram os
deuses que eu devia invocar, para participar, nesta tarde do Senado,
deste debate? Como & que podia umn obscuro Senador do Maranhido
ter a coragem de enfrentar um deus sagrado desta Casa? E lembrei-
me das palavras de Afonso Arinos, quando eu voltava e me sentava
a0 seu lado, depois de apartear Horicio Lifer. E, ele me dizia:
“Sarney, esta & a beleza da Democracia. Vocé, do obscurc e
desconhecide Maranbdo, chega aqui, neste Plendrio, e tem a cora-
gem de apresentar um argumento a2 um Deputado tio consagrade
quanto € Horécio 1afer”.

Neste instante, da mesma maneira, sinto que nés devemos come-
car este discurso justamente dizendo & Casa: que bendita ditadura &
esta, na qual & possivel o Senador Paulo Brossard com todas as suas
queréncias, 0s seus talentos, ¢ as suas motivagdes, caminhando das
gidrias do Rio Grande do Sul, chegar ao Senado. contestar o Regi-
me, usar a ironia de tirar a coroa do nosso imperador, que ele cha-
mou e, em seguida, sair do extremo norte, do obscurantismo do seu
pequeno Estado, um outro Senador para com ele debater?

Sem duvida, & este sentimento da Democracia que existe neste
Pais, que nio se pode negar e que € afirmado pelas proprias palavras
2qui proferidas pelo flustre Senador. Como se pode pintar um regime
deste se se sabe que o principio bisico de todas 2s ditaduras ¢ de
todos os regimes que ndo tém nenhum aprego pelas instituigdes &
Juslamente aquele de ndoe admitir a discussio sobre o préprio regi-
me? Se isso pudesse ser baseado num sé artigo como exemplo das
chamadas democracias progressistas, estaria, certamente, naquele



1554 Quarta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secic I1)

Maio de 1977

artigo da Constituigio russa que diz que todas as liberdades podem
ser permitidas, menos 2 da autodestruigio. E na autodestruiciio sio
colocadas a morte de todas as liberdades subjetivas ¢ pessoais.

Falou o Senador Paulo Brossard na Espanha, que renasce de
suas cinzas para nos dar um exemplo de Democracia. H& poucos
dias cu lia, num prefacio escrito por Iribarne sobre o conflite, a um li-
vro de Albertal, esta frase: **A politica da terra arrasada & & mais
arrasada de todas as politicas®.

Jamais haveremos de querer para o Brasil que a democracia
renasga como ela renasceu na Espanha. Ela renasceu sobre o timulo
de milhdes de espanhois, divididos e mortos, ¢, ainda hoje, sua man-
cha & guardada na impossibilidade da Nagio se unir, porque ainda
h4 sabre o chiio de Madri...

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Muito bem!

O SR, JOSE SARNEY (ARENA — MA) — .. os chiios da ve-
Tha ¢ da nova Galicia, 2 sombria tragédia da divisdo terrivel que foi a
guerra civil que, durante 50 anos, deixou a Espanha mergulhada no
obscurantismo de onde pode emergir, 2gora, para ser uma democra-
cia do século atual.

Jamais poderemos querer que a democracia no Brasil tenha
como exemplo o renascimento da democracia espanhola. Se nio
tivesse outro exemplo de tristeza ele pode ainda nos ser dado quande
caminhamos, nas estradas daquele bosque onde até as &rvores sdo
tristes que & o Vale de Los Caidos, onde estio todos os tombados e
que nem a morte conseguiu ainda sepulti-los, lado a lado.

E isto de que nos acusam: de salvar o Brasil, dar-lhe ordem e de
ter evitado que o Brasil hoje pudesse ainda apresentar esse espetd-
culo de o regime ser contestado, de se dizer tudo o que se quer dizer.
Mas niio temos templos & deusa Adrasteia, e evitamos que isto fosse
feito, que o Brasil fosse um campo — ai sim — dividido entre o bem
e 0 mal entre 0s condenados A salvacio e os outros & perdigio.

Certamente que desculpamos o Senador Paulo Brossard mas
nio o justificamos, ¢ ndo consideramos, jamais, como frase de uma
cortesia menor quando ele chama o Presidente Ernesto Geisel de o
imperador. Quem conhece as raizes parlamsntaristas do Senador
Paulo Brossard sabe perfeitamente que este é um cacoete parlamenta-
risia que aipda eles guardam de que o presidencialismo &, realmente,
uma monarquia de curto prazo.

Isto tanto € verdade que, quando ele diz que um escritor inglés
escreveu um livro chamando His Majesty the President, relagiio ao
Brasil, — se nio me enganc, a citagio -— eu devo dizer ao Senador
Paulo Brossard que os poderes que a Presidéncia no Estado Moder-
no enfeixa, determinaram gue nio existe livro de cem anos, sobre o
Brasil, His Majesty the Presiden:, mas um livro publicado ha trés
anos, nos Estados Unidos, ha trés anos, dizia mais ainda, porque
chamava The Imperial Presidency — a “Presidéncia Imperial’. E se
referia 4 Presidéncia dos Estados Unidos, do pais modelo de
democracia, justamente mostrando a4 soma de poderes que tem o
presidente nas democracias modernas,

Quando ele chama o Presidente Geisel de legislador solitdrio, de
homem do poder absoluto, S. Ex* € como aquele homem que tinha
um facho na mio e, na escuriddo, sé cthava aquilo que o facho
iluminava e desconhecia, porque ndo via, todo o Universo que
existia além do lugar onde ele caminhava.

Evidentemente que em nenhum pais organizado a deciséo nio é
de um homem que encarna a cipula do regime. Quando nds temos a
figura do Chefe do Estado, ele encarna toda a Nagio e & todo o Pais
que ele representa.

Senador Paulo Brossard, e af um ponto fundamental pelo qual &
possivel se divergir, e se encontrar duas mentalidades, quando S, Ex*
fala que nés temos duas ordens: uma ordem institucional e uma
ordem constitucional. Quero dizer 2 8. Ex* que nds temos apenas
uma ordem, que & a ordem revoluciondria institucional. E esta que
legitima o poder — e eu o vejo sorrir — mas, se ela foj implantada no
Pais, se ela existe como a legalidade revolucionaria, ela que legitimou

o Congresso, ela que se emantou dos poderes para que organizasse a
vida nacional, evidentemente, a0 se organizar, ao se examinar em
termos de democracia clissica ¢ em termos de uma ordem legal
revoluciondria, nds estamos comparando quantidades desiguais e
comparagdes incomparaveis.

O Presidente, quando aje, o faz em nome da Nagide que repre-
sentamos, Governo, nds da ARENA e o apoio do povo,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, iomei algumas notas ao longo
do discurso do Senador Paulo Brossard e, de certo modo, figuei,
como todos nds, embevecidos — e nfio podemos ter outra palavra,
S. Ex* sabe que & profundamente sincera esta minha expressio —
pele discurso que S. Ex* fazia — também, ai n3o vai uma palavra
depreciativa, ao contrario — condoreiro, e talvez va o elogio com a
palavra condoreiro, da ave que lhe deu nome. Pois bem, uma coisa,
realmente & o sonho e outra ceisa & a dura realidade do Governo no
mundo do sécule XX,

O nobre’ Senador Paulo Brossard, por exemplo, fala da forma
juridica, € se fixa, exclusivamente, nas normas juridicas, no problema
juridico. E a Casa me pergunta: E no & importante? Respondo: Sim,
& importante, mas ele, gbsolutamente, n3o é tudo.

O sistema classico, liberal, nasceu e foi criado, existiu numa
época bem distante do mundo atual e se destinava exclusivamente a
proteger € ficar a servigo das liberdades subjetivas. O sistema clissico
liberal desconhecia todas as outras liberdades, como se elas também
ndo fossem objeto da protegdo do Estado. Todas as outras liberda- -
des sociais eram abandonadas e, por isso mesmo, era um sistema
elitista destinado a servir a urna pequena classe, muitos o chamaram
estado burgués liberal,

Com a criagdio da sociedade industrial -— ndo vamos examinar
se a sociedade industrial &€ um bem ou se é um mal, porque ela existe,
e quantos anos ela vai durar? Galbraigth, por exemplo, nos diz que
ela deve durar mil anos ainda. Essa sociedade industrial ou sociedade
de massa, de consumo como se queira chamar, evidentemente modifi-
cou as refacdes sociais € fez com que os Estados colocassem, tam-
bém, dentro da drea de sua aiuagio e protegdo, um contexto sdcio-
econémico do qual ele ndo podia fugir. E quem identifica esse
fenémeno & um grande jurista, Jimenez de Parga ao examinar esse
aspecto, afirmando exatamente que esse fato determinaria, como
determinou, medifica¢des nas estruturas juridicas.

Daj a diferenca que passou a nascer entre o Estado®Liberal de
Direito e 0 Estado Social de Direito, praticado pela Socital Democra-
cia no mundo moderno, que se caracteriza justamente na ampliacio
da faixa de liberdade, além da formula juridica a invadir outras fai-
xas e outras liberdades que eram desprezadas, e que passaram a ser
uma preocupagio, e das mais importantes, dos Estados modernos.

E aquilo que Raosevelt chamou da liberdade contra a fome, da
liberdade contra as doengas, da liberdade das oportunidades de
emprega, da liberdade do direito a vida. Nio esse direito subjetivo de
viver, mas de materialmente ser assegurado, 2 cada homem, o direito
de ter condigbes de viver.

E esse Estado Social de Direito, ao invés de ser a ligtiidagio do
Estado Liberal de Direito, ele era uma ampliagio das liberdades,
porgue desejava atingir n3o s6 as liberdades subjetivas, mas também
as objetivas.

A sociedade industrial determinou um fenémeno no munde
contemporineo, que se chama o mundo dos executivos fortes. Ha
alguns anos realizou-se na Franga wm seminério ne Clube lean
Gabin. E 13, ante uma comparagio entre o que era o Estado de Direi-
to ou Liberal de Direito, na sua pureza classica, ¢ o que era o regime
francés da atualidade. O argumento fundamental, a frase final que
foi dada era justamente esta conclusiio: ao tempo em que existia o
Estado Classice de Direito, o Estado pensava em colocar-se a servigo
das liberdades individuais e, haje, o que a Franga pensa & colocar o
Estado a servigo das pessoas, nos servigos gue o Estado pode propor-
cionar a todos os homens, E terminava com esta verificagio: Hoje,
na Franga, 0 maior consumidor & o Governe; o maior comprador ¢ 0



Maio de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Quarts-feira 11 1555

maior empresirio ¢ o Governo. £ outro regime, nada tem mais & ver
com o classico Estada de Direito.

Houve, assim, uma maodificagio profunda ao longo do tempo ¢
esty realmente € uma concepgdo do mundo atual, Isto ndo quer dizer
que nds ndo abandonemos as liberdades 130 fundamentais. Mas &
impuossivel que fiquemos presos somente a elus, desconhecendo a
necessidade de sus ampliagio, que os Esiados modernos tém o dever
de ampliar.

O Senador Pzulo Brossard, com a sua cultura citou bastante
Rui Barbosa ¢ lembro-me, também. que um Senador do Maranhio,
Gomes de Castro, teve um dia dificil a0 apartear Rui Barbosa; hoje,
talvez com longos anos passados, eu também tenha esse dia dificil.
Rui falava do Estado de Direito do Império e da Repiblica, mais da
Republica que do Impérig, Pois bem! O Império era o regime do
Estado de Direite perfeito. Na legislagho, existia uma absoluta
consagracio do Estado de Direito, que era tdo grande, naquele
tempo, que o Senador Paulo Brossard ndo poderia fazer o que fez
hoje com © Presidente da Repiblica: no Estado de Direito do
Império. o imperador niic pedia ser objeto de debates dentro das
Céamaras. O Império sum, o Imperador jamais. O Senador sabe muito
bem disso.

Joaquim Nabuco, quando em 1885 fazia o seu também famoso
discurso sobre a apresentacio do Gabinete Cotegipe foi advertido, se
ndo me wagano pelo Presidente do Conselho, de que ele estava
avangando sobre a figura do Imperador ao dizer que ele nada tinha
feito pela libertagio dos escravos. Por ironiz do destino, esse mesmo
Nabuco, depois que o Império caia, passava dez anos curtindo a viu-
vez do !mpério, como ele mesmo chamava.

Pois bem! Nagueie tempo, gue era o do Estado de Direito, nfo
se podia falar na figura do Imperador. Hoje, que & o Estado de ndo-
Direito, pode-se dizer tudo da figura do Presidente da Repiiblica.
Mas, para fixarmos bem as duas Oticas, a do Estado de Direito
liberal, aquele que & de uma minoria € que serve somente 2 esse tipo
de liberdade indiv:dual, vamos identificar que nesse Estado de Di-
reito do Império cumeteu-se, alé quase o fim, a mais odiosa de todas
as violagGes do dircito dos homens, que era a escravatura,

Era legal a chibata, as penalidades dessa natureza, de cometer
crimes os mais hediondos atlé contra aqueles que aceitam o escravo
fugido. E o Estado de Direito completo do 11 Império levou até o fim
essa ignominiosa mancha com que o Brasil caminhou até a votagio
da Lei Aurea,

Entdo, verificamos, exatamente, as duas linhas em que pode-
mos, ne mundo atual, nos fixarmos.

Dirdo os Srs. Senadores que evidentemente & uma necessidade
Gue se tem de aperfeigoar o regime. E g Revolugio nio tem tido
outra precoupacdo sendo a de afirmar, todo dia, a toda hera, os seus
Compromissos com o regime democratico. '

O SR. PRESIDENTE (Amara! Peixoto) — Lamento informar
ao nobre orzdor que o Senado estd convecade para uma sessdo
extraordinaria as 18 horas e 30 minutos,

O SR. JOSE SARNEY (ARENA — MA) — Sr. Presidente,
este {ema & muito vasto. QO Senador Pauto Brossard, evidentemente,
nele meditou. o estudou ¢ Lrouxe para ca depois de muitos dias para
escrevé-lo. Eu tivi, apenas, instantes para colher algumas notas e
2inda niio tinha chepade a clas. Assim espero, até mesmo, porque
acho o tema fascinante, voltar ac assunto, no Senado e, hoje, apenas
para cumprir o Regimento da Casa, abandonar as notas que tomei e
lerminar o meu discurso dizendo: de que nos causam? O Senador
Paulo Brossard falou de um lado, os condenados & perdigio que & o
MDB, do outro, a salvagio que era a ARENA. Mas, aqui estamos,
nestes dias ¢ neste tempo todo, ndo do lado que ele chamou da salva-
¢do, mas do lado da perdigio. Somos nds os dulicos, sofmos nds os
réprobos, somos nds s antidemocratas, somos nés aqueles que sio
os vendilhdes da liberdade, somos os que estamos submetidos a uma
missdo vergonhosa que ¢ a de sustentar yma ditadura odienta que
oprime o pavo brasileira. Essa situagio, sem diivida, Sr. Presidente,

de nos colocar nesta posig3o nic serve ao Senado, e niio serve ao
Pais. Nio & verdade ¢ nés a repelimos.

O Senador Paulo Brossard invocou Silveira Martins, colocando-
o coma Conselheiro, que o Senado devia ser o Conselheiro da
Repiblica. Este mesmo Silveira Martins, gléria da sua terra, que,
chamado a um cargo de Governo ¢ & realidade de Governo, teve
oportunidade de dizer: “Cometi ilegalidades, € quem nio as comete
quando esta acima de nds os interesses do Pals”™?

Pois bem, Sr. Presidente, quero terminar minhas palavras dizen-
do ao Senador Paulo Brossard que acho que nés obrariamos muito
methor, ele e nds, se, ao invés de amaldicoarmos a escuridio — na
frase do grande Lincoln — procurdssemos fazer aquilo que ele
chamava, colocar uma vela na escuridio. Assim, termino minhas
palavras com as mesmas do Senador Pauto Brossard. Ontem, ele
disse que Mangabeira, saindo da Franga dizia: **A Franga nfio mere-
ce isso.” Eu digo, nem o Senado, nem o Brasil merecem as considera-
coes que S. Ex* fez . E, também, como eu deveria terminar essas
palavras? Com as mesmas de S. Ex* Se precisamos mudar, Senador
Paulo Brossard, V. Ex* também precisa, nio & tempo de mudar, &
tempo de mudarmos. Muito obrigado. (Muito bem! Palmas
prolongadas, O orador & cumprimeniado.)

© SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) ~ Concedo 2 palavra
ao nobre Senador Nelson Carneiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RI. Pronuncia o
seguinte discurso.) Sr. Presidente e Srs, Senadores:

Encontra-se no Congresso o Projeto de Lei ne 2.557/76, que
extingue o SASSE. A eliminagio deste &, portanto, fato que se pode
dar como consumado.

Fathou todo o grande esforgo empreendido pelos economiarios,
visando a salvar o seu Instituto, que desaparecera vitima de seu
exito, de sua excelente administragdo. Os recursos de que dispde ha
muile vinham sendo objeto de cobiga, e a cxisténcia de um drgio
como o SASSE, funcionando com eficiéncia e apresentando resulta-
dos magnificos, & insuportavel para um Pais cujo sistema
previdencidrio estd a beira da faléncia, com o INPS limitando
drastica ¢ absurdamente o atendimento médico-hospitalar, além de
ter acumulado vasta divida para com as entidades assistenciais com
que mantém convénio.

Mas, Sr. Presidente, ndo mais interessa discutir problema que
desaparece com o fato consumado da decisio governamental, ao
enviar para aprova¢do certa e infalivel o projeto que extingue o
SASSE.

O que nos traz a esta tribuna & questdo decorrente da delibera-
¢do do Governo. Refiro-me 4 necessidade imperiosa de se preservar
sorte e direito do reduzido pessoal que servia ac Institulo de
Previdéncia dos Economiarios. Nio & possivel que fiquem ao
desamparo ¢ sejam lancados ac desemprego, em instante de
tamanhas dificuldades e quando o desemprego cresce em tedo o Pafs.

Impde-se a aprovagiio de emenda ao arligo 4% do Projeto n?
2.557/75. tornando funciondrios da Caixa Econdmica Federal os
excelentes servidores do SASSE e garantindo-se aos admitidos até 31
de outubro de 1974 a inclusdo no Plana de Classificagio de Cargos.

Sr. Presidente, a retvindicagio dos servidores do SASSE & justa
¢ inteiramente procedente, merecendo undnime acothida por parte
do Congresso Nacional. Acredito mesme que o proprio Governo ha
de dar sua concorddncia para que 4 emenda seja aprovada e se torne
disposigdo legal, para preservacio de dircitos de um pessoal de
comprovada capacidade e que nio pode. stbito, ser atirado ao
desemprego por um projeto de lei oriundo da Executivo.

Assegurando meu 2poie ¢ solidariedade aos funciondrios do
SASSE, formulo um apelo 2o eminente Ministro Nascimento e Silva
para que, por sua vez apoi¢ a emenda. E nio tenhe divida de que a
esse apoio seril levado por sua notdria inteligéncia e seu espirito de
justiga. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peinoto) — Concedo 2 palavra
ac nobre Senador Lourival Baptista.
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O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

No dia 11 do més passado, os Miristros Alysson Paulinelli e
Almeida Machado assinaram convénio que consolidari a coopera-
¢d0 entre os Ministérios da Agricultura e da Satde, tendo em vista a
concretizagio do Programa Nacional de Alimentaglio e Nutrigio,
gragas ac qual 85.700 (oitenta ¢ cinco mil ¢ setecentas) toneladas de
alimentos — leite em po, aglicar, milko, arroz ¢ feijio — serdo distri-
buidas a 1.870.000 (um milh3o, oitocentas ¢ setenta mil} pessoas,
entre gestantes,nutrizes e criangas menores de 7 anos, em todo o Pais.

O convénio, assinado entre o Instituto Nacional de Alimentagic
¢ Nutriiio, Cobal e Cibrazém visa 3 aquisigio, armazenagem ¢
transporte dos produtos destinados a melhorar o nivel alimentar da
parcelz mais carente da populagiio brasileira. E a realizagio de mais
um Programa concebido pelo Governo, na comprovacgio da
preccupacio prioritiria do eminente Presidente Ernesto Geisel com
a melhoria de vida do povo brasileiro, especialmente das camadas
mais desamparadas. O convénio a que aludo terd vigéncia até 197% e
seu valor & de Cr§ 2,2 bilhdes, sendo liberados, ja este ano, 500
mithdes para a compra dos alimentos a serem distribuidos
gratuitamente, propiciando um aumento expressivo do volume de
géneros alimenticios integrantes do Programa de Nutrigio em
Sande, que em seu primeiro ano de existéncia — 1975 — atendeu a
252.000 (duzentas e cingilenta e duas mil) pessoas, com a distri-
buigiio de 5.300 (cinco mil e trezentas) toncladas de produtos alimen-

tares.
Discursando na solenidade de assinatura do convénio, o Minis-

tro da Satide, Professor Almeida Machado, acentuou que *os recur-
sos ora destinados ao Programa de Nutrigio em Satde, irfo conso-
lidar a cooperagio entre o Ministério da Agricultura e o Ministério
da Sadde com o seu grande objetivo comum, que niio se resume na
suplementagio alimentar, mas vai muito além, procura atingir a
desnutrigiio em sua raiz, estimulando a produgido de alimentos bési-
cos, amparando o pequeno produtor, propiciando a distribuigio de
rendas, valorizando ¢ pequenc produtor rural, e, indiretamente,
contribuindo para a fixagio do homem no campo™.

O Ministro da Agricultura, Sr. Alysson Paulinelli, por sua vez,
frisou que *alem de possibilitar a compra e distribui¢io de alimentos
para as populagdes mais carentes do Pafs, o documento firmado dara
maior apoio i produegdo agricola do Pais, pois o Brasil ainda tem
uma agricultura de subsisténcia, a qual est4 exigindo uma maior aten-

¢do por parte do Governo. A populagio rural ndo consegue tirar da
terra os seus alimentos, embora ela seja o seu principal instrumento
de trabalho. A COBAL daré preferéncia, quanto ao fornecimento de
alimentos, as areas de agricultura de baixa renda. Possivelmente,
ainda este ano, cerca de 90 (noventa) mil familias de produtores de
baixa renda serdo beneficiadas com a suplementacio alimentar. Des-
sa maneira, cerca de 450 (quatrocentos e cingiienta) mil pessoas —
ndo previstas no conveénio assinado ontem, serdo atendidas pelo
programa intersetorial que objetiva melhorar 4 satide do homem do
campo e, conseqilentemente, o sistema de produgio agricola”.

Sr. Presidente, a despeito das dificuldades de uma conjuntura
desfavoravel, vemos o Governo do eminente Presidente Ernesto
Geisel dar prosseguimento e ativar programas de suma importincia
para a melhoria do bem-estar e da saide do povo brasileiro. Em vez
de restringir ou limitar, amplia, com acerto politico e social, a benfa-
zeja agdo de um programa humaniiario como o € o Programa Nacio-
nal de Alimentagio e Nutrigio. Mais do que o reconhecimento fécil
das dificuldades e deficiéncias de amplas camadas de uma
populagio, estd o Governo se empenhando com afinco crescente em
seus inabaldveis propdsitos de socorrer os mais necessitados, de
melhorar as condigdes de vida do povo!

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Nio ha mais orado-
res inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente,
designando para a sess@io extraordinaria das 18 horas e 30 minutos,
anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno tnico, do Parecer da Comissio de Rela-
¢Oes Exteriores sobre a Mensagem n® 63/77 (n? 98/77, na origem),
de I8 de abril do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repilblica submete ao Senado a escolha do Senhor David Silveira da
Mota Jinior, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fun¢io de Embaixador do Brasil junto &
Reptblica da Venezuela.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Estid encerrada a
585830,

{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 25 minutos. )

ATA DA 53* SESSAO, EM 10 DE MAIO DE 1977
3¢ Sessaio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS IX HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS SENADORES:

Adalberto Senu — Braga Junior — Evandro Carreira — José
Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco
— Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Helvidic Nunes — Peirdnio Portella — Mauro Benevides — Virgilio
Tavora — Wilsen Gongulves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton Cabral — Ruy Carneiro
— Marcos Freire — Paulo Guerra — Luiz Cavalcante — Augusto
Frunco — Gilvun Rocha — Lourival Baptista — Heitor Dias -— Ruy
Santus — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Joiio Calmon —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres —
Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema — l[tamar
Frunco — Magalhies Pinto — France Montoro — Orestes Quércia

— Otto Lehmann — Osires Teixeira — [talivio Coelho — Mendes
Canale — Suldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves —
Mattos Ledo — Evelisio Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker —
Paulo Brossard — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — A lista de presenca
geusa o comparecimento de 55 Srs, Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1%-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N= 116, DE 1977

Senhor Presidente: -
Nos termos do artigo 233 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, requeiro transcrigio, nos anais desta Casa, da nota publicada
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no Jornal do Brasil de 10 do corrente, sob o titulo “Lucidez e
Coragem”.
Sala das Sessdes, 10 de margo de 1977. — Otair Becker.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — O requerimento li-
do serd encaminhado ao exame da Comissda Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Passa-se¢ &
ORDEM DO DIA

Discussio, em turno nico, do Parecer da Comissdc de

Relagdes Exterigres sobre & Mensagem n® 63/77 (n® 98/77,

na origem), de 18 de abril do corrente ano, pela qusl o

Sephor Presidente da Repiblica submete ap Senado a

escolha do Senhor David Silveira da Mota Junjor, Ministro

de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a

fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da

Veneczuela. .

Tratando-se de matéria a ser apreciada em sessdo secreta, de

acordo com o art. 405, alinea h do Regimento Interno, solicito aos
Srs. Funcionirios que tomem as providéncias de direito,

(A sessdo transforma-se em secreta ds 18 horas e 45 minu-
tos e volta a ser publica as 18 horas e 50 minutos. )
O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Esta esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.
Ha oradores inscritos. .
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O MDB tem como uma de suas metas bisicas denunciar
qualquer retrocesso social no Pafs. Por isso, tem, com persisténcia,
denunciado os abusos e fraudes com que patries prejudicam empre-
gados, pragas 2 lei que instituiu 0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. Ndo me lembro quantas vezes temos, nos mesmos, clamado
contra a alta rotatividade de emprego e, paralelamente, o desem-
prego crescente sobretudo na faixa etaria dos que alcancaram 35
anos.

Ate recentemente, o fenémeno foi negado categericamente pelas
autoridades governamentais, Adverténcias, denincias, apelos —
tudo se atribufa a mera demagogia da Oposiglo. O clamor desta,
empenhada em dar eco ac desespero dos trabalahdores, nunca foi
ouvido e levado na devida conta pelos governantes, Com isso, & situa-
¢do agravou-se até tornar-se, hoje, extremamente grave.

E, agora, & o préprio Governo que reconthece 0 mal e, conforme
nos informa o O Glebo, do dia 19 de dezembro de 1976, cuida de
tomar providéncias para sanar essa fonte de injustiga sacial.

O informante do grande vespertino carioca adianta que o Gover-
no quer corrigir a situagdo, através de formula que harmonize “os
interesses do patrdo ¢ do empregado”. E acrescenta:

“Atualmente, quando o empregado deixa uma empresa,
pede que o patrio o demita, para poder retirar o deposito do
FGTS. A multa de dez por cento a que o patrio est4 obriga-
do a pagar ac trabalhador . muito pequena. A maioria dos
patrdes ndo faz nenhuma restrigio a esse pagamento, embora
alguns enirem em acordo para pagar a multa.”

Ora, Sr. Presidente, essas palavras provocaram preocupagio
ainda maior nos empregados, pc  leixam anlever-se a possibilidade
de o Governo combater a roi..vidade de emprege — fruto de
fraudes generalizadas com que se desrespeitam os reajustes salariais
concedidos pelo proprio Governo, notoriamente insuficientes — por
meio de recursos como o de dificultar e até mesmo impedir o sague
na conta vinculada do FGTS,

A retirada de depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico niio & causa da rotatividade ¢ muito menos do desemprego
crescente, que langa ao desamparo especialmente os que passaram
dos 35 anes de idade, como se isso fosse criminoso. O levantamento

desses depésitos &€ uma conseqiiéncia da liberdade que os patrdes tém
para dispenar seus empregados inclusive para admitir outros com
salarios mais baixos. Apenas a lei permite aos empregadores a
“liberalidade” de propotcionar a suas vitimas o levantamento de
depo6sitos do FGTS, com o que o desempregado logra recursos para
sobreviver alguns poucos meses. Criar dificuldades A retirada desses
depésitos & levar ac extremo a vicléncia contra trabalhadores
injustamente despedidos.

Sr. Presidente, o problema & de muito ficil soluglo, caso se
queira resolvé-lo de forma justa e que impeca grasse a injusti¢a so-
cial, Basta restabelecer o instituto da estabilidade do trabalhador e a
questio estara solucionada. Nio pode haver liberdade de trabalho se
esta nio implique na garantia de permanéncia no emprego. Ninguém
pode ser despedido sem justa causa ¢ quem assim aja {az jus a Gnus
legais pesados.

£ tempo de se reconhecer o erro terrivel da eliminagio do insti-
tuto da estabilidade. E deve ele ser restabelecido de forma mais
ampla possivel, pois n3o s os que tenham dez anos de trabalho
fazem jus A estabilidade. A esta tem direito todo aquele que trabalha,
desde quanto & contratado. Se o patrio tiver necessidade, por razdes
virias, de despedir empregados seus, necessirio que argue com $aus,
indenizando aqueles que venha a despedir, segundo critérios a serem
estabelecidos por lei. Do contrério, Sr. Presidente, os estudos que O
Globo nos informa estio sendo efetuados pelo Governo resultario,
apenas, em novas formas de opressio dagueles que sdo
economicamente mais fracos, indefesos diante de maus e ganancio-
sos patrdes. To tensa ¢ tornou a situaglio social em nosso Pais que
agravé-la constituiria ato de insanidade, com 0 que ousamos esperar
que a estabilidade seja devolvida ao trabalhador brasileiro, suprimin-
do-se um dos majores retrocessos sociais ocorridos no Brasil a partir
de 1964. {(Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Nio hi mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessio, designan-
do para a proxima, 2 seguinte

ORDEM DO DIA

.

Votagho, em turno (nico, do Requerimento r? 75, de 1977, dos
Senhores Senadores Lourival Baptista e Ruy Santos, solicitando a
transcricko, nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido
pelo General Fritz de Azevedo Manso, Chefe do Estado-Maier do
Exército, ne dia 19 de abril de 1977,

i —2—

Votagio, em primeiro twrno {apreciagao preliminar da constitu-
cionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento
interno), do Projeto de Lei do Senado n® 12, de 1976, do Senhor
Senador Franco Montoro, que eleva o valor de beneficios minimos a
cargo do INPS, dando nova redagiio ao § 59 do art. 3° da Lei n® 5.890,
de 8 de junho de 1973, tendo

PARECER, sob n® 351, de 1976, da Comissio:

— de Constituigio ® Justiga, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade, com voto vencido dos Senhores Senadores Leite
Chaves e Nelson Carneiro.

S

Discussio, em turne anice, do Projeto de Lei da Camara n? 56,
de 1976 (n® 52-B/75, na Casa de origem), que altera o parégrafo
Gnico do art. 566 da Consolidaciio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei ne 5.452, de 1? de maio de 1943, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n® 1.043 e 1.045, de 1976,
das Comissdes:

— de Legislacdo Social, ¢

— de Servico Piblico Civil. &
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Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislativo n®
26, de 1976 (n® 63-A /76, na Cimara dos Deputados), que aprova as
contas da PetrSleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS — e suas subsi-
didrias Petrobras Quimica §.A — PETROQUISA — Petrobris Dis-
tribuidora $.A., Petrobris Internacional S.A — BRASPETRO — ¢
Companhia de Petréleo da Amazdnia — COPAM — relativas ao
exercicio de 1972, tendo

PARECERES PELO ARQUIVAMENTO -~ por no se tratar
de matéria que justifique a apresentagio de Projeto de Decreto
Legislativo — sob nes 29 ¢ 30, de 1977, das Comissdes:

— de Constitnigiio e Justi¢as e

— de Financas,

—

Discussdio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n®
71, de 1976, do Senheor Senador Nelson Carueiro, que dispde sobre a
dispensa de apresentacdo de atestado de vida, para efeito de
reccbimento de proventos, por parte dos aposentados de qualquer
sistema, tendo
PARECER, sob n* 70, de 1977, da Comiss3o:
— de Redagiio, oferecendo a redaciio do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Esta encerrada a
Sessdo.
{ Levanta-se a sesséio Gs 18 horas e 56 minutos. |

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. PAULO
BROSSARD NA SESSAO DE 6-5-77, E QUE, ENTREGUE
A REVISAQ DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE:

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Senadores:

Afinal aconteceu 0 que s4 por milagre deixaria de acontecer.

O regime que pretenderam instituir em nosso Pais, reunindo, a
im tempo e no mesmo documento, a suposta legalidade e o puro
arbitrio, a convivéncia de duas ordens, uma pretensamente
constitucional, a outra declaradamente extralegal, tinhz de dar no
que deu, pela singela razio de que elas sio incompativeis, excluem-se
reciprocamente, motivo pelo qual, em verdade, as dvas ordens nem
sio duas, nem so ordens: a desordem & uma so.

Dir-se-ia que s segundas, quartas ¢ sextas-feiras imperasse a
carid, e 0 ato vigorasse as tergas, quintas e sibados. Assim, quando a
carta fosse legitima ¢ tivesse o quilate da lei constitucional, o ate que
nela esté inserido € gragas ao qual, alias, ela foi concebida e outorga-
da, reduzi-la-ia a uma irrisdo. '

O que aconteceu a pretexto da reforma judicidria, de longa data
vinha seado preparado. Quando o Minisiro da pasta politica,
questionado sobre as eleigdes de governadores, entregou 0 futuro a
Deus, disse tudo e nada mais precisava aditar para ser entendido.
Depois, de quando em quando, os sinais. Num dia, espraia-se, como
noticia “filtrada’ em alta fonte, o projeto alvorada. Filtrada diz bem,
porque hoje os homens de governo nio sustentam as claras ¢ que
entendem fitil ao Pais, nio falam a0 Pafs pela tribuna parlamentar,
mas as formulas concebidas nos [aboratérios dos alquimistas
ganham a publicidade por vias obliquas e sob o manto do
anonimato. Os baldes de ensaio sdo enviadas sem a responsabilidade
oficial. Mas ninguém teve dilvidas de que o projeto alvorada niio ¢ra
obra de ficgiio de um cérebro doentio.

Apoés, foi noticidrio envolvendo o Rio Grande. O Rio Grande
aparecia como territdrio suspeito ao Brasil. L& o MDB ndo podia
ganhar. Mas 14, todo o mundo sabia, a vitéria da Oposiciio era certa.
Logo, — o sublime da légica oficial inverte até as letras do alfabeta,
como disse Rui — , logo, era preciso colocar o Rio Grande fora da
lei,  margem do voto popular, e dele fazer uma espécie de territorio
‘ocupado.

L, uma candidatura emergia em renovadas manifestagdes
multitudinarias. Jovem, integro, capaz, de aguda intuigdo politica e
rica criatividade, dotade de natural autoridade ¢ maior senso de
equilibrio. incapaz de um desiize, franco e leal, capaz de ser elo entre
as geraghes que passam ¢ as geragdes que chegam, com 2 pressa com
que costumam chegar as geragdes, movido pela justa ambicio de
fazer coisas boas, habil-no imprimir ao seu partido, que recebeu
coberto de ferimentos, os moldes de um corpo coletivo adulto, liber-
to de exclusivismos personalistas, um jovem com muitas qualida-
des para dar a¢ Rio Grande um bom governo e com isso ajudar o
Brasil a ter o seu. Permita-me o Senado que eu diga que também foi
meu aluno — & vaidade que se permite a um professor —-, € j4 como
estudante da Faculdade Catdlica de Direito suas qualidades de
lideranga se afirmavam vigorosas e apuradas, Todo o mundo sabe
que o Deputado Pedro Simon ganharia as elei¢gdies. Nas urnas,
ninguém lhe arrebataria das maos a vitéria. Logo, ndio poderia haver
elei¢des no Rio Grande porque §d o MDB nio pode ganhar, Por qué?
Pela mais 6bvia das razdes, niio pode ganhar porque nio pode

- ganhar.

Primeiro isso era tartamudeado; depois passou a ser enunciado.
Carlos Castello Branco foi um dos que tornou piblico o que antes
era cochichado ¢ o fato foi lembrado, faz pouco, pelo nobre Senador
Luiz Vianna Francisco em discurso proferido nesta Casa. Nio faltou
quem dissesse que para haver eleigio popular dos governadores, tal
como dispunha a "“Constituigio™, quet dizer, a carta outorgada, o
MDB nio deveriza concorrer no Rio Grande. Outro chegou a
sustentar gue os candidatos fossem previzmente aprovados pelo
Planalto,

Isso tanto se intensificou que, em fins de fevereiro, fui encontrar
em Porlo Alegre jornalistas do Jornal da Tarde ¢ de Isto é, embar-
cados para o Rio Grande para que vissem, com 0§ seus olhos, o
“perigo™ rio-grandense (cf. “Por que sio temidos os politicos do
Sul”, por Nicomedes Pessoa, Jornal da Tarde, 7-3-77; **No centra do
tabuleira. Uma saudivel vida politica. Por que temé-la?”, por Arnal-
do Salem e Tao Gomes Pinto, Ista é,9-3-77).

L4 eles encontraram wm améavel pedago do Brasil, habitado por
brasileiros, e niio puderam compreender como houvesse quem, com
tanto esforgo, quisesse excomunga-los da sociedade nacional.

Osvaldo Aranha, que se tornou cidaddo do mundo sem perder o
maodo, o timbre, o padriio do gaficho, num discurso em que saudava
a Raul Pilla, pouco depois de 30. enunciou estes conceitos em
comentario & frente tinica que unira os rio-grandenses historicamente
separados por duas guerras e um mar de violéncias:

“A nassa formagio histérica, a sociogénese rio-granden-
se, tem condigdes permanentes, reproduzindo episddios
invarifveis. Este fendmeno, peculiar aos povos formados, tor-
nou ¢ Rio Grande campo ficil para as previsbes exatas.
Divididos pelas atividades, pelas idéias, pelas lutas, pelos
partidos dentro do Rio Grande, sempre nos unimos peld
Repiiblica e pelo Brasil.

Graga Aranha observou este fendmeno, acentuando o
que ele chamou, no fulgor do seu espirito, na seguranga do
seut juizo, “‘o esforgo permanente € herdico do Rio Grande
para ser brasileiro’.

Nio fomos coldnia. Separados do Brasil por uma wata
virgem sem estradas, por um oceano sem porto, simples
terras d'El Rei, entregues & cobica espanhola, forjamos a
nossa brasilidade na luta das fronteiras. Trazemos o destino
inviodave) de lutar pela terra e pelas idéias, pela soberania da
patria e pela grandeza da Repdblica.

Essa & & historiz nossa, a dos nossos antepassados, que
< Jos temos o dever de reproduzir, com sangue € com amar.
« esforco nacionalista ndo & s6 um pendor racial do Rio
+ rande: & a razio de ser do povo, & a esséncia das suas
i lituicdes, & a vida das suas idéias, & a sua condigio existen-

R

cial.
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Os rio-grandenses tem ¢ espirito naciondl tho desenvolvido,
quem © diz & o maior dos historiadores contemporineos, € José
Hondrio Rodrigues:

“Qs galchos tem o espirito nacional tic desenvolvide
nas juias de fronteira que Saint Hilaire achava conveniente
que as outras capitanias enviassem recrutas ao Rio Grande,
pois este serviria como uma escola militar e nacional.™

O Rio Grande suspeito e colocados os rie-grandenses em
“guarentena™, mas numa quarentena indefinida, sendo vitalicia,
comoe os dez anos de suspensdo de direitos que se tornaram
interminaveis...

Suspeitas a terra e a gente que um dia receberam. de Rui este
diadema, conferido pelo Brasil, pela voz do mais insigne dos seus
fithos:

“terra de lantas qualidades excelsas, privilegiada na sua
maternidade de talentos, virtudes e heroismos, o Rio Grande
tem, neo tesouro incalculivel dos seus merecimentos, glorias
para encher a guerra ¢ a paz, cimos de luz para se medir com
as mais altas grandezas, imprevistos ¢ sobras de magnificén-

I

Cld.,.

Era essa terra e essa gente que a politicagem haveria de atirar o
labeu de suspeita a perigosa. Toedo o mundo sabe, no entanto, que
30 0s apetites ¢ os interesses subalternos dos que pelo voto ndo sdo
capazes de chegar 2o seu governo, que de longe assacam essa caliinia.
Foi assim em tempos recentes. Também foi assim em tempos
distantes.

No inicio da Repablica, diminuto era o Partido Republicano,
que ao poder subitamente chegara pelo golpe militar, Com a
expatriagic de Silveira Martins, seguiv-se no Rio Grande uma poli-
tica de persigui¢iio, de violéncia, de crueldade, tendente a destruir o
Sansio do Império e que levou o Estado 4 guerra civil a despeito do
grande Gaspar empenhar-se de corpo e alma pela paz — “chefe de
partido, aconselho: brasileiro, peco; rio-grandense, suplico: guerra
civil nde”. E a guerra chegou aos lares e enlutou o Rio Grande. E os
companheiros de Gaspar ¢ cle proprio, enquanto viveu, eram
apresentados, na feroz linguagem oficial, como 0s *sebastianistas”
impenitentes, restauradores da monarquia defunta.

Durante guarenta anos foi repetida a férmula hipécrita, ao
longo dos quais, gracas a essa obra de tartufos, os “inimigos” e
“suspeitos 4 Repoblica” padeceram no purgatério civico, em
prejuizo do Rio Grande e do Brasil,

£ 0 que querem repetir agora?

Recem iniciados os trabalhos parlamentares, o Presidente do
Senado iniciou uma conversagio com o Presidenic do MDB. Para
evitur um impasse, providéncia que importaria em modificar o pro-
grama dos dois Partidos, antes de se modificar a lei, dita “constitu-
cional”. Impasse seria o cumprimento da lei, e fazer algo que sempre
se fez no Brasil e sempre foi util ao pais, pelo estabelecimento do
confronto entre os Partidos. Para ndo falar nos vivos, ¢ sio tantos,
Magalhies Pinto entre outros, bastaria lembrar os nomes de
Mangabeira e Milton Campos, eleitos quando o Presidente da Repi-
blica era adversdrio de ambos. Naquele tempo os adversirios ainda
n&o eram inimigos.

O certo € que a propésito de tudo, ¢ sem propésito algum, se
falava em impasse. Era palavra de largo uso. Dizia-se entiio, e 2
imprensa estava cheia disso, que a recusa do MDB em violar o seu
programa e em abjuras os seus COMPromissos com o povo brasileiro.
que a tante importaria dar seu voto para que a escolha dos governa-
dores se processasse & revelia da pave, levaria ao impasse. E preten-
dia-se que para evitar o intpasse 0 MDIB transigisse. Enfim, ao MDB
era oferecida uma corda para que co- ela se enfrrcusse, pois assim
evitava de ser enforcado,

Erd esse 0 ambiente geral quando o refator da Comissic Mista
da Cdmara e do Senado para examinar o projeto de reforma do
Judicidrio, Senador Accioly Filho, deveria apresentar seu trabalho,
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O projeto, formuiado em segredo, a revelia dos grandes centros
juridicos do Pais, matginalizada 2 OAB, ignorados homens ¢ institui-
¢des que jamais poderiam ser desprezadas se houvesse o proposito de
encontrar selu¢des nacionais para o melhor funcionamento do Poder
Judicidrio, o projeto ostentava inconveniéncias ¢ deficiéncias logo
sentidas — Aliomar Baleeiro disse que, contendo uma ou outra idéia
boa, ele mais s¢ ocupava de quinquilharias —, ¢ o relator, embora
desviasse da quesifio nuclear, concluiria seu ¢rabalho por um
substitutivo,

O segredo fora tal na sua fase de concepgio que, nio fora o O
Estado de §. Paulo que, num furc espetacutar, deu a conhecer o proje-
te incubado no ventre do governo, ¢ a nacio da reforma s6 tomaria
conhecimento guando o projeto chegasse ao Congresso, com prazo
certo para votacdo. O proprio Presidente do STF, o Ministro Djaci
Falciio, dele tomou ciéncia pelo Estado, segunda declaragio sua, que
2 época comentei nesta Casa. Antes, porém, que o relator Accioly Fi-
lho apresentasse 4 Comissdo Mista o seu trabalho, fruto de demora-
dos estudos, a imprensa noticiava que fora sumaria e globalmente
degolado o inocente nascituro, divulgando inclusive pormenores de
reunido havida no Ministério da Justica. Como se fora obra digna de
Papiniano, o projeto oficial tinha cariter sagrado e tinha de ser
aprovado. E confundindo-se deliberadamente o ‘“‘diagndstico”
aprovado pelo STF com o “projeto™ elaborado por dois homens,
ilustres sem diivida, mas dois homens que nio representam a Nagdo,
nem o pensamento juridico nacional, pretenderam fazer crer, num
emburilbamento caleulado, que o *“projeto™ era de autoria e
responsabilidade do STF, 0 que era e & falso.

Nos da oposigdo formulamos reservas maiores e menores ag
projeto, mas em verdade as nossas reservas eram menos nossas que
da Nacho, expressas pelos Orgdos mais representativos no setor
juridico e na esfera judiciaria. Se & verdade que o egrégio STF silen-
ciou em todas as linguas & em 1odos 0s momentos, alguns de seus
membros ndo hesitaram em dar a conhecer o seu desencanto e a sua
oposicio formal ao projeto; o TFR, no entanto, fez restrigdes piibli-
cas e oficiais, oficialmente transmitidas ao Presidente do Congresso;

. O TST nio o aplaudiu e vérias restrigdes foram feitas por membros

seus; os Tribunais de Justica, de modo geral, manifestaram-se contra
o projeto, em documentos oficiais; a OAB; a Faculdade de Direito de
Sdo Paulo; até a Federagiio de Comércio daquele Estado. E natural
que eu fale no Rio Grande do Sul. L4, o ilustre Tribunal de Justiga e
a OAB oficialmente manifestaram-se contririos ao projeto e em
documentos oficiais comunicaram ao Congresso o seu pensamento.,

Tamanha e tio impressionante manifesta¢io era bastante para
revelar que nio era por espirito de facgBo que resistiamos & proposta
oficial. Tamanhas » t3o variadas manifestagdes, — eu ndio me recor-
do de um grande jurista ou de uma instituigdo significativa que hou-
vesse aplaudido o projeto —, tio imponentes manifestagdes nio se-
riam bastantes a aconselhar ao governo nova reflexdo sobre a maté-
ria, se & que se pretendia encontrar uma solugdo nacienal para um
preblema que & nacional por natureza, ¢ que ndo poderia ser
convertido em capricho governamental? Mas se essas manifestagdes,
altamente qualificadas, partiam de &reas extraparlamentares, no
dmbito congressual as reservas eram igualmente generalizadas e se
podem medir pelo niimero de emendas apresentadas, como se pode
aferic pelas concluses do relator, insuspeito e itustre figura do parti-
do oficial, conhecido pela sua moderagio, equilibrio e preparo.

Com a repulsa liminar ao trabalho do Senador Accioly Filho
ficavam adelgagadas as esperangas de uma solugiio aceitivel e a esse
iempo a questdio judicidria passara a ser anunciada como possivel
impasse. Qutra vez o impasse, ¢ agora nio tenho dividas em afirmar,
o desejado {mpasse, ¢ neste sentido & também o pensamento de
respeitdveis 6rgdos da imprensa brasileira. O fato & que, a partir de
entdio, ndio mais cessou de ser, publicitariamente, explorado o
impasse iminenle, o impasse que ocorreria se o Congresso rejeitasse o
projeto oficial.
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J4 era sabido que o substitutivo Accioly ndo passariz de um
nascituro que nasceria sem vida; no Ministério da Justiga, fora decre-
tado o seu aborto: como decretado estava que o nobre Lider do Go-
verno no Senado faria as vezes de relator, sucedendo o Senador
Accioly Fitho, Por essa razdo precipua, antes mesmo de que isso se
consumasse na Comissio Mista, 0 que sé ocorreu quando a maioria
da ARENA rejeitou o parecer Accioly e o substitutivo que ele pro-
punha, mantivemos nés, da Oposi¢io, encontro com o Lider do Go-
verno nesta Casa, expondo-lhe as nossas razdes. 5. Ex* pediu, em
carhter de urgéncia, que por escrito the fosse presente o nosso
pensamento; no dia seguinte o Sr. Eurico Rezende recebia um
substitutivo inteiro pela Oposigdo elaborado, ainda que com a res-
salva que 2 urgéncia implicara em formular um esbogo que supor-
tava ¢ talvez exigisse corregdes. A ressalva era desnecessaria, mas foi
feila. Vinte e quatro horas apés recebemos das mios do Sr, Eurico
Rezende 0 que viria a ser o substitutivo oficial ao projeto oficial.
Embora menos mau do que este, o substitutivo nao reunia o minimo
de condiges para merecer o voto da Oposiclio. No dia seguinie
reunia-se 0 Diretérip Nacional do MDB, convocado com larga
anterioridade. Era inevitavel, ao Diretério tinha de ser colocade o
problema, objeto de crescentes especulagdes, apontado como matriz
de um impasse e causa de renovadas e redobradas ameagas ao MDB.
Se nio aprovado, tudo poderia acontecer... como, alids, veio a acon-
tecer. As ameagas nfio eram vis, Era natural, para ndo dizer, inevité-
vel, que 20 Diretério fosse dada noticia do fato, dadas as cir-
cunstdncias que o rodeavam.

A reunidio do Diretério foi de portas abertas e de portas abertas
o assunto foi discutido, arrolados os esforgos da Oposigdo no seatido
de aperfei¢oar o projeto malsinade pela opinido péblica, confron-
tado o que viria a ser o substitutivo com o que era o projeto. E claro
que o Diretério sé poderia apreciar ¢ tomar posicio em relagdo ao
que existia, e nunca quanto 2o que poderia vir a existir. Relativamen-
te ao que existia, apds amplo e esclarecedor debate, o Diretorio, por
unanimidade, deciditi que a representagio do MDB pa Cémara € no
Senado nio podia votar a faver do projeto, cumprinde-lhe rejeita-lo.
Foi dito “ndo™ ao que existia, o substiwutivo oficial, ¢ o projeto
substituido. E claro que ficava em aberto o exame do que porventura
viesse a surgir. Nem precisava isto ser dito, porque era 6bvio, mas foi’
dito. Saliente-se que a decisic foi undnime, porque mais tarde o
Presidente da Repiblica, nada menos que o Presidente da Repiblica
iria 2 televisio ¢, falando a0 Pais inteiro, haveria de atribuir a uma
minoria essa decisdo, quando unanimidade & mais que maioria, &
totalidade, & indiscrepdncia, & plenitude.

Essa decisiio partidaria, natural em qualquer lugar do mundo,
foi recebida sob uma saraivada de insultos, partidos da alta
hierarquia do partido oficial. Rejeitar um projeto por seu mau, visto
com restrigdes severas pelo que hd de mais expressive ne Pals, em
matéria juridica e judiciaria, passou a ser crime de lesa-majestade,
“Desafio ao Governo”, “provocagio”’, “*contestagio”, foi 0 minimo
que se disse,

Como foi dito nesta Casa que, decidindo como o fez, o Direto-
rio Nacional do MDB violara a consciéncia dos parlamentares da
Oposigo ¢ fechara o debate, que & proprio dos parlamentos, devo di-
zer, para que fique devidamente registrado, que ambas as assertivas
s3o improcedentes. Nio houve quem defendesse o substitutivo ou o
projeto oficiajs, considerados maus. As expressdes mais severas que
ern relagio a eles cu ouvi foram proferidas exatamente pelo Sr. Misis-
tro Tancredo Neves. Quando o nobre Deputado mineiro se fez porta-
voz da opinido de que o assunto nao deveria ser decidido pelo Diretd-
tio o fez para que se¢ ndo fechasse a porta a novas negociagdes ¢ para
evitar que ocorresse o que s¢ esperava, e erd anunciado, ¢ que afinal
veio a ocorrer. Nem foi por outro motivo que eu, perdoe-me ¢
Senado a primeira pessoa, mas refato, eu, na reunido do Diretério,
declarei que niio ignorava & ameaga que sobre nos pairava, até por-
que ignoré-la 56 sendo surdo e cego, mas indagava se deviamos votar
com & nossa consciéncia ou, para aplacar a clera dos deuses, votar
contra ela, votando a favor da proposta oficial, ja que todos, a2 uma

voz, consideravam mau o projeto em e¢xame ¢ se, sempre, diante de
qualguer problema parlamentar, deviamos consultar a quem de direi-
to como queriam que nds votdssemos, “para evitar um mal maior”, e
procedéssemos como linha auxiliar da ARENA. E tio claro ficou
i5s0, 1d0 evidenie, que a posi¢iio negativa se referia ao que existia e
ndo fechava a negociagdes e entendimentos, que 2 decisio foi
tomada por unanimidade, ¢ o que &€ mais, ulteriormente foram reaber-
tas as tratativas e tentando um entendimento, infetizmente mal suce-
dida,’

Falei na explosdo de agressdes do oficialismo quando o Diretd.
rio Nacional do MDB firmou posiciio contraria ao projeto oficial,
tal como se apresentava naguele momento. Se uma alcatéia falasse
ndo falaria de maneira diferente. Eu me perguntava entio: se estivés-
semos diante de um problema realmente grave e dificil, serfamos
capazes de discuti-lo em termos racionais, de divergir em termos cor-
teses, de encontrar uma solugdo, que as questdes mais dificeis sempre
admitem, ou efetivamente jA haviamos esquecido tudo o que este
Pais aprendeu em 50 anos de vida independente e de vida parlamen-
tar, & o insulto grosseiro passava a ser a moeda circulante e com
curso for¢ado? ’

O exercicio regular de um direito elementar, que envolvia, no
¢dso, o cumprimento de um dever, o de rejeitar um projeto
considerado mau, soava como sacrilégio civico e as ameagas até
enliic mais ou menos insinuadas, passaram a ser ostensivas e
ululantes. A imprensa delas se ocupou iargamente. Estava-se eafim
diante de um impesse, ou do desejado impasse. O que em qualquer
pais seria o fato parlamentar mais natural, a rejeicio de um projeto
considerado mau, aqui passou & ser impasse € CoOMo impasse passoul a
inspirar ou a reclamar uma “solugo revolucionéria”, para repetir o
que foi dito e a imprensa registrou.

Niv poderia haver fato mais revelador do regime, ou da ausén-
cia de regime, A Oposigiio pode votar como queira, desde que aprove
o projeto do Governo; o Executivo respeita o Congresso, mas, &
claro, e esth implicito, o Congresso deve fazer o que o Executivo
quer. Quando isso nfo ocofre surge um impasse, cuja solugdo &
entregue s manipulagdes extralegais, descompromissadas de quais-
quer preceitos, soltas no reino ilimitado do arbitrio.

Fmbora o praso se esgotusse onze dias depois, tudo deveria
estar resolvido wté o dia 30 de margo, porque, dizia-se com todas as
letras, dia-3t o Presidente iria 4 Vila Militar e niio poderia ir de méos
VaZias.

As ameagis, Mlis intensas e miis escancuradas. Até que, na
véspera do dia designado para a volagia, pot provocagio do Senhor
Mugathics Pinto, foram restabelecidas conversacdes. Nao vou
descrevé-las, embora pudesse fazé-lo, pois de tudo participei. Seria
intril. Farei upenas um registro marginal,

Sem epirar em cxame de intengdes, gue € perigoso, parece que
alguns nuas wpostavam nas fraquezas humunas, esperando uma
capilubagito em troca de algumas migalhas: outros, no entanto, ndo
ocultaram que era delgada a faixa de negociagio de que dispunham.
Naio preciso dizer mais. Quem quiser eritender, entende tudo.

Ap6s, as bancadas da Oposigio na Cédmara e no Senado
entenderam gue as supressdes admitidas no substitutivo, ¢ nisto.
consislirant  as  concessoes,  conguanto  importantes,  eram
nsulicientes para peemiti o volo no substitutivo repudiado em reu-
nifio do Diretorio Nacional por ser considerado mau. Aberts a ses-
sin do Congresso, minutos depois, os aleives, gue tinham sido
suspensos 4 haras, represados, jorraram furiosos. Da tribuna
parlamentar chegou a ser dito, pelos mesmos 4bios, que a Oposigho
crit dominada por comunistus ¢ estava a servico dos Estados Uni-
dost?

O insulto, grotesco e alvar, que mais atinge a Nagdo que o
MIIB, serve, no entinto, pars documentar o grau de irracionalidade
presente entre negoviadores e que, & toda evidéncia, ndo poderia
levar a bom ermo. i

O substitutive oficial foi rejeitado. O projeto oficial, por conse-
guinte, deveria ser submetido a votos. Ainda houve guem pretendes-
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s Lrdear @ questio, sustentando que o Diretdrie Nacional do MDB
e tndfestard sobre o substitutive e nio sobre o projete. Qra, o
BDirctério repudiani o sushstitutivo embora o considerasse menos
ot dar gue o progeto, de modo que, o projeto. por ser pior do que o
substitutivo, estava iguadmente condenado. Contuda, proposta a
guestin, a bancads da Chmara por 104 votos contra 24, enléndeu
gue ndo havia gaestio s ser reexaminada, pois 0 projeto também, ¢
COM mLuor rasle, nae podia merecer o volo da oposicio. Ena tarde
de 00 projeto ofivial foi rejeitado, coma o farg o substilutivo na ses-
sao aotirng de 29,

O ue em gualyoer parlamento do mundo seria fato normat,
agu lunerie de ser eneolente motive para a *“crise” ou pard o inpas-
v de que tanto se Flard.

Dy doenad do Farde de 31 de margo exirate este irecho, que vate
como um teslemuniiy

“Mas no Brasil atual n3o pode ser assim. A crise €
inevitavel. Por qué? Simplesmente porgue néo ha um regime
politico real, capaz de manter a circulagio das decisdes ¢ das
informagdes, capaz de organizar o contato entre a Sociedade
Civil & 0 Estado € torna-lo permanente, Se existisse esse regi-
me, nio estariamos no impasse humilhante, que seria motivo
de ridiculo em outras partes do mundo, se ficasse conhecido
em suas minicias. Ou seja, o motivo de tudo isso & que nio
temos a democracia que, segundo o discurso do ex-Presidente
Castello Branco na Escola Superior de Guerra, em maio de
1964, seria “‘uma democracia sdlida, com raizes ¢ permanén-
cia, sem os perigos da instabilidade e da subversdo®.

O que temos atuaimente, apesar dos nossos singeros
desejos em sentiddo contririo, & um regime tecnocritico ¢ mili-
tar que se isola ¢ se afasta de suas bases de sustentacgio &
medida que, paradoxalmente, os tecnocratas e militares
aprofundam sua participagio no poder politico e se fecham
no circuito das decisdes exclusivas. Ninguém quer uma situa-
¢do explosiva, mas o quadro econdmico € social mostra ginto-
mas inquietantes de que o desgaste ¢ o isolamento do regime
brasileiro, poderdo criar um circuito de impasses perigosos
paraa Nagio.

A falta de autoridade de um governo conduz ao exerci-
cio do poder *“puro”, ¢ esse € 0 perigo de um Principe que se
consubstanciou no Estade todo-poderoso e que parece estar
exangue, A classe politica foi, mais uma vez, humilhada nesse
episédio da reforma do Judicidrio. Nio s6 a4 Oposigio, gue
existe até agora sob a condi¢dio de concordar sempre com o
Executivo, mas também a situagiio, na figura do Senador
Accioly Filho, que teve esvaziados meses e meses de trabalho,
de pesquisa e de didlogo com juristas renomados em todo o
Pais — tudo em nome e em fungio das “razdes do Poder”,

O trabalho do Parlamentar, resultado de 130 quiles de
sugestdes escritas ¢ pensadas sobre a sonhada reforma juridi-
ca brasileira, tornou-se apenas um pacote de papel a partir do
momento em que a esfera deciséria deslocou-se da classe
politica para o espago secreto das decisdes de Seguranga.
Humilhar a classe politica, fechar o leque decisorio, negociar
com pressio e ansiedade — tudo isso gera tensdes insuporté-
veis a um povo e a um Pais que deseja, sinceramente, livrar-se
das tensdes e trabalhar em paz.

Mas, mais uma vez, vemos desvanecerem-se as
esperangas de atingirmos, em prazo razodvel, a maturidade
politica.

No dia em gque a Revolugio de 64 completa 13 anos de
vida, o quarto Presidente revolucionario repete os dramas do
primeiro e do segundo; confessando, tacitamente, o malogro
compteto da sua tentativa liberalizante.

E a Nacdo perplexa e angustiada pergunta: para onde
vamos? Pergunta que, a estz altura, nem o Presidente Geisel
poderia responder.™

Ninguém tinha dividas de que viriam atos de violéncia. O
pretexto fora obtido. A linguagem desabrida dos corifeus do
oficialismo davam conta do intento. E bastava o naimero de
jornalistas concentrade em Brasilia para evidenciar gue se
esperavam medidas excepcionais. De modo a documentar para o
futuro esse ambiente, pego o depoimento de Aliomar Baleeiro. Em
artigo publicado na Folha de S. Paulo de 30 de margo, o antigo
Presidente do STF registrava:

“Circulam vaticinios apocalipticos acerca do projeto de
emenda constitucional para u reforma do Poder Judiciario.
{...) E como se fosse a coisa mais natural das coisas num Pals
irritvel quando entidades estrangeiras lhe contestam titulos
de democracia efetiva, profetiza-se que a reforma oriunda do
Olimpo saird de gualquer modo, queira ou ndio queira o
MDB dar os votos indispenséveis ao guorum de dois tergos."”

Depois desse, ndo hi necessidade de outros testemunhos. Pois
foi nesse ambiente de amegas, deve ser salientade, que a Oposigiio
decidiu e votou, enfrentando ameagas e riscos.

Ja disse que ao manifestar-se contra o projeto oficial e o
substitutivo também oficial, a Oposigio ndo apenas manifestava as
suas proprias reservas, mas traduzia as restrigdes da Naglio no que
ela tem de mais significative em matéria juridica: os tribunais, a
Ordem dos Advogados, Faculdades, respeitdveis 6rgios de impren-
sa, juristas de nomeada, Nada tnais natural, por conseguinte, que a
serena, mas firme, posigilo assumida pela Oposigéo brasileira,

Mas, apenas e 1io-somenie para argumentar, vou admitir que
em erro tivesse incidido o MDB ao firmar, com antecedéncia e
clareza, a sua posigho contrria a0 projeto ¢ seu substitutivo. Para
argumentar, fago a concessdo. Mas desde quando ¢ MDB nio pode
errar? Desde quando o MDB esi2 proibido de errar?

O governo néo erra todos os dias? Os tribunais ndo erram todos
os dias? O Congresso ndo erra todos os dias? §6 0 MDB nio pode
errar ¢ se ¢ra a casa cai! Simplesmente, isso nio & sério.

O MDB nio pode chegar ao governo, o MDB nio pode fazer
maioria no Senado, 0 MDB n#o pode errar. Que pode 0 MDB? Pode
volar como 0 governo quer, pode elogiar o governo, pode pagatr
impostos, pode perder eleigdes! Pode até fazer oposicio, desde que
esta nio seja “contestagio”! Isto & deprimente. Humilhante, Ocorre
apenas que deprimide nde £ 0 MDB, humilhada & a Naglio brasileira.

Se dispusesse de tempo, eu leria o artigo que José Eduardo Faria
publicou no Jornal da Tarde de 1° de abril, “A posigio do MDB:
qualquer posicio seria indtil™, mas ele passa a integrar este discurso
porque serve de testemunho vivo sobre o impasse artificialmente
fabricado ¢ cuidadosamente cultivado:

“A POSICAO DO MDB: QUALQUER POSICAO SERIA INUTIL

Por José Eduardo Faria

Quando, 4s vésperas da condenagio, Socrates foi con-
vidado a fugir — conta o didlogo Criton — o filésofo
respondeu que ele, que durante toda sua vida fora defensor
das leis da cidade, de forma alguma poderia contrarig-las
naquele momente, E fez tal afirmagio apds haver enfrentado
as instijuicdes da mesma cidade.

Por alguma razio, o Criton também ficou conhecido
como 0 Didlogo sobre o Dever”. Embora menos
dramitica, porque a cicula ainda ndo sucedeu nem s amea-
¢as de cassagdes — essa versdo contemporinea da capites
dipiinutio dos romanos — nem s expectativas de um recesso
coercitivamente imposto ao Congresso Nacional a atitude do
partido de oposi¢ho negando a maioria quatificada ao proje-
to governamental para a reforma do Judicidrio & praticamen-
1z 4 Mmesma: seus Deputados e Senadores agiram politicamen-
te, segundo a lei de consciéncia de cada um ¢ n3o conforme as
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deral, e apoiada, pelo menos, por dois quintos dos seus mem-
bros, ou submetida a qualquer desses 6rgdos por dois tercos
das Assembléias Legislativas, em virtude de deliberagiio da
maioria absoluta de cada uma destas. Se ambos por maioria
de votos, aceitarem a revisdo, proceder-se-4, pela forma que
deteminarem, & elaboragio do anteprojeto. Este serd submeti-
do, na legislatura seguinte, a trés discussdes e votagdes em
duas sessdes legislativas, numa e noutra casa,

§ 3% A revisko ou emenda serd promulgada pelas Mesas

da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. A primeira
serd incorporada ¢ a segunda anexada, com o respective
nomero de ordem ag lexto constitucional que, nesta
conformidade, deverd ser publicado com as assinaturas dos
membros das duas Mesas.

§ 4* Nio se procederi 2 reforma da Constituicio na
vigéncia do estado de sitio.

§ 52 Nio serdo admitidos, como objeto de deliberagio,
projetcs tendentes a abolir a forma republicana federativa.”

“Art. 217 A Constituigio podera ser emendada.

§ 1¢ Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apresen-
tada pela guarta parte, no minimo, dos membros da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal, ou por mais da meta-
de das assembléias legislativas dos Estados no decurso de
dois anos, manifestando-se cada uma delas pela maijoria dos
seus membros,

§ 2¢ Dar-se-a por aceita a emenda que for aprovada em
duas discussdes pela maioria absofuta da Cémara dos Depu-
tados ¢ do Senado Federal, em duas sessdes legislativas
ordinérias e consecutivas,

§ 3¢ Se a emenda obtiver numa das Cimaras, em duas
discussdes, o voto de dois tergos dos seus membros, serd logo
submetida & outra; ¢, sendo nesta aprovada pelo mesmo
trimite e por igual maioria, dar-se-4 por aceita,

§ 4° A emenda serd promulgada-pelas Mesas da Cmara
dos Deputados ¢ do Senado Federal. Publicada com a as-
sinatura dos membros das duas mesas, seri anexada, com o
respective nitmerc de ordem, ao texto da Constituigiio.

§ 5¢* Nio se reformari a Constituigho na vigéncia do
estado de sitio. :

§ 62 Nio serio admitidos como objeto de deliberagio
projetos tendentes a abolir a Federagiio ou a Repiblica.”

O Presidente n3o conhece o artigo V da Constituigiio de Filadél-
fia, que gloriosamente caminha para o seu bicentendrio? O Presi-
dente ndo conhece o artigo 89 da Constituigio da Franca, que é uma
Constituicdo moderna? O Presidente ignora o que dispde o artigo
138 da Constituiglo da Itilia, também elaborada no post-guerra? E o
artigo 79 da Lei Fundamental de Bonn o Presidente teve curiosidade
em conhecer?

E o Presidente ndo deduz que deve haver uma razdo superior
para que 8s constitui¢des, antigas e modernas, disponham assim no
que concerne 4 sua afteragiio?

“Artigo V

Sempre que dois tergos dos membros de ambas as
Céimaras o julguem necessdrio, o Congresso deliberara sobre
aditamentos a esta Constituiglo e, quando solicitado pelas
assembiéias fegislativas de dois tergos dos Estados, devera
convocar uma Convenglo para o mesmo fim, Em qualquer
dos casos, os aditamentos tornar-se-io vilidos para todos os
efeitos, como parte integrante da Constituigio, logo gue
ratificadas pelas assembléias legislativas de trés quartos dos
Estados ou por convengdes em trés quartos deles, consoante
o mado de ratificacio estipwlado pelo Congresso. Porém, até
ac ano de 1808 nenhum aditamento poderd incidir sobre a
matéria das cliusulas 1* ¢ 4* da secglo IX do artigo 1 ¢
nenhum Estado poderd ser privado sem o seu consentimento

do direito de voto no Senado em iguaidade com os outros Es-
tados.”

“‘Artigo 89

A iniciativa da reforma da Censtituicio cabe, con-
comitantemente, ao Presidente da Republica, sob proposta
do Primeiro Miristro, e 2aos membros do Parlamento.

O projeto ou a proposta de reforma devera ser votado
pelas duas assembléigs em termos idénticos. A reforma serd
definitiva depois de aprovada por referendum.

Nio obstante, o projeto de reforma_ndo serd submetido
a referendum se o Presidente da Repiblica decidir submeté-
lo ao Parlaménto convocado em Congresso; neste caso, o
projeto de reforma serd aprovado somente se obtiver uma
maioria de trés quintos dos votos emitidos. A mesa do
Congresso serd a da Assembléia Nacional.

Nio poderd ser iniciado ou empreendido nenhum
procedimento de emenda enquanto a integridade do terri-
t6rio correr risco.

A forma republicana do Governo nio podera ser objeto
de reforma.”

“Pa revisio constitucionat — Das leis constitucionais

Artigo 138, As leis de revisiio constitucional e as cutras
leis constitucionais sdo aprovadas por ambas as Cimaras,
através de duas deliberagdes seguidas com intervalo nio infe-
rior 2 trés meses, e carecem de aprovaglio por maioria abso-
luta dos membros na segunda votagio.

Fstas leis sio submetidas a referendo popular quando,
nos trés meses posteriores A sua publicagio, o solicitem um
quinto dos membros de uma Cémara, quinhentos mil elei-
tores ou cinco conselhos regionais. A lei submetida a
referendo deve ser aprovada pela maioria dos votos vilidos
para poder ser promulgada,

Nio hi lupar a referendo no caso de 2 lei ter sido
aprovada em ambas as Cimaras, na segunda votagiio, por
majoria de dois ter¢os dos seus membros.

Artigo 139. A forma republicana ndo pode constituir
objeto de revisio constitucional.”

“Artigo 79, — 1. A Lei Fundamental apenas pode ser
objeto de revisdo através de uma lei que modifique ou
complete expressamente as suas disposigdes.

2. As leis de revisio tém de ser aprovadas por dois tergos
dos membros da Assembléia Federal ¢ por dois tergos de
todos os votos do Conselho,

1. £ vedada a revisdo da presente Lei Fundamental no
tocante & organizagio da Federaglio em Estados, ao principio
de interferéncia dos Estados na feitura das leis federais € aos
principios expressos nos artigos 19 ¢ 200"

Eu gostaria de ler o didatico artige de Barbosa Lima Sebrinho,
“A ligio de Pimenta Bueno™. Nio podendo fazé-lo, recolho esta
passagem do ilustre académico:

“Quando o quorum & de dois tergos, sO existe maioria
quando s¢ atinge o guorum constitucional. Se a maioria vales-
se de argumento para a aprovagio, entdo por que exigir dois
tergos na Constituigio? Nem & caso para se falar em ditadura
de minorias, se apenas se estd exercendo uma faculdade
estabelecida na propria Constitui¢3o. Ditadura, sim, haveria
se a maioria valesse para a aprovagio, num case. eém que a
Constituigio fixasse o guorum de dois tergos.”

Mas o Presidente que se mostrou tdo irritado com a exigéncia de
2/3 de votos da Cémara ¢ do Senado para que emenda constitu-
cional fosse aprovada, a ponto de riscar essa exigéncia da carta, ou
essa ‘‘circunstincia’, como disse em discurso na Vila Militar,
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baixando, por ato seu, ¢ guorum de 2/3 para maijoria absoluta, ndo
verificou que esse ndo era caso Gnico no texto supremo?

Nio se lembrou o Presidente de que se Sua Exceléncia vetar um
projeto de lei, ele 36 serd convertido em lei se 2/3 dos membros de
cada uma das Casas do Congresso votar a favor do proieto vetada?
Considerou o Presidente que pode a Camara inteira, sem um voto
discrepante, rejeitar o veto ¢ votar pelo projeto, € no Senado 2/3
menos um rejeitar o veto e manter o projeto vetado, e mesmo assim o
projeto ndo se converierd em lei ¢, ao contrério, o veto prevalecera,
por ter a seu favor apenas 23 Senadores em um Congresso de 430
Parlamentares? Isto ndo lhe pareceu, nem the parecera, uma intolera-
vel “ditadura da minoria™?

Vamos admitir agora que um Presidente da Repfiblica tenha
cometido abusos e faltas da maior gravidade, que a lei capitula como
“*ctimes de responsabilidade”. Entre eles, os mais infamantes. Vamos
supor que as provas sejam t3o arrasadoras que a Cémara inteira, por
unanimidade, sem uma voz dissonante, presentes todos os seus mem-
bros, decrete a acusa¢io do Presidente. Levado o processo ao julga-
mento do Senado, a imensa majoria deste, quase dois tergos, 2/3
menos um, 43 Senadores em 66, julgue procedente a denfincia decre-
tada pela Camara. Por ndo haver obtido 2/3 do Senado, o
Presidente, absolvido, nos termos da lei, retornari ac exercicio da
Presidéncia. Ao esclarecido pensamento do General Geisel isto ndo
serd uma inomindvel “ditadura da minoria’?

Reflita o Sr. Ernesto Geisel sobre estas e outras questdes de
alta politica, e ha de verificar que talvez nio tenha sido impecavel na
sua oragdo televisionada para o Brasil inteiro e, quem sabe, verifica-
ré que esteja a precisar de conselheiros, Ministros ou Assessores,
tenham o nome que tiverem, capazes de dizer-lhe toda a verdade e de
dizer-lhe, inclusive, que o Presidente da Repiiblica ndo pode fazer
determinadas assertivas, porque a altitude do cargo, o seu caréter
magistral, ndo the permite certas liberdades que conflitam com a ver-
dade dos fatos ou com a verdade cientifica.

Digo mais, se o Presidente ndo considerasse tio malsios os
cuidados da Oposigio, ¢ a emenda, afinal editada por Sua
Exceléncia, ndio ostentaria, como ostenta, incongruéncias ¢ conflitos
como este, que indico a titulo de exemplo pelo artige 119, 1, g,
compete ao STF a homologad@io das semtengas estrangeiras,
competéncia que também ¢ conferida ao seu Presidente, pela letra d
do § 39 do mesmo artigo 119...

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — V. Ex? tem $ minutos
para, regimentalmente, terminar o seu discurso.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Esforgar-me-ei,
Sr. Presidente, para atender & sua determinacio. Rogo, desde ia,
todavia, a sua equanimidade, para que eu possa terminar 0 meu
discurso, que, efetivamente, j est4 no final, evitando que ele fique
inacabado.

Confrontando-se o texto da carfa outorgada com os das
constituicdes referidas, verifica-se que aquele era dos menos exigen-
tes de formalidades, & mesmo assim desagradrou e revoltou o Presi-
dente, que jurara “manter, defender e cumprir” o texto inerirminado.
E tanto bastou para, através de um ato executive, como quem altera
uma portaria, ele fosse mudado.

Dir-se-A que o c6digo de 67 exigia apenas a maioria absoluta.
Ninguém ignora a causa dessa simplificagdo sem precedentes em nos-
so direito. Os responsdveis parlamentares, cientes dos graves defeitos
daquele documento autoritirio, quiseram deixar (acilitada a sua
reforma. O que houve depois & sabido e € de ontem. O fato serve,
porém, para mostear o perigo de certas transigéncias em matéria des-
sa ordem. Ao demais, ndo & demasia ressaltar, a Constituigio do
“mas porém’’ n2o era modelo de coisa alguma.

Mas, por fim, qual deve ser cumprida: a Constituicdo de 67 ou a
Caria de 697 Qual das duas o Presidente Geisel jurou “manter, defen-
der e cumprir™?

Nesse discurso televisionado o General Geisel declarou que a
reforma judicidria, rejeitada pelo Congresso, seria baixada por ele;

hibernando o Poder Legislativo, passaria cle, em pessoa, a ser o Po-
der hibgrnadoe. Mas n#o apenas ela. Também as outras, as propala-
das “reformas politicas”, pois se tornara claro, disse o General
Ernesto Geisel, que 0 MDB lhe nao daria o voto, aliss, necessario
para gque os projetos de emenda pudessem ser aprovados. E por esse
motivo, expressamente declinado, as chamadas “reformas politicas”
também foram expedidas através de ate executivo,

Neste ponto devo dizer que afinal uma vez o Str. Ernesto Geisel
fez justica ac MDB, ao proclamar 4 Nagdo que as “reformas politi-
cas” ndo teriam o sew voto. Realmente, nfio teriam. Jamais a Qposi-
¢io brastleira praticaria esse crime contra o Brasil. E verdade ¢ dou
fe. Ainda bem que o prdprio General Ernesto Geisel se incurnbiu de
testemunhar isso para a Histéria e perante a Nagio.

O procedimento do General Geisel causou pasmo 3 Nagio. Vale
a pena reler o editorial que a 1v de abril, sob o titulo “A Nagho
Tutelada™, estampou o O Estado de §. Paulo. Acentuando
permanente antagonismo entre a carfa outorgada ¢ o gfo, chamava a
atengdo para o fato de a Nag#o ter sido mais uma vez tratada como
incapaz e que desse modo tudo marchava para ¢ desconhecido.
*“Caiu a miscara, que o temor do futuro afivelava 4 face da ilusio. A
Nagiio estd agora sé e desarmada, diante daqueles que a tmelario. Se
como cidaddos tememos, por uma parte, por outra folgamos em ver
que as frentes se estabilizaram ¢ as palavras readquiriram sentido: a
democracia a meias acabou™.

O artigo € este;

“ANACAO TUTELADA

Rompeu-se o equilibrio instivel que se pretendia manter
enire ¢lementos mais do que contraditorios, antagdnicos,
Durante alguns anos, sobretudo depois da posse do Sr.
Presidente Ernesto Geisel, 2 opinifio nacional acreditow ser
possivel conciliar a margem de liberdade que a Constituigio
outorgada pela Junta Militar garantia 2 Oposigio, com o
arbitrio que o Ato Institucional n¢ 5 conferia ao Governo na
pessoa de seu chefe, *‘ouvido ¢ Conselho de Seguranca Na-
cionai”. Olhande para o passado, talvez seja de perguntar se
a opinido acreditava, realmente, na conciliagio dos contrd-
rios antagénicos, ou se nela queria crer, temendo o desenca-
dear das firias no momento em que 2 elas se deixasse de opor
a fé no futurno menos turvo,

Durante longos meses, foi possivel alimentar ilusdes, 2
esperanca rejeitando a lGgica, de tal maneira estava enraizada
a convieglo de que o confronto entre a Constituicio e o Ato,
quando se desse, conduziria o Pals para rumos imprevisiveis.
Rumos mais dificeis de perscrutar, ainda, quando todos
sabiam que as instituicdes criadas pela Junta Militar eram
tdo ou mais frigeis que as erguidas pelo Presidente Castello
Branco ¢ incapazes de resistir a0 menor esforgo tendente a fa-
zer prevalecer, no minimo que fosse, o espirito ¢ a letra da
Constituigio.

Como brasileiros, & triste buscar nos arquivos desta
Casa o testemunho de que nio se progrediu um passo sequer,
desde que, na véspera da promulgagio do Al-5, escreviamos
estas linhas, que acabariam por determinar a primeira
apreensdo de "0 Estado” depois de 1964 ¢ marcariam o ini-
cio da censura em nossos trabalhos: “Uma apds as outras,
comegaram 2 manifestar-se as contradigdes do artificialismo
institucional que pela pressdo das Armas foi o Pais obrigado
a aceitar. (..) Dentro dos proprios lmites do feudo
aparentemente submisso & vontade’ do Palicio da Alvorada,
nio se passava dia sem que se manifesiassem sintomas de
insurreicio latente. A ARENA aderia 2 rebeldia geral com
tamanha evidéncia que o propric MDB sentiu chegado o
momento da desforra, Resolveu entdo, com uma ousadia que
a todos espaniou, enfremtar a ditadura militar em que
vivemos..."”". A crise de 1968 esfrangalbou as instituicdes dei-
xadas pelo Presidente Castello Branco; a de hoje conduz a
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igual, se nd0 a pior destino, aquelas que a Junta Militar hou-
ve por bem outorgar & Nacio, que nelas ndo gonsentiu
jamais. As situagdes de 68 e de 1977, se formalmente .guais
diferem no entanto em pormenor significativo: naquela &pu
ca, havia motivo aparente para responder i rebeldia ¢
desforra com o Ato; hoje, nada existe que possa justificar o
rompimento do equilibrio, precipitande 2 méquina do
Estado — &, com ¢le, por inércia, 0 que a Nagio de melhor
ainda conserva — no despenhadeiro do desconhecido.

Nio se trata mais de advertir para o perigo de as institui-
¢des serem rasgadas como pedagos de papel. Os fatos estiio
consumados — embora nio formalizados —, e 2 morte da
esperanca no triunfo paulatino do espirito da Constituicio
restabelece em suz integridade a vontade de poder traduzida
no Ato, que ora passa a reger a vida nacional. O espirito
revoluciondrio, permanentemente negativo e ocasionalmente
construtor de algo melhor, a nés todos nos governa imune &
proporgio do que estd em jogo: o maior isolamento do grupo
no poder, a possibilidade de reagdes negativas de uma econo-
mia ji sofrida, a repercussio no Exterior — e nio 56 nos
Estados Unidos, transformados em responsiveis pela crise
que nos afoga, mas na propria Repiblica Federal da
Alemanha.

Camus dizia, no *“Caligula™, que aquilo que ndo tem ra-
z&o nao se entende. A Nagdo, hoje, perplexa, ndo consegue
dompreender por que se desencadeou a violéncia institu-
cional quando a Oposiglio usou do direito que a Revolugio
Ihe reconhecia de nfio votar a reforma do Poder Judicidrio,
questio menor no conjunto das medidas politicas destinadas
a amparar a volta ao Estado de Direito ¢ sujeita & critica de
todos os sctores lacidos da sociedade. Nio se sabe a que
atribuj tanto empenho e reagio tdo dréstica, g, por nio se
conseguir vislumbrar os moéveis determinantes da aglo,
exceto a prevaléncia da vontade suprema do chefe de Estado,
& que a2 Nagiio hoje se recolhe em meditagio agoniada,
temerosa d¢ que o desencadear dos elementos acabe por
conduzir 20 fim de todas as instituigdes, exceto aquela fun-
dada no espirito do Ato, assim como & destruicio do

consenso nacional. o R
As crises, s¢ abalam a consciéncia moral dos povos, tém

pelo menos o mérito de tornar as coisas claras, de eliminar as
falsas ilusdes. Esta que comegamos a viver — nfo se iludam
os que pensam leremos ingressado num pericdo de
ajustamento das camadas sociais sobre as quais assenta o
ediffcio da politica — serve para ilustrar que a contradicio
entre a Constituigio e o Ato apenas conduziu & humilhagdo
que a todos atinge, desde o Presidente 3 oposigio formal,
desde o Congresso aos partidos, desde o Governo 4 Nagdo,
especialmente a esta, novamente tratado como incapaz, A es-
sa ilustracdo, feita nos tracos fortes da medida discriciondria,
acrescenia-Se outra, mais permanente como licio: as Consti-
tuigdes ndo podem abrigar em si seu prépria principio de
negagio. Ou prevalece para todo o Estado ¢ seu espirito, ou
o poder constituinte autodelegado a um dos instrumentos do
Estado acaba por subverié-la e impor-se a0 ordenamento
juridico da Nagdo, Caiu a méscara, que o temor do futuro
afivelava 2 face da ilusdo. A Naglo estd agora sé e desarma-
da, diante daqueles que a tutelario. S¢ como cidadios
tememos, por uma parte, o futuro, por outra folgamos em
ver que as frentes se estabilizaram e as palavras readquiriram
sentido. A democracia a meias acabou.

Nao pensem, o St. Presidente da Repfiblica nem o Poder
Revolucionario que volta a cena, ter resolvida os problemas
nacionais, impondo o Ato i Constituigdo. Como diziamos
em 1968 governar uma Nagio de mais de 100 milhges de
habitantes & “coisa muito diferente do comando de uma divi-
s3o ou de um exército”. Sdo forgas sociais imprevisiveis no

seu comportamento muitas vezes inconsciente, que se
aproximam, coligam ou afastam regidas por leis outras que
as da manobra. E ndo pademos deixar de dizer, como o fize-
mos na véspera de sofrer a violéncia do arbitrio: “Agora...
pergunta-se que & que poderi resultar de um estado de coisas
que tanto se assemelha ao desmantelamento total do regime
que o Sr. Presidente da Repiblica julgava fosse o mais
conveniente dquele delicadissimo e fragil arquipélago de
grupos sociais”, cuja integridade & necessirio manter? A
resposta errada de 66 conduziu a 77. O ano XIV da Revo-
lugdo inicia-se dominado pelo incubo que vem do passado
malcompreendido e governa um faturo incerto.”

No mesmo dia o Jornal do Brasil azia estas reflexdes:

“ndio houve afronta do Legislativo ao Executivo. Houve
rotineire encaminhamento parlamentar de um assunio que,
uma vez levado so Congresso, pode, pela 106gica das coisas,
ser aprovado ou rejeitado. [mporta pouco entrar no mérito
da questio do Judicidrio ou avaliar neste instante os erros
cometidos pela Oposi¢do. O essencial, para as instituigdes, &
o registro do fie! cumprimento de suas atribuigdes pelo corpo
legislativo.”

E fazia esta indagagio fundamental e terminante:

“trata-se de enftentar aberiamente um dilema claro e
evidente: ha condigdes de convivéncia real entre o Executivo
e o Legislativo? Ha condigdes de existéncia de um Partido de
Oposiglio que se apresenta aos eleitores como alternativa de
Governo?”’

E a certa altura fez esta observacio terrivel:

*essa catalepsia diminui a esfera das responsabilidades
nacionais. O cidaddo vai para a abulia enquanrto o parlamen-
tar vai para o recesso. Disso resuita que as possibilidades de
acerto, bem como as de erro, concentram-se nas maos de um
s6 Poder ¢ de uma s6 pessoa.”

Por uto pessoal do General Geisel, e sd dele, rotulado de
“Emenda Constitucional”, foi feito o que o Congresso, no exercicio
regular de sua competéncia exclusiva, se recusara a fazer. Nunca se
vira coisa igual. Rejeitar um projeto neste regime ja & afronta ¢ de-
safio, e 0 Executivo, armado até os dentes, ndo aceita desafios, nem
se sujeita a afromntas...

Vale a pena recordar a ligio de Raul Pilla, em sua despedida da
vida parlamentar e politica:

“o poder pessoal & um tremendo téxico psicotrdpico,
que embriaga, vicia e pode chegar & deméncia™,

Afinal o General Geisel decretou a “Reforma fudicidria®,
Como quis. Mudou até o artigo referente a0 Conselho Nacional da
Magistratura, um dos que a Oposicio mais objetara e dos mais criti-
cados pelos competentes, ¢ que fora sempre mantido fora de
qualguer exame, porque era intocivel. O General Geisel fez a
reforma como quis e porque quis,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso. Fazendo soar a
campainha.) — Solicito 2 V. Ex* a conclusiio do seu discurso, por-
que seu tempo estd esgotado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Agradeco a sua
tolerdncia. Concluiret, Sr. Presidente.

Esta feita a “‘reforma”. Gragas a ela 0 Ministério Piblico Fe-
deral passaré a participar da divida ativa... premiada assim a falta de
exagiio no cumprimento do dever, a dar-se crédito d exposigido de
motivos, que arrola as mesmas razdes antes invocadas para asse-
gurar aos fiscais a participagdo nas multas. A lingua também foi “re-
formada™ e doravante por juiz serd designado sé e exclusivamente o
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magistrado de primeira insténcia. Manoel Bandeira ndo poderia can-
tar como cantou, na “Estrela da Tarde™":

“Anteoutem, minha gente,
Fui juiz numa fungio

de violeiros do Nordeste
cantando em competigio,
vi cantar Dimas Batista,
Otacibio, sew irmio,

ouvi um tal de Ferreira,
ouvi um tal de Jodo.”

E preciso nio ter noglio da dignidade da lei constitucional para
nela introduzir, ainda gue seja ela uma carta outorgada, preceitos
desse jaez.

Qu estou profundamente enganado, ou enganados estio o8 mais
categorizados Orgdos juridicos e judicidrios do Pais, ou essa reforma
niio resultara em proveito da Nagao e da Justiga. Nio vou discutir o
decretada. Seria ocioso. Mas relembro que ainda agora se sucedem
as marnifestagdes condenatdrias & desastrada providéncia, ¢ essas
manifestagdes, que desejo aditar ac met discurso como testemunhos
valiosos, vém do Conselho Federal da OAB, vém do Instituto dos
Advogados Brasileiros, vém da OAB e do Institute dos Advogados
do Rio Grande do Sul, vém da OAB de S3o Paulo, de Pernambu-
co,da Bahia, de Minas Gerais. Nao faltou a voz de Prado Kelly, para
mencionr apenas um jurista eminente ¢ eminente brasileiro, opondo
embargos e mais embargos As inovagdes impostas, aindz que revesti-
dos no manto de sua proverbizl delicadeza.

Dir-se-4 que o Presidente do STF agradeceu ao General Geisel o
ato de forga pelo qual o Poder Judiciario fora “reformado™. E um
fato. e por ser fato, & incontestavel,

Contudo, se a justiga de tarda passar a ser ripida, de cara a
barata, se a prestagfio jurisdicional for aprimorada por essa ‘‘re-
forma™, os louros serdo do constituinte do Riacho Fundo, po's se é
verdade gue os poderes sio independentes ¢ harmdnicos, como se 18
inclusive na cartg outorgada, aqui o principio funciona de maneira
singular, como a democracia do General Geisel; o Presidente sus-
pende o Legislativo para reforma o Judiciirio, convertendo em let o
projeto rejeitado pelo Congresso. Trés sdo 0s Poderes, mas um sé
dectde, manda e obriga.

Antes e depois do episédio funéreo, ouvi opinides segundo os
quais o MDB, devendo reservar-se para fazé-lo quando das chama-
das “‘reformas politicas”, errara em firmar posi¢ao contriria 2 um
projeto neutro como o Judicidrio,

Ainda ndio me convenci de sua procedéncia, Considerandoe mau
o projeto sob o ponto de vista nacional, 0 MDB nio tinha o direito
de transigir sobre assunto tdo relevante ¢ delicado a pretexto de adiar
um ato de vicléncia projetado e programado. Depois, se amedgas se
faziam &s escincaras para que {osse aprovado, de qualquer maneira,
um projeto versando matéria neutra, sob o ponto de vista partidério
ou de repercussdo eleitoral, que se poderia esperar quando o governo
preiendesse que o Congresso aprovasse os projetos chamados
“politices”, ¢ cujo conteiido monstruoso a Nagdo, traumatizada,
veio a tomar conhecimento com a aberfura do segundo “pacote?” Se
no tocante & reforma judicidria, onde ninguém poderia vislumbrar
interesse pessoal de qualguer natureza, 2 Opasigio foi insultada, ca-
luniada ¢ ameacada, e a0 cabo de tudoe foi feito 2o puro arbitrio do
executivo, que dizer-se quando se tratasse de assuntos come a elei¢io
de governadores, quando, & notdrio, varios Senadores tinham seus
nomes indicados come paturais e imbativeis candidatos em seus Es-
tados? Parece que estou a ver a violéncia ¢ o cinismo dos ultrajes,
acusagdo de que a Oposigo colocava “interesses ¢ ambigdes pes-
soais” acima das “‘grandes solugdes para o Pais”, porque para o
governo e os amigos de todos os governos os seus interesses, por
mais mesquinhos que sejam, sio sempre as grandes solugdes para o
Pais.

De modo que, dado que a catastrole tinha de acontecer, porque
a maquina do Estado estava a servico da catastrofe, foi melhor

mesmo que ela acontecesse agora ¢ ndo amanhd, causads (aparen-
temente) por um assunto neutro ou lécnico ¢ ndo por assuntos in-
tensamente politicos; e se & exato que a degeneraciio do mal apressa
sua extinglio, com o despertar de energias novas, a violenta queda do
poder, no que ele tem de legitimo, hé de concorrer para gue menos
demorada e mais aperfeigoada seja a restavragio da ordem juridica,
que chegou a0 caos com o seu desmoronamento total,

Expedido o ate de reforma do Judicidrio, foi aproveitado o
ensejo, ou o incéndip, como dizia um tipo da minha terra, que
trocava ensejo por incéndio, para o resto.

O resto veio num outro “pacote’’, expressao posta em curso, €
mui apropriada para o caso, pois, em verdade, a Naglo, empacotada
comeo coisa, sO tomou conhecimento do que o General fezcomelae
por ela, mas sem ela ¢ contra ela, depois de aberto o embrulho
sinistro, que um homem da serenidade e da autoridade do Ministro
Seabra Fagundes niio hesitpu em chamar de “‘antibrasileira”, porque
hostil a toda a Histdria do Brasil.

Nio encentro palavras para estigmatizar o ate e a obra. Direi
apenas que s¢ 0s mais exaltados membros do governo que, por €103
¢ abusos terminou caindo em 64, pretendessem fazer ou se limi-
tassem a propor o que agora foi feito, fender-se-ia a terra e desabaria
o céu.

Agora se faz isso por obra e graca de um homem, o constituinte
solitario, tinico e universal, e ainda se pretende que essa expressao
teratoldgica emane do movimento de 64, que irrompeu em defesa da
Constituigio ameagada, do Congresso também ameagado, e da

democracia, {Muito bent! Palmas, O orador & cumprimentado.)

DISCURSO FPRONUNCIADO PELQ SR. PAULO
BROSSARD NA SESSAQ DE 9-5-77, E QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR. SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE:

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res.

Prossigo o discurso iniciado na dltima sessio, dizendo que eu
esperava gue ludo isso terminasse por acontecer pela simples razdo
de que nunca acreditel que pudesserm conviver duas grdens que se
repelem e sempre entendt que uma excluiria a outra. Seria o mesmo
que pretender conservar uma perna gangrenada na esperanga de eli-
minar a gangrena de forma “lepta, segura e gradual”. Qu = parte gan-
grenada & extirpada ou ela se alastra pelo organismo inteiro, levando-
0 4 morte. Por pensar assim, afirmei no primeiro discurso proferido
nesta Casa que a normalizagio institucional — aquele tempo se fala-
va no eufemismo da “distensdo" — ou se faria de uma vez 6, por
uma decisdo nacional, da maioria ¢ minoria, da situagio e oposicdo,
ou ndo se faria nunca, pois daqui a um século ndo faltaria quem a
julgasse prematura.

Pouco depois, os indicios revelavam que ela nido se faria mesmo
comt a genie que est no poder. Quando o Senhor Ernesto Geisel, a 19
de agosto de 75, se me ndp falha a memoria, escarneceu do “cha-
mado” estado de direito, disse mais do que era necessario dizer para
dizer tudo. E se duvida ainda restasse, bastarig reler o metancélico
discurso de fim do ano, quando o Chefe do Governo teceu encémios
& famigerada lei Falcdo e censurou o voto das cidades onde se
concentram as prandes massas populares; ou entdo comparar a
Mensagem de 77 com a de 75. De outro lado, o “projeto alvorada”
disse o que ainda nio fora dito.

De modo que a mim nfio surpreendeu o tumao imposto pelo Se-
nhor Ernesto Geisel ao caso da reforma judiciiria ¢ menos me sur-
preendeu o que veto a fazer & partir do caso, por ele criado, em face
da rejeigiio pelo Congresso do projeto malsdo. Contudo, devo confes-
sar que ndo esperava e nem podia esperar tanto dos donos do poder;
nido imaginava e nem podia admitir de tal modo se houvessem extra-
viado os critérios politicos, juridicos, morais, que tio pouco case
fizessem da Nagdo os que se auto-investiram na sua curatela. Alids,
¢como notou o preclaro Sr. Seabra Fagundes.
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“Existe uma mentalidade entre nés — ndo de agora, mas
agora agravada — segundo a qual os governantes nio se tém
como mandatarios do povo, sendo como 0s seus senhores,
com forga para dizer o que lhes convém e o que para eles deve
ser feito.”

Para retratar essa mentajidade senhorial, nada mais expressivo
do que a declaragio de um Ministro de Estado ao ser suspense o
*recolhimento restituivel sobre a gasolina™: advertiu ele que 0 ato de-
via ser entendido como um voto de confianga do Governo no povo,
quando, havendo democracia & o povo quem di volo de confianga
ac governo ou que lhe retira a confianca depositada. Como se vg,
viio aparecendo os caracteristicos da **democracia 4 brasileira™.

Por decoro, por constrangimento patridtico, recuso-me a anali-
sar o amontoado de medidas casuisticamente casuistas embrulhadas
no “pacote de abril”. Seriam necessarias horas ¢ horas, dias e dias,
para o seu exame cabal. Tode o mundo sabe e foi dito ¢ redito que
elas visam, primacialmente, a silenciar o Pais, a amordagar a Nagio
¢ a fechar todas as portas para gue o povo nio chegue ao poder atra-
vés do MDB, assim condenado a ser filhe bastardo na casa grande
dos senhores do Brasil. Como mostra o Jornal da Tarde.

“Nem vale a pena entrar na discussic do mérito ou do
contendo especifico de tais reformas, que, em tudo, sdo ape-
nas retathos juridicos, trapos, destinados a cobrir 05 restos
mortais das instituigdes democraticas que a Revolugdo de
1964 pretendia, originalmente, defender e restaurar,”

Com a sua precisio habitual, Carlos Castello Branco nota que,
com o *‘pacote de abril™ o chefe do Governo

*terminou por tomar ndo s& irreversivel, como incontor-
navel, irrevogavel ou insubstituivel a mecinica do poder
autocritico. (...) Estamos definitivamente num Estado dita-
torial”,

em que o Presidente

“se atribui mandato especifico para deliberar e agir
segundo suas avaliagdes pessoais.”

Maus nijo resisto & inclinacin de recolher a sentenga da inteligén-
cia brasileira, tal como a prolatou uma de suas expressdes mais
dignas, o Sr, Seabra Fagundes:

“os dirigentes tem o dever de respeitar o povo, ndo o
privando, por atos de forca, do direito basico de opinar na
escolha daqueles que vao governa-lo”,

direito que o Brigadeiro Eduardo Gomes apontava como sendo o
mais elementar de um povo civilizado, ao iniciar a campanha de
redemocratizagio em 1945.

Mas para que ndo falte neste discurso uma palavra sobre essa
partida de especiarias, injuriosamente chamadas “‘politicas”, valer-
me-ei do que escreveu Carlos Chagas, no Jornal da Tarde, sob o titu-
lo Netituuma explicacdo, porque néo hd explicacdes:

“NENHUMA EXPLICACAO, PORQUE NAO HA EX-
PLICACDES

O sentido do provisorio ¢ do emergencial preside o
pacote de reformas politico-institucionais, editadas ontem,
pelo Executivo, conforme opinifo quase uninime das lideran-
¢as parlamentares, ainda que muitos arenistas, constrangi-
dos, se vejam obrigados a declarar, precisamente, o contrd-
rio, Poucas vezes o Pais tem sido agredido com uma reforma
de tal maneira artificial, tantas as armadilhas travestidas e
emendas constitucionais e de decretos-lei inseridas em seu
bojo. Talvez por isso & que o porta-voz presidencial, logo
apés divulgar o conjunto, tenha acentuado que o Governo
nada explicaria, nada justificaria, nada iria declarar a respei-

to de cada reforma. Elas estavam editadas e incorporadas as

nossas instituigdes, era tudo.

Certamente nem hoje, nem amanhd e nem nunca o Go-
verno ird justificar ou explicar o pacote de ontem, sim-
plesmente por um motivo: ndo pode. Nio tem como, ta-
manha & a evidéncia do casuismo, tio grande & a clareza de
cada uma das modificagdes a0s artigos da Constituigio ou
das leis, tude feito para garantic a vitdria eleitoral da
ARENA no ano gue vem,

Além das mudangas em 17 artigos da Constituicdo ¢ dos
seis novos decretos-leis divulgam-se um isolade ate
complementar que torna o pacote t3o sinisiro quanto iréni-
co: por ele, & suspenso o recesso do Congresso, Em outras
palavras, agora que nio hé mais nada para aiterar ou modifi-
car, a0 menos por enquante, pode o Legislativo voltar as
suas atividades, que no fundo sero nenhuma. Ou quem sabe
alguma excegdo indigesta, como se lera abaixo. Por um mais
do que compreensivel lapso do datilégrafo {ou de quem
mais?) encarregado de resumir numa folha inicial todas as
medidas constantes da reforma politica, a suspensido do
recesse do Congresso & chamada de “suspensio do recesso
eleitoral”, o que pode constituir um mau pressigio, no mini-
mo, ou guem sabe uma inevitabilidade,

A primeira aitera¢do a chocar os meios parlamentares
ndp & a eleigio indireta de Governadores, propriamente, mas
sim ¢ fato de pela primeira vez em treze anos a Revolugio tor-
nur definilivo tal expediente. Em 1966, 1970 ¢ 1974, os Gover-
nos revolucionarios estabeleceram eleigdes indiretas de Go-
vernador, mas sempre nas disposigdes transitérias da Consti-
tuigiio, sempre como “emergéncia® ou exceclo & regra, pois,
no texto permanente continuava vigendo o principio da elei-
Glio diveta. Desta vez, porém, caiu a mascara: de agora em
diante, quem sabe para todo o sempre, os Governadores
serio indiretos, ¢ cleitos ndo apenas pelos Deputados
estaduais, mas também por vercadores, ao menos enguanto a
sua maioria pertencer ao Partide do Governo, porque pelos
“critérios” atuais a ARENA elegera todos os Governadores,
menos o do Rio de Janeiro. Até ontem, com eleicBes diretas,
tulver elegesse seis em 22 governadores.

A Revolugdio, quando eclodiu, acabou com a coinci-
déncia de mandatos, que existia. A argumentagio do
marechal Castello Branco foi de que o povo devia compare-
cer as urnas de dois em dois anos, ora para Prefeito e
Vereador, ora para Governador ¢ para o Congresso, *‘pois
votando & que s¢ aprenderia a votar™. A coincidéncia agora
wolta, sob argumento exatamente oposto, ainda que nio
declarado, de que eleigBes de dois em dois anos tumuituam o
Pais, paralisam as administra¢gdes e custam muito caro.

Absurdo também & a fixagio antecipada de 420
Deputados Federais para as proximas legislaturas. Até entdo
eles eram calculados em {ungidc do nimero de habitantes do
Pais ou, mais recentemente, em fun¢do do mimero de eleito-
res. Crescendo uns, aumentavam-se os outros. Agora 0s
Deputados sdo limitados, ou seja, pouco importa se a popula-
Go crescer, pois estard representada apenas por 420
Deputados na Camara Federal. Até agora, felizmente, nada
se decidiu pela limitagfio populacional,

A eleicio indireta de um dos trés Senadores que re-
presentam cada Estado exprime olimpica invelugio politico-
eleitaral, pois 10mam hibridos os pleitos de Senador: nio
sio majoritarios, como sempre foram, mas nem propor-
cionais. Meio ci, meio 14, ou melhor, a partir de agora
teremos Senadores de primeira-classe e Senadores de
segunda-classe. Uns indicados pelo voto direto e secreto,
outros com seus mandatos adquiridos no *‘tapetdo”, pelo
voto indireto ¢ a descoberto. Assim, o MDB nio fard maioria
no Senado, ao mehos por enquanto.

Um casuismo a mais, dos graves: as cmendas constitu-
cionais serdo aprovadas nic pelos dois tergos dos membros
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do Congresso, que a junta militar estipulon, e quea ARENA,
hoje, ndo tem, mas por maijoria absoluta, que a ARENA
ainda tem. No entanto, a iniciativa de sua apresentagio
mudou. Nio serd mais por um tergo dos Deputados Federais
ou por um tergo dos Senadores. Alteragio sibilina exige
ambos os requisitos, isto &, um tergo de Deputados Federais
um tergo de Senadores, que por sinal o MDB nio tem.

A antecipagdo das eleigdes de Presidente da Republica,
de 15 de janeiro de 1979 para 15 de outubro de 1978, j& espe-
rada, envolve mudangas posteriores, ainda ndo reveladas no
atual pacote; logo depois de realizadas, mas antes das elei-
gdes parlamentares de 15 de novembro do ano que vem, o
Governo deverd dissolver os dois Partidos existentes, acabar
com o bipartidarismo e permitir que se formem quatro ou cin-
co agremiagdes provisorias. Ha que prever, assim, novas
reformas & Constitui¢io, ndo se sabendo se pelo Executivo,
como agora, ou com a colaboragio do Congresso.

Inovagio também foi imposta no principio das
inelegibilidades, pois se a vida pregressa dos candidatos era
levada em conta no item que exigia “moralidade para o
exercicio dos mandatos™, agora passa a valer para todos os
outros casos, ou seja, em fungdo da preservagio do regime
democritico, na probidade administrativa, da legitimidade
das eleigdes contra influéncias ou abusos de fungdes piblicas
e do poder econdmico. Em outras palavras: quem tiver sido
condenado por crime de transito podera ser declarado inelegi-
vel e6e assim quiser o legislador ordinario,

A ressaliar pelos lideres parlamentares estariam muitos
outros detalhes da mais recente produgiio lepislativa da
" Revoluciio, novamente rediviva em seu furor casuistico. A
*Lej Falcio' fol estendida para todas as eleigdes futuras, que
agora se ferirdo sem o rddio ¢ a televisdio. A sublegenda foi
criada para as eleiges de Senadores. Tempo e espago néo
faltario especialmente para aqueles que deveriam ter como
fungio maior & de promover reformas ¢ elaborar leis ¢ emen-
das 4 Constituigdo. Vale referir, no entanto, que as modifi-
cagdes & lei de Imprensa ndo se fizeram, ao contririo do que
chegaram a confidenciar fontes oficiais. Alias, elas viriam
Justamente para proibir que os jornais se referissem as fontes
oficiais. Ao 0 que se comenta, o Governce ndo desistit da
idéia de promover mais essa ampla alteragio. Apenas, dada a
impopularidade que adviria de mais essa draconiana medida,
teriio os' detentores do poder decidido deixar a iniciativa do
Congresso, para 0s proximos meses. Afinal o Legislativo exis-
te para alguma coisa.”

Alids, para bem catacterizar o que nele se continha, foi o servico
de divulga¢io do Planalto que, como se tratasse de uma ordem de
servigo qualquer, divulgou o “pacote”, acompanhado de uma frase
que diz tudo: “nenhuma explicagio™,

Mas, recusando-me a entrar nesse submundo de provimentos
repulsivos, sinto que devo fazer uma consideragio.

Eu chego a perguntar-me se haveré algum génio do mal a inspi-
rar essas medidas que, sob o rétulo false de “emendas constitucio-
nais”, desfigurando, amesquinham, e desprestigiando, comprome-
tem uma das poucas instituigdes que, neste Pais irreverente e des-
memoriado, goza de geral reveréncia e tem resistido a investidas
variadas?

Pois desde que os brasileiros foram oficialmente divididos em
bons ¢ maus, naturalmente que teria de haver, como inarredavel
efeito, os Senadores benditos e os Senadores malditos, 05 que podem
aspirar 0 Governo dos seus Estados e os réprobos, que de tal sio
privados. Agora haverd uma terceira categoria, por certo os da
predilecdo do Governo. Nio serdo representantes des Estados, elei-
tos pelo povo, A famulagem devers ter a sua representagio. Dos
quartos-baixos, dentre os mordomos, envergando a libré da criade-
gem, seriio selecionados os cortesfios aos quais esth reservada uma

terca parte do Senado. Seréo os “ovos de granja™ ou “de proveta”,
ou frutos de inseminacdo artificial.

Mereceria isto a casa de Evaristo e José Clemente Pereira, de
vasconcelos e de Feijé, a casa de Parund e Paranagud, de Eusébio e
Olinda, de S3o Vicente e Uruguai, a casa de Paranhos, - !" Rio
Branco. de Zacarias e Otaviane, de Lafayette e de Gaspar, de Nabu-
co. Saraiva ¢ Ouro Preto, de Jodo Alfredo ¢ Cotegipe, a casa de
Caxias de Osdrio, de Pelotas, a casa de Ruy, a casa de Mangabeira,
a casa de Milton Campos?

© Senado brasileiro mereceria essa profanagio, para com ela,
ser calculadamente diminuido na estima da Naglo? Seremos tdo
opulentos em instituigdes venerandas, que assim possamos mutilar
uma delas como quem, tendo a burra cheia, langa na mesa imunda
do jogo a moeda precigsa?

Mas isto tera sido feito “"para restaurar a democraciz ¢ liberté-la
de gquamas fraudes e distor¢des que a tornavam irreconhecivel”, para
repetir palavras do Sr. Humberto de Alencar Castello Branco? Isio
também foi feito em nome ¢ por conta do Movimento de 647 Nio,
respondo eu, niio, pela honra dos que dele participaram e nele se
empenharam, com idealismo patridtico.

Isso podera ter sido inspirado em Moscou ou em Pequim, se
quiserem, podera ter vindo diretamente do inferno, se preferirem,
mas das nascentes de 64, isso nao. Os compromissos daquele movi-
mente eram com a Constitui¢do ¢ com a demaocracia, era com os
Poderes da Repdblica, jamais com a sua contrafagio, o seu
abastardamento, 2 sua mutilagao horrorosa.

Os abusos, as fraudes, a irresponsabilidade mataram a Repibli-
ca. A Revolugio de 30 pés abaixo um sistema de poder que, hd
muito, se ancilosara pela auséncia de substdncia popular. Para as-
segurar @ podef e para conservé-lo, tudo {oi permitido. Segundo uma
formula cinica, que virou dogma, o feio era perder. De modo que
para ganhar valia tudo e tudo era legitimo, tal como agora acaba de
set feito, Bem cedo comegou a degeneracdo republicana. Para
ganhar as elei¢des era preciso fraudd-las. Sob o pretexte de defender
a Repiiblica mal nascida, a fraude prosperou sob os auspicios do
famigerado Regulamento Alvim, Também para defender a Repibli-
ca das ameacas “sebastianistas”, o cédigo castilhista de 14 de julho
iria consagrar uma ditadura; segurdo o depoimento de Assis Brasil,
Castithos o teria concebido, pelo menos nos primeiros tempos, como
instrumento proviséria, mas a sua transitoriedade se estendeu por 40
anos,.. até o vendaval de 1930,

Agora, 08 processos ¢ as preocupagdes s30 as mesmas. Tudo se
resume ¢m ndo perder € para niip perder vale tudo. Foram banides
os critérios morais, os critérios politicos, os critérios juridicos. Vale
tudo para nio perder, Contudo, ndo hesito em afirmar que as drogas
agora fabricadas n2 botica oficial nem mesmo naquele periodo, de
progressiva degeneragio, os “carcomidos”, come se dizia, seriam
capazes de apresentar ao piblico. Se abusos e fraudes eram prati-
cados, € como o eram, havia um resto de hipocrisia que, segundo a
sentenqa célebre, é a homenagem gue o vicio presta & viriude. Agora,
nem isso. E o arbitrio pure, entronizado ¢ consagrado.

Esses legisladares do arbitrio ndio sdo capazes de entender a {i-
¢do de Assis Brasil:

*“Al da situaco ou do governo que recorrem a tais expe-
dientes (de forga) para prolongar a vida que Ihe foge! ha de
sentir em breve o frio da gangrena incuravel que nunca —
sem excegio ¢m toda a histériz — deixou de castigar os
abusos do despotisme. Eu nio quisera viver bastante para
ver 0 meu partido proceder por esse modo. Compreendo o
desvanecimento de nobre satisfagio, o éxtase de gléria que o
triunfo legitimo deve infundir no peito do paladino de uma
grande causa, do soldado fiel d'um grande partide; mas
comparo o prazer de quem dominou peia forca contrz a
rasdo ao jibilo satdnico, 4o gozo exlerior. que & a propria
mortificagio interna, do assassino, que ndo venceu, mas
eliminou o leal adversario. E digo-vos com toda esta alma
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Gue nunca soube mentir. Depois da gloria de plantar nas altu-
ras a sua bandeira triunfante, realizando ou sequer encami-
nhando solidamente os seus nobres ideais, ndo quero para o
partide Democritico outra gloria maior que a de o ver curvar
a cabega & sentenga da opinido que lhe mandar ceder o posto
a quem o tiver conguistado em bog lei.”

Dando férias ao Congresso, que no exercicio de sua competén-
cia privativa rejeitara um projeto por considera-lo mau, e, gragas 2
esse expediente, investindo-se nas atribuigdes do Congresso, inclusi-
ve nas de cardter constituinte, que se nio confundem com as legislati-
vas comuns, um homem s, & maneira de monarca absoluio, passou
a fabricar

emendas constitucionais,

decretos-leis,

ato complementar,

decretas.

Essas modalidades normativas, diferentes apenas no nome, tém
a mesma origem ¢ valem o mesmo, A massa com que foram modela-
das & uma 6 feita da mesma farinha; muda apenas o formato: se da
mesma massa podem sair ples, bolachas, biscoitos ou rosquinhas,
desse singular laboratério legislativo sairam

emendas constitucionais,

decretos-leis,

ato complementar,

decretos.

Tudo consiste em por-1he 0 nome. o nome gue se guiser.

Que vale, Gue pode valer a Jei para quem fabrica feis, de toda
espécie, desde a mais alta até a de menor hierarquia, desse jeito e com
essa onipoténcia? Para quem pode dizer: g lei sou ew, la loi c’est moi?
Para essa autoridade suprema, ndo teri sentido a adverténcia de
Barraguero: “aprendamos a respectar las leyes, y entonces sabremos
lo que valen™.

Da portaria i emenda constitucional tudo & o mesmo, o fruto de
uma vontade 30, com a simples mudanca do nome, como se o nome
conferisse a uma regra o seu cariter juridico ¢ o seu carater intrin-
seco. A circunstincia de uma postura ser batizada de *“constituiggo”,
pelo detentor-do poder de fato, ndo lhe atribui essa qualidade, Para
que se trate de constituigiio, 0 primeiro requisito & gue a norma ema-
ne de quern possua o poader constituinte ¢ o poder constituinte se liga
a soberania. E 0 poder constituinte, desde que se despegou da corog
dos reis absolutos, reside no povo.

Mas, como se fora o proprio poder constituinte, o legislador do
Riache Fundo passou a outorgar “emendas constitucionais™ e com
elas refez a carta oulorgada, porque o Congresso ndo aprovou i
judiciaria e. ele o disse, n3o aprovaria as demais, as chamadas “politi-
cas”. E como o Congresso nfio 2 aprovou ¢ nio as aprovaria, ele pas-
sou a ser. o Congresso, mas um Congresso maior ¢ superior, pois
capar de “aprovar’, quer dizer, editar soberanamente aquilo, exata-
mente aquilo gue a representagio popuiar, reunida em Congresso,
nfio aprovou e nio aprovaria.

Esses 2105, no entanto, tém apenas & autoridade que deflui da
forma material: niio 1&m qualquer legitimidade; sio normas de fato e
nada mais, sem outra autoridade que nfio a da forga que a mantém.

“Produzidas em quinze dias de Congresso fechado, sem
o concurso dos partidos politicos e dos parlamentares, com a
imprensa limitada a comentar rumores, com a opinifio publi-
ca perplexa, com a grande massa de 110 milhdes de brasi-
leiras engolfados na luta cotidiana pela sobrevivéncia” —
indagava a Folha de 8. Paulo — “que valor podem ter essas
alteracdes constitucionais e legais que afinal foram decreta-
das?

“Em que consenso se baseiam essas modificagdes? Por
delegacio de quem foram feitas essas mudangas? Que maio-
ria autorizou a iniciativa da sua eiaboragio e a forma final
que assumiram? Que eficicia de vigéncia se poderi delas espe-
rar? Que desfiguraciio de Poderes se precisou perpetrar, para

que o Executivo, de executor passasse a legislador, ¢ o
Legislativo, de tribuna e representacio populares se transfor-
masse em espectadar fargadamente mudo e omisso?

“E que representam, afinal, essas especiosas alteragdes
que o pacote nos desnejou sobre as cabegas” Nada mais que
expedientes, rtecursos, guestiinculas  rabulares, jogos
aritméticos, panacéias eleitorais, enfim, com que o Governo
pretende manter majoritirio por prazo ndo revelado o
“partido governista”, evitande, com tais recursos, que ele se
defronte com seu opositor no livre ¢ democritico processo
poiitico,

“E o casuismo, o imediatismo, o pragmatismo despoja-
do de critérios e principios universalmente validos e
consensualmente compartithados, & a pequenez dessas altera-
¢aes, o que mais choea, depois do desagrado com que se teve
de assistir & sua insélita gestagio.”

E deste modo concluia o brithante jornal vaglista:

*“Mas, assim, de expediente etn expediente, de indiretas
em indiretas, de restrigdes em restrigdes, chegaremos um dia
a0 ponto em gue todos os dirigentes deste Pais terfio um
imenso, um inquestiondvel, um poderoso Poder. Mas sé
iss0.”

Nio hi quem saiba que o General Geisel tem muita forga, mas
nio & titular do poder constituinte, que ele se conferiu e, auto-confe-
rindo-se, passou 4 exercer cOMo s¢ 0 possuisse legitimamente

Quem niio sabe gue a oulorga supde no outlorgante a posse do
poder vutorgado? E esta nocio comum ae Diretto Piblice ¢ ac Direi-
to Privado, € antes de ser uma noglo juridica & um dado de senso
comum.

O poder de cutorga fo. um poder reat porque houve tempo em
que os reis chegaram a deter todo o peder, canfundindo-se com o
Estado. L'étar ¢’est moi, mais do que urma frase célebre & a legenda
cxata do absolutismo mondargquico, Qu pargue v rei sse rei pela gra-
¢a de Deus, Rex gratia dei, segundo a teoria do direno divino dos
reis, ou porque ao rei fora transmitida pelo po.o 2 titulo perpéluo,
como sustenlaram legistas medievais, glosurdo o verbo de Sho
Paulo, onines potesias @ Deo per populum, ou Horque ¢ssa (ransmis-
sdo se operara por uma espécie de usucapilio, mercé de prescrigio
extintiva do direito popular nio exercido e da prescrigio aquisitiva
dos monarcas que hereditariamente o exerceram, quantum possessum
tantum prescriptivm, segundo o preceito lembrado por Loyseau, — o
fato histérico & que ndo hi noticia de constituigio outorgada por
quem nio estivesse na posse do poder outorgado, vale dizer, nio
estivesse revestido ou investido no poder constituint-

A chamada “constitui¢io’ foi owtorgada nor trés Ministros
militares. em outuhro de 1969. O fato & recente e dispensa a juniada
de certiddes. A outorga foi feita por trés Ministros militares porque,
adoecendo o Presidente Costa e Silva, os tres Ministros ocuparam o
seu [ugar. Para fazé-lo, violaram a lei quatro veres, ac afastarem da
Presidéncia da Reptblica os subs'itutos legais do Presidente
enfermo: afastaram o Vice-Presidente Pedro Aleixa, o Presidente da
Camara, o Presidente do Senado, o Presidente do Suprermo Tribunal
Federal. Assim, cometendo sucessiva ilegalidades. cmpossaram-se
eles na Presidéncia, Quatro vezes ilegal (o1 a auto-investidura, E
foram esses Senhores, que por certo ndc eram ungidos do Senhor
Deus dos exércitos, rem a titulo prescricionat possuiam a soberania
popular, foram esses Senhores que. majestauicamente, fizeram
outorga do ato por eles chamade de “erends ne 17, também
alcunhado de “constituicio™. Um ato expedido comira a lei por
pessoas que contrd a lei se apossaram da Presidéncia, quando nem o
Presidente legitimamente investido e no regular eaercicio da presi-
déncia poderia fazé-lo, Podiam esses senhorvs estar possuidos das
melhores intengdes, que podem levar até aos clus, ainda que deles
esteja cheio o inferno, a dar-se crédito & sabedoria popular.

E com base hesse aro, congenitamente ilegitimo e juridicamente
ilicito, que o chefe do governo se investe nas atribuigdes do Congres
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50 ¢ passa 2 distribuir “emendas constitucionais’, com as quais vai
alterando o ate primitivo...

Nio é por amor 3s guerelas gue os tratadistas distinguem 2
constituicdo. que & de natureza sinalagmatica, da carfa, que consiste
na manifestacio de vontade uniiaterai do monarca.

Vale salientar, outrossim, que com a outorga, o podet até entdo
absoluto se desveste dos poderes transferidos mediante a outorga, po-
deres estes gque, passando ao dominio de outrem, pessoas ou
parlamentos, come dirgitos individuais ou competéncias institu-
cionais, a0 mesmo tempo em gue Se integramt nas pessoas ou enti-
dades contempladas com a outorga, Gbvia e inevitavelmente passam
a constituir limites 2 aclio e a0 poder outorgante, outrora absoluto.

Com 2 outorga, o poder que a {2z se desfaz do gue outorgou, B
se desfaz porque o poder outorgado passa a pertencer a outrem. Se
eu outorguei 0 que. por ser meu, eu podia outorgar, precisamente
por haver outorgado ele deixou de pertencer-me € a mim nio cabe
ais desoviorgar o que deixou de ser meu. Fora dai haveria outot-
gante e ndo haveria outorgado, haveria constituinte sem constituido.

Daj a deducic de Francisco Campos:

“se no Poder que a outorgou fosse facultado introduzir-
{he modificagdes, 2 Constiluigdo perderia precisamente © seu
carater constitucional. A Constituigao outorgada sd represen-
ta uma garaniia quando, pela outorga, se desprende ou
desgravita do poder que a outorgou, passando a ser uma re-
gra normativa desse mesmo poder. Com a outorga se esgota
o poder do outargante ¢ devolve-se 20 poder constituinte a
faculdade de modificar ou revogar a Constituigio”.

E isto esta reconhecido na prépria carta outorgada, pois ela pro-
pria regula o processo de sua reforma, & 58 segundo ele poderia ser
emendada.

Mas se esta & a solugdo juridica, nunca tive diividas de que o
sucedido agora poderia vir a acontecer, pela simples raz2o de que o
chefe do Poder Executivo pode, @ seu talente, servir-se da carta ou do
atd, Como usa ¢ tem usado, e ainda quando a carta seja © que &, por
via do ate a carta pode ser refeita ou desfeita; 2o puro arbitrio de um
homem, por ato unilateral seu, a prépria carte pode ser reformada
ou deformada indefinidamente. Af reside a nomalia das anomalias,
o vicio dos vicios, a normalidade das normalidades, pois gragas a
esse sim ¢ & esse #do simuliéineos, a carta & e N80 £ a0 mesmo tempo e
sob 0 mesmo ponto de vista. Mas ista & o caos; ndo tem outro nome,
Tudo e funda na forga material € em nada mais.

Havera dulicos e leguleios, & notadameate leguleios fulicos,
para dizer que o General Geisel pode tudo gragas a um fato ocorrido
faz mais de treze anos, quando metade dos brasileiros nio era sequer
eleitor. Gragas a esse fato o General Geisel se libraria acima de tudo
ou de todos, como o espirito do Senhor se librava sobre o mar e a ter-
ra, antes que Sua vontade ordenasse os elementos dissolutos.

Ora, isto & histdrica ¢ juridicamente falso, por que o prépric
movimento vitorioso de margo de 64 fixou o prazo para o seu impé-
rio, extinguindo-se apds o fato revolucionério, com a restauragio do
imperio da iei. Nito & opinido minha, estd explicito no Ato de 9 de
abril de 64. E tempos depois, © mais autorizado intérprete da nova
situagiio, com a solenidade adequada e g clareza incontrastivel,
afirmou:

“bem sei ndo ter legitimidade para criar — como por
vezes ém assoalhado os eternos semeadores de falsas noticias
— um nove Ato Institucional. Qutrossim, ninguém, nem mes-
mo Orgio algum, poderd, nas circunstincias atuais, julgar-se
com poderes ou competéncia para alterar ou suprimir o que
foi solenemente prescrito naquele Ato Institucional, base ¢
fundamento de todo o sistema atual do Brasil.”

Bem sei ndo ter legitimidade para criar um novo Ato Ins-

titucional. Quem disse estas palavras foi, nem mais, nem menos, do
que ¢ Presidente Castefio Branco.

Depois ocorres a queda de owtubre de 6%, mas houve a
superveniente Constituicio de 67, a cicatrizar, pela segunda vez, 2
ruptura da ordem legal. De modo que, ainda agora pretender que os
atos de arbitrio hoje praticados tenham a sua legitimidade resultante
de um fato ocorrido em 1964, sem considerar a constitucionalizagio
superveniente. importaria em reconhecer gue o golpe de 37 e a carta
entio outorgada encontravam a sua legitimidade na revolugio de
1930, como se¢ em 1934 o Pais ndo se houvesse reconstitucionalizado.

Como notou o ilustre Seabra Fagundes em entrevista recente,

“Nada, em nenhum pais, nem em qualguer autor, abona
essa {limitagdo, no tempo, da forga revolucionria deflagrada
em determinade momento para Subverter a ordem consti-
tucional entdo vigentes. Salvo a doutrina marxista-leninista
assim Mesmo, no seu caso ¢ teoricamente, até chegar & aboli-
¢do do Estado, por desnecessario.”

O que hi muito vem ocorrendo Sr. Presidente &€ o emprego da
palavra “sevolugic” como uma especie de exorcisma que dispensa 2
consciéncia e libera a responsabilidade moral da pessoa. Tem servido
para tranqiiilizar consciéncias ficeis de trangililizar. Tendo de esco-
lher entre o bem e o mal, a verdade e o erro, o belo ¢ 0 feio, 0 justo e
o injusto, a liberdade e a servidio, certas pessoas supdem elidir a sua
inarred4vel responsabitidade com a simples e liberat6ria inovagio da
palavra magica, que faz as vezes de absolvigio plenaria, Estaé que a
verdade verdadeira. E gragas a esse fato os homens se anulam, dizem
em piiblico o contrario do que confessam em particular, ¢ a tudo se
submetem, imaginando estar a salvo da intransferivel responsabili-
dade histérica, politica, juridica e moral.

Com isso, de gueda em queda, de concessdo etn concessdo, de
transigéncia em transigéncia, o Pais termincu na situagio em que
hoje se encontra: um homem s6, o constituinte solitario, pode fazer,
desfazer ou refazer soberanamente o que quiser. O Pais estd 4 sua
mercé. A Nago sujeita 20 seu arbitrio. O Estado submetido 4 sua
vontade. Ele pode mais do que o Rei de Portugal em pleno absolu-
tismo.

Do Rei de Portugal se dizia, era essz a linguagem das
Ordenagbes Felipinas: “Q Rei € lei animado sobre a terra e pode
fazer lei e revoga-la”, *'porque nenhuma lei por o Rei feita o obriga,
sendo enquanto ele, fundado em razdo, e igualdade, quiser a ela
submeter seu Real poder.”” Nio & exatamente o que ocorre hoje com
o General Ernesto Geisel? Basta que ele ndo quetra submeter o seu
republicanissimo poder 2 lei ¢ um ato seu a revoga e outra norma,
segundo a sua vontade, ocupard o lugar da revogada. E exatamente o
que ele acaba de fazer,

Depois que o General Geisel dispensou o Congresso por uma
quizena para, na sua auséncia, fazer exatamente o que o Congresso
se recusara 4 fazer e se recusaria a legislar, segundo o préprio
General declarou 4 MNagio, ao sumo legislador se aplicam, com
absoluta propriedade, as palavras de Caldas Pereira, reinicola do
seculo X VI, em relagio ao soberano:

L ex viva qui remavetur omne impedimentum.”

Dos poderes do Rei, quer dizer, dos direitos do Rei, era assim
que se expressava um lente da Universidade da Coimbra, Francisco
Coclho de Souza e S. Paio, em livro estampado em 1789, quando &
fogueira da revolugio francesa comegava a incendiar o mundo, mu-
dando-ihe a face:

“Egres direitos — sdo palavras do lente coimbrio
abundantissimes, se podem comodamente reduzir a cinco
capitulos: Legislativo, Inspectivo, Policiativo, Judiciativo e
Executivo.”

Pois bem, além desses “'direitos em si mesmo muito vastos ¢
abundantissimos™, 0 General Geisel se investiu de ouire: o poder
constituinte ou o “direito* constituinte . . .
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Em verdade, se iddneos sdo os testamentos da Historia, nem os
monarcas absolutos possuium  poder, Sr. Presidente ilimitado,
embora fossem eles encarnagdes vivas da soberania, de modo a prati-
camente confundir-se o Rei com o Estado, a fazenda real com 2
fazenda publica, o exército do rei com o exéreito da nagdo, a despeito
das engenhosas disquisigdes dos reinicolas, como Anténio de Souza
de Macedo, segundo o qual o poder do Principe sobre os réditos do
Estade & do tutor, ¢ nio de dono, ou como Domingos Antunes
Portugal, para quem o Principe tem sobre o reino, como esposo da
Repiblica, nio mais os direitos do marido sobre o imovel dotal. Os
proprios reis absolutos encontravam limites ao seu poder mas, um
tanto imprecisas, mas sempre invocadas; leis fundementaiy do reino.
E fato conhecido. A titulo de exemplo, mencionarei um texto, que
me parece sugestivo, e que recoltho em Marion;

“Y avait-il dans le troyaume de France un certain
ensemble de principes de droit public, notamment de regles
destinées 2 limiter le pouvoir absolu du souverain, & observer
‘ce sage milieu, comme disait le cardinal de Retz, que nos
péres avaient trouvé entre la licence des rois et le hibertinage
des peuples”” L’invocation de ces lois fondamentales ¢ éié
frequente au cours de notre histoire, surtout dans les
harangues et les remontrances parlementaires. Nous avons,
Sire, deux sortes de lois, disait em 1586 le premier president
du Parlement de Paris; les unes sont des ordonnances des rois
qui se peuvent changer selon la diversité des temps et des
affaires; les autres sont les ordonnances du royaume qui sont
inviclahles et par lesquelles vous éstes montéau tréne royai.”

Também, na velha monarquia lusitana, era freqilente a referén-
cia as leis fundamentais do reino, sé modificaveis por acordo entre o
Rei e 0s povos reunidos em cortes, tal como em Franga, em que era
necessario o assentimento dos estados Gerais para 2 mudanca das
leis fundamentais (Marcelo Caetano, Manual de Ciéncia Politica ¢
Direito Constitucional, 1963, n. 197, p. 327; Duguit, Droit Consti-
tutionnel, 1923, v. {11, . 642: Prélot, Droit Constitutionnel, 1972, n.
178, p. 299 a 301).

Pois o que ndo podiam os Reis de Portugal ¢ da Franga em
pleno absolutismo, pode hoje o tlustre General Geisel. Basta dispen-
sar o Congresso e passar ele a ser o Congresso, ou simplesmente usar
0 ato. A ele, o constituinte solitario e Gnico, nfo se aplica o principio
que em pleno século X VI formulava Wolff, “potestat! legislatoriae
non subsunt leges fundamentales” e para ele nio tem sentido o precei-
to de cutro classico do mesmo tempo, Vattel, para quem **.. la consti-
tution de FPErat doit étre stable; et puisque la Nation I'a
premidrement établie, et qu’elle a ensuite confié la pussance législa-
tive 4 certaines persones, les lojs fondamentales sont exceptées de
leus comission”.

Nio nos enganemos; o que hoje ocorre no Brasil, em que um
homem, através dds expedientes que vém de ser ulilizados, pode
fazer ¢ desfazer a chamada “constituigio”, alterando-a de alto &
baixo porque o Congresso ndo o fariz, segundo sua explicita
declaragio piiblica, s6 encontra um precedente; 56 os doutores do
nacional-socialismo sustentaram a doutrina agora posta em pratica
em toda sua nudez entre nds. E conhecida a passagem em que
Koelireutter assevera que

“a Constituigio & a vontade do Fihrer. Todo o ato-do
Fiihrer relativo A estrutura do Estado & um Ato Constitucio-
nal.”

Hober diria o mesmo com outras palavras: a legalidade ndo
impde limites ao Fiihrer porque ele & a legalidade.

Mais uma vez eu pergunto: foi para isso que 0 Movimento de 64
foi feito? Isso se concilia com o0s compromissos nacionais assumidos
per aquele movimento, expressos pelo mais qualificado dos seus
intérpretes, o Marechal Castello Branco?

O que hoje esté acontecendo & a resultante das transigéncias em
guestes a respeito das quais ndo & licito transigir; feitas as primeiras,

sempre para evitar “mal maior”, &, inevitivel que tenham de chegar
as Gltimas, e, umas apds outras, se vio tornando fatais e irresistiveis,
e chega ao ponto em que ndo transigir com o que o poder pensa e
quer passa a ser suspeito e perigoso, “*O génio do poder nio se sacia
senio com 2 absorgdo da consciéncia dos que 0 servem”, disse Rui, ¢
depois de absorver a consciéncia nieo se compraz ¢ quer mais, Como
a loba da Divina Comédia, que

*dopo il pasto ha piu fame che prima”,

a fome cresce 3 medida em que o monstro do absolutismo se alimen-
ta da consciéncia dos seus servidores.

Com o apfauso piblico ¢ a lamdria partictlar, os partidarios do
General Geisel proclamam que ele tem o poder constituinte, Ele foi
“0'" constituinte de 77, como disse Walter de Goes em brithante arti-
go que o Jornal do Brasif publicou.

A “constituicao” que o General Geisel alterou a seu critério,
constituintemente, essa “‘constituigio”, hole, ndo & a de ontem e
pode ndo ser a de amanhi, desde que um homem, um homem sd,
agora investido de poder constituinte e sendo ele proprio “o” poder
constituinte, inesgotavel ¢ ilimitado, assim o queira.

Alias, convéem lembrar que o poder que altera o que dever ser a
constituicdo, & o faz segundo o seu guerer, & o0 mesmo que deselege os
vereadores que 0 povo de Porto Alegre elegeu, € o mesmo poder
onimodo que confisca a soja em 7% e depois em 12%, como amanhd
podera fazé-lo em 24 ou em 36%. Por que ndo? Onde o limite legal?

Nio nos enganemos. Em nenhum pais do mundo que tenha a
pretensio de ser regido pela lei, segundo os padrdes da cultura
universal, em nenhuma parte do mundo ocorre coisa parecida. E
note-se gue o postulado da legalidade — e notadamente da legali-
dade constitucional, — nio & apenas um dado juridico ou um concei-
to politico; ele tem dimensde maior, porque exprime antes de tudo
um estigio de civilizagiio, um padrio de cultura,

Depois de sairem no mesmo dia, da mesma oficina, no mesmo
jornal, do mesmo poder, simuoitaneamente, decretos, decretos-leis,
ato complementar, emendas constitucionais, como se tudo fosse a
coisa mais natural do mundo, fico a pensar no capricho dos fados
que, pouco depois, reuniria no Itamarati yma porgio de notabili-
dades e, na mesma cerimdnia, faria distribuir comendas ao
Presidente da Cédmara, 2o Presidente do STF ¢ a uma mde de santo...
Quem sabe se pretendesse dar uma demonstragio, em nivel
diplomatico, da “democracia 2 brasileita™, que um humorista, para
fraseando Lincoln, definiu como *um pove do governo, pelo go-
VETNO ¢ para o governo”.

Isto ndo ocorreu no Brasil, nem mesme quando a Nagio se
desprendia dos agldes coloniais ¢ na chefia do Estado recém-nasci-
do tinha um Imperador “por graga de Deus € undnime aclamagio
dos povos", revestido de secular soberania dinéstica.

Como observou Odilon Braga, em notdvel parecer adotado pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros, a Constitui¢io do Império foi
mais uma Constituigio pactuada do que uma carta outorgada. Alids,
basta ler-lhe 0 predmbulo:

“Dom Pedro Primeiro, par graga de Deus ¢ uninime
reclamagio dos povos, Imperador Constitucional ¢ Defensor
Perpétuo do Brasil:

Fazemos saber a todos os nossos s0ditos, que, tendo-nos
requerido os povos deste Império, juntos em cdmaras, que
nés quanto antes jurdssemos e fizéssemos jurar o projeto da
Constituigio, que haviamos coferecido as suas observagoes
para serem depois presentes A nova Assembléia Constituvinte,
mostrando o grande desejo que tinham de que cle se
observasse ja ¢como Constituigdo do Império, por lhes mere-
cer 2 mais plena aprovagio, e dele esperarem z sua individual
e geral felicidade politica; noés juramos o sobredito projeto
para o observarmos, € fazermos observar como Constitui-
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¢io, que dora em diante fica sendo, deste Império; a qual &
do teor seguinte;
Em nome da Santissima Trindade

Por duvidosos que pudessem ter sido os requerimentos dos *“po-

vos deste Império, juntos em Cimaras”, o fato & que o Imperador
_“por graga de Deus e uninime aclamagdo dos povos™ sentiu neces-
sidade em atend@-los para dar & Constituigio jurada o cariter de
pacto sinalagmatico, atribuindo a eles uma espécie de manifestagio
plebiscitiria.

A propria carta de 37, Sr. Presidente, outorgada por quem ndo
podia fazé-lo, reconhecia a fonte do poder constituinte zo dispor que
deveria ser submetida a plebiscito para a sua legitimagdo, esea
enigéncia jamais fol cumprida, o regime nunca passou de puro re-
gime de fato,

Como se v&, tanto os Ministros outorgantes de 69 como o

* Presidente reoutorganie ou desoutorgante de 77 conseguiram
superar o Estado Novo de 37 com a sua “polaca”, e teriam muito
que aprender com o filho de D, Carlota Joaquina, o qual, conquanto
“Imperador pela graga de Deus”, tinha mais respeitos pelos seus
siditos e pelos povos deste lmpério...

Quando nos longes do horizonte comegam a se vislumbrar as
primeiras luzes do século vindouro, o Brasil que pretende ser uma
poténcia mundial, e no concerto das nagéies quer ser respeitado como

nacio amadurecida para assumir as responsabilidades decorrentes

de sua propria grandeza, ndo suporta o regime da lei, ndo tem
maturidade para acatar como normal a decisdo do Congresso gue,
no uwso de sua competéncia privativa ao rejeitar um projeto consi-
derade mau, tem sua estrutura remodelada ao puro arbitrio de um
Homem, ‘o constituinte de 77, que, 3 maneira de Luiz X1V, pode
dizer: “ alei soueu”, la foi ¢'est mol.

Vale recordar famoso parecer da Faculdade Nacional de Direito
exarado em situagdo semelhante, quando em 45, a situagio instituida
em 37 pretendia sobreviver, emitindo atos refgrmatérios da carta
outorgada. Essa pretensiio de um homem exercer o poder constituin-
te, advertia a Congregacio da Faculdade Nacional de Direito,

“em toda extensdo da sua significagiio degmatica, nos
coloca frente 4 frente com as mais aterradores conseqién-
cias”,

pois faz de um homem *‘o poder constituinte” e, por conseguinte, ele
também & *‘a prépria constituigio”, que pode fazer, desfazer ou refa-
ZET, COMD (ueira, fex viva qui removetur onne impedimentum.

N30 nos enganemos, volo a dizer. Na literatura juridica, s6 os
doutores do nazistma defenderam essa doutring insana.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella. Fazendo soar a cam-
painha.) -— Esclarego a V. Ex* que tem cinco minutos para concluir
sua oragio.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Com a sua tole-
rincia, Sr, Presidents, espero encerrar o discurso nesse tempo.,

Ji ndo temos que aperfeicoar um regime, sendo que institui-lo,
porque tudo que existia de bom foi destruida, progredindo apenas e
aceleradamente o que havia de ruim. A Repablica velha chega a
oferecer modelos. Mais do que ruinas por todos os lados, o que exis-
te & o caos.

Tendo feito © que fez, ndo creio que o General Geisel tenha ouvi-
dos para ouvir; a verdade, porém, & que o poder exercido de forma
absoluta degrada a Nagdo; & que o contetido dos provimentos edita-
dos infama 3 Nagdo; 0 modo come tudo se pracessou amesquinba a
Nacgio.

Segundo a imprensa. ao saber da rejeigio do projeto, contra o
qual, alids, s6 se ouviam criticas dos setores mais qualificados do
Pais, o Presidente teria dito: “mas o que quer essa gente?’ e logo
acotre o chefe do major partido do ocidente: “isto & um desafio ao
Presidente™, O Presidente ‘‘desafiado™ por "essa gente” que {az?
Suspende o Congresso e faz o que o Congresso bem interpretande o

sentir da Nagdio, ndo quisera fazer, por considerar o projeto mau, E
aproveitou para fazer ¢ que o Congresso nio faria, como ele proprio
o confessou. Apds, dando mostras do seu aprege ao Congresso,
segundo foi dito em prosa e verso, reabriu-o € tudo continuat o mes-
mo, com a naturalidade dos dias que nascem do ventre da noite e das
noites que chegam com o cansago dos dias,

Continuou tudo © mesmo? Niio & o que pensa o @ Estado de S.
Paulo, que desse modo externou a sua visio dos fatos:

“Embora com idéatica composi¢do e com os mesmis-
simos figurantes, o Congresso que émerge de mais esse Ato
Complementar estd completamente redesenhade como
instituicdo. Cabe-lhe ser doravante o refém de uma trégua, a
trégua qite essa insond4ivel Justica Revolucioniria se quis
impor. Desrespeitados os termos da trégue, que trazem
imptlicito o acatamento As disposigbes do vitorioso, estard ou-
tras tantas vezes o Congresso sujeito a esse tipo de banimento
institucional que se chama recesso; aceitos integralmente,
sem ressalvas nem reticéncias, podera talvez voltar a ser um
permissionario da fungio de legislar, desde que, evidente-
mente, jamais incorra para o futuro no equivoco de tomar a
permissdo por competéncia propria.”

“0 término do recesso & um dia de consternagdo, pelo
desfiguramento sob que reaparecem as instituigdes politicas,
pela progressiva multilagio de direitos e pala descaracteriza-
¢io do regime sob que viviamos. [ludimo-nos ¢ iludiu-se o
Congresso, pensando niio se poder ir mais além em matérias
de indefinigio. Iludimo-nos presumindo esgotada a imagina-
¢30 que vem, anos a fio, multiplicando os hibridismos ~—
hibridismos em que a democracia sempre entra com as apa-
réncias ¢ formalismos ¢ o arbitrio com 2 substincia.

*0 confisco de poderes 2 que o Al-5 abriu, durante o re-
cesso parlamentar, permitiu tudo. Nao fol por acaso que se
introduziu essa brecha permanente na normatividade: por ela
se entra num mundo sem limites, sem frustragdes ou cons-
trangimentos (sem “pudores” e sem “relutdncia”, disse-o
com franqueza crua o General-Comandante do 1V Exército.
Argus Lima). Sem responsabiiidade, enfim, no sentido juridi-
co ¢ &tico da palavra responsabilidade.”

“Q Congresso que se reling, SUSPENso O recesso, € um
Poder humilhado, vilipendiado ¢ tratado como um detente
em regime de liberdade condicional de passos marcados e
sempre disponitvel, A visdo que oferece hoje é deprimente.
Mas a do Congresso de amanhd serd pior; a farsa estard
engrossada com mais figurantes, ampliada para novos e
inesperados atos,”

Se isto acomntecesse no coragio da Africa, onde ndo tivessem
chegado ainda as luzes da civilizagdo ou nic tivessem sido assimila-
das as nogdes mais elementarss do convivic democrftico, e se esse
pais imaginario se regesse por uma carta outorgada pela qual ¢ chefe
do governo, uma vez rejeitado projeto de sua iniciativa, pudesse
techar o Congresso, e valendo-se do fechamento por ele decretado,
modificar a caria, ¢ apos reabrir o Congresso, ¢ tudo isso fosse feito
dentro da “lei”", a lei dessa nagdo e ela propria, seria objeto de riso e
de desprezo ¢ o fato entraria no anedotiric internacional.

Pois tudo isto aconteceu no Brasil. No Brasil que, h cem anos,
tinha um Chefe de Estado como D. Pedro II: no Brasil que, hi cem
anos, tinha um Chefe de Governo como o Dugque de Caxias.

Foi da tribuna parlamentar que, num dia triste, Otédvio
Mangabeira contou o Que vira com os seus cthos quandoe era iminen-
te 2 queda da Franga. Levas humanas a retitarem-se rumo & frontei-
ra de Espanha, que outra njo havia, fugindo 2o terror nazista. Ele
inclusive, ele, o antigo Ministro do Estrangeiro do Brasil, A pé. Com
alguns objetos nds.aRos, ha alma levavam a desolucdio. Em meio
Aquea desgraiy, 4o maior quando era a patria dos retirantes que
se afundava e se afundava degradada, um homem chorava e
chorando repetia obsessivamente: ““a Franga nfo merecia isso™.

S R
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Naguela entdo, Otavio Mangabeira também dizia: “o Brasi nio
merecia isso”, € a sua voz, como em tanias vezes, nio foi ouvida e o
pajs continuou a cair ¢ de queda em gueda chegou até o abismo de
64. E contudo, Sr. Presidente, se salvou quando tudo era dificil;
salvou-se sith, mas para chegar ac caos de agora, 20 caos institucio-
nal, ao colapso juridico, & desordem econdmica, & insolvéncia
financeira, & inquietagiio social, 4 repressdo que pretende ser a
seguranga banida, ao empobrecimente do povo, 3 proletarizagio da
classe média & concentragio da riqueza, A descapitalizagio da
empresa, & anemia dos Estados, inclusive dos grandes Estados, “que
caminham para o iInsustentivel” ao alarmante endividamento
externo, para chegar ao penio em gue um homem, convertido em
“4™ soberania, 0" poder constituinte, “‘a” lei, faz, refaz e desfaz, a
seu prazer, o que deveria ser a constituicio da Repfiblica. E entiio,
constrangido e confrangido, sou levado a repetir: *‘o Brasil ndo mere-
cia isso”.

Ninguém tem o direito de fazer isso com a sua pitria. Ninguém.
Por maiores e mais eminentes que tivessemn sido os servigos presta-
dos, brasileiro algum poderia fazer o que acaba de ser feito. Se
alguem propusesse a Caxias que fizesse isso, ele, que nunca recuara

diante do inimigo, haveria de recuar de horraor, ¢le gue, chefiando em
gabinete conservador, ndo se sentiu diminuido em passar o poder a
Sinimbu, para que este inaugurasse uma situacio fiberal.

Os dltimos fatos agridem a obra secular de adaptagio do Brasil
as instituigdes politicas do mundo civilizado. Em um instante, como
se nada valesse, & apagado o esforgo, por vezes penoso e gigantesco
esforgo de grandes brasileiros, de geragdes, no sentido de aprimorar
as instituigdes nacionais e afeigoar o pais aos padrdes adequados da
civilizacio e da cultura,

E tempo de mudar, Sr. Presidente. E esta & a chave deste discur-
so que, hoje inacabado, penso terminar amanh3, A adverténcia serd
inGtil, como outras adverténcias, mas sinto que devo fazé-lz ¢ nela
insistir. E tempo de mudar. Para concluir recorro a essas palavras de
Raul Pilla, — em sua despedida da vida parlamentar:

“sem ambigdes, que nunca tive, e sem ilusdes, que ji
perdi, aqui deixo a minha adverténcia, por certo tdo indtil
€Omo tantas outras, mas nem por isso menos imperativa:”

Sr. Presidente, E tempo de mudar. (Muito bem! Palmas. O ora-
dor & cumprimentado.)

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

3* REUNIAQ, EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 1977

As dezessete horas do dia vinte de abril de mil novecenios e
setenta e sete, na Sala de Reunides atras do Plenario, sab a presidén-
cia do Sr. Senador Benjamim Farah, e a presenga dos Srs. Senadores
htamar Franco, Heitor Dias, Alexandre Costa e Augusto Franco,
reiine-se a Comissio de Servigo Piblico Civil,

Deixam de comparecer por motive justificado, os Srs.
Senadores Lenoir Vargas e Accioly Filho.

£ dispensada a leitura da Ata da reunifio anteriof, que em se-
guida & dada como aprovada. .

Constante da pauta sdo relatados os seguintes Projetos:

Pelo Sr. Senador [tamar Franco:

Parecer favoravel com Emenda ao Projeto de Lei do Senado n®
213, de 1975, que “*Acrescehta dispositivos 4 Lei Complementar n®
26, de 11 de setembro de 1975, que “altera disposigdes da legislagio
que regula o Programa de Integragio Social — PIS e o0 Programa de
Formagio do Patriménio do Servidor Piblico — PASEP”.

Em discussdo e votagdo & o parecer aprovado, votando vencidos
o0s Srs. Senadores Heitor Dias e Augusto Franco,

Prosseguindo, em cumprimento ao que preceifua o artigo 94,
pardgrafo dnico, do Regimento Interno, o Sr. Senador Benjamim
Farah passa a presidéncia ao Sr. Senador Heitor Dias, para que
possa relatar favoravelmente, o Projeto de Lei do Senade n® 73, de
1975, que “Estabelece que os funciondrios federais, estaduais e
municipais, vinculados zo INPS, serfiio aposentados nas bases e
condigdes estabetecidas no texto constitucional; € Requerimento n®
334, de 1975, do Senador Franco Montoro, requerendo, com
fundamento no artigo 30, paragrafo Unico, letra ¢ da Constituigio e
no artigo 240 do Regimento Interno do Senado, sejam solicitadas
informacdes ac Poder Executivo com a finalidade de instruir &
tramitagiio do Projeto de Lei do Senado n? 73, de 1975.

Durante a discussdo o Sr. Presidente concede vista da matéria
ac Sr. Senador Augusto Franco.

Ao reassumir a Presidéncia, o Sr. Senador Benjamim Farah,
encerra 1 Reunito e, para constar. eu,-Sdniz de Aadrade Peixoto,
Assistene 84 Coniisal8, davrei a preveris Ata que, fida ¢ aprovada,
serd assinada pelo Presidonte.

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

4# REUNIAQ, EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 5 DE MAIO DE 1977

As dezesseis horas ¢ trinta minutos do dia cinco de maio de mil
novecentos € selenta e sete, ¢, eventualmente, do Sr. Senador Ruy
Carneiro, reline-se, extraordinariamente, a Comisséo de Legislagio
Social, com a presenga dos Srs. Senadores Accioly Filho, Nelson
Carneiro, Ruy Santos, Lenoir Vargas, Osires Teixeira ¢ Franco
Montoro, na Sala “*Cldvis Bevilacqua.”

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores farbas Passarinho, Lourival Baptista e Orestes Quércia.

£ dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior que, em segui-
da, & dada como aprovada.

Séo lidos, discutidos e aprovados os seguintes parecefes cons-
tantes da pauta dos trabalhos:

Pelo Senadoer Franco Montoro:

Parecer favoravel 4s Emendas de Plenario de n% 1, 2 com a
Subemenda da CEC, 3, 4 ¢ 5, ao Projeto de Lei da Camara n® 109, de
1974, que *institui o estigio profissional e d4 outras providéncias;” e.

Parecer contriario ao Projeto de Lei do Senado n® 149, de 1976,
que “dispde sobre a concesso de gratificagiio de risco de vida aos
trabathadores na construgio civil.”

Pelo Senador Ruy Santos:

Parecer por audiéncia do Ministro do Trabalho sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 186, de 1976, que “acrescenta paragrafo azo
artigo 164 do Decreto-lei nv 5.452, de 1° de maio de 1943,

Parecer favoravel, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Constituigio e Justiga, com a Subemenda n? 1-CLS que oferece aos
Projetos de Lei do Senado nvs 109, de 1976, que “acrescenta dispositi-
vos & Lei n® 2.800, de 18 de junho de 1956, que “cria os Conselhos
Federal e Regionais de Quimica, dispde sobre o exercicio da pro-
fissio de quimico, e dd outras providéncias;” e Projeto de Lei do
Senado nv 112, de 1976, que acrescentz dispositivos & Lei n? 2,800, de
18 de junho de 1956, que “‘cria os Conselhos Federai e Regionais de
Quimica, dispde sobre ¢ exercicio da profissio de quimico, ¢ dé
outras providéncias;” ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
nel19, de 1976, que acrescenta dispositivos a4 Let n® 2.800, de 18 de
junho de 1956, que “cria os Conselhos Federal ¢ Regionais de
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Quimica, dispde sobre o exercicio da profiss3o de quimice e d#
outras providéncias;”

Parecer contririo 2o Projeto de Lei do Senado n® 78, de 1974,
que “altera a redagdo do artigo 449 da Consolidagio das Leis do
Trabalho.” tende voto com restrigdes do Senador Accioly Filho e
votos vencidos dos Senadores Nelson Carneiro € Ruy Carneiro;

Parecer contrario ao Projeto de Lei do Senado n? 9, de 1975, que
“regulamenta a profissdo de empregados de edificios e d4 outras pro-
vidéncias,” tendo volos vencidos dos Senadores Nelson Carneiro ¢
Ruy Carneiro;

Parecer contrdrie ao Substitutiva de Plenirio ao Projeto de Let
do Senado n* 106, de 1975, que “estabelece o Programa de Refeigio
Bisica para a populagio de baixa renda e d& cutras providéncias™,
tendo votos vencidos dos Senadores Nelson Carneiro ¢ Ruy
Carneirg,

Parecer contréirio ao Projeto de Lei do Senado n® 114, de 1975,
que “acrescenta alinea ao art. 134 da Consolidacio das Leis do
Trabatho. dispondo sobre a auséncia do empregado ao trabalho™,

Parecer contrério ao Projeto de Lei do Senade n® 126, de 1973,
que “‘altera a redagiio do art. 17 da Lei nv 5.958, de 10 de dezembra de
1973, que dispde sobre a retroatividade da opglio pelo regime do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo™;

Parecer contririo ao Projeto de Lei do Senado n® 230, de 1975,
que “estabelece novos padrdes de remuneragdo profissional minima
dos engenheiros, arquitetos ¢ engenheiros agrénomos, e d4 outras
providéncias”;

Parecer contririo 2o Projeto de Lei do Senado n® 262, de 1975,
que “altera a redagiio do § 1° do art. 832 da Consolidagio das Leis do
Trabalho”, tendo votos com restrigdes dos Senadares Accioly Filho
¢ Nelson Carneiro; ¢,

Parecer contrario ao Projeto de Lei do Senado n® 22, de 1976,
que “assegura gratificagiio adicionzl de férias ao empregado que
perceber remuneragio inferior a dois sakirios minimos regionais”,
tendo voto com restrigdes do Senadaor Nelson Carneiro.

Pelo Senador Accioly Fitho:

Parecer favorivel ao projeto, na forma do Substitutivo
aprovade pela Comissio de Legisla¢hio Social, relatando o vencido,
Senador Ruy Santos, que emitiu parecer contririo 3o Prajeto de Lei
da Camara n® 170, de 1974, que “dispde sobre © exercicio da
profissio de motarista de tixi e d4 outras providéncias”.

A presidéncia determinou o adiamento da apeeciaglio dos
pareceres dos Relatores sobre as seguintes proposicdes: Projeto de
Lei do Senado n® 14, de 1974; Projeto de Lei do Senade ne 162, de
1974; Projeto de Lei do Se2nado ne (91, de 1976; Projeto de Lei do
Senado n® 4, de 1974; Projeto de Lei do Senado n? 194, ge 1975;
Projeto de Lei do Senada n® 245, de 1975; Projeto de Lei do Senado
n* 96, de 1976; Projeto de Lei do Senado n® 144, de 1976; Projeto de
Lei do Senado n® 60, de 1976; Projeto de Lei do Senado nv 17, de
1976.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu.
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissio, a presente Ata, que
lida e aprovada sera assinada pelo Sr. Presidente.
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COMISSAQ DE AGRICULTURA —(CA)
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COMPOSICAD

Presidente: Agenor Maria
Vice-Presidente: Otair Backer

Titulares
ARENA
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. Benedito Ferreira
. Itglivio Coeltho
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3. Dinarte Mariz 3. Otair Becker
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ARENA
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(S A
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Mauio de 1977
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COMPOSICAO

Presidente: Wilson Gongalves
Vice-Presidente: Ruy Carneira

COMISSAO DI EDUCAGAQ E CULTURA — (CEC)
(? membros)

COMPOSIGAQ

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Eveldsic Vieira

Titulares Suplentes
ARENA

1. Tarto Dutra 1. Helvidio Nunes

2. Gustavo Copanema 2. Ruy Santas

3. Jodo Calmon 3. Arnon d€Mello

4. Otto lehmann 4. Heitor Dias

5. larbas Passarinho

6. Cattete Pinheiro

1. Eveldsio Vieira
2. Paulo Brussard
3. Adalberto Sena

. Franco Montoro

. Itamar Franco

Titulares Suplentes
ARENA
1. Heitor Dias 1. Augusto Franco
2. Poulo Guerro 2. José Sarney
3, Cattete Pinheiro 3. Braga Junior
4. Osires Teixeira 4. Altevir Lea!
5. Saldanha Derzi 5. Lviz Cavalcante
&. Wilson Gongalves
7. Virgilio Tdvora
8. Alexandre Costa
MDB
1. lamar Franco 1. Evandro Carreira
. 2. ldzaro Barboza 2. Nelson Corneira

3. Ruy Carneiro
Assistenfe: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306

Reunides: Quintas-feiras, ds410:00 horas
Local: Sala “Rui Barbosa” -— Anexo H — Ramois 621 e 716

COMISSAC DI ICONOMIA - (CE)
{11 membros)

COMPOSICAD

Presidenta: Morcos Freire

Vice-Presidente: Voasconcelos Torres

Titviares Supientes
ARENA
1. Milton Cabral 1. Cattete Pinheiro
2. Arnon de Mello 2. Augusto Franco
3. José Guiomard 3. José Sarney
4. Wiz Covaicante 4. Domitio Gondim
5. Paulo Guerra 5. Jorbas Passarinhc
6. Vasconcelos Torres
7. Dinarte Mariz
8. Otair Becker
MDB
1. Fronco Montoro 1. Agenor Moario
2. Mareos Freire 2. Orestes Quércia

3. Roberto Scturnino

Assistente: Daniel Reis de Souza — Romal 475
Reunides: Quortas-feiras, as 10:30 horas

Locot: Sola “Rui Borbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716

Assistente: Cletde Maria 8. F. Cruz —— Ramal 598
Reunides: Quintas-feiras, ds 10:00 horos
Local: Sala “Clévis Bevilacqua™ — Anexo I — Ramal 623

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
117 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Poulo Brossord
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulores Suplentes
ARENA

1. Teoténio Vilela 1. Cattete Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias

3. Wilson Goengalves 3. Lourival Boptisio
4. Domicio Gondim 4. Daniel Krieger
+ 5, Helvidio Nunes 5. José Guiomard
&. Lenoir Vargas 6. José Sarney

7. Mattos ledo 7. Saidanha Derzi
8. Ruy Santos

9. Brago lunior

10. Tarso Dytra

11. Viegilio Tévora

12. Mogolhdes Pinte

MDB

1. Paylo Brossard 1. Danton Jobim

2. Eveldgsio Vieirg 2. Dircev Cardose
3. Gilvan Rocha 3. Evandro Carreira
4. Raoberto Saturnino

5. Ruy Carneiro

Assistente: Candido Hippertt — Raomal 674

Reunides: Quintas-feiras, as %:00 horas

Local: Sala “Clgvis Bevildcqua™ — Anexo Il -—— Ramal 623
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COMISSAO DX LEGISLATAO SOCIAL — (CLS)
(¥ membros}

COMPOSICAD

Presidente; Jessé Freire
Vice-Presidente: Orestes Quércia

Titulores Suplentes

AREMNA
1. Jessé Freire 1. Braga Junior
2. Ruy Santos 2. Virgilio Tévora
3. tenoir Yargas 3. Osires Teixeira
4. Jarbas Possorinho 4. Domicio Gondim
5. lowrivg) Boptista
&, Accioly Filho

MDB

1. Franco Montoro 1. Lazaro Barboza
2. Orestes Quércio | 2. Ruy Carneiro

3. Nelson Carneiro

Assistente: Daniei Reis de Souza — Ramaol 675
Reunides: Quintas-feiras, &s 11.00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilacquo”' — Anexo 1t — Ramal 623

COMISSAO DX MINAS I ENIRGIA — (CME)
{7 membros)

COMPOSIGAO

Presidente; Jarbos Passarinho
Vice-Presidente: Luiz Cavaleante

Tirviares Supfentas
ARENA
1. Milton Cabral 1. José Guiomard
2. Domicio Gondim 2. Pauto Guerra
3. Arnon de Mello 3. Virgilic Tavora
4. Lviz Cavalcante
5. larbas Passarinho
MmDB
1. Dirceu Cardoso 1. Gilvan Rotha
2. Wamar France 2. Franco Montoro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Dliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, &s 10:30 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo 1l — Ramal 623

COMISSAO DEREDACAD — (CR)

{5 membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Helvidic Nunes

Titulares Suplentes
AREMNA

1. Helvidio Nunes

2. Ofto Lehmann

3. Saldanhg Derzi

1. Virgilia Tévora

2. Arnon de Mello

3, Jorbos Passarinho
MDB
1. Danton Jobim 1. Dircev Cardoso

2. Adalberto Sena

Assistente: Matia Carmen Castro Souza — Ramal 134
ReuniGes: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sola “Clévis Bevildcqua” — Anexe I — Ramal 623

COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)

{15 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Magalhaes Pinto
1%.Vice-Presidente: Saldanhg Derzi

2%-Vice-Presidente: Nelson Carneire

Titulares Suplentes
ARENA
1. Magathdes Pinto 1. Accioly Filho
2, Alexondre Costa 2. Fausto Castelo-Branco
3. Virgilio Tdvere 3. Helvidio Nunes
4, Jessé Fraire 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Mello 5. Jorbos Passarinho
4. Saldanha Derzi 4. iz Cavaleante
7. José Sarney
8. Jodo Calmon
?. Augusto Franco
1G. Otto Lehmann
MDB
1. Donton Jobim ). Marcos Freire
2. Gilvan Rocha 2. Pavle Brossord
3. hamar Franco 3. Roberto Saturrino
4, Leite Chaves
5. Nelson Carneiro

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo I — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE SAUDE — (CS)

{7 membros}
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Santos
Yice-Presidente: Altevir Leal

Thulares Suplentes
ARENA
1. Altewir Leal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. Malivie Coelho
3. Cattete Pinheiro 3. Osires Teixeira
4. Fausto Castelo-Branco
5. Lourival Baptista
MDB
1. Adelberto Sena 1. Benjamim Farah
2. Gilvan Racha 2. Ruy Carneiro

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Remal 312
Reunides: Quintos-feiras, ds 11:00 horas
Local: Sala “Rui Barbousa” — Anexo I — Ramais 621 & 714
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)

(7 membros)

COMPQSIGAQ

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusto Franco

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES

E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 membros}
COMPOSICAD

Presidente: {ourival Bopfisto

Vice-Presidente: Alexandre Costo

Titvlares Supientes

ARENA
1. José Guiomard 1. Alexandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Broga Junior
3. Virgilic Tavora 3. Dinarte Mariz
4. Augusta Franco
5. Milton Cobral

MDB

., Adaolberto Sena

1 1. Agenor Marin
2. Benjomim Farah

2. Dirgew Cardose
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Romal 312

Reunices: Quartas-feiras, as 9:0C horos
Local: Sale “Rui Barbosa” — Anexo It — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)

(7 membros)
COMPQSICAQ

Presidente: Benjomim Farah
Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Tirulares s“pl.ggt.‘

ARENA
1. lenoir Varges 1. Alexandre Costa
2. Accioly Fitho 2. Gustovo Capanema
3. Auguste France 3. Maoftos Ledo
4. Heitor Dias
5. Saldanha Derzi

MDB

1. Danton Jobim
2. ldzaro Barboza

. Benjomim Farah
. Mtamor franco

N —

Assistente: S6nie Androde Peixotc — Ramal 307
Reunides: Quintos-feiras, &s 9:00 horas
Local: Solo “Rui Barbosa™ — Anexo [l — Roemais 621 e 716

Titulares Suplentes
ARENA
1. Alexondre Cosia 1. Otto Lehmann
2. lviz Cavalcante 2. Teotdnio Vilela
3. Brogo Junior 3. Wiison Gongalves
4. tourival Baptista
4. Mattos Ledo
MDA

1. Lazaro Barbozo
2. Roberto Saturnina

1. Evandro Carretra
2. Eveldsio Vieita

Assistente: Ronoldo Pacheca de Oliveire — Ramal 304
Raunies: Tergas-feiras, as 10:00 horos
local: Sola “Rui Barbosa” — Anexo |l — Ramais 621 e 736

B) SERVICO DE COMISSORS MISTAS, ESPECIALS
£ 05 INQUERITO

Comissdes Temporarias

Chefe: Ruth de Souza Castro

local: Anexe W — Térree

Telefone: 25.8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias paro Projetos do Congresse National

2)" Comissbes Tempordrias paro Apreciogda de Vetos

3} Cemissdes Especiais e de Inquérito, e

4} Comissac Mista do Projeto de Lei Orgomentdria {an. 90 de Regimento
Comum).

Assistentes de Comissées; Horoldo Pereira Fernandes -— Ramal 474;
Alfev de Oliveira — Ramal 674, Cleide Maria B. f Cryz — Raral 598;
Mauro lopes de Sd -— Ramal 310,

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1977

HORAS | TERCA SALAS ASSISIENTE | HORAS | QUINTA SALAS } Al LTENTE
C.T RUY BARBOSA RONALDO 09:00! ¢.F. LLAYLS BEVILACCLA CLHDLDD
16:00 Ramais - 621 e 7i6 Ramni ~ 623
C.AR CLOVIS BEVILACQUA L2DA 0g:3al ¢.5.%.0. KUY ZARBOSA SONIA
Ramal ~ &23 Rara-s - &:1 = 714
10: 30 C.A. - CLOVIS BEVILACCUA cLAUDIO Q.E.C CLOVIS BEVILACGUA | cuBitE
Remal - 623 COSTA 10100 Ramal - 62}
C.D.P, RUY BAREGSA ROWALIO
HORAS QUARTA SALAS ASSISTENTE Bacais ~ 621 e 716
09:00 | C.8.H BUY BARBOSA LEDA 10:30 ] C.M.E. CLOVIS BEVILECQUA | RONALDO
Ramai1s - 621 e 7.6 Rama. -~ A2}
C.0.3. CLOVIS BEVILACQUA MARIA C.L.5. CLEVIS BEVILATCUa ) DANIEL
10: 00 Ramal ~ 623 HELENA 11100 Ramal - 623
C.R.E. RUY BARBOSA CANDIIC ¢.5. RUY BARBOSA LEDA
Rama:s - 621 e 716 Ranas® ~ 621 e 7€
10: 30 0.E. RUY BAREOSA DANIEL 1ol LB CLOVIS BEVIIACQua | YARTA
Remais ~ 621 e 716 Ramzi - 62} CARMEM




\ |

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

Segéo Conjunta (Congresso Nacional)

Via-Superficie: Via-Agrea:

Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
Ano ... ...l Cr$ 400,00 Ano ...l Cr$ 800,00
Exemplar avulso ....... Cr$ 1,00 Exemplar avulso ....... Cr$ 2,00

Secédo | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie: Via-Aérea;

Semestre ..... R Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
ANO ... .. ... Cr$ 400,00 Ano ... Cr$ 800,00
Exemplar avulso ....... Cr$ - 1,00 Exemplar avulso ....... Cr$ 2,00

Secao Il (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:

Semestre ............. Cr$ 200,00 Semestre ............. Cr$ 400,00
Ano ...l Cr$ 400,00 Ano ...l Cr$ 800,00
Exemplar avuiso ....... Cr$ 1,00 Exemplar avulso ... ... Cr$ 200

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagéaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil $.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n® 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

\ Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia - DF /




CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

* EDICAO DE HOJE: 56 PAGINAS

Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




