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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 220 SESSA0, EM 23 DE MARCO DE 1977
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

i.2.1 — Oficio do Sr. 19-Secretdrio du Cimara dos Deputados

Encaminhando & revisdo do Senado autdgrafo do seguinte
projeto:

— Projeto de Lei da Camara n? 12/77 (n® 1.203-C/73, na
Casa de origem), que acrescenta incisos ao artigo 87 da Lei
n® 4,215, de 27 de abril de 1963, que dispde sobre o Estatuto da
Ordern dos Advogadoes do Brasil,

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Referente a eleigic do Presidente e Vice-Presidente do
[nstituto de Previdéncia dos Congressistas, a realizar-se na
presente sessdo.

— Convocagiio de sessdo extraordinaria do Sepado Federal
& realizar-se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa,

1.2.3 — Comunicacio
-~ Do Sr. Senador Saidanha Derzi, que se ausentara do Pais.
1.2.4 — Oficio

— Do 81, Senador Eurico Rezende, Lider da Maioria, indi-
cando, em substituigio, o Sr. Senador Alexandre Costa, para in-
tegrar, como titular, a Comissao de Relagdes Exteriores.

1.2.5 — Fala da Presidéncia

— Designagiio do Sr. Senador Alexandre Costa, como
membro titular da Comissdo de Relagdes Exteriores.

1.2.6 — Requerimento

N¢ 36/77, de autoria do Sr. Senador Jofio Calmon, solici-
tando a reconstituigdo do Projeto de Lei do Senado n® 237/76,
que dispde sobre o ensino obsigatdrio, em todos os cursos juri-
dicos do Pais, da disciplina *'Direitos Humanos Fundamentais”.
Deferido.

SUMARIO

1.2.7 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 33/77, de autoria do Sr. Se-
nador Nelson Carneiro, que altera dispositive da Consolidagio
das Leis do Trabatho, visando modificar, em parte, o critério de
designagiio de juiz substitato de presidente de JCJ.

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR EURICO REZENDE, como Lider da Maioria —
Complexidades que cercam o problema para solugdo universal
dos direitos humanos, tendo em vista discurso proferido pelo
Presidente norte-americano na Assembléia Geral das Nagdes
Unidas.

SENADOR OTAIR BECKER — Congratulando-se com o
$y. Ministro da Agricultura pelas providéncias adotadas pelo
IBDF, resguardando os interesses do Estado de Santa Catarina,
na regulamentagio do Decreto n® 79.049, que modifica a siste-
madtica de aplicagio dos incentivos fiscais em florestamento e re-
florestamento.

SENADOR AMARAL PEIXOTO — Motivagao politica na
dentincia formulada pelo Ministério Pablico a Justica Militar,
sobre publicagdes feitas no jornal Didirio de Petrdpolis, descarac-
tetizada pelo Superior Tribunal Militar come crime contra a se-
guranga nacional, Manifestagio de pesar pelo passamento do
Deputado Estadual fluminense Luiz Carlos Soares.

SENADOR MAGALHAES PINTO — Manifestacio de
pesar pelo. falecimento dos Embaixadores Camara Canto e
Carlos Alfredo Bernardes,

1.2.9 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 34/77, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que destina, mediante doagiic 4 Fun-
dagio MOBRAL, os bens constantes das herangas jacentes cuja
destinagio & prevista no art. 1,594, da Lei n* 3.071, de 17 de
janeiro de 1916, (Cédigo Civil.)

— Projeto de Lei do Senado n® 35/77, de autoria do St. Se-
nador Vasconcelos Torres, que dispde sobre o funcionamento
dos museus, aos sibados, domingos ¢ feriados, e d4 outras provi-
déncias,
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1.3 - ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 14/77, do Sr. Senador Daniel Krieger,
solicitando seja anexado aos Projetos de Lei do Senado nes 218 ¢
222, de 1975, ja tramitando em conjunto, o de n® 298, de 1976,
que objetiva alterar a Lei Orpinica da Previdéncia Social.
Aprovado,

— Requerimento n® 20/77, do Sr. Semador Vasconcelos
Torres, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,
da Ordem do Dia do Comandante da Academia Militar das
Agulhas Negras, General Sylvio Octavio do Pspirito Santo, lida
no dia 14 de dezembro de 1976. Aprovado. .

— Projeto de Lei do Senado n? 127/75, do Sr. Senador
Franco Montoro, determinando que na aposentadoria por
tempo de servigo, o segurado indenizara o INPS pelo periodo du-
rante 0 qual ndo haja contribuido. Aprovade em segundo turno.
A Comissio de Redagio.

— Projeto de Lei do Semado n® 213/76, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que di nova redagiio ao parigrafo Gnico do
arl, 566, da Consolidagio das Leis do Trabalho. (Apreciagio
preliminar da juridicidade.) Refeitado, apés usarem da palavra
na sua discussdio os Srs. Senadores Nelson Carneiro e Helvidio
Nunes. Ap Arquivo. .

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Carta de S, Ex* dirigi-
da ao Diretor do jornal A Gazeta, de Vitéria — ES, refutando
acusagbes injuriosas ¢ caluniadoras contra S. Ext, inseridas em
artigo daquele jornal sob o titulo “IBAD Segundo™.

SENADOR LAZAROQ BARBOZA — Necessidade de que se-
jam propiciadas maiores condigdes 2 atuagio do PROAGRO.
Concessidp de prorrogagdo dos contratos de financiamento dos ri-
zicultores goianos que tiveram a sua safra frustrada,

SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Apelo ao Ministro das
Minas e Energia e ao Conselho de Nio-Ferrosos, no sentido do
aproveilamento das reservas de minerais de municipios goianos,
dentro do programa do Governo de instalagio de mini-siderur-
gia no Pajs.

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Informagdes sobre
dados mencionados pelo Ministro da Fazenda, em conferéncia
proferida na Escola Superior de Guerra, no ano passado, relati-
vos 4 refagdo anual entre servigos de divida e exportagdes, objeto
de discurso do Sr. Luiz Cavaleante, pronunciado em sessio an-
terior.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Posigio de 5. Ex?
fundamentada também em dados oficiais, fornecidos pelo Banco
Central, spbre a matéria.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo em favor de
policiais inativos.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Medida do Mj-
nistro Ney Braga determinando ao Instituto Nacional do Livro a
aceleragio do Plano de Instalagio do Sistema Nacional de Biblio-
tecas.

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Consideractes
referentes a assunios que menciona, afetos ao Ministério dos
Transportes.

1.5 — FALA DA PRESIDENCIA

— Referente a apuragio da eleigio para Presidente e Vice-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas, a reali-
zar-se na sessdo extraordiniria convocada para &s 18 horas ¢ 30
minutos,

Margo de 1977

1.6 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROX!-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 23+ SESSA0, EM 23 DE MARCO DE 1977
2.1 — ABERTURA

22 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 36/77, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que regulamenta a venda ao piblico
de seguro tacultativo de acidente pessoal para cobrir os riscos nas
viagens realizadas em 6nibus de transporte coletivo,

2.2.2 — Comunicacio da Lideranca da ARENA

— De substitui¢io de membro em Comissio Mista do Con-
gresso Nacional.

2.2.3 — Comunicagio

— Do Sr. Senador Lézaro Barboza, que se ausentard do
Pais.
2.2.4 — Comunicagio da Presidéncia

— Designagéo do Sr. Senador Franco Montoro para repre-
sentar o Senado na 120* Reunido do Conselho Interparlamen-
tar, a realizar-se em Camberra, Australia.

23— ORDEM DO DIA

~

— Parecer da ComissZo de Relagdes Exteriores sobre a Men-
sagem n® 47/77 (n° 59,’?’3‘. na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Repiblica, submete ao Senado a escolha do Sr.
Antonio Borges Leal Castelo-Branco, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Em-
baixador do Brasil junto & Repiiblica Helénica. Apreciade em
Sessdlo secreta.

2.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Esforgo desen-
volvido pelo Presidente do Sindicato dos Metalirgicos do Estado
do Rio de Janeiro, em defesa de uma politica salarial adequada
para aquela classe de trabalhadores. ‘Apelo ao Presidente da
Companhia Siderdrgica Nacional, no sentido de que atenda a rei-
vindica¢ho daqueles que trabalham no hotel mantido por aquela
empresa estatal.

2.5 — ELEICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDEN-
TE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS PARA O BIENIO 1977/1978

2.5.1 — Proclamacio dos eleitos -

2.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSA0Q. ENCERRAMENTO

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES AN-
TERIORES

— Do Sr. Senador Franco Montoro, proferido na sessiio
de 23-9-76.

— Do 8r. Senador Marcoes Freire, proferido na sessdo de
22-3-17.

— Do Sr. Senudor Marcos Freire, proferido na sessio de
22-3.77.

4 — CONSULTORIA-GERAL

— Parecern? 11, de 1977,
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& ,— INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Edital de cdnvocagio de Assembléiz-Geral.

— Resclugdo n* 52, de 1977,

~-— Demonstragde da conta “Receita ¢ Despesa™ do meés de
fevereiro de 1977,

— Balancete patrimonial em 28 de fevereiro de 1977.

— Demonstragio da conta “Receita ¢ Despesa™.

— Balancete acumulado de 19-1 a 28-2-77,

6~ ATAS DE COMISSOES

7 — MESA DIRETORA

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9-— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 22+ SESSAQ, EM 23 DE MARCO DE 1977

'

3¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS, PETRONIO PORTELLA, JOSE LINDOSO E AMARAL PEIXOTO

AS 14 HORAS F 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Braga Junior — Evandro Carreira ~— José

Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco-

— Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — José Sarney —
Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Dinarte Mariz — Domicio Gondim — Milton Cabral —
Ruy Carneiro — Teotdnip Vilela — Augusto Franco — Ruy Santos
— Eurico Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Vasconce-
os Torres — Danten Jobim — Nelsen Carneiro — Franco Montoro
— Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito Ferreira — Osires
Feixeira — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho —
_eite Chaves — Mattos Ledo — Otair Becker — Daniel Krieger —
Yaulo Brossard.

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A lista de presenga
cusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores. Havendo nimero
egimental, dectaro aberta a sessdo.

O Sr. 1°-Secretario vai proceder 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIO

Do Sr. I*-Secretdrio da Camara dos Deputados, encaminhando &
evisde do Senado aurdgrafo do seguinte prajeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 12, DE 1977
(N? 1.203-C /73, oa Casa de origem)

Acrescents incisos ao art, 87 da Lei n® 4.218, de 27 de
abril de 1963, que ‘‘dispie sobre o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasii*’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Aoart. 87 da Lei n? 4.215, de 27 de abril de 1963, acres-
TiLe-s€ 0§ seguinles incisos:

“*Art, 87.

XXIIT — Em caso de retengio ilegitima de autos, o juiz
da causa, a requerimento da parte interessada, de sew pro-
curador ou de oficio, quando se tratar de processo penal,
‘mandar4 intimar o retentor para efetuar a entrega, dentro de
3 {trés) dias. Se a entrega ndo se realizar no prazo fixado e,
certificando o escrivilo, secretdrio ou responsével, o juiz de-
clarara suspenso do exercicio da profissio o advogado, provi-
sionado ou solicitador responsivel, até a devolugiio dos
autos. Se a retengio dos autos se prolongar por mais de 30
(trinta) dias, o juiz mandari instaurar contra o retentor a
competente agio criminal.

XXIV — Perante quaiquer Tribunal, Conselho ou Ins-
tancia, por mais especial que seja, nos casos previstos em lei,
apds haver o relator proferido sen voto, o advogado tera uso
da palavra para defender seu cliente.™

Art, 29
Art, 30

Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.
Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEGISLACAO CiTADA

LEIN¢4.215, DE 27 DE ABRIL DE 1963
Dispde sobre o Estatuto da Ordem dos Advogades do

Brasil,
TITULO 11
Do Exercicio da Advocacia
CAPITULO IV
Dos Deveres ¢ Direltos
Art, 87. 8o deveres do advogado:

I — defender a ordem juridica € a Constituicio da Repiiblica,
pugnar pela boa aplicagéio das leis € a r4pida administragio da jus-
tiga, e contribuir para o aperfeigoamento das institui¢des juridicas;

11 — velar pela existéncia, fins ¢ prestigio da Ordem, aceitar os
mandatos ¢ encargos que lhe forem confiados por esta, € cooperar
com os que forem investidos de tais mandatos ¢ encargos;

11l — manifestar, ao se inscrever na Ordem, a existéncia de qual-
quer impedimento para o exercicio da profissdo, ¢ comunicar, no
prazo de 30 (trinta) dias, a superveniéncia de incompatibilidade ou
impedimento, formulando consuita, no caso de davida;

IV — observar os preceitos do Cédigo de Etica Profissional;

V — guardar sigilo profissional;

V1 — exercer a profissiio com zelo e probidade, observando as
prescrigdes desta lei;

VII — defender, com independéncia, os direitos e as prerrogati-
vas profissionais € a reputagiio da classe;

VI — zelar a prdpria reputagiio, mesmo fora do exercicio pro-
fissional, ‘

IX — velar pela dignidade da magistratura, tratando as autori-
dades e funciondrios com respeito e independéncia, ndo prescindindo
de igual tratamento;

X — representar ao poder competente contra autoridades e
funcionérios por falta de exagio no cumprimento do dever;

XI — prestar, gratuitamente, servigos profissionais aos necessi-
tados, no sentido da lei, quando nomeado pela Assisténcia Judicia-
ria, pela Ordem ou pelo Juizo;
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XII — recusar o patrocinio de causa que considere imoral ou ili-
cita, salvo a defesa em processo criminal;

XI1IT — tratar com urbanidade a parte contraria e seus advo-
gados, as testemunhas, péritos e demais pessoas que figurem no pro-
cesso, ndo compartindo nem estimulando 6dios ou ressentimentos;

XIV — ndo aceitar procuragio de quem ja tenha advogado
constituido, salvo: ,

a) com autorizagho prévia daquele com o qual iré colaborar ou
ao qual substituiri;

b) para revogagdo de mandato, por motivo juste, se 0 advo-
gado anterior, notificado dos motivos apresentados pelo constituinte
para revogagdo, nio demonstrar a sua improcedéncia no prazo de
vinte e quatro horas; :

©) se o constituinte comprovar que pagou tudo que era devido
ao advogado anterior ¢ deste recusar autorizagio referida na alinea a;

d) para medidas judiciais urgentes ou inadiiveis cuja inexe-
cucdo possa acarretar prejuizo irrepardvel, no caso de auséneia ou re-
cusa do advogado anterior ao requerimento das mesas;

XV — nio se pronunciar publicamente sobre caso que saiba
entregue ao patrocinio de outro advogado, salvo na presenca dele cu
com o seu prévio € exXpresso assentimento;

XV] — recusar-se a depor como testemunha em processo ho
qual funcionou ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com
pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou
solicitado pelo constituinte;

XVII — promover, no caso de perda, extravio ou subtragio de
autos que se encontravam em seu poder, as seguintes providéncias:

a) comunicar 0 fato ao Presidente da Segdo ou Subsecio em
cujo territétio acorrer;

b) requerer a restauragia dos autos respectivos;

XVHI — indenizar. prontamente, o prejuizo gue causar por
regligéneia, erro irrecusavel ou dolo;

XIX — restituir ao cliente. findo o mandato, os papéis ¢ do-
cumentos a ele pertencentes, salvo os que sejam comuns ao advoga-
do e ao cliente e 0s de que precise para prestar contas;

XX — prestar contas ao constituinte, quando as deva, ou
propor contra ele a¢io de prestagiio de contas, quando se recuse a re-
cebé-las ou a thes dar quitacdo;

XXI — Continuar a representar o cliente durante os dez dias
seguintes a notificagao da rentncia do mandato, desde que neces-
sario phra evitar-the prejuizo;

XXIi — pagar em dia as contribui¢des devidas & Ordem.

Pardgrafo Unico. Aos estagiarios e provisionados aplica-se o
disposto em todos os incisos deste artigo, excetuando-se, quanto aos
estagiarios, os nlimeras XX e XX1

CAPITULO VII
Das Infragdes Disciplinares

Art, 103, Constitul infragio disciplinar:

[ — transgredir preceito do Codigo de Etica Profissional;

Il — exercer a profissio, quando impedido de fazé-lo ou faci-
litar, por qualquer meio, 0 seu exerciclo aos$ ndo-inscritos ou
impedidos;

HI — manter sociedade profissional fora das narmas e preceitos
estabelecidos nesta lei;

IV — valer-se de agenciador de causas, mediante participagio
nos honorarios a receber:

V — angariar ou captar causas, com ou sem a intervengio de
Lerceiros;

VI — assinar qualquer escrito destinado a processo judicial, ou
para feito extrajudicial, que nio tenha feito, ou em que n3o tenha
colaborado;

VIi — advogar contra literal disposigio de lei, ou em pro-
nunciamento judicial anterior;

VI — violar, sem justa causa, sigilo profissional;

IX — prestar concurso a clientes ou a terceiros para a realizagio
de ato contrario & lei ou destinado a fraud4-la;

X — solicitar ou receber de constituinte qualquer importincia
para aplicagdo ilicita ou desonesta,

XI — receber provento da parte contriria ou de terceiro, relacio-
nado com o cbjeto do mandato, sem expressa autotrizagio do
constituinte;

XII -— aceitar honordrios, quando funcionar por nomeacio da
Assisté&ncia Judicidria da Ordem ou do Juizo, salve nos casos do art.
94;

XTIl — estabelecer entendimento com a parte adversa sem
autorizagio do cliente, ou ¢iéncia ao advogado contririo;

XIV — locupletar-se, por qualquer forma, a custa de cliente ou
por interposta pessoa;

XV — prejudicar, por culpa grave, interesse confiado ao seu
patrocinio;

XVI — acarretar, conscientemente, por ato préprio a anulagio
ou a nulidade do processo em que funcione;

XVII — abandonar a causa sem justo motivo ou antes de decor-
ridos dez dias da intimag¢do ao mandante para constituir novo
advogado, salvo se antes desse prazo for junta aos autos nova pro-
curagio,

XVI — recusar-se a prestar, sem justo motivo, assisténcia gra-
tuita aos necessitados no sentido da lei, quando nomeado pela
Assisténcia Judiciaria, pela Ordem ou pelo Juizo;

XIX — recusar-se, injustamente, & prestar contas ao cliente de
quantias recebidas dele, ou de terceiros por conta dele;

XX — reter abusivamente, ou extraviar autos recebidos com
vistas ou'em confianga:

XX1 — fazer publicar na imprensa, desnecessiria e habi.
tualmente, alegagdes forenses ou relativas a causas pendentes;

XXII — revelar negociacio confidencial para acordo ou transa.
¢do, entabulada com a parte contriria ou seu advogado, quando e
nha sido encaminhada com observancia dos preceitos do Codigo d
Etica Profissional;

XXII1 — deturpar o teor do dispositivo de lei, de citagdo doutri
ndria ou de julgado, bem como de depoimentos, documentos e alt
gagdes da parte contriria tentando confundir o adversério ou ilud
a Juiz da causa;

XXIV — fazer imputagdo, a terceiro, de fato definido com
crime, em nome do constituinte, sem autorizagio escrita deste:

XXV — praticar, no exercicio da atividade profissional, ato q
a lel defina como crime ou contravencio:

XXVl — ndo cumprir, no prazo e¢stabelecido, determinagi
emanada do 6rgldo ou autoridade da Ordem, em matéria da comg
téncia desta, depois de regularmente notificado;

XXVIl — deixar de pagar & Ordem, pontualmente, as cont
buigdes a gue estd obrigado;

XXVIII — praticar, o estagiario ou o provisionado, ato excedt
te da sua habiiitagio;

XXIX — faltar a gualquer dever profissionai imposto nesta
{artigo 87).

LEGISLACAO PERTINENTE

Cidigo Civil
CAPITULO 11

DO TEMPQ E DO LUGAR DOS
ATOS PROCESSUAIS

Seciio I — Do tempo

Art. 172, Os atos processuais realizar-se-do em dias Gteis
seis (6) as dezoito (18) horas.
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§ 1*  Serio, todavia, concluidos, depois das dezoito {18) horas,
os atos iniciados antes, quande o adiamento prejudicar a diligéncia
ot causar grave dano.

§ 2* A citacdo e & penhora poderio, em casos excepcionais, €
mediante autorizagio expressa do juiz, realizar-se em domingos e fe-
riados, ou nos dias (teis, fora do horirio estabelecido neste artigo,
observando o disposto no art. 153, parigrafo 10, da Constitui¢ie da
Repiiblica Federativa do Brasil.

Art. 173, Durante as férias e nos feriados ndo se praticardo
atos processuais. Excetuam-se:

I — a produgio antecipada de provas (art. 846);

[l - a citagdo, a fim de evitar o perecimento de direitos; ¢ bem
assim o arresto, o seqlestro, a penhora, a arrecadagdo, a busca e
apreensioc, o depdsito, a prisdo, a separagio de corpos, a abertura
de testamentos, os embargos de terceiros, a anunciagio de obra nova
e outros anflogos.

Paragrafo Gnico. O prazo para a resposta do réu s6 comegari
4 correr no primeiro dia atil seguinte ao feriado ou s férias.

Art. 174, Processam-se duranie as férias ¢ ndo se suspendem
pela superveniéncia delas:

1 — os atos de jurisdi¢io voluntiria bem como os necessédrios 4
conservagdo de direitos, quando possam ser prejudicados pelo
adiamento;

IT — as causas de akimentos provisionais, de dagio ou remogio
de tutores e curadores, bem como as mencionadas no art. 275;

I — todas as causas que a lei federal determinar.

Art. 175, Sio feriados, para efeito forense, os domingos e os
dias declarados por lei.

Seciio It — Do lugar

Art. 176, Os atos processuais realizam-se de ordindrio na sede
do juizo. Podem, todavia, efetuar-se em outre lugar, em razio de
deferéncia, de interesse da justiga, ou de obsticulo argilido pelo
interessado e acolhido pelo juiz.

CAPITULO 111
DOS PRAZOS
Seciio | — Das disposicies gerais

Art, 177, Os atos processuais realizar-se-40 nos prazos preseri-
tos em iei. Quando essa for omissa, ¢ juiz determinara os prazos, ten-
do em conta a complexidade da causa.

Art. 178. O prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz, & continuo,
nio se interrompendo nos feriados.

Arl. 179. A superveniéncia de férias suspendera o curso do
prazo; o que [he sobejar recomegara a correr do primeiro dia itil
seguinte ao termo das férias,

Art. 180. Suspende-se também o curso do prazo por obsticulo
criado pela parte ou ocorrendo guelquer das hipéteses do art, 265,
ndmeros [ e 1Ti; casos em que o prazo serd restitufdo por tempo igual
ao que faltava pary a sua complementagio,

Art. 181, Podem as partes, de comum acordo, reduzir ou prote-
rogar o prazo dilatdrio; a convengdo, porém, 56 tem efichcia se,
requerida antes do vencimento do prazo, se fundar em motivo
legitimo.

§ t* O juiz fixara o dia do vencimento do prazo da pror-
rogagao.

§ 2% As custas acrescidas ficardio a cargo da parte em favor de
quem foi concedida a prorrogagio,

Art, 182, E defeso s partes, ainda que todas estejam de acor-
o, reduzir ou prorrogar os prazos peremptérios. Q juiz poders, nas
:omarcas onde for dificil o transporte, prorrogar quaisquer prazos,
mas riunca por mais de s¢ssenta (60} dias.

Paragrafo énico. Em caso de calamidade poblica, podera ser
:xcedido o limite previsto neste artigo para a prorrogagiio de prazos.

Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente
Je declaracdo judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo,
orém, i parte provar que o ndo realizou por justa causa.

§ 1¢ Reputa-se justa causz o evento imprevisto, alheio A von-
tade da parte o que a impediu de praticar o ate por si ou por
mandatério. N

§ 27 Verificada a justia causa o juiz permitira 2 parte a pritica
do ato no prazo que The assinar. .

{A Comissée de Constituicdo e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — O Eaxpediente
lido vai & publicagiio. {Pausa.)

Conforme comunicagiic anterior desta Presidéncia, na presente
sessdo deverd prodecer-se, de acordo com o artigo &9, letra a, da Lei
n? 6.017, de 31 de dezembro de 1973, 3 elei¢do do Presidente e do Vi-
ce-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

A eleigio far-se-a por escrutinio secreto. Os Senhores Senadores
encontrardo, no Plenario, ac lado da urna, as cédulas ¢ envelopes
necessarios i votagio,

" A apuracio serd feita ao final da sessio.

Declaro iniciada a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Através da Mensa-
gem n° 47, de 1977, o Senhor Presidente da Reptblica submete ac
Senado a escolha do Sr. Antonio Borges Leal Castelo-Branco,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomala, para exercer
a fun¢lio de Embaixador do Brasil junte 2 Republica Helénica.

Para a apreciagio da matéria, a Presidéncia convoca sessio
extraordindria a realizar-se hoje, 45 dezoito horas e trinta minutos.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Sobre a mesa,
comunicagao que sera lida pelo Sr. 1v-Secretario.

E lida a seguinte

Em 23 de margo de 1977.
Serhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me ausen-
tarei do Pais a partir de 6-4-77, a fim de, na qualidade de Delegado
do Grupe Brasileiro da Unio Interparlamentar, participar da 120¢
Reunido do Conselho Iaterparlamentar,

Atenciosas saudagdes.— Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A Presidéncia fica
ciente.
Sobre a mesa, comunicagio que serf lida pelo Sr. [%-Secretario.

E lida a seguinte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Petrénio Portella
Presidente do Senado Federal
22 de margo de 1977.
Senher Presidente:

Em atendimento & solicita¢io do Senhor Senador Luiz Viana
que se encontra, por motivo particulares, impossibilitado de
participar dos trabalhos das Comissdes Permanentes desta Casa, te-
nho o prazer de indicar, em substituigia, o Senhor Senador Alexan-
dre Costa para integrar, come titular, a Comissio de Relagdes Exte-
riores.

As indicagdes para as vagas ocorridas nas Comissdes de As-
suntos Regionais ¢ Servigos Pdblico Civil serilo feitas oportunamen-
te.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta estima e mais distinta consideragio. — Euri-
co Rezende, Lider da Maioria.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Com referéncia ao
expediente gqua acaba de ser lido, a Presidéncia designa o Senador
Alexandre Costa para membro titular da Comissio de Relagdes
Exteriores, em substitui¢io ao Senador Luiz Viana.

O SR, PRESIDENTE (Peironio Portellz) — Sobre a mesa, re-
querimento que serd lido pelo Sr. 1*-Secretario.
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E lido e deferido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 36, DE 1977

Nos termos do art. 291 do Regimento Interno, requeiro a re-
constituicdo do Projeto de Lei do Sepado ne 237, de 1976, de autoria
do Sr. Senador ltamar Franco, que ““dispde sobre o ensino obrigatd-
rio, em todos os cursos juridicos do Pais, da disciplina “Direitos
Humanos Fundamentais™.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 1977. — Joidio Calmon, Pre-
sidente da Comissdo de Educacdo e Cultura.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Sobre a mesa,
projeto de lei que sera lido pelo Sr. 19-Secretario.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 33, DE 1977

Altera dispositivo da Consolidagdo das Leis do Trabalhe,
visando modificar, em parte, o critério de designagiio de juiz
substituto de presidente de JCJ.

O Congresso Nacional decreta:

Art, l* O paragrafo dnico do art. 656 da Consolidagio das
Leis do Trabalho passa a vigorar com: a seguinte redagio: -

CATLB56. L s
) Pardgrafo vnico. A designagio dos substitutos serd
feita pelo Presidente do Tribunal Regional, assegurado o
rodizio dos integrantes do quadro, salvo se na sede da Junta
residir juiz substituto disponivel 3 ocasifio, caso em que este
sera designado.”

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Justificigio

O sistema de rodizio previsto no artigo 656, parégrafo dnico,
CLT (referentemente as evenluais substituicbes de presidentes de
Juntas por juizes substitutos), constitui direito assegurado aos juizes
substitutos da Justiga do Trabalho, ao mesmo tempo que salutar
procedimento para o bom desempenho dessa justiga especial.

Quando, todavia, ha juiz substituto residindo na propria sede da
Junta (cujo presidente eventualmente necessite ser substituido) e
quando esse juiz substituto se enconire em disponibilidade, o remane-
jamento obrigatério implica em infltil ou desaconselhivel encargo
financeiro, quer para a Justiga do Trabalho, quer para o magistrado
substituto

O nosso projeto mantém o sistema de rodizio, por julgé-lo bom
e eficiente, mas estabelece uma excegdo A regra, que & justamente essa
de procurar evitar o deslocamento desnecessério, tanto do juiz subs-
tituto que vem para substituir o presidente da Junta, quanto de juiz
substituto que estd em disponibilidade ¢ a tdo curta distdncia da
mce§ma JCJ e que, proximamente, terd que locomover-se até outra
! Sala das Sessdes, em 23 de margo de 1977. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA
LEIN®5.452 DE i* DE MAIO DE 1943
Aprova s Consolidaciio das Lels do Trabatho.

Art. 656. Na falta ou impedimento do Juiz Presidente, € como
auxiliar deste, funcionara o Juiz Substituto.

Paragrafo dnico. A designagio dos substitutos sera feita pelo
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, assegurado o rodizio
obrigatério dos integrantes do Quadro.

{As Comissbes de Constituiclo e Justica ¢ de Legislacdo
Social.)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O projeto de lei
que acaba de ser lido, apos publicado, serd enviado s Comissdes
competentes,

H4 oradores inscritos,

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Pego a palavra como
Lider, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Eurico Rezende, como Lider.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente. Srs. Senadores:

Preliminarmente, pediria a V. Ex* Sr. Presidente, que
considerasse 0 meu pedide, no sentido de ndo ser honrado com
apartes dos meus eminentes colegas, porque é por demais escasso o
tempo de que disponho,

O Presidente Carter, desejoso de apresentar ao mundo o progra-
ma do seu Governo em matéria de politica externa, utilizou a sala da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas e fez um discurso em que os
problemas universais sio abordados segundo linhas de prioridade
para a agao diplomatica, econdmica e mititar dos Estados Unidos da
América.

No seu longo discurso, o Presidente norte-americano dedicou
apenas quatro linhas s relagdes dos EUA com a Ameérica Latina.
Disse ele: “Faremos nossas rela¢des com a América Latina em bases
mais construtivas, reconhecendo o carater global dos problemas da
regidio. Estamos também trabalhando para resolver, em negociagdes
amigdveis, o futuro do Canal do Panama™. Dentro dessa pequena
moldura, espera-se que 0s paises latino-americanos consigam
deduzir as politicas especificas dos EUA com relagio a cada um
deles.

Provavelmente, um “‘cardter global™ dos problemas regionais, a
que se refere o Presidente Carter, deve ser a projecio dos interesses
nacionais dos EUA na area latino-americana, o que certamente
inclui a questdo dos direitos humanos.

Nossa premissa basica € a de que o Brasil aceita ¢ participa da
preocupagdo internacional com a promogic dos direitos humanos.
Porque a aceitamos & que pudemos tornar-nos signatarios da Carta
das Nagdes Unidas e aprovar a Declaragio Universal dos Direitos
do Homem. A aceilagio dessa preocupacdo nao exclui, porém, a
cautela com que devemos cercar toda agio internacional em defesa
dos direitos humanos, quando transcende — ou pretende transcen-
der — o plano dos grandes instrumentos internacionais. Sem essa
cautela, corremos o risco de ver agdes supostamente baseadas em
objetivo essencialmente ético darem origem a arbitrariedades
semelhantes Aquelas que supostamente pretendem obstar.

Mais do que isso, corremos o risco de ver subvertida a ordem
internacional ¢ destruidos principios basicos sem os quais seria
impossivel o convivio harménico. entre Estados soberanos, auais
sejam, o da ndo-ingeréncia e o do respeito mituo.

Estes principios da vida internacional, que fundamentam os
direitos das nacgdes, também fundamentam, indiretamente, os direi-
tos do préprio individuo. Se a comunidade internacional pretende,
pois, manter-s¢ fiel aos principios de conduta que solenemente
aceitou, ndo deve adotar procedimentos que, pretendendo salvaguar-
dar o homem, ferem-no indirctamente ao atingir os direitos da
comunidade a que pertence.

Nao poderiamos, portanto, aceitar, em qualquer hipdtese, que o
respeito aos direitos humanos em um pais fosse objeto de fiscaliza-
¢lo por 6rgdos oficiais de outro Estado, ainda que pudéssemos
confiar na lisura das motivagdes desse Estado e reconhecer-lhe
estatuta moral para o exercicio de tal fun¢do. Tampouco poderiamos
admitir que um Estado pretendesse impor unilateralmente sanc¢des
ao Brasil, alegando supostas infragdes a principios aceitos pela
comunidade internacional,

Pouco importa, neste contexto, que o veredito que resulte de tai
agiio fiscalizadora seja desfavorivel ou favoravel, como também nic
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imporia qué as sang¢des contempladas sejam ou nio aplicadas. O fato
de julgar outro Estado represenia, por parte do pais que assim proce-
da, a auto-atribui¢io de uma fungio supranacional ¢ configura, por
st s0, uma infragiio ao principic du igualdade juridica dos Estados e,
conseqientemente, caracieriza, no minime, uma atitude degproposi-
tada em relagdo & comunidade internacional como um todo.

O Brasit nfo pode aceitar a ztribuigdo de poderes judiciais a um
Estado sobre os demais, Estamos, porém, sempre dispostes 4 coope-
ragio internacional para a promocio dos direitos humanos sem dis-
criminagio, nos termos do COMPromisso que assumimos ao assinar a
Cartd das Nagdes Unidus. Observamos que a cooperagio internacio-
nal definida naguele documento tem encentrado sua expressdo no
trabatho que realizam as diversas Comissdes investidas da responsa-
bilidade do tratamento da questio dos direitos humanos em todos gs
seus aspectos — os da dignidade da pessoa humana, os da igualdade
de direitos, sem distingio de rag¢a ou sexo.

Se o respeito aos direitos humanos € principio de aceitagiio
universal, somente Orgdos representativos da Comunidade das
Nagdes, em seu conjunto, e por ela investidos da necessiria com-
petencia, poderiam pronunciar-se sobre alegadas infragdes a tais di-
reitos. E mais. Tais rgdos teriam de atuar com base em claras
obrigagoes juridicas, universais ¢ ndo discriminatérias, formalmente
aceitas pelos Estados. Em um quadro internacional assim renovado e
capaz de representar a vontade politica de todos os membros da
comunidade internacional, e ndo apenas o critério de alguns deles,
ceriamente serio encomtrados procedimentos idéneos para 2
promogdo universil dos direitos humanos, em todos os seus aspectos.

Nem se¢ diga que nos estamos perdendo em divagagdes académi-
cas pu esgrimindo sutilezas juridicas em causa prépria.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio ¢ o Desen-
volvimento, o8 Delepados dos paises em desenvolvimento, entre os
quais o Brasil, se bateram em vio pela tese da obrigatoriedade das
resolugdes da UNCTAD, que ¢ um érgio das Nagdes Unidas. Nio
se bateram pelo prazer intelectual do debate ou pelo aperfeicoa-
mento  tedrico do Direite Internacional. Bateram-se porgue
inimeras resclugdes que os favoreciam estavam sendo ignoradas por
muitos dos paises desenvolvidos que haviam votade por elas.
Bateram-se porque o cumprimento destas resolugdes seria con-
tribuigio, embora pequena, para seu dsenvolvimento econdmico.
Bateram-se porque so este desepvolvimento facultaria aos Governos,
que representavam, oS meios necessirios para assegurar a uma
parcela crescente de suas populagdes aquela qualidade de vida que,
nas sociedades modgrnas, & encarada como parte dos direitos furida-
mentais da pessoa humana., Mas neste caso — porgue uma con-
tribuicio 4 consecuglio de tais direitos pelas populagdes dos paises
mais pobres envolvia concessdes econdmico-financeiras por parte de
algumas das sociedades mais prdsperas do mundo — argiiram os
representantes destes prosperos paises que as resolucdes de orgdos
das Nagoes Unidas representam simples compromissos politicos ou
morajs, sem forga juridica. E, por serem meros compromissos morais
¢ politicos, aparentemente nlo precisartam ser cumpridos — e, em
muitos casos, efetivamente, ndo o foram.

Em outras palavras, atitude alegadamente idealista em matéria
de direitos humanos s seria valida se prevalecesse na comunidade in-
ternacional, e para toda a comunidade internacional, ¢ principio
democritico da maioria — ¢ todos sabemos quio longe deste ideal
estd a comunidade internacionai.

Em que pesem os fatos acima apontados, & justamente um dos
paises que mais se opuseram i nog¢io e obrigatoriedade das reso-
lugdes da UNCTAD e que mais insistem pelo privilégio do veto no
Conselho de Segurarntca que hoje quer ndo apenas se atribuir o direito
de julgar atos de outros Governos. A propdsito, caberia assinalar
que, na tradigdo juridica dos EUA, nem mesmo os dispositivos da
Carta das Nagdes Unidas, que & um Tratado, podem ser invocados
em jujzo independentemente de lei interna que os discipline.

Fala-se muito na responsabilidade internacional ns protegio
dos direitos humanos ¢ na promogio da dignidade do homem. Para

/

alguns, isso pode ser novidade. Ndo para o Brasil. Desde muito
tempo patticipamos do debate ro plano internacional'de questdes
como a que presentemente sensibiliza a administragio norte-america-
na. O Geverno do eminente Presidente Ernesto Geisel nio se afasta
dessa orientacio. Sabemos que o objetive primeiro do esforgo
nacional pelo desenvolvimento &€ o homem. Sabemos que a grande
luta da Nagdo inteira & no sentido de assegurar as condigdes
indispenséveis ao bem-estar e 4 plena realizagio das potencialidades
do nosso povo. Jamais deixamos de afirmar o cariter humanista da
agio do Governo. E dispomo-nos a apoiar, no plano internacional. a
consideragio do tema dos direitos do homem. Mas o que refeitamos
& uma conceituagdo restrita que situe toda a preocupagiio nas con-
dendveis priticas de atos degradantes ou se contenha no estrito exer-
cicio das liberdades civis,

Consideramos que deve ser mais amplo ¢ espectro de nossas
preocupacdes. E que € comportamento deficitario dar énfase apenas
aqueles pontos da Declaragio Universal dos Direitos do Homem
que melhor s¢ ajustam aos objetivos de aglio politica de alguns
paises, desconhecendo ou deixando de lado outros aspectos
igualmente relevantes, 4s vezes procurando mesmo ignori-los,

porque de sua parte os infringem como prética habitual.

O que nos parece muito mais grave, porque revela duplicidade
de agdo, € a existéncia de Governos que prestam apoio retdrico
aquela Declaragio ou se arvoram em juizes singulares da situagdo de
outros paises, enquanto, na realidade, pelas atividades ostensivas ou
vetadas de suas agéncias e pela peculiaridade de seu comportamento
internacional, impedem, dificultam ou limitam os esforgos de outros
povos na luta pelo progresso econdmico ¢ bem-estar social,

O problema dos direitos humanos ndo se esgota no plano dos
desmandos policiais, Tern um componente de poder na relagdo entre
as nagdes que nio deve ser ignorado. A luta pela supremacia inter-
nacional leva as grandes poténcias, muitas vezes, 3 pratica de atos
mais gritanteménte atentatérios aos direitos do homem do que
mulitas das a¢oes s quais se declaram opor.

Desejamos aqui recordar que nio pede haver plenitude do gozo
de direitos, nem pleno respeilo 2 dignidade do homem, se ndoc forem
asseguradas a cada um as condigdes econdmicas, sociais e culturais
indispenséaveis ao livre desenvolvimento de sua personalidade. Que
condigdes sdo essas? B o direito 4 alimentagiio, ao emprego, A habi-
lagdo, 4 educagdo, ao lazer, 4 assisténcia médica, ao amparo na
doenga, na invalidez, na velhice. E o direito & vida, E & também'o di-
reito a uma ordem internacionpal em que se possam realizar as
liberdades estabelecidas na Declara¢io Universal dos Direitos do
Homem,

Nio por tradigiio, porque esta & respeitavel e brilhanie, mas por
inovagdo repentina, vé-se um pais que pretende exorcisar seus pro-
prios deménios arvorando-se em juiz de outros povos. Pareceria
mais aconselhdvel que se voltasse ele sobre si mesmo e observasse,
para corrigir-se, como & contraditério seu comportamento. Declara-
sg, por exemplo, preocupado com o5 direitos humanos, mas fabrica ¢
aperfeigoa armas de destruigio em massa, cujos efeitos se fazem sen-
tir nflo apenas sobre forgas inimigas, mas também sobre populagdes
civis.

Entendemos que a questiio dos direitos da pessoa humana deve
ser gonsiderada e examinada dentro de uma perspectiva ampla que
compreende toda a gama de requisitos para uma vida livre, digna e
justa. Pretender adotar enfoques parciais ou setoriais no tratamento
dessa questiio equivale a procurar encobrir elementos essencials de
uma realidade complexa.

Os direitos da pessoa humana s6 podem ser exercidos plenamen-
te e efetivamente dentro de uma ordem intérnacional justa e equéni-
me, em que prevaleca a cooperagio entre as nagdes ¢ da qual se afas-
te o clima destrutivo da competi¢io e da rivalidade. Uma ordem
internacional que assegure o direito soberano de um povo buscar
livremente no campo externo a cooperagio que julga necesséria para
0 seu processo de desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social.
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O primeiro dos direitos do homem & o direito 2 vida. Sabemos
todos que pesa sobre a humanidade a constante ameaga de aniquila-
mento ¢ que essa ameaga ndo provém de paises como o Brasil, ape-
nas voltados para seu desenvolvimento pacifico, mas de poténcias
que ndio cessam de aumentar e refinar seus arsenais de armas de des-
truigdo em massa. Para dar crédito 2s recentes manifestagdes de
preccupagao com os direitos do homem, & preciso receber o testemu-
nho real e concreto, com a eliminagio do potencial destrutivo, de
Gue a sobrevivéncia da humanidade se inscreve prioritariamente no
programa politico € na ag@o internacional das grandes poténcias.

Ao afirmar que a protegio dos direitos humanos deve merecer a
atenclo cuidadosa e priotitiria de todos os Governos — e nilo ape-
nas o brasileiro — € ao acentuar que historicamente sempre tivemos
essa preocupagio em nosso Pais, ndo podemos deixar de verberar os
que, aqui ou no exterior, procuram, sob a capa desse problema, que
todos reconhecemos importante e delicado, promover interesses nem
sempre inerentes ao campo dos direitos do homem,

No mundo em que vivemos, coexistern, hem ou mal, cerca de
150 Estados. Cada um deles tem sua propria Histéria e suas virtudes
ou defeitos variam, caso a caso. O respeito a soberania de cada um
deles e o reconhecimento reciproco de suas peculiaridades e vicis-
situdes sdo a propria esséncia de uma convivéncia internacional amis-
tosa. Nenhum desses Estados tera condigdes que the permitam seguir
a risca o preceito biblico e, em conseqiiéncia, nenhum governo tem
autoridade para langar criticas indiscriminadas acs demais, como se
estivesse ele mesmo isento de culpas presentes ou passadas. A sim-
ples declaragdo de arrependimento por pecados cometidos e mesmo
a afirmagio do propésito de ndo reincidir nos erros sio um ponto de
partida muito insatisfatdrio para o tipo de cruzada que se estd de-
senvolvendo, especialmente quando persistem as condigdes que leva-
ram originalmente ao erro ¢ ao pecado.

E saud4vel recomendar-se aos novos criticos que primeiro refor-
mem o seu proprio Pais ¢ sé depois se lancem & ingrata tarefa de re-
formar o mundo. Abandonem, primeiro, certos sonhos intervencio-
nistas, deixem de interferir em negocios alheios, moderem sua retdri-
ca ¢ estardo, entdo, livres da acusagido de que suas motivagdes politi-
cas nio sdo tdo nobres quanto suas palavras. No atual estigio da
politica internacional, em que freqlientemente os interesses de
seguranca ¢ de comércio sobrepujam outras consideragdes, nio te-
mos o direito de tomar a retorica como se fosse uma realidade.

«Nip se pode aceitar que qualquer Pafs, por melhores que sejam
suas intengdes, adote & posigio de juiz, de corregedor ou de mestre
dos demais, especialmente num quadro de pressdes ¢ de contrapres-
s6es. Nio podemos esquecer, por outro lado, que a magna quest3o
do respeito aos direitos da pessoa humana se coloca na verdade para
toda a sociedade ¢ ndo apenas para 0s seus eventuais governantes,
Como todo agrupamento humano, a sociedade brasileira terd, neste
¢ em outros campos, falhas que todos estamos determinados a ur-
gentemente corrigir — mas, em hip6tese alguma, podemos nds,
brasileiros, ser acusados, por exemplo, da pratica sisteméitica de
discriminagiio racial, ou de ter obrigado em nosso Pais o crime or-
ganizado em escala nacional ou, ainda, de nos termos valide de
armias especialmente cruéis, inclusive nucleares.

Temos, portanto, condigSes para rejeiiar ligdes, ainda que se
pretendam universais, especialmente quando elas niio se compade-
cem com os hibitos e a pritica de quem as quer dar.

O proprio Presidente Carter reconheceu, em seu discurse, que o
progresso da condigiio humana depende, também, do que se consiga
“na redugdo das tensdes, no controle das armas nucleares, na corn-
secugiio da harmonia em 4reas conturbadas do mundo, € na provisiio
de alimentos, de condigdes de saide & de educagdio” para todos os
povos.

Nés inverteriamos a ordem em que estes elementos sdc apre-
sentados. Pais que luta pelo seu progresso, sabemos muito bem que
as proprias tensdes internacionais e as corridas armamentistas sio
conseqiigncias das iniqilidades na repartigio universal das oportuni-
dades de progresso material e cultural,

Ainda assim, porém, ndo nos escondemos por trds das nossas
necessidades de desenvoivimento para justificar comportamentos
internacionais de confrontagiie, nem para embarcar em politicas
orientadas para disputas de hegemonia.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella. Fazendo soar a cam-
painha.) — Comunico a V. Ex* que seu tempo esta findo. Todavia,
concedo 5 minutos para que V. Ex* ultime seu discurso.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Concluirei
iteste periodo, Sr. Presidente,

Nossa participagio histérica retrata um Pafs que acredita na
cooperagio, que a prega e pratica. Assim tem sido no campo econd-
mico. Assim no politico ¢ no social. Assim, ainda, no cultural € no
tecnoldgico. Preferimos, por sistema, as solug¢des de harmonizagdo
de interesses e evitamos, por convicgio, as tentagdes do isolacionis-
mo ¢ da autarquia.

Nossas relagoes bilaterais com 1odos os paises do mundo nio fa-
zem mais do que confirmar esse retrato. Nio aceitamos ingeréncias
porque as nao praticamos. Com ninguém. Nio desejamos tutelas
porque nio acreditamos nem na justica nem na eficicia das hegemo-
nias. ’

Aceitamos, sim, ¢ desejamos, as liderangas, mas as liderangas de
idéias, de conceitos, Somos parte do Mundo Ocidental, para cujo
idefirio demos, tambem, a contribui¢do de alguns singulares exem-
plos de comportamento e de vocagiio nacionais. A tolerfincia brasilei-
Ta &, certamente, destacada virtude nacional, responsivel pelo fato
de, no Brasil, o respeite & dignidade humana encontrar expressio
natural no povo, ao contrério do que ocorre em outros paises em que
a vontade oficial ou ¢ idedrio nacional encontram muito menor cor-
respondéncia com o modo de ser cotidiano de suas comunidades
nacionais.

Nio & nosso desejo fazer agui uma interpretagio do discurso do
Presidente Carter ¢, por isso, niio nos cabe comenté-lo em todas as
suas partes.

Comegamos nosso pronunciamento por mostrar a concordancia
do Governo brasileiro com a tese geral do Presidente norte-ame-
ricano de que a questio dos direitos do homem & um problema de in-
teresse universal, tendo acentuado, porém, que niio pode ela estar
subordinada ao arbitrio de qualquer Pais. Queremos concluir concor-
dando com duas outras de suas afirmagdes: a de que “*“nbs sd pode-
mos melhorar este mundo se formos realistas a respeito de suas
complexidades™ e a de que nio & forma de colaborar para a solucio
dos problemas do mundo “impor aos demais nossas préprias
solucdes particulares™.

Neste  discurso, afloramos apenas algumas das imensas
complexidades que cercam os problemas para solugiio dos quais o
novo Presidente norte-americano ergeen a bandeira de sua
Administragiio. Algumas dessas complexidades ja se revelaram de
tanta farqa, nestas (ltimas semanas, que o proprio Presidente Carter
e outros altos representantes do Governo norte-americanos se viram
na necessidade de introduzir qualifica¢fes, que, a rigor, representam
a prépria negagio da posi¢io de principio.

Quanto & imposigio de solugdes particulares no plano universal,
ela € nio apenas imprépria, como insustentdvel, Seria, realmente,
um triste epilogo para a histéria do Mundo Ocidental se, apés dois
mil anos, tivéssemos que concluir, mais uma vez, que a paz dos po-
vos 50 € possivel pela subordinagiio aos desejos de Roma. Das idéias
de supranacionalidade esperamos estar definitivamente libertos. O
que podemos aceitar, sim, sdo decisdes da.comunidade interna-
cional. Nosso século pagou o prego de duas guerras mundiais para
ver germinar a vontade dos povos de viverem em liberdade e em har-
moitia. E essa liberdade ¢ harmonia se expressam pelo respeito entre
os Estados, que siio as pessoas de Direito Internacional; ¢ nifo,
obviamente, entidades munidas de indesejveis prerrogativas de
ingeréncia, de intervengio e de hierarquia,

Fora desses limites do consenso historicamente pactuado em
documentos solene ¢ liviemente chancelados pela Sociedade das
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Nagies e que estabelecem condicdo precipua para a defesa dos direi-
tos humanos, jamais seria possivel alcangar-se o ideal supremo, que &
a intervivéncia respeitosa e pacifica dos Estados e dos povos.

Essas premissas sdo invioldveis e inaliendveis e 18m a sua base na
idéia e na conceituagio do’ nacionalismo, que comega pelo dever
impostergavel dos brasileiros — independentemente de bandeiras
politicas ou fronteiras partidarias — de defender, sem vacilagdes, os
principios da autodeterminagdo ¢ da ndo-intervengdo. (Muito bem!
Muito bem! Palmas prolongadas. O crador & cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portelta) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Benjamim Farah, por cessio. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Otair Becker, por cessio.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — 5C. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Em fins de dezembro passado, o Presidente Geisel assinou
decreto-lei modificando a sistemitica de aplicagdo dos incentivos
fiscais em florestamento e refloresiamento, A medida hi muite se
fazia necessaria, para melhor disciplina do problema, bem como
para impedir abusos. Foi, assim, um ato salutar e positivo, se bem
que, a meu ver, ainda teremos que fazer mudangas, inclusive para
que os incentivos para reflorestamento nio sejam utilizados para a
destruicie de florestas naturais onde elas hd muito se tornaram
escassas. )

No Decreto n¢ 79.046, de 27 de dezembro de 1976, o art. 13 faz
determinagdo que resulta em sério prejuizo para o Estado de Santa
Catarina, devido 2 sua estrutura fundidria, cuja caracteristica &€ o
minifiindio. Dai ter o decrelo, apesar de lodos reconhecermos sua
necessidade e acerto, provocado generalizada preocupagido no meu
Estado. Preccupagio que desde logo levamos ao conhecimento de
autoridades competentes, com a finalidade de sanar fatha que redun-
daria em grandes prejuizos para os catarinenses.

Tao procedente essa preocupagio que a ¢la deu eco o Governa-
dor Konder Reis, a0 encaminhar 2o Ministro Alysson Paulinelli
sugesides para serem examinadas e incluidas na regulamentacio a
ser baixada para cumprimento do citado decreto, £ que se torna
imprescindivel resguardar justos e importantes  interesses
catgrinenses, o que se obteria admitinde-se a descontinuidade da
4rea minima de plantio, face 2 realidade fundidria de meu Estado, e
mantendo-se a drea minima de 50 hectares para esséncias frutiferas
nos projetos beneficiados pelo art. 18 do Decreto-lei n* 1.376, de 12
de dezembro de 1974.

Foi, portanto, com satisfagdo que vimes o Sr. Joaquim Falco
Uriarte Neto, Presidente Substituto do Institute Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF — informar o governo
catarinense de que estio avangados os estudos para elaboragio do
ato normativo, segundo estabelecido no art, 32 do Decreto n* 79.046.
E a Presidéncia do IBDF assegurou que desse ato normativo cons-
:ariam artigos relativos aos projetos de flericultura, de tal forma que
35 projetos em realizagdo no Estado de Santa Catarina, com magnifi-
os resultados, tenham sua continuagio assegurada. 33o eles do
naior interesse para o meu Estado € o Pais, especizimente no tocante
is frutiferas que oneram nossa balanga comercial,

Cumpre-me, assim, expressar meu contentamento por ver o
BDF e o eminente Ministro Alysson Paulinelli dispostos a impedir
ue o decreto que venho comentando tenha efeitos os mais negativos
10 meu Estado, em decorféncia de sua estrutura fundidria, que serd
wada em conta no Regulamento que dispora sobre a aplicagio do
to presidencial. E estamos certos de que o ato normative vird
ipidamente, resguardando inteiramente interesses do meu Estado,
ropiciande o desenvolvimente de projetos que nos permitirdo
roduzir frutas gue importamos quase totalmente, para alivio da
alanga comercial.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — V. Ext di licenga para um
arte?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Com muito
prazer, nobre Senador.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — Nobre Senador Otair
Becker, congratulo-me com V. Ex* pelo discurso a respeito dos
problemas de incentivos fiscais e reflorestamento €, ac mesmc
tempo, dou conhecimento de que a Comissdo de Agricultura desta
Casa vai convidar o Presidente do IBDF para fazer uma explanagio
a respeito degses dois problemas, porque os entendo de alta relevan-
¢ia, de alto interesse nacional. Assim sendo, dou conhecimento a
V. Ex®* ¢ & Casa de que, nos préximos dias, o Presidente do IBDF
comparecerd 4 Comissdo de Agricultura do Senado Federal, para
nos informar a respeito desses problemas.

~Q SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Eminente
Senador " Agenor Maria, duplamente grato por sua oportuna’
interferéncia; primeiro, solidarizando-se com o meu discurso; em se-
gundoe piano, dando conhecimento 4 Casa da decis3o hoje tomada
pela Comissdo de Agricultura de convidar o 8r, Presidente do IBDF
para discorrer sobre a problemética do reflorestamento em nosso
Pais.

Sr. Presidente, estamos certos de gque o ato normativo vird
rapidamente, resguardando inteiramente interesses do meu Estado,
propiciando o desenvolvimento de projetos gue nos propiciario
produzir frutas que importamos quase totalmente, para alivio da
balanga cotnercial,

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA -~ RJ) — Permite V. Ex*
um aparte? /

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — 5C) — Com muito
prazer, Senador Vasconeelos Torres.

O 5r. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Passel o dia de
hoje a0 lado de V. Ex®, uma grande parte na Comissio de Econo-
mia. Depois, com a sessio do Congresso ¢ com uma série de afazeres
nio pude comparecer 4 Comissio de Agricultura. Gostaria de i2-lo
feito porque iria, pelo menos, externar algumas consideragdes para
afirmar que a politica do reflorestamento do Brasil tem sido pura-
mente tedrica. Todo mundo reconhece a necesstdade de se florestar ¢
de se reflorestar, mas o gros-bonnets os chefes do IBDF ¢ os homens
alguns de boa intengio, do Ministério da Agricultura, quando gque-
rem fazer assim um incentive ac reflorestamento, a primeira coisa
que organizam & um coquetel. Disso, vou dizer a V. Ex*, tenho prati-
ca; fazem um coquetel bacana ¢ ndo falta, s vezes, um churrasco,
queimando a lenha. Hi uma contradigdo até nessas campanhas de
reflorestamento que sio organizadas no Brasil. Bom, organizam
incentivos fiscais, mas para que estes sejam obtidos, a via crucis; ou
melhor, & prépria via crucis perde, porque seria uma via florestal
muito pior do que a percorrida pelo Nazareno. Para quem quer, por
exemplo, manter um horto florestal particular, tudo certo, mas, se
ha, as vezes, pedagos de lenha ou uma macega queimada, derrubada,
ndo faltam fiscais do IBDF, ndo sei como. O nimero de funciondrios
desse Instituto & efetivamente pequeno, mas eles se concentram na
area urbana e ndo percorrem, com a devida assisténcia, 4rea rural,
onde as queimadas sdo feitas. Por outro lado, ndio h4 uma correlagio
entre o reflorestamento € uma politica de defesa das nossas matas
porque quase todo guarda florestal, — & evidente que hé excegdes, —
é eminentemente urbang, quando o guarda florestal teria que ser
necessariamente rural. Vossa Exceléncia sabe que, em periodos de
seca, agora mesmo no meu Estado nds estamos atravessando uma
crise inenarravel, basta dizer a V. Ex* que o Arcebispo de Campos,
D. Anténio de Castro Maia, ja nfio acreditando nessas chuvas artifi-
ciais que os cearenses fazem, dizem que os cearenses fazem chover ...

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA -— CE) — E que do certo.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — E que ddo certo?
£, qualquer coincidéncia & mera semelhanga. Do certo, mas o cea-
rense, por exemplo, em Campos, quando 14 foi, n3o conseguiu que a
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dgua caisse. Mas, entdo, a Igreja Catélica j4 esta fazendo o apelo, a

procissio, a prece pro-plévio. Estou quase que sendo indelicado com

V. Ex* pelo aparte longo. Mas, ¢ para subscrever os seus pontos de

vista e para chamar a aten¢io do honrado Ministro da Agricultura,

Sr. Alysson Paulinelli um tedrico maravilhoso e simpético, um
tecoocrata que seduz pela simpatiz. Mas que 8. Ex?, leal 4 situagiio,
veja bem que o IBDF ainda ndo disse ao que veio, Sua Exceléncia
nio tem culpa, porque o IBDF nio foi criado na atual administra-
¢i0. mas o reflorestamento, enquanto continuar pa base de coquetel,
de salgadinho, de festinha, nilo vai para frente,

O SR. OTAIR BECKER (ARENA -— SC} — Sou grato s
abservagdes de V. Ex*, nobre Senador Vasconcelos Torres, € permi-
ta-me enfatizar, neste momento, em apoio ao convite formulado pelo
St. Presidente du Comissio de Agricultura, que V. Ex* serd uma
peca muito imporiante neste trabalho que desgjamos desenvolver
com vistas a se pdr em pratica, no Brasil. uma politica de refloresta-
mento que atenda aos legitimos interesses de nosso Pais.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Se V. Ex* néio
considerar impertinéncia, uma frase apenas: Quem refloresta, no
Brasil, sem incentivo, € um teimosa, & um patriota. No seu Estado en
conhego varios, no meu, indmeros, em Sia Paulo uma centena, inclu-
sive firmas, e eu aqui cito uma, a PROFLORAL, que deveria ser
considerada de utilidade pablica.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — 5C) — Obrigado, mais
uma vez.

Cancluo, Sr. Presidente:

Congratulamo-nos, portanto, com o Ministro Alysson Paulinel-
li, seguros que estamos de que o problema teré solugio certa, confor-
me a presidéncia do IBDF j4 informou ao Governador do meu Esta-
do. Nenhum prejuizo ou dano ha de decorrer para os fruticultores
catarinenses, o que seria lastimavel para o Estado ¢ o Pais, que deixa-
ria de se beneficiar de novos alivios na sua balanga comercial, face
20s auspiciosos resultados colhidos em Santa Catarina na produgio
de frutas que antes importivamos quase totalmente, como a magi.
(Muito bem? Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Amaral Peixoto.

O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB — RJ, Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No ano passade, pouco antes das eleicbes, ocupei esta tribuna
para trazer ao conhecimento do Senado fatos lamentiaveis que se
passavam no Municipio de Petrdpolis: um simples incidente de rua
entre um jornalista e um militar determinara com a instauracio de
um inquérito policial militar, e logo depois outro inquérito era aber-
to contra os diretores de um jornal de larga tradicio naquela cidade
fluminense, O Didrio de Petrdpolis.

Representante do Ministério Pablico fez um pronunciamento
violento, injurioso até, dqueles jornalistas, enquadrando-os na Lei
de Seguranca Nacional ¢ pedindo para os quatro, penas que soma-
vam 300 anos de prisio.

Li, daqui da tribuna, trechos do pronunciamento da promotora.
Mostrei que somente uma paixdo politica desvairada poderia deter-
minar essa conduta e que havia por traz daquilo um objetivo politi-
co, que era o de prejudicar a agdo do Movimento Democratico
Brasileiro, gue em todas as elei¢des foi majoritario, até entdo, no
Municipio de Petrépolis, elegendo todos os prefeitos € 2 maioria da
Cimara Municipal.

Mostrando que eu estava com a razie, o Superior Tribunal
Militar acaba, agora, de remeter o processo para a Justiga Comum,
alegando que ndo ha crime contra a Seguranga Nacional, simples-
mente delito de impresa.

Eles viio responder @ novo processo mas, se forem condenados,
todos os grundes jornais do Rio de Janeiro e de Sio Paulo também te-
riio que ser porque nada mais eles fazem do que repetir o que estd

diariamente no Jornal do Brasil, no O Globo ¢ no O Estado de
S. Paalo.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB — RJ) — Pois nio,

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — O fato que V, Ex?traz ao
conhecimento do Senado & mais um dado a favor do alto conceito
em que estd, perante a Naglo, o Superior Tribunal Militar.

O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB - RJ) — Concordo com
V. Ex? e acho que tem sido, felizmente, para o povo brasileiro, uma
garantia a atvagdo da Justiga Militar, neste Pajs.

Mas, Sr. Presidente, a vitima nao foi o jornalista Paulo Antdnio
Carneiro Dias, nem seu pai, proprietirio do jornal, a vitima foi o
meu Partido porque, segundo informava logo depois de meu
pronunciamento, nesta Casa, o Prefeito de Petrpolis, men cor-
religiondrio, Dr. Paulo Rattes, houve um esvasiamento na campanha
do MDB, porque todo mundo ficou com medo de ser processado. Os
comicios que faziam eram gravados e acompanhados por ¢lementos
da Policia Federal, O mal foi feito, o objetivo que se tinha em vista
foi alcangado. Mas, eu ndo poderia deixar de voltar a esta tribuna
para mostrar que, nagquela época, néo foi uma leviandade da minha
parte repelit o procedimento do representante do Ministério Piblico,
tomando a defesa dos jornalistas de Petrépolis.

O Sr. Liézaro Parboza (MDB — GO} — Permite V. Ex* um
aparte, Senador Amaral Peixoto?

O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB — RJ} — Com muita hon-
ra.

QO Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) -— Senador Amaral
Peixoto, V. Ex’ &, nesta casa, uma demonstragio elogilénte de gue
ao longo dos anos em que milita na politica brasileira tem sido um
exemplo digno de ser seguido por tode hometn piblico deste Pais.
Quando V. Ex*, no ano passado, ocupou a tribuna desta Casa para
denunciar as arbitrariedades que estavam ocorrendo no Estado do
Rio de Janeiro, em Petrépolis. todo o Senado sabia que V. Ex* esta-
va coberto de razio. E, finalmente, para giudio nosso, o Superior
Tribunal Militar veio jopar por terra as acusagdes infundadas e levia-
namente imputadas pelo Ministérie Pablico aquele jovem jornalista.
Mas, eu pergunto a V. Ex*, nobre Senador Amaral Peixoto: como
ressarcir 0s brasileiros que, depois de meses e anos de via crucls, indo
de Herodes a Pilatos ¢ que conseguem finalmente se ver livres de
acusagles Ldo graves como estas, de terem atentado contra a seguran-
¢a nacional? Eu pergunto ainda: quem vai devolver a esse rapaz os
meses de preocupagio, de vexame, de constrangimento que sofreu?
Dai por que & louvavel o fato de termos, neste Pais, um Superior
Tribunal Militar que tem sido exemplo de eqiiidade no exame de ca-
sos delicados e na aplicagio de penas. Nio nos d4, por outro lado,
eminente Senador, condigdes de concordarmos com a excepcionali-
dade, com aquile gue costumeiramente s¢ faz neste Pais, ha muitos
anos: usar a Lei de Seguranga Nacional como um manto, Uma
carapaca para ameacar agueles que ndo estdo de acordo, nem sempre
com o Governo, mas com o guarda da esquina. V, Ex*tem toda a ra-
230, Associo-me s manifestagdes de V. Ex? e aplaudo o Superior
Tribunal Militar.

0O SR. AMARAL PEIXOTO {MDB — RJ} — Agradego as ge-
nerosas referéncias de V. Ex* 4 minha pessoa e 4 minha atuagio poli-
tica. E o que quero dizer mais: que hi uma outra vitima, no caso: o
candidato do meu partido, o mais forte, que foi 0 mais votado em
Petrdpolis e perdeu 4 eleigio pela soma de legendas adversérias,
ficou tao chocado que um més depois falecia vitima de um derrame
cerebral.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) - Veja V. Ext quantos
males nos traz a excepcionalidade. Concluo aqui o meu aparte,
nobre Senadeor,
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O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB — RJ) — Nio quero atri-
buir as derrotas do MDB a esse fato, muito menos a morte do meu
querido correligiondrio Luiz Carlos Soares, mas essa atitude inicial,
essa agiio apaixonada da Promotoria Piblica de Petrépolis, & a
origem de todo o problema.

Espero, Sr. Presidente, que esses fatos niio se repitam em nossa
terra, espero. .

O Sr. Nelson Carnelro (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

0O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB—RJ) — Com muito

prazer.

O Sr, Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Refere-se ¥V, Ex* a um
caso em que, se houvesse habeas corpus para os crimes chamados
politicos, certamente o Superior Tribunal Militar j4 teria, desde o pri-
meiro instante, trancado esse processo, & ndo haveria essa longa pere-
grinagio na qual um jornal ¢ o seu diretor passaram horas de
afligdes esperando que afinal o Superior Tribunal Militar, com a sua
isen¢do conhecido, proclamasse a sua inocéncia. A posigio do MDB
quando luta pela concesso do habeas corpus para os crimes politicos
atende 2 uma realidade nacional gue se constata a cada momento.

0O SR. AMARAL PEIXOTO (MDB — RJ) — Muito obrigada,
Senador Nelson Carneiro. 5. Ex*, realmente, coloca muite bem o
problema. Esse caso teria sido resolvido prontamente se houvesse
habeas corpus. Entretanto, somente agora, péde ser resolvido.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, trazendo o case ao conhecimento
do Senado, embora ndo ligando os dois problemas, quero aproveitar
a oportunidade para prestar a minha homenagem ac nosso can-
didato recentemente falecido, Deputade Luiz Carlos Soares, que na
Assembléia Legislativa, nos dois anos que 14 passou, conquistou uma
posigio invejavel, tanta que era um dos homens preferidos pela Ban-
cada do meu Partido para ser o seu Presidente. Mas, sua paixdo po-
litica e seu amor i cidade de petrépolis fizeram com que ele aban-
donasse, praticamente, os trabalhos da Assembléia e fosse para o seu
Municipio, onde conquistou uma votagio espetacuiar,

Eram estas, Sr. Presidente, as considera¢les gue queria fazer,
comunicando que estaremos sempre vigilantes na defesa dos nossos
companheiros ¢ ndo abandonaremos jamais aqueles que forem viti-
mas das perseguigdes.

Aproveitamos a oportunidade para prestar uma homenagem 2
Justica Militar, que soube se conduzir tdo bem nesse caso, Muito
obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Com base no §2¢ do
art. 183 do Regimento Interno, concedo a palavra aoc nobre Senador
Magathies Pinto.

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG, Para homena-
gem de pesar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente. Srs. Sena-
dares:

Valho-me da permissdo regimental para um registro iffaus-
teoso: A Casa de Rio Branco estd passando por horas de amargura.
Ontem, foi o falecimento de um jovem repérter credenciade junto
aquela casa, que fuleceu em sua plena mocidade. Hoje, tenho a comu-
nicar dois infaustos acontecimentos. O primeiro ¢ o falecimento do
Embaixador Cimara Canto, aposentado, que fol por muitos anos
nosso representante no exterior.

Nao leret aqui o seu curriculo, bastando assinalar que S. Ex®
representou ¢ Brasil por mais de 7 anos na Espanha ¢ saindo dalj, a
meu convite, foi representar o Brasil no Chile, onde ficou até se apo-
sentar. Ontem, deu-se a sua merte, causando um novo impacto na-
quele Ministério.

Haoje, j& nos chega uma triste noticia; vem de Manila, com o fale-
cimeato do Embaixador Carlos Alfredo Bernardes, em plena ativi-
dade, aos 60 anos, depois de ter passado por varios postos, inclusive
pelo de Secretirio-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores e de
ter sido o representante do Secretdrio-Geral da ONU na questdio de

Chipre. Foi $.Ex* Embaixador em Washington, inteérinamente,
parece-me que substituindo o nobre Embaixador Amaral Peixoto,
hoje nosso colega de representacdo. Depois, S, Ex* foi credenciado
como Embaixador em Manila, posto onde acaba de falecer.

O Sr. Amaral Peixoto (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG) — Se o Presi-
dente permitir, como & um caso excepeional, da minha parte terei
muito gosto em ouvir o aparte do Senador Amaral Peixoto.

O Sr. Amaral Peixeto (MDB — RJj} — O Embaixador Carlos
Alfredo Bernardes era, sem favor, uma das mais brilhantes figuras
do ltamarati. A sua atuagio na ONU era de tal ordem que, gquando
o Secretdrio-Geral na Organizacio das Nagdes Unidas anunciou o
seu desejo de se afastar, houve um movimento quase unanime da
chefia das delegagdes para que ele fosse escolhido Secretirio-Geral
da Organizagiio das Nagdes Unidas. Mais tarde, foi convidado —
como V. Ex? disse — para exercer zlta fungio naquele érgdo inter-
nactanal, Quando estive como Embaixador, ele era Ministro-Conse-
Iheiro junto i Delegagin da ONU. Ia realizar-se a T Conferéncia
Internacionat de Energia Atdmica, Um brasileiro, o nosso saudoso
patricio, Embaixador Carlos Muniz, havia sido escolhido para Presi-

. dente. Como S. Ex* se achava doente, talvez impossibilitado de com-

parecer, 0 nome de Carlos Alfredo Bernardes foi lembrado nova-
mente para ser o representante do Brasil a fim de que pudesse assu-
mir a Prasidéncia da Conferéncia. S&o muito justas as referéncias,
como um antigo chefe ¢ como Ministro brilhante que foi, que V. Ex*
faz & memoria do nosso eminente colega.

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG) — Agradego
a V. Ext essa referéncia que, sem divida alguma, & mais um motivo
de nossa admiracdo e respeito 4 memdria de Carlas Alfredo Bernar-
des.

Q Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Permite V. Ext
um aparte? Sabe V. Ex® que sou rigorosamente insuspeito para falar
dos assuntos do Hamarati, Conhego, pesquiso, trabalho ha muito
tempo a respeito de assuntos da politica externa brasileira. Nunca
logrei, no meu segundo ano de mandato parlamentar, ser membro da
Comissdo de Relagdes Exteriores, talvez porque, desde Deputado Fe-
deral, tenha anunciado vm trabaiho sobre o Itamarati, a verdade ¢ a
mentira da diplomacia brasileira. Mas, nesses contatos, e¢u pude
conhecer bem de perto as figuras exponenciais da Casa do Rio
Branco e, no caso, esses dois Embaixadores gue V. Ex* pranteia, no
dia de hoje, com o sentimento de tristeza de todos nds. A bruxa esta
solta no Itamarati, e desejo que ela aterrisse, porque ha dificuldades
nos quadros da Secretaria de Estado, que tio bons servigos presia a
coletividade. Quanto ao Embaixader Camara Canto, V. Ex*, certa-
mente, 0 conheceu melhor que eu, mas gostaria de fazer uma refe-

‘réncia com relagdio 4o sew carater integérrimo. Foi ele Embaixador

na hora em que o Chile estava sob o dominio praticamente do comu-
nismo, ¢ ¢ Brasil, particularmente, era visado. Ele soube se conduzir
com dignidade exemplar. Nio sei se 0 Embaixador Cimara Canto
escreveu algumas notas, perque ¢ Embaixador talvez seja aquele que
esteja proibido de escrever as suas memdérias; um ou outro, depais,
resvaia pelos segredos de Estado, pelos desviios da conveniéneia e
ndc pode dizer tudo. Mas, os que o conheceram, camo V. Ext,
sabem que poucos ocuparam uma missdo dificil como a do Embat-
xador Cimara Canto. E também na Espanha, onde tive oportuni-
dade de conhecé-lo, ac tempo ainda do todo-poderoso Gene-
ralissimo Francisco Franco. Quanta ao outro. que 3 guisa de home-
nagem menciono aqui ¢ apelido intimo com que era conhecido,
Lold, era ele ligado ao meu Estado, particularmenie ao Municipio de
Supucaia. E, no instante em que ¢ ex-Embaixador em Washington —
¢ aqui um adjetive ndo sentimental mas verdadeiro — o ex-grande
Embaixador, em Washington, Senador Amaral Peixoto, fala sobre a
sua personalidade, quero fazer minhas as suas palavras. E quanto a0
jornalista Costa Manso, a que V. Ex* também se referiu — ontem



562 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Marco de 1977

nido pude manifestar-me — endosso todas essas palavras envolvidas
em tristeza com que V. Ex* ocupa a Tribuna no dia de hoje.

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG) — Agradega
a V. Ext e tenho muito gosto em inserir no meu discurso o seu
aparte, muito justo, ds duas personalidades desaparecidas.

O Sr. Lezsro Barboza (MDB — GO) — Permite V, Ex* um
aparte. Senador Magalhies Pinto? Serei muito breve.

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG) — Com
prazer, nobre Senador.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Senador Magathies
Pimto, V. Ex», falande em comunicagio pessoal, lamenta o faleci-
mento de duas importantes figuras da vida piiblica brasileira que ser-
viram no NMamarati; um, ¢ fosso ex-Embaixador aposentado e que a
convite de V. Ex* foi para o Chile; o outro, o nosso representante em
Manils. Em nome da Lideranga do Movimento Democrético Brasi-
leiro nos associamos &s manifestagdes de pesar que V. Ext externa,
niesse instante, para que elas assumam, assim, a posigio de eco de
todo o Senado brasileiro.

O SR. MAGALHAES PINTO (ARENA — MG) — Agradego
aV. Ex*eao MDB asolidariedade a essa manifestagio.

St. Presidente, eu pediria que a Mesa manifestasse o nosso senti-
mento as familias enlutadas, e ao Itamarati fosse enviado, também,
uma manifestaciio nossa de sentimento pelo falecimento desses
ilustres diplomatas, que tdo assinalados servigos prestaram i nossa
Pitria,

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Na forma do Regimen-
to Interno, V. Ex* ser4 atendido.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Sobre a mesa, projetos
que serdo lidos pelo Sr. [°-Secretdrio.

830 lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADQ Nv 34, DE 1977

Destina, mediante doaciio & Fundagio MOBRAL, os bens
constantes das herangas jacentes cujn destinagio € prevista no
art, 1.594 da Lei n* 3.071, de 17 de janeiro de 1916 (Codigo
Civil).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  Osbens constantes das herangas jacentes e cuja destina-
¢Ao € prevista no art. 1.594, da Lei n? 3.071, de 1° de janciro de 1916
{Codigo Civil), serio aplicados no custeamento das atividades de
alfabetizagio de adultos e programas vinculados, mediante doagio
dos mesmos & Fundagio MOBRAL.

Art. 22 A Fundagio MOBRAL poderd, na conformidade da
legislaglo vigente e de seus estatutos, alienar os bens referidos no
artigo anterior, devendo aplicar o apurado nessas alienacdes nos
respectivos Estados e Territdrios em que tiver tido domicitio o de
cujus. '

Art. 3* Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Justificagiio

A heranga jacente — a res mullivs, na tradicido do direito brasilei-
ro, haurida nas suas fontes romanas ¢ porfuguesas — reverte ao
poder piiblico, emergente, assim como herdeire por exclusio. A
nossa legislagia, em fungio do domicilio, destina ao Estado ou a
Unidip esses bens vacantes, sem, porém, impor-lhes uma aplicacio
especifica.

A modificagio proposta, em sua substincia, hio altera aquela
tradiglo beneficiadora ou dos Estados ou da Unilo; apenas estabele-
ce um destino certo, considerande a relevincia social do plano de
erradicacio do analfabetismo no Pais.

Sua justificativa esta ndo apenas no fato de serem insuficientes
os recursos destinados dquela Fundagio em virtude da evolugle dos
programas de que a tarefa de alfabetizagio de adultos nie pode
competir, com exclusividade, 4 Unifo. Ter-se-ia, assim, mais yma
fonte de recursos para o MOBRAL, sem desvii-los daquele destino
originariamente previsto no Cédigo Civil — o Estado ou o Territério
de domicilio do de cujus,

Sala das Sessdes. em 23 de margo de 1977, — Vasconcelos Tor-
res,

LEGISLACAO CITADA
LEIN®3.071, DE 1 DE JANEIRQ DE 1916
(Cadigo Civil)

Att. 1.594. A declaragio da vacincia da heranga nio
prejudicara os herdeiros que legalmerite se habilitarem; mas, decorri-
dos trinta anos da abertura da sucessdo, os bens arrecadados
passardo ao dominio do Estado, ou ao do Distrito Federal, se o de
cujus tiver sido domiciliado nas respectivas circunscripgdes, ou se
incorporario ao dominio da Unido, se o domicilio tiver sido em
territdrio ndo constituido em Estado.

As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Educacdo e
Cultura e de Financas.

PROJETO DE LE1 DO SENADOQ N¢ 35, DE 1977

Dispde sobre o funclonamento dos museus, nos sibados,
domingos e feriados, ¢ 84 outras providéncins, -

0 Congresso Nacional decreta:

Art. t* Os museus mantidos, administrados ou subvenciona-
dos pelo Governe Federal funcionario obrigatoriamente aos
sabados, domingos ¢ feriados, das nove s dezoito horas.

§ 1* E requisito indispensavel 2 aprovagdo do regimento de
cada museu, constar do mesmo uma referéncia explicita ao funciona-
mento nos sabados, domingos e feriados.

§2¢ Se'do regimento em vigor de qualquer museu oficial da
Unido nio constar uma referéncia ao que estd estipulado no caput
deste artigo, sua diregio deverd, em prazo ndo acima de sessenta
dias, submeter A autoridade superior nova redagiio do documento.

Art. 2¢  Para os museus mantidos e administrados por organis-
mos da Administragdo indireta, Governos Estaduais, territoriais, ou
suas agéncias, por entidades de direito privado, ou por particulares,
serd elemento indispensavel de habilitagdo ao recebimento de subven-
gio financeira ou ajuda téenica, do Governé da Unido, existéncia de
uma indica¢do expressa ao funcionamento nos sibados, domingos e
feriados.

Art. 3¢ A fim de atender aos problemas de limpeza e conserva-
¢ao das instalagdes, bem como assegurar a todos os Que prestam ser-
vigos no estabelecimento o descanso semanal & que fazem jus, pode
& Direglio de cada Museu da Unide, ou de outros, recipiendirios de
ajuda federal, determinar o ndo-funcionamento dos mesmos no
periodo compreendido entre a segunda e a sexta-feira de cada
semana, pelo nimero de horas que for necessario para compensar o
tempo de trabalho representado pela abertura aos sibados, do-
mingos ¢ feriados.

Art. 4 Cabe aos orglios da Administracdo Federal a que esti-
verem subordinados o3 museus, ou em cujos orgamentos figurarem
suas subvengdes, fiscalizarem a obediéncia ao que determina esta lei,

§1*  As sancdes apliciveis pelo 6rgido fiscalizador sdo, no caso
dos museus federais, suspensdo ou demissda do Diretor, e tratando-
se de museus n3o subordinados administrativaments ao Governo da
Unifio, multas equivajentes a wm, dois ou trés salarios minimos re-
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gionais e suspensdo temporaria ou definitiva da assisténcia finan-
ceira ou técnica federal que The estiver sendo prestada.

§ 2* A fiscalizagdo prevista nesie artigo poderd ser realizada,
mediante convénio que os Grgdos responsiveis da Administracio
Federal vierem a estabelecer, por Agéncias governamentais da pro-
pria Unido e dos Estados, que se destinem & promog¢io do turismo,

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua promulgagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Justificacdc

Se o Brasil estivesse entre os pafses em alto nivel de desenvoly
mento administrativo, certamente seria desnecessirio projeto com
este, por auséncia do problema que ele visa a corrigir.

Nos paises em que a administragdo piblica tem o sentido d:
dinamicidade e da funcionalidade, com a permanente adaptagio do
orgdos ¢ estruturas aos respectivos fins, ndo ocorreria esse desen-
contro entre museus — mantidos ou subsidiados pelos cofres pabli-
cos — ¢ 0 phblico que desejava visita-los.

Isso ndo ocorreria, esclarego, porque os dirigentes desses esta-
belecimentos, atentos a finzlidade dos mesmos, procuraria conhecer
o afluxo de visitantes, nos sete dias da semana — fato condicionado
por diferentes causas, permanentes ou temporirias — ¢ tratariam de
escolher um horério de funcionamento para ¢s museus por eles diri-
gidos, de modo que suas portas nio estivessem fechadas nos dias ¢
nas horas em que costumassem ser maior a probabilidade de visitas.

No Brasil, ndo se pensa nisso e os museus oficiais administrados
como se fossem repartigdes burocrdticas, abertas apenas nos dias e
nas horas em que toda a populagdo ativa, inclusive os escolares, esta
em plene trabalho, ficam as moscas, como verdadeiros elefantes
brancos improdutivos, deixardo de justificar as verbas or¢amenta-
rias que recebem.

Lembrarei, na seqiiéncia destas constderagdes, que todos os
drgdos e servigos mantidos com os dinheiros piblicos sdo instru-
mentais, meios, técnicas para atingir determinados fins relacionados
com o bem comum.

Organizacdes policizis e de bombeiros, por exemplo, existem
para garantir a seguranca das populagdes. Nio seria admissivel que
distritos policiais ou quartéis de bombeiros fechassem suas portas as
12 horas de sibado e s6 reabrissem &s 11 horas-de segunda-feira. Se
i8s0 viesse a ocorrer, o fim precipuo dos referidos servigos ndo estaria

sendo atingido, pois 0s assassinos ¢ ladrdes ndo seriam incomodados
nos fins de semana e os incéndios que entio ocorressem constitui-
riam problemas futuros, apenas. para as companhias seguradoras.

O que se passa com os museus ndo & muito diferente. O que o
Estado gasta com estabelecimentos dessa ordem, &, tipicamente,
investimento feito para 2 educagio do povo. A idéia do passado e da
tradiciio, fundamental para despertar nos cidaddos o sentimento € a
consciéncia de Pitria, estd presente naquilo que a maioria dos
museus transmite através da exibi¢do de seus acervos. E no caso dos
museus cientificos ou artisticos, ha também uma fecundz influéncia
que podera ser exercida pelo espeticulo fascinante de suas colegdes,
contribuindo para situar as pessoas que o contemplam no contexto
da civilizagdo e da cultura.

Ora, nada disso ocorrera se os museus permanecerem fechados,
justamente nos dias e nas horas em que maior nomero de visitantes
pode percorré-los. Coincide com o exato interesse do Estado que
haja esse afluxo de visitantes e, visto o mesmo assunto do ponto de
vista pablico, cabe lembrar que nesse publico estio os contribuintes
que custeiam o Museu com os impostos que pagam € que devem Ler,
inclusive por esse fato, o pacifice direito de visitd-los nos dias de sua
maior conveniéncia.

O funcionamento dos museus & em qualquer parte, algo
bastante relacionade com a organizagiio do turismo interng, movi-
mento, come se sabe, gerador de rendas compensadoras para as
regides ou cidades gue sabem “vender’” seus atrativos e suas belezas.

Museu como ¢ das Bandeiras, em Goids Velho, constituem
motivagdes magnificas para alimentar correntes turisticas, principal-

mente no caso citado, originarias de Brasilia, onde uma paite pon-
deravel da populagio — a das familias que tém carro — vive a pro-
curar programas para os fins de semana.

Mas, seria preciso, ao contrario do que acontece, que o im-
ponente Museu que tanto nos fala de um passado herdico estivesse
aberio durante o dia inteiro, aos sabados, aos domingos e feriados.
Seria até admissivel que ficasse fechado durante todos os dias dteis,
mas que estivesse aberto nos dias em que, ivartavelmente, exisie
gente do lado de fora de seus portdes, interessada em visiti-lo.

QO que desejo, pois, através deste projeto, € garantir ag Estado a
indispensavel rentabilidade social des preciosos recursos que ele dis-
pende com os museus dependurados no seu orgamento, bem como
assegurar, ao escorragado contribuinte, a modesta satisfaciio de
poder penetrar nessas casas dificeis, mesmo pagando uma taxa,
como Se usa agora, instaladas e sustentadas com os seus impostos,
naqueles Ginicos dias da semana em que ele faz — quando faz — o
$eu pequeno Lurismo.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 1977. — Vasconcelos Torres.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Educacdo ¢
Cultura, de Servico Piblico Civil e de Financas. )

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso)} — Os projetos lidos serfio -
publicados ¢ remetidos s Comissbes competentes.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Guiomard — Virgilio Tavora — Wilson
Gongalves — Jessé Freire — Marcos Freire — Paulo Guerra — Ar-
non de Mello — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos ~— Dirceu Car-
doso — Roberto Saturnino — Benjamim Farah — Gustavo Capa-
nema — [tamar Franco -~ Magalhfes Pinto — Lézaro Barboza —
Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esté finda a Hora do
Expediente,
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item

Votagdo, em turno anico, do Requerimento n® 14, de
1977, do Senhor Senador Daniel Krieger, solicitando seja
amexado aos Projetos de Lei do Senado n%s 21§ e 222, de
1975, ja tramitando em conjunto, o de n® 298, de 1976, que
objetiva aiterar a Lei Orgdnica da Previdéncia Social,

Em volagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram pefmanecer senta-
dos. {(Pausa.) Aprovado. :

A Presidéncia fard cumprir a decisiio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Item 2

Votagiio, em turno inico. do Requerimento n° 20, de
1977, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, solicitando a
transcrigdo, nos Anais do Senade Federal, da Ordem do Dia
do Comandunte da Academia Militar das Agulkas Negras,
General Sylvio Oclavio do Espirito Sante. lida no dia 14 de
dezembro de 1976.

Em votagio o requerimento. )
Os Srs. Senadores que o aprovam. queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)
Aprovado.
Sera feita a transcrigdo solicitada.
E A SEGUINTE A ORDEM DO DI4 CUJA TRANS-
CRICAO ESOLICITADA:

ASPIRANTES-A-OFICIAL DA TURMA 31 DE MARCO

O éxito colhido a0 fim de quatro anos de intenso ¢ proficuo
aprendizado na Academia Militar das Aguthas Negras, motivo de
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justo orgulho e vibragio, ha de constituir-se no alicerce em que vos
baseareis, para trilhar a longa estrada que vos levard A plena realiza-
gio profissional, nesta escola de patriotismo, civismo e abnegagio,
que é o Exércite brasileiro,

Para servi-lo bem, torna-se necessdrio a vossa consagragio, por
inteiro, ao dever, dedicando-vos ao trabalho da caserna, aperfeigoan-
do continuadamente vossos conhecimentos técnico-cientificos ¢
culturais, empenhando-vos a fundo nas tarefas diarias da instrugio e
comportando-vos dentro dos principios que devem nortear a condu-
ta dos verdadeiros soldados, representantes do glorioso Exército de
Caxias.

Em breves dias cada um de vés ird comandar um grupo de ho-
mens livres, cidaddos leais, mas inexperientes que hioc de vos olhar
em busca de instrucio e, mesmo, de orientagio. Vossa palavra serd
ouvida, vossa observagio mais casual, lembrada, vosso gesto imita-
do. Imitados serio, também, vosso porte, vocabulirio e modo de
comandar.

Sereis Oficiais,

Mas, para que sejais em toda a sua plenitude, & preciso que vos
torneis chefes e lideres.

Tereis muito 0 que fazer para isto, Nio tanto perante vossos
superiores. mas, ¢ sobretudo, diante de vossos subordinados.

A lideranca ndo apenas pede, mas recebe a obediéncia
consciente, firme ¢ sem hesitaglo; a lealdade de outros homens e,
principalmente, a devogio que os impulsionard para onde preciso
for.

A arte de ser chefe baseia-se no desenvolvimento de qualidades ¢
virtudes, dentre as quais vos apento, como principais, a auto-
confilanga, a ascendéncia moral, o espirito de sacrificio, & tealdade, a
iniciativa, o habito de decidir, a dignidade e a coragem.

Praticando a disciplina — alma de um exército — severa, mas
justa, franca e leal, que iguala chefe e subordinados, em toda a verti-
calidade da escala hierirquica, no respeito aos mesmos principios
eslareis desenvolvendo a ascendéncia moral, a lealdade e a dignidade.

Cultuando a camaradagem e o espirito de corpo que irmanam
comandante e comandados que fazem da Unidade uma familia ¢
transforma a fria caserna num imesnso lar acolhedor na solidariedade
€ na renuéncia, estareis aprimorando a autoconfianga, o espirito de
sacrificio ¢ a lealdade. '

' Assumindo a responsabilidade de vossos atos e de vossas
fungbes — porgue do exato cumprimento do dever de cada um nasce
a eficiéncia da institwicdo e a seguranga da Patria — estareis prati-
cando o verdadeiro patriotismo, firmado no solene juramento de
fidelidade que 1odas fazemos ao cruzarmos os umbrais de nossa vida
militar, além da iniciativa, do ato de decidir ¢ da coragem moral.

Fortificando a vontade no dia a dia de vossas atividades, apren-
dendo a profissio, dominando ¢ comodismo, combatendo a pre-
guica, submetendo o corpo ao espirito, aceitando o desconforto ¢ a
fadiga, estareis exercitando a autoconfianga, o espirito de sacrificio.
a ascendéncia moral ¢ a coragem. Esta dltima nio nasce com o
homem, nem lhe pode ser inoculada na hora do perigo, se antes. com
estoicismo € determinagia, ndo se aprendeu querer.

Cuidando do armamento e familiarizando-vos com o seu em-
prego, conservando o material & o equipamento com carinho ¢ dedi-
caglo; tirando proveito, para vosso aperfeigoamento profissional,
dos onerosos exercicios no terreno, estareis cultivando a autocon-
fianga, o espirito de iniciativa e o habito de decidir.

Aspirantes!

O nome de vossa turma evoca a jornada gloriosa de 1964, marco
inicial da arrancada para o desenvolvimento, meta prioritiria da
Revolugdo, que hd de levar, em future muito préximo, este nosso
grande Pais a figurar entre as mais prdsperas e poderosas nagdes do
universo.

Os ideais que inspiraram a Revolugio Democritica Brasileira
continuam vives € 4 nos unir, cada vez mais, sob a autoridade legi-
tima e incontestidvel do Excelentissitno Senhor Presidente da Rept-
blica, General Ernesto Geisel, empenhados todos na construgio da

grandeza do presente ¢ de uma nacionalidade que mereca o reco-
nhecimento das geragdes futuras.

A Nagio espera de nds intima comunhio de pensamento, devo-
tamento por inteiro aos misteres de nossa profissio € o cumprimento
do sagrado dever da vigilincia indormida, para que no Altar da
Patria, tremule a Bandeira Brasileira, que herdamos imaculada de
nossos antepassados e que havemos de passar aos nossos descenden-
tes, altaneira, livre e respeitada.

Aspirantes a Oficial da Turma 31 de Margo!

Ide confiantes, Crede em vds, em vossas chefes e em vossos
camaradas. Prestai sempre ¢ melhor trabatho de que fordes capazes ¢
nio esmoregais por ver que outros assim o fazem. Dedicai-vos de
corpo ¢ alma ao servigo da Patria.

Se assim procederdes, estareis sendo dignos
empunhais.

Sede felizes,

a} Gen Bda Sylvio Octavio do Espirito Santo, Comandante da
AMAN,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 3:

da espada que

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Sena-
do n* §27, de 1975, do Senhor Senador Franco Montoro,
determinando que na aposentadoria por tempo de servico, o
segurado indenizard o INPS pelo periodo durante o qual nio
haja contribuido, tendo

PARECERES, sob ns 767 € 768, de 1976, das Comis-
sdes:

— de Constitui¢ic e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; ¢

—de Legistacio Socinl, favordvel, com voto em sepa-
rado do Senhor Senador Franco Montoro.

Em discussao, (Pausa.)

Nio havendo quem queira usar da palavra, declaro encerrada a
discussio.

Encerrada a discussdo, o projeto ¢ dado como aprovado, nos
termos do art. 315 do Regimento Interno. ,

A matéria vai & Comissiio de Redagao, para a redacio final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 127, DE 1975

Determina que na aposentadoria por tempo de servico, o
segurado indenizard 0 INPS pelo periodo dursnte o qual nio
haja contribuido.

O Congressae Nacional decreta:

Art, 1# Acrescente-se ao art. 10 da Lei n? 5.890, de 8 de junho
de 1973, o seguinte parigrafo:

“810, A averbagio do tempo de servigo em gue o exer-
cicio da atividade ndo determinava a filiagdo obrigatéria
Previdéncia Social 36 serd admitida quando 0 segurado inde-
nizar o INPS pelas contribui¢des ndo pagas naquele periodo,
na forma que se dispuser em regulamento.”™

Art. 2¢  Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 4:

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
juridicidade. nos termaos do art. 296 do Regimento Interno),
do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 1976. do Senhor Sena-
dor Nelson Carneiro, que da nova redacdo ao paragrafo
anico do art. 366 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
tendo

PARECER, sob n* 967, de 1976, da Comissdo:

— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade, com
voto vencido do Senhor Senador Nelson Carneiro,
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Em discussio o projeto.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — RJ) — Sr. Presidente, peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRCQ (MDB — RIJ. Sem revisdo do
orador.} — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

O destino dus minhas iniciativas &€ demorar para que se tornem
realtdade.

© Globo, rccentemente, divulgavasque dentre os 39 Deputados
que em 1952 haviam votado o Acordo Militar com os Estados
Unidos muitos haviam deixado a vida plblica, outros morreram,
outros foram cussados, € que sO restava na atividade politica o
parlamentar Netson Carneiro.

Vé V. Ex® que este € apenas um exemplo. A iniciativa, por exem-
plo., que diz resperto & concessdo da pensao & companheira demorou
giinze anos para se tornar realidade: faram precisos virios projetos.
A concessilo de sobrenome do companheire 4 companheira demorou
cerca de vinte anos para se tornar realidade.

Estou acostumada, pois, Sr. Presidente. Esses e outros exemplos
justificartam a minha confianca em que o Senado. hoje, vai rejeitar
esse projeto, mas que amanhi se tornaré realidade. A pressio social
serd inevitdvel, E, entiio, o que hoje é reprovade muito em breve se
tornard let, nesta Casa.

Realmente. pretende o projeto que se incluam na proposigdo
contida neste artigo os empregados nas cocledades de economia
mista € das empresas publicas. Quer dizer, esses pdo sdo empregados
phblicos, sdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho; tém
que ter, portanto, os mesmos direitos e as mesmas regalias dos servi-
dores que trabatham sob o regime da Consolidagio.

Hoje, a Comissio de Constituigio e Justica, que tenho a honra
de inlegrar. se manifestara pela injuridicidade desse projeto.
Esperemos gue nido sejam precisos vinte e cingo anos para que se
torne realidade essa proposigio, que é inevitivel, pelo zpelo social
que ¢la representa, pela forga que nela se contém,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Mujto bem!)

QO SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussio
0 projeto,

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI) — Peco a palavra, Sr,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —
Senador Helvidio Nunes.

‘0 SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — Pl Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Cabe-me a ingrata tarefa. na tarde de hoje, de manifestar a posi-
¢do do Governo, contriria 4 aprovagdo do projeto do eminente ¢
prelicido Senador Nelson Carneiro.

Felizmente, Sr. Presidente, o maior argumento invocado pelo
representante do Rio de Janeiro foi o tempo. Na verdade, 8. Ex* &
um daqueles . que mais contribuem, através do oferecimento de
proposicdes, para o aperfeicoamento das leis brasileiras. Mas, no
caso, Sr. Presidente, nds temos que dar tempo ae tempo, pois gue a
sua proposicdo contraria os ensinamentos dos doutos e as decisdes
dos nossos mais egrégios tribunais.

O Senador Nelson Carneiro pretende acrescentar, ao final do
art. 366 da Consolidacio das Leis do Trabalho, 2 expressio: “... e
das empresas pliblicas™,

Ocorre, Sr. Presidente, que aqueles que servem s empresas
piiblicas sdo considerados, em Gltima enalise, servidores piblicos.

A empresa piblica, afirma um parecer da Consultoria-Geral da
Repiblica, embora dotada de personalidade juridica de Direito Pri-
vado, ndo perde a sua capacidade fundamental de pessoa juridica de
Direito Plblico, consoante dispesi¢io inserta no Decreto-lei n® 200,
de 1967.

Com a palavra o Lider

Por outro lado, afirma o parecer prolatado na Comissio de
Constituicae ¢ Justiga, pelo douto Senador Henrique de La Rocque:

“As questdes oriundas das suas relagdes empregaticias .
- ndo sdo jufgadas pela Justica do Tmbalho perdendon ass;m
apor forca de contingéncias ditadas pela prépria Constitui¢ao,
“entre outros, o direito A conciliagio e A representagio
paritaria.”

Por essas razoes. Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, lamentando
manifestar posi¢io contraria 4 defendia pelo nobre Senador Nelson
Carneiro, sobretudo no dia em que ndo apenas por dentro, como cos-
tumeiramente ¢ faz, mas, também, por fora apresenia ¢ oferece aos
olhos de todos a cor da pureza, a posigio da Maioria € no sentido de
rejeitar o projeto de lei oferecido por §. Ext

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Continua em discussio
o projeto.
~ Se nenhum dos Srs. Senadorcs desejar fazer uso da palavra,
encerrarei a discussao. (Pausa, )

Ercerrada.

Em votagiio o projeto.

Os Srs. Senadoeres que o dpr(}vam queiram permanecer Sen-
tudos. (Pausa.)

Rejeitado.

O projeto vai ao arquivo.

£ o seguinte o projeto rejeitade:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 213, DE 1976

D4 nova redaciio ao pardgrafo dnico do art. 566, da Coenso~
lidagio das Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art, [° O paragrafo dnico, do art. 566, da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de 1 de maio
de 1943, possa a viger com a seguinte redagio:

CATL 566,

Pardgrafo dmico. Excluem-se da proibi¢ic contida
neste artigo os empregados das sociedades de economia mista
¢ das empresas pablicas.”

Art. 2¢  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esgotada a matéria
constapte da Ordem do Dia.

H4a aradores inseritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Dircen Cardoso, por
cessao do nobre Senador Evandro Carreira.

O SR. DIRCEU CARDOSO PRONUNCIA DISCUR-
$0 QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Lazaro Barboza.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do rador.) — Sr. Presidente, Ses, Se-
nadores: :

Sem sombra de diivida o calcanhar-de-aquiles das atividades
agricolas no Brasil estd na auséncia de mecanismos de controle da
produgio, em face das necessidades do mercado consumidor interno
e das possibilidades da exportagio dos excedentes agricolas. Além
disto, ha inimeros fatores que, ja citados, se alinham ¢ acabam-por
transformarem esta atividade tdo vital para o Pajs e para tantos
mithdes de patricios nossos que i agricultura dedicam por inteiro os
365 dias por ano numa atividade aleatdria ou num verdadeiro con-
tralp de risco. De todas as profissSes imaginaveis, & a do agricultor,
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" Sr. Presidente, a que mais escraviza o homem e exaure as energias,
Para o ruricola tudo € aleatdrio, tudo & dificil.

O homem rural brasileiro, Sr. Presidente, aléem da imprevisiio
governamental, estd sujeito, como em quase toda parte do mundo, a
fatores climiticos muitas vezes adversos que, de wm instante para
outro, fazem com que suas esperangas se lransformem em frus-
tragdes. E por isso, Sr. Presidente, que costumo dizer que o tavrador
€ aquele homem que planta ésperancas ¢ colhe desilusdes, quase que
ano apds ano.

E, dentre as lavouras mais praticadas em meu Estado esta a do
cultivo do arroz que, de hd muito tempo, se tem transformado num
pesadelo para aqueles que se dedicam 3 atividade rural.

A falta de mecanismos que, como disse inicialmente, possam
dimensionar a produgiio em face do consumo e os fatores climéticos
também j& enunciados, levam os lavradores brasileiros, que se dedi-
_cam ao cultivd do arroz, a terem prejuizos sem conta. Ha dois anos,
por exemplo, o Brasil teve que importar arroz da Itilia, numa hora
em que j4 se iniciava em Goiés, Mate Grosso ¢ no Maranhio as
grandes colheitas desse produto.

O arroz importado da 1tlia e também de outros pafses, ndo
encontrando aqui consumidor, serviu tio- somente para aviltar, na
época da colheita, o prego desse cereal enquanto ele se encontrava
em mios do produtor. JA no ano passado, 1o contrario do que
ocorrera em 1975, muitas lavouras de arroz em Goias, por sinal algu-
mas estdncias, foram transformadas em pastos para as boiadas
porque ndc havia condicdes de colhé-las, dado o baixo prego atingi-
do por essa cultura. Em alguns municipios golanos, no ano passado,
houve frustragdo de safra. Entre os municipios podemos citar os de
Goianésia, Barro Alto e [tumbiara. O PROAGRO que foi ¢riado e
saudado nesta e na outra Casa do Congresso como o fim do risco
para o homem que se dedica & atividade rural, em face das
intempéries climéticas, na realidade niio tem cumprido integralmente
as suas finalidades. Basta dizer que muitos lavradores até hoje nio
receberam a indenizagiio de lavouras perdidas na safra passada, ¢ ja
estamos 20 final de uma nova safra.

Percorri, na semana passada, os municipios de Goijanésia e
Barro Alto e posso dizer a esta Casa e 4 Nagio que me deparei com
um quadro desolador, pois, naqueles municipios podemos dizer,
sem sombra de diivida, que houve uma frustragio de safra de arroz
da ordem de 90% das areas cultivadas. Apenas em Barro Alto e
Goianésia estima-se essa perda na ordem de 1.500.000 sacas de arroz.
Gutros municipios como o de Goiatuba, Porangatu ¢ Itumbiara
também tiveram perdas significativas. E encontrei alguns fazendeiros
que perderam integralmente a safra passada, acabaram perdendo
integralmente a safra deste ano, ¢ nio receberam até agora do
PROAGRO as indenizagdes constantes dos processos de seguros das
apdlices firmadas no ano de 1975 para regular a safra de 1976. .

* No instante em que os homens dedicados ao cultivo do arroz em
vhrias regides de Goids estio mergulhados em desespero, eu ocupo
esta tribuna pedindo a atengio do Governo Federal no sentido de
dar condigdes de atuagho ao PROAGRO, para que ele seja
realmente um drgdo de apoio aos lavouristas com frustragdes de
safra, e ndo fique eternizando, na burocracia de suas diversas direto-
Tias e servicos, os processos de indenizagdes devidas.

-8r. Presidente, também fago um apelo 2 alta direg¢lio do Banco
do Brasil e ao Ministro da Agricultura, no sentido de mandar
verificar im loco a situagio dos Municipios de Goianésia e Barro
Alto, para que se conceda 20s lavradores que tenham perdido
integralmente as suas safras prorrogacdo dos seus contratos de
financiamento no Banco do Brasil, por um prazo néo inferior a trés
anps para pagamento em parcelas, ‘a fim de que n3o venham a ser
totalmente desestimulados e possam continuar lavrando a terra ¢
contribvindo com seu suor para gerar riquezas ¢ produzir alimentos
para o nosso Pals,

O Sr. Virgilie Tévora (ARENA
aparte?

— CE) — Permite V. Ext um

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO} — Ougoe V. Ex*
€om muito prazer.

O Sr. Virgilic Tivora (ARENA — CE) — Eminente Sepador,
Com prazer vamos encaminhar a solicitagdo de V. Ex® com o mesmo
empenho com que tivemes para com nossos conterraneos, quando
frente 4 comjuntura simile. Estamos certos de que o Governo serd
sensivel a0 apelo de V. Ex*, numa “retribuigio” aos “generosos™
pouquissimos justos conceitos emitidos quanto a sua eficiéncia,

O SR. LAZARO BARBQZA (MDB — GO) — Agradego a
intervencio do eminente Lider da Alianca Renovadora Nacional, o
nobre Senador Virgilio Tavora.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ja agora também com a ajuda do
eminente Lider da Governa, espero que 0s produtores de arroz dos
Municipios de Goianésia, Barro Alto, assim como também
Porangatu, Gurupi, Goiatuba e de outros municipios que também
sofreram a incleméncia do tempo, possam eles ver minorados os seus
sofrimentos, para que continuem trahalhando e produzindo.

O Br. Osires Teixeirs (ARENA — GO) — V. Ex* permite um
aparte, nobre Senador?

0 SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Ougo o eminen-
te Senador e meu colega de representac@o, Osires Teixeira.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO} — V. Ex*, nobre Sena-
dor Lazaro Barboza, permanentemente atento aos interesses
goianos, vem de reclamar providéncias do Governo Federal para as
dificuldades que atravessam os rizicultores do nosso Estado, Confes-
so a V. Ex* a necessidade de dividir o meu aparte em duas posigdes
distintas. Num primeiro passo, solidarizo-me integralmente com
V. Ex*, quando reclama providéncias. Noutro passo, todavia,
pretenderia, & guisa de colaboragdo, prestar um esclarecimento. Na
verdade, a frustragiio da lavoura, que & ciclica, face ao fato de a gran-
de maioria dos rizicultores goianos fazerem ainda o cultivo do arroz
em sequeiro, deve-se s intempéries do tempo. Alias, preocupado
com essas dificuldades e essa instabiiidade da cultura do arroz, foi
que o Governo da Rephblica instituiu 0 PROAGRO. E confesso a
V. Ex* achei profundamente estranha sua observagdo com relagio
ao nio-cumprimento das cljusulas do PROAGRO, eis que a mim
me parece que 0 mecanismo de funcionamento do PROAGRO & de
garantir os débitos dos agricultores perante as instituigdes financei-
ras, até o limite de B0%, E evidente que essa garantia se subordina
aos estudos, caso a caso, de cada um dos problemas, de cada urh dos
fatos ocorridos, para que o PROAGRO possa, através da apélice de
seguro, cobrir os 80%. Ora, em assim sendo, ndo hd porque ¢ nem co-
mo estar o agricultor a, b ou ¢ reclamando o pagamente do
PROAGRO, seniio a instituiciio financeira que concedeu o crédito,
exatamente quem faz a cobertura. Porque, enquanto o processo de
avahiagio estd tendo sua tramitagio legal, & evidente que o lavrador
ndo vai, por adiantamento, efetvar o pagamento. Destarte, ndo ha
como estarem lavradores reclamando o pagamento do PROAGRO.
A mim me parece que instituigdes financeiras deveriam estar recla-
mando, se & o caso isolado de a, b ou ¢ em que os Jaudos ainda nio
foram devidamente aprovados e ainda na fase do contraditdrio. Ain-
da mais, € evidente que, tendo sido instituido o seguro que garanta o
crédito rural, o problema & meramente de partes: & o segurado com a
entidade seguradora. Quanto A solicitagio de V. Ex*, das mais
justas, de que & necessario, importante e imprescindivel que o Sr.
Ministro da Agricultura comparega, para estudar uma férmula
capaz de, junto 2queles agricultores que n3o seguraram 0§ seus
créditos junto ao PROAGRQO, possam ter dos seus débitos, perante
as instituigdes financeiras oficiais ou nfo, a prorrogagio de um pra-
zo até de trés anos, deva, tio-somente, dizer a V. Ex* que acho
profundamente valido que V. Ex* reivindigue que sc estude. Mas &
de se dizer, para conhecimento da Nagiio, que jA existem mecanis-
mos financeiros destinados a prorrogacdes desta natureza, existem
instrugdes especificas do Banco Central do Brasil que autorizam as
entidades repassadoras dos recursos, € mesmo quando emprestam
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recursos proprios, a estudarem caso a caso. Evidentemente, medidas
dessa natureza, V. Ex* hi de convir, nio poderiam € nem podem ser
tomadas no seu caréter global porque inclusive, o Governo corre o
risco, em casos tais, de cometer injustigas, vale dizer, dar prorroga-
¢io dqueles que, realmente, dela ndio precisariam. E o caso tipico,
no momento atual, em que os jornais de Goids anunciaram uma per-
da da Yavoura de arroz do Municipio de Paraina, da ordem de 94%,
isso ha trés ou quatro dias, quando os jornais de hoje, através das
declaragdes do Secretario de Agricultura de Goids, através das
declaracdes do préprio Prefeito Municipal de Paradna, coloca o
problemu dizendo que, embora seja sério, grave, decorrente, segun-
do declaragdes suas, até da incapacidade e da falta de know-how de
alguns dos fazendeiros, longe esta de atingir os limites de 94%, para
felicidade ¢ para satisfagdo nossa. Queria, entdo, ao solidarizar-me
com V. Ex*, ao estar a0 lado de V. Ex*, fazendo coro com o nobre
Lider, de que iremos reivindicar, junio is autoridades competentes
da drea do crédite do Ministério da Agricultura, os beneficios a que
tém direito os rizicultores goianos, deixar claro que, o que €stamos
pedindo & além daquilo que, realmente, a lei ja consagra, j& d4 condi-
coes a todos os fazendeiras, de reivindicar, caso a caso, essas
prorrogagdes que podern ndo atingir o limite dos 3 anos, como
pretende V. Ex* Muito abrigado.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Agradeco a
V. Ex* o seu aparte, Senador Osires Teixeira. ¢ chamo a atencio do
eminente colega para um fato: V. Ex!, mesmo, disse bem, que o
PROAGRO arca com as responsabilidades de 80% do montante dos
créditos concedidos, Os restantes 20%, correm por conta de quem,
nobre Senador? Do lavrador, evidentemente. E se o PROAGRO
demora um ano, um ano e meio para liquidar um processo indeniza-
tdrio, quem arca com 0s juros sobre o montante do empréstimo
concedido? Nio é o PROAGRO, Ext. E o lavradaor, o plantador, o
homem que fa teve uma frustragio...

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Se V. Ex' me
permite um esclarecimento, ndo. A partir do instante em que & de-
nunciado o sinistro, — 0 PROAGRO é um mero seguro — do mo-
mento ¢ do instante em que se declara, em gue se denuncia o sinistro,
a partir de entdio, 0 processo comega a correr, normalmente, para a
avaliaciio dos prejuizos. Ora, se uma apélice & assinada com o objeti-
vo, segundo estabelece a prépria Lei. de garantir as obrigagdes finan-
ceiras relativas as operagdes de crédito, cuja liquidagdo estd sendo di-

. ficultada, obviamente, se 0 seguro vai cobrir o principal, logicamente
cobriri o principal e os dnus que dele decorrerem. E evidente que se
amanhi, nesse laude, ndo ficar comprovada a perda total, a perda
que implique na responsabilidade do PROAGRO, do pagamento
junto § instituigdo financeira, ele a isso ndo estara obrigado. Mas, ¢
curioso; a partir do instante em gque € emitido o laudo oficial, o agri-
cultor sai do processo, sumariamente. O processo passa a ser dis-
cutido entre a entidade financeira ¢ a entidade seguradora que, no
caso, ¢ 0 PROAGRO. Nio # debitado ao fazendeiro o jure, ndo. E
evidente que, 4 respeito dos 20% que niio estd segurado, cabe ao fa-
zendeiro cumprir a sua obrigagio, no momento certo. Pode, in-
clusive, depositar os 20% do débito existente. E claro que, se ficar
aguardando a solugiio da pendéncia entre a companhia seguradora e
a instituicio Hnanceira, e isso durar um ou dois anos e ele ndo res-
gatar esses 20% que niio foram segurados, sobre esses 20%, haveri de
se acrescer juros e outras cominacgdes decorrentes do préprio con-
trato. V. Ex* niio haverd de querer dizer 4 Nagio que os nossos agri-
cultores se aproveitaram, ou se aproveitam, da apdlice de seguros
que cobre os 80%, para deixarem de pagar os seus 20%.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GOQ) — Nobre Senador
Osires Teixeira, s¢ ndc conhecesse V. Ext bem, dina que & um
inimigo dos agricultores. Mas eu o conhego muite bem e por isso
posso dizer que V. Ex! apenas comete um engano na anilise do pro-
blema.”

Qcorre, eminente Senador, que enquanto ndo se chega a uma
solugio final no proprio contraditério que V. Ex* reconheceu € for-

[

madgo, entre o Banco do Brasil € a Companhia Seguradora, para
liquidagdo do financiamento, o lavrador ndo sabe sequer, eminente
Senador, quanto lhe toca de responsabilidades.

Ele tem uma mera expectaliva, porque se forma um processo,
obedecendo ao principio contraditério. Muitas vezes chegam a ser
feitas duas, trés, quatro inspegoes, diligéncias sio feitas no processo ¢
muitas vezes a perda atingiu a oitenta, noventa ou tem por cento, foi
total, enfim. Mas, eminente colega de representacio, até que o pro-
cesso chegue a sua fase final, os vinte por cento que cabemn a respon-
sabilidade pessoal do agricultor j4 subiram, porque sobre eles Inci-
diram juros, mora, taxas, inspegdes.

Muitas vezes, o fazendeiro chega a perder a lavoura em sua
quase totalidade, mas fica extremamente dificil a comprovagio dos li-
mites dos percentuais de perda e, nesse processo, evidentemente, que
o lavrador nfio fica trangililo, eminenie colega. Ele hd de estar
preocupado, porque nio sabe se os 20% que lhe vido tocar sdo real-
mente 20% ou se, finalmente, ndo vai ser reconhecida a perda inte-
gral de sua lavoura ou vai-se the atribuir aiguma culpa no manuseio
da terra, ou no prazo do plantio ¢, as suas responsabilidades serdo,
entdo, acrescidas. )

HA, ainda, um outre aspecto a agravar a situagio — € que eu
peco permissao ao eminente companheiro de Bancada para trazé-lo
i Jume — & que, o5 estabelecimentos de crédito, oficiais ou ndo, que
concedem financiamentos para a agricultura, nio financiam 100% o
custo da lavoura; financiam, mais ou menos, uma percentagem entre
60, 70, ou, no miximo, 80%, dependendo, naturalmente, do 1ipo de
lavoura que se vai cultivar: soja, milho ou arroz. Ha uma tabela espe-
cifica para cada cereal,

Entio. o lavrador que conseguiu financiamentos que atendem a
apenas 60% do custeio de suas lavouras, sobre esses financiamentos
insidiram seguros que se responsabilizam por 80%. No fim, veja
V. Ex*, que a situagdo do lavrador que tem lavouras frustradas, é
realmente dramatica e merece a atengio de todos nds.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Concordo com
V. Ex* porque lamentavelmente nés ainda ndo temos o seguro sobre
a produgio. .

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — V. Ex* respon-
deu, dizendo que o lavrador que perdeu a safra, mas que tem o segu-
ro, cruza os bragos, fica tranqiilo porque ndc perdeu nada, sendo
que a realidade & outra.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GQ) — Nio & verdade. Se
V. Ex* me permitisse explicar, diria que ...

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Permito, por-
ue SoU Muito generoso com meus colegas.

O Sr. Osires Teixeirs (ARENA — GO) — ... diria que V. Ex?,
realmente, interpretou mal as minhas palavras. (b que deixei claro &
que, a partir do instante em que & denunciado o sinistro, o lavrador
sai do processo — e ai V. Ex* estaria fazendo uma confusiio entre
uma coisa e ouira. Lamentavelmente, repito, nds ndo temos o seguro
sobre a produgio agricola, seno sobre o crédito agricola. E evidente
que este crédito representa menos do que o investimento total. Daf
por que verificar e concordar com V. Ex* na preocupagio de reivindi-
car junto ao Governo Federal as benesses, os beneficios, de uma
prorrogagio de prazo, quando se verifica a frustraglio da safra.
Certo? Na verdade, o que deixei claro € que, a partir do instante,
repito, da dentncia do sinistro e a partir do instante em que & feito o
laudo pericial, obviamente o {avrador sai do processo. Fica no pro--
cessa O agente financeiro, ¢ de outro lado, a instituicio seguradora
que é 0 PROAGRO, Ora, é evidente que fatos isolados ...

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GOQ) — Permite V, Ex?
dar um esclarecimento para completar o raciocinio de V. Ex#?

©O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — ... 56 para concluir.
E evidente que fatos isolados sdo fatos isolados, tém caracteristicas
proprias. Mas parece-me que fazendeiro hé que tenha a frustragiio
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total de 100% de sua safra, para ndo incidir, amanha, nos juros ¢
outras cominagdes contratuais,. decorrentes de um  atraso, se
existissem condicdes financeiras, & 6bvio, ele teria de fazer o deposito
dos 20% do débito existente, sabedor esta ele de que os 80% seriam
coberlos pelo seguro instituido através do PROAGRO. Nio vejo,
assim, maior dificuldade de se estabelecer o percentual certo da
perda d¢ uma lavoura. O que pode ocorrer, e para isso V. Ext
chamou a atenglio com muita propriedade, ¢ que por vezes hi a
frustra¢do nrum percentual absolutamente correto, de 70%, ¢ a ins-
tituicio seguradora fica procurando férmulas para respronsabilizar o
fazéndeiro ou o agricultor de que tal frustraciio niio se deveu nem i
intempérie, nem a isso ou aquilo, sendo, a uma impropriedade sua no
{rato da terra, no cuidado que devesse ter com a cultura. Nesse parti-
cular, sim, me merece 6 Maior respeito, a maior admiragio e integral
solidariedade a V. Ex2, no sentido de reivindicar, ndo nécessaria-
mente o que V. Ex? rejvindicon — que 0 PROAGRQO seja mais 4gil
no pagamento ou ndo — mas que 0 PROAGRO se comporte correta-
mente, ndo ficando a buscar incompeténcias, falta de cuidados do
agricubtor na lavoura, Mas que ele cumpra o dever assumido, através
da assinatura da apdlice, junto 4 entidade crediticia, paganda, & &vi-
dente, sem delongas, o débito para o qual responde a apdlice de
crédito.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Mais uma vez,
agrade¢o a V., Ex* E veja o Senado como, finalmente, o nobre
Senador Osines Teixeira, meu dileto amigo e companheiro de repre-
sentagio, ... '

O Sr. Osires Teixeira {ARENA — GO} — 8¢ ndo gostei do
finalmente. E sempre,

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — ... evoluiu para
o raciocinio gue tenho oportunidade de expender, nesta tarde: que a
delonga do PROAGRO na liguidagio dos contratos € extremamente
danosa acs lavradores que tenham tido frustragdes de safra, sejam da
ordem de 100% ou de 20%, parque, enquanto 0 PROAGRQ, agindo
como gqualquer companhia seguradora privada, fica & busca de
pretextos, para provar que a perda da lavoura ndo se dew no indice
“x™ ou no indice “m”, o lavrador continua iptrangililo, agoniado e
aﬂno, porgue ele ndo sabc, exatamente, quais serfo os montantes de
suas responsabilidades perante as agéncias bancérias que lhe
financiou as lavouras.

Conclug, Sr, Presidente, agradecendo sos eminentes Senadores
Virgilio Tavora ¢ Osires Teixeira. O primeiro prontamente hipotecou
o seu apoio, em nome da representagio oficial, para a reivindicagio
que fago, em prol dos lavradores que cultivaram arroz em Goias este
ano e que tiveram as suas safras frustradas,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio endossando,’

bem verdade, os conceitos emitidos por V. Ex*, ironicamente, disse-
mos. apesar da gentifeza com que é tratada a aglio governamental,

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Compreendo
_gue V, Ex* queira fazer a ressalva, como também que V. Ex*, muito
cavalheirescamente ...

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — O fundamental & que
concordemos numa agio em favor dos lavradores.

O SR. LAZARO BARROZA {MDB — GO)— ... se prontifica
4 Jutar conosco, no sentido de obter do Governo a sua atengiio para
os lavradores que tiveram suas safras frustradas, em Goids.

Agradeco também ao eminente colega, Senador Osires Teixeira,
que, embora com a preocupagio evidente de defender o Governoeo

- PROAGRO, acabou também evoluindo, para chegar & exata posi-

¢lo que aqui adotamos, qual seja a de provar, Sr. Presidente e Srs,
Senadores, gue o atraso no pagamento da Apdlice de Seguro & extre-
mamente prejudicial, devendo, portanto, o PROAGRO ser mais
agilizado.

Muito obrigado, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores. Era o que eu
tinha a dizer, nesta tarde. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) - Concedo a palavra
ao nobre Sr. Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (ARENA — GO. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo o orador.) — Sr. Presrqentc. Srs.
Senadores:

Pretendo, nesta tarde, fazer uma breve colocagdo para, guisa e
através dela, capear uma reivindicagio dirigida a érgdos do Governo
Federal.

Ninguém desconhece ¢ seria desnecessario repetir, a ctise econd-
mica mundial, crise que nio tem fronteiras e, mais do que isso, que
ndo respeita fronteiras de pais algum, provocou um desequilibrio
muito grande aos paises em desenvolvimento. Nés o Brasil, sofre-
mos na carne dificuldades econdmicas imensas, decorrentes dessa cri-
se econdmica internacional, que se reflete mals necessariamente na
crise de energia e que obrigou o Governo brasileiro a tomar medidas,
aparentemente do desagrado da opinidio piblica, a qual desconhece,
por vezes, esse tipe de dificuldades e, mais do que isso, obrigou o
Governo a fazer o redimensionamento de muitos dos seus programas
gue visavam fazer com gue o Pais continuasse naquele crescimento’
extraordinario que verificamos nos dltimos anes. Isso fez com que
projetos extremamente arrojados do Governo, da Vale do Rio Doce,
da Companhia Siderdrgica Nacional, da COSiPA, da USIMINAS,
nos setores especificos da siderurgia, fossem quase que inteiramente
redimensionados, face as dificuldades que os paises industrializados
e desenvolvidos passaram a ter na alocagiio de recursos no exterior ¢,
d1é, nas dificuldades que passamos a ter também na importagio de
know-how, de matérias-primag necessirias & producio do ago ¢ a
toda gama ligada & propria siderurgia.

O Governo do eminente Presidente Geisel, sensivel a essa
realidade, buscando paralelamente a ¢conomia ¢ o uso dos redutores
nacionais, buscando eliminar a importagio macica do coque sidertir-
gico, s¢ propde a reafizar aquilo que ji & denominado de Piano Mes-
tre da Siderurgia para a produglo de agos planos € agos nio planos

leves. A implantagio do Plano Mestre de Siderurgia, que visa, sem
eliminar, evidentemente, os grandes programas governamentais, de
{taqui, de Tubario, de Quro Brance ¢ de tantos outros, visa a insta-
tacio de um sem nimero de pequenas siderurgias espalhadas por |
todos os recantos do Pais. tem o condio especial de nos permitir o
uso, do carviio vegetal como redutor, de ampliar, ou melhor, até de
criar a exploragio ¢ fabrico do cogue pelo uso do babagu, e nos
permitira o uso mesclade do carviio mineral de Santa Catarina com
© coque para movimentar os alto-fornos que nio sio tio exigentes
quanto as sofisticadas siderurgias que se montaram em Itaqui ou em
Tubardo, mas que dariio perfeitamente para que produzamos agos
planos ¢ nio planos leves.

A dimensio de programa dessa natureza pode ser dita‘tlio-so-
mente com dois niimeros. Em 1976, importamos de coque siderfirgi-
co 180 milhdes de dolares. No ano de 1977, a previsdo de importagio
vai para a casa dos 330 milhdes, a despeito do nosso programa
sidertirgico ter sido razoavelmente reduzido, face a essas dificuldades
que acabeil de enunciar ¢ tantas outras que s3o do pleno conhecimen-
1o dos Srs. Senadores.

E evidente, repito: sem abandonar os grandes programas de Qu-
ro Branco, de [taqui e de Tubario, essas minissiderurgias permitirdo,
ainda mais, a presenga do capital nacional, dificil para qualquer gru-
po nacional, a nfio ser empresas estatais, e a participagiio em projetos
como o de Itaqui, de Quro Branco e de Tantos cutros grandes proje-
tos Jangados pelo Governo como grande soluglio para o problema da
siderurgia brasileira,

Por outro lado, as minissiderurgias permitirdo o ajustamento de
pequenos capitais nacionais para, assim procedendo, fortalecerem a
empresa privada nacional com recursos da drea estatal em niveis bem
menores ¢ dividindo, por assim dizer, espalhando o progresso e o
desenvolvimento da Nagao por muitos Estados da Federagio.

Desenvolver-se-4, através das minissiderurgias, com muito mais
facilidade, o know-how nacional na produglio, coisa que dificilmente

#
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aconleceria em projetos do alto porte como o de ftaqui, em que toda
a montagem viria em pacotes fechados, com segredos especificos de
montagem, em que o nosso técnico dificilmente abeberia os segredos
cotocados sempre em projetos de grande porte como esses.

Ainda mais, ha de se levar em conta que a instalagio das minis-
siderurgias dard um alento todo especial ao grande projeto de
reflorestamento que se desenvolve no Pais inteiro, cujas matas teriam
também a aplicagio especifica na produgdo do carvio vegetal para
alimentar essas siderurgias. _

Também, redutores poderiam ser instalados em pequenas side-
rurgias, usando-se a energia elétrica, o que seria impraticivel nos
grandes projetos sidertirgicos. E o babagu, id dito por mim que se
constitui em resetvas imensas espalhadas pelo sul do grande Ma-
ranhio, no Mato Grosso ¢ em virios Fstados da Federagéo, inclusi-
ve no mett Goids, poderia ¢ passaria, a pariir de hoje, ou a pariir da
instalagdo das m:mss:derurglas a ter um sentido econdmico mais
ampio, eis que & perfeitamente provado que o coque do babaqu
produz praticamente a mesma caloria produzida pelo coque mineral

" que importamos a duras penas e a cusios extremamente altos da
Poldnia, da [nglaterra e de outros paises da Europa.

Mas, ac demonstrar essa sensipilidade para a problemitica da
energia brasileira, ao demonstrar essa sensibilidade no redimen-
sionamento do Programa Siderirgico Nacional, o Governe da
Unido havera de fazer a eleigio, verificando as areas onde a presenga
dos minérios necessirios, onde a possibilidade de transito das rique-
zas seja facil através das vias de comunicagio. E & nesse sentido que
quero manifestar minha satisfagio com esse novo programa gover-
namental que, por certo, ndo ira no seu todo resolver definitivamente
a nossa carente necessidade de mais ago, mas que suprird e fard com
que o Governo brasileiro possa superar as dificuldades que, se Deus
quiser, serio temporkrias dentro dessa conjuntura extraordina-
riamente dificil do mundo em que vivemos, refletidas inclusive na
6rbita politica, na drbita psicossocial ¢ que nos cria transtornos
imensos. Creio, Sr. Presidente, que essas atividades governamentais
haverido de ajudar-nos a superar essas grandes dificuldades.

E & ne instante em que o Governo Federal estd preocupado em
localizar essas minissiderurgias gue uso da tribuna desta Casa para
enderecar ao eminente Ministro das Minas € Energia e ao Conselho
de Nao-Ferrosos da Siderurgia Nacional um apelo para que apro-
veitem as grandes reservas de manganés e de ferro, que distam nio
mais de 20 km de Brasilia, agui no prospero Municipio de Sio
Jodo da Alianga, ou as outras reservas imensas, existentes nos Muni-
cipios de Alto Parafso, de Cavalcanti ¢ de Nova Roma. E, assim
procedendo, estaria o Governo Federal dando um alento econdmico
a uma das regides contraditoriamente mais pobres do meu Estado,
que € a sua regiio Nordeste, mas que possui no seu subsolo riquezas
imensas. As reservas de manganés existentes nos Municipios de S#o
Jodo da Alianca ¢ Cavalcanti siic de milhdes de toneladas, espa-
Ihadas 'em algumas reservas esparsas de 3500, 800, 300 ou 200 mil
toneladas, estando proximas de reservas de ferro,

Nesta altura em que o Governo busca uma solugdio para a
siderurgia. no instante em que 0 Governo busca a instalagio de mini-
usinas espalhadas pelo Brasil, que ele verifique as potencialidades e
as possibilidades dessa regido e instale, em Goias, uma das minissi-
derurgias programadas, com muila justeza, com muita propriedade,
pelo nove plano mestre da siderurgia brasileira. Muito obrigade.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto} — Concedo a paiavra
ao nobre Senador Virgilio Tavora,

O SE. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

De zcordo com a norma éica que nés tragamos de sempre res-
ponder, seja esclarecendo ou contraditando, discursos proferidos
nesta Casa, hoje estimarfamos que aqui presente estivesse ¢ eminente
colega Senador Luiz Cavalcante, que, em 11 do corrente, apresentou
dados que prometemos conferir para depois trazermos as infor-

magdes necessdrias que se faziam precnsas sobre o assunto. S Ex*
viajou; viajamos nds, posteriormente.

Ontem, tentamos apresentar 4 Casa essas informagdes; as vespe-
ras de mais outra auséncia nossa, fazemo-lo hoje. Avisado S. Ex?, foi
de que aqui apresentariamos os dados que nos foi possivel coligir dos
documentos oficiais.

Poderfamos nos d:spensar de maiores consideragdes, ndo fora o
aprego que temos a0 combativo colega por Alagoas, ¢ dizer simples-
mente que relatdrios anuais do Banco Central de 1974 e 1975, dido
razio ao que vamos enumerar, Mas, para que conhecimento tome a
Casa & assim possa compreender perfeitamente o porqué dos niime-
ros apresentados por S, Ex* o Sr. Miario Henrique Simonsen, na Es-
cola Superior de Guerra, guando de sua conferéncia, em 18 de julho
de 1976, diremos que se trata da colocagdo em divida do trecho que
~ 'o'Ministro afirma:

" “Nesse particular, o mais popular dos indicadores
usados por banqueiros internacionais & relag3o anual entre
servigo da divida e exportacio.

Essa relagio — ainda & o Ministro Mério Henrique
Simonsen que afirma - que se situava em 58% em 1971/72,
estd hoje em 42%. Isso, de um lado, se deveu ao melhor esca-
lonamento das amortizagdes pelo estabelecimento dos prazos
minimos para o registro do Banco Central e, por outro lado,
ao vigoroso impulso com que cresceram as exporiagdes.

Coligidos os dados & sua milo, o eminente Representante
por Alagoas, apds um trabalho paciente de levantar o Servigo
da Divida dos anos de 71 a 76, chegou 2 conclusio seguinte:
“Confrontando-se agora os percentuais da relagdo seevigo de
Divida-Exportagdes, a que cheguei — isto &, o Senador Luiz
Cavalcante — foi revelado pelo Sr. Ministro Mério Henrique
Simonsen, vé-se que tal relagic ndo se situava em 8%, em
71772, coma S. Ex® afirmou, mas em 39,7% ¢ 39,1%, respec-
tivamente.

Porianto, com o devido respeito que voto a 5. Ex?, deu-
se o contraric do que ele afirmou. Em 1975, seguramente,
ainda em (976, o Servico da Divida oncrou bem mais da re-

* ceita de exportagdes do que nos anos de 71/72.

Sr. Presidente, ndo existe nenhum reparo a fazer nas declaracdes
do Ministro Mario Henrique Simonsen,

As criticas do jlustre parlamentar basearam-se em dados provi-
sdrios, posteriormente retificados ...

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Absolutamente, Os
dados sio oficiais, estio em publicagdes do Banco Central, sio
dados consagrados ...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) —
to, eminente Senador ..

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — ... porque tive mais
um cuidade, o de saltar um ano, para tirar os dados do ano anterior,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente
Senador ...

Um momen-

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Absolutamente, meu
colega.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — ... remeto-0 &
leitura de dois relatdrios: o Relatério Anual do Banco Central do
Brasil, referente ao ano de 1974, pigina 234, e o Relatério Anual do
Banco Central do Brasil, referente 2o ano de 1975, pagina 236.

Continuando:

Alias, a corregio de dados em se tratando de estatistica
de comércio extetior, esse & um fato corrente, urna vez que o
setor de Banco Central (FIRCE), incumbido do registra de
capitais estrangeiros, somente tem condi¢des de fornecer
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dados definitivos com lag temporal de virios meses. Alids, ja
afirmamos isto varias vezes aqui.

Os dados mais representativos disponiveis sio 0s cons-
tantes do quadro abaixo que anexaremos 2o discurso.

As informagdes registradas até 1975 neste quadro, sio
definitivas ¢ estio publicadas, repetimos, no Relatério do
Bance Central {pag. 256) alusivo aquele ano, na pigina que
J4 citamos, que € a de niimero 256, a0 passo que as referentes
a [976 foram estimadas pelo Departamente Econémico do
aludida Banco, coma, no discurso de S. Ex* o foram por
V. Ext

O Sr. Luiz Cavalcante {(ARENA — AL) — Permita-me
interrompé-le, nobre Senador. O ano de 1976 ndo estava em causa.
Absolutamente. Referi-me a.75, 71 e 72; e 0s meus niimeros sdo ni-
meros do Banco Central, ja corrigidos, porque os juros dos anos de
1971 ¢ 1972, tive o cuidado de tird-los respectivamente, dos
Relatérios dos anos de 1972 ¢ 1973, Um ano depois, porque bem sei
que os primeiros nimeros sio provisdrios, mas, ji no ano seguinte
sdo definitivos. As amortizagaes tirei-as todas do Boletim de janeiro
deste ano.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente
Senador, V. Ex*labora em equivoco.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — AL) — Quem iabora em
equivoco & V. Ext, ou o St. Ministro,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas, nio
podemos laborar em equivoco porque estamos aqui na Casa lendo
documentos basicos.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Equivoco ou outra
coisa. Eu € que ndo estou equivocado, absolutamente.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA -—— CE) — Banco
Central do Brasil, Relatdrio Anual — vamos ler desde 1974, dados
definitivos: ‘

1971 — pigina 234 — Servigo da divida; | bilhdo 685 milhdes de
dblares

“Relatério Anual do Banco Central do Brasil — 1975, pagina
256 — 1971 — Servigo da Divida: 1 bilhfio, 685 milhdes de ddolares™.

Vamos para adiante; *Banco Central do Brasil, Relatério Anual
de 1974, pagina 234 — Servige da Divida — ano de 1972: 2 bilhdes,
322 milhges de doalares.”

“Refatério Anual do Banco Central do Brasil, relativo ac ano
de 1975, pagina 256, Servigo da Divida no ano de 1972: 2 bilh&es, 322
milhdes de délares.” Desculpe-nos a repeticio.

Primeiro, o Relatdrio de 1974; Ano de 1973: Servigo da Divida:
2 bithGes 577 mifhoes de délares.

Relatério de 1975: Ano de 1973, 2 bilhdes 577 milthdes de do-
lares,

Ve V. Ex* que, justamente...

O Sr. Luiz Cavalcante { ARENA — AL) — Permita-me V. Ext
V. Ext citou as suds piginas de publicagdes do Banco Central. Per-
mita-me, entdo, citar as minhas, também de publicacdes do Banco
Ceniral. :

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Piginas ja
citadas no discurso de V. Ex*...

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Sim, mas esta € uma
sportunidade para repeti-las.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — ... em publica-
¢des anteriores, retificadas por publicagbes posteriores.

' Entio, para ciéncia do Senado, o tanto guanto os Relatbrios
Anuais do Banco Central, de 1975 e 1974, podem ser Tomados como
documentos oficiais de retrato nas suas paginas citadas; em 1974,
pégina 234; em 1975, pigina 256, o Servigo dz Divida citado pelo Mi-
nistro estd rigorosamente de acordo com esses documentos. Em

1976, a 18 de julho do ano passado, S. Ex*, cénscio da sua responsa-
bilidade, niio poderia dar conhecimento da Fscold Superior de
Guerra de outros elementos, sendo aqueles que estavam retificados
nos dois Gftimos Relatdrios Anuais do Banco Central. E, se assim
procedeu, teriamos com os valores das exportagdes que niio diver-
gem aproximadamente daqueles de S. Ex*, os seguintes resultados:
em 1971, a participagdo percentual de 58%; em 1972, de 58%; em
1973, de 42%:; em 1974, de 33%: em 1975, de 42%, fazendo-se uma
prajecdo para 1976, ja que dados definitivos nao temos, de 46%,

8r. Presidente, Sts. Senadores, ao dar esses esclarecimentos — ¢
o fazemos com toda confianga que temos no espirito de justiga do
eminente Senador Luiz Cavalcante — outro intuito nio nos move
sendo o de mostrar que o Sr. Ministro, primeiro, afirmou certo;,
segundo, o fez baseado nos ultimos dados oficiais da entidade que
pode fornecé-lto, isto €, o Banco Central. E se ele estava proferindo
uma conferéncia, em julho de 1976, a referéncia dltima que poderia
fazer aos dados atrds citados teria que ser ¢ Relatério do Banco
Central do ano anterior que, por sua vez, confirma para os anos até a
sua data os mesmos dados do Relatério da Entidade, relativo a 1974,

( Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — ALY — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Pois nio.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Ainda posterior ao
Relatorio de 1976 € o Boletim de Janeiro de 1977, que tem todas as
amortizaces pagas pelo Brasil, desde o anc de 1959 até 1975,
Quanto a 1976, € o Gnico ano em que o Boletim assinala a letra p. pre-
venindo que & dado provisdrio. Todos os cutros dadas sio definiti-
vos, porgue se referem a anos bem anteriores. Estdo eles na pdgina
215 do Boletim de Janeiro deste ano. La colhi as parcelas de amorti-
zagdes. A outra parcela que compde o servigo da divida sio os juros,
pois, como sabem V. Ex®s, o servi¢o da divida tem unicamente duas
parcelas: 05 juros ¢ as amortizacdes..,

© SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Perfeito.

© Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Os juros do ano de
1971 tirei do Boletim do Banco Central de 1972, porque, como ja
disse, ha uma ligeira discrepincia nos juros do Relatorio de 1971,
que sio provisérios, € os constantes do Relatdrio de 1972, defini-
tivos. Os juros de 1972 eu os tirei do Relatdrio do Banco Centra) de
1973, Wo meu discurse eu explicito: os juros de 1971, do relatério
anual do Banco Central de 1972, pagina 166; os juros de 1972, do Re-
fatério de 1973, pagina 225. Ent3o, pagina por pdgina, meu caro
colega, estamos num honroso empate.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Nio, nip es-
tamos num honroso empate. Senador, tenha paciéncia. :

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — E por que nio?

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — O documento
oficial, o documento que da o servigo de divida de um pais & o Rela-
tério...

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Nio pode Relatgrio
algum dar servigo da divida com mais parcelas. Ministro algum, nem
publicagio alguma: & juro mgis amortizagio,

O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) — Nao & — ¢ pe-
dimos a V. Ex* a devida calma — ministro algum, nem ninguém que
afirma qual € o servigo de divida de uma na¢do: siio os Relatdrios
Anuais do Banco Central do Brasil,

Aqui se situou a questdo em afirmar que o Ministro tinha-se
equivocado — gostou do termo? O termo ndo foi bem esse que foi
aplicado — quando afirmou que o servigo de divida, em 1971, havia
sido, proporcionalmente a 1973, menor. Era 58% em 1971 ¢ 1972 a re-
laciio entre servigo de divida e exportacio.

Os documentos oficiais, isto & o Relatdrio -Anual do Banco
Central do Brasil relativo a 1974, que traz o servigo de divida, desde



Margo de 1977

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Quinta-feira 24 571

o ano de 1968 até o ano em questio dava, sem menor sombra de
duvida, como servigo da divida — ¢ vamos solicitar 2 Mesa que a
Taguigrafia tire xerox da pagina aludida, gue deixe constatado as
afirmativas que aqui fazemos,

Em 1971 o servigo da divida, a se tomar como normas de f& os
dois Refatérios que coincidem até nas upidades: foi de 1 bithdo ¢ 685
milhdes de dolares e ndo | bilhdo € 152 mithdes de ddlares, Em 1972,
o servico de divida foi de 2 bilhdes e 322 milhdes ¢ néio 1 bithdo e 561
mithdes de dotares. Em 1973, o servigo de divida foi de 2 bithdes €
477 milhbes de ddlares ¢ niio 2 bithdes e 187 mithes de dodlares.

Em 1974, o servigo de divida foi 2 bilhdes 595 milhdes, contra 2
bilhdes 572 milhdes, calculado pelo eminente Senador.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — ALY — Calculado pelo Sena-
dor afio, caleulado pelo Banco Central, por publicagdes do Banco
Ceniral, tho 1ddneas quanto as de V, Ex*

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — O calculo
aqui foi feito por V. Exe

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — O célculo de somar.

V. Ex* hi de convir que pelo menaos somar eu sei.

O SR. YIRGILIO TAVORA (ARENA - CE} — Estamos len-

do aqui os dados oficiais do Banco Central.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL} — Os ndmeros que [i
530 oficials lambém.

COEFICIENTE DE VULNERABILIDADE V
COEFFICIENT OF VULNERABILITY I/

QUADED VI1.40

/

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE} — Temos
impressio que nio pode haver davidas a respeito. E V. Ex*, Sr.
Presidente, atender & sohcitagdo que fazemos que, alids, & regimeh-
tal, Vamos até destacar a pdgina, tira-se wma xerox-das paginas do
Relatdrio de 1974 ¢ do Relatério de 1975 pertinentes ¢ verificar-se-4
se 0 que estamos afirmando € ou ndo, a verdade. Nio viriamos trazer
aqui nimeros pré-fabricados e sim o5 nimeros do Banco Central. So-
bre esses nimeros do Banco Central, & que S. Ext o Sr. Ministro da
Fazenda poderia calcar as suas declaraches perante a Escola
Superior de Guerra.

Essas, Sr. Presidente, eram as explicagdes gue haviamos de dar.
Sem medo de incorrer em repeticdo, dizemos que todas as informa-
cdes aqui prestadas estdio no Relatorio Anual do Banco Central do
Brasil, ano de 1973, 4 pigina 256; e no Relatorio Apual do Banco
Central do Brasil, relative a 1974, na pagina 234.

Era o que tinhamos a declarar, 81, Presidente. {(Muito bem)

[{DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR. VIRGI-
LI TAVORA)
DOC1

VOLUME |2
NUMERO 3 MARCO 1976

RELATORIO ANUAL
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 1975

a  utilizar, também, o
“eoeficiente de profeciio”, que
procura mostrar o percentual
dos empréstimos levantados
em determinade ano, gque

Us$ milhbes

Reservas

Intemacionais _ Coeficiente de poderia ser reduzide sem que
Apo S‘§v¢i" da Cgﬁ;’n"g;’:;” Exportagdes Vulnerabilidade  hoyvesse  transferéncia  de
Year Dele Iuﬁegaﬁ;w! Fxoorts Coetfic pon:xpancas in!emas ac ex-
Serics Foopapint (;}693 ] Vﬂ‘gﬁ g terior. O valor desse coefi-
Compenent ciente (48% em 1975, inferior
{a) (b) {e} % a 63%. observado em 1974)
1968 960 - 158 1881 59 indica ser ele ainda favorivel
1989 1250 - 207 2311 &3 comparativamente aos resul-
1970 1478 160 2799 45 tados obtidos ao final da
1071 1885 560 2904 39 década de 60 e inicio da atual
1972 2322 212 3991 a5 década, mesmo considersndo
1973 2 571 3124 8109 -9 ‘que nessc periodo houve sig-
1974 9 505 4868 7953 ~99 nificativa methoria da cre-
1975 3597 2109 8655 17 dibilidade internaciona! , do

Pais.

1/ A “compounente financeira” & definida como o residue das reservas inler-
pacionais apés deduzido delas o valor aquivalente & 3 meses de Anpor-

tagdes (FOB).

1/ The “tinancial component” is considered ar 2 revidve of the intemational

;;‘ssm after deducting therefrom a value equivalent t0 3 months of smports.

=b
Coluna (4} == -—— x 100
e

a-b
Column (4) m ——— x 100
[

A observagio do compor-
tamento dos diferenfes in-
dicadores, em conjunto, revela
que as dificuldades enfren-

tadas pelo Pass, nos anos
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COEFICIENTE DE PROTECAO
EVOLUGAO 1968/75

COEFFICIENT OF PROTECTION
EVOLUTION 1968/7§

" QUADNRO VII.41 US$ milkdes
Empréstimos e Coeficiente de
Ano Servigo da Divida Financiamentos Diferenca Protegio
Levantados Difference Coefficient of
Year Debt Service Loans and F}nmdﬂg (2) - (1) Prot;cﬁon
raise
(1) {2} (3)={2)=(1) {4)=(3)/{2)
1968 960 1175 218 18
1969 1250 1823 8§73 3
1970 1476 2033 557 b1
18971 1685 2042 ' 1257 43
1972 2322 - 5158 2838 55
1973 25T 4530 1953 43
1974 2593 74032 4 437 83
1975 3597 8854 3 257 48
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORIO ANUAL 1974

LimitacBes inerentes a outros indicadoyes

sio vilidas também para o coeficiente de vul-

nerabilidede, uma vez que sew valor numérico
para determinado e2no nic tem maior expres-
530, sendo, entretanto, de interesse visualizar
sua evolugio ao longe do tempo.

A par do crescimento do total da Divida

Externa, tem-se verificado uma sensivel me-

lhoria para esse coeficiente a partir do ano de
1870, devido principalmente ao crescimento
experimentado no total das exportagdes e ao
excepcional actmulo de reservas internacio-
nais, proporcionado pelo elevado ingresso de
empréstimos externos.

Esse coeficiente, de 59% em 1968, apés o
méximo de 63% no ano seguinte, passa a apre-

sentar uma tendéncia de d.inﬁfmigﬁo caindo
para — 29% em 1974. Na realidade, pelas va- -
ridveis envolvidas na composigio do indica-
dor, seu comportamento, no periodo 1968/
1974, é o resultado da politica de expansio
das exportagbes, do aumento das reservas in-
ternacionais e da administragio do endivida-
mente externo. Com relagio 35 reservas in.
temnacionais que sio consideradas no coefi-
ciente de vulnerabilidade deve-se observar
que seu valor se refere a0 saldo existente an
inicio de cada perfodo anual focalizado, Esse
fato vem fortalecer a idéia de que a politica
de acumulagio de reservas internacionais tem
sido acertada, permitindo que o Pals viesse
delas se utilizar para superar, sem estrangula-
mentos, as dificuldades do balango de paga-
mentos em 1974.
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COEFICIENTE DE VULNERABILIDADE V O segundo indicador, cha-
COEFFICIENT OF VULNERABILITY!/ ~mado coeficiente de protegao,
visa a determinar exatamente

QUADRO VIZ.40 US# ailhoes
gqual a margem de redugdo
Peservas dos empréstimos e financia-
I&‘;;“i‘;‘gﬁ::’ Coeficiente de mentos que nio provoca pro-
An i P i EXportagbes Vulnerabilidade . =

0 Gorvico da inance Frpo CoeHide blemas de inversie no fluxo

Year Qs Imemational  “GRSES vfgﬁgw? -
Dokt Sercice ?f,fm © 3 de poupangas externas para
2 cgm""‘m”‘t % o Pais. Os dados para o pe-

riodo 1968/1973 indicam um

‘comportamentp bastante favo-
1968 960 - 158 1881 59 po

1669 1950 ~ 90T 211 8 -rivel desse coeficiente, princi-
1970 1476 160 2739 48 palmente em 1972. No anpo de
1971 1685 560 2904 39 1974, esse indice foi de 61%,
1872 2322 812 3981 35 ionificand ue. mesmo com
19713 2517 3124 8199 -9 signilicanco que, =
1874 2559 48688 7968 —29 uma redugio do ingresso de
empréstimos  externos  dessa
1 A" tra* & definids comn o residuo des reservas inter. ordem, ndo haveria necessi-

n:_c(i]o;;m lpél dedumdo delas ¢ valor equivalente & 3 meses de importagdes

( ot
The “financial t.'t:’mpqncnr" is conridered o3 & vesidue of the International dade de ocomrer um superavit
m&;’es‘rgg;’ deducting thorefrom @ value equivalent to 3 months of im- das exportaqu de mercadOrias

Colums () = et % 100 - e servigos ndo financeiros para
c atender a0 servigo da divida na
Cotumn (@) =amael 100 magnitude verificada no ano
que passou.
COEFICIENTE DE PROTECAO
Evolugio 1968/74
Servigo Empréstimos e Diferenca Coeficiente
da Divida Financiamentos @ - de Protegiio
Ano Levantados (%)
() (@ ) @)= (32
1968 960 1175 215 . 18
1969 1250 1823 5713 R}
1970 1 476 2033 557 27 -
1971 1683 2942 1257 43
1972 2322 5158 2 838 55
1973 2577 4530 1953 43
1974 2589 6679 4090 81
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¢) Administragio do Endividamento

A idéia central da necessidade de se recor-
rer ao uso de poupangas do exterior, para pos-

sibilitar niveis mais elevados de investimento

do que os permitidos com a utilizagio exclu-
siva da poupanga interna, pressupde a exis-
téncia de uma politica racional de adminis-
tragio da divida resultante, 2 fim de adequi-
la & evolugio da capacidade de pagamento
do.Pafs. Nos dltimos anos, essa administragio
vem-se fazendo atentamente, buscando a
maior extensio dos prazos dos empréstimos,
de modo & evitar actmulo de compromissos
nos primeiros anos.

Nesse sentido, principalmente a partir de
1968, as Autoridades Monetérias tém pro-
curado atuar sobre todos os itens do endivi-
damento. Assim, podese verificar continua
melhoria no perfi! da divida externa, repre-
sentado pela distribuigio dos vencimentos, ao
longo do tempo, principaimente em conse-
qiidncia da atuagio do Banco Central sobre
os prazos minimo de maturagio dos emprés-

DOC3
CALCULO RELACAQSERVICO DIVIDA/EXPORTACGES
(USS Mijhdes)
Servigo da Participagdes
Exportagles  Percentusis
Divida (%)
Perfodos
(n @ {1:2)

1971 1.685 2.904 0,58
1972 2322 3.991 0,58
1973 2.577 6.199 042
1974 2.595 7.951 0,33
1975 31.597 8.655 0,42
1976 (1) 4.640 10.130 0,46

0O Sy. Luiz Cavakcante (ARENA — AL} — Sr. Presidente, na

forma regimental, pego a palavra por ter sido citaderpelo orador.

Q SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra

ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

timos externos em moeda, contratados ao
amparo da Resolugio n.° 63 e da Lei 4131
A titulo ilustrativo, vale notar que os emprés-
timos em moeda — que compdem a maior
parcela do total da divida externa — tinham,
em dezembro de 1967, cerca de 80% dos pa-
gamentos concentrados no primeiro ano, pas-
sando a apenas 11,6% em setembro de 1974.

A busca de melhores condigdes de finan-
ciamento externo nas diversas fontes disponi-
veis permite, evidentemente, se tenha tam-
bém melhoria no perfil do endividamento. O
Pals esti hoje entre os maiores tomadores de
recursos de entidades internacionais, como o
Banco Mundial e o BID, além de recorrer, de
modo importante, também, aos recursos do
mercado do eurodélar.

Mecanismos institucionais vém sendo “uti-
lizados com o objetivo de alargamento dos
prazos, como tem acontecido com 0s incenti-
vos fiscais, Desse modo, procura-se estimular
os tomadores & busca de recursos de prazos
wmais longos do que os minimos estabelecidos

O SR. LUIZ CAVALCANTE (ARENA — AL. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O 8¢, Ministto Mario Henrique Simonsen, em sua conferéncia
na Escola Superior de Guerra, no dia 8 de julho do ano passado,
entre outras coisas, disse o seguinte:

“Messe particular, ¢ mais popular dos indicadores usados
por banqueiros internacionais & a relaglo anual entre servigo
da djvida e exportagdes. Essa relagdo — continua o Sr. Minis-
tro — que se situava em 58%, em 1971 ¢ 1972, esta hoje em
42%.

Foi esta a afirmagio, do Sr. Ministro que vou repetir,
“Essa rela¢do que se sitwava em 38% em 1971 e 1972,
estd hojeem 42%."

Portanto, o Sr. Ministro afirma implicitamente que nos anos de
1971 ¢ 1972 o servigo da divida gravava mais a receita de exportagdes
do que em 1975. Tal afirmagio nio & veraz, a louvar-se em publica-
¢Ses do Banco Central.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE} — Tal afirmagio €
verdade, a louvar-se nos Relatorios do Banco Central, Sr. Presidente.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (ARENA — AL) — Com efeito,
no quadro que faz parte. do meu discurso, vé-se que as amortizages
do anc de 1971 ascenderam 350 milhdes de délares. Estd, aqui, no
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Boletim do Bance Central, de janeira de 1977, Boletim n® {, plgina
215. colungz 18: as amortizagdes, ano de 1971, foram de 8§50 mithdes
de dofares, Esta com sinal negativo, naturalmente, porque foi dinhei-
ro saido do pais.

Quanto a 1972, afirmei que as amortizagdes ascenderam a 1
bithdo e 202 milhdes de délares, Esta, aqui, no mesmo Boletim
referido: ano 1972, a mesma péagina 215, e a mesma cotuna 18, Lé-se:
menos | bilkio ¢ 202 mithdes de ddlares.

Quante i ouwtra parcela que, junto com a amartizagio, vai dar
servigo de divida, que sBo os juras, eu disse que, em 1971, pagamos
de juros 302 milhdes de ddlares. Isto extrai do Relatéric Anwval de
Banco Central, de 1972, pagina 166. De juros, em 1972, pagamos 359
mith&es de dblares. E isto extrai da pagina 225, do Relatdrio do Ban-
co Central, de 1973, Entdo, somando-se os juros de 1971, 302
milhdes. com as amortizagdes, 850 milhdes, teremos 1 bilhia ¢ 152
mithdes de délares. E, somando-se os juros de 1972,359 milhdes de
d6lares, com amortizagdes de 1 bithio 202, teremos 1 bithdic e 561 mi-
lhides de dolares. .

As exportagoes de 1971, foram 2 bilhdes 904 milhdes. Entio a
relagio entre servico da divida e exportagao em 1971, foi 39,7%. Em
1972, sendo as expontagdes 3 bilhdes 991 milhdes, a relagio servigo
da divida sobre exportagdes foi de 39,1% ¢ nio 58%.

Estes documentos, em que me louvei, sio do Banco Central,
portanto, merecesn a mesma fé dos -documentos teferidos pelo
eminente Lider Virgilio Tivora. Se houve engano ndo foi mew. Ou
os dados do Banco Central referidos pelo Senador Virgilio Tévora es-
tio errados, ou entdo, errados estic os dados constantes dos
documentos constantes do Banco Central, em que me louvei.

E esta explicagio pessoal que tinha a fazer. (Muito bem!)

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador
Luiz Cavalcante, antes que V., Ex*ermine, permite-me um aparie?

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O Senador Luiz
Cavalcante estd falando em explicagio pessoul, portanto ndo podera
ser aparteado. .

O 5R. PRESIDENTE (Amaral Peixowo) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Nefson Carneiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Prognuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Lei n® 4878 /65, regulamentada pelo Decreto n® 59.310/66 —
estauto do Policial — disponde sobre a inatividade dos policiais
diz, em seu artigo 38, que os proventos dos inativos serdoe revistos;

a) sempre que ocorrer modificagdes gerais nos vencimentos dos
policiais em atividades;

b) ow reclassificagiio do cargo que o policial inative ocupava ao
aposentar-se,

O 1exto nfio poderia ser mais claro, nem taxative. Dispensa qual-
quer esfprgo de interpretagio. Sempre que os vencimentos dos poli-
ciats civis forem aumentados, o mesmo deverd ocorrer com os
proventos dos inativos. D¢ outro lado, no caso de reclassificagiio de
cargo, esla deve abranger aquele que o policial ocupava ao aposen-
tar-se. *

Nio hi como erguer divida sobre determinagao legal tio clara,

Mas, o DASP — sempre o DASP, Sr. Presidente, — entendeu
de forma diferente. Em desacordo com a lei, através da Norma
53/76, enguadrou os policiais inativos no nivel inicial da carreira.
Aposeniaram-se, inimeros deles, ap6s atingirem o termo da carteira,
ou seja o nivet 18-B, Agora, o DASP os coloca no inicio, desconhe-
cendo inteiramente o que determina a lei ¢ acarretando graves prejui-
zos aos policiafs inativos que, apds tanto scrvirem ao Pafs, ndo mais
fazem jus ao que ele thes assegurava, num triste, injustificado e ilegal
procedimento.

E de se notar, ainda, que 0 DASP ignorou — e, tranqUilo, pas-
sow por cima - g Pavecer n* L-70, de 19 de junho de 1875, do Con-

sulior-Geral da Repiblica, aprovado pelo Presidente da Repiblica,
conforme estd publicado no DOU n® 123, de 2 julho de 1975,

assegurando aos aposemlados ate abril de 1974 o direito de
classificagio em igualdade de condigdes com o pessoal ativo,

Sr. Presidente, mais uma vez, o DASP afronta determinacio da
Jei. Esta ndg existe para ele, como ém demonstrado copiosamente,
fazendo tantas vitimas entre servidores ativos e, com especial empe-
nho, inativos, qual uma implacivel esgigantesca catistrofe. £ jgual-
mente desconhece delerminacio do préprio Presidente da Repibli-
¢, ao desobedecer parecer da Consultaria Geral da Repuiblica,
aprovado pelo chefe do Governo e, assim, tornada norma
imperativa. £ a constatacho puta e simples de que a tudo o DASP se
sabrepde. Para €, hio importam disposigdes constitucionais, legais
¢ muito menos questdes de justica e humanidade.

Contra tio sbsurda e injusta decisio do DASP clamam os
policials inatives, através do Circulo Policial Brasileiro. Rectamam
que a lei seja respeitada; que direitos adquiridos sejam resguardados
2 que a autoridade do Presidente da Repithlica prevaleca sobre esse
tio poderoso e implacivel DASP.

Aqui deixo o apelo dos policials inativos, no sentido de que 2
injustiga e a ilegalidade de que se tornaram vitimas sejam sanadas, E
o miais rapidamente possivel!

Muilas vezes tenho abordado desta tribuna casos semelhanics,
mostrendo desacertos e ilegalidades do DASP, em sucessivos apelos
a0 Presidente da Reptiblica, E o que me compete fazer, reclamando o
cumprimente da Constiwigio, das lels e, simultaneamente, protes-
tando contra situagdes de grave injustiga social. E inadmissivel que ¢
servidor piblico n3o mais possa confiar no Governo e nas leis, pois
todos um dia se tornardo inativos ¢, entdo, vitimas prediletas de frios
burocratas, qQue menosprezam Const:w:cao leis e, sobretudo,
valores humanos. -

Urgc que o Presidente Geisel restabe]eca direitos liguidos e cer-

_tos, que 0 DASP ignora, no seu desdém as leis e no seu menosprezo

a0 probtema social. (Muito bem?) -

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O Ministro Ney Braga determinou ao Instituto Nacional do Li-
vro, no Wltimo dia 4, a aceleracio do Plano de lastalagdo do Sistema
Nacional de Bibliotecas, que tem por finalidade dotar uma biblioteca
publica cada municipio brasileiro, até 1979,

O Programa Nacional de Bibliotecas existe hé munos anos, mas
estava praticamente paralisado.

A decisdo € alvissareira, pois bem sabemos da importincia, para
os municipios, de uma boa biblioteca pablica. Com recursos de
Cr$ 18,5 milhdes para este ano, o MEC criard 500 (quinhentas)
novas hibliotecas pdblicas, coeditard e distribuira 300 {oitocentos)
mil livros, além de realizar cursos de treinamento intensivo de au-
xiliares de biblioteca.

$30 medidas de largo alcance, ndo apenas celtural, como social,
fuce as deficigncias econdémico-financeiras de nosso povo ¢, igual-
mente, de grande parte, das nossas comunas. Estamos diante de um
conjunto de medidas de significagiio muito grande e que, de outro
lado, vém demonstrar dinamismo e objetividade do eminente Minis-
tro Ney Braga. Ha muito interessado e bout conhecedor dos probie-
mas do ensine em nosse Pais, Sua Exceléacia junta, a isso, sua notd-
ria sensibilidade politica, razio de seu ideal municipalista,

8r. Presidente, expressando meu contentamento com a iniciativa
do Ministro da Educacio e Cuitura, congratulo-me com os muhici-
pios que, ndc possuindo, ainda, uma biblioteca piiblica, logo dela
poderdo dispor, para beneficio de suas populages, especialmente os
estudantes € professores, que serdo mais diretamente favorecidos. E
divida ndo tenho de que a determina¢io serd concretizada, como
podemos estar certos de gque novas ¢ positivas medidas irdo sendo
aditadas, no setor do MEC, visando ao bem pGblico e a causa do en-
sing, conhecedores que somos da dinamismo e patriotismo que tor-
nam o Ministro Ney Braga homern de acio, cada vez mais empenha-
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dao em prestar novos servigos ao Brasil, servindo sempre methor ao
Governo do eminente Presidente Ernesto Gersel! (Muito Bem!)

‘O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Vasconcelos Torres.

0O SR. VASCONCELOS TORRES (ARENA — RJ. Pronuncia
o seguinte discursg.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quatro assuntos me trazem i tribuna no dia de hoje, todos eles
afetos ao Ministério dos Transportes, cujo titular, o digno General
Dirceu Nogusira, certamente deles tomar4 conhecimento e me dard
uma resposta, no mamentio oporiuno.

— A Ponte Rio—Niterdi esta apresentando fissuras hd cetca
de um ano, e varias justificativas tém side dadas enquanto as brechas
se alargam, constitvindo-se, sendo um objeto de critica, pelo menos
um temor por parte de muitos usuarios.

© DNER afirma que tudo decorre da irresponsabilidade de uma
empresa norte-americana, responsavel pela pavimentagdo da Ponte,
através de um consércio inglés. Mas, essa & uma informagiio de
ordem burocyitica, enquanto se deseja obter, agora, com a mjnha
presenca nesta tribuna, a informagio exata sobre os estudos feitos a
respeilo, se 0 recapeamento serd em carater provisdrio ou se a al-
teragio sera corrigida definitivamente.

. — Quem passa, obrigatoriamente, pela Ponte no sentido Rio—
Niterdi, vé, & sua direita, nas imediagcoes do Estaleiro Mauf, um
portentose dique flutuante deneminado Almirante Alexandre. Creio
que aquela importante construgio naval ji estz ali atracada hd mais
de dois anos, € s&1que custou uma dinheirama fabulosa aos cofres
publicos e, par certo, a empresa particular, bereficidria da sua aquisi-
GaO.

O que nfio compreendo & que havendo tanios navios, na Baia
da Guanabara, carentes de reparos, o digue permanega inerme, sem
preencher as fungdes a que se destinara.

Estimarita muito que o honrado Ministro dos Transpories, caso
tenha conhecimento do gque ora relato ao Senado, dissesse uma
palavra a respeito,

— Finalmente, 2o operoso Minisiro dos Transportes indagaria
a respeito do andamento das obras de construgio da estagdo ferro-
vifiria de Nova Iguagu. Se for possivel, pediria para ser informado se
a mesma teve prazo estabelecide para a sua conclusio, bem como se
a firma vitoriosa na goncorréncia — caso tenha havido — esta sendo
multada pelo afrase no cronograma de construgio.

Ao ilustre Sr. Ministro Dirceu Nogueira solicito, se possivel, dar
uma palavra sobre esse fato, §4 que a opinido pablica do Municipio
de Nova Iguagu esta semn saber 0 que ocorre, principaimente gquando
hia pouco tempo houve interrupcio nas obras daquela estacio
ferroviaria.

— Finalmente, Sr. Presidente, quero dar ciéncia 4 Casa de que
venho de receber Memorial firmado por todos os aposentados e pen-
sionistas da Rede Ferroviaria 8/A, residentes: ¢ domiciliados em
Campos, Estado do Rio de Janeiro, cuja entrega farei, pessoalmente.
ao Excelentissimo Senhor Presideme Ernesto Geisel,

O refertdo documento pede o seguinte:

DOCUMENTQS A QUE SE REFERE O SENADOR
VASCONCELOS TORRES.
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O SR. PRESIDENTE (Amara! Peixoto) ~— De acordo com &
comunicagio da Presidéncia, feitz no infcio da presente sessdo, dever-
se-ia proceder, agers, 4 apuragic da eleiglo para Presidente ¢ Vice-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

Considerando entretanto, que, até o presente momento, alguns
Senhores Senadores ainda ndo votaram, e tendo em vista a reali-
zaglo de sessdo extraordindria do Senado, As dezoito horas e trinta
minutos, a Presidéncia resolve proceder 4 contagem dos votos ao
final dessa segunda sessdo.

0O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto} — Nada mais havendo
que tratar, vou encerrar a presente, designando para a sessdo extra-
ordinaria das 18 horas e 30 minntos, anteriormente convocada, a se-
guinte

ORDEM DO DIA

Discussiio, em turno tnice, do Parccer da Comissio de Rela-
¢8es Exteriores sobre a Mensagem n? 47, de 1977 (n? '59/77, na
origem), de 9 do corrente, pela qual o Senhor Presidente da Repi-
biica submete ao Senado a escotha do Senhor Antonioc Borges Leal
Castello-Branco, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto & Repi-
blica Helénica.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixota) — Est§ encerrada a
sessio.

{ Levanta-se a sessio ds 17 horas e 48 minutos.)

ATA DA 23+ SESSA D, EM 23 DE MARCO DE 1977
3¢ Sessio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura

— FEXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS {8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SRS. SENADORES:

Adalberto Sena ~— Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrigue
de La Rocque -— José Sarney — Helvidic Nunes — Petrénio Portella
— Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Age-
nor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim —
Milton Cabral — Ruy Carneiro — Marcos Fretre — Paulo Guerra —
Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Augusto
Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor Dias —
Luiz Viana ~~ Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende —
Jodo Calinon — Amaral Peixoto — Roberto Saturning — Vasconce-
ios Torres — Benjamim Farah ~ Danton Jobim — Nelson Carngiro
— Gustavo Capanema — larmar Franco — Magalhiies Pinto —
Franco Montoro — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Benedito
Ferreira — Lazaro Barboza ~ Osires Teixeira — Mendes Canale —
Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Lefio —
Evelasio Vietra — Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger
— Paulo Brossard ~ Tayso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A lista de presenga
acusa o comparectmento de 63 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a sessdo,

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr. 19-Secretirio,

£ lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 36, DE 1977

Regulantenta a venda s piblico de seguro facultative de
scidente pessoal para cobrir os riscos nas viagens realizadas em
dnjbus de transporte coletivo,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¥ E vedado as empresas de dnibus que excoutem
transporte coletivo intermunicipal, interestaduai ou internacional,
cobrar do passageiro, ainda que em separado do bilhete de pas-
sagem, qualquer quantia referente a seguro de responsabilidade civil.

Art. 2¢  As scguradoras poderic manier, nos terminais ro-
davirios, posto para a venda ao pablico de seguro para cobrir os
riscos de acidente nas viagens rodovidrias.

Parigrafo tinico. O seguro a que s¢ refere este artigo nio
exime a responsabilidade da transportadora nos termos da legistagio
civil, ‘

Art. 3* Estalei entra em vigor na data de sua pubiicagdo, revo-
gadas as disposighes em cantrério.

Justificagio

Com o advento do Decreto n? 68.961, de 20 de julho de 1971, as

empresas que operam ne ramo de transporte coletivo de passageiros,
por estradas de rodagem, ficaram obrigadas a proporcionar seguro
facultativo de acidente pesscal aos usudrios do servigo, As autori-
dades responsaveis pelo setor, ao proporem tal medida, certamente
visavam fornecer uma garantia adicional ao passageiro. Ocorre que &
aplicagdo pratica da norma desvirtuou-se completamente da inten-
¢io originaria, podendo-se hoje afirmar que a medida, além de injus-
ta ¢ anticcondmica, abre ¢aminho a reivindicagbes nefagstas aos
interesses do pablico em geral.
' Sustentamos, em primeiro lugar, que a medida & injusta porque
contraria a prépria natureza juridica do contrato de transporte. Nes-
ta relagho obrigaciondl a empresa assume o encargo de transportar ¢
passageiro, incélume, de um lugar para o outro e este o encarge de
pagar a respectiva tarifa. Ocorrendo um acidente no percurso, o res-
sarcimento dos danos ficard a cargo do cplpado que sé poderd ser o
transporiador ou terceira viatura. Verifica-se desde logo que o
usuario do servigo de transporte serd sempre vitima do infortinio,
nunca causador ou responsavel,

Por outro fade, ¢ independentemente -da responsabilidade pes-
soal do culpado, o direito pétrio, a partir do Decreto-lei n® 73, de
1966, adoton como notma a obrigatoriedade do seguro de res-
ponsabilidade civil para todos os proprictérios de veiculos automo-
tores de vias terrestres, fluvial, lacustre ¢ maritima, de acronaves ¢
das transportadoras em geral. Convém lembrar que o ressarcimento
dos danos, nesie tipo dé seguro, independe da prévia apuraciio da
culpa, A simples prova do fate e dos danos pessoais decorrentes & 0
suficiente para habilitar a vitima a receber o que the for devido.

Por que entlio induzir o passageiro a consumir um seguro que &
totalmente desnecessirio? Para cobrir danos que em qualquer hipdte-
se sio de responsabilidade alheia e jA estio segurados? A resposta 2
indagagio vira ao abordarmos o tercejro argumento que estd a justifi-
car a presente medida legislativa. Em todo caso, 2 injustiga da norma

' & patente.
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As empresas de transporte coletivo, que a principio vendiam o
seguro facultativo em separado do bithete de passagem, consoants
dispde o paragrafo 1¢ do artigo 31 do Decreto n® 68.961, passaram,
gradativamente, a adotar a pritica de agregar o referido seguro ao
bilhete. Procedimento cdmodo pata as transportadoras € lucrativo
para as cormpanhias de seguro mas desastroso para o usuério. E que
os funciondrios encarregados de vender passagens ao publico ja
enunciam o prego inchiindo a quantia correspondenie ac seguro.
Assim, & tio-somente uma vez pago o prego e de posse do bilhete que
o passageire descobre que realizou um “seguro facultativa de aciden-
tes pessoais”. Acreditamos ser este um processo astuto mas profun-
damente imoral de forcar ¢ consumo de um servigo que, em condi-
¢des hormais, poucas pessoas aceitariam.

Em segundo lugar afirmamos que o dito seguro facultativo &
antiecondmico porque a atividade desenvolvida pela seguradora,
além de ndo ser produtiva, causa inconvenientes ao sistema. Nio &
atividade produtiva porque, na realidade, o seguro vendido ao pi-
blico ndo cobre risco nenhum, Como j& demonstramos, a legislacio
brasileira exige que todos os proprietarios de veiculos sutomotores,
inclusive as transportadoras, mantenham seguro pata cobrir os
danos resultantes de acidentes rodoviarios, Nestas condi¢des, e consi-
derando que a vitima ndp pode ser indenizada duas vezes por um
mesmo dano, & fAcll constatar gue o seguro feito pelo passageiro serd
tndcuo, As indenizagdes devidas em case de acidentes serlio sempre
cobertas pelo seguro de uma dus viaturas envolvidas no evento, Por
outro lado, o seguro facultativo causa sérios inconvesienies ao
sistema ja que contribui para o aumento do custo das passagens e
por via de conseqgfiéncia para o aumento do cuslo de vida em geral.

Em terceiro lugar, impde-se 2 adocdo da presente medida legis-
lativa para evitar que a pratica do seguro facultativo verha a tornar-
se obrigatoria, assumindo o passageiro todos os riscos em refagio
aos acidentes rodovidrios. Hoje, nenhum passageiro mais questiona
a aquisicdo do seguro. Amanhd, como conseqiléncia I8gica, vird uma
medida legal impondo a aquisicdo do segure juntamente com o bithe-
te de passagem. Dir-se-4 por que nio limitar a responsabilidade do
transporiador ji que todos os usudrios tém seguro proprio? Nio
estamos muito longe disto, pois ja existe projeto de fei em anda-
menta, nesta Casa, precisamente nesie sentido.

Cabe a0 Poder Legislativo, como representante gue & da von-
tade do pova, adotar normas que evitem o locupletamento de uns
poucos em detrimento da quase tetalidade da nacho.

Sala das Sessdes, em 23 de marge de 1977. — Vasconcelos
Torres.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e
de Transportes, Comunicacdes ¢ Qbras Piblicas.

O SR. PRESIDENTE (Peironio Portella) — O pmJeto lida sera
publicado e remetido as comissbes competentes.
Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 19-Secretario.

E lida a seguinte:
Em 23 de margo de 1977

Do Lider da Maioria

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Petrénmio Portella

DD. Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente:

MNos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum do
Congresso WNacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para o3 devidos fins, que esta Lideranca deliberou proper a
substituigiio do Nobre Senhor Senador Saldanha Derzi pelo Nobre
Senhor Senador Lourival Baptista na Comissdo Mista de Congresso
Nacional que dard parecer sobre a Proposta de Emenda Constitu-
cional n® 29/76 — CN (Reforma Judicidria).

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta consideragio. — Ewrico Rezende, Lider da
ARENA

O SR. PRESIDENT: {Petrdnio Portella) — Deferido o pedido,
sera feila a substttuigio.

Sobre 4 mesa, outra comunicagio gue serd lida pelo Sr. 1°-Se.
cretario,

£ lida a seguinte:

Of n® 012/77
Brasilia, 23 de margo de 1977

Exm® 8r.
Senador Petrdnio Portella
DD, Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex* que me ausentarei do Pafs, a fim de tratar
de assuntos particulares na Cidade do México, no periodo de 27 do
corrente a 3 de abrit do ano em curso.

v

Valho-me dd oportonidade para renovar 2 V. Ex® protestos de
estima ¢ consideragide. — Lazaro Barboza, Senador.

0 SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — O expediente lido
val i publicagio, (Pausa.)

A Presidéncia designa o Sr. Senador Franco Montoro para re-
presentar v Senado na 120* Reunido do Conselho Interparlamentar.
a realizar-se em Camberra, Austrilia. no periodo de 1V a 16 de abril
préximo.

O SR. PRESIDENTE {Petrénio Portella) — A votagio para
Presidente ¢ Yice-Presidente do Instituto ainda se processa. Se hou-
ver algum Senador que ndo haja votado, que o faga at¢ o fim da ses-
sdo.

O SR, PRESIDENTE (Peirdnio Portella) — Passa-se

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno anico, do Parecer da Comissiio de”
Relacdes Exteriofes sobre a Mensagem n® 47, de 1977
{n* 59/77, na origem), de 9 do corrente, pela qual o Senhot
Presidente da Reptblica submete ao Senado a escolha do
Senhor Antonio Borges Leal Castelo-Branco, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fungic de Embaixador do Brasil jumto i Repiiblica Helénica.

A matéria constante da Ordem do Dia da presente sessdo, nos
termos da alinea ft do art. 402 do Regimento Interno, deverd ser apre-
viada em sessdo secreta.

Solicito aos Srs. funcienarios as providéncias necessdrias a fim
de ser mantido o preceito regimental,

{ A sessdo torng-se secretq as 18 horas e 35 minutos e volla
a ser priblica as 18 horas e 40 minutos. )

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Vascancelos Torres.

O SR. VASCONCELOQS TORRES (ARENA — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dais assuntos me trazem 4 tribuna no dia de haoje;

I} HA poucos dias, foi convocada uma Assembléia Geral Ex-
tezordindria do Sindicato dos Metalgrgicos, abrangendo os Munici-
pios do Rio de Jareiro, Nova Iguagu, Duque de Caxias, Nilopolis,
Paracambi ¢ Ttaguai, visando um levantamento completo das reivin-
dicacdes dos trabalhadores nas 4reas metalirgicas, mecidnica ¢
profissional.

O Presidente da entidade sindical, Sr. Adalberto de Oliveira,
com razdo, tem dito que 0s aumentas constantes dos pregos de ali-
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mentos, fransportes, moradia € outros setores anularam as con-
quistas alcangadas pelos trabalhadores, inclusive o reajuste de 43%,
_com vigéncia a partir do dia 1¢ de outubro do ano passado, ajustado
no acordo salarial, tornando-se necessdrio o encontro de uma solu-
¢io que possa fazer face 4 queda do poder aquisitivo de seus lide-
rados.

Observou ainda o Presidente do drgdo classista, que o acordo
salarial de 1976 estabeleceu umia clausula, dispondo um melhor rela-
clonamento enire as partes, uma vez que os emptegados assumiram
o compromisso de discutir com os membros da direciio sindical,
sempre que preciso, problemas sobre a relagio de trabatho.

Tem razdo o Sr. Adalberto de Oliveira ¢, por isso, ocupo a
tribuna no dia de hoje para ressaltar o seu esforgo, principalmente
quandop assevera gue ¢ tempo de fazer com que os empresarios se
capacitem, de que os operfirios carecem de uma politica salarial
adequada a0 momente ¢ que terham condigdes humanas de viver
com maior dignidade e assegurarem o bem-estar para os seus
familiares.

2) Sr. Presidente, Srs. Senadores, outro assunto que me traz &
tribuna no dia de hoje & o intuito de renovar — agora de piiblico, de
vez que anteriormente o fiz pessoalmente — o apelo ao ilusire
Presidente da Companhia Siderirgica Nacional, Engenheiro Pifnio
Cantanhede, no sentido de que atenda i justa reivindjcagio dagueles
que laboram no hotel mantido por aquela empresa estatal, a fim de
que ihes sejam creditados os 10%, cuja retirada abrupta causou
graves defasagens salariais, criande uma sérig de desajustamentos.
Antes do corte desse acréscimo, que era descontado e creditado aos
aperarios & guisa de gratificacdo, as importincias havidas se desti-
navam ao atendimento de compromissos anteriormente assumidos
no comércig, nas escalas, assim como para o pagamento de taxas e
impostos.

Estive certo e comuniquei diretamente aos fucionarios do Hotel
Bela Vista gue o Presidente da C.8.N. havia sido compreensivo, e iria
seguir o exemplo das demais empresas, hoteleiras ou nho, que,
apesar da portaria da SUNAB, enquadraram-se no sentido de conti-
nuar ¢ desconto, aponde o carimbo nas notas fiscais, especificando
que & importincia cobrada a mais sg destinava ao rateio de todok os
empregados do estabelecimento.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quase nio ha mais um esta-
belecimento desse ramo, no Brasil, que ndo acrescenta em suas notas
de despesa o percentual de 10%, tanto nos hotéis quanto nos bares-
restaurantes.

Quero crer que o meu prezado amigo Engo, Plinio Cantanhede se
recorda da solicitagiio que the fiz e, apesar de a mesma ndo ter retroa-
tividade, a partir do momento que tome conbecimento da minha
presenga na tribuna do Senado da Repiblica, determine, a quem de
direito, as providéncias relativas a efse assunto que me traz hoje ao
Egrégio piendrio.

Era o que tinha a dizer, $r. Presidente. (Muito bern!)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Passaremos, ago-.
ra, a0 encerramento da votacho do Presidente ¢ do Vice-Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

Se todos os Srs. Senadores jA votaram, irei encerrar a votagio.
(Pausa.}

Encerrada.

Vai-se proceder 3 apuragio,

Convido o5 Srs, Senaderes Otto Lehmann ¢ Ruy Carneiro para
escrutinadores.

Procede-se & apuracdo.

O SR. PRESIDENTE {Petréaio Portella) — E o seguinte o re-
sultado da votagio:

Para Presidente:

— Senador Henrigue de La Rocgue, 50 votos.

— Senador Magalhdes Pinto, 1 voto.

Para Vice-Presidente:
-— Deputado José Carlos Teixeira, 50 votos,

Proclamo eleitos o Senador Henrique de La Rocque para Pre-
sidente, € o Deputado José Carlos Teixeira para Vice-Presidente do
1PC. (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Nada mais
havendo que tratar, vou encerrar a sessdo, designando para a
proxima a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n°® 19, de 1977, do
Senhor Senador Daniel Krieger, solicitando tenham tramitagdo em
conjunte os Projetos de Lei do Senade n%s 190, de 1975, e 91, de
1976, dos Senhores Senadores Gilvan Rocha e Orestes Quércia, que
dispdem sobre a publicidade ¢ controle de medicamentos.

—2—

Vota¢io, em turno Gnico, do Requerimento n? 23, de 1977, dos
Senhores Senadores Lourival Baptista ¢ Ruy Santos, solicitando a
transcrigiio, nos Anais do Senado Federal, dos discursos proferidos
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, General
Ernesto Geisel, & pelo Senhor Ministro Armando Faledo, no dia 15
de margo de 1977,

—

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 116, de 1976, do Sr. Senador Fauste Castelo-Branco, gue inciui
entre as atribuigdes do MOBRAL a difusdo de rudimentos de edu-
cagdo sanitaria, tendo

PARECERES, sob n®s {.036 a 1.038, d¢ 1976, das Comissdes:

— de Constituigiic e Jnstlca, pela constitucionalidade ¢ juridi-
cidade do Projeto; b

— de Educagio e Culturs, favorive) ao Projeto coin emenda que
apresenta de n® 1.CEC e

— de Sadde, favorivel ao Projeto ¢ 3 Emenda da Comissio de
Educagio e Cultura.

—d—

Discussiio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da juridici-
dade, nos termos do arligo 296 do Regimento Interno), do Projeto de
Lei do Senado nv 223, de 1976, do Sr, Senador Benjamim Farah, que
dispde sobre declaragdes de doagho do prdprio corpo ou parte dele
para fins de utilizaqdes post mortem, ¢ di outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 963, de 1976, da Comissao:

— de Constitulgiio e Justica, pela injuridicidade, com voto ven-
cido do Sr. Senador Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Estd encerrada a
5€§530,

{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 55 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADC PELO SR. SENADOR
FRANCO MONTORO NA SESSAOQ DE 23-9-76 £ QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLI-
CADQ POSTERIORMENTE.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Como lider,
pronuncia o seguinte discurso, §t. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Estd em tramitagdo, no Senado, projeto de lei que reforma a
legislagiio sobre acidentes do trabalho.

Esta matéria apresenta complexidade e gravidade tais, que
justificam — mais do que isso, St. Presidente — exigem uma reflexio
de todo o Senado e a adogdo de medidas que nos permitam examinar
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esse 4ssunlo com a isenghdo e o espirito. pablico necessrios para dar
ag Pais e & familia trabalhadora uma lei’que represente um progresso
¢ ndo um retrocesse em relagio aos direitos do empregado, no tocan-
te pos acidentes e s moléstias profissionais. O prejeto estd em ira-
mitagio no Congresso, com o prazo limitado, de 90 dias.

A Camara nde teve tempo, conforme declarou expressamente o
Lider do Governo, no Pleniirio, de realizar o trabatho de aperfeigoa-
mento desse diploma e, devolveu a0 Senado a incumbéncia de corri-
ir os desacertos ¢ aperfeigoar o projeto.

Procuramos tomar conhecimente da matéria, ¢ chegamos a
algumas conclusdes que pretendemes comunicar ao Plendrio e,
particularmente. 4 Lideranga da Majoria: o exame objetivo desta
matéria revela que o projeto de lei do Executivo que altera a legisla-
cito sobre acidentes da trabalho apresenta trés aspectos da major gra-
vidade:

1. retira ¢ restringe direitos do trabalhador brasileiro j4 as-
segurados pela legislagho sobre acidentes e moléstias profissionais;

2. aumema pesadamente o custo da produgio de todas as em-
presas brasileiras (pablicas e particulares) em virtude da elevagio das
tarifas de Seguro, o que determinard, fatalmente, novo surto de eleva-
¢ao do custo de vida; .

3. por essas razdes, 0 projeto recebeu a condenaglo macica das
Federa¢des e Confederacdes nacionais de empregados ¢ emprega-
dores, da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ de outros setores da
comunidade. ‘

Passamos a examinar cada uma destas afirmativas, Sr.
Presidente, procurando fundamenté-las,

Primeiro, dissemos que o projeto retira direitos da familia do
trabalhador. )

Em matéria de acidentes & moéstias profissionais, a tendéncia
da legislagio em todos os pafses civilizados é a de aumentar as garan-
tias e direitos do homem que trabalha. Esta é uma tendéncia
universal; € uma das preocupagdes centrais da Organizagdo Interne-
cional do Trabalho, a que o Brasil estd ligado por acordos interna-
cionais.

No Brasil essa necessidade & ainda maior, em virtude do nitmero
alarmante de ocorréncias relativas a acidentes de trabalho. Basta
mencionat o fato de que, em 1975, tivemos a ocorréncia, segundo os
dados oficiais, de aproximadamente 2 milhdes de casos. Pode-se
imaginar & consegiiéncia, do ponto de vista humano ¢ econdmico
para a produgdo nacional, desta cifra espantosa: 1 milhao, 980 mil
acidentes de trabalho em 1 ano?

Apesar disso, o projeto de injciativa do Minisiério da
Previdéneia e Assisténcia Social, retira ¢ restringe direitos da
trabalhador brasileiro no tocante aos acidentes ¢ moléstias
profissionais.

Eis alguns casos:

Primeira restricio: atualmente o irabathador acidentado recebe
o beneficio com base no saldrio do diz do acidente. No projeto rece-
bera apenas 75% da média dos Gitimos 12 meses, (Art. 59, pardgrafos
42 ¢ 5 do projeto e art, 6%, pardgrafo 77 da Lei n® 5.316).

Retrocesso que fere, ate mesmo, um direite adquirido pelo
teabalhador brasileiro. )

Quer-se caminhar no sentide de um desenvolvimento social € se
retira do trabathador um direito que ji lhe & assegurado, sem
nenhuma justificativa de ordem econdmica, porque o prdprio
Ministério declara que a arrecadagio estd sendo suficiente para
cobrir os riscos decorrentes dos acidentes verificados.

Segunda restrigio; na lei atual o trabalhador acidentado com
invalidez, tem direito a wm pecilio de até 72 vezes o maior saldrio mj-
nimo vigente no Pais. Pelo Projeto o trabalhador perde o direito a
esse pectilio (Art. 62,85 17 ¢ 29 do projeto e artigo 8% da Lei).

Terceira restrigio: em caso de morte (art. 79), os dependentes
ficardo reduzidos a um pecilio de 30 vezes o saldrio de beneficio —
que & o salario ja reduzido — quando o art. 9% da atual Lei n® 5,318,
dé direito a 72 vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais.

NOVO RETROCESSO EM DETRIMENTQ DO
TRABALHADOR

Quarta restrigdo: atualmente o trabalkador invalido que necessi-
te de uma pessoa para assisti-lo tem direito a um acréscimo de mais
25%. Mo atual projeto terd ou nao esse direito, pois ficard a cargo do
INPS decidir a respeito.

Serdo 0s técnicos do TNPS qgue dirdio se ele terd ou ndo direitto
aquela prerrogativa que a legislago atual the assegura, Por que tirar
da Lei direito 14 assegurado, para um homem que deu a sva vida pelo
trabalho, gue se¢ acidenion, ¢ agora condicionar a concessdo desse
beneficio a um ato discricionario do préprio Instituto Nacional de
Previdéncia Social?

Quinta restrigio: o artigo 17 do projeto reduz a prescricdo para
reclamar acidente do trabalho ou doenga profissional de cinco anos
—~- Que & o prazo atual — para dois anos. Sabemos, entretanto, que
existem doencas, de acordo com técnicos ¢ com laudos que nos
foram enviados, como as pulmonares, envenenamento por chumbo,
merclrio e outras, cujos sintomas sio imperceptiveis, nesse prazo
minimo de dois anos. Mais esta restricio odiosa ao dircito do
trabathador. Para a indenizagio pelo acidente sofrido, o projeto
estabelece ¢ prazo prescricional improrrogavel de dois anos, € ndo
mais de cinco, que & o assegurado pela atval Legislagio.

Trata-se, evidentemente, de disposigdes contririas ao interesse
do trabathador. Nio ha quem possa justificar essas limita¢des, a ndo
ser por uma falsa razdo de ordem econdmica para que o INPS tenha
menos custos, pague menos. A sua posicio ndo &€ a de um drgdo
sacial gque procura atender o beneficio, mas a de economizar para
aplicas, provavelmente, em outras verbas de propaganda, inclusive
nos periodos pré-eleitorais, com {ilmes coloridos que, certamente,
custam tmithares de vezes mais do que a indenizagdo paga a um
desses pobres trabalhadores acidentados durante o seu trabalho.

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. FRANCO MONTORGQ (MDB — SP} — Ouco o aparte
de V., Ex?

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Senador, o pronuncia-
mento de V. Ex* estd sendo de toda a oportunidade ¢ & extre-
mamente real, ndo s6 noe que tange A incidéncia no acidente de traba-
Iha, no Brasil, sendio, tambeém, 2 restrigio de direitos. No que tange
ao indice de actdentados no Pais, a nossa impressio foi tamanha, no
ano passado, ao estudar o assunto, que apresentamos projeto, ora
em tramitagio na Casa, que visa a, inclusive, estabelecer san¢des eri-
minais contra aguelas empresas ou empregadores que ndo exigitem o
uso daquela aparethagem gue evite o acidente de trabalho. Essa fina-
lidade nio chegaria a eliminar o acidente, mas pelo menos, criaria
um costume, no habito j4 irradiado no Pais, a necessidade de se esta-
belecer essa prote¢iio, E no que diz respeito ao acidente V. Ex* est,
apenas, fazendo a comparagio das restricdes sofridas pelo traba-
lhador, no projeto atual, em relagiio 3 Lei n* 5,316, Porque da Lei
n? 5.316 para a Lei n® 7.036, j4 houve uma diferenga muito grande.
Antigamente, no acidente havia, as vezes, 2 demora do pagamento
da indenizagio mas o empregado recebiz em dinheiro, em volume
determinado, ‘que dava até para comprar casa, as vezes. Veio a lei
que deslocou da responsabilidade civil o acidente de trabalho, para a
previdéncia social e j& fez restrighes severas. E esta faz muito mais,
ainda. Acho de grande oportunidade o pronunciamente de V. Ext
Se esse projeto for aprovado na Casa, da maneira por que s apresen-
ta, que ndo seja com apoio de nosso Partido. Se nds ndo pudermos
fazer algumas alteragdes que ele reclama, acho que o nosso Partido
ndo deve dar a chancela 2 um projeto dessa natureza. Ele & de-
sumano, injusto, afeta inclusive direito adquirido. E, no Brasil, direi-
to adquirido sempre foi respeitado. Na verdade, V, Ex* esti de pa-
rabens por isse, ¢ 0 apelo a V. Ex*, como Lider do nosso Partido,
nesta Casa, € de que ndc dé a chancela 4 aprovacio deste projeto.
Que ele passe, mas sem o nasso beneplicito.
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O SR. FRANCO MONTOQRO (MDB — §P)-— Agradeco a
contribuigio de V. Ex* Estou realmente fazendo apenas uma
enumeracdo parcial das modificagdes que representam um retroces-
s0, em matéria de protecio aos acidentes,

Quero completar esta relagio para, em seguida, dar a palavra
aos Srs. Senadores que desejam apartear, para completar o quadro
dessas limitagdes:

Sexta restrigdo:; O projeto ndo integra as categorias de emprega-
das domésticas e de trabalhadores rurais no sistema de seguros,
enquanto a legislagio emr vigor preconiza expressamente essa integra-
¢do; €, mais do que isso, a Constituicio Brasileira, no sew Artigo
165, ac estubelecer os direitos sociais do trabalhador brasileiro, de-
clara:

“A Constituicho assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos; alem de mitros gue, nos termos da lei, visem & me-
lhoria de sua condigiio social: XV1 — previdéncia social nos
casos de doenga, velhice, invalidez ¢ morte, seguro-desempre-
go. seguro coptra acidentes do trabalho e protegio da
maternidade, mediante contribuigio da Unido, do emprega-
dor e do empregado;™

SEGURQ CONTRA ACIDENTES DO TRABALHO

Seguro contra acidentes do trabalho & vma garantia que a Cons-
tituigdo estabeleceu como o direito do trabalhador ¢ de todos os tra-
bathadares, +

A legistacio vigente ja faz referéncia 3 doméstica e av traba-
thador rural, classes que deveriam, agora, ser beneficiadas, O projeto
omite € exclui, assim, expressamente, da protegiio, essas categorias
de trabalhadores. Novo retrocesso.

Sétima restrigio: outro retrocesso, denunciado pela Qrdem dos
Advogados do Brasil, que incumbiu uma comissio composta das
maiores autoridades de juristas de todo o Brasil para examinar o
projeto, Diz o memorial da Ordem dos Advogados do Brasil:

“0 projeto restringe violentamente o amplo conceito de
acidente do trabatho.. ™

Agora, passa a ter ummn congeito restrito ¢ nio mais amplo.

... ¢ introduz na legiskagio atual dispositive ocioso dizendo
que se ¢ trabalho ndo houver contribuido para a incapacida-
de ou ¢ &bito, os direitos acidentarios nio serdo devidos™.

Quando, sabemos, a matéria & de risco objetivo; até mestho o
acidente sofrido por um trabalhador que se dirige ao trabatho &
considerado acidente profissional. A lei, entretanto adota um
congceito restrito que excluird todos aqueles que ndo tenham side
causados diretamente pelo trabatho,

Toda a feitura da Lei foi feita com a preocupaciio de diminuir,
em lugar de assegurar protegio ao trabalhador vitima de um
aciderite ou de uma moléstia profissional, E a Ordem dos Advogados
que diz: :

".. 08 dircgto,s acidentarios ndo serdo devidos ¢ suprime, para
grande némero de casos e beneficios, o principio bisico de
que o trabalhador acidentado e seus beneficidrios deverio
receber prestagdes contipuadas de valor suficiente para
manter as condigdes de vida gozadas anferiormente pela
famjlia.”

NOVO RECUO

Finalmente, a oitava restrigio: o projeto restringe, pela metade,
o valer do beneficio por incapacidade parcial ¢ permanente, quande
este tiver que ser incorporado ao valor da penso que venha a ser
devida pela morte do segurado.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — 5P) — Com prazer.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Estudioso do assunto
como V. Ex* & deve saber que ja se discutiv muito a expressio
“acidente do trabalho” ¢ “'acidente no trabalho”. H4 uma distingdo
quando o acidente & do trabalho ¢ quando o acidente & nto trabatho.
Ai, vem no “no” o problema até da doenga profissional, que & uma
conseqiiéncia, mas, a restrigio que hd — e eu li, confessc a V. Ex,
ligeiramente, a matéria — a restrigdo que hé € que o acidente passa a
ser do trabalho e ndo no trabaiho, porque um operirio pode
acidentar-se no trabalho sem ser do trabalho que esta realizando.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — $P) — Mas, o sentido
gue tem prevalecido em nossa Legisiaglo ¢ na Legislagdo
Comparada em todos 0s paises cultos e civilizados, £ o de ampliar o
conceito de acidente no trabalho., )

Consideram-se as expressdes acidente no trabalho ou do tra-
balho, equivalentes, tanto que, por disposigio expressa de nossa
1 egislaciio, até mesmo o acidente sofrido por uth...

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Nio tecnicamente; nao
sdo equivalentes.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP} — ... empregado
que se dirige ao trabaltho, longe da empresa, é cansiderado acidente
do trabalho e merecedor da indenizagdo.

E digo mais, a tendéncia da jurisprudéacia, hoje, & de estender
esse conceito, também, ao servidor pubilico, apesar de a legislaco
eslatutaria ndo incluir, expressamente, essa figura, Esta & a tendéncia
normal da Legislagdo.

Por que recuar, por gue dar virios passos atras?

Permito-me, para compietar esta enumeracdo, citar algumas.
redugdes de capacidades, alguns casos de acidentes que atualmente
sdo indenizaveis, ¢ que agora, por disposicio expressa da lei, por re-
presentar uma redu¢dio inferior a 25%, deixam de receber qualquer
indenizagdo. Eis uma enumeragio: a perda de todos o5 dentes equiva-
le, pela tabela oficial do Ministério, a 10%. Como esta nao sofre
indenizagio, é menos de 25%, ndc haveri indenizagiio para csses
casos,

A redugdio permanente da capacidade auditiva de um dos
cuvidos vai até 16%. Portanto nfo serd indenizada. A surdez de um
ouvido deixa de ser indenizada ou indenizavel, ¢ Gue & mais grave, A
redugdo do grau médio da coluna vertebral, os seus movimentos, sté,
cerca de 16%, ndo € mais indenizivel. A redugdo de 90%, oy seja,
quase, 0 totai, na visio de um do3 olhos, ndo atinge 25%, porianto,
ndo serd indenizada.

- Vejam, Srs. Senadores, a desumanidade que esta no bojo desse
projeto. E eu quero acrescentar que estz matéria foi debatida na
Cémara e reconhecida acima das divisdes partidarias. E £ neste plano
que eu gostaria que 4 questdo fosse colocada por representantes da
ARENA edo MDB. O préoprio Lider da ARENA, na oportunidade,
o nobre Deputado Parsifal Barrose, antigo Ministro do Trabalho e
Governador do seu Estado, declara:

“Outros pontos também criticados serdo acertados —
ou seriam acertados — no Senado Federal — porque ndo hi
tempo, pois ele é limitado.”

E acrescenta mais uma vez.
“Fica mais uma vez com o Senado Federal a possibili-
dade de fazer o que poderiamos ter feito, mas nao o pudemos
pela circunstineia do prazo limitado.™ :

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex* um
aparte, pobre Senador?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — S8P) — Entdo, esthd
deferido 20 Senado este grave dever, esta grave responsabilidade de
examinar essa matéria com © espirito de justiga que deve decidir a
posigio de cada um dos partidos do Senado ¢ das suas autoridades.
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O Sr. Agenor Marly (MDB -— RN) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — §Py — Concedo agora
o aparte a0 Senador Mauro Benevides, que j4 o havia solicitado.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador France
Montoro, querta, inicialmente, estranhar, como V. Ex# ja o fez, que
wma proposigio de tanta complexidade, de tamanha gravidade tenha
se beneficiado do rito constitucional improrrogavel, invocado pelo
Chefe do Poder Executivo. V. Ex* e a Casa devem ter constalado
. que presentemente o Poder Executivo se vale sempre dessas duas
opedes: ow manda uma proposicio importante, invocando o disposi-
tivo constitucional para tramitagio urgentissima, ou, subestimando
2 nossa participagio na elaboragdo da lei, procura legislar através de
decreto-lei, como ocorreu recentemente em refagio aos incentivos fis-
cais do Nordeste. Mas isso era apenas uma apreciagdo de natureza...

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Permita-me
¥. Ex* interromper, nesse passo, o aparte de V. Ex*, para mencio-
nar, pela sua oportunidade, a estranheza que nos causou, hoje,
declaragiio atribuida ao Sr. Ministro da Justiga, anunciando que no
fim do ano serd baixada, por decreto-lei, medida para combater a
inflagao. ‘

Ora, o decreto-lei € uma medida que deve ser baixada em cara-
ter excepcional, Estd-se agnardande o recesso do Congresso para bai-
xar, por decreto-lei, medida dessa natureza. Esses aspectos todos
revelam a falta de atengfio, digo mais, de respeito, para com a capaci-
dade, a possibilidade de contribuigiio do Congresso na elaboragio,
no aperfeicoamento e na corregdo das sugestdes que nos sdo
encaminhadas,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CEY— Nio ha dividas, nobre
Senador Franco Montoro, & uma auténcia subestimagdo 2 coatribui-
¢do que 0 Congresso pode prestar a essas proposi¢des do Executivo.
Essa era a primeira ressalva, reiterando ji o ponto de vista de
V. Ex*, exposto no inicio de seu brilhante discurso na tarde de hoje.
Queria também dizer a V. Ex* e 2 Casa, que hi um interesse, inusita-
do, em todo o Pais, em torno dessa proposigio. Ainda anteontem,
recebia ey, do meu Estado, de um dirigente de entidade sindical de
grau superior, uma solicitagio para conhecer o texto do projeto, com
as emendas aprovadas na Cdmara dos Deputados. Fui obrigado a
recorrer 4o eminente Senador Henrique de La Rocque, Relator da
proposicdo na Comissdo de Legisiagio Social, a fim de que pudesse,
realmente, prestar as informagdes a essa entidade sindical do meu
Estado.

O outro aspecto que desgjava mencionar, & o relacionado com
os indices elevados de acidentes de trabatho. Alids, esses indices fo-
ram apreciados, recentemente, num congresso realizado, no inicio de
agosto, no Rio de Janeiro, um Congresso de Medicina Fisica e
Reabilitagdo, quando os cientistas que ali estiveram participando de
tio importante conclave reconheceram que, no Pafs, ainda nfo se
faz um trabalho para reabilitagio dos acidentados atingidos pelo aci-
dente de trabalho. Era um aspecto que gu queria ressalvar. no mo-
mento em que aparteio o brilhante e oportuno discurso de V. Ex*

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — 5P) — Muito obriga-
do a V. Ex*, que menciona, inclusive, aspectos para os quais era
preciso dirigir a politica de prevencio de acidentes e de correcio dos
acidentes; ¢ nio restringir e retroceder em maltéria de tio grande inte-
tesse humano para a familia trabalhadora brasileira.

Ougo o aparte do nobre Senador Virgilio Tavora e em seguida
darei a0 nobre Senador Benjamim Farah o aparte solicitado.

0 SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Lembro a V, Ext
que seu tempo esta esgotado.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — Eminente Senador,
nosso aparte vai ser curto, mas ao mesmo tempo tradutor do que
pensamos ¢ vemos, nesse Plendrio, em atitudes que, as vezes, pare

cem contraditérias, permita-nos dizer. No momento, V. Ex¢* faz
criticas que vao ser, pelo menos da parte da Lideranga em exercicio,
objeto de exame. Chegamos de viagem, ha dias, sabe V. Ex* melhor
do que outros, mas, a prlerd V. Ex? ja disse que n3o ha tempo para se
resolver coisa nenhuma quando a apreciagio de emenda, ou emenda
apresentada pelo proprio Relator, conforme o tempo, poderl sanar
erros, sendes, porventuras existentes na matéria. Acreditamos que
V. Ex*estd muito discrente, af sim, do poder que tenha este Congres-
50 ¢, no caso especial, a nossa Casa, de fazer corregies como no
passado ji as fez, por intermédio ndo s6 da Maioria como, s vezes,
de membros ilustres da Minoria. Nio prejulgaremos.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O que dizemos,
nobre Senador Virgilio Tavora, & que o prazo de 45 dias que tera ¢
Senado para apreciar a matéria & rigorosamente insuficiente para o
debate de todas as inlimeras guestdes aqui suscitadas, Em primeiro
lugar, & dever do Semado ouvir as Confederagdes Nacionais de
empregados ¢ empregadores, as Federagdes, a Ordern dos
Advogados. . .

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Que por sinal ji se
dirigiram a todos nés, Confederacdes e Federagdes.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Exatarmente
por isso, dirtgiram-se a todos nés, ao Presidente do Congresso ¢, pes-
soalmente, aos parlamentares. Wos ndo podemos deixar de examinar
essas razdes e de ouvir a fundamentaqio dessas proposicdes feitas
por entidades que sdo de direito piblico, que conhecem o problema.
Veja V. Ex*, estd de um lado a unanimidade do empresariado
brasileiro, pela sua Confederagio Nacional da Indistria e do Comér-
cio; estid do mesmo lado a unanimidade dos trabalhadores brasijeiros
pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Indistria & no
Comércio.

O Sr. Virgillo Thvora (ARENA — CE) — Af V. Ex* estd
enirando no mérito, nds estamos na preliminar.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) -— Apontam ra-
zdes, o que mostra, nobre Senador, que & preciso dar atengdo a isso,
ndo simplesmente ler ¢ dizer: ndo serve, ¢ fazer o que & mais grave,
Que em geral acontece no Senado, . ..

O Sr. Virgilio TAvera (ARENA — CE)} — Qu pode-se ler ¢
dizer: serve.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5P) — Acabou de
declarar, 4 imprensa do Brasil, o Ministro da Previdéncia Social:
mandem-me, dentro de 30 dias, as emendas e eu as aprovarei. Ele se
coloca cemo drbitro Gnico; &, inclusive, uma quebra da sistematica
constitucional. Encaminhada a proposigio ao Congresso, o Ministro
nio pode falar e, muito menos, reservar para si a Gltima palavra.

Nas nio podemos receber, insensiveis, uma afirmacgio como
esta. E, 0 que & mais grave — e, lamentavelmente, mais do que uma
aftrmagfio um fato, e nés sabemos — é'que quem d4 a dltima palavra
nio sio os parlamentares, € o técnico que, em nome do Ministério,
da a opinido do Ministério e fecham-se as questdes como se fecha-
ram na Camara. E o proprio ex-Ministra do Teabalho, Parsifa) Bar-
roso, que, falando pela ARENA, ...

O Sr. Virgilic Tévora (ARENA — CE) — V. Ex* pode discutir
as questdes, mas ndo feché-las,

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR, FRANCO MONTORO (MDB —SP) — ... declara
expressamente que n&o concorda com isso, ¢ que espera que o Se-
nado vi carrigir. E agora, o gue nos dizem todos, os que falam sobre
o assunto? Que & preciso convencer o Ministro e ¢ seu técnico encar-
regado.

£ a isto que chamamos de tecnocracia; & este O grande mal que,
neste momento, pesa sobre o Brasil. Tados os problemas, em lugar
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.
de serem decididos com debate com a comunidade, em fugar de
serem ouvidos os setores interessados, € o 18CRico que, na sua onis-
cigncia e'na sua onipoténeia, acaba por decidir e o Congresso curva a
sua cabeca. O Yes men, a que se referia o artige de fundo do jornal
O Estado de S. Paulo, doloroso para nds mas, infelizraente, muito
verdadeiro.

Neste mormento em gue vai se decidir sobre o acidente do traba-
thador brasileiro, sobre aquele trabalhador que dey a sua vida pelo
progresso do Brasil, e do qual vamos tirar, insensivelmente, direitos
clementares, atguns cruzeiros; vamos, mais uma vez, fazer o que fez a
Camara: deixar o processo passar, O que € necessario, Srs, Sena-
dores, € que ndo haja prazo para essa matéria. Nada justifica esta
urgéncia de 40 dias para maléna da qual estd dependendo a vida do
trabalhador brasifeiro. Qual é a razdo objetiva para dar 43 dias ao Se-
nado purg aprovar esta matéria, quando ele deve & debaté-la, ouvir
0s interessados, ¢ fazer aquilo que & dever do Congresso: o didlogo
com os interessados, para uma decisiio que cotresponda ao pensa-
mento do Cengresso.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Permite um aparte,
nobire Senador?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB -~ SP) — Qugo o aparte
de V. Ex#

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — V., Ex* tem toda a razdo.

Esta proposta governamental j4 vem ferindo, logo de inicio, a Cons-
titnigio, V. Ex* citou virios casos de supressdo de direitos dos tra-
balhadores. Isto fere 0 Art. 153 § 39, e eu repito agui: A lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada”. Nio & do estilo desta Casa cassar direitos, nem de rabalha-
dores, nem de funcionérios. Quando tive a honra de dirigir a Comis-
530 de Servigo Piblico, na Camara dos Depwtaduos, o projeto da Lei
'Organica da Previdéncia Secial foi dquela Comissdo, para ser ou-
vida. Nomeei uma subcomissio e pedi a esla que telegrafasse &
todos o5 Grgdos interessados, nio s6 aos sindicatos dos empregados
como também dos empregadores. Eles compareceram, com seus
representantes, dquela Comissdio, debateram c¢om os parlamentares,
¢ safu dali um diploma elogiada por todos, por gregos ¢ troiancs. E
assim que se deve fazer. Mas, infelizmente, nds estamos adotando
uma inovagdo, que & fazer as coisas sérias apressadamente. E quando
se faz apressadamente, vai sair mal feito; vai sair mal feite, de tal
modo que vamos receber reclamagdes, vamos ser acusados. Mas
V. Ex, com muila oportunidade, estd colocando o problema nio
em nome s¢ da nossa Bancada, mas em nome do Senado. O Senado
estd tomando uma posigdo através de V. Ex* V. Ex? esta falando
agora, inclusive, pela ARENA e eu gostaria de falar 0 que V. Ex*
estd falando. V. Ex? estd salvando, naturalmente, 0 prestigio ¢ o
bom nome do Senado com a sua oportuna oraglo.

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Muito grato a
V. Ex¢

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com muita
prazer.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — V. Ex* tem toda a razio,
Senador Franco Montoro. Os trabalhadores bragais, especialmente
de minas ¢ de cais de porto, sdo acarretados de doengas consideradas
males da coluna. E uma doenga terrivel; no entanto, essa lej perni-
ciosa ¢ inoportuna vem tirar a oportunidade desses deentes do di-
retto. ..

0 SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP} — Fica decretado
que ndo & doengal :

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — ... considerando-o néo
doente. Realmente, V. Ex* tem toda a razdo. A lei & desumana e ndo

tem porque esta Casa apoid-la nem aprovi-la. A lei permite, real-
mente, que s¢ déem condigdes de debate, porque o mal da colung, in-
dependente de ser uma doenga grave, & uma doenga que déi, que
fere; e os trabathadores bragais, aqueles que dispendem maior
ssforga fisico, 530, na sua maioria, portadores ‘desse mal.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5P} — Agradeco a
V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Magathdes Pinto) — Solicito ao nobre
Lider que apresse 0 encerramento do seu discurso, porque V. Ex* j&
ultrapassou 15 minutos o prazo regimental.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Pe¢o a V. Ex.,
Sr, Presidente, que, com & sua costumeira bondade e grandeza,
permita que um assunto desta gravidade possa ocupar durante
alguns minutos mais a atengdo do Senado. (Pawvsa.}

Com a autorizagdo de V. Ex¥, Sr. Presidente, vou ouvir os
apartes dos Senadores Ruy Santos e Virgilio Tavora,

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Pedinia aos nobre.
Senadores que fizessem aparies curtes, para que o nobre Senador
Franco Montoro pussa encerrar ¢ seu pronunciamento.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5P) — Ougo o aparte
do nobire Senador Ruy Santos,

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA)} — Como de meu hsbito, Sr.
Presidente, meu aparte serd curto . Inicialmente, queria dizer aa
nobre Senador Franco Montaro que o Sr. Ministro — e 5. Ex* mais
de uma vez requereu isto agui — pode e deve ser ouvido sobre
matériz de sua Pasia, Nio ¢ censuro por isto, dai ter gritado “ai
nio™ ¢ protestado, quande V. Ex* se insurgiu. Queria apenas dizer,
quanto ao cavalo de batalha aqui formulado sobre @ prazo, que
muito mais complexo do que esse projeto — porque inovagio — foi
a incorpora;éb do seguro de acidentes ao INPS. Fui Relator da
matéria e ela foi vatada dentro desses mesmas prazos, E a lei, V. Ex?
a elogion tanto que disse gue esta ¢ um retrocesso, Queria dizer a
V. Ex* que se pode resolver tudo no prazo e n6s nos prezamos, ao
contririo do que supde o nobre Senador Benjamim Farah, de zelar
tanta pela dignidade do Senada. quanto V. Ext

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Ougo o aparte
do nobre Senador Virgilio Tavora, para em seguida responder ao
aparte antes feito pelo nobre Senador Ruy Santos.

O Sr. Virgllio Tkvora (ARENA — CE) — A primeira parte de
nosso aparte foi apropriada pelo Senador Ruy Santos. Atendendo &
solicitagio da Mesa, ndo vamos oCupar mais tempo, pois em
ndmere, género e grau concordames com o que S. Ext disse.
Némero dois: nio sei se para satisfagio ou insatisfagiio de V. Ext, o
Vice-Lider, seu colega de Ministério, apresentou nd3o uma, maj
muitas emendas a este projeto aqui, tradutoras justamente de uma
convicelo sua de tudo que leu da representagio da classe, sejam
patronais au operdrias. V& V. Ex* que sem paixdo posso discutir o
assuntd. Nio se 0 coloca em termos de submissdo de Congresso 3
vontade de burccratas ou tecnocratas. Se o Ministro responsével
perante o Executivo, e tendo o apoio do Partido que df suporte a
este Governo, acha determinadas providéncias aceitdveis ou ndo,
cabe 2 nds, dentro dos conceitos partiddrios, discutir essas suas
id&ias. E achamos nGs que cabe, também, a ele, o direito de defendé-
ias e mostrar para o Governo g sua convenigncia ou n&o.

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P) — Com essa inde-
pendéncia que referem V. Ex*s , nés esperamaos Que apesar da recusa
do Ministro, essas emendas, gue alteram fundamentalmente o pro-
cesso inclusive de tarifagiio, sejam introduzidas, Mas, mais do que is-
to, parece de evidente bom sensa que neste momento, em que estlo
as Parlamentares ocupados com a campanha eleitoral, em obedién-
cta a um dever — os Partidos sio pessoas juridicas de direito plblico,
Nio hd mais nada imporiante, nos dias presentes, para o futuro do
Brasil, do que as eleigdes gue vio decidir sobre a administragdo dos
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quase quatro mil municipios do Brasil e por dever de oficia os Par-
lamentares devem estar presentes a esta luta. Neste momente, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, devemos decidir com prazo fatal, prazo
restrito. gue s deveria ser usado nos casos de Teal interesse ¢ necessi-
dade. Temos diante de nds a Lei dos Entorpecentes, que ontem nio
foi aprovada porque, 4 dltima hora, apresentamos uma emenda que
permitiv a sua volta & Comissdo de Constituicio ¢ Justica para aten-
der aos reclamos das mals autorizadas enifdades de direito criminal
existentes no Pais; mas estd com prazo {atal que termina no fim da
proxima semana. Temos a Lei dos Acidentes de Trabatho, cuja gravi-
dade, complexidade e importincia ndo & preciso acentuar. Temos &
Lei das Sociedades Andnimas, outra lei da maior gravidade. Qutra
lei, a que cria 0 mercado de valores mobilidrios ¢ arnda, segundo noti-
ciam 0$ jotpais, deverd vir nas proximas horas, ou nos proximos
dias, a Reforma do Judiciario,

Sio problemas de uma gravidade extraordindria. Nao ha Con-
gresso, no mundo, que possa decidir 40 mesmo tempo sobre todas es-
sas matérias ¢ de uma campanha eleftoral. Isto significa que se consi-
dera a fungio do Congresse meramente homotogaioria. O estudo ja
estd feito! & s dizer se concarda ou fazer uma pequena modificacio,
quando o Poder Legislativo € este.

Ainda hoje, um grupo de professores que nos visitava, exami-
nando a arquiteturi de Brasilia, fez uma observagdo: na Praga dos
Trés Poderes, o edificio maior, que domina Brasiiia, ¢ o edificio do
Congresso Nacional. Por qué? .

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Porque foi feito num tem-
po de liberdade.

O SR. FRANCO MONTOQRO (MDB — 5P) — E o primado da
tei, sinal de civilizagdo ¢ de culivra. € isto que se despreza; em tugar
do primado da Jei, temos o primado da administracio, o primado do
técnico, que elabora um projelo e se coloca como uma espécie de
poder supremo para decidir sobre @ aceitaciio ou rdo aceitagdo das
emendas,

De qualquer maneira, parece-me evidenie que o Congresso
Nacional nio pode fazer, como deve, o debate da matéria ouvindo os
trabathadores, Uma das representagdes, recebida pelo Seahor Presi-
dente, pelas Liderancas e, talvee, por todos os Srs. Senadores, & a da
Confederaciio Nacional dos Trabalhadores da Indistria.

Esta representaciio & feita em nome de mais ou menos 30 federa-
¢oes, mithares de sindicatos e 15 milhdes de brasileiros; 15 milhdes de
trabalhadores brasileiros que protestam; mais do que isto, declara-
ram gue o proximo congresse sobre acidentes do trabalho. a ser rea-
lzado em Belo Horizonte, perdera o interesse para eles se esta lei ndo
for subsstancialmente modificada. Eles precisam ser ouvidos: e isto
nio se pode fazer em algumas horas, em duas semanas.

Por iss0 & nossa conctusdo € de um apelo que fazemos ao Seahor
Presidente da Repiblica, para que desista deste prazo restrito com
que a matéria foi apresentada & consideragdo da Casa; permita que
estu matéria seja dilatada, possa ser methar examinada para sair do
Congresso uma lei que corresponda, realmente, aos interessés da fa-
milia trabalhadora e de toda a familia brasileira,

0 Sr. Leite Chaves (MDB — PR} -— Permite V. Ex? um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO {MDB ~— 3P} — Ouco o aparte
de V. Ex? e, em seguida, concluirel.

Q Sr. Leite Chaves (MDB — PR} — Senador, V. Ex* fez alusdio
@ um aspecto restritivo da lel ¢ asseguro a V. Ex* gue ndo sio 56
restrigdes 4 direitos adquiridos, ji incorporados ao nosso sisiema
juridico nucional. Quer dizer, a restrigio ndio & 56 de direitos efetivos,
& também restrigio a direitos potestativos e a condi¢des. Tanto & que
V. Ex* veja: na lei anterior, que ja restringia em relagdo 4 Lei de
1944, se assegurava o acidente de trabalho quanda por impericia ou
imprudéncia o préprio operério o causasse. Nesta, ndo, se houver
impericta ou imprudéncia dele, ndo ha o seguro. Veja V. Ex® que s
vezes 0 Lrabalhador cansado, em estafa, se, involuntariamente, ele
préprio concorres para aquilo, estd fora dos beneficios. E € sabido o

quanto estes beneficios prejudicam nio somente a ele mas & familia;
quer dizer, reflexos negativos contra terceiros, De forma que este
pronuaciamento de V. Ex* & de extrema importincia e no Congresso
o problema ndo & 56 emendar; ha o tempo para discuss3o, porque
s30 nas opartunidades das discussdes que se traz 4 colaglo todo o
pensamento universal acerca do probtema. Q acidente de trabalho
ado € uma coisa especifica do Brasil; &€ do mundo. H& normas de
comporiamenio. E nds teriamos, dentro de um prazo razoavel,
condicdes de dar uma lei mais aperfeicoada, trazendo para ela a
expesiencia do mundo. Agora, fazer de afogadilho e depois dizer que
o Senado foi quem a aprovou? £ por isso que digo a V. ‘Ex? que se
for inelutavel qualquer emenda nossa, entdo que seja aprovada ~—
porgue o Governe &€ Maioria — mas sem 0 nosso beneplacito, para
que- R0 nos comprometamos perante a nopssa consciéncia € os
trabathadores do Brasil.

O SKR. FRANCO MONTORO {MDB — SPy — Diz bem
¥. Ex* Esta maiéria deveria ser estudada, levando-se em conty a
experiénciy mundial. O direito comprade em relacio a esta matéria
oferece grandes ligdes. A Organizacdo [nternacional do Trabalho
tem realizado anualmente congressos sobre esta matéria, tem
magnificas contribuigdes a dar; tudo isso deveria ser examinado na
Comissdo de Legislagdo Soctal. Os reflexos econdmicos desta lei, na
Comissio de Economia: os direitos gue agqui estio sendo reduzidos, ¢
atguns direitos adquiridos que estao sendo desconhecidos, devem
merecer um exume atilado da Comissio de Constituigho e Justica,
Sao matérias que exigem consideragio atenta ¢ demorada.

Q Sr. Evandroe Carrefra (MDB — AM) — O notre Senador me
concede um aparte rdpido? (Assentimento do Orador.) Nobre
Senador e meu nobre Lider, ¢std patente que o Governo pretende
mmpingic um mondlogo. Cabe. de nossa parte, ndo fazer parte deste
mondiogo. Eatdo. que nos retiremos em sinal de protesto, mas nio
fagamos esse ogo, que depde contra nds; esse jogo que estd patente.
o jogo do mondloge. apenas para justificar a existéncia de um
Congresse no Brasil,

0 Sr. Virgitio Tdvora (ARENA — CE} —~ Fazemos um apelo a
V. Ex? para que vela bem os termos gue constam do discurso de
V. Ex?. Que ele seja conservade 4 altura do debate ¢ que nfo se
transforme a nossa agiio em pantomima, nem a dos Senhores, nem a
nOsSsa.

O SR. FRANCO MONTORO {MDB — 8P} — A preocupagio
de todos nas, nobres Srs. Senadores, & de cumpric o nosso dever ¢
dar aw trabathador brasiteiro uma let que realmente possa methorar
a sy situagdo.

As deniincias aqui feilas, os abusos aqui denuaciados, queira
Deus nlo se transformem em realidade. A participacio ou nio da
Bancada do MDB nua votagio final do episddio deverd ser levada o
uma deliberuclio da propria Bancada,

%, Mas, realmente, com u Tepelicho desla posigio, somos
reduzidos a uma simples passividade. Nesta matéria, por exemplo. o
assunto Toi tevantado neste plendrio por um ex-Ministso do Traba-
tho, que pertence & bancada da ARENA, o Senador Jarbas
Passarinho, que receben o aplauso de quase 1odos os Srs. Senadorses
presentes aqueta sessfo. Esta lef ¢ a negacde daguela adveriéncia
leits pelo Senador Jarbas Passarinho, Na Cimara, o Deputado
Parsifal Barroso. que também foi Ministro do Trabalhe, manifestou
a sua inconformidade com a solugio adotada, tanto que se referiv ao
Senado como Instdncia na qual se poderiam corrigiv os defeitos
apontados naguela Casa. Estes fatos nos devem levar & uma posigio
de realmente,..

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ} — E agora, também, & um
ex-Ministro do Trabatho que fala da tribuna.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — E também
nessa quilidade, como conhecedor de aiguns aspectos do problema,
yue dov o meu depoimento. Esta let representa um grave retrocesso
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do ponto de vista social. O projeto representa, mesmo, um absurdo
retrocesse social, totalmente incompativel com a orientagio definida

pelo Presidente da Republica.
Sr. Presidente, passo a canelujr.

E preciso considerar as implicagdes econamicas do projeto de fei
em questdo. Yemos o aspecto social e humano, mas ha consegiién-

cias econdmicas.

Conforme demonstra a revista especializada Seguranca € Preven-
¢do, o Projeto de Lei n® 2.409, de 1976, que se refere aos acidentes, se
aprovado pelo Congresso, representard mais um desnecessirio e
escorchante gravame a incidir —— sio palavras dessa revista — sobre
as jA onerados orgamentos de custos das empresas. Volta Redonda,
por exemplo, arcard com um acréscimo mensal de custo de ordem de
Cr§ 1.260.000.00 equivalentes a Cr§ 15.120.000,00 anuais: e, por
idéntico motivo, o acréscimeo de custo para a indasiria automobilisti-
ca nacional serd de mada menos que Cr$ 5.901.890,00 mensais,
equivalentes a Cr$ 70.822.680.00 por ano. Acrescente-se, com
pequenas variagdes quanto A ordem de grandeza, o mesmo aconte-
cerii com 2 PETROBRAS, a Vale do Rio Doce, a Light, os estaletros
nacionais, a Rede Ferrovidria Federal, a EMBRATEL, a ACESITA,
o Lloyd Brasileire ¢ com centenas de outras empresas que sdo res-
ponséveis pela produgio de bens € pela oferta de servicos da mais
absoluta essencialidade para o desenvolvimento econdmico da Na-
¢do. E como essas empresas, obviamente, incorporariio nos seus pre-
gos finais de venda ¢ de oferta de bens e de servigos, os acréscimos de
custos que lhes serdo impostos pelo novo sistema de contribuigio
para o seguro de acidente do trabalho, temos que o Projeto de Lei
n® 2.409, se aprovado, importar em sibito € brutal encarecimento

do custo de vida no Pais. Serd um fator aitamente inflaciondrio.

E preciso acrescentar que, nivelando as taxas de seguro, o proje-
to eliminard o incentive. & prevengio de acidente atualmente
representado pela ‘tarifagdo individual™, varijvel em fungio da
experiéncia ¢ das condigdes de risco de cada empresa. De fato, se
deravante, o empresario precisar pagar uma tnica tarifa de segure
de acidentes do trabaltho - invista ele, ou ndo, recurso da prevengio
de acidentes — por que haverd ele de fazer esta aplicagdo? £ um

desestimulo a prevengiio de acidentes.

Por estas razGes, Federagdes ¢ Confederacdes Nacionais de
Empregados ¢ Empregadores, assim como outras entidades, tais
como a Ordem dos Advogados do Brasil, Universidades e outras
entidades representativas da comuntdade, vém protestando coatra os

aspectos anti-sociais € antiecondémicos do projeto.

Na Cimara, o projeto foi aprovado sob protesto de represen-
tantes da ARENA e do MDB, que manifestaram a esperanga de que
o mesmoa seja corrigido no Senado. Mas a gravidade € complexidade
do problema nio nos permilem alcangar ¢sse resultado em poucos

dias.

Impde-s¢ um debate amplo da matéria. As Comissées de
Constituigiio € Justiga, Economia e Legislagdo Social precisam owvvir
3 voz autorizada dos representantes das Confederagdes e Fe-

deracoes, OAB e de outras entidades.

Fazemos, por issp, um apelo a0 Senhor Presidente da Repi-
blica, para que retire a exigéncia do prazo restrito para o exame da

matéria,

Esta &€ uma exigéneia de profundae interesse humano e nagional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, MARCOS
FREIRE NA SESSACQ DE 22-3-77 E QUE, ENTREGUE A
SER{I4  PUBLICADOD

REVISAQ DO ORADOR,
POSTERIORMENTE:

0 SR. MARCOS FREIRE {(MDB — PE. Pronuncia o seguinte

discursa.) —* Sr. Presidente; Srs. Senadores:

No Livro Profetico de Ezequiel, encontramos registrada a

indignaciio de Deus porque

*... enganaram o meu povo, dizendo: paz, e tal paz niio

havia™ (Ezequiel — ¥IIi-10j

1

Com efeito, po caso dos direitos humanos, ndo se pode fevar em
conta divisdes geograficas ou politicas, para se tomar posicio em
defesa do respeito deles, onde quer que os julguemos violados, A ma-
téria tem carater universal ¢ todo homem &, quer queira quer nio,
um cidadio do mundo. '

Eis que, entre nds, a Sua lgreja, também vendo as afliges ¢ ou-
vindo os clamores do Seu Povo, assume, uma vez mais, seu papel
profético de dentincias de males e de defesa do Homem.

Assim a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em sua 15¢
Assembiéia Geral, reunida em Itaici, no més passado, ndo se
arreceiou de enfrentar incompreensdes e perfidias ao aprovar, prati-
camente por unanimidade, o documento intitulado “*Exigéncias Cris-
tds de uma Qrderm Politica™,

£ que a realidade humana & uma s, pois, como doutrina a
“Pacem in Terris™ (a® 57}, o bem comum diz respeito ao homem to-
do, tanto as necessidades de corpo como &s do espinto”. Nio se quei-
ra, portanto, restringir a competéncia da lgreja a um suposto campo
exclusivamente espiritual, excludente dos condicionamentos sociais.

Como nos ensinou ainda Jodo XXIII (ibidem, n? 60), “hoje em
dia se cré que o bem comum consiste, sobretudo, no respeito aos
direitos £ deveres da pessoa humana’. E mais: “‘a fungdo primordial
de qualquer poder piblico & defender os direitos inalienaveis da pes-
soa”, devendo ele empenhar-se “no sentido de que esses direitos
sejam reconhecidos, respeitados, harmonizados, tutelados e promo-
vidos™.

Sabemos que o gue marcou o inicio da Idade Comemporinea
ndo foi propriamente o fato, em si, da derrubada das monarquias
absolutistas da fdade Moderna. Tera sido, substancialmente falan-
do, o desfraidar os principios liberais que 2 Revolugio Francesa trou-
xe em seu bojo, a partir da qual adquirirtam projecdo universal.

Com efeito, na célebre “*Declaration de Droit de PHomem e du
Citoyen™ de 26 de agosto de 1789, encontramos assentes os princi-
pios fundamentais da nova seciedade que surgia. Alj estio enuncia-
dos direitos inalienaveis do Homem, entre os quais a liberdade indi-
vidual, a liberdade de palavra, a liberdade de consciéncia, a igual-
dade em direitos, a seguranca € a resisténcia i opressio,

O absolutismo feudal, birbaro ¢ cruel, dominava o mundo. Por
isso, esse ultime documento. mais que qualquéer outro até emio
conhecido, constituiu-se, ali e alhures, no grande toque de reunir das
massas populares contra a tirania. Ainda hoje, depurado das conota-
¢des burguesas da lutd que entlio se travou, conlinua aquela Declara-
¢do a nos oferecer, nos varios quadrantes da Terra, orientagio e for-
¢4 contra os virios tipos de despotismos, onde quer que eles se apre-
sentem. -

O movimento demoeratico do mundo como que nasceu cotn ela.

O movimento democritico do Brasil nela também se inspira.
Eatre a Grande Revolugiio e nds. dois séculos se passaram, E nada
pode contra ela. O sangue derramado, o pio caro e rarefeito, a
violéncia desabrida, as hesitagdes e a fraqueza dos homens, forcaea
petulincia das armas, os sofrimentos padeeidos, os embustes ¢ as

traigOes, os golpes € 08 contragolpes desferidos.

Seus principios sobreviveram a tudo isso. E que eles estavam e
estdo no cerne da alma popular, que anseia por liberdade.

Por isso mesmo, sertam eles, em sua esséncia, inseridos na
maioria das Constitui¢des que iriam surgindo nas vérias partes do
Globe. E, finalmente, ao final da 2* Guerra Mundial, destruido
militarmente o nazi-facismo na Furopa, a Carta das Nagdes Unidas
consagraria, entre os seus propdsitos, o “promover e estimular o
respeito aos direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais para
todos™.

O Sr, Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite ¥V, Ex* am apar-
te?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE} — Pois ndo. Quvimos
com satisfacio o nobre Senador Heijtor Dias.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) -- E sabe V. Ex* que o Bra-
sil nao faltou com o seu apoio a essa Carta das Nagdes Unidas,
subscrevendo, fiel...

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Queremos apenas
esclarecera V. Ex?..,

os que nie participam nem se identificam com ¢ Governo ndo hesita-
ram em cerrar {ileiras em torno da posigio assumida oficiaimente.
Negamos aos norte-americanos autoridade de intervir no
assunto, lembrando-thes, inclusive, que foram eles os que primeiro
usaram u energin nuclear para fins anti-humanitirios. Por outro
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lade. lembramo-thes que, tendo assento na Agéncia Internacional de
Energia Atbmica (ATEA), tinham, juntamente com a URSS, apro-
vado o referido Acorde, que atendia, por sinal, todas as salva-
guardas de seguranga ali exigidas. Sua interferncia, a essa altura, era
¢ € indébita e descabida. Como tal, o Governo estd no dever
impostergdvel — e com ele 4 Nag¢io — de defender a aplicagio e a
vilidade do tratudo, de natureza eminentemente téenica e econémi-
ca, firmado no exercicio de sua soberania — embora, internamente.
possaros divergir e discutir as varias facetas do problema.

O Sr. Luiz Cavgicante (ARENA—AL) — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

O SR. MARCOS FREIRE (MDDB—PE)} — Com toda sutis-
fagio, ilustre Senador Luiz Cavaicante,

O Sr. Luiz Cavalesnte {ARENA—AL) — Chega um _pouco
atrasade o meu aparte, atrasado de dois minutos do ponto em que
V. Ex* pereutia os Dirgitos Humanos, mas, quero referir-me, aqui,
as decuntadas “Quatro Liberdudes de Roosevelt”, o grande Presi-
dente americano: 4 liberdade da palavra, a liberdade de religido, a li-
berdade de nio ter fome, a liberdade de nio ter medo. Parece-me
que, justamente, por terem sido exaradas por americano. falta, agui,
uma guinta liberdade: a liberdade do preto sentar-se ag lado do
branco!

O SR. MARCOS FREIRE (MDB—PE) — O aparte do nobre
Senador Luiz Cavalcanie expressa, sem davida alguma, nio apenas o
pensamento proprio e isolado de 5. Ex*, mas também um senti-
mento nacional. Por isso mesmo nos rejubilamos sempre que o Go-
verno toma posigdes definidas em torno da discriminaglo racial.

Em oportunidade anterior ja tivemos o ensejo de ressaltar a posi-
¢lio firme e oportuna do Brasd quando aprovou, com seut voto, uma
recomendagdo, submetida 2 ONU, no sentido de que os paises de
todo o mundo se levantassem contra o apartheid da Africa do Sul.
Quando, no dia de ontem. o Ministério das Relagdes Exteriores
emitiy um pronuncizmento oficizl, reafirmando ess¢ principio.
evidentemente todos os brasileiros, do Governo ¢ da Oposicao, nio
teriam porgue ndo subscrevé-lo, E de lamentar, onde quer que eles
ocorram, 4 existéncia de fatos que impliquem discriminacie racial,
sobretudo nuqueles lugares em que essa discriminag@o tiver o patro-
cinio do Governe, como me parece ser o caso da Africa do Sul.

E, mais gue isso, Julgamos que nosso Governo, sempre que sou-
ber que outros Governantes, em guaisquer partes do mundo, patro-
cinem ouw encubram medidas discriminatdrias, em fungio de raga,
tem o direito ¢ o dever de levantar a sua voz de protesto, porque nds
periencemos 3 humanidade, somos cidadaos do mundo ¢, como tal,
onde quer que se pratique wma injustica contra um irmioc NOSso ~—
preto, branco ou amarelo — af deverd estar a nossa voz de protesto e
de solidariedade.

O Sr. Heitor Digs (ARENA—BA) — Permite um aparie nobre
Senador?

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB—PFE)Y — Pois nfo, ilustre
Senador.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Muito opottuno o aparte
do nobre Senador Luiz Cavalcante ¢ muito incisiva a resposta de
V. Ex* O momento s¢ ajusta a uma referéncia a respeito de um pro-
nunciamento feito, hd poucos dias, na Nigéria, com surpresa para
toda a delegagiio brasileira, que ali estava, e para quantos leram,
depois, a noticia: a declaragio de um brasileiro — Abdias Nasci-
mento — em pleno festival artistico daquele pais irmio, de que o
Brasil era um Pa:s ratista. E mais ainda: “de que a realidade
brasileira & uma versio sul-americana da Africa do Sul”. Essas dzcla-
tagdes foram divulgadas pela revista Mamchete, no seu nimerc
1.300, de 19 do corrente:

As palavras do Sr. Abdias Nascimenio devem refletir apenas
posigllo politica contraria ao Governo brasileiro, porgue nio creio

que alguém, de bom senso, possa dentro do Pais e, principalmente,
fora dele, fazer declaragio tio grave e tie injusta contra o nosso
Pais. E por iss0 que subscrevo as palavras de V. Ex?, nessa revolta
com que traduziu a sug posigio contriria 3 discriminagio racial,
certo de que como bem frisou V. Ex* somos todos irmios, somos to-
dos cidadiios do mundo, quer pretos, brances, ou amarelos. Neste
ensejo, fica o meu veemenle protesto e a minha repulsa as decla-
ra¢des pronunciadas por esse homem que se diz brasileiro e que esia
na Nigéria, segundp a informagio, como professor.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) ~— Agradecemas o
aparte do itustre Senador Heitor Dias.

Por outro lado, merecen também aplausos a deniincia do Acor-
do Militar Brasil-Estados Unidos, como ocorreria ¢ ocorrera, por
certo em retagiio a ruptura de qualquer outro tratado que, em nosso
entender, imphique em liames de dependéncia, seja de que natureza
for. © resguardo dos inferesses nacionais implica numa luta muito ar-
dua, contra inferesses poderosamente perigosos que sugam de
preferencia as nagdes mais fracas. As Forgas Armadas tém, por isso
mesmo, um papel da maior importédncia nesse setor, pois a {uta pela
emancipacio econémica do Brasil tem que ser obra comum, de civis
¢ militares. Para esse fim, os primeiros precisam da cobertura dos
segundos, esses precisam do respaldo popular que aqueles podem ¢
devem oferecer A luta nacionalista,

Tudo isso esta a exigir a integra¢do de todoes no processe politi-
o, oferecendo liberdade e seguranga para os brasileicos,

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, se ndo fugimos i responsa-
bilidade em fortalecermos o front externo, no moemento delicado por
que passamaos, por gue, entdo, ndo se contar com todos, também, na
frente interny, para a consecuglto dos grandes objetivos nacionais?

Para isso — repitamos ¢ Senador Luiz Viana, na altima quinta-
feira — "o Brasil nao se pode dar ao luxo de ser uma casa dividida™.

Tera sido para isso que fizeram 647 Quantos que o apoiaram
passaram 2 condenat o atual regime, hermético e autoritirio. que ~
tira a possibilidade de ampla participacie popular e olha com
desconfianga, sendo com hostilidade. os que, afrontando a incerteza
¢ 08 cerceamentos da excegdo, se aventuram a falar!

Q gue vale & que, mercé de Deus, estes j4 nio sdo poucos, nem
apenas entre os desta Casa. Af estdo o General Rodrigo Otdvio, ©
Ministro Aliomar Baleeiro, o Advogado Heleno Fragoso, o empresa-
rip Einar Kok, o escritor Tristda de Ataide, o jornalista Prudente de
Moraes Neto que, entre outras vozes representativas das varias cama-
das. do populagia brasileira, recentemenie se pronunctaram sobre o
assuntao.

E & numa hora como ¢ss2 que nos chega, uma vez mais, a pala-
vra da lgrejo, no jai referido documento “Exigéncias Cristds de uma
Ordem Politica”, que, invocando P10 X (Natal 1942), lembra-nos
que;

“Da ordem juridica desejuda por Deus deriva o direito
inalignavel do homem a uma seguranca juridica protegida
contra toda mtrusdo arbitraria.” .

Ja a “Constituigdo Pastoral do Concilio Vaticano 1 sobre a
Igreja no Mundo de Hoje” (Gaudium et Spes), 1965, enfatizava a
necessidade de uma: '

“ordem juridica positiva, que estabeleca conveniente
divisdio das fungdes ¢ dos drgios da autoridade piblica ¢, ao
mesmo tempo, uma prote¢do de direitos eficaz ¢ plenamente
independente de quem quer gue seja.

Mas quando, por exigéncias do bem comum, se litnitar
temporariamente o exerciclo dos direitos, restabelega-se
quanto #ntes a liberdade, logo que mudem as circunstincias.
E, porém, desumano que a autoridade politica assuma for-
mas totalithrias, que lesam os direitos das, pessoas ou dos
grupos sociais.”
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S1. Presidente, Srs. Senadores, o regime de legalidade democrati-
ca & condi¢io de seguranga para o verdadeire desenvolvimento,
humanista e integral permitindo, a todos, participagio efetiva e segy-
ra na busca de novas conquistas sociais. E que. como nos ensina
ainda esse documento congiliar (n.635),

‘o progresse econdmico deve permanecer sob a direcio
do homem: nem se deve deixar entregue s6 ao arbitrio de al-
guns poucos individuos ou grupos economicamente mais
fortes ou so da comumdade politica....”

Os regimes fechados, em que se sufocam as livres reivindicagdes
dus massas em nome de uma pretensa trangiilidade social, tendem a
agravar as disparidades econdmicas e sociais, em favor de minorias
privilegiadas e em detrimento dos trabalhadores assalariados.

Quilo longe estamos da profecia de lsaias:

“Eles edificarlio casas e pelas habitariio; plantario vi-
nhas, e comerdo ¢ seu fruto. Nao lhes sucederd edificarem
tles casas, e ser outro quem as habitem: nem platarem para
que outro coma (o fruto}. Os dias de mev povo serdo como o
dias das drvores (que duram muito), e desfrutario de todas as
obras das suas préprias mios. Eles ndo trabalhario debal-
de”. ([s. 65,21-23).

A propdsito, ndio cremos que seja possivel continuar como esta,
sem solucilo definitiva e profunda, o problema da terra. Homens que
poderiam trabalhi-la, mas que ndo the tém acesso nem direitos sobre
ela. Enquanto isso, ha imensos espagos produtivos sem qualquer
utiliza¢do. E os escorragados do solo onde, por vezes, labutavam
toda a vida. Nio s3o poucas, por sinal, as dentngcias, inclusive do
Episcopade brasileire, de violéncias praticadas, nesse campo tam-
bém, nas diversas regices do Pais ¢ pelos mais diferentes modos —
até mesmo por empresas sob controle do Estado, desapropriando,
por quantias frrisdrigs, patriménios de antigos moradores de 4reas
onde serdo reafizadas grandiosas obras publicas.

Urge, em verdade, mudangas de estruturas sociais obsoletas, pa-
ra que se permita, num regime de liberdade, a integragio de todos,
com seguranga ¢ trangiifidade, num auténtico processo desen-
volvimentista brasileiro. Isso pressupde, necessdariamente, mudanga
de nossa politica econdmico-financeira, eminentemente corcetitra-
dora de riqueza.

A consciéncia da responsabilidade social exige o atendimento
das necessidades basicas de cada qual — em especial, octupagio
condigna, remuneragio justa e amparo em casos de impossibilidade
de subsisténcia propria — assegurando & familia trabalhadora uma
existéncia compativel com & dignidade humana (arts. XX e XXV
da Declaragio Universal). A garantia de alimentagiio farta e sadia,
de vestudrio e de moradias confortaveis, de cuidados médicos e de
servigos sociais varios, de repouso e de Jazer, de educacio e de cultu-
ra em seus varios niveis (arts. XXIV, XXV, XXVI ¢ XXVIl da
Declaragio Universal dos [Mireitos do Homem), & também essencial
para que todos os homens se sintam sajeitos ativos e passivos dos
frutos do nosse progresso,

SG assim estaremos cumprindo, integralmente, aquiio a que aos
comprometemos solenemente na ONU, em 1948, pois

“todo homem tem direito a uma ordem social e inter-
nacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
presente DeclaraGao possam ser plenamente realizados” (art.
XXVIID.,

Sr. Presidente, Srs. Senadores; o Sr. Presidente da Republica
acaba de fatar na necessidade do Brasi) procurar um modelo politico
proprio. Aceitamos que caibam, nele, especificidades pertinentes as
nossas particularidades nacionais. Mas ¢ que se precisa dizer, bem
alta, é que, qualquer que seja esse modelo, ele terd que se estruturar,
de forma irrenuncidvel, nas bases, exatamente, ‘‘daquela ordem
social” a que se refere. a “Declaragio Universal dos Direitos

Humanos”, Essa &. sem didvida, uma exigéncia da formagio cultural
do povo brasileiro.

Por sua vez, Sua Exceléncid. em sua tltima mensagem a este
Congresso, afirmou que chegamos, no setor pelitico interno, a

“um grau de amadurecimento propicio a futu: ~ o an-
¢os no caminho do aperfeicoamento das instituicdes e das
praticas politicas™.

Ora. se assim &, se ji comprovamos a nossa maturidade no
enfrentar problemas da maior gravidade, o que espera o General
Ernesto Geisel para convocar a Nagio para a grande obra consti-
tpinte, através do caminho democritico que nos indica a Histériae a
tradicio politica brasileira?

O movimenio de 64 acenou ao povo com um ideario democra-
tico, mas, de fato, langou-nos, virtualmente hd treze anos, numa
estrutuea discricionaria de poder. Sobre o que remanesce de insti-
tuigdes democratieas, exerce-se uma tutela gue ¢ um verdadeiro jugo,
contra o que nada pode a Nagio oprimida,

Por isso mesmo, nie cremos em modelo politico algum, de cara-
ter efelivamente democrdtico, que nio resulte de uma mobilizagio
nacional, de norte & sul, em que s¢ permita ao povo definir-se, atra-
vés de representantes especialmente escolhidos com tal fim, para
empreender a grande tarefa de democratiza¢io deste Pais,

Essa a grande opgdo que ha de ser feita, mais dia, menos dia.
Enquantoe isso nio se der, permancceremos sob o guante de regimes
autocriticos.

E, dentro deles, teremos apenas remendos — As vezes para pior,

Ai esta, como demaonstrativo eloqilente, a chamada Reforma do
Judicidrie. Por ndo auscultar a Naglio, nem permitir autonomia ao
Legislativo, caminha para se configurar como das mais frustantes
reformas que este Pais vai conhecer. Ela nio & aquela pela qual todos
ansiavam, nem a gue o povo precisava, Os grandes males de uma
Justigh cara ¢ morosa vio prosseguir. E continuard despida do
manto sagrado dos predicamentos da judicatura.

Ainda anteontem o Estado de 8. Paulo referia-se 4 ironia de um
Juiz do Tribunal Federal de Recursos, para quem ““tremeu a monta-
nha com tanto estrondo e dela saiu esmirrado camondongo, raquiti-
<0, esqualido e ingxpressivo”,

Presenicia-se um espeticule dos mais melancélicos. O Relator
do projeto, o culto Senador Accioly Filho, encarando com seriedade
e profundidade 2 matéria. destinou grande parte do recesso
parlamentar para examinar as centenas de emendas apreseniadas e
consultar personalidades e instituigdes ligadas ao assunto, Embora
sem atender a justos reclamos da consciéncia juridica da Nacio aos
quais o Sistema se contrapde — o Relator preparou um substitutive
com algumas aberturas de natureza técmica, em atendimento as
idéias gue julgou validas aproveitar.

Ainda ontem presencidvamos a reunifio da Comissio Mista e
ouviamos S, Ex*, o Relator Senador Accioly Filho, dizer que duran-
e quase seis meses andou por este Brasil afora e foi a tribunais,
ouviu juizes, juristas e entidades de classes, especificando, mesmo,
gue havia recebido cerca de 936 manifestagdes a respeito do assunto.
E dizia 8. Ex* que, com isto, ele colbia a opinido do Pais,

Pois bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, malgrado todo este
esforgo e as proprias restrigdes a gue ele proprio terd se tragado,
como eminente jurista que €. viu baldados os seus esforgos, pois,
coma noticiou a propria imprensa, o Executivo interveio na seara do
Legislative. fulminou o seu trabatho ¢ determinou a apresentacio de
uril outro substitutivo que pouca diferenga tem do projeto original.
O temmpora, ¢ moris™!

Nurma situagie como esta, Sr. Presidente, Srs, Senadores, nio
ha a conclair sendc recorrendo-se novamente ac pré-citado
documento da CNBB, que adverte expressamente:

“Impede-se o didlogo auténtico quando os regimes se
pretendem inquestiondveis ¢ repelem quaisquer reformas
além daquelas por eles mesmos outorgadas™.
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assunto chegou ao nivel mais alto. ao proprie nivel presidencial. E
rada aconteceu. Nessa €poca, tendo gue ir a Brasilia, estive por
acaso com o Senador Petrdnio Portefla, e ele me disse espon-
taneamente: “Agord o assunto da censura na Tribuna sera resolvido,
Sei das démarches do Krieger, ele falon comigo, e dei sinal verde para
que cuidasse do problema™.

Veja V. Ex* que ¢u dou pomes, datas. episddios, provas, ¢ tudo
relatado de forma textual. Nio reivindico nada, Quero apenas que a
Tribuna seja equiparada aos outros jornais didrios do Brasil, € que a
censura seja removida. Nio pego, ndo exijo nem adceito tratamento
privativo nem para a Tribuna nem para mim. Quero apenas exercer o
jornalisme com plenitude, com liberdade, responsabilizando-me
perante a Lei por tudo o que eu disser ou escrever. Pode existir
reivindicaciio mais legitima do que essa?

Porta-voz, escrevendo ao Senador Jarbas Passarinho, eu dizia:
“prefiro ser presa ¢ responsubilizado lepalmente, pelo que eu escre-
vo, do que nfo ser responsabilizado, mas ndo escrever'”. Escrever € a
minha profissdo, € a minha vida, & a minha obrigacio. Por iss0 posso
dizer,.como Bernard Shaw, que paguei um preco pesadissimo’ pelo
direito de exercer a minha profissio. E que prego ténho pago. Sou o
Gnico cidadio ny minha geragiio que ful 3 vezes confinado, gue fui
preso mais de 50 vezes (todas elas rigorosamente ilegais ¢ quase sem-
pre nd calada da noite), que tenho sido chamado constantemernite aos
mais diferentes ¢ diversos lugares “para cxplfcacées", que tenho
sofrido toda ferma de rigores e repressdes. E tudo por defender o
legitimo interesse nacionul, por me atirar inleiro ha batalha da
preservagdo das riquezas nacionais, por ndo me acomodar, por nig
me entregar, por continuar a luta quando tantos ja se entrggaram ¢ ja
silenciaram. Eu sei a forga dos grupos estrangeiros.

Um grande abrago do amigo ¢ admirador ~~ Hélio Fernandes,”

CONSULTORIA-GERAL
PARECER N+ 11/77

Sobre pedido do Diretor do Departamento de Servigoa
Publicos, da Secretaria de Servigos Piblicos do Distrito Fede-
ral, de ressarcimento de dano causado em acidente de au-
tomgvel.

O Diretor do Departamento de Servigos Piblicos da Secretaria
de Servigos Publicos do Distrito Federal, solicita ressarcimento de
dano causado em seu patriimanio {destruigio de um poste de ilumina-
¢do piiblica), em acidente envolvende o autemével Dodge Dart pla-
ca OF-2]1-15.DF, de propriedade do Senado,

11. O expediente refere-se¢ a orqamento da Companhia de Ele-
tricidade de Brasilia-CEB, que, enretanto, ndo foi anexado.

[Tl Instruem a correspondéncia uma copia do registro policial
do acidente, ficha de levantamento de local & respectiva interpreta-
¢do d2 Pivisiio de Criminalistica da Secretaria de Seguranga Publica.
concluinde pela culpabilidude do motorista do automovel do Sena-
do. '

V. A teoria do risco administrativo, consagrada em nosso direi-
to constitucional — com breve solugio de continuidade na década
de 30 — impoe 4o Estado o dever de reparar os danos causados por
funcionarios seus, A vigente Carta Politica, reproduzindo normas da
Constituicao de 1946 (art. 194), consigna:

“Art. 107. As pessoas juridicas de direito pablice
responderdo pelos danos que seus funcionarios, nessa qua-
lidade, causarem 4 terceiros.

Paragrafo dnico: Cuberd aclio regressiva contra o fun-
ciondrio responsével, nos casos de culpa ou daole.™

V. O Cadigo Civil de 1916, trazendo em seu bojo normas consi-
deradas por dowtrinadores como de direito pablico, ja dispunka em
seu artigo 15;

"As pessoas juridicas de direito pidblica sio civilmente
responsdvels por atos de Seus representantes que nessa quali-

dade cawsem danos a terceiros, procedendo de modo con-
tririo ao direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o
direito regressivo contra os causadores do dano.”

V1. A responsabilidade da Unide, que, na vigéncia da Constitui-
¢io de 1891, era soliddria com a do seu funcionirio, passou a ser
entendida como direta e independente, a partir da Constituigio de
1946, assegurando o posterior direito de regresso, nos casos de culpa
ou dolo.

Vi), Assim, desenvolveu-se entendimento jurisprudencial no
sentido de se julgar carecedora de agho a vitima do dano que deman-
dasse diretamente o funcioniria:

“A agio de indenizagio da vitima deve ser ajuizada
unicamente contra a entidade piblica respohsivel nfio sendo
admissivel a inclusio pa demanda do servidor culpado”.
{Acérddo da 4+, Cam. Civil do TJ-SP, de 25-2-71, Ap. Civel
19528, in Rev. Juris. TI-S5P, Vol. 16, pdgina 137).

VIN. Com a vigéncia do Cddigo de Progesso Civil de 1973, em
razio do disposto em seu artigo 70, 111, passou-se a admitir a obri-
gatoriedade da denunciacio da lide aos funciondrios culpados, nas
agdes mavidas contra a Unidio, € que objetivem a indenizagio de
danos causados por esses funcionirios,

IX. A responsabilidade da Unifo — ou do Senado, drgdo seu
{porque integrante de umdos Poderes, o Legislativo) — de reparar o
dano rectamado pelo Diretor Federal & objetiva, mas a do funciona-
rio que, segundo a taudo da Divisio de Criminalistica, seria o culpa-
do, hd de ser examinada sob o aspecto da preservacio das condicdes
da Unido se ressarcir, em acio de regresso.

X. O Estatuto dos Funciondrios Pliblicos Civis da Unido, Lei
n® 1711, de 1932, dispds:

“Art. 197, A responsabilidade civil decorre de proce-
dimenio doloso ou culpeso, que importe em prejuizo da
Fazenda National, ou de terceiros. ]

Paragrafo Primeiro — A indenizagho de prejuizo causa-
do i Fazenda Nacional, que exceder as forgas da fianga,
podera ser liquidada mediante o desconto em prestacdes men-
sais nao excedentes da décima parte do vencimento ou remu-
neragiio, 2 mingua de outros bens que respondam pela indeni-
zagio, '

Paragrafo Segundo. Tratando-se de dang causado a
terceiro, responderd o funciondrio perante a Fazenda Nacio-
nal, em agdo regressiva, proposta depois de:transitar em
juigado a decisdo da Ghima instincia que houver condenado
a Fazenda a indenizar o terceiro prepudicado.”

Essas normas foram reproduzidas na Resolugio n® 58/72, do
Senada, em seu artige 430 ¢ pardgrafos, com irrelevantes variagoes
da redagdo.

O paragrafo 2¢ do artigo 197 do Estatuto dos Funcionarios ¢ o
paragrafo 2¢ do artigo 430 do Regulamento Administrativo determi-
nam o modo pelo qual deve responder o funciondrio: “'em agdo
regressiva” — Cria uma verdadeira condigdo processual para o exerci-
¢io dessa aclio: “'o transito em julgado da decisdo de iltima instdncia,
que houver condenado a Fazenda Nacional a indentizar o terceiro
prejudicado™.

Teria sido intengio do legislador assegurar maiores garantias ao
funcioniario quando considerado pela administragio civilmente
responsivel, podendo entlio defender-se mais amplamente em fuizo,
sem constrangimente ndo raro imposto pela hierarguia, ou, indire-
tamente, cconomizar tempo, eis que se deferisse 4 Administracio &
apurac¢do da responsabilidade civil, das conclusbes desta, sempre
caberia recurso ao Judiciario, por forga de garantia constitucional:
nemt 4 Lei & dado excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer
fesdo de direito individual (artigo 153, pardgrafo 4% da Carta Politica
de 1967). Entendem alguns comentaristas gue ao atribuir ao Poder
Judtciario a competéncia exclusiva para decidir da responsabilidade
civil da Unido, pretendew o legislador coibir liberalidades dos Agen-
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tes da Administragiio Publica, assegurando, simultaneamente,
melhor defesa dos interesses da Fazenda através do érgio especifico,
a Procuradoria da Repiblica.

De qualquer forma, tem-se por imperativa a regressiio sobre o
funcionério cufpado. pefo prépric tempo em que a lei emprega o
verbo “responder’”. Dai, ndo seria licito & Administragiio indenizar
diretamente ao terceiro prejudicado e omitir-se em' responsabilizar
seu funcionario. Ora, por forga de conseqiéncia, se o funcionario sé
pode ser responsabilizade wtravés de acdo regressiva; se & condigio
dessa u¢lio 0 trinsito em julgado de sentenca condenatéria da Unido,
tem-se gue a esta 50 & dado indenizar prejuizos causadaos a terceiros
por funcionirios seus, através de agio propria, conira ela proposta
na Justica Federal, em que a Procuradoria da Republica the patro-
cine 08 interesses.

Essa obrigatoriedade do regresso contra ¢ fencionirio & de tal
forma indiscutivel que a Lei n® 4.619, de 28-4-65, que “dispde sobre a
aglio regressiva du Unido contra seus agentes™. considera sua omis-
siio como “falla de exagio no cumprimento do dever™,

Conclui-se que se a Administragio indeniza danos causados a
lerceiros por funcionarios seus, sem que haja sentenga condenaldrnia
du Unido, eria situagio impeditiva do exercicio da acio de regresso,
que & obrigatdria.

Xi. Ademais disso, come ja salientamos, niio ofereceu o Grpio

do Distrito Federal subsidios necessarios & verificagio do “‘guan-
tum™ pretendido.

Quem alega prejuize deve comprovi-lo € comprovar sua exten-
sdo, o que podera ser feito em a¢lo propria contra a Unido, patroci-
nados 05 interesses desta pela Procuradoria da Repiblica.

XIi. Ante o exposto, entende esta Consultoria, s.m.j., que a
solicitagho da Secretaria de Servigos Piblicos do Distrito Federal
nio pode ser stendida administrativamente, primeiro, por the fale-
cer, para tanto, o necessdrio suporte juridico: em segundo lugar, por
auséncia de elementos que ensejem u verificagio do “‘quantum™
pretendido, €, finaimente, porque a composicio administrativa impe-
diria o exercicio da aglo de regresso contra o funcionario. regresso
esse obrigatorio,

Brasilia, 23 de margo de 1977, — Paule Nunes Augusto de Figuei-
redio, Consultor-Geral
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

" AVISO

O Instiwte de Previdéncia dos Congressistas comumica aos
Serhores Associados que. nos termos do art. 59, itens | {letrasaeb) e
Il da Lei n? 6.017, de 31-13-73, fard reslizar Assembléia-Geral
Ordiniria de Contribuinites no proximo dia 30-3-77. das 10 3s 17
horias, no Auditario Nereu Ramos da Camara dos Deputados, a fim
de eleger o Conselho Deliberativo para o biénio 197771978 ¢ tomar
conhecimento do Relatorio do Presidente. referente ao exercicio de
1976/1977,

Brasilia, em 24 de marco de 1977. — Deputado Passos Pérto,
Presidente.

INSTITUTO DF PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Considerando que o art. 22 da Lei n® 4.284, de 20 de novembro
de 1963 prevé, expressamente, que os contribuintes obrigatdrios
serdo associados do Instituto de Previdéncia dos Congressistas, inde-
pendentemente de idade:;

Considerando gue u legislagiio do Orgiio & omissa sobre a maté-
ria no gue respeita ao associado facultativo:

Cansiderando que ¢ exigido no 1PC um periodo de caréncia de
vite arnos de contribuigdes para a obtenciio do beneficio de pensiio;

Considerande que os servidores piiblicos, nos termos do que
estabelece a Constitui¢do em seu art. 101, item 11, 530 aposentados
compuisoriamente aos setenla anos de idade;

Considerando o pedido de ingresso no IPC dos servidores do
Senado Federal Flaviano Soares de Andrade e Severino Jorge Trin-
dade Silva. respectivamente com 64 ¢ 66 anos de idade, o Conselho
Deliberativo, indeferindo esses requerimentos, no uso de suas atribui-
¢Oes, resolve buixar u seguinte

RESOLUCAQ Ne52/77

Art. [¢ Somente serde admitidos no Instituto de Previdéncia
dos Congressistas, como conteibuintes facultalivos, os funcionirios
do Congresso Nacionaf que contém até 62 anos de idade, incomple-
tos.

Art. 20 Esta Resofuciio entrurd em vigor a partir de 16 de margo
de 1977, revogadas as disposicdes em contsirio,

Brasilia. em 16 de marco de 1977. — Deputado Passes Pértb,
Presidente —~ Senador Cattete Pinheiro, Conselheirc — Senador
Heitor Dias, Conselheiro — Deputade José Bonificio Nete, Conse-
Iheiro — Deputado José Alves, Conseliheiro.
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'Em notas. além de outras observaces, sdo destacadas as alteracdes aprova-
das pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituicao re-
metido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castellc Branco, em de-
zembro de 1966.
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