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1 — ATA DA 3+ SESSAQ, EM 3 DE MARCO DE 1977
1.I — ABERTURA

12— EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repdblica

Sutnnetendo ao Senado a escolha de nome indicado para cargo
ctifo provimento depende de sua prévia aquiescéncia:

Ne 42777 (n® 43 /77, na origem), relativa 4 escolha do Tenen-
te-Brigadeiro Deoclécio Lima de Siqueira para exercer o cargo de
Ministra do Superior Tribuna! Militar, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Tenente-Brigadeiro Honério Pinto
Pereira de Magalhiies Neto.

1.2.2 — Aviso do Ministro da Fazenda

Ne 48/77, encaminhando informacdes prestadas pelo Ser-
vico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) em res-
posta a solicitacio da Comissio de Servico Piblico Civil do Se-
nade, concernente ao Projeto de Lei da Camara n® 41/76, que
amplia a competéncia do SERPRQ para prestar servigos 2 inicia-
tiva privada,

1.2.3 — Pareceres
— Referentes as seguintes matérios:

Projeto de Let da Camara n® 105/76 (n® 3.091/76, na Casa
de vrigem), que altera as diretrizes das rodovias BR-453 ¢ BR-
468. integrantes do Plano Nacional de Viagao aprovado pela Lei
n°® 5917, de 10 de setembro de 1973,

Projeto de Lei da Camara n® 107/76 (n® 2.685/76, na Casa
de origem), que dispde sobre a doagio do Hospital **Herminio
Amorim™, e di outras fvrovidéneias.

Projcte de Lei do Senado n® 99/76-Complementar, que
inclui os viajantes comerciais auténomos entre os beneficidrios
do Programa de -Integraciio Social (PIS), e d4 outras provi-
dénciis.
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1.2.4 -— Comunicacies da Presidéncia

— Recebimento das Mensagens n%s 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39,40 e 41, de 1977, pelas guais o Senhor Presidente da Repa-
blica submete ao Senado propostas do Sr. Ministro de Estado da
Fazenda para que os Governos dos Estados de Sio Paulo, do
Ceari e do Para, ¢ as Prefeituras Municipais de 1baté, Ipu, $io
Joaquita da Barra, Porto Feliz e Balbinos, lodas do Estado de
Sio Paulo. e de Foz do Iguagu (PR), Terra Boa (PR) e Petrdpolis
(RJ), sejam autorizadas a elevar temporariamente, os pardmetros
fixados pelo art. 2¢ da Resoluclio n® 62/75, alterada pela Resolu-
Gio n? 93/76, do Senado, € possam realizar operagdes de crédito,
Para os fins que especificam.

— Arquivamento do Projeta de Lei do Senado n® 1)0/76,
que revoga o artigo 357 do Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de
1943 (Consolidagdo dus Leis do Trabalho), por ter recebido pare-
ceres contririos, quanto ao mérito, das comissdes a que foi distri-
buido.

1.2.5 — Leltura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 6/77, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que isenta de demissia o servidor con-
denado por crime comum, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 7/77, de autoria do Sr. Se-
nador Osires Teixeira, que autoriza abater da renda bruta das
pessoas fisicas as despesas com Jocagiio residenciai.

1.2.6 — Comunlcagies

— Da Bancada da Alianga Renovadora Nacional, indi-
cando o Sr. Senador Eurico Rezende para exercer, cumulativa-
mente, us Liderangas do Partido ¢ da Maioria no Senado Federal.

— Da Bancada do Movimento Democratico Brasileiro, indi-
cando o Sr. Senador Franco Montoro para o exercicio da Li-
deranga.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADBOR FRANCO MONTORO, como Lider da Minoria
— Anjlise da vida econdmica; politica ¢ social do Pals. As-
pirac¢io da Minoria na presente sessdo legislativa que se inicia.
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SENADOR EURICO REZENDE, como Lider — Consi-
deragdes relativas & agio governamental e suas diretrizes através
da mensagem do Presidente Geisel, dirigida ao Congresso Na-
cional, por ocasidio da abertura da sessdo legislativa de 1977,

1.3 —ORDEM DO DIA

— Parecer n® 739776, da Comiss3o de Economia, que con-
clui pelo arquivamento da Mensagem n? 127/76 (n® 249/76, na
arigem), solicitando autorizagho do Senado Federal para que a
Prefeitura Municipal de Ipumirim (SC) possa elevar o mostante
de sua divida consolidada. Aprovade.

~— Projeto de Lei do Senado n® 234/75, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que dispde sobre a transferéncia de funcionario

publico estudante universitario,
Aprovado em primeiro turno.

— Projeto de Lei do Senado n® 203/76, do Sr. Senador Vas-
concelos Torres, que dispde sobre a concessio do salario-familia
aos trabalhadores auténomes, pelo sistema geral de Previdéneia 4
Social. (Apreciagiio preliminar da constitucionalidade.) Re-
jeitado. Ao Arquiva. .

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA :

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo em favor de
inativos da REFESA.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

e d& outras providéncias.

ATA DA 3* SESSAO, EM 3 DE MARCO DE 1977
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AX14 HORAS X. 30 MINVTOS, ACHAM-SE PRESENYES
O ARS.SENADORES:

Adaiberto Sena — Braga Junior — Renato Franco — Henrique
de La Rocque — Helvidio Nunes — Petrgnio Portella — Mauro
,Benevides — Virgilio Tadvora — Agenor Maria — Ruy Carneiro —
‘Lujz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Ruy Santos - Dirceu Car-
.doso — Eurico Rezende — Roberto Saturnino — Benjamim Farah
— Nelson Carneiro - ltamar Franco -— Magalhies Pinto — Lézaro
Barboza — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Leite Chaves —
Matios Ledo — Eveldsio Vieira — Otair Becker — Daniel Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portelfa) — A lista de presenca
-acusa o comparccimente de 28 Srs. Senadores. Havendo nfimero
regimental, declaro aberta a sesso,

O §r. 1°-Secretario vai proceder A |eitura do Expediente.
£ lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM

Do Serhor Presidente da Repiblica. submetendo ao Senado a
escolha de nome indicado para cargo cujo provimento depende de sua
‘prévia aquiescéncia:

MENSAGEM Ne42, DE 1977
(n* 43/77, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Nos termos do anigo 42, item 11, e 128 da Constituicio, tenho
a honra de submeter & consideragdo do Egrégio Senado Federal o
nome do Tenente-Brigadeiro Deoclécio Lima de Siqueira para exer-
cer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Tenente-Brigadeire Honério
Pinto Pereira de Magalhdes Neto. '

Os méritos do Tenentc-Brigadeiro Deociécio Lima de Siqueira
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho desse elevado
cargo, constam do anexo Curriculum Virge.

Brasilia, em 28 de fevereiro de 1977. — Erneésto Gelsel,

CURRICULUM VITAE DO -
TENENTE-BRIGADEIRO DEOCLECIO LIMA DE SIQUEIRA

Tenente-Brigadeiro Deoclécio Limn de Sigueira
(M AER 28 441}

Nasceu no dia 2! de setembro de 1916, na cidade de Jardiné-
polis, Estado de S3o Paulo; filho de Jodo José de Siqueira e Hypolita
Lima de Siqueira,

Praca ¢ Promogdes:

Praca — 24 de abril de 1935

Aspirante a Oficial — 22 de novembro de 1937
2+-Tenente — 30 de dezembro de 1938
1e-Tenente — 19 de fevereiro de 1941

Capitio — 8 de agosto de 1944

Major — 2 de outubro de 1950 .
Tenente-Corenel — 19 de janeiro de 1953
Coronel — 23 de outubro de 1958

Brigadeiro — 22 de abri] de 1965
Major-Brigadeiro — 24 de fevereiro de 1969
Tenente-Brigadeiro — 31 de margo de 1973,

Operagdes de Guerra:

Cumpriu, durante a 2* Guerra Mundial 137 missdes de patrufha
aérea anti-submarina, no Atlntico Sul, como integrante do 6° Regi-
mente de Aviagdo ¢ 1v Grupo de Bombardeio, entio sediados na
Base Azrea de Recife. ’

Comandos, Chefias ¢ Comissdes Militares:

Comandante da Esquadrilha do Correio Aéreo Nacional
Comandante do 1* Grupo de Bombardeio

Chefe do Grupamento Fundamental da Escola de Especialistas de
Aeroniutica

Chefe do Departamento de Ensina da Escola de Especialistas de
Aeronautica

Chefe de Relagdes Piiblicas do Gabinete do Ministro da Aerondutica
Chefe do Curso de Estado-Maior da Escola de Comando e Estado-
Maior da Aeroniutica

Comaridante da 5* Zona Aérea

Comandante da Base Aérea de Porto Alegre

Chefe da 2* Seq2o do Estado-Maior da Aeronautica

Chefe da 2* Seqio do Estado-Maior das Forcas Armadas

Chefe do Curso Superior de Comando da Escalz de Comando e Esta-
do-Maior da- Aerondutica |
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Chefe do Departamento de Ensino da Escola de Comando ¢ Estado-
Muior da Aeroniutica

Chefe do Gabinete do Ministro da Aeronautica

Comandante da Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica
Comandante do Comando Costeiro

Presidente da Comissdo de Estudos Relativos 3 Navegagio Aérea
Internacional (CERNAI)

Comandante do Comando Geral do Pessoal da Aeronautica
Diretor-Geral do Departamento de Aviagio Civil

Chefe da Estado-Maior da Aeroniutica

Comissies de Interesse Militar:
Comissdo de Compras da Aerondutica — Washington — USA

08 Fev. 1945 a 11 Abr1947
Escola de Guerra Naval — Instrutor

09 Dez 1954 a 26 Mar 1956
Comissdo de Construgio Naval na Europa

27 Jan 1957 a 04 Mai 1958 :
Comissiio de Estudos Relativos 2 Navegacio Atrea Internacional
(CERNAD

04 Jan 1972 2 29 Mar 1973

Diversos:

Membro do Conselho Nacional de Petrdleo como representante da
Aeroniutica:

Membro do Conselho Técnico da Diretoria de Aeroniutica da Mari-
nha;

Instrutor da Escola de Especialistas, da Escola de Aperfei¢oamento
de Oficiais da Aeronautica, da Escola de Comando e Estado-Maior
da Aerondutica, da Escola de Guerra Naval e da Unidade de Treina-
mento Brasil-EEUU na iitima Grande Guerra;

Chefe das Delegagdes Brasileiras a Reunides de Consultas Aeronfu-
ticas entre Brasil-Portugal (outubro de 1972}, Brasil-Espanha (outu-
bro de 1972). Brasil-Japdo (fevereiro de 1973), Brasil-lsrael (margo
de 1973) e Brasil-Paises Baixos (abril de 1973).

Cursos Militares:

Escola Militar do Realengo — Arma de Aviagio;
Curso de Aviador Militar A ¢ B: '

Curso de Titica Anti-Submarina -—— LISA;

Curso de Titica Aérea;

Escola de Estado-Maior:

Curso Superior de Comando;

Curso Superior da Escola Superior de Guerra:

Condecoragdes:

Medalha Militar — Passador de Platina;

Ordem do Mérito Aeroniutico — Gra-Cruz;

Ordem do Mérito Naval — Grande Oficial;

Qrdem do Mérito Militar — Grande Oficial;

Ordem do Mérito Juridico Militar — Grande Oficial;
Ordem do Mérito Juridico do Trabalho — Gri-Crug;
Ordem do Mérito de Rio Branco — Gra-Cruz;
Campanha do Atldntico Sul;

Cruz de Aviagiio — com Palma;

Mérito Santos-Dumont;

Meérilo Tamandaré;

Medalha Militar da Franga;

Ordem Nacional do Mérito da Repiablica Francesa — Oficial;
Medakha ABDON CALDERON — 2* classe — Equador;
Ordem de Bovaca — Oficial — Coldmbia;

Ordem Al Mérito — Oficial — Peru;

Cruz da Forca Aérea Venezuelana.

{A Contissdo de Constitui¢do e Justica.)

AYISO DO MINISTRO DA FAZENDA

N¢ 48/77, de 16 de fevergiro, encaminhando informagdes pres-
tadas pelo Servi¢o Federal de Processamento de Dados (SERPRO)

em resposta 4 solicita¢iio da Comissdo de Servigo Pablico Civil desta
Casa, concernente ao Projeto de Lei da Camara n? 41, de 1976, que
amplia a competéncia do SERPRO para prestar servicos 2 iniciativa
privada.

{A Comissdo de Servico Piblico Civil. |
PARECERES

PARECER N+ 1, DE 1977

Da Comissiio de Transportes, Comunicacdes ¢ Obras Pi-
bHeas, sobre o Projeto de Lei da Camara n* 105, de 1976
(n? 3.091, de 1976, us origem), que *‘altera as diretrizes das
rodovins BR-453 ¢ BR-468, integrantes do Plano Nacional de
Vingiio aprovado pela Lei n* 5.917, de 10 de setemmbro de 1973%,

Relator: Senador Alexandre Costa

Nos termaos do artigo 51 da Constitnigie Federal, o Senhor Pre-
sidente da Repiblica submete & deliberagiio do Congresso Nacional,
0 presenle projeto, que altera os pontos de passagem das rodovias
BR-453 ¢ BR-468,

2. A proposi¢do fundamenta-se nos seguintes fatos:

“As modifica¢oes das citadas rodovias federais decor-
rem de reivindicacito formulada pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, no sentido de harmoniza-las com os tra-
¢ados de rodovias estaduais, cujas diretrizes siio praticamente
coincidentes com aquelas.

Assim, com o tragado 'da Redovia BR-453, no trecho
[taqui-Santa Maria, coincide a rodovia estadual BR-453 que
tem como delimitadores os mesmos pontos extremos, alte-
rados, apenas os pontos obrigados de passagem. Ademais, o
Governo do Estado estd executando as ligacdes Sdo Borja-
Encruzithada (BR-537) e Encruzilhada-Santa Matia {(BR-

- 453y,

Cocerente com os principios € normas fundamentais fixa-
dos no Plano Nacionat de Viagio enire os quais o que .
preconiza compatibilizacho e articulagio dos sistemas viarios
estaduais com o sistema rodovidrio federal, este Ministério
vem de aprovar entendimentos mantidos pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem com o Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado do Rio Gran-
de do Sul, no sentido de modificar o tracado geral da Ro-
dovia BR-453, mediante a absor¢3o das rodovias estaduais
RS&-537 (Sio Borja-Encruzilhada) e RS-453 (Encruzilhada-
Santa Maria). Em razio disso. a mencionada rodovia federal
passaria a obedecer & diretrizz Sio Boria-Santiago-Santa
Maria.

lgualmente, no que se refere 3 Rodovia BR-468, o Go-
verno da citada Unidade da Federaclo invocou a existéncia
das redoviss estaduais RS-12 e RST-468, com obras j4 ini-
ciadas e tragados ceincidentes nos trechos Palmeira das Mis-
sdes — Coronel Bicaco-Campo Novo ¢ Campo Novo-Trés
Passos, respectivamente.

Da mesma forma, os entendimentos mantidos pelo
DNER com o citade 6rgio rodovidrio estadual pela viabi-
lidade de integrar as rodovias estaduais na BR-468, que obe-
deceria uo seguinte tragada; Palmeira das Missdes-Coronel
Bicaco-Campo Novo e Campo Novo-Trés Passos, respecti-
vamerite.

Da mesma forma. os entendimentos mantidos pelo
DNER com o citado 6rgdo rodoviario estadual concluiram
pela viabilidade de integrar as rodovias estaduais na BR-468,
que obedeceria ao seguinte tragado: Palmeira das Missdes
Coronel Bicaco-Campo Novo-Trés Passos-Fronteita com a
Argentina.”
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3. Do ponto de¢ vista da politica Nacional de Transportes,
cumpre lembrar que as localidades intermediarias constantes das re-
des previstas ndio constituern pontos obrigatorios de passagem, mas
representam apenas uma indicagdo geral da diretriz das vias conside-
radas. sendo seu tracado definitivo fixado peto Poder Executivo,
apds estudos téenicos e econdmicos (Lei n® 5917, de 1973, art, 12, §
29).

Além disso. sabe-s5e que s recursos provenientes do Orgamenio
Geral e de Fundos especificos, destinados ao Setor Transporte, nio
podem ser aplicados em vias que ndo constern do Plano Nacional de
Viacio (art. 79).

Sube-se, ainda. que as rodovias ou trechos de rodovias, ja cons-
truidos ¢ que ndo constem do Plano de 1973, passam autornati-
camente pira jurisdigio da Unidade da Federagiio em que se lo-
calizem (art. 4°) e que os Estados-Membros devem articular seus pla-
nos com o sistema federal (art. 19).

Por consepuinte. ou verificou-se uma coincidéncia de tragados
ou, o que ¢ mais provivel, o Estado conseguiu a aprovagdo da in-
clusiio de lrechos estaduais na relagio descritiva do Sistema Ro-
doviario Federal, pois os planos estaduais sio aprovados pelo
DNER.

Sem embargo. convém pedir atengdo para o fato de que os re-
cursos financeiros destinados a0 DNER estio sendo reduzidos. O
Fundo Rodovifrio Nacional ji ndo representa a quase totalidade
dos ingressos destinados ao financiamento de rede de estradas de ro-
dagem. A laxa rodovidria Ginica, o peddgio ¢ os impostos sobre
trunsportes de passageiros e de carga ja comegam a avultar como fon-
tes de recursos. Em contrapartida, ndo & pequena a parcela de receita
destinadu a0 pagamento de dividas externas ¢ internas, bem assim o
servigo dessas dividas, razio pela qual o DNER se socorre das anteci-
pacdes de despesas por centa de receitas do proximo exercicio finan-
ceiro. até a margem de 30%. Feitos portanto, os abatimentos da divi-
da {20%), da antecipagio (30%). das despesas com o pessoal (30%),
pouco ou nada resta ao DNER para desincumbir-se da missiao de
comnstruir, conservar e reparar a rede rodovidria federal.

Dentro desse quadro, entende-se que & interessante para o
DNER proceder a uny convénio com o Estado, objetivando a reparti-
¢ito dos encargos necessérios 4 construgiio de trechos comuns s re-
des feders] ¢ estadual, motivo por que opinamos pela aprovacio do
presente projeto.

Sala das Comissdes, em 1? de dezembro de 1976.'-— Lulz Ca-
" valcante, Presidente em exercicio — Alexandre Costa, Relator —
Otto Lehmann — Teotdnio Vilela — Mendes Canale.

PARECERESN+s2E3,DE 1977

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 107, de 1976 (n® 2.685, de
1976, na origem), que dispGe sobre a doaciio do Hospital **Her-
minie Amorim*’ ¢ dd outras providéncias”’,

PARECER N¢2, DE 1977
Da Comissiio de Transportes, Comunicacdes e Obras Piblicas

Relator: Senador Alexandre Costa

1. Nos termos do art. 51 da Constituigio Federal, o Senhor
Presidente da Repéblica submete 4 deliberagio do Congresso Na-

cional, o presente projeto, que dispde sobre a doacio do Hospital
Herminio Amorim,

2. A Exposiclio de Motivos que acompanha a Mensagem Pre-
sidencial, informa:

“Pelo Decreto lei n* 996, de 21 de outubro de 1969, a Rede
Ferrovidria Federal 8/A — RFFSA, foi autorizada a ceder, a
titulo gratuito, & Grande Loja de Minas Gerais, todo o acer-
vo patrimonial do extinto Hospital “Herminio Amorim” da
extinta Estrada de Ferro Bahia ¢ Minas, situado em Teéfilo
Otoni, M@, este constituido de terreno. benfeitorias, instala-
¢oes ¢ material hospitalar.,

Ficou estabelecido no citado Decreto-lei que a cessiio far-se-
ia mediante lermo ou contrato no qual constariam, expressa-
mente, as condigses estabelecidas, tornando-a nula, inde-
pendentemente de ato especial, se fosse dade aos bens aplica-
¢io diversa da que lhe tenha sido destinada. O mesmo Decre-
to-lei autorizou & RFFSA a deduzir de seu capital a im-
portancia corsespondente 10 valor dos bens cedidos ou
compensar com recursos destinados a investimentos de
capital na mesma Empresa.

Acontece, entretanto. que a2 manutengio do Hospital ao nivel
das necessidades minimas da regido, além das despesas de
custeio, que ocorrem por conla de Magoans dedicados, que
trabalham sem desfalecimento para o atendimento das clas-
ses desprovidas de recursos. pois o Hospital*niio di lucros,
necessita, dentro do compromisso assumido na escritura de
cessiio, ampliar suas obras e repovar seus equipamentos, o
que demandi investimento de certo vulto, cuja obtenglio tem-
se tornado dificil en: face da cliusula de reversio consignada
na escritura que impossibitita qualquer operagio financeira
garantida pelo patriménio,

Acontece, todavia, que o gtado Decreto-lei n® 996/69 que
autorizou a cessio, do estabelecer as condigdes (§ 2¢ do art,
1?) dispds que 3 RFFSA cabe proceder de acordo com o
disposto no art. 2¢ do Decreto-lei n® 61.525, de 13 de outubro
de 1967, verbis:

“Feita a avaliagio dos bens a serem cedidos, a Rede Ferrovii-
ria Federal S/A providenciard 4 transferéncia definitiva dos
bens mencienados no art. 12, mediante reduclo de seu capital
social, em importdncia correspondente, ou compensando
com recursos deslinados 4 investimentos de capital, na mes-
ma Empresa.” (Grifamos. Este Decreto autorizard a RFFSA
a ceder ¢ Hospital ao Ministério da Salde).

Entretanto, o Servico do Patrimdnio da Unido, depois de
concordar, em parte. com o entendimento deste Ministério,
mas, considerando que a cessdio nito implica em transferéncia
de dominio. o que poderia acarretar dificuldade quanto ao
oferecimenio dor imovel como garantia hipotecaria, julgou
que a forma indicada pata a consecugio do objelive & a
“doaciio do imdvel — vinculada a destinagio especifica — 4
Grande Loja de Minas Gerais™” ¢ elaborou nove anteprojeto
de lei, em substituigiio uo oferecido por este Ministério.

3. Do acima transcrito, cumpre apenas ressaliar que se trata
du formalizagfio de doagio de imdvel pertencente # uma ferrovia
extinta, cujas linhas ji foram totalmente erradicadas. :

Ante o exposto., opinamaos pela apravaglo do presente projeto.

Sala das Comissdes. em 19 de dezembro de 1976. — Luiz Caval-
cante, Presidente em exercicio — Alexandre Casta, Relator — Otte
Lehmann — Teotbnio Vilela — Mendes Canale.
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PARECER N¢ 3, DE 1977
Da Comissio de Finangas
Relator: Senador Ruy Santos

Origindrio do Poder Executivo, chega 4 Comissdo de Finangas
projeto de lei que dispde sobre a doacdio do Hospital “Herminio
Amorim” e di outras providéncias”,

A proposigiio & submetida ao Congresso Nacional, com base no
artigo 51 da Constituicdo Federal, e se faz acompanhar de Exposiciio
de Motivos do Senhor Ministro de Estado dos Transportes, que des-
taca as seguintes razdes:

*“Pelo Decreto-lei n* 996, de 2t de outubro de 1969, a Re-
de Ferroviiria Federal 8/A — RFFSA, foi autorizada a ce-
der, a titulo gratuito, & Grande Loja de Minas Gerais, todo o
acervo patrimonial do extinto Hospital “Herminio Amorim™
da extinta Estrada de Ferro Bahia e Minas, situado em
Tedfilo Otoni, MG, este. constituido de terreno, benfeitorias,
instataces e material hospitalar.

Ficou estabelecido no citado Decreto-lei que a cesséio
lar-se-ia mediante termo ou contrato no qual constariam,
expressamente, as condicdes estabelecidas, tornando-a nula,
independentemente de ato especial, se fosse dado aos bens,
aplicagdo diversa da que The tenha sido destinada. O mes-
mo Decreto-lei autorizou & RFFSA a deduzir de sew capital a
importancia correspondente ap valor dos bens cedidos ou
compensar com recursos destinados a investimentos de
capitat na mesma Empresa.

Em cumprimento i determinacio legal, foi lavrada es-
crifura plblica no Cartério do 6¢ Oficio de Notas de Belo
Haorizonte, na qual a cessiondria Grande Loja de Minas
Cierais comprometeu-se 4 destinar sempre os referidos bens
“u finalidade de dar continuidade ao funcionamento do Hos-
pital “Herminio Amorim™ ¢ ampliar o atendimento aos que
dele necessitam, sob pena de tornar nula a cessdo e doagio,
independentemente de ato especial ™.

Acontece, entretanto, que a manutengdo do Hospital ao
nivel das necessidades minimas da regidio, além das despesas
de custeio, que correm por conta de Magons dedicados, que
trabalham sem desfalecimento para o atendimento das cfas-
ses desprovidas de recutsos. pois o Hospital nfio da lucros,
necessita, dentro do compromisso assumido na escritura de
cessiio, ampliar suas obras e renovar seus equipamentos, o
que demanda investimento de certo vulto, cuja obtengio tem-
se tornado dificil em face da cliusula de reversdo consignada
na escritura que impossibilita qualquer operaglo financeira
parantida pelo patriménio,

Dai o apelo do Griio Mestre da Grande Loja de Minas
Gerais no sentido da modificagio ou supressio daquela
cliusula para que a entidade possa desenvolver o trabalho
que estd realizando e pretende realizar no Setor da Assisién-
cin Médico-Hospitalar, principalmetne tendo-se em vista o
impacte socio-econdmico que atinge a regido do vale do
Mucurt, cujo niicleo central recai em Tedfilo Otoni.

Procedidos os estudos necessarios, o servigo do Patriménio da
Unido manifestou-se favoravelmente 4 doagio do imével vinculada a
destinagio especifica.

A doagio possibilitard a Grande Loja de Minas Gerais o ofere-
cimento do imdvel como garantia hipotecaria para obtengio dos re-
cursos necessirios a ampliacio dos servigos médico hospitalares.

O imével estd descrito no artigo 2¢ e a doaglo efetivar-se-4
mediante contrato em livro proprio do Servigo do Patrimdnio da
Unido, tornando-se nula se houver inadimplemento de clausula do
contrato.

Estabelece ainda o artigo 4° do projeto que a Rede Ferrovidria
Federal §/A, tomaré imediatas providéncias quante ao disposto no

art. 2° do Decreto n? 61.525, de 13 de outubro de 1967, como decor-
réncia da presente dougdo. Tal providéncia refere-se a reducdo do
capital da RFFSA em valor correspondente ou compensagio com re-
cursos destinados a investimentos de capital.

A vista do exposto, nada vem os que se possa opor ao projeto de
i'e?em exsme, ¢ 4ssint, opinamos peld sua aprovacdo.

Sala das Comissdes, em 2 de Dezembro de 1976, — Amaral
Peixoto, Presidente — Ruy Santos, Relator — Maure Benevides —
Heitor Dias — Fausto Castelo-Branco — Evelisio Vielra — Danton
Jobim — Saldanha Derzi — Cattete Pinheiro.

PARECERES Nvs 4,5E 6, DE 1977

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 99, de 1976 (Comple-
mentar), que “‘inclul os Viajantes Comerciais Autdnomos entre
os beneficidirios do Programa de Integracio Social (PIS), e d&
outras providéncias’’.

PARECER N* 4, DE 1977
D= Comissio de Constituicdo e Justica

Relator: Senador Henrique de La Rocgue

De awtoria do ilustre Senador Orestes Quércia, o Projeto em tela
visa a incluir como beneficidrios do Programa de Integragiio Social
(P18} os Vizjantes Comercidis Auténomos,

2. Na Justificagiio, assinala o Autor que “o Viajante Comer-
cial, embora rotulado de “auténomo’, apresenta indmeras carac-
teristicas de verdadeiro empregado das empresas cujos produtos
oferece™,

Arrola, a seguir, em abono dessa tese, pronunciamentos de ilus-
tres mestres do Direito do Trabalho. quais sejam, Otlande Gomes ¢
Elson Gottschalk, Mozart Victor Russomano. Arnaldo Sussekind.

Lembra que *... outra categoria de vinculagio empregaticia
muito mais instdvel — a dos trabalhadores avulsos, geralmente em
atividade na orla maritima — e prestando servigos, através dos Sin-
dicatos, a virias empresas durante o més — foi expressamente inclui-
da como participante do PIS™.

3. No que tange & constitucionalidade ¢ 4 juridicidade, nio ha
reparos a fazer & proposigiio, devendo sobre ela pronunciarem-se as
doutas Comissdes de mérito,

4, Isso posto, opinamos pela tramitagiio do Projeto, de vez que
constitucional e juridico.

Sala das Comissdes. em 11 de agosto de 1976. Accioly Fitho, Pre-
sidente — Henrique de La Rocque, Relator — Heitor Dias — Nelson
Carneiro — Helvidio Nunes — Italivio Coelho — Otto Eehmann —
Dirceu Cardoso.

PARECER N°5, DE 1977
Da Comissiio de Legislaciio Social

Relator: Senador Domicio Gondim

Pelo Projete que vem ao nosso exame, de autoria do eminente
Senador Orestes Quércia, pretende-se a inclusio dos Viajantes
Comerciais Auténomaos entre os beneficidrios do PIS.

O argumento & o de que o Viajante Comercial executa ativi-
dades profissionais de dupla condigho, ora como mandatario, ora
como empregado. Em conseqiléncid, ndo se lhe podendo negar a
condigiio de empregado, ha de se conceder ao Vigjante Comercial o
direito de se tornar beneficiario do PIS.

O Projeto ji foi liberado pela Comissdo de Constituigdo e Jus-
tica, que concluiu pela sua juridicidade e constitucionalidade.

Cube-nos, nesta Comissiio, apreciar o mérito da matéria,
propondo gue, de logo. sejam ressaltados os dois portos basicos do
debate:

1* — o Plane de Integracio Social (PIS) foi criado com a fina-
lidade de promover a integraciio empregado-empresa;

29 — o Representante Comercial Auténomo, cujas atividades
sio regulamentadas pela Lei n? 4.886/65, tem atuaclo empresarial ¢
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desempenha por conta de uma ou mais pessoas, em carater nio
eventual, 1 mediagio de negdcios mercantis que lhe asseguram o
~ direito & percepgio de comissdes.

O Vigjante Comercial Auténomo, pois, ndo é um empregado e,
fultundo-The 1als caracteristicas juridicas, nfio pode integrar o PIS.
Nis hipotese de [he ser concedido tal direito, ndio se poderia deixar ge
estendé-lo, por equidade. is demais classes de trabalhadores autd-
nomos, eatre os quais os profissionais liberais. A partir dai, estaria
inteiramente desvirtuada a finalidade que, em boa hora, inspirou a
criagiie do PIS.

A fundamentagio do Projeta baseia-se no fato de que 0s bene-
ficios do PIS atingem os trabalhadores avulsos. Entretanto, nio se
esclareceu que, em termos téenicos, a condicdo de “avulso™ difere da
de “auténomo™. Tais expressdes ja foram confundidas no passado,
mas, pelo entendimento que se consagrau na legislagio previ-
dencidria. ji nilo pairam dividas de que o trabalhador avulso &
aqguele que presta service na orla maritima, com intermediacio do
sindicato de classe, o que no exclui a relagio de emprego com as
virias empresas tomadoras de servigo e lhe confere diteito a férias,
salario-familia, gratificagdo natalina e indenizacio pelo FGTS. O
trabalhador auténomo, por tal entendimento, € o que explora a pro-
peia forca de trabatho em proveito préprio, assumindo posicio de
empregador em potencial,

Destaque-se, igualmente, a diferencia¢do entre o Representante
Comercial Auténomo e o empregado vendedor. Este, embora cot-
retor de negocios. & empregado registrado e, em regra, recebe seu
salario mensal e varidvel — com base nas comissdes sobre as vendas
realizadas por seu intermédio. O empregado vendedor & beneficiarip
da PIS.

A mosso ver, o Projeto contéem iniciativa que, embora louvavel
pelos objetivos que o inspiraram, jria comprometer & filosofia que
suscitou a criagko do PIS, o que ndo atende ao interesse piblico.

Isto posto. opinamos pela rejeicio do Projeto, por inconvenien-
te a0s proposites do Plano de [ntegracio Social.

Sala das Comissdes, em 27 de outubro de 1976. — Nelson Car-
neiro, Presidente — Domicio Gondim, Relator — Henrique de La
Rocque — Jarbas Passarinho — Franco Montoro, vencido — Jessé
Freire.

PARECER N+ 6, DE 1977
Da Comissiio de Finangas

Relator do Vencido: Senador Ruy Sautos,

1. O nobre Senador Orestes (Quércia apresentou um projeto de
Let Complementar que “‘inclui 0s viajantes Comerciais Auténomos
entre os beneficiarios do Programa de Integragdo Social (PIS), e da
outras providéncias”. E justifica sua proposigio:

“H4 uma categoria de individuos que exercem suas ativi-
dades numa zona fronteirica de dificil fixac¢io pelo intérprete,
eis que ora praticam atos que se inserem no esquema do con-
trato de trabalho,-ora em outros de natureza diferente.
Formam a categoria que poderiamos denominar de em-
pregados intermedidrios, em falta de outra denominacio
mais apropriada. Essa categoria & constituida, princi-
palmente:

a) dos empregados-mandatarios; ¢

b) dos empregados-sécios.

Ha com efeito, individuos que prestam servigos a ou-
trem, praticando atos juridicos em seu nome. O contrato em
virtude do qual trabafham & misto: mandato e trabalho. Exer-
cem a sva atividade, pois, a titulo de mandatbrios ©
empregados. Embora as duas convengdes sejam disciplinadas
por normas diversas e tenham diferente natureza, a condigio
de empregado prevalece, nio raro, sobre a de procurador,
para definir a situagiio juridica do sujeito da relagdo, toda vez
que sc possa depreender que a prética de atos como represen-

tante & gondicdo para o exercicio do trabalho a que se
obrigou.”

2. A Comissio de Constituigio e Justiga considerou-o consti-
tucional ¢ juridico, mas a Comissio de Legislacio Social lhe deu o
parecer contririo, com voto vencide do Senador Franco Montoro:

“A fundamentacio do Projeto baseia-se no fato de que
os beneficios do PIS atingem os trabalhadores avulsos. Entre-
tanto, niio se esclareceu que, em termos técnicos, a condicio
de *‘avulso™ difere da de “auténomo”. Tais expressdes ja
foram confundidas no passado, mas, pelo atendimento que se
consagrou na legislagho previdencidria, j4 ndo pairam
dividas de que o trabalhador avulso & aquele que presta ser-
vigos na orla maritima, com intermediagdo do sindicato de
classe, o que nio exclui a relagio de emprego com as varias
empresas tomadoras de servico e Ihe confere direito a férias,
salarig-familia, gratificacio natalina ¢ indenizaciie pelo
FGTS. O trabathador auténomo, por tal entendimento, & o
que explora a prépria forga de trabalho em proveito proprio,
assumindo posiciio de empregador em potencial,

Destaque-se igualmente a diferenciagdo entre o Repre-
sentante Comercial Auténomo ¢ o empregado vendedor.
Este, embora corretor de negdcios. € empregado registrado ¢,
em regra, recebe seu saldrio-mensat a varidvel — com base
nas comissdes sobre as vendas realizadas por seu intermédio.
O empregado vendedor & beneficidrio do PIS.

A nosso ver. o Projeto contém iniciativa que, embora
louvéavel pelos objetivos que o inspiraram, iria comprometer
a filosofia que suscitou & criagéo do PIS, o que néo atende ao
interesse pitblico-

Isto posto, opinamos pela rejeicdo do Projeto, por incon-
veniente aos propositos do Plano de [ntegraciio Social.”

3. Na Comissio de Finangas, o nobre Senador Helvidio
Nunes deu-lhe parecer favoravel, designando:

“Por outro lado. & de se reconhecer que a possivel in-
clusdo do Vigjante Auténomo no PIS, em principio, em nada
modificaria a mecinica do Fundo. .

De resto, a maiéria niio projeta repercussdes 1o campo
financeiro e o parecer, em conseqiiéncig, & pela tramitagio do
Projeto de Lei n® 99, de 1976.

Submetido porém, # voto foi o0 mesmo rejeitado, tendo o Senhor
Presidente Teotdnio Vilela me designado para redigir o vencido.

0O Viajante Comercizl nio & em verdade, um empregado, Por
vezes & até empregador. N@o serve 2 uma firma, mas a vérias, e ora
atuando a servigo desta, ora deixando-a por conveniéncia.

Sou, assim, favorivel a0 que deliberou a Comisséo de Legis-
taglo Social, o 6rgdo téenico a quem, mais diretamente, cabe exami-
nar a matéria, e que opinou, contrariamente. Parecer contrarie.

Salvo methor juizo.

Sala das Comisses. em 2 de dezembro de 1976, — Amural Pei-
xoto, Presidente — Ruy Santos, Relator — Heitor Dias — Mauro Be-
nevides, vencido — Saldanha Derzi — Fausto Castelo-Branco —
Eveldsio Vieira, vencido — Danton Jobim, vencido — Cattete
Pinheiro.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR HELVIDIO NUNES

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Senador Orestes
Quércia, dispde sobre a inclusio dos Viajantes Comerciais Autd-
nomos entre os beneficiarios do PIS — Programa de Integragio
Social.

2. A proposi¢io trata de matéria pertinente ao direito traba-
lhista, tendo parecer contririo da douta Comissdo de Legislaciio
Social desta Casa, que entendeu, coincidentemente com nosso ponto
de vista, faltar ao Viajante Comercial Auténomo as caracteristicas ju-
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ridicas de empregado €, por isso mesmo, ndo se poder inclui-lo entre
os beneficiirios daguele Programa.

3. E verdade que o ifustre Autor do Projeto, na Justificagdo,
transcreve trechos de boa parte da doutrina trabalhista, que admite
haver exegese dificil ¢ divergente sobre o assunto.

Todavia, a Comissio de mérito, enfrentando o tema, conclui
que o Viajante Comercial Auténomo desempenha, em carfter nio
gventual, por conta de uma ou mais pessoas, g mediagio de negécios
mercantes, pelo que percebe remuneragio na base de comissdes
sobre as operagdes realizadas. Dessa forma, nio se caracterizando o
vinculo empregaticio, resulta incompativel sua participagic no Pro-
grama, cujo objetivo & integrar o empregado na vida e no desenvolvi-
mento da empresa, exalamente como preceitua o art. 1° da Lei Com-
plemerttar n® 7, de 1970:

No mesmo sentido j& nos manifestamos em outras ocasides,
quando opinamos sobre este tema trabaihista.

5. Por outro lado, & de se reconhecer que 4 possivel leusao
do Viajante Auténomo no PIS, em principio, em nada modificaria a
mecénica do Fundo.

De resto, a matéria nio projetd repercussdes no campo finan-
ceiro € o parecer, em canseqdéncia, & pela tramitaclio do Projeto de
Lei n® 99, de 1976.

Assim, somos pela aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 2 de dezembro de 1976. -—— Helvidio
‘Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — O Expediente lido
vai 4 publicagfio. (Pausal)

A Presidéncia recebeu as Mensagens n% 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40 e 41, de 24 de fevereiro do corrente ano, pelas quais o
Senhor Presidente da Repiiblica, nos termos do disposto no art. 42,
item VI, da Constituigia, submete ac Senado propostas do Sr, Minis-
tro de Estado da Fazenda para que os Governos dos Estados de Sio
Paulo, do Ceard e do Para. e as Prefeituras Municipais de Tbatg,
lpui, Sao Joaquim da Barra, Porto Feliz e Balbinos, todas do Estado
de Sio Paulo, e de Foz do Iguacu {PR), Terra Boa (PR) ¢ Petrdpolis
(R)), sejam autorizados a elevar, temporariamente, os pardmetros
fixados pelo art. 2¢ da Resolucdo n? 62/75, alterada pela Resolugio
n® 93, de 1976, desta Casa, e possam realizar operagdes de crédito,
para os fins que especificam,

As matérias serdo despachadas s Comissdes de Economia e de
Constiluigdio € Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — A Presidéncia
comunica que. nos termos do art, 278 do Regimento Interno, deter-
minou o arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 110, de 1976,
do Sr. Senador Orestes Quércia, que revoga o artigo 357 do-Decreto-
lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Tra-
balho), por ter recebido parcceres contrarios, quanto ao mérito, das
Comissdes a que foi distribuido,

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Sobre a mesa,
projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretario.

Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 6, DE 1977

“Isenta de demissdio o servidor condenado por crime
comum, e dd outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nio sofrers a pena de demissiio o funcionério ou servi-
dor pablico, estatutario ou trabalhista, federal, estadual ou muni-
cipal, que haja sofrido condenagio pelo cometimento de delito
comum, ndo previsto como {alta funcional.

§ I* Cumprida a pena, por crime comum, o servidor de que
trata esta lei retomara o cargo e furt¢iio anterior A condenagio, nio
contando, para a aposentadoria ou qualquer outra vantagem funcio-
nal, o tempo de prisdo ou detengio,

§ 22 A demissio sb se processara quando a condenagio for
superior & dois anos ¢ a sentenga nilo for comutada para menos, nos
crimes que envolvam a probidade funcional, ateptem contra a Fa-
zenda Pitblica ou ocorram no local de trabatho.

Art.2° Fstalei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art,3®  Revogam-se as diposi¢oes em conirario.

Justificagio

O principio da benignidade na aplicacdo da norma penal &
universalmente aceito.

Dele deflui a retroatividade da lei benéfica, como repugna &
consciéncia juridica a duplicidade da pena por um s6 delito, admi-
tindo-se, no maximo, a medida de seguranca, aléem daguela, em casos
de reconhecida periculosidade do delingilente.

Também assenta o principio segundo 0 qual ndo deve a pena
ultrapassar a pessoa do réu.

Mas, em nossa sistemdtica juridico-criminal hi um manda-
mento que fere. fundamente, aquelas normas ético-humanitarias: o
que prescreve a perda do emprego para o servidor pablico conde-
nado ha mais de dois anos. sem importar a natureza do delito come-
tido.

Ora, depois de dots anos de prisdo, o ex-detento estd desempre-
gado. Pode ter sido um excelente funcionario. jamais ter cometido a
minima fulta administrativa. de comprovada probidade e plena
exagio no cumprimento dos deveres que lhe eram cometidos na
funciio plblica. Mas fica desempregado. E, quando & casado, ou tem
dependentes, @ pena pecunidria recebida — além do carater intrin-
seco de duplicidude — ultrapassa a sua pessoa, atinge esposa, fithos e
pessoas por ¢le arrimadas ou a quem ¢ obrigado a sustentar.

Argumentar-se-ia que, no caso, nio estaria impedido de recor-
rer 4 iniciativa privada. Entretanto. ndo ers €5sa a sua vocagio, alem
do que ha preconceitos quanto a confiar empregos a ex-detentos.

Cusos ha em que funcionfrios, com dez. vinte ¢ até trinta anos
de servico, cometem um atropelamento, ou em luta corporal, ferem
gravemente urm agressor, sem ter reconhecida a legitima defesa, por
aleatdria superioridade de meios. Condenados a mais de dois-anos,
saem da prisdo desempregados. Isso nio deixa de aparentar uma ini-
qiiidade. uma punigio draconiana, que urge seja corrigida pelo legis-
lador.

Evidentemente, transformada em lei a presente proposicio, 08
anteriormente punidos com a demissdio retornariam ao emprego. se-
gundo o tradicional pringipio, que a Constituigio abriga ¢ os nossos
Codigos Penais sempre referendaram, da retroatividade da fei penal
benigna. Portanto, despisciendo fazer constar um artigo, nesse sen-
tido, ne corpo do projeto, até por obediéncia ao preceito de técnica
legislativa que condena a aburdéncia desnecessaria.

O § t® da proposiciio justifica-se por si mesmo: se o afastamento
da servico ocorreu por, culpa — embora ndo funcional — do ser-
vidor, para nenhum efeito beneficente deve ser contado.

Finalmente, em nome da probidade funcional, dever maior do
servidor, a demissio se impori, no caso de delito contra a Admi-
nistragio e a Fazenda Pablica, ou quande o crime comum ocorrer
dentro da reparticiio, sendo & condenagiio superior a dois anos.

Esperamos, em nome da humanizagdo da penalogia brasileira —
€ com as possiveis corregdes dos orglios téenicos do Parlamento -~ a
aprovagio do presente projeto.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 1977, — Nelson Carneiro.

{As Comissées de Constituicdo e Justica e de Servico Publico Civil. |

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 7, DE 1977

‘‘Autoriza abater da renda bruta das pessoas fisicas as des-
pesas com locagiio residencial.”

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1° Os encargos referentes ao pagamento de aluguéis da
residéncia do contribuinte ¢ sua familia sfio dedutiveis da renda
bruta das pessoas {isicas.
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Art. 2 Incluem-se nos encargos referidos no artigo anterior
todas as despesas vinculadas 3 locagdo, inclusive taxas de condo-
minio, gastos com elaboragiio ou registro de contrato e comissdes
pagas o administradoras de imdveis.

Art, 3*  Esta Leientrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogum-se as disposicdes em contrario.

Justificagiio

tnobstante os reconhecidos esforgos que o Governo vem desen-
volvendo no campo da construgdo ou do financiamento & aquisi¢do
de habitacdes, & indisfarcivel que ainda vivemos num regime de
deficit habitacional, particularmente no que se refere as camadas
menos afortunadas du populagio. )

Essa faixa de pessous, que até 0 momento n3o conseguiv adqui-
rir @ sua €asa prépria, esid, obviamente, sujeita 4 locagio imobiliaria,
cujo disciplinamento legal teve que ser reformulado numa certa fase
do periodo pds-revolucionirio. Tal reformutagio alcanga, no mo-
mefio, uma condigio nio muito favoravel ao inguilino, maxime ao
de locuciio nova, sujeito inclusive 3 “dendncia vazia™, uma figura ou
instituto juridico que, emtretanto. acabou por transformar-se em arti-
ficio destinedo a proporcionar certeza de reajustamento ao proprie-
tario de imdve! locado, '

O prego do alupuel, freqiientemente reajustado por meios licitos
ou artificiosos, constitui pesadissimo encargo de natureza familiar,
via de regra responsivel pelo desequilibrio do orgamento doméstico
e pentiria das pessoas,

Trata-se, todavia, de uma despesa forgads, 3 qual o chefe de
familia nio pode fugir, embora desautorizado, pel lei vigente, o seu
abatimento para efeito de Tmposto de Renda. Uma incongruéneia e
uma injustica,

Queremos crer que a medida aqui pleiteada, embora constituin-
do uma antiga reivindicaciio das classes de menor renda, encontrard
acolhida de parte de nossos ilustres Pares, quando menos para que
que a atuacio do peder piblico se compatibilize com as suas apre-
goadas inten¢des de valorizagio do homem,

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 1977. ~- Osires Teixeira,

{ A5 Comissées de Constituicdo e Justica e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Apds a publica-
¢lio, os projetos lidos serdo encaminhbados as Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portetla) — Sobre 2 mesa, co-
municagdes das Bancadas da Maioria € da Minoria desta Casa, que
serdo lidus pelo Sr. 19-Secretério,

Sfo lidas as seguintes
Senhor Presidente:

Em obediéncia ao disposto no § 1 do art. 64 do Regimento In-
terno do Senade Federal, os Senadores que integram, nesta Casa, a
Bancada da ALIANCA RENOVADORA NACIONAL, tém o gra-
to dever de comunicar a Vossa Exceléncia a indicagio do nobre
SENADOR EURICO REZENDE para exercer, cumulativamente,
as liderangas do Partido e da Maioria no Senado Federal.

Aproveito & oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de nossa estima e mais alta consideracio.

Senado Federal, 2 de margo de 1977. — Joio Calmon — José
Lindoso — Famsto Castelo-Brance — Lourival Baptista — Altevir
Leal — Osires Teixeira — Wilson Gongalves — Alexandre Costa —
Vasconcelos Torres — Heitor Dias — Jessé Freire — Otair Becker —
Benedito Ferreira — Helvidio Nunes — Otto Lehmann — Mattos
Leio — Milton Cabral — Ruy Sautos — Repato Franco — Henrique
de La Rocgue — Domicle Gondim — Jarbas Passarinho — Dinarte
Mariz — Danlel Krieger — Mendes Canale — José Sarney — Luiz
Cavalcante — Accioly Filho - Magalhies Piato — Augusto Franco —
José Esteves — Saldanha Derzi — Arnon de Mello — Virgflio Tévora
— Cattete Pinheiro — Lenolr Vargas — Tarse Dutra.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Petrdnio Portetla
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 64 do Regimento Interno, os membros da
bancada do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
nesta Casa, comunicam a Vossa Exceléncia que, por unanimidade,
indicarum para o exercicio da Lideranga o Senhor SENADOR
FRANCO MONTORO.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1977. — Liizaro Barboza — Gilvan
Rocha -— Agenor Maria — Roberto Saturnine — Ruy Carneiro —
[tamar Franco — Orestes Quércia — Marcos Freire — Eveldsio
Vieira — Danton Jobim — Evandro Carreira — Leite Chaves —
Nelson Carneiro — Mauro Benevides — Adalberto Sena — Dircen
Cardoso — Amaral Peixoto — Benjamim Farah,

O SR. PRESIDENTE (Petrdnic Portella) — As comunicagdes
que acabam de ser lidas serdo publicadas.

H4a oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Lider da Oposigiio, Senador Franco Mon-
toro. :

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Exmy? Sr. Presidente do Senado, Srs, Senadores,
Sr. Presidente do Movimento Democrético Brasileiro:

Na vida das nagdes, como na dos homens, hA momentos em que
¢ preciso parar para refletir sobre 0 caminho percorrido e sobre os
rumaos a seguir.

O Brasil estd hoie num desses momentos. E o Senado da Repi-
blica. que representa. pelo voto direto de 30 milhdes de brasileiros, o
pensamento ¢ o sentir da populagdo de todos os Estados. & o lugar
mais indicado para essa reflexdo.

Olhemos de forma objetiva, honesta e corajosa para o estado da
Nagdo. Sem triunfalismos ou negativismos, encaremos face a face
nossa situagdo econdmica € social,

Quadro Desalentador

Na econemia, ao lado de alguns resultados setoriais positivos,
dois fatos brutais pdem abaixo gqualquer otimismo, Nossa divida ex-
terna & hoje superior a 27 bilhdes de ddlares. Para amortiza-la ¢ satis-
fazer a taxa de juros, precisamos pagar anualmente mais de § bilhdes
de délares. Para isso. precisariamos ter saldo equivalente em nossa
balanga comercial, Mas esta, em lugar de saldo, vem apresentando
lamentdvel deficlt, que. no Gltimo ano, foi da erdem de 2 bithdes ¢
200 mithges de délares.

No plane interno. o dado econdmico mais significativo e trigico
& representado pela inflagiio crescente, cujo indice, em 1976, subiy,
de acordo com dados oficiais, a 46,3% e, $6 no més de janeiro ditimao,
foi superior a 5% em Brasilia, Sio Paulo, Rie de Janeiro € em quase
todos os centros importantes do Pajs.

No campo social, talvez o indice mais expressivo, para indicar a
participagiio da populagio no desenvolvimento, sgja a correlagio
entre os salirios mais baixos e os mais elevados. Na Alemanha, esse
indice — no tocante aos servidores federais — & hoie, igual a 8, isto &,
nenhum funcionirio recebe mais do que 8 vezes a remuneracio do
empregado de menor hierarquia. Em outros paises, ess¢ {ndice é de
12 vezes ou pouco mais. No Brasil, por proposta do DASP, estabele-
ceu-se em 1961 que essa diferenga-limite seria da ordem de 18 vezes,
Qual & hoje esse indice no Pais? Em 1975, a diferenga era de apro-
ximadamente 36 vezes. Com o reajustamento do funcienalismo em
1976, essa relacio passou a ser superior a 40 vezes! No caso das
autarquias, empresas plblicas e outros 6rgaos da administraciio indi-
reta, recente decreto do Executivo limitou a remuneragéo dos respec-
tivos diretores a 80 mil cruzeiros, o que significa mais de 100 vezes a
remunera¢do dos que percebem o salario minimo. E lembremo-nos
de que, de acordo com o censo oficial realizado pelo IBGE em 1970,
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62% da populagio ativa do Brasil estdo na faixa ou abaixo do salrio
minimo.

Por razdes de mercado de trabalho e eficiéncia da Administra-
¢lo, talvez seju razoavel pagar aquela remuneragdo aos diretores ou
técnicos de alto nivel. Mus o que & socialmente injusto e inadmissivel
& pagar 100 vezes menos a cutre empregado que di A empresa toda a
sua dedicacdo e o seu trabalho.

Se guisermos dar testemunho do que ouvimos e vemos, se
quisermos expressar o que os brasileiros sentem, se quisermos ser a
voz dos que ndio 1ém voz, nossa palavra s6 pode ser de desalento e de
tristeza.

Causa do Problema

Onde localizar a causa do problema?

A Mensagem Anual do Senhor Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, na abertura da presente Sessio Legislativa, situa
mais uma vez a fonte de nossas atuais dificuldades na brusca ele-
vagdo internacional dos pregos do petrdleo. E lembra as providén-
cias indicadas pelos téenicos e adotadas pelo Governo para enfrentar
¢ problema. Do Jado do Governo e de seus téenicos tudo estd bem.
Ha patriotismo, zelo, espirito pablico.

De oulra parte, a extrema parcimdnia com que a Mensagem se
refere aos aspectos politicos do nosso desenvolvimento, combinado
com o insistente noticiario de que se impde, agora, aos politicos o
dever de aceitar reformas urgentes no sentido do maior estreita-
mento democratico, parece sugerir que a fonte de nossos problemas
estd na mi atuaglo da chamada classe politica. “Os politicos, esses
pobres culpados'™, € o titulo significative de artigo recente de Carlos
Chagas, reconhecidamente um dos melhores cronistas de nossa vida
pliblica.

QO levantamento dos méritos ¢ das responsabilidades frente a
problemitica nacional estd definido pelos porta-vozes oficiais. De
um lado, as solucdes patridticas do Governo, de outro, as criticas
demugdgicas e impatridticas dos politicos e, particularmente, da
Oposiciio. De um lado, a seguranga de uma autoridade cada vez mais
forte e centralizada. De outro, 0s riscos da democracia, da partici-
pacio e da inseguranga,

Qual & validade dessa colocagio?

O caso concreto do petrdleo, focalizado precisamente na Men-
sagem, oferece oportunidade para uma analise objetiva da atual si-
tuacdo do Pais, e das responsabilidades ¢ do desempenho de cada
uma das partes empenhadas.

Diante do problema energético, ¢ Governo adotou o mesmo
estilo de decisiio que segue invariavelmente em outros campos. Sem
ouvir o Congressa, sem consultar os setores da vida nacional interes-
sados no problema, sem a participagiio de nossa comunidade cienti-
fica especializada, tomou, a nosso ver com grande atraso, uma sérig
de medidas destinadas a reduzir o consumo de combustiveis. Destas,
algumas receberam aplauso geral; outras, como as relativas ao cha-
mado recolhimento restituivel, foram contestadas por seu cariter
anti-social, in{laciendrio, burocrético € inconstitucional. Mas a criti-
ca foi imediatamente taxada de impatridtica. E a Oposigio, que a
formulou, foi acusada pelas vozes mais autorizadas do Governo de
atuar negativamente e de n3o haver apresentado solugdes.

Solugdes Propostas Pela Oposigiio
- Ouvida a Comunidade Clentifica

Essa acusaciio revela o descaso com que s@o recebidas as contri-
buicdes oferecidas pelos Partidos politicos. Pois a Oposi¢io, desde os
fins de £973 no Governo anferior, quande o GPEP dumentou bru-
talmente os pregos do petréleo vem propondo e reclamando medidas
coneretas destinadas » diminwir nossa dependéncia nesse setor.

Por iniciativa da Bancada do MDB neste S:naﬁp, ha cerca de
dois anos, um grupo de eminentes cientistas, técnicos e professores
de nossas Universidades realizou um estudo aprofundado sobre as
allernativas que se poderiam adotar, a curto, médio € longo prazos,

para o estabelecimento de uma politica de energia no Brasil, capaz de
diminlir nossa dependéncia em relacio ao petrdleo. Esse estudo
representou uma experiéncia valiosa de colaboragio e patticipagdo
da comunidade cientifica nacional no estudo ¢ na solugdo de nossos
problemas.

E, para demonsirar a objetividade do trabalho da Oposigio,
menciono o fato de que dois dos ilustres membros dessa equipe fo-
ram convocados por este Governo, ou por governos estaduais atuais,
para desempenhar fun¢des cientificas — Israel Vargas, que acaba de
assumir a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, em Minas Gerais, ¢
José Goldenberg, convidado para dirigir o Setor de Ciéncia do Ban-
co Macional de Desenvolvimento Econdmico e Diretor do De-
partamento de Fisica da Universidade de Sio Paulo.

No documento publicado desses estudos estio apresentados,
com base cientifica,

— o balang¢o do consumoe e das possibilidades de energia no Pais;

— as notéveis perspectivas do alcool coma combustivel ¢ as
medidas a serem tomadas prioritariamente em seu favor:

— a necessidade urgente que tem o Pais de 3¢ engajar num vasto
programa de absorgio ¢ desenvolvimento tecnolégico na 4rea
nuclear:

— a utilizagio racional do carvio brasileiro;

— as possibilidades praximas e remotas de aproveitamento da
energia solat;

— 2 atilizagdo do xisto, n3o apenas como fonte de energia, mas
principalmente como matéria-prima nacional para a produgio de
medicamentos;

— o aproveitarmento das pequenas quedas d'agua como fontes
de energia local, em complementagiio aos recursos das grandes
hidroelétricas.

Fot tio grande a importingia e a repercussio desse trabalho nos
meios cientificos ¢ especializados do Pafs que a revista Cléncis e
Culturs, renomado 6rgéo oficial da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia, dedicou inteiramente o seu volume 28 A repro-
dugdo dos estudos feitos pelos cientistas brasileiros. E, ao fazé-lo, o
Diretor da revista, o Professor Jost Reis, formulou as seguintes
consideragdes:

**8e de um lado s¢ patenteia o interesse do Congresso Na-
cional em lastrear suas decisdes sobre matéria que envolvem
questdes cientificas ¢ tecnoldgicas na consulta a especialistas,
de outro se manifesta o empenho dos professores universita-
rios e dos cientistas brasileiros em contribuir ativamente,
com o seu saber ¢ a sua experiéncia, para a adequada solugiio
dos grandes problemas brasileiros.”

E acrescenta:

“Sem uma participacio desse tipe nenhum efetivo desen-
volvimento nacional se consegue sem muito desperdicio ou
MEsMo sem o risco de graves erros. Este niimero de Cléncin ¢
Cultwrs ussinalu. pois. uma culmindineis na vida politica bra-
sileira.”

A repercussio desse estudo atingiu nivel internacional. A revista
Sclence, a mais conceituada publicacio cientifica dos Estados
Unidos e em todo 0 mundo, em seu volume 195, de 11 de fevereiro
tltimo, hi vinte dias fez um longo e fundamentado comentario sobre
as opcdes brasileiras no campo da energia, em que se afirma textual-
mente;

“Apesar da falta de tradigho de assessoramento por
parte dz comunidade cicntifica brasileira na formulagio das
principais solugdes para os problemas nacionais, existem
entretanto, indicios de tentativas para estabelecer novos
cinais de comuniceacho entre as autoridades e os cientistas
brasileiros, sendo que estes ultimos tém procurado formular
propostas para uma politica energética nacional coerente.
Uma das principais iniciativas deste tipo partiu do Partido da
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Oposicao, Movimento Democratico Brasileiro, que sclicitou
um estude das opgdes energéticas do Pais a um grupo de
eminentes cientistas que trabalham em universidades
brasileiras.”

E seguem-se comentirios sobre o estudo e as conclusdes dos
cientistas brasileiros. )

Definigiio partidiiria

Com base nesses estudos, debatidos posteriormente no Instituto
Pedroso Horta, a Comissio Executiva Nacional do MDB, em
reunido presidida pelo robre Deputado Ulysses Guimaries, que nos
honra com a sua presenca, definiu um programa de trabalho,
divulgaciio ¢ reivindica¢des no campo da energia, recomendando, em
sintese, 10 medidas:

1* Revisdo urgente dos padrdes de consumo de energia no Pais
que vem adotando solugdes adequadas a outras Nagdes, mas que
ndo sdo as methores para o Brasil. A énfase dada ao transporte
rodovidrio & claramente um exemplo destes padrdes que deveriam
ser alterados. A eletrificagio dos meios de transportes coletivos € o
uso intensivo do trafego ferroviario slio, entre outras, solugdes que se
tmpdem.

E continua o relatdrio, de autoria, também, de um dos mais ilus-
tres membros desta Casa, o Senador Roberto Saturnino,

2* No que se refere a0 petrdleo, onde a dependéncia tende a
aumentar, o modo mais efetivo de alterar o rumo dos aconteci-
mentos &€ a implantagio de um sistema de disciplinamento de
consumo que oriente o desenvolvimento na dire¢do correta.

3* Dinamiza¢do do programa de produgio de 4lcool etilico-ani-
dro e lancamento de um programa semelhante para a produgio de
metanol, objetivando 4 substituicio da gasolina e do 6leo Diesel.
Desenvolvimento tecnotdgico com vistas a fabricagio de motor
inteiramente movido a 4lcool.

Todas estas conclusdes alicercadas em estudos dos cientistas
brasileiros a que nos referimos.

4+ Aproveitamento do programa de produgio de aleool para
obter melhorias sighificativas na distribuigio de terras, na distribui-
¢io da renda e sobretudo na diminuicio dos desequilibrios econdmi-
<os regionais.

3¢ Implantag¢io de uma politica de exploragio florestal feita de
modo racional, visando & reorientagio da politica nacional para o
setor siderirgico no sentido de vtilizagio maior do carvio vegetal.

6* Intensificagio de prospecgio geoldgica sobre 35 nossas
bacias carboniferas e desenvolvimento de projetos capazes de dar me-
thor aproveitamento ao carvio mineral do sul do Pais.

7*¢ Implementagio do Acordo Nuclear com a formagice de
cientistas e técnicos brasileiros em quantidade e qualidade suficientes
para gue se concretize plenamente a absorgio da complexa tecnolo-
gia desse setor. Desenvolvimento de outras linhas dé agiio no campo
de energia nuclear.

8* Estudo das pequenas quedas d'agua da Regifio Centro-Sul e
das grandes quedas da Regido Norte com vistas ao seu aproveitamen-
to para a fabricacdo de hidrogénio, amdnia e outras matérias-primas.

9* Implantacdo da usina de S5. Mateus para aproveitamento do
Aisto. na escala projetada de 50 mil barris/dia de éleo. Desenvol-
vimento de um programa de utilizacio do xisto para obtengio de
matérias-primas da inddstria quimica farmacéutica ¢ de fertilizantes.

10* Estudo ¢ desenvolvimento de um programa de aprovei-
tamento dos lixos das nossas grandes cidades com vistas 4 produgho
de energia e de matérias-primas industriais.

E, em setembro de 1976, a Bancada do MDB no Senado, através
de suas liderangas, insistia, apos seguidos debates, na urgéncia de um
movimento nacional de poupanga do petréleo e seus derivados, com
sua crescente substitui¢io pelo Alcool nacional ¢ a adogio de
medidas de racionalizagio — expressio usada neste Plenério pela
Bancada do MDB — ou de racionamento, ou de disciplinamento,
entre as quais foram expressamente reivindicadas:

l. aelimina¢ic de automdveis no centro das grandes cidades;

2. alimitagio da velocidade dos automdveis e caminhdes;

3. a eletrificaciio dos meios de transporte coletivo e a intensifi-
cacao do transporte ferraviario e hidroviario:

4. o aproveitamento de pequenas quedas d’4gua para producio
de energia elétrica local; .

5. apoio prioritatio aos programas de produgio de algool e de
desenvolvimento de nossa tecnologia nesse setor;

6. limitagdio alternativa do uso de automéveis particulares nos
fins de semana;

7. maior utilizagio dos correios como meio de contribuir para a
economia de transporte ¢ combustivel,

Estas, algumas das soluges.

Decisiio do Governo Tardia e Autoritiria

Apos resistir, por longo tempo, a esses reclamos, que niio eram
apenas da Oposicio, mas de setores representativos da comunidade
brasileira, o Governo decidiu finalmente adotar um plano de
racionaliza¢do no consumo de energia no Pajs. Aplaudimos a de-
cisiio e apoiamos muitas das medidas adotadas, que sdo necessarias e
oportunas. Mas nfio podemos deixar de fazer algumas consideracdes
a respeito.

Em primeiro lugar, & preciso lembrar que medidas de contengdo
do consumo de petrdleo no Brasil impdem-se desde 1973, quando a
OPEP aumentou bruscamente o prego deste produto. Estas medidas
ndo foram tomadas na época, ao tempo do antigo Governo, talvez
para preservar a imagem de sucesso aparenie do Governo de entlo,
com prejuizos para a Nacdo, que sin agora evidentes. Calculando
nas cifras de menor significagio, pelo menos S00 milhdes de dolares
por ano em divisas estrangeiras podetiam ter sido economizadas, se
as medidas adotadas agora o tivessem sido hi cerca de 3 anos.

De outra parte, & ¢vidente a semelhanga entre as medidas agora
adotadas pelo Governo ¢ muitas das que foram propostas pelo MDB
ha mais de um ano, ¢ algumas ha mais tempo. O que revela a objetivi-
dade € o espirito publico com que a Oposicio ofereceu, em tempo
opoTiuno, suas sugestdes € propostas para a s0lugio do problema.

Finalmente, & dever da Qposiciioc manifestar nosso profundo
desapontamento ¢ desaprovagio diante da atitude do Executivo, que
ignorou as sugestdes oferecidas ¢ decidiu matéria dessa importincia
sem ouvir os drgdos representativos da coletividade nacional. E o
proprio Congresso brasileiro, apesar da série de estudos a que fi-
zemos releréncia, foi excluide de qualquer participag¢iio ativa na
elaboragdo das medidas cabiveis, mediante a wiilizagho, a nosso ver
irregular, do expediente do decreto-lei.

As decisdes politicas, por sua natureza e importincia, exigem
discussio, debate. audiéncia dos setores especializados. Este & o
caminho democréatico,

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, & oportuna a consideracio
desses fatos na abertura da presente Sessfio Legislativa. Eles nos
permitem reafirmar a disposigdo em que se encontra o Movimento
Democratico Brasileiro de continuar trabalhando com seriedade e
espirito piiblico para a solugédo dos grandes problemas do Pais.

E o primeito desses problemas &, sem divida, a normalizacio
institucional ¢ democrética de nossa vida pdblica. Trés principios
caraclerizam essencialmente o regime democratico € o Estado de
Direito, em gualquer parte do mundo. Primeiro, ninguém esta acima
da lei. Segundo, lei &€ norma estabelecida pelo Poder Legislativo, Ter-
ceiro, todo poder emana do povo e em seu nome & exercido. Fora
dai, teremos apenas Estado de forga ou regime autotitario.

A Nagdo nio pode ser apenas objeto passivo das atencdes
governamentais, Deve participar ativamente na elaboraciio das solu-
¢des que Ihe dizem respeito. E evidente, hoje, um descontentamento
generalizado em quase todos os setores da vida nacional. Trabalha--
dores, classe média, empresariado, agricultores, intelectuais, tgreja,
vém mantfestando de forma clara sua insatisfagdo, inconformidade e
quase desespero, com a situacio vigente, que se agrava todos os dias.
Para corrigi-la 0o Governo vai-se tornande cada vez mais centrali-
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zado e pretensamente mais forte. Procura-se evitar as consultas ¢ as
manifestagBes da coletividade. Tenta-se afastar o “perigo” das etei-
¢Jes diretas. E € nesse sentido — ao que parece — que muitos preten-
dem orientar as reformas politicas anunciadas.

Seri esse o caminho certo? Ou impde-se, pelo contrério, a aber-
tura, a consulta, a participaciio e a integragdo de todos os setores da
comunidade nacional na solucdo dos problemas que lhe interessam
fundamentalmente? A nosso ver essa integragiio € urgente e inadijvel.

E preciso fortalecer a Nagio e njo apenas o Governo. E preciso
estimular, e nio corlar, 08 meios de atuacfo das forgas vivas da socie-
dade, que sdo as comunidades de base, como os Municipios, os Es-
tados, as empresas, as associagles ¢ federagdes de classe, de empre-

gados ¢ de empregadores, a agricultura, a comunidade cientifica, a .

comunidade universitaria, a imprensa, os intelectuais, os artistas, 0s
partidos politicos.

E preciso quebrar o divércio que sc acentua entre o Governo e a
Nagio.

Como disse, em seu oportuno e brilhante discurso de abertura
da presente Sessdo Legislativa, o Presidente Petrdnio Portella:

“*Mesmo as nagGes mais democrilicas comegam a ressen-
"tir-se da presen¢a avassaladora dos técnicos no plano que
nio thes & préprio — o da politica em nome da complexidade
e da expansio da administragio piiblica. A atuacio dos
politicos tem sido confinada a uns poucos redutos inatingi-
veis. entre esses o Poder Legislativo, Nele, nio hd assento
para os infaliveis, que esses caem no impacto do debate vivo,
excludente, das verdades acabadas™.

A transcrigio & homenagem da Oposigio as palavras do Sr.
Presidente do Congresso Nacional,

As responsabilidades do Congresso assumem hoje importancia
historica. E a Oposiciio estd disposta - como & de seu dever — a par-
ticipar ativamente do debate institucional e da procura de solugdes
que conduzam o Pais 4 esperada normalizagiio democrética de nossa
vida pablica.

De seu espirito de cooperagiio patriética para a solugiio dos pro-
blemas nacionais, o MDB ja tem dado provas repetidas e inegui-
vocas, de que & exemplo, que permito citar, entre muitos outros, ©
apoio decidido 4 defesa do Acordo Nuclear diante as pressdes exter-
nas para sud revogagdo. A palavra do Presidente — temos dito — £ a
palavra de todo o Brasil.

Inquebrantivel fidelidade aos principios demoagitices, que vem
sendo mantida pelo MDB, nos autoriza ¢ impde o dever de repelir
energicamente as gratuitas acusagdes de conivéncia ou cumplicidade
com radicais ou subversivos de qualquer tendéncia. O programa e &
atuagio do MDB sio incompativeis com posigdes radicais de esquer-
da ou de direita,

E importante reafirmar que a luta pela normalizagio democrati-
ga da vida piblica brasileira constitui nosso compromisso fundamen-
tal. E preciso passar com urgéncia do periodo de excegio para o da
normalidade constitucional.

A democracia é também pm compromisso do Brasil perante o
mundo, firmado solenemente guando o Pais subscreveu e aprovou a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que define o regime
democritico como uma das garantias fundamentais a ser assegurada
a todos 0s povos,

E importante dectarar também que nio queremos uma demo-
cracia inerme e sem defesa contra aqueles que d querem destruir,
Pelo contririo, oferecemos no passado ¢ reiteramos hoje, nossa
disposicio de uma contribuiciio leal ¢ patridtica para o gncontro de
normas de ordem piblica que assegurem a0 Pais a necessaria coexis-
téncia da normalidade democritica € da seguranga nacional.

O Senhor Presidente da Repiblica encerra a parte introdutéria
de sua Mensagem afirmando que o espeticulo das recentes eleigdes
municipais atestou *'um grau de amadurecimento propicio a futuros
avangos no caminho do aperfeicoamento das institui¢des e das préti-
cas politicas™.

Se associarmos essa afirmagio da Mensagem com o preceito
constitucional vigente, que estabelece eleicbes diretas para Gover-
nadores, temos a garantia de que ndo haverd no Pais qualquer retro-
cesso para f6rmulas menos democraticas, pregadas por alguns ho-
mens que ndo acreditam no povo brasileiro.

O Presidente fala em avangos ¢ aperfeicoamentos. A Nagio
espera o desenvolvimento politico, marcado fundamentalmente pela
substituigiio da exce¢lio pela normalidade constitucional e democréti-
ci.

Caberd ao Congresso, fiel &s tradicdes gloriosas de uma atuagdo
sempre serena, sabia e patridtica, abrir para o Brasil os caminhos de
uma marcha democrética na diregiio de um auténtico desenvolvimen-
to nacional.

Como representantes da populagiio brasileira e acima das divi-
sdes partidarias, vamos nos dar as mios e, juntos nos esforcar para
oferecer ao Pais um regime de justica e de liberdade responsivel, em
que todos os brasileiros possam, com seu trabalho honesto, desfrutar
uma existéncia digna e assegurar a continuidade histérica e pacifica
da grande familia brasileira.

Era o que tinha & dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. O
orador & cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Petranio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Lider da Maioria, Senador Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Comd Lider,
pronuncia o seguinte discurso.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr.
Deputado Ulysses Guitnardes, honrado Presidente do Movimento
Democratico Nacional:

A honrosa missdo de Lider do Governo, que o eminente Presi-
dente Ernesto Geisel submeteu a nossa responsabilidade, coloca-nos
diante de alternativas de dificil transposicio. E que se, de um lado, os
encargos da nova investidura, pelo seu conteldo e complexidade,
superam as nossas possibilidades pessoais, constrangendo-nos nas
nossas paturais imitagdes; de outro, impedem-nos de alcangar, certo
com o mesma brilho e inteligéncia, as fulguragdes que caracleri-
zaram o desemperiho do nosso antecessor, o prellcido Senador
Petronto Portella.

Mas quis 0 destino que © nosso primeiro pronunciamento de
Lideranga fosse amenizado pelas amplas possibilidades de infor-
magiio, sedimentadas no substanciose trabalho em que o Chefe da
Nacdo submete ao nosso povo a swa politica de governo, com a
Mensagem ao Cangresso Nacional, de 1977,

Esse notavel documento — que repete, embora, velha e sauddvel
pratica ligada 2o funcionamento das institui¢des republicanas de nos-
so Pais — & um documento tepresentativo, sob todos os aspectos, da
seriedade técnica, do esforgo administrative amplo ¢ de equilibrio
politico do Governo da Unifo, nas agdes que deflagrou para enfren-
lar, COntornar ou superar as numerosas € imprevistas dificuldades de
ordem econdmica que envolveram o Brasil, em 1976, na esteira de
uma crise de amplitude ecuménica.

Nilo precisariamos, aqui. incidir no dhvio. abordando aspectos
mais ostensivos do quadro sécio-econdmico do Brasil, ou do mundo,
na busca de uma caracterizaciio que nos desse um ponto de partida e
uma plataferma de apoio e algumas consideragdes que desejamos
formular em torno do tema referido.

Estamos. 1odos nods, hoje, bem identificados com a extensio e a
intensidade dos fenémenogs que nos envolvem no mundo contem-
poriines, Vivemos a era mundial da comunicagio e os proprios fitos
incumbiram-se de hanir e anular o figura dos apdticos, dos desinfor-
mados ¢ dos malinformados.

Hoje, somos, inexoravelmente, participantes de um grande ¢
complexo processo ¢ 08 governos — quaisquer que sejam — lutam,
sempre, embora sob dticas e técnicas nem sempre idénticas, para
evitar os traumas, as situagdes cadticas, o atrito cruento ¢ inutil dé”
facgdes, buscando o modo e a férmula de objetivas mudangas que



122 Sexta-feira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secho 11)

Margh de 1977

alendam a esse objetivo, de difictl defini¢iio que & o bem comum. E,
no contexto do bam comum, lembramos, esti a idéia do inieresse
publico e da prépria felicidade humana, lacto sensu.

Legislar, Senhor Presidente, continua sendo, sem sombra de di-
vida, uma tarefa essencialmente politica, no sentido platoniano e
terno da expressdo. Mas administrar, aplicar a legislagio existente a
silwagdes priaticas, criar e manter condicdes de trabaiho e de sobre-
vivéncia para todos — para uma populaciio que cresce explosivamen-
te. usando, neste caso, uma expressio tdo do agrade de leigos quanto
de técnicos. Administrar, & cada vez mais, uma agdo plangjada e
conduzida, considerados os aspectos externos, visiveis, mensuriveis,
das situagdes, com énfase particular ao fato central de que a matéria-
prima da sociedade ¢ o homem. E o objetivo final de uma agio
administrativa outra ndo & sendo servir, no sentido mais amplo gue
s¢ possa emprestar a expressdo, a esse homem que, afinal, somos
todos nds. habitantes inquietos e perplexos deste vasto mundo.

Administrar, &, pois. eliminar desajustes, alargar as fronteiras e
o sentido da justiga social, garantiv o acesso de todos as mesmas
eportunidades de estudo ¢ de trabatho.

E. justamente. porque assim conceituamos a administraglo, &
que consideramos de importdncia relevante na condugio de uma
administraciio nactonal as medidas de cariter econémico-financeiro
que marcam s forma, a intensidade ¢ o estilo da administracdo exis-
tentes no dmbito do Governo Geisel,

Essas medidas, embora necessariamente técnicas na sua formula-
clio ¢ implantagio, ndc podem, como dissemos, fugir 4 realidade
inevitivel de seu custo. E esse custo expresso, talvez, no montante
dos recursos alogados, em cada caso, identifica-se, em Gitima instin-
cia, com 05 sacrificios. maiores ou menores, exigidos a todos, para
que uma tranqililidade relativa ¢ um progresso continuo sejam de
fato alcangados, fora de uma atmosfera de medo ¢ de desastres
iminentes.

As presentes consideragles que tentamos encadear integram a
parte introdutéria da abordagem da Mensagem Presidencial. Achei
necessario tornar conhecidas as premissas de que partimos para o
que vamos dizer.

Alude o Senhor Presidente da Repiblica, nas primeiras linhas
do documento focalizada, aos fatores de desegitilibrio que eclodiram
no quadro econémico mundial, a partir de fins de 1975.

“Explica-se, assim” — 'sdo palavras textuais do Senhor
Presidente -~ *o relevo que aos fatos econdmicos -atribui, seja no
pronunciamento tradicional de fim de ano, seja na abertura da
primeira reunifio ministerial de 1977, em que a problemética do
abastecimentos ¢ consumo de combustiveis foi particularmente
focalizada™. -

O texto da Mensagem prossegue, ressaltando que “'no campo
econdmico. os surtos inflacionarios e os deseqililibrios graves da
balanga de pagamentos exigem, dos governos, desmedidos e
persistentes esforgos nem sempre bem compreendidos ¢, doa fiovos,
elevada dose de sacrificio e resignacio.

Urge minorar estes, resguardando de seu impacto, no possivel,
as camadas mais pobres e, por isso mesmo, mais vulnerfveis da

poputagio.
“Dai a exclusio, desde logo™ — repitamos, as expressdes da
Mensagem do Presidente Geisel — das medidas drésticas, de um

tratamento de choque, brutal, que tanto se compraz m em recomen-
dar sempre aqueles que methor se julgam protegid  ontra seus efei-
tos danosos, como se lhes pudessem importunar - quer as filas do
desemprego, os salirios de fome, a escassez de produt. . essenciais, a
proletarizaciio da classe média ou a faléncia de pequenos proprista-
rios nas cidades e lugargjos ou na vastiddo semi-deserta das zanas
ruriis,

Empenhou-se ¢ Governo Geisel, em 1976, na obtengho de
resultados concretos gque significassem a melhoria do quadro geral
dessa problematica. E os resultados alean~ ' “embora nio se di-

gam brilhantes”, foram, sem divida, os melhores entre os possiveis,
““sem abalos perigosos A vida nacional”.

Medidas que yisam ao resjuste da balanga. de pagamentos —
como s que abjetivam o estimulo 3s exportagdes e o bloqueio das
importagdes — produzem, inevitavelmente, efeitos is vezes pertuba-
dores, no quadro econdmico-geral da nagdo.

Mas, nem por isso, tais reveses desaconseiham as ditas medicas.
Surtos inflacion4rios periddicos sdo, de algum modo, o corolario, o
prece que se vai pagando, na luta, imprevisivel nas suas sucessivas
etapas, gue um governo de pais nas condicdes faseologicas em que se
encontra o Brasil vai travando para pacificar-se, para firmar-se ¢
para sobreviver, :

Reportamo-nos, agui, a alguns aspectos significativos da econo-
mia brasileira, em 1976, numa série de itens enumerados no texto da
Mensagem:

— O Produto Interne Bruto c¢resceu de 8,8% (estimativa
preliminar)

— A Renda per capita clevou-se de 5.8% durante o ano,
wltrapussando de 1.100 dolares;

— Nossa divida externa -bruta passou de 21,2 bilk3es de
délares em 1975 para 27.2, mas as reservas de divisas subiram
a 6,5 bilhdes de délares (acima dos niveis atingidos em 73,
antes da crise do petrélec), reduzindo, assim, a divida externa
liguidic:

- As exportagles diversificadas em produtos bésicos,
manufaturados e semimanufaturades e incluindo significat:-
va parcela de bens de capital, superaram em 17% o montante
de 1975, chegando a 10,1 bilhdes de dolares;

— enquanto as importagdes, num total de 12,3 bithdes
mantiveram virtvalmente o mesmo nivel de 1975, contribuin-
do para substancial reducio do defleit na balanga comercial
{de 4.6 ¢ 3.5 bilhdes em 74 ¢ 75 para 2,2 bilhGes).

E de ressalar-se. aindu. a posicio do Brasil no concerto inter-
nacional, com a diversificngcio e amplitude maiores de seu rela-
cionamento externo ¢ o dinamismo, acrescido do didlogo politico e
dos contatos econdmicos, com paises das mais variadas regides do
mundo,

O Produte Interno Bruto (PIB) situou-se, em 1976, na casa dos
127 bithdes de dalares e a renda per capits, acima de USY. 1.100.
Sctoriatmente. a agropecuiria cresceu 4,2% ¢ a indastria, 11%.

Para as layouras, a expansio da drea colhida dos principafs
produtos foi de 3,0%. relativamente a 1975, permitindo que se
alcangasse a produglio de 32,5% milhdes de toncladas de cereais ¢
13.2 milhdes de toneladas de oleaginosas, quantidades superiores em
16% ¢ 12%, réspectivamente, as obtidas em 1973,

A contribuigio da agricultura s exportagdes foi significativa: os
trés principais produtos agricolas de exportagio — café, acticar e
soju — geraram divisas estimadas em 4,1 bithdes de délares (em
comparago gom 3,0 bilhdes, em 1975), com o grande aumento no
valor das axportaghes de cafe e soja compensando, amplaments, &
evbludhd desfavordvel dos preos e do volume das exportagdes de
aglicar,

Destague-se, também, a expansiio dos meios de pagamento, no
periodo, de 36.4%: que pode ser considerado compativel com o
desermpenho das atividades produtivas ¢ comportamento dos pregos,
bem assim com o cbjetivo de reduciio significativa no gran de liqui-
dez da economia, inferior ao de 1975. E a politica de crédito, atuan-
do de forma scletiva em beneficio, notadamente, do setor agricola e
da pequena e média empresas. determinou uma expansdo total do
crédito ao setor privado de 51,8%, que se reduz a 44%, s¢ desconta-
dos os depdsitos prévios para importagdes.

O apoio finangeiro do Estado, os incentivos fiscais e o8 investi-
mentos & carge da¥ empresas governamentais foram dirigidos, em
1976, para o objetivo de serem alcangados, no possivel, os reajuste-
mentos na estruturd produtiva, seja para lograr a desejivel substitui-
¢do de imporiagdes de insumos bisicos e bens de caprtal, seja para o
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desenvolvimento da infra-estrutura econdmica, particularmente no
selor energético.

Outro aspecto a ser frisudo & que o sistema BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico), inclusive FINAME,
FiIBASE, EMBRAMEC e IBRASA, aprovou, em 1976, aplicagdes
destinadus, prioritariamente, wo setor privado, da ordem de 70,2 bi-
Ihaes {85.9% a mais que em 1975) e realizou desembolsos de 32,7 bi-
{hGes (em 1975 esses desémbolsos nio ulirapassaram a 22,5 bilhdes).
Dhas operacdes aprovaduas, 78.9% destinaram-se a projetos na area de
insumos hisicos ¢ bens de capital.

Os projetos aprovados para efeito de incentivos fiscais corres-
ponderam u investimentos da ordem de 90,8 bilhdes, envolvendo
recursos vultosos em siderurgia, ndio ferroses, quimica e petroquimi-
ci. A nacionalizacio dus maquinarias e equipamentos para esses
projetos alcangou 55%.

Os programas de insumos basicos e beas de capital, estabeleci-
dos ¢ cumpridos. pdem em destaque, na linguagem fria e elogiente
dos nimeros, os resultzdos antmadores alcangados através deles, na
linhas das meties cobimidas.

O Governo definiu. em 1976, no documento intitulade Acdo
para a Empresa Privada Nacional, dentro da doutrina constitucional
e segundo a orientagiio basica ji consignada no Segundo PND, os
limites do setor piblico ¢ as responsabilidades e campo de atuagio
do setor privado. no contexto do modelo de economia de mercado de
inspiracio neocapitalista, que ora se pratica no Pais. Foi adotado, na
oportunidade. diz a Mensagem, um conjunto de medidas de apoio
adicional & empresa privada nacional, a exemplo do PROCAP, do
PROGIRO ¢ do Programa de Apoio Teenoldgico & Empresa
Nacional. Cabe, inclusive, destacar nesse contexto a san¢do da nova
Lei das Sociedades por Agdes e as medidas de upoio a0 mercade de
capitais, positivadus em particular na criagio da Comissio de Valo-
res Mobiliarios e pelos incentivos as aplicacBes no mercado de capi-
tais de risco.

Houve investimentos macigos. no periodo, nos setores da ener-
gia e dos transportes, ampliando-se a potencialidade das respectivas
exstriituras instalsdas, corrigindo-se. 10 mesmo  tempo, anligas ¢
emergentes distor¢des. Racionalizaciio ¢ o que se busca, nesses seto-
res, :
Os investimentos do sistema ELETROBRAS totalizaram, em
1976. 34.7 bilhdes. As inversdes da NUCLEBRAS somaram 540 mi-
Thdes de cruvseiros.

§r. Presidente. Srs. Senadores:

Nosso propésito, nesta enumeragdo de alguns itens da acio
governamental, & evidenciar, preambularmente, o esforgo mdltiplo, a
ininterrupta busca de um ritmo de equilibric ¢ de normalizacfio no
setor administrativo e econdmico da Nagio, em que o Governo da
Unido se empenha, com vista a manter uma situagio de paz social e
politica, sem prejuizo da meta prioritdria de garantir recursos
financeiros ¢ meios outros ao Estado — para que ele, Estado, aja

- objetiva ¢ rapidamente na realizagiio de seus fins.

Niio seria despropositado, no momento, repetir mesmo alguns
truismos. Dizer, por exemplo, que governar & dificil. Que governar
pafses, entiio. com debilidades econdmicas muito grandes como
ainda sdo, infelizmente, as nossas — ¢ ainda mais dificil.

Nio se pode, nem se deve, pois, esperar milagres de Governos
que se vejam no centro de tais problemas. A prépria dinimica
administrativa, no sentido da reformulacio de esquemas e da
mudanca de métodos que vem ocorrendo no Brasil € que a alguns
ussusta & uma demonstraciio dessa busca incessante e necessiria de
solugdes novas. O éxito dessas solugdes no plano da coordenagio
politico-administrativa  nacional  projeta-se, exatamente, na
elogii€ncia dos nimeros € dos fatos que viio surgindo.

A Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica nos mostra o
alto grau de eficiéncia técnica com que 18m sido usados ¢ combina-
dos os meios possiveis para mobilizar ¢ para multiplicar recursos. O
expediente dos subsidios, dos estimulos e dos desestimulos fiscais, a

énfase dada wo fortalecimento da infra-estrutura econdmica do Pais.
tudo isso evidencix. o nosso ver, a inegivel capacidade operacional
de nosso Governo, & par de um inquestiondvel patriotismo nos seus
alos ¢ nos resuttados priticos que esses atos vém atingindo,

Convémn lembrar, toduvia, que ¢ gue se busca nesse imenso,
honeste ¢ diversificado esforge — no quadro instavel de uma
ceonemia mundial em crise — ndo & o simples sucesso gerencial dos
que compdem o grupo governiamental.

Os recursos mohilizados por um Estado ndo se destinam a
valoriziar ou i enfeitar quadros contiveis. Bons indices estatisticos
nio resolvem problemas, pelo simples fato de serem alcangados. Sio

meios e nito fins.
O que imporla. sim. & o destino dado a esses recursos. £ a

filosofia que inspira a orientacio governamental, na sua formulacio
¢ nus metas.

E o grande objetive de tudo quanto se faz no plano
governamental brasileiro, neste nosse tempo. & o homem, O bem-
estur dos seres humanos, na linha eristd de valorizacio das respecti-
vas potencialidades ¢ de ampliagio das condigdes de justica social,
assepuriando-se 4o muior ndmero de individuos o acesso & rigueza na-
cionul. Nio hi gente ¢ subgente. Todos os homens sko livres ¢ iguais
em direitos.

Ressaltumos. pois, a proposilo, 08 NUMErosos programas, em
franca implementugiio. orientados, sobretudo, em beneficio de truba-
lhudores ¢ de empresirios ¢ & anulugio dos desnivels regionais em
matéria de desenvolvimento social ¢ econdmico. A nag¢lio brasileira.
no seu contexlo humano, € a destinataria major do imenso esforgo
governamental.

Tudo se faz para ela e se todas us solugdes nio sio encontradas
i um sO tempo & porque governos ¢ homens estdio sujeitos a limita-
¢Oes inevitiiveis ante & urgéncia e a enormidade dos problemas
presentes no processo da vida social.

Um desses problemas — e talvez o que mais avulta na
prablentitica ceonomica da Naglio — € o gue consuhstancia o combit-
te & influgiio. O Governo, neste passo, consciente das crescentes
responsabilidades no setor, prossegue na estratégia gradualista de
combate i inflacio, no ano de 1976, seguindo, fundamentalmente, a
conduti udotada nes anos anteriores.

Os trés instrumentos basicos dessa estratégia, que inevitavel-
mente aduz alguns pontos a mais nos indices, configuram-se na
politica salarial, nas desvalorizagdes cambiais e na corregiio moneta-
ria.

Depois de um periodo de liberalizagiio, a politica salarial, com
fatores de reajuste em nivel superior a variagdio do custo de vida —
de janeiro de 1975 a meados de 1976 — passou a sofrer maior contro-
le. Em conseqiiénchu, a estimativa do residuo inflaciondrio, para efei-
10 de cilculo do Fator de reajustamento, previsto na Lei n® 6.147, de
29 de novembro de 1974, nlio foi superior a quinze por cento.
Paralelamente, o coeficiente de produtividade recebeu um trata-
mente em gue se considerava o poder de compra dos salérios, em
funcio dos pregos externos & dos precos dos produtos agricolas.

No segundo semestre de 1976, o fator de reajustamento salarial
comegou a declinar, obtendo-se menor pressio sobre a demanda,
apesar de os saldrios reajustados apresentarem inevitavel influéncia
realimentadora na elevaciio dos pregos.

No sentido de evitar espagamentos muitos amplos entre uma
desvalorizaciio cumbial € outra, continuou indispensavel a pratica do
processo de minidesvalorizagdes, obtendo-se que a queda do poder
de compra do cruzeire nilo chegasse a 37 por cento, contidas as
importacdes e estimuladas as exportagdes.

Estas duas providéncias concomitantes aparecem configurando
um aspecto essencial, no que tange ao equilibrio do balango de paga-
mentos, uma vez que, equilibrada ou em superavit, a balanga comer-
cial. redusem-se os fluxos financeiros externos, com repercussoes
vantajosis quanto ao endividamenta externo.

Decerto a minidesvalorizagio, permitindo a expansdo das
exportagdes, exerce pressio altista sobre os bens exportados de que
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temos exemplos no café ¢ na soja — também entrega mais cruzeiros
aos exportadores, reforcando, inevitavelmente, a demanda.

Qutro jnstrumento de combate gradualista & inflacdo ¢ a corre-
¢ilo monetdria, cuja redugdo de indices implica na diminuigde dos
impactos realimentadores de todos os tipos de negécios a ela sujeitos.

Em 1976, o cilculo dos indices de reajustamento dos titulos
governamentais sofrex uma alteracio que, basicamente, assumiu
oitenta por cento da inflagfio anterior, configurando-se em fator
subestimativo da inflacéo futura. "

Assim, quanto aos aspectos fundamentais, mantidas as linhas
basicas do tratamento gradualista da inflagdo, seus instrumentos
foram adaptados, no sentido descendente.

Ninguém pode negar as dificuldades apresentadas por essa
estratégia, num processo de elevagiio continuada de pregos.

A Mensagem do Poder Executivo ao Congresso Nacional, relati-
va a 1977, ressalta a delicadeza do “mecanismo gerencial da econe-
mia que se proponha, ac mesmo tempo, a reequilibrar o balango de
pagamentos e a conter e, depois, comprimir a taxa de inflagio™.

Outro aspecto & o da defasagem entre a implantagio das
medidas e os resultados pretendidos, lendo em vista 08 impactos
psicoldgicos inevitaveis.

Além dos instrumentos bésicos da estratégia gradualista, outras
medidas foram executadas e, assim, 4 vista da forte expansdo do
crédito em fins de 1973, houve um esforgo no sentido de contrair o
grau de liquidez do sistema monetdrio, durante todo o ano seguinte.
Conforme declaragdes feita em junho, pelo Ministro Mario
Henrique Simonsen, até o final de maio ndo haviam sido realizadas
emissoes de papel moeda em quantidade muito superior a igual perio-
do de 1975: 0 meio circulante havia crescido em apenas trés décimos
por cento, enguanto a expansio dos meios de pagamento nic
ultrapassou de um por cento.

Houve crescimento dos empréstimos ao setor privado, acima da
previsio do Orcamento Monetario, em menos de dezenove por
cento, Lrés pontos apenas acima do idealizado. Em raziio disso, ji em
margo, as taxas de redesconto foram elevadas, visando a reduzir as
disponibilidades da rede banciria para empréstimos, liberando-se as
taxas de juros ativas. mediante resolugiio do Banco Central.

Logo -em abril, ocorreu nova elevagio dos empréstimos
compulsérios, quando os bancos puderam elevar a taxa de redescon-
to de duplicatas, para compensar 0 aumento de custo representado
pela medida anterior.

A0 mesmo tempo, novas providéncias foram tomadas para
conter pressdes inflacionirias, advindas de um setor fortemente
especulativo, o mercado financeiro, resumido numa denominagio
rapidamente disseminada, o open market.

Tomaram-se¢ duas  outras medidas, na frea do depdsito
compulsério dos bancos no Banco Central, quando foi atingido em
julho o percentual maximo permitido por lei (35%).

14 no final do ano, essas providéncias contracionistas foram
acompanhadas de medidas de ordem diversas, anunciando-se cortes
nos investimentos governamentais.

Nio apenas no campo fiscal surgiram evidéncias no sentido de
maior controle de diversos subsidios crediticios, principalmente no
setor agricola, medidas que comegam a ser implantadas neste inicio
de 1977. '

Portanto, ao lado dos instrumentos de controle gradualista,
postos em prética desde 1964, apelou o Governo para corretivos
tradicionais — como observa a Mensagem — obtendo um conjunto
coerente, que apresentou resultados no dltimo trimestre de 1976,
quando os preos, estatisticamente observados, apresentaram leve
declinio.

Vale, agora, considerar os efeitos da desaceleragio da economia.

O crescimento de 1976 — que exacerbou tensdes, prejudicando
as diretrizes de a¢do econdmica tracadas em janeiro pelo Canselho
de Desenvolvimento Econdmico, no sentido de “taxas de crescimen-

to intermediarias” — demonstrou a necessidade de pér em primeiro-

plano a estratégia de adaptagio da economia ao nove quadro
internacional.

A persisténcia do déficit nas (ransagdes correntes — mer-
cadorias e servigos — acelerou, ao final de 1976, a entrada de recur-
sos externos, muitos deles com efeitos imediatos sobre a demanda.

Assim, inevitavel se tornou um controle do balango de pagamen-
tos, a fim de conter parcela ponderivel das pressdes inflacionérias.

Em 1976 foram neutrilizados os excessos de Hquidez, tendo-se
em vista que a estratégia de desaceleragiio permitird reduzir o defleit
externo, com efeitos salutares sobre a demanda interna da economia.

Portanto, as principais medidas antiinflaciondnas adotadas em
1976 foram uma cautelosa mistura de ortodoxia com instrumentos
de sustentacdo da demanda. Longe do tratamento de choque, persis-
tiu a estratégia gradualista.

Dificil uma previsio sobre os efeitos, no tempo, das medidas
tomadas, mas & de esperar haja uma gradativa maturagio das mes-
mas, com redugio progressiva do ritmo inflacionario.

Assinale-se, finalmente, que sofremos, em 1976, um desequili-
bric na produgio agricola, decarrente das fortes geadas que se
abateram sobre vasta porgio do territério brasileiro, enquanto di-
versos produtos importados continuaram apresentando elevagio de
pregos.

O problema da integragio sdcio-econdmica das regiSes menos
desenvolvidas do Pais foi encarado pelo Governo, em 1976, como
anteriormente prometera, sab o prisma da valorizagio do préprio
homem. Assim, prosseguiram-se nas medidas tomadas no sentido da .
integragio produtiva da Amazénia e do Centro-Oeste, imp]anténdo—
se projetos assemelhados Aqueles experimentados no Nordeste.

Obteve-se, em 1976, a consolidagdo dos incentivos fiscais,
mediante nova sistematica, adotada a partir de 1974, com a criagio
do FINOR ¢ do FINAN, configurando fundos destinados,
respectivamente, ac Nordeste ¢ 3 Amazdnia e objetivando-se
melhorar a captagio ¢ a aplicagio de tais recursos, com a eliminagio
de entraves burocriticos e da perniciosa intermediagio dos cor-
retores, como assinala a Mensagem. Deverdo entrar em operacio
este ano os projetos petroquimicos, enfatizando-se a implantagio do
complexo eletromecinico, consolidando-se o téxtil ¢ de confecgdes,
para i consolidugio dos pdlos agroindustriais do Nordeste.

O POLAMAZONIA, abrangendo 35 6rglos, dos quais 23 da
esfera federal, selecionou 15 pélos de desenvolvimento, 10 na drea da
SUDAM e 5 na da SUDECO, para a implantagio de 295 projetos
nas duas regides.

Iniciaram-se, em 1975, 29 dos 53 projetos programados na frea
dos transportes, enquanto, no setor energético, anuncia-ge, para este
ano, o inicio de operacio da Usina Hidrelétrica de Curua-Una,
enquanto, no campeo da mineragiio, serdo dinamizados os Projetos

.Carajis e ALBRAS, para a produgiie de 45 milhes de toneladas de

minério de ferro por ano e 320 mil toneladas-ano de aluminio metali-
co.

Em 1976 foram liberados mais de 704 milhdes de cruzeiros, de
um total programado de um bilh3o, enquanto para 1977 estdo previs-
tos investimentos de quase um ¢ meio bilhdio de cruzeiros para o
descnvolvimento urbano em 68 nicleos do POLAMAZONIA, .

Quanto ao POLONQRDESTE, os setores de irrigagio, coloni-
zacdo e desenvolvimento rural integrado estenderam suas atividades
a 400 municipios, alocados recursos também para pesquisas
agropecudrias, aproveitamento de aguas subterrdneas, colenizagio,
irrigaciio e crédito rural. Realizaram-se projetos de desenvolvimento
rural integrado no Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba, Pernambu-
co € Bahia, implicando em investimentos da ordem de 2,2 bilhdes de
cruzeiros, de um total programado de 2,4 bilhdes, Para o exercicio de
1977, prevé-se um aumento de cingilenta por cento nessa aplicagdo,
totalizando 3,3 bithdes de cruzeiros.

O desempenho do Programa de Desenvolvimento da Agricul-
tura do Nordeste, no ano passado, revelou-se na aprovagio de 18
projetos, previsto um investimento de um bilhdo de cruzeiros, mais
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de 40% dos recursos fornecidos pelo FINOR, para propiciar cerca de
3 mil empregos diretos.

No que tange ao POLOCENTRO, mobilizou, em 1975, mais de
quinhentos milh&es de cruzeiros, ultrapassando 385 milhdes os inves-
timentos feitos em 1976, estimando-se a aplicacio, este ano, de cerca
de 700 milhdes de cruzeiros. O Banco do Brasil liberou aos agentes
financeiros desse programa, em 1977, um bilhdo e 700 milhdes de cru-
zeiros, para crédito rural, estando contratados ou em fase de con-
tratagio 2,5 bilhdes, para mil projetos de empréstimos agricolas,
para beneficiar 300 mil hectares de dreas do cerrado. Ao Programa
Especial de Desenvolvimento do Pantanal foram aplicados, em 1976,
924 mithdes de cruzeiros, destinando 97,5 milhdes ac Programa

Espeviab da Regifio Geoecondmic de Brasilia, que receberd 252

milhdes de cruzeiros este ano.

Quanto ao programa Especial do Norte Fluminense, absorveu,
em 1976, mais de 198 milhdes de cruzeiros, devendo receber 200
mpilhdes em 1977,

Semelhante foi o desempenho dos Programas da Regido do
Grande Dourados, do Projeto Sertanegjo, do Controle de Enchentes ¢
recuperacio de Vales, todos com aprecidvel dotacdo orcamentéria
para 1977.

A SUDAM realizou, no ano passado, investimentos em pro--

dutos basicos da econamia regional amazonense no total superior a
14 milhdes de cruzeiros, assinou convénio com o Servigo Geogréfico
do Exército, para o levantamento cartogrifico de virias 4reas,
prosseguindo na execucdo do Projeto de Hidrologia e Climatologia
em convénio com o Programa das Nagdes Unidas para ¢ Desenvol-
vimento. Prosseguird, em 1977, na ampliagio da Usina Térmica de
Manaus, inicizando a construgio da Hidrelétrica de Tucurui, além da
realizaciko do inventirio dos recursos hidrelétricos das bacias do
Xingu, Tapajos e Madeira.

Em 1976, o Conselho Deliberativo da SUDAM aprovou
investimentos globais da ordem de cinco bilhdes de cruzeiros,
enquanto o BASA teve aumentados os seus recursos em cerca de
21%, com relagio ao ano anterior, destinando 2,7 bilhdes de cru-
zeiros a projetos agropecuarios, industriais e de infra-estrutura, com
uma aseensio de 32% sobre o exercicio de 1975,

Investiram-se 110 milhdes de cruzeiros em obras de infra-estru-
tura e apoio, para a implantacio do Distrito Industrial de Manaus,
aplicando-se setenta milhdes de cruzeiros na implantagio do Distrito
Agropecuirio.

Na area do Nordeste, emprestou-se maior atenciio 2 incorpora-
Gd0, por meio de projetos de irrigaciio, de novas 4reas agricolas 3
economia regional, esperando-se totalizem, em 1978, 270 mil hec-
tares as terras irrigadas. Para esse efeito, foram investidos, em 1976,
822 milhdes de cruzeiros, enguanto a CODEVASF iniciava a
implamacio de projetos de aproveitamento hidroagricola em
propriedades particulares.

Finalmente, o produto interno bruto do Nordeste cresceun 2 taxa
de 6 a 7 por cento, no ano passado, crescendo em 12% & arrecadagiio
do ICM, enquanto a SUDENE aprovava investimentos da ordem de
18,3 bilhdes de cruzeiros, para propiciar cerca de trinta mil empregos
diretos,

O Banco do Nordeste Brasileiro aplicou mais de treze bilhdes de
cruzeiros, como apoio financeiro A produgiio regional, repre-
sentando tal cifra um crescimento de 43% sobre o ano anterior;
outros nove bilhdes do BNB se destinaram ao crédito especializado,
superando em mais de 200 milhGes a meta pretendida e represen-
tando um crescimento de 68% sobre o ano anterior.

Quanto A SUDECO, prosseguiu na elaboragiio do Projeto de
construcio da Hidrelétrica da Mucajs.

Atendendo 3 orientagiio governamental, no sentide da valoriza-
¢io do homem, o Ministério do Interior iniciou a implantagio do

Sistema Nacicnal de Informagdes sobre Migragoes Internas, com vis-
tas ao melhor controle dos deslocamentos populacionais.

8r. Presidente, Srs. Senadores:

Estamos convencidos de gue os grandes erros que a histdria as-
sinala na vida dos povos foram cbras, quase qgue exclusivamente, da
insensibilidade de alguns em face do momento vivido. A insensatez,

"aliada 3 ganincia de poder, representaram as tdnicas que, em grande

parte, marcaram decises desastrosas para a humanidade, que culmi-
naram, ndo raro, em cruentas lutas cheias de sacrificios e desgragas,
A analise ponderada no momento, objetivando a tomada de posi-
¢oes, deve constituir-se, hoje mais do que nunca, no apanfgio daque-
les que detém uma parcela de responsabilidade no destino das coleti-
vidades. Estamos, assim, conscientes da enorme parcela de equilibrio
¢ compreensdo que devemos ter no encarar os graves probiemas da
nacionalidade que ressumbram no plenério desta Casa, dividindo
opinides ¢ aczlorando debates. O memento que vivemos recomenda
paz ¢ entendimento, mediante didlopo que conclua por solugdes altas
¢ identificadas com as necessidades de nossa gente, ainda porque
acima das incompreensdes ¢ desajustamentos — que quase sempre
530 episddicos e até efémeros — estdio os superiores interesses do
Pais, os quais tém aglutinado os brasileiros em passagens memord-
veis de nossa histdria.

Queremos, Sr. Presidente, com as nossas palavras finais, tradu-
zir a confian¢a que depositamaos no destino grandieso de nossa Pa-
tria, que cada vez mais se prenuncia nas realizagdes fecundas da agio
governamental, inspirada nos principios ¢ no dinamismo do
Movimento civico-popular-militar de 31 de margo de 1964,

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. {Muito bem! Palmas. O
orador & cumprimentado.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Guiomard — Evandro Carreira — José
Lindoso — Cattete Pinheire — Jarbas Passarinho — Alexandre

-Costa — José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Wiison Gongal-

ves — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton
Cabral — Marcos Frc:re — Arnon de Mello — Augusto Franco —
Gilvan Rocha — Lobrival Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana —
Jodo Calmon — Vasconcelos Torres — Franco Montoro — Orestes
Quércia — Otto Lehmann —- Benedito Ferreira — Osires Teixeira —
Accioly Fitho — Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Eslﬁ terminado o
periodo destinado ac Expediente.

Presentes na Casa $9 Srs. Senadores,

Passa-se A

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussio, em turno Gnico, do Parecer n® 739, de 1976,
da Comissio de Economia, que conclui pelo arquivamento
da Mensagem n® 127, de 1976 (n? 245/76, na origem), sofi-
citando autorizagio do Senado Federal para que a Prefei-
tura Municipal de Ipumirim (SC) possa clevar o montante
de sua divida consolidada.

" (Tendo, ainda, Parecer, sob n? 740, de 1976, da Comis-
s8o de Constituigio ¢ Justica, também pelo arquivamento).

Em discussdo o parecer. (Pausa.)

Néo havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussio.

Em votaglio. Os Srs. Senadores que o aprovam, qusiram perma-
necer sentados, (Pausa.) Aprovado. A matéria serd arquivada.
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E o seguinte o parecer aprovado:

PARECER N¢ 739, DK 1976
Da Comissiio de Economia

Sobre a Mensagem n* 127, de 1976 (n* 249/76 ma ori-
gem), do Senhor Presideate da Repiblica, submetendo i
aprovagiio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, com manifestacdo contrdria do Conselho
Monetdrio Nacional, relativa g autorizacito 4 Prefeitura Muni-
cipal de Ipumirim (SC) para elevar em Cr$ 700.000,00 (sete-
centos mil cruzeiros) o montante de sua diviéa consolidada.

Relator: Senador Ruy Santos

Com a presente Mensagem n® 127, de 1976, o Senhor Presidente
da Repiblica encaminha ao exame do Senado Federal, proposta
com manifestacdo contraria do Consetho Monetdrio Nacional, tela-
cionada com a Prefeitura Municipal de Ipumirim, Estado de Santa
Catarina, para elevar em Cr$ 700.000,00 (setecentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, a fim de que, com o produto do
empréstimo, possa financiar a constru¢iio de um Pago Municipal,
naquela localidade.

2, O empréstimo teria as seguintes condig¢des gerais:

‘“A — Valor Cr$ 700.000,00;

B — Prazos
| — de amortizacdo: 10 anos;
C — Encargos:

1 —Juros 9% a.a.;
2 — Correciio monetaria jdéntica 4 das ORTNs;

D — Garantia: Imposto sobre a Circulagid de Mercadorias
(ICM);

E — Destinacgio dos recursos: construgdo de um Pago Munici-
pab.”

3. A matéria é acompanhada de Exposigio de Motivos (EM n®
277, de 1976) do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, contraria
ao pleito da Prefeitura Municipal de Ipumirim (8C), no sentido de
elevar, temporariamente, os pardmetros fixados pelo artigo 2¢ da
Resolugio n® 62, de 28-10-75, do Senado Federal, a fim de realizar a
operagio de crédito referida.

4. A situagio da divida consolidada interna do Municipio de
Ipumirim (SC) apresenta, segundo dados da Geréncia da Divida

_ Piibiica do Banco Central do Brasil, os seguintes valores:

Espécle: Contratos Valor: Cr§$ mil
a) Posicio em 31-12-75 1.786,5
b) Posiciio em 31-5-76 1.624,4
¢} Reducio no periodo 162,1
d) Operacio sob exame 700,0
¢) Posigio apds a contratagio 23244

" 5. A Resolugdo n® 62, de 1975, do Senado Federal, estabeleceu
para a divida consolidada dos Estados ¢ dos Munticipios, novos limi-
tes maximos levando-se em conta os seguintes critérios (art. 29, iters
LILTelV)

“I — O montante global ndo podera exceder a 70% (setenta pot
cento) da receita realizada no exercicio financeiro;

Il — O crescimento real anual da divida no podera ultrapassar
a 20% (vinte por cento) da receita realjzada;

IH — O dispéndio anual com a respectiva liquidagio compreen-
dendo o principal e acessérios, nio poderd ser superior a 30% {trinta
por cento) da diferenca entre o receits total e a despesa corrente, '
realizadas no exercicio anterior;

1V — A responsabilidade dos Estados e Municipios pela emis-
sfo de titulos da divida piblica nio poderi ser superior a 50%
" {cinglicnta por cento) do teto fixado no item 1 deste artigo.”

6. Na torma do art. 2¢ da Resolugiio n® 62, de 1975, a divida
consolidada interna deveria situar-se nos seguintes limites miximos

(receita total de 1975 reajustada em 30% conforme decisfio do Conse-
lho Monetirio Nacional);

“I} montanieglobal: Cr$ 1.969,2 mil;

1) crescimento real anual: Cr$ 562,6 mil;

T} dispéndio anual: Cr$ 446,7 mil."”

7. Entretanto, 2 atual divida consolidada do referido Municipio
ja ultrapassa o limite mencionado no item Il do parigrafo anterior,
uma vez que o dispéndio anual previsto para o exercicio de 1977 & da
ordem de Cr$ 753.2 mil.

8. Para que pudesse ser efetivada a operagio em pauta, haveria
necessidade de autorizaglo especifica uma vez que ficaria extrapola-
do o limite fixado pelo item [Il. do art. 2¢ da Resolugdo n® 62, de
1975, conforme se verifica a seguir:

“Situacio posterior i contratacio pretendida: Valor; Cr$ mil
I — Montante global 2324 4(A)

IT — Crescimento real anual 539.9(B)

111 — Dispéndio anual 886,6 (C)

t*) = Reveita total arrecadinda em 1975, reajustada em 30%, ¢onforme decisiio deste
Canselha eny eunido realizads em 16-2.76,

(A) = Cr8 | 6244 mil (posicio do endividamento em 31-5-76) + Cr$ 7000 mil (opera-
via sob exvame)

(B) « Cr$ 7000 mii (operacio soh exame) — Cr§ 1621 mil {reduciio acorrida me
11-5-7h

() = Cry 7532 mil (dispendio previsto para 1977, relativo U divida ja contraida) +
Crg 1334 mil (dispéndic previste para o referido exercicio. relativo 3 operuacio sob
vrime).”

9. Como se observa da Lei Orgamentaria, a Prefeitura em ques-
tio apresenta margem de poupanga negativa, razdo pela qual, em
face da auséncia de condigdes financeiras demonstradas, considera o
Conselho Monetario Nacional ndio ser acons¢lhivel qualquer cleva-
¢do tempordria, no presenle exercicio, dos parimetros estabelecidos
para a divida consolidada interna daquela Municipalidade pelo arti-
20 2¢ da aludida Resolugdo n? 62/75.

10. Na forma do artigo 3° da Resolucdio ne 62, de 1975, 0 Sena-
do Federal deveria examinar o pedide de excepcionalidade, desde
que em qualquer hipftese, fosse apresentada cabal e minuciosa
fundamentacio do pedide pelo Conselho Monetarie Nacional, o que
ndp correu na presente Mensagem.

1]1. Assim, considerando o pronunciamento contririo do Poder
Executivo, opinamos pelo arquivamento da Mensagem n® 127, de
1976, do Senhor Presidente da Reptiblica,

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 1976. —Renato Franco,
Presidente em exercicio — Ruy Santos, Relator — Arnon de Mello —
Jarbzs Passarinho — Helvidio Nunes — Luiz Cavalcante — Cattete
Pinheiro — Qrestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Item 2:

Discussdio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado 19 234, de 1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro,
que dispde sobre a wransferdncia de funciondrio pablico
estudante universitario, ¢ da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 871 a 873, de 1976, das Comis-
soes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade;

— de Educagiio ¢ Caltura, pelo arquivamento, com voto
vencido do Senhor Senador Adalberto Sena; ¢

— de Servi¢o Piiblico Civil, favorével.
Em discussdo o projeto, em primeiro turno, (Pausa.}
N3o havendo quem queira discuti-lo encerro a discussdo.
Em votagdo.
Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)
Aprovado.
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£ o seguinte o projeto aprovado:

PROIJETO DE LEI DO SENADO N¢2M, DE 1975

Dispde sobre a transferéncia de funciondrio piblico
estudunte universitirio, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O servidor phblico da Administragdo Federal direta e
autérquica, que estiver regularmente matriculado em curso
universitirio, s6 poderd ser transferido para local onde houver o
curso universitirio que estiver freqilentando.

Art. 2? Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Item 3:

Discussio, em primeiro turno {(apréciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento
[nterno). do Projeto de Lei do Senado nf 203, de 1976, do
Senhor Senador Vasconcelos Torres, que dispde sobre a
concessdo do salirio-familia aos trabalhadores auténomos,
pelo sistema geral de Previdéncia Social, tendo

PARECER, sob n® 908, de 1976, da Comissio:
de Constituiglio e Justica, pela inconstitucionalidade,

Em discussdo o projeto, quanto a constitucionalidade.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, vou
encerrir a discussdo. (Pausa.)

Encerrada,

Em votagiio o projeto, )

Os 8rs. Senadores que o aprovam, gueiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitado.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 203, DE 1976

Dispde sobre a concessiio do salirio-familia aos trabalha-
dores autdnomos, pele Sistema Geral da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1v Aplica-se aos trabalhadores autdnomos a concessdo
do salario-familia, de que trata o artigo 22, da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960, com a redagiio que lThe dew a Lei n# 5.890, de 8 de ju-
nho de 1973,

Art. 2¢ Considera-se trabalhador auténomo para os efeitos
desla lei, os assim conceituados pela letra e, do artigo 4¢, da Lei n?
5.890, de 8 de junho de 1973,

Art. 3¢ Os critérios de concessiio do saldrio-familia s#o os fixa-
dos pela Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963.

Art. 4°  As despesas decorrentes desta lei jé estdo incorporadas
a0 atual Plano de Custeio do Sistema Geral da Previdéncia Social, a
cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Art. 5¢ O Poder Executivo fixard normas regulamentares
necessirias ao cumprimerto desta lei, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacdo.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadus as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Esta esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.
Tem a palavta o nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

*Os aposentados da Rede Mineira de Viagio atualmente VFCO
— RFFSA, apés um trabalho ininterrupto, por mais de 35 anos,
quando ainda corriam em nossos trilhos as locomotivas a4 vapor,
vulgarmente conhecidas como “Maria Fumaga™, recebem, hoje,
como recompensy por todo essa sacrificio, uma misera aposen-

tadoria: trabalharam nesse tempo por periodo superior 2 12 horas
didrias sem direito A remuneraciio extra e, hoje, um chefe de estagiio
“aposentado’” recehe vencimento inferior 2 um guarda-chaves.”

E mais um apelo que me vem de inativo da REFASA. E verdade
que este j& sofreu desilusio maior, pois em carta que enviou ao
Presidente da Republica colocou esperangas de ver sua situagiio
atenuada. Mas, em resposta a seu apelo recebeu carta de um dos dire-
tores da REFASA com a seca informagio de que aquela empresa
somente “heneficiatia os empregados em atividade™, o que leva o
missivista a fazer-me indagacio que espero seja respondida pelas
autoridades competentes: “Entdo, pergunto, como conseguiria
sobreviver um aposentado, manter sua familia, seus filhos, com a
alta dos precos ¢ a inflagio atual?”

O alto funcionirio, a quem a carta enviada ao Presidente Geisel
loi encaminhada, deveria responder a esta indagagio, que € de de-
7enas de milkares de aposentados e inativos.

Ha muito os aposentados do INPS pleiteiam um convénio entre
o Instituto e a Caixa Econdmica Federal que lhes permita obter pe-
quenos empréstimos em consignacio. Levada a reivindicagio ao Sr.
Nascimento e Silva, creio que pelo Senador Yirgilio Tavora, o Minis-
tro informou, por carta, ao prezado lider arenista ter encaminhado o
assunto i Presidéncia do INPS para estudo urgente.

Meses e meses s¢ passaram sem que nada se soubesse do assun-
to, apesar do empenho afirmado pelo titular da Previdéncia Social.
Ainda com abgumas esperancas, um coestaduano do prezado Sena-
dor Virgilio Tavora me esereve, Apds historiar o caso e transcrever
trechos da carta do Ministro wo Lidere deste'ao seu correligiondrio,
recorre @ cste representante da Qposigio, a fim de que a reivindi-
citgilo sejit ucolida, ou. 20 menos que dela se obtenham informacdes,

O que dizer ou fazer por este velho cearense? Se o prestigio do
Lider do Governo, nobre Senador Virgilio Tavora, tio firme ¢ sem-
pre presente na defesa dos governantes, ndo alcangou nada além da
promessa de estudo ripido e empenhado do assunto, o que pode fa- -
rer um simples membro da Minoria? Creio melhor que o prezado
compatriota do Ceard insista junto ao Lider, mesmo que isso The
pureca constrangedor, pois o nobre Senador Virgilio TAvora lograré
a0 menos cientificar-se se algum estudo foi iniciado visando
examinar a possibilidade de atender modesta reivindicagio de
aposentados do INPS, que alids. me parece procedente e de facil
conclusiio. Para isto apenas seria preciso que o Governo se sensibili-
Zusse pela causa,

M:is. como nilo posso deixar de atender a0 veemente e simpéti-
¢o apelo que me vem de Fortaleza, junto minha voz 4 do Lider Virgi-
lio Tavora, solicitando 4o Sr. Nascimento ¢ Silva para que ouga ¢
atenda tio justa e simples reivindicacio. Satisfaca o missivista,
apesar de minha reduzida fé!

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — N#o hi mais
oradores inscritos.

Mada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessiio designan-
do para & proéxima a seguinte

ORDEM DO DIA

— 1

Discussio. em turno tnico (apreciagiio preliminar da juridici-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de
Resoluciio n? 116, de 1976 (apresentado pela Comissdo de Econo-
mia come conclusio de seu Parecer n® 980, de 1976), que autoriza a
Prefeitura Municipal de Pedreira (SP) a elevar, em Cr$. 1.539.851,00
{um milhio. quinhentos e trinta ¢ nove mil, oitocentos e cinqiienta e
um -cruzeiros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER. sob n* 981, de 1976, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justics (ouvido o Ministério da Fazenda),
pela injuridicidade, com voto vencido do Sr. Senador Helvidio
Nunes.
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—_2

_ Discussio, em tyrno dnico. do Parecer nv 948, de 1976, da
Cdmissio de Economia, que conclui pelo arquivamento da Mensa-
gem ¢ 107, de 1976 (n® 219, de 1976, na origem), solicitando autori-
zaciio do Senado Federal para que a Prefeitura Municipal de
Lorena (SP) possa elevar o montante de sua divida consolidada.

—3

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno)

do Projeto de Lei do Senado ne 175, de 1975, do Sr. Senador Nelson
Carneiro, que modifica a redagdo dos artigos 2° ¢ 32 da Lei n? 4.266,
de 3 de outubro de 1963, ¢ da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 956, de 1976, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, pela inconstitucionalidade, com
voto vencido do 8. Senador Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portetla) — Esta encerrada a
sessilo.

{ Levanta-se a sessdo as 16 horas e 12 minutos. }
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