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CONGRESSO NACIONAL

DECRETO LEGISLATIVO N? 65, DE 1978

Aprova o Texto do Acordo Constitutivo do Fundo Internacional Para
o Desenvolvimento Agricola, assinado pelo Brasil a 13 de abril de 1977,

RETIFICAGAO
Na publica¢do feita no DCN (Segdo II) de 30-9-78, pagina 4888, em sua ementa,
Onde se 1é:
. do acordo constitucional ...
Leta-se:
. do acordo constitutivo ...

SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal, aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI da
Constituicdo, e eu, Petrénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 73, DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da Paraiba, .

a elevar em Cr$ 309.498.000,00 (trezentos e nove milhdes, quatrocentos
¢ hoventa e oito mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada”,

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da Parajba, nos
termos do art. 29 da Resolucac n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal,
autorizada a elevar em Cr$ 309.498.000,00 (trezentos e nove milhdes, guatrocentos e
noventa e oito il cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar empréstimos de igual valor, junto ao Banco do Estado da Paraiba S.A., estc
na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitacio (BNH), destinados ao
financiamento dos estudos e projetos relativos ao programa de complementacdo de obras
de infra-estrutura urbana naquele municipio, obedecidas as .condigdes adm1t1das pelo
Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 16 de outubro de 1978. — Senador Petronio Portella, Presidente.
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1 — ATA DA 1672 SESSAOQ, EM 16 DE OUTU-
BRO DE 1978

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da
Repiblica :

Submetendo aoc Senado a escolha de nome in-
dic_ado para cargo cujo provimento depende de sua
previa aguiescéncia.

N.2 222/78 (n.° 378/78, na origem), referente
& escolha do Doutor Wilson Gongalves, advogado,
para exercer ¢ cargo de Ministro do Tribunal ¥Fe-
deral de Recursos, na vaga decorrente da nomea-
¢do do Ministro Décio Meirelles de Miranda para
outro cargo publico.

1.2.2 — Aviso de Sr. Minisiro de Estado das
Relacdes Exteriores

N2 20/78, encaminhande informacdes daguele
Ministério a respeito do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.° 6, de 1973, que aprova os textos dos Pro-
tocolos Adicionais n% 1, 2, 3 e 4, que modificam
a Convencao para Unificagdo de Certas Regras
Relativas ao Transporte Aéreo Internacional, con-
cluida em Varsovia a 12 de outubro de 1929, e
emendada pelo Protocolo celebradoc na Hala em
28 de setembrp de 1955, com as reservas constantes
do artigo X do Protocolo n.° 2, do artigo XI, § 1.9,
alinea b, do Protocolo n° 3 e do artigo XXI, § 19,
alinea b, do Protocolo n.° 4,

1.2.3 — Otficios do Sr. 1.°-Secretirio da Cai-
mara dos Deputados

— Encaminhando 4 revisdo do Senado auid-
grafos dos seguintes projetos:

Projeto de Leli da Camara n® 122/78 (n.°
5.455-B/18, na origem), que dispde sobre cargos
em comissfo da Secretaria do Tribunal de Justica
do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei da Cédmara n° 123/78 (n.?
1.230-B/75, na crigem), que altera & redacao do
§ 2.0 do art. 72, da Lei n.? 5.108, de 21 de setembro
de 1966 (Cddigo Nacional de Transito).

Projeto de Lel da Camara n® 124/78 (n.°
4.693-B/78, na origem}, que autoriza a alienagio
de imoveis. da Unido, situados no Estado do Rio
de Janeiro,

1.2.4 — Parecer
Referente & seguinte matéria:

Projeto de Lei da Camara n.° 1/77 (nimero-

2.320-A/74, na Casa de origem), que regula a lo-
cagdo predial urbana e di outras providéncias.

1.2.5 — Expediente recebido
Lista n° 8, de 1978.

1.2.6 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n.? 308/78, de autoria
. do 8r. Senador Vasconcelos Torres, que declara de
utilidade piblica a Asscelacfo dos Colaboradores
do Hospital Universitaric Anténio Pedro, de Ni-
terdi.

Projeto de Lei do Senado n.o 309/18, de auto-
ria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que esti-
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pula requisitcs para promogio no Grupo Diplo-
macla.

Projeto de Lei do Senado n.° 310/78, de auto-
ria do Sr. Senador Vasconcelos Torres. que dispoe
sobre incorperacgio de gratificacio adicional por
tempo de servigo nos proventos de aposentadoria.

Projeto de Lei do Senado n.® 311/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que introduz al-
teracdo na Lel n° 4.591, de 16 de dezembro de
1984, que dispde sobre o condominio em edificacdes
e as incorporacbes Imobilidrias.

Projeto de Lei do Senado n.® 312/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que acrescenta
dispositivo 4 Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Projeto de Lei do Senado n.® 313/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que modifica a re-
dagao do § 2.° do artigo 543 da Consolidagio das
Leis do Trabalho,

Projeto de Lei do Senado n® 314/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que introduz para-
grafo Uinico ao artigo 86 da Lei n.© 4215, de 27 de
abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advogados).

Projeto de Lei do Senado n.® 315/78, de autoria
doc Sr. Senador Nelson Carneirp, que acrescenta
paragrafo tnico ao art. 19 da Lei n.° 5.107, de 13
de setembro de 1966, que instituiu o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

Projeto de Lei do Senado n.® 316/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que altera e acres-
centa dispositivo & Lei n.® 5.108, de 21 de setembro
de 1966, que instituiu o Codigo Nacional de Tran-
sito.

Projefo de Lei do Senado n.e 317/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que institui o sa-
lario minimo profissional dos Contabilistas.

Projeto de Lei do Senado n.° 318/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, gue altera e acres-
centa dispositivos na Consolidagio das Leis do
Trabalho,

Projeto de Lei do Senado n.° 319/78, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, que torna obriga-
torio o fornecimento regular de extrato das contas
vinculadas, instituidas pela Lei n® 5.107, de 13
de setembro de 1966, pelos Bancos depositarios.

Projeto de Lel do Senado n.° 320/78, de autoria
do Sr. Senador COrestes @Quércia, que dispoe scobre
a remuneracio minima dos vigilantes que militam
em instituicoes bancarias e congéneres e da outras
providéncias. :

Projeto de Lei do Senado n.° 321/78, de autoria
do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que altera dis-
posicdo sobre aposentadoria especial do trabalha-
dor.

Projeto de Lel do Senado n.e 322/78 — Com-~
rlementar, de autoria do Sr. Senador Vasconcelos
Torres, que altera a Lei Complementar n.° 34, de
1978, que dispoe sobre casos de aposentadoria com-
pulséria, no Grupe — Diplomacia, codigo D-300,

Prejeto de Lei do Senado n.#? 323/78, de auto-
ria do Sr. Senador Vasconeelos Torres, que consi-
dera miisico trabalhador autdnomo, independen-
temente do exercicio da atividade remunerada.
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Projeto de Lel do Senado ne 324/%8, de autoria
do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que inclui a
categoria profissional de Engenheiro Gedlogo nas
atividades compreendidas no Codigo 2.1.1, En-
genharia, do quadro que classifica as atividades
profissionals segundo os agentes nocivos.

1.2.7 — Reguerimentos

N.© 309/78, de autoria do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcricio, nos Anais do
Senado, dos discursos proferidos pelo Presidente
do Congresso Nacional, Senador Petrdnio Portella,
ao fazer a entrega, ao Excelentissimo SBenhor Pre-
sldente da Republica, da Emenda Constitucional
no 11, de 1978, promulgada no ultimo dia 13,
assim como o de agradecimento do General Er-
nesto Geisel, no Palacic da Alvorada, no ultimo
dia 14 de outubro.

N.c 310/78, de autoria do Sr. Senador Lourival
Baptista solicitando a transcricio, nos Anais do
Senado, do primeiro pronunciamento feito -ontem,
4 Nacdo, pelo General Jodo Baptista Figueiredo,
aptés ser eleito Presidente da Reptublica.

N.¢ 311/78, de autoria do S8r, Senador Otair
Becker, solicitando a transcricio, nos Anais do
SBenado, do discurso proferido pelo Dr, Karlos
Rischbieter, por ocasiio da outorga do titulo de
Cidadao Benemérito ao Dr, Osvaldo Roberto Colin
e de Cidadao Honorario ao Coronel Wailter Peraechi
Barcellos e a si proprio, pela Cimara Municipal de
- Joinvile, Estado de Santa Catarina, em 6 do cor-
rente.

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR OTTO LEHMANN — Acio dos Go-
vernos Federal ¢ do Estado de S&o Paulo na area
da preservacao ecologica. Sugestio de S. Ex.?® com
vista a crincdo da Secretaria do Meio Ambiente
e da Qualidade de Vida, diretamente vineulada a
Presidéncia da Republica.

SENADOR RUY SANTOS — Falecimento do
Jornalista Benedito Coutinho.

1.2.9 — Oficio

Do Presidente do Grupo Brasileito da Asso-
claciio Interparlamentar de Turismo, solicitando
& Presidéncia do Senado a Indicacfo de Srs, Sena-
dores para integrarem a Delegacdc Brasileira a
Segunda Reunido do Comité de Membros Afiliados
da Organizacdo Mundial de Turismo, a realizar-se
em Madri, Espanha, nos dias 26 e 27 do corrente.

1.2.10 — Comunicacio da Presidéncia

Designacio de Srs. Senadores, em atendimento
a0 oficio anteriormente lido,

1.2.11 — Requerimento

— N.° 212/78, de autoria do Sr. Senador Hen-
rigue de La Rocque e outros Srs. Senadores, soliel-
fando que o tempo destinado acs oradores do Ex-
pediente da sessao de 23 de novembro préximo se-
ja dedicado a reverenclar a memoria do Professor
Nehemias Gueiros. Aprovado,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Reguerimento n.° 270/78, de autoria dos
8rs. Senandores Lourival Baptista e Lenoir Vargas,
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solicitando a transerigdo, nos Anails do Senado
Federal, do discurso proferido pelo Governador
Anténio Carlos Konder Rels, na sessido de aber-
tura do XV Encontro Nacional de Vereadores, em
Santa Catarina. Aprovado.

— Requerimento n.° 276/78, de autoria do Sr.
Senador Henrique de La Roeque, solicitando a
transeri¢ao, nos Anais do Senade Federal, da Con-
feréncia proferida pelo Ministro Osvaldo Trigueiro,
nza Universidade de Prasilia, em homenagem ao
Sesquicentenaric do Supremo Tribunal Federal.
Aprovado.

— Projeto de Lel da Camara n® 137/77 (n°
1.239-B/75, na Casa de origem), que di nova re-
dacdo ao § 1.° do art. 4°, da Lel no 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, que “estabelece normas para
a concessio de assisténcia judiciaria aos necessi-
tados”. Aprovade o substitutive da Comissao de
Constituicdo e Justica. A Comissip de Redacdo.

— Projeto de Lel da CAmara n.° 13/78 (n®
4.081-A/77, na Casa de origem), que autoriza o
Poder Executivo a doar ao Municipio de Ubaira,
no Estado da Bahia, imdvel da Unido. Aprovado.
A sancio. .

— Projeto.de Resclugao n.° 89/78, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Sio Jerdénimoe (RS) &
elevar em Cr$ 59.669.998,78 (cingiienta e nove

mithdes, seiscentos e sessenta e nove mil, nove-
centos e noventa e sels crugeiros e setenta & oito
centavos), o montante de sua divida consolidada
interna, Aprovado. A Comissio de Redacéo.

— Projeto de Lei do Senado n.° 278/76, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que
acrescenta dispositivos 4 Lei n.° 5.9388, de 14 de
dezembro de 1973, que regula os dlreitos autorals.
Aprovado, em primeiro turno.

— Projeto de Lei do Senado n.° 83/77, de auto-
ria do Sr. Senador Otto Lehmann, que estabelece
reajuste e correcio monetiria para prestacoes ali-
menticias nac pagas. Aprovado, com emenda. A
Comissiao de Redagao.

— Projeto de Lei do Senado n.° 7/78, de auto-
ria do 8r, Senador Nelson Carnelro, que sliera a
Lei dos Registros Pidblicos a fim de determinar o
registro do casamento de estrangeiros realizado
no exterior quando oS esposes fixem residéncla
definitiva ne Brasil, Aprovade, em primeiro turno.

—- Projeto de Lel do Senado n.° 279/78, que
altera dispositivos da Lei de Organizacio Judi-
ciaria Militar (Decreto-lei n© 1.002, de 21 de outu-
bro de 1969), e da outras providéncias. Aprovado,
em primeiro turno.

— Projeto de Lei do Senado n.° 229/77, de
autoria do Sr. Senador Murilo Paraiso, gue esta-

belece representacio do Congresso Nacional no -

Conselho Deliberativo da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste — SUDENE —, e d&
outras providéncias. (Aprecia¢do preliminar da
constitucionalidade e Juridicxdade) Rejeitado. Ao
Arquivo,

— Projeto de Lef do Senado no 285/77, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, gue
torna privativo de empresas nacionais a prestagio
de servicos de auditoria no Territorio Naclonal.
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(Apreciacdo preliminar da juridicidade). Rejeitado.
Ao Arguivo.

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A OR-
DEM DO DIA

Redacdo final do Projeto de Resolugio n.°
89/78, constante do item quinfo da Ordem do Dia.
Aprovada, nos termos do Requerimento n.° 313/78.
A promulgagio.

1.5 — DISCURSQOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR EVANDRO CARREIRA — Reexame
da posicdo assumida pelo Ministro Rangel Reis no
tocante & emancipacdo do indio brasileiro.

SENADOR BENJAMIM FARAH — Escolha do
novo Papa Joao Paulp II.

SENADOR FRANCO MONTORO — Congresso
Nacional de Jornalista pela Liberdade de Impren-
sa, g realizar-se no periodo de 26 a 28 do corrente,
em Sio Paulo,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA -— Trabalho
elaborado pela Junta Executiva da Comissao Na-~
cional de Trauma, do Colégio Brasileiro de Cirur-
gloes, remetido ao Diretor-Geral do DNER, no
sentido de induzir, através de campanha esclare-
cedora, os motoristas kbrasileiros sobre as vanta-
gens do uso do cinto de seguranca em veiculos mo-
torizados.

. SENADOR VASCONCELOS TORRES — Medi-
das que estarlam em estude no DASP, anulando
beneficlos econcedidos ao funcionalismo civil ativo
e inativo. Rompimento do equilibrio ecolégico ad-
vindo da ocorréncia de incéndios em nossas reser-
vas florestais. Apelo ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, no sentido da preservacéo ecologica da
Lagoa Feia, no norte fluminense. Manifestacio de
S. Ex? em faver da venda aos atuais ocupantes dos
iméveis pertencentes a empresas estatzais e de eco-
nemia mista.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Observa-
¢des do Dr. Guilherme da Silveira Filho, Presi-
dente da Companhia Progresso Industirial, feitas
4 revista Tendéncia sobre o chamado “desafio da
exportacio”,

SENADOR LAZARO BARBOZA — Necessidade
de resposta, por parte do Sr. Ministro da Justica,
sobre o caso denominado “adubo-papel”.

1.6 — Comunicacio da Presidéncia

Convocacdo de sessido extraordinaria do Se-
nado Federal a realizar-se hoje, as 17 horas e 10
minutes, com Ordem do Dia que designa.

1.7 — ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 1632 SESSAO, EM 16 DE OUTU-
BRO DE 1978

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Comunicacao da Presidéncia

Convocacao de sessao eXtraordinaria a reali-
zar-se hoje, 43 18 horas e 30 minutos, com Ordem
do Dia que designa. -
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2.3 — ORDEM DO DIiA

— Parecer da Comissao de Constituicio e

Justica sobre a Mensagem n.° 222/78 (n.° 378/78,

na origem), pela qual o Senhor Presidente da Re-
publica, submete & deliberagio do Senado a es-
colha do Doutor Wilson Gongalves, advogado, para
exercer o cargo de Ministro do Tribunal Federal
de Recursos, na vage decorrente da nomeacdo do
Ministro Décio Meirelles de Miranda para outro
cargo piublico. Apreciado em sessdo secreta.

2.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

3 — ATA DA 169* SESSAQ, EM 16 DE OUTU-
BRO DE 1978

3.1 — ABERTURA
3.2 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugao n.® 74/78, que autoriza
o Servico de Agua e Esgoto do Municipio de Araras
— SAEMA (8P) a elevar em Cr$ 39.301.200,00

J{trinta e nove milhdes, trezentos ¢ um mil e du-

zentos cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Aprovado. A Comissio de Redacio.

— Projeto de Resolucio n.° 76/78, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Ipatinga (MG) a elevar
em Cr$ 383.115.000,00 (trezentos e oitenta e trés
milhées, cento e quinze mil eruzeiros) o montante
de sua divida consolidada interna. Aprovado., A
Comissao de Redagao.

— Projeto de Resolucao n.° 78/78, que autori-

.za 0 Governo do Estado de Sergipe a elevar em

Cr$ 4.072.710,00 (quatro milhdes, setenta e dois
mil, setecentos e dez cruzeiros) o montante de sua
divida consclidada interna. Aprovado. A Comissdo

de Redacho.

— Projeto de Resolucdo n.® 79/78, que autoriza
o Governo do Estado do Parani a elevar em
Cr$ 8.016.600,00 (oito milhdes, dezesseis mil e
seilscentos cruzeiros) ¢ montante de sua divida
consolidada interna. Aprovado. A Comissdo de Re-
dacio,

3.3 — MATERIAS APRECIADAS APOS A OR-
DEM DO DIA

- Redacgoes finais dos Projetos de Resolugdo
nos 74, 76, 78 e 79, de 1978, constantes dos itens
primeiro, segundo, terceiro e guarto da Ordem do
Dia. Aprevadas, nos termos dos Reguerimentos de
no° 314 a 317/78. A promulgacio.

3.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

4 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SES-
SOES ANTERIORES

— Do Sr. Paulo Brossard, proferido na sessio
de 12-9-78

— Do 8r. Marcos Freire, proferido na sessio
de 13-10-78.

5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES .
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ATA DA 1672 SESSAO, EM 16 DE OUTUBRO DE 1978
4.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 8.2 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. JOSE LINHQSO,MENDES CANALE, MAURO BENEVIDES,
. ‘ HENRIQUE DE LA ROCQUE E RENATO FRANCO.

(AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Braga Junlor — Evandro Car-
reira -—— José Lindoso — Cattete Pinheiro -— Jarbas
Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — Mauro Benevides — ‘Wilson
Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Matiz — Jessé
Freire — Augusto Franco — Ruy Santos — Dirceun
Cardoso — Eurico Rezende — Joao Calmon — Vas-
concelos Torres — Benjamim Farah — Htgo Ramos
— Nelson Carneiro — Itamar Franco — Francoe Mon-
toro — Orestes Quércia -— Otto Lehmann — Benedito
Ferreira — Italivio Coelho — Daniel Krieger.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 30 Srs. Senado-
res. Havendo nuUmero regimental, declaro aberta a
sessdo. )

O 8r. 1.°-Secretdrio procedera a leitura do Expe-
diente.

E lide o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

Do Senhor Presidente da.Repﬁblica, submetendo
ao Senado a escolha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sua prévig dquiescéncia.

MENSAGEM N.° 222, DE 1978
(n.° 378/78, na origem) ‘

Excelentssimos Senhores Membros do Senado Fe-
deral: )

Nos termos dos artigos 42, item ITJ, e 121 § 1.0
da Constituicio, tenho a honra de submeter a con-
" sideragcio do Egréglo Senado Federal o nome do
Doutor Wilson Gongalves, advogado, inscrito na Or-
dem dos Advogados do Brasil, Secio do Ceari, sob
0 n.° 236, para exercer o cargo de Ministro do Tribu-
nal Federal de Recursos, na vaga decorrente da no-
meac¢io do Ministro Déclo Meirelles de Miranda para
outro cargo phblico,

Os méritos do Doutor Wilson Gongalves que me
induziram a escolhé-lo para o desempenho desse ele-
vado cargo, constam do anexo “curriculum vitae”,

Brasilia, 16 de outubro de 1978. — Ernesto Geisel.

CURRICULUM VITAE

Nome: Wilson Gongalves

Dados Pema,is:

— Data de nascimento: 6 de outubro de 1914.

— Fillagio: Adv? Zacarias Gongalves da Silva e
D, Adilia Gongcalves Cavalcante,

— Local de nascimento: Cajazeiras — PB: mas
pertencente & famfilia radicada na cidade do Crato
— CE. -

— Estado civil: Casado
- Profissdo; Advogado e Professor
.= Identidade:

: ~ Carteira de Identidade n.o 45.499, expe-
... dida pela Secretaria de Policia e Segtiranca Pi-
blica do Cears.

— Carteira de Reservista de 2. categoria
n.° 88 — série “A”, 102 Regido Militar (antiga
7% R.M.)

Titulo de Eleitor n.° 12, do Cears, 27.2 Zona,
1% Secdo, ‘ .

— Cartelra de Indentidade n.° 156, da Or-
dem dos Advogados do Brasil, Se¢io do Ceara,
expedida em 31-3-1938.

" Carteira Profissional n.? 91,467, sérle
111

Cartelra de Identidade n° 15 do Senado
Federal.

— CPF 000152531-04
Nivel de formacio:

-- Fez o curso primirio no Colégio Diocesano
do Crato e o secundario no Gindsio do Crato.

— Formou-s¢ em Ciéncias Juridicas e Soclaig a
8 de dezembro de 1937, pela Faculdade de Direito do
Ceara, atualmente da Universidade Federal do Ceara.
Atlividades exercidas:

—— Inscrito sob n.° 236 na Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢io do Ceari, exerceu a advocacia, a
principio, na zona sul do Estado, bem como nos Es-
tados limitrofes de Pernambuco e Paraiba, estenden-
do-a, depois, a Fortaleza, Capital do Ceari, e Comar-
cas proximas, até a presente data, Nessa gqualidade,
fol Membro do Conselho da O.AB., Secho do Ceara,
em 1961/1962.

— Becretario Geral da Prefeitura Municipal do
cra{,o, 5Cearé, de 7 de janeiro de 1938 a 31 de agosto
de 1945.

- Prefeito do mesmo Municipio do Crato no pe-
xl'igcidso de 1.2 de setembro de 1943 a 23 de novembro de

— Elelto Deputado a Assembléia Legislativa do
Estado, em 19 de janeiro de 1947, participando, de
inicio, como membro da Comissio Constitucional, da
elaboracio da Constituicio do Ceari, promulgada a
23 de junho de 1947, e, em Seguida, dos irabalhos
ga lll.esglislatura. Ordinaria, que se estendeu até margo

e 1951.

— Fol reelelto Deputado Estadual para as duas
Legislaturas seguintes, de 1951 a 1955 e de 1955 a 1959,
pertencendo & varlas Comisses Permanentes, inclu-
sive Comissdo de Constituicio e Justica e de Financas,
tendo sido Presidente desta ultima,

— Elegeu-se, em 1958, Vice-Governador do Estado
do Ceard, para o quatriénio 1959/1962, tendo exercide
o Governo do Estado, em substituicio, por 27 vezes.

— A 7 de outubro de 1962, fol eleito Senador pelo
Estado do Ceari, para o periodo de 1963 a 1871, du-
rante o qual pertencem, como membro titular, 4s Co-
missées de ConstitulgBo e Justiga, de Projetogs do
Executivo e do Poligono das Secas, tendo sido Viee-
Presidente da primeira e Presidente da segunda. Per-
tenceu, ainda, a varlas Comissbes Especlais, Mistas e
de Inquérito, inclusive a Comissio Mista que apreciou

- 0 Projeto que se converteu na Constitulcio Federal

de 1967, tendo sido Sub-Relator do Titulos II — Da
Declaragéo de Direitos que compreende os Capi-
tulos sobre Naclonalidade, Direitos Politicos, Parti-
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dos Politicos. Direitos e Garantlas Individuais e Es-
tado de Sitio.

" — Reelegeu-se Senador em 1970, para o mandato
de 1971 a 1979. E membro titular das Comissbes de
Constitui¢io e Justiga, de Finan¢as e do Distrito Fe-
deral, sengo o Presidente da dltima. Pertenceu, tam-
bém, 4 Comissdo de Relagbes Exteriores,

- Presidente da Comissao Mista que estudou €
ofergceu parecer a0 Projeto de Lei n.e 9 de 1971 (CN),
de iniciativa do Sr. Presidente da Republica, que fixa
as Diretrizes e Bases do Ensino do 1.2 ¢ 2.2 Graus.

— Exerceu o cargo de Vice-Presidente do Senado
Federal, em duas fases, 1970 e 1975 a 1976,

— Detém, ainda, os seguinfes titulos: Professor
titular de Direito Comercial da Escola Técnica de Co-
mércio do Crato; Professor de Instituigdes de Direito
Publico da Faculdade de Ciéncias Econdomlcas do
Crato, e Professor de Direlto Tributario da Escola
de Administragio do Cears, ambas da Universidade
Estadual do Cearid. Em face do exercicio de mandato
eletivo, encontra-se licenciado de todas elas.

— & membro aposentado do Consetho de Assis-
téncla Técnica dos Municipios do Estado do Ceara,
transformado atualmente em Conselho de Contas do
FEstado.

Participacio em Congressos e Conferéncias:

— Representou o Conpgresso Nacional na 548
Conferéncia da Unido Interparlamentar realizada em
Ottawa, no Canadi, em setembro de 1965,

~— Integrou a Delegacio do Senado Federal na
Assembléla Ordiniria do Parlamento Latino-Ameri-
cano em Lima, Peru, em 1965 e na de Montevidéo.
Uruguai, em 1967.

— Participou da 101.* Reunifo do Conselho da
Unido Intérparlamentar, em Genebra, Suica.

— Participou, como Delegado do Congresso Na-
cicnal, da 56.* Conferéncia da Unifo Interparlamen-
tar em Lima, Perd, em 1968, bem como¢ da Reuniao
do Conselho da mesma Entidade reallzada em Dacar,
Senegal, em abril de 1968.

— Tomou parte na Reunifo da Comissgo de Edu-
cacio e Cultura de Parlamento Latino-Americano,
em 1968, em Assuncido, Paragual.

-— Vice-Presidente do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar, em 1969.

— Chefiou a Delegacio Brasileira & V Assembléia
Ordiniria do Parlamento Latino-Americano, em Ca-
rapgas, Venezuela, em agosto de 1971,

— Presidiu a Delega¢io Braslleira ao I Seminario
Continental sobre Colonizacao ¢ Reforma Agraria, em
Bogota, Coldombia, em julho de 1972,

— Chefiou a Delegagio Brasileira 4 VI Assembléia
Ordinaria do Parlamento Latino-Americano, reunida
em Guatemala, em dezembro de 1972.

— Eleito Presidente do Grupo Brasileiro do Par-
llamento Latino-Americano para a gestio de 1971 a
975.

- Participou como Coordenador, da Delegacio do
Congresso Brasileiro & 12 Conferéncla do Parlamento
Latino-Americano e do Parlamento Europeu, reallza-
da em Bogotd, Coldmbia, em jultho de 1974,

— Na qualidade de Vice-Presidente da Junta Di-
retiva do Parlamento Latino-Americano. chefiou a
Delegacao do Congresso Brasileiro & VII Assembléia
Ordindria do mesmo Parlamento, levada a efelto em
Caracas, Venezuela, em fevereiro de 1975,

— Foi reeleito Vice-Presidente da mencionada
Junta Diretiva nos anos de 1975, 1976, 1977 e 1978.

— Fez parte da Delegagdo do Congresso Brasi-
leiro & reunifio conjunta das Comissées de Integracao
Politica e de Integraciio Econdmica, do Parlamento
Latino-Americano, em Curacao, Antilhas Neerlande-
sas, em julho de 19'76.

— Como Vice-Presidente da aludida Junta Dire-
tiva, fez-se presente & Tercelra Reuniaoc Conjunta
do Parlamento Latino-Amerlcano e do Parlamento
Europeu, no México, Capital, em julho de 1977.

— Ainda na mesma condicdo, tomou parte na reu-
nido da Comissio Permanente de Estatuto e Regula-
mento, em Assuncio, Paragual, em outubro de 1977,
para a elaboragio do projeto de novo Estatuto do
Parlamento Latino-Americano.

— Proferiu palestras e conferéncias sobre maté-
ria juridica, educaciomal e trabalhista em Faculdade
de Direito, Faculdade de Ciéncia Econdmica do Crato,
Estabelecimento de Ensino e perantes associagbes de
classe,

— Presidente do “Seminario de Modernizaggo Le-
glslativa e Desenvolvimento Politico”, realizado em
Brasilla, DF, de 7 a 11 de junho de 1976, como parte
das comemoragdes do Sesquicentenario do Poder Le-
gislativo no Brasil,

Ocupacoes atunais:
— Senador pelo Estado do Cearé,

— Presidente da Comissdo do Distritoe Federal.
— Membro das Comissdes de Qonstituicio e Jus-
tica e de Finangas.

— Vice-Presidente da Jimta Diretiva do Paria-
mento Latino-Americano.

— Advogado,

Condecoragoes:

— QGrande Oficial da Ordem de Rio Branco, em
1971,

— Medalha do Congresso Nacional da Colombla,
em 1974.

— Medalhg Clévis Bevilacqua.
— Medalha do Sesquicentendirio da Independén-‘

cla do Brasil

— Comendador da Ordem do Instituto Histérico
do Distrito Federal.

— Grande Oficlal da Ordem do Congresso Nacio-
nal do Brasil, em 27-5-75, i

— Medalha comemorativa do Sesguicentenirio da™
Instalacio dos Trabalhos do Senado Federal em
5-12-78.

— Grande Oficial da Ordem do Mérito de Bra-
silia, em 21-4-78.
Publicacdes:

— Matérias juridicas e forenses sobre habeas
corpus, prisido eém flagrante, preventiva, posse e ac¢io .
possessoria, honorarios médicos mandato e Insufici-
éncia de poderes para alienar, ete.

— V Assembléia Ordinaria (Parlamento Latino-
Americano — Relatério, de 1971),

I Semindrio Continental sobre Reforma Agraria
@ Colonlzacdo (Relatério, de 1972),

i
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— A Revolucgdo e o Ensino (discurso), de 1975,

— Reforma Constitucional para o Ministério Pa-
blico (discurso), de 1978,

Sintese de Uma Atuagio Parlamentar (livro}, de
1978,

Brasilia, 10 de setembro de 1978. — Wilson Gon-
calves.

A Comissdo de Constituicdo e Justica.)

AVISO PO SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

N.© 26/78, de 10 do corrente, encaminhando Infor-
macdes daguele Ministéric a respeito do Projeto de
Decreto Legislativo no 6, de 1978, que aprova os tex-
tos dos Protocolos Adicionais n% 1, 2, 3 e 4, que mo-
dificam a Convencio para Uniflcagdo de Certas Re-
gras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional,
concluida em Varsévia a 12 de outubro de 1929, e
emendada pelo Protocolo celebrado na Haia em 28
de setembro de 1955, com as reservas constantes do
artigo X do Protocolo n.° 2, do artigo XI, paragrafo
1.9, alines b, do Protocolo n.? 3 e do artigo XXI, pa-
rigrafo 1.9 alinea b, do Protocolo n? 4.

OFfCIOS

Do 8r. 19-Secrefdrio da Cdmara dos Deputados,
encaminhando ¢, revisdo do Senado autdgrefos dos
seguinies projetos!

PROJETC DE LEI DA CAMARA N.° 122, DE 1978
{N.° 5.455-B/78, na Casa de origem)

De iniciativa do Senhor Presidente
da Repablica

Dispée sobre cargos em comissio da Secre-
taria do Tribunal de Jusiica do Distrito Fe-
deral, ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° A reestruturaciio do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores da Secretaria do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e a classificacdo, na
respectiva escala de niveis dos eargos que o integram,
far-se-d0 por Ato da Presidéncia do Tribunal, man-
tida a escala a que se refere o art. 2.° do Decreto-let
no 1,469, de 24 de maio de 1978, com ©0S correspon-
dentes valores reajustados na forma do Decreto-lel
no 1,612, de 3 de marco de 1978, e observados os
recursos orcamentarios préprios do Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo.

i Art. 3.0 Revogam-se as disposicies em contra-
o.

MENSAGEM N.° 294, DE 1978

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacilonal:

Nos termos do art. 51 da Constituicio, tenho a
honra de submeter 4 elevada deliheracio de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos
do Senthor Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Distrite Federal, o anexo Projeto de Lef
que “dispde sobre cargos em comissiio da Secretaria
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e d& ou-
tras providéncias”.

Brasilla, 29 de agosto de 1978. — Ernesto Geisel.

OF1CIO GP/N.° 2.165 DE 11 DE JULHO DE 1978, DO
SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBA%NAL DE JUSTICA DO DISTRITO FE-
DERAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho g honra de submeter 3 elevada conside-
racdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de
lel, que, a exemplo do tratamento dispensado a gutros
Grgacs da Administragfio, segundo comprovam as
anexas justificativas, visa a autorizar, 4 medida quc
se tornar Imprescindivel, a reestruturagdo de cargos
em comissio integrantes do Grupo-Direcio e Asses-
soramento Superiores da Secretaria deste Tribunal,
obglervac{os os parimetros adotados no Poder Exe-
cutivo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mals elevado aprego.

— Desembargador José Jilio Leal Fagundes, Presi-
dente,

Justificativas

I — Em fevereiro de 1976, ao serem reajustados os
vencimentos dos servidores civis do Poder Executivo,
através do Decreto-lei n° 1.445, de 13 de fevereiro
de 1976, ficou autorizada a reestruturacaoc do CGrupo-
Direcio ¢ Assessoramento Superiores, no Ambito do
Executivo, de acordo com ¢ § 5.°, do art. 3.°, do men-
cionado diploma legal, nos seguintes termos:

“§ 52 A reestruturacio do Grupo-Diiecho
e Assessoramento Superiores ¢ a classificacac na
respectiva escala de nivels, dos cargos em co-
missfo ou funcdes de confianca gue o integrarao
far-se-ao por decreto do Poder Executivo, na
forma autorizada pelo art. 7.2 da Let ne 5.645,
de 1970.”

A concretizacio da medida autorizada no supra-
transerito paragrafo, ocorreu com ¢ advento do De-
creto n.° 77.336, de 25 de marco de 1975, publicado
no Diario Oficial de 26 subsegilente.

II — Posteriormente, em abril de 1976, as duas
Casas do Congresso Nacional obtiveram a Indispen-
sdvel autorizacido legal para adotar idéntico trata-
mento em relacfo aos respectivos Grupos de DAS da
seguinte forma:

a) Senado Federal, através da Lei n.? 6.323, de 14
de abril de 1976, que no § 4.2, do art. 2.° previu:

“% 4° A reestrutura¢io do Grupo-Direcic
e Assessoramento Superiores e a classificacao
na respectiva escala de nivels, dos carges em
comissao que o integram e dos cargos efetivos
a ele vinculados na forma da Lei n.e 5.900, de 9
de julho de 1973, far-se-do por Resolucdo do
Senado Federal”

b) Cimara dos Deputados, com o advento da
Lel no 6.325, de 14 de abril de 1978, que no § 4.9, do
art. 2.9, disclplinou a matéria da seguinte forma:

“§ 4° A reestruturagido do Grypo-Diregiio
e Assessoramento Superiores e a classiflecacéo
na respectiva escala de nivels, far-se-do por
Ato da Mesa da CAmara dos Deputados.”

III. No Ambito do Poder Judiclrio ficaram au-
torizados a reestruturar os respectivos Grupos de DASB:

a) o Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao ser
expedido o Decreto-lel ne 1.533, de 11 de abrll de
1977, nos termos do seu art. 2.°, in verbis:

“Art, 2.° A reestruturacéio do Grupo-Dire-
gho e Assessoramento Superiores ¢ a classifica-
¢Ao0 ha respectiva escala de nivels dos cargos
que o integram, far-se-fo por Ato da Presidén-
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cia do Tribunal, na forma autorizada pelo art.
1° da Lei n° 5.986, de 13 de dezembro de 1973,
mantida a escala a gue se refere o art. 2.0 da
Lel n° 6.328, de 4 de malo de 1976, com os
respectivos valores reajustados na forma deste
Decreto-lel e observados os limites dos recursos
orcamentirios proprios.”

b} Recentemente, no decorrer deste ano, ao Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho fol atribuido idéntico instru-
mernto autorizative de reestruturacao, através do De-
creto-lef n® 1.620, de 10 de margo de 1978, que fxou,
em seu art. 2.9;

“Art. 2° A reestruturacio do Grupo-Di-
reciic e Assessoramento Superiores e a classifi-
cacdo na respectiva escala de niveis dos cargos
due o integram, far-se-&o por Ato da Presidén-
cia dos Tribunalis, observades os niveis de clas-
sificagio constantes do art. 1.2 da Lei n.o 5.843,
de 6 de dezembro de 1972, com os valores re-
ajustados na forma deste decreto-lel e observa-
dois os limites dos recursos orgamentarios pro-
prios.”

IV. Assim, tendo por base as autorizagdes con-
tidas nos menclonados comandos legais, os Orgios
assinalados nos itens anteriores promoveram as re-
estruturagdes julgadas cahiveis.

Exemplos recentes dessas reestruturacoes séo en-
contrados nos Atos n. 63, de 11 de malo de 1977, e
34, de 22 de abril de 1978, do Supremo Tribunal Fe-
deral e do Tribunal Superior do Trabalho, respecti-
vamente, os quais, entre outras providéncias, classifi-
caram no Nivel 3 os cargos de Assessor de Ministro,
anteriormente distribuidos no Nivel 2, do Grupo-Di-
recio € Assessoramento Superiores.

Ha de se notar, sem maior esfor¢o, que os ocupan-
tes de cargos de Assessor de Desembargador deste
Tribunal, ficaram, assim, inferiorizados, embora exe-
cutem ldénticas atividades no desempenho das atri-
buigdes que lhe sio cometidas.

O anteprojeto de lei ora proposto tem, assim, @
pretensiio de corrigir semelhantes disparidades de
tratamento e, certamente, proporcionari a este Tri-
bunal dar cumprimento ao disposto no art. 98 da
Constituicao Federal gque determina seja observada a
igualdade de vencimentos dos cargos dos Poderes Le-
gislaiivo, Executivo e Judiciario “para eargos de atri-
buicdes iguais ou assemelhadas”.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 1,612, DE 3 DE MAIO DE 1978

Reajusta os vencimentos, salarios e pro-
ventos dos servidores da Secretaria do Tribunal
de Justica do Distrite Federal, e 44 outras pre-
vidéncias.

Q Presidente da Republica, no uso da atribuicio
3ue lhe econfere o artigo 55, item III, da Constituicgdo,
ecreta:

Art. 1° Os atuals valores de vencimento, salario
e provento do pessoal ativo e Inative da Becretaria
do Tribunal de Justica do Distrito Federal sio rea-
justados em 38% (trinta e oito per cento).

Paridgrafo udnico. Em decorréncia do disposto
neste artigo, os vencimentos dos cargos efetivos, bem
como as retribuigdes dos cargos em comissdao, fun-
cdes de direcdo e assisténcia intermediarias e repre-
sentacko mensal, do pessoal em atividade, passam a
ser os constantes dos Anexos II e III do Decreto-lel
ne 1.604, de 22 de fevereiro de 1978.

Art. 2° O salario-familia passa a ser pago na-

importancia de Cr$ 81,60 (oitenta e um cruzeiros),
por dependente, a partir de 1.2 de marco de 1978,

Art. 3° Nos resultados dos cileculos decorrentes
da aplicagdo deste Decreto-lel, serdo desprezadas as
fragoes de cruzelro, inclusive em relacao aos descontos
sobre o vencimento, salario ou provento.

Art. 4° O reajustamento concedido por este De-
creto-lei vigora a partir de 1° de margo de 1978.

Art. 5° A despesa decorrente da aplicacio deste
Decreto-lel sera atendida a4 conta das dotagdes cons-
tantes do Orgcamento da Unido,

Art. 8.° Este Decreto-lei entra em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigdes em con-
trario.

Brasilia, 3 de marco de 1978; 157.° da Indepen-
déncia e 90.¢ da Republica. — ERNESTQ GEISEL .-
Armande Falcio — Mario Henrique Simonsen — Joao
Paulo dos Reis Velloso.

DECRETO-LEI N.° 1.469, DE 24 DE MAIOQ DE 1976

Reajusta os vencimentos e saldrios dos ser-
vidores da Secretaria do Tribunal de Justica do
Distrito Federzl, ¢ di outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicio
gue lhe confere o art. 55, itemn III, da Constitulcéo,
decreta: ’

. Art. 1° Os atuais valores de vencimento, salario
e provento do pessoal ativo e inativo da Secretaria
do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal serdo rea-
justados em 30% (trinta por cento), excetuado o dis-
posto nos arts. 2.2 e 3.° deste Decreto-lei.

Art. 2.2 Os vencimentos dos cargos em Comissio
integrantes do Grupo-Direcao e Assessoramento Su-
periores, constantes da Lel ne 6.039, de 9 de malo
de 1974, sdo os fixados para o8 correspondentes nivels
do Anexo IT do Decreto-lef n.® 1.445 de 13 de feve-
reiro de 1976.

§ 1.0 Incidirdo sobre os valores de vencimento do
Grupo-Dire¢ido e Assessoramento Superiores, de que
trata este artigo, os percentuals de Representacio
Mensal especificados no mesmo Anexo, 0s quais nio
serdo considerados para efeito de cdlculo de qualquer
vantagem, indenizacio, desconto previdencidrio ou
proventos de aposentadoria.

§ 2.0 Qg valores de vencimento e Representagéio
Mensal, a que se refere este artlgo, nao se aplicam aos
servidores que se tenham apogentado com as vanta-
gens de cargo em comlissdo, cujos proventos seriio rea-
justados em 30% (trinta por cento), na conformidade
do art. 1.° deste Decreto-lei. .

§ 3.0 E facultado ao servidor investido em cargo
em comissio integrante do Grupo-Direcéo ¢ Assessora-
mento Superiores, Codigo TJDF-DAS-100, optar pela
retribuicio de seu cargo efetivo, acrescida de 20%
(vinte por cento) do vencimento fixado para o cargo
em comissio, nao fazendo jus a Representacdo Mensal.

As Comissdes de Servigo Piiblico Civil e de
Financgas.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 123, DE 1978
{N.® 1.230-B/75, na Casa de origem)

Altera a redacio do § 2.2 do art. 72 da Lei
n.° 5108, de 21 de setembro de 1966 (Codigo Na-
cional de Transito}, -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2.° do art. 72 da Let n.° 5.108, de 21
de setembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 2.

P
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§ 2° O exame de sanidade fisica e mental
teri carater eliminatdrio e devera ser renovado
a cada quairo anos e, para as pessoas de mnalis
de sessenta anos de jdade, a cada dois anos,
coincidindo seu vencimento, em qualgquer das
hipdteses, com o0 dia e més de hasclmento do
candidato.”

Art. 2° O Poder Executivo, ouvido o Conselho
Nacional de Trinsito, regulamentara esta Lel no pra-
Z0 de sessenta dias,

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagio.

Art, .49 Revogam-se as disposicfes em contri-
rio.

LEGISLAGQAQ CITADA

LEI N° 5.108, DE 21 DE SETEMBRO DE 1966
Institui o Cédigo Nacional de Transite,

Art, 72. Os exames para obtengio da Cartelra
Nacional de Habilitacio serdo os seguintes:

§ 22 O exame de sanidade fisica e mental tera
carater eliminatorio e devera ser renovado cada qua-
tro anos e, para pessoas de mais de 60 {(sessenta!
anos, cada dols anos.

fAs Comissdes de Constituicdo e Justica, ¢
de Transportes, Comunicugoes ¢ Obras Publicas.}

PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 124, DE 1978

(N.” 4.693-B/78, na Casa de origem!}
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Autoriza a alienacido de imoveis da Unido,
sitnados no Estado do Rio de Janeiro.

O Congresso Nactonal decreta:

Art, 12 Pica o Poder Executivo autorizado a
alienar as unidades residenciais da Unido, localiza-
das nas Vilas Operarias de Nossa Senhora das Gra-
cas e Santa Alice, no Conjunto Residencial Salgado
Filho, Municipic de Duque de Caxias e na Vila Por-
tuaria Presidente Dutra. Bairro da Gamboa, Munici-
pio do Rio de Janeiro, ambos no Estado do Rio de Ja-
neiro.

Art. 20 A alienagio autorizada no art. 1.° sera
feita aos locatirlos das referidas unidades residen-
clais, inscritos no Servigo do Patrimoénio da Uniie,
até a data da publicacio da presente lei, que man-
tenham residéncia efetiva no imovel, ndo sejam pro-
prietarios na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e estejam quites com os respeectivos aluguéis.

Art. 3° Os locatarios que atenderem as condi-
coes do art, 2.% poderdo requerer a compra do imavel,
no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publi-
cacao desta Lei.

Art. 42, O prego da venda sera fixado em ava-
liacdo reall!ada pelo Servico do Patrimdnio da Unido
e podera ser pago em até cento e vinte prestacbes
mensals, sujeitags a juros e demals encargos legais
ou convencionais e reajustamento de acordo com o0s
indices das Obrigagtes Reajustaveis do Tesouro Na-
cfonal (QRTNs).

Art. 5° O nio pagamento de {rés prestagdes
consecutivas possibilitara a rescisdao do compromisso
de compra e venda, apos notificacdo judicial, facul-
tando-se ao adquirente pagar o seu saldo devedor no
prazo de trinta dias.
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Paragrafo unico. Rescindido o compromisso, as
prestagoes pagas serdoc consideradas como aluguel,
nio importando em guaisquer outros direitos, quanto
a indenizacfo ou retencdo do imdvel

Art, 6° O direito 4 compra do imodvel sé poders
ser transferido, por ato inter vives, apds o pagamento
integral do prego da gzlienagao e a outorga da escri-
tura definitiva pelo Servitco do Patriménio da Unido

Art, 7° N3o atendidas as condigdes fixadas nos
arts. 2.2 e 3. desta Lel, sera promovida a alienacao
das unidades residenciais a quaisguer interessados,
em concorréncia piblica e observado o disposto nos
arts. 4°. 5°e60 .

Art. 8° ©O Ministro de Estado da Fazenda bai-
xard Instrucdes para a efetivac@o das allenacdes au-
torizadas por esta lel.

Art. 9° Esta Lel entrard em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdoes em contra-
rio.

MENSAGEM N.» 6, DE 1978

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nactortal:

Nos termos do art. 51 da Constitui¢do, tenho a
hopra de submeter & elevada deliberacho de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, o anexo
projeto de lei que “autoriza a allenacidc de imgveis
da Unido Federal, situados no Estado do Rio de Ja-
neiro”.

Brasilia, 12 de janeiro de 1978. — Ernesto Geisel.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 440, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 1977, BO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA FAZENDA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

No anexo processo, cogita-se da aquisicdo de pré-
prios nacionats, situados nos Municipios do Ric de Ja-
neiro e de Dugue de Caxias, Manifestando-se sobre
a matéria, ressalta ¢ Servico do Patriménio da Unido
a oportunidade e conveniéncia, para os interesses
da Unido, de alienarem-se os imovels de propriedade
desta, desde que desnecessarios aos seus servicos e
que se encontrem sujeitos ao regime de locagido (ar-
tigo 86 e seguintes do Decreto-lel n.® 9,760, de 5-9-46),

2. A aplicacao de Imovels federais sob esse regi-
me, salvo em carater transitorio — assere aquele Ser-
vico — apresenta inconvenientes de ordem econdmica
e social, de vez que a inexpressiva rentabilidade de-
les obtida e a progressiva desvalorizacio, decorrente
da ma conservacio das benfeitorias, resultam em pre-
juizo patrimonial para a Unlio e¢ em precirias con-
dicdes de habitabilidade, para elevade nimero de fa-
milias.

3. De acordo com a sistemdtica implantada pelo
Decreto-lei n.® 9.780, de 1948, o0 desinteresse econd-
mico em manter, soh © dommio da Unifo, imdvel
desnecessarip a seus servicos justifica a alienacao do
mesmo.

4. ¥ precisamente nessa situaclo gque se engua-
dram, pelas razbes apontadas 0s imovels residenciais
de propriedade da Unido, nio destinados a utxhzacao
em servico piblico fa.rtlgo 6, 11, do Decreto-lei ntme-
rn 9.760, de 19461, citando-se, dentre eles, os que cons-
tituem as Vilas Operérias 'de “Nossa Senhora das
Gracas” e “Santa Alice”, no "Conjunto Residenclal
Salgado Filho”, Municipio de Duque de Caxias e na
“Vila, Portuaria Presidente Dutra”, Bairro da Gam-
hoa, Municipic do Rio de Janeiro, ambos no Estado
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do Rio de Janeiro, cuja administracio representa
dnus injustificado e nio compenséivel.

5. A alienacido desses bens é, pois, medida que
se impde, e a preferéncia na aguisicio concedida aos
respectivos locatarios objetiva atender os aspectos so-
ciais, de que, indubitavelmente, se reveste a so]u(;a.o
ora proposta, a qual, esclaret;a-se j& tem sido, varias
vezes, adotada pelos Poderes Piblicos, em situagoes
analogas, a saber: Lel n® 1.435-A, de 11-10- 51; Lei
©n.° 2,307, de 30-8-54; Lei n° 4.046. de 21—12-61; Lei
ne 5,183, de 1.°-12-66: Lei n° 6.083, de 10-7-74; Lel
n.° §,287, de 11-12-75 e Decreto-lei n.° 713, de 29-7-60.

6. Concordando com @ medida alvitrads pelo
Servico do Patrimdnio da Unido, que recebeu o be-
neplicito da Secretaria-Geral deste Ministério e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tenho a
honra de submeter 4 elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia os anexos projetos de mensagem ao Con-
gresso Nacional e de anteprojeto de lel, que consubs-
tancia a medida proposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo respeito,
— Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda. .

{As Comissées de Economia ¢ de Finangas.)

PARECER
PARECER N.° 667, DE 1978

Da Comissio de Constituicio, sobre o Pro-
jeto de Lei da Camara n° 01, de 1977 (ndime-
¢ 2.320-A, de 1974, na origem), que “regula a
lqcacé.o predial urbana, e di outras providén-
clas”.

Eelator: Senador Cunha Lima

Rejeitando o parecer do eminente Senador Leite
Chaves, que concluia pelo nioc acolhimento de subs-
titucivo apresentado pelo ilustre Senador Helvidio
unes, ao preserte projeto que “regula a locacao pre-
diai urbana, e di cutras providéncias”, esta Comissdo
te constituicho e Justica conferiu-nos a responsabi-
lidase de relatar ¢ vencido, nos termos de sua deci-
sac iavoravel ao citado substitutivo, com as altera-
¢Hes consubstanciadas em varias sugesties tambem
formuladas pelo Senador Helvidio Nunes, e, ainda, com
algumas subemendas, subscritas pelo nobre Senador
Otto Lehmann.

&lém dessas modificacoes, entenden este Orgio
Técaice de determinar a exclusdo, do Substitutivo, de
todas as matérias referentes 4 chamada ‘“dentincia
vazia”.

Assim sendo, cumpre-nos, na redacdo do vencido,
preparar o substitutivo gue, afinal, constituira a de-
cisfo final desta Comissio, no que tange a4 uma ma-
téria que, pela sus complexidade e importineia na
probleméatica social, vem se revelando como um dos
mals significativos assuntos da pauta legislativa, na
presente conjuntura sdcic-econdmica do Pais.

Em conseqiéncia da missio gue nos fol adjudi-
cada, realizamos um trabalho de reajustamento do
articulado da proposi¢ao, eliminando os disposttivos
que, de algum modo, implicavam no disciplinamento
da denirneia vazia, e incluindo, no Substitutivo apro-
vado, at prescricdes acolhidas por este Orgdo Téchico.
Acgsim sends, foram erradicados o paragrafo dnico do
art, 89; o pardgrafo unico do art. 15; o caput € o
§ 1° do art. 17, passando o seu § 2.° a constituir ar-
tigo isclado; o paragrafo unico do art. 18; os arts. 20,
24 e 65 e acrescentado § 3.° ao art. 44.

Cremes assim, 4 vista do exposto, ter atendido a
orientacio decorrente da decisio deste Orgho Técnico,
situardo a matéria em condi¢cdes de objetividade e
conforme os pardmetros regimentajs da redagao do

vencido, conspante a linha que norteou a apreciacio
desta Comissao sempre atenta aos altos reclamos do
interesse publico

Apresentamos, em conseqiiéncia, a seguinte

EMENDA N° 1 — CCJ
(Substitutive)

Ao Projeto de Lei da Camara n.° 01, de 1977
{n® 2.320, de 1974, na Casa de ongem), que
“regula a locacio predaal urbana, e d4 outras
providéncias”.

Art. 1° A locaglio de prédio urbano, seja gual
for sua natureza, regula-se pelo disposto nesta let,

§ 1.° Sdo nulas de pleno direito as clausulas de
contrato de locagho:

a) que lmpliquem renuncia do locatario aos di-
reitos que _Ihe sao assegurados por disposicdes desta
Lei gue nao admitam estipulagdo em contrario; ou

b) que visem a restringir esses direitos.

§ 2° A locacho dos prédios urbanos de prdprie-
dade da Unidao continua regida pela legislacdo que
Ihe é propria,

CAPITULO I
Disposicies Gerais
Secao 1
Obrigacdes do Locador e do Locatario
Pluralidade de Locadores ou Locatarios.

Art. 2° Havendc mals de um locador ou mais
de um locatario, entende-se que sdo solidarios, se o
contrarto nao se estipulou.

Obrigacoes do Locador
Art. 32 O locador é obrigado:

I — a entregar ao locatario o prédic locado, em
estado de servir ao uso a gue se destina e 4 manté-lo
nesse estado, enguanto perdurar a locacgao, salvo clau-
sula expressa em contrario;

II — a respender pelos vicios, ou defeitos, do pré-
dio locado, anteriorez & locagio;

III — & garantir 30 locatdrlo, durante o tempo
da locagao, o uso pacifico do prédio locado;

IV — a resguardar o locatario de embaragos ou
turbacdes de terceiros, que tenham ou pretendam ter
direito sobre o prédio;

V — a nao mudar, durante a locagdo, a forma
nem o destino do prédio alugado;

VI — a dar ao locatario recibo das importaneias
por este pagas, com a discriminagae do aluguel e de
cada um dos encargos convenclonados.

Obrigacdes do Locatirlo
Art, 4° O locatario € obrigado:

I — a servir-se do prédic para 0s usos conven-
rionados,ou presumidos, conforme a natureza dele e
as circunstancias, bem como a trata lo com o0 mesmo
cuidado como se seu fosse; -

II — a pagar pontualmente o aluguel, no prazoe
ajustado, ou, na falta de ajuste, até o dia 10 do més
seguinte ao vencido;

I1I — a pagar pontualmente, nos termos ajusta-
dos, os encargos convencionados (art, 7°, § 1.9);

IV — a levar ao conhecimento do locador as
turbacoes de terceiros, que se pretendam fundadas
em direito (art. 3.9, ltem IV);
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V ~ 2 restitulr o prédio, finda a locagdo, no es-
tado em que o recebeu, salvas as deterioracdes na-
turais ao uso regular.

§ 10 O locatario tem direito de exigly do loca-
dor, quando este the entrega o prédio, relagdo eserita
do seu estado, presumindo-se,- & sua falta, que o re-
cebeu em boas condicbes.

§ 2° A indenlzagio dos danos, no caso de des-
cumprimento do disposto no item V, ficard sujeita
& correcio monetaria.

SECAO II
Aluguel e Encargos
Aluguel e sna Correcio
Art, 50 B livre a convencédo do aluguel.

§ 1o A correcio monetaria do aluguel somente
podera ser exiglda quando o contrato a estipular, fi-
xando a época em que seria efetuada e as condigdes
a que ficara sujeita.

§ 2° A corregdo monetiria do aluguel nao pode-
rd ultrapassar a variacdo do valor nominal da Obri-
gacdo Reajustiavel do Tezourpo Nacional.

Cobranca Antecipada do Aluguel

. Art. 8.2 E vedado ao locador, nas locagdes resi-
dencials, eobrar antecipadamente o aluguel, salvo:

. I — se ag obrigagdes do locatiario néo tiverem

garantia real ou fidejussoria, caso em que poderi
exigir 0 pagamento adiantado do aluguel correspon-
dente 4 um més; ou

II — se se tratar de prédio situado na orla mari-
tima ou em estagdo climatiea, alugado por prazo nie
superior a 3 (trés) meses e 4 pessoa domiciliada em
outra cidade, caso em que Doderi ser convenclonado
0 pagamento anteclpado do aluguel pela temporada.

Tributos, Tarifas e Despesas de Condominio.

Art, 70
condominio sio de responsabilidade do locador, salvo
ajuste em contrario. -

§ 1. O contrato pode estipular a obrigagio de
o locatario pagar o imposto sobre a propriedade pre-
dial e territorial urbana, as taxas municipais, as ta-
rifas e as despesas normais de condominic relativas
ao prédlo locado.

§ 2° No caso do paragrafo anterlor, salvo esti-
pulag¢do diversa no contrato, o pagamento dos en-
cargos de responsabilidade do locatario far-se-i pelo
regime de reembolso ao locador, dentro de 30 dias
da data em que este apresentar o recibo, acompanha-
do da prova do pagamento. -

§ 3.2 O locatério obrigado ao pagamento das
despesas normais de condominio tem o direito de exa-
minar os respectivos comprovantes em poder do sin-
dico ou administrador. -

Moré no Pagamento

Art. 8° O contrato pode estipular que, em caso
de mora do locatirio no pagamento de aluguel ou
encargos convencionados, a importdneia devida ven-
cera juros de até 1% ao més e que, se 0 atraso for
superior a 30 dias, flcara também sujeita & correcio
monetaria com base na variacio do valor nominal da
Obrigacio Reajustavel do Tesouro Nacional,

Parigrafo unico. A estipulacio de que trata este
artigo nao exclui o direito & rescisao da locacio, nes
termos desta lef.

Os tributos, as tarifas e as despesas de-

Secéo 1II
Reparacio, Deterioracio e Perecimento
do Prédio
Obrigacio de Reparar ¢ Prédio

Art. 9.° Incumbem agp locador todas as repara-
¢hes de que o brédio necessitar.

Pardgrafo Gnico. O locatirlo é obrigado a fazer
por sua conta, no prédio, as pequenas reparaghes de
estragos, que nao provenham, naturalmente, do tem-
po ou do uso.

Abatimento do Aluguel e Rescisdo

Art. 10. Se o prédio necessitar de reparacdes
urgentes, o locatirio sera obrigado a permitir sua
realizacfo.

Pardgrafo TGnico, Se as reparagées tolherem o
uso regular do prédio e durarem mais de i5 dias,
poderd o locatario pedir abatimento proporcional no

- aluguel; se durarem mais de um més, podera rescin-

dir a locacdo.
Deterloragéo

Art. 11, 8e, durante a locagho, se deteriorar o
prédio locado, sem culpa do locatdrio, a este cabera
pedir redugdo proporcional do aluguel, ou rescindir
a locagho, caso ja nfo sirva o prédio para o fim a
que se destinava.

Responsabilidade por incéndio

Art. 12. Salvo caso fortuito ou forgca malor,
vicio de construcdo ou propagacio de fogo origina-
rio de outro prédio, responderd o locatario, apds
comprovagidce de culpa, pelo incéndio do prédio.

Paragrafo Unico. Se o prédio tiver mals de um
ingullino, todos responderao pelo incéndio, inclusive
o locador, se nele habitar, cada um em proporcio da
parte que ocupe, exceto provando-se ter comecgado
0 incéndio na utilizada por um s6 morador, que sera,
entéo, o tnico responsivel,

Secio IV
Prazo, Prorrogagio ¢ Términe
Prazo Confratual

Art. 13. O contrato de locacio pode ser ajusta-
do por qualquer prazo; se por mais de 10 anos, de-
pende de vénia conjugal.

Regime da Locacio Ap6s o Término do
Contrato

Art. 14, A partir do término do contrato, en-
quanto o locatario continuar na posse do prédio alu-
gado a relagde de locagdo reger-se-d pelas condigbes
do contrato terminado, com as modificacdes decor-
rentes do disposto nesta lei.

§ 1° Seja qual for o fundamentc do término
da relagio de locacdo, a aglo do locador para rea-
ver 0 prédio alugado é a de despejo.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo_se
aplica se a relagio de locagdo termina em decorrén-
cia de desapropriacio, com imissio do expropriante
na posse do prédio alugado.

Vinculacdo das Partes pelo Prazo Conh-
tratual -

Art. 15, - Havendo prazo estipulado & duracéo do
eontrato, nio podera o locador, antes do vencimento,
reaver o prédio alugado; nem o locatario podera de-
volvé-lo ao locador, sendo pagando multa de 10%
sobre o valor dos aluguéls correspondente ao tempo
que faltar,
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Término do Contrato por Tempo Deter-
minado

Art. 16. O contrato por tempo determinado
cessa, de pleno direito, findo o prazo estipulado, in-
dependentemente de notificagdo ou avise, ressalva-
da a hipdtese do paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Se, findo o prazo contratual,
o proprietario ou o locador ndo houver promovido
a notificagido da retomada do prédio_ locado na for-
ma dos arts. 49 e 50, presumir-se-4 prorrogada a
Iocagio, nas condicdes ajustadas, mas sem prazo de-
terminado,

Término do Contrato por Tempo Inde-
terminado

Art. 17. O locatario pode, mediante notificacio
ou avisp ao locador, com antecedéncia minima de 30
dias, dar por findo o conirato por tempo indetermi-
nado .

Locacio Contratada por Usufrutuirio ou
Fiduciario

Art, 18. O conirato de locacdo ajustado pelo
~usufrutuario ou fiducidrio termina com a extingido
do usufruto ou fideicomisso, salvo se com ele anuiu,
por escrito, o nu-proprietiric ou o fideicomissério,
ou se a propriedade se consolidar em méios do usu-
frutuario.

Locacdo em razio do Contrato de Tra-
halho

Art., 19. O empregador pode, mediante notifi-
cacldo ou aviso, dar por findo o contrato de locagdo
com ¢ empregado, quando houver rescisio da c¢an-
trato de trabalho e o prédio locado se destinar a
moradia de empregado.

Pardgrafo Unico. NWa hipdtese prevista neste
artigo, o locatirio terd o prazo de 60 dlas para de-
socupar o prédio.

Notificagae ou Aviso

Art. 20. As notificactes e avisos de que trata
esta Jei serdo feitos judiclalmente, por intermédio do
Cartorio de Registros de Titulos e Documentos ou
por registrado postal, com Aviso de Recepgao (AR.).

Garaniia das Obrigacbes do Locatario
nas Prorrogaches

Art. 21. Prorrogada a locacio, por forca de dis-
posigdo legal, se a fianga tiver sido prestada por
prazo certo, o locador poderd exigir do locatirio a
apresentagdo, no praZo de 30 dias. de novo fiador,
mas 0 locatdrio poderd substituir a fianca por de-
posito em cau¢do, nos termos do artigo 32,

Retencgan do Prédic pelo Loeatario

Art. 22. Nio é licito ao locatario reter o prédio
alugado, execeto no caso de benfeitorlas necsssarias,
ou no de henfeitorias utels, se estas houverem. sido
feitas com consentiments por escrito do locador.

Secdo V
Sublocacio, Cessio e Empréstimo
Consentimento do Locador

Art. 23. A cessdo da locac@o, & sublocaglo e ©
empréstimo do prédio, sejam totais ou parciais, de-
pe(r;dem do consentimento prévio e escrito do lo-
cador.

Paragrafo unico. N&o se presume o consenti-
mento da simples demora do locador em manifestar
formalmente sua oposigao,

Regime da Sublocacio

Art. 24. Aplica-se 3 sublocagio, no que couber,
o disposto sobre a locacae.

Relacio entre Locador e Sublocatario

Art. 25. O sublocatarip responde, subsidiaria-
mente, ao locador pela importincla que dever ao
sublocador, quando este for demandado e, ainda, pe-
los aluguéis que se vencerem durante a lide.

§ 1” No caso previsto neste artigo, notificado
da agdo o sublocatdrio, se nio declarar imediata-
mente que adiantou aluguéis ao sublocador, presu-
mir-se-ao fraudulentos todos os recibos de pagamen-
tos adiantados, salvo se constarem de escrito com
data autenticada ¢ certa,

§ 2.2 Salvo ¢ caso deste artigo, a sublocacdo nio
estabelece direitos nem obrigacdes entre sublocatarlo
e locador.

Resolucio da Sublocagio pdr Extingao da
Locacao

Art. 26. Rescindida ou finda a locacdo, resol- .
vem-se as sublocacdes, salvo o direito de indenizagio
qug possa competir ao sublocatario eontra o sublo-
cador,

Paragrafo tunice. Permanecendo sublocatarios
no prédio, apds rescindida amigavelinente a locacao,
terdo estes, mediante aviso ou notificagéio, o prazo
de 90 dias para desocupi-lo.

Secdo VI
Sucessao
Morte do Locador

Art. 27. Morrendo o locador, transfere-se 208
seus herdeiros a locagfo por tempo determinado ou
indeterminado.

Morte do Locatario

Art. 28. Morrendo o locatario, terdo direito a
continuar a locagdo ajustada por tempo indetermi-
nado ou a prazo certo:

I — nas locacgtes residenclais, o cdnjuge sobre-
vivente e, sucessivamente, os herdeiros necessirios.
£ as pessoa que viviam na dependéncia econdmica do
locatirio, desde gue residentes no prédio;

. II — nas locagBes ndo residenciais, o espélio do
inquilino falecldo e, a seguir, se for ¢ caso, seu su-
cessor no negoelo.

Extincdo da Sociedade Conjugal do Lo~
catario

Art. 29, Extinta, por separa¢2o judicial ou di-
vércio, a sociedade conjugal do locatdrio, prosseguira
a locagdo com o ednjuge que, por acordo ou decisio
judicial, continuar residinde ne prédio.

§ 1.° Durante a separagdo de fato, sub-rogar-
se-i na locag@o o ednjuge que perinanecer no prédio.

§ 2° XNos casos deste artigo e do § 1.2, a sub-ro-
gacdo serd comunicada ao locador, Se o sub-rogado
for pessoa diversa da que contratou a locacio, e 0
locador terd direito de exigir, nos termos do artigo
21, novo fiador ou depdsitc em caucio.

Alienacio do Prédio Alugado

Art. 30. Se, durante a locagdo, for alienado ©
Prédio, poderd o adquirente denuncia-la' nas hipd-
teses previstas no art, 48, salvy se a locacao for por
tempo determinado e 0 respectivo contrato contenha
clausula da vigéncia em caso de alienagio e conste
do Registro de Iméveis.
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Sepdo VIO
Garantia das Obrigagies do Loeatdrio

Modalidades de Garantia

Art. 31. O locador pode exigir do locatério uma
das seguintes garantias:

I — flanca; _
II — depodsito em caugéo;
III — seguro de fianga locaticia.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Federal
expedird, no praza de 90 dias a contar da entrada
_em vigor desta lei, as normas regulamentares do se-
guro de flanca locatieia.

Depodsito em Caugho

Art. 32. O depositto em caugic de que trala ¢
ftem II do artigo 31 nfo podera exceder de soma
equivalente a 3 meses do aluguel, e sera feit;q em
cadernetas de poupangas ou em letras imobiliarias.

§ 1° O locatario terd o direito de receber os
Jures do deposito em caugho, seja gual for sua mo-
dalidade; mas o locador podera reté-los, se o loca-
tirio estiver em mora,

§ 29 Se o valor caucionado néo bastar para sol-
ver o débite do locatario, o locador podera exigir o
saldo judicialmente.

Se¢da VIIT
Acio de Despejo

Art. 33. A acho de despejo serad regulada pelo
disposto na presente Secéo.

Parigrafo Unico. Além de citar-se o locatario,
dar-se-a ciéncia do pedido aos sublocatarios, que
poderdo intervir no processo, como assistentes do
réu (Codige de Processo Civil, art. 50).

Procedimento

Art, 34.0Observar-se-a, na atdo de despejo, o pro-
cedimento ordindrio previsto no Coédigo de Processo
Civil, com ressalva do que dispdem os artigos subse-
giientes desta lei,

Purgacdo de Mora por Falta de Paga-
mento

Art. 35. Fundando-se a agiio de despejo em fal-

ta de pagamento, poderd o réu evitar a resciséo da -

locacio requerendo, no prazo da contestacio, lhe sein
permitido o pagamento do aluguel e dos encargos
devidos, inclusive o5 que se vencerem até a efetiva-
¢io do pagamento, das multas, ou penalidades con-
tratuais, quando apliciveis, dos juros de mora, das
custas e dos honorarios de advogado do locador, fi-
xados estes, de plano, pelo Juiz, em percentual sobre
o valor do débita,

§ 1.0 O Juilz marcara dia e hora para que, dentro
em quinze {15) dias, seja purgada & mora, proceden-
do-se ap depdsito da importdncia, caso o locador se
recuse a recehé-la,’

§ 2.0 Niop se admitird a purgacio da mora se 0
locatarip ja se houver beneficiado desta faculdade,
por duasg veZes, nos 12 meses imediatamente anterio-
res i propositura da acgio e o débito, na data do
ajuizamento da peticdo inielal, for superior a 2 me~
ses de aluguel, salvo se justificiveis, a critério do
julz, os motivos de uma ou de outra dessas clircuns-
tancias..

§ 3.0 Para os fins do disposto no pardgrafo an-
terior, ndg serdo consideradas ds purgagdes realiza-
das até a entrada em vigor desta lel.

Prazo para Desocupacio do Prédie

-Art. 36. O Juiz, ao julgar procedente a acio de
despejo, assinari ag réu o prazo de 60 dias para a
desocupagio do prédio, salvo se, entre a data da
citagio e da sentenga de primeiro grau, tiverem de-
corrido mais de 3 meses, ou, ainda, se & locagio hou-
ver sido rescindida por infragio do disposto nos itens
II e IIT do artigo 4.2 e no artige 10, ou nos casos do
item II do artigo 6.0 e do artigo 19, quando o prazo
para a desocupacio nio excedera de 15 dias,

Execucéo da Sentencga

Art. 37. A execugido da senbenca que decretar.
o despejo far-se-i por notlificacBo ao réu, e, quando -
presentes, as pessoas que habitem o prédio, para que
o desocupem np prazo assinado, sob pena de despejo.

§ 12 Findo o prazo, o prédio sera despejado por
dois oficiais de justica, se necessirio com o emprego
de forca, inclusive arrombamento.

§ 29 Os oficiais entregardo os moveis 4 guarda
de depositario judicial, se ndo os quiser retirar o
despejado.

§ 3.2 Sob pena de suspensio ou demissdo, os
oficiais nféo executardo o despejo até o 7.2 dla se-
guinte ao do falecimento de cinjuge, ascendente, des-
cendente ou irmao de qualquer das pessoas que ©
habitem, e o sobrestario, até nova ordem, quando
houver no prédio pessoa acometida de enfermidade
grave. :

Abandono do Prédio

Art. 38, Quando, apds ajuizada s agdo, o pré-
dio for abandonado, o juiz, se 0 requerer o autor,
verificado o fato, expedir-lhe-4 mandado de lmlissdo
de posse, aplicando-se, se for o caso, o disposto no
§ 2.0 do artigo 37. .

Hospitals, Escolas e Asllos

Art. 39. A sentenca que julgar procedente a
acio de despejo de hospitails, unidades sanltarlas
oficiais, estabelecimentos de safide ou ensine, ou asi-
los, assinara ao réu o prazo de 1 ano para @ deso-
cupacio do prédio, salvo se entre a data da citagdo
e a da sentenca de primeiro grau houver decorrido
malis de 1 ano, ¢aso em que ¢ prazo para a deso-
cupacio nio excedera de 6 meses.

Paragrafo unico. Em se tratando de estsbeleci-
mento de ensino, o Julz, respeitado o prazo minimo
de 6 meses, disporid de modo a gue a desotupacao
se dé durante as férias escolares,

Efelto da Apelacio

Art. 40. Sera recebida, somente no efeito devo-
lutivo, a apela¢do interposta confra senténca que de-
cretar o despejo por infracio do disposto nos itens
II e III do artigo 4.° ¢ no artigo 10, ou nos ¢asos do
item II do artigo 6°, e do artigo 19,

Segio IX
Disposi¢oes Penais
Art. 41, Constitul contravencdo penal, punida
com prisdo simples, de 5 dias a 6 meSes, ¢ mulia

variavel de 10 a 100 vezes o valor das ORTN's a data
da sentencs:

I — exigir, por motivo da locagio ou sublocagio,
quantia ou valor além do aluguel e dos encargos per-
mitidos nesta lei;

II — recusar fornecer recibo de aluguel,;

IIT — cobrar aluguel antecipadamentie nos casos
em que € vedado por esta lel. .
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CAPITULO X
Disposicies especiais sobre locagdes nio -residenciais

Art. 42. As condicdes de locagdo de imdveis
destinados a fins n&o residenciais, hem como ¢ pro-
cesso de renovacio dos respectivos contratos, e a fi-
xacio e revisdo dos aluguéis, sao regulados pelo De-
creto n.° 24.150, de 20-4-34, quando satisfeitas as exi-
géncias nele estabelecidas; nao proposta a a¢do re-
novatoria na forma prevista ne mesmo Decreto, a
locagio passa a sujeitar-se, integralmente, ao regime
instituido no Capitule I desta lei,

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 31 do
Decreto n.° 24.150, de 20 de abril de 1934, é admitida
a correcio monetaria dos aluguéis, na forma e pelos
indices que o contrato fixar limitada pelo disposto
no § 2.2 do artigo 5.2 desta lei.

§ 20 O disposto no artige 35 sobre purgacio da
mora aplica-se as locagdes amparadas pelo Decreto
n.° 24.150, de 20 de abril de 1934.

§ 3.° -Aos Serventuirios de Justi¢a, locatarios de
imoveis destinados & propria serventia, judicial ou
extrajudicial, se aplica, no gue couber, o Decreto
n.° 24.150, de 20 de abril de 1934, notadamente para
o efelto de direito & Acdo Repovatoria,

CAPITULQ III
Disposicdes especiais sobre locacies residenciais

. Art. 43. As locagbes de prédios urbanos residen-
clais ajustadas antes de 7 de abril de 1967, salvo a
dos prédios com “habite-se” concedldo apés 30 de
novembro de 1965, regem-se pelo disposto no Capitulo
I desta lei, exceto no tocante & matéria em que o
presente Capitulo dispuser de modo diverso ou de
maneira especifica.

Segdo I
Prorrogacic por Tempo Indeterminade

Art. 44. As locagdes de que trata o artigo 43 que,
na data da entrada em vigor desta lei, estiverem am-
paradas pelo artigo 8.° da Lel n.° 4.494, de 25 de
novembro de 1964, continuarfo prorrogadas; as con-
tratadas por prazo certo, que se vencerem na vigén-
cia desta lei, considerar-se-g0 prorrogadas por tempo
indeterminado.

§ 1° Nas prorrogagoes de que trata este artigo,
continuardo em vigor as condigoes ajustadas, mas o
aluguel regular-se-4 pelo disposto na Seg¢lo IT deste
Capitulo,

§ 2° Se a garantla das obrigagbes do locatério,
prestada por terceiro, tiver prazo certo, o locador po-
derd exigir do locatirio, durante & prorrogacan, o
pagamento adiantado de aluguel correspondente a 1
més, ou o depbsito em caucho de quantia corres-
pondente a 3 meses de aluguel.

Secao I
Atuguel e Encargos
Reajustamento do Aluguel

Art. 45. Durante a prorrogacio da locaglo, de
que trata o artigo 44, o aluguel somente podera ser
reajustade quando o salario minimo legal no Pais for
aumentado, ou por mituo acordo (art. 46).

§ 1.2 O aluguel reajustado sera exigivel a partir
do segundo més apoés o da entrada em vigor do nove
saldrio minimao,

§ 22 O aluguel serd reajustado ha mesma pro-
porgio da variacAo do valor nominal da Obrigagdo
Reajustivel do Tesouro Nacional, ocorrida entre os
meses da entrada em vigor do antigo e do novo sala-
rio minimo.

§ 32 O primeiro reajustamento apdés a entrada
em vigor desta lei serd na mesma proporgho da va-
riagdo do valor nominal da Obrigacao Reajustivel do
Tesoura Nacional, qocorrida entre o més-base e o da
entrada em vigor do novo salario minimo, conside-
rando-Se como més-base:

a) 0 més do Glime reajustamento do aluguel
efetuado nos termos da legisla¢do anterior 4 vigéneia
da presente let;

) o més do ultime reajustamento contratual
no caso de locagiio por prazo certo, terminado na vi-
géncia desta lei;

¢) 0 tltimo més do prazo centratual, no caso de
locacdo por prazo certo, terminado na vigéncia desta
lei, que nao estipular reajustamento ou correcio’ do
aluguel, -

§ 42 O disposto nos §§ 2.° e 3° nfg invalida a
estipulacio contratual de outros critériogs de reajus-
tamento gue importern aluguel menor.

Fixacido de Aluguel por Mutyo Acordo

Art. 46, O leocador ¢ o locatario podem, na vi-
géncia das prorrogagoes de gue trata o artigo 44, ajus-
tar novo Aluguel, fixado por mituo acordo, assim

. tomo geu reajustamento nos termos do artigo 45.

Encargos

Art. 47. Nas locacdes anteriores a 30 de novem-
bro de 1964, os tributos, despesas normais de condo-
minio e tarifas confinuarao a cargo do contratante
gue oS vier pagando ha data da entrada em vigor da
presente lei.

Paragrafo unico. Nas locagdes ajustadas a par-
tir de 30 de novembro de 1964 cabera ao locatario,
salvo convencio em contrario, o pagamento apenas
dag taxas e, se o objeto da locagdo for unidade de
vila ou edificip de apartamentos ou eseritdrios, das
despesas normais de condominio.

Secio III
Término
Art. 48. A locacfo Sujeita ao regime do presente
Capitulo somente podera ser rescindida:

I — em decorréncia de infra¢io de obrigacio le-
gal ou contratual;

II — nos casos dos artigos 18, 19, 49 e 50;

IIT — decorride o prazo de que trata o § 5° do
artigo 58, nas condicdes do item anterior;

IV — por mituo acordo, ou por denuncia do lo-
catario.

Refomada. pelo Proprietario

Art, 49. O proprietario tem direito de retomar o
prédio locado:

I — para uso proprio, se reside em prédio alheio
e 0 pedido é feito pela primeira vez ou se, j4 o ha-
vendo retomade anteriormente, comprovar em juizo a
hecessidade do pedido,

II — para residéncia de ascendente ou descenden-
te que nao dispuser, nem seu cénjuge, de adequado
prédio residencial proprio;

III — para demoligio e edificagdo licenciada, ou
reforma, que déem a0 prédio maior capacidade de
utiliza¢do, considerando-se como tal a que importe
aumento da drea construida de, no minimo, 20%, ou,
se o prédio for destinado & exploracdo de hotel, de, no
minimo, 50%; .

IV . para reparac¢des urgentes determinadas por
autoridade publica que néo possam ser normalmente
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executadas com a permanéncia do locatdrio no imo-
vel, ou, podendo, o locatario se recusar # nelas con-
sentir.

§ 1.2 Igual direito tem o promitenie comprador,
o cessionario ou promitente cessionario, em cardter
jfrrevogavel, de direitos 4 aquisicAo do prédie locado,
em cuja posse tenham sido imitidos e cujos titulos
constem do Registro de Imdvels.

§ 2° No caso do item III, o promitente com-
prador, cessionario ou promitente cessionério somente
pode pedir o prédio se ji houver pago todo ¢ prego
da promessa ou, hiop o tendo feito, se for autorizado
pelo proprietério.

§ 3.2 O Instituto ou Caixa, promitente vendedor
do prédio, tem direitoc de pedi-lo para residéncia de
geu associado, ou mutuirio promitente comprador.

Retomada pelo Locador

Art. 50. O locador tem direito de pedir, para uss
préprio, ou para restdéncla de descendenie ou as-
cendernte seu, ou de Seu cdnjuge, a parte locada do
prédipo em que residir.

§ 1.2 O locador que reside em prédio préprio tem
direito, comprovando em juizo a necessidade do pedi-
do, de retomar, para seu uso, prédio locado de sua
propriedade, ou do gual seja promitente comprador,
cessionario ou promitente cessiondrio em carater irre-
vogatvel, com imissdo de posse e cujo titulo conste
do Registro de Imodveis,

§ 2.° Para efeito do disposto no pardgrafo ante-
rior, considera-se proprio o prédio de que o locador
é promitente comprador, ou de cujos direitos aguisiti-
vos é cessionario ou promitente cessionario.

3% No caso do § 1.°, 0 retomante & obrigado
a dar ao locatirio, em igualdade de condicées com
terceiros, preferéncia para a locacdo do prédip em
que reside e do qual se gueira mudar, a menos gue a
mudanga decorra de desapropriagio ou de interdicio
do prédio pela autoridade piblica.

Secao IV
Sublocacao

Art. 51. Na sublocagdo, o aluguel hio podera
exceder o da locacdo, e, quando parcial, sera fixado
em fun¢do da ares ocupada e da situaclo desta no
prédio.

Paragrafo unico. Nas habitacoes coletivas, sujei-
tas a registro policial, o total dos aluguéis das sublo-
ca¢des ndo poderéa exceder do dobro do aluguet da
locacio.

Reajustamento do Aluguel

Art. 52. O aluguel da sublocacao podera ser rea-
justado nas mesmas épocas e proporgdes que o da
locagao, ou nos termos do artigo 46.

Secio V
Sucessao
Alienacido do Prédio

Art. 53. Se durante a locagao, o prédio for alie-
nado, o adquirente é obrigado a respeitar a locacdo,
ressalvado o direito de rescindi-la nos casos do arti-
go 49,

Paragrafo 0nico. Havendo contratg, que conste
de Repistro de Imdévels, com clausula de vigéneia no
~2s0 de alienagdc, ¢ novo proprietario é obrigado a
respeitar o prazo ajustado e somente poderd rescin-
dir a locaglo no case do jtem I, de artigo 48, ou por
mituc acordo.
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Sucessio pelo Sublocatdrio

Art, 54, BSe, rescindida amigavelmente a locacgdo
escrita ou verbal, ou, sendo a locacdo por prazo in-
determinado, morrer o locatirio sem qualguer dos
sucessores previstos no artigo 28, o sublocatario legi-
timo (art. 23) ters direite de continuar a locacfo, des-
de que deposite em caucio (art, 32) importincia cor-
respondente a 3 meses de aluguel.

§ 1.° Havendo mais de um sublocatario legitimo,
é facultado ao locador optar entre haver a todos, dai
por diante como locatarios diretos, ou indicar aquele
gue deve continuar como locatario-sublocador, ¢ qual
mantera as sublocagbes existentes,

§ 2° Niaec acelta a indicagio pelo sublecatirio
escolhido, nem por qualquer dagqueles que, em subs-
tituicio, o locador indicar, todos os sublocatarios serdo
havidos ¢omo locatirios diretos.

Purgacdo da Mora pelo Sublocatirio.

Art. 55, Ressalvada a preferéncia do locatario o
sublocatdrio jegitimo (art. 23), desde que satisfaca
as exigéncias do artigo 36 e deposite em caucdo (art.
32) quantia correspondente a 3 meses de aluguel, sub-
rogar-se-a nos direitos da locagio, com relagac ao
prédio.

Paragrafo unico. Se houver mais de um preten-
dente, o Juiz, ouvido o locador, decidird por eqiidade,
concedendo a locacdo a um deles.

Segdo VI~
Preferéncia para Aquisicao

Art. 56. Se o locador decidir vender o prédic lo-
cado, de sua propriedade, ou transferir ¢ direito a
sua aquisicdo, ¢ locataric tera preferéncia para ad-
quiri-lo, procedendc-se nos termos e condicoes dos
artigos 1.149, 1.151, 1.153 e 1,154 a 1.157 do Cddigo
Civil, ressalvada, prioritariamente, a faculdade reco-
nhecida a0 condémine para a aquisicao e resolvendo-
se em perdas e danos o descumprimento da obrigacgéc.

§ 1.0 Se o prédio estiver sublocado em sua tota-
lidade, a preferéncia eaberi ao sublocatirio e, sendo
variog os sublocatarios, podera ser exercida por todos,
em comum, ou por gualquer deles, se houver apenas
um interessado.

§ 2° Em se tratando de venda de mais de uma
unidade imobiliaria, a preferéncia incidird sobre a
totalidade dos bens objeto da alienacéo.

§ 3. Havendo pluralidade de candidatos, cabera
a preferénela ao locatirio mais antigo.

§ 4° A preferéncia prevista neste artige nao
atinge os casgs de venda judiclal, permuta ou doagéo.

SECAQ VII
Acao de Despejo
* Retomada

Art. 57. Fundando-se a ac¢do de despejo nos ar-
tigos 49 e 50, se 0 locatario declarar nos autos, no pra-
zo da contestacfo, gue concorda com ¢ pedide de
desocupacio do prédio, o Juiz homologara o acordo
por sentenca, na qual fixard o prazo de 6 meses para
a mudanca e impora ao mesmo o Onus de pagamento
das custas e dos honorarios de advogado, na base de
20% do valor da causa.

§ 1.2 Se, findo o prazo, o réu houver desccupado
0 imdvel, flcard isento do pagamento das custas e dos
honorarios de advogado; em caso conirario, sera ex-
pedido mandado de despejo que se executard desde
logo e independente de gualquer notificacdo prévia.
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§ 2.2 Contestada a acio, 0 Juiz, se a julgar pro-
cedente, assinard ao réu o prazo de 90 dias parz de-
socupacio do prédio, salvo se, entre a data da citagio
e a da senten¢a de primeiro grau, houverem decor-
ridos 6 meses ou mails, caso em Que O pPrazo para
desocupacidoe nio ultrapassari 30 dias.

SECAO VIII
Acio de Revisio de Aluguel

Art. 58. O locador tera acéo, de procedimento
ordinario, para pedir a revisio judicial do aluguel de
locagdo prorrogada nos termos do artigo 44.

§ 1.° A acao poderi ser proposta a partir de:

a) 1.2 de dezembro de 1978, para as locagdes con-
fratadas até 30 de novembro de 1950;

b) 1° de abril de 1979, para as locacdes contra-
tadas entre 1° de dezembro de 1950 e 30 de novem-
bro de 195%;

¢} 19 do agosto de 1979, para as locagdes con-
tratadas entre 1.2 de dezembro de 1957 e 30 de no-
vembro de 1964;

d) 1° de dezembro de 1979, para as locagdes con-
tratadas entre 1.° de dezembro de 1964 e 6 de abril
de 1967,

§ 22 Na falta de acordo, o aluguel serd arbitrado
pelo Juiz.

§ 392 Os acréscimos de aluguel correspondentes
aos meses decorridos durante a acdo de revisiao serao
pagos pelo locatario, corrigidos na proporcio da va-
riagdo do valor nominal da Obrigacio Reajustavel do
Tesouro Nacional, em parcelas mensais fixadas pelo
Juiz, até o maximo de sels a partir do més seguinte
ao em que a sentenga da aclo de revisdo transitar
em julgado.

§ 4° O aluguel fixado pelo Juiz, ou mediante
acordo, ficari sujeito a reajustamente, nos termos
do artigo 45, a partir do més em gue a sentenca tran-
sitar em julgado, ou do acordo.

§ 52 A locagdo, cujo aluguel for revisto nos ter-
mos deste artigo, vigorard pelo prazo certo de 38 me-
ses a contar da cita¢io inicial, findo o qual passari
a vigorar por tempo indeterminado.

SECAQ IX
Disposicoes Penais
Contravencdes

Art. 59. Constitui contravenc¢io penal, punida
com prisio simples, de 5 dias a 6 meses, e multa va-
riavel, de 10 a 100 vezes ¢ valor da Obrigacdo Reajus-
tavel do Tesouro Nacional & data da sentenca, salvo
motive de forga maljor:

I — deixar o retomante, nos casos dos itens I e IV
do artigo 49 e do artigo 50 e seu § 1.2, de, dentro de 180
dlias apbs a entrega do prédio, usa-io para o fim de-
clarado;

II1 — né&o iniciar o retomante, dentro de 60 dias
contados da entrega do prédio, a demoliglo, reforma
ou reparagio, hos casos dos itens III e IV do ar-
tigo 49.

Multa na Retomada

Art. 60. O retomante ficard sujeito a pagar ao
locatiric multa arbitrada pelo Juiz, até o maximo
de 24 meses de aluguel, acrescida de 20% de hono-
rarios de advogado, se, salvo motive de forga maior:

I - nfo usar o prédio, dentro de 60 dias da sua
egtrega, para o fim declarado, nos easos dos artigos
49 e 50;

II — ndo permanecer no prédio durante 1 ano,
nos casos dos itens I e II do artigo 49 e do artigo 50.

_Paragrafo (nico. A cobranca da multa e hono-
rarios de advogado processar-se-i nos proprios autos
da agfo de despejo, pelo procedimento sumarissimo
(Codigo de Processo Civil, arts. 276 a 281),

CAPITULO IV
Disposicies Transitorias
Reajustamento Estipulade Antes da Lel
n.° 6.205, de 1975

Art. 81. Aos contratos de locaciio com prazo de-
terminado, vigentes na data da entrada em vigor
desta lel, ndo se aplica o disposto no artigo 1.° da
Lel n® 6.205, de 29 de abril de 1975, e no § 2.° do
artigo 5.° da presente lei, permanecendo vialidos, até
o venclmento do prazo eomtratual, os critérios de rea-
justamento ou corregdo neles estipulados,

Aplicacio das Disposiches Processuais

Art. 62. As disposigdes processuais desta lei apli-
CAlM-S¢ A0S Processos emm curso.

Purgacio de Mora

Art. 63. Para os fins do disposto no § 2.2 do ar-
tigo 35, nao serio consideradas as purgagdes reali-
zadas até a entrada ein vigor desta lel

Art. 64. OQbservadas as condigdes e os limites fi-
xados pelo Banco Nacional da Habita¢io, as Caixas
Econdmicas e demais entidades do Sistema Financeiro
de Habitacio poderdo, até 31 de dezembro de 1983,
destinar até 40% de suas aplicagdes, no setor habl-
tacional, a empréstimos a inquilinos para aguisicio
de prédio em que residam, gualquer gue seja a data
da concessdo do “habite-se”.

Disposigées Legais Revogadas

Art. 65, Esta lei entrard em vigor no dia 10 de
dezembro de 1978, revogados:

I — o Decreto-lei ne 7.959, de 17 de setembro
de 1945;

IT — o artigo 9.7 da Lei n.° 1.521, de 26 de dezem-
bro de 1951;

III — a Lel n.° 4.494, de 25 de novembro de 1964;

IV — os artipos 17 e 28 da Lel n.® 4.864, de 29
de novembro de 1965;

V — o Decreto-lei n.° 4, de 7 de fevereiro de 1966;
VI — o Decreto-lel n.e 6, de 14 de ahbril de 1966;
VII — o Decreto-lei n.2 322, de 7 de abril de 1967,
VIII — a Lei n.® 5,334, de 12 de gutubro de 1967;
IX — a Lei n.° 5.441, de 24 de malo de 1968,

" X — o Decreto-lei n.o 880 de 26 de setembro de
1969; :

XTI — o5 artigos 82 e 16 da Lel n.© 5.014, de 25 de
dezembro de 1973,

XJI - os artigos 39, 5° ¢ 6.0 da Lel n.° 6.071, de
3 de julho de 1974;

XIII -— a Lei n.° §.146, de 29 de novembro de 1974;

1975}521\! — a Lel n° 6.239, de 19 de setembro de



Outubro de 1978

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secio ID

Tercga-feira 17 5353

XV — o Decreto-lel n.2 1.534, de 13 de abril de
1977;

XVI — as demais disposicGes em confrario.

Sala das Comissdes, em 20 de setembro de 1978.
— Accioly Filho, Presidente, em exerciclo — Cunha
Lima, Relator — Nelson Carneiro — lLenoir Vargas,
vencido em parte — Otto Lehmann, vencldo em parte
— Orestes Quércia — Dirceu Cardoso - Wilson Gon-
calves, vencido em parte — Gustavo Capanema, ven-
cido em parte — Leite Chaves, vencido em parte, mas
a favor da supressio da denincia vazia e da inclusao
de outros itens abordados em meu parecer sobre o
substitutivo do Senador Helvidio Nunes — Ialivie
Coelho, vencido em parte — Heitor Dias — Helvidio
Nunes, vencido em parte,

VOTO VENCIDO DO SR. SENADOR LEITE CHAVES:

Volta ao exame desta Comissic o Projeto de Lel
da Camara ne 1, de 1977 (n° 2.320-A/74) em razio
de substitutive apresentado nesta Comissio, pelo ilus-
tre Senador Helvidio Nunes.

Em sua justificativa, esclarece ¢ lustre parla-
mentar, membro destacado desta Comissdo, que o seu
trabalhe mantém a orientag¢io adotada pelo Substitu-
tivo da Camara dos Deputados, de consolidar, por
forma sistemaitica, toda a legislagio sobre prédios ur-
banos, mas restabelece a orientagdo do projeto do Go-
verno quanto & manten¢a de uma dualidade de re-
gimes legais, compreendendo um, de nabureza geral,
os prédios com hablte-se apés 30-11-65 e as locacgdes
contratadas apos 6-4-87 e o outro, de natureza es-
peclal as locacbes antigas, regidas pela Lel numero

4.494/64.

Os primeiros, gue abrangem uma parcela de 90%
dos prédios locados, ficariam sujeitos ao regime da
livre retomada, enquanto que os segundos, compreen-
dendo uma faixa aproximads de 10% somente, pode-
riam ser objeto de despejo mediante comprovacio de
necessidade pelo locador. .

De acordo com a opinido do flustre Senador Hel-
vidio Nunes, ha necessidade ainda de que perdure o
regime da livre retomada, pois embora o Sistems Fi-
nanceiro da Habitacio esteja em pleno funciona-
mento, ha necessidade do concurso complementar da
inielativa privada, e esta somente seria motivada en-
contrando franca remuneragio para os seus capitais,
num regime de livre mercado.

Vale dizer, o Substitutlvo Helvidio Nunes repro-
duz em parte a argumentacio do empresariade na-
clonal do setor da construgio civil e ainda das ad-
ministradoras de iméveis no tocante a necessidade
de que se mantenha na legisiacdo locativa o instituto
da denuncia vazia,

No ¢ue pese os fundamentos da justificacdo, pa-
rece-nos gue p Substitutive em nada suplanta as van-
tagens do Projetoc da Camara, acolhido por esta Co-
missio, com algumas emendas complementares.

O seu propasito mals evidenie consiste no
restabelecimento da denfincia vazia. E, nisso as con-
tradicées que se verificam entre a justificagioc do
substitutivo e a proposicao de restabelecimento da-
quele instituto sdc incontestes. O estimulo para gue
o setor privado invista na construcfo civil reside na
possibilidade de remuneracio condigna de seus ta-
pitais. E isso estid plenamente assegurado no Projeto
da Camara, aprovado por esta Comissdo, através ga
correcao monetdria dos aluguéis, de acordo com &
flutuacio do valor das Obngagoes Reajustaveis do
Tesouro Naclonal.

Se o prédio é destinado a lecagdo, o mais que
pode o locador reclamar, é a manutencio de um

aluguel constantemente atualizado. Se as Obrigacdes
do Tesour¢ nac forem corrigidas na mesma hase da
desvalorizacdo da moeda, cabe ao setor empresarial
pressionar os setores oficlais para gue o fagam.

Dar-lhes, entretanto, a facuyldade de promover o
despejo livremente, para consecugio de aluguel maior,
€ assegurar-lhes uma vantagem ineompativel com z
natureza do ramo gque exploram.

A propriedade privada, por disposicio constitu-
clonal, esta sujeita as limitacOes da conveniéncia so-
cial, e quando ela se relaclona com o setor habita-
cional, essas limitacdes s8o mals abrangentes, eis gue
g moradla estd entre os bens fundamentais da pessos
humana, cabendo ao Estado prover-lhe, qualquer gue
seja o custo.

E discutivel, também, que a existéncia de maior
remuneragio ao aluguel torna a habifagio mais aces-
sivel em razido do aumento de oferta. A realidade
mostra situacio bem diversa. Quando se permite a
desenfreada especulaciio no setor imobiliario, assegu-
rando-se a0 mesmo individuo a faculdade de possuir
tantos iméveis quanto o deseje, os pre¢os se elevam
por tal sorte gque a moradia fica praticamente ina-
cessivel. O exemplo pode ser encontrado no setor imo-
biliario rural. nguem desconhece que o Brasil é de-
tentor da mais vasta area de terras férteis do mundo.
Entretanto o pre¢o da terra é por tal forma elevado
que o sua aguisicdo por quem a efetivamente {rabalha
se torna verdadeiramente impossivel.

O que se sabe & gque sio vultosos os ganhos no
setor imobilidrio, com recursos inclusive do Sistema
da Habitagdo, uma vez que ¢s locadores e proprieta-
rios costumam recorrer a essa coagido inadmissivel e
desumana gque é a retomada especulativa,

O decréscimo de despejos apontado no Substitu-
tivo decorre naoc de maior nimero de oferta, mas sim
da aceitacfo, quase incondicional, dos alugueres e
taxas exigidos pelos locadores em razdo da dentneia
vazia em vigor,

Além do malis, a consciéneia soclal e juridica do
Pais nao aceita o instituto da deniuncia vazia. Esta
propria Comissdo, por unanimidade, ja se manifes-
tou contra ela ao aprovar o projeto. A Camara tam-
bém, e com o inteiro conhecimento do Pais. Seria até
uma desmoraliza¢dc parg ¢ Congresso gue ele mudasse
de posicio em face de um substutive apresentado com
base nas conhecidas razoes divulgadas exatamente
pelo setor imobiliario habltacional.

Além disso, o Projeto recua também, e de maneira
inaceitavel, em outros direitos e vantagens que, segui-
damente, a legislagio vem concedendo ao inguilino,

Entre esses podemos destacar os seguintes:

a) O instituto da livre autonomia da vontade
é restabelecido para matéria onde o sacrificio do in-
quilino seria necessariamente imposto em razao de
sua maior fragilidade econdmica e malor dependén-
cia da locacio. Essa situacio pode ser verificada nos
artigos 3-I e art. 7.9, dentre outros, onde sob a clausuia
aparentemente livre de “salvo clisula expressa em
cenfrario” ou “salvp ajuste em contrario”, levaria 1]
inquilino inexoravelmente a sua aceitagio. -

b) Como se nio bastasse a corregio monetiria es-
tabelecida para o aluguel, ¢ Substitutivo val ainda a
situagcdo a que jamais chegamos. Assegura ao locador
correcip nac somente para danos, como ainda para
alugueres atrasados e até mesmo para pagamento do
débito de reajustamento de locuciio por via judicial

e} Na preferéncia para aquisicao do imovel, re~
troagindo mesmo em relacdo & legislacfio tradicional,
nega a aquisicao mediante depédsito do preco para
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conceder simples indenizacao, em matéria onde o do-
no & indefinido e o processo extremamente moreso.

d) Na realidade, embora estabeleca que a denfin-
¢ta vazis ndo prevalecerd para os prédios cuja loca-
¢ao seja anterior a 1967 e cuja construgdo seja an-
terlor a 1965, a verdade é que assim ndo acontece,
pais o substitutivo assegura ao locador, mediante sim-
ples notificacdo postal (Art. ...) transformar em
determinada a locacio por prazo indeterminado, g
cujo fim o imdvel pode ser retomado sem compro-
vacio alguma de necessidade,

e) Em flagrante violagio a direito, imputa an
inquilino (art. 12) a responsabilidade pelo inecéndio
do prédio, sem comprovacio alguma de culpa, bas-
tando que nao¢ esteja caracterizada circunstincia de
forga malor ou caso fortuito.

£) Assegura ao locador o direito de cobrar jures
de mora no caso de atraso de aluguel e até correcio
monetaria gquando esse atraso ultrapasse a 30 dias.
Como se ndo bastasse essa situagdo de mranifesto
abuse ou intolerincia, tem ainda o locador o direlto
de rescindir o contrato em razfo do atraso desse alu-
guel, mesmo apds ter cobrado juros e corregio mo-
netiria. £ mais do gue o bis in eadem. Art, 8°

g) Sem nenhuma explicacdo plausivel eleva a
locagdo, que € simples direito pessoal, & condigdo de
direito real, exigindo outorga uxéria para os con-
tratos com prazo superior a dez anos.

h) Mostra-se redundante o substitutivo ao dispor
em seu artlgo 14 que a locagdo prorrogada se regera
pelas condicbes anteriores ‘‘com as modificacses de-
carrentes do disposto nesta lel” (sie). .

_ Tal dispositivo é de manifesta inutilidade em ra-
zao do que o art. 1.9

i) O Substitutivo retroage ao ano de 1817 ao obri-
gar o inquilino ao pagamento dos alugueres devidos
até o final do contrato por prazo determinado quan-
do, por qualquer razdo, néo o queirz ou nao o possa
camprir. (Art. 15). Nem em contratos com fundo de
comércio sao adotadas tals praticas. E o que nio di-
zer do sacrificio a gue se sujeitaria o inguilino quan-
do o proprio Substitutivo permite que os contratos
se realizem até mesmo por prazo superior a dez anos?
¥ dispositivo manifestamente draconiano, incompati-
+¢l com um setgr delicado em que o aspecto social se
veveste de extrema importincia. Nem se diga que essa
intolerAncia contratual seria corrigida pela interfe-
réncia jurisdicional (pardgrafo Gnico). Pois o recurso
2. juizo constituiria uma agravante dessa situacio de
inferioridade do inquilino.

j) Como ja dissemos alhures, o contrato por pra-
zo0 indeterminado simplesmente desaparecera, pois o
locador, a qualquer tempo e mediante simples notifi-
cacio postal, poderi transformd-lo em contrato de
lozacio por prazo determinado e com o exclusivo fim
de beneficiar-se das vantagens dessa situacf@o, eis
gue para o Ingquilino somente havera inconvenlente,

k) Quando a locagdo resultar de contrato de tra-
balho, basta a rescisio deste para que em 30 dias se
dé a desocupaciio do imdvel. QO prazo & contado da
simples rescisdo, ainda que o empregador nido tenha
pago os direitos ou vantagens delas decorrentes.

1} Na tentativa de encontrar um paliativo para o
restabelecimento da denunecia vazia, o projete a ca-
racteriza, em toda sua crueza, estabelecendo, em ca-
rater definitivo, prazos para desocupacio (art. 2.°9). O
gue o Decreto-lel n.® 1.534, de 13-4-77 fez de maneira
mervamente transitoria, até que o Congresso votasse
em definitivo o Projeto da Camara.

m) Mesmo no periodo de prorrogacdo, assegura
ao locador o direito de rescindir o contrato, bastando

para lsso que invoque violagiio a disposicio contratual
ou legal. Na hipotese, é suficiente que o inquiling se
recuse a pagar juros e correcio monetiria sobre
eventuais atrasos para incidir em rescis@o contratual
com 0 conseqiiente despejo.

n) Se o conirato estiver em regime de prorroga-
¢io, a restituicAo do prédio pode ser exigida a qual-
quer tempo, a critério do locador, independentemente
de avizo ou notificacio.

o) Resolvendo o inguilino fazer novo contrate pa-
ra fugir aos vexames do despejo, 0 prazo Sera con-
tado a partir desse momento, 150 para gue nio possa
no future se beneficiar da contagem de prazo maior,
proporcionalmente, como assegurado pelo artigo an-
teriormente citado, que reproduz em parte o Decreto-
lei n.@ 1,534/77. :

p) Contrariamente so costume estabelecido em
razio de sua consagracio em lels sucessivas, as no-
fificacdes previstas pelo substitutivo podem ser até
mesmo de natureza postal, com aviso de recebimento,
Isso nio deixa de constitulr fonte de risco e insegu-
ranca, pols o simples recebimento simulado poderi
ensejar acdo de despejo, restabelecimentio de prazo
contratual ou mesmo perda dos direitos de peremp-
¢do ou preferéncla. (Art. 21.)

qa) Como se ndo bastasse a asseguracio ao loca-
dor da faculdade de cobrar juros 2 correcio moneta-
ria em relacio a atrasos, cabe-lhe tambam o direito
de cobrar o acréscimo de 20% sobre tudo o gque for
devido no caso de ndo restituir o imdvel apds o de-
curso do prazo legal. (Art. 24.) E tudc isso sem que
nenhum beneficio lhe seja dado em contrapartida,

r} O adquirente de imével alugado poderd pro-
mover de imediato o despejo do inquilino (art. 32),
desde que ndo conste do contrato clausula de respeito
a locacgo nem esteja ele registrado no Cartorio de
Imbveis. Veja-se a injustica. Quando beneficia o lo-
cador, & notificacac € por via postal ou através do
Cartério de Titulos e Documentos. Quando é para
desfavorecer o inquilino, exige-se registro no Carto-
rio de Imdveis. Mas a exigéncia é dupla, pois além
do registro, tem o contrato que conter a clausula de
respeito 4 locacgio, no case de venda do imdvel. Sa-
bendo-se gue os coniratos da espécie sio geralmente
de adesao, previamente impressos, como exigir-se tal
cautela do inquilino, sempre mais debilitado na rela-
c¢io contratual e usualmente menos assistido intelec-
tual e jurldicamente?

s) Para denunciar a locagdo, o promitente com-
prador ou cessiondrio, nem a0 menos precisa regis-
trar o seu titulo, basta, segundo o Substitutivo, gue
esteja Imitide na posse do imdvel

t) A exigéncia da caucdo de trés meses de alu-
guel € inteiramente insuportavel (art. 34), sobretudo
depois de se exigir tantos deveres do loecatario para
que &5 vantagens do locador se tornem manifestas,
amplas e trangiiilas. .

w) A purgacioc de mora serid admitida apenas
uma vez no ano e desde que o débito nédo seja supe-
rior a dois meses de aluguel, Veja-se: mesmo que
exiia caugfdo para irés meses, 8 purgagio referente
a valor superior a dois meses é direito vedado ao
locatario. O Substitutivo nido levou em cousideragio
sequer a experiénciz, quando dispositivo legal do pas-
sado sofreu revogac2o em face das insuportiveis in-
justicas que causava.

v} O estahelecimento ¢o praze de 15 dias, em sex-
tenga, para desocupacio {art. 38), ¢ Inteiramente in-
compativel com as regrs:s de humanidade linplicitas
no direito. Parece-iic . houve visivel =pgaac .o
substitutivo, pols esse piazo dever referir-se a4 exe-
cucdo da senienga. AIn Tons L LhI. sEElstra-se o lap-
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50, néo facilmente sandvel, pois h4 um prazo para de-
socupacao, fixado na sentenca, e oufro para a exe-
cucdo do despejo, fixado na lei processual

w) O aspecto draconianc do substitutivo ultra-
passa todos os limites quando nega apelagio, com
efeito suspensivo nos despejos propostos com base em
nao-pagamento de encargos (art. 42), mesmo quando,
por norma geral, seja do locador e¢ somente ressalva
composse & caber ao inguilino {art, 7.9).

x) Havendo acédo de revisio de aluguel, o ingui-
Lno é obrigado a pagar corre¢io monetfria mesmo
antes do trinsito em julgado da sentenca. Ainda que
a sentenca nao tenha sido prolatada, € ele obrigado
a pagar a corrego de acordo com as varlagbes das
ORTNs.

¥) Além das correcdes com base nos ajustes e nas
varia¢oes das ORTNSs, o substitutivo prevé acio revi-
slonal de aluguel nos termos do art, 60, de alugueres
contratados entre 30-11-50 a 6-4-67 f!xando além
disso prazos para que tals acles sejam propostas.
Acreditamos gue até mesmo os locadores beneficia-
dos por tantas e tio variadas formas de protecio sen-
tir-se-lam com elas constrangidos, em razio de mui-
tos deles conhecerem a situagio dos inquilinos, mor-
mente daqueles que desde 30-11-50, seja hi 28 anos
atras, néo foram capazes ainda de comprar sua re-
sidéncia, vivendo sujeito a imédvel de aluguel

2) No artigo 22 ha uma remissdo errada, fazendo
o Substitutivo alus@o a artigo completamente imper-
tinente com g matéria gue disciplina. Mesmo esgotado
0 alfabeto, nao podemos deixar de registrar que nem
0s hospltais escaparam dessa impetuosidade do Subs-
titutivo, els gue o seu despejo pode dar-se até nos
Seis meses que se seguirem & sentenca que o decretar,

Nem mesmo emendas poderiam salvar o substitu-
tivo, pols a sua Inadeguacao & realidade soclal e eco-
noémica a gque se dirige é de substincia e nao apenas
de forma.

O Projeto da Cimara haverd de atender aos re-
clamos daguela situacgdo, tendo alnda a vantagem de
ser o resultado exaustivo de trabalho das duas Casas
do Congresso sobre projeto originario do proprio Exe-
cutivo.

Por todas essas razpes manifestamo-nos contra-
rlamente & aceitacdo do substitutivo Helvidio Nunes,
por inconveniente quanto ao mérito, reafirmando as
razoes constantes de nosso Parecer n.° T7T7/77, aceito
por esta Comissdo, com pequenas emendas do Senador
Otto Lehmann, de resto acolhidas.

Sala das Comissbes, 20 de setembro de 1978, —
Leite Chaves,
EXPEDNENTE RECEBIDO
LISTA N.,° 08, DE 1978

EM 16 DE OUTUBRO DE 1978
Comunicacoes:

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de San-
29, Rita — PB, comunicando a posse de sua nova dire-
oria;

— do Clube de Senhoras dos Trabalhadores Sin-
dicalizados de Parnaiba — PI, comunicando a posse
de sua nova diretoria, para o biénio 78/80;

— do Sindicato dos Trabalhadores na Indfistria
de Fipcao e Tecelagem de Caxias do Sul, comuni-
cando a posse de sua nova diretoria.

Manifestacio sobre Projetos:

— da Scciedade Espirito-santense de Engenhei-
ros, manifestando-se pela rejeicio do Projeto de Lei
da Cimara n.° 81/15;

— da Sociedade Mineira. de Eng'enheiros mani-
festando-se contrariamente a aprovacio do Projeto
de Lel da Cimara n.° 87/75;

— da Federadso das Industrias do Estado de Mi-~
nas Gerais, manifestando-se favoravelmente acs Pro-
jetos de Lel do Senado nlimeros 108/78 e 150/18 e, pela
rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado nliimeros 141/78,
195/78, 168/78, 95/78, 57/78, 138/78, 146/78 e 197/78;

— do Sindicato dos Condutores de Veiculos Ro-
doviirios de Itabira — MG, pela aprovacio do Projeto
de Lel da Camara n.° 77/78;

— da Caimara Municipal de Lucena — PB, pela
rejeigio do Projeto de Lel do Senado n.® 248/76;

— da Assoclagiio dos Magistrados do Parani,
apresentando sugestoes ao Projefo de Lei da Camara
n? 120/78;

— da Assoclacido dos Magistrados Brasilelros —
RJ, apresentando sugestdes ao Projeto de Lei da Ca-
mara n.” 120/78;

— da Confederag¢io Naclonal da Indistria — RJ,
manifestando-se pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cimara n.° 57/78 e, pela rejeicio dos Projetos de Lel
da Cimara nimeros 93/78 e 100/78 e dos Projetos de
Lel do Senado nameros 67/78, 83/78, 85/78 e 168/78;

— do Sindicato dos Condutores de Veiculos Ro-
doviarips e Trabalhadores em Transportes Urbanos de
Passageiros no Municipio do Rio de Janeiro, apresen-
tan';i';)/ 7sugestoes ao Projeto de Lel da CaAmara nume-
o 8;

— da Cimara Brasileira da Indtstria da Cons-
trugio — RJ, apresentando sugestdes ao Projeto de -
Lel da Camarz n.° 135/77;

— da Federac¢do das Indiastrias do Estadb do Rio
Grande do Sul, apresentando seu apoio ao Projeto de
Lel da Cimara n.° 87/75;

— da Camara Municipal de Urugualana - RS,
pela rejeigdo do Projeto de Lel da Cimara n.° 120/78,

~ da Camara Municipal de Cajamar — SP, soli-
citando a aprovagio da Proposta de Emenda 4 Cons-
titnicéo n.° 6/78;

— da Cimara Municipal de Catanduva — 8P, pe-

la aprovagio da Proposta de Emenda & Constituicio
ne 10/78;

— da Camara Municipal de Cubatio -— SP, soli-
citando a aprovagio da Proposia de Emenda & Cons-
tituicdo n.° 6/78;

— da Camara Municipal de Duartina — 8P, so-
licitando a aprovacéo da Proposta de Emenda & Cons-
tituicio n.® 10/78;

— da Caimara Municipal de Leme — SP, mani-
festando-se pela aprovagio da Proposta de Emenda
& Constituicao n.2 10/78;

-— da Cimara Municipal de Mogi-Guagu -- SF,
solicitando a aprovacio da Proposta de Emenhda a
Constituicio n.° 10/78;

— da CAmara da Estincia Hidromineral de Po#
— B8P, pela aprovacho da Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo n.o 6/78;

— da Camara Municipal de Rio Claro — 8P, pela
aprovacio da Proposta de Emenda a Constituicdo
n.e 16/78;

— da Camara Municlpal de Sdo José dos Campos
— 8P, solicitando a aprovagdo da Proposta de Emen-
da & Constituicdo n.? §/78;

~— da Camara Municipal de S&o José do Rio Preto
— 5P, manifestando o seu apoio & Proposta de Emen-
da & Constituigao ne 10/78;
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— da Associacio Nacional das Empresas de Trans-
portes Rodoviarios de Carga — SP, apresentando su-
gestoes ao Projeto de Lei da Camara n.° 77/78;

— da Associacao dos Advogados de S&o Paulo,
manifestando-se pela aprovacio do Projeto de Lel da
Camara n.° 137/77 e apresentando sugestdes aos Pro-
jetos de Lel do Senado niimeros 24/76 e 92/78;

— da CAmara_Municipal de Sorocaba — SP, soli-
citando a aprovacio da Proposta de Emenda 4, Cons-
tituicdo n.° 10/78;

— da Chmara Munlcipal de Suzano — SP, pela
arz)rolvigao da Proposta de Emenda & Constituiqao
n.e 10/78;

— da Camara Municipal de Tupa — SP, manifes-
tando o seu apolo 4 Proposta de Emenda & Constitul-
¢80 n.° 10/78.

Diversos:

— da Camara Municipal de Cruz Alta — RS, soli-
citando medidas urgentes do Governo, 8 fim de com-

bater os altos indices de carestia dos produtos aIlmen-_

ticios, vestudrio, satide e habitagdo;

— da Cimara Municipal de Araraquara — SP, s0-
licitando medidas que contenham o indice de crimi-
nalidade e violéncia no Pais;

— da Camara Municipal de Matao — SP, solici-
tando providéncias do Governo, no sentido de que se-
jam melhorados, condignamente, os vencimentos dos
professores primarios do Brasfl;

~— da CAmars Munieipal de Piracleaba — SP, so-

licitando medidas do Governo para a contencio do

custo de vida no Palis;

— da Camara da Estincia Hidromineral de Poid
— 8P, apresentando voto de congratulactes ao Con-
gresso Naclonal pela aprovacao das reformas politicas;

- da Cimara Municipal de Santos — SP, solici-
tando providéncias a fim de que os trabalhadores op-
tantes do FGTS possam ser informados, trimestral-
mente, sobre o valor dos depasitos que sdo efetuados
todos os meses pelas empresas, bem como sejam clen-
tificados acerca da corre¢cio monetaria e dos juros cre-
ditados pelos agentes do BNH, entidade responsavel
gelsi'_gsca]izagﬁo, arrecadacio e aplicagio dos recursos

o 'TS;

— da Camara Municipal de Santos — SP, solici-
fando providéncias no sentido de serem considerados
rendimentos naoc tributdvels, parz fins de incidéncia
do Imposto de Renda, os proventos decorrentes de
aposentadoria e pensoes;

— da Uniio dos Vereadores do Brasil — Santos

— 8P, solicitando o beneficio da aposentadoria acs

30 anos de servigo, com 80% dos vencimentos, para

os funcionirios pliblicos estatutarios e, ainda que seja

modificada a Lei que concede aposentadoria aos tra-

galhadores rurais, reduzindo-se a idade de 65 para
0 anos,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expe-
diente lido val & publicagdo. (Pausa.)

Sobre a mesa, projetos de lel que serdo lidos pelo
8r. 1.°-8ecretario,

Sdo lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 308, DE 1978
Declara de utilidade piiblica a Aszociagzo

dos Colaboradores do Hospital Universitario
Antonio Pedro, de Niterdi.

O Congresso Naclonal decreta:.

Art. 1° ¥ declarada de utilldade publica s As-
sociagdo dos Colaboradores do Hospital Universitirio
Antonio Pedro, de Niterdl, Estado do Rlo de Janeiro.

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua

publicacio, revogadas as disposicoes em contrario,
Justificacio

A Associacdo dos Colaboradores do Hospital Uni-
versitario Antonio Pedro, fundada em 26 de maio de
1951, inscrita no Regisiro Civil de Pessoas Juridieas,
é sociedade civil de cardater assistencial, previden-
clario, beneficente e sem fins lucrativos, com foro em
Niterdi, onde tem sede no Hospital Antonio Pedro.
Sua finalidade precipua é congregar os colaboradores
voluntarios ¢ desinteressados do Hospital Universi-
tario Antonio Pedro e coordenar-lhes a atuacao,

As atividades da Associagdo sao desenvolvidas em
Niter6l, mas, poderdo, eventualmente, estender-se a
outros municiplos brasileiros com vistas, sempre a
obtencao de colaboracio e de todos 0s recursos pos-
sivels, para manutencio e aperfeicoamento do HUAP,
em estreita colaboragio com a sua Diretoria, bem
como contribuir para o bem-estar dos pacientes in-
ternados e dos egressos do mesmo.

A acio e a sobrevivéncla da instituicio € asse-
gurada através de donativos, doac¢des e contribuices

* de pessoas fisicas e de pessoas juridicas.

Trata-se de uma entidade ecom gquase trés de-
cénios de existéncia, voltada de forma exclusiva para
fins de interesse coletivo, considerando-se que a “An-
tonlo Pedro” é, na regido, em que se localiza o maior
hospital publico com um alto indice de atendimento
a guantos o procuram, embora todavia acugando,
como quase todos os hospitais brasileiros, iniimeras
earéncias,

A finalidade da Associacdo é, exatamente, mini-
mizar as ditas earéncias e, nesse rumo, ela vem de-~
senvolvendo um longo, silenciosp e proveitoso traba-
lho, justificando-se desse modo, na melhor linha do
Interesse ptliblico, o que ora estd sendo proposto,

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978. -— Vas-
concelos Torres.

{As ComissGes de Constituigao e Justica e
de Financas.)

PROJETO DE LEI N.° 309, DE 1978

Estipula reqmsxtos para promogio no Gra-
po Diplomacia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Sao exigidos, além dos que constam no
Regulamento de Promogdes da Carreira de Diploma-
ta, os seguintes requisitos para a progressio fun-
cional nos casos ora especificados:

I — para inclusdo ha classe semifinal de minis-
tro de 23 classe, haver completado 3 (trés) anos
de classe até a data da elaborag¢do do respectivo
quadro de acesso e 20 (vinte) anos de carreira, com
o minimo de 10 (dez) no exterior, dos quals 4 (qua-
tro) em postos peculiares para a promog¢éo a mi-
nistro de segunda classe;

II — para inclusio na classe final de ministro
de 1.® classe, haver completado 3 (trés) anos de classe
até a data de elaboragdo do respectivo quadro de
acesso e 25 (vinte e cineco) anos de carreira, sendo
pelo menos 12 (doze) no exterior, dos quals 6 (sels)
em postos pecullares para promocio a ministro de
primeira classe,

Art, 2° Esta lel entra em vigor na data de sua
publicag@o, revogadas as disposichbes em contrarlo.

Justificacito

Os assuntos relativos ao servigo diplomatico si-
tuam-se para mim em plano de alta importinela. A

-
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uma diplomacia eficiente prende-se, 4 meu ver, gran-
de parte do éxito que o Governo do Fais possa ter
inelusive na formulacio e na condu¢io de seus di-
ferentes programas no ambito interno da nagip.

A alterag¢io ora proposta nos fatores congdieio-
nantes da aposentaderia do diplomata atendem: s
meu ver, a uma conveniéncia de servico e a adocio de
critérios mais justos nos casos a que se refere.

O requisitc de um certo periodo de anos de ser-
vico no exterior e em postos que possuam deter-
minadas peculiaridades visa estimular o diplomata
a servir profissionalmente ao Brasil em qualguer pais
africane ou asiatico — 4rea para a qual se velia,
hoje, 0 especial interesse de nossa politica ‘externa

— com a cerfeza de que seu sacrificio, sua dedicagéo |

e seu mérito” alcan¢ario a justa recompensa.

Evita-se, outressim, o earreirismo dentro da car-
riére, ora ensejado pelas sucessivas reducdes de pra-
zo de classe & de carreira para a promocao as clas-
ses superiores. Tals redugdes, nos ultimos anos, pos-
sibilitaram a promoecédo de jovens e inexperientes di-
plomatas com pouco mais de 40 anos de idade e

menos de 20 anos de carreira ac posto de embaixador.

(que tanto exige de seu gcupante). A ministros de
2% classe, de outro lado, vém chegando, nem  eles
sabem como, diplomatas também na faixa etaria dos
30 e tendo de carreira menos de 15; isso em detri-
mento de outros muitos, mais experxmentados e com
extensa e brilhante folha de servigos prestados &
diplomacia brasileira em postos longinquos e inos-
pitos deste vasto e agitado mundo. Afinal, uma pro-
mocio no Itamarati nio deveria nuneca reduzir-se a
uma simploria questio de gentileza entre. amigos,
como infelizmente acontece,

Sala das Sessbes, 13 de outubro de 1978. — Vas-
concelos Torres,

(As Comissées de Constituigdo e Justica, de
Relagbes Exteriores, de Servigo Piblico Civil e
de Financas.)

PRQJETO DE LEI DO SENADO N.° 310, DE 1378

Dispde sobre incorporacio de gratificacio
adicional por tempo de servigo nos proventos
de aposentadoria,

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1.0 Para efeito de incorporagio nos proven-
tos da inatividade do funcionario pablico civil da
Unifo, da gratificacio adicional por tempo de ser-
vigo a que se refere o art. 146 da Lei no 1.711, de
1952 e os arts. 10.e 32 da Lei n° 4.345, de 1864, sera
atribuido mais 5% (cinéo por cento), dentro de li-
mite maximo previsto de 35% ({rinta e cinco por
cento), quando houver parcela de tempo excedente
aos guingiénios computados, igual ou superior a 2
(dois) anos, 6 (seis) meses e 1 (um) dia.

Art. 2. O disposto no art. 1.° desta Lei aplica-se,
obedecides 05 mesmos critérios, no calculo do pro-
vento da inatividade dos militares, relativamente &
incorporacdo da gratificagcio de tempo de servico a
gue sggreterem os arts. 19 e 20 do Decreto-lei n° 728,

e 1969,

Art. 3° Esta lel sera regulamentada no prazo
de 90 {(noventa) dias, por decreto d¢o Poder Executivo,
com base em trabalho conjunte do DASP e dos Ser-
vicos de Pessoal ¢os Ministérios Militares.

Art. 4° Esta lel entra em vigor na data de sua
publicacdo e tera efeito retroative para revisgo de
provento de inatividade dos civis aposentados de 28
de outubro de 1952 emn diante e dos militares transfe-

)

ridos para a reserva remunerada, ou reformados, em
data posterior a 4 de agosto de 1969.

Art. 5° Revogam-se as disposicfes em contrario,
Justificacio

Juntando no . contexto de uma Unica medida &.
defesa de interesses idénticos de civis e militares
este projeto de le} visa a um objetivo humano su-
perior, de Obvia significacdo pratica para milhares.
de patrmlos Para milhares de brasileiros que con-
sumiram a melhor e malor.parte de suas vidas ser-
vindo ao E.stado

Sempre ex:stm neste Pais, em A4reas do Exe-
cutivo, uma inexplicavel hostilidade ostensiva ou ve-
lada ac inativo civil, nem sempre bem tratado nos
guichés da burocracia e sistematicamente repelido em
qualquer pretensio que manifeste com vistas a me-
Thorar seus proventos da .inatividade, sempre dete~
riorados. pela inflagio.

0§ militares reformados, ao que se sabe, sio
melhor considerados nas contactos perfodicos gue
mantém com os respectivos ministérios, mas, nem por
isso estAo a salvo do mesmo rapido dasgaste do gque
recebem dos cofres plblicos, come ocorre com s ina-
tivos civis. A sltuacio vem a tornar-se particular-
mente grave para os que, por motivos de idade oun
de sande, ja estdo impossibilitades de exercerem ou-
tras atividades.

A aprovacio deste projeto de lef nio val tornar
menos - angustiosa a situagao dos inativos do Ser-
vigo Publico. Mas, fara prevalecer uma pratica justa,
dentro, allas, de um critério de generalizacdo e de
abrangéneia ji4 adotado ne caleculo de outras dife-
rentes vantagens pecuniarias auferidas por funcio-
narios elvis e militares.

O inativo- civil ou militar est4d privado, como.
ninguém ignora, de algumas vantagens que assegu-
ram substanciais acréscimos aos servidores em ati-
vidade. E a0 aposentar-se ou reformar-se deixa mui-
tas vezes de incorporar a seus proventos modesta
gratificagdo adicional correspéndente a mais um.
gilinqiiénio por faltar para completi-lo, periodos de
ternpo tanto pode ser de um ano, como de alguns
meges ou de alguns dias.

Creio situar-se no justo limite das concessdes
razoiaveis considerar em tals casos, para efeito de
integralizacio de um giiingiiénio, gualguer fracdo de
tempo de servige que ulirapasse pelo menos por um
dia 50% de um periodo qilingiienal.

Vamos, pois, através da medida simples ora pro-
posta, assegurar um minimo de modesta compen-
sacfio para esses milhares de cidadaos de 2.3 classe,
— aposentados e reformados — considerado o estra-
nho tratamentp gque lhes dispensa costumeiramente
o E:ztado a que serviram.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 1978. — Vas-
concelos Torres, .

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 1.711, DE 23 DE OUTUBRO DE 1952

Dispde sobre o Estatuto dos Funciomirios
Piablicos Civis da Unido.

Art. 146 Ao funcionario que completar vinte anos.
de servico publico efetivo, sers atribuida uma gra-
tificaggo igual a 15% (quinze por cento) do respec-
tivo vencimento ... (VETADO) ... a qual sera ele-
vada a 25% {vinte e cinco por cento) quando o tem-
po de servico do funcionario for de vinte e cinco anos
completos,
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Parigrafo unico. Esta gratificagio é extensiva
aos funcionaries que ja se achem aposentados, e te-
nham completado o respectivo tempo de servico na
atividade.

.....................................................

LEI N.° 4,345, DE 26 DE JULHO DE 1964

Institul novos valores de vencimentos para
os servidores publicos civis do Poder Executivo,
e di ouiras providéncias.

Art, 10, A gratificacio adiclonal a que se refere
o art. 146 da Tei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,
passara a ser concedida, na base de 5% (cinco por
centa), por qilingiiénic de efetivo exercicio, até 7
(sete) gilingiiénios.

§1° A gratificacio giiingiienal sera calculada so-
bre o vencimento do cargo efetivo estabelecido nesta
Lei, bem como sobre o valor do vencimento que tenha
ou venha a ter o funcionario beneficiado pelo que
estabelece a Lei n° 1.741, de 22 de novembro de
1952, ou pelo que dispoe o art. 7.2 da Lel n.o 2,188, de
3 de marco de 1954,

% 2.° O tempo de servigo publico prestado ante-
riormente a esta Lei serd computado para efeito de
aplicagdo deste artigo, ndo dando direito, entretanto,
4 percepcado de atrasados,

§ 32 O periodo de servigo phblico, apurade na
forma da legislagio vigente, que exceder ao gilingiié-
nio ou qiiingiiénios devidos, serd considerado para
integralizaci¢ de novo qiiihqgilénio,

$ 4° O direito & gratificagio instituida neste
artigo comeg¢a no dia imediato aquele em que o ser-
vidor completar ¢ qilingiiénio, observado o disposto
no pardgrafo segundo deste artigo.

§ 52 Sobre a gratiﬂcagao de tempo de servit;o
de gue trata este artigo, nao poderdo incidir quais-
quer vantagens pecunizinas. .

rt. 32. O novo critério de calcuio de gratlﬂca-
cio adiclonal por tempo de servigo, a gue se refere o
artllo desta Lei vigorard a partir de 12 de janeiro
de 1965.

Paridgrafo unico. Até 31 de dezembro de 1964,
a gratificagdo adiclonal continuard a ser concedida e
paga com base nos percentuais previstos no art. 146
da Lei n.o 1.711, de 28 de outubro de 1952, calculados
sobre os valores de vencimentos fixados na Lel ne°
4.242, de 17 de Julho de 1963

DECRETO-LEI N.° 720, DE 6 DE AGOSTO DE 1983

Institui o Cédigb de Vencimentos dos Mi-
' litares, dispie sobre indenizaciées, proventos,
outros direitos, e da outras providéncias.

SECAO I
Da Gratificacio de Tempo de Servige

Art. 19. A Gratificacdo de Tempo de Servigo é
devida ao militar por qiingiénio de efetivo servigo
prestado.

Art. 20. Ao completar cada giingiiénio de efe-
tivo servigo o militar percebe a Gratificagdo de Tem-
po de Servico, cujo valor é de tantas cotas de 5%
(cineo por cento) do soldo do seu posto cu graduagio
quantos forem os gillingiiénios de efetivo servigo.

Paragrafo Unico. O direito a gratificacio co-
mega no dia seguinte em que o militar completar cada

gilingiiénio, computado na forma da legislacho vi-
gente e reconhecido mediante publicacdo em boletim
do orgao de pessoal ou da organizacio militar, con-
forme a norma ohservada em cada Ministério Militar.

(As Comissbes de Constituicdo e Justi¢a, de
Servigo Publico Civil ¢ de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 311, DE 1978

“Introduz alteracio na Lei n.° 4.591, de 16
de dezembro de 1964, que “dispde sobre o con-
dominio em edificacies e as incorporactes imo-
biliarias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 % acrescentado ao art, 24, da Lel n.?°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, o seguinte § 4.9:

“§ 4° Nas assembléias gerals ordinirias
para eleicdo do sindico, cada conddmino pre-
sente tera direito de votar pelo nimero de uni-
dades aunténomas que possuir no condominio e
cada procurador poderi representar somente um
condbming.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de
sua pubiicagao.

Art, 3. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Instificagio. '

Quem nos sugere a idéla consubstanciada neste
brojeto de lei é o Sr. Manoel Blasquez Olmedo, esco-
rado na sua experiéncia de ex-vereador do antigo
Distrito Federal e também na sua especial dedica-

. ¢ao a0 estudo dos problemas relacionados com os con-

dominios em edifieacdo. .- -~

O objetivo da proposicdo é acabar, de vez, com 08
sindicos perpétuos que consegueny reelexgoes segmdas
mediante g utilizacdo de expediente das procuracgdes
para votar, obtidas a conddminos descuidados ou de-
sinteressados. .

- O prejufzo, conforme demonstra.a ekperlencla é
sempre do condominio.

Sala das Sesses, 16 de outubro de 19‘78 — Nelson
Carneiro. :

LEGISLAGAO CITADA
LEI N.° 4.591 — DE 16 DE DEZEMBRO DE 1954

Dispde sobre o condominic em edificacdes
e as incorporacoes imobiliarias,

Art. 24, Havera, anualmente, uma assembléia ge-
ral ordinaria dos conddminos convocada pelo sindico
na forms prevista na Convencao, & gual compete, além
das demais matérias inscritas na ordem do dia, apro-
var, por maioria dos presentes, as verbas para as des-
pesas de condominio, compreendendo as de conserva-
¢ao da edificagdo ou conjunto de edificacdes, manu-
tencBo de seus servigos e correlatas.

§ 1.2 As decisoes da assemblédia, tomadas, em ca-
dz caso, pelo guorum que a Convencio fixar obrigam
todos os conddminos.

§ 2.2 O sindico, nos oito dias subseqiientes 3 as-
sembléia, comunicard aos conddminos o que tiver sido
deliberado, inclusive no tocanie & previsdo orgamen-
taria o rateip das despesas, e promoveri a arreca-
dagdo, tudo na forma que a Convencio previr.

§ 3.2 Nas assembléias gerais, os votos serdo pro-
porcionais as fracdes ideais do terreno e partes co-
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muns pertencentes a cada condémino salvo disposi-
cio diversa da Convengao,

fAs Comissdes de Constituicdo e Justica =
de Economia.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 312, de 1978

“Acreseenta dispositive a2 Consolidacio das
Leis do Trabalho.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E acrescentado ao art. 489 da Consoli-
dacio -das Leis do Trabalho ¢ seguinte paridgrafo
inico:

AT 489, i i

Paragrafo inico. A homologagio da res-

: cisdo devera efetlvar-se dentro do prazo méaxi-
mo de dez (10) dias, contados da data do tér-

mino do aviso prévio. Findo tal prazo s ndc
concretizada a homologacido, responide o em-
pregador pelo encargo de novo avise prévio, em
dinheiro, na proporgéo dos dias da demora

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de
sus publicagao.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Justificacio

Denuncia o Sindicato dos Propagandistas, Propa-
gandistas-Vendedores ¢ Vendedores de Produtos Far-
macéuticos do Estado do Rio de Janeiro, em documen-
to enviado so signatério, o abuso gue vem sendo co-
metidc por empregadores inescrupulosos ao promo-
ver a homologacio de rescisdes contratuais em 30,
60, 90 e até 120 dias apds a data do término dg avise
prévio.

Sugere, em conseqiiéncia, como forma de evitar
tals abusos, que se consighe na lei dispositivo obr
gando as empresas a homologarem as mencionadas
rescisGes dentro de um certo prazo rigido. Apds esse
prazo, ficard o empregador obrigado a pagar nove
aviso prévic ac empregado.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978, — Welson
Carneiro.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 5.452 — DE 1° DE
MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho

Art, 489. Dado o aviso prévio, a rescisio torna-
se efetiva depeis de expirado o respectivo prazo, mas,
se a parte notificante reconsiderar o ato, antes de
seu termo, & outra parte € facultado ou nio a recon-
sideracao,

(As ComissGes de Constituicdo e Justica, de
Legislacdo Social e dg Financgas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, de 1978

“Modifica . redacio do § 2.9, do arlige §42
da Consolidacdo das Leis do Trabalho.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 © § 2° do artigo 543 da Consolidacio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.?
5.452, de 1° de malo de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 543.

I T L I R A R BN ] b

¢ 22 (Considera-se de licenca remunerada
0 tempo em que 0 empregade se ausentar do
trabalho, no desempenho de cargo de admiinis-
tracio sindical, de representagio profissienal gu
de delegado sindical, inclusive junto a orgio
de deliberaclo coletiva,

...............................................

Art. 2° Esta lel enfrara em vigor na data de
sua publicacido,

Art, 3° Revogam-se as disposicGes =m contririo,
Justificacic

0 artigo 543 da Consolidacdo das Leis do Traba-
Tho culda de assegurar o exercicio da atividade sin-
dical, através de medidas que permitam o desem-
penho das funcdes de direcdio cu-representacgio pro-
fissionzl com absoluta liberdade, relativamente 4 ma-
nutencio do emprego e impedimente de transferén-
giz para localldade estranha & da sede da entidade
respectiva,

Todavia, mesmo desfrutanco de todas essas ga-
rantias, o dirigente sindical ainda fica na dependén-
oia seondmica da empresa.

Realmente, sempre gue o empregado se ausentar
do trabalho, no desempenho das fungdes de direcdo
sindical ou representacfio proficsional, sofre desron-
tos no seu salario, pois o tempa de afastamento é can-
siderado comeo de Heenga ndo remunerada.

Entao, tomo nao dispés de outros reCurs0s -
nanceiros, além do saldrio, o dirigente sindical é for-
gadn a comparecer ao emprego, relegande pare se-
gunde plano as obrigacies relaclonadas com o sin-
dicato de cuja direcao participa.

Com is30, flea semprs mals dificil o plens desen-
yolvimento da atividade sindical entre nés, jaA que isso
tem que ser feito nas horas de folga dos dirigentes:
para o sindicato sobram os domingos e ferizdos ou.
entio, os periodos noturnos, circunstincia que trans-
forma o exercicio das fungdes administrativas e de re~
presentacio num verdadeiro transtorno.

Pensando em  superar esse obsticulo, estamos
sugerindg nova redacdo para ¢ § 2.° 4o artigo 543
da CLT, parg assegurar remuneracio uo empregado
avsente do frakalho, no desempenho de fungdes jun-
to ao sindicato.

Para colblr eventuais abusos, continuam vigentes
as disposicdes dos paragrafos 4.2 e 5.2 do mesmo arti-
go da Consolidagdo das Lels do Trabalho.

Sala das Sessdes, 15 de cusubro de 1978. — Nelson
Tarneirs.

LEGISLACAO CITADA .
DECRETQ-LEI N.2 5.452, DE 1.° DE MAIO DR 1943
Ccnsolidacio das Leis do Trzbalho

Art. 543. O empregado eleltp para o cargo de
administraciio sindical ou rzpresentagio profi ssional
inelasive junto a Grgéo dz deliberagaa zoletiva, néoc
poderid Ser impedido do exgrciclo de suas fungdes,
nem transferido pars lugar ou mister que ithe dificul-
te ou torne Impossivel o desenipenho das suas atr)e,
buicodes sindicals.

r&s Comissdes de Constituigdo e Justipa, de
- Legislacdo Social e de Financas.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 314, de 1978

Introduz parigrafe Unice ao artigo 86 da
Lei n.o 4.215, de 27 de abril de 1963 (Estatuto
da Ordem dos Advogados).

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.2 O artigo 86 da Lei n.® 4.215, de 27 de
abril de 1963, que dispde sobre o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, na redacio que lhe deu a Lei
n.e 5.6381, de 20 de julno de 1971, € acrescido do se-
guinte pardgrafo Gnico:

Art. 88,

Paragrafo unice. N&o se aplicard aos ser-
ventudrios aposentados da justica o impedi-
mento previsto no caput do artigo, exceto nas
agles e processos em que tiverem funcionado.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Justificacao

Diz o caput cdo art. 88, na redacio que lhe foi dada
pela Lel n.? 5.681, de 20 de julho de 1971:

“Art, 86. Os magistrados, membros do
Ministério Publico, servidores ptblicos, inclu-
sive de autarguias e entidades paraestaials, e
os funcionarios de sociedade de economia mis-
ta, definitivamente aposentados ou em dispo-
nibilidade, bem como os militares transferidos
para a reserva remunerada ou reformados, néo
terao qualquer incompatibilidade ou impedi-
mento para o exercicio da sdvocacla, DECOR-
RIDOS DOIS ANOS DO ATO QUE 0OS AFASTOU
DA FUNGAQ.”

O dispositive constante do art. 86, que transcre-
vemos, j4 fol inclusive acolmado de inconstitucional.
A questido subiu até o Supremo Tribunal, através do
agravo em mandado de seguranca n.° 54.403, do gqual
foi relastor o Ministro Antonio Neder. Mas a Corte
Suprema decidiu pela constitucionalidade do art. 886,
conforme se vé da respectiva ementa do acorddo pro-
ferido em 16 de setembro de 19638:

“Néo é inconstitucional o art. 88 do Estatu-
to da Ordem dos Advogados, que exige o decur-
so de dois anps do ato do afastamento do car-
gn, para o exercicio da advocacia pelos magis-
trados” (Revista Forense, 237/120).

O principlo gue orientou o legislador ao vedar o
exercicio da advoescia, durante dols anos, aos fun-
clonarios que sio mencionados no art. 86 estd expres-
so no art, 83 do mesmo Estatuto:

“Art. 83. O exercicio da advocacia é in-
compativel com qualguer atividade, funcéo ou
cargo pablico gque reduza a Independéncia do
profissional ou proporcions & caplagio de
clientela.”

Ora, o serventudrio da justiga aposentado nio
tem reduzida sua independéncia profissional. Pelo
contrario, afastado definitivamente do cargo, rom-
pe-se 03 vinculos que o prendlam & disciplina e a su-
bordinacio aos 6rgdos judicidrics, dos quals nfo mails
depende.

Por outro Iado, desvinculado das serventias, nas
guais foi substituido por outro funciondrio, nio terd
ele qualquer melo para, vaiendo-se de sua antiga po-
sicio, captar clientels, eis que nenhum favor ou be-
neficio peculiar poderd prestar a guantos necessi-
tarem dos servigos dos cartérios, dos quais o serventua-

tio aposentado estd completamente desligado, Ele,
aposentado, passa a ser um estranho & serventla, Nao
tem como captar clientela, com fundamento na sua
antiga condi¢do de funcionario.

% evidente que tal captacio poderia ser exercida
nagueles processos ainda n#o findos, nos guais te-
nha funcionado. £ que, sabendo que iria aposentar-
se, poderia valer-se ainda do targo no gual estava
ainda em exerci,cio, para conquistar um futuro clien-
te. Por izso mesmo, 0 projeto é prudente e contém
medida acauteladora: permite 2 advocacia’ imediata
ao serventuarip gue se aposentar, com execec¢do, po-
rém, dagqueles processos e a2cdes nos quals tenha fun-
cichado como serventudrio.

Entendemos que assim posta a questdo, ndo ha
como néo atender a aspiracdc de muitos serventud-
Tics, gue reunem todas as condicdes legais para o
exercicio da advocacia mas gue estavam impedidos
de fazé-lo durante dois anos a se contarem do ato
gue ps aposentar.

Sendo justa a aspiracdo e nac quebrando ela s
independéncia do profissional — rondicdo essencial
ao exercicio da advocacia — nem proporcionando, por
outro lado, facilidades consideradas odiosas pelo Es-
tatuto para captacio de clientela, ndo vejo porgue
?_éo atender a reivindicacdo dos funcionérios da Jus-
ica.

Isto é tanto mals razoivel quanto é evidente que,
em virtude da longa pratica que o trabalho no foro
lhes terd dado, os funcionirios aposentados poderao
ser excelentes profissionais, que somente poderdo en-
grandecer a nobre profissio dos advogados.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 1978. — Nelson
Carneiro.
LEGISLACAO CITADA
LEI N.° 4,215, DE 27 DE ABRIL DE 1963

Dispde sobre o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Art. 86. Os magistrados, membros do Ministério
Plblico, servidores pabilcos, inclusive de autarguia e
entidades paraestatais e os funcionarios de socieda-
des de economia mista, definitivamente aposentados

- ou em disponibilidade, nao terdqo qualquer inecompa-

iivilidade ou impedimento para o exercicio da advo-
caciz, decorridos dois anos do ato que os afastou da
funcio.

{4 Comissdo de Constituicdo e Justica.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 315, de 1978

Acrescenta paragrafe iunice ao art. 19, da
Lei n? 5,107, de 13 de setembro de 1965, que
instituiu 0 Fundo de Garantia doe Tempo de
Servigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O art. 19, da Lel n.® 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966, passa a viger acrescido do seguinte
paridgrafo Unico:

“ATE 19, e

Paragrafo tnico. Nos casos em que ¢ as-
segurado ao empregado o direito de levantar
integralmente ¢ valor da conta vinculada, a
empresa, sem prejuizo das sancbes previstas
neste artigo, terd o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para complementar os depésitos, sob
pena de ter que promové-los em dobro, em fa-
vor do empregado.”
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Art. 2 O Poder Executivo, ouvido o Banco Na-
cional da Habitacdo, regulamentaré esta lei no pra-
zo de 80 (sessenta) dias.

Art. 3° Esta lel entra em.vigor na dafa de sua
publicagio.

Art. 4° Revogam-se a.s disposicdes em contrario,
Justificagido

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico, insti-
tuido pela Lei n.? 5.107, de 13 de setembro de 1956
constitui um instituto indenizatério e um pecilio
que, em oportunidades especificamente previstas em
lei, pode ser utilizado pelo empregado.

No entanto, quando ocorrem as hipdteses que as-
seguram ao empregado o direito de levantar o saldo
de sua conta vinculada relativamente ao FGTS, muil-
tas vézes esse é surpreendido com o fato de a em-
presa nio haver promovido os depdsitos a que legal-
mente estd obrigada.

Assim, a fim de que 0 empregado nao sofra mala-
res prejuizos, preconizamos o acréscimo de paragrafo
anico ao art. %9 da Let n® 5.107/66, estabelecendo
que, além das sancoes ali previstas, a empresa devera,
no prazo de quarenta e oite horas, complementar os
depositos devidos, sob pena de, nido o fazendo, ter
que paga-los em dbbro em favor do empregado.

A medida, que foi inspirada em sugestao que nos
foi oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores na In-
distria de Fiacdo e Tecelagem do Muniecipio do Rio
de Janeiro, evitarid os sérios transtornos enfrentados
por muitos empregados optantes cujo contrato de tra-
balho é rescindido, forcando 0s empregadores a pro-
moverem 2a0s necessarios depésitos em tempo redu-
zido.

Sala das Sessoes 16 de outubro de 1978 — Nelson
Carneiro.

- LEGISLACAO CITADA
LEI N.° 5,107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e
da outras providéncias

............. S

Art. 19. A empresa gue nao realizar os depositos
previstos nesta lei, dentro dos prazos nela prescritos,
responders pela correcio monetaria e pela eapitaliza-
¢do dos juros na forma do artigo 4.° sujeitando-sze
ainda, excetuada a hipdtese do artigo 6.°, s multas
estabelecidas na legislacao do impdsto de renda.

fAs Comisses de Constituicdo ¢ Justiga, de
Legislacdo Social e de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 316, de 1978

“Altera e acescenta dispositive 3 Lei ni-
mero 5,108, de 21 de setembro de 1966, que ins-
tituiu o Codigo Nacional de Trinsito.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2°, do art. 72, da Lei n.° 5.108, de
21 de setembro de 1966, passa & viger com a seguinte
redagio:

$ 2° O exame de sanidade fisica e mental
terd carater eliminatério e devera ser renovado
a cada quatro anos.”

Art. 2° O art. 73, da Lei ne 5.108, de 21
de setembro de 1966, passa a viger acreseido do
seguinte § 4.°:

“Ar. 3.

§ 4° Qs candidatos 4 habilitacio na cate-
goria de amador serio submetidos uma Vnica
vez a0 exame psicotéenico.”

Art, 22 O Poder Executive, ouvido o fonselhe
Nacional de Trinsito, regulamentara esta l2i no prezo
de 60 (sessenta) dias.

Art. 3.° Esta let entra em vigor na daia de sua
publicacio,

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contririo.
Justificacao

Em conformidade com o disposto no § 2.° do art.
72, do Codigo Naclonal de Transito, o-exame de sani-
dade fisica e mental, que tem carater eliminaisrio,
deve ser renovado a cada guatro anos, sendo que as
pessoas com mals de sessenta anos deverio rennva-
lo a cada dois anos.

Na verdade, nao vemos gualquer irasdo jue T~
damente a discrimina¢io para com os condutores
de veiculos com mais de sessenta anos de tdade pois
o exame médico a cada guatro anos é plenamente su-
ficiente para avaliar-se as condigdes de saide do por-
tador da Carteirg Nacional de Habilitacdo, tenha ele
gquarenta ou sessenta anos de idade.

Trata-se, efetivamente, de exigéncia descabida,
mesmoO porque as pessoas com mais de ses.cnta 2nos
de idade tém responsabilidade suficiente para avaliar
se {ém ou nio condigdes de conduzir veiculos, durante
o prazo de validade do exame médico.

-Por outro lado, exigir-se que motoristas dz cate-
goria de amador submetam-se ao exame psicotécnico
a cada quatro ancs, como é praxe, pcr exemplc, 10
Distrito Federal, é absurdo e nio apresenta gualquer
superte médico ou cientifico, configurando exigéncia
vantajosa tdo somente para as institulcGes especiali-
zadas nesses exames, que, usualmente, cobram precos
exorbitantes para a sua realizacéo.

Assim, propomeoes, através desta propositura, as
necessarias modificacdes ao Cadigo Nacional de Trian-
sito, estabelecendo. que a renovagao do exame de srni-
dade fisica e mental serd a cada periode de guatre
anos para todos os condutores de veiculos automoto-
res, assim como que seri exigido dos candidatos & ha-
bilitacdo, na categoria de amador; apenas uma tnica
vez o exame psicotécnico,

Sala das Sessoes 16 de outubro de 1978, — Nelson
Carneiro,

LEGISLACAQ CITADA
L'EI N.” 5.108, DE 21 DE SETEMBRO DE 1966
Institui o Coédigo Nacional de Transito

‘Art. T2. Os exames para obten¢do da Carteira
Nacilonal de Habilitagio serio os seguintes:

a) de sanidade fisica e mental, a cargo de méci-
cos do servigo médico oficial de transito ou por ele
credenciados;

b) escrito ou oral, versando sobre leis e regula-
mentos de transito;

c) pratica de direcdo na via publica.

§ 1. Para os condutores de categoria profissio-
nal exigir-se-a, ainda, a prova de conhecimentos tée-
nicos de veiculo.
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§ 22 O exame de sanidade fisica e menial terd
cariater eliminatorio e devera ser renovado cada qua-
tro anos, para pessoas de mals de sessenta anos, cads
doils anos.

£ 3.9 Oz exam.z serdo padronizades pars tode ¢
Pais e para ~ada categoria de condutsr.

$ 4° As nrovas de diregdo na via publica deve-
ThO ser prestadas em veiculo com cambio mecanico,
§ 5.° Vetado

Art. 7%, Aos condaotores de veiculos de transpor-
te coletivo e de escolares, e aos de carga, quando des-
tinados a inflamdve!s, explosivos e material fissil, bem
como aos de veiculos com capacidade de seis ou mals
toneladas, serd exigido exame psicotéenico.

§ 12 O exame de gue trata éste artigo podera
ser aubsutuido por ouiro equivalente, onde e enquantoe
néo houver aparelhamenio necessirio, flcando em £al
caso sua validace resirita 4 Area do Estado ou do
‘Territério em que se raalize,

[ ]
§ 2° Em caso de reprovacio no exame psicotée-
nico, 0 candidatc terd direito 2 rovo exame, com a
presenca de médico do IAPETEC, .

§ 3.2 Os5 exam?s psicotécnicos poderdao ser es-
tendidos, pelo Conscihe Nacional de Transito, a todas
as categorias de motoristas, & medida em que as re-
%artigﬁes de transito estejam aparelhzadas pars esse

™m.

{As Comisses de Constituigdo e Justiga, de
Transporte Comuiticagdes e Obras Piblicas e
de Saide.; ‘

PROJETC DE LEI DO SEWADO N.° 317, DE 1978

“Institui o saldrio minimo profissional dos
Contabilistas.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°
tiva ativicade com reiacio de emprege e jornades 4z
trabalho de oito horas iarias & assegurado o direito
an salarlo profissienal equivalente a quatro (4) vezes
o velor do selériz minimo regional.

Art. 2. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicdes 2m contrario.

Justificacio

O projete que ora tenho a honra de subimeter a
consideragdo da Casa encampa reivindicagcio do Sin-
dicato dos Contabilistas do Parana, com sede em
Curitiba.

Sendo embora uma profissio disciplinada em lei,
a dos contabilistas ressente-se de uma maior valori-
zacdo profissional consubstanciada em remuneragio
condigna, els que, sendo muita a concorrencia, disto
se aproveitam as emipresas empregadoras para con-
I,rat'i;aér contabilistas por pre¢o (ou por salaric) avil-
tante,

Indlspensévellé, pols, a adogho da medida aqui
precenizada.

Sala das Sessbes, 16 de outubro de 1978~ Nelson
Carneiro.

fAs Comissbes de Constituicdo e Justica, de
Legislacdo Social e de Finangas.)

Ans contebliistas que exescem @ vespic

FROJET( DE LEI DO SENADO N.° 318, DE 1978

“Altera e acrescenta dispositivos na Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho.”

Q' Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1.0 do art. 477, da Consolidacio das
Leis do Trabalho, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 477.

§ 1.° O pedido de demissio ou recibo de
quitacdo de rescisdao de contrato de trabalho,
firmado por empregado com mais de noventa
(90) dias de servico, sO sera valido quando feito
com a assisténcia do respective sindicato. Tra-
tando-se de empregado com mals de um (1)ano
de servico, o pedido de demissic gu o recibo de
quitagdo s6 valera se felto perante a autoridade
do Ministérlo do Trabalho.

.............................................

Art. 2.° Sao acrescentados ac art. 477 da Conso-
lidagao das Leis do Trabalho os seguintes §§ 6.0 e 7.9:

“Art, 477.

§ 6.2 A assisténcia a cargo do sindicato,
nos termos do dispesto no § 1.2, primeira parte,
sera obrigatonamente contraprestada pela em-
presa & razio de dez por zenjo (10%) sobre o
valor bruto da folha de rescisio.

§ 7. A empresa gue descuprir o dlSpOStvO
nos §§ 1.2 a 6.°, deste artigo, sujeéita-se 4 muita
equivalente a cinquenta vezes o valor do salario
minimo, que reverterd em favor da respectiva
entidade sindical.”

Art. 3.2 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposigfes em contrario.
Justificacao

As medidas pleiteadas neste projeto constituem
reivindicacdes do Sindicato dos Trabalhadores na
industris da Construcdo Civil de Goidnia, que as apre-
sentou durante o V Congresso Nacional da categoria,
realizado em Belo Horlzonte, entre 27 e 3¢ de julho
de 1977.

Da mesma entidade sio os argumentos que & se-
guir reproduziremos.

O Decreto-lel n.o 1.432, de 5 de dezembro de 1975,
que alterou o art. 6.° da Lei n.? 5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, bem como o Decreto n.? 76.750, de 5 de
dezembro de 1975, que modificou o regulamento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, estabelecem
2 obrigacio de a empresa pagar diretamente ao em-
pregado optante os valores relativos aos depdsitos re-
ferentes ao més da rescisao e ao imediatamente ante-
rior, que ainda nio houver sido recolhido ao Banco
Depositdrio, além da importancia igual a 10% desses
valores e do montante dos depdsitos, da corregcio mo-
netaria e dos juros capitalizados na sua conta vin-. -
culada, correspondente ao periodo de frabalho na
empresa.

Na pratiea tem ocorrido, sobretudo no ramo da
construcio clvil, total impossibilidade de resguardar
o empregado, despedido com menos de uma ano de
servigo, das burlas cometidas por varias empresas, uma
vez que lnexiste a obrigatoriedade da assisténela do
Sindicato, da Delegacia Repional do Trabalho ou da
Justica do Trabalho, em decorréncia do disposto pelo
art. 477, § 1° CLT, com a alteracdo imprimida pelo
Decreto-lel n.°© 766, de 15 de agosto de 1969.
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# comum serem os Sindicatos consultados por em~
pregados cujo contrato de trabalhe fol rescindido
antes de perfazer um ano, na esperanca de conhe-
cerem o valor real de seus direitos, Ocorre, entretanto,
que, ante a total faita de dados, a que ndo tem acesso
nem o empregado nem o Sindicato, ou cuja informa-
¢io é negada pela empresa, torna-se impossivel cal-
cular -e definir os direitos dos consulentes. Com isto,
tém-se lesado empregados, constantemente.

Apesar dos continuos esclarecimentos transmiti-
dos pelo Sindicato, 2 grande maloria dos frabalhado-
res na indastria da construgao civil ainda nfo con-
segue discernir com precisic e clareza quais os seus
direitos, razao por que voltam i entidade sindical em
busca de orientacio segura.

E, se 0 Sindicato tenta, com as poucas informagdes
de que dispde, fornecer um calculo aproximado que,
naturalmente, podera ser inferior ao real, a empresa
vale-se do ensejo para convencer o empregado de
que lhe estd pagando até malis do que lhe é devido,
enquantoe, na realidade, sonega o pagamento dos dois
meses referentes ao PGTS e o respectivo percentual
(10% ). Com qualquer importancia superior a Cr$ 20,00
levam o empregado “na conversa”, quando niao o pres-
slonam a firmar recibos sem conhecer o que esta
assinando.

O Sindicato, ante tal procedimento, ficard desmo-
rtalizado junto ao frabalhador, do que se vale a em-
presa para situa-lo — o trabalhador — contra a
entidade, ocultando-lhe ¢ aspecto da néo competéncia,
legal de o Sindicato em dar assisténcia em resclsées
de contrato de trabalho firmadas por empregados
com menos de um ano de servigco na-empresa, Nos
exatos termos do art. 477, § 1.° CLT.

Sabe-se, de outro lado, que a “rotatividade da
mao-de-obra se mostra mais acentuada entre empre-
gados com menos de um ano de service. Consequen-
temente, se de um lado talvez as dependéncias sin-
dicais ou do préprio Ministério do Trabalho venham
a congestionar-se com o acumule de uma legislacio
que venha a permitir assisténcia a empregados com
Mmenos de um ano, de outro lado é preciso nao esquecer
que se irata de uma exigéncia de carater puablico,
imi:umblmdo a0 poder plblico aparelhar-se pa.ra cum-
prir a lei.

Ademais, hd que se reconhecer que a evolugido
decorrente do relacionamento empregaticio se encar-
repou, de 1869 para c¢é, de criar novos direitos, alguns
j& incluidos no texto consolidado, como é o caso do
pagamento direto das duas {lthmas parcelas do FGTS,
do fornecimento da A.M. para a movimentagio do
depobsito bancario, das férias proporeionais e outros.
A situacio, forcoso é reconhecer, mudou bastante apos
0 advento do Decreto-lei ne 766.

Dali o entendimento de que, face & nova realidade,
novas atitudes devem ser adotadas.

E o gue se quer, neste projeto, em sintese, é o
seguinte:

a) assisténcla obrigatéria pelo sindicato em casos
de rescisio contratual ocorrida apds noventa dias de
servico, permanecendoe, entretanto, o0 prazo de um ano,
tal como atualmente, para delimitar a interveniéncia
do Ministério do Trabalho e de ouiros 6rgios;

b) autorizacao legal para o Sindicato receber das
empresas, a titulo de contraprestacao pelo servigo de
assisténcia & rescisio contratual, dez por cernto do
valor da folha de resecisio;

¢) aplicacio de multa as empresas que descum-
prirem as exigéncias relativas & assisténcis na resci-

séo contratual, multa que reverferd em favor do-
sindicato.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 1978, — Nelson
Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1.° DE MAIO DE 1943
Consolidacao das Leis do Trabalho

Art. 477 E assegurado a todo empregado, néao-
existindo prazo estipulado para & terminacio do res-
pectivo contrato, e quando nio haja ele dado motivo-
para tessacdo das relacdes de trabalho, o direito de
haver do empregador uma indenizacao, paga na base
da maior remuneracio que tenha percebido na mesma
empresa.

§ 1. O pedido de demissfio ou recibo de quitagao
de rescisio do contrato de trabalho, firmado por em-
pregado com mals de 1 (um) ano de servico, s6 seré
valido guando feito com a assisténcia do respectivo
Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do-
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2.° O instrumento de rescisio ou recibo de-
quitacdo, qualquer que seja a causa ou forma de dis-
solugao do contrato, deve ter especificada a natureza
de cada parcela paga ao empregado e discriminado o
seu valor, sendo véalida a quitagdo, apenas relativa-
mente &5 mesmas parcelas.

§ 3.° Quandc nao existir na localidade nenhum
dos oérgdos previstos neste artigo, a assisténcia serad
prestada pelo Representante do Ministério Publico ou,
gnde houver, pelo Defensor Pgblico e, na falta ou im-
pedimento destes, pelo Juiz de Paz.

$§ 4° O pagamento a que fizer jus o empregado-
serd efetuado no ato da homologacio da rescisio do
contrato de trabalho, em dinheiro ou em cheque visa-
do, conforme acordem as partes, salvo se o empregado
for analfabeto, quando o pagamento somente poderi
ser feito em dinheiro

§ 5.° .Qualquer compensagio no pagamento de
que trata o paragrafo anterior ndo poderi exceder o
equivalente a um més de remuneracio do empregado.

(As Comissdes de Consiiluicdo e Justiga, de
Legislacdo Social e de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 319, DE 1918

“Torna obrigatério o fornecimento regular:
de extrato das contas vinculadas, instituidas
pela Lei n.® 5.107, de 13 de setembro de 1966,
peles Bancos deposxtarios »

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Bancos depositarios das contas vin--
culadas, instiuidas pela Lel n° 5.107, de 13 de se-
tembro de 1986, ficam obrigados a fornecer o5 res-
pectivos extratos, diretamente aos seus titulares.

Art. 2.0 Og extrates, de gue trata o artigo an-
terior, serao trimestrals e conterdo:;

a) saldo do trimestre anterior;

b) discriminacio da data e do valor dos depo-
sitos efetuados no trimestre; .

¢) especificacio das quantias creditadas a titulo
de juros e correcio monetdria no trimestre;

d) eventuals retiradas no frimestre;
¢) saldo existente no trimestre.
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Art. 3° Os Bancos que nio cumprirem as de-
terminacOes constantes desta lei ficardo i~ pedidos
de receber depositvs relativos ao regime Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, trans. -idas as
contas, de gque sejam depositarios, para o. ‘g esta-
belecimento bancario da escolha dos emprsgadores.

Art. 4° Esta lel entrard em vigor na data da
sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposices em contré-

rio.
Justifi;aeio

A legislaciio que discipAna o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, instituido pela Lei n. 5.107,
de 13 de setembro de 1966, silencia quanto &s ohriga-
coes dos estabelecimentos depositarlos das contas
:inculadas de que sfp titulares os trabalhadores op-
antes,

Sendo assim, aqueles estabelecimentos sempre
se negaram, comp vém se negando, s fornecer ex-
tratos das contas vinculadas, lastreados nos mais in-
fantis argumentos, de ordem técnica, administrativa
€ operacional.

De nossa parte, responderiamos aqueles argu-
mentos pueris com o anfigeissimo ditado que diz:
“guem nao tem competéneia, nio se estabelece™.

Realmente, se os estabelecimentos bancirios nao
Se acham aparelhados para receberem e dar conta dos
depdésitos levados as suas burras, que o declarem an-
tes de langar maos as polpudas guantias correspon-
dentes, todos ‘os meses. Se séo capazes de receber,
hig de sé-lo, igualmente, para dar contas, pois ©
depositirio gue nio presta contas é indigno da con-
fianca do depositante, ’

Mas, em razio das negativas dos estabelecimen-
tos depositarios, os titulares das contas vinculadas
jamais ficam sabendo.em que posicio se encontram
seus créditos, seja gquanto ao printcipal, seja a titulo
de juros e correcio monetaria. O saldo das contas
vineuladas tem sido o mais bem guardado segredo
nacional. ’ '

De outro lado, & falta dos- extratos da conta
vinculada, © empregado-titular n&o pode exercer
qualquer fiscalizacdo sobre a empresa-depositdnte,
livre para furtar-se & sua obrigagio mensal em de-
gg&l‘gnto do trabalhador optante pelo regime do

Assim, preenchendo a lacuna existente na legls-
lacdo que regula a sistematica do Fundo de Garan-
tla do Tempo de Servigo, estamos propondo gue seja
obrigatéria a expedigio de extratos das contas vincu-
ladas pelos estabelecimentos depositarios, pelo me-
nos a cada trés meses. Os extratos deverao conter

038 elementos indispensiveis 2 orientacfo dos titula-.

res dag contas, de acordo com o que dispde o art. 2.°
do projeto. ) :

Finalmente, para que a lei nio se transforme em
letra morta, cuidamos de fixar pensalidades para as
-eventuais infracOes as regras prescritas, pomo se vé
no texto do artigo 3.© do projeto,

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1798, — Nelson
Carneiro. °

fAs Comisses de Constituicdo e Justica, de
Economie e de Firangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 320; DE 1978
_“Dispde sobre a remuneragio minima dos
vigilantes que militam em institaicbes banca-
rias e congéneres, ¢ di ougras providéncias.”
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.2 A remuneracio minima mensal dos vi-
gllanfes due militam em instituices bancirlas, cei-

da vigilincia exercida pelos vigias.

xas econbémicas e cooperativas de crédito nio poderi,
em nenhuma hipotese, ser inferior ap valor de 2
(dois; saldrios-m.nimos regionais.

Pardgrafo Gnico. A remuneragho prevista neste
artigo corresponderi & jornada normal de trabalho
e serd devida pelos estabelecimentos de crédito que
mantenham setvigo de vigiléneia ou pelas empresas
especializadas.

Art. 2° A inobservincia do disposto nesta lei
sujeitari os empregadores infratores & multa de
Cr$ 50.000,00 {(cingiienta mil cruzelros) com os rea-
justamentos anuais determinados pela Lei n.° §.205,
de 29 de abril de 1975.

Paragrafo f0nico. No caso de reincldéncia, a
multa serd aplicada em dobro.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio.

Justificacdo

Os vigilantes de estabelecimentos de crédito em
geral exercem funcfo de grande jmporténcia nido s6
com rela¢io ao numeriario guardado nessas institui-
¢hes, como também na seguranca do pilblico e dos
funcionérios gue militamn ou fregilentam esses locals.

Em verdade, a partir da instituicio dos servigos
de vigilincia e se~uranca em estabelecimentos ban-
cirios, caixas econdmicas e, cooperativas- de crédito,
determinada pelo Decreto-lel n2 1.034, de 21 de ou-
tubro de 1969, diminuiram sensiveimente os assaltos
a tals instifuigdes, em virtude, fundamentalmenfe,

Esses trabalhadores, no entanto, estio sujeito
a constantes riscos, sendo que muitos j4 perderam
a vida no exerciclp de suas atribuicdes, percebendo,
como contraprestacio, remuheracdo minima e nio
condizente com a importéncia de suas fungdes.

Temos conhecimento, inclusive, de gue muitos
desses trabalhadores recebem tao-somente o salario
minimo, 0 que é absolutamente insuficiente para o
atendimento de suas necessidades bdsicas.

Nesse contexto, atendendo a justa reivindicagio
dos integrantes dessa categoria profissional, preco-
nizanios que & remuneracio minima mensal dos vi-
gilantes de estabelecimentos de crédito em nenhu-
ma hipdtese poders ser inferior ao valor de dois sa-
lirios minimos regionais.

A fim de dotar a medida alvitrada da indis-
pensdvel eficicia, a proposicio prevé a aplicacdo de
penalidades aos empregadores gue inobservarem
suas disposicdes.

Em se tratando de providéncia justa que bhene-
ficlard sofrida categorla de trabalhadores, espera- .
mos venha o projetado a merecer a aprovacio de
nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, aos 16 de outubro de 1978, —
Orestes Quércia.
LEGISLACAO CITADA
LEI N.° §.205, DE 20 DE ABRIL DE 1675

Estabelece a descaracterizacio do salarie
minimo como Iator de corregio monetiria e
acirescenta paragrafo dnico ao artige 1.2 da
Lei n° 6.14%, de 29 de novembro de 1974.

(As Comissdes de Constituigdo e Justiga,'
Legislagdo Sociel e de Finangas.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, DE 1978

Altera disposigio sobre aposentadoria espe-
cial do trabalhador,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O paragrafo unico do artigo 38 da Lei
n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, passa a denominar-
se paragrafo 1.°, sendo acrescentado em segliéncia,
no mesmo artigo, paragrafos 2.° e 3.° nos seguinfes
termos:

§ 2.2 Quando o trabalhador houver exercido por
periodo inferior a 15 {quinze) anps, de forma con-
tinua ou descontinua, servigos conceltuaados como
penosos, insalubres pu perigosos tera, ao ser aposen-
tado por tempo de servigo, de conformidade com O
disposto no artigo 41 desta lel, 20% (vinte por cento)
de uma diaria de seu . dltimo salirio, quantas vezes
for o niimero de anos ou fragdo de ano em que per-
maneceu ligado a tais atividades,

§ 3.°
15 (quinze) primeiros anos de atividade profissional,
em uma ou mais empresas, de servigos garantidores
de aposentadoria especial, segundo o estabelecido no
caput deste artigo, prevalecerdo para efeito da apo-
sentadoria especial, ainda que nos assentamentos de
sua carteira profissional venha a constar a transfe-
réncia para atividades outras, nao enquadradas na
categoria gue assegura o tratamento da aposentadoria
antecipada,

Art. 2.9 Esta lel serd regulamentada no prazo de
60 (sessenta) dias.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo revogadas as disposicoes em coqtrﬁrlo.
Justificaciio

A medida ora proposta é extremamente slmples
e objetiva, como tudo que pretende veicular: solugio
para problemas concretos, vividos por aqueles que sio
prejudicados por fraudes costumeiras a uma disposi-
cdo legal que existe para ser cumprida — atingindo
sua finalidade social.

Tenho recebido por diversas vezes queixas e ape-
los de trabalhadores, reclamando da mi fé com que
agem alguns empregadores procurando, de diferentes
modos, descaracterizar & situagio do empregado gue
faria jus a aposentadoria especial por exercer ou ha-
ver exercido atividades con.sideradas “penosas; insa-
lubres e perigosas”,

Afinal, o gue ora proponho niao traz snus de qual-
quer especie a ninguém. Estabelece, apenas, um ne-
cessiario rigor majof no cumprimento do que ji esta-

belece o artigo 38 da Lei Organica da Previdéneia -

Social, Um artigo burlado com alguma freqiiéncia.

Discordargo alguns da conveniéncla da let descer
a tais detalhes. Discordo da objecio. No caso especi-
fico da legislacdo previdenciaria e trabalhista, o as-
salariado € sempre a parte fraca, tolhido por isso
mesmo quande se faZ necessarto reclamar direltos,
porque algum agente se antgpfe — ainda mesmo que
ndao tenha nada a lucrar com isso — a que ele, traba~
thador, goze os direltos que lhe pertencem.

Luto no que posse, para acabar com 05 abusos.
Com a posstbilidade dos atos mesquinhos gue empre-
8artos poderosos costumam praticar, gratuitamente,
contra modestos e sacrificados brasileiros.

Espero, pois, na linha das presentes razbes, o efe-
tivo apolo das duas Casas deste Congresso para a ria-
plda aprovacio deste Projeto de Lel.

Sala das SessGes, 18 de outubro de 1978, — Vas-
concelos Torres, -

8 —_

O exercicio pelo trabalhador, ‘durante seus -

LEGISLACAO CITADA

LEI N.° 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960

Dispie sobre a Lel Organica da Frevidéncia_
Social.

.....................................................
.....................................................

......................................................

Art. 38, Para efelto do ratelo da pensao, con-
sidera-se-aAo apenas os dependentes habilitados, nio
se adiando a concessdo pela falta de habilita;iu de.
outros possiveis dependentes.

Pardgrafo. unico. Concedido o benetficlo, qualquer
Inscricho ou habillia¢io posterior, que 1mplique ex-

. clusio ou inclusdo de dependentes, s6 produziri efel-

to a partir da data em que se realizar.

.....................................................
.....................................................

.....................................................

Art. 41. Os pensionistas invilidos, sob pena de
suspensdo de beneficlo, ficam obrlgados a submeter-
Se aos exames que forem determinados pela previdén-
cia soeial, bem como & segulr os processos de reedu-
cagao e readaptagao profissionais prescritos e por ela
custeados e ao tratamento que ela propria dispensar,
gratultamente.

Pardgrafo finilco,  Ficam dispensados dos exames
e tratamentos referidos neste artigo os pensionistas.
invalidos que atlngirem a idade de 50 (cinqueta) anocs,

--------------------------------------------------- k.).
fAs ComtssGes de Constituicdo e Justica, de
Legislagio Social e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N=° 322 DE 1978
' Complementar

Altera a Lei Complementar n.° 34, de 1978,
que dispdh sobre casos de aposentadoria eom-
pulséria, no Grupo — Diplomacia, cédigo D-300.

O Congresso Nacional decreta:

_, Art 19 glerada a designacdo do pardgrafo.
unico da Kel-Complementar n.° 34, de 1978, para para-
grafo 2.9 e “inciuido no texto da mesma Lei novo
parégrafo designado paragrafo 1.°, com 2 seguinte
redacdo: ’

— O35 Ministros Plenipotenciérios de 1° classe
aposentados de acordo com a legislacio derrogada por:
esta Lel, por terem atingldo a idade de 85 anos, mas-
que ainda ndo tenham ultrapassado os 70 anos, em
12 de setembro de 1978, poderio beneficiar-se dos efei-
tos do que ora se estabelece;

I — os beneficlirios da présente disposicip inte-
¢ Gltimo de seus membros houver alcarigado a idade
cgl'ra;'m um Quadro Especial gue se extinguiri quando

e 76 anos,

Art 2° Esta Lel entra em vigor na data de SUa.
publicaciio, revogadas as disposigoes em contririo.

Fustificacdo

A emends em aprego vem corrigir ums grave
lacuna na Lel Complementar no 34/78, que deixou
de regulamentar a situagio dos Ministros Plenipoten-.
clarios de 12 classe, que foram aposentados por te-
rem atingidog a idade de 85 anos, mas que ainda nio-
alcangaram a de 70 anos,

- A exposi¢io de motivas n.° 156, de 18 de junho.
de 1978, do Senhor Diretor Geral do Departamento-
Administrativo do Serngo Pﬂb!fco msezida na Men-~
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sagem Presidenclal, encaminhadora do projeto ge-

rador da Lei Complementar n.° 34 observa nos para-

grafos 2 e 3:

«g _ A apreclagdo na pritica, dagueles li-
mites excepcionalmente estabelecidos para a

inativagio compulséria dos funcionarios inte--

grantes da Carreira de Diplomata tem eviden-
ciado a conveniéncia de adotar-se, relativamen-
te aos ocupante de Ministro de Primeira Classe
o limite de 70 anos, genericamente estabelecido
pelo artigo 101, iiem II, da Lei Malor, para a
aposentadoria por limite de idade, do funcio-
nalismo civil.

“3 — Com efelto, a experiéncia tem revela-
do que a adocdio da regra excepcional prevista
no artigo 103 da Constitulcdo, no tocante ao
limite de idade para a aposentadoria compulso-
ria dos Ministros Plenipotenciarios de 1.°-classe,
transferindo-os para a inatividade aos sessenta
e cinco anos, vem privando a administragac
de contar, por mais tempo, com os servigos e
a experiéncia acumulada por esses antigos
funcionirios, no trato de guestoes diplomaticas,
inclusive com a responsabilidade de chefia que
€ Inerente & respectiva classe”.

Ora, se um dos argumentos para justificar a pro-
cedéncia e o acerto do projeto que resultor na Lei
Complementar n.° 34/78 é a larga experléncia e ti-
rocinio adquiride pelos Ministros Plenipotenclarios
de 12 classe que, todavia, ndo atingiram a idade de
€5 anos, com multo mais razio tera o Governo de
levar em linha de conta a competéncia, a experién-
¢ia e o discernimento daqueles funcienirios de igual
eategoria que acabam de completar 65 anos,

% obvio que nio pode o Governo perder o valio-
So capital que esse acervo de experiéncia e de ser-
vicos prestados & Nacfo significa.

A constituicio de um gquadro & parte, que desa-
parecera guando o dltimo desses funclonarios atin-
gir a4 idade de 70 anos, se enquadra dertro do
espirito do projeto governamental e se justifica ple-
namente a fim de facilitar a execucdo da Lel
Complementar n° 34/78, sem congestionar os qua-
dros atuals da Carrelra de Diplomata do Ministério
das Relacdes Exteriores,

8ala das SessGes, 18 de outubro de 1978, — Vas-
conceles Torres. .

(ds Comissdes de Consiituigdo e Justiga, de
de Servigo Publico Civil, de Relacbes Exteriores
e de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 323, DE 1978

Consideras musice trabalhador .aut&nomo,
independentemente do exercicio da atividade re-
munerada. .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo providenciara alfera-
¢des necessirtas no Regulamento do Regime de Pre-
vidéncia Social, instituido pela Lei n° 3.807, de 1960,
no sentido de facultar ao misico que exerca em pu-
blico, em cariter nao-eventual, embora sem remune-
racdo, atividades ligadas ap manejo de instrumento
musical, o direito de contribuir como trabalhador
autonomo para o INPS,

§ 12 O disposto neste artigo ndo se apliza aos
que ja contribuirem, a qualquer titclo, para a Previ-
déncia Soclal ou forem dela beneficidrlos,

§ 2° Para efeito de aposentadoria, o dlreitc de
contribulgio ora previsto abrangera .periodos ante-

riores, no limite e na forma que a regulamentacdo
desta lei vier a determinar.

Art, 2° Esia lei sera repulamentada no prazo
de 60 (sessenta) dias, com a exata definigio das con-
dicdes a serem atendidas para o uso da prerrogativa
ora estipulada: carater comprovadamente piblico e
continuo da atividade exercida, na linha do que estd
previsto no artigo 10

Art, 3.0 Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em conbrario,

Justificacao

Procuro sempre, de preferéncia, exercer minha
atividade de legislador num sentido artesanal, cor-
rigindo omissdes, grande ou pequenas da legislacdo
vigente — no esfor¢o ininterrupto para melhorar e
ampliar as garantias existentes, de interesse para
03 seres humanos, na certeza de que asslm fazendo
estarei contribuindo para tornar mais sélidas e mais
completas as estruturas de Justica Social implantadas
no universo da legislagdo brasileira,

Perfeita, uma legislagio n@c chega a ser nunca.
Os interesses dos individuos e da sociedade, como um
todo, estio contlnuadamente a2 mudar — e o qlue o
leglslador se limita a fazer, alias, sempre com algum
atraso, é simples tentativa para reduzir em cada caso,
a distincia visivel que os fatos vio evidenciando en-
tre o que as leis estipulam e a especificidade de algu-
mas situacgdes & margem da previsio legal.

O assunto a que se refere este projeto de let é
tipico. Voltel para ele minhas atencoes gracas a wma
carta gue recebl de coestaduano amigo, Sr. Heraldo
Garcla, misico amador, além de compositor, ligado a
uma das mais antigas sociedades musicais de Campos,
a simpatica “Lira Conspiradora”.

Muito ja se tem dito e escrito sobre o inestimavet
papel que as bandas de misica exercem, hi mais de
um século, na difusfo da arte musical e na educagido
artistica do povo, através do Brasil,

S3o muitas dezenas, centenas talvez, as bandas
que existem em cldades pequenas, médias e grandes,
deste nosso imenso Pais, Ji focalizei o assunto, por
diversas vezes, em discursos pronunciados nesta Casa.

A verdade € que essas sociedades musicais sempre
enfrentaram Qificuldades para sobreviver, A sohrevi-
véncia delas exige até algumas vezes, atos quase he-
roleos de alguns abnegados, de algumas pessoas que
a par do exercicio de uma atlvidade qualquer que lhes
permite evitar a fome -— consagram a maior parte
de seu tempo, ensinando masiea, ensalando, ou par-
ticlpando de exibi¢bes publicas da sociedade musical
de que sdo associados.

Eles nada recebem, em termos de salario e ainda
pagam sua mensalidade como socios do grémio.

Talvez essa situagdo néo seja comum nas cidades
grandes e médlas. Nessas cidades, quase todos os ci-
dadios exercem uma profissio definida, remunerada
e sdo sepguradas obrigatérias do INPS, Mas, é comu-
nissima nag pequenas cidades e vilas do interfor, on-
de existe ainda grande e sofredora massa de popu-
la¢do !mersa na pobreza completa e totalmente
marginalizada em relagio & Previdéncia Social.

Nio estou, pols. proponde qualguer benesse, gual-
quer priviléglo. A presente medida, se aprovada, néo
sangrara o erario. O que viso € um objetivo social —
e¢omo presumo haver damonstrado — em perfeita
conexio com o Interesse pihlico.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978, — Vas-
concelos Torres,
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N.° 2?.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1360

Dispbe sobre a Lei Organica dz Previ-
déncia Social

fAs Comissbes de Constituicdo e Justicae, e
Legisla¢do Social.)

-

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 324, DE 1978

Inclui a categoria profissional de Enge-
nheire-Gedloge nas atividades compreendidas
no Cédigo 2.1.1, Engenharia, do quadro gue
classifica as atividades profissionais segundo os
agentes nocivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1 O Poder Executivc providenciara, neo
prazo de 90 (noventa) dias, alteragio no Quadro II,
anexo ao Regulamento aprovado pelo Decreto n.°
71.711, de 1973, a fim de inchuir entre as atividades
profissionais do Grupse Engenharia, Cédige 2.1.1.,
& profissio de Engenheiro-Geodlogo.

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em confririo.

Justificacido

Q corpo de lels de um Pais — revito constante-
mente a observacio — esta sempre a refazer-se. ¥
uma construcio interminivel, porque leis ndo podem,
ou pelo menos nic devem distanciar-se das realida-
des com as quais tém implicacdes — pois, guando is-
So acontece, ou elas astarfio impondo uma norma in-
justa, ou estardo simpiesmente entrando no rol das
leis indcuas, Das gque s6 existem no papel.

A medida ora proposta, na singeleza deste pro-
jeto de lei de dois artiges, atende exatamente & ne-
cessidade de corrigir sem demora uma omissio na
legislagdo vigente Visa, em outras palavras, fazer
justica a2 uma categoria profissional e servir, desse
modo, 20 imperativo sempre respeitavel do interesse
piiblico.

O Quadro mencionado no art. 1.2 desta proposi-
¢do diz respeito a uma classificacdo das atividades
profissionais segundo os agentes nocivos. Nesse gua-
dro, sob o Codigo 2.1.1., Engenharia, estdo 0s enge-
nheiros-quimicos, os engenheiros-metaliurgicos e os
engenheiros de minas. Os ditos profissionais, por es-
tarem nessa categoria, tém direito & aposentadoria
especial, aoc completarem 25 anos de trabalho.

A profissio de gedlogo ou engenheirp-gedloge,
regulamentada pela Lel n.° 4.076, de 1962, também
esti sujelta a exercer atividades sob a acdo de agen-
tes nocivos, circunstincia condicionante da ciassifi-
cacdo atribuida as trés especializacdes de Engenha-
ria no ja referido Codigo 2.1.1.

Ora, com base na Lef n° 5.194, de 1£¢ = © Conse-
lho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
julgou por bem classificar a profissio de gedlogo ou
o‘ainge;ﬂllleiro-geélogo no grupo Engenharia, modalida-

e civil,

Cabe ressaltar, dando prosseguimento a estas
consideragdes justificadoras, a grande similaridade
entre as atribuicdes do geblogo, ou engenheiro-geblo-
g0 e as’do engenheiro de minas, profissio regula-
mentada pelo Decreto n° 23.569, de 1932 e que 14
esta, como ja disse, incluido sob o Cdédigo 2.1.1.

‘Ao legislador, acho eu, cabe sempre identificar,
denunciar e tentar: corriglr com ‘os meiog 8 seM al-
cunice, a5 situagdes que consagram. discriminaqoes ou
tnjust:gas — e assim pode ser considerada, exata-
mente, sem sombra de divlda, essa auséneia da pro-
ﬂssﬁo de engenheiro-gedlogo entre aquelas que, pe-
les caracteristicas, reconhecidas, que marcam seu
exercicio, credenclam os respectivos profissionais A
compreenswel compensacio de uma aposentadoria
especial,

Niao conheco razdes, que conira-indiguem o que
ora estd sendo proposto.

Sala das Sessdes, em 16 de cutubro de 1978, —
Vasroncelos Torres.

fds ComissGes de Constituicdo e Justiga, de
Servigo Piblico Civil ¢ de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Os pro-
fetos lidos serio publicados e remetidos 4s comissbes
competentes, (Pausa.)

Sobre a mesa, requerlmentos que vdo ser lidos
pelo Sr. 1.°-Secretario.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N.° 309, DE 1978
Senhor Presidente,

Nos termas do art. 233, do Regimento Interno,
requeiro a transcrig@o, nos Anais do Senado Federal,
dos discursos proferidos pelo Presidente do Congresso
Nacional, Senador Petronio Portella, ao fazer a en-
trega, ao Exceentissimo Senhor Presidents da Re-
publica, da Emenda Constitueional n° 11, de 1978,
promulgada no Gltimo dia 13, assim como o ds agra-
decimento do General Ernesto Geisel, no Palacio da
Alvoragda, no ultimo dia 14 de outubro.

Sala das SessCes, em 18 de outubro de 1978. —
Lourival Bapiista.

REQUERIMENTO N.° 310, DE 1978
Benhor Presidente,

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, re~
gueiro a transcrico nos Anais do Senado Federal,
do primeiro pronunciamento feito ontem, & Nacdo,
velo General Jodo Baptista Figueiredo, apds ser elei-
to Presidente da Repﬁblica

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 1878. —
Lourival Baptista.

REQUERIMENTO N.° 311, DE 1978
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 233 do Reglmento Interno do
Senado Federal, requelro transcricio nos Anais desta
Casa, do Discurso proferido pelo Senhor Presidente
do Banco do Brasil, Dou*or Karlos Rischbleter por
ocssido da outorga do titulo de Cidadde Benemérito
av Doutor Osvaldo Roberto Colin e de Cidadac Hono-
rario ap Coronel Walter Peracchi Barcelos e a si
préprio, pela Cimara Municipal de Joinvile, Estado
tde Santa Catarina, em 6 do corrente.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 1978, — Otair
Becker,

-0 SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Os regue-
rimentos lidos sergo submetidos ro exame da Comis-
sao Diretora.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Otto Leh-
mann, por cessdo do nobre Senador Renato Franco.



£388 Terca-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ID

Qutubro de 1978

0 SR. OTTO LEEMANN (ARENA — SP. Pronun-
¢ia o seguinte discurso.) —- Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Ocupo hoje esta tribuna para abordar um dos te-
msas mais cruciais e abrangenfes da civilizacio em
que vivemos. Refiro-me a fendmeno que nos toca de
perto, como preocupa, universalmente, a todos gs pai-
Ses desenvolvidos: g poluigdo, prego gue cruelmente
:eiml-se pagando pelo progresso econdmico e indus-
rial.

Trata-se de problema cuja preméncia tem nos
altimos decénios calado fundo na consciéncia mun-
dial, reclamando politicas definidoras, educacio das
coletividades, solucdes a largo prazo ao nivel tecno-
légico. Parece que o homem, transformado ao long?
de decénios em animal predatdrio de seu habitat,
destruindo a flora e a fauna, maculando as Aguas,
corrompendo a atmosfera, tivesse, em panico frente
ao cresciments do deserto e & insuportivel inabita-
bilidade da cidade e do campo decidido pdr cobro a
aceleracdo de processo suiclda de autodestrulgio, pe-
lo qual as geracoes presentes e futuras terdo fatal-
mente gue pagar.

A Organizacio das Nacles Unidas, ao declarar o
5 de junho “Dia Mundial do Meip Ambiente”, abriu
a mais vasta e autorizada frente de combate univer-
sal ao desequilibric ecolégico, & sinistra devastacio
que vem consumindo a Terra, conspurcando seus re-
cursos naturais numa desenfreada furta sacrilega e
assassina. Para sintetizar postulados e principlos di-
retores, promulgou a “Declaragido Universal da Orga-
nizacio das Nagdes Unidas Sobre o Melp Ambiente”,
cujos guatorze artigos sio brados de alerta extrema-
mente precisos e clarividentes contra a perturbagio
ecologica, doenca letal gerada pelo crescimento eco-
némico e industrial desordenado.

Nesse campo, evidentemente, hi que manter-se
atitude equilibrada, isenta de vieses irraclonalistas.
Nao teria sentido, hoje, pregar uma utdpica volta &
natureza, ao bucolismo pastoril e agrario, a restaun-
ra¢do de uma idilica idade de oure sonhada pelg
poesia classica. Somos irreversivelmeante contempora-
neos da Idade Industrial. a que o homem moderno
deve, dentre oulros inapreciaveis beneficios, a possi-
bilidade de se estenderem a todos os niveis as des-
cobertas fundamentais da ciéncia e da técnica.

Mas também nos negamos a passivamente cur-
var-nos, come a uma inevitabilidade, aos danos, aos
prejuizos, as lesbes que a contaminacio ecologica fem
ocasionado. O homem, gue criou a teenologia, ndo é
um ser desarmado e atdnito ante sua onipoténcia.
Pode e deve controia-la, pelos proprios melos gue ela
oferece. Na verdade, nem exaltacio nem conformis-
mo produzirdo nesse terreno frutos duradouros: é na
aplicacao mzsmo da tecnologia em favor do melo am-
biente que poderemos nos resguardar, e aos posteros,
dos perigos ameacgadores que ela traz em seu bojo.

E o art. 12 da Declaragio da ONU, apantando
racional e equilibrada via para a solugio do angus-
tlan*e problems. éave gravar-se como carta de guia
ideal no combate ecologico:

“Como parte de sua contribui¢io ao desen-
volvimento econdmico e soctal, devem-se utili-
zar a Ciéncia e a Tecnologia para descobrir,
evitar e combater os riscos que ameagam o meio,
para solucionar os problemas ambientals, vi-
sando ao bhem comum da Humanidade.”

Entre nés, no Brasil, grande parte da populacio,
a imprensa, entidades de ciasse, vém-se mobilizando
poderosamente, em crescente grau de consecidncla dos
tormentosos aspectos da poluiclo, que se alastra as-
sustadora.

O guadre que esboge a seguir, Sr. Presidente, tem
alguma coisa de apocaliptico: em Sao Paulo, as aguas
do Tieté, do Tamanduatei, do Sorocaba, do Jundiai,
do Cubatdo, do Atibaia, do Capivari, do Piracicaba e
outros componentes da bacia potamografica sido po-
luidos pelas uslnas acucareiras, fabrica de papel e
celulose, industrias téxteis, quimicas e redes de es-
gotos que diariamente tfransformam o curss deles
em recipiente de seus dejetos e despejos. O rio Mogi-
Guacgu sofre os efeitos de uma fibrica de papel. Em
Perus, uma indastria de cimento nuneca deixou de
poluir o ar.

Em Minas Gerais, a fabricacio de cimento em
Contagem, as siderurgicas e empresas dz mineraciao
ccntaminam a qualidade do ar e dos fluxos hidricos,
cobrindo a oufrora aprazivel Belg Horizonte de me-
lancdiico veu plimbeo. Recentemente, o vazamanto
de tangue de uma industria de celulose comprometeu
perigosamente as margens do rip Doce. No Rio Gran-
de do Sul, o rio Guaiba, que banha Porto Alegre, en-
contra-se ji contaminado pelas descargas de uma
inddastria papeleira,

Campos, Resende, Volta Redonda, Barra Mansa,
no Estado do Rio de Janeiro, famosas outrora pela
opuléncia da lavoura cafeeira, véem o Paraiba do Sul,
gue as banha, funebremente escurecide peles expur-
gos das usinas, indastrizs quimicas e alimenticias e
complexos metalirgicos.

Na Baia de Todos os Santos sobrenadam tracos
insalubres do mercirio rejeitado por uma indistria
de titinio, enquanto que em Aratu, no Recdéneavd
Balano, uma fabrica de cimento expele residuos car-
bonados.

As dguas envenenam-se, perece a fauna ictloldgi-
ca, o verde escasseia, a degradagio € crescente: na
be.a Baia da Guanabara, a cada segundo sio despe-
jados setz metros cibicos de esgotos sanitdrios, trés
metros cubicos de residuos industriais, quinze quilos
de lixo, além dos detritos e dlem dos navios.

O tributo que vimos pagando por esses atenta-
dos ja ndo é recente. Em 1952, ha um quarto de sé-
culo, em Bauru, no Estado de Sio Paule, 150 cascs de
asma bronguica, produzindo de imediato nove oObi-
tos, foram preovocados pela alergia as exalacgdes do
oleo de mamona extraido numa fabrica local. Em
Santo André, ji4 em 1957. a poluicdo industrial do
Tamanduatei se configurava tdo alarmante, que em-
presaries e autoridades dos Munleipios do ABCM reu-
niram-se para fundar, em 1960, a Comissio Inter-
municipal d2 Controle da Polulciic das Aguas e do Ar,
organismo ploneiro no controle ambiental. Mas re-
centemente, em junho de 1975, ainda em Santo An-
dré, cerca de 20.000 pessoas, moradoras do bairro
Campestre, tiveram que deixar apressadamente seus
lares, alta madrugada, ndo podendo suportar a opres-
sao respiratéria ccasionada por emissdes gasosas na
atmosfera.

No Canal de Togque-Toque, Sio Sebastifo, em ja-
neirs 1iltimo. 40 mil toneladas de éleo vazadas do pe-
troleiro Brazilian Marina infectaram a orla maritima,
dizimando 2 fauna submarina. Trés meses mais tar-
de, em abr |, o litoral do Rio Grande do Sul. numa
extensio ae 300 km, compreendendns Santa Vitdria
do Palmar, Sao José do Norte e Barra do Chui, é as-
solade pela misteriosa maré vermelha. cujos gases
suscitam perturbacdes no apareho resoiratorio, mor-
te de anhbinais domsésticos, exterminacio de peixes e
putros danos. O Ministério da Sadde na monografia
Um agravo inusitado & sadde descreve o alio teor to-
xies do fendmeno.

O Sr. Benjamim Farah (MDB -—— RJ) - Permite
V. Ex2 um gparte?
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0 SE. OTTO LEHMANN (ARENA — 8P) — Den-
tro de alguns instantes terei prazer em ouvir V. Ex®

Encontra-se no Congresso Nacional projeto de
lei, encaminhado pelo Governo, com a finalidade de
disciplinar o zoneamento industrial nas areas criticas
de poluicao, definidas pelo Decreto Federal n.° 76.389.
Compreendem estas as Regides Metropolitanas de Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salva-
dor, Porto Alegre, Curitiba; a regido de Volta Re-
donda e do Cubatdo, as bacias hidrograticas do Médio
e Baixo Tieté, do Paraiba do Sul, do Jacui; o estua-
rio do Guaiba & de Pernambuco.

Trata-se de medida de alta relevincia que dotari
de instrumento legal adequado a frente antipoluidora.
Em Sio Paulo, cumpre notar, Estado cujo desenvol-
vimento industrial cedo comegou a provocar a agao
do Poder Publico em defesa do melo-amblente, temos,
como )a observei, ploneiramente, a criacac em 1960,
da Comissdo Intermunicipal de Controle da Poluicao
das Aguas e do Ar. Integraram-na representantes das
Municipalidades de Santo André, Sio Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul e Maui, ao lado de em-
presarios e industrials tixados nessa regifo altamente
industrializada. Largo programa, apoiado na OQOrgani-
zacio Mundial da Satde, foi desde ai posto em pra-
tica, compreendendo nio s6 a obrigatoriedade da ins-
talacéo de equipamentos de controle da poluicdo, como
a ohservancia de regras especificas de prevencio e
correcao de problemas atinentes & salubridade das
dguas e da atmosfera. Proibiu-se, inclusive, fossem
implantadas novas industrias com grande potenecial
poluldor, como refinarias de petrdleo, fabricacéio de
dcido suifurieo, celulose, alcatrdo, breu, hetume, an-
traceno, paratina, negro de fumo; coquerias, recupe-
ragac de restos animais, fundigio de minérios pri-
marios.

O patriménio e o acervo técnico desse Organismo
transferem-se em 1971 para o Estado, servindo de
base para a criagio da SUSAM — Superintendéncia do
Saneamento Amblental, a que o Decreto-lei n° 232
atribul o controle da poluigdo atmosférica, o combate
& vetores biologicos e hospedeiros intermediirios, a
erradicacdo de endemlas. Paralelamente, pela Lei Es-
tadual n.? 118, de 1973, o efetivo Controle da Poluigdo
das dguas e as medidas de saneamento passam para
a CETESB — Companhia Estadual de Tecnologia de
ianeamento Bésico e de Controle da Poluicdo das

guas.

Assumindo o Governo do Estado, o Engenheiro
Paulo Egydio Martins revelou logo ser uma das pri-
mordiais metas de sua gestio o estabelecimento de
condigbes adequadas a elevacdo da qualidade da vida.
Determinou, destarte, imediatamente estudos para a
unificagdo, em um s6 organismo, da politica de con-
trole & poluicio das aguas, do ar e do solo. Retfiro-me
a0 Decreto n.° §5.993, que funde CETESB e SUSAM na
entldade denominada Companhia Estadual de Tecno-
logia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Am-
biente, com a mesma sigla, que j4 se Impusera pelos
trabalhos sob ela executados, de CETESB,

Trata-se, Srs, Senadores, de organismo padrio em
nivel internacional, dotado do maior acervo clientifico
€ tecnoldgico da América Latina em sua especialidade.
Seu know-how em matéria de protegio 20 meio am-
hiente, saneamento bésico e ambiental, avaliacio e
conirole da poluicio, controle de materiais utilizados
em saneamento, estudos sobre disposicio final do lixo,
pesquisas oceanograficas, levantamentos ictiofaunisti-
cos, ¢ utilizado nido 50 pelo Poder Piblico, mas igual-
mente posto & disposicio de empresas, érgios e entl-
dades, direta ou indiretamente, interessados em solu-
clonar dificuldades ligadas & prote¢do ecoldgica e 3
melhoria do nivel de vida. A transferéncia de tecno-

logia, através de encontros de especialistas, semina-
rios, simpdsios, cursos regulares, por correspondéncia
ou especials, constitul outro aspecto da atividade al-
tamente qualificada da CETESB, que se ocupa tanto
de estudos e diagndsticos, de levantamentos e pesqui-
sas, quanto do treinamento de pessoal e de programas
e sistemas de informética junto as popula¢des, nas
dreas de saneamento ambiental,

Ougo o nobre Senador Benjamim Farah.

O Sr, Benjamim Farah (MDB — RJ) — Parabe-
nizo V. Ex? pelo seu discurso. Quando um Colega
ocupa a tribuna para defender o género humano,
ameagado por tantos males, nio pode deixar de me-
recer 0 nosso apoio e o0s nossos aplauses. Em verdade,
dois grandes fatores estdo ameacando o mundo: um,
€ a densidade demogrificas, que se vai acentuando
desordenadamente, sem nenhum controle, sem ne-
nhum planejamento, sem nada que nos possa dar al-
guma esperanca do gue vai ser o mundo no fuiuro.
Basta dizer gque estamos caminhando para sete bi-
Ihoes de habitantes até o fim do século, conforme al-
guns otimistas, e segunde outros, para dez bilhdes.
Ora, se com quatro e melo bilhdes j& estamos com
problemas terrivels, inclusive o da fome, avalie quan-
do chegarmos a dez ou doze bhilhoes. Entdo um dos
grandes males serd a densidade demografica e o ou-
tro, a poluicio, conseqiiéneia do primeiro, Nesta Casa
temos lutado muito em prol da preservacio da na-
tureza, e neste ponto louvo 0 meu colegd Senador
Evandro Carreira, que fez inimeros discursos de-
fendendo as nossas condicdes ecolégicas e advertin-
do o Governo e 0 povo, convocando todas as forcas vi-
vas do Pais, para que possamos opor uma resisténeia
a essa loucura que estd havendo por af, sobretudo na
destruicdo das matas e na falta de controle dos depé-
sitos de lixo, Portanto, V. EX.* merece o nosso aplauso,
0 nosso apoio, e acho que esse problema é dos mals
graves; daqui potr diante muitas lutas devem ser tra-
vadas na defesa, sobretudo, das populag¢des, hoje
ameacadas por uma poluigio cadz vez mais ampla,
uma polulgdo sem nenhuma limitagdo, uma poluigdo
Que ameaca destruir a prépria humanidade.

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP) — Fico
muito grato a V. Ex.®, nobre Senador Benjamim
Farah, pelo aparte e pelo apolo,

Na verdade, trata-se de um problema, hoje, mun-
dial; s6 de alguns anos a esta parte é gue 0s respon-
saveis pela administracdo de seus respectivos paises
tém dado atengiio mais positiva & questdio da poluicdo
em todos os seus sentlidos.

Como V. Ex® verd ao final deste pronunciamento,
fago algumas sugestdes ao Governc no desejo de ver
melhorada a maneira de combater a poluicao.

Muito grato a V. Ex» .

O Sr. Braga Junior (ARENA — AM) — Permite
V. Ex.®* um aparte?

0 SR. OTTO LEHMANN (ARENA -- SP) — Tenho
0 prazer de ouvir V. Ex.®, nobre Senador Braga Junior.

O Sr. Braga Junior (ARENA - AM) — Eminente Se-
nador Otto Lehmann, o assunto que V. Ex.® traz, hoje,
a0 conhecimento desta Casa e da Nac¢io é da maior
Importincia nfo sé para o Brasil como para toda a
humanidade, e temos a honra e o prazer de apoiar o
discurso que V. Ex.* vem fazendo na defesa das po-
pulacies de todos os Estados da Repiiblica Federativa
brfmslleira, porque realmente um dos malores pande-
moénios com que a humanidade luta, hoje, é o da po-
lulcdo, o da fome e 0 do espac¢o vital. E nesse sentido
temos feito iniimeros pronunclamentos nesta Casa,
advertindo que ¢ 14 na Amazdnia brasileira que estéi
a solugio desses graves problemas que afligem a hu-
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manidade: o da polulgio — porque possuimos 57% do
oxigénio natural do mundo; o do espago vital — por-
Que possuimos um imenso espaco vazio para habitar o
excedente populacional no anc 2000, que estara em
derredor de 6 bilhdes e 500 milhoes de habitantes; e o
da fome — porgue nesse mesmo espaco vazio nos te-
mos condi¢oes, se plantarmos, com a tecnologia e as
ciénclas modernas que o Brasil esta conquistando, de
matarmos a fome do mundo inteiro. E ainda mals,

eminente Senador Otto Lehmann, temos o gquarto ele- -

mento como solucio dos problemas gue afligem a hu-
manidade, que & a 4gua, porque possuimos a mailor
bacia hidrografica do mundo e podemos também abas-
tecer o0 mundo de 4gua; e ¢ quinto é o que nds cos-
tumamos dizer nesta Casa, que aquilo que o mundo
arabe hoje estd fazendo com o petrdleo, com a huma-
nidade, nés o faremos com os bens renovavels — per-
manente que é a seringueira — com o abastecimento
de borracha natural, para resolver os problemas dos
povos do mundo inteiro, sem usarmoes da arma da
especulacio, como vém fazendo os 4rabes, com refe-
réncia ao petréleo. E louvamos a iniciativa do diseurso
de V. EX.%, porque nessa defesa V, Ex.® tem, também,
dois guardiaes aqui nesta Casa: o eminente Senador
Evandro Carreira, também pelo Amazonas, e nés gue
sabemos da importancia que a nossa area representa
para o Brasil e para o miindo, desde que tenhamos o
apoio de todas as Unidades da Federacdo, especial-
mente 8do Paulo, que é o malor Estado da Federacao
Brasileira. Muito obrigado.

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP) — Agra-
deco & V. Ex.®, nobre Senador Braga Jinior, a solida-
rledade que traz, e devo confessar que ji esperava
esse aparte de V. Ex.A, uma vez que sei, como toda a
Casa, de sua preocupacao, também, para com esse
problema.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO} — Per-
mite V. Ex® um aparte?

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP) — Com
muito prazer concedo o que me & solicitado pelo nohre
companheiro, Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Nobre
Senador Otto Lehmann, é louvavel o seu discurso, so-
bretudo pelo contetido de serenidade com que V. Ex.®
enfoca esse emccionante problema; tdo emocionante
que ainda ha pouco vimos ressuscitar aqui, neste ple-
ngrio, as preocupacdes de Malthus quanto ao cresci-
mento demografico. Mas, a verdade é que nio en-
Rergo Pela mesma oOlica de B. Ex? o Senador Ben-
jamim Farah, de que constitua realmente uma amea-
¢a, a curto, médio ou até mesmo a longo prazo, o
crescimento populacional. Porque, em verdade, a cria-
tividade, com a sua inteligéncia, esta tirando proveito
do as solugoes para esse crescimento. Tanto € que eu
me lembrava ainda ha pouco, da visita que fiz com
V. Ex.®* ao Prefeito de S&0 Paulo, quando nos estava-
mos — eu e V, Ex.®* — preocupados com os chamados
aterros sanitarigs, para consumir o lixo de Sao Paulo.
E hoje eu tenho a2 noticla, nobre Senador Otto Leh-
mann, de que naqueles famosos aterros sanitirios, que
estio absorvendo o Uxo de 88c Paule, além da solugia
econdmica, de consumir-se economicamente, a custo
baixo, 0 lixo, esti-se Intentando o aproveitamento dos
gases gerados por esse lixo nos chamados aterros sa-
nitdrios, Vé-se pols, que o homem, com a sua cria-
tividade, com a sua inteligéncia, estda tirando proveito
daquilo que, ontem, antes dessa imaginacio criadora,
era um tropeco, era um terrivel dnus para o contri-
buinte paulistano. Logo, vé V., Ex.® que o assunto pre-
cisa realmente ser abordado com intellgéncia, mas,
sobretudo com serenidade, para que nds, a pretexto
ou receosos da polulcdo, venhamos 8 desprezar o apro-
veltamento dos recursos naturais. Ainda hi poucos

dias, eu assisti neste plenirio — e V. Ex.® possivelmen-
te também ~— 4 condenacio do aproveitamento racio-
nal da madeira extraida, no Para, por uma grande fa-
brica de celulose ali implantada. Vé pois V. Ex.® que a
sua preocupacho é valida, como é vilida também a
nossa, para que o assunto seia conduzido dentro des-
ses parametros da serenidade. Muito obrigado a V. Ex.®

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP) — Eu é
que agradego o aparte de V. Ex® pela colaboragio
que traz ao discurso que estou pronunciando.

8r. Presidente, ndo quero deixar de destacar que
este espléndida realidade de hoje — cujos frutos ja
comegam a ser notados mesme na selvagem selva
em gque vivemos — & resultado final de um longo
trabalho executado pelos poderes piblicos no Esta-
do de S&o Paulo, gque j4 no alvorecer do regime re-
publicano, organiza, em 1891, o Servico Sanitirio
do Estado, promulgando, em 1894, o Cddigo Sanita-
rio, em cujo texto vamog encontrar a primeira refe-
réncia legislativa & “poluicao”. Aprimorado sucessiva-
mente em 1911, 1918 e 1925, ¢ Cédigo Sanitario do Es-
tado de Sdp Paulo constitui indiscutivel instrumento
de defesa, produzindo seus benéficos influxos a cria-
¢ko em 1853, pelo entdo Governador Lucas Nogueira
Garcez, do Conselho Estadual de Controle da polulgio
das Aguas — CECPA. Tem origem a}, o futuro De-
creto n.° 24,808, de 1955, que classifica as aguas do
Estado de Sdo Paulo, exigindo o tratamento de resi-
duocs e obrigando a aprovacio prévia dos projetos de
tratamento.

De outra parte, no Ambito federal, pode-se datar
de 1934, com a promulgacio do Codigo de Aguas, a
moderna visio da defesa do melo-ambiente. A pro-
tecio e conservagio dos recursos naturals vém sendo
objeto de uma série de diplomsas legais, entre os quails
cumpre ressaltar a instituiciio do Estatuto da Terra,
em 1964; o Cddigo Florestal, em 1965; a Protecio a
Animals da Fauna Silvestre e 4 Pesca, em 1967; as
Medidas Reguladoras, também desse ano, sobre a Ex-
leoragﬁo e Extragio das Riquezas Minerais do Sub-
solo.

outra medida de declsivo alecance foi o Decreto-
Iel n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, estabelecendo
que as indfstrias instaladas ou a se instalarem no
territorio nacional s&o obrigadas a corrigir ou a pre-
venir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminacac do melo-ambiente, competindo exclu-
sivamente ao Poder Executivo Federal determinar ou
cancelar a suspensao do funcionamento de estabele-
cimento industrial cuja atividade seja considerada
de alto interesse do desenvolvimento e da seguranga
nacional. A SEMA — Becretaria Especial do Meio-
Ambiente, criada em 1973, no Ministério do Interior,
é entdo atribuida a proposicao de critérios, normas
e padrdes para o territorio nacional, visando evitar
e corrigir os efeitos danosos da poluigdo industrial.

Concomitantemente esse mesmo decreto Federal
n° 76.389 autoriza os Estados g adotar medidas de
emergéncla em caso grave e iminente risco para vidas
humanas, prevé esquemas especiais de finaneiamento
destinados a prevenir e a evitar os efeitos da poluigio
provocados por estabelecimentos industriais,

Para enfrentar os problemas urbanos foram cria-
das as Areas metropolitanas, cuja implantagio cabe
3 Comisséo Naclonal de RegiGes Metropolitanas e Po-
litica, Urbana — CNPU, destinada também a propor
diretrizes, estratégias e instrumentos da politica na-
cional de desenvolvimento urbanc, bem eomo a acom-
panhar e avaliar sua execucio. Em 1977, a Lei n.® 6.513
dispde sobre a criacdo de &reas especials e de loeais
de interesse turistico, envelvendo a a¢io desenvolvida
pela EMBRATUR, pelo IPHAN, pele IBDF, pela SEMA,
pelo CNPU e pela SUDEP.
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Todavia, a legislacao penal sobre infragdes oca-
sglonadas pela poluicdo € antiga e deficiente, resu-
mindo-se nos decretos-leis n.% 2.848 e 3.5688, de 1940
e 1941, respectivamente, além de meras figuras con-
travencionals previstas pelos COdigos Florestal e de
Caca e Pesca. Cumpre atualizar e aprimorar esses sis-
temas de repressao ao erime ecolégico, a0 mesmo tem-
po em que se impde a promogao de ampla campanha
de esclarecimentos sobre a defesa do meio ambiente,

Procurei mostrar a Casa, Senhor Presidente, sus-
cintamente a ji4 longa caminhada percorrida no Es-
tade de S&o Paulo e a acio do Governo Federal na
delicada area da preservacic ecolégica, dos recursos
naturais. Ao aplicar a politica ambiental a a¢do dis-
ciplinadora do Governo tem agido de forma cautelo-
sa, nio permitindo que as medidas de protecio deses-
timulem o desenvolvimento econdmico, o que ocasio-
naria imediatos reflexos no PIB e a conseqiiente
emergéncia de graves problemas sociais como o de-
semprego, dadas as assustadoras previsoes da ex-
ploséo demogrifica e o crescente adensamento da
populacio nas megaldpolis industriais,

Ficil verificar, portanto, que a complexidade do
problema exige alto equilibrio de vistas no encami-
nhamento de sua solugdo sem adotar posicoes radi-
calizadoras, como desenvolvimento a gualguer preco
ou conservaciog da natureza em termos absolutos, am-
bas por sua prépria polarizacao invidvels, uma po-
litica naclonal equilibrada deverd compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social com os postula-
dos da prote¢io ambiental e dos recursos naturais.
Nio se trata, Senhores Senadores, de optar por uma
ou outra, como agem o5 pesslmistas ou os utdpicos.
Trata-se, sim, de conjugar as vantagens de ambas,
expungindo com vigor os residuyos deletérios que o
progresso tecnolégico acarreta ¢omo seqilela inevitd-
;?}li em toda a superficle habitada da terra no século

O Sr. Evandre Carreira (MDB — AM) — Permite
um aparte, nobre Senador Otto Lehmann?

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — 8P) — Ougo
o aparte de V. Ex.®, nobre SBenador Evandro Carreira.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Nobre
Senador Otto Lehmann, apenas para registrar o meu
louvor, os meus parahéns a V. Ex.2 pelo discurso que
esté proferindo.

O SR. OTTO LEHMANN (ARENA — SP) — Multo
grato a V. Ex.® pelo apolo, com 0 qual, confesso, ja
contava.

No momento em que o Pais necessariamente cuida
de nove Plano Nacional de Desenvolvimento gue por
certo serd um dos instrumentos de agio do proximo
periodo presidencial em todos os niveis de atividade,
pareceu-nos oportuno sugerir que a politica nacional
do meio-ambiente seja fortalecida, com g criacio de

- Secretaria do Meio-Ambiente e da gualidade de vida,
diretamente vinculada a Presidéncia da ReptUblica,
com maior e mais ample poder decisério, em igualda-
de mesmo de condicdes com os Ministérios e nao su-
bordinada a alguns deles.

Persuadido que estou de que realmente o proble-
ma toca de perto as for¢as vivas da nacionalidade,
de que configura um desafio veemente e inarreds-
vel, de que nap basta vencermos a batalha da in-
dustriallzacio se o Brasil capitular ante a depre-
dagao ecologica, vejo ha criagdo desse orgéo de alcan-
ce nacional medida imprescindivel e impostergivel
para 0 estadista de hoje. O futuro, certamente, nos
interrogard se hoje silenciarmos. A ligdo do artigo
11 da “Declaragio das Nag¢des Unidas Sobre o Melo-
Ambiente” pode ser a alta inspiradera dessa medida:
“A fim de obter mais racional ordenac¢io dos recur-

sos e melhorar, assim, as condicdes ambientals, os

. Estados deveriam adotar um enfoque integrado e co-

ordenado da planificacio de seu desenvolvimento, de
modo que figue assegurasda a compatibilidade deste
com a necessidade de proteger ¢ melhorar o meio
humano em beneficlo de sua populagio.”

E atento a esse brado de alerta partido do malis
alto foro do ocidente que ouso sugerir ao futuro Pre-
sidente, General Jodo Baptista Figueiredo — homem
sensivel a todos os problemas que procuram melho-
rar as condicdes de vida de nosso povo — a criagdo
desse novo drgdo, desvinculado de peias desnecessa-
riamente burocraticas, gque funcione junto i Presi-
dénclia da Reptiblica em nivel de Ministério,

Seus frutos, Senhores Senadores, nao tardarao
a se oferecer ao Brasil, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindose) -- Concedo
a palavra ao nobre Senador Ruy Santos, para uma
breve comunicag¢io.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA. Para uma
comunicac¢do. Sem revisio do oradoer.) — Apenas Sr.
Presidente, para registrar um fato doloroso:

As primelras horas da manhé de hoje, falecen
um dos mais brilhantes, um dos mais honestos e um
dos mais auténticos jornalistas politicos que conheci
na minha vida parlamentar, Benedito Coutinho.

Conheco-0 desde a Constituinte de 1946, quando
ern ele repérter dos Diarios Assoctados.

Muitas vezes tomou-me entrevistas, e nuneca fal-
seou ou alterou g declaragio por mim formulada.

Por ltimo, estava se dedicando mals, no Correio
Braziliense, & politica Internacional e, ali, assinava
uma cronica quase diiria.

A familia jornalistica braslleira, principalmente a
de Brasilia, perdeun, com a morte de Benedito Cou-
tinho, uma das suas mals altas expressoes, Dal a
minha manlfestagio de pesar que, acredito, seja de
todo o Senado.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Permite
V. Ex® um aparte?

0 SR. RUY SANTOS (ARENA -— BA) — Pols ndo.

O Sr. Benjamim Farah (MDB -—— RJ) — Endosso
todas as palavras de V. Ex.* Também conheci, longo
tempo, Benedito Coutinho. Tinha todas essas virtudes
que V. Ex.* esta evidenciando, neste momento, A mor-
te deste grande jornalista abre, realmente, uma la-
cuna e merece a nossa mals profunda reveréncia.
Expresso aqul, também, as nosas saudades,

0 SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Obrigado
a V. Ex®

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Permite V.
Ex® um aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Pois néo.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Endosso,
também, nobre Senador Ruy Santos, as palavras de
V. Ex.® quanto &4 pessoa do desaparecido que muito
honrava a classe jornalistica.

O Br. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Ougo o
nobre Senador Dirceu Cardoso.

O Sr. Dircen Cardoso (MDB — ES) — Nobre Se-
nador Ruy Santos, ledor da coluna local que Benedito
Coutinho mantiriha no Correio Braziliense, hA muito-
tempo, e seu admirador, assoclo-me A4 expressio de
pesar ¢com que V, EX.®* registra 0 seu passamento na
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madrugada de hoje. De fato, perdeu o jornalismo bra-
sjleirg, aqui em Brasilia, uma das suas floracdes mais
eminentes e mais queridas por todos os circulos inte-
lectuais de nossa Capital.

O SR. RUY SANTOS (ARENA - BA) — Obriga-
do a V. Ex® Sr. Presidente, quando iniciei minhas
palavras, fui procurado por varios companheiros de
Bancada, que me declararam que nao aparteariam,
porgue eu ja externava o pensamento de toda a
ARENA.

Assim, Sr. Presidente, € com imenso pesar meu,
e agora acredito que de todo ¢ Senado, que fago esse
Tegistro,

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) —
Permite V. Ex® um aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Pois nio.

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) —
Nao gostaria que V. Ex.2 terminasse o pronuncia-
mento que estd a fazer sem deixal, com a devida
permissio do nobre Senador pela Bahia, a minhg pa-
lavra de dor, de magoa, do mais profundo sentimento
pelo falecimento desse grande jornalista, Benedito
Coutinho. Conhecla-o também de longa data. Quando
passel pela Previdéncia Social, ele f0i um dos meus
colaboradores no setor de imprensa; isso pelos idos
de 1951. Permita, pois, esta achega transmitindo a
sua familia, aos jormalistas braslleiros e aos jorna-
listas que cobrem o Senado, a manifestagfo de pesar,
que acredito seja, nio s6 minha, mas do Maranhao
¢ da sua representacfo, tanto na Cimara, quanto no
Senado da RepGblica.

0 SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Muito
obrigado a V. Ex%

Sr. Presidente, recolho mals este aparte e encerro
as minhas consideragdes, ripldas e pesarosas, de sau-
dade e de dor pela morte de Benedito Coutinho, e
pego que sua familia, seus colegas de trabalho rece-
bam o pesar que é de todo o Senado.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Sobre a
mesa, oficlo que val ser lido pelo Sr. 1.°-Secretério.

E lido 0 seguinie
'ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR DE TURISMO

Grupo Brasileiro

Of. n° 27/78 Brasilia, 3 de outubro de 1978

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que a Comissdo Executive do Grupo Brasilelro da As-
soclacdo Interparlamentar de Turismo, sob a minha
pPresidéncia, deliberou designar a Delegagio Brasileira
a4 Segunda Reunifo do Comité de Membros Afillados
da Organizacio Mundial de Turismo, a realizar-se em
Madri, Espanha, nos dias 26 ¢ 27 do corrente.

Solicito, pois, 2 Vossa Exceléncia, a Indicacio de
dols Senadores para Integrar a nossa Delegacio.

Aprovelto a oportunidade para relterar a Vossa
Exceléncia os protestos de alta estima e distinta con-
sideracio. — Deputado Oswaldo Zanello, Presidente.

A Sua Exceléncla
0 Senhor Senador Petronio Portella
Presidente do Senado Federal

0 SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) —— Com
referéncia ao expediente que acaba de ser lido, a
Prestdéncia designa os Senhores Senadores Otair Bec-
ker e Lelte Chaves para integrarem a Delegacio Bra-
slleird 4 Segunda Reunido do Comité de Membros
Afiliados da Organizagdo Mundial de Turismo, a reali-
zar-se em Madri, nos dlas 26 e 27 de outubro.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Sobre a
mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1.9-Secre-
tario.

% lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N.° 312, DE 1978

Nos termos do artigo 185 do Regimento Interno,
requeremos que o tempo destinado aos oradores do
Expediente da sessdo de 23 de novembro seja dedl-
cado a reverenciar a meméria do eminente Professor
Nehemias Guelros.

Sala das SessOes, 16 de outubro de 1978. — Hen-
rigue de La Rocque — Renato Franco --- José Lindoso
— Mauro Benevides — Benjamim Farah — Jarbas
Passarinho — Otto Lehmann,

O SR. PRESIDENTE {(Mendes Canale) — Apro-
vado o requerimento, o expediente da sesséo do dia
23 de novembro sera dedicado a reverenciar a memoé-
ria do eminente Professor Nehemias Gueiros.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Gulomard — José Sarney —
Fausto Castelo-Branco —— Helvidio Nunes — Petrdnioc
Portella — Virgilio Tavora — Milton Cahral — Cunha
Lima — Marcos Freire — Murilo Paraiso — Arnon
de Mello — Luiz Cavalcante - Teoténio Vilela —
Gilvan Rocha — Lourlval Baptista — Heitor Dias —
Luiz Viana — Amaral Peixoto — Roberto Saturnine
— Gustavo Capanema — Magalhées Pinto — Lazaro
Barboza — QOsires Teixeira — Mendes Canale — Sal-
danha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves - Vilela
de Magalhdes — Evelisio Vieira — Lenoir Vargas —
Otair Becker — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Estd
finda a Hora do Expediente. Passa-s¢ a

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votacado, em turno anico, do Requerimento
n.° 270, de 1978, dos Senhores Senadores Lou-
rival Baptista e Lenoir Vargas, solicitando a
transericao, nos Anals do Senado Federal, do
discurs¢ proferido pelo Governador Antdnio
Carlos Konder Reis, na sessdo de abertura do
XV Encontro Nacional de Vereadores, em Santa
Catarina.

Em votagao o requerimento.

! Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.) Aprovado. Sera feita a
transerigéo.

¥ a seguinte a matérla cuja trahscricao €
solicitada:

Cumpre-me, como Governador do Estado de San-
ta Catarina, o privilégio de encerrar esta sessio so-
lene. Devo fazé-lo, manifestando, de pronto, a minha
alegria, a minha satisfagio, 0 meu orgulho, por poder
participar de uma hora t@o alta da representagao
popular do meu Pais., Hora que acontece no meu
Estado, na cidade de Balneirio de Camborii.

A esta manifestacio de alegria, de plena felici-
dade, de orgulho mesmo, devo juntar o meu agrade-
cimento, o agradecimento do povo e do Governo cata-
rinenses, pela declsio da TUnifdo dos Vereadores do
Brasil, mas, peco permissfio, para enderecar este
agradecimento ac meu velho e caro amigo, represen-
tante do povo santista & Camara Municipal, povo
que foi durante oito anos meu irméo mais irméo, pols
que em Santos vivi parte de minha Infancia e de mi-
nha adolescéncia, desejo pois dirigir o agradecimento
do povo e do Governo catarinenses, pelo fato de hoje
podermos ser, em Balneario de Camborit, & sede do
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XV Encontro Nacional de Vereadores, & Fernando
Oliva,

Estendo esta manifestacio de reconhecimento a
todas a0 Unides de Vereadores, & todas as Camaras
Municipals, a todos os representantes 6o povo as
Camaras Municipais de todo o Brasil, que atenderam
a convocacdo da Unido Nacional e vieram participar,
nesta terra, deste momento tido alto da vida repu-
blicana.

Senhores, do alto desta cadeira da presidéncia
desta sessdo, tenho nos olhos e mais que nos olhos,
na alma e no coracic, um universo, Elevando ¢ nieu
olhar, fazendo mals ampla a visdo dos sentimentos,
das razfes, dos motives que determinaram esse nosso
encontro de hoje, eu vejo bem alto e bem forte o
Brasil. O horizonte malis largo, a mais ampla perspec-
tiva desse XV Encontro Nacional de Vereadores é,
sem duvida, a possibilidade de todos podermos, no
universo de fatos, de acontecimentos que enrigquecem
este encontro, vermos a imagem sagrada da nossa
Patria, ¢ Brasil.

Olho as vossas flsionomias, conspicuas umas, sor-
ridentes outras. Tensas algumas, descontraidas guase
todas. Otho as vossas fisionomias e na visdo global
deste espetaculo identifico o retrato de corpo inteiro
de-nossa Fatria, o Brasil.

Do Acre ao Rio Grande, do Mato Grosso ao Rio
de Janeiro, do Rio Grande do Norte a0 Parana, de
todos os Estados brasileiros, cada um de vds trouxe
umn retalho, um pedaco, uma parcela muito rica da
nossa terra, da nossa gente, para exibir aqui em Bal-
neario de Camborit, em terras catarinenses,

As nossas cores, 0os nossos cabelos, o tom dos nos~
sos olhos, a conformacdo dos nosso tracos fisiond-
micos, o nosso sotaque, o nosso jeito de andar, a ma-
neira de contemplarmos as coisas que acontecem. até
mesmo 0 modo do nosse cumprimento, a diversidade
que se harmoniza, é bem a demonstragao da sintese
que é o Brasil, do ponto de vista étnico e, acima de
tudo, de ponto de vista das nacionalidades que vieram
&4 nossa terra para fazer a nossaz gente. Claros, mo-
renos, escuros, cabelos crespos, cabelos lisos, olhos
pretos, olhos azuis ou castanhos, redondos ou amen-
doados, somos a sintese capaz de fazer crescer, no
mundo, uma Patria igual para gentes de todas as
origens. Este é o Brasil!

Do ponto de vista econdémico, aqui temos, tam-
bém, um retrato da nossa Patria. Mo =6 o que de
economia representa o valor dos nossos recursos na-
turais, o esforco nosso hos setores primario, secunda-
ri0, mas, acima de tudo, o patriménic do nosso tra-
balho, do trabalho do brasileiro, & maior rigueza da
nossa Patria. E esta é, sem divida nenhuma, a maior
contribuicdo para este retrato do Brasil que cada um
de vos traz do enfoque econdémico. O esforco, a dedi-
cacio, a coragem daquéles que trabalham com os
bragos revirando a terra, daqueles que com os bracos
movem 05 colossos das nossas fabricas, dagueles que
com os bracos escrevem a sumula das nossas aspira-
¢des, dagueles que com o8 hracos e g inteligéncia
ensinam a infancia e a adolescénclia do Brasil, dague-
les que com-o0s bracos, a inteligéncia e o coracéo
elaboram, discutem e votam leis em todos os muni-
cipic da Nagio Lrasileira.

E, para enriquecer esse retrato de corpo inteiro
da terra e da gente do Brasil, a vossa presenca hoje,
aqui, é ainda uma demonstracio da harmonia, da
ordemn, da compreensd¢ que reinam na Patria brasi-
leira. Nds, por vocacgao, democratas, nds que queremos
q regime de liberdade com responsabilidade, nos sabe~
mos o quanto vale divergir, pois a controvérsia é a
esséncia do regime de nossa eleigdo. Mas, para que ela

;

seja legitima, hd de ser exercitadz em harmwuniz, em
ordem e sob um clima de compreensao. £ o que vemces.
aqui, hoje.

E o retrato do Brasil se completa e se consagra
quando atentamos para o sentido politico deste nosso
encontro. Ele € um marco do nosso desenvolvimento.
Ele é uma prova da nossa fé. Ele é a certeza da
nossa vitéria. Ele & a prova provada do nosso res-
peito as tradi¢es. Ele é, acima de tudo, o gesto cora-
joso do nosso desejo de conquistar o futuro, sem
medo e sem rancor, Do ponto de vista politico, o
retrato do Brasil se consagra na vossa demonstracio
de amor a participacdo.

E, quando me advirto que a Nacdo brasileira vive
momento decisivo de sua caminhada para o lugar que
bem merece no concerto das nacoes, empresto, atri-
buo, reconhece, Senhor Presidente Fernando Oliva, a
importancia de tudo o que se fez para que fosse reali-
dade esta noite dos vereadores de todo o Brasil, em
Santa Catarina, em Balneario de Camboriil.

O Brasil estd a romper a cortina do subdesenvol-
vimento, O Brasil que se afirma; por isso invejado,
incompreendido €, nip raro, alve de inusitadas agres-
sées. O Brasil, a inica democracia racial do mundo, o
Brasil, Pais continente, o Brasil da unidade da lingua,
dos costumes, dos sentimentos, o Brasil que hoje o
mundo clha com surpresa, espanto, mas que, por certe
este Brasil, sintese de racas e nacionalidades, generoso-
de riguezas, fraterno do ponto de vista social, fiel
do ponto de vista politico, ha de transformar esta
surpresa, esta perplexidade, esta incompreensio, sem
davida alguma, hd de transforma-las, em apreco,
simpatia e, porque nio dizer, em amor.

Limito o meu horizonte. Volto-me um pouco para
as coisas que 580 mais minhas, como Governador,
como catarinense e vejo a minha terra e a minha
gente. E em nome de Santa Catarina, a todos e a cada
um de vos, grito bem alto: sede bem-vindos, a terra é
vossa. Esta é Santa Catarina, um pedaco do Brasil.
95 rmil quilémetros quadrados; trés milhdes e 590-
mil habitantes, nove bilhées de Receita Orcamentaria;
67 bilhces de Produto Interno Bruto; 1.320 dodlares.
de renda *'per capita”; mais de 7 mil estabelecimentos
escolares; cerca de 690 mil estudantes de 1.° grau;
100 mil no 2.¢ grau, pouco menos; pouco mais de 20
mil nas escolas superiores. Esta ¢ Santa Catarina dos
milharais, das culturas de soja, das granjas de suinos,
dos aviarios, dos silos, dos pomares do Meio-Oeste, do
Alto Vale do Rio do Peixe, do Sudoeste e do Exiremo-
Ceste, 14 na fronteira da Repiblica Argentina. Santa
Catarina da microrregido agropastoril dos Campos de
Lages, onde criamos desde o Lkufalo, da Ilha de Ma-
rajo, até as ragas de malor estirpe de gado bovino, a
serra dos pinheiros, os nativos e agueles que estamos
agora a plantar, bara atender a demanda das fabricas.
te papel, celulose, pasta meeanica e papeldo. Santa.
Catarina do planalto norte, dos ervais, das culturas

.pioneiras, modelares de batata-semente, produto de

exportacfo catarinense, SBanta Catarina do carvio do
Extremo-8ul, o Unico coqueificavel do Brasil. Santa
Catarina, da riqueza maior do nosso subsolo, atd hoje
identificada e explorada. Santa Catarina dos vales,
dos vales do Uruguai, dos vales do Rio Negro, do Ma-
rombas, do Canoas, mais acima, o Rio do Peixe, o
Chapecd, o Chapecozinho, o Irani, 0 330 Domingos, o
Iracema, 0 Rio das Antas e por fim o Peperi. Santa
Catarina da vertente atléntica, desde o Sai, 0 Cuba-
tio, o Cachoelra, o Itapocu, o Itajai Acu, o Itajai-
Mirim, o Tijucas, o Tubario, o Ararangus, ¢ Mampi-
tuba, para se chegar ao Rio Grande do Sul. Santa
Catarina das chaminés de Joinvile, de Blumenau, de
Brusque, de Itajai. Santa Catarina das praias, cuja
pérola é esta onde estamos, o Balneario de Camborin.
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Esta é Santa Catarina. Santa Catarina, cuja gente
é, também, uma sintese de racas e naclonalidades, os
portugueses que vieram dos Acores, os navegadores
espanhois desencaminhados logo apds o Descobri-
mento, os paulistas que entraram pelos campos de
Curitiba, a chegar sob o comando de Correa Pinto
até Lages, Aqueles que vieram cativos da Africa ge-
nerosa e grande, mas gque hoje sio os exemplos do
nosso amor i liberdade. Os mals eseuros, agueles gue
tém o rosto negro da noite, iluminados pelas estrelas
de seus olhos ternos. Os que vieram da Alemanha, os
que vieram da Italia, da Polonia, da Uerdania, da Bél-
pgica. Os que vieram praticamente de todas as partes
do mundo, 08 gue vieram do Libano, da Siria, da
QGrécia, do Japdo, para formar Santa Catarina, como
uma miniatura carinhosa, doce e bela da patria, o
Brasil. Esta é Santa Catarina gue vos recebe de
bracos abertos e gque da o devido valor ao vosso tra-
balho, e espera muito daquilo que ides agui deliberar
e decidir.

Em nome de Santa Catarina, eu vos agradego a
preferéncia e vos asseguro que tudo _faremos para
estarmos a altura da vossa consideragio,

E o mals importante para Santa Catarina, ami-
gos vereadores do Brasll, é que neste encontro, mals
uma vez, podemos nés constatar o gue sabemos sem-
pre: o Brasll, pelo seu carater, pelo sentimento, pela
alma e pelo coragio da sua gente, é lgual, é o mes-
mo, desde o.Olapoque ao Chui, das pralag atianticas
ao pantanal do Mato Grosso.

Por fim, olho ainda mals proximo, para chegar
mals perto de vos. O lema de meu governg diz: “Go-
vernar é Encurtar Distancias”.

Devo pols, agradecer, a Unido dos Vereadores do
Brasil, pelo fato de poder hoje Santa Catarina, atra-
vés deste encontro, encurtar todas as distinclas com
os representantes dos municipios de todo o Brasil
De vos me aproximo. Quero olharvos bem perto. Que-
ro fazer, em nome do meu Estado e da minha gente,
muitos amigos. E, entdo, o meu universo, nesta hora,
é a vossa fungdo, o vosso trabalho, a vossa represen-
tacido. Para o Governador do Estado de Santa Cata-
rina, o Vereador g, sem davida nenhuma, o infante
do exército da democracia. Sois vos a infantaria do
regime, ides a irente, modestos, bravos, corajosos,
vanguarda que sols, a esséncia do mecanismo de par-
ticipagdo que escolhemos para o nosso Pais. Nio sois

os malores em atribuicbes, competéneia, prerroga-.

tivas, faculdades. Mas sois, sem duvida, e como isto
é importante, os mals proximos, digo mal, os mals
intimos, digo certo, os mals intimos com as necessi-
dades, as aspiraches, os desejos, as gqueixas, as rei-
vindicagdes, os sonhos do povo brasileiro. £ na solu-
¢io dos problemas de ordem local, quando nao pes-
soal, que comegamos a exercitar o grave servico do
povo. E na preocupac¢io com o bem-estar da familia
mals modesta, do cidadiap mals humilde, com ¢ pro-

blema da localidade malis longinqua que reside a es- -

séneia do mecanismo de participagio, que torna pos-
sivel a demotracia. Ndo s&o atos que instantanea-
mente, que rapidamente impressionam todo um po-
v0, que asseguram ¢ pleno funcionamento do regime
de participagdo. Nao. O que faz com que o povo acre-
dite e viva a importincia do mecanismo de partici-
pacio, na organizacio, operagao, controle e fiseall-
zagdo dos orgaos de poder, sdo os atos singelos e eu
diriza mesmo, anénimos, gue cada um de vos pratieca,
nao raro i noite, nas sessdes das vossas Camaras Mu-
nicipais. £ assim, que Santa Catarina pela voz de
seu Governador, vé e conceitua o Vereador. Numa
palavra, ele é o herdeiro dagueles gque, na aurora da
"nacionalidade, constituiam os “Conselhos dos Ho-
mens Bons”.

Em nosso Estado, vale aqui registrar, para que
também voOs possais conhecer Santa Catarina e sua
vida piblica. Aqui em nosso Estado, entre muitos e
Inumeriveis exemplos, de amor 4 vida phablica, ma-
nifestada através do exerciclo da vereanca, mani-
festada através de demonstragdes de aprego 2 fun-
¢dp de Vereador, destaco dois, sem citar nomes, pols
valem os fatos. A par de oferecer ao Brasil quatro
eminentes homens publicos que serviram a Patria,
como Ministros de Estado de pastas militares, dois
na pasta da Marinha, um na pasta do Exército e um
na pasta da Aerondutica, os catarinenses ja foram,
igualmente, por quatro vezes convocadas para servir
0 Brasil no Ministério da Republica, em postos ci-
vis. Um dos nossos, foi duas vezes convocado, e 08
outros doils, uma vez. Um deles, jA no ocaso de sua
vida piblica, jA quando os ventos nidc sopravam a
seu favor. Depois de uma cinfilante carreira, por
amor a Instituigio republicana, pela 1é na democra-
c¢ia, quando ja galgara, niao st ¢ Ministério da Re-
publica, mas as mals altas fungdes do Estado, apre-
sentou-se como candidato a vereador por um muni-
cipio catarinense. E ¢ que vale mais. E o que da
grandeza ao episédio, e o que merece destagque es-
pecial, é gque nio logrou conguistar uma cadeira na
Cimara Municipal da terra do seu coracio. Mas,
apesar disto, n2o renegou. Como suplente prosse-
guiu servindo a sua gente, ao seu municipio. O outro
exemplo é ¢ de um velho General catarinense por
ado¢ao, que também, apds ecupar as mais zltas fun-
¢oes da vida ptublica catarinense e exercer ¢ Gover-
no do Estado, quis encerrar sua carreira, e assim o
congeguiu, como Presidente da CAmara de Vereado-
res de nossa capital. Dois exemplos reveladores do
quanto é importante a funcio do representante do
povo &s Camaras Municipais.

Por isso, bem por isso, ouvi como ligio as pala-
vras dagueles que falaram em vossos nomes. O Pre-
sidente da Camara Municipal desta cldade, o Presl-
dente da Unido dos Vereadores deste Estado e o Pre-
sidente da Uniao dos Vereadores do Brasil. Cada um
deles trouxe uma mensagem. Suas palavras foram,
contudo, iguais num ponto: eles inicilaram o debate.
E aqui, hoje, amanhi e até 0 encerramento deste en-
contro, o que deve acontecer, é a formacdo de um
grande parlamento dos municipios brasileiros. £ o
Que nos esperamos que aconteca, Em harmonia, em
ordem, num clima de compreensg@io, amigos vereado-
res do Brasil, falai, falal bastante, que aqui estamos
para guvir as vossas licdes.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 2:

Votac@o, em turno unico, do Requerimento
n.e 276, de 1978, do Senhor Senador Henrique
de La Rocque, solicifando a transcricdo, nos
Anais do Senado Federal, da Conferéncia pro-
ferida pelo Ministro Osvaldo Trigueiro, na
Universidade de PBrasilia, em homenagem ao
gesq}xicentené.rio do Supremo Tribunal Fe-
eral.

Em votacao o requerimento.

Os Srs. Senadores gue o aprovam gqueiram per-
manecer sentados. (Pansa.) — Aprovado, Sera feita
a transcrigao.

E a seguinte a conferéncla cuja transcri-
cdo é solicitada:

“O Supremo Tribunal comemora, & 18 do corrente
més de setembro, cento e cingilenta anos de exis-
téncia., Esse tempo se perfaz com a soma dos seten-
ta e dois do Supremo Tribunal de Justica, no pericdo
monarquico, e dos setenta e oito do Supremo Tribu-
nal Federal, na fase republicana.
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O primeiro ji era qualificadp como um dos po-
deres integrantes da soberania politica, cuja har-
moniosa divisio a Carta Constitucional de 1824 de-
finia como “o principio conservador dos direitos dos
cldaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias que & Constituicio oferece”,

A doutrina monarguica revelou-se avancada
guantc & concepcio do entio chamado poder judi-
cial. Pimenta Bueno o definiu como “poder politico
distinto e independente” e “emanagio da autorida-
de soberana da nacio”. Atribuiu-lhe a gualidade de
“#nico intérprete competente, o aplicador exclusivo
da lei nas questdes que sao regidas pelo direito
civil, penal e mesmo politico, na parte em gue este
¢ incluido na algada de sua jurisdicdo”. E acrescen-
tava: “No desempenho dessa importantissima missao,
que tem por fim proteger a liberdade, a fortuna e
a vida dos cidaddos, assim com a ordem e seguranga
social, ele deve ser perfeitamente independente, mas
também deve cumprir impreterivelmente a obriga-
¢do sagrada de nido desviar-se jamais da lei”, Tam-
bém reconhecia aquele autor a “natureza sublime”
da instituicio, “ainda tdo desconhecida e tdo pouco
conslderada em nosso jovemn Pais”. Esperava que a
Providéncia a fecundasse, para que pudesse prestar
“Uteis e gloricsos servicos”.

Parece certo que, sob o regime monarquico, 08
augirios do Marqués de SAo Viecente nic se realiza-
ram em Sua.plenitude. Por um lado, a Constituicédoe
atribuia ac Supremo Tribunal de Justiga um papel
iimitado e medesto. Por outro, a realidade politica
do Império, em que a Corca ocupava posicio predo-
minante, mantinha o poder judiclal com as inibi-
cbes provenientes da tradicio portuguesa.

Sem duvida, o antigo Supremo Tribunal simbo-
lizava um dos poderes do Estado, mas a Constituicdo
nao lhe dava a correspondente grandiosidade. Sobre
ele dispos apenas em dois artigos: o 163, que o ins-
tituiu, dando-lhe por sede capital do Império e
compondo-0 de juizes letrados, tirados das Rela-
¢0es por suas antigiiidades; e o 164, que dispds, em
trés alineas, sobre a sua reduzida competéncia. Cin-
gla-se esta 4 coneessdo ou denega¢io das revistas,
na forma da lel, ao processo e julgamento de seus
ministros, dos desembargadores, dos diplomatas e
dos presidentes das Provincias; aos conflitos de ju-
risdicdo entre as Relagoes,

Dessa forma, o0 Supremo Tribunal era, tipiea-
mente, uma Corte de Cassacfo, no exato estilo eu-
ropeu. Praticamente a sua competéncia se exauria
na fungao de conceder revista, para o efeito de de-
terminar que a causa fosse novamente julgada por
outra Rela¢io. Segundo a lel orgdnica, a revista nao
tinha efeito suspensivo e somente podia ser deferi-
da em caso de nulidade manifesta, ou injustiga no-
toria, de decisao proferida em altima instancia.

As duas outras competéncias eram irrelevantes.
A de dirimir conflitcs de jurisdicio nio propiciava
0 florescimento de uma brilhante jurisprudéncia. A
competéncia originaria em matéria penal estava con-
tida em molde acanhado e, por isso, incapaz de
prestigiar politicamente a mais alta corte judicial do
Império. Fora do ambito da magistratura, ela al-
cancava apenas os diplomatas, que eram poucos, e
os presidentes das Provincias, que era mals facil de-
mitir do que processar, Ndo se estendia ap Chefe do
Estado, que a Constituicio definia como pessoa in-
violavel e sagrada, ndo sujeita a qualquer responsa-
bilidade.' Nem aos Ministros, Senadores e Deputados.
A competéneia para o processo e julgamento dos bis-
pos, nas causas nio espirituais, s6 impropriamente
foi atribuida ao Supremo Tribunal pele Decreto
n.° 609, de 18 de agosto de 1851,

Nestas condicdes, do ponto de vista politico ou,
mals precisamente, das relacdes entre os poderes e
da delimitacio das respectivas competéncias, o Su-
premo Tribunal monarguico nao tinha tarefa im-
portante a desempenhar. O Estado era unitarlo, o
que eliminava os conflitos entre o governo central e
os provinelais, dada a prevaléncia do principio da
subordinacdo hierirquica. O sistema de governo era
de indole parlamentar, o que amortecia os copflltos
entre o Ministério e & Assembléla-Geral, Por ultimo,
a rigidez parcial da Constituigdo dispensava malor
vigllineia do poder judicial para preserva-la. Pelo
artigo 178, s era constitucional o que di?ia respeito
aos limites e atribui¢bes dos poderes politicos e aos
direitos dos eldadios. Tudo o mais podia ser revo-
gado ou alterado pela legislagio ordinaria. Assim,
nio havia campo em que pudesse medrar a teoria da
revisio da constitucionalidade das leis, como nao
havia na Europa unitaria e dindstica daquele tem-
po.

Sem desprimor, cabe reconhecer que, por sua
formacio, o antigo Supremo Tribunal nao podia dis-
tinguir-se como um colegiado de luminares das le~
tras juridicas, capaz de renovar g-direito patrio atra-
vés de uma jurisprudéncia progressista e de por esse
meio, estimular grandes reformas legislativas. Ele se
compunhsa de dezessete bacharéis, oriundos das re-
lagbes provincials e recrutados exclusivamente pelo
critério da antigiiidade. A ele nenhum jurista podia
ter acesso em razio de méritos especials como ad-
vogado, professor ou magistrado de alto renome. Ora,
o purc principio da longevidade comporta excegoes
felizes, mas nao parece ser o mals apropriado & for-
macio de magistratura ideal

Nio temos necessidade de superestimar o papel
que o Supremo Tribunal de Justi¢a exerceu no ce-
narlp constitucional da Monarquis, para justificar
as homenagens gque lhe devemos, ao ensejo deste
sesquicentensrio. Ele simbolizou, de todo modo, uma
instituicio de perfeita respeitabilidade e desempe-
nhou dignamente as poucas atribui¢des que o regi-
me lhe conferia. Nio deslustrou os brazoes do Im-
périp e certamente refletiu, com autenticidade, o
Brasil de seu tempo, com as notérias deficiénclas da
organizacao judiciaria e da Incipiente cultura juri-
dica. Note-se que, somente quatro angs depois de
instalado ¢ Supremo Tribunal, foram diplomados os
primeiros bacharéls de Olinda, e de Siop Paulo.

Sob a Monarquis, as nossas institui¢des inspi-
ravam-se no direito europeu, mantendo relativa fi-
delidade &as origens portuguesas. Com a Republica
federativa e presidencial adotamos o modelo norte-
americano, como ja haviam felto as grandes nagoes
do Continente -— o Méxleo a Argentina e, com res-
salva de suas peculiaridades, o Canada.

A nossa primeira Constituicao Republicana fol
promulgada guando & dos Estados Unldos contava
exatamente cem anos de vigéncia ininterrupta e
bem sucedida. Isso nos permitiu elaborar uma carta
politica formalmente melhor redigida e estrutural-
mente melhor sistematizada. Alertado pela secular
experiéncia americana, ¢ constituinte brasileiro po-
de evitar ambigiiidades ¢ omisstes que foram preju-
diciais & evolugcio do constituctonalismo dos Estados
Unidos, tanto quanto pdde corrigir defeitos que o
tempo pusera em evidéncia.

Nog plano Judleidrioc a Repiblica implantou a
dualidade caracteristice do regime federal: ao lado
do Judicidrio dos Estados - gue inicialmente se 4i-
zlam soberanos — institulu o Judiciaric da Unido,
tendo como cipula ¢ Supremo Tribunal Federal. Sob
o prisma da organizagdo, o Supremo Tribunal da
Republica é a continuagdo do Supremo Tribunal do
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Império, definidos ambos como um des poderes ema-
nados da soberania nacional. Compostos de juizes
vitalicios e de vencimentos irredutiveis, receberam
aparentemente a mesma tarefa de julgar, em ultima
instancia, as causas mals importantes e de proferir
a ultima palavra na interpretacao do direito escrito.
Em verdade, porém, os dols colegiados foram insti-
tuidos com profunda diversificacdo quanto & drbita
de jurisdi¢cio e ao alcance de seus julgados.

Devo assinalar, em primeiro lugar, a ampliaciao
da competéncia originaria. Ao Tribunal republicano,
atualmente, cabe julgar, em instinecia inica, os cri-
mes comuns do Presidente e Vice-Preisdente da Re-
ptblica, bem come dos Ministros de Estado, mem-
bros do Congresso Nacional, dos Tribunais Superic-
res da Unido, do Tribunal de Contas, dos Tribunais
de Justica dos Estados e dos chefes de missdes di-
plomaéticas. Essa competéncia estendeu-se ao civel
e hoje abrange os litigios entre Estados estrangeiros
e a Unidop ou os Estados-membros, as causas entre
as entidades politicas de direito interno, as extradi-
¢oes, as suspensdes de direitos politicos, as repre-
sentacdes de inconstitucionalidade, os habeas corpus
¢ mandados de seguranca impetrados contra atos de
autoridades diretamente sujeitas a sua jurisdicao.

Em grau de recurso, o Supremo Tribunal — em-
bora desde 1948, com 2 criacio do Tribunal Federal
de Recursos, tenha perdido a competéncia de orgio
de segunda instincia ordiniria da Justica Federal
— ainda julga as causas entre entidades publicas es-
trangeiras e Municipio ou pessoa domiciliada no Bra-
sil e bem assim o5 recursos dos civis condenados pela
Justiga Militar e os habeas corpus decididos pelos
Tribunais Superiores, federals ou estaduais.

Mediante recurso de carater extraordinario que
o direito imperial desconhecia, cabe ao Supremo Tri-
bunal julgar as causas ji decididas nas instancias
ordinirias, quando se argul ofensa & Constituicdo,
negativa de vigénela de tratado ou lei federal e dis-
sidio de jurisprudéncia. Através dessa atribuicéo, de-
sempenha encargo de importéncia fundamental para
a ordem juridica: o de assegurar a supremacia da
norma constitucional e dar interpretacéo uniforme
ao direito substantivo gue, no Brasil, diversamente do
que acontece em qutras Federacdes, emana da Unifo
e é 0 mesmo para todo o pals.

Relembro essas no¢des elementares do nosso di-
reito constitucional para acentuar a significacdo do
Supremo Tribunal na vida da Republica, em con-
fronto com a posiglo ocupada pelo antigo Supremo
Tribunal de Justiga no quadro constituclional do Im-
pério. Penso ndo incorrer em exagero se disser que o
Supremo Tribunal Federal — com apenas onze mi-
nistros, que n&o tém substitutos — & em todo o
mundo, o de competénela mals ampla ¢ diversificada.
Julgando por ano quase dez mil processos, ele traba-
Iha vinte ou trinta vezes mais que a Suprema Corte
ame-rllcana, que a rigor, é apenas tribunal constitu-
cional

Mesmo no pertinente ao controle da constitucio-
nalldade, a tarefa do nosso Supremo Tribunal é bem
malor que a da Suprema Corte, fato que tanto preo-
cupava o sandoso Aliomar Baleeiro, eximjo conhece-
dor do direito pabllco americano, Mas essa dispari-
dade encontra facll explicagdo. A Constituicio dos
Estados Unidos estd vazada em texto sdbrio que nio
alcanca a quinta parte do vigente texto brasileiro,
Ela dedica apenas cinco ou seis inhas 4 matéria tri-
butiria e nao contém uma palavra sobre o regime
municipal, o funcionalismo publico, a organizagdo ju-
diclaria dos Estados, o sistema eleitoral, o problema
da educacio, a intervenc¢éo no dominio ecortdmico. &
um instrumento enxuto e sucinto, limitado a definir

a_estrutura politica, regular o recrutamento dos or-
gaos de governg, e em linhas gerais, discriminar-ihes
as competéncias. Assim, ndo é de admirar que em
cento e vinte anos, de 1789 a 1910, a Corte Supre-
ma haja declarado inconstitucionais apenas 33 lels
do Congresso € 223 das Assembléias estadualis.

Muito diversamente, o direito constitucional bra-
sileirp rege tudo, da organizacio basica dos Estados e
Municiplos ao regime tributario, da elaboragio dos or-
tamentos & aposentadoria de todos os funcioniries,
do regime das forgas armadas as garantias do Mi-
nistério Pablico, da organizagic da Justica dos Es-
tados aos partidos politicos, A ordem econémica e
social, & familia, & educacio, & cultura. Em Suma.
toda a legislacdo federal, estadual ou municipal, esta
balizaga por uma infinidade de normas constitucio-
najs rigidas, 0 que multiplica ao infinito as possibi-
lidades de conflitos entre a lel, 0 regulamento, o ato
zdminéstrativo. de um lado, e a Constituicio Federal

e outro,

Esse emaranhado normativo explica a necessi-
dade em que se viu o constituinte de 1946, de instituir
a representacan, ou seja, o processo de iniciativa da
Procuradoria-Geral da Repnblice, em que se argii,
perante 0 Supremo Tribunal, a inconstitucionalida-
de em tese de ato ou lel estadual incompativel com
qualquer dos principlos fundamentais da organiza-
¢cio politica dos Estados. & um expediente processual
inteiramente desconhecido de direlto americano, que
somente permite & Supremsa Corte declarar a incons-

- titucionalidade de qualquer ato legislativo, em pro-

cesso contencloso, no qual se postula a protecio
congtitucional contra ato ameacador ou lesivp de di-
reito, em caso concreto.

Como seria de prever, a representacio de incons-
titucionalidade nip se conteve no Ambito restrito que
lhe fol tracado pela Constituigdo de 1946, isto & como
medida pertinente a4 inconstitucionalidade de lei ou
ato estadual e preparatéria da intervencio federal.
Nestes trinta anos decorridos, a representacao hiper-
trofiou-se e hoje alcanga a inconstituclonalidade de
qualquer lel, federal ou estadual, e ainda se presta
para obter do Supremo Tribunal a mera interpreta-
¢do de preceito legal ou ato normativo, émanado da
Unido ou dos Estados.

Com a amplitude dada & representacfio de in-
constitucionalidade — que nao exclul as argiicdes do
género nos processos de natureza contenciosa — o
Supremo Tribunal assume uma tarefa ciclépica. Em
um pais tdo propenso a toda sorte de Infiagio, ndo
serd de surpreender, se, dentro de pouco tempo, a
argiiicho de inconstitucionalidade competir, estatis-
ticamente, com o habeas corpus ¢ 0 mandado de se-
guranca. Em termos de direito comparado, podemos
facilmente chegar a uma situagio em gue o Supre-
mo Tribunal do Brasil julgue, em um ano, malor
namero de argiiigdes, do que a Suprema Corte dos
Estados Unidos, julgou em um século.

O modelo constitucional gue adotamos com a im-
plantagio da Repiblica cobriga-nos ao permanente
confronto das nossas com as instituigdes norte-ame-
ricanas. Perquirimos fregiientemente onde se iden-
tificam ou se separam as linhas que tracam o perfil
do federalismo, do presidenclalismo, e do judiciaris-
mo, praticados pelos Estados Unidos da América e
pelo Brasil.

Esse confronto & mals Insistente no que se refe-
re 4 suprema instadncia judlelal, tanto sob ¢ aspec-
to da organizacio quanto da competéncia e, sobre-
tudo, da influéneia por ele exercida na vida constl-
tucional. Rul Barbosa, nunca perdeu de vista 0 mo-
delo inspirador do constituinte de 1891, julgando es-
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sencial, para o éxito do regime, a primszia que os
americanos atribuem ao papel da Suprema Corte, no
pertinente ao relacionamento dos poderes.

Sob o aspecto da organi2ac@o parecia-lhe irre-
cusavel a superioridade da Constituicio de 1891, que
dava ap Supremo Tribunal duas garantias que a de
Filadelfia esquecera: a da fixagdo, pela prépria Cons-
tituicko, do nimero de juizes do Supremo Tribunal, e
a definicdo, também por norma constituclional, da
competéncia do colegiado, Nos Estados Unidos, como
é sabldo, as duas coisas estio atribuidas ao legislador
ordindrio que, por motivos politicas, delas fez uso.
mais de uma vez, pars alterar a composicio ou a
competéncia dag Suprema Corte. Rui Barbosa ndo vi-
veu o bastante para convencer-se de que, enire nbs,
essas garantias eram preecarlas e de gue as suas ilu-
sbes a esse respeito ndo seriam duradouras, Em 1931,
1965 e 1969, 0 nimero de ministros do Tribunal bra-
sileire pode ser mals facillmente alterado gue o da
Suprema Corte, 0 mesmo ocorrendo com os lindes de
sua competéncia.

Quante & tmportineia do papel que as instan-
cias supremas desempenham, num ¢ noutro pais, o
confronto tahto se faz para enaltecer a nossa como
para censuri-la, por sua debilidade ou por suas omis-
sbes. Sap criticas que devem ser apreciadas um grano
salis, para evitar-se o compreensivel exagerg ou o
erro visnal com que, de um lado, debltamops o Supre-
mo Tribunal por culpas que sao mals de nossa for-
macio. 2 de nossa mentalidade, e, de outro, enalte-
cemos virtudes e merecimentos forineocs, engrande-
cidos pela distincia e pelo decurso do tempo.

H4 uma certa ingenuidade em conceituar-se a
Suprema Corte como transcendente criacio do cons-
titucionalismo americano, garantidorz exclusiva do
trangiiilo funcionamento do regime e responsavel
principal pelo florescimento da democracia nos Esta-
dos Unidos. Sem dvvida, a Suprema Corte é uma das
criacdoes mals originais do direito americano, sendo
igualmente uma institulcdo de prestigio e fama mun-
diais, 0 que se explica tanto por sua gloriosa sobre-
vivéncia e pelo éxito com que tem assegurado o pri-
mado da Constitulgio, quanto pela projecio dos Es-
tados Unidos como nacao pederosa e clvilizada, Mas
nio hi como presumir-se que, sem 3 Suprema Corte,
aquele pais ndo terla alcancado o mesmo grau de
crescimento econdémico e de desenvolvimento politico
e cultural: Mesmo sem Constitul¢io escrita, a Gra-
Bretanha, ndo é menos livre. Qufro tanto se poderi
dizer do Canadda, da Australia, da Suiga, nacodes or-
ganizadas em bases federativas e onde a cidadania
niao é menos garantida do gue nos Estados Unidos.
De resto, o éxito, das instituicdes americanss, como
de qualsgquer outras. resulta menos da coneepgio do
direito escrito que do pendor natural para a vida de-
mocratica e para a aceltzcao da legitimidade da or-
dem juridica.

Decerto, os dols tribunals obedecem & mesma con-
cepgio e atendem ap objetivo de preservar tanto a
preeminéncia da Constituicio quanto o respeito acs
" direitos fundamentais. Mas refletem culturas juridicas
de raizes diversas e estao forgosamente condicionadas
pelas pecultaridades de cada pais. Nos Estados Uni-
dos, o papel primaciz]l da Suprema Corte tem sido o
de fortalecer o poder da Unifo e de impor aos Esta-
dos o respelto s garantias fundamentais da decla-
racdo de direitos, compendiada nas dez primeiras
emendas, promulgadas em 1791. JA no Brasil, onde a
Uniio sempre foi predominante, o papel do Supremo
Tribunal tem sido mais relevante na defesa da li-
berdade, amparando, na medida do possivel, as vi-
timﬁs do arbitrig politico e da ilegalidade adminis-
trativa,

O controle de constitucionalidade, paradoxal-
mente, tornou-se, mals importante no Brasil do que
nos Estados Unidos. Alids, a Judicial Review esta en-
volvida, na literatura politica, por uma aura mito-
Iégica que lhe deforma a realidade histgrica. Porque,
na verdade, ela nem foi uma invengio de John
Marshall nem pma criagdo da Suprema Corte. Quin-
ze anos antes do julgamento do caso Marbury V.
Madison, escrevia Alexandre Hamilton em um dos
artigos de O Federalista.

“A interpretagio das leis é a propria e peculiar
provineia dos Tribunals, Uma Constituicdo, é, de fato,
e deve ser olhada pelos juizes como uma lei funda-
mental. Deve pertencer-lhes, portanto, a fixacio de
seu sentido, bem como ¢ de qualquer ato particular
emanado do corpo legislativo. Se acontece haver di-
vergéncia inconciliavel entre as duas, a que tem su-
perior obrigagio e validade deve ser preferida; em
outras palavras, a Constitulcde tem preferéncia so-
bre a lei, a intencdo do povo sobre a Intengio de seus
agentes” (2)

Nisso, de resto, Hamilton ndo inovava, porque a
idéia ji era correntia, na jurisprudéncia, Em 1780, a
justica do Estado de New Jersey invalidara uma lei,
por entender que ela contrariava a Constituicdo do
Estado. Em 1782, os juizes de Virginia ja se julgavam
competentes para pronunciar-se sobre a constitucio-

-nalidade das leis. Em 1787, a Suprema Corte de Ca-

rolina do Norte, no caso Bayard V, Singleton, invali-
dou lei da Assembléia por colidente com a Constitui-
¢do do Estado e com os attigos da Confederagio; (D

O principio. entretanto, ndo estava consagrado no
texto da Constitui¢io, ¢ era naturalmente polémico.
Aceito pela corrente politica que reivindiea ¢ predo-
minio do poder federal, era veementemente repelido
pelos adeptos da soberania dos Estados. O grande
mérito da Suprema Corte fol o de haver optado pela
doutrina hamiltoniana. Ela o fez naquela famosa de-
cisdo, proferida ao tempo da presidéncia de Thomas
Jefferson, paladino da preservacdo da autoridade es-
tadual. O que com justica se pode creditar a Marshall
¢ haver liderado a Suprema Corte numa decisgo que
firmava um principio repudiado pela politica domi-
nante, ap mesmo tempo, que dava ganho de causa
a0 governo, 0 que impossibilitava a desobediéncia ao
julgado ou a sua Impugnag¢io por melos extrajudicials.

Em seu llvro The Strugale for judicial Suprema-
cy, Robert Jackson descreve o episodio gerador de
uma decisdo gue veip a ter projecio histérica desme-
surada;

“No outono de 1800, Jefferson e seus seguidores
obtiveram esmagadora vitoria contra os federalistas,
mas o novo Presidente e 0 novo Congresso nao po-
diam empossar-se antes de 4 de marco de 1801, Os
federa.istas derrotados aproveitaram esse periodo de
espera para se entrincheirarem no Judiciario no qual
os empregos eram vitalicios e os salarios nao podiam
ser reduzidos. Essas garantias constitucionais equiva-
liam a pensdes de velhice para os derrotados politi-
cos federalistas, porque dos empregos judicials eles
s6 podiam ser afastados por morte ou por impeach-
ment,

O Congresso expirante votou uma reorganizacio
do Judicidrio federal, criando dezesseis cargos de
julz e estabelecendo que, quando vagasse o de presi-
dente da Suprema Corte, 0 nimero de ministros fica-
ria reduzido a cinco, Isso visava a impedir que Jef-
ferson nomeasse 0 sucessor de Cushing, que estava
velho e doente. Em fevereiro, o Congresso aprovou ou-
tra lel autorizando a nomeagdo de um namero ilimi-
tado de juizes de paz para o Distrito de Colimbia.
Até 2 meia-noite de 3 de margo, 0 Presidente Adams
esteve ocupado em preencher esses novos empregos



5398 Terca-felra 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao ID

Outubro .. 1978

com fléis correligionirios. Seu auxiliar nessa tarefa
foi John Marshall, gue acumulava os cargos de Secre-
tarip de Estado e Presidente da Suprema Corte. Ele
havia tomado posse deste cargo no meés anterior.

Marshall, porém, nac teve tempo de concluir g
tarefa e seu sucessor, James Madison, encontrou no
bureau de Secretdrio uma pilha de nomeagdes que
nio haviam sido entregues acs beneficiarios, Entre
estas estava a de Marbury, contemplado com um
cargo de juiz de paz. Seguindo instrugdes do novo
Presidente, Madison delxou de entregi-las aos inte-
ressados. Marbury pediu & Suprema Corte uma ordem
judicial para receber sua portaria. O caso envolvia
algumas delicadas questoes juridicas. HOje ele tam-
bém envolveria aspectos éticos que impediam Mar-
shall de julgal uma causa relativa a um ato de que
ele havia participado. Ele nio somente tomou parte
do juigamento como fol o relator do aedrdao”,

A decisdo da causa merece ser apreciadz menos
pela doutrina, que nao era nova, do gue pela sutileza
da argumentacdo e por suas consegiiéncias no desen-
volvimento do constitucionalismo americano. Ela de-
clarava que Marbury tinha direito a0 cargo que, com
a sua recusa, o Governo contrariava a lel. Mas o que
se postulava era um mandamus, amparado na lel que
criara o cargo e dava poderes origindrios 2 Suprema
Corte para ordenar a providéncia impetrada. Nesse
ponto a lel era inconstitucional, uma vez que a com-
peténcia origindria da Corte fora fixada pela Cons-
tituicio e somente por esta podia ser ampliada,

O mandamus 10}, assim, denegado pela prelimi-
nar da incompetencia Mas a decisdo consagrou o
controle judieial da constitucionalidade das leis. Jef-
ferson e seus partidarios repeliram, radicalmente, a
doutrina, mas nag¢ tiveram como impugnar um jul-
gado que, afinal, mantivera o ato do governo.

Ao longo de sua existéncia, o Supremo Tribunal
Federal superou repetidas vicissitudes. A sua rotina
estd longe de apresentar a serenidade do Tribunal
monarquico, que ndop julgou mais de mela dizia de
processos famosos e creio que apenas dois de re-
percussiic nacional, o do Desembargador Ponies Vis-
gueire e o dos bispos de Olinda e de Belém, em sua
querela com a Maconaria. No periodo republicano
podemos contar seis Constituigdes malogradas, uma
dezena de go.pes de Estado e outras fantas sucessies
presidenciais andémalas. Em razio dessa constante
turbuléneia, o Supremo Tribunal Federal nao poderia
ficar imune aos efeitos da meteorologia politica.

Foi ele criado pelo Decreto n.© 848, de 11 de outu-
bro de 1890, expedido pelo Governo Provisério, trinta
dias antes da reunido da primeira Constituinte repu-
blicana, Essa antecipaco nao parece ter sido acerta-
da, dada & impropriedade de dispor-se por decreto so-
bre uma matéria de competéncia do poder Consti-
tuinte, e que obviamente devia ser regida pelo futuro
estatuto politico. Mas, a organizacdo do Supremo Tri-
bunal foi caleada no projeto enviado pelo Governo
Provisdrio ao Congresso Constituinte, que pouco o al-

‘ terou na se¢do relativa ao Poder Judiciario. Dessa
forma nao houve, praticamente, inconveniente maior,
porque, em suas linhas fundamentais, o decreto se
harmonizou com o texto promulgado a 24 de feverei-
ro de 1891.

Na composi¢io primitiva do Supremo Tribunal,
contavam-se dez remanescentes do Tribunal do Im-
pério. Esse aproveitamento, explicado por motivos de
economia, nao fol considerado de bom auguric pelo
radicalismo republicano. E tem sido apontado como
uma das causas das dificuldades de adaptagio do Po-
der Judicidario ao espirito das novas instituicoes. Mas
esse inconveniente terd sido passageiro, porque os ma-
glstrados provindos da Monarquia nao demoraram

na atividade judicante, Nos primeiros sete anos de
existéncia, o Supremo Tribunal teve quarenta minis-
tros, o que guer dizer que Deodorp da Fonseca, Flo-
riano Peixoto e Prudente de Morals aposentaram na-
da menos de vinte e cinco,

O primeiro decénio do Supremo Tribunal foi o
mals dificit, por ter sido o da implantac¢do, o da afir-
macio, o da superacfo dos obstdculos mais perigosos,
o do mais profundo dissidio com o Poder Executivo.
De iniclo ele nem sequer tinha sede condigna: funcio-
nava, em dias alternades, na mesma sala da Corte de
Apelagdo. O Visconde de Sabard protestou conira a
indecéncia do edificio e 0s seus colegas nio dispu-
nham sequer de gavetas onde pudessem guardar al-
guns papéis, Somente em 1395 os dois Tribunais pas-
saram a ter salas separadas (4). A primeira instala-
¢dc em prédio proptic e exclusivo, o da Rua Primeiro
de Marco, data de 1902, Ai permaneceu 0 Supremo
Tribunal até 1909, guando se instalou no edificie
da Avenida Rio Braneco, gue fora construido para o
Arcebispado. Neste permaneceu até 1960, data da
mudanga para o paldcio que lhe foi destinado na no-
va Capital,

Como nao podia deixar de ser, a histéria do Su-
premo Tribunal reflete as transformacdes da Repi-
blica. De 1891 a 1898, tivermnos a deposicao do primeiro
Presidente, a rebelidc dos generals contra o segundo,
a revolta da Marinha, a guerra clvil no Sul, a campa-
nha de Canudos. Fol essa fase fértil em atos de ar-
bitrio — prisbes, desterros, expurgos nas forgas ar-
madas, atentadeos contra as imunidades parlamenta.
res. Era para o Supremo Tribunal gue apelavam to-
das as vitimas, na ilusdo de que o Podér Judiciario
pode realizar o milagre de submeter as revolugdes e
as lutas civis a disciplina do direito escrito.

Em decisao de 18 de agosto de 1893, no Habeas
Corpus n.° 419, o Suprema Tribunal invalidou o Codi-
go Penal da Armada por entender que, j& na vigén-
cla da Constituicdo de 1891, o Ministro da Marinha
nio podia decreti-lo com base em autorizacio dada
por ate do Governo Provisorio. Esse julgado deu causa
a um desentendimento quase fata) & existénecia do
Poder Judiciario. O Presidente da Rephblica manifes-
tou o seu desagrado, excusando-se de dar posse ao
Presidente do Supremo Tribunal e deixando de preen-
cher nada menos de sete vagas. Quando as preencheu,
timbrou em desdenhar a tradicional especializagio do
bacharelismo, nomeando um médico e dols generais.
O Senado corrigiu esse despropdsito, mas isso somen-
te pide ser feito quanto ao primeiro, quando o man-
dato presidencial se aproximava deu termo; e, guanto
acs demals, guando j& empossado o novo Presidente
da Replblica,

De 1898 a 1910, o Pais atravessou um periodo com-
parativamente sereno, no qual o Supremo Tribunal
péde desempenhar suas funedes sem atritos com os
outros poderes. Mas, a partir de 1910, o abuso das in-
tervencoes a que huitos Estados tiveram de pagar
tributos de sangue exigiu do Supremo Tribunal algu-
mas decisdes de aspectos e efeitos poiiticos apaixona-
damente controvertidos, A esse periodo seguiu-se, a
partir de 1922, o dos sucessivos levantes militares,
gue culminaram na Revolugdo de 1930. Nessa fase, a
histéria do Supremo Tribunal se escreve ¢com a rese-
nha dos habeas corpus, impetrados &s centenas, por
todos os rebeldes, contra as medidas repressivas, ado-
tadas pelo governo, dentro ou fora da lei. De 1930
até hoje, 0 Supremo Tribunal tem vivido placidamen-
te, gracas gobretudo & criacdo da Justiga Eleitoral,
para a qual foram deslocadas as gquestdes mais con-
turbadoras da vida da Repablica. Nestes l*imos qua-
renta e oito anos, o Pais teve apenas vinte de norma-
lidade institucional. O resto desse tempo fol tomado
por interferéncias do cesarismo, pelo hiato do Estado
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Nove e por prolongadas interrupgbes das garantias
constitucionals, :

No confronto habitual entre o Tribunal america-
no e o brasileiro, costuma-se esquecer esta diferenca
de clima politico, que gera condicoes de trabalho pro-
fundamente diversificadas. A Corte Suprema funcio-
na hi quase dois séculos, num pais em que com res-
salva dos cinco anos da guerra civil - néo hia mo-
tins, njo ha rebelido militar, nio ha intervencéo, ndo
hi estado de sitio, n20 h4 prisdes politicas. Essa dife-
ren¢a enaltece o Tribunal braslleiro, que € natural-
mente condicionadae pelo nosso temperamento, mas,
de todo modo, cumpre sua ardua missio com digni-
dade e presta ao pais servigos de alta monta.

Em abril de 1892, o Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncla da Repuhilea, responden ac manifesto
dos militares, que pediam novas elei¢gbes, com a de-
cretacdo do estado de sitio por setenta e duas horas,
a reforma dos autores do pronunciamento ¢ a prisdoc
e desterro de alguns congressistas para pontos remo-
tos do territdrio nacional. Em favor das vitimas, Rui
Barbosa impetrou o Habeas Corpus n.® 300, primeiro
caso rumeoroso a ser julgado pelo Supremo Tribunal

O pedido foi denegado, pela consideracio de que
o sitio autorizava as medidas excepcionais impugna-
das. Estas ndo tinham cariter de pena e a cessacdo
do estado de sitio nfo importava, ipso facto, ns ces-

sac&o das providéncias, tomadas em sua vigéncia, as .

guals subsistiriam enquanto os acusados nao fossem
submetidos aos tribunais competentes. Houve apenas
um voto vencido, o de Piza e Almeida, cuja mao Rul
Barbosa beijou, num gesto perpetuado no folclore ju-
dielario. Como serla de prever, ¢ episbdio nAo popula-
rizou o Supremo Tribunal, do mesmo modo que nao
o protegeu contra & incompreenséo do governo, Mas,
ja no ano seguinte, ele concedia habeas corpus aos
prisioneiros do vapor Juapiter, por entender que os
crimes a eles imputados nao os sujeitava a0 foro mi-
litar, © Governo acatou a decisdo, mas sob protesto
manifestade pelo Ministro da Guerra, em oficio de
que o Tribunal nao tomou conhecimento. (5)

Seis anos depois, quando regressavam ao Rio de
Janeiro as tropas gue haviam lutado em Canudos,
ocorreu o atentado ao Presidente da Reptbiica, em
que perdeu a vida o Marechal Machado Bittencourt,
Ministro da Guerra. Fol decretado o estado de sitlo,
com prisdes de membros do Congressa, e seu desterro
para Fernando de Noropha. Ru! Barbhosa impetrou
habeas corpus, que o Supremo Tribunal denegou, por
cinco votos contra quatro, pelos mesmos fundamen-
tos da decisdo de 1892. Houve novo pedido, desta vez
redigido pelo advogado Barradas, j4 ministro aposen-
tado e que fora relator de primeiro caso, ao tempo
de Floriano Peixoto. A medida foi concedida por nove
votos, mantendo-se em quatro o nimero de votos ven-
cidos. Os tempos haviam mudado e com eles o pensa-
mento do Tribunal sobre os efeitos do estado de sitio.
A novg, decisio firmou o entendimento de que, com ©
s{cto cessam, as medidas de excecdo tomadas durante
ele,

Dali, por diante, a reforma constitucional de 1926,
o Supremo Tribunal passo-a-passo, estendeu o am-
bito do habeas corpus em tal amplitude que se tornou,
provavelmente, o Tribunal mais liberal do mundo.
Através desse remédlo, ele niao garantiu apenas as
vitimas das prisdes ilegais, mas também as do arbi-
trio poiitico e de todas as formas de abuso de poder.
Segundo Aliomar Baleeiro, concedeu habeas corpus
até mesmo para fins extravagantes — a reintegragdo
de funcionérios pliblicos, a publicacio de artigos lidos
da tribuna do Congresso durante o sitio, a visita a
presos politicos e até para que estudantes concluissem
o téurso de acordo com g legislacdo anterior ja revo-
gada.

Disso resultou a famosa doutrina brasileira do

"~ habeas corpus, definida no acdérddo de 18 de dezem-

bro de 1914, pelo qual o Supremo Tribunal asseguroy
a posse de Nilo Peganha no governo do Estado do
Rio de Janeiro. Nesse caso, relatado por Enéas Galvaog,
sustentou-se: 1) a expressdo do art. 72, § 22, da Cons-
tituicdo, compreende qualquer coacfio ¢ nip somente
a violéncia do encarceramento; 2) n@o ha, em nosso
direito, outra medida capaz de amparar eficazmente
o iivre exerciclo dos direltos, a liberdade de agioc e
a pratica dos atos nio prolbidos por lei; 3) o habeas
corpus nio deve limitar-se a impedir a prisic in-
justa e a garantir a lvre locomocgdo; 4) a providén-
cia estende-se a0 funcionaric para penetrar livre.
mente em sua reparticic e desempenhar ¢ seu em-
prego, acs magistrados e aos mandatarios do Muni-
cipio, do Estado e da Unido, para exercerem a sua
funcgao ou mandato; 5) o Supremo Tribunal interpre-
ta soberanamente as regras constitucionais, sem es-
tar subordinado &s disposi¢Ges das leis ordinarias.

Esta parece ter sido a decisio mais expressiva
sobre o tema, se bem que o Tribunal houvesse deci-
dido com a presenca de apenas nove ministros ¢ de-
ferido o pedido por cinco contra guatro votos, entre
estes o de Pedro Lessa. O tema era polémlico e as
decisfes nao eram pacificas, variando de acordo com
a composigio ocasional do querum. Nos casos politl-
cos, © Tribunal nem sempre podia! ser indiferente ao
passionalismo que impregnava a opinido publica e as.
6rgdos do governo. De resto, sob o regime de 1891, os
juizes nédo estavam impedidos de imiscuir-se na poli-
tica, 0 que era corrente desde o Império, cuja legls-
Iacfo permitia expressamente gue os magistrados vi-
talicios desempenhbassemm mandatos de natureza le-
gislativa. (6)

A doutrina brastleira do habeas corpus expirou em
1926, por forg¢a da reforma constitucional promulgada
naquele ano. O texto de 1891 (art. 72, § 22) dizia:
“Dar-se-4 o habeas corpus sempre que o individuo so-
frer, ou se achar em iminente perigo de sofrer, vio-
léncia ou coacédo por llegalidade ou abuso de poder”,
Por onde se vé que a doutrina famosa era liberal e
politicamente ousada, mas niac era jurldicamente ab-
surda, se bem que nao houvesse justificativa para os
notérios excessos, que a reforma de 1926 teve em vis-
ta colblr, alterando a fraseclogia do texto, que pas-
s0u & dizer: “Dar-se-4 habeas corpus sempre que ai-
guém sofrer, ou se achar em iminente perigo de so-
frer, violéncia por meio de prisio ou constrangimente
em sua liberdade de locomog&o”.

No primeiro decénio, ¢ Supremo Tribunal Federal
viveu o seu periodo herdico, em clima de continuada
instabilidade politica e hostilizado pelo governo que,
em certa fase, quase o impediu de funcionar.

No primeiro quartel deste século, teve a sua fase
roméntica, a da doutrina brasileira do habeas corpus,
através do qual tentou melhorar os costumes da Re-
plblica, gue nunca se esmerou em respeitar na prati-
ca o idealismo dos fundadores, € nunca se revelou
exemplar no respeito acs principlos da Constituicdo,
no pertinente & verdade eleitoral, & autonomia fe-
derativa, & liberdade de pensamento, aos direitos fun-
damentals,

Nos 1ltimos cingilenta anos — a contar.da refor-
ma constitucional de 1926, seguida de perto peia ins-
tuicdo do mandado de seguranca e da Justica Eleito-
ral — ¢ Supremo Tribunal tornou-se mals técnico e,
tendo-se libertado do onus de decidir questdes parti-
darias, péde ter a serenidade indispensivel ao bom
desempenho de sua missdo constitucional. Seu traba-

lho vem ecrescendo incessantemente e hoje & multor:

major do que nos anos iniclals e dez vezes mals volu-
moso do que em 1931, ano em que o nimero de juizes
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foi reduzido de quinze para onze. Em 1892, a Secreta-
ria registrou a ent‘rada de 63 processos; em 1831, de
890; em 1976, de 8.755.

v A comparacio estatistlea dos feitos julgados pe-
los tribunais de instancia suprema, nos paises de
cultura juridica, provavelmente revelard que os juizes
do Supremc Tribunal do Brasil sio 0s que recebem
encargos materialmente mals numerosos ¢ mals pe-
sados. Assim, no minimo, é paradoxal que i nossa
ultima reforma judiciaria — conservando o Supremo
Tribunai com onze ministros, ou seja, seis a menos
do que na Primeira Replblica — lhe haja agravado
consideravelmente a massa de trabalho, com a am-
pliagdo do controle de constituclonalidade, a avoca-
toéria e os novos encargos do Conselho Nacional da
Mapgistratura,

A Constituicao de 1891 adotou a trilogia classica
da divisio de poderes, que definiu como independen-
te e harmdnicos, principio que a Constituicido vigen-
te expressamente reitera. Em uma Repiblica de cro-
nica tdo movimentada e pontilhada de reformas mal
sucedidas, golpes de Estado, revelucoes de maior ou
menor porte, a perfeita harmonia de poderes afigu-
ra-se uma abstrag¢ao insuscetivel de transformar-se
em realidade. Entre o Poder Judicidrio e o Legislati-
vo — ambos desarmados e que nio tém ingeréncia
direta na condug¢io dos negdéclos publiicos — essa
harmonia € possivel e, entre nés, nido sofreu crises
dignas de nota. Mas entre o Poder Judiciarioc e o Exe-
cutivo ela tem experimentado hiatos repetidos.

Em homenagem ac Supremo Tribunal, todavia,
pode-se dizer que ele tem sabido preservar & sua con-
dicdo de poder independente, O Tribunal foi insta-
lado em levereiro de 1891. Em novembro desse ano,
houve a dissoluciic do Congresso, a deposicdo do Pre-
sidente da Republica, a derrubada dos governos es-
taduals, tudo o gue ocorreu em atmostera de palxio,
de repressao, de exaltacio jacobinista. A 5 de dezem-
bro faleceu em Paris o Imperador, que a Republica
recentemente destronara. Na primeira sessiio realiza-
da depois daquela data, 0 Supremo Tribunal singula-
rizou-se pela homenagem que prestou a Pedro II:
aprovou um votg de pesar e mandou rezar uma missa.
Decerto, pode-se discutir a conveniéncia ou o acerto
desse ato, sobretudo numa Repiblica leiga. Mas nio
se pode negar que fol um gesto de Independéncia,
quando nao de bravura.

Em 1891, ¢ Supremo Tribunal denegou o célebre
habeas corpus gue Rul Barbosa impetrara em favor
dos generais e dos politicos que o Governo prendera
e desterrara. Mas, jA no ano seguinte, anulava o C6-
dige Penal da Marinha, baixado com o Decreto de 7
de margo daquele ano, Essa decisao, interpretada pelo
Governo como crime de abuso de autoridade, produ-
ziu a malor crise da histdria do Supremo Tribunal
Mas este sobreviveu e essa sobrevivéncia reflete cir-
cunstancia histérica de excepcional significagdo.

De entdo até hoje o Supremo Tribunal vem cum-
prindo & sua tarefa ininterruptamente, Segundo Ba-
leeiro, vacilou, errou, tergiversou, mas, “dentro de
pouco tempo, imbuiu-se de sua missiio ¢ aos poutos,
tenazmente, constituiu-se o guardlaec do tempo das
liberdades ameacadas”. (7) Em todos os governos,
anulou agos que considerou inconstitucionais, Em to-
dos os governos, concedeu e denegou habeas corpus,
tmpetrados por quantos se diziam vitimas da violén-
cia ou do abuso do poder. Fol louvado e malslnado
por uns e outros, o que ¢é indicativo de que julgava
sem partis pris, isto €, julgava como entendia de di-
reito e de jfustiga.

‘ Em sua longa existéncia, o Supremo Tribunal da
Replblica tem sido criticado e elogiado pelas mais
diferentes motivagdes. Mag parece fora de davida que,

bem pesados os pros e os contras, os louvores supe-
ram as criticas. Sobretudo nunca lhe faltaram os
aplausos dos meios juridicos do pais, que sempre lhe
tributaram homenagens gue nio si¢ meramente con-
vencionais. Essas homenagens dio énfase ao seu libe-
ralismo, no sentido de que, até onde é possivel, o
Supremo Tribunal aplica as leis com a consciéncia
de que estas sdo editadas nio apenas para proteger
a ordem estabelecida e sim também para defender a
liberdade, a justica econdmica e o progresso social
Esse ilberalismo nio é atestado apenas pela doutrina
do habeas corpus, que, & falta de ocutros meios proces-
suals, corrigiu, ou pelo menos tentou corrigir, tantos
abusos do poder.

Toda a jurisprudéncia do Suprema Tribunal, em
seus altos e baixos, demonstra a constncia com que,
assegurando o primado da Constitui¢do, procurou tor-
nar efetivas as garantias nela estabelecidas. Dentro
dessa orien*acio, protegeu a autonomia do Municipio
contra o arbitrio do Estado, os direitos do Estado con-
tra a opressao da Unido. Resguardou prerrogativas do
Poder Lepgislativo. Estendeu aos magistrades estaduais
as garantias do direito federal. Antecipou-se no re-
conhecimento da responsabilidade eivil da administra-
¢ho. Interpetrou generosamente o novo direito da fa-
milia. Salveu numerosos contribuintes da voracidade
da expropriagdo arbitraria, Procurou conter o estado
de gitio dentro dos llmites legais. Recusou-se a aplicar
a priséo perpétua. Reformou, para absolver ou redu-
zir a pena, numerosas decisoes da Justiga Militar.
Concedeu centenas de mandatos de seguranga. Defe-
riu milhares de ordens de habeas corpus,

Sem embargo disse, o Supremoe Tribunal é estig-
matizado por a.guns analistas como um Tribunal rea-
cionario. Qra, nestes oitenta anos da Repablica, con-
tam-se pelo menos quarenta em gue o pais fol gover-
nado com poderes excepcionals, gue antes de tudo
significam o cerceamento da competéncia do FPoder
Judicidrio. Como é ébvio, o Poder Judiciario ndoc pode
rehelar-se contra as instituicdo, por maijores que se-
jam as suas anomalias. Ele ndo pode suprimir o es-
tado de sitio, nem o estado de guerra, nem os atos
institucionats,

Dizer-se que o Supremo Tribunal sempre esteve
a favor das forcas dominantes é menos um juizo
critfco do que a constatagio de uma contingéncia ine-
lutavel. Toda ordem juridica reflete, necessariamente,
as condigbes dominantes em determinado momento
politico e social. A miss&c dos Tribunais ndo é outra
senao a de defender 5 ordem estabelecida, aplicando
leis que néo sdo feitas por eles. O Brasil é um pais
de direito escrito, somente aiterdvel pelo legislador
ins*ituido ou pelo legislador revolucionario, e nioc pe-
los tribunais regulares. E isso ndc ocorre somente no
Brasil. Antes da Emenda XII, a Suprema Corte ame-
ricana, evidentemente, nio podia extinguir a escra-
vidao. Do mesmo modo, a partir de 1917, nenhum tri-
bunal russo pide reconhecer o direito & propriedade
imobiliaria. Nunca é demals repetir que os Tribunais
nio julgam a lel, julgam segundo a lef.

A censura mais veemente que o Supremo Tribu-
nal j& mereceu coube a Jodo Mangabelra, em sua fa-
maosa apostrofe: “O Supremo Tribunal fol o poder que
mais faltou i Repibliea.” Este arroubo oratdrio, sem
divida, impressionou, Teri sido uma observagdo cor-
reta e historicamente fundada? Penso que nédo. Ao
tempo em que o conceito fol emitido, o pais ja adqui-
rira consciéncia dos males que comprometiam 2 higi-
dez da Republica: a e.el¢cdo a bico de pena, a farsa
do reconhecimento de poderes, os atentados a liber-
dade de pensamento, o desrespeito as imunidades par-
lamentares, a interven¢io federal, aberta ou disfar-
¢ada, de que se usou e abusou, algumas vezes com
derramamento de sangue, Ora, ndo s0 seria pueril
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atribuir-se ac Poder Judicidrio qualquer parcela de
responsabilidade por esse estado de coisas, como se-
ria injuste desconhecer as dezenas de decisdes em
que ¢ Supremo Tribunal procurou colbir esses ma-
jeficios. Dir-se-a, e & certo, que muitas e suas deci-
sfes foram indcuas, porque desobedecidas ou burla-
das por agentes dos outros poderes. Mas, nesses £asgs,
nac fol o Poder Judiclario que esqueceu o seu dever.

Creio nao exagerar se disser que, depois da Su-
prema Corte americana, g nosso Suprems Tribunal é
© que tem tido mailor desenvoltura ne exercicie do
controle da constitucionalidade das leis e dos atos da
administracio. Em nenhum outre Estado faderal. o
judiciarismo ocupa posigao de major eminéncia. Nes-
s& particular, o direito suropeu ainda é timido e limi-
tado. Na Alemanha, por exemplo, o Tribunal Consti-
tucional somente se pronuncia sobre a compatibiiida-
de formal entre a lef 2 a Constituigdo, mediante ini-
ciativa do Governo Federal, do Governo de um Pais
ou de um tergo dos membros da Dieta Federal. Na
Suica, o Tribunal Federal n&o aprecia s constitucio-
nalidade das leis. Como esclarece Castro Nunes, ele
exerce mais um controle de legalidade e sua autorida-
de s6 existe em face dos Cantdes, para compeli-los
ac respeito das liberdades individuais., (8)

Na Argentina, a Corte Suprema desempenha pa-
pel modesto, como orgio de controle constitucional.
Segunds Gonzalez Calderon, ela é mais “tribunal su-
perior, com funcées andlogas as dos outros ifribunaisy
de justica”, ¢ tem & tendéncla de evitar “o exame
de toda questdo constitucional que possa comprome-
té-la perante os pederes “pablicos e a opiniao”. Es-
tanislau Zeballos assinalou que ela “tem levado uma
vida opaca, de acdo linguida, sem influéncia gover-
nativa e sem prestigio popular”, 19) Nip € diversa
a situacho do México onde o controle de cons*itucio-
nalidade & reconhecidamente deficiente, porque limi-
tado a4 vrotecido das garantias individuais, através do
recurso dp amparo. Mas este, segundo Tena Ramiraz,
nao pode ser considerado umsa auténtica defesa da
constitucionalidade e, na pratica, derivou para a
simples defesa da legalidade. (10)

No Brasil. diversamente, o controle de constitu-
cionalidade criou raizes profundas, expandiu-se e ul-
trapassou de longe os Himtes cldssicos do direito ame-
ricano. O nosso Supremo Tribunal nao julga a cons-
titucionnlidade apenas por via de excecido, nos pro-
cessos contenciosos, mas também por acdo direta,
mediante iniciativa da Procuradoria-Geral da Renu-
blica. E por esse mels que o Supremo Tribunal asse-
gura o primado da Constituigio, negando validade a
todas as leis, fedsrais ou estaduais, com ela incom-
pativeis, e anulando todos os a*os administrativos in-
conci.iavels com as garantias de direito que ela con-
sagra,

Ao longo da experiénecla republicana, bateram as
suas portas milhares de vitimas da violénecia policial,
da opressao politica. e de pessoas lesadas em seu pa-
trimdnio ou ameacadas no exercicio de direitos pes-
scais. Estda claro que nem todas foram atendidas.
Mas a maioria teve motivos para convencer-se de
que a nosss mats alta instineia judiciaria merzce a
confianca do Pais. Todos estdo certos de gue o Su-
premo Tribunal se tornou, na paisagem institucional
da nacdo, um ponto cuiminante, que polariza as vo-
cacdes da legalidade. Hoje, a sua permanéncia nao
parece ameacada. Se entre as idéias de reforma, que
proliferam nos circulos politicos. surgisse a da extin-
¢ao do Supremo Tribunai, parece certo que em sua
defesa ocorreriam, alarmados, os seus criticos mals
veementes.

Nido desejo dar a estas palavras umg feicdo pa-
negirista. Seria irrisério falar do Supremo Tribunal

como uma institui¢io sublime, acima do bem e do
mal. Ele ndo esta isento de defeitos nem imunizado
contra o erro. Nem é urma instituicio melhor do que
0 Brasil. Mas é uma das melhores instituicoes do
Brasil.

Em seus escritos de direito constitucional, Jodo
Mangabeira mostirou-se analista arguto e doutrina-
dor esclarecido, Mas, nao sendo infalivel, incorreu em
erros de visao e em demasias criticas, que nao podem
passar em julgado. Entre estas, henhuma & menos
procedente (ue a imprecagdo contra o Supramo Tri-
bunal. A his‘6ria nio lhe confirmara o injusto julga-
mento. Vistos e examinados os fatos, ag circunstan-
cias em gque ocorreram, a mentalidade, a tradigdo e
os tostumes do Pais, é impossivel apontar-se o Supre-
mo Tribunal como o peder qua mais faltou 4 Rept-

kblica. Ao contrario, tera sido, talvez, ¢ que errou me-
nos.

NOTAS

{ 1} Arthur W. Bromiage — State Government sand Ad:minis-
tration in the United States, p. 322,
The Federalist LXXXI.

3) Oswaldo Trigueiro — O Regime dos Estados na Unigo
Americana, p. 210.
{ 4) Leda Boechat Eodrigues — Histérla do Supremo Tribu-

nal Federal, I, p. 8,
Leda Boechat Kodrigues — Op. cit., p. 36.
Lei de 13 de setembro de 1928, art, 1.°

Aliomar Balecire —- @ Supremo Tribunal Federal, Esse ou-
tro Desconhecido. p. 25,

José de Castro Numes — Teorip e Priatica do Poder Judi-
ciaric. p. 165,

José de Castro Nunes — Op. cit. p. 165,

Felipe Tena Rawmireg -- Derecho Constilucional Mexicano,
p. 427,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Hem 3:

Discussio, em turno Unico, do Projeto de
Lei da Camara n.° 137, de 1977 (n.e 1.239-B/75,
na Casa de origem), que dA nova redazdo ao
§ 1.° do art. 4° da Lei n° 1.060, de 5 de feve-
reiro de 1950, que “estabelece normas para a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessi-
tados”, tendo

_ PARECER, sob n® 112, de 1978, da Comis-
sao:

(9
{ 6
[}

(8

(9}
(10

— de Constituico e Justiga, favorivel, nos
termos do Substitutivo que apresenta.

Em discussao 0 projeto e o substitutivo. (Pausa.)
Nao havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votacdo o substitutivo, que tem preferéncia
regimental.

Cs Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram perma-
necer sentados, (Pausa.) Aprovado. Aprovado o subs-
titutivo, fica prejudicado o projeto. A matériz val &
Comissdo de Redacéo, a fim de redigir o vencido para
o turno suplementar,

E o seguinte o substitutivo aprovado:
EMENDA N.° 1-CC
{Substitutiva)
“D3 nova redacio ao § 1.° do art, 4°, da
Lei n° 1.060, de 5 de fevereire de 1950, que
“estabelece normas para a concessao de assis-
téncia judicidria nos necessilados.”
O Congresso Nacional decreta:
Art. 17 O § 1° do art. 4.2, da Lei n® 1.¢60, de
5 de fevereiro de 1950, passa a vizorar com a seguinte
redacio:
CArL. 40 e
§ 1° A peticho serd instruida por um
atestado de que conste ser 0 regquerente neces-
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sitado, ndo podendo pagar as despesas do pro-
cesso. Este documento serda expedido, isento de
selo e, emolumentos, pela autoridade policial
ou pelo Prefelto municipal, sendo dispensado
a vista de contrato de trabalho comprobatério
da que 0 mesmo percebe saldrio igual ou infe-
rior ao dobro do minimo legal reglonal.”

Art. 2.° Esta lel entrara em vigor na data de sua
Publicacéo. '
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢gdoes em contrario.
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 4:
Discussfo, em turno Guico, do Projeto de
Lel da Camara n.° 13, de 1978 (n.° 4.081-A/77,
na Casa de origem), que autoriza o Poder Exe-
cutivo a doar ap Municipio de Ubaira, no Estado
da Bahla, imével da Unlao, tendo
PARECERES, sob n.os 387 e 388, de 1978,
das Comissdes
— de Constitulcfio e Justiga, pela constitucio-
nalidade e juridicldade; e
— de Finangas, favorivel.
Em discusséo o projeto. (Pausa.)

NAo havendo quemn queira discutl-lo, declare en-
cerrada a discussio.

Em votagio. Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.) Aprovado, A
materia vai & sangdo.

£ o seguinte o projeto, que val A sancao:

PROJETO DE 1EI DA CAMARA N.° 13, DE 1978
(N.° 4.081-A/77, na Casa de origem)

Autoriza o Poder Executivo a doar ao Muni-
cipio de Ubaira, no Estado da Bahia, imdvel da
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° ¥ o Poder Executivo autorizado a doar,
a0 Municipio de Ubaira, Estado da Bahia, imével da
Uniido, denominado Posto Agropecuirio de Ubaira,
com 4area, pela eseriturs, de 34,55 ha (trinta e guatro
hectares e cingiienta e clneo ares), situado as mar-
gens do Rlo Jequiriga, dentro do perimetro urbane do
donatario.

Art, 2° O mnniclpio, i exceglo da parte que se

destinar a uso publlco podera dispor do hem doado,

na forma da legislacfo que baixar.

Art. 3.2 Compreendem-s¢ nesta doacfo quals-
quer benfeitorias existentes na Area referida no art, 1.2

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicacao.

Art. be
rio.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 5:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de
Resolugdc n.° 89, de 1978 (apresentado pela
Comissdo de Economia com concluséio de seu
Parecer n.° 651, de 1978)), que autoriza a Pre-
feitura Municipal de Sdo Jerdnimo (RS} a ele-
var em Cr$ 59.669.99678 (cingiienta e nove
milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, nove-
centos e noventa e sels cruzeiros e setenta e olto
centavos) o montante de sua divida consolidada
interna, tendo

_ PARECER, sob n.% 652, de 1978, da Comis-
sdo:
— de Constituicdo e Justica, pela constitu-
cionalidade e juridicidade.

Revogam-se as disposigdes em contra-

Em discussao o projeto. {Pausa.)

N&o havendo gquem queira discuti-lo, declaro en-
cerrada a discussio.

Em votaclo. Os Srs Senadores que o aprovam
quelram permanecer sentados. (Pausa.) Aprovado A
matéria vai 4 Comissio de Redagio.

O SE. PRESIDENTE (Mendes Canale} — Item H

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de
Lel do Senado n.2 278, de 1976, do Senhor Sena-
dor Vasconcelos Tortes, que acrescenta disposi-
tivos 4 Let n? 5,988, de 14 de dezembro de 1973,
que regula os direltos autorais, tendo

PARECERES, sob n.os 144 e 145, de 1978,
das Comissbes:

— de Constitulgao e Justica, pela constitu-
clonaldade e jurldicidade; e

de Educacio e Cultura, favoravel
Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da
palavra, declaro encerrada a discussio,

Em votacio. Os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.) Aprovado, A
matéria voltara oportunamente & Ordem do Dia, para
o segundo turno regimental.

£ o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 278, DE 1976

Acrescenta dispositives & Lei n° 5.988, de
14 de dezembro de 1973, que regula os direitos
autorais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° S&o acrescentados ao art. 95 da Lel na-
mero 5.988, de 14 de dezembro de 1973, os seguintes
§ 2.9, 3.0 ¢ 49 com renumera¢do do unleo existente:

“Art. 5.

................................

.....................................

§ 22 Ac produtor de fonograma é vedads,
sob qualquer forma, inclusive cldusula contra-
tual, obstacular a atividade artistica de intér-
prete ocu executante,

§ 30 O intérprete ou executante gue se
sentir prejudicado em seu direito, por compro-
vada agdo ou omissao do produtor de fonogra-~
ma, podera, cuvido o Conselho Nacional de Di-
reito Autoral (Inciso V do art. 117), considerar
reseindido qualquer compromisso entre ambos.

$ 4.0 O disposto nos parigrafos anteriores
pode ser invocado ainda contra quaisquer pes-
3pas ou empresas que mantenham intérpretes
ou executantes sob contrato de trahalho.”

Art, 2,° Esta lel entrard em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposigdes em contririo.
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 7:

Diseusséo, em primeiro turno, do Projeto
de Lel do Senado n.® 83, de 1977, do Senhor
Senador Otto Lehmann, que estabelece reajuste
¢ correcio monetaria para prestacdo alimenti-
cias nio pagas, tendo

PARECERES, sob noa 230 e 231, de 1978, das
Comissdes:

— de Constituicho e Justica, pela constitu-
cionalidade e juridicidade, e, no mérito, favora-
vel, com a emenda gue apresenta de n.° I-CCJ e
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— de Finangas, favorivel ao projeto e 4
Emenda n® 1-CCJ.

Em discussio o projeto e a emenda. (Pausa.) En-
cerrada.

Em votagido o projeto, sem prejuizo da emenda.
Os Srs. Senadores que o aprovam guelram permane-
- cer sentados. (Pausa.} Aprovado.

B o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° £3, DE 1977

Estabelece reajuste e correcio monetiria
para prestacdes alimenticias nio pagas.

QO Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° As prestacdes alimenticlas de gqualgquer
natureza, n&o pagas no vencimento estipulade no
respectivo acordo ou decisdo judicial, sofrerdo rea-
juste de 20% (vinte por centol, além de corrigidas
monetariamente na forma dos valores atualizados
2)91},3 Obrigagdes Reajustiveis do Tesourc Nacional —

TNs.

Art. 2.0
publicacido

Art. 39
rio,

0O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Em vo-
tacao a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.) Aprovada, A matéria val &
Comissao de Redagho.

¥ a seguinte a emenda aprovada:;
EMENDA N.° 1.CCJ

Art. 1.° As prestacbes allmenticias de qualguer
natureza, ndo pagas no venclinento, serio corrigidas
monetariamente na forma dos indices de atualizacgio
das Obrigacdes Reajustivels do Tesouro Naclonal —
ORTNs, respondendo ainda o devedor por custas e
honorarios de advogado, apurados simultaneamente.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 8:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto
de Leil do Senado n.2 7, de 1978, do Senhor Se-
nador Nelson Carneiro, que altera a Lei dos
Registros Pablicos a fim de deferminar o regis-
tro do casamento de estrangeiros realizado no
exterior quando os esposos fixem residéncia de-
finitiva no Brasil, tendo

PARECER, sob n° 185, de 1978, da Comissido:

— de Constituicio e Justica, pela constitu-
clonalidade e juridicidade, e, no mérito, favo-
ravel.

Em discussdo ¢ projeto. (Pausa.)

Nao havendo guem gueira diseuti-lo, declaro en-
cerrada a discussdo.

Em votacdo. Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria voltara oportunamente & Ordem do
Dia, para o segundo turno regimental,

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N. 7, de 1378

Altera a Lei dos Registros Publicos a fim
de determinar o registro do casamento de es-
trangeiros realizado' ho exterior gquando oS es-
posos fixem residéncia definitiva no Brasil -

O Congresso Nacional decrets:

Art. 1.° O art. 29, inciso II, da Lel dos Registres
Piblices (Lel n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com

Esta lei entra em vigor na data de sus

Revogam-se as disposi¢ies em contra-

as alteraghes determinadas pelas Leis n.os 6,140, de
28 de novembro de 1874, e 6.216, de 30 de junho de
1975) passa a viger com a seguinte redacio;

“Art. 29. Serio registrados no registro ci-
vil de pessoas naturals:

..............................................

II — os casamentos inclustve os realizados
no exterior, quando os esposos fixem residéncia
permanente no Brasil"

Art. 2° Esta Lei entrari em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 39 Revogam-se as disposi¢gdes em contririo,
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 9:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto
de Lei do Senado n.° 279, de 1978, que altera
dispositivos da Lel de Organizacio Judiciirla
Militar (Decreto-lei n.° 1.003, de 21 de outubro
de 1969), e dA outras providéncias, tendo

PARECERES, sob 05 n.% 594, 595 e 598, de
1978, das Comissoes:

~ de Constituicho e Justiga, pela constitu-
cionalidade ¢ juridicidade;

— de Servico Publico Civil, Iavoravel; e
~— de Financas, favoravel
Em discussio ¢ projeto. (Pausa.}

Nenhum dos Srs, -Senadores desejando usar da
palavra, declarp encerrada a dlseussao.

Em votagdo. Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto voltard 4 Ordem do Dia oportuna-
mente, para o segundo turno.

£ o seguinte o proisto aprovado:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 279, de 1978
(Proposto pelo Superior Tribunal Militar)

Altera dispositives da Lei de Organizacio
Judicidria Militar (Decreto-lei n° 1.003, de 21
de outubro de 1969) e da outras providéncias.

O Congreso Nacional decreta:

Art. 1.° O Decreto-lei n.e 1,003, de 21 de outubro
de 1969 (Lel de Organizacéo Judiclaria Militar), pas-
sa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 5.9 Seradp de uma Unica entrincia to-
das as Auditorias, com excecdo da Auditoria
de Correicao, que serd de segunda entrincia e
funcionari junto ao Superior Tribunal Militar.

Art. 28. O Auditor Corregedor é nomeado,
dentre os Auditores, mediante lista triplice, or-
ganizada pelo Superior Tribunal Militar, em
sessado secrets.

Paragrafo unico. Para a inclusio em Msta
é necessario o intersticip de dols anos, pelo me-
nos, no exerciclo da funcao.

Art. 28. A carreira da magistratura civil
da Justliga Militar inlela-se no cargo de Audi-
tor Substitufo, sendo providos, por promocio,
subseqiientemente, os cargos de Auditor e Au-
ditor Corregedor.

Art. 29. O Auditor Substituto ser4 nomea-
do, dentre brasileiros natos, bacharéis em direi-
to, com {dade nao inferior a vinte e cinco anos
nem supetior a quarenta e cinco, aprovados em
concurso publico de provas, e por ordem de clas-
sificagdo, na forma das instrug¢oes estabelecidas
pelo Superior Tribunal Militar,
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Art. 30. Os cargos de Auditor serdo provi-
dos, pelo critério alternado da antiguidade e
do merecimento, dentre os Auditores Substi-
tutos.

Paragrafo Unico. Antes da promocao por
merecimento a existéncia da vaga de Auditor
sera comunicada aos Auditores Substitutos, em
que aquela ocorrer, para terem preferéncia na
remocao, observada a ordem de antiguldade.

Art. 31, A promogdo a Audifor, por anti-
guidade, cabera ao Auditor Substituto mais an-
tigo e, em caso de empate, ghservar-se-4 o dis-
posto no artige 65.

Art. 11. As declsGes do Superior Tribunal
Militar, quer judicialis, quer administrativas, se-
rao sempre dadas, quando, em sessao plena, por
maloria de votos, com a presenga nunca infe-
rior de oito Ministros, dos guais, pelo menos,
quatro militares e dois civis.

Art. 41. Item XXIV — Assinar com o Mi-
nistro Relator e Revisor, quando for o caso, ou
somente com aguele, os Acdrdios do Tribunal
e com o Secretirto do Tribunal Pleno as Atas
das suas sessoes, depois de aprovadas.

Art. 68.

Letra a.

Letra b,

Letra ¢. Os Ministros Civis, mediante con-
vocacdo do Presidente, pelo Auditor Corregedor
e, na sua falta ou impedimento, por Auditor,
dentre os trés de malor antiguldade;

Letra d. Os Auditores, pelos seus substi-
tutos legals, salvo o Corregedor, que seria subs-

tituido, por convocagio do Presidente do Tri-
bunal, dentre os trés Auditores mais antigos.”

Art. 2° Esta Lel entrari em vigor nz data de
sua publicacio, revogadas as disposi¢cdes em contririo.
O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 10:
Discusséo, em primeiro turno, (apreciacéo
preliminar da constitucionalidade e jurldicida-
de, nos termos do art. 296 do Regimento Inter-
no), do Projeto de Lel do Senado n° 229, de
1977, do Senhor Senador Murilo Paraiso, que
estabelece representagio do Congresso Naclonal
no Conselho Deliberative da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
e di outras providéncias, tendo
PARECER, sob n.° 500, de 1978, da Comissdo:
— de Constitui¢do e Justica, pela inconsti-
tucionalidade e juridicidade.
Em discussao o projeto. (Pausa.l
N#&o havendo quem queira discutl-lo, declaro en-
cerrada a discussao.

‘Em votacdo. Os Srs, Senadores que o aprovam
Guelram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejettado.
A matéria seria arguivada.
E o seguinte o projeto rejeitado:
PROJETO DE LEI DQ SENADO N.” 229, de 1977

Estabelece representacao do Congresso Na-
cional no Conselho Peliberative da Superinten-
déncia do Desenvolvimentoe do Nordeste —
SUDENE, e da outras providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1.° O Conselho Deliberative da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

................................

além dos membros discriminados no art, 40 da Lei
ne 4.239 de 28 de junho de 1963, e legisiacfo poste-
rior, teri dois representantes do Congresso Nacional,
um da Cémara dos Deputados e outro do Senado Fe-
deral, sendo um fjliado a Partido do Governo e outro
a Partido da Oposigdo.

Art, 2°
publicacao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

Art. 3° Revogam-se as disposicGes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Item 11:

Discusséo, ein primeiro turno (apreciagio
preliminar da juridicidade, nos termos do art.
206 do Regimento Interno), do Projeto de Lei
do Senado n.o 285, de 1977, do Senhor Senador
Vasconcelos Torres, que torns privativo de em-
presas nacionals a prestacio de servigos de au-
ditoria. no Territorio Naclonal, tendo

PARECER, s50b n.° 90, de 1978, da Comissia:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela injuridi-
cidade.

EFm discussdo ¢ projeto. (Pausi.)

Nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da
palavrg, declaro encerrada a discusséo.

Em votac@io, Os Srs. Senadores gue o aprovam
gqueiram permanecer Sentados. (Pausa.)

Rejeitado. A proposigic serd arquivada.
E o seguinte o projeto rejeltado:
PROJETO DE LEI DO SENADOQ N.° 285, de 1977

Torna privativo de empresas nacionais a
prestacido de servicos de auditoria no Territd-
rio Nacional.

O Congresso Naciongl decreta;

Art. 1.° A prestagio de servigos de auditoria no
Pais é privativa de empresas de capital 100% (cem
por cento) naclonal, dirigidas e integradas por profis-
sionais que sejam brasileiros natos,

Pardgrafo unico. Os profissionais a que se refe-
re o caput deste artigo sdo aqueles detentores de di-
plomas de conclusio de cursos de nivel médio e supe-
rior na area das cléncias contabeis e atuarlals,

Art. 2° ¥ vedada, em contrato de financiamen-
to externo, a inclusio de claysulas que impliquem na
contratacdo de auditagem externa, a ser executada
por empresas nio-brasileiras, para o acompanhamen-
to da utilizacdo nc Pais de recursos fornecidos por
fontes situadas no estrangeiro.

Art. 3.° FEsta lei seré regulamentada no prazo
de 60 (sessenta) dias, com o estabelecimento de san-
¢Ges para os que tentarem fraudar o objetivo de na-
cionalizacio das empresas de auditoria em funciona-
mento, que ora se procura atingir,

Art. 4° Esta lel enira em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE {(¥endes Canale) — Esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sohre a mesa, redacdo final do Projeto de Re-
solucio n.° 89, de 1978, aprovado na Ordem do Dia
da presente sessdo € que, nos termos do paragrafo
unico do art. 355 do Regimeanto Interno, se ndo hou-
ver objecdo do Plenério, serd lida pelo Sr. 1.°-Secre-
tario, (Pausa.)



Qutubro de 197§

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Terca-feira 17 5385

E lda 3 seguinte
Da Comissio de Redagio

PARECER N.° 668, DE 1978

Redac¢io final de Projeto de Resolucao
n.° B9, de 1978.

Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissdo apresenta a redagic final do Pro-
jeto de Resolucdoc n.o 89, de 1978, que autoriza a
Prefeitura Municipal de 8o Jerdnimo (RS) a ele-
var em Cr§ 59.668 996,78 (cingilenta e nove milhdes,
selscentos e sessenta e nove mil, novecentos e no-
venta e seis cruzeiros e setenta e oito centavos) o
montante de sua divida consolidada,

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 1978. —
Adalberto Sena, Presidente — Otto Lehmann, Rela-
tor — Jarbas Passarinho — Hugo Ramos.

ANEXOQ AQ PARECER N° 668, DE 1978

Redacdo final do Projeto de Kesolugdo
n.° 89, de 1978.

Faco saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
t.ermos do art, 42, inciso VI, da Constituicio, e eu, ....
e, Preszdente promulgo a segulnte

RESOLUCAQ N.° , DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de S&o Je-
ronimo (RS) a elevar em Cr$ 59.669.996,78
(cingiienta e nove milhdes, seiscentos e sessentia
¢ nove mil, novecentos e noventa e seis cruzei-
ros e setenta e cite centavos) o montante de
sua divida consolidada.

Q Senado Federal resolve;

Art. 1° £ a Prefeitura Municipal de Sao Jerd-
nimo, Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
art. 2 da Resolucao n®° 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorlzada a elevar em
Cr$ 59.669.998,78 (cingilenta e nove milhfes, sels-
eentos e sessenta e nove mil, novecentos e noventa e
seis cruzeiros e setenta e oito centavos) o montante
de sua divida consolidada, a fim de gue possa con-
tratar um empréstimo de igual valor, junto &4 Calxa
Economica Estadual do Rio Grande do Sul, esta na
qualidade de agente financelro do Banco Nacional da
Habitacdo — BNH, destinado & implantacao do Pro-
jeto CURA no Distrito de Chargueadas, naquele Mu-
nicipio, obedecidas as condig¢bes admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil, no respectivo processo,

Art, 29 Esta resoluciio entra em vigor na data
de sua publicagao,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale} — A reda-
cao final lida vai 4 publicagao.

Sobre a mesa, requerimento gue seri lido pelo
8r. 1°-8ecretario.

B lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N.* 313, DE 1978

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno,
requeiro dispensa de publicacdo, para imediata dis-
cussio ¢ votacao, da redacio final do Projeto de Re-
solugio n.° 89, de 1978.

Sala das Sessies, 16 de outubro de 1978, — Daniel
Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Apro-
vado o requerimento, passa-se 4 imediata apreciacio
da redagdo final anteriormente lida.

Em discuss&o a redag¢io final do Projeto de Re-
solugdo n.° 89, de 1978, (Pausa.)

Wdo havendo quem quelra discuti-la, declarp-a
encerrada.

Em voticho.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria val & promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale) — Ha ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Evandro
Carreira,

0 SR. EVANDRO CARREIRA (MDB —— AM) Pro-

" nunecia o seguinte discurso) — Sr. Presidente e Brs,

Senadores:

O homem ¢ um ser vivo contido e condicionado
pela campéanula, pelo confinamento do Planeta Terra.
Este conceito se impde, esta assertiva se faz necessé-
ria a¢ entendimento de todos nés, para podermos
apreender as limita¢des do préprio homem,

O homem nao é um ser bidnico; o homem nao &
algo imagétiao, fantasmagorico que desceu do céu.
Nao é um extraterrestre; nio € um ser sui generis,
N&o. O homem & produto do Planeta Terra; o homem
estd condicionado ao caldo de cultura existente no
Planeta Terra.

Esta afirmacfo precisa se Inserir no bestunto de
multos progressistas, de muitos analfabetos que ain-
da nio entenderam que o homem estd condicionado
a um complexo fitozooldgico, a um arranjo de vida,
a0 gual se integra como parcela infima e, até hoje,
o Seu comportamento tem sido apenas preda.torio
tem . sido apenas de desarticular, de desarranjar, de
desarrumar essa tessitura biolégica que foi arruma-
da, no planeta, ao sabor de milhdes e milhdes de
anos. Mas ¢ homem, o homo economicus entendeu
que pode desarrumar e perturbar o seu meio ambien-
te, o0 melo ambiente onde ele se estruturou com um
unico objetivo: fazer dinheiro.

Transformar a é.rvpre, 0 rio, o0 ar e toda a vids
animal & vegetal em délar, em moeda sonante,

O conceito de que o homem & capaz de instru-
mentalizar-se a ponto de corrigir as perturbagoes
que, porventiura, promova no Planeta Terra, é que
levaram a esta contingéncla atual das megaldpolis,
onde, em depoimento inconteste de um Senador da
ARENA 0 respeitivel Senador Otto Lehmgnn, declara

‘gue ja, em Sdo Paulo um bairre todo acordou as-

fixiado, um bairro inteiro acordou em dispnéia, em
decorréncia da poluicdo provocadsa pelas fahricas de
cimento, em decorréncia dessa preccupacio imedia-
tista de transformar tude em dinheiro, tudo.

Sr. Presidente, faz-se necessario o entendimento
elementar de gue o homem ndo estd so; ele é pro-
duto de um relacionamento multifario e ainda inde-
cifrado.

Agora mesmo constata a NASA, constata o Cen-
tro Espacial Russo, que o3 astrohautas enviados em
voos orbitals prolongados revelaram mno seu biogra-
ma, na ahdlise do seu comportamento fisiolégico, uma
queda acentuada na assimilagdoe do calcio, apanigho
e caracteristica da senectude, da velhice.

Todas as condighes terrdqueas foram reproduzi-
das no Skylab, foram reproduzidas no Soyuz. Mas
mesmo assim, depois de 20 dias de permanéncla no
espaco, além da estratosfera, o homem come¢a a
registrar envelhecimento precoce.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, onde estard o
mistério, o segredo desta perturbagac, se todas as
,,.-\

,"" -
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condicdes ambientais da terra estdo reproduzidas no
Skylab, estdo reproduzidas no laboratdrio russo es-
pacial

Constata-se que hi qualquer colsa, ainda, a per-
guirir, gualquer colsa 4 estudar, qualguer coisa a in-
vestigar. HA um segredo cosmico na prépria origem
do homem, ¢ com certeza, no seu préprio destino,

Serd o homem a ultima coisa, sera o homem o
fim de toda a escala do evolver animal?

Sera 0 homem a derradeira coisa no Universo?
Nio terda o homem um outro destino gque se mos-
trard empos deixar este casulo, este escafandro hi-
droprotéico, nio sera a morte apenas um fendmeno
de passagem, um fendmeno de fransposi¢ao

Estas - perguntas, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
se inserem na grande tabua de valores, na grande téa-
bua axlologica do mundo moderno, sio problemas
gue precisam ser resolvidos desde logo, porque € da
propria origem e do destino do homem gue depen-
dem todos os outros fendmenos, princlpalmente os
fendémenos socials, entre eles o religioso, o econdmi-
co e ¢ politico, Todos dependem do entendimento
que dermos, da compreensao que tivermos dessa ori-
gem e desse fim,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste contexto, o
Brasil se defronta com um problema da malor sig-
nificacdo: o problemsa da emancipag¢io do indio. Ele,
como ser humang, como semelhante do homem dito
civilizado, integra o grande complexo vital do pla-
neta que habitamos.

O indip, mercé de um modus vivendi, se integrou
a selva e ao proprio planeta. O indio, mercé de uma
sabedoria, de uma cultura, de uma inspiracio Inusi-
tada ainda desconhecida do homem dito civilizado,
vive em comunhio com & natureza, de tal modo, Sr.
Presidente, em tal harmonia, em tal sintonia, que ja-
mais chora, que jamalis se sente infeliz.

Quem estara com & razio: ¢ homo economicus
ou o indio? @ual a etnia malis acertada: sera aquela
que vive sob stress constante, aquela gue se entre-
devora nas cidades, aquela que cria uma nova besta
apocaliptica que € o automoével, devorando, s6 no
Brasil, cerca de 25 mil vidas por ano, ou seri o indio,
tranqiiilo e sereno, em simbiose perfeita com a na-
tureza, compreendendo-a ¢ amando-a, nums eterna
felicidade?

Teria razado a sociedede antropofaglea, se pudesse
nos apontar, numa megalopole, um homem gque ti-
vesse atingido os duzentos anos de idade, um ma-
crobio que tivesse nascido em pais hi duzentos anos
atras. Mas é possivel, Br. Presidente, descobrir na
Cordilheira dos Andes, no Himalala, num altiplane
do Irague, tribos onde se registram idades de 120, 150
anos, e ainda sorrindo e compreendendo, e ainda
participando.

Aqueles que pretendem dar a emancipacio ao
indio, se tiverem a preccupacio de conviver, pelo
menos, um dia com uma sociedade tribal, e apren-
derem, nessa sociedade, verio que os conhecimentos
de puericultura do indic sdo superiores a todos os
tratados de Pestalozzi. Cheguel a constatar numa
triho, ao chegar li, que um menino indio, com a
idade entre 6 e 7 anos, tinha colocado fogo em tfodas
as malocas, em todas as casas de palha; e ¢ menino,
arredio, colocava-se num ecanto. Perguntel, entdo,
qual o castigo? A resposta foi imediata; “Nés nio
castigamos criancas; elas nao sabem o que fazZem.
Ele apenas fica isolade, ninguém conversa com ele,
até que ele peca desculpas e nos sintamos que ele ja
se consclentizou de erro gue cometeu”.

O indio jamals castiga uma crianeca, Sr. Presi-
dente, Que sabedoria profunda, que grande sabedoria

esta que os mantém vivos em plena selva amazdnica,
enfrentando toda a sorte de intempéries gue 0 homem
branco é incapaz de suportar!

Nao merecerin, Sr. Presidente, que a0 invés de
uma emanecipacfo, talvez Interesseira, talvez parte .
integrante de toda essa pilantragem gque assoberba o
Brasil, talvez essa emancipacido do indio tenha um
unico objetivo, que é a posse, a tomada da proprie-
dade das terras indigenas -— pols a preocupacgao nossa
deveria ser a da manutencido dessas culturas indige-
nas, e que os nossos antropodlogos, supervisionados
pela FUNAI, estudassem, aprendessem e assimilassem
ecsa cultura, para nos transmitir os segredos, todo o
hermetismo da caltura indigena?

O indio tem ' remédio para tudo, Sr. Presi-
dente, Onde estard o grande segredo da harmonia de
sua vida com a prapria natureza? Onde teria o indio
aprendido e assimilado e como conservou, por tradi-
¢a0, essa cultura, resistindo a todos os cataclismos?

Por que entio o Governo, ao invés de se preo-
cupar com uma emancipagdo acodada, nao se dedica
a estudar e averiguar as culturas indigenas, para de-
las extrair conhecimentos que, mesclados a tecno-
logia e 4 ciéncia que o homem aprendeu nos labo-
ratdrios, se pudesse encontrar um denominador co-
mum, nao apenas para o indlo, mas para a propria
humanidade dita civilizada?

Porque 0 indio nao teme a morte, Sr. Presidente.
Ele tem consciéncia da continuidade; quem a teme é
o antropdéfago das cidades, é este que cria a poluigdo
e que talvez se extinga sufocado e afogado no proprio
excremento, O indio talvez possa ajudar-nos; talvez
no indio e na cuitura indigena encontremos o iniclo
do fio de Ariadne, para eaminharmos nesse labirinto
que criamos, nessa mixérdia de vida civilizadsz, onde
o homem nio mais se entende,

Essa emancipagio que nos parece mais uma usur-
pac¢do das terras indigenas representara, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, o insulto decisivo para liqui-
dar com todas as culturas indigenas do Brasil. Se
essas culturas forem extintas, sem que possamos sur-
preender os conhecimentos que elas encerram, as
geracdes futuras ndo terio a oportunidade de des-
cobrir essa pedra filosofal, esse segredo que os man-
tém vivos, dentro, em harmonia com a agressividade
da floresta.

Sr. Pregidente, leio o Jornal de Brasilia, do dia
13, como atestado das minhas preocupacdes relativas
a4 emancipacic do indlo. O titulo da noticla é o se-
guinte:

“RANGEL REIS JA DECIDIU
EMANCIPACAO DOS INDIOS

— Apesar de rejeitado por unanimidade
pelos mals representativos antropologes do
Pais, em recente encvontro promovido pela Fun-
da¢dao Nacional do indio (FUNAIL), o projeto
de emanclpagio do indio seri levado adiante
por uma decisdo pessoal do Ministro do Inte-
rior, Rangel Rels, que na proéxima semana o
encaminhara ao Palicio do Planalto.

A decisBo fot tomada quarta-feira, apos
reuniao entre o Conselho da FUNAI o Minis-
tro Rangel Rels e seus assessores juridicos. As-
sim, a instituciconalizacdo do projeto, depende
agora apenas da aprovacido, pela consultoria
juridica do Planalto, j& gue implica em regu-
lamentacio no Estatuto do. Indio,

A posicio dos antropdlogos - entre eles,
Olimpio Serra, Egon Schaden, Roberto da Mat-
ta, Silvio Coelho dos Santos, Robertc Cardoso,
Roque Larala e Claudia Menezes — e encami-
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nhada ao Ministro do Interior, hd um més, é
de gue a melhor medida para as comunidades
indigenas seria o arquivamento do projeto, en-
quanto néo fossem cumpridas prioridades fi-
xadas pelo Estatuto do fndio: demarcagio das
areas, autonomia para as comunidades e maio-
res recutsos para a FUNAL”

O Sr, Gilvan Rocha (MDB — SE) - Permite
V. ExX? um aparte?

0 SR. EYANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Com muita honra, nobre Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB - SE) — Ful um
dos Senadores desta Legislatura gque estiveram na
Amazdnia em companhia de V. Ex?2 e do General
Ismarth, Estivemos sobrevoando regides de reservas
indigenas no Brasil, ¢ muito me surpreende esta
noticia do Ministro Rangel Reis, que, confrontada
com a do General Ismarth de Aragjo, é absolutamen-
te divergente. Enquanta aquele Oficial nos assegurava
o respeito que o Governo teria aos indios, vem, ¢o
alto da sua sapiéncia, o Ministro do Interior dizer
este escindalo para todos os antropologistas do Mun-
do. E uma pena que esse Governo nao se entenda nos
menores detalhes, na menar das intimidades da coe-
réncia governamental. A apreensiio de V. Ex2 é a
apreensio de todos os clentistas do Mundo, porque o
que se estd a programar é um atentado e, digo mals,
€ um escAndalo internacional em matéria de Antro-
pologia. V. Ex.® faz muito bem em trazer este tema 2o
Eenado da Repiblica e esperamos que, pelo menos
uma vez, a voz do Senado seja ouvida pelo Executivo
brasileiro,

0 SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Muito obrigado, nobre Senador Gilvan Rocha.

E fato que estivemos na Amazdnia e ouvimos essa
afirmativa do General Ismarth de Aratjo Oliveira,
que se mostrava, aquela época, um defensor incondi-
cional da preservagao das culturas indigenas, pois
elas, nobre Senador, guardam conhecimentos, segre-
dos, qile a Humanidade alnda nao alcancou, haja
vista, a reducio do tamanho do crinio. Até hoje a
Ciéncia ndo sabe como os indios eguatorianos con-
seguem reduzir o eranlo a 10, 5 vezes o tamanho nar-
mal. O curare, que hoje se constituli num dos mals
eficientes analgésicos ¢ anestésicos do Mundo, é re-
sultado dessa cultura ultramilenar que o indio en-
cerra e transmite oralmente.

Todo esse mistério, todo esse segredo desapare-
cerd no dia em que 0 indio for emanecipado, pols ele
nao estd preparado psiguicamente para enfrentar a
pilantragem, o vigarismo do homem dito civilizado.

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO) Multo bem!

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Ele nido tem condigoes, ele nfo tem defesa psiquica,
ele nfo tem estrutura de defesa mental para resistir
ao jogo de mercado aberto da sociedade burguesa.
Ele seri fatalmente dissolvido, massacrado e extinto,
peis as suas terras certamente ir8o para as maos dos
pseudo-civilizados, mercé de dividas, mercé de ne-
gociatas que ele nio pode entender, pois o velho in-
dio Seatle nfdo entendia quando, em 1855, o Presi-
dente da Rephblica dos Estados Unidos &4 época, Fran-
klin Pierce, lhe propunha a compra de suas terras,

Ele nao podia entender o que era compra, nio
sabia 0 que era compra, ndo entendis o instituto da
compra e venda, ndo podia entender a venda da
natureza pois a sua cultura ultramilenar nac admi-
tia que alguém vendesse a terra, a terra em que ele
tinha enterrado os seus antepassados, a terra de onde
ele tirava o alimento e a subsisténeia, o ar que res-
pitava, a terra em que corria o cdrrege onde ele se
banhou pelae primeira vez. Ele nio podia entender

que isso fosse alienavel, que 1sso fosse transferivel
86 0 homem moderno ¢ que compreende esses insti-
tutos antropofagicos.

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO) — Permite-
me V, Ex3?

0 SR. EYANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Ouco o ilustre Senador Lizaro Barboza, com muita
honra.

O Sr. Lazaro Barboza (MDB - GO) — Senador
Evandro Carreira, V. Ex.%, mais uma vez, encanta o
Senado, trazendo A apreciacho da Casa um verdadel-
ro libelo tontra a chamada emancipa¢io do indlo.
Verdadeiramente, emjnente Senador, toda vez que 8
civilizagio se aproxima do elemento indigena é para
massacra-lo, é para destrui-lo. Nobre Senador Evan-
dro Carreira, ao ler V. Ex® noticlario no bojo do seu
elogiiente discurse, que um Ministro de Estado toma
decisdo pessoal em caso de tamanha responsabilidade,
mais uma vez o nobre colega nos leva a meditar so-
bre as desvantagens de viver o Brasil sob um re-
gime de arbitrio, de prepoténcla e de excecdo. Vi-
véssemos num regime demoeratico e guestio de tal
envergadura seria discutida em profundidade nas
duas Casas do Congresso Naclonal, nas Assembléias
Legislativas do Pari e do Amazonas, que tém con-
tacto mals préximo com a elvillzacao indigena, Os
antropdélogos, os clentistas seriam chamados, per-
quiridos, para analisar todo o contexto em dque a pro-
posta de emancipa¢io indigena estaria inserida. Mas
no regime de excegdo estas coisas se fazem, lamen-
talvelmente, muitas vezes, pela decisio unipessoal de
um homem.

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB -— AM) —
Exatamente, nobre Senador Lézaro Barboza, A de-
cisao foi puramente pessoal. Mas esquece o Sr. Mi-
nistro Rangel Reis que, com essa atitude pessoal,
8. Ex.® talvez tenha que nos prestar contas no futuro.

Se 5. Ex® permitisse o debate, se S. Ex®* assen-
tisse que a Nacho Inteira discutisse esse problema,
talvez ndo fosse responsabilizado no futuro,

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GQ) -— E o tri-
bunal da Histéria costuma ser duro.

O SR, EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Talvez S. Ex® esteja acreditando no ilustre Senador
Virgilio Tavora, que disse e afirmou, nesta Casa, que
0 Governo atual s entregaria o Poder no ano 2000.
Mas eles que tomem culdado, gue se acautelem.

Sr. Presidente e 8rs. Senadceres, 0 Jornal de Bra-
silia, de um més atris, precisamente do dia 13, um
més antes da noticia que eu lera anteriormente, dlz o
seguinte:

“ANTROPOLOGOS RECUSAM
EMANCIPACAO DO INDIO -

O projeto de emancipagéo dos indios, pro-
posto por Rangel Reis com & colaboracas do
antropdlogo Roberto Cardoso de Ollvelra, foi
recusado ontem, unanimemente, pelos antropd-
logos que vieram a Brasilia para discutir as
bases do projeto. Além dos antropélogos con-
vidados, a FUNAI pediu ainda a colaboracio
do jurista Dalme DPallarl que em uma carta
expde os motivos de sua repulsa por uma
“emancipagao apressada”,

O encontro dos antropélogos e juristas ter-
mina hoje, quando o Ministro do Interior, Ran-
gel Reils, deverid encerrar o encontro. Rangel
Reis, durante toda sug gestdo, se mostrou favo-
ravel & emancipacio, mas ontem ainda o Ge-
neral Ismarth de Araftjo afirmava em uma
nota & imprensa que “o Governo ndo estd in-
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teressado, de imediato, em integrar ou eman-
cipar grupos indigenas, mas institulr diretrizes
basicas para gque, no futuro, o problema nao
constitua entraves ao cumprimenta do gque de-
termina o Estatuto do Indio”.

Esta afirmativa do General Ismarth de
Araltjo contradiz as freqiientes declaracges do
Ministro Rangel Reis que por diversas vezes
comentou gue “considero falha a minha admi-
nistracio se até o final do Governo nao houver
emancipado pelo menos um grupo indigena.”

Sr. Presidente, o excerto merece, neste momento,
uma interrupcdo para uma melhor analise. O 8r.
Ministro Rangel Reis declara que se ele nao conseguir
a emancipac¢ac de pelo menos um grupe indigena, até
o fim da sua gestdo, considerar-se-a frustrado.

Sr. Presidente, pode se aquilatar, pode se avaliar
a estatura cultural deste Ministro nestas palavras.
Bastam essas palavras para uma analise, para uma
averiguacio ecatiriica da mentalidade deste Minis-
tro. O Ministro declara gque se nao conseguir eman-
cipar um grupo indigena econsiderar-se-i frustrado.
Emancipar um grupo indigena? Sr. Presidente, toda
a antropologia gfirma gue nunca se conseguiu cate-
quisar um indio, nem Anchieta, nem Manoel da No-
brega, nem ninguém tirou da cabe¢a do indio Tupi
para botar Jesus Cristo.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — V. Ex® me
permite um aparte?

O SKR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Pois nao,

O Sr, Gilvan Rocha (MDB — SE) — V& V. Ex®
a que ponto chegamos nesta invenclonice de afastar
povo de disputa de idéias nesses quatorze anos de
eclipse, neste Pais. O atestado que V. Ex®* acaba de
ler, porque isso € um atestado, comprova, para ver-
gonha nossa, o grau de incultura de um Ministro de
Estado. Que as agéncias telegraficas tenham cari-
dade, com o Brasil e nfo transmitam tamanha he-
resia pars © resto do mundo eivilizado.

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) —
Exatamente, nobre Senador, porgue constituira ver-
gonha para nds se esta noticia chegar aos grandes
slmpésios que se organizam hoje no Canada e Euro-
pa sobre o indio. A Europa inteira, hoje, reza mea
culpa, Br. Presidente; os Estados Unidos, hoje, re-
zam mea culpa por nio terem preservado a cultura
Apache, pols estarlam agora aprendendo com eles
aquela sabedoria milenar, e tirando proveito para
um projeto socioldégico, para um projeto politico,

Sr. Presidente, ilustrando, cito como se escolhe
um cacique de tribo. As criancas siio observadas, e
aguelas que mostram um melhor aprendizado sio se-
paradas para um exercitamento malor; ao atingirem
a puberdade ha uma outra selecfio até que, ng pleni-
tude da mocidade, dentre os varios, é escolhido um
com todas as caracteristicas do Lider e este é un-
gido cacigue pelo consetho de anciaos.

Depois de tods esta tecnocracia para enconfrar
o melhor, 0 conselhp de ancidos passa & observa-lo
para depols ungi-lo.

Poderia enumerar centenas de exemplos escla-
recedores para mostrar o quanto as clvilizagdes in-
digenas tém a ensinar ao homem pseudocivilizado.
“Rsse homem que se devora nas esquinas, este ho-
mem que assalta, este homem que rouba.”

Sr. Presidente, numa maloca indigena ndo exis-
te o roubo, Sr. Presidente; basta que assim se diga:
sera civilizacio este stress terrivel em que vivemos
envoltos? Serd civilizagio? H& que perguntar, Sr.
Presidente.

Mas, prossegue o excerto do Jornal de Brasilia,
do dia 13 de setembro:

O encontro dos antrapélogos e juristas ter-
mina hoje, quando o Ministro do Interjor, Ran-
gel Reis, deveri encerrar o encontro. Rangel
Rels, durante toda sua gestdo, mostrou-se fa-
vorivel a emancipacio, mas ontem aihda o
General Ismarth de Aratjo afirmava em uma
nota & imprensa que “o Governo nio esti inte-
ressado, de imediato, em integrar ou emanci-
par grupos indigenas, mas instituir diretrizes
basicas para que, no futuro, o probhlema nao
constitua entraves ao cumprimento do que de-
teimina o Estatufo do fIndio"”.

Esta afirmativa do General Ismarth de
Aratjo contradiz as freqiientes declaracdes do
Ministro Rangel Reis que por diversas vezes
comentou que “considero falha a minha admi-
nistracio se até o final do Governo ndo houver
emancipado pelo menos um grupo indigena”.
A medida em que sua proposta fol recebendo
criticas, o Ministro chamou entde um antropd-
logo, Roberto Cardoso de Oliveira, para cola-
borar na elaboragdo de um segundo documen-
to, uma vez que o primeiro sé contou cotn a
participacao de juristas.

Criticas

O projeto fol recusado por diferentes seto-
res que atuam em 4reas indigenas, entre estes,
a Fundacdo Getilio Vargas de Sap Paulo, a Es-
cola Paulista de Medicina, Universidade de Séo
Paulg e ainda alguns antropologos como Car-
men Junqueira, Pedro Agostinho, da Universi-
dade Federal da Bahia, Olimpio Serra, antro-
pélogo e diretor do Parque Indigena do Xingu,
Lux Vidal, da USP ¢ ainda o jurista Dalmpo
Dallari.

De acordo com ¢ documento da Unlversida-
de de Sio Paulo, “emancipar grupos indigenas
agora ¢ pois entregi-los desarmados a forgas
infinitamente mais poderosas gue lhes arreba-
tario em malor ou menor prazp as terras, a
vil preco, por grilagem ou por execucdio de di-
vidas, absorvendo-o como mao-de-obra bara-
ta”. Diz ainda o documento que “estamos assis-
tindo agora #a derradeira e talvez mais forte
investida da expansio interna em todo centro-
oeste e norte do Pais, liderada por grandes gru-
pos empresarials, Trata-se, pois, de um mo-
mento inoportunc para deixar os indios des-
protegidos”, '

Em sua mocio de apoio contra o profeto
de emancipacdo a Escola Paulista de Medicina
afirma que “nossa atua¢io em comunidades in-
digenas, como profissionais da saGde leva-nos
a afirmar que estas nio alcangaram um grau
de desenvolvimento suficiente para serem be-
neficiadas por um processo de emancipacgio
acelerado; muito pelo contrario, sio previsiveis
os efeitos danosos dessa emancipacio que po-
dera concorrer para a total marginalizacao das
popiulacﬁes indigenas dentro da scciedade bra-
sileira”.

Por sua vez o professor Dalmo Dallarl, de-
pols de explicar juridicamente a tutela e a per-
da da tutela do indio, manifesta-se contrario
a emancipaciio pelos efeitos “de dizimacao das
culturas indigenas e da propria pessoa do in-
dio, reduzido a bola-fria ou mendigo quando
forcado a conviver com o nac-indio sem estar
efetivamente integrado, pode-se concluir que a
emanclpagio apressada €, no minimo, uma im-
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prudéncia, se for lembrada a necessidade de
preservar a dignidade do indio como ser hu-
mano”,

A partir do momento em gue a emancipa-
¢ao comecoun a se concretizar sob a forma de
minuta de projeto, diferentes setores intelec-
tuais se manifestaram contra a idéia. Foi for-
mada enidc uma comissdo Pro-indio que vem
recebendo adesdes de todas as partes, como o
da Escola de Administrogdo de Empresas de

" 8ao0 Paulo, da Fundacgao Gethlio Vargas que na
carta de repudio ac projeto empresta sua “so-
lidariedade a antropologos, indigenistas e bra-
sileiros defensores dos interesses dos grupos in-
digenas na oposicio a um projeto de emanci-
pacdo dos indios que nio foi submetido a dis-
cussido alguma por parte da popuiacioe indige-
na ou nacional e-que se aprovado viria mais
uma vez comprovar a facilidade com que numsa
situacao de restricdo as liberdades democrati-
cas e auséncia do Estado de Direito sac toma-
das decisfes e é parte em vigor de uma legis-
lacAo absurda sem a menor participacio dos
interessados ou consulta a sua opinido”,

Na verdade, o nico indio a ser convidado
para o encontro foi o terena Jair de Oliveira,
vereader da ARENA em Aguidauana, Mato
Grosso do Sul, que embora preencha todos os
reguisitos para se emancipar individualmente,
prefere nao pedir sua emancipacdo. apesar de
se encontrar completamente desvineulado da
vida tribal. Jair é considerado “o bom indio”,
sempre entrando em acordo com 08 projetos
governamentais mesmo que estes nao favo-
recam seu grupo. Os indios visados para a
emancipacido prevista pelo Ministro Rangel
Reis sdo os terenas, grupo ao qual pertence Jair
de Oliveira.”

Sr. Presidente, queremos fazer um apelo ao Sr.
Ministro Rangel Reis. Admitimos, até, que S. ExX.® es-
teja mal informado e necessite de uma maior orien-
tacdo. Acredito que a roda viva da sua labuta néo
lhe dé vagares, nem lazeres para se debrucar acura-
damente sobre o problema indigena.

O problema indigena, Sr. Presidente, othado de
passagemn, pode parecer insignificante. Ora, o indio!
Por que esse cuidado com ¢ indio? E natural, é da
propria luta pela vida, do struggle for life. As civili-
zacoes vdo esmagando outras civilizagdes, vao-se su-
cedendo nessa corrida atropelada para a consecucao
do famoso progresso, da famosa tranqiilldade, do fa-
moso bem-estar., do famoso principic hedonistico,

Mas, Sr. Presidente, ja é tempo de o homem pa-
rar para pensar, Ja é tempo de o homem refletir.
Sera que vale a pena, Sr. Presidente, esse tropel,
esta corrida desabalada ap encontro do “pé de meia”
que hid de nos garantir o futurc? Serd gue vale a
pena esse comportamento que nés afirmamos ser
progresso? Sera 1sso progresso? Sera que no flm al-
cangamos o bem-estar e a trangiiilidade? Ou resultam
de todo esfor¢e um quinhao, que a cobica da vio-
léncia persegue através o assaltante ou o segiiestra-
dor. ’

Nao importa uma interrogag¢io, nao importa uma
pesquisa, nao importa um estudo? Serd o homem
mais feliz rodeado pela geladeira, pelo fogio eletrd-
nico, pela teelvisdo, pelo heliciptero, pelo automével,
pela poluicao atmosférica e sonora? Serd isso pro-
gresso aguela sintonia com a natureza, aquele conhe-
cimento césmico de uma verdade superior?

Quem pode duvidar de que o indio, inconscien-
temente, sabe que 0 homem no planeta Terra apenas

vive um instante de passagem, um instante do grande
ciclo evelucionista que vem, nfo da primeira ameba,
mas muito antes dela, talvez em outros planetas per-
didos, em outras dimensoes.

Por que, néo preservar essas culturas? Nio como
uma idiossinerasia, nio como luxo, nio apenas por
capricho, mas preservid-las para estuda-las, preser-
va-las para perquiri-las, preserva-las para esvurma-
las, para penetrar na sua sabedoria césmica. Com
quem o indio aprenhdeu s nio castigar uma crianga?

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque.
Fazendo soar a campainha.) -— Nobre Senador, a Pre-
sidéncia comunica que V. Ex2 s dispde de 5 minu-
tos para o término do seu discurso.

O SR. EYANDRO CARREIRA (MDB — AM) Mui-
to obrigado, Sr. Presidente.

Com quem o-indio aprendeu a viver sem a prosti-
tuicao? Com quem o indio aprendeu a viver sem o
roubo, sem o terrorismo, sem o assalto, sem a margi-
nalidade? Com quem foi que o indio aprendeu tudo
tsto? Serd que esse estudo nféc mereceria a preser-
vacdo dessas culturas? Sera que hd necessidade de
conhecer esses segredos?

O homem pesquisa o micromundo, ¢ nucleg do
atomo, ¢ nucleo da célula, através do microscopio ele-
tronico. O homem pesquisa as galaxias a 10 mil anos-
luz. Por que entfo naoc perquirir, por que entdo séo
se debrucar sobre as culturas indigenas? Preservemo-
las para compreendé-las, para tirar delas alguma coi-
sa que nos benefiele, que nos dé respostas ao projeto
gue precisamos para sobrevivéncia no planeta Terra.

Estamos & mercé de um cataclisma. A explosio
demografica é uma verdade. S6 os asnos niéo acre-
ditam nela. Ninguém pode negar que hoje ja somos
4 bilhges de serem humanos. E seremos 10, seremos,
20, 50 bilhdes no futuro proximo, E qual o projeto que
temos, Sr. Presidente? O que 0 homem j& coneate-
nou, o que 0 homem ja estruturou, em termos de pro-
jeto sociologico, de projeto sdcio-econdmico~politico,
eapaZ de preservar a humanidade, capaz de manté-
ia numa ciranda de amor e de fraternidade? Qu sera
que ngds esperamos 20 milhdes para se entredevorarem
nas megaldpolis?

8r. Presidente, o indio merece uma preocupacao
maior, nio pelo que possamos lhe dar, mas pelo gue
ele possa nos oferecer. O indio merece ser preservado
nas suas reservas, nos seus caldos de cultura, nio pelo
que possamos fazer por ele, porgue nao podemos fazer
nada pelo indio; nos s6 podemos peluir e prostituir
o indio. O indio, sim, pode fazer alguma coisa pelo
homem pseudocivilizado: ele pode transferir esses
conhecimentos que o homem néo tem; ele pode tra-
zer uma contribuicdc cultural, para que o homem
aprenda nas suas tradicdes, nas suas legendas, nos
seus cantigos, nos seus costumes; da sua farmacopéia
podemos tirar multo em beneficio do préprio homem.

Sr. Presidente, apelo ao Sr. Ministro Rangel Reis
para gue reveja a sua posicdo e arquive o projeto de
emancipacdo do indio, pols ele constitui uma imora-
lidade, Desde que 8. Ex.® assuma a tnica e exclusiva
responsabilidade, lhe cobraremos, no futuro, esse ges-~
to tresloucado de expor o indio & gana e & sanha do
antropéfago citadino. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —- Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Benjamim Farah,
gue falari por cessip do Sr. Senador Italivio Coelho.

QO SR. BENJAMIM FARAH (MDB — RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente e Srs, Senadores:

No instante em que ocupo esta tribuna — a alta
tribuna do Senado da Republica — tenho 2 honra de
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comunicar que j4 temos Papa, Trata-se do Cardeal

polonés Karol Wojtyla, de 58 anos de idade, que as-

sume 0 papado com o nome de Jodo Paulo II.

Este acontecimento, Sr. Presidente, alegra e ani-
ma. hio s6 a cristandade, porque a Igreja Catolica tem
. um papel relevante na luta pela paz e pela harmo-
nia dos povos. A Igreja Catélica, ao longo de sua His-
téria, através da sua cultura, dos seus sofrimentos,
tem dado uma contribuicap multo grande em favor
do génerg humano,

Eis por que a presenc¢a do Papa ndo somente en-
canta e alegra & cristandade, que estava com 0 co-
ragio de Iuto, banhado em lagrimas pela morte de
Jodo Paulo I o Papa sorriso, o0 Papa afetivo, o Papa
tao comunicativo,

Hoje, poucos dias depols da morte daquele Papa,
sobe ao trono de Sio Pedro um outro representante
da Igreja, um outro Papa. E, desta vez, um Papa
estrangeiro. Neste mundo conturbado, quanta coisa
nova, inclusive um Papa estrangeire, um Papa polo-
nés. E moco ainda, vamos dizer, porque para um
Papa 58 ancs é yma idade jovem.

Sr. Presidente, estiip felizes os catodlicos, mas
também agueles que nao sdo catdlicos e esperam da
Igreja uma participagdo em favor da harmonia en-
tre os homens.

Nesta hora, aproveito a oportunidade para lem-
brar que muitos povos, muitos paises estdo aguardan-
do um pouco do apolo do Sumo Pontifice, como acon-
teceu com Paulo VI, diante do Libano, do Libano fe-
rido, do Libano sangrando, do Libano despedagado, do
Libano hoje reduzido a um montio de escombros, vi-
- vendo mais pela sug cultura, pela sua for¢a moral,

pela sua forca espiritual

© Papa Paule VI, diante da tragédia do Libano,
dissera: “Quando vai acabar ¢ calvarie do povo liba-
nés”, E 14, naquele peguenino pais, que vem da ma-
drugada dos tempos, aguele peguenino pais que é o
continuador da Fenicia, da gloriosa Fenicia, aquela
que andou por mares nunca dantes navegados, a Fe-
nicia reduzida a um monte de escombros por Ale-
xandre, que cercou as principais cidades da antiga
Fenicia. Alexandre prendeu os homens vialidos e o8
transformou em escravos, tendo ateado fogo nas ci-
dades, Os poucos feniclos que fugiram para as mon-
taphas e foram morar nas cavernas, praticamente ao
lado de feras como lobos e ledes, reconstruiram o
monte branco — o Libanc é o monte branco — ¢ for-
maram & nacido denominada Monte Libano.

Pols bem, depols vieram os romanos. Os romanos
construiram a principal escola de Direito dagquela
época, Dali sairam diversos imperadores romanos e
grandes sumidades em Direito.

- Muitas vezes esse povo tem sofrido invasdes, tem
sido perseguido por outros povos. Quando houve a
guerrg civil libanesa, ocaslonada pelo Governo liba-
nés que abriu as portas para os palestinos, estes pro-
vocaram uma revolugfo. Essa revelugdo causou os
malores sacrificios ao povo libanés.

O Governo sirio enviou para 14 um exércifo para
defender os cristdos. Pois bem, esse exército se trans-
formou num cavalo de Trola, porque hoje, guem estd
massacrando, matando, destruindo a cristandade U-
banesa € precisamente o exército sirlo.

E no momentqg em que se eleva ao trono papal
um representante da Igreja Cristd, quando sobe um
polonés com as maiores esperancas, fazemos dagqui
um apelo para que ele, também, lance os seus clhos
4 pequenina nag¢io libanesa. Este sera, talvez, um
dos muitos problemas que S8.8. terd que enfrentar.

Nesta hora, Sr. Presidente, faco daqui um apelo
a0 Governo Americano, ¢ também a4 ONU para que,

ao invés do Exercito sirlo, que é um cavalp de Tréia,
conforme disse, se cologue naquela nagio uma forca
da ONU para manter a paz, e acabar, assim, com a
mortandade, com o martirio dos cristdos na terra li-
banesa.

8r. Presidente, conforme disse, a presenca do
Papa ¢ motivo de alegria para os cristdos e para os
outros povos. E confiamos neste Papa que vem da
Poldnia, naturalmente, com idélas e aspiracoes que
possam contribuir em favor da harmonia entre os
Dovos.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — V. Ex®
permite um aparte?

0 SR. BENJAMIM FARAH (MDB — RJ) — Ouco
0 aparte de V. Ex.®, nobre Senader Evandrp Carreira.

O Sr, Evandro Carreira (MDB — AM) — Nobre
Senador Benjamim Farah, inegavelmente a Igreja
legou 4 Humanidade umsa grande contribuicfio. Pos-
tos nos pratos da balanca as suas virtudes e os seus
pecados, sem duvida as virfudes da Igreja Apostoli-
ca Romana sdc muito malores. Apenas a nédoa de
Torgquemada anuvia um pouco 0 brilho da Igrejs no
medievo. Mas, nobre Senador, o atestado mais elo-
giiente da Igreja como participe hoje, esta princi-
palmente no Brasil, quando ela, na vanguarda dos
acontecimentos sociais, arrosta todas as dificuldades.
A Igreja, numa atitude de coragem e de bravura,
parte na vanguarda de defesa dos direitos humanos,
ja tendo tombado no interior dois padres, vitimas do
arhitrio e da violéncia. £ a Igreja, nobre Senador,
que tomou sob o seu pélio, a protecio do indic brasi-
leiro, através do CIMI e foi a Igreja gque reconhecen,
de viva voz, que nunca se conseguiu fazer crer ao in-
diop, Jesus Cristo em vez de Tupd. A Igreja moderna,
inaugurada principalmente por Jodo XXIII,, tem a
coragem de fazer a sua maléutica, tem a coragem de
fazer & sua autocritica e parte na vanguarda dos
acontecimentos sociais. Esta Igreja, nobre Senador,
merecia, na oportunidade, o discurso que V. Ex.® estd
fazendo.

O SR, BENJAMIM FARAH (MDB — RJ) — Muito
obrigado, nobre Senador Evandro Carreira, pelo seu
aparte. V. Ex.? fez uma acusacio e uma defesa, néo
tenho nenhuma obhservacido a fazer. Realmente, se
houve erros através dos tempo, houve também muita
virtude. Se houve alguém gue destoou um pouco dos
ensinamentos de Cristo, mullos outros surgiram e
esparramaram o Evangelho em todo o mundo, pre-
garam o Evangelho a todas ag gentes, levando, sobre-
tudo, aquela palavra de amor, de caridade e de es-
peranca. .

V. Ex? sabe que ndo somente tombaram dois,
mas muitos padres, a0 longo da nossa Histérla, na
defesa da liberdade. Apora mesmo, guando o Libano
estd sendo esmagado pelo exéreito sirio, nds, no
Brasil, estamos assistindo a um movimento de solida-
riedade, nio s6 dos libaneses mas também de outros
rovos, inclusive dos brasileiros, em favor dos lipane-
ses, Amanhid val uma delegacido cheflada e, quando
cito a Igreja, é porque ela sempre ocupa um papel
de relevo na defesa da liberdade e da justica. Ama-
nhi, val uma delegacio ao Consulado Norte-Ameri-
cano, no Rio de Janeiro, chefiada pelo padre maro-
nita, Padre Charbel, para entregar uma carta e fa-
zer um apelo ao Presidente Carter a fim de que volte
08 olhos ao Libano e também 4 ONU para gue, 20
invés do exército sirlp ficar tutelando de maneira
hedionda aquele povo, que seja um exército das Na-
¢bes Unidas,

Sr. Presidente, ao comunicar ao Senado que sobe
a0 trono de Sio Pedre um novo Papa, o Cardeal Ka-
rol, com o nome de Jodo Paulo II, quero, em nome da
minha Bancada, saudar o novo Papa e reafirmar que
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nele depositamos 4 nossa esperanga; esperamos que
ele olhe para 08 povos, sobretudo para os povos de-
senvolvidos, para os poves desarmados, para 0s po-
vos que vivem com as suas grandes dificuldades, pas-
sando, inclusive, fome, que continue a pregar aquela
doutrina de que nos fala o Nazareno, a doutrina do
amor, a doutrina da solidariedade.

Mas nada vale, nio adianta prohunciarmos o no-
me de Deus, nio adianta afirmarmos aqui, ali e aco-
14 que temos Cristo no coragBo, se nao praticarmos
a carldade. K esta caridade que nés invocamaos, sobre-
. tudo em favor daqueles povos que estdo sofrendo na
propria carne, gue estdo vendo seus lares desmancha-
dos, suas populacdes deportadas, suas famillas vio-
lentadas. £ em nome dessa caridade que apelamos
ao Papa para que olhe, nio $6 para o Libano, mas
para todos 0s povos gque necessitam do apolo do Sumo
Pontifice, do Chefe maximo da eristandade. E por
isso, depositando essa conflanga, em nome do povo
gue temos a honra de representar, saido 0 novo
Papa, pedindo gque olhe também para o Brasil, esta
grande nac¢io onde existe uma ma}oria esmagadora
de cristaos, sem duvida o malor pais cristao de todo
o mundo. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A
Presidéncia, em nome da Mesa, assocla-se ao rego-
sijo do mundo cristdo pela elei¢do, hoje ocorrida, do
novo Papa que se chamard Jodo Paulo II, ap mesmo
tempo em gue formula votos para que Sua Santida-
de, que nos préoximos dias se investira na chefia dos
destinos espirituais de milhdes de adeptos da Igreja
Catolica, tenha um licido, proficuo e benfazejo pon-
tificado.

O SR. PRESIDENTE (Maurp Benevides) — Con-
ecedo az palavra ao nobre Senador Marcos Freire.
(Pausa,)

S. Ex.» nfdo se encontra presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor
Maria. (Pausa.) :

S. Ex.® nio se encontra presente.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Braga Ji-
nior. (Pausa.)

S. Ex® desiste da inscrizido.

Concedo & palavra ao nobre Senador Franco
Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO {(MDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, promovido pela Federagdo Nacional dos
Jornalistas Profissionais e organizade pelo Sindicato
dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sic Paulo,
realiza-se na capital paulista, de 26 a 28 do corrente,
o Congresso Nacional de Jornalistas pela Liberdade
de Imprensa. A esse conclave comparecerfio delega-
dos dos sindicatos da categoria da Imprensa de to-
dos os estados e do Distrito Federal. ¢

Durante o Congresso serfic apresentadas e de-
batldas teses relacionadas com todos os problemas
pertinentes & liberdade de imprensa:. legislagéo,
censura, ética profissional, controle de informacgdes
. e, sobretudo, discutir-se-a o conceito de liberdade
de imprensa.

Apesar de o ilustre Presidente da ARENA, Depu-
tado Francelinp Pereira, ter declarado perante o Co-
légio Eleitoral gque a campanhsa presidencial se de-
senvolveu sob a mais irrestrita liberdade de impren-
sa, isso sd é verdade em relacdo aos jornals e revis-
tas, pois as emlssoras de radio e televisdo perma-
necem sob estrito controle, Durante ¢ Congresso sera
apresentado, segunde informagdes que recebemos,
um dossier completo da atividade da ecensura no réa-
dio e na televisao.

O Congresso serd instalado na sede do Sindicato
Paulista de Imprensa, e depols se transferird para a
Cimara Municipal paulistana.

Dada a importancia do evento e a signlt}c‘agﬁo
da liberdade de imprensa para o desenvolvimento
politico, social e cultural do Pais, fazemos questio
de registrar nos Anais do Senado, essa notdvel reu-
nido. A imprensa e o Parlamento sdo as duas gran-
des cidadelas da liberdade e da democracia. Todas
as esperancas se voltam para esse conclave, onde
serap apresentados os dados objetivos e debatidas
as conclusfes & serem tomadas, para que ho Brasil
Se assegure essa liberdade, afirmada na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, ¢ que & fundamen-
tal ac verdadelro desenvolvimento da nossa terra.

B a comunicacio que desejava fazer, Sr. Presi-
dente. (Muito bem!)

"0 SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE.
Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, através da Resclugao no 391/69 do
CONTRAN, o Brasil fol dos primeiros pafses a tor-
nar obrigatéria a instalacfo e uso do cinto de se-
guranca nos veiculos motorizados. Estd, hoje, coplo-
samente demonstrado em gquase todo ¢ mundo a im-
portancia do cinto de seguranca na reducdo do nu-
mero de mortes e ferimentos graves por acidentes
rodoviarios. No entanto, até hoje os cintos de segu-
ranga sao pouco utilizados, os brasileiros nio adqui-
rindo o hébito de coloci-los para sua prépria prote-
cdo.

Necessaripo se torha, assim, persistente campa-
nha de esclarecimento, a fim de que se suprima a
reslsténcia psicologica ao uso dos cintos,

O DNER tem empreendido sucessivas campa-
nhas de prevengio de acidentes rodoviarios, a des-
peito de que o Brasil é dos paises com maior nimerg
de mortes nesses acidenies, cujo numero é por de-
mais elevado entre nds. B preciso reconhecer que,
infelizmente, temos grandes deficiénecias no tocante
a4 seguranga de nossas estradas e dos préprios vei-
culos fabricados em nosso Pals. Imperioso que Se
force a constante melhoria dos indices de seguranga,
até gue estes atinjam o méaximo, o que demandari
bastante tempo no que diz respeito as rodovias e de-
mais vias phblicas.

O alarmanete numero de acidentes fatais no
Pais, mostra a necessidade de constantes campanhas
de prevencio., Desde que © cinto de seguranca € com-
provado fater de seguranca, segundo dados estatis-
ticos dos paises gnde se tornou obrigatdria sua ins-
talagdo, evidenie que se deve induzir o brastieiro a
valer-se desta protegfo. ’

No entanto, nas campanhas do DNER de pre-
vencdo contra acidentes rodoviarios, nada se diz so-
bre a importaneia do uso dos cintos de seguranga, de
instalagio obrigatoria desde 1968,

Sobre ¢ problema, recebemos do Coléglo Brasi-
leiro de Cirurgides, assinado pelo Presidente da Co-
missap Nacional de Trauma, ¢ renomado médico Dr,
Paulpo Niemeyer, carta acompanhada de oficio reme-
tido ao diretor-geral do DNER e demais autoridades.
relacionadas com o assunto, no qual aguela Comissido
faz ampla exposicio sobre a importncia do cinto de
seguranca, sugerindo que, de toda forma, se induza
0 brasileiro a valer-se desta protegio, A guestio ¢
de inquestionavel significacdo e incontestavel a au-
toridade da Comissao Nacional de Trauma para Ia-
lar sobre o caso, Impressionados com gs dados ex-
postos pelo Dr. Paulo Niemeyer, solidarizamo-nos
com g sugestdo feita as autoridades, gue esperamas



5392 Terca-feira 17

DPIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ID)

QOutubro de 1978

h4 de ser aceita e aperfeicoada, para preservacio de
numerosas vidas,

Antes de coneluir, solicito a V. Ex® tonsidere
parte integrante deste men pronunciamento o texto
da carta gue me foi dirigida pelo Dr. Paulo Niemeyer,
Presidente da Comissac Nacional de Trauma, ¢ do
oficio dirigido ao Dr. Ademar Ribeiro da Silva, ilus-
tre diretor-geral do DNER. Trata-s¢ de documentos
de real valor e que deve constar de nossos Anals e

cujo teor deve ser do gonhecimento de todos os bra-
sileiros.

E felicitando o Colégio Brasilelro de Clrurgides
por sua inlclativa, que visa preservar a vida e a In-
tegridade fisica de milhares de brasileiros, reafir-
mamoes hossa convie¢do de que as autoridades porio
em préatica, sem perda de tempo, a oportuna e acer-
tada sugestip da ComissBo Naclonal de Trauma.
(Muito bem!) )

DOCPMPNTOS A QUE SE REFERE O SR LOURIVAL BADPTISTA EM SEU

DI$cURSOL
SBLAGIO matiPEinD oE cInuBoks
RGN ) NPT o Saegl2y Uhits PO A uAL T XTUIOHOO

SCl.‘nl;TMiM PROVISONTA
Av. Rul Barbasa w® 170 - Eleco © - grupe 105 - Yolo.: 245.0200 & 245-7213
20000 - ko da Jancieo - Z8-pY

C@C- 24 - 503 - 78

Rip de Janeiras, 25 dé eposto de 1978

iimo S3r

Sgnader Lourival Baptista

DB. Presidenta do Ccmissdo de Transportes
Senado Federal - Brasilia - DF

frezade Senhor,

Yemos a pretn Sotisfagde do enviar o
V.59 , am anexo, cdpia da exposigda de motivaos eleborg
da pela Jynta Exatutiva da Comissdo Naciona} de Trauma
I CNT ) do Colépio Brasijeirc de Cirurgides ( C B C )
e remetide ac Sr. Diretor Geral do Qepertamento  Nacigp
nal de Eostrages de Rodegem, Sng® Adhemar Fibeirs da Si}
va.

Ns vportunidade, solicitamas coh &3
pecial interesse & atengdo de V.Sa pRro o conteddo  do
trabalho em aprego® e sua eplicagéu‘nﬂ que _coubar a2 area
de atividades sob sya esclerecics direglo, ﬂarfog. ge
qua, se atendldos,contaresos com Mals ume ©olabo.ApED
de @lta significatdo ne campaonha enceteds pela C N T do
r 3 L visando dimipuir as altas taxas e morbldads e
mortolidede assinaladas ras ryas e rodoviss do pois,com
reflexos socio-cconbnices altements nagativos paras a f2
milia e governo brasilelros.

Servimo-nos do oportunidade para rB
novar os protestos de estims e consjderageo.

d’lﬂ‘u{ - "d%g,w
P/PA“LQ NILMEYER

Prosidenta da Conissdo Naciona) de Trauma.

8o & J;.*......“'\:,ﬁ o sgusba do 1973,

CEC-RG—651=73 .

Tio. €
Erge Achiger FaSciva oo Silva
L3. Circher Soned &3 D.N-ER.
Av. Pposiconio Vargas a8 522 - 149
pio oo Jonotes {85)

2ituta cwe @ DuMaEeR., 52D 6 coolaseoida
civezia o V.Sa., vaa L o coi Terte opele B CoRDAAIR e et
vorgls O3 Selialus SGusviirast, dnieiasa hE 3 algui Glipay, O Gw -
Joo imegens coi olivma i’;‘:qu;.‘.cia'asaistﬁras streved @ WV © Gliifua
melos o2 com

- - — = B Ve Te P L D et
docpia, @ GRD WO & e etein] .u-sa\:r GRlaLsoa c::l'-:.........-

S2iCon CoRd Tua, Caws i Laladic &-

eisl ez vitimen <a asluoress Tokols.

Bartots, GeslE=ros Lud Gavita, G Lo
1ibordads ¢o opor & V.Sa., solicitanco sua TaSpoItE, GAGO G G
.-

claghy palos drplss téenicos e swtaquis, 5@ V.Ss. Mdlgen comvesi~
aike o inclcada,

tonha sito foita uis GRICA VR dwranie & CaDENSE, QUTLGUGLY PAS e~
clamonto LGhT & VaRtagEns oo uso €5 cinto da seguranGd, Gniu‘;f ;
positiva U SO nRUG Passive GO QUG dispoLRs pard winimizar Nad ey
& pravidogs das 3ocdes esfidsz peles ocupantes o9 valeulos & mabar
erwolvidos £9 asidontos o trdasita camd Prequshienente pviter &
tarta €06 GOLdSNIASIS.

Lesbignat & V.53, qua @ Brasil, atvavis a Ao~
solugia 591/69 ¢s CONTAAN, 7ol i oe primairis palses o s A
torrar cbrigatdnia & inchalenit o uss o cintd da saquangze iz
a Gitads Tesolugin € 5O &i? 1e:

wFicun sicigatSrdos 8 instalagio © woo U oli
ENTAS, CLadenotis, BLidlinitd, viss

o6 g3 CopEOnGE ENe S
cules do ‘croncsiio wilcva intirostaiusl @ ir."::;'.'.-.aa’.a:.\..':"
{setos ais Gitdmas wxeiuidas posterlurments ola RaSuluGes
£ 430/70) o velouics ga tiunspoite €0 GSCOLAE, GUGGLYT
fuo sojb Eva gatsguila, e Pava que estabeloto a piwssats
rasalugda.” _

veesd 18 w¥Co infiratoras deste artigo  sarcd
BLNACORE £O EGoNS = B wrs, 181, dten K, 'letia "B, =



Outubro de 1978

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio H)

Texrca-feira 17 5393

AGLTL gue dlz:
- LivTa XAN - Lo .e.i...;.. SGin O vu‘cu.ﬁ

: c»'.: CIE Sen Talta."
cagaa da veloulo pars Yeruiari-

‘G Snia®

Tods o cualguer resiTAgio qua S8 Gud
oo &3 olnks oo 5-.,_.;.."‘ = LESTE D Bt

LVCCLG-85 G febryiled act-

A LnamIoon ,-n_.n.,u..Sgﬁ Teltas gm O O wAGWD oot
o LOESillionnis , RUCSUGE L SUCloNed O VOAOr oo
o u..-.--u..n...vo L5 ECLuUlenge passiva )

: Se0s cod Boiola v oS =

Glo05U03 R QUoLDG GRS,
@ plonaira oo Soasdl, e
;:.;:a Pislca €36 SELIGVeD Ua

s .-
priviaviyey

edagRa oo o
vadeslos & mobor fo nals.

CATYPATTINED ANPA NC3

|.

Uso obrigaticie
PoA=f-Guleg

{eszeatos <o
Ate)
AUSTRIA naa
SELGICA Skt
DINAVARCA gin
FINLANDZA sia
FRANGA sim
AEAFA I, ol 19724 ca Teenta ain
INGLATERRA ok 1955 sim,dszss 1.3.77
IRLANDA oin biors nao
TTRLTA Fechy - - gla,a pas =

1.1.%
NGALZGA it iS7 da Pronte
FIOLANDA i wa da Troste  sim
PGATUSAL s X971 da fronta neo

ESPANGA 2973 oz frente gim
SUEDIA 1873 todss sim
. suigA 97 da frente aim

PUGSIA ca frante
Foata: BUATTACUSUTTE (redlic) n2 2 - Fove 78

gim

A Aoznoiadls Lidios A S oaviela guo $9.000 pos -
suns % mobiz, vitiias &0 aeldonie com veiculos G movor, AR
Suas VACLD SZwWon FOD COULSLL LLWAS O Sdnbs O3 sopwn
o3 seddoate. Noguclo sals, adelis-sa a ebrdgaboriedads & potic oo
1950, nds obotante oobar Qla o uLo dasce BE muitas anos, vund pog -
panglo prduiea du S05.

» GNga VR e

[1]

A Scxen w’t.‘.’.’;’.‘:-'n 156 Tniornosional ca Assuciwpls Lnte
noedoncl s Acigsniss o no G T {,Fa"a {Intermciional Aasieda -
Sion fon Accids a) realizada ew VoV
977 em woliowna nigsou Cod
19 paisns, oOLos o
VG Como G podnciooa & Gov
fa, Eis sooivldomsate digur

PrGnCLGRETEOs:

: 26)50gha, Selabou
antos 8 depods ca I
,-:.’-:a....a oL W

J 3, TCS

RLADCS WY &

."._..‘..'......\. oxzlisavel
£352 EOGVLS G PESSETEM & S 1GVED.

e

PALE RO CUGVAGGHD Gha =

J.2, CHLoTRToZ & 8, GUaAINY, Fronea, GHauadson el
poriiv Oo 12 L5 gulng da 1973, paso
e £ cisto O SESUNCHGE PElSa prSaLluiiuy
o oo wa Toonte, Povs 6os liaitos dus Chduaduw. we
8 TS, Ghowenbo 0 wdns L d
& GRS o mobordstas .1‘.*“ 5 Chadruie e 2 s
.

Lot Sloulon QU o v =

G oo Guohl

&

el

4]

e

b0 Slenies pole

Song €0 noroas &
Lo pot 2,7 ouosndo Ul cintos Ue segurai

Crraca, u”:m.ou GuUO haUve W SoSvoaThig ud

TG p"' acidonzos oow valowlos o welde, €

nTiTOS MESEs oGS a vigdiela va aed
consarodas ook igual porista oo &na

m‘ar..... a '."C\.-J-IZ.‘W do ConZrcasd @ Swpobigio o Ba

gorharda Avtsisiive poin “Cuadloty of Autcrmobive Engireces” (572 oa

Yavorslea oo 19725 ou Dolngly olie ¢ T, Lowson, peacultcudous o
nlors oo MiChamy Sefc sewroh Inati -uta (vsar) da Uadwooulaod

Schigan (USA) orcs TASLAlhg Gous MCINtOE U BLaATEo ©

Fardmentos da Paric InToricr & Trunco", conelulnda quot

ves GE CEULC LAiCES quo a calggoiMa oo

2o 6 malee SU% oaliG 08 QUO usam CiATOS €6 SUIuC

ouB N33 G5 Usum. SAe 05 Gsu;antus Gl UZ0 LD GRS GUS

fel BChanva i POl Tordds M Gres LATIERAN o WNDAed. ot




5394 Terca-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT)

Outubre de 1978

Sl & coontladte Gop v

.;.D:. SECLLL Gl GG w

U3 lANAGS, SKOURE S VOHHAD LGuondt.  dw Io -
iS5 LLLOLEOun u SO

Sales L EBJwru o S

Gimanto Bp NE SGuic
CLiined calonton Terluoilos CTuVes Tom o
-.&1: "3 ponbos"
N S o G .’43‘:.« u.,.a-u s \ln..-:--\_,u-u [y

o L
c.a.;.;\.a.a 4 08 puUDIRRINLLS

4;5 S widsy &
N

Lsaly (oo o e au

T AR Yo =1

et e i i "
S el -c.—-u Soad MMu=Varsand pw.... B w el

Gs Gr&TaTS (19261751,

;.-.4.-.......: & oo 47 355

VO FEIGLI-

sades 25,955
Paiands Wit Sl fw 2,7 AuESECALGE Boe wltllo, Gd Aus -
GUISTASICS CoOMmalinladt Gua “"a.:au .:A:uivucu
0 uoo Do oind

[rirfon] Uuﬂ.

WO BV LGe S

R A T

& EreYRVelnanta, Soniuls, ©F S0 o o A
oas & 5u’4"("\....n..u- CAREVY

oo ToMacatos 5'.'.'.\."_; ‘.::I.ci
AUTOACE TGS,

STasas 5.."..‘...... e o 2w -

5 Cow CUEEIVELE lo/ofietia we  we

el o
P Doiiles cubuils

28 761 cuiss wo el

&3, rolen o predsnga do 57 81T ucx..:,.. AP AP ARANI
e fronto (wotoidsias ©  passsgelros, CLNAEIS G ] o Daes

&5 principeis WalTicipoas: *

uon LS 05 SASYS § NumerD U8 Farimitios driace e~
i q;.:.:.‘::. 8 velecdcodt awmanta, A LD Kin  w
G 4o cares d3 2,5 vezes sl Give Sl
£Q i pau o uohorista & caren Og 2 voneo
VodE AETE O '*’"agai:c a0 1e6o. D ofuiuiuve e e
i sie cintwrado Fol ferdod wala
03 nas SCSMEE CANOLGIES, CLS wi wwiwae
o 30 ke @ 226 a 100 ka, Gl_'"' S SmE
©3 Cinios, 95 FErdRGatos €02 muileiy o=
~dos undicasente qUARLS & VEatCuiwuin [
vedouic oo spavdor a 100 ki Sca Sltiua, o Co -
35 REVais of ristribulsn sobeg tocis as cavcs ©
valosidados, comcgandd a partdy de 20 ko (Aeves oo
VALEERENILG erienl nT 217 - Frangs).n

S Dl

Wil

&

Podvimiss nos alongsr mudio sals, citandc os &
tados das pesquisas Talles pola SAAB 8 VOLVO na Susgoi
ra Italda, peic ASIR (Auicsotive Coresh Injurg Resesrth cu (iawvis
dods da Lorvoll oo SG7allo (NY), o mals € wa vinbohs Lo iedte.
Urdversidades Ascricanas, Sodicadss a pesqudsa fos acldoivus o i
CRUEEE @ COngeqane daS. M W Laso Gadlo 6 que L coraniui;

¥ o K
vaneulics GAVSIVIGIL , Lod

G Us3 Co cliale <o GaRCEEE "3 aentos’ dinino ©h EGRn G GVl
2as Zesdzo ou 38) o oviie G oeeovincic GF Blidenie YaUals we S

%7, <o "Caeranio

207 oqulpas kotizead -.......--.‘..u] ~ aawnbe o5 3
oo o 1973
2os 18 oeupontos &n 450 £oigus
SEIWSERTR, .

5 Princiious vik.ou Ul

Troe Deacicls oo Vie Gulina, SOmdioncu G
w..')a (38,%) que usavam o Siate  wa

loves e ...CA.\..'._.-...;., SRRV

yios tin + ilccos,
Tasa ‘.’a:L & LGS o

dana Anlrics o Bl o ..\..-- oo LWNLELR,, attaves o

cilo, a mrdnosic € t@o WLl iniciativa.

“onentEr Gue o Biesii, plongiie Sa Login

o o BliWaNa, SSJG W Las

1agoy Gua o
&3 maloras How
&' acldantos oo

[
CONTARN
ras oo 50k €es duupw.uua o3 velculﬂ.-. a r..;a:-

IS CR SCOANAGn TOoo0 Ghuiind @iad wa-

"1.‘;.“_ -

FR ALY

' Livhivaid u
.... SNed Ostariam wivas, coal \:vi:.',.'.';:.;...

S o sohoRic @ @ ben estar das Vsl 6 o

W EErR0Le apuadd G2 qundicuca o
PSS aLlGeeVals, oSSl cLEd o Sl
v, Of MOUD & gimdnuis o5 TLiLcos quo

=) oo Fosce ourigatbria a imstalegdo oo cinko S
Eon0s" S kodss 95 Sarias ne 2 {eois) Iugamres 5 bunod
da Fonla, LRa Uot tua o sabn&m.nal ©ohh ultopassda ©
CT COnAACiG o3RS oo polls Rols desenvolvioss, x.-'-t:o
si&, G SSoIons. P '::a‘:im dodo un gignateson SISO & '-';'.:1
Lo na peobonio dos uu 3 G2 BO0SBES GUPSUAS O VALS wii)
nas. Yos cobn © Sddsa -.-—.nnipal Ereocusagen. As Salas <
pronbe sochunna So5 Focgitals Cante nas sonas wehandu B
mals, a s«. o soma G2 atondimontos elrdglda pais
cipaliicnio & vitinas ca acidontas de transito, Noci 7ol
Foito ¢o positive, &8 auorc, DEVE SEGCOWE’ O CUIEIERCALG
Ca palautar Rosolugio co GONTRAN.

£ oo C.N.E.R., soe tocos oa motives, cabo Lr-c.""

P
]

&% seqwangs, o v dadclo eatne seus prdordos o



Outubrd de 1978

DIARIO D CONGRESS0O NACIONAL (Segiio I

Terca-feira 17 5395

- i mn mmmnt T n frmn DoGeRSg & it T o i,
VECLAGE, o COESD OO DoSdidls, o A050 lOVOenKiE 8 Uieadt L Gdieiiuddd

&3 GuZTLI

WG €S BEIUNARG B LOUPLlin, LoV L
Sluc 0000, MGOOAS, GuaTEGELS,
& r.;ni:a a3 8Ly s Vi —
50U Wao snstoniiiea;

ao lonzo dog osiroeng, e 1

CJ ciuia  Eo

WA, ZLE
WG

""..‘n.\a'i\.-n A VISA

e e

v &-—:‘n:\:- "S"

LD LoD G T OO S0 w Gy O CRene
LITUARLGA GO PUALD, e S et
SoORLE BOLIS GH wanlioGosa

plo vaa &2 claa)y o

LTI Qe

o dicpocitivo, 0 @ Mals cOiTEta wanGlia UiF ColoCamLG;

¢) qua saie confrccionatn, para Malo: CAVUIGGG02
UR PEGUGAD Carisd, rEsnosentanty ua HOtCLEn G0 VOIGNLe
usanco o Binto ¢ Gonwanga © 65 dlzaves (ou cutTos cua
Julgares malhor) “USE O CINTO CE SEGURANGA, ELE POSE SAL «
\MS SUA VIBA", O cu:mbo sars efixado nes éohiccarias oo
[N U AP Y AN VIS b-u-‘~ln— b wiy ..‘-....
R c:..-.;:.t.i':, Buancr Laaralor Selaly Gawdeeds ol
'u:r' a V.Sa. o .m..»,_,. ol Gachio oo CondssEo Naclonal o Togiid ol Cu=
LESTO BRASTLEIRD Li CLAGABILZS, & Cumpanhia ©F SELWrGAGE fus Soiau~
das, ga bea hoia indcieds pelc O.M.E.R., cerios de que, G0 #AGSSGS
sugostoas Forow adoitas, fercios CaDEm contriouidy para o madon
Gxlto da tao merdidcic cemporing.

S?-W- . .
= -(..:_,>/‘
~ PALLS NYZY h.‘.’E.'F‘ S0ARZS
P;‘asin;.:..‘lte ca '.li SE Nacional c.ia TGt
W"v‘"ﬁ—f"-’) ‘\v—-\jx /
IVARKES NIA L.,/

e
¥ G gy C-r..:.a..s.c Neodonal do TruksieCos
C&h—&.&--- ds Cdvisis ¥3dica €3 DyNeE.Re

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES (ARENA — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs
Senadores:

Ocupo a tribuna, no dia de hoje, para abordar
diversos assuntos.

Tomei conhecimento pelos jornais de que o DASP
estuda medidas — para serem consubstanciadas atra-
vés de um decreto-lei, caso aceitas pela Presidéncia
da Republica — que anulam beneticios concedidos aos
aposentados.

As medidas previstas abrangeriam diferentes si-
tuacdes de funcionarios ou pensionistas, desfazende
vantagens que vieram a atenua-las.

SUGESTAD PARA PLESTICOS ADESIVOS

REDUCED PARA CARIMBOS

A dos inativos por invalidez, por exemplo, acs
quais estd garantido reajuste de proventos, face ao
Plano de Classificacdo de Cargos, como se nele estl-
vessem incluidos, mediante transposicao ou transfor-
macao de cargo ocupado na inatividade..

A situacido das vitvas de ex-servidores, com direl-
{0 as pensbes especiais estabelecidas nas ILeils
de n.os 3,738/60 e 5.057/66, que podem reajustar seus
proventos na categoria funcional em que o ex-servi-
dor seria incluido, com reajustamentos na base do
nivel iniefal da carreira...

Igualmente, a garantia vigente, de que quando os
cargos ocupades na atividade nio estiveram previstos
no Plano de Classificacio de Cargos, serio conside-
Edas as categorias funcionals de atividades seme-

antes.
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Finalmente, deseja o DASP revogar o artigo 184
da Lei n.® 1,711/52, que prevé a gratificagio de 20 por
cento de final de carreira, além de estabelecer que
aposentados e pensionistas terdo de devolver as
quantias recebidas, em face dos reajustes concedidos

pelo Decreto-Lei ne 1.445, de 1976, e legislaglo sub- -

seqilente. .

Sr. Presidente, ndo entendo, ninguém entende,
neste Pais, a antiga e obstinada preocupagio que os
dirigentes do DASP sempre demonstraram em con-
trariar justos e respeitaveis interesses do funcio-
lismo civil da Unido.

Sabemos, todos.nds, que o PASP existe para fins
bem diversos e o que todos sempre desejaram, ¢ dese-
jam é que ele s¢ se ocupasse de seus objetivos reals.
Objetivos que — se nio estou enganado — convergi-
riam para um 1nico; racionalizar e eficientizar o
servico piiblico federal

Nao vejo em gue o esforco constante que o0 DASP
faz para podar, ou minimizar, vantagens auferidas
por servidores ptiblicos, ativos ou inativos, possa ter
alguma importancia para o desempenho de sua mis-
sao legal

O fato de que ora me ocupo, por exemplo, atinge
as raias do absurdo.

A investida contra os aposentados situa-se, alids,
na antiga e condenavel posicdo de hostilidade &s pes-
sozs idosas, preconceito dos mais arraigados e injus-
tificados existente neste Pais. £ um preconceilo que
eolide frontalmente com a propria civilizacdo de que
nos julgamos portadores. ‘

Manifesto, aqui, minha estranheza e o meu pro-
testo, Sr. Presidente, ante a inusitada agressio que
estaria em preparo pelos burocratas daspeanos, con-
tra idosos e indefesos patricios que, hoje, lufam em
siléncio para sobreviver,

A confianca de todos nés volta-se para o Presi-
dente Geisel que, justo ¢ humano, saberd deter a tem-
po a inoportuna e, sob todos os aspectos, absurda me-
dida gue alguns de seus auxiliares despreparados pa-
ra a funcio que desempenham pretendem leva-lo a
endossar.

Sr. Presidente, dois diferentes fatos, com impli-
cacdes nocivas ao interesse humano, estdo a merecer
especiais atencdes do Governo. As populagdes atingl-
das clamam por essas providéncias imediatas, tendo
em vista o prejuizo que ja sofreram e os riscos de um
prejuizo mator, ligado ao nivel sanitirio coletivo, e &
propria sobrevivéncia delas, se as coisas continuarem
no rumoe em que se encontram. Os dois fatos a que me
refiro convergem para ¢ problemsa comum da popu-
lacéio ambiental, ¢ do rompimento do equiiibrio eco-
légico, através de praticas — clandestinas, ou de dis-
cutivel sentide técnico que prosseguem livremente,
ainda que ji bem identificadas e condenadas.

Quero referir-me, em primeiro lugar, as queima-
das que lavram nos campos, nesta época do ano, com
particular intensidade, em todo o Pais.

“Estdo pondo fogo no Brasil”, disse ha algum

tempo atris o Sr. Paulo Nogueira Neto, titular da
Secretaria Especial do Meio Amblente, definindo o
quadro provocado pelos incéndios, propositais ou nio,
gue nesta época do ano destroem milhares de alguei-
res de florestas e cerrados em todo o territério naclo-
nal.

A ocorréncia desses incéndios é particularmente
intensa no vasto espago geografico de Centro-Oeste,
mas, também ¢ registrada em outras regiges, como no
Estado do Rio de Janeiro, Unidade da Federacio que
tenho a honra de representar nesta Casa.

Essa destruiciio sistematica de nossas reservas
florestais ja4 esteve sob enfoque de diferentes inicia-
tivas por mim tomadas no Ambito legislativo, sem
éxito, infelizmente, talvez por falta de uma neces-
saria consciéncia em torno das dramaditicas implica~
%6235 de uma reducao acelerada dos segmentos flores-
ais.

_ Quanto mais se queima numa determinada re-
gldo, mais vuineravel fica a area a novos incéndios,
dai para adiante. Inicia-se, entio, um processo irre-
versivel de saarizagio ... Al estd o exemplo vivo, in-
gquietador, do que se passa no imensoe interior do Esta-
do de Minas Gerais. O proprio rio Sao Francisco, ou-
tra volumoso, piscoso e opulento, é hoje, apenas, uma
sombra do que foi.

Urge medidas que detenham esse miassacre per-
manente da vegetacdo. Uma reposicao das florestas
abatidas no mesmo ritmo das derrubadas. A preser-
vacao florestal na cabeceira dos rios. A compatibili-
zacdo, enfim, do esvaziamento florestal necessaric
para que a terra seja usadg para fins agricola e pe-
cuarios, e a indispensdvel permanéncia das matas
que asseguram a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
fatgr sanitario basico para a sobrevivéncia das popu-
acoes.

Sou favoravel, inclusive, 4 pronta ado¢io de uma
legisla¢do penal de emergéncia que permita deter, com
energia e rapidez, o crime que se esta perpetrando
contra o patrimdnio fisico do Brasil,

O outre fato a que desejo referir-me, Sr. Presi-
dente, € um estranho fendmeno, de obscuras origens,
que estd ocorrende junto 4 Lagoa Feia, no meu Esta-
do. Todos conhecem, ou ji ouviram falar da Lagoa
Fela, no Norte-Fluminense, O simples exame do
mapa do Brasil leva o observador, mesmo desatento
aos detalhes, a constatar a imensa mancha azul inter-
posta entre os municipios de Campos e Macaé.

Nio obstante sen nome, numa ironia, talvez, a
ele, a Lagoa Fela é hela. Além de bela, seu imenso e,
em alguns pontos, profundo espelho d’agua integra-
se no quadro geografico da regido.

A caracteristica desse quadro € a prodigiosa quan-
tidade de lagoas, grandes e pequenas, permanentes
ou de duracdo periddica, bem como de curso dagua,
conjunto que desenha nho mapa um caprichoso labi-
rinto de circulos e linhas azuis. Talvez néo haja no
Brasil, em qualquer outro lugar, algo parecido. “Fin-
lindia fluminense” chamou a esse quadro, numa ex-
presséo feliz, o sibio Alberto Ribeire Lamego no seu
livro O homem e o brejo,

Ao correr dos anos essa extensa rede agquatica,
outrora extremamente piscosa, vem sofrendo trés es-
pécies de desgaste: o primeiro deles, provocado pelo
imemorial despejo do vinhoto das usinas, ou sezia,
aquele conhecido e letal residuo da fabricacio de
acucar, mas a*é agora nfo aproveitado, como poderia
ser, como adubo de alta potenciaiidade. O segundo,
vem sendo provocado pela propria realizacéo de obras
de saneamenté ao longo dos anos.

As ditas obras foram e sio 1teis, sem sombra de .
davida, mas faltou, e falta a seus planejadores e rea-
lizadores, até hoje, a compreenszo exata do que re-
presenta a interpenetracio permanente entre a ter-
ra e a agua, naquele pedaco de terra. Se faldssemos,
aqul, no exemplo do que 0 Rio Nilo representa para o
Egito, no seu transbordamento periodico, estariamos
nos aproximando de uma compreensio do que, tam-
bém, ocorre na Baixada campista.

Apolitica sistematica dos técnicos tem sido drenar

e ressecar. O nivel geral das dguas baixou em carater
permanente em toda a regifo. E os maleficios disso
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14 estio para quem guiser ver, na queda de produtivi-
dade dos canaviais, ha dlmmuigao dos peixes ¢ jacarés
{cuja carne alcangava alto consumo na regiio, a pre-
€0 baixo) e, completando, malor incidéncia de polui-
cio provocada pelos residuos da indistria acucareira
diluidos em menor quantidade dagua,

Define-se, agora, um terceiro fator de desgaste:
descobriram alguns proprietirios de areas vizinhas &
Lagoa Feia a vantagem de alargar suas terras pro-
vocando, por meios diversos, uma drenagem clandes-
tina que estd reduzindo alnda mais a superficle da
Lagoa. B um procedimento atentatério ao inieresse
coletivo um procedimento suicida, portanto. Mas, pros-
segue, sem que providéncia, ac que se saiba, tenha
sido tomada para deté-lo, até agora.

Clamo aqui, pols, contra tudo isso, Sr. Presidente.
B o interesse pablice que esta em jogo. Formulo, con-
cluindo este assunto, um apelo ao Governo de meu
Estado para que faga algo para deter o crime em cur-
s0, antes que seja tarde demais.

Sr. Presidente, ja apresentei, nesta Casa, projeto
de leil no sentido de que os trabalhadores que ocupas-
sem imodveis em areas pertencentes a empresas esta-
tais e de economia mista, cedidos pelas organizacoes,
ou construidos pelos proprigs ocupantes sob permis-
540 da empresa, pudessem adquirir a propriedade a
precos razoavels, inclusive, no momento em que vies-
sem a aposentar-se, e nao mals tivessem vinculo de
emprego com a organizacio empresarial, proprieté-
ria da terra.

A situacdo desses humildes brasileiros que ocupa-
ram durante dezenas de anos uma tosca habitagdo
de madeira ou de alvenaria, em faixas de terrenos
anexas a instalagdes industriais ou linhas férreas —
de stubito intimados 2 abandona-las — é antiga e bas-
tante conhecida em todo o Brasil.

Nao sao poucas as cartas que chegam a meu gabi-
nete relatando situacdes de emergénela criadas para
familias numerosas e de haixa renda, obrigadas, de
subito & um brusco desajustamento de interesses, ante
& perspectiva de inclusdo, num orcamento j& estou-
rado, de uma nova e elevada despesa para atender a
questio habitacional...

540 conhecidas as objecdes dos tedricos & idéia
de qualquer medida que assinale de algum modo a
agio paternalista do Estado. Ndo penso deste modo,
8r. Presidente. Penso que o maior pecado que legis-
ladores ou dirigentes de um pais qualquer possam co-
meter, consisté justamente em cruzar os bragos, em
negar ustas, humanas e nem sequer onerosas medidas
que venham trazer heneficios imediatos a um seg-
mento expressivo da populacio nacional, sob incon-
sistentes razdes de ordem técnica ou comercial. Ra-
zbes téenicas ou comercials sdo irrelevante em ques-
toes que afetam ao interesse de criaturas humanas,
velhos, mulheres e criancas.

O problema do pauperismo é um dos mals graves

¢ generalizados deste Pais. Enquanto os economistas,
deslumbrados, se satisfazem com a curva ascendente
do PNB, nés, parlamentares, estamos em contato fre-
gitente com a grande e silenciosa massa humana que
se sustenta i custa de uma fome crdnica, e de um
possivel milagre — sabemos muito bem que ainda exis-
te uma dramatica questio social no Brasil — ai o meu
continuo interesse em torno de medidas como essa a
que me refiro, e o projeto de let a que fiz aluséo.

A permanéncia de algumas dezenas ou centenas -

de casas & margem das vias férreas, ou na periferia
dos parqgues industriais, nos lugares em gque ha anos
se encontram, em nada prejudicara as poderosas or-
ganizacdes empresariais, quase todas, allds, de uma
forma direta ou indireta, assiduas clientes do Or-

camento da Unido, alimentado pelo dinheiro de todos
nes.

Que o Governo, pois, através de providéncias con-
eretas, propicie a esses milhares de patricios perma-
nentemente assustados, a humana garantia de per-
manéncia sob o teto que os abriga ha muito tempo.

E que isso venha a ser feito de um modo simples,
priatico e imediato, pois, se assim nio for havera pre-
judicados.

A Uniio, detendo o controle ou o0 comando acio-
nario das empresas, poderi leva-las a uma pronta
decisiio sobre a alienacio sugerida. Quando o tra-
balhador estiver em atividade, a amortizacio men-
sal do imovel adquirido seria feita através de des-
conto no salirio do adguirente; e, quando tratar-se
de aposentado, um convénio simples com o INPS
permitira que o desconto venha a ser feito no seu
carné de beneficios, estendido o direito, em caso de
morte do segurado, aos dependentes. Mas, gque esse
desconto nao ultrapasse, em nenhuma hipdtese, a
10% da guantia recebida pelo interessado.

Apelo, com veeméncia e esperanca, com vistas ao
exposto, aos Srs. Ministros do Trabalho e da Previ-
déncia Social, e ao Presidente Geisel, sempre voltado
para a solu¢do dos problemas dos humildes,

Sr. Presidente, dando continuidade &s minhas
palavras no dia de hoje, finalizo abordando mais um
assunto.

Ocupo-me no Senado, com Treqilénecia, de assun-
tos relacionados com o Itamarati. E a fregiiéncia
com que 0 fago —- repito sempre a exXplicagdo — de-
riva da prépria significagio que atribuo 2o papel que
cabe ao nosso Ministério das Relacdoes Exteriores de-
sempenhar,

Preocupo-me, como gqualquer brasileiro, atento
405 problemas presentes aos objetivos histéricos que
precisam ser quanto antes atingidos pelo nosso Pails,
preocupo-me, repito, com as deficidnecias estruturais
e instrumentais da maguina diplomatica brasileira,
Afinal, cabe observar, no limite em que ela naoc fun-
cionar bem — como lamentavelmente nao funciona,
em muitos casos — estaremos perdendo um precioso
tempo, dentro do tempo maior que é aquele através
do qual vivem as nag¢des o processo mesmo de Sua
existéncia.

0Os desajustes itamaratlanos sao particularmente
graves na area do que ocorre na sua politica pessoal.
Com relacao aos integrantes da carreira diplomatica,
as distorgoes mais freqgilentes e injustas sio aguelas
gue dizem respeito ao aparente descritério de muitas
promocoes, & injustiga flagrante na diversidade de
tratamento dispensadso aos diplomatas, em particular
aqueles ainda em inicio de carreira, nos casos de
transferéncia para o exterior, ou em outros assuntos
ligados a rotina funcional

Tratando-se, como se trata, de uma carreira em
gque determinados tetos de idade condicionam a per-
manéncia nos diferentes graus hierarquicos, vivem
o0s diplomatas preteridos numa eontinua situacio de
pénico, que repercutg, sem sombra de divida, no seu
estado de espirito, na sua produtividade.

Contrastando com a frustracéo e o ressenfimento
desses diplomatas marginalizados, outros existem que
galgam com exirema rapldez os sucessivos patama-
res da carreira... E sdo promovidos sempre por me-
recimento, Pertencem eles, como é facil entender, a0
grupo dos amigos do rei, dos que estfo, ou estive-
ram, ligados, em determinado periodo, ou em todos
os periodos, a elementos que detiveram, ou que de-
tém grande parcela de infiuéncia na gestio interna
da Casa. Além das promog¢ies sdo, também, premiados



5398 Terca-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

Outubro de 1978

pelos postos confortavels que recebem, quando ser-
vem no exterior.

_Mas, o tratamento discriminatério, as situacdes
anémalas, néo envolvem s6 diplomatas. Mals cho-
cante e contraditorio, ailnda, ¢ o que ocorre no tra-
tamento dispencado ao pessoal que integra o fun-
clonalismo da Casa, estranho & carreira diplomatica,
principalmente quando se trata de auxillares gue
prestam servicos no exterior.

Tenho em mAog documento reivindicatéorio for-
mulado por um desses funcionarios, peticdo alias, em
termos moderados, respeitosos, dirigida as instan-
clas superiores do propric Itamarati., Alude ele ao
fato dos servidores federals de nivel universitario te-
rem tido, apds a aprovacdo do Plano de Classificacio
de Cargos da Uniao, substancial reajustamento sala-
rial. No Itamarati, todavia, esse assunto ainda nao
estd completa e satisfatoriamente resolvido, pelo me-
nos no que diz respeito a determinadas categorias de
servidores e, sobretudo, ao considerar-se agueles que
servem fora do Brasil,

Perdura um inexplicivel congelamento salarial
para os funcionarios gque servem no exterior e isso,
se é destituido de importancia para os diplomatas, é
sumamente grave para funcionarios nio-diplomatas
que ganham menos e nao desfrutam as mesmas re-
galias daqueles.

A pratica n@o apenas quebra a hierarquia sala-
rial, cabe registrar, como também coloca aqueles, 50-
bre 0s guals ela incide, numa situacio cada vez mais
dificll, face 4 estonteante elevagio do custo de vida
em todos os continentes.

Nio ignoro que uma mudanca de orientacio a tal
respeito, por parte do Itamarati, dependeria da anuén-
cia de diversos o6rgaos da Administragcio Federal que
interferem na tomada de medidas ligadas ags assun-
tos de pessoal,

Mas, acho eu que os obsticulos gue porventura
existam a4 mudanca, ndo devem servir de justifi-
cativa para que seja protelada indefinidamente a
busea de uma solugao.

Existem a preservar, no quadre da situacio a gue
acabo de referir-me, ponderaveis e respeitavels in-
teresses humanoes, que bem mereceriam as atencgodes
imediatas dos dirigentes do Itamarati. £ uma ques-
tio de justica.

Fago pols, agul, um apelo direto ao Ministro de
Estado das Rela¢des Exteriores para que determine,
com a urgénecia gue o assunto requer e com a pressa
possivel, providéncias administrativas que levem &
necessaria revisdo do que ora percebem os funcions-
rios estatutiérios de nivel superior da Casa, que ora
prestam, a qualquer titulo, servigos nao-eventuais no
exterior.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Mazurp Benevides) — Con-
cedo a palavra ap nobre Senador Nelson Carneiro.

0O SR, NELSON CARNEIRO (MDB -— RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores, trago o clamor de todo o pova flum:mense,
gue é o mesmo de todo o Brasil, contra o aumento
sem limites do custo de vida. A miséria ganha cada
dia novas 4areas, e os pobres, com salirios e sub-
salério_s, para ela caminham {rremediavelmente.
Também a classe média sofre agruras insuportiveis.
A comecar pelo drama da moradia. O Banco Nacio-
nal de Habitagdo converteu-se, como ja fol dito, em
casa de agiotagem, mercé da ecorreciic monetaria,
que acabs retirando ao comprador a casa que pensou

ser sua, e que realmente, somente com sua morte,
passara a ser de sua familia, se conseguir o milagre
de manter em dia os pagamentos das prestagdes. En-
quanto isso, ainda ndo se concluin nesta Casa a vO-
tacdo da lel que pde termo & denincia vazia, que
tantos males tem causado & estabilidade da familia. -

Desejo juntar, por fim, Sr. Presidente, oportunas
observagdes do Dr. Guilherme da Silveira Filho, adu~
zidas na mesa-redonda gue a revista Tendéncia reu-
niu para examinar o que chamou “o desaflo da eX-
portacio”. As palavras do presidente da _Congpanhla
Progresso Industrial séo dignas de meditagcio e s
ajustam & luta em que todos nos devemos empenhar
contra a elevacio do custo de vida, que tem seu fa-
tor principal no encarecimento do custo financeiro:

“O desenvolvimento das exportagdes e o for-
talecimento da agropecuaria estio intima-
mente ligados 4 agdo do Banco do Brasil, atra~
vés de suas diversas linhas de financiamento.
Para isso é preciso que ele esteja forte. Vou
falar com toda frangueza: ha uma tendéncla
de negar ao Banco do Brasil o papel gue ele
tem. Estamos aqul imaginando criar entldades
novas, Seria uma utopia, um encarecimento
de custos, como mostrou Benedicto Moreira.
Seria ndo usar o que se tem, para procurar
aguilo que talvez venha a se obter. O Banco
do Brasil conseguiu, através de suas agencia$
no exterior, formar um ativo que ulirapassa
os US$ 12 bilhdes, superior &s reservas brasi-
leiras. Mas um banco que dispde de um ati-
vo desta ordem estd apanhado para dar um
apoio deelsivo &s importagbes e exportagoes.
Mas o que se vé hoje sdo dificuldades a
acdo do BB np financiamento & exporfa-
¢do e 4 importacdo. Com isso, diminuiu a lu-
cratividade do banco e suas possibilidades
de atuar de melhor forma no financlamento &
agricuitura e & pecuaria. Isto € uma coisa que
nio esta certo nem deve ser feito, porque nada
tem a4 ver com o desenvolvimenty dos bancos
privados; pelo contrirfo, uma coisa esta Hga-
da 4 outra. O que estd acontecendo é que ban-
cos que ndo o Banco do Brasil, principaimente
oS bancos estrangeires, que dispdem de possi-
bilidades 14 fora, estdo concorrendo com ¢ BB,
encarecendo de fato toda a operacio e aufe-
rindo lucros que nfie nos beneficiam em na-
da. Benedicto Moreira mostrou agul que para
promover o desenvolvimesto é preciso impor-
tar, e para importar é preciso exportar, duas
coisas interligadas, Faz-se uma confusio, tam-
bém, entre exportaciio e custo de vida. Fica
parecendo que as exportagdes concorrem para
o aumento do custo de vida. Com is=o, chega-
mos a dois objetivos nefastos: dificultar as ex-
portacdbes e bater numa tecla errada, em nada
econcorrendo para o barateamento do custo de
vida. E preciso dizer que o fator decisivo para
a elevagao do custo de vida é o encarecimento
do custo financeiro, que tem efeitos importan-
tissimos sobre a exportacio e internamente.
Tem o efeito de impedir a exportagio, porque
os incentivos a4 exportacido nio podem contra-
balancar os custos internos.”

Era o que tinha & dizer. (Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Con-
ctedo a palavra ao nobre Senador Lazaro Barhoza.

0O SR. LAZARO BARBOSA (MDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso) — Sr, Presidente, Srs.
Senadores, mesmo sem haver recebido, oficialmente,
até hoje, qualquer resposta do Ministérip da Justica
as interpelacdes por mim feitas da tribuna do Se-



QOutubro de 1978

DIARIO PO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Terc¢a-feira 17 5399

nado a respeito do caso “adubo-papel”, da providén-
ciz tomada pelo Ministro Armando Falefio, determi-
nando sua distribui¢do & Justiga comum e das noti-
cias posteriores em torno do assunto, a Nagio pode
avaliar a gravidade do escAndalo de que se cercou
a operacio, em face do vulto da fraude, do surpre-
endente nimero de pessoas nela envolvid'as, muitas
delas altamente posicionadas na vida politica e ge-
rencial do Pais.

880 mais de 5 bilhoes de cruzeiros desviados dos
recursos do programa de subsidios aos pregos dos
fertilizantes e mais de trezentas pessoas, “entre po-
liticos influentes e diretores de bancos oficiais”, en-
volvidos no escandaloso episddio, descobertos pela
Divisdo da Policia Fazendaria, em amostragem da
fiscalizacdo dos livros bancirios e que precisam ser
exemplarmente punidos pela Justica, porgue assim o
exipe a opinido nacional, que ndo admite figuem
impunes pessoas gue deviam primar pela exag¢io ho
trato dos dinheiros publicos.

O escindalo reveste-se de mailor gravidade por-
quanto, camo se sabe, as transacdes {licites se efe-
tuaram através de uma bem urdida rede, em que
se pactuaram revendedores de adubo, gerentes de
bancos oficiais £ o3 proprios agronomos lhecumbidos
gle fiscalizar a aplicagdo do adube e do calcario sub-

diado.

O caso € grave, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
ndo justificando mesmo que o Banco Central, como
Orgio lesado, alegue o sigilo bancario para néo re-
velar certos pontos escabrosos do escindalo.

A fraude havida, que configurou tnimes graves,
como o do enriguecimento ilicito com recursos de
incentivos governamentais, nio pode ficar minimi-
zada a uma preibicie dos incursos no delito, de obte-~
rem financiamentos futuros ou repasses de bancos
ofieials.

O povo quer o cumprimento dos compromissps
de combate sem quartel & corrupcio e, por isso, nédo
admitira decisbes que visem a acobertar os culpados
pela malversacdo dos dinheiros ptblicos ou que fi-
quem eles imunes as puni¢oes pelos crimes gue co-
meteram.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Néo
ha mais oradores inscritos. (Pausa.)

Antes de encerrar_a presente sessdo, a Presidén-
cla convoca uma Sessio extraordinaria a realizar-se
hoje, a4s 17 horas e 10 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

—_T —

Discussdo, em turno inico, do Parecer da Co-
missdo de Constituicdo e Justiga sobre a Mensagem
no°o 222/78 (n° 378/78, na origem), de 18 do corrente,
pela qual o Senhor Presidente da Repblica, submete
4 deliheracio do Senado a escolha do Doutor Wil-
son Gongalves, advogado, para exercer o cargo de
Ministro do Tribunal Federal de Recursos, na vaga
decorrente da nomeagdo do Ministro Déclo Meirelles
de Miranda para outro ecargo publico.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esta
encerrada. a sessao.

(Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 55 minutos.)

ATA DA 168.2 SESSAO EM 16 DE OUTUBRO DE 1978
EXTRAORDINARIA
42 Sessio Legislativa Ordinaria, da 8.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA.

AS 17 HORAS E 10 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard
— Braga Junlor — Evandro Carreira — José Lindoso
— Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato
Franco — Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque
— José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Helvidio
Nunes — Petronio Portella — Mauro Benevides —
Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agenor Maria
—Dinarte Mariz — Jessé Freire — Milton Cabral —
Cunha Lima — Marcos Freire - Murilo Paraiso —
Arnon de Mello — Luiz Cavaleante — Teotdnio Vilela
— Augusto Franco -— Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos —
Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Joao Calmon —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos
Torres — Benjamim Farah — Hugo Ramos — Nelson
Carneiro — Gustave Capsnems — Itamar Franco
— Magalhies Pinto — Franco Montoro - Orestes
Quércia — Otto Lehmannh — Benedito ., rreira —
Lazaro ‘Barboza — Osires Teixelra — Italivio Coelho
— Mendes Canale — Saldanha Derzl — Accioly Filho
-— Leite Chaves — Vilela de Magalhfes — Evelasio
Vieita -— Lenoir Vargas -— Otalr Becker — Daniel
Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SRE. PRESIDENTE (Petronio Portella) — A lista
de presen¢a acusa ¢ comparecimento de 84 Srs. Sena-

dores. Havendo numero regimental, declaro aberta a
Bessao.

Nio ha Expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A Pre-
sidéncla convoca sessio extraordinaria a realizar-se
hoje, 4s 18 horas e 30 minutos, destinada a apreciacio
dos Projetos de Resolucio n.os 74, 78, 78 e 79, de 1978.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Pas-

sa-se a
ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno finico, do Parecer da

Comiss@o de Constituicdo e Justica sobre a

' Mensagem n.® 222/78 (n.° 378/78, na origem), de

16 do corrente, pela qual o Senhor Presidente

da Republica, submete & deliberacdo do Senado

a escolha do Doutor Wilson Gongalves, advo-

gado, para exercer o cargo de Ministro do Tri-

bunal Federal de Recursos, ha vaga decorrente

da nomeagio do Ministro Déclo Meirelles de
Miranda para outro cargo publico.

A matéria constante da pauta da Ordem do Dia
da presente sessdo, nos termos da alinea “h” do art.
402 do Regimento Interno, deveri ser apreciada em
sessao secreta.

Solielto .aos Srs. funcionarios as providéncias
necessirias a fim de que seja respeitado o dispositivo
regimental.

(A sessdo forna-se secreta ds 17 horas e
13 minutos e volta a ser phiblica as 17 horas e 30
minulos.)
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O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Nada
mais havendo que tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para sessido extraordiniria ante-
riormente convocada para as 18 horas e 30 minutos,
a seguinte

ORDEM DO DIA
——1 e

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Reso-
lugdo no 74, de 1978 (apresentado pela Comissdo de
Economia como conclusio de seu Parecer n.° 821, de
1978), que autoriza o Servico de Agua e Esgoto do
Municipio de Araras — SAEMA (SP) a elevar em
Cr$ 39.301.200,00 (trinta e nove milhdes, trezentos e
um mil e duzentos cruzeiros) o montante de sua di-
vida consolidadz, tendo

PARECER, sob n.? 622, de 1978, da Comissao:

— de Constituicao e Justiga, pela constitucionali-
dade e jurldieidade.

P J—

Discussio, em turno unico, do Projeto de Reso-
lugdo no 76, de 1978 (apresentado pela Comissfo de
Economia como conclusio de seu Parecer n.° 625, de
1978), que autoriza a Prefeltura Municipal de Ipatinga
— MG) a elevar em Cr$ 383.115.000,00 (trezentos e
oltenta e trés milhdes, cento e quinze mil cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sob n.° 626, de 1978, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, pela constltuciona-
lidade e juridicldade.

-—_—3

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Reso-
lucio n.® 78, de 1978 (apresentado pela Comissdo de
Economia eomo conclusio de seu Parecer n.° 629, de
1978}, que autoriza o Governo do Estado de Sergipe a
elevar em Cr$§ 4.072.710,00 (quatro milhdes, setenta
e dois mil, sefecentos e dez cruzeiros) o montante de
sua divida consclidada interna, tendo

PARECER, sob n.° 630, de 1978, da Comisséo:

— de Constituicio e Justica, pela constituciona-
Hdade e juridicidade.

—f
Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Reso-

-lugdo n° 79, de 1978 (apresentado pela Comissao de

Economia como conclusao de seu Parecer n.° 631, de
1478), que autoriza o Governo do Estado do Parani
a elevar em Cr$ 8.016.600,00 (oito milhGes, dezessels
mil e seiscentos cruzeiros) ¢ montante de sua divida
consolidads interna, tendo

PARECER, sob n.° 632, de 1978, da Comissao:

— de Constituicao e Justica, pela constituciona-
lidade e jurldicidade.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Esta
encerrada a sessao.

fLevanta-se a sessdo ds 17 horas e 35 mi-
nutos.)

ATA DA 169.2 SESSAO EM 16 DE OUTUBRO DE 1978
EXTRAORDINARIA
4.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 8.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE.

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Gulomard
— Braga Junior — Evandro Carreira —— José Lindoso
- Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato
Franco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque
— José Sarney -—— Fausto Castelo-Branco — Helvidio
Nunes — Petronio Portella — Maurc Benevides —
Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agenor Marla
—Dinarte Mariz — Jessé Freire — Milton Cabral -—
Cunha Lima -— Marcos Freire .- Murllo Paraiso —
Arnon de Mello -— Luiz Cavaleante — Teotdnlo Vilela
— Augusto Pranco — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Heitor Dias — Lulz Viana — Ruy Santos —
Dirceu Cardose — Eurico Rezende — Joféo Calmon —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos
Torres — Benjamim Farah — Hugo Ramos — Nelson
Carneiro — Gustavo Capanema — Itamar Franco
— Magalhies Pinto — France Montoro — Orestes
Quércila — Otto Lehmann — Benedito Ferreira —
Lazaro Barboza — Osires Teixeira —- Italivio Coelho
— Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accloly Filho
— Leite Chaves — Vilela de Magalhies — Eveldslo
Vieira — Lenoir Vargas — Otair Becker — Danlel
Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque} —
A lista de presenca acusa o comparecimento de 64
Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessfo.

Nio ha Expediente a ser lido.

O SR, PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —
Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1: )

Discussio, em turno- finico, do Projeto de
Resolugcdo n.® 74, de 1978 (apresentado pela Co-
missdo de Economia como conelusio de seu
Parecer n.° 621, de 1978), que autoriza o Servigo
de Agua e Esgoto do Municipio de Araras —
SAEMA (SP), a elevar em Cr$ 39.301.20,00
(trinta e nove milhdes, trezentos e um mil e
duzentos cruzeirecs) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sch n.° 622, de 1978, da Comis-
580
— de Constitoicio e Justica, pela constitu-
cio _.lidade e juridicidade.
Em aiscussio ¢ projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira diseuti-lo, declaro-a
encerrada.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores gque ¢ aprovam permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
O projeto val & Comissio de Redagio,
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O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —
Item 2:

Discussfo, em turno tnico, do Prdjeto de

Resolugdo n.° 76, de 1978 {apresentado pela Co-

missdo de Economla como conclusio de seu -

Parecer n.° 625, de 1978), que autoriza’ a Prefel-
tura Munieipal de Ipatinga — MG) a elevar em
Cr$ 333.115.000,00 (trezentos e oitenta e trés
milhdes, cento e quinze mil cruzeiros) ¢ mon-
tante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sob n. 6268, de 1978, da Comis-
sdo:

— de Constituicio e Justiga, pela consti-
tucionalidade e juridicidade.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso
da palavra, encerrarel a discussiio. (Pausa.) Encerrada.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecamt
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria val & Comissdo de Redagéo.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque} —
Item 3:

Discusio, em turno unico, do Projeto de
Resolugdo n.0 78, d¢ 1978 (apresentado pela Co-
missio de Economia como conclusio de seu
Parecer n.° 629, de 1978), que autoriza o Governo
do Estado de Sergipe a elevar em Cr$ 4.072.710,00
(gquatro milhdes, seténta e dols mil, setecentos
e dez cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada intema, texﬁo

_ PARECER, sob no 630, de 1878, da Comis-
sao:

— de Constituit;.ao e Justica, pela constitu-
cionalidade e jurfdicidade,

¥m discussio o projeto. (Pausa.}
Se nenhum dos Srs. -Senadores desejar fazer

uso da palavra, encerrarel a discussdo. (Pausa.)
Encerrada.

Os S8rs. Senadofes que o aprovam perma-
necam sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria val & Comisséio de Redacéo.

O SR. PRESIDENTE (Henrigque de La Rocque) —
Item 4:

DiscussBo em turno finlco, do Projeto de
Resolugdo n° 79, de 1978 (apresentado pela
Comissdo de Economia como conclusdo de seu
Parecer n.? 631, de 1978), que autoriza o Go-
verno do Estado do Parand a elevar em Cr$
8.016.600,00 (oito milhges, dezessels mil e seig-
centos cruzelros) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

_ PARECER, sob n.° 632, de 1978, da Comis-
s80!
— de Constituicio e Jastica, pela consti-
tucionalidade e juridicidade.
Em discussio o projeto. (Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar Iazer uso
da.dpalavra encerrarei 5 discussdo. (Pausa.) Encer-
rada

Em votacio.

Os Brs. Senadores que o0 aprovamn permanegam
sentados. (Paussa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissao de Redacio.

0 SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque} —
Sobre & mesa, redagbes finals dos Projetos de Reso-
lucdo n.os 74, 76, 78 e 79, de 1978, aprovados na Ordem
do Dia da presente sessdo e que, nos termos do para-
grafo Gnico do art. 355 do Regimento Interno, se naoc
houver objecido do Plendrio, serfo lidas pelo Sr. 1.°-
Secretario. (Pausa.)

'Sdo Hdas as seguintes

PARECER N.? 669, de 1978
Da Comissao de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n.°
74, de 1978.

Relator: Senador Hugo Ramos,

A Comissdo apresenta a redacdo final do Projeto
de Resolucio n.o 74, de 1978, que autoriza o Servigo

.de Agua e Esgoto do Municiplo de Araras — SAEMA

(8P), a e.evar em Cr$ 39.301.200,00 (trinta e nove
milhges, trezentos e um mil e dugzentos cruzeiros) o
montante de sua -divida consolidada.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 1978, —
Adalberto Sena, Presidente — Hugo Ramos, Relator
= Saldanha Derzi.

ANEXO AQ PARECER N.° §69, de 1978

- Redacio final do Projeto de Resolucio n.?
74, de 1978,

Fago saber que o Senadp Pederal aprovou, nos '
termos do art. 42, inciso VIII, da Constituicéo, e eu,

., Presidente, promulgo a
seguinte .

RESOLUGAO Np° , de 1978

Autoriza o Servico de Agua e Esgote do Mu-
nicipio de Araras — SAEMA (SP), a elevar em
Cr$ 39.301.200,00 (trinta e nove milhges, tre-
zentos ¢ um mil e duzentos cruzeiros) ¢ mon-
tante de sua divida consolidade.

O Senado Federal resolve:

Art. 1.0 ¥ o Servigo de Agua e Esgoto do Muni-
ciplo de Araras — SAEMA (8P), autorizado a elevar,
temporariamente, os parimetros fixados pelos itens
I e III do artigo 2.° da Resolucido n.° 62, de 28-10-75,
alterada pela de n.° 93, de-11-10-76, ambas do Sena-.
do Federal, a fim de que possa realizar uma opera-
¢cio de crédito no valor de Cr$ 39.301.200,00 (trinta
zeiros). junte a Companhia de Produtos Alimentares
zelros), junta 4 Companhia de Produtos Alimentares
Nestlé, destinada a financiar os servigos de amplia-
¢io do abastecimento de #gua dagquele Municipio,
obedecidas as condi¢oes admitidas pelo Banco Central
do Brasil, no respectivo processo.

Art. 22 Esta resolucio entra em vigor na data
de sua publicacio.

PARECER N.° 670, de 1978
Da Comissao de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolucio n.°
76, de 1978,

Relator: Senador Saldanha Derzi:

A Comissdo apresenta g redagio final do Pro-
jeto de Resolugido n.° 76, de 1978, que autoriza a Pre-
feltura Municipal de Ipatinga (MG) a elevar em
Cr$ 383.115.000,00 (trezentos e oitenta e trés milhes,
cento e quinze mil cruzeiros) o montante de sua di-
vida consolidada.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 1978. —

Adalberto Sena, Presidente — Saldanha Derzi, Rela-
tor — Hugoe Ramos.
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ANEXQ AO PARECER N.° 670, de 1978

Redacdo final do Projeto de Resolucio n.,

76, de 1978.
Faco saber gue o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso VI, da Constituicko, e eu,

, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUGAQO N.° , de 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ipatin-

ga, Estado de Minas Gerais, a elevar em ..., .
Cr§ 383.115.000,00 (trezentos e oitenta e trés

milhées, cento e guinze mil cruzeiros) o mon-’

tante de sua divida consolidada.
O Senado Federal resolve:

Art. 1© £ a Prefeitura Municipal de Ipatinga,
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2° da
Resolucio n.° 93, de 11 de outubrg de 18976, do Sena-
do Federal, autorizada a elevar em Cr$ 383.115.000,0
(trezentos e oitenta e trés milhdes, cento e quinze
mil eruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
a fim de que possa contratar um empréstimo, de igual
valor, junto ao Banco de Crédito Real de Minas Ge-
rais 8.A., este na gqualidade de agente financeiro
do Banco Nacional! da Habitacio (BNH), destinado
ao financiamentio dos servicos de implantacio do
Projeto CURA, naquele Municipio, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Baneco Central do Brasil, no res-
pectivo processo.

Art. 2° Esta Resolucfo entra em vigor na data
de sua publicacio.

PARECER N.° 671, de 1978
Da Comissao de Redagio

Redacio final do Projeto de Resclugio n.°
18, de 1978.

Relator: Senador Huge Ramos.

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugiio n.° 78, de 1978, que autoriza o Governo
do Estado de Sergipe a elevar em Cr$ 4.072.710,00
(quatro milhdes, setenta e dois mil, setecentos e dez
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissfes, 16 de outubro de 1978. —
Adalberto Sena, Presidente — Huge Ramos, Relator
— Saldanha Derzi,

ANEXO AO PARECER N.©° 671, de 1978

Redacio final do Projeto de Resolucio n.°
78, de 1978,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso VI, da Constituicdo, e eu,

. , Presidente, promulgo a
seguinte
RESOLUGCAO N° , de 1978

Autoriza. 0 Governo do Esiado de Sergipe
a elevar em Cr$ 4.072.710,00 (quatro milhdes,

setenta e dois mil, setecenfos e dez cruzeiros}
o montante de sua divida consolidada,.

O Senado Federal resolve:

. Art. 1° E o Governo do Estado de Sergipe, nos

termos do art. 2.2 da Resolucdo n.r° 93, de 11 de ou-
“tubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a ele-
var em Cr$ 4.072.710,00 (quatro milhdes, setenta e
dois mil, setecentos e dez cruzeiros) ¢ montante de
sua divida consclidada, a fim de gue possa contratar
um empréstimo, de igual valor, junio a Caixa Econd-
mica Federal, por conta do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS, destinado ac financia-

mento dos servigos de construcio de trés Centros
Sociais Urbanos nas cidades de Estadneia, Itabalana
e Lagarto, naquele Estado, obedecidas as condictes
admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respec-
tivo processo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N.? 672, de 1978
Da Comissao de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugdo n.®
79, de 1978,

Relator: Senador Saldanha Derzi.

A Comissiio apresenta a redacfo final do Projeto
de Resolugdo n.? 79, de 1878, que autoriza o Governo
do Estado do Parani a elevar em Cr$ 8.016.600,00
(cito milhdes, dezesseis mil e seiscentos eruzeiros) o
montante de sua divida consolidada.

SBala das Comisstes, 16 de outubro de 1978. —
Adalberto Sena, Presidente — Saldanha Derzi, Rela-
tor -— Hugo Ramios.

ANEXO AO PARECER N.° 672, de 1978

Redacao final do Projeto de Resolugio n.°
79, de 1978.

Fago saber que o Senago Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu,

, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUGAO N.° , de 1978

Auteoriza o Governo do Estado do Parana
a elevar em Cr$ 8.016.600,00 (oito milhdes, de-
zesseis mil e seiscentos cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada,

O Senado Federal resolve_:i_,

Art, 1° E o Governo do Estado do Parani, nos
termos do art, 2.° da Resolugde n.2 93, de 11 de outu-
bro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar
em Cr$ 8.016.600,00 (oito milhdes, dezesseis mil e
seiscentos cruzeiros) o montante de sua divida conso-
ldade, a fim gque possa cont®atar um empréstimo, de
igual valor, junto & Caixa Econbémica Federal, me-
diante utilizagio de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Soclal — FAS, destinado ao finan-
clamento dos servigos de implantacdo de dois Cen-
tros Sociais Urbanos nos Municipios de Curitiba e
Pato Branco, naquele Estado, obedecldas as condi-
¢oes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no res-
pectivo processo.

Art, 2° Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Henrigque de La Rocque) —
As redacbes finais lidas vao 4 publicagéo.

‘Sobre a mesa, requerimentos que serfio lidos pelo
1.°-Becretério,

Sao lidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO N.° 314, de 1978

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno,
requeire dispensa de publicacio, parg imediata dis-
cussio e votacdo, da redagéo flpal do Projeto de Re-
solucéo n.2 T4, de 1978.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978, — Otto
Lehmann — Franco Montoro.

REQUERIMENTO N.° 315, de 1978

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno,
requeiro dispensa de publicacdo, para imediata dis-
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cusséo e votagdo, da redacio final do Projeto de Re-
solugdo n.o 76, de 1978,

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978. — Otto
Lehmann.

REQUERIMENTO N.° 316, de 1978

Nos termos do art. 356 do Regimento Interna,
requeiro dispensa de publicagio, para imediata dis-
cussao e votacao, da redagao final de Projeto de Re-
solug¢do n.e 78, de 1978,

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1978. — Lou-
rival Baptista.

REQUERIMENT(Q N.° 317, de 1978

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno,
requeiro dispensa de publicacdo, para imediata dis-
cussdo e votacdo, da redagio final do Projeto de Re~
solugdo n.° 79, de 1978.

Sala das SessGes, 16 de outubro de 1978. — Otto

Lehmann.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La ‘Rocque) —_
Aprovados os rTeguerimentos, passa-se & imediata
apreciacdo das redacdes finais anteriormente lidas.

Em discussfo a redagdo final do Projeto de Re-
solugio n° 74, de 1978. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-la deelaro-a
encerrada.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores gque a aprovam permanecam
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

"0 SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —

Passa-se 4 apreciacio da redacic final do Projeto
de Resolugdo n.° 76, de 1978, anterlormente lida.

Em discussdo a redacio final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la declaro-
encerrada.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que 4 aprovam permanecam
sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria val 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Roeque) —
Passa-se, agora, & apreciacdo da redacgdo final do
Projeto de Resolucio no 78, de 1978, anteriormente
lida.

Em discussdo a redacio final. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la declaro-a
encetrrada.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que a aprovam permaneg¢am
sentados, (Pausa.)

Aprovada.
A matéria val. & promulgacgio,

0 SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —
Passa-se, finalmente, a aprecia¢io da redacio final
do Projeto de Resolugao n.® 79, de 1978.

Em discussio a redacdo final anteriormente lida.
(Pausa.}

N&o havendo quem queirs discuti-la declaro-a
encerrada. .

Em votacio.

Os 8rs. Senadores que a aprovam permanegam
sentados. (Pausa.)

Aprovada.
A matéria vat & promulgacao.

0 SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —
Nada mals havendo a tratar, vou encerrar a sessio,
designando para a sesfo ordinaria de amanhi a se-
guinte

ORDEM DO DIA

—_1

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n.°
288, de 1978, do Senhor Senador Franco Montero, soli-
citando a transcricdo, nos Anals do Senado Federal,
do discurso proferido pelo Senhor Ministro Rodrigo
Octavio Jordio Ramos, por ocasiio da Sessdo Solene
do Superior Tribunal Militar, em comemoracio ao
Sesquicentenario do Supremo Tribunal Federal.

—_—2 -

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n.° 292,
de 1978, do Senhor Senador Cattete Pinhelro, solici-
tando a transcricdo, nos Anais do Senado Federzl, do
diseurso proferido pele Ministro Raimundo de Socuza
Moura, em sessdo solene do Tribunal Superior do
Trabalho.

—3 =

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lel da
Camara n.c 119, de 1978 (n.° 5.298-B/78, na Casa de
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
publica, que prorroga o prazo estabelecido no art. 1.2
da Lei n.2 5.972, de 11 de dezembro de 1973, que regula
¢ procedimento para o registro de propriedade de
bens iméveis discriminados administrativamente ou
possuidos pela Unido, tendo

PARECER, sob n.c 653, de 1978 da Comissao:

— de Constituicio e Justica, pela constituciona-
lidade e juridicidade, e no mérito, favoravel,

—_— —

Discussdo, em furno Gnico, do Projeto de Decreto
Lepislativo n.e 18, de 1978 (n.°© 131-B/%8, na Caimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo Go-
mercial entre o Governo da Reptblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China,
celebrado em Pequim, a 7 de janeiro de 1978, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob nos 656 e 657, de
1978, das Comissges:

— de Relacées Exteriores; €
— de Economia,
— —

Discussgo, em turno uinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n.© 20, de 1978 (n.° 134-B/78, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Tratado de
Cooperacio Amazénica, assinado pelos Governos da
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru, Suriname e
Venezuela, em Brasilia, a 3 de julho de 1978, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.os 660 a 662, de
1978, das Comissoes:

— de Relacdes Exieriores;
. de Assuntos Regionais; e
— de Economia.
-— —

Discussdo, em turno uinico (apreciacdo preliminar
da constitucionahdade nos termos do art, 206 do Re-
gimento Interno), do Projeto de Lei do Seriado n.° 26,
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de 1978-COMPLEMENTAR, do Senhor Senador Otair
Becker, que introduz altera¢des no art. 12 da Lel Com-
plementar ne 11, de 25 de maio de 1871, para fixar a
gratuidade total dos servigos de saldde do Programa
de Assisténeia do Trabalhador Rural — PRORURAL,
tendo

PARECER, sob n.? 220, de 1978, da Comissao:

— de Constituicio e Justica, pela inconstitucio-
nalidade.

—_—T -

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado n.c 5, de 1976, do Senhor Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta pardgrafo ao art. 11 da Lei
Orgénica da Previdénecia Soclal, tendo

PARECERES, sob n.os 235 a 237, de 1978, das Co-
missoes

— de Constitui¢ie e Justica, pela constitucionali-
dade e juridicidade; :

— de Legislac3o Social, favorivel; e

— de Finangas, (ouvido o Ministério da Previdén-
cia e Assisténcla Social), favoravel.

-— 8 -

Discurso, em primeiro turno (apreciagdo preli-
minar da constitucionalidade, nos termos do art, 298
do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n.° 129, de 1977, do Senhor Senador Vasconcelos Tor-
res, que dispde sobre a expedigac de carteiras de
identidade por drgios da Segurancga Publica, tendo

PARECER, sob n.© 189, de 1978, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, pela Inconstituciona-
lidade, com voto vencido, em separado, do Senhor
Senador Dirceu Cardoso.

—9

Discussio, em primeiro turno (apreciagio preli-
minar da juridicidade, nos termos do art. 296 do Re-
gimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n.© 62,
de 1978, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, gque
equipara a empregador, para os fins trabalhistas, o
dono de obra, tendo

PARECER, s0b n.© 259, de 1978, da Comissao
— de Constituicaoe e Justica, pela injuridieidade.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) —
Estd encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo ds 18 hords e 55 minu-
tos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SENHOR
PAULO BROSSARD NA SESSAO DE 12-3-78 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores:

Faz alguns dias ocupel a tribuna desta Casa para
examinar problemas relacionados comn o PIS/PASEP,
servindo-me do que, até entio, fora publicado na Im-
prensa do Pais. Imprensa que informava, entre outras
coilsas, que o pagamento da cota, este ano, seria de
78 cruzeirps, contra 240 do ano passado.

Tive ocasifio de observar, também, baseado na
Imprensa e em publicacdes de balancos da Caixa
Econodmica Federal, que uma parcela muito significa-
tiva de recursos do PIS estava sendo mantida como
depositos & vista na Caixa Econdmica Federal, cujos
desacertos administrativos se tornaram notorios, no

comego deste ano, quando foram até suspensas as
atividades tradicionais da Caixa, tendo-se ‘cuidado até
de um empréstimo externo para socorré-la. E o Banco
Central, por sua vez, também, socorreu aquela ins-
tituicdo com uma determinada soma, vindo, posterior
mente, a refundir a ordem e 2 sistematica da divida
da Caixa. Observei, ainda, — ai com base nos balan-
¢os da Caixa Econdmica Federal — que, fosse pelos
depdsitos, & vista, mantidos pelo PIS, depésitos esses
gue ndo rendemn juros nem corre¢cio monetaria, como
é sabido, seja por outra causa, o fato é que, no pri-
meiro sermestre do ano passado, o luero da Caixa fora
de 1 bilhdo e oitocentos milhdes de cruzeiros. E, no
primeiro semestre deste ano, fora de dois bilhdes e
novecentos milhges de cruzeiros. O que quer dizer
que houve um aumento do lucro da Caixa no primeiro
sernestre, relativamente ao primeiro semestre do exer-
cicio passado, de 62%.

Na ocasido, 0 nobre Senador Jarbas Passarinho

Jprometeu uma resposta, um esclarecimento que eu,

desde entfo, agradeci, declarando, inclusive, que fol-
garia se as minhas observacdes niop tivessem proce-
déncia e se tudo guanto fora publicado, até entao,
resultasse de um equivoco e que, ao contrario, os
resultados da gestdo do PIS pela Caixa tinham sido os
melhores para os beneficiarios do Programa, chamado
Programa de Integragéiio Soclal.

Ontem, o nobre representante pelo Para ocupou
a tribuna para prestar os prometidos eselarecimentos.

0 Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP.) — Nobre
Senador, V. Ex.® di licenca para um aparte? (Assen-
timento do orador.) Apenas desejava justificar um
ponto. Sou membro da Comissio que trata da emenda
4 Constituicdo, cuja reunido estd marcada para as
cinco horas. Nessa situagio, o nobre Senador Heitor
Dias e eu vamos precisar gusentar-nos. Queria dar
estas explicacdes como homenagem a V, ExS

0 S5R. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Muito
obrigado, Compreendo perfeitamente, Pode V. Ex?
sair em paz, embora & sua presenca me fosse muite
honrosa, porque pretendo fazer breves consideracdes
sobre este tema. As consideracdes, alias, ndo serfo
minhas. Eu me servirel de outras manifestagoes ofi-
ciais, mostrando, isto sim, as contradi¢oes exlstentes,
nio na palavra oficial, mas seria necessarlo dizer,
nas palavras oficiais. '

Mas, o nobre Senador pelo Para, com © seu reco-
nhecido e festejado talento, resumiu toda a questdo
dizendo:

“0O que se passa, Sr. Presidente, é muito
simples: em primeiro lugar, foi uma diferenga
de procedimento administrativo apenas.

A partir de agosto deste ano a CEF ji esta
repassando a rede baneciria do Pais ............
Cr$ 12.794.923.853,00, sendo Cr$ 12.181.760.144,00
destinados ao abonho, conhecido como 14.° sala-
rio, e Cr$ 613.163.609,00 aos juros a que tém
direito os trabalhadores. A primeira parcela
cobriu 8.183.17% trabalhadores e a segunda,
8.232.312 trabalhadores.”

Até agul, relativamente a esses dados, ndo ha
nenhuma novidade, porque correspondem exatamente
Aquilo que a Caixa j4 havia publicado. Os nameros
sio rigorosamente iguals. Tive ocasiao de verificar os
dados por mim compulsados, quando ocupel a tribuna,
e verifiquei que os nimeros sio exatamente os mes-
mos. A Caixa nio disse, absolutamente, nada de novo;
reiterou aquilo gue havia difo.

Mas, prosseguiu ¢ hobre representante. dizendo
que os resultados menores este ano, relativamente ao
ano passado, tém uma explicagio muito clara.
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Lelo:

“Vé-se, pela propria indica¢do que acabel
de fazer dos nimeros, que metade dos traba-
lhadores que tém direito ap PIS preferern man-
ter a sua cota valorizada no Programa e receber
apenas os juros correspondentes, e até mais que
a metade, porque, no ano anterior, apenas 40%
preferiram receher.”

Alnda aqul a Calxa n&o disse nada de novo, por-
que é exatamente essa & explicacio que ela havia
dado, antes da minha intervencio nesta Casa.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — V.
Ex.a me permite um aparte?

_ O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Pols
nao.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Que-~
rla pedir permissido a V. Ex.» para dar-lhe uma expli-
cacao, que é dupla: primeiro, em relagdo ao discurso
de V. Ex3 e, segundo, em relacio & minha auséncia,
gue se faz imperativa, a partir de agora. Recebl as
informacoes da Caixa quarenta e oito horas depols do
discurso de V. Ex.® Mas quis esperar a volta de V. Ex.»
& Casa para, s6 entdo, dar-the, pessoalmente, esta
resposta, até porque eu supunha que quem iria res-
ponder s V. Ex.2 seria o0 Senador Virgilio Tavora. Mas
8. Ex.® também ficou retido em seu Estado por suas
obrigacoes pessoals. De maneira que, ontem, na pri-
meira ocasifo gue tivemos de estar juntos, agui na
Casa, transmiti, a V. Ex®, a puridade, aquilo que re-
cebi, Entdo, relativamente ao que ouvi do discurso
de V. Ex® — pois infelizmente tive que me retirar
por um momento para atender, também, ao pessoal
do Custo de Vida — V. Ex.®* afirma que a Caixa ape-
nas renova as explicacdes, anteriormente, dadas.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — R8) — Exata-
mente.

O S8r. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — De
maneira que, & partir desse instante, o problema de
malor significacéo, que € a explicacio de ser ou nao
convincente, naturalmente serd encaminhado 4 Ban-
cada, ao Senador Virgillo Tavora, para que dé a
V. Ex.2 explicacOes mais bem sucedidas que as minhas.
Relativamente 4 minha auséncia, pego a V. Ex3 que
me releve, porque, como sabe, temos gue comparecer,
ggora, & Comissio Mista que val ouvir o relatério do
Benador José Sarney, sobre o Projeto de Reformas.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — La-
mento perder, também, um outro ouvinte ilustre, mas
compreendo, perfeitamente, que V. Ex.? tem outros
deveres a cumprir.

O que eu queria observar é que a explicagio dada,
ontem, pelo nobre Senador Jarbas Passarinho, va-
lendo-se das informacoes recebidas da Calxa, ndo ino-
vam, absolutamente, nada, Antes, confirmam pon-
tualmente aquilo que a Caixa ja haviaz publicado, j&
ll:avia divulgado até ¢ momento em que usel & tri-

una.

Mais adiante, diz o0 nobre Senador Jarbas Passa~
rinho que “‘a remuneraciao média deste ano é de 104
cruzeiros, enquanto no ano passado o valor global
tinha sido de 172 cruzeiros”. Realmente, isto é inte-
ressante. Embora assessores governamentais houves-
gem falado em 78 cruzeiros este ano contra 240 cruzei-
T0s no ano passadoe, posteriormente outras autoridades
vieram a dizer que este ano n#io seriam 73 cruzeiros,
mas 104 cruzeiros; e que, no ano passado, nao tinham
sido 240 cruzeiros, mas 172, mas reconhecendo que
-assessores governamentals haviam referido esses
nimeros. )

Continua o nobre Senador Jarbas Passarinho afir-
mando “que este ano sao 104 cruzeiros, quando nc
ano passado foram 172 cruzeiros, imas que antes de
haver uma diminuicio o acréscimo de renda do pro-
jeto & de tal ordem que somente os juros do anho
seguinte serdo guase equivalentes ao total do ano
anterior. Vale dizer, soma de abono mais juros.

Aqui, data veniz, nio ha quase equivaléncia.
Entre 104 e 172, nem ha equivaléncia nem ha quase
equivalencla ha uma distinecia muito grande. A ex-
plicacio é esta: é gque este ano foram pagos apenas
0s juros com correcao e nio Iol pago o chamado abono,
que_resulta da partilha do resultado liquido da apll-

cacdo do Fundo. Até aqui estou usando uma lingua-
gem descritiva para resumir a aplicagio da Caixa
trazida a esta Casa por intemédio do nobre Senador
Jarbas Passarinho.

A seguir, S. Ex.® diz que o programa £ realmente
crescente, o que ainda se comprova a evelucido do pa-
trimdnio llquido do PIS-PASEP — nap ha divida, isto
& inquestiondvel, porque, més a més o Fundo é acres-
cido daquelas contribuicées que s&o obrigatdrias, que
s30 legais.

De maneira que, fora de qualquer divida e acima
de gualquer controvérsia, € evidente que o patriménio
deve crescer sempre, 2 menos que seja malbaratado.
E sabre isto eu voltarel a mostrar como este patri-
monio tem creseido nos hltimos tempos, e como ele
cresceu este ano, e como ele ainda cresceu de forma
espetacular no més de junho.

De modo que é assunto intelramente fora de
discussio. E claro, ¢ Fundo tendera a crescer da
mesma forma que tenderd a crescer o nuimerc de
participantes do Fundo, porque todo trabalhador é
legalmente vinculado ao Fundo e todo o servidor pi-
blico, ao PASEP.

0 Sr. Benedito Ferreira (ARENA - GO) — V_Ex 3,
que gosta de apartear tanto, me prestaria uma in-
formacgio?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Nio,
ao contrario, gosto de ouvir,

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — V, Ex#®
gosta de apartear, porém noto em V., Ex® uma certa
repugnéneia em receber apartes. Nao estou apartean-
do V. EX.®% mas apenas pedindo uma informacéo,

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Se
puder da-la, com muito prazer,

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — QGos-
taria que V. EX.8, se pudesse, ja que detém os niimeros,
nos dissesse, pois ndo estamos familiarizados com o
problema, qual o montante distribuido no ano passado
e para quantos, respectivamente, e para este aho.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Se
V. Ex.2 tiver um pouco de paciéncia, V. Ex.® seri sa-
tisfelto, na ordem natural do meu discurso.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Eu a
terel, apenas estou antecipando a V. Ex.2® minha
preocupacio.

m,o, SR. PAULO BROSSARD (MDB - RS) — Per-
Teito.

Leio o discurso do nocbre Senador Jarbas Pas-
sarinho.

“De sorte que nao tem procedéncia a cri-
tica feita de que este ano o rendimento fol
inferlor a0 do ano passado, porque — leio S.
Ex® — a sintese da resposta € precisamente
.esta; o valor do ano presente é menor do gue
o do ano passado porque ficou limitado, exclu-
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sivamente, aos juros, e o valor do ano passado
fol: abono mats juros.”

Alnda uma veZ a observar que esta explicacdo ja
constava das publicagdes feitas pela Caixa Economiea,
relativamente ao rendimento distribuido este ano, sob
8 alegacdo de que assim fizera porque, no ano passa-
do, apenas 40% havia retirado, havia recebido aqullo
a que terla direito por lel, Devo dizer que estas expli-
cacdes néo precisavam ter sido prestadas. Por qué?
Porque, efetivamente, elas nao acrescentam nada ao
que j& era do conhecimento geral gquando o assunto
fol debatldo nesta Casa. Inclusive 03 niimeros de tra-
balhadores e os montantes das importinclas referen-
tes ao ano em curso sido exatamente agueles e aquelas
constantes das publicagdes até entao feitas.

Tenho, por exemplo, aqul um dos muitos jornals
que publicaram este assunto.

No presente exerciclo, 12,181,760, 144 cruzeiros es-
tao a disposicio de 8.183.179 participantes que tém
direito ao abong salarial, enquanto 8.232.312 partl-
cipantes poderéio sacar rendimentos médios de 104
cruzeiros. Segundo Informacdes do Sr. Gil Macleira,
Diretor de Fundos e Programas da Calxa Econdmica
Federal, prestadas, ontem, durante reunlio do Con-
selho de Desenvolvimento Soclal.

De modo gue inslsto neste ponto. Nio houve abso-

lutamente nada de novo, nenhum eseclarecimento fol
prestado pela Caixa Econdmlica.

Da mesma forma (ue, g ragao por que asslm terla
sido feito, porque & mudangs na politica de distri-
buicdo do PIS, este ano, se deu em funcéo do desin-
teresse manifestado pelos cotistas, no ano passado em
retirar o benefieio,

Em 1977, disse ele, de cerca de §.800 mil partici—
pantes com o direito a retirar os rendimentos, apenas
de 3.200 mil, cerca de 409%, o fizeram.

Vé o0 Senado que estou lendo jornals do més
passado que dizem exatamente 0 que a Caixa Econo-
mica Federal vem dizendo agora.

O Jornal do Brasil publica matéria sobre o se-
guinte:
“CAIXA ALEGA DESINTERESSE DO COTISTA
PARA REDUZIR PIS"

“De acordo com o Sr, Gil Macleira — que apre-
sentou ao Conselho os relatorios sobre o PIS/
PASEP ¢ FAS — 0 rendimento médio das cotas
do PIS, este ano, é de Cr$ 104,00 e nao de Cr$
78,00, como haviam informado seus assessores.
Também o rendimento médio distribuido ano
passado, que teria sido de Cr$ 240,00, ainda con-
forme estes assessores, teve sua cifra alterada,
ontem, pelo 8r. Macielra para Cr$ 172,00,

Com esses novos numeros, & queda de ren-
dimento das cotas do PIS, anteriormente cal-
culada em 67,5%, passa a ser de 39,53%.

Nem a nota oficlal do CDS distribuida no
Paldclo do Flanalto, nem o Ministro da Fazen-
-da, Sr. Mario Henrique Simonsen, e tampouco
o Sr. Gil Macleira, explicaram porque sé agora,
quase um més apds haver sldo noticiado que o
rendimento médlo das cotas seria de Cr$ 78,00
este ano, se resolveu divuigar o valor de Cr$
104,00, quando uma mera nota da CEF ou uma
simples declara¢io do 8r. Macleira esclareceriam
esta eifra.”

Mais adiante, 4 mesma publicacdo diz aquilo que
ja era sabido:

O Br. Gil Maclelra explicou, apés a reunido

do CDS, que a parcela de rendimento nido dis-

tribuido sera capitalizada na conta de cada
partielpante, transformando-se em quotas,
“rendendo malores recursos para ¢ futuro”,
Disse que o valor da corre¢io monetaria néo

- esta sendo pago, este ang, porque essa parcela
fol suprimida j4 no ano passado, em face da lei
que alterou a administracéo do PIS.

Antes era pago um valor representado pelos
rendimentos, correcio monetaria e juros. Mas
neste ano — segundo o diretor da CEF' — ser§
pago apenas ¢ valor dos juros, flcando as duas
gutras parcelas incorporadas &s quotas de Fun-

0.

Por que houve essa mudanca de critério?

Disse que, através de estudos, & Caixa Eco-
némica comprovou que os participantes que per-
cebem acima de cinco saldrios minimos de-
monstram um certo “desinteresse” em sacar o
valor de seus rendimentos.

Volta, novamente, a mencionar os numeros dos
gue, no ano passado, retiraram ou deixaram de retirar,
para acrescentar;

_ Isso, segundo o Sr. Macleira, é uma conse-
giténcla da Lei n.° 26, que determinou que a
correcio monhetiria passaria a ser capitalizada e
facultava o pagamento do resultado liquido,
sendo obrigatorio apenas o pagamento dos 3%
de jures. “Entdo” — frisoun — nesse exercicio,
estamos pagando apenas os juros, nao distrl-
buindo o resultade liquido.”

Sfio palavras do Sr. Macleira, Diretor de Fundos
e Programas da Caixa Econdmica Federal,

Por que estou lendo estes jornais? Para mostrar
exatamente que as informacgbes agora prestadas em
verdade nio esclarecem nada, antes confirmam aquilo
que ja era do conhecimento de todos.

Agora, o problema estd em que — segundo o por-
ta-voz da Calxa Econdmica PFederal, neste setor —
isto era facultado, faZer ou nao fazer. Assim nio dis-
poe, no entanto, a Lei Complementar n.° 26, que nio
dda essa faculdade; antes determina que seja dis-
tribuido o rendimento liquido das aplicagtes do Fundo,
e o decreto que regulamentou a Lei Complementar -
Decreto n.° 78.270 — da ao Conselho de Adminis-
tragdo do PIS-PASEP poderes para gerlr os recursos,
mas evidentemente dentro dos limites da lei, porque,
é obvlo que o decreto do Poder Executivo nao poderia
contrariar um dispositivo de lel, muito menos de lel
complementar.

Esta € a versio da Caixa Econdémica; esta foi a
noticla que, de forma coerente e nunce alterada, deu
a Caixa Econdmica.

Acontece que uma outra autoridade, o Sr. Car-
los Alberto Neto, também Coordenador do Conselho
de Administracio do PIS, em nota oficlal, afirmara
que ““a reducéo do pagamento das parcelas distribui-
das aos cotistas do PIS nao fol realizada com o ob-
jetivo de canalizar recursos adicionais para o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico”,

Entdo, aqul, ja4 aparece a primelra divergéncia.
A versio da Caixa, aparece uma outra, g do chefe
do gabinete do Ministro da Fazenda, que também é
membro do Conselho Diretor do Fundo e que, se-
guhdo essa autoridade, a nao distribuicao dos re-
cursos liquidos se deveria ao fato de eles nao serem
distribuidos aos cotistas para serem canalizados pa-
ra o BNDE. Entdo, registro a primeira divergéncia:
duas autoridades federals integradas na administra-
¢ao do Fundo e que dao noticia diferente,
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_ Agora, uma terceira posigio: o BNDE, em nota
oficial, contestou a Fazenda, dizendo que nio rece-
bieg dinheiro algum; entdo, ji temos a terceira po-
si¢ao. "

O 8r. Agenor Maria (MDB — RN) — E os dois
bilhGes? i

O SR. PAULOQ BROSSARD (MDB — RS) — Alias,
a esse propodsito, o Jornal do Brasil, num editorial
intitulade “Falta de Etica”, numa certa passagem
diz o seguinte:

Em termos muito crus, o que aconteceu foi
elementar e alarmante: ¢ QGoverno conser-
vou no BNDE nada menos que Cr$ 2 bilhGes
que, se fossem distribuidos, teriam fortalecido
a cota média dos mutuarios em mais Cr$ 100,
o gue viria a significar um aumento de 18,6%
gobre a cota média distribuida no ano passa-
0.

Por que foi tomada essa decisao? Qs Cr$ 2 bi-
Ihges j& estavam embutidos na programacio
do BNDE ¢ faziam parte de seus compromissos
com a indudstria de hens de capital

Tenhe diante dos othos, Sr. Presidente, uma de-
claracio do Ministro da Fazenda, MAario Henrique
Simonsen, publicada no Jornal do Brasil e em todos
0§ jornais. T'enho em méos o Jornal do Brasil. A pas-
sagem estd entre aspas, como palavras textuals do
Ministro Mario Henrique Simonsen:

“0Q Conselho Diretor do PIS tomou uma deei-
s8op empresarial ao aumentar a provisao de
reservas em vez de dlstribuir mais rendimen-
tos aos cotistas.”

Entao, segundo a palavra autorizada do Minis-
tro da Fazenda, o Conselho Diretor do PIS tomou
umsa decisio emprdsarial, nio nos-termos da Lel
Complementar que, alids, em uma de suas entrevis-
tas S, Ex.® confessou néo ter presente os termos, mas
diz aqui claramente: decisio empresarial, como Sse
fosse uma empresa cujos dirigentes agem segundo
os interesses da empresa, e sem as limitacdes legals
a que o PIS-PASEP estd sujelto.

“Embora nada tivesse esclarecido — observa
o jornal — hi o fato de mais de dez milhoes
do PIS estarem na Caixa Econdémieca sem ren-
der juros nem corre¢ao monetaria.”

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V.
Ex® um aparte?

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB - RS) —
Ouco o nobre Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador
Paulo Brossard, os dois bilhdes que teriam ficado no
BNH, e a atitude tomada por esse Diretor, repercutiu
de forma negativa na economia de toda essa gente.
Eu perguntaria entio a V., Ex.?®; Nio serla impor-
tante e gportuno uma Comissio de Inguérito para
apurar, na realidade, todo esse episddio que estar-
rece a Nagio?

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
V. Ex.2 aborda o problema sob um ponto de vista da
malior oportunidade. Este era um assunto, efetiva-
-mente, de ser investigado através de uma Comissfo
Parlamentar de Inguérito. A Maioria contribuiria
com numero de assinaturas, nesta Casa, para que
ums Comisséo viesse a se formar? £ a Indagacio
que deixo no ar.

O Sr. Agenor Maria (MDB —— RN) — Acho gue
uma das maneiras de o Governo mostrar sua lisura
é gque & Malorla assine ¢ documento, no sentido de
ser apurado todo esse problema, através de uma Co-
missao Parlamentar de Inquérito.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} —
O fato & que, no outro dia, a Assessoria de Imprensa
do BNDE telefonou para todas as redacoes de jor-
nais, informando que &s 17 horas o Presidente do
BNDE, Marcos Viana, ia divulgar uma nota expH-
cando tude sobre o PIS. Mas, no 14.° andar do pré-
dio do BNDE, na Avenida Ric Branco, naquele ho-
rario, o Chefe do Departamento de Relag¢des Plblicas,
Amauri Leal de Abreu, entregou uma outra nota, ex-
plicando que o Ministro Mario Henrique Simonsen
seria quem divulgaria a nota oficial.

O Estado de 8. Paulo, em editorial “O PIS e o
abuso do poder”, comeca da seguinte forma:

Quando se anunciou gue a parcela do PIS
a ser recebida pelos gquotistas gue percebem
salarios superiores a cinco salirios minimos
seria, em média, de 104 crugeiros, houve forte
reacfo, por ser tal parcelg inferior a do ano
anterior. A primeira explicacio dada pelas au-
toridades era a de que houvera reducio na
rentabilidade das aplicagoes dos .recursos do
PIS. Logo depois, veio outra explicagdo: o Con-
selhe de Administracdo do PIS, conforme-
mente ao gque lhe permite & legisla¢do, havia
decidido distribuir apenas os juros de 3% so-
bre as quotas e, ndo, sobre os resultados do
exercicio, Agora, o Sr. Gil Macieira, Diretor de
Fundos e Programas da Caixa Econdémica Pe-
deral, apresenta uma terceira explicagao, de-
clarando que houve, de fato, uma transferén-
cia, de dois bilhdes de cruzeiros do resultado
do PIS para o BNDE e que, sendo licito aos ad-
ministradores do PIS fixar a parcela destina-
da as reservas, verificou-se que naop mais ha-
via disponibilidades a distribuir.

E acrescenta mals adlante:
“O fato é que a lei ndo foi respeitada.”
O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Dols bilhdes

. que o0 BNH negou,

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
Agora vejam como A Gazeta Mercantil, também em
editorial, focalizou o assunto. Vou ler apenas dois
ou trés tépices deste editorial que se refere & deciséio
de ndo distribuir a resultado liquide do PIS/PASEP:

Em primeiro lugar, porque nio ha nenhuma
divida, a essa altura, que a decisAo confraria
a letra da Lel Complementar n.? 26, de 1975,
que nao da ao Conselho Diretor do PIS/PASEP
o direito de sustar o pagamento, quer do re-
sultado liquido, quer dos juros.

Mais adiante:

Mas mesmo conflando em que um governo que
tanto se empenha em conduzir o Pais para o
caminho da normalidade constitucional nao
se disporia a descumprir uma Lei que ele pré-
prio’ promulgou, consideramos surpreendentes
08 motivos ‘apresentados pars a suspensio do
pagamento do resultado liquido do PIS neste
exercicio,

Linguagem de A Garzeta Mercantil, em editorial,
que continua:

Com efelto, falou-se que, depols de estudar as
ap¢oes, o Conselho Diretor decidiu nao fazer
a distribuicdo, de modo a proporcionar um
aporte de recursos adiclonais de Cr$ 2 bilhdes
a0 BNDE.

_ E a tal declsio empresarial & que se referlu o
Ministro dz Fazenda, para posterior empréstimo a
empresa do setor de bens de capital.

v
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Ora, mas essa finalidade nunca foi menciona-
da nem na Lej nem no regulamento do PIS
e nenhuma autoridade, pelo que se tem co-
nhecimento, jamais fez men¢ao a ela.

E mals adiante a2 Gazeta Mercantil diz o se-
guinte:

Manda a verdade que se diga ainda que, entre
altos funcionarios do governo, nunca se veri-
ficou realmente uma disposi¢do séria de dis-
tribuir os recursos do PIS/PASEP.

Sao conhecidas as resisténcias que a medida
encontrou para ser colocada em priatica, o que
ocorreu quase um ano apds a data prevista.

Sdo conceitos da Gazeta Mercantil, que encerra
o seu editorial intitulado *‘Decisfo injustificavel com
relagdo ap PIS/PASEP” da seguinte forma:

“0O Governo errou e deve . reconhecer o seu
erro.”

Eu Insisto neste ponto, e fago até abstragio do
erro ot do acerto, mas o que saliento & a variedade
de explicagbes dadas por autoridades, uma confli-
tante com a putra, em assunfo em que & C?.ixa é
mera administradora, ¢ gestora de um patriménio
qgue lhe nio pertence, porque pertence aos trabalha-
dores e servidores,

Fol o que pds em relevo, Sr. Presidente, a Folha
de 5. Paulo, em um editorlal excelente intitulado
“Questio do Fundo”.

Vejam que mencionei editortais do Jornal do
Brasil, de O Estado de S. Paulo, da Gazeta Mercantil
e, agora, da Folha de S. Panlo, Vamos convir que sio
érgios da malior importincia, da malor gualificagda
na Imprensa nacional — e até diria na imprensa
continental, mas figuemeos na imprensa naclonal -—
e niop através de noticias soltas, mas de editoriais.

Agora veja o Senado o que ohservou a Folha de
5. Paulo:

O PIS/PASEP ¢ “um direito do trabalhador
gue o Governo faz cumprir”, proclama ¢ slogan
repetido exaustivamente na televisido, pela pro-
paganda oficial.

E, alids, eu tive ocasido de mostrar, aqui, aquela
farta e bela publicidade, de mela pagina, nos gran-
des jornais do Pais, fazendo propaganda do PIS/
PASEP, como se fosse mercadoria gque dependesse de
um mercado para Ser consumido. E por falar nisto,
por falar em publicidade, tenho em méocs um artigo
assinado pelo professor Eduardo Suplicy, que diz o
seguinte:

Numa das filtimas reunides do Conselho apre-
sentou-se um orcamentp de nada menos do
que 150 milhdes-de ctuzeiros de publicidade na
imprensa escrita e falada sobre o PIS/PASEP,
Cento e cingiienta milhoes de cruZeiros. Agora,
néo ge distribui o rendimento liquido para reforgar
as arcas do BNDE, ¢ se deixa sem render juros, nem
corre¢gio monetaria, alguns bilhdes de cruzeiros na
Caixa Econdmica Federal, Vou mostrar como estes
bilhoes tém crescido, como tém aumentado,

Houve uma discussio a respeito, pols julga-
vam alguns que o fundo dos trabalhadores nao
poderia ser utilizado para essa finalidade. Ve-
rificou-se entdio que nfo se poderia voltar
atrds porgue a verba jé estava confratada com
uma empresa de publicidade. Decidiu-se, en-

- tao, que a Caixa Econdmicy Federal e o Ban-

co do Brasil arcariam com as despesas.

Afinal de contas, sio apenas 150 milhdes, E as-
sim, dinheiros que sdo piiblicos, porque fodas estas

entldades sao publicas, com excecdo do PASEFP, onde
o dinheiro é dos trabalhadores, a Caixa Economica e
o Banco do Brasil sio entidades publicas — a Caixa
Econdmica & inteiramente piblica, e no Baneo <o
Brasil a Unlao é a malor acionista — de modo que
pode-se dizer que se trata de patrimdénio publico.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — Permite V.
Ex.& um aparte?

0 SR. PAULO
Com todo pragzer,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Qual é o
objetivo a ser alecancado com esse dinheiro, pago em
propaganda, para o PIS/PASEP?

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
Fol o que perguntei aqui quando mostrei, quando exi-
bi, as guatro fisionomias dos supostos operarios que
gozavam de uma felicidade endémica, gragas a pro-
paganda do PIS/PASEP.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Eu, que li
os jornais, hoje, a respeito do problema, com o vice-
Lider do Governo respondendo ao discurso de V. Ex.2,
em cujos jornals se enfatizava que tinha ido por
terra toda a argumentagio do MDB, toda a argu-
mentacio de V. Ex.® entio compreendo que, ji ago-
ra, o priprio vice-Lider do Governo, na pessoa do
nobre Senador Jarhas Passarinho, tem de compre-
ender que o argpumento mandado para ele ler na
Casa, pela Caixa Econdmica, é um argumento que
nao tem Sentido, e dai a necessldade do Senado, atra-
vés das duas bancadas — MDB e ARENA — reque-
rer, mas requerer de fato e de direito, uma investi-
gacao completa do problema do PIS/PASEP. Muito
obrigado.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB
Este é o fato.

Mps, volto a ler a Folha de S. Paule, de cujo

editorial eu havia me desviado logo a4 primeira fra-
se.

BROSSARD (MDB — RS) —

— RS) —

O PIS/PASEP ¢ “um direito do trabalhador
que o Governo faz cumprir”, proclama o slogan
repetido  exaustivamente na televisio, pela
propaganda oficial. Se assim é, os dispositivos
legals que regem a matéria (Lei Complemen-
tar n.° 26/75 e Decreto ne 78.276/76) determi-
nam ser direito de todo trabalhador brasileiro
regularmente cadastrado naqueles programas
o recebimento de sua parcela sobre a renda
liguida das opera¢des realizadas pelos gestores
do PIS/PASEP.

Embpora os diplomas legals ndo confiram ao
conselho diretor do PIS/PASEP quaisquer ou-
tras opgoes, esteé delxou de pagar, no 1iltimo
exercicio, a parcela mencionada, reduzindo o
rendimento de cada trabalhddor de mals de
300 cruzeiros para 104 cruzeiros; ou seja, 75,4%
menos do gue © direito legal do trabalhador
que o Governo teveria fazer valer, de acordo
com seu proprio amincio.

Se ndo por forca de lel, pelo menos, de acordo
com ¢ seu antnclo,
Em numeros absolutos, dois bilhdes de cruzei-
ros deixaram de ser distrlbuidos aos traba-
lhadores.

Isto, por forca daquela decisdo empresarial a gue
se referiu o Minlstro da Fazenda, decisio empresa-
rial que esti actmg da lei!

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Note-se,
nobre Senador, que esse Funde de Garantla fol que
tHoiu a estabilidade do operario, do trabalhador bra-
sileirg.
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0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —

Certo.

O 8r. Agenor Maria (MDB - RN) — Foi por
conta dessa establlidade que, agora, ele filca sujeito
a mals uma trama desse tipo.

0 SR. PAULO BROSSARD
V. Ex® tem razao no seu aparte.

Continuo a leiturg do Editorial da Folha de S.
Paulo:

O coordenador do Conselho Diretor do PIS/
PASEP, Sr. Carlos Alberto de Almeida Neto,
também chefe do gabinete do Ministro Mario
Henrique Simonsen, da Fazenda, afirmou que
2 opcdo da ndo distribuigho foi adotada para
que o Banco Naclonal de Desenvolvimento
Econdémico pudesse cumprir seus programas
de investimentos, principalmente ps destina-
dos & Inddstria de bens de capital.

E a palavra do Chefe de Gabinete do Ministro
da Fazenda e Coordenador do Conselho Diretor do
PIS/PASEP, de modo que nao tenho o direito de por
em duvida essa palavra, mas chame a atencéio de
que outra é a explicacdo que ontem fol dada 3 Casa,
que é a explicacio da Caixa Econdmlica.

(MDB — RS) —

Continuo:

Em outras palavras, os trabalhadores brasilei-
ros passaram a subvencionar, pelo menos em
parte, com o patrimdnio do PIS/PASEP, que
lhes pertence, o desenvolvimento da Inddstria
de base nacional.

Os trabalhadores nao perderam esses dols bi-
lhdes, acrescente-se, Esse dinheiro foi simples-
mente aplicado pelo BNDE e pode retornar ao
patriménio comum do PIS/PASEP com luecro,
se o Investimento feito pelos gestores for bem
realizado. O prejuizo dos trabalhadores limi-
tou-se, dessa forma, a perda de 754% do sa-
gue a que teriam direito neste exercieclo.

Em nenhum momento alguém disse que estes
dois bilhdes de cruzeiros foram furtados, mas foram
sonegados dos trabalhadores, para que fossem apl-
cados pelo BNDE, contra a lel, numa decisio em-
presarial, para repetir palavras do Ministro Simon-
sen.

Total esse que continua a formar o pectlio de
t:ad:;t1 1l;ra.balh=a,dm:-. sacdvel nos casos previstos
em lel,

O que se discute, coloca o jornal corh absoluta
exatidao:

O que se discute é o direito que o conselho di-
retor do PIS/PASEP teria de tomar wuma de-
cisdo que a legislagdo em vigor lhe veda. Esse
aspecto foi aparentemente negligenciado pe-
las autoridades que se pronunciaram a res-
peito desde que a polémica em torno do as-
sunto fol desencadeada, nestz semana, E ape-
sar de a gravidade da questdo ter levado o
Presidente da Republica a convocar, especial-
mente para esse fim, uma reunlao do Conse-
tho de Desenvolvimento Soclal, na 1ltima
quarta-feira.

Com sua habitual serenidade, o Ministro da
Fazenda limitou-se a dizer que n#o vé “razdo
para toda essa onda”; “nio adianta ficar dan-
do palpites sobre um negoéclo do qual nde par-
ticipei”, ajuntou, a4 guisa de esclarecimento,
Quanto ao coordenador do PIS/PASEP, que
incidentalmente .(como dissemos) é chefe do
gabinete do Ministro da Fazenda, apés ler os

diplomas legals, afirmou que “realmente val
embananar se alguém manifestar ¢ desejo de
retirar o resultado liquido”. O que ¢ legal-
mente vidvel; ressalve-se, entrementes, a gi-
ria.

Para o Ministro da Fazenda, “o PIS/PASEP so
deveria distribuir o 14° salarlo e deixar
acumulade o restante dos recursos.”

Para o Ministro da Fazenda.

Em sua opinido, o PIS deveria ser encarado
“mais como fundo de acumulag¢do do que como
fundo de distribuicao”.

E a opinido do Ministro.

Diz por sua vez concordando, © coordenador
do funde: “Poderiamos ter distribuido um ren-
dimento médio malor, algo superior a 300 cru-
zeiros, mas, com isso, eliminariamos alguns
dos investimentos programados pelo BNDE pa-
ra este ano; decidimoes entao que a geracéo de
mais empregos pela aplicacio desses recursos
pelo banco é soclalmente mals compensadora”.

Como se vé, sdo opinides, ora do Sr. Ministro da
Fazenda, que ¢ de opinido gque nao deveria haver
distribuicdo, mas apenas o 14° salario e deixar
acumular o resto, como é a opinido do Chefe do seu
Gabinete, Coordenador do Fundo.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — E o Presi-
dente do BNDE, Mauricio Schullman, nio negou?

0 SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
Em nota oficial. Mas é por isso que estou na tribuna,
nobre Senador, porque, g esta altura, nio sei em que
autoridade eu devo conflar ¢ qual explicagho eu devo
aceltar; se fossem explicacdes de um Deputado, de
um Senador ou de um jornal seriam, até de uma
certa forma, compreensivel a divergéncia. Mas é ab-
solutamente incompreensivel e inaceitivel quando
as divergéncias vém de orgdos oficiais; é absoluta-
mente inaceitdvel! .

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) Li no jornal
que o Sr. Mauriclo Schullman dizla que nao ficou
com esse dinheiro. Entdo, onde estava esse dinheiro?

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
Continua o jornal:

S&o sem duvida opinides respeitiveis e até
possivelmente corretas. Mas que nao tocam o
cerne da gquestdo: a lmitacao legal a que o
conselhg diretor deveria estar cingido.

_Este & 0 problema: o nobre Minlstro da Fazenda
pode itomar decisbes empresariais relativamente ao
seu banco mas, evidentemente, ndc pode tomar de-
cisdes empresariais relatlvamente a dinhelro que
nio lhe pertence, & um patrimonio que nio é seu, e
cuja aplicacio estd regulada por lel. A lei estd erra-
da? Modifique-se a lel, mas enquanto ela niao for
derrogada, conselho algum e autoridade alguma po-
ds colocar-se sobre a lel e tomar decisdes olimpi-
camente gualificada de empresarials.

Continua a leitura:

“Por esse motivo, cabe razdo Aquele membro
do conselho que afirmou que “foi uma das
plores coisas que fizemos”. Das outras, nao se
tem conhecimento.

Esta foi uma das piores: “Das outras nao se tem
conhecimento’! -

Mas esta certamente foi rulm, por se re-
vestir de um elevado grau e autoritarismo e
fundar-se em duvidosas bases éticas.
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Fez-se uma opcdo nao prevista em lel, sem a
prévia e cautelar consulta aos donos do patri-
monio, do qual o Governo é apenas gestor. E
¢ inadmissivel que, tomade arbitrarlamente a
decisdo, ndo se fornegam aos trabalhadores
explicacoes convincentes, descartando-se ao
contriario o problema com despreocupada Il-
geireza.

Vé o Senado como se pronunciou a imprensa
mais qualificada do nosso Pais, em relagdo a esse
problema. Nio é um preconceito oposicionista que
me traz a esta tribuna, mas é um imenso interesse
publico que reside nessa questio e que néo pode pas-
sar nesta Casa, como tendo sido satisfatoriamente
explicado, pelas observacdes fornecidas pela Caixa
Econémica ao nobre Senador Jarbas Passarinho, que
naop acrescentaram absolutamente nads aguilo que
a prépria Caixa Econdmica ja havia divulgado pelos
jornais. De modo que foi uma explicagdo ociosa, inu-
til, mas gue serviu, ainda uma vez e agora, para ca-
racterizar a divergéncla existente ng selo do Gover-
no, para explicar a queda do valor distribuido aos
cotistas do PIS/PASEP. :

Alias, a nota oficial do BNDE, ji& mencionada,
comega desta forma:

“f destituido de fundamento que a parcela
distribuida em dinheiro aos guotistas do PIS
tenha sido reduzida para canalizar recursos
adicionais para o BNDE,

Mas, entdo, para gue foi feito o corte? O Chefe
do Gabinete do Ministro da Fazenda e membro co-
ordenador do Conselho fez esta assertlva, assertiva
que é desmentida pelo BNDE em nota ofieial

Af me parece que as coisas comegam a ficar mals
ohscuras: quanto mais explicagdo, quanio mais nota
oficial, menos clara ficou a questio, gue permanece
sem explicacdo, gue permanece ohscura.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} —- Permite V.
Ex2 um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD
Pois néo.

O Sr. Agenor Maria (MDB -~ RN) — Alias, o de-
sentendimento do escalio superior sobre o assunto e
tdo grande que a nota realmente nio val podeg es-
clarecer nada. Se eles estdo se desentendendo la em
cima, a nota nada vai esclarecer. Mas ache que V.
Ex.® deveria, da tribuna, na tarde de hoje, fazer ver
a quem de direito que os esclarecimentos prestados,
na tarde de ontem, pelo Senador Jarbas Passarinho,
nio convenceu nem a opiniig publica, nem o MDB.
Essa é a grande realidade!

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
Esse é o motivo por que neste momento eu, gue tinha
outras obrigacoes a esta hora, entendi de ficar no
plenario para abordar esse tema. Exatamente, para
dizer isso.

Nio culpo o Senador Jarbas Passarinho. 8. Ex»
limitou-se a divulgar dados da Calxa Econdmica Fe-
deral, mas estes ndo satisfazem e, 0 que é mais, con-
flitam com outras explicagdes dadas por autorida-
des também federais, ¢ autoridades do maior relevo
e da malor importancia. Aqui, é o BNDE; ali, é o
Coordenador do Conselhg do PIS/PASEP, Chefe do
Gabinete do Ministro da Fazenda; além, é o préprio
Ministro da Fazenda.

Lamento que tenha tido de retirar-se do plena-
rio o nobre Senador Benedito Ferreira que, me so-
licitava algumas Informacgdes, informacgoes gque eu
poderia dar agora para encerrar este pronunciamen-
to e para mostrar aquilo que foi apontado no pro-

(MDB — R8) —

nunciamento de ontem como uma obra notavel: o
crescimentoe do FUNDQ, quando o cresecimento do
Fundo é obrigatorio, é cogente, querendo ou nao que-
rendo, 9% de tudo que faturado neste Pais é reco-
lhido ao PIS/PASEP, sem falar nas contribuicdes de
Imposto de Renda das pessoas juridicas. Ndo ha uma
fatura extraida neste Pais em que o PIS/PASEP nio
se associe em 9% daquele valor, o que é uma parcela
nada desprezivel, de modo gque o Fundo tem de
crescer mesmo.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — E note, Se-
nador Paulo Brossard, que é sobre o valor da ope-
ragao, dé ou nio lucro. Esse resultado ai é sagrado.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco. Fazendo
soar a campanhia) — O tempo de V. EX.?® esta es-
gotado.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB -
Sr. Presidente, encerrarei em breve.

Este é um ingresso, eu diria, que entra dia e noi-
te, por forga de lei, e é exataments por iss0 que nao
posso compreender, ja disse aqui, exibir as belas foto-
grafias dos ¢ operarios, sorridentes, alegres, felizes,
contentes, — tem-se a impressio de que estio en-
trando no céu — feitas pelo PIS/PASEP, como re-
trato do operario brasileiro,

Se o0s recursos sio cogentemente recolhidos ao
Fundo; se a associacio do trabalhador ac Fundo é
prescricio legal; entao, fazer propaganda de qué? E
como se viu, numa das tultimas reunides, o plano pu-
blicitirio era de 150 milhGes de cruzeiros; e quando
houve reagdo de alguns membreos do Conselho, foi-se
verificar que a verba ja estava contratada com uma
empresa de publicidade.

O Sr. Agenor Maria (MDB—RN) — Para que
publicidade numa operag¢iao que é obrigatoria?

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB--RS) — Seria
tazer propaganda para respirar. (Risos.) “Todo ho-
mem deve respirar; o operario brasileiro deve respi-
rar"; ou outra: "o operario brasileiro deve dormir”.
Ele 4s vezes.dorme pouco, mas mal, mas, querendo
ou nho, ele é obripado a dormir, por forca da let na-
tural. Ele pode respirar um ar poluido, mas enguan-
to tiver um hausto de vida, ele zinda respira, inde-
pendentemente da propaganda do PIS/PASEP. Da
mesma forma que 0 comerciante, com ou sem propa-
ganda, desconta 9% do valor da fatura, querendo ou
nao querendo, tendo opiniio favordvel ou nio quanto
ao fundo. E o assalariado, querendc ou nao gueren-
do, é um associado compulsorio, é um cotista obriga-
tério. De modo que essa propaganda nababescs é
alguma coisa agressive e ofensiva aos homens gque
trabalham e produzem heste pais.

Encerro, Sr. Presidente, transmitindo & Casa estes
numeros, Qe me parecem muito ilustratives. O pa-
triménio do PIS/PASEP — eu me baseio em balancos
publicades pela Caixa Econdmica Federal... Esqueci-
me de que o ilustre Ministro da Fazenda, nas primei-
ras declaracgdes, disse haver uma confusiao nos balan-
¢os. Mas, é outra colsa muito grave: se a Calxa Eco-
némica Federal, guando publica ¢ seu balancgo, rela-
tivamente ao Programa PIS/PASEP faz “umas con-
fusdes”, na linguagem do Ministro da Fazenda, entio,
esse fundo estd em maos pouco habeis, para ficar
numa expressao delicada. Pois o Ministro da Fazen-
da disse isto, Sr. Presidente.

O fato é gue os balancos se sucedem. E, segundo
o balanco encerrado em 31 de dezembro do anc pas-
sado, o patriménic do PIS/PASEP era de
Cr$ 56.201.764.106,00.

Em malo deste ano — cinco meses depois — era
de Cr$ 69.211,368.893,00. Exatamente por gqué? Pelo

R3) —
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acréscimo constante, progressivo, aluvional, Agora,
notem: em 30 de junho subiu para Cr$ ......
84.612.909.573,00. Em 31 de dezembro de 1977, Cr$
56.291.764.106,00. Em 30 de junho, Cr$ ..........
84.812.009.573,00. A arrecadagdo no ano de 1977 foi
de Cr$ 11.089.304.765,00. A arrecadacio, em seis me-
ses de 1978, foi de Cr$ 28.321.141,000,00, com o acrés-
cimo obrigatdrio, compulsorio, cogente,

Agora, veja a Casa como nao € nada extraordi-
nario dizer aqui, como algo muito importante, que o
Fundo cresce, Ele tem que crescer!

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Agra-
deceria se V. Ex.® encerrasse o seu pronunciamento,
porque alnda temos trés oradores inscritos,

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — En-
cerrarei em um minutoe, Sr. Presidente.

0 Sr. Agenor Maria (MDB — RN) —— V, Ex® me
permite, nobre Senador?

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Pois
n#o,

0O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador
Paulo Brossard, hia ainda o problema da inflagdo,
porque 2 nota que a empresa tira cada vez é mais
cara, em funcdo da Inflacio.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — A ar-
recadacio, no primeiro semestre deste ano, fol 155%
superlor & arrecadagido global do ano passado. Em
sels meses de 1978, a arrecadacao fol 155% malor do
gue em todo o ano de 1977. Somente no més de junho
foi 39% superior aop ano passado. Isto, relativamente
& arrecadacdo.

Agora, os recursos transferidos para o BNDE, em
31 de dezembro de 1977, foram Cr$ 43.571,535.950,00.
Em 30 de junho de 1978, Cr$ 66.243.946.587,00. De qua-
renta e trés para sessenta e seis. Até majo, tinham
sido Cr$ 50.308.878.950.00.

Veja-se este outro dado: com todas essas notas,
este ponto nenhuma nota abordou; s80 os depositos
& vista na Caixa Econdmica Federal gque pertencem
ao PIS, mas que nas rendem nem juros, nem corre-
¢do monetiria. Em 31 de dezembro de 1977, os depo-
sitos eram de Cr$ 3.936.131.654,00. Em 31 de malo,
tinham subido para Cr$ 8.520. 830, 030,00, Em 30 de
junho, tinham atingido o valor de Cr$ ...........
10.199.342.662.00. Dez bilhdes de cruzeiros que per-
tencem ao Fundo, Fundo que deve render alguma coi-
sa para o cotista, para o operario, para o trabalhador,
mas que estio lé, parados, na Caixa Econdmica Fe-
deral. Se isto n@o for para reparar o casco avariado
da Caixa Econdmica, entao eu nao sei para que é. O

fato é que nenhuma nota disse uma palavra sobre:

iste; nenhuma tocou neste assunto.

Encerro, Sr. Presidente, agradecendo a sua genti-
leza, com esta observagdo final: é que o rendimento
das aplicacées, no ano de 1977, foi de Cr$ ........
1.440.259.000,00; rendimento de 2,5% sobre o patri-
monto. O lucro, nos sels meses de 1978, foi de Cr$
3.387.854.836,00, ou seja, 4% sobre o patrimdnio.

Agora, se considerarmos a desvalorizagdo do di-
nheirc — e segundo o Sr. Ministro da Fazenda. a in-
flacio chegarid aos 40% -— pergunto, Sr. Presidente,
se esse rendimento, se esse lucrg, € real ou é apa-
rente. E pergunto mais, Sr. Presidente: a administra-
cao desse patrimdnio estd sendo felta de modo a aten-
der aos interesses dos {rabalhadores, 2 que ele legal-
mente se desting, ou a que interesse?

Era so-is*o o que entendi do m=u dever dizer hoje,
nesta tarde, para slgnificar, da maneira mais for-
mal, da maneira mais solene, a declaracio de gue as

intormac¢des prestadas, na tarde de ontem, a nin-
guém foram satisfatdrias,

Muito agradecido, Sr. Presidente.
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD EM SEU DISCURSO:
Jornal do Brasil, 24-8-78.

CAIXA ATRIBUI QUEDA DO PIS ACS COTISTAS

O diretor de Fundos e Programas da Caixa Eco-
nomica Federal, Gil Macieira, disse ontem em Brasi-
lia que foi “o desinteresse dos cotistas em sacar seus
rendimentos” o responsavel pela decisio de nao in-
cluir o resultado liquido das aplicagdes do Fundo nas
cotas do PIS (Programa de Integragcio Social) dis-
tribuidas este ano.

Explicou que a cota média a ser distribuida este
ano sera de Cr$ 104 e ndo de Cr$ 78, como haviam
anunciado seus assessores. Mesmo assim, segundo es-
sSes numeros que 56 podem ser apurados pala prépria
Caixa, a cota média de 1978 é 39,5% inferior & cota
média do ano passado, que fol de Cr$ 172, de acordo
com retificacdo feita por Macieira.

Essas informacdes foram prestadas em entrevista
coletiva convocada pelo assessor de imprensa da Pre-
sidéncia da Reptiblica, Coronel Rubem Ludwig, e
apds reunido do CDS (Conselho de Desenvolvimento.
Social) presidida pelo Presidente Ernesto Geisel.

Alta fonte governamental informou que a queda
no valor das cotas fol provocada pela retengdo pele
BNDE — que aplica os recursos do PIS — de cerca.
de Cr$ 2 bhilhdes, para atender necessidades de ecapi-
tal de giro dos programas para a industria de base.
Se esse dinheiro fosse distribuido, a cota média pas--
saria a ser Cr$ 100 maior.

Jornal do Brasil, 24-8-78.

CAIXA ALEGA DESINTERESSE DO COTISTA
PARA REDUZIR PIS

Brasilia — A ndo inclusdo do resultade liguido:
das ap.icacdes do Fundo nas cotas do PIS distribui-
das este ano foi atribuida, ontem, pelo diretor de-
Fundos e Programas da Calxa Economica Federal,
Sr. Gil Macieira, ao “desinteresse” dos cotistas em
sacarem seus rendimentos. Segundo ele, o resultade
liguido fol creditado nas contas de participacio do-
programa, 0 que, na sua opinido, configura um *“pa-
ternalismo excessivo” do Governo.

As afirmac¢Ges foram feitas ao final da reuniao
do Conselho de Desenvolvimente Social (CDS), em
entrevista convocada pelo Assessor de Imprensa da
Presidéncia da Repablica, Coronel Rubsm Ludwig.
O CDS analisou ontem a execucdo do PIS/PASEP e
decidiu reativar ¢ FAS - Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social - para projetos j4& aprovados até
Cr$ 5 milhdes,

Sem explicagoes

De acordo com o Sr, Gil Macleira — que apresen-
tou a0 Conselho o0s relatorios sobre o PIS/PASEP e
FAS — o rendimento médio das cotas do PIS, este
ano, é de Cr$ 104,00 e nio de Cr$ 78,00, como haviam
informado seus assessores, Também o rendimento
médio distribuido ano passado, que teria sido de Cr$:
240,00, ainda conforme estes assessores, teve sua ci-
fra alterada, ontem, pelo Sr. Macieira para Cr$ 172,00

Com esses novos nlimeros, a queda de rendimen-

{Muito bem!

‘to das cotas do PIS, anteriormente calculada em

67,5%, passa a ser de 39,53%

Nem a nota oficlal do CDS distribuida no Pala-
cio do Planalto, nem o Ministro da Fazenda, Sr. M&~
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rio Henrique Simonsen, e tampouco o Sr, Gil Maclei-
ta, explicaram porque sO6 agora, quase um més apds
haver sido noticiado que o rendimento médjo das co-
tas seria de Cr$ 78,00 este ano, se resclveu divulgar o
valor de Cr$ 104,00, quando uma mera nota da CEP
ou uma simples declaragio do Sr. Macleira esclarece-
riam esta eifra e, pelo menos, evitariam as contun-
dentes criticas do MDB ao seu bhaixo valor.

Numa evidente tentatlva de minimizar eventuais
mas repercussdes junto aos cotistas pela nao-inclusiao
do resultado liquide nas cotas, quando ela fol feita
em 1977, o dirigente da Caixa Econdmica afirmon que
gi resultado liquido foi somado as contas de cada co-

sta.

“A sistematica adotada pela Lel Complementar
n.° 26 faz com que as cotas de participagio cresgam
mais rapidamente, pois a cada ano é creditado na
conta do participante uma nova cota (gerada pela
arrecagac;ﬁo do ano) e corregio monetaria inecidente
sobre & cota anterior a juros de 3%, e o resultado li~
quido”. Segundo o Ministro Mario Henrigue Simonsen,
o0 Presidente Geisel se mostrou “aparentemente satis-
feito” com o© relatdrio apresentade no CDS pelo Sr.
Gil Macieira.

Os beneficlos do PIS sdo pagos a duas categorias
de participantes. A primeira, composta peles empre-
gados gue ganham até cinco salarios minimos, e que
tém direito a receber um abono anual, no valor de
um, salarioc minimo. Este abono, o 14.° saldrio sera
pago normalmente, nao tendo sido afetado pela mu-
dan¢a de critério da Caixa Econdmica. A segunda
categoria é composta pelos participantes que ganham
acima de cinco salarios minimos e gue tém direito,
apenas, a receber os rendimentos das cotas. 86 po-
dem sacar tudo em caso de casamento, invalidez,
morte na familia ou na hora de aposentar-se,

O Sr. GI1 Macieira explicou, apés & reunido do
CDS, gue a parcela de rendimento nao distribuido se-
rd capitalizada na conta de cada participante, trans-
formando-se em quotas, “rendendo maiores recursos
para o futuro”. Disse gque o valor da correcio mone-
taria nio estda sendo pago, este ano, porque essa par-
cela fol suprimida ja no ano passado, em face da lel
gue alieron a administracao do PIS.

Antes era pago um valor representado pelos ren-
dimentos, correcio monetaria e juros. Mas neste ano
— segundo o direltor da CEF — sera pago apenas o
vaor dos juros, ficando as duas outras parcelas in-
corporadas as quotas do Fundo.

O Sr. Gil Macieira negou que a mudan¢a no erl-
tério de pagamento das cotas do PIS seja motivada
por falta de recursos naz Caixa Econdmica, como fol
divalgado pela imprensa. Disse que, através de es-
tudos, a Caixa Econdémica comprovou que os partici-
pantes que percebem acima de cinco saladrios minimos
demonstraram um certo “desinteresse” em sacar o va-
lor de seus rendimentos.

Informou que, no ano passado, do total de 8 mi-
Ihoes 800 mil pessoas que tinham direito a lavantar
os rendimentos, apenas 3 milhdes 200 mil pessoas o
fizeram, 0 que na sua visdo, “demonstra um desin-
teresse da ordem de 60%”.

Isso, segundo o Sr. Macielra, é uma congeqiiéntia
da Lel n.° 26, que determinou gue a correcac mone-
taria passaria a ser capitalizada e facultava o paga-
mento do resultade liquido, sendo obrigatdrio apenas
o0 pagamento dos 3% de juros. “Entio” — frisou —
“nesse exerciclo, estamos pagando apenas os juroes,
nao distribuindo ¢ resultado liquideo’:

“A maloria. dos participantes do programa n#o
sacou suas quotns. Hoje o PIS esta com 20 milhes de

participantes e 586 1 milhio 500 mil pessoas sacaram
quotas de participagéo, num total de saques de Cr$ 2
bilhdes 500 milhdes. Esse nimero é ridiculo em fun-
¢a0 do PIS, cujo patrimdnic é da ordem de Cr$ 81
bilhdes. O gue acontecen é gue o trabaihador, talvez
por desconhecimento do programa ou comodidade,
deixou de sacar suas quotas, naquelas ocasloes”, disse.

Durante a reuniao do CDS, foi felta, também,
uma exposicdo sobre a situacio do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Social (FAS) na qual se demons-
trou que a demanda de postulagdo é superior aos re-
cursos de que dispbe a CEF para o atendimento do
programa,

O Presidente da Replblica decidiu que o FAS de-
vera atender zos pedides de financiamento de Cr$ 5
milhdes, especialmente para obras de cunho social:
ambulatérios médicos, creches, peguenas escolas, au-
xilio a Prefeituras de interior para constru¢io de
pontes. Essa decisdo fol adotada para que o Funde
nép detxasse de funcionar,

Jornal da Tarde, 25-8-78.

O GOVERNO REVELA: O BNDE USQU
DINHEIRO DO PIS

As explicactes que a Calxa Economica Federal
apresentou na quarta-feira para justificar os baixos
rendimentos gue estdo sendo pagos aos participan-
tes do PIS-PASEP foram contraditadas até mesmo
por autoridades da area econdmica do préprio gover-
no,

Ontem, por exemplo o chefe de Gabinete do Mi-
nistério da Fazenda, Carlos Alberto Neto, que tam-
bém é coordenador do Conseltho de Administragio
do PIS. revelou que cerca de Cr$ 2 hilhdes referentes
a0 rendimento liguido resultam das aplicagdes dos re-
cursos do PIS, e que deveriam ser distribuidos entre
os trabalhadores que ganham mals de cinco salarios
minimos, foram transferidos para o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), a fim de ga-
rantir a continuidade de alguns investimentos pro-
gramados para este ano.

Assim, ficou desmentida a versdo de que o nio
pagamento do rendimento liquido este ano deve-se
20 desinteresse dos trabalhadores em receber os re-
cursos liberados peo PIS — rendimentos que foram
transformados em quotas. Essa justificativa fol dada
quarta-feira, no proprio Palacio do Planalto, pelo di-
retor de Fundos e Programas da Caixa Econdmica Fe-
deral, Gil Macieira,.

Macieira também havia hegado que a CEF utili-
zou recursos do PIS-PASEP para oufros setores.

Aumentando mais ainda esse quadro de informa-
¢bes contraditorias sobre o desempenho do PIS-PASEP,
cutra fonte da area economica anunciou ontem, em
Brasilia, que o ativo do fundo PIS-PASEP alcancou,
no final de maio, Cr$ 135 bilhodes. Assim, naquele més,
56 o patrimédnio do PIS (Programa de Integracao So-
cial) ja teria atingido cerca de Cr$ 100 bilhdes e néo
apenas Cr$ 81 hilhdes, em junho, como informou o
diretor da CEF, Gil Macieira. Isso porgue os recursos
do PASEP (Programa de Formac#do do Patriménio do
Servidor Publico), isoladamente nio passam de Cr$
39,3 biihges, segundo os dados do Banco Central,

O 'préprio ministro da Fazenda, Mario Henrique
Simonsen, nio soube explicar as razdes da gueda dos
resultados do PIS no corrente exerciclo, em relagao
ao anterior: em dezembro de 1976, para um patrimd-
nio de Cr$ 31 bilhoes. o PIS acusou um resultado de
Cr$ 2,318 bllhoes; e, em dezembro do ano passado,
enguanto 0 patriménio se elevava dz Cr$ 56 bilhdes, o
resultado caja para Cr§ 1,680 bilhdo. No periodo de

»
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janeiro a maio do corrente ano, para um patriménio
de Cr$769 hilhdes, o resultado alcancava Cr$ 2,256 bi-
ihges — abalxo, portanto, do atingido em 1976.

Ilegal

O rendimento médio do PIS, no anc passado, au-
ferido pelos participantes, fol de Cr$ 172,00, caindo
neste ano para Cr$ 104,00, A decisBo da CEF de nao
pagar, este ano a parcela referente ao rendimento
liquido, e sim apenas os juros de 3% sobre as guotas
de cada participante do PIS gue ganhe mais de cinco
saldrios minimos, pode nfo ter amparo legal segun-
do interpretacio de fontes da ares financeira, O che-
fe de Gabinete do Ministério da Fazenda, Alberto Ne-
to, admitiu, por exemplo, que, se um trabalhador
quiser processar o governo para receber a-parcela re-
ferente ao resultado liquido, pode até ganhar a causa
na Justica.

Segundo o eritério adotadsa agora pela CEF, ca-
da trabalhador estd recebendo, em média, Cr$ 104,00
referentes ao juros; mas se fosse pago também a
parcela do rendimento liquido, esta quantia seria um
pouco superior a Cr$ 300,00.

Uma controvérsia é com relacdo i decisio do
Conselho de Administragio do PIS de transferir re-
cursos para o BNDE. Para Alberto Neto, esse procedi-
mento é legal. Mas fontes da area financeira discor-
dam. Entendem que, se h4 um resultado liguido, ele
deve ficar & disposi¢gio do trabalhador, como manda
a lei.

O chefe do gabinete do Ministérlo da Fazenda
apresentou a seguinte justificativa: se fossem coloca-
dos a disposicdo dos trabalhadores os Cr$ 2 hilhdes
transferidos para o BNDE. seria preciso eliminar al-
guns investimentos previstos pelo orgio. Assim, jus-
tificou, “a decisdo foi adotada para niio prejudicar
a programacio de investimentos do Banco”.

J4 Simonsen, em entrevista ao JT, considera
“uma discussdo valida” indagar se ¢ BNDE esta fa-
zendo a melhor aplicacao dos recursos do PIS-PASEP,
do pont*o de vista do interesse dos participantes des-
ses programas. Mag apressou-se em explicar que 0s
empréstimos com corre¢io monetaria néo oneram ¢
PIS-PASEP,

“0 Globo”, 25-8-78.

EMPRESTIMO AO BNDE FEZ CAIR
RENDIMENTO DO FIS

» Brasilia (0O Globo) — Os trabalhadores cadastra-
dos no PIS (Programa de Integracio Social) que ga-
nham acima de cinco saldrios minimos mensais dei-
xardo de ter um rendimento médio de Cr$ 200,00 agre-
gado a suas cotas de participacao porque o Conselho
de Administracdo do PIS/PASEP, contrariando a Lel
Complementar 26, decidiu permitir que o BNDE uti-
lize para seu programa de investimentos do corrente
exercicio o iucro das operacdes realizadas com recur-
50s do Fundo e que legalmen‘e deveria ser distribui-
do 20s cotistas, A explicagio foi dada ontem pelo
chefe de Gabinete do Ministério da Fazenda e coor-
denador do Programa PIS/PASEP, Carles Alberto de
Almeida Neta.

Com g transferéncia do saldo do resultado liqui-
do das operacdes, no montante aproximado de Cr$ 2
bilhdes, para o programa de investimentos do BNDE,
05 8 bilhges 232 mil contribuintes do PIS sem direito
ac 14.° salario n&o terdo contabilizada em suas cotas
a parcela correspondente. Se nao fosse esta declsdo,
o rendimento médio do centribuinte seria num valor
superior a Cr§ 300,00 e ndo apenas os Cr$ 104,00 que
estio sendo distribuidos, o gue equivale somente aos
juros de trés por cento ao ano, conforme revelou
Car.os Alberto de Almeida Neto,

Esta explicacfo invalida a justificativa apresen-
tada anteontem pelo diretor de Fundos e Programas
da Caixa Eeondmica Federal, Gil Macieira, no Pald-
cio do Planalto, segundo o qual a nao distribuicao do
resultado 1‘1qu1do das aplicacdes dos recursos do PIS.
neste ano, se devia ao desinteresse demonstrado no
ano passado, pelos cotistas, que néo retiraram seus
rendimentos.

Controvérsias

A Lei Complementar 26, que unificou os progra-
mas PIS e PASEP diz em seu § 2.¢ do art. 4.2, que o
contribuinte gque ndo recebe abono =alarial, mas te-
nha direito a uma cota no Fundo, podera retirar no
final de cada exercicig financeiro os créditos refe-
rentes aos juros e o resultado liguido. Antes dessa
legislacdo, o cotista poderia sacar também a corre-
¢ao monetaria.

Entretanto, pela decisio unilateral do Conselho,
posteriormente oficializada pela nota daz Caixa Eco-
nomica Federal — administradora do PIS — divul-
gada apoés reuniio do CDS (Conselho de Desenvoivi-
mento Social) no Paldcio do Planalto, neste ano, os
contribuintes que quiserem sacar seus rendimentos
somente podsrido fazé-lo no que se refere aos juros.

Indagado sobre esta declsio — niop distribuir a
parce.a do resultado do liquido, para dar ligquidez aos
programas do BNDE — o coordenador do Conselho
Adminijstrador do Programa, admitic que poderio
surgir alguns problemas. “Realmente, haveri pro-
blema, se alguém manifestar o desejo de retirar sua
parcela de resultado liquido”. Efetivamente o Conse-
1ho, mesmo que tenha atribuigdes a ele delegadas pe-
lo Decreto n.? 78.276, de 17 de agosto de 1976, nao tem
poder de impedir a distribulcio da parcela relativa
ao lucro das operagdes realizadas com dinheiro do
Fundo, pois esta legalmente amparada pela Lei Com-
plementar n.° 26. Além do que s¢ 0s Cr$ 2 bithes
transferidos ao BNDE forem retirados na rubrica
“provisdes de reserva”, conforme permite a alinea “Q"
do art. 3.° da Lei Complementar n.° 26, nio se podera
contabilizar na conta do contribuinte a parcela “re-
sultado liquido”, mesmo que ela nfo seja distribuida
este ano, pols a prépria alinea “C” define que resulta-
do ligquido é aquilo que sobra depois de “deduzidas as
despesas administrativas e as provisoes de reserva
cuja constituivio seja indispensavel”. Segundo Carlos
Alberto, os recursos transferidos ao BNDE foram con-
siderados “provisges de reservas’.

Um dos quatro membros do Conselho — ele é
formado pelo diretor da CEF, Gil Macieira, do Banco
do Brasil, Carlos Brandido, diretor do BNDE., Luiz
Carlos Rodrigues e pelo chefe de Gabinete do Minis-
tro da Fazenda, Carlos Alberto de Almeida Neto —
disse ontem gque a declsdao, contra a qual se colocon,
é injusta e politicamente podera trazer reflexos nega-
tivos, pols ela significa simplesmente tirar do traba-
lhador o que lhe é de direlto, para dar a uma institut-
¢ao financeira”,

Q chefe de Gabinete do Ministro Simonsen tgn-
tou justificar a medida com a seguinte explicacio:
“Poderiamos ter distribuido uma parcela de rendi-
mentos malor para o PIS, uma cotz médla algo supe-
rior a Cr$ 30000, mas com Iss0 eliminariamos alguns
dos investimentos programados pelo BNDE, para este
ane, mais ou menos no valor dz2 Cr$ 2 bilhoes.

O Ministro da Fazenda, Marlo Henrigue Simon-
sen, que guarta-feira, por falta de tempo, deixou pa-
ra dar maliores explicagbes sobre o comportamento
do PIS e esclarecer algumas dlvidas deixadas pela
nota da CEF, ontem, n&o soube interpretar o texto
da Lel Complementar.
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_ — Nio sel, mas acho que 2 Lel faculta essa deci-
sdo ao administrador, que no caso € o Conselho do
PIS/PASEP, mas deixa eu reler a Lei pols nao lem-
bro. A Lel deve ter tido uma regulamentacio gual-
quer e acho que devem ter colocado este lucro como
provisio de reservas. Em todo caso, perguntem go
Conselho — disse. :

Procurado pelos jornalistas, imediatamente apos
a entrevista com o Ministro Simonsen, seu chefe de
Gabinete, coordenador do Conselho, tambhém néo sou-
be interpretar a Lel e informar se havia algum outro
ato legal que a modificava ou dava competéncia ao
Conselho para alterar s Lel, de s0 distribuir neste
ano os rendimentos relatives aos juros.

Um repdrter observou a Simonsen que o trabalha-
dor que ganha acima de cinco salarios minimos esta
recebendo menor rendimento, porgue o Governo tem
que desembolsar ¢ valor do 14.° salirio aos que rece-
bem menos de cinco salarios minimos mensals, com
0 que Simonsen acabou concordando,

_— Vocé tem razao. Os cotistas do 14.° salario es-
tdo sendo mals beneficiados, de ums certa forma,
Mas é uma forma de distribuicio de renda.

Ainda sobre a contradi¢cao da nota da Caixa, na
qual se afirma que as cotas de participacio dos con-
tribuintes gque ganham acima de cinco salarios mini-
mos estdo crescendo mais € no quadro, se for feito
o calculo, comprova-se que percentuaimente houve
uma reducio de 15 pontos, Simonsen argumentou
com uma pergunta: “H quanto vocé distribui de 14.09”
— comprovando assim que o rendimento das cotas
dos participantes do Fundo que nioc tém direito ao
abono salarial estd sendo reduzida para que o Gover-
no possa pagar o 140 salario.

— A minha opinido pessoal sobre o PIS-PASEDP
é 56 distribuir ¢ 142 e deixar o restante acumulando
e permitir a retirada apenas para os casos possivels
de se retirar (casamento, compra de iméveis etc.).
Poils qual o sentido de um trabalhador que ganha
mais de cinco salirios minimos, receber Cr$ 200,00
por ano? — indagou Slmonsen.

“Ultima Hora”, 25-8-78.

FAZENDA ADMITE DESVIO DE 2 BILHOES
DO PIS PARA O BNDE

Brasilia — O representante do Ministério da Fa-
zenda no Conselho de Administra¢do do PIS, Carlos
Alberto de Almeida, reconheceu, ontem, que “se al-
guém manifestar o desejo de retirar também o re-
sultado liguide (cerca de 300 cruzeiros) a situagéo
vai se embananar”,

Com a declsdo de ndo distribuir o resultado 1li-
quido, o PIS deixara de distribuir este ano, dols bi-
thées de eruzeiros.

O caso é que a Lei Complementar n.° 26, assina-
da pelo Presidente Gtelsel em setembro de 1975 garan-
te aos participantes do PIS, o direito de retirar, nfo
apenas os juros de trés por cento sobre o valor de
sua quota, como também uma parte do resultado li-
quido adicional,

Com isto, os rendimentos médios passariam de
104 cruzeiros para mais de 400 cruzeiros, e o repre-
sentante do Ministério da Fazenda reconhece que “‘a
lel nio é clara” a este respeito. O eselarecimento por-
tanto, poderd ocorrer no momenfo em gue alguns par-
ticipantes do PIS, com mals de cinco salirios mini-
mos, ot menos de cinco anos de inscrigéo, se decidi-
rem a entrar na Justiga para decidir a questdo.

A Lei Complementar n.¢ 26, alinea *C” do art. 3.9,
concede ao PIS também o direito de deduzir, do re-

sultado liquido, “as despesas administrativas e provi-
sdes de reservas cuja constituigdo seja indispensavel”,

Acontece que os 300 cruzeiros retirados dos rendi-
mentos médios dos participantes do PIS, segundo in-
formou o praprio Carlos Alberto de Almelda, hio fo-
ram usados para constituir nenhuma proviséo de re-
serva, e slm *para nido prejudicar programa de in-
vestimentos do BNDE”,

Além do mais, € duvidoso que a deducdo possa
atingir legalmente todo o resultade liquido.

A justificativa para a decisfo do conselho-diretor
do PIS é de que, com dois bilhdes de cruzeiros rein-
vestidos, ao invés de serem distribuidos, viriam ge-
rar novos empregos.

Ja o Ministro Mario Henrique Simonsen, da Fa-
zenda, perguntado se nao achava “uma falta de con-
sideragho para ecom 16 milhdes de pessoas a falta de
informacdes sobre como esta sendo aplicado seu di-
nheiro”, deciaron gue “é uma proposta bem razod-
vel, divulgar estas informagGes, como se f2z com qual-
quer socledade aberta”.

Jornal de Brasilia, 25 de agosto de 1978.

BNDE USOU O DINHEIRO DO PIS-PASEP

O resultado liguido das aplicagdes do PIS-PASEP
nao fol distribuido este ano porque os recursos fo-
ram contabilizados como reserva para atender a ne-
cessidades orgamentirias do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico (BNDE), segundo revelou
ontem Carlos Alberto Neto, chefe de gabinete do
Ministério da Fazenda e presidente do Conselho de
Administracio do fundo.

O Ministro da Fazenda Mario Henrique Simon-
sen, disse ndo ver nenhum problema na operagao,
uma vez que o PIS, na sua opinido, deveria distri-
buir apenas o 14.2 salario ou permitir retiradas ex-
clusivamente nos casos excepcionais previstos em lel,
como casamento, por exemplo: “Qual o sentido de
uma pessoa que ganha mais de cinco salarios mi-
nimos receber 200 cruzeiros por ano?, perguntou ele.
A decisio estarla amparada na Lel Complementar
ne 26, que juntou num s6 fundo o PIS-PASEP, mas
ha duvida se a utilizacio dos recursos beneficiara
seus mubuarios. (Pag, 10).

Jornal de Brasilia, 25 de agosto de 1978.
GOVERNO USOU O PIS-PASEP NO BNDE

©Os lueros liquidos do PIS-PASEP n#o foram dis-
tribuidos aos trabalhadores porgue o Conselho de
Administracdo deste programa decidiu transformar
esses recursos em reservas para atender as neces-
sidades financeiras do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdémico — BNDE --, segundo revelou,
ontem, o presidente deste conselho, e chefe de gabi-
nete do Ministério da Fazenda, Carlos Alberto de
Almeida Neto.

Ja o Ministro Mario Henrigue Simonsen, alegou
ndo conhecer a lel que regulamenta o assunto para
opinar sobre sua legalidade ou nio, dando ontem ver-
s80, ao afirmar que o diretor da CEF, Gil Macieira,
deveria ter dito que ‘“no6s distribuimos muitc mais o
149 salario e que nfdo deu para distribuir o resul-
tado Hguido”.

A Lei Complementar n.o 26, de 11 de sefembro de
1975, estabelece que serd facultada no final de cada
exercicio financeiro a retirada das parcelas correspon-
dentes aos juros de 3% ao ano € o resultado liguido
das operacoes realizadas com os recursos do PIS-

"PASEP, deduzidas as despesas administrativas e as

p;ovlsﬁes de reserva cuja constituicéio seia indispen-
savel.
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Carlos Alberto afirmou que “foram constituidas
as reservas para atender o BNDE, nio havendo, por~
tanto, qualquer ilegalidade, pois no préximo ano os
part.iclpantes do programa terdo um rendimento
maior”,

Contudo, com uma inflagio de 40% ao anc e o
trabalhador recebendo um rendimento anual de so-
mente 3%, tudo indica gue essas reservas irio bene-
ficiar a0 BNDE ¢ a0s seus tomadores de empréstimos,
e ndo o trabalhador, integrante do programa PIS-
PASEP.

Por seu lado, o presidente do Conselho de Ad-
ministracio deste programa afirmou que “poderia-
mos ter distribuido uma parcela maior de rendimen-
tos, algo superior a Cr$ 300,00, mas com isso elimi-
nariamos alguns dos investimentos programados pelo
BNDE para este ano, mais ou menos Cr$ 2 bilhoes.
Essa decisdo foi adotada, portanto, para nédo preju-
dlear a programacio de investimentos do BNDE,

Admitindo gue a legislacdo nfo é clara em re-
lagdo & distribuicdo do resultado liquido, Carlos Al-
berto disse que, “pelo menos em tese, até o momento,
nio encontrariamos nenhuma legislacio. Deu uma
discusséo viglenta sobre o assunto, para se definir a
opcdo de se distribulr ou nac o resultade liquido,
porque iriam significar maiores recursos para o BNDE,
gerando mais empregos”.

A Lei

O Decreto-lel n.e 78.276, de 17 de agosto de 1976,
que regulamenta a Lei Complementar n.° 28, esta-
belece, entre outras consideracdes, quanto a compe-
téneia do conselho diretor que administra o PIS-
PASEP, o seguinte’ “Ao término de cada exercicio
financeiro, atribuir aos participantes as quotas de
participacdo; calcular a corre¢do monetaria (esta fol
eliminada); calcular a incidéncia de Juros sobre o
saldo eredor corrigido as mesmas contas individuais;
constituir as provisGes e reservas indispensaveis; le-
vantar o montante das despesas de administragio,
apurar e atribuir aos participantes o resultado li-
quido adicional das operacdes realizadas”,

Segundo Carlos Alberto, se o resultade liquido
fol necessario para o reforgo das reservas, para que
0 BNDE nao paralisasse o seu programa, o traba-
Thador nao teve nenhum prejuizo, pois os recursos
simplesmente foram acumulados ao seu saldo, o que
elevard o seu rendimento no préximo ano.

Contudo, se 0 BNDE nio necessitar também em
79 dos lucros do PIS-PASEP, para cumprir com os
seus programas de empréstimos a juros subsidiados
ao setor industrial, Por ocutro lado, este foi um maun
exemplo governamental, prineipalmente no ano em
que entrou em vigor a nova lei das sociedades and-
nimas, cujo obletivo principal, na opinidoc do Minis-
tro Simonsen, é educar o empresario do setor privado
a distribuir dividendos para os aclonistas minorita-
rios, justamente o que deixou de fazer o PIS-PASEP.

Desentendimento

O proprlo consetho diretor que dirige o PIS-
PASEP, que é formado por Carlos Alberto de Almeida
Neto, presidente, Carlos Brandio, diretor do Banco
do Brasil, Luis Carlos Rodrigues, do BNDE, e Gil! Ma-
cleira, da Caixa Econdmica Federal, nado chegou a
um consenso sobre o assunto, conforme admitiu o
presidente do 6rgéo.

PFicou a davida sobre a legalidade ou nfo de se
atender ao cronograma de BNDE retendo-se os lueros
dos trabalhadores e funcionarios pttblicos, sob o fun-
damento de gque este programa nada tem a ver com
as metas do BNDE. No entanto, a regulamentacio da
Lef Complementar n.° 26 nio fixa limites percen-

tuais de formacado das reservas, uma falha j4 cor-
rigida em relacdo as socledades andnimas, guando
se fixou um limite minimo de distribuicdo de lucros
em moeda,

Politica

Analisando o assunto, o Ministro Simonsen disse
que “aumentou muito o nitmero de participantes com
diretto ao 14.2 salario, porque muita gente fez 5 anos
de PIS. No resultado liquido, para os que nao tém
direto ao 14.° saldrio, que é a minoria do PIS, tem-
se duas opgdes: uma é relnvestir os resultados; outra
é distribuir, Se o resultado do PIS tivesse sido me-
nor — acentuou o Ministro — af entfo serla outra
conversa. DistribuicAo do PIS é outra colsa. & proble-
ma de politica. Vocé realmente teve bem mals dis-
tribuicio de 14.° salario do que no ano passado, Agora,
acho que para os participantes de renda mais alta, o
PIS deve ser encarado muito mais como-fundo de
acumulacio do que como fundo de distribui¢io. Vocés
se lembram — contlnuou Simonsen — que antiga-
mente o PIS também distribuia a correcio moneté-
ria. Depois, ela foi cortada e ninguém reclamon nem
criticou a medida”.

Indagado se ndo considerava uma falta de con-
sideracdo com 16 milhoes de trahalhadores partici-
pantes do PIS-PASEP a falta de informacfoc sobre
onde estd sendo aplicado o seu dinheiro, o Ministro
da Fazenda assinalou: “Acho uma proposta bem ra-
zodvel, Como se faz com gualguer sociedade aberta®,

Concluindo, o Ministro da Fazenda disse gque pre-
feria ndo ficar dando “palpites” sobre um assunto
que ndo participou, esclarecendo, contudo, que o re-
sultado liquide do PIS cbtém-se tirando o custo do
1492 galario do resultado bruto, inclui-se os juros e
mais alguma coisa, e este mais alguma colsa é gue
foi reinvestido,

As preocupacdes em torno das contas do PIS-.
PASEP surgiram no inicio deste més quando a Caixa
Econdmica Federal divulgou gque distribuiria rendi-
mentos bem mais baixos que os do ano passado. Em
seguida tanto o Banco Nacicnal de Desenvolvimento
Econémico quanto a Calxa Econémica Federal deram
inicic a uma série de informacgoes contraditorias e
gque sO serviram para mostrar que os orgaos governa-
mentais ndo falavam no mesmo diapasio, e com lsso
surgiu a desconfianca de que a utilizagdo dos recursos
do PIS/PASEP nao estavam sendo empregados de
acordo com a lel. As preocupacgdes chegaram ao Pa-
lacio do Planalto e ¢ Presidente Geisel resolveu con-
vocar uma reunido para esclarecer o assunto, eom
a participacio dos principais envolvidos na adminis-
tracao dos recursos do PIS-PASEP.

O Estado de 5. Paulo, de 26 de agosto de 1978

BNDE NEGA RESPONSABILIDADE NA RETENGAQ
DA RENDA DO PIS

Da Sucursal do Ro

O BNDE desmentiu ontem o chefe de Gabinete
do Ministério da Fazenda, Carlos Alberto Neto —
que também coordenador do Consetho de Adminis-
tracao do PIS -—, aco alirmar, em nota oficial, que a
reducio do pagamento das parcelas distribuidas aos
gquotistas do PIS nao fol realizada com o objetivo de
canalizar recursos adiclonais para o banco. A nota
esclarece ainda que esses recursos seriam Insignifi~
cantes, pois corresponderiam a apenas 3% do orga-~
g:enlt.o (}0 BNDE aprovado pelo Conselho Monetdrio-

aclonai.

O Ministro Mario Henrique Simonsen da Fazen-
da, que se encontrava ontem no Rio, para explicar a
nao distribuicao dos rendimentos liquidos das aplica-
¢des dos recursos do PIS, comparou a gestao do Con-
selho Diretor do Fundo PIS/PASEP a uma empresa
privada:
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— No final de cada exercicio — disse o Ministro
— se obtém um determinado lucro que pode ser con-
vertido em reservas ou distrlbuigiio, em forma de ati-
vidades, entre os seus acionistas. Nés, que integramos
0 Conselho Diretor do Fundo, optamos pela formacio
de regervas, por entendermos gue essa medida aten-
de mais aos interesses dos trabalhadlores.

O Conselhe Diretor do Fundo PIS/PASEP, por
sua vez, em nota oficial, disse ser necessaria “certa
provisio de reservas, a fim de atender a circunstin-
cias emergentes (sagques de quotas acima do previs-
to, ete.)”, além de evitar, com a retencdo desses re-
cursos, gue venhs a ocorrer “umai descapitalizacio,
pelo excesso de retirados”.

A nota oficial do Conselho Diretor do Fundo diz
ainda que para os participantes que percebem oito
salarios minimos mensais (cerca de Cr$ 12.500,00)
ndao hi nenhum interesse em sacar randimentos em
torno de Cr$ 104,00 ou Cr$ 208,00, esclarecendo gque,
para eles, “o relevante é delxar que se acumele um
patriménio razodvel, a ser sacado nas oportunidades
previstas em let”.

O Ministro Mirio Henrique S8imonsen afirmou que
se recebesse honorarios em torno de oito salarios mi-
nimos “néo entraria em uma fila, com a duracio de
quatro horas, para receber essa insignificAncia”.

Apesar da exposicio feita pelo Ministro, apds a
distribuicdo da nota oficial do Conselho Diretor do
Fundo do PIS/PASEP, realizada em seu gabinete,
algumas questdes permaneceram confusas, j4 que ha-
viam varias versdes — a do Diretor de ¥Fundo e Pro-
gramas da Caixa Econdmica Federal, Gil Macleira, e
a do Chefe de Gabinete do Ministério da Fazenda,
Carlos Alberto Neto — para explcar a reducdo das
parcelas pagas aos guotistas do PIS. Simohsen, ao
perceber gue a nota oficlal ndo esclarecla esses pon-
tos, declarou:

“Essas versdes nio sio conflitantes, como podem
parecer 4 primeira vista, pois, na verdade, elas an-
gularam o problema apenas de pontos diferentes”.

Ao ser contestado por um reporter, que susten-
tou ni@o haver qualquer paralelo entre a gestao do

Fundo e a de uma empresa privada, pois esta ultima

teria que convocar uma assembléia geral para resol-
ver o destino que seria dado ao seu lucro, a0 contra-
rio do Conselho Diretor, gue tomou a decisdo de nao
promover a distribuicdo de dividendos, sem gualquer
consulta aos quotistas, Simonsen, irritado, respondeu
secamente:

— Esta na 1eil que rege o Fundo. Se o Senhor nao
estiver satisfeito, encaminhe a sua sugestio ao Con-
gresso para que ela seja alterada.

No momento em que deixava o seu gabinete fol
alcangado por outra reporter.

“Ministro, quer dizer gue as outras versdes, in-
clusive a que acaba de ser oferecida pelo BNDE, em
nota oficial, podem ser consideradas mortas e se-
pultadas’?

Simonsen contrariado, disse:

— Perfeitamente. Estio todas mortas e sepul-
tadas.

Ao afastar-se, a passos largos, em companhia de
sSeus assessores, indagou a um jormalista se a nota
oficial do conselho havia sido “suficientemente cla-
ra”. A resposta o deixou ainda mais perturbado:

“Ela pode estar clara para o Ministro, mais néo
para o continuo la da redacio que vai cotinuar sem
entender porgue teve 0 pagamento de sua guota re-
duzida”.

Simonsen virou-se rapidamente e afastou-se do
saldo de reunides, sem se despedir do jornalista.

10 mil ficam sem o pagamento de 78

Quase 10 mil ex-operirios gue congtruiram a
usina hidrelétrica de Ilha Solteira nao receberio es-
te ano os rendimentos do PIS. Por motivos ainda nao
esclarecidos — nem mesmo para a agéncia do Banco
do Estado de Sfo Faulo na cidade de Ilha Solteira,
quie sempre efetuou o pagamento do chamado 14.¢
salario a cerca de 18 mil pessoas —, a Caixa Econd-
mica Federal transferiu para Belém do Pari todas as
fichas de cadastros cujos nlimeros estio compreendi-
dos entre 1.028.870.000 e 1.028.889.999. Esses cadas-
tros foram todos elaborados nos anos de 1970 e 19714,
estando a maioria dos operirigs, naquela época, re-
gistrados na Construtora Camargo Corréa.

Desde o dia 21 deste més, chegam a Ilha Sol-
teira ecentenas de operarios do Estado de Sio Paulo,
Mato Grosso, Golas e Parana, para receber, como fa-
zem todos os anocs, os vencimentos do PIS e grande
parte é informada que sua ficha nao estda mais no
BANESPA daquela cidade, mas, sim, na Caixa Eco-
ndmica Federal da rua Presidente Vargas, s/n°, em
Belém do Para.

Correio do Povo, 26 de agosto de 1978

NOTA OFICIAL TENTA EXPLICAR MOTIVOS
DA QUEDA VERIFICADA EM COTAS DO PIS

Rio, 25 (Sucursal) — Durante. fodo o dia o Mi-
nistro da Fazenda, MArio Henrlgue Simonsen, es-
teve envolvido com explicacdes sobre a reducio da

‘cota do PIS/PASEP. Na entrevista coletiva que con-

cedeu no fin da tarde, logo apés a distribuigao de
uma nota oficial, onde supostamente sdo explicados
08 motivos, Simonsen admitiu que a Lei Complemen-
tar n.° 26, que regulamenta a decisdo do Conselho
Diretor do PIS, composio por apenas quatro pessoas
{Carlos Alberto de Almeida Neto, Chefe do Gabinete
do Ministério da Fazenda; Gil Macieira, Diretor da
Caixa Economica Federal; Luis Carlos Rodrigues, Di-
retor do BNDE ¢ Carlos Brandiao, Diretor-Financeiro
do Banco do Brasil) ¢, aié certo ponto arbitraria,

Diante de algumas perguntas neste sentido, se
dispds apenas a responder que “qualguer modificacéo
na lei cabe a0 Congresso”.

Ne verdade, a divulgacido desta nota fol envol-
vida numa enorme cohfusdo. No inicio da tarde a
Assessoria de Imprensa do BNDE telefonou para to-
das as redacdes informando que &s 17 horas o Presi-
dente do BNDE, Marcos Vianna, iria divulgar uma
nota explicando tudo sobre o PIS. Mas, no 142 andar
do prédic do BNDE, na Avenida Rio Branco, neste
horario, o Chefe do Departamento de Relac¢des Pi-
bRcas, Amaur! Leal de Abreun, entregou uma outra
nota, explicando que o Ministro Mario Henrique Si-
monsen seria guem divulgaria a nota oficial.

No Ministério da Fazenda, as informacgdes cor-
riam desencontradas, pols o assessor de imprensa de
Simonsen, Bermeval Barrameda, afirmava que a no-
ta seria assinada pelo ministro, Alguns minutos de-
pois voltou e retificou a informacdo dizendo gque se~
riz umga nota do Conselho Diretor do PIS. Mas, o mais
estranho de tudo € que na nota divulgada pelo BNDE
— segunido Amauri de Abreu, o Presidente Marcos
Vianna ji tinha conhecimento da nota que o Minis-
tério da Fazenda divulgaria — consta que todas as
explicacoes seriam dadas pelo Ministro Simonsen
guando na realidade a verdadeira nota oficial néo
egpecificou todos o8 detalhes da outra,

Ja na Associagﬁo_Comerclal do Rio de Janeiro,
onde Simonsen participava de um seminario, o Mi-
nistro da Fazenda alegou que “vocés estdo fazendo
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tempestade num copo de &gua”. E acrescentou que
“0 PIS 50 € importante para as pessgas gue ganham
até cinco salarios minimos, Os outros tém uma renda
alta e nem se preocupam em retirar sua cota”, Mas,
na entrevista coletiva onde todos os jornalistas —
depois de lerem detalhadamente a nota ofielal —
esperavam gue Simonsen explicasse finalmente os
critérios para a diminuicac da cota do PIS/PASEP,
niao acontecen porque ele se deteve mais em falar no
6bvio que, inclusive, ja estava na nota.

Depois de duas tentativas para encerrar a entre-
vista coletiva uma pergunta de uma jornalista fez
com que o ministro se leventasse e saisse. A jorna-
lista perguntou se um trabalhador, se gulsesse, po-
deria recorrer & Justica para retirar a cota integral
do PIS. “O trabalhador nféo tem base legal para re-
correr a. Justica®, concluiu o Ministro Mario Henri-
qiue Simonsen. A sepuir a integra das duas notas ofi-
ciais,

Nota Oficial do BNDE

“E destituido de fundamento que a parcela dis-
tribuida em dinheiro aos quotistas do PIS tenha
sido reduzida para canalizar recursos adicionals para
0 BNDE.

A propésite, a administragio do BNDE subscre-
ve integralmente a nota oficlal gue nesta data esta
sendo divulgada pelo Conselho Diretor do Fundo
PIS/PASEP. .

No que concerne especificamente ao orcamento
do BNDE aprovado pelo Conseiho Monetario Nacio-
nal, que prévia aplicacgdes, inclusive as da FINAME,
da ordem de Cr$ 80 bilhdes, & dimensao relativa de
uma eventual distribuicao em dinheiro do valor total
das reservas constituidas, mencionadas na referida
“nota” do Conselho Diretor, corresponderia a 3% do
orgamento do Banco”,

Nota do Conselho Diretor do PIS

1. O PIS, como ¢ sabido, foi crlado prineclpal-
mente com o objetivo de vir a constituir, progressi-
vamente, um patrimdnio para o trabalhador.

A legislagag de criagio do Fundo tornou esse pro-

posito claro, ao estabelecer que o rendimento a ser

- 8acado, anualmente, representasse apenas parcela
do patriménio acumulado.

2. Posterlormente, pela Lei Complementar n.o 26,
de 1975, Instituiu-se o abono especial do PIS (140
salario), destinado a garantir acs trabalhadores que
percebem mensalmente até cinco. saldrios minimos
ums, retirada anual correspondente ao valor do sala-
rio minimo regional.

A idéia hasica fol que, para os participantes de
salarios mais baixos, o PIS pudesse funcionar como
suplementacio salarial, a fim de atender as suas ne-
cessldades mais prementes.

3. No corrente exercicio, segundo a declsio do
Conselho Diretor do PIS, foram destinados ao paga-
mento do abono especial Cr$ 12.180 milhdes, para
atender a cerca de 8.183.000 trabalhadores (com um
abono médio de Cr$ 1.489,00).

Isso se compara com um montante destinado ao
abono, em 1977, de Cr$ 5.209 milhdes, para 5.109.000
participantes (com um abonc médio de Cr$ 1.060,00,

Houve, pois, uma elevacdo de recursos, a serem
distribuidos, de 77 para 78, de 134%.

4. Foi por causa dessa enorme elevacio, em um
86 ano, nos recursos necessarios ao pagamento do
abono, que o0 Conselho Diretor teve de estabelecer um
valor menor para o rendimento suscetivel de sague
pelos demais participantes, ou seja, aqueles gque per-
cebem mensalmente mals de 5 salarios minimos.

Todo fundo atuarial tem de ter certa provisio .
de reserva, a tim de atender a circunstincias emer-
gentes (saques de quotas acima do previsto, ete.)
para evitar, no caso, uma descapitalizagao, pelo ex-
cesso de retiradas.

Fixou-se, por iss0, uma reserva de &r$ 3.388 mi-
Ihdes em compara¢io com Cr$ 2.034 milhdes do ano
passado e moderada em face da dimensgo do PIS
e estabeleceu-se um rendimento de Cr$ 104,00,

5. O participante ndo fica, com isso, prejudi-
cado. De um lado, a reserva continua pertencendo ao
Fundo, e ira aumentar-lhe o patriménio, no futuro.

De outro lado, para um participante que. perce-
be, digamos, 8 salarios minimoes “mensals” (cerca de
Cr$ 12.500,00), ndo ha malor significagao em sacar
um rendimento “anual” de Cr$ 104,00 — Cr$ 208,00
ou valor semelhante,

O relevante, para ele, € deixar que se acumule
um patriménio razodvel, a ser sacado nas oportuni-
dades previstas em lel,

Tanto é assim que, em 1977, 2.850,00 participan-
tes tinham direito a sacar rendimento (fixado em
Cr$ 172,00), e s6 3.200.000 o fizeram.

8. Para estabelecer os citados valores do rendl-
mento e da reserva, o Conselho Diretor baseou-se es-
tritamente na legislagio vigente, da mesma forma
como vinha fazendo em anos anterlores.

A proposito, dispée o art. 3.° da Lel Complemen-
tar n.° 26, de 11 de setembro de 1975:

“Art, 3.° Apds a unificacio -determinada
no art. 1.°, as contas Individuals dos partici-
pantes passardo a ser creditadas:

- )

¢) Pelo resultado liquido adicional das ope-
racOes realizadas com recursos do PIS/PASEP,
deduzidas as despesas administrativas e aa pro-
visbes de reserva cuja constituicdo seja indis-

pensivel.”
PIS -— PASEP
Consideracbes sobre o9 Balangos apresentados
pela CEF ‘
— Bulanco em 31-12-1977 Cr$

* Patriménto ............... 56.291.764.106,—
* Arrecadacio em 1977

(11.089.304.675,—)
* Depositos a4 vista na CEF 3.936.131.654,—

* Recursos transferidos ao
BNDE para aplicacoes:
(43.571.525.950, —)

— Balanco em 31-5-1978
* Patriménio ................

* Arrecadacdes de janeirp a
maio/78
(12.919.604.000, —)

* Depodsitos & vista na CEF ..

* Recursos transferidos &ao
BNDE para aplicacdes:
(50.308.870.950, —)

69.211.368.893,—

8.520.630.030,—

T
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— Balango em 30-6-1978
* Patrimédnio

* Arrecadacio em 6 meses
de 1978:
(28.321.141.000, —)

* Depdsitos 4 vista na CEF'..

* Recursos transferidos &0
BNDE para aplicagao:
(66.243.946.587, —)

Observacoes
* Aumento do Patriménio de 12/77 a 6/78

84.612.909.573,—

10.199.342 .662,—

(6 MEeSES) . ....vviveiirinireiinnnreanannn 50%
* A arrecadacgdo no primeiro semestre de 1978

fol superior ao total arrecadado em 1977

=)+« 155%
* A arrecadacao somente do més de Junho/

78, fol superior ao total arrecadado em 1977

=3 .+ L 39%

Disponivel junto & CEF
(Depositos Bancarlos a vista) )

Cr$
3.936.131.654,—
8.520.630.030,—

. 10.199.342,667,—

* em 31-12-1977
* em 31-5-1978
* em 30-6-1978
Observacies

* Aumento dos depdsitos bancarios a vista

.................

junto 4 CEF, de 12/77 a 5/178 (5 meses) . 116%
* Aumento dos depdsitos bapcarios a vista

junto 4 CEF, de 12/97 a 6/78 (6 meses) ... 158%
* Aumento dos depositos bapcarios a vista

junto 4 CEF, durante o més de junho/78

[ 11 20%

Outras Observacoes

* O aumento das arrecadagbes nos 6 primeiros
meses de 1978 foi de 155%.

* Por outro lado o aumento dos depdsitos banca-
rios 3 vista junto 4 CEF, no mesmo periodo,
foi de 159%.

PIS — PASEP
Rendimentos das Aplicagoes
Lucro em 31-12-77 (12 meses) — Cr$ 1.440.259.000,—

Este rendimento representa 2,5% sobre o Patri-
ménio.

Este rendimento, ndo eabe a menor davida, é por
demals insignificante.

Lucro em 30-6-78 (6 meses) — Cr$ 3.387.854.836,—

Este rendimento representa 4% sobre o Patrimd-
nio.

Embora muito superior ao de 1977, o rendimento
das aplicagdes feitas pelos orgaos competentes do
dinheiro do PIS continua com uma rentabilidade
irriséria.

Se considerarmos a desvalorizagio do dinheiro,
e os indices inflacionarios fornecidos pelo Governo,
situando-se na base de 40%, embora os mesmos, te-
mos certeza, sio bem superiores, os rendimentos do
capital dos trabalhadores no PIS ¢, como acima cita-
mos, irrisorio.

Além disso, no ano em curso, fol diminuido o
rendimento de uma larga faixa de trabalhadores, con-
tribuintes do PIS, em 65%.

Folha de S. Paulo, 24 de agosto de 1978
PRECARIA PRESTACAO DE CONTAS

Eduardo M. Suplicy

O ministro da Fazenda, Marie Henrigue Simon-
sen, informou que houve uma confusiao na apresenta-
¢cdao dos ecalculos sobre o PIS, no balangg da Caixa
Econdémica Federal, e os diretores da Caixa Econdmi-
ca, Ariovisto Rego e Gil Macleira, foram pouco claros
em seus esclarecimentos a respeito de como séao admi-
nistrados os fundos soclais PIS-PASEP, de proprieda-
de nominal de todos os trabalhadores, mas sobre o
qual nic tém controle algum.

A Caixa Econdmica Federal e 0 Banco do Brasil
850 bem remunerados ao arrecadar os fundos sociais
PIS e PASEP — recebem respectivamente 1,5% e 1,7%
sobre o seu valor tofal, cada ano — para prestar con-
tas de forma tao precaria ao proprioc governo e a
populagao.

Normalmente, essas instituicdes deveriam repas-
sar grande parte dos fundos para o BNDE, que recebe
0,5% do valor para examinar os diversos projetos, es-
tabelecer prioridades e distribuir os recursos pelos
investimentos que devem render pelo menos 3% ao
ano, mais a corre¢ic mohetaria das ORTN, para o
PIS-PASEP. A Caixa Econdmica Federal, com freqiién-
cia, demora para enviar os fundos arrecadados para
o BNDE, Segundo o balancete de malo, ela estaria re-
tendo cerca de Cr$ 7 bilhdes do PIS, sem prover ren-
tabilidade. .

O PIS-PASEP soma hoje mals de Cr$ 100 bilhdes,
que constituem aproximadamente 50% dos recursos
aplicaveis pelo BNDE, A malor parte das aplicagdes
€ feita na forma de empréstimos. Cerca de 10% 6
utilizada na compra de a¢des de primeira linha, Isto
é, que garantem o retorno minimo exigido por seus
administradores.

A administragio a0 PIS-PASEP estad a cargo de
um conselho no qual, estranhamente, niao participa
nenhum representante nomeado pelos proprietirios
nominais do Fundo, os trabalhadores. O conselho é
presidide por um representante do Ministério da Fa-
zenda e dele ainda fazem parte representantes do
BNDE, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasii.

Numa das Gltimas reunifes do conselho apresen-
tou-se um orcamento de nada menos do que 150 mi-
1hées de cruzeiros de publicidade na imprensa escrita
¢ falada sobre o PIS-PASEP, Houve uma discussido a
respeito, pols julgavam alguns que o fundo dos tra-
balhadores nio poderia ser utilizado para essa finali-
dade. Verificou-se entdo que nio se poderia voltar
atris porque a verba j4 estava contratada com uma
empresa de pubiicidade. Decldiu-se, entae, que a Cai-
xa Econdémica Federal e o Banco do Brasil arcariam
com as despesas, :

Teve assim razao o Senador Paulo Brossard, ao
lamentar que a Caixa Econémica Federal viesse man-
tendo em seu poder recursos do PIS com a finalidade
de sanear sua situacdo financeira. Tamhém quando
reclamou a falta de explicacdo sobre a redugfo dos
rendimentos do PIS, diante da grande soma de re-
cursos gasta em publicidade sobre aguele programa
“cuja cobranca, por ser compulséria, dispensa qual-
quer propaganda’.

Diante de tal quadro, urge que se aprove 0 fue
vem de ser reivindicado pelos representantes dos tra-
balhadores e também proposto pelo professor Otavio
Gouveia de Bulhdes: que no Conselho de Administra-
¢ao do PIS-PASEF haja representantes de seus bene-
ficiarlos, os trabalhadores.



Outubre de 1978

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ID

Terca-feira 17 5419

Jornal do Brasil, 25 de agosto de 1978
FALTA DE ETICA

Aconteceu com a administragio dos recursos do
PIS o que mais se temia: entre distribuir mals dinhei-
ro a0s cotistas e engordar as arcas do Estado, a buro-
cracla que administra o PIS preferiu reter o dinheiro,
prejudicando os mutuarios.

Em termos muito crus, o que aconteceu foi ele-
mentar — e alarmante: ¢ Governo conservou no BNDE
nada menos que Cr$§ 2 bilhdes que, s¢ fossem distri-
buidos, teriam fortalecido a cota médla dos mutué-
rlos em mais Cr$ 100, o que viria a significar um
aumento de 18,6% sobre a cota média distribuida no
ano passado.

Por que fol tomada essa decisao?

Os Cr$ 2 hilhdes ja estavam embutidos na pro-
gramacio do BNDE e faziam parte de seus compro-
missos com a inddstria de bens de capital. Quando se
reunin o Conselho Diretor do PIS/PASEP, que reine
representantes de todas as organizacdes governamen-
tais responsaveis pela arrecada¢io e administracio do
PIS, estava criado o lmpasse: ou desfalcar o BNDE
desses recursos e atender aos mutufrios do PIS ou
reforcar o que seria distribuido aos mutuérios, encon-
trando outros mecanismos, ndo previstos até entéo,
para preservar o volume de recursos do BNDE,

N#o hd irregularidade sem atenuante, nem buro-
cracia que néao se proteja atras de um espesso invé-
luero de sigilo, para evitar a mais franca e isenta in-
vestigagdo de suas responsabilidades. Porém, no ca-
50, j& se sabe o suficiente para saber que ndo ha ate-
nuantes que justifiquem um comportamento que se
aproxima dos limites do antiético.

Os recurses do PIS 580 formados de dinheiro pri-
vado. Ele se destina a criar uma forma de poupanca
para o assalariado, Seu objetivo é transformar-se nu-
ma, forma de salario indireto, na construgdo de um
patrimonio obrigatorio para o assalariado, Xssa a sua
atividade-fim. Sua atividade-meio ¢ confiar esses re-
cursos ao Estado — ao BNDE e 4 Calxa — para que,
através de aplicagdes economicamente consistentes,
obtenha rendimento, aufira lueros para o patrimdnio
do assalariado.

Como é muito comum em regimes impermedvels a
vigilanela, do cidadao e onde os imperativos da buro-
cracla se sobrepiem a quaisquer outros principios —
inclusive éticos — a atividade-meio, confiar a admi-
nistracéo ao Estado, tornou-se mails relevante que a
atividade-fim, Em suma, para os burocratas que ad-
ministram e aplicam o dinheiro do PIS, é mais impor-
tante usufruir desse dinheiro, para resolver seus pro-
blemas na programacio financeira, do que zelar, com-
petentemente, pelo patriménio dos assalariados.

Temos ai, evidentemente, uma complexa discussio
de politica econdmica, Deve caber ao Estado arreca-
dar e gerir esses recursos? Do ponto de vista da des-
centralizacao politica — e, portanto, econémlica — nao
é inconveniente alocar ao Estado a8 poupancas com-
pulsérias, como o PIS, o PASEP e 0 FGTS? E correta a
decisdo de incorporar a correcio monetaria ao patri-
monio do PIS — e, portanto, engrossar os recursos a
disposicio do BNDE — ao invés de distribui-la aos
mutuarios, como ja foi felto antes? E por gue conser-
var essa Lel Complementar n.o 28, que sé permite aos
mutuarios sacarem todo o dinheiro do PIS em casos
excepeionais, como o casamento, a invalidez, a morte
na familla ou na hora da aposentadoria? Trata-se
de outro expediente para fortalecer os recursos i dis-
posicdo das instituicdes aplicadoras — o BNDE ¢ a
Caixa — em detrimento dos mutuarios.

Sobre esses temas, € preciso gue fodos se mani-
festem. Que toda a sociedade tenha o direito de dizer

o que prefere, pois, afinal, os recursos tém um destino
certo: os assalariados. Nio se pode conceber uma no-
va Lei Complementar n° 26, assinada em setembro
de 1975, que alterou dramaticamente a férmula de sa-
que do PIS, sem que os interessades pudessem mani-
festar-se. Esse € um assunto muito sério para ficar
confinado nos laboratdrios sombrios da burocracia.

Sobre um ponto, porém, ndo é preciso fazer ne-
nhuma outra avaliagho, nenhuma outra consulta de-
mocratica — é o angulo ético da questdo. Em todo o
episédio, até onde i se sabe — e pode ser muito
pouco em relagdo ao que todos deveriam saber — fi-
cou suficientemente claro que o Estado valeu-se de re-
cursos de terceiros para resolver seus proprios proble-
mas. Eticamente, mostrou-se um administrador que
nédo honra os interesses daqueles que tém recursos
confiados & sua administragio.

E lamentivel que uma ldéia tdoc inovadora quanto
o PIS tenha sido atropelada por um comportamento
que associa o menosprezo pela sociedade & falta de
competéncia.

Gazeta Mercantil, 26 de agosto de 1978

DECISAO INJUSTIFICAVEL COM RELACAQ
AO PIS/PASEP

Nos que t30 bem compreendemos os esforgos de
justica social feitos pelo atual governo, mesmo em
meio as dificuldades econdmicas com que se tem de-
parado, sentimo-nos sinceramente decepecionados com
a decisao de nédo distribuir o resultado liquido do
PIS/PASEP. Em primeiro lugar, porque ndo ha nenhu-
ma davida, a essa altura, que a decisio contraria a
letra da Lel Complementar n° 28, de 1975, que nio
da ao Conselho Direfor do PIS/PASEP o direito de
sustar o pagamento, quer do resultado liguido, quer
dos juros.

Sendo, portanto, ilegal a deciséo, o governo deve-
ria revogi-la imediatamente, determinando que se
faga o acréseimo da parcela do resultado ligquido —
calculada em Cr$ 200,00, em média — ao rendimento
das cotas do PIS. Na realidade, o governo poderi ser
legaimente obrigado a fazé-lo, desde que um cotista
ou grupos de cotistas recorram a Justica, o que é
bastante previsivel em um ano eleitoral.

Mas mesmo conflando em gue um governo gue
tanto se empenha em conduzir o Pais para o cami-
nho da normalidade constitucional nio se disporia a
descumprir uma Lel que ele préprio promulgou, con-
sideramos surpreendentes os motivos apresentados
para a suspensio do pagamento do resultado liquido
do PIS neste exerciclo.

Com efeito, falou-se que, depois de estudar as
opgdes, 0 Conselho Diretor decidlu nido fazer a dis-
tribuicgo, de modo a proporcionar um aporte de re-
cursos adiclonais de Cr$ 2 bilhoes a0 BNDE, para pos-
terior empréstimo a empresas do setor de bens de ca-
pital. Raciocinou-se que, dessa forma, estaria atendi-
da a filosofia social do PIS, j4 Que se estarla fortale-
cendo as condigoes de emprego,

Ora, mas essa finalidade nunca foi mencionada
nem na Lel nem no regulamento do PIS e nenhuma
autoridade, pelo que se tem conhecimento, jamais fez
men¢ao a ela. O sistema PIS/PASEP foi criado, no go-
verno Médici, como forma de constituir uma poupanca
para o trabalhador, como uma forma embrioniria de
distribuicio de renda, nao para garantir emprego.
Em termos puramente econdmicos, é também muito
duvidoso o efeito que Cr$ 2 bilhdes terlam sobre o
nivel de emprego da indiastria de bens de capital.

Qutra alegacio apresentada ¢ que muitos cotistas
se desinteressam em receber o rendimento do PIS/
PASEP, dado o seu valor diminuto. £ verdade, mas se
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a proporgio dos que assim agem é tdo grande, como
se afirma, para que sustar o pagamento? Bastaria o
governo fixar um prazo para ¢ recebimento, findo o
qual o dinheiro reverteria para o BNDE. Os recursos
seriam, assim, naturalmente “reaplicados”, comg pre-
lfere dizer o ministro da Fazenda, sem qualquer ce-
euma. )

Manda a verdade que se diga ainda que, entre
altos funcionarios do governo, nunca se verificou
realmente uma disposi¢ho séria de distribuir os re-
cursos do PIS/PASEP,

O atual governo instituin o 14.° saldrio para as
faixas que ganham até cinco saldrios minimos, por
ums decisdo de cupula, mas sdo conhecidas as resis-
ténclas que a medida encontrou para ser colocada
em pratica, 0 que ocorreu quase um ano apds a data
prevista.

Quanto ao0s rendimentos, se houvesse mesmo von-
tade de paga-~los por gque nio dar essa atribuicio is
proprias empresas, que descontarlam os valores de-
sembolsados de suas contribuicdes? Ou por gue nio
aumentar a eficiénela do sistema de pagamento, que
sempre peasiona imensas filas nos centros das gran-
des cldades, fagendo que os cotistas cheguem a per-
der dias de trabalho?

Compreende-se altos funcionarios demonstrarem
tanto zelo no controle de um ativo global de Cr$ 135
bilhoes, como o do PIS/PASEP.

O que nao se compreende € a forca desses altos
funcionirios, que Ihes possibilita frusfrar na pritica
05 objetivos de uma politica maior, com a qual o go-
verno se comprometeu,

Em nossa opinifo, as autorldades responsiveis
nip deveriam hesitar agora em complementar o orga-
mento do BNDE com recursos do Tesouro, deixando
que o sistema PIS/PASEP funcione como se estabele-
ceu que ele deveria funcionar. O governo errou & deve
Teparar seu erro.

O Estado de S. Paulo, 26 de agosto de 1978
O PIS E O ABUSO DO PODER

Quando se anunciou que a parcela do PIS a ser
recebida pelos gquotistas que percebem salérios supe-
riores a cinco salarios minimos serla, em média, de
104 cruzeiros, houve forte reacfo, por ser tal parcela
inferior 4 do ano anterior, A primeira explicacido dada
pelas autoridades era a de que houvera redugéio na
rentabilidade das aplicactes dos recursos do PIS. Logo
depols, velo outra explicacio; o Conselho de Admi-
nistracio do PIS, conformemente ao que lhe permite
a legislacio, havia decidido distribuir apenas o0s juros
de 39 sobre as quotas e ndo sobre os resultados do
exercicio. Agora, o Sr. (il Macleira, diretor de Fun-
dos e Programas da Caixa Econdmica Federal, apre-
senta uma terceira explicacao, declarando que houve,
de fato, uma transferéncia de dols bilhoes de cruzei-
ros do resultado do PIS para o BNDE e que, sendo
licito aos administradores do PIS fixar a parcels, des-
tinada as reservas, verificou-se que ndo mals havia
disponibilidades a distribuir.

Em primeiro Iugar, temos de chamar a atencio
para as contradi¢cGes entre as noticias referentes ao
resultado do PIS, que levaram o coordenador do Con-
selho de Administragio desse fundo, que € também
o chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda, Sr, Car-
los Alberto de Almeida, a admitir que os quotistas
do PIS poderiam até questionar a decis@o, tomada
pelo Conselho, de efetuar tal corte. Encurralado, por
assim dizer, o0 sr. Gil Macieira chega a justificar a
medida, alegando que se levou em conta o fato de
no ano passado, dos 20 milhdes de quotistas que po-

diam retirar sua quota, apenas 1.539 mil o terem
feito, fato esse que mpstraria serem improcedentes as
de quotistas que fazem jus ao chamada 14.° salirio
a0 gual tém direito os quotistas que percebem menos
de cinco salarios minimos, vem-se processando nor-
malmente, sabendo-se, de outra parte, que o nimero
de quotistas que fazem jus ao chamado 14.°-saldrio
passou de 5,1 milhoes para 8,2 milhdes, este ano. O sr.
Gil Macieira insiste em gque a decisio do Conselho
nio afeta a gquoita de participagio (que nada tem a
ver com o valor que pode ser sacado cada ano) no
PIS, que pode ser retirada nas condigdes previstas em
lel. A quota média, que £ra de 107 cruzeiros em 1971/
72, passou para 2.117 cruzeirps no exercicio 1977/78,
tendo-se elevado sempre em proporcio muito major
(5.“1,9% no ultimo exercicio) do que a corre¢do mo-
netaria.

N&o cabe aquj discutir se a decisdo do Conselhd
Diretor do PIS/PASEP, de deixar os dois bilhdes de
cruzeiros a disposicho do BNDE e fomentar, deste
modo, a oferta de empregos, foi mais conveniente, do
ponto de vista econdmico. O fato é que a lel nig fol
respeitada € que o governo faltou & ética. Se, como
afirma o sr. Gil Macleira, os guotistas nio se apro-
veitam dos recursos que lhes sao oferecidos (p que se
compreende facilmente so pensar nas filas que tém
de enfrentar para sacar guantia tio insignificante),
parece mais acertado deixar os recursos no BNDE,
sem alterar o valor real da quota a que os assalariados
tém direito. Se foram surpreenhdidas pela atitude dos
guotistas, as autoridades déveriam fornecer ac BNDE
0S recursos necessarios.

Sob nenhum pretexto é licito desrespeltar a lel.
Desrespeltando-a, o governo, que tem o dever de zelar
por seu cumprimento, comete falta extremamente
grave. Mals censuriavel ainda é o fato de viola-la
em prejuizo do cperariado.

Esse ominoso episddio mostra gue deveria haver,
no Conselho do PIS/PASEP, um representante dos
assalariados e dos funclonirios pdblicos, para lem-
brar aos demals conselheiros que esse fundo tem, an-
tes de tudo, sentido social.

“Jornal de Brasilia”, 27 de agosto de 1978
PARA O PIS, EXPLICACOES ESFARRAPADAS

0 trato da coisa publica neste pais é simplesmente
desastrozo. Como os senhores do Poder, em todos os
niveis, nao tém que dar satisfa¢des a ninguém, fazem
e desfazem com o gue ndo é seu, com a malor das fa-
cilidades, E sem qualquer ética, provavelmente con-
cordando com o ex-ministro Delfim Netto, para quem
“a Governo é aético”. Quando, por alguma razio, o
plblico interessado pede contas sobre o gue lhe in-
teressa (ou pertence, 2 bem da verdade), as explica-
coes oficiais sao um renovado desastre, um amon-
toado de contradicSes que nao levam a conclusido ne-
nhuma.

Isso tudo, nunca é demais repetir, ndo é surpre-
endente em um pais cujo regime politico “fechado”
(enfemismo delicado para autoritario) leva a4 “natu-
ralidade” de toda ordem de desmandos cometidos, As-
sim fol com o “saneamento” oficial de instituicoes
financeiras que custou aos holsos do Estado (gque em-
bora neste momento nao represente o pais, é de sua
populagio que arrecada impostos, é do salario de cada
brasileiro) a bagatela de 20 bilhdes (o que ndo daria
para fazer com esse dinheiro?)

Assim é com a propria politica salarial do Go-
verno cuja cabalistica Iérmula sequer é respeitada
por seus formuladores e executadores. Assim é com
dezenas de projetos faradnicos (portanto, inviaveis)
que ajudam a esvaziar o tesourc, a aymentar a divida
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externa e o pagamento de tecnologia importada, cuja
prioridade € altamente questlondvel. Assim € com a

politica fiscal regressiva, que penaliza salarios e di--

videndos e s6 beneficia o capltal, seja ele produtivo
ou especulativo. Enfim € com o conjunto de politicas
econdémicas postas em pratica neste pais hi déeadas,
Os exemplos dao para encher paginas e paginas.

Mas vamos pegar o hltimo exemplo. O Programa
de Integracio Social (PIS), criade ha alguns anos
para substituir a usual participacdo dos trabalhado-
res nos lueros das empresas, mas, de qualquer forma
com o objetivo de se transformar em um pecilio pa-
ra o trabalhador. Mas este recolhimento compulsério
pago pelas empresas nao fuglu a regra da teoria do
bolo: esperar (até guando?) para distribuir ¢, como
no caso do Pasep ou do FGTS (com o agravante de
que este ultimo é descontado do saldrio do trabalha-
dor, além do percentual pago pelo empregador) o
bepeficidric do Fundo ndo tem qualquer influéncia
na sua gestio. E deu no que deu: ag trabalhador, um
miseroc “14,° salario” (para os que ganham até cinco
minimos e sejam mutuarios do PIS ha cineo anos) e o
grosso do patriménio para aplicacdes em projetos em-
presariais, a cargo do BNDE, Um caminho para va-
lorizar o PIS fol a justificatlva. Valorizou, sem di-
vida. O patriménio do PIS aumentou substancialmen-
te entre junho de 1871 e junho deste ano (embora
existam informactes controvertidas sobre o valor dp
saldo neste 0ltimo periodo): de Cr$ 46 milhdes para
Cr$ 100 bilhdes. Ou seja, mals 1.174 por cento, Neste
mesmo periodo, a gestdo do PIS praticamente passou
as mios do BNDE.

Bem, mas 0 mesmo nio ocorreu com a distri-
buicio da rentabilidade do programa: Cr§ 23,00 em
1971/72 e Cr$ 104,00 em 1976/77 (o0 que estd sendo dis-
tribuido a partir de agora). Ou seja, uma evolugédo
de 52 por cento. Mas ha um detalhe: a distribuiczo
feita no ano passado, relativa aos resultados de 1975/
76, fol de Cr$ 172 e a distribuicio feita no ano de 1978
{relativa aos resultados de 1914/75) fol de Cr$ 334,00.
Assim, ha virias anotacdes curiosas: em primelro lu-
gar, o aumento da distribuicio da rentabilidade mé-
dia sequer acompanhou a inflacéo. Em segundo, aque-
la distribuicao, na verdade, s6 cresceu até 1975, a par-
tir de quando regredin: 43,3 por cento e 39,5 por cento
ou, simplificando, diminuiu 69 por cento.

Por qué? Bem, ai as explicagdes variam, se con-
tradizem e acabam por ndo explicar coisissima ne-
nhuma. Os primeiros beoatos que surgiram na pracga
(boatos, sim, porque oficialmente nado se dizia uma
palavra) diziam que a Caixa Econémica Federal ti-
nha “utilizado” dinheiro do PIS para sanear sua gdi-
ficil (e inexplicivel) situac@o financeira. Ai vieram
0os desmentides. O BNDE, como principal gestor do
PIS, veio logo dar sua vers@o dos fatos: as aplica-
¢Oes que vem fazendo tém retornado e com lucros.
Mas 0 “senhor” PIS, propriamente (seus administra-
dores, digamos) nfg dizla nada, além de uma de-
clsdo tomada, ha algum tempo, de ndo pagar ao mu-
tuario do patriménio os juros de trés por cento ao
qual fazia jus. O Conselho Diretor do PIS achou por
bem fazer assim. S6 isso. Na quarta-feira, dia 23, en-
trou em cena o diretor de Fundos e Programas da
CEF, Gil Macieira, o qual atribuiu a queda nas quo-
tas de distribuicio ap “desinteresse” dos quotistas em
sacar seus rendimentos.

Assim, as filas gquilométricas que se formam {ou
se formavam, pelo menos até o ano passado, para re-
ceber Cr$ 172,00), sio uma miragem, uma prova cabal
do desinteresse ao qual se referiu o senhor Macieira,
que, provavelmente, nio faz a menor idéla do que
significam “uns frocados” a mals para quem ganha
Cr$ 7.800,00 por més (no Sudeste, onde o minimo é o

maior do pais), o equivalente bruto a cinco minimos,
valor-tetc para recebimento da quota do PIS, Mais
na quinta-feira, 24, o chefe do gabinete do minlstro
da Fazenda informou que 0s Cr§ 2 bilhoes referentes
ac rendimento liquido que vem das aplicagdes dos re-
cursos do PIS e que deveriam ser distribuidos, foram
para o BNDE “para garantir a continuidade de alguns
investimentos programados” para este ano. Um atro-
pelo 56 que acaba nao respondendo 4 uma guestao ele-
mentar: o patriménio do PIS cresce vertiginosamente.
Mas o trabalhador ndo tem nada a ver com isso. A néo
ser esperar. Até quando?

Anamarcia Vainsencher
“Folha de 8. Paulo”, 28 de agosto de 1978
A QUESTAO DO FUNDO

O PIS/PASEP é “um direito do trabalhador que o
Governo faz cumprir”, proclama o “slogan” repetido
exaustivamente na televisio, pela propaganda ofi-
clal. Se assim é, os dispositivos legals que regem a
matéria (Lel Complementar n.¢ 26/75 e Decreto n®
78.276/76) determinam ser direito de todo trabalhador
brasileiro regularmente cadastrado naqueles progra-
mas o recebimento de sua parcela sobre a renda li-
quida das operacdes realizadas pelos gestores do PIS/
PASEP, '

Embors os diplomas legais nao confiram ao con-
selho diretor do PIS/PASEP quaisquer outras opgoes,
este deixou de pagar, no ultimo exercicio, a parcela
mencionada, reduzindo o rendimento de cada traba- .
lhador de mais de 300 cruzeiros para 104 cruzeiros;

" ou seja, 75,4% menos do que o direito legal do traba-

lThador que o Governo deverla Pazer valer, de acordo
com seu proprio anincio. Em niimeros absolutos, dois
bilhGes de cruzeiros deixaram de ser distribuidos aos
trabalhadores.

O coordenador do eonselho diretor do PIS/PASEP,
sr. Carlos Alberto de Almeida Neto, também chefe do
gabinete do Ministro Mario Henrique Simonsen, da
Fazends, aifrmou que a opcao da nao distribuicho foi
adotada para que ¢ Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico pudesse cumprir seus programas
de investimentos, principalmente os destinados a in-
diastria de bens de capital.

Em outras palavras, os trabalhadores brasileiros
passaram a subvencionar, pelo menos em parte, com
o patrimdnic do PIS/PASEP, que lhes pertence, o de-
senvolvimento da industria de base naclonal.

0s trabalhadores nao perderam esses dois bilhdes,
acrescente-se. Esse dinheiro foi simplesmente apli-
cado pelo BNDE e pode retornar ao patriménio co-
mum do PIS/PASEP com lucro, se o Investimento
feito pelos gestores for bem realizado. O prejuizo dos
trabalhadores limitou-se, dessa forma, & perda de
154% do saque a que teriam direito neste exerciclo.
Total esse que continua a formar o pecilio de cada
trabalhador, sacivel nos casos previstos em lei.

O que se discute é o direito quz o conselho diretor
do PIS/PASEFP terla de tomar uma decisio que a le-
gislagcdo em vigor lhe veda. Esse aspecto fol aparen-
temente negligenciado pelas autoridades que se pro- .
nuncieram a respeito, desde que & polémica em torno

"~ do assunto fol desencadeada, nesta semana. E apesar

de a gravidade da quest&o ter levado o presidente da
Republica a convocar, especlalmente para esse fim,
uma reuniao do Conselho de Desenvolvimento Social,
na ultima quarta-feira,

Com sua habitual serenidade, o ministro da Fa-
zenda Hmitou-se a dizer que nio vé “razfio para toda
essa onda”; “nao adianta ficar dando palpites sobre
um negéelo do qual nédo participei”, ajuntou, 4 guisa
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de esclarecimento. Quanto ao coordenador do PIS/
PASEF, que incidentalmente (como dissemos) é che-
fe do gabinete do ministro da Fazenda, apds ler os
diplomas legais, afirmou que “realmente vai emba-
nanar se alguém manifestar ¢ desejo de retirar o re-
sultado liquido”. O que é legalmente viavel; ressalve-
se, entrementes, a giria,

Para o ministro da Fazenda, “o PIS/PASEP 50 de-
verla distribuir o 14.2 salario e deixar acumulado o
restante dos recursos”. Em sua opinido, o PIS deveria
ser encarado “mais como fundo de acumulagio do
que como fundo de distribui¢ao”. Diz por sua vez,
concordando, o coordenador do fundo: “Poderiamos
ter distribuide um rendimento médic malor, algo su-
perior a 300 cruzeiros, mas, com isso, eliminariamos
alguns dos investimentos programados pelo BNDE pa-
ra este ano; decidimos entdo que a geragio de mais
empregos pela aplicacio desses recursos pelo banco é
socialmente mais compensadora.”

Sao sem divida opiniGes respeitivels e até possi-
velmente corretas. Mas que nfo tocam o cerne da
questdo; a limitagao legal a que o conselho diretor de-
veria estar eingtdo.

Por esse motivo, cabe razio aquele membro do
conselho gue afirmou que “foi uma das piores coisas
que fizemos”. Das outras, nao se tem conhecimento.
Mas esta certamente fol ruim, por se revestir de um
elevado grau de autoritarismo e fundar-se em duvi-
dosas bases éticas.

Fez-se uma opg¢ao nio prevista em lel, sem a pré-
via e cautelar consulta aos donos do patriménio, do
qual o Governo ¢ apenas gestor. E € Inadmissivel que,
tomada arbitrariamente a decisio, néo se fornecam
aos trabalhadores explicacbes convincentes, descar-
tando-se ao contrario o problema com despreccupada
ligelreza, '

Financ¢as — Indice Semanal o Banco de Dados
28-8-78.

DEBATE SOBRE PIS/PASEP AINDA
NAO BENEFICIOU O TRABALHADOR

Tode mundo sabe. As estagbes do ano se sucedem
irremediavelmente, Do mesmo modo — e todo mundo
sabe disso — o0s debates sobre assuntos politicos, eco-
némicos e socials também se sucedem temporariamen-
te, naguela monotonia Irritante (para quem assiste)
de uma colsa que nido passa de um déjia wu, alnda
mais porque nio se passa de debates.

B 0 caso do PIS/PASEP. De vez em quando al-
guém reacende a foguelra na questio das aplicacdes
desse Fundo e, a partir dal, politicos, banqueiros, em-
presarics e autoridades monetarias, todos, passam a
reafirmar as suas tegrias sobre o assunto. Com exce-
¢ao, clarp, do maijor Interessado: o proprio trabalha-
dor, porgue “ainda niio esti preparado para escolher”
o gue lhe convém.

Também esse debate atual sobre o PIS/PASEP
nao val sair disso, sobretudo depois dos “esclareci-
mentos” feitos na gquarta-feira da semana passada
pelo diretor de Fundos e Programas da Caixa Econd-
mieca Federal, Gil Maejeira, ao Conselho de Desenvol-
vimento Soclal. Alias, mudou alguma coisa: o traba-
lhador, agora, fol classificado como um *desinteres-
sado” em relacio &s suas proprias colsas,

Textualmente, Gil Macielra afirmou perante o
Presidente Geisel e os Ministros integrantes do CDS,
que 2 nao inclusao do resultado liquido das aplica-
¢ées do Fundo nas cotas do PIS/PASEP distribuidas
este ano; fol motivada pelo “desinteresse” dos cotis-
tas em sacar seus rendimentos. Resta saber o que sao
esses rendimentos, em termos de valores.

Ora, hi quase um més funcionarios da CEF reve-
laram que este ano o rendimento médio das cotas do
PIS é de Cr$ 78,00. Agora, Gil Macieira desmente e
afirma que esse valor é de Cr$ 104,00. Por sua vez, 0
rendimento meédio distribuido em 1977, que segundo
funciongrios da CEF teria sido de Cr$ 240,00, teve
sua cifra alterada na semana passada para apenas
Cr3$ 172,00. Ou seja, o cotista recebeu uma coisa menor
pensando que era maior.

E o0 mais grave é que, em razio desses novos ni-
meros, a queda de rendimento das cotas do PIS,
anteriormente calculada em 67,5%, passa a ser de
39,53%, significando que em termos reais a cota de
cada participante também fol reduzida em torno de
40% em relacdo a 1977. Na verdade, ndo hi explica-
¢io téenica para essa queda. Sabe-se apenas que ©
nivel de rendimento para 1978 fol definido pelo con-
selho administrativo do Fundo. -

Para Gil Macieira, que também faz parte do con-

selho, o “desinteresse” dos cotistas em sacar seus ren-
dimentos resultou na capitalizacio das contas dos
participantes, 0o que fari render “maiores recursos
para o futuro”. Mas ha outras versbes: que o Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico esti ob-
tendo menor rentabilidade nas aplicacdes do Fundo,
e que & propria gestora do PIS, a CEF, teria utilizado
cerca de Cr$ 10 bilhdes do Fundo para cobrir os rom-
bos de seu cofre.
. No caso do BNDE, sabe-se que este Banco tem o
PIS/PASEP como sua principal fonte de recursos. De
acordo com o seu Flano de Ac¢do para o periodo 1978/
81, prevé-se um total de Cr$ 100 milhdes 468 mil para
financiamentos a empresas dos setores de sua atua-
¢i0. Desse total de aplicagoes, 44% serao provenientes
dos ‘recursos do PIS/PASEP.

Seja gual for a razdo, entre as trés, o prejudicado
termina sendo o maior interessado do Fundo, no caso
o cotista, ou seja, o trabalhador, dono da conta, Mas
certamente ha a explicagdo para o “desinteresse” dos
cotistas em ni&o querer receber seus rendimentos
(uma minoria em relaciio ap numero total de cotis-
tas); tem uma resposta: o fato de enfrentar uma fila
imensa para receber uma guantiz irriséria que mal
da para comprar dois guilos de carne, ou para alimen-
ta-lo por mais de uma semana,

Esse “desinteresse” também pode ser explicado
pelo fato do trabathador ter de aceitar o que dizem
que ele tem que receber, e porque nao tem direito de
opinar sobre ¢ que é seu (Indice Semanal n.o 15),
alias um direito institucional. Resultado; esse atual
debate j4 estd na sua fase de desaquecimento, por-
que o CDS aceitou sem maiores indagacoes as expli-
cagoes de um proprio 6rgao estatal sobre & gestao
do Fundo. Hoje, 0 Fundo tem um patriménio de
Cr$ 81 bilhdes, continuando o seu cotista sem direito
a participar dos lucros das empresas, e recebendo
quantias insignificantes que nioc alteram em nada o
seu orcamento doméstico.
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DISCURS0O PRONUNCIADO PELO SENHOR
MARCOS FREIRE NA SESSACQ DE 13-10-78 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO0 DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0 SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidenie, Srs. Sena-
dores:

Realmente, coisas estranhas, nebulosas, suspei-

tas vém ocorrendo neste Pais, Dai, as sucessivas de-

. nuneias de corrupgo ou trafico de influéncias que
vém vindo ao conhecimento da opinido publica,

¥ mais um desses fatos, que estio a exigir ex-
plicacdo do Governo, que trazemos ao conhecimento
da Casa e da opiniao publica.

Sabemos todos o gue tem sido o problema de
recursos para o Nordeste. Este Nordeste sogrid_o'
- marginalizado que tem a SUDENE — o seu Orgao
maximo de desenvolvimentto — esvaziado.

Evidentemente gque o problema das disparidades
regionais hiop se fundamentam apenas na insufici-
éncia de recursos, O problema é muito mails vasto e
profundo. E um problema — enfatize-se — sobretudo
estrutural, .

O Nordeste estd a exigir uma reformulacio de
sua politica desenvolvimentista, porque, depois de
tantos e tantos anos do surgimento da SUDENE,
ndo foram resolvidos os problemas basicos gue eram
@ disparidade regional, que vem se agravando, e ©

J

equacionamento do problema do desemprego, que
tem conotagfes draméticas ainda hofe em dia.

Consegiigntemente, a solucio tem gque ser dada
num aleance muito malor, seja do ponto de vista
institucional propriamente dito, seja do ponto de
vista da reestruturacio agraria para a nossa eco-
nomia, de uma nova diretriz na politica industrial e,
até mesmo, a reformulacio em termos nacionais da
politica tributaria, da politica cambial da politica
monetaria, da politieca educacional, sobre as quals
tantas vezes j& nos temos pronunciado neste plena-
rio.

Mas, nao ha davida, de que tamhém o item re-
cursos é dagueles basicos, porque eles nos tém sido
surrupiados através de desvios e distor¢des por parte
do Governo Federal. Quando fol modificada a filoso-
fia e a sistematica dos Recursos do 34/18, tiraram-
nos vultosas somas, milhdes e milhdes de cruzeiros.
Vez por outra, aparecem no Nordeste, e sdc anuncia-
das, medidas gque aparentemsente como que significam
verdadeiras dadivas para a nossa regifo sofrida, como
se essas importdnciag anunciadas ndo fossem apenas
migalhas do muito que nos fol tirado indevidamente.

Eis que, uma vez mais, o Governo Federal vai ao
Nordeste, e agora pela pessog mesma do Senhor Pre-
sidente da Rephblica, e anuncia:

“... a contratagio de empréstimo externo
por parte da SUDENE, no valor de Cr$ 150 mi-
Ihdes, gue serdo aplicados num' programa de
capitalizagdo de empresas regionais.”

Esta importancia levaria em consideracio
“a persisténcia de um déficit de consideraveis
proporcdes, entre receitas e desembolsos do -
Fundo de Investimenttos do Nordeste —
FINOR.”

E ai, Sr. Presidente e Srs. Senadores, teriamos
que assinalar alguns pontos. Primeiro, hi muito que
a Oposicio nesta Casa vem denunciando a insufici-
éncia dos recursos e especificamente das previses
parz o orcamento do FINOR, e, como era sabido e
denunciado igualmente pelos técnicos do préprio 6r-
gao desenvolvimentista, nio correspondiam 3as nos-
5as necessidades, & demanda provocada pelos projetos
em curso.

0O Sr. Mauroe Benevides (MDB — CE) — Permite
V. Ex2 um gparte, nobre Senador?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Com
toda a satisfagio, nobre Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) -- Nobre
Senador Marcos Freire, V. Ex® faz muito hem em -
destacar a posicio gue assumimos — V. Ex®, 2u e
tantos outros representantes do Nordeste, nesta e ns

" outra Casa do Congresso — em defesa dos legitimos

interesses da nossa Regifo e mais especificamente
em defesa de uma alocagio de recursos mals expres-
sivos para atender ao Fundo de Investimentos do
Nordeste. Recorde-se V. Ex3 e a Casa também, da-
qulle que constituiu a nossa luta em 1976. quando o
Senhor Presidente da Repiblica baixou o Decreto-lei
n.° 1478, que reduziu inexplicavelmente os percen-
tuais dos incentivos fiscais. V. Ex# esteve na tribuna
desta Casa e na do Congresso Nacional, naquela noi-
te em que se tentou uma regimentaco de forcas
para a rejeicio do Decreto-lei n? 1478, que foi a

- prova provada da insensibilidade do Governo para

com as dificuldades vividas pela Regliio nordestins.
V. Ex2 o Deputado Fernando Coelho, o Deputado
Octacilio Queiroz e eu, naquela noite, no Congresso
Nacional, verberamos, condenamos Incisivamente o -
rrocedimento. do Governo, que longe estava de se

compatibilizar com as reais necessidades da Reglio
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nordestina, E tanto estivamos ndés com a razio gue
V. Ex.® viu, dois ou trés meses depois, pressionado
pela opinido piblice do Nordeste e pela indigéncia a
que chegara o FINOR, o Governo, que retirara, atra-
vés de Decreto-lei n.o 1,478, o pereentual dos incen-
tivos, foi obrigado a tirar do FISET — florestamento
e reflorestamento — para o FINOR 560 milhges, a
fim de evitar o colapso iminente com que se defron-
tava aquele Fundo e, por natural extensfio, o Banco
do Nordeste, que cumpre as liberacdes emanadas da
SUDENE. Faz muito bem V. EX®* em registrar essa
nossa posicdo em defesa do Nordeste, posicio que
agora continua e que se prolonga no enfogue que
V. Ex.» faz, e que eu fiz hd poucos instantes, desse
financiamento externo no valor de Cr$ 150 milhges
gue, apesar de prometidos pelo Senhor Presidente da
Repiblica, o titular da Fazenda, Sr. Maric Henrique
Simonsen, anuncia gque somente daqui a 150 dias é
que a transacdo estari ultimada com o desembolso
dessa importancia para o FINOR.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Apesar
disso, o Governo Federal nao teve o constrangimento
de fazer toda aquela encena¢io no Nordeste, aprovei-
tando-se do periodo eleitoral, para banecar, mais uma
vez, ¢ “bonzinho” em favor da nossa Regido.

A insuficiéncia de recursos é tdo grande que os
proprios porta-vozes oficlais reconhecem que foi para
equilibrar uma oferta de recursos e uma procura real
indispensavel do FINOR gque a SUDENE teve gque apre-
sentar um plano ao Governg Federal, propondo-se a
reduzir paulatinamente o volume de aprovacio de
projetos e a manter em nivel do Fundo de Investi-
mentos do Nordeste,

Portanto, os recursos minguam; essas comple-
mentacoes que o Governo anuncia em nosso favor,
na verdade, sdo meros tapa-buracos, porgue precisa-
riamos de guantias multo mais vultosas, e por nfio
as termos é que a propria SUDENE tem que se com-
prometer com o Governo a comprimir a aprovacio
de projetos, para tentar restabelecer o equilibrio en-
tre oferta e procura. ’

Nao se diga que o Governo di o gue pode dar,
porgue, se levarmos em considera¢io o que o Nordes-
te representa em termos de Area territorial e de po-
pulagdo brasileira, vé-se que esta tendo tratamento
diseriminatério em relagiio a outras regides ricas do
Pais. Poderiamos lembrar, por exemplo, os projetos
aprovados pelo CDI, que impHeam uma participacio
em termos de investimento fixo, no periodo 75/76,
para o Nordeste entre 56% e 2,6%, enquanto o Su-
deste fica com T79.2% a 86,1%.

0 Sr. Maure Benevides (MDB -— CE) — Permite
V. Ex® ouira interverc¢io, nobre Senador?

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — As ope-
ragdes em moeda nacional, através do BNDE, entre
1975 e 1976, para o Nordeste, significaram apenas 5%,
enguanto que para o Sudeste representaram 62%. Isso
implica em desastrosas conseqiiénciag sociais, porque
o processo de concentracéo industrial no Brasil faz
com que a criacio de empregos industriais, entre 59
€ T4, tenha sido de um milh&o e seiscantos e sessen-
ta mil empregos, cabendo ao Nordeste apenas 51 mil
empregos.

Por fim, investimentos, em 1960, no Sudeste, fo-
ram de 87% e no Nordeste apenas de 5%.

Isso é para mostrar a situacio de desvantagem
em que se enconira o Nordeste brasileiro, tratado pe-
1a politica do Governo Federal,

© Sr. Mauro Benevides {(MDB — CE) — Permite
V. Ex.% um aparte?

_ O SR. MARCOS FREIRE (MDB — FE) — Pois
nao.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Se-
nador Marcos Freire, V. Ex.* poderia também relem-
brar, no seu prenunciamento, uma outra manifestacao
convincente, porque partida de um homem direta-
mente vinculado & SUDENE, no ¢aso, o Superinten-
dente Adjunto, Firmo de Castro. A imprensa brasi-
leira divulgou, em julho deste ano, deciaracdes do
Superintendente Adjuntc da SUDENE, segundo as
quais, num confronto estabelecido entre o Nordeste
e 0 Centro-Sul do Pais, nés, nordestinos, nos encon-
travamos ainda num estiglo equivalente 4 década de
30. & o préprio Superintendente Adjunto da SUDENE
que demonstra, & saciedade, esse descompasso que se
regisira no crescimento do Nordeste.

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Agrade-
cemos uma vez mails ao Senador Mauro Benevides.

Mas, de qualquer forma vem algum dinheirinho
a mais para nds. Muito bem. Entretanto, cabe aqui
assinalar como vem este dinheiro. E aqui estd dito pe-
la prépria imprensa. Didrio de Pernambuco de 4 de
outubro Gitimo:

BRASILINVEST

O empréstime &4 SUDENE representa a
malor operacio ji canalizada para o Nordeste
pelo BRASILINVEST, instituigdo financelra in-
tegrada por empresas publicas, lideradas pelo
Bancg do Brasil e socledades privadas do Pais
e do Exterlor,

Temos assim, a canalizagio de recursos da or-
dem de 150 miihGes, através desta operacéo de fi-
nanciamento, obtendo recursos externos.

Ora, Sr. Presldente e Srs. Senadores, ndg com-
preendemos porgue esta operacio tenha que ser fel-
ta por intermédio do BRASILINVEST. Por que esta
operacio de empréstimo nfo é feita diretamente pele
Banco do Brasll, com agénclas em quase todas as na-
ches estrangeiras? Por gque essa intermediacao do
BRASILINVEST? A quem isto interessa?

O BRASILINVEST é dirigida pelo Sr. Mario Gar-
nero que, por acaso, é também Presidente da Fun-
dacio Projeto Rondon e notorlamente ligado, comeo
sél acontecer com outras grandes operacdes neste
Pais, & multinacionais. Ele integra, sem divida algu-
ma, o pequenissimo grupo onde se concentra a ren-
da neste Pais. '

Todo mundo sabe que o BRASILINVEST tem ser-
vido de intermediirlo também para compra de em-
presas naclonals, em situacio dificil, por empresas
estrangeiras. Cabe, portanto, perguntar: por que se
eolocou o BRASILINVEST nesta operacio de finan-
ciamento em favor do Nordeste? Por que uma enti-
dade privada interferinde em uma acldo de servigo
piiblico? E por que se privileglar o BRASILINVEST
que vai surgir, ai, no papel de mero corretor? Se ti-
nha que ser empresa privada, por que essa & nao ou-
tras? E, sobretudo, por que carrear para ela comis-
soes vultosas? Por que, ao invés de uma Institui-
¢do privada, ndo colocar nas mios de uma Institui-
¢do publica que tem experiéncia no assunto, inclusive,
em transacoes internacionais, como é o caso do Ban-
co do Brasil? O que estari por tras de tudo isto? Se
se tivesse que pagar corretagem, gue se pagasse a
uma instituicdo financeira de cardter pubiico; possl-
velmente, a corretagem serla menor e o usufruto des-
sa corretagem virla beneflelar Institui¢Bes publicas
e nio a empresas privadas. O fato de o Banco do
Brasil ou de o Banco Central poder ter participacao
no BRASILINVEST significa pouca coisa. E uma par-
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ticipacao minoritdria que nio lhe d4 comando, nio
Ihe di direcio 4 frente do BRASILINVEST,

Portanto, nos que somos do Nordeste ficamos in-

dagando: ha necessidade de se pagar corretagem ao.

BRASILINVEST nesta opera¢io de financiamento ou,
se mais uma vez, og recursos que sao t&o caros para
o Nordeste vio enriguecer grupos economicamente
fortes?

Gostariamos de saber, inclusive: qual a posicdo
do Ministério da Fazenda em relacio a tudo isto? Qual
a posicio da Secretaria de Palnejamento? Como e por
que o Governo Federal autoriza esta operacdo? E ja
se anuncia que sb6 salrid dinhelro dagwl a 150 dias; en-
tretanto, langou-se isso em vésperas de elelgbes para
impressionar o Nordeste — essa “dadiva” — que nio
representa nada diante daquilo que nos tem tirado.
Inclusive, € uma operagio que merece o exare acura-
do porque nela entra uma empresa privada que val

servir de intermediiria, que val se locupletar de alta
corretagem e que, portanto, desfalcari os recursos gue
iriam para o Nordeste ¢, nem sequer, vip parar nag
mios de instituigdes pablicas deste Pais.

Portanto, no instante em que a opiniio plblica
brasileira toma conhecimento de tantos desvaos e de
tantas coisas suspeitosas que ocorrem por ai, é bom
que se insira, nesta listagem, esta operagiio anun-
ciada a0s quatro ventos como altamente benemérita
ao Nordeste, mas que nao pode servir, de forma al-
guma, de conduto para beneficiar grupos que ji vém
se bepeficiando, por demasiade, da orientagdo politi-
co-econdémica-financeira deste Qoverno.

Era esta, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a adver-
téntica que, como Senador de Pernambuco e repre-
sentante do Nordesfe, julgamos por bem fazer mesta
hora. (Muito bem!)
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Titulares Suplentes
ARENA

1. Altevir Leal : 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. halivio Coelho
3. Cattete Pinhairo 3. Osires Teixeiro
4. Favsto Castelo-Brance
5. tourival Baptisto

' . MDB
1. Adalberts Sena 1. Benjamim Farah
2. Gilvan Rocha 2. Cunha Lima

Assistents: Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunites: Guintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “Rui Borbosa” — Anexo Il — Ramais 621 & 718



Outlubro de 19_78

COMISSAQ DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)
COMPOSICAO
Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Augusto Fronce

Titulares Suplentes

ARENA
1. José Guiomard 1. Alexondre Cosa
2. Vasconcelos Torres 2. Braga Jumior
3. Virgilio Tavora 3. Dinarte Marig
4. Avgusta Franco
5. Mdton Cabrol

MDB ’

1. Adalbertc Sena 1. Agenar Maria
2. Benjamim Farah 2. Dirceu Cordoso

Assistente: Lada Ferreira da Rocha — Romal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 9:00 horas
local: Sala "Rui Barbosa — Anexo | — Romais 6212716

COMISSAQ DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 memibros)
COMPOSICAD

Presidents: Benjgmim Farsh
Vice-Prasidente: Lonair Verges

e LAy =

Titulares Suplentes
AREMNA
. tenoir Vargas 1. Alsusndre Costo
. Accioly Filho 2. Gusteve Caponema
. Avgusto Franco ). Vilele de Mogalhdes
. Heitor Dias .
. Saldanha Derzi
MDS
1. Benjomim Farah 1. Adalberte Sonc
2. Hugo Ramos 2. Légers Bbarboro

Assistente: Sénia Andrade Peixoto — Romal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 9:30 horos
Lecal: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Romais 621 e 71é

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Terga-feira 17 5429

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Lourival Baptista
Yice-Prasidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes
ARENA

V. Alexandre Costa }. Otto Lehmann
2. Lviz Cavalcante 2. Teoténic Yilela
3. Braga Junior 3. Wilson Gongalves
4. Lourival Boptista
$. Vilelo de Magoalhaes

MDB .
. Evandro Carreira 1, Ldzaro Borboza
2. Eveldsio Visira 2. Roberto Saturnine

Assistorte; Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Raumides: Tergas-feiras, as 10:00 horos
Locwl: Sela “Rui Barboso” — Anexo || — Rmais 621 e 714

8) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E.DE INQUERITO

Comissbes Tempardrias

Chate: Ruth de Sousa Cestro

Lecal: Ansxo Il — Térren

Teletone: 135-8805 — Remal 303

1) Cemissdas Tempardries para Projetos do Congresso Nacional

2) Comissdes Tamporeries pora Apreciacdc de Vetos

3) Comiusbes Especiais » de inquirito, e

4) Comissho Mista do Prajsie de Lei Orcamentéria{on. 90 doRegimento
Comum).

Assistertes de Comissdes: Harelde Pereiro Fernandes — Romal 674;

Alfev de Oliveira — Ramal 474; Cleide Mario B. F. Cruz — Ramal 598; .

Mauro Lopes de S — Roma! 310,

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1978

ot 08:00 | C.P
10:00
09:3¢ | C.8.2.C
C.AR. Ramais ~621 @ 716
€., . c.k-€
10130 - 10:0% ey
C.R.E C.B.F, oy

Ramain -611 & 716

‘ clvie ﬂm
€.2.3 oy 153
13508 Panal

BOMALDO
Leoa
WY BARBOSA L2on
e

09:00 [ c.s.M, Mamais -621 ® 716 A c.8. mamais -621 & 716
CLOVIS BEVILACOUA S BrYILAQUA
c.c.d. ramal - $22 DANIEL s c.r I Basal - $23
10:00
. WY WAARORA —
6.8 Ramais -621 ® 716
10:3 | ez o Sammosh Prer=y




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

Secéo | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Ano Cr$ 800,00
Exemplar avuiso Cr$ 1,00 Exemplar avulso Cr$ 2,00

Secéo |l (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 -  Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Ano Cr$ 800,00
Exemplar avulso 1,00 Exemplar avulso 2,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagéveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil.S.A, —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n? 498705/5, a favor do: .

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia - DF

N\




REFORMA DO SISTEMA DE PENAS

Lei n® 6.416, de 24-5-77

ANTECEDENTES E HISTORICO

Lei n® 6.416/77

QUADRO Codigo Penal
COMPARATIVO Codigo de Processo Penal

Lei das Contravencdes Penais

“Revista de Informacao I.egislativa"
- n? 54 — 328 paginas

Preco: Cr$ 30,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS (Anexo 1)

Os pedido" "e publicaghio devero ser dirigidos &

SUBSECRETARIA DE EDIGOES TE. {ICAS DO SENADO FEDERAL — BRASILIA — DF — 70160
acompanhados de cheque ncminal, visado, pagével am Brasilia ® emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.




-y

Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 1,203
Brasilia — DF

| EDICAO DEHOJE: 9 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




