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ANO XXXIII — Nv 029 SEXTA-FEIRA, 14 DE ABRIL DE 1978 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, ¢ eu, Pe-
trénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 17, DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Fitima do Sul, Estade de Mato Grosso, a clevar
_em Cr$ 18.000,000,00 (dezoito milhdes de cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada.

Art. 1* E a Prefeitura Municipat de Fatima do Sul, Estado de Mato Grosse, nos termos do art. 2° da
Resolugido n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 18.000.000,00
{dezoito mithdes de cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar uma ope-
racao de crédito, de igual valor, junto ao Banco Financial S/A, este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinada ao financiamento de obras de infra-estrutura em geral, na-
quela cidade. . ’

Art. 29 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 13 de abril de 1978. — Senador Petrénio Portella, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constitui¢do, e eu,
Petronio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢18,DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Piratininga, Estado de Siao Paulo, a elevar em
Cr$ 645.065,11 (seiscentos e quarenta e cinco mil, sessenta e cinco cruzeiros e onze cen-
tavos) o montante de sna divida consolidada.

Art. t*  E a Prefeitura Municipal de Piratininga, Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 2° da Resolu-
¢io n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 645.065,11 (seiscentos
e quarenta e cinco mil, sessenta e cinco cruzeiros e onze centavos) o montante de sua divida consolidada, a
fim de contratar um empréstimo, de igual valor, junto ac Banco do Estado de Sdo Paulo S/A, este na qua-
lidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), destinado ao financiamento de obras
de infra-estrutura a serem realizadas no Conjunto Habitacional 11 de Piratininga.

Art. 2¢  Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua ptiblicagio.

Senado Federal, 13 de abril de 1978, — Senador Petranio Portella, Presidente. _—1
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Fago saber que o Senado Féderal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, Pe-

trénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢19, DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Grandes Rios, Estado do Parand, a elevar em
Cr§ 8.280.474,00 ( oito milhoes, duzentos e oitenta mil e quatrocentos e setenta e quatro cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Grandes Rios, Estado do Parani, nos termos do art. 2° da Re-
solugdo n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 8.280.474,00 (oito
mithdes, duzentos e oitenta mil e quatrocentos e setenta e quatro cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada, a fim de que possa contratar uma operacio de crédito, de igual valor, junto ao Banco do Estado
do Parand §/A | este na gualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), destinada
ao financiamento de projetos ¢ atividades na area de saneamento, naquela localidade.

Art, 20

Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 13 de abrit de 1978. — Senador Petrénio Portella, Presidente.

1 — ATA DA 43* SESSAQ, EM 13 DE ABRIL DE 1978
1..— ABERTURA

i.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias;

— Projeto de Lei do Senado n? 162/77, que simplifica exi-
géncias para habilitacéio ao exame de motorista,

— Projeto de Lei do Senado n? 175/77, que acrescenta para-
grafo ao art. 73 da Lei n® 5.108, de 21 de setembro de 1966 (Cé-
digo Nacional de Transito).

~— Projeto de Lei do Senado n® 272/76, que dispde sobre a
instalagio de equipamento antipoluidor nos veiculos automo-
tores de via terrestre, e d& outras providéncias, ¢ Projeto de Lei
do Senado n?® 273/76, que estabelece equipamentos obrigatérios
dos veiculos automotores de via terrestre, ¢ d4 outras provi-
déncias.

1.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia

— Convocagio de sessdio extraordiniria a realizar-se hoje,
* &s 18 horas e 30 minutos, com ordem do Dia que designa.

1.2.3 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 50/78, de autoria do Sr. Se-
nador Cunha Lima, que acrescenta parigrafo ao art. 4° da Lei
n® 6.226, de 14 de julho de 1975,

— Projeto de Lei do Senado n® 51/78, de autoria do Sr. Se-
nador Nelson Carneiro, que acrescenta parigrafo tnico ao art. 5¢
da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966 — Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

1.2.4 — Leitura de Indicacio

— N¢ 1, de 1978, de autoria do Sr. Senador Nelson Car-
neiro, indicando 4 Comissfio de Legislagio Social sejam gs res-
ponséveis pelo Conselho Interminisierial de Pregos convidados a
Prestarem os esclarecimentos que especifica.

SUMARIO

1.2.5 — Requerimento -

— N# 75/78, de autoria do Sr. Senador Jessé Freire, solici-
tando tenham tramitagdo em conjunto o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 39/77 e o Projeto de Lei do Senado n® 208/75,

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Consideragdes so-
bre o Projeto de Lei do Senado n® 237/76, constante da Ordem
do Dia da presente sessdio, que dispde sobre o ensino obrigatério,
em todas os cursos juridices do Pais, dz disciplina “Direito Hu-
manos Fundamentais'.

SENADOR iTAMAR FRANCO, em explicagiio pessoal —
Sentido da intervengdo de §. Ex* ao discurso do Sr. Jarbas Pas-
sarinho, tendo em vista aparte dado ac mesmo pelo Sr. Heitor
Dias.

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider — Aprecia-
¢do do discurso do Sr, Paulo Brossard, proferido na sesséio ordi-
néiria de 11 de abril dltimo, na parte referente A divida externa
brastleira.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Aspectos do didlogo
mantido pelo Sr. Ministro da Fazenda com lideres sindicais do
Estado de S3o Paulo.

1.2.7 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 52/78, de autoria do Sr. Se-
nador France Montoro, que eleva para 100% {cem por cento) do
FGTS depositado, a importincia que a empresa deveri pagar ao
empregado, no caso de despedida sem justa causa.

1.2.8 — Requerimento

— N# 76,78, de autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres,
solicitando a retirada, em carater definitivo, do Projeto de Lei do
Senado n® 106/77, de sua autoria.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 29, de 1978, do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal,
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da saudacdo feita pelo Ministro Armando Falco ao Presidente
Ernesto Getsel, por ocasiio do quarto aniversario do seu Go-
verno, e do agradecimento que, na oportunidade, fez o Senhor
Presidente da Repiiblica. Aprovado.

— Requerimento nv 30, de 1978, do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
do discurso proferide pelo Ministro Leitic de Abreu, na sessdo
em gue o Supremo Tribunal Federal homenageou o Ministro
Bilac Pinto. Aprovade, apds usarem da palavra no encaminha-
mento de sua votaglo os Srs. Senadores Paulo Brossard e Dircen
Cardoso.

— Projeto de Lei do Senado n? 237/76, do Sr. Senador Ita-
mar Franco, que dispde sobre o ensino obrigatdrio, em todos os
cursos juridicos do Pais, da disciplina “Direitos Humanos Fun-
damentais”. Votagao adiada por falta de quorum.

-~ Projeto de Lei da Cdmara n? 111/76 (n® 1.500-B/73, na
Casa de origem), que acrescenta ¢ altera dispositivos no Decreto-
lei n® 762, de 14 de agosto de 1969, que autoriza o funcionamento
da Universidade de Uberlindia, e d4 outras providéncias. Dis-
cussio eticerrada, apds usar da palavra o Sr. Senador [tamar
Franca, 1endo sua votagio adiada por ialta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara o° 1/77 (n® 2.320-A /74, na ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que
regula a locagdo predial urbana, ¢ da cutras providéncias. Dis-
cussao sobrestada por faita de guorumt para votaglo do Requeri-
mento n* 61/78, de adiamento de sua discussdo para reexame da
Comissao de Constituigho ¢ Justica.

— Projeto de Lei do Senado n® 265/76, do $r, Senador Age-
nor Maria, que ¢limina a exigéncia do periodo de caréncia para
concessio, pelo INPS, de beneficios em virtude de incapacidade
para o trabalho ou morte do segurado. Discussiio sobrestada por
falta de quorum para votagio do Requerimenio n® 77/78, de adia-
mento de sua discussdo para reexame da Comissio de Legislagio
Social. apds usarem da palavra os Srs. Senaderes Franco Mon-
tora e Osires Teixeira,

— Projeto de Lei do Senado a® 144/77, do Sr. Senador Ben-
jamim Farah, que autoriza ¢ Poder Executivo a determinar o pa-
gamento de gratificaglo especial ao funcionalismo civil e militar
da Unido, e d4 outras providéncias. (Apreciaglo preliminar da
constitucionalidade ¢ juridicidade.) Discussiio sobrestada por
falta de quorum para votagio do Requerimento n® 59/78, de adia-
mento de sua discussio.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR LAZARO BARBQZA — Politica agricola do
Governg.

SENADQR MAURQ BENEVIDES — Editorial do jornal
O Estado de S. Paulo, sob o titulo “A SUDENE mostra a som-
bria situacdio do Nordeste”, em que se faz um retrospecto das ati-
vidades desse Orgdo e se relata a situagio econdmica do Nof-
deste.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Noticia publicada no
jornal O Estado de Minas, referente a entrada em operagie de
nova composigio ferreviiria entre Rio e S3p Paulo, a partir do
préximo dia 15,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Restabelecimento
dos direitos de servidores procedentes de Grgdos transformados.

SENADOR [LOURIVAL BAPTISTA4 — Falecimento da
General José de Brito Carmelo.
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SENADOR BENJAMIM FARAH — Concessdo do 13¢

salério aos servidores civis e mititares da Unido.

1.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 44* SESSAO, EM 13 DE ABRIL DE 1978
21— ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 53/78, de autoria do Sr. Se-
nador Nelson Carngiro, que introduz modifica¢lio na Lei Or-
gdnica da Previdéncia Social (n® 3.807, de 26 de agosto de 1960).

3.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 13/78, que auioriza a Prefeitura
Municipa! de Santa Barbasa d'Oeste (SP) a clevar em
Cr3 4.156.408 8t, o montante de sua divida consolidada interna,
Aprovado. A Comissdo de Redagiio.

— Projeto de Resolugio n® 14/78. que autoriza a Prefeitura
Municipal de VYalinhos (SP) a elevar em Cr} 13.783.824,00, o
montante de sua divida consolidada interna. Aprovads, A Co-
missdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n® 18/78, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Itu (SP) a elevar em Cr$ 8.993.095,65, o0 montante
de sua divida ¢onsolidada. Aprovado. A Comissie de Redagio.

2.4 — MATERIAS APRECIADAS APGS A ORDEM DO
DIA

— Redagdes finais dos Proictos de Resoluglo nvs 13, 14 ¢
18/78, constantes da Ordem do Dia da presente sessic. Aprova-
das, nos termos dos Requerimentos a% 78, 7% ¢ 30/78, respectiva-
mente. A promulgagio.

2.5 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNE{RO — Aspecto da politica
de pessoal atualmente adotada pelo Governo brasileiro. Situagio
dos pensionistas.

2.6 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
M4 SESSAQ, ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAT ANTE-
RIOR

— Do Sr. Senadar Marcos Freire, proferido na sessdo de 12-
4-78,

4 — CONSULTORIA-GERAL
~— Parecer n? 17, de 1978.

5 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Resolucdo n® 57/78,

6 — ATAS DE COMISSQOES

7 —MPESA DIRETORA

8 — LIDERES K. VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
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ATA DA 43: SESSAQO, EM 13 DE ABRIL DE 1978
4 Sessao Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS, PETRONIO PORTELLA, JOSE LINDOSO),
MAURO BENEVIDES E HENRIQUE DE LA ROCQUE.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — José Lindoso — Jarbus Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
Helvidio Nunes — Petrénio Portella -—— Mauro Benevides — Virgilio
Tivora — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —
Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos Freire — Heitor Dias —
Ruy Santos — FEurico Rezende — Roberto Saturnine —
Vasconcelos Torres — Benjamim Faruh — Hugo Ramos — Nelson
Carpeiro — hamar Franco — Franco Montore — Orestes Quércia
— Ouo Lehmunn — Benedito Ferreira — Lazaro Buarboza —-
Mendes Canale — Saldanha Derzi — Evelasio Vieira — Lenoir
Vargas — Paulo Brossard,

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — A lista de presenga
acusy o comparecimento de 35 8rs. Senadores. Havendo numero
regimental. declare aberta a sessio.

O Sr. 1%-Secretério procedera i Jenvra do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES
PARECERES N*S 153 E 154, DE 1978

Saobre o Projeto de Lei do Senado nv 162, de 1977, que
‘‘simplifica exigéncias para habilitacio ao exame de motoris-
ta’.

PARECER N* 153, DE 1978
Da Comissdo de Constitulgfio e Justica

Relator: Senador Heitor Dias

O Projeto dob exame, de autoria do ilustre Senador Vasconcelos
Torres, tem por objetivo dispensar o candidato 4 habilitagdo para
dirigir veiculos, da obrigatoriedade de apresentar folha corrida e
atestado de bons antecedentes, conforme o previsto na alinea b do
art. 71 da Lei n? 5,108, de 21 de setembro de 1966, que instituiu o
Cédige Nacional de Transito.

Apreciando a matéria nesta Comissdo, o ilustre Senador Leite
Chaves concluiu pela sua juridicidade e constitucionalidade.

Todavia, no mérito,  matéria mereceu desaprovagio, porquan-
to o informe sobre a vida pregressa e o comportamerito do candidate
& motorista &, sem divida, essencial ao exercicio de uma atividade
gue tem intima retagio com a seguranqa de trifego e, portanto, nio
se deve restringir a concessdo de carteira de habilitagdc & simples
prova de destreza do candidato.

Tanto assim €, que outras exigéncias legais para a obtenglo do
referido documento sao o limite minimo de idade e ¢ fato do inscrito
saber ler & escrever.

Agora, se a lei, por sdbia prudéncia, veda o privilégio de dirigir
veiculos automotores aos menores ¢ aos analfabetos, ndo ha como
admitir a sua liberalidade no sentido de permitir que pessoas com
problemas diversos — e que podem até mesmo consubstanciar
envolvimento com penalidade de trdnsito — venham a conduzir
auvtomdveis pelas ruas e estradas,

Diante disso, o parecer desta Comiss3o &, no mérito, pela rejei-
¢&o do Projeto. .

Sala das Comissdes, 9 de novembro de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Heitor Dias, Relator — Wilson Gongalves — Cunha
Lima — Nefson Carneiro — Orestes Quércia — Dirceu Cardoso —
Accioly Fitho. :

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO DO SR. SENADOR LEITE
CHAVES

De autoria do nobre Senador Vasconcelos Torres, visa o projeto
examinado eliminar a alinea b do artigo 71 da Lei n® 5.i08, de 21 de
setembro de 1966, que instituiu o Codigo Naucional de Trinsito.

A alinea que se pretende eliminar & a que exige folha-corrida ¢
atestado de bons antecedentes ao candidato 4 habilitagiio para dirigir
veiculos. :

Parece-nos que a proposigdo deve ter acolhida; com muita
felicidade, seu ilustre proponente procura, de fato, eliminar
formalidades 1otalmente descabidas, em fungdo de grande nimero
de cidadaos gue, tentou seu nome registrado em arquive da seguran-
a phblica, ficam impedidos de dirigir veiculos.

Ora, o automdvel & componente bdsico da vida moderna, sendo
instrumento indispensavel a todas as atividades, ndo se tratamo mais
de um luxo, de uma necessidade; diz-se até que ¢ homem moderno &
constituido de cabega, tronco e rodus.

Além disto. conforme se sabe, a maioria dos registros, em tais
casos. advém de acidentes sem maior expressdo, a maioria motivada
pelo grande ¢ desordenado fMuxo de trinsito das grandes cidades,
exatamente onde dirigir ndo € um privilégio, mas uma imposiclo da
vida moderna.

Estd certo o ilustre proponente quando afirma, justificando a
proposi¢do, que o interesse da seguranca piiblica estara resguardado
no limite em que os exames médicos ¢ psicotécnico, j& exigidos do
candidato impegam os que tiverem deficiéncias notorias, fisicas ou
psiquicas, da possibilidade de uma habilitag¢iio para dirigir.

Nio encontramas qualguer obstaculo, guer do ponto de vista
constitucional, quer do pento de vista juridico, ao projeto: sua
conveniéncia € indiscutivel, pelo que somos por sua aprovagio,

Sala das Camissdes, 9 de novembro de 1977, —— Leite Chaves.

PARECER N° 154, DE 1978

Da Comissio de Transportes, Comunicagtes e
Obras Piiblicas

Relator: Senador Alexandre Costa

O presenie projeto, de iniciativa do ilustre Senador Vasconcelos
Tarres, suprime a alinea b do artigo 70 do Cédigo Nacional de
Trénsito (Lei n® 5.108, de 1966), que exige folha corrida e atestado
de bons antecedentes, para inscrigho de exame de habilitagio de
condutor de veiculo automator.

A justificagio esclarece:

“Q fornecimento de folha corrida e de atestado de bons
antecedentes esta condicionado, como se sabe, & auséncia do
nome do interessado nos arquivos da seguranga pablica.

Fatos insignificantes, simples malentendidas, is vezes —
que em nada refletem ou definem a honrabilidade do cidadido
nele envolvido — uma vez registrados nos fichdrios policiais
comprometem o fornecimento daqueles documentos a que
me referi. .

E fica o cidaddo por isso impedido de tirar sua carteira
de motorista, objetivo que poderd ter para ele, no universo
respeitivel de seus interesses pessoais, um carater de alta
prioridade.

Cabe perguntar: que tem uma coisz com a outra? Que
tem a ver o ato de dirigir veiculos automotores, inclusive
como meio de vida, com a circunstancia acidental de que
aquele que deseja fazé-lo temha tido a infelicidade de
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envolver-se em ocosréncia situadas na drbita de interesse da
policia? Afinal. contas com a policia e com a justi¢a sio
acertadas por outrus meios bem definidos,

O interesse da seguranga publica, no meu entender, esta-
ri resguardado no limite em que os exames médicos e
psicotécnico ja exigidos ao candidato 3 carteira de motrista
impecam Agueles que tiverem deficiéncias notorias, fisicas ou
psiquicas, da possibilidade de uma habilitagio para dirigir
veiculos sulomotores,

Por que. entido, manter de pé uma exigéncia que nfo se
apdia em razdes consistentes ou, sequer, conhecidas? Uma
extgéncia que injustificadamente, esta prejudicando a milha-
res do patricios — contribuintes do erdrio, acrescente-se —
privados do direito simples de obter uma carteira de motoris-
ta?"

A Comissao de Constituigdo e Justica, examinando a proposi-

G0, assim conclui seu parecer:

*(...) mo méritc, a matéria merecen desaprovagio,
porguanto o informe sobre a vida pregressa e o comporta-
mente do candidato & motorista &, sem ddvida, essencial ao
exercicio de uma atividade que tem intima relagio com a
segurunga de trafego e, portanto, ndo se deve restringir a
concessiio da carteira de habilitagdo a simples prova de
destreza do candidato,

Tanto assim €, que outras exigéncias legais para a obten-
¢lio do referido documento sio o limite minimo de idade e
fato do inscrito saber ler e escrever.

Agora, se a lei, por sibia prudéncia, veda o privilégio de
dirigir veiculos sutomotores aos menores e aos analfabetos,
nio di como admitir a sua fiberdade no sentido de permitir
que pessoas com problemas diversos — e que podem até mes-
mo consubstanciar envelvimento com penalidade de trinsito
— venham a conduzir automdveis pelas ruas e estradas.

Diante disso, o parecer desta Comisslo &, no mérito,
pela rejei¢lio do Projeto.”

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11)

“Art. [+ Oartigo 73 da Lei n® 5.108, de 21 de setembro
de 1966, passa a vigorar acrescido de pardgrafo 49, com a
seguinte redagio:

B0

§ 4 Os exames psicotécnicos, se estendidos A catego-
ria de motorista amador, para estes somenie deverdo ser
renovados quando o condutor tenha sido considerado
culpado em acidente de trinsite.”

Na justificagio, alega o autorn:

“Exercitando essa faculdade inscrita na lei, o Conselho
Macional de Transito baixon a Resotugio nv 499, de 23 de
dezembro de 1975, que “regulamenta o funcionamento das
Escolas de Formagio de Conduiores de Veiculos
Automotores, estabelece o respectivo curriculo e determina
as condigdes para habilitagiio™.

Entre oulras coisas, essa resolugdo estabeleceu a
obrigatortedade dos exames psicotécnicos, para todas as
calegorias de motoristas, e determinou que esses exames
devem ser renovados periodicamente,

Mas, ao arrepio dos limites da faculdade legal, o CNT
confessa que as repartigdes de trinsito ndo estio aparelhadas
para esse fim. tamto que o pardgrafo 2¢ do artigo 18 da
Resolugdo n® 499/75 procura dissimular tal circunstincia,
dispondo que:

MATL I8, e

§ 2¢ Os exames de sanidade fisica e mental ¢ o
psicotécnico poderdo ser realizados:

a) no DETRAN;

b) em consultérios médicos credenciados pelo
DETRAN ou em estabelecimente médico oficial. para os

exames de sanidade fisica e mental; .

¢) em estabelecimento oficial especializado ou sob
fiscalizagio do Consetho Federal de Psicologia para o
exame psicotécnico.

Da ponto de vista da politica de trénsite, cumpre lembrar que o
Congresso Nacjonal estd aguardando 4 remessa do novo Cédigo
Nacional de Trinsite, cujo anteprojeto foi publicade no D.O. de
16-4-74 —— suplemento, com a finalidude de receber sugestdes,

Consoante esse anteprojeto, elaborado pelo Ministério da
lustica, o3 exames para habilitagio serfo de sanidade fisica e mental;
psicolécnico; de legislagio de transito; de pratica de direqdo; e de
conhecimentos técnicos de veiculos (art. 70). Nio ha referéncia 2 titorio nacional, um s6 DETRAN aparelhado para a realiza-
folha corrida e ao atestado de bons antecedentes, portanto esses ¢ao de exames psicotécnicos.
documentos ndo serdio exigidos. pela nova legislagao. Ocorten, entdo, o florescimento da “‘inddstria do
psicotécnico™, operada pelos tais estabelecimentos espe-
cializados sob a fiscalizaglo do Conselho Federal de
Psicologia. Isso, na falta (assim confessada) de capacidade
dos DETRANS e na inexisténcia de estabelecimentos oficiais

Ora, sabemos todos gue a alinea “a™ do paragrafo 2¢ do
artigo 18 & letra absolutamente morta: ndo hi, em todo o ter-

Nao obstante a simplificagdo pretendida pelo ilustre autor ser
digna de encémios. entendemos que a revisio do Cddigo de Trinsito
deve ser realizada em uma lnica oportunidade. Esse, pois, o motivo
por que opinamos pela rejeigio do presente projeto, -

Sala das Comissdes, 11 de abril de 1978, — Lourival Baptista, especializados.

Presidente — Alexandre Costa, Relator — Braga Junior — Mattos . N?as,. como Ja t{uis.semos, 2 rESCth'.lan f‘?l .ﬂl.em.‘O exame
Leip. psicotécnico, necessario para a habilitagio inicial, & também

exigido periodicamente.

Pois bem, Vejamos o que a prépria resolugdo do CNT
delermina como requisitos de avaliagio para o exame
psicotécnico (art. 44):

a) personalidade (agressividade ndio controlada) e
instabilidade emocional;

b) atengioe (reacio a estimulos auditivos e visuais);

¢) coordenacdo psicomotora (reflexos manuais e
pedais).

As caracteristicas fundamentais da personalidade, nlo
mais s¢ discute, sofrem infimas mudangas no decorrer de

PARECERES N¢s 155 E 156, DE 1976

Sobre o Projeto de Lel do Senado o® 175, de 1977, que
“‘acrescenta pardgrafo ao arfigo 73 da Lei n® 5,108, de 21 de
setembro de 1966 ( Cédigo Nacional de Trinsito)’’.

PARECER N¢ 155, DE 1978
Da Comissdio de Counstituicdo e Justiga

Relatar; Senador Vilson Gongalves

() Nobre Senador Nelson Carneiro, apresentou ao Senado Fe-
deral, o presente Projete de Lei com o objetivo de aditar ao artigo 73 toda a vida do individuo; a personalidade, portanta, nio
do Cédigo Nacional de Trénsito um pardgrafo com a seguinte reda- " carece de avaliagSes constantes ou periddicas, senio em
¢do: circunstincias bastante excepcionais.
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O estado emocional, este sim, & extremamente variavel,
instavel mesmo. Mas, para a perfeita aferigio dos miltiplos
estados emocionais, seriam necessirios exames difrios, ndo
apenas periddicos...

Quanto & atenglio, nio podemos considera-la apartada
do estado emocional. Tanto isso & certo, que se define emo-
¢do como: “impressic produzida no dnimo pela vista ou
audicio de qualguer coisa™ {Caldas Aulete, Vol 11, pg. 1657).
Assim, se a resoluciio define alengdo como reagio a estimulos
auditives e visuais, emogio e atenglio constituem-se numa sé
coisa. '

Por fim, os reflexos manuais ou pedais podem
perfeitamente merecer avaliagio adequada, através de exame
clinico.

Portanto, o exame psicotécnico periddico & absolutamen-
te dispensdvel, a ndo ser em circunstdncias excepcionais
{como culpa em acidente de trinsito) ou para abarrotar os
cofres dos chamacdos “'estabelecimentos especializados sob
fiscalizagio do Conselho Federal de Psicologia’.

Eis ai ¢s fundamentos da nossa proposi¢do: exame
psicotécnico por ocasido da habilitaglo inicial ou, em carter
excepcional, sempre que o condutor tenha culpa em acidente
de transito™,

Foi relator primitive da matéria o ilusire Senador Otto
Lehmann, que, embora reconhecendo o Projeto constitucional e
juridico, opinou, no mérito pela sua rejeicdo. Para chegar a essa
conclusdo arrimou-se no argumento central de que & melhor prevenic
do que remediar e na circunstincia de que 0s motoristas considera-
dos culpados sio passiveis, também, da pena acessdria de incapacida-
de tempaoriria para o exercicio da atividade em espécie, nos termos
do Cddigo Penal, e de que & contravengdo penal dirigir perigosamen-
te veiculo na via piiblica.

Data Venia, ousamos discordar. Ao que nos parece nem todo
acidente de trdnsito importa na incapacidade temporaria de dirigir,
e, por outro lado, nfio ha dados estatisticos de que a realizacdo das
exames psicolécnicos tenha eliminado ou diminuido esses acidentes,
que, em muitos casos, sdo resultantes de condigdes especialissimas
do motorista no momento em que dirige. A emogio que afeta a aten-
tao, muitas vezes, contribui decididamente para o evento ¢ jamais
podera ser evitada pela realizagdio anterior do exame psicotécnico,

Efetivado pela primeira vez, com éxito 0 exame psicatécnico,
presume-s¢ que o motorista amador tem condi¢Ses de dirigir sem
prazo limitado, a menos que a ocorréncia de um acidente de transito,
grave ou leve, prove ou evidencie o contrérie, principalmente
quando & sabido que ele ndo desenvolve o esforgo fisico & psiquico
exigido para o profissional, cujo desgaste & constante ¢ acentuado.

Em fuce do exposto, consideramos o Projeto em cuusa constitu-
cional e juridico e opinamos favoravelmente guanto ao méritc.
E o nosso parecer.

Sala das Comissies, 8 de margo de 1978. — Daniel Krieger,
Presidente — Wilson Gongalves, Relutor — Leite Chaves — Accioly
Fithe — O1to Lebmann, vencido — Dircen Cardoso — WNelson
Carneiro — Matios Ledio.

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO DO SR. SENADOR OTTO
LEHMANN

De autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, o Projeto sob
andlise visa a acrescentas parigrafo ao artigo 73 do Cadigo Nacional
de Transito (Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966), para eximir da
obrigatoriedade de renovac¢io dos exames psicotécnicos — se estendi-
dos 2 categoria — os motoristas amadores, 4 N30 ser 05 que tenham
sido considerados culpados em acidentes de trinsito,

2. Na Justificagho, apds varias consideragdes sobre as normas,
de varips planos, que regem a matéria, conclul que ... o exame
psicotécnico periédico € absolutamente dispensavel, a ndo ser em

circunstincias excepcionais (como culpa em acidente de trinsito) ou
para abarrotar 0s cofres dos chamados “estabelecimentos
especializados sob fiscalizagdo do Conselho Federal de Psicologia.
Coerentemente com esse entendimento, apresenta sua férmula: ...
exame psicotécnico por ocasido da habilitagio inicial oy, em carfier
excepcional, sem gque o condutor tenha culpa em acidente de
transito..."”.

3. O Projeto ndo apresenta dbices de natureza constitucional oy
juridica. Seu exame, pois, deve agora concentras-se no mérito, que
cabe a esta Comissdo apreciar em virtude do disposto no art. 100,
item L, o° 6, do Regimento Interno, por se tratar de matéria compre-
endida no ambite de Direito Administrativo.

Desde logo, o imtento do Projeto de circunscrever a
obrigatoriedade de renovaciio de exames psicotécnicos — se estendi-
da i categoria de motorista amador — apenas para os que tenham
sido considerados culpados em acidentes de trinsito esbarra numa
dificuldade intransponivel: & que neste, como em qualguer outro ter-
renc, sempre & melhor prevenir do que remediar, Tanto mais que
aqui se joga com 2 seguranea, a integridade fisica e a vida do motoris-
ta e de terceiros, bens cuja lesdo, no plano humano, & sempre ir-
remedidvel.

4. E de se observar, alids, que os considerados culpados em
acidente de transito sio passiveis, também, da pena acessdria de
incapacidade temporiria para o exercicio da atividade de motorista,
quer se trale de profissional, quer de amador (art. 69, item 1V, da
Codigo Penal), uma vez que podem ficar configuradas as lfesdes
corporais culposas ou o homicidio culposo.

Na Lei das Cantravengdes Penais est prevista a contravengio
de direciio perigosa de veiculo na via pablica, para a qual estd
cominada a pena allernativa de prisdo simples ou muita (art. 34, da
Lei das Contravengdes Penais), cabendo, ai também, a pena aces-
séria de interdi¢iio temporiria do exercicio de atividade ¢, pois, quan-
do for o caso, a de motorista — conforme o art. 12, item | e
paragralo fpico alinea a, da referida lei.

5. O carater da prevencdo de situagdes de dano ndo deve limitar-
se a sitiugdes em que o dano tenha ocorrido, mas antecipar-se a ele.

Parece-nps, assim, apropriado que a renovagiio do psicotécnico
obripatério possa estender-se a todas as categorias de motoristas,

6. Isso posto, opinamos pela tramitacio do Projeto, por
constitucional e juridico, e, no mérito (art. 100, item I, n* 6, do
Regimento Interno), por sua rejeicio.

Sala das Comissdes. 8 de margo de 1977. — Otto Lehmann.

PARFECER N 156, DE 1978
Da Comissio de Transportes, Comunicagies e
Obrgs Piiblicas

Relator: Senador Mattos Ledo

[. O presente projeta, de iniciativa do ilustre Senador Nelson
Carneiro, estabelece que somente deverdo ser realizados 0§ exames
psicotéenicos parz renovaglo de carteira de motorista amador
guando o condutor tenha sido considerado culpado em acidente de
trinsito. : ’

2. Os propdsitos do Autor podem ser verificados no seguinte
trecho da justificacko:

“(...) 0 exame psicolécnico periddico & absolutamente
dispensével, a plio ser em circunstincias excepeionais {(como
culpa em acidente de trinsito) ou para abarrotar os cofres
dos chamados “estabelecimentos especializados sob fiscaliza-
¢io do Conselho Federal de Psicologia.”

3. Nesse contexto, campre lembrar que o estudo elaborado pelo
Ministério da Justica para revisdo da legislacio de trinsito ( (D.O. de
16-9-74 — Suplemento zo n? 64) mantém o exame psicotécnico.
Todavia, somente o condwtor definitivamente condenade por
acidente de transito devera ser submetido a novos exames de sanida-
de e técnico {art.67), isto &, exclui o exame psicotécnico no case de
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renovagho de Yicenga para conduzir, e ndo distingue as categorias de
amador e profissional.
Ante ¢ exposto, opinamos pela aprovagiio do presente projeta.
Sala das Comissdes, |1 de abril de [978. — Lourlval Baptista,
Presidente — Mattos Ledo, Relator — Braga Junlor — Alexandre
Costa.

PARECERES NS 157, 158 E 159, DE 1978

Sobre o Projeto de Lei do Senado nv 272, de 1976, que
**dispde sobre a instalacie de equipamentos antipoluidor nos
veiculos automotores de via terrestre, e dd outras providéncias,
e Projeto de Lei do Senado n® 273, de 1976, que ‘‘estabelece
equipamentos obrigatérios dos vefculos automotores de via
terrestre, e dd outras providéncias'’.

PARECER N¢ 157, DF. 1978
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador [talivio Coelho

O Projeto de Lei do Senado n? 272, de 1976, de autoria do
eminente Senador Vasconcelos Torres, chega a esta &omissio
capeando lambém o Projete n® 273, do mesmo Autor, dada a
correlagio das matérias tratadas ¢em ambas as proposigoes.

No de n* 272, determina-se que os veiculos automotores de via
terrestre deverdo obrigatoriamente ser dotados de equipamento
antipoluidor, que elimine os residuos poluentes expelidos pelo
molor. E, no de n? 273, relacionam-se os equipamentos obrigatérios
que os fabricantes de vefculos automotores de via terrestre terdio de
incluir nos automodveis, caminonetas, caminhdes e veiculos de
transporte de escolares.

A bem dizer, os objetivos pretendidos pelo Autor podiam estar
consubstanciados numa sé proposigio.

Ocorre que, em matéria de seguranca de veiculos e de medidas
aniipoluentes, varias providéncias t&m sido adotadas pelos Orgios
competentes do Poder Executivo.

O projeto desce a mintcias, nas exigéncias de equipamentos,

Reconhecendo os vlevados propadsitos do ilustre Autor. semos,
porém, contririos, quante agmérito. 3 tramitagio dos Projetos de
nes 272 e 273, de 1976, por julgi-los inconvenientes.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger,
Presidente — Halivio Coelho, Relator — Helvidio Nunes — Wilson
Gongalves — Dirceu Cardose — Heitor Dias — Accloly Fitho — Nel-
son Carneiro. '

PARECER N# 158, DE 1978
Da Comissdo de Economia

Relator: Senador Milton Cabral

Em virtude de requerimento do Presidente da Comissio de
Constituigio e Justi¢a, o eminente Senador Daniel Krieger, os dois
Projetos de Lei de n®s 272/76 ¢ 273/76, ambos de autoria do ilustre
Senador Vasconcelos Torres, passaram a ter tramitaglio conjunta, e
dessa forma, relataremos as referidas proposi¢des, quanto ao mérito,
num mesmo parecer.

Qs referidos projetos t&m o duplo objetivo de evitar “que os
gases venenosos produzidos pelos motores dos veiculos contaminem
o 4r” e de dotar os veiculos automotores de via terrestre de equipa-
mentos obrigatdrios para oferecer “‘maior seguranga ao condutor ¢
a0s ocuparies das vdrias categorias de wveiculos”, conforme as
Justificativas apresentadas pelo Autor.

O Projeto n® 272/76, (art. 1#), obriga a instalagdo ‘‘de equipa-
mento antipoluidor. que elimine os residuos poluentes expelides pelo
motor™ e que, {art. 29) “a partir de 1978, os vefculos deverdo sajr das
fabricas” "com o equipamenio previsio” “sob pena de ndo serem
registrados e licenciados™,

Justifica o Autor a sua proposigiio argumentando que “a polui-
¢io ambiental nas grandes concentragdes & em grande parte
devida aos residuos poiluentes expelidos pelos veiculos automotores,
especialmente o mondxido de carbono™,

O objetivo que busca alcangar o entinente Senador Vasconcelos
Torres é meritério ¢ espethado no que ocorre em outros paises
produtores de vefculos onde sdo aplicadas, anualmente, vultosas
verbas em pesquisas. A exemplo da legislagio existente em vérios
dagueles pajses, ao em vez de ‘‘eliminar”, comp estd dito “os
residuos potuentes expelidos pelo motor™, procuram apenas reduzir
a acdo poluidora a niveis suportiveis e de menos efeito sobre o meio
ambiente, além de outras providéncias de carater geral, como por
exemplo:

/) padronizagho de combustivels para os ensaios, & uma
metodologia de testes comum para todos os fabricantes;

b) methoria da gualidade dos combustiveis oferecidos aos
consumidores;

c) estabelecimentos de padroes de emissdo maxima de gases
suportaveis ¢ admissiveis:

d) estabelecimento de prazo suficiente para permitir o conheci-

mento das técnicas € experiéncias existentes em outros paises, possi-

veis de serem trazidas e adaptadas hs nossas condigdes do meio;

e) prévia aprovagio dos custos, de modo a ndo se tornar um
ilem demasiado oneroso para o consumidor.

Entretanto, a questio no momento de major repercussdo seria o
aumento dos custos provocado pela inclusio desse melhoramento,
fato este de suma impaortincia em face do reduzido poder aquisitiva

do consumidor brasifeiro. O assunfo deve continuar merecendo a .

atencio do legislador, porém, dada 2 caréncia de estudos técnicos €
financeiros, nic nos permite recomendar a aprovagio da proposta’
em apreco.

Quanta ao Projeto de n? 273776, cria a “‘obrigatoriedade™ de
“incluir” varios “equipamentos nes automdveis, camionetas, cami-
nhdes, ¢ veiculos de transporie de escolares, qualquer que sgja sua
categoria’”, O Projeto (art. 2%) diz que “a partir de 1978 nenhum
veiculo automoetor de via terrestre novo serd registrado e licenciado”
“sem 08 equipamentos obrigatérios indicados no artigo anterior”
(19},

Na Justificativa, o Autor afirma que os equipamentos indicados
*“ja s3o obrigatdrios nos Estados Unidos ¢ na quase totalidade dos
paises da Buropa Ocidental, sendo absolutamente indispensiveis
pars que se oferega major seguranga ac condutor & aos ocupantes”.
Salienta. ainda que, embora em conformidade com o disposto no § 2¢
do art. 37 da Lei n® 5108, de 21-9-66, seja atribuida competéncia ao
Conselhe MNacional de Trinsito para determinar os equipamenios
obrigaldrios dos veiculos. ndo vé impedimento ac Legislativo para
tomar iniciativas, diante “*da inércia do CONTRAN",

Assim sendo, julgamos apropriade analisar, mesmo sumaria-
mente, as sugestdes apresentadas para permitir dos meus eminentes
colegas 4 melhor compreensdo da matéria, sob o dngulo do mérito.

1 — Encosto para a cabeca

De fato este acessorio & objeto de dispositivo legal nos Estados
Unidos, pais onde a indastria automobilistica adquiriu maior expres-
sio como em nenhum outro pais. A legislacho norte-americana
permite duas construgdes oOpcionais: o encosto do ‘Assentg que
“incorpora” o apoio pefa sua altura, superior a 698mm, e o apoio
“suplementar™. montado no topo do assento, de altura convencio-
nal, regulavel,

Esse encosto procura mais proteger os ocupantes quanto aos im-
pactos vindos pela traseira do vefculo, causando hiperflexdo cervi-
cal. Pesquisas nos Estados Unidos mostraram que 2% dos mortos de-
trinsito sdo vitimas de impactos traseiros contra 45% devido a
impactos frontais, A elevacio de custo e peso dos veiculos sem que
tal elemento venha aumentar o padrio de seguranga fez com que as
autoridades estabelecessern normas, de menor efeito, Cabe ressaltar
que os apoios para 4 cabega sdo prejudiciais 3 vis3o do condutor, O
assunto exige investigagio mais apurada, nlo s aqui, como no que
st passa nos demais pafses, ¢ deve, a nosso ver, continuar, por
enquanto, a set competéncia do CONTRAN, conforme a Lei
n* 5.108, de 21-9-66, em que pese a “inércia” do referido 65gdo. Essa

-
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& outra questio. Portanto, nllo vemos necessidade de dispositivo
legal especifico sobre tal acessdrio, ainda de uso e especificaglo
controvertidos.

2 — Espelho retrovisor internu e destacdve)

O espelho tetrovisor interno deve ser instalado conforme a
Resolucio do CONTRAN a® 486/74 item 11, publicado no DOU
n® 13, Seciio I — Parte 1, de 20-1-75, pag. 832, para proparcionar ao
condutor visdo para trds, garantindo, pelo menos, um Angulo
horizontal de 20% de visdo ambinocular, bem como um dngulo verti-
cal suficiente para possibilitar a visio de superficie a linha do
horizonte € a um ponto situado a 60 metros da traseira do veiculo.

Diz ainda us referidas instrugdes que o suporte do aparelho deve
assegurar fixaglo estdvel e, possibilitar ajuste angular do espelho nos
planos horizontal ¢ vertical. O fate deste espelho ser destacivel ndo
contribui para reduzir eventuais impactos, nem diminue o tisco de
acidentes. E matéria mais dpropriada 4 regulamentagio pelo
CONTRAN, e, por isso ndc se configura a necessidade de um
dispositivo de Lei.

3 — Pira-choques flexiveis

ltem especifico da protegdo externa a colisdes frontais e trazei-
ras a baixa velocidade. Nos Estades Unidos, em 1971, foi aprovada
Lei pelo Senado, que objetivava a *'Redugio de perdas econdmicas
por danos materials, em consequéncia de colisdes veiculares™, a co-
nhecida *“Lei dos Para-choques’.

O ilustre Autor, como justifica, na sua proposi¢do, cuidou de
oferecer maior seguranga aos vefculos, inclusive no caso de colisdes
ou impactos. A legislacio norte-americana, citada como exemplo,
ndo procurou qualquer protegdo aos.ocupantes mas a redugdo do
custo das cofisdes a baixa velocidade,

Alé o presente essa regufamentagido continua em debate porque
nio foi possivel comprovar a vantagem econdmica, diante do eleva-
do custo do citado equipamento. O custo/beneficio ndo favoreceu o
consumidor.

Sob o aspecto econbémico, nos Estados Unidos ainda nio foi
possivel conhecer os beneficios liguidos resultantes da exigéncia do
pira-choques refor¢ados. Talvez por essa razio, os europeus nao te-
nham se animado a adotar a mesma exigéncia, () aumento do peso ¢
comprimento dos veiculos faz elevar os gastos de pneumaticas e de
combustivel, alént do aumento de prego do préprio veiculo. Assim
torna-se nula a vantagem de reforgar os para-choques.

Sob o aspecto de seguranca, também nio foi ainda possivel com-
provar efeito positive. Em velocidades mais aktas, em caso de coli-
sdo, a carga sobre 05 ocupantes & maior. Em velocidade baixa a pro-
tecio & quase « mesma dos pira-choques convencionais. Provavel-
mente novos desenhos e utilizacho de materiais absorvedores de cho-
que possam dar melhor situagdo. Este & um item que deve ser objeto
de regulamentagio do CONTRAN, portanto sem necessidade de Lei
especifica, ’

4 — Fardis dianteiro de Bi-iodo

Na Justificagfio do Projeto o ilustre autor nde comenta a razdo
de sua escotha de-apenas 5 itens, julgados como essenciais & seguran-
ca do condutor & aos ocupantes das varias categorias de veiculos. No
caso em foco, ndo ha qualquer referéncia. Sabemos que a Associagio
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA
— esta elaborande proposta a ser submetida ao CONTRAN, como
subsidie para futura regulamentacio, tendo em vista que ds caracie-
risticas fotométricas desejadas deverdo ser alcan¢adas da maneira
mais convenienlte, segundo cada fabricante. Este item, como os de-
mais aqui comentados, deverdo continuar a ser regulamentados atra-
vés do CONTRAN. ‘

A conclusiio a gue chegamos & que a legislagdo de seguranga de-
ve ser mais abrangente, com os objetivos a serem alcangados, definin-

do claramente, em cada item, o que deve ser atingido, ¢ deixar aos fa-
bricantes os meios e formas de serem postos em pritica, Ao drglo
oficial de superviso ¢ controle de qualidade cabe certificar a excelén-
cia da solu¢de, com sua confiabilidade no tempo previsto. Alids essa
questdo do controle de qualidade se afigura mais urgente e carente de
regulamentagio especifica. Este & de fato a grande lacuna.

Seria estranho como ¢ estranho em outros paises donde a indus-
tria awtomaobilistica & mais poderosa que matéria desse tipa, sujeita a
constante evolugio de intenso progressa tecnolégico, venha a ser re-
gulamentada por Let, € ndo por Portarias de um érgio especializado,
como & o caso do Consetho Nacional de Transito,

Cada decisdo regulamentadora pressupde o estudo aprofunda-
do de experiéuncias e realizagiio de testes.

Acreditamos ser este o procedimento brasileiro mais correto, efi-
ciente, objetivo, apto a produzir mais defesa ¢ protegdo ao consumi-

. dor.

Se adotdssemos a sugestiio do autor, ot seja através de dispositi-
vo legal, certamente o &xito das medidas dependeria igualmente do
mesmo tipo de controle ¢ regulamentacio, porém com a desvanta-
gem da vthculagio direta e imutavel do estabelecido por via legal, 56
alierdvel por outra norma juridica de igual hierarquia. Por tanto,
ndo julgamos conveniemte amarrar detalhes da construglio de veicu-
los a dispositivos legais quando, a qualquer momento, nio s6 ague-
les lembrados na Lei, como numerosos outros, poderdo ser alteradas
ou subsiituidos,

Por tais razdes. propomos a esta Comissio a rejeicio dos Praje-
tos de Leis do Senado n? 272, ¢ 273 de 1976.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1978, — Marcos Freire, Pre-
sidente — Milton Cabral, Relator — Murilo Paraiso — Lulz Caval-
cante — Augusto Franco — Otair Becker — Roberto Saturninp —
Orestes Quéreia.

PARECER N¢ 159, DE 1978
Da Comissio de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Fiiblicas.

Relator; Senador Alexandre Costa

Os presentes projetos, n%s 272 e 273, de 1976, de autoria do ilus-
tre Senador Vasconcetos Torres, dispdem sobre equipamentos obri-
ga16rios nos veiculos automotores.

Com efeito, 0 Projeto de Lei n® 273, de 1976, inclui, na relagio
dos equipamentos obrigatérios, encosto para cabeca; espelho retrovi-
sor interno destacdvel; pira-choques flexiveis; fardis dianteicos de bi-
iodo; e lanternas trazeiras vermethas com pisca-pisca cor &mbar. O
Projeto de Lei n? 272, de 1976, dota os veiculos com  eguipamento
antipoluidor.

2. Entendendo gue tornar obrigatoria a instalagio de tais aces-
sérios & matéria de regulamentaciio, as Comissdes de Constituicdo e
Justica e de Economia opinaram pela rejeigdo de ambas as proposi-
;oes.

3. Do ponto de vista da politica nacional de tridnsito, convém
lembrar que o Congresso Nucional aguarda a remessa do projeto de
revisdo do Cadigo de Trinsito. Entendemos, dessarte, que as suges-
10es do ifustre autor serdo melhor examiaadas peor ocasio do exame
do novo Codigo, motive por que opinamos pela rejeicio dos
Projetos n° 272 ¢ 273, ambos de 1976,

Sala das Comissdes, 11 de abril de 1978, — Lourival Baptista,
Presidente — Alexandre Costa, Relator -— Braga Jiniot —— Mattos
Ledo.

O SR. PRESIDENTE (Petrénic Portella) ~— O Expediente lido
vai & publicagdo.

A Presidéncia conveca sessio extraprdiniris a realizar-se hoje,
As 18 horas e 30 minutos, destinada a apreciagio dos Projetos de Re-
solugo n®s 13, 14 e 18, de 1978

O SR. PRESIDENTE {Peirénio Portella) — Sobre a mesa, pro-
jetos de lei que serdo lidos pelo Sr. {2-Secretdrio,
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Sda lidos o5 seguintes
PROJETO DE LE1 DO SENADO N+ 50, DE 1978

Acrescenta parigrafo ao art. 4% da Lei n® 6. 226 de 14 de
julho de 1975,

O Congresso Nacional decreta;

Artl, I*  Acrescente ao art, 4° da Lei n® 6.226, de 14 de julho
de 1973, que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo
de servigo publico federal ¢ de atividade privada, para efeito de apo-
sentadoria. o seguinte:’

“Paragrafo Gnico. O disposto no tem VI ndo se aplica
4o tempo de servigo anterior 4 promulgagio da Lel Orgdnica
da Previdéncia Social em relagio aos segurados de que tra-
tam os itens 111 e 1V do art, 50 da referida lei.”

Art. 2 Entrard esta Lei em vigor na data de sua publicagio,
revopadas as disposicdes em contrério,

Justificacdo

A Lei Orgdnica da Previdéncia Social, promulgada a 26 de
agosto de 1960, transformou determinadas categorias de segurados,
até entiio facultativos, em segurados obrigatdrios, entre os quais os
trabalhadores auténomos,

Até abril de 1977, entretanto, prevaleceu o entendimento de que
o segurado autonomo que ndo contriboira para a previdencia soctal
antes de 1960, 56 vindo a fazé-lo posteriormente, mas que exercera
suas atividades profissionais naquele pericdo, poderia requerer, para
efeitos previdencidrios, o computoe daquele 1empo.

Modilicou-se, entretanto, a situagdo. ao sprovar o Ministro du
Previdéncia e Assisténcia Social o Parecer nv 27/77 de sua
Consulioria Juridica (Déirio (Micial, de 14 de abril de 1977, pag.
4.233):

“Avoco o ptesenle processo para, nos termos do pronun-
ciamento da Consultoria Juridiea, reformar o Acordio
namera 2.322/73 do Pleno do Canselho de Recursos da
Previdéncia Social, que concedeu abono de permanéncia em
servico ao segurade Nagib Resk Caroni, mandando
computar tempa de servigo ndo confirmado pelo INPS, bem
como ¢ periodo de atividade de empregador ao lempo em
que n@io contribuiu faculiativamente. © periodo em que o
segurado se¢ tenha mantido voluntariamente & margem do
sistema previdencidtio nio pode ser computado para fins de
abono ou. de aposentadoria por tempo de servigo, conforme
estabelece o art, 6% do Regulamento do Regime de Previdén-
cia Social (Deerete ne 72771, de 6-9-73). Em 22 de margo de
1977 — L. G, Nascimento e Silva.™

Prevatecea, porém. por pouco tempo tal entendimento, eis que o
préprio Ministro Nascimento e Silva sugeriu o restabelecimento de
NOTMAS AnterioTes © que se efetivou através da alteragiio do art. 68 do
Regulamento do Regime da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decrete ne 72771, de 6 de setembro de 1977, determinada pelo
Decreta n® 80.595, de 21 de outubro de 1977,

E 1anto ¢ veedade gque o Consuttor Juridico do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com aprovagdo ministerial,
reformou o parecer anteriormente referido, como se vé dos seguintes
trechas do Parecer ne (001/78, publicado no Didrio Oficial de 24 de
janeiro de 1978:

“Com eleito. em virtude da alteraglio introduzida pelo
Decreto n¢ 80,595/77. o art. n® 68 do RRPS passou a tera
segurnte redagio:

“Art. 68 O neriodo de fliagdo facultativa previsto
nocitem 111 do artigo 7° serd computade camo tempo de
servige em fungo das contribuigoes efetivamente recolhi-
das, vhservado o disposto no § 1° do artigo 66",

assim, o periode anterior a 1960, época em que o interessado
se enquadraria comao facultative, mesmao que ndo coberto por
contribuigdes. integra 0 tempo de servigo para efeitos de con-
cessio de beneficio previdenciario.”

Portanto, os segurados do INPS gue continuagram como tais,
poderiio computar tempo de atividade anterior a 1960, mesmo sem
ter pago, nesse periodo, contribuigdes, critério, todavia, que ndo vi-
gora para os funcionirios pablicos, federais ou autirguicos gue ti-
vessem sido anteriormente segurados da previdencia social e deseja-
rem computar tal tempo de atividade para se aposentarem nos
termos da Lei n® ©.226, de 14 de jutho de 1973, que institniu a con-
tagem reciproca de tempo de servigo publico federal ¢ de atividade
privada, para efeilo de aposentadoria.

E que a restri¢in, no primeiro caso resultou de um ato regula-
mentar (art, 68 do Reguiamento do Regime de Previdéncia
Social), cuja edicio competia exclusivamente ao Poder Executivo,
razio pela qual este baixou novo decreto sobre a maiéria, ou seja, o
antes referido Decreto n? 80.595, de 21 de outubro de 1977. J4
entretanto, na hipotese da contagem de tempo de servigo em ati-
vidade sujeita ao regime do INPS por parte dos funcionérios pabli-
cos civis da Unifio, a matéria estd disciplinada pelos seguintes dis-
positivos da Lei n® 6.226, de 14 de julho de 1975:

“Art. 4*  Para os efeitos desta lei, o tempo de servigo ou
de atividade, conforme o caso, serd computado de acordo
com a legislagio pertinemc, observadas as seguintes normas;

[V — O tempo de servigo relativo 3 filiagio de segurados
de que trata o artigo 5°, item 111, da Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 960, bem como o dos segurados Tacultativos, dos
domésticos e dos trabathadores autdnomos, sé seréd contado
quando tiver havido recothimento, nas épacius proprias, da
coniribuigdo previdencisria correspondente aos periodos de

_ atividade "

Para determinados segurados, notadamente os auténomos, o
wmpo de atividude anterior a 1960, mesmo nio coberto por contri-
huigdes, ¢, coma sempre foi. considerade pura lins de aposentadoria.
I embora a bei n® 6.226. de 1973, mande considerar, em favor dos
funciondrios piblicos, para efeito de aposentacdoriz, ¢ perivdo de
trubalho considerado pelo INPS, 56 o leva emn conta quando houve,
na Spawit propria, o recolthimento da contribuigiio.

Criou-se, desse modo. situagio evidentemente diseriminutdria
decorrente da inudequagdo da Let n® 6,226, de 1975, so sistema da
legislagiio previdensiirin. o gue ¢ presente projelo corrige. acres-
centando pardgralo we art, 42 do citado diploma legal. comun, a
nussa Ve, se impoe,

Sala das Sessaes, 13 de abril de 1978, — Cunha Lima.

ids Conrissies de Constitniodo o Justica, de Legistagedo
Naciad, de Serviga Priblico Civil ¢ de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO No 51, DE 1978

Acrescenta pardgrafo unice ao art, 59, da Lein® 5.107, de
13 de setembro de 1966 — Fuado de Garantis do Tempo de Ser-
vigo.

G Congresso Naciona! decretu:

Art. 1° O art. 5% da Lei n* 5.107, de 13 de setembro de 1966,
passa a viger acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

Parggrafo Unico. correndo a rescisdo do contrato de
trabalho por parte do empregado, sem justa causa, com o
objetivo de ingressar no Servigo Piblico, poderd ele levantar
as |mpormnu.m d(,D()thld-“ m1 conta vinculada em sev
notme.”
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Arl. 29 O Poder Executivo, ouvido o Banco Nacional da Habi-
tagio, regulamentar4 esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art.4*  Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Justificacdo

Em conformidade com as disposigbes constantes na Lei
n? 5,107, de 13 de setembro de 1966, que dispde sobre o Fundoe de
Garantia'do Tempo de Servico, ¢ empregado optante que, sem justa
causa, promover & rescisio de seu contrato de trabalho ndo podera
utilizar as importdncias depositadas em seu pome em conia vin-
cufada.

Qcorre, entretanto, que existe g hipdtese de o empregado despe-
dir-se do emprego a fim de ingressar no Servigo Piblico, ;Sassando a
submeter-se a regime estatutdrio, distinto, portanto, de sistema da
Consolidagio das Leis do Trabalho, que enseja a opgdo pelo FGTS.

Nesse caso especifico, como o ex-empregado e agora servidor
puiblico ndo mais mantém qualquer vinculagdo com o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigco. temos para nds ser plenamente justo
possa ele utilizar-se da conta vinculada em seu nome, na qual, eviden-
temente, ndo mais serfio efetuados depdsitos.

E essa a providéncia que preconizamos no projetada, a qual, es-
peramos, merecerd o beneplacito de nossos ilustres pares,

Sala das Sessées, 13 de abrif de {978, — Nelson Caraeiro.

LEGISLACAG CITADA
LEIN? 5.107. DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Institui o Fundy de Garantia do Tempo de Servigo, e df ou-
tras providéncias. -

Art, 5*  Verificando-se mudanca de empresa a conta vinculada
serd transferida para estabelecimento bancirio de escolha do novo
empregador, abedecido o disposte no pardgrafo dnico do art’ 2¢

tAs Comissées de Constituigdo e Justica, de Legislacdo
Social e de Financan. )

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Os projetos gue
acabam de ser fidos serfin publicados e remetidos 3s comissdes
competentes.

Sobre a mesa, indicacio que sera lida pelo Sr. 19-Secretério.

- E lida a seguinte

INDICACAOQ N* 1, DE 1978 -

Indica & Comissiio de Legislagio Social sejam os responsd-
veis pelo Conselho Interministetial de Pregos convidados a
prestarem os esclarecimentos gue especifica,

Senhor Presidente:

Em consonincia com o preceituado no art, 248, do Regimento
Interno. indico & Comissao de Legislagio Social sejam os responsi-
veis pelo Conselho Interministerial de Pregos — CIP, convidados a
comparecer 4 essa Comissdo, a fim de prestarem esclarecimentos so-
bre os critérios adotados para a fixagdo de pregos em geral e
particularmenie quanto as tarifas dos transportes coletivos urbanos.

Justificacio

Sdo desconhecidos e praticaniente nunca divulgados os critérios
adotados pela Conselho Interministerial de Pregos na fixagio dos
precos em geral dos mais diversos produtos e servigos.

Especialmente no que se refere & determinagdo das tarifas de
transpartes coletivos urbanos, <io ainda mais misteriosos e enigmAti-
cos 08 critérios aplicados pelo CIP, ignorados pelo Congresso Nacio-
nal e pefa apinido pablica do Pats.

Nesse contexto, & de todo conveniente que os responséveis pelo
Consclho Interministerial de Pregos sejam convidados a comparecer

“

4 Comissio de Legislagio Social do Senado, a fim de que debatam e
esclaregam os critérios adotados na fixagio de pregos.

A medida proposta se impde, inclusive, para a melhor elabora-
¢io ¢ exame de proposigdes que sejam oferecidas sobre a matéria,
devendo esta Casa conhecer discrimindamente os critérias adotados
pele CIP na fixagdo de pregos.,

Sala das Sessées, 13 de abril de 1978, — Nelson Carneiro,

{As Comissdes de Legistacdo Social e de Economia. |

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Poriella) — A indicagio que
acaba de ser lida serd publicada e remetida is comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr, tv-Secretério.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 75, DE 1978

Nos termas do art. 282 do Regimento Interno, requeiro que o
Projeto de Lei da Camara n?® 39, de 1977 e o Projeto de Lei do
Senado n® 208, de 1975, tenham tramitacdo em conjunto,

Sala das Comissdes. 6 de abril de 1978. — Jessé Freire
Presidente da Comissio de Legislacio Social.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — O requerimento
que acaba de ser hide serd publicado € incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 279, 11, n* &, do Regimento Interno.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sepador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA, Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

Vai ser encaminhada, hoje, a votacie do projeto de lei de au-
toria do nobre Senador ltamar Franco, que pretende seja obrigatdrio
o ensino, em todos os cursos juridicos do Pais, da disciplina de Direi-
tos Humanos Fundamentais.

Ontem, Sr. Presidente, tive a oportunidade de discutir a matéria,
porque achei que a celocagiio, por parte da Oposiglo, estava sendo
deliberadamente feita de modo a constranger a bancada da Maioria.
Eis que poderia dar-se a impressdo de que a Maioria se retirava do
plendrio, para ndo votar a faver de um projeto de direitos humanos e
nio de um projeto que tenta colocas, em termos obrigatdrios, o
ensino de Direitos Fundamentais do Homem em todos os cursos ju-
ridicos.

Era tamanha a intolerncia por parle dos sustentadores do
projeto que eu lastimei que estivesse falando numa hora em que o
Regimento impede o Senador de conceder ou produzir apartes, uma
vez que se trata apenas do encaminhamento da votaglo.

Usei uma frase e, pelo cuidado que tive de ndio claudicar na
citaciio, nio dei o nome do autor, porgue ndo sabia se a estava repro-
duzindo de memdria exatamente, Mas consultei ¢ infelizmente estava
certo. A frase & do Pe. Vieira e diz assim:

“Aos mudos Deus fez surdos, para que eles nido
explodissem de dor, ouvindo e ndo podendo responder.”

Pois até isso, Sr. Presidente, foi tomado como erro da Maioria.
O nobre Senador Gilvan Rocha, infelizmente ausente no momento,
médico, concluiu que a frase era completamente descabida, 0 que me
obrigou a ir rever algumas coisas no campo da audiologia, no
campuo, até, da audioforis, ¢ me servi de um diciondrio médico
Larousse ¢ da Enciclopédia Bitinica, que pode ser que a ilustre
Oposicio deseja destruir a essa altura a reputaglo da mais notdvel
enciclopédia existente ng mundo. Aqui estd em inglés, e passarei 4
taquigrafia. o capitulo em que se trata dd surdez, ¢ se diz que as crian-
as podem nascer surdas, ou podem adquirir surdez na sua primeira
infincia.

“Ha uma séria interferéacia com o curso normal do
desepvolvimento educacional e mental. quando a surdez &
tao grande que pade impedir o ouvir das palavras faladas. E
através do ouvir que d crianga normal aprende a apreciar a
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significagio das palavras, é através do ouvir que a crianga
normal obtém aqueles sons padrio que guiam as suas tentati-
vas para 4 palavra,

Uma surdez severa ¢m uma crianga, que & incapaz de ou-
vir a linguagem falada, conseqilentemente leva a fathar a
aguisi¢io de conhecimento das palavras ou da linguagem e
nao permite o desenvolvimento do poder da palavra,
Desprovidas desses significados comuns de comunicaglo,
tais criancas sZo isoladas do testo da sociedade e sofrem um
handicap muito grande na educagdo, as guais sdo mudas —
atenternos bem para essa passagem — somente através da
surdez e constituem uma classe especial de criangas
excepcionais, para as guais a educagdo especial deve também
ser provida.”

E. finalmente, em inglés:

“Muteness divorced from deainess is a rare condition
and is not treated here.”

Nio li o trecho inteiro para ndo parecer que eu estaria pedante-
mente querendo provar que passei no cxame do gindsio. Mas
1l em inglés para reproduzir aqui o que significaria a mudez di-
varciada da surdez, quer dizer, outras causas de mudez: & uma rara
condi¢do ¢ ndo € tratada aqui na Enciclopédia Britiinica nesse
capitulo.

Q Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Eminetite Senador
Jarbas Passarinho, permita-me apenas anotar que o inglés de V. Ex¢
€ impecavel.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — 8e V. Ext
diz isso & porque € professor — & 36 quem pode julgar minha prontn-
cia ¢ fico muito honrado em receber esse atestado.

i

O Sr. Lizaro Parboza (MDB — GO) — Nio o sendo, posso
afiangar que seu sotaque & perfeito.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Muito
obrigado, Gostaria de saber se & mais british 0u mais american way.

O St. Lézaro Barboza (MDB — GO) — American way.

© SR. SARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Agora
ndo correrei @ mesmo risco, S¢. Presidente, porque ndio vou ler em
espanhol, pois a Bancada da Oposicio naturalmente me condenaria
na hora em que eu lesse em espanhol,

O Dicionario Médico Larousse, como todo bom dicionério, &
nuevg, editado em Paris. £ traduclio francesa, Diz o seguinte:

“A mudez ¢ surdez no estado de um individuo que se en-
contra privado do ouvido e cujo mutismo & conseqiléncia
direta da surdez de nascimento ou entlo de uma surdez
precoce. Dito de outra maneira, a crianga surda-muda nio
fala, ndo porque seus drgdos fonzdores estejam mal con-
formados, sendo simplesmente porque nunca ouviu falar.ou
pelo menos nunca ouviu de maneira suficiente. Com efeito, a
palavra & produto da imitagdo. Enquanto que a crianga do-
tada de todos os sentidos adquire progressivamente a lingua-
gem falada ao intentar reproduzic os sons vocais que ouviw, a
crianga surda nem sequer supde existéncia desses s0ns,
portanto no pode imitéd-los ¢ permanece em estade de
mudez.”

E tio interessante esta passagem do Larousse de Medicing — &
um diciondrio Médico, — que & sintomatico que eles chamem, por
exemplo, de semi-surdos e nio semimudos a esta classe de criangas a
que ele se refere.

“Criangas que tém uma certa sensibilidade auditiva,
Quando esta € suficiente, permite perceber os elementos mais
senoros da palavra e constituir uma linguagem rudimentar,
que geralmente é compreendida pelas pessoas que rodeiam a
crianga.”

Af a Enciclopédia diz que se trata de semi-surdos ¢ niio de
semimudos. Semi-surdos sd3o os que falam mal, s3o os que falam
tartamudeando, porque também ndo tiverani a percepclo exata,
clara e cristalina das palavras que eles ouvem em redor. Por isso,
dche que resguardo o prestigio do Padre Vieira que estava colocado
ontem aqui, ne pelourinho, pelo nobre Professar Universitirio e
Médico que representa Sergipe na Bancada do MDB,

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Com
muito prazer, ougo o nobre Senador Ruy Santos.

O Sr, Ruy Santos (ARENA — BA) — O problema da surdez de
nascimento, como se diz, &€ um problema grave ¢ quase impossivel
para a fala. Conhego um caso na Bahia -~ ¢ V. Ex* deve conhecer ou-
tros — de educagio para a conguista da fala no mudo. Conhego
mesmo uma moga que hoje & casada, o problema dela & assim...

O SR, JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Prova que
ela falou: pelo menos, disse “*sim” diante do juiz.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — ... ela diz certas palavras
mas nio tem condigdes de manter uma conversaglo,

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — Eu vi,
nobre Senador Ruy Santos, ao tempo que visitara o Instituto de
Surdos no Rio de Janeiro, criangas que me comoviam e causavam
mal-estar, Comegavarn a usar urn sistema elecirdnico gue permitia,
em altos decibéis, que elas ouvissem alguns sons, entdo, algumas
tentavam reproduzir 0 som ¢omo ‘“‘papai e mamag”, mas era algo
completamente diferente disso que nés dizemos, tal a dificuldade.

O Sr. Ruy Santos {ARENA — BA)} — Talvez ¢la nem ouvisse a
pergunta do juiz € do padre, ndo a entendesse, mas deveria eslar
preparada baiendo a cabeca, dizendo que *'sim™,

O SR.JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Jaera irre-
levanie ouvir a palavra do padre.

Previno ao nobre Senador Iiamar Franco que eu vou, agora, tra-
tar exatamente do mérito do seu projeto. Se S. Ex* acha que & opor-
tuno o aparte agora, eu o darei,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG} — Exatamente o que eu ia
dizer era o seguinie...

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — PBermite V. Ex* um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO {(ARENA —— PA) — Concede-
rei 0 aparte ao nobre Senador Benjamim Farah, de quem haurirei as
ligdes de médico, mas antes ouvirei o nobre Senador Itamar France.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Eu teria o prazer de ce-
der o aparte a0 nobr¢ colega Senador Benjamim Farah. Mas eu nio
ia imerferir no discurso de V. Ex*, porque eu ndo ia discutir ¢ seu In-
glés, nem o Padre Vieira, nem a surdez, nem mudez, 1a esperar quan-
do V. Ex* enfocasse ¢ aspecto de Direitos Humanaos, em relagdo ao
meu projeto. ‘

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V., Extte-
rd toda essa oportunidade, e, por isso, tomei a injciativa de cansar a
Casa, no Expediente, para discutir, em condigdes de poder debater,
porque sendo eu ficaria, como disse o Padre Vieira, doido de poder
ouvir e ndo poder respander,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex?® ndo cansou a Ca-
sa.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Eestaé a
razao pela gual estou aqui me entregando 2 fiiria sagrada do MDB,
na defesa do projeto.

Ougo 0 médico e Senador Beujamim Farah.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Nio & 2 furia sagrada
do MDB. O MDB ¢ até um Partido muito afivel, fidalgo,...
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O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — Sem dilvi-
da.

O Sr. Benjumim Farah (MDB — RI) — ... sempre soliddrio
com a ARENA nas suas dificuldades aqui, guando se tem de votar
05 seus projetos.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — E verdade.

O Sr. Benjamim Farah (MDDB — RJ) — Mas quero dizer, logo
de inicio, que o seu inglés ¢ bom; eudou a V. Ex* nota 10,

O Sr. Orestes Quércia (MDB -— SP) — Mas o Portugués & me-
1hor.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Niio d4,
ndo ¢, Exceléncia?

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ)— Dounotz 10a ¥. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ah! bom,
porque se ele disse que era muito hom e V. Ex* diz que & bom, en
pensei que ndo seria assim.

O Sr. Benjamim Farah (MDB -- RJ) — Dou nota 10. V., Ex*es-
1& vendo como a Bancada do MDB trata a Bancada da ARENA, Eu
dou nota 10a V. Ex* Pode continuar falando af o seu Inglés e terd o
meu 10, ’

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Mas...
O Sr. Orestes Quércia (MDB — §P) — O Poriugués é melhor,

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Na opinifio do nobre Se-
nador Orestes Quércia o Portugués de V. Ex* & melhor do que o In-
glés. Masen dovnota 10aV, Ext

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA)} — Muito
obrigado.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Também sou um devoto
do Padre Vicira. Mas, quanto as explicagdes de Larousse ¢ da Enci-
clopédia Britdnica, V. Ex* estava dando uma aula tdo bonita de Me-
dicina e nos que vivemos agarrados 4 politica, muitas vezes divorcia-
dos da Medicina por causa da politica. A politica nos sacrifica em tu-
do. Temaos que renunciara tudo, até ao aconchego do lar para servir
a politica. A parte da Medicina fica muito longe, quando nés somos
médicos e quando exercitamos a politica. Entéo, quando V. Ex* vem
aqui e traz uma bela exposi¢io a respeito de matéria médica, eu gos-
taria que fosse mais completa, porque isso nos interessa a todos nés.
V. Ex*falou do mudo quando & surdo, mas nio falou do surdo quan-
do & mudo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Falare-
mos tambem.

O Sr. Benjamim Farah (MDB —— RJ} — Conhego virios casos
de surdez em que a pessoa ndo & muda, e conhego bem o de uma filha
de pessoa muito ligada a mim, em que a pessoa nio & surda mas & mu-
da. Gostaria que ¥. Ex*consultasse o diciondrio, a Enciclopédia Bri-
tanica ¢ Larousse e nos desse uma explicagio nesse sentido.

QO SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Isso & pre-
cisamente o que V. Ex* apenas, para ndo sublinhar a minha ignorén-
cia, ndo disse, desde logo. que & classificado medicamente sob o ter-
me audo e surde. V. Ex* me poupou, mas & exatamente essa 2 classi-
ficaghio genérica que se dd ao caso em espicie, que V. Ex* citow.

Em nenhum momento, poder-se-ia dizer que todos os niudes
s3o surdos, porque hi, como V. Ex* sabe, causas corticals, causas

que atingem o sistema nervoso central e destraem completamente a

capacidade de falar. A afasia, por exemplo, e V. Ex! sabe, como mé-
dico, & absolutamente insuceptivel de ser constatada...

O Sr, Benjamim Farah (MDB — RI) — A surdez, por arterios-
clerose, por infecgio, de maneira que nio impede a formagio.

Abrit de 1978

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Exata-
mente. e, af, V. E*x* me deu oportunidade de apenas ler, um pouco
mais, um assunto em que V. Ex? & mestre.

Mas, Sc. Presidente, vou, diretamente, por homenagem especial
a0 Sr. Senador ltamar Franco, me voltar, porque perdi a discussdo
anterior desse projeto. O objetivo real de me inscrever foi mais o de
discutir o projeto do que essas amenidades que nio sdo tio amenas
quando se trata de surdez e mudez.

Sr. Presidente, ontem eu disse, aqui, ¢ alguns membros da Co-
missio pareceram muito irritados com o que eu dizia, que me pare-
cia um pouco despropositade se tentasse colocar a disciplina, como
disciplina auténoma — Direitos Fundamentais do Homem — den-
tro de todos os cursos juridicos, por uma razdo muito simples. Em
1972, depois de dezenas de anos ou de mais de uma dezena de anos,
se fez a primeira aiteragdo do curriculo dos cursos juridicos no Bra-
sil. E, af, o resuftado dessa proposta de professores notaveis, como,
por exemplo, o Professor Céio Tacito, da Universidade Estadual da
Guanabara, o Professor Alfredo Lamir Filha, da PUC do Rio, o Pro-
fessor Lourival Yilanova, de Pernambuco, o Professor Emilio, do Rio
Grande do Sul, 0 Professor José Carlos Moreira Alves, hoje se ndo
me engano, Ministro do Supremo Tribunal Federal € o Professor
Coelho de Souza, que & uma gloria da literatura juridica do meu Esta-
do. Fles apresentaram um relatério, e 0 Conselho Federal de Educa-
¢do o aprovou quase que 100%, do que resultou apenas isto: o Curso
de Direito passou a ser feito com o minimo de 2.700 horas, das quais
1.800 horas sio reservadas para o curriculo minimo. Esse curriculo
minimo, hoje, estd constituido de trés disciplinas bhsicas, e outras
profissionais. As disciplinas béasicas sio: Introduglio ao Estudo do
Direito, Economiia, Sociologia. As profissionais: Direito Constitucio-
nal — Teoria Geral do Estado, Direito Constitucional Geral, Siste-
ma Constituciona) Brasileiro; Direito Civil, Direito Penal; Direito
Comercial; Direito do Trabalho; Direitc Administrativo; Direito
Processual Civil e Direito Processual Penal, Esta & a parte bésica e
considerada curriculo minimo para 1.800 horas. Cerca de outras mil
horas s3o colocadas & dispasigdo das faculdades ¢ universidades, pa-
ra que, pelo menos duas dessas matérias, e duas obrigatoriamente,
mas pelo menos duas delas, e mais outras, componham a nova carga
horéria., que, no todo, completard o curriculo plena.

Quais sio essas disciplinas? — Direito Internacional Pibtlico, a
gue me referi ontem; Direito Internacional Privado; Cigncias das Fi-
nangas — Direito Financeiro, Tributrdrio Fiscal; Direito da Navega-
¢io, Maritimo Aerondutica; Dircito Romano: Direito Agrario;
Direito Previdéncidrio e Medicina Legal,

Ora, foi preciso que saisse, por exemplo, Direitc Romano do
curticulo obrigatfrio, foi preciso qub saisse Direito Imernacional Pa-
blico e Direito Internacional Privado, também do curriculo obrigat.-
rip, para podermos ter o curriculo minimo com 1.800 horas.

© St. Benjamim Farah {MDB — RJ) — E a Medicina Legal?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — A Medici-
na Legal ficou entre as opicionais.

Com a introducio dessas trés matérias, dessas duas sobretudo,
Ecenomia e Sociologia, além de Direito do Trabalho,

Entretanto, e era ai que eu faria um apelo, se eu tivesse tido a
oportunidade de discutir, desde o inicie, o projeto do nobre Senador
Itamar Franco, que tem muita razdo de ser — entretanto, no art. I
dessa Resolugio do Conselho Federal de Educaglio, que data de
1972, esta escrito — ¢ foi homologado pelo Ministro de Estado de en-
tio:

“Além da habilitagio geral prescrita em lei, as institui-
¢des poderiio eriar habilitagdes especificas, mediante intensifi-
cacio de estudos em areas correspondentes is matérias fixa-
das nesta Resolugiio e em outras que sejam indicadas nos cur-
riculos plenos.” .

Eptiio, abriu a perspectiva, abriu o leque para a contribuigio
das praprias Universidades, a fim de sc atender s peculiaridades re-
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gionals, Assim, & por exemplo, que umu Faculdade de Direito do
Crato — sem guerer com iste diminuir a Cidade do Crato ou a terra
do Senador Virgilio Tavora — nio posso comparar uma facuidade
de Direito do Crato com a Universidade de Sdo Paulo. Enguanta a
Faculdade do Crato niio colocou, entre as suas disciplinas de curri-
culo pleno. o Direito Internacional, nem Pablice, nem Privado, «
Universidude de Silo Paulo o fez, e a Universidade do Rio de Janeiro
também, Hoje, nobre Sernador [tamar Franco. entrei em entendimen-
to com a Universidade de Juiz de Fora, pois tinha certeza gue V. Ext
nio & um leviano, é um homem de profunda responsabilidade. Quan-
do V. Ex*¢itou o curso, eu sabid que o estava fazendo corretamente.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MQG) -— Exato.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Entilo, &
feito baseado no que faculta o art. 3¢ da Resolugdo do Consetho
Federal de Educagio. O Professor Almir de Oliveira...

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Foi Diretgr ds
Faculdade na época em que V. Ex*era ilustre Ministro da Educagio.

O SR. JARBAS PASSARINHO {ARENA — PA) — .., achou
interessante e obteve -—— ao que estou informado e creio que V. Ex*
também — grande receptividade por parte dos estudantes no desen-
volvimento, além da habilita¢do geral prescrita em lei, de habilita-
¢des especificas, no caso essa habilitagio. com o que eu teria
concordado plenamente.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex! um
aparie, somente sobre este aspecto?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Com mui-
to prazer,

O Sr. [tamar Franco (MDB — MG) — Inclusive, tenho em mio
carta do Professor Almir de Oliveira que — evidentemente sem
perturbar V. Ex* — depois lerei. Mas 56 sobre este aspecto de opgio.
A Universidade de Juiz de Fora, através do seu reitor, exatamente
baseada nessa Resolugdo do Conselho Federal de Educagio, se ndo
me engano de 1972, entendeu permitir a instituigio dessa cadeira au-
ténoma e optativa. Imaginemos — ¢ diret claramente, declinando o
nome, porque ontem o percebi — imaginemos uma Universidade
que tenha por reitor o nosso Senador Eurico Rezende. Jamais vai
adotar €ssa cadeira. Entdo, vejamos a dificuldade em se dar 36 essa
opcdo 3 instituigio, porque, se tivermos reitores, por exemplo, que
pensam como o Senador Eurico Rezende — ¢ 8. Ex* ainda ontem o
demonstrou agui, no debate, que jamais adotaria essa cadeira — nun-
ca essa Universidade contarid com essa disciplina. 86 neste aspecto,
sem entrar no mérito do fundamento principal da tese de V, Ext, em
relagdo ao ndmero de horas. Também acontece exatamente o con-
trario — ¢ o depoimenio do proprio Professor Almir de Oliveira, seu
ilustre amigo, seu admirador...

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — E
reciproca esta admiragdo.

© Sr. Ytamar Franco (MDB — MG) —... Diretor da Faculdade
deDireito, hoje Professor da Universidade de Tuiz de Fora, S, 8t diz
exatamente o conirdrio. Diz que os professores — &, repito, depoi-
mento de 8. §*, ndo & meu — ngo tém tempo de praticamente
abordar o aspecto de Direitos Humanos. Diz mais — se V. Ext
permite, ndo lerei toda a carta, mas, pelo menos, detalhe.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Aliés, ndo

tive contato com . §*, pois tive dificuldade em falar-the pessoal-
mente.

O St. Itamar Franco (MDB — MG) — Pediu-me até que lhe
transmitisse que na segunda-feira tentaria um entendimento com
V. Ext

O Sr. Heitor Dias (ARENA —BA) — Permite V., Ex* um
aparie, nobre Senador?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Pretendo,
primeiramente, dar resposta ao Senador ltamar Franco, e, em
seguida, conceder-the-¢i 0 aparte.

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Esta, a carta do ilustre
professor:
“Como lhe prometi, mando-lhe junto os programas de
Direito Constitucional Ie 1l. Por eles se vera que & correto
aquilo que escrevi ao eminente Senador Otto Lehmann: ™

Escreveu também ao Senadar Otto Lehmann, que fol o autor do
relatério que negou provimento ao projeto:

*.. em nenhuma Faculdade se da aos Direitos
Humanos, no magistério do Direito Constitucional, o relevo
que a matéria estd a reclamar. Quase sempre, o ensino do
Direito Constitucional se limita aos problemas da estrutura ¢
funcionamento do Estade brasileiro, depois de um trata-
mento doutrinario da Constitui¢do. Nunca sobra tempo para
o professor examinar os capitulos relativos & Declaragdo de
Direitos, 8 Ordem Econdmica e Social ¢ 4 Familia, Educagio
e Cultura, onde estido as bases dos Direitos Humanos Fun-
damentais na atual Carta Magna brasileira, E que, eminente
Senador, o tempo dedicado ao estudo do Direito Constitu-
cipnal tem sido diminuto em todas as Faculdades.”

Durante um periodo de 4 meses, o professor niio 1em condigdes
de tratar convenientemente da matéria. Reserva-lhe pouco mais de
dez por cento do tempo. Isio significa, no caso de nossa Faculdade,
para um curso de 65 aulas de cada uma das disciplinas, aum total de
130 aulas, um maximo de 10 sobre os trés dhimos capitulos da
Conslituigio. Resultado: uma breve noticia da matéria, em vez de
um estudo aprofundado, como estd sendo reclamado pelas Nagdes
Unidas e pelas contingéncias do mundo contempordneo, que ainda
n&0 curow as cicatrizes do nazi-fascismo ¢ ainda sofre os ataques do
comunismo e de outros tipos de regimes politicos indiferentes, sendo
hostis, aos Direitos Fundamentais e i dignidade da pessoa humana.

A carta é longa, e ndo queco mais tomar o tempo de V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — O prin-
cipal esta definido, e V. Ex*ocitou,

Relativamente & observagiio guanto ao reitor, que &€ 0 nosso
Lider. niio ha demérito nenhum em $. Ex* escolher uma outra linha
de conduta...

O Sr. Itamar Franco (MDB ~- MG) — Evidente que nio.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — ... porque
para isso & que o curriculo plena & feito: para servir 4s peculiari-
dades, &s regionalizagdes, aos interesses da Area em que a Faculdade,
ou a Universidade, esta contida.

Se tiver hoje a oportunidade de pedir, por exempla, o
testemunho do Senador Orestes Quércia, que creio se formou em
Direito por Campinas, bem préximo, na Cidade de Sio Paulo, no
Largo de SZo Frangisco, ndo vamos encontrar curriculos plenos
iguais. Vamos encontrar, sim, curricutios minimos iguais em todo o
Brasil. Essa & que & a nossa vantagem — curriculos plenos, variando
conforme os interesses ¢ as peculiaridades.

Ontem o nobre Lider Eurico Rezende nos deu, agui, uma ligio.
8. Ex? disse que Direitos Humanos sdo tratados de maneira genérica
em todos os assuntos de Direito, porquanto Direito Penal envolve
Direitos Humanos; Direito Civil envolve Direitos Humanos; Direito
Administrativo envolve Direitos Humanos. Teoria do Estado, ou
Direito Constitucional, & lundamentalmente Direitos Humanos.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Nio, Exceléncia.

8] SVR. JARBAS PASSARINHO (ARENA-— PA) — Aqui est4
o livro do Professor Machado Paupério. Comega: “Direitos e
Deveres do Homem e do Estado na Demacracia™,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — V. Ex* vai-me permitir.
Neste caso V. Ext diria: estamos tratando de Direitos Humanos em
qualquer lugar, a qualquer momentao,
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O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Nio. O
argumento gue daria a V. Ex* & o seguinte: contra o prejuizo do cur-
riculo minimo eu lutaria, porque nao haveria prejuizo totaf de Direi-
tos Humanos, vez que ele & parte, em género ot na espécie, do Direi-
10 Constitucional. Entdo, isso poderia ser amplamente desenvolvido.
Ao passoe que, se eu retirar de 14, por exemplo, Economia, ou retirar
Direito do Trabalho, tenho que caloca-los na drea das opcionais

O Sr. ltamar Franca (MDB — MG) — Veja V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella. Fazendo soar a cam-
painha.) — Chamo a atenglio do orador para o fato de que dispde
apenas de cinco minutos,

0 SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Sr. Presi-
dente, em vez de me angustiar, me alivia. Estou debatendo com a no-
bre Oposicioe...

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — V. Ex* me permite um
aparte, eminente Senador?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Pela or-
dem, se V. Ex* me permite. O Senador Heitor Dias pediu antes.

O Sr. Heitor Diss (ARENA — BA) — Subscrevo, com muita
honra, as ponderagdes judiciosas que V. Ex® esta a fazer sobre este
assunto que verm merecendo discussdes neste Plendrio., Agora, permi-
ta V. Ex* que ey transmita ao ilustre Senador [tamar Franco a estra-
nheza por que achou ele que o nobre Senador Eurico Rezende seria
incapaz de admitir gue, na sua Universidade ou na sua ctedra, se
cuidasse de Direitos Humanos. Acho que ai 8. Ex* cometeu primei-
0 um equivoco no julgamento, E, em segundo, 8. Ex* 56 deveria fa-
zé-1o com efe presente. S¢ 0 eminente Senador Eurice Rezende impri-
me calor, veeméncia a pronunciamentos seus no exercicio de sua hon-
ras5a missdo, calor e veeméncia que tantas vezes tenho presenciado
por parte da Oposigio, & S. Ex?, sem favor, um cavalheiro, um ho-
mem educado, de fino trato e espirito pablico e, por isso mesmo,

com pleno conhecimenta do que sejam os direitos humanos. Aprovei-
" tando a observagio do nobre Senador Jarbas Passarinho, quanto A
larga abrangéncia dos direitos humanos, enfatizo que 5. Ex* criou ¢
mantém uma Universidade do melhor conceito nesta Capital. Crelo
que isso ¢ démonstrar, na prética, 2 sua sensibilidade e o seu desejo
de bem servir a yma grande parcela da mocidade brasileira,

O Sr. Itamar France (MDB — M) — NFo sei se ¢ Senador Jar-
bas Passarinho me daria pele menos o direito de...

O SR. JARBAS PASSARINHG (ARENA — PA) — Sem diivi-
da, ndo queria frustrar a oportunidade do Senador, mas, eu darei a
V. Ex* porgue creio até que ja dei uma explicagdio e V. Ex! concor-
dou comigo, porque era uma questdio de opgiio pessoal, € ndo des-
douro. Assim eu interpretei.

O Sr, ltamar Franco (MD8 — MG) — Em absoluto, eu ndo ata-
quei 0 Senador Eurico Rezende,

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ougo ¢
nobre advogado ¢ Senador por Goiis.

O Sr, Ldzaro Barboza (MDB — GO) — Eminente Senador Jar-
bas Passarinhp, quero apenas registrar, aqui; um fragmento que a mi-
nha sensibilidade colheu. Nio sou como V. Ex* um profunde conhe-
cedor das obras do Padte Vieira, embora tenha pelo grande pregador
uma admiracio imensa, Mas me parece que V. Ext [oi buscar o
exemplo da surdez, num dos mais célebres sermdes do grande prega-
dor, um sermao fanebre, em que ele prestava as ultimas homenagens
4 Rainha Maria I de Portugal. Eu percebo assim que V. Ex!, numa
atitude que poderiamos chamar até de piedosa, procura preparar o
espirito de todos nés para o enterro, de primeira categoria, que a
Maioria pretende dar ao projeto do cminente Senador Itamar Fran-
co, que dispde sobre a criagio da Cadeira de Direitos Humanos nos
cursos juridicos. Era apenas a abservagio que e queria fazer.

0 SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — A Gnica
divida em gue eu fico, ui, € se neste caso estow mais aproximado do
Padre Vieirs ou da Rainha Maria. Mas aceito o ponto de vista de
V. Ext

O S, Otto Lehmana (ARENA — SP) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Compreendo a -
beralidade de V. Ex?, Senador Jarbas Passarinho em conceder apar-
tes, sobretudo aos que the contestam o discurso, mas pego nda mais
faze-1o, pois seu tempo esta findo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Sr. Presi-
dente, lastimo porque realments o maior socorro que eu poderia rece-
ber agora & desse notével jurista que representa tio brithantemente
S2a Paulo ¢ que foi relator do projeto na Comissdio de Educagiio,

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — Mas 5. Ex* poders se
inscrever ¢ falar.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA)— E exato.

Apenas concluiria, Sr. Presidente, mostrando que hoje nds tive-
mos uma discussdo, em termos inteiramente parlamentares, interes-
sante. Mas, eu terminaria o meu discurso, com todo o respeito pela
Opaosicio, ndo aceitando o fecho da intervencio de ontem, do nobre
Senador Gilvan Rocha, Vice-Lider da Oposigdo, quando S, Ex* de-
¢larou, enfalicamente, que o que ia ser provado com a recusa nio era
o problema técnico que estamos desenvolvendoe aqui com o Senador
Itamar Franco, gue ¢ o autor do projeto, ¢ com a Bancada do MDB,
mas o que serid recusado, no dizer de 5. Ex, seria a mengio a Direj-
tos Humanos com a gqual 2 Maioria se sentiria mal. Foi esta explora-
¢Ao de natureza politica que me fez, ontem, pedir a palavra e, hoje,
ultimar o meu raciocinio sobre o assunto. (Muito bem! Paimas.)

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma explicagio pessoal. .

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portelia) — Nobre Senador, te-
nho a impressdo de que ndo se configura o caso de explicagdo pes-
soal.

O St. Itamar Franco (MDB — MG) — Fui citado pelo Senador
Heitor Dias, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Mas foi citado em
fungdo de um projeto por V. Ex* apresentado, e enttermas corteses,
que n3o importam em obrigatoriedade de explicagio urgente. You ci-
tar o dispositive regimental, com muito constrangimento, ¢ pego a
V. Ex* que nao insista, porque, em verdade o pedido ndo tem arrimo
no Regimento Interto. Veja V. Exx

Art. 16,V — ‘‘em explicagio pessoal, uma sé vez, por
dez minutos:

a) em qualquer fase da sessdo, para esclarecimento de
fato em que haja sido nominalmente citado na ocasiio, em
discurso ou aparte, ndo sendo a palavra dada, com essa finali-
dade, a mais de 2 (dois) oradores durante a2 Ordem do Dia;”

O Sr, Ttamar Franco (MDB — MG) — Baseei-me nisso, Exce-
léncia. Nio vou discutir com a Mesa. Fui citado, em apartc,' num
mal-entendimento do Senador Heitor Dias em relagdo ao Senador
Eurico Rezende. Vi-me regimentalmente no direito de pedir a pala-
vra a V. Ex* para uma explicagio.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — E alguma coisa
que V. Ex* considere de foro intimo e que importe muito?

O Sr, Itamar Franco (MDB — MG) — Sim, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo entdo, a
‘palavra a V. Ex*, pedindo que seja breve.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG, Em explicagio Pes-
soal.} — Sr. Presidente, o Senador Heitor Dias nio entendeu quando
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eu disse que o Senador Eurico Rezende, como Reitor de uma Univer-
sidade, ndo admitiria a Cadeira de Direitos Humanos em cariter
apeional, E disse baseado no depoimentc de 8, Ex*, dado ontem nes-
t¢ plenario, quando foi contririo ao projeto. Nio ataguei 5. Ex* no
seu aspecto de ser cavalheiro. educado, ou de ser um bom Senador;
foi apenus um aspecto técnico da questdo. S. Ex' como Reitor de
uma Universidade, numa cadeira opcional, ndo daria a sua Universi-
dade a Cadeira de Direitos Humanos.
Era este o esclurecimento, Sy, Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Rendo-me a
V. Ex* Vejo agora que era perlinente o pedido da palavra por
V. Ex* {eito. Felicito-me por me haver rendido ao desgjo de V. Ex?

O SR, PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a palavea
a0 nobre Lider Virgilio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA PRONUNCI4 DISCUR.

SO QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA4

PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Orestes Quércia.

0O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP, Pronuncia o seguin-
te discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
Tes:

Nio acredito que a viagem politico-cleitoral efetuada ontem 2
Sio Paulo pelos Ministros da Fazenda ¢ do Trabalho, quando estive-
ram reunidos com 32 representantes sindicais, tenha produzido bons
frutos para  quem guer que se¢ja,  Demonstrow, quando
muita, o didlego que nio existe, desnudou-se mais uma vez 0 mond-
logo oficial, Qs trabalhadores ndo ganharam nada, a ndo ser o cansa-
¢o de ouvir a repeticdo dos chavdes intermitentes, o Pais nem se me-
xeu ¢ o Governo, por certo, ndo ganhou nenhum voto dos tantos que
tem perdido na esteira da prépria intolerancia.

Os jornais noticiam hoje que, depois de ¢cinco horas e doze minu-
1os de debate com dirigentes sindicais paulistas, ontem, no Palicio
dos Baadeirantes, sob a presidéncia do Governador Paulo Egydio
Martins, os Ministros Mdrio Henrique Simonsen, da Fazenda, e
Arnaldo Prieio, do Trabaltho, decidiram constituir um grupo de tra-
balko sindical-governamental, para iratar das seguintes guestdes:
politica salaciat, direito de greve, contratacio coletiva de trabalho,
modificagdes de dispositivos lrdbalhlsms especificos de determinadas
categorias profissionats.

Ora, Sr. Presidente, todos nds, com média pasticipagio em
assuntos politicos. sabemos que, quando grupos de trabathos siio
nomeados, eles 0 sdo para que as quesides nio sejam resolvidas,
Quando se quer paralisar a decisio a respeito de uma matéria,
nomeia-se um grupo de trabalho — & a receita velha e tradicional,
usada pelas autoridades no dia de ontem. Naquela reunido, a uma
pergunta de um lider sindical: “Atz quando ird essa politica salarial
injusta que fot feita para durar trés anos ¢ esta se eternizando? ", 0
Sr. Ministzo Mario Henrique Simonsen divagou, foi a Londres, a
Portugal, 14 onde sdo tdo diversas as realidades ¢, de concreto, na rea-
lidade, nada falou.

O Sr, Paule Brossard (MDB — RS) — Permite V, Ex* um apar-
e?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Pois ndo. Qugo.
com todo o prazer, o apartede V. Ex*

© Sr. Paulo Brossard (MDB - RS) —— A despeito da esterilida-
de dos resultados — ou nfio — e isto sé o tempo podera dizer — se
V. Ex® me permile, eu gostaria de observar que tio grande tem sido
a evolugdo dos acontecimentos, que os Ministros ja se dignam de
conversar tom trabalhadores, coisa que nio acontecia. Isso, volto a
dizer, sem apreciar a exceléncia ou ndo dos resuliados.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Sem duvida.
Agradego o aparte de V. Ex* Alids, tratarei desse aspecto também,

Com relagio A lei de greve, o Ministro da Fazenda foi evasivo, ¢
acabou por concordar com a greve somente quando a tei ndo for
cumprida pelos empregadores. Ora, parece aé brincadeira. Qual a
empresa que ndo cumprird a lei, que defende, sobretudo, seus interes-
ses? Ainda mais, essa lei que € interpretada e usada contra os interes-
ses da classe trabalhadora. Quem ndo sabe. por exempla, que os
elementos que integram a férmula matematica da politica salarial,
médix aritmética do valor dos doze Gltimos meses, estimativa do resi-
dup inflacionario calculado pela metade, recomposigio do residuo
inflacionério subestimado ¢ participagio no aumento de produtivida-
de — niio resisiem, esses elementos, repito, a uma analise séria, sob o
panta de visti Eenico e cientifico?

Outro lider sindical, naquela oportunidade, dizia:

“F pena que o diglogo tenha vindo apenas no fim do
Governo.”

Foi a primeira vez, Sr. Presidente, € o nosso Lider Paulo
Brossard lembrou muito bem, que o Ministro da Fazenda, em 14
anos, depois de centenas ou talvez milhares de reunifes com enti-
dades empresariais, se dirige a um enconiro com trabathadores.

Segundo se noticia, as pesyuisus de opinides phblica nio tém si-
do muito favoraveis 2o Governo. E, talvez, aj resida o cerne da
decisio.

Alids, o jorngl Folha de S. Pardo de hoje cegistra a seguinte
opinido:

“Estou convencido de que esta reuniio obedece mais 2
estratégia de marketing do governo visando 3s elei¢des do
que a4 um real interesse em ouvir 4 classe 1rabalhadora. Afi-
ral. 0 governo nio fez nada disso nos (ltimos catorze anosy
Acho que & preciso, inclusive, que a imprensa nio aceite esta
reunido de olhos {echados, como um grande acontecimento,
mesmo porque ela pode ser uma arena montada sim-
plesmente para vender ao pdiblico uma imagem deturpada da
realidade do relacionamento governo-trabalhadores.”

No entante, estou convencido de que o pove em guem o Go-
verno nio acredita, peis Jhe retira o direito de eleger os governantes,
nio se deixard levar por estas atividades que objetivam tio-somente
em cobrir o drama de uma Nagio cansada do arbjtrio e que pretende
o didlogo.

Os trabalhadores, por suid vez, querem direitos, pois prescin-
dem, nio necessitam de retdrica que nio lhes resolve os problemas
cruciais de subsisténcia

Registre-se mais um aspecio, Sr. Presidente, a respeito da
reunido de ontem: a4 ndo convocagdo do $r. Luis Inicio da Silva,
conhecido por Lula, de 830 Bernardo do Campo, 0 mais combativo
lider sindical da nova geraciio. que nem sequer foi convidado a
reuniiic, A qual, por cerlo, ndo interessaria a0 Governo a presenga de
lideres do gabarito deste Lider sindical.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Exe
um aparte, nobre Senador? {(Assentimento do orador.) V. Ex* diz
muit bem, nobre Senador Qrestes Quércia. No fim do ane passado
estive em $30 Paulo ¢ tive ocasidio de entrac em contato com alguns
representantes sindictis, inclusive com o que Y. Ex* acaba de
mencionar. em Sante André, e devo dizer que fiquei impressionade
com a qualificacio desse dirigente sindical, pela seriedade com que
¢le trata dos assuntos sindicais, pela administragdo que tem feito no
seu sindicato. Por este motivo que quis conhecé-lo e o contato
pessozl e confirmou a impressio que eu j& havia obtido desse diri-
gente,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Veja V. Ex*,
nobre Senador Pauto Brossard, que esse lider que, realmente, se
projeta muito no Estado de Sio Paule, nem sequer foi convidado
para esty reuniio.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Alis, se eu nio estoy
engunado, nobre' Senador, niio foi ele que, com dados da DIEESE,
contestou nimeros oficiais, nimeros do Ministério da Fazenda?
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O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Exatamente.

O Sr. Pavlo Brossard (MDB — RS) — Entio estd explicado
porque cle nilo foi convidado.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — 5P} — Exatamente,
Senador Paulo Brossard,

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

0 SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Com todo o
prazer, nebre Senador Osires Teixeira.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GG} — Nobre Senador,
devo, inicialmente, pedir desculpas a V. Ex?, por estar interferindo
no coloquio entre V. Ex* e o nobre Senador Paulo Brossard, para
enfatizar alguns pontos que reputo assim importantes no discurso de
V. Ext Primeiro, contraditério que ele representa. V. Ex* iniciou o
sey discurso dizendo gue o Governo faz s6 mondlogos, e o discurso
de V. Ex* versa exatamente sobre o contririo disso, sobre didlogo do
Gaverno com os trabalhadores brasileiros.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Existem didlo-
gos e didlogos. Existem didlogos que s3o didlogos, e didlogas que sdo
mondlogos mascarados de didlogos. Estou dizendo que aquele didlo-
go fot um mondlogo mascarado de didlogo.

O Sr, Osires Teixeira (ARENA — GO) — Concede-me V., Ext
o parte ou ndo? Se V. Ex? ndo o concede, recolho o microfone, Se
concede;, ha de me permitir falar. E evidente que ndo podemos ficar
aqui subordinados s conclusdes subjetivas de V. Ex* Entdo, V. Ext
explicite, quaihdo se trata de didiogo. ou do didlogo de V. Ex*, que
nao sei bem qual & A verdade nua e crua & que ¢ Governo dialoga
com os trabalhadoers. E V. Ex* mesmo traz a esta Casa € 4 Nagdo
um exemplo disso, quando tenta criticar o didlogo existente eatre o
Sr. Ministro da Fazenda e o St. Ministro do Trabalho com os traba-
lhadores de Sio Paulo. Quanto 3 ndo presenga. do lider sindical
Lula, 2 que V. Ex* se refere, gute nda teria sido convidado para o
encontre, por favor. Exceléncia, o encontro foi pablico, era do
conhecimento dos sindicatos de Sio Paulo.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Nio, V. Ex*
¢std enganado.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — V. Ex* hi de me
pertitir a conclusdo do aparte ¢, depois, responderd como quiser,
dono que & da palavra. Se ele nio compareceu, evidentemente &
porque niio pretendeu comparecer. ¥, Ex* faz agora, uma dfirmagio
gue clama aos céus. V. Ex? diz que estamas vivendo um periiodo ers
gue o Governo tem medo do povo. Ord, nobre Senador. V. Ex? esta
falando, nesta Casa, como Minoria. A Majoria do povo brasileiro es-
t4 representado no Sendo Federal, a Maioria do povo brasileiro estd
representada na Cdmara dos Deputados, por esmagadora maforia da
Alianca Renovadora Nacional.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — E por isso que se in-
ventou o bidnico.

O Sr. (sires Teixeira (ARENA — GO) — V. Ex', nobre
Senador Orestes (uércia, conceder o aparte ao nobre Senador
Lazaro Barboza e cassou a minha palavea ou continuo com o aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Estou dando o
aparte a ¥. Ex*, mas perguntoa V. Ex*se esta fuzendo um discurso,
porque o aparte, pelo Regimenta, ¢ de dois minutos. V. Ext passou
desse tempo

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO} — Se V. Ex* me permi-
tir, continuar cam o aparte, ateadereia V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso, Fazendo soat: & casipis..

nha.) — Atencdo! Solicito aos Srs. Senadores a observincia do Regi-
mento. Quanto aos apartes, abids, os Srs. Senadores nem sempre
estdo atentos; devem ser de dois minutos, no maximo, e ndo podem

ensejar discussdes paralelas. Gostaria de receber o apoio dos nobres

Senadores na diregiio dos trabalhos, com relagio ao bom ordenamen-.

to da nossa atividade parlamentar.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — §P) — Faga o favor de
atender ao Presidente, nobre Senador.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GOQ) — Encerro, dizendo
que a Maiorita do povo brasileiro & representada, no Congresso
Nacional, pela ARENA. E V, Ex*sabe disso.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Olha os bidmi-
¢os, Senador! :

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Olhe os Senadores de
seis milhdes de votos, Senador!

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP)} — Quatro mithdes
€ gilocentos mil!

Mas, Sr. Presidente, o lider sindica) a que me referi, Lula, ndo
foi convidado ¢ € noticia de destague nos jornais de Sao Paulo.

Foi uma reutido para a qual foram convidadas as liderangas sin-
digais. Ora, ninguém vai de oferecido o Palicio do Governo conver-
sar com o Ministro da Fazenda, dizlogar com quem quer que seja,
com qualquer autoridade.

Evidentemente, essa autaridade deveria ter side comvocada,
Apgora, se foi esse lider sindical que levantou o problema da manipu-
lagdo de dados pelo Governo Federal, em {973, perdoe Ex*, mas &
um lider sindical que se projeta em S3o Paulo ¢ deveria ter sido
convocado.

Quando eu disse que ndo existe didlogo, fembrei que, pela
primeira vez. em 14 anos, o Ministro da Fazenda dialoga com os fra-
balhadores As vésperas das elei¢des, e nlio resglve nada. Porque vai 14
¢, em vez de dialogar, monologa, avisa, impde.

Esta. a realidade do que ocorre peliticamente em nosso Pals. E
por isso que temos #1é a responsabilidade, a obrigagio de levantar
esses temas elementares, no Senado, e reclamar do Governo as atitu-
des dos seus Ministros, quando tratam de assuntos Lo sérios.

O dltimo item, Sr. Presidente, que gostarfamos de assinalar:
anunciam novos critérios para reajustatnentos salariais a partir de 1°
de maio; uma parcels de aumento se daria sobre a fotha de pagamen-
10s € a outra parcela diretamente sobre os salarios. £ o Governo diz
que isto & distribuir rendas, quando, na realidade, € distribuir sal4-
rios. Nao & distribuir rendas, porque aquele assalariade que ganha
mais cede parte do seu autnento 4o assalariado que ganha menos.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — E o gue eu quero
observar, Sr. Presidente, & o perigo que esta medida representa no
sentido de agravar o fendmeno da rolatividade de emprego em nosso
Pais...

0 Sr. Paulo Brossard (MDB - RS) — Que ja & muito alta,
O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — §P) — .._que jd & muito

alta. E quero assinalar que ji & muito alta, bem lembrando uma
pesquisa feita, no ano passado, entre 500 trabalhadores dispensados
pela FORD. Desses 500 trabathadores dispensados no primeira
trimestre de 1977 pela FORD. nds constatamos a seguinte distribui-

cao:

a) Quanto 2 qualificacio

Quualificados 29.3%
Semiqualificados 65,6%
Nap-gualificados 2,9%

2,2%

Quer dizer, os trabalhadores semiqualificados e qualificados
foram os que mais foram dispensados.

T



+

Abril de 1978

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Sexta-feira 14 1305

by Quanto ao salaro

Média Moda
Qualificados 543528 4.,409.28
Semijqualificados 4,115,04 372240
Nio guahificados 2.065,68 2.394,24

Sr. Presidente, a dispensa atingiu trabathadores de maior sala-
rto. Na época da homologagdo da rescisio de contrato de trabalho,
para g maioria dos que haviam procurado emprego, a nova contrata-
cio significava redugio salarial de 21% a 49%. O cidaddo deixa o
emprego, vai exercer as mesmas fun¢des em outra empresa, com uma
redugdo dos salirios entre de 21% a 49%. Houve casos de ofertas de
emprego com redugio de mais de 50%, até 72% no saldrio, para
ocupar a mesma fungdo, em outra indistria montadora. Aceitar es-
sas condigdes significativa voltar 3 situagdo saltartal de 7 a 4 anos
anteriores ao emprego na Ford,

Esse levantamento, feito pelo DIEESE de Sdo Paulo, demons-
trou que a dispensa atingiu os trabalhadores com maior tempo de
treinamento ou qualificagiio e, conseqiientemente, de salirios relati-
vamente mais altos. A maioria tinka mais de 2 anos de servigo na
empresa. No momento da rescisdo do contrato, as ofertas de traba-
lho recebidas significavam redugdo salarial, o que permite afirmar
gue o treinamento no trabalho e mesmo a qualificaglo ndo consti-
tuem garantia de salario profissional.

A falta da estabilidade, que provoca essa rotatividade, violenta
legitimos interesses, legilimos direitos da classe trabathadora brastlei-
ra.

A instituigdo dos novos critérios, que o Governo pretende
estabelecer, pelo que se ‘noticia, vird agravar o problema da
rotatividade e ainda mais a situacio do trabalhador brasileiro.

Eram estas, Sr. Presidente, minhas palavras. (Muito bem!
Palmas)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Sobrc a mesd, projeto
de fei gue serd lido pelo Sr. 1°-Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LE1 DO SENADO N¢ 52, DE 1978

Eleva para L00% (cem por cento) do FGTS depositado, "
importancia que a empresa deverd pagar ao empregado, no
caso de despedida sem justa causa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* O art. 67 ¢ seu paragrafo 19 da Lei n° 5.107, de 13 de
selernbro de 1966, com a redagio dada pelo Decreto-lei n® 1.432, de
5 de dezembro de 1975, passam a ter a seguinte redagio,

“Art. 60 Ocorrendo rescisdo do contrato de trabatho,
por parte da empresa, sem justa causa, ficar esta obrigada a
pagar diretamente ao empregado optante os valores relativos
aos depdsitos referentes ao mes da rescisio e ao imediatamen-
te anterior, gue ainda ndo houver sido recolhido ao Banco
Depositario, além da importincia igual a 100% {cem por
cento) desses valors ¢ do montante dos depositos, da cor-
recio monetdria ¢ dos juros capitalizados na sua conta
vinculada, correspondentes ao periodo de trabatho na
empresa,

§ 1* Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou
forga maior, reconhecidas pela Justica do Trabalho. ¢ percen-
tual de que trata este artigo serd de 50% (cinglenta por
cento), obrigada a empresa aos demais pagamenios ncle
previstos.”

Art, 2¢ Fsta Lei entrary em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Justificagio

Os estudiosos do Direito do Trabalho e os sindicatos de todo o
Pajfs tém denunciado a excessiva rotatividade da mao-de-obra, que se
seguiu 2 implantagio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
Este tem facilitado a despedida dos empregados sem justa csusa,
porque a responsabilidade da empresa, nesse caso, limita-se ao
pagamento de 10% do respectivo depdsito.

A gravidade desse fato & evidenciada no estudo reatizado pelo
DIEESE, de Sao Paulo, sobre o mercado de trabalho no Gltimo ano.
“C) aumento do desemprego Foi a caracterfstica basica do mercado
de irabatho em 1977", afirma o documento, com base em ampia
pesquisa. divulgada sob o titulo "DIEESE BALANCO 19777, que
angxamos a presente justificacio.

Os prejuizos dessa situagio sio patentes.

Além dos males que o desemprege represenia para o
trabalhador, a atual despedida significa perda do poder aquisitiva,
pois, além de nlio receber integralmente os reajusiamentos salariais
de sua categoria prolissional, deixa ele de obter os aumentos promo-
cionais. s¢ conseguidos normalmente com o tempo de servigo.

A grande ¢otatividade £ também fonte geradora de acidentes,
peta desconhecimento das novas condigdes de trabalho,

O desemprego significa, muitas vezes, o abandono dos planos
habitactanais, devido s mudangas de Jocal de trabalho, para bairros
¢, alé mesmo, cidades diferentes.

Resulta, ainda, na perda da produtividade das empresas, pela
necessidade de treinamento ¢ adaptagho 4s novas condigdes de traba-

tho. .
A respeito da totatividade ao emprego, o DIEESE chegou 2

conclusiio de que 50% dos metalirgicos atendidos pela Bolsa de
Emprego do Sindicato da categoria, em S3o Paulo, ndo completam |
{um) ano de casa € BO% ndo utingem 2 (dois) anos.

Para corrigir essa situagio. os Sindicatos de Metaldrgicos,
Bancirios e outras categorias profissionais estdo reivindicando a
alteragdo da lef vigente, no sentide de se elevar para 100% do Fundo
de Garantia do Tempe de Servico a importidncia que a empresa
dever pagar ac empregado, no caso de despedida sem justa causa,

Nada mais justo do que dificuliar a despedida sem justa ¢ausa,
causadora da rotatividade da mdo-de-obra, onerando as empresas
cam o pagamento majorado da muita prevista pelo art. & da Lei
n® 5.107/66. que dtspoe. sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

Submetemos, assim, i discussdo e¢ deliberagio do Congresso
Nacional o presente Projeto de Lei que, com as modificagdes e
aperfeicoamentos dos drgios competentes, poderd contribuir para
correciio do grive problema da despedida intensiva dos trabalhado-
res brasiletros.

Sala dus Sessdes,
Montoro.

13 de abril de 1978. — Senador Franco

LEGISLACAQ CITADA
LEl N¢ 5.107. DE 13 DE SEFTEMBRO DE 1966

Institui o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ¢ di
sutras providéncias,

DECRETO-LEI N? 1.432,
* DE 5 DE:-DEZEMBRO DE 1975

Altera dispositivos da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966, e di outras providéncias.
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Arl, i* O artigo 6, 0 item [ do artigo 8% ¢ o artigo 19 du Let
ne $.407. de 13 de setembro de 1966, pussam a vigorar com a seguin-
te redacio:

“Arl. 6* Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho,
por parte da empresi, sem justi causa, ficard esta obrigada a
pugar diretamente a0 empregado optante os valores relativos
aos depositos referentes ap més da rescisdo e ao imediata-
mente anlerior, que ainda ndo houver sido recolhido ao
Banco Depositario, além da importancia igual a 10% (dez por
cento) desses valores ¢ do montante dos depdsitos da
correcdo monetdria e dos juros capitalizados na sua conta
vinculada, correspondentes a0 periodo de trabalhe na em-
presa.

§1¢  Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou
forga malor, reconhecidas pela Justica do Trabalho, o per-
centual de que trata esie artigo serd de 5% (cinco por cento),
obrigada a empresa aos demais pagamenios nele previstos,

§ 2* As importincias de que trata este artigo deverdo
coastar do recibo de quitagio de rescisio do contrato de tra-
balho. observado o disposto nos paragrafos do artigo 477 da
CLT. e eximirio a empresa exclusivamente quanto aocs
valores discriminados.”

DOCUMENTQ -4 QUE SE REFERE O AUTOR D4
JUSTIFICATIVA DO PROJETO:

DIEESE BALANCO 77
Mercado de Trabalho

O aumento do desemprege em 1977 foi a caracteristica bésica
do mercado de trabalho em Sde Paulo. Sem sombra de divida, o
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agravamenio da situagdo, 4 partir de setembeo de 1976 possibilita
ittferir, baseando-se em diferentes fontes de dados que esse periodo
teve 0 pior comportamento dos altimos anos. Entre outros destacam-
se a5 seguintes conclusoes:

1} gueda na oferta de emprego{');

2) auséncia de expansio ne volume da mio-de-obra empregada
no setor industriad {*);

3y elevade aumento das rescispes de contrato )

4y sensivel queda na reabsorcio da mio-de-obra dispensada (),

5) diminui¢io no velume de novos empregos gerados pela
economia paulista (*);

Aumento do Desemprego

A principal fonte de dado para o Estadp de Sdo Paulo (Lei
n® 4.923/65), que trata das admissées ¢ desligamentos da mio-de-
obra, deixou de ser divulgada com a necesséria periodicidade.

Conudo, & partir de alguns dados divulgados pela imprensa,
torna.se evidente a gravidade du situacdo. O volume de novos empre-
gos gerados pela economiaz paulista sofren sensivel queda, como
pode-se ohservar no prafico I, referente ao Municipio de S$io Paylo.

Enquanto yue em 1976 haviam sido criados 114.391 novos
empregos de janeiro a abril, para 0 mesmo periodo de 1977, este volu-
me decling para 59,579, ueusando, portunto. uma quedu de 48% .

Além desse declinio no ritmo de criagio de novos empregos,
ouira caracteristica pede ser apontada. Trata-se da diminuigao no
volume de recontratacio da mio-de-obra gue for desligada do seu
emprego. Comao se poderd notar pelo grafico I1, os Gltimos meses de
1976, assim como os meses de 1977, denotam aumento do desem-
prego dessa mao-de-vbra.

tm ouwtras palavras, isto significa afirmar que, ao volume de
desempregados e subempregados ja existenles na capital de Sdo
Paulo, adicionou-se um novo contingenle de trabalhadores que
foram desligados do seu emprego ¢ nii« conseguiram se reempregar.

REFICO [ - VOLUME OF NOVOS [MPREGOS (ADMISSDrS - DESLIGAMENTOS)

10 Indices menss dis Resaisdes de Cantriato Homelogadas na DRT e Sindicatos
Profissiona — PRT SP - DIEFSE
Ay Leen 923005 — CDMTH
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O grafico 111 possibilitard verificar essa mesina situagdo, para ¢ 2inda2 permanecia com volume positive, contudo, 0 4no de 1977 se
Estado de Sio Paulo. Nota-sc que apesar da nitida queda a partir de  €NCerrit Comi um saldo neégativo de mais de 50.000 trabathadores que
1974, o vorume de reabsorgio da mao-de-obra, apesar de declinante, permaneceram desempregados.

GRAFICC ITI1 - ESTADO DE 5AD PAULQ

REABSORCAQ DA MACQ DE CBRA
1.000 pessoas

175 _I —T

so /N

o | L\
|

15

et
e

50 A

\

- 50 J ] } H
70 71 712 73 74 75 76 17

TONTE: LE1 4.923/65
REVISTA VEJA - 15/2/78 - p.72



1308 Sexta-feira 14 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11) Abril de 1978

Cumpre ressaltar, contudo, que esses dados que j& refletem a
gravidade da situacdo traduzem provavelmente uma taxa
substimada da queda do nivel de emprego em funglio de se ter
utilizado, como base de comparagdo, o més de fevereiro de 1977,
Como fica evidente peios dados citados anteriormente, observa-se
que o més de fevereiro j4 apresentava baixos niveis quanto 3 criagdo
de novos empregos, como também uma queda na reabsorcdo da
mio-de-obra desligada (cerca de menos i1.000 trabalhadores na

Essa reducdo no nivel de emprego, segundo mostra o guadro
abaixo citado. parece ser particularmente sensivel para a drea
metropolitana de Sao Paulo (alem de Curitiba e Salvador), onde st
observa queda nos setores da indistria, de construgdo civil € no
comércio.

indicadores SINE: % TNDILE SENSAL OF ENPREGD ™ (Brrsii)
YARIALSD PERCENTUSL EM BELACKG AD MES: BASE - FEVIBEIRD

. AgiTrImane runs 1037 capitul}). Os dados denotam, portanio, que o ano se encerrou com
AVIUIQIDE [NDGSTRIA CONSTRUCTO CEVIL COMERCIO SERVICD  idTAL redugio negativa do nivel de emprego superando 4 j4 grave situagdo
ELONGHIA It () (%) %) ) registrada em fevereiro de 1977,
Belin/Ph + 267 + 23,37 A s 188 46,22
FortateyssCx +« 1,27 +, 0,97 + 152 43,13 +2,00
Salvador/BA - 2,60 -~ 4,10 + 2,11 % 6,07 + 0,8
Recifa/PE + 1,14 + 4,19 + 1,05 44,95 +2R Rescisbes dos Contratos de Trabathe
Bolo Horfzonte/ws  + 2,52 - 4,5 + 1,93 + 519 +3,0 . .
Rio de Ssncirespd < 1,02 + 10,53 9.5 4551 45,00 Pode-se tentar qualificar um pouco mais esses dados através das
sie Piclo/SP . 2.0 - 8,08 3,60 +4,21 -1 homologacdes dos contratos de trabalho dos assalariados com majs
Curitiky/FR -4 - 9,38 -0,04 +4,80 .-1,76 de um ano de trabalho.
Porto Alegre/RS + 1,46 - B.51 + 9,23 o+ NB5 + 2,0
Brasi1ias0f +7.57 + 13,39 #10,98 + 7,30+ 6.09
FONTES; SINEZTDI-MTB. v iiiiaaeneiansas oo SESsSeeretiria de Exprego e S:lirie
CARH/ ITEA

Joraz) D Foirde de 53o Poulo= 613718

MUSIGEFI0 DE SAL PAULO
LE1 #.923/65
.
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GRAFICO V - MUNICIPI0 DE SAD PAULO

VOLUME DAS DISPENSAS E PEDIDOS DE DEMISSAO DE TRABALHADORES (1)
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Em primeiro fugar, ressalta-se a alta proporgdio das dispensas
provocadas pelas empresas em relagdo as demissdes expontaneas dos
trabalhadores. Q grafico IV, referente as rescisdes homologadas na
Delegacia Regional de S3o Paulo, denota que o volume de dispensas
tem sido de duas a 1rés vezes superior 20 volume de pedidos de
demissoes.

O grifico V, por sua vez, ag comparar o volume das rescisdes do
Municipio de Sio Pauwlo nus altimos seis anos, deixa claro como a
ano de 1977 apresentou um visivel aumento das homologagdes em
relagdo aos anos anteriores.

Conclusio

A anilise isotada de dados de desemprego ¢ dispensa ndo mos-
tram coma o trabaikador & atingido por essas medidas.

Messe sentido, a pesquisa realizada no primeiro semestre de

1977, jurto a 500 trahalhadares dispensados pela Ford, pode ilustrar

o signiftcado dessas dispensas do ponto de vista do trabalhador.
Assim se distribuium os trabalhadores dispensados:

a) Quanto a qualificagdo

Qualificados .......... ... il 29,3%
Semiqualificados ... Lo 65,6%
Nip qualificados ...l 29%
Seminformaglo ...... ... oiaiiii, 2,2%
b) Quante ao safdrio
* Média Mada
Qualificados ................... 5.435,28 4400, 28
Semiquatificados ............... 4,115,04 3.722.40
Nio qualificados ... ... .. ... 206568  1.39424
¢) Quanto ao tempo de servigo
Menosdelano ... ... ... . ... .. ... 16,8%
Tano ... 6.0%
2A4AN0S e e 44.0%
SOUMAIS ... i e 331%

Nu época da homologucdo da rescisiio de contrato de trabatho,
para a maioria dos que haviam procurado emprego, 4 nova contra-

1475

1976

14927

L1 Enploba apewas assalariades
empresy (Actiyn 477 da CF7Y

Comomai S e am ano de servige nd e et

tacao significava reducgdo salarial de 21% a 49%. Houve casos de
ofertas de emprego com redugio de mais de 50% até 72% no salario,
para ocupar a mesma fungdo, em outra indastria montadora. Aceitar
essas condigdes significava voltar & situagho salarial de 2 4 4 anos
anteriores ag emprego na Ford,

Esse levamamento demonstrou que a dispensa atingiu os
trabathadores com maior tempo de treinamento ou qualificagho e
consegilentemente de salirios relativamente mais altos. A maioria
tinha mais de 2 anos de servigo na empresa, sendo que 30,6% dos des-
pedidos ja haviam movido processes trabalhistas contra a mesma,
No momento da rescisdo de contrato as ofertas de trabalho recebidas
significavam redugdo salarial, o que permite afirmar gue o treina-
mento no trabalho e mesmo 4 qualificagdo ndo se constituiam garan-
tia de satario profissional. '

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Legislacdo
Socigl.}

0 SR, PRESIDENTE (Jost Lindosoy — O projeto serd publica-
do e remetido is comissdes compelentes.
Sobre 4 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretério.
E lido o seguinte ‘

REQUERIMENTO Ne 76, DE 1978

Nos termos do art. 280, do Regimento Interrto, requeiro a reti-
rada, em curiiter definitivo. do Projeto de Lei ne 106, de 1977, de mi-
rha autoria, que dispde sobre o encaminhamento pelos médicos que
realizarem cirurgia pldstica ou corregiio ortopédica, de fotografias e
outros elementos de informagio wo Instituto Nacional de Identifica-
cho.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1978, — Vasconcelos Torres,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O requerimenta {ido se-
ra publicado e posteriormente incluido em Ordem do Dia, nos ter-
maos regimentais.

COMPARECEM MA41S OS5 SRS. SENADORES:

Altervir Leal — Jose Guiomard — Braga Junior — Evandro
Carreiry — Cattete Pinheiro — José Sarney — Fausto Castelo-Bran-
co — Jessé Freire — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Gilvan
Rocha — Lourival Baplista — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
Jodo Calmon — Gustave Capanema — Magalhies Pinto — Osires
Teixeira— Nalivio Coelho — Leite Chaves — Mattos Leio — Otair
Becker — Daniel Krieger — Tarso Dutra.
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O SR. PRESIDENTE (José Lindaso) — Esta finda a Hora do
Expediente.
Passa-se i

ORDEM DO DiA

ftem 1:

Volagiio, em turno anice, do Reguerimento n*® 29, de
1978, do Senhor Senador Lourival Baptista, sclicitando a
transcrigio. nos Anais do Sepadp Federal, da saudagho feita
pelo Ministro Armando Falcdo ao Presidente Ernesto Geisel,
por ocdsido do quarto aniversario do seu Governo, e do agra-
decimento que, na oportunidade, fez 0 Senhor Presidente da
Repubiica.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) Aprovado. Serd feita a transcrigio.

E a seguimte a sandacdo cuja transcriedo € solicitada:

“Completam-se, heje, Senhor Presidente, quatro anos do man-
dato Governamental de Vossa Exceléncia.

Do dia da posse até agora, empenhou Vossa Exceléncia o méxi-
mo de suas gnergias, sem descanso, ao bem do Brasil, dirigindo os ne-
gacios piblicos com espirito de justiga, senso de medida, amplo co-
nhecimento de causa e impecavel retiddo,

Obviamente, esta ¢ a (ltima oportunidade que temos, no quin-
quénio 1974-1979, para comemorar, a 15 de margo, mais um aniver-
sario do seu Governo.

Em 1979, neste dia, estara Vossa Exceléncia entregando a faixa
presidencial ao General Jodo Baptista Figueiredo, digno candidato
do nosso Partido, a Alianca Renovadora Nacional, e que clarividén-
cia, no periodo de 1979-1985.

Quem estd no Poder ¢ tem compenetragio profunda das res-
ponsabilidades correspondentes sofre mais do qgue desfruta glérias.
As atribuicdes sdo nobres ¢ honrosas; mas os encargos sdo absorver-
tes e exaustivos, além dos que se aliam sempre, para perturbar e enve-
rtenar, o negutivismo infecundo e as incompreensies deliberadas.

Felizmente, a parte justa e imparcial das pessoas compde a maio-
ria do povo. que aplaude, anima e incentiva os construtores da gran-
deza da Patria.

Yossa Exceléncia, ao assumir a Presidéncia da Repiblica, teve
de enfrentar um gquadro econdémico e social dos mais complexos,
cujas raizes mergulhavam em causas de ambito mundial. Direta-
mente empenhado em suavizar as dificuldades gerais, superar os pro-
blemas e vencer as batathas de cada dia,Vossa Exceléncia ofereceu e
ainda alualmente oferece tudo o que um patriota pode dar, a fim de
que O pave encontre, em escala ascendente, melhor gualidade de
vida.

E j& se pode dizer que os seus esforgos ndo foram em vio. Quem
atenta na realidade, de boa-fé e gspirtito desarmado, verd e sentira
que a mudanga para methor se evidencia nos mais variados quadran-
tes,

E inegével — ¢ Vossa Exceléncia mesmo o proclama — que a
obra ainda estd incompleta ¢ exibindo imperfeicdes. Entretanto, &
estimulante aprofundar o estudo do Brasil em pleno desenvolvi-
mento e compari-lo com o pafs de ontem, verificando que caminha-
mos de fato, a passos firmes, para a sitwaglio de poténcia de linha
superior,

Os nimeros ¢ as analises dos especialistas, frios e isentos, ndo
mentem. E o senso divinatodrie do povo nio falha, guando nas ruas ¢
pragas plblicas aplaude Vossa Exceléncia, que ha de encontrar uma
compensacio de valor extraordinirio ao sentir, de perto, o calor das
vibragoes civicas.

No campo politico, Yossa Exceléncia demonstra a cada instante
o democrata vigilante que sempre {oi, inclusive nos turvos tempos de
1963 ¢ comego de 1964, época em que a engenharia do caos ganhava
terreno metodicamente, de baixo para cima e de cima para baixo, ins-
pirada no objetivo de entrepar o Brasil ao comunismo. Nio vacilou,

entdo, Vossa Exceléncia, e como invariavelmente faz, colocou a sua
autoridade moral nunca discutida, a capacidade e compténcia que
lhes siio caracteristicas pessoais a servigo da nossa Revolugo, que,
com Castello Branca, Costa e Silva, Emilio Médici e a sua relevanie
cooperagiio direta, mudow o Brasil em pouco mais de um decénio.

Senhor Presidente: lutamos pelo aperfeicoamento democritico,
pelas institui¢des engrandecidas. Pela vida partidaria dinamizada,
pela liberdade com responsabilidade, pela paz ¢ pela fraternidade.
Vossa Exceléncia dispensa aos ilustres membros do Poder Legisla-
tivo a atengiio que merecem ¢ estabeleceu um sisiema de contatos
diretos com as liderancas ¢ cotm os praprios Senadores ¢ Deputados
que muito facilita o incremento das boas relagles reciprocas.

Os brasileiros confiam na seguranga do sew comando impessoal
e seguem pelos caminhos certos, sem duvidar, em circunstincia al-
guma. da justiga e legitimidade das iniciativas revolucionarias, que
visam a0 bem-estar geral,

As portas da Historia ja se abriram para a sua pessoa e para seu
Governo. Serdio ambos — Vossa Exceléncia € o Governo 1974/1979
- estudados e analisados, mais do que gqualquer outros, ac lango do
tempo. pelos pesquisadores dos fatos e acontecimentos brasileiros.
Nada ha a temer, pois ¢ reconhecimento nacional prevalecerd em fa-
vor do que Yossa Exceléncia fez ¢ esta fazendo.

Nés o cumprimentamos, Senhor Presidente Ernesto Geisel, na
certeza de que conosco o salida a Nagdo brasileira™.

EOSEGUINTE O AGRADECIMENTO DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA, CUIA TRANSCRICAO
ESOLICITADA.

“Agradeco, senhores Ministros, 0s cumprimenios que me tra-
zem neste dia em que completamos quatro anos do Governo.

H4 dias, numa entrevista 3 imprensa, um joraalista me pergun-
tava “‘se nesses quatro anos de Governo et tinha conseguido realizar,
no campo interno e no campo externo, tudo aquilo que eu imaginava
ou pretendia fazer, na minha qualidade de Governante.”

Se bemn me recordo, a resposta foi: nfio, cvidentemente, ¢ que as
realizagoes tinham ficado aquém daquilo que se tinha projetado,
daguilo que se tinha imaginado. Pois, sempre os desejos e as idéias
estiio muito mais A frente da realidade que podemos construir, E dis-
se mais: infeliz seria aquele que conseguisse realizar tudo que preten-
dia, pois s3o pobres de espirito os que limitam seu horizonte apenas
iquilo que sdo capazes de fazer. Todos nds temos ideais, temos dese-
jos de realizar; no nosso caso, de realizar em proveito da coletivida-
de. ldeais que vio muito além daquilo que & possivel fazer e que, por
is50. sdo ideais. N&o vou recordar perante os senhores Ministros, que
conviveram esses qualro anos, quase todos, comigo, o que eles tém
side.

O principio basico do Governo foi o de assegurar a continuida-
de gue vem desde o Presidente Castello Branco ¢ que chegou até
mim; eontinuidade que exprime as aspiracdes de nossa Revolugdo.
Tenho sido fiel a essa idéia. Mas é evidente que ndo pode ser uma
continuidade qtie se caracterize por uma posigio estatica. Ela se reali-
za dentro de uma idéia de evolugio, para que o pais progrida em
todos os sentidos: materiais, morais e espirituais, com o objetivo fi-
nal de construir a Nagho que todos almejamos.

Preocupamo-ntos, extraordinariamente, com o desenvolvimen-
to; comt um desenvolvimento que tivesse o necessério equilibrio, que,
ao lado da economia, considerasse os problemas socizis € lambém os
politicos, para Gue. com realismo, pudéssemos dar a este pafs a
democraciz que imaginamos adequada ao estdgio atual. Mantenho-
me fiel a esse propdsito. Todos sabem que nesses quatro anos traba-
lhamos assim ¢ que. se Deus nos inspirar, neste quinto ano,
continuaremos com a mesma forga, com o mesmo empenho € com a
mesma dedicaciio na missio que nos cabe. Esta responsabilidade esta
nos nossos ombros e, sem divida. sera facilitada pela compreensdo
que a grande maioria da Naglo tem pelo 1rabalho didrio e constante
dos prezados Ministros que comigo colaboriaram, Obrigade.™
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O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — ltem 2:

Votagio em turno dnico, do Requerimento n® 30, de
1978, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcricko, nos Anais do Senado Federal, do discurso
proferido pelo Ministro Leitdo de Abreu, na sessdo em que o
Supremo Tribunal Federal homenageou o Ministro Bilac
Pinto.

Em votaglo o requerimento.

O Sr. Pawto Brossard {MDB — RS) — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pasa encuminhar a votagio,

O SR, PRESIDENTE (José Lindose} — Concedo a pa!av'ra a0
nobre Senador Paulo Brossard, para encaminhar a votagio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS, Para encaminhar a
votagdo, Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente ¢ Srs. Senadores:

Nio & praxe falar, mesmo em encaminhamento de votagio,
quando se trata de requerimentos de transcri¢io de pronuncia-
mentos feitos fora do Congresso. Muitas vezes esses requerimentos
sdo aprovados pela generalidade da Casa, embora de parte dagqueles
gue votam haja 12is ou quais restrigdes ao contelido dos documentos
transeritos, Mas € uma norma tradicional, que vem sendo observada
desde muito tempo.

No cuso concreto, Sr. Presidente, em que & requerida a transcri-
¢ho, nos Apais do Senado, da oragio proferida pelo Ministro Jodo
Leitdo de Abreu, em sessdio do Egrégio Supreme Tribunal Federal
em que este homenageava o Ministro Bilac Pinto, que daquela Alta
Corle se afastava por forga de aposentadoria compulsoria, neste
caso. Sr. Presidente. pego licenga a4 V. Ex* ¢ & Casa para dizer que
ndo apenas volo o requerimento, sendo também que me congratule
com ele, uma vez que a oragio proferida pelo Ministro Leitdo de
Abreu. ¢ que tive ocusidio de ouvir na solenidade, & verdadeiramente
lapidar, & primorosa, € — o que & mais importante, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores — corresponde exatamente 4 alta personalidade do
homenageado, o Ministro Bilac Pinto.

Eu era Deputado quando S. Ex* foi nomeado Juiz do Supremo
Tribunal Federal. Tive ocasilio, entio, de fazer um pronunciameato
na Cidmarn elogiendo a escolha, enaltecendo os méritos copioses de
quesn estava deixando a chefia da nossa representagio diplomdtica
em Franga, depois de haver desempenhado fungdes politicas da
mator relevincia, inclusive a Prestdéncia da Cimara dos Deputados;
tive. Sr. Presidente, ocusido de louvar a escotha e, agots. me apraz re-
gistrar que o louvor ndo foi em vio, nem foi demasiado.

O Ministro Bilac Pinto. nos longos anos que ocupou uma das
cittedrus do Egrégio Supremo Tribunal Federal, honrou, sem
favor, aguela Casa, como honrou também, ¢ sem favor, os foros cul-
turais du sus Provincia, da gloriosa, Provincta das Minas Gerais, E
ainda mais, honrou a citedry universitiria que ele conquistara em
dois concursos memordveis: em Minas Gerais e ne Rio de Janeiro,

De modo. Sr. Presidente. ndo quis que ficasse e siléncie a opor-
tunidade que este requerimento me oferece para aplaudir, daqui, a
atuagao, a exemplar atuacdo do Ministro Bilac Pinto no Supremo
Tribunal Federal, quando daquelz Corte 8. Ex* se despede por forga
de lei.

Ers apems o que desejava dizer nesta oportunidade, para, mais
wma ver. Tender homenagens wo Ministro Bilac Pinto. (Muito bem!
Palmas.y

(O SR. PRESIDENTE {(Sost Lindoso) — Em votagdo o reque-
rimento.

O Sp. Dircen Cardose (MDB — FS) — Sr. Presidente. pego a
palay ra parg encaminhar i votagdo.

O SE. PRESIDENTE (José lLinduso) — Tem a palavra a nobre
Senador Dircen Cardoso, para encaminhar a votagdo.

O SR, DIRCEU CARDOSO (MDB — S, Pura encaminhar a
votagdo, Sem revisio do aradory — St Presidente ¢ Sy, Senadores.,

a mim ade me cabia usar da palavra, ja que o meu Lider exemplar-
mente 3 utitizow, encaminhando a votagio. )

Como ex-companheiro de Bilac Pinto na Cimara dos Depu-
tados, como um dos membros numa interinidade da Mesa, coube a
mim assistir a atwacko de Bilac Pinto na Presidéncia da Cdmara dos
Deputados. ]

Face & leitura do magnilico discurso do Ministre Leitdo de
Abreu, du oraglio que ¢ meu Lider chamou de lapidar, podemos
dizer, Sr. Presidente, que ela & como s oragdes de Cicero — dela nio
se pode relirar uma pitlavra, ampouco acrescentar uma expressdo. £
uma oragdio una, integra, absoluta, dadas as qualidades e virtudes de
Biiac Pinto.

Nés, homens pablicgs, que o conhecemos através da sua atua-
¢a0 na vidu politica brasileira, em atitudes corajosas e dasafiadoras,
nos que nio militsmos nos mesmas matrizes partidarias em que
S. Ex* atuou, ey gque fui do vetho e glorioso PSD, devo distinguir,
em Bilac Pinto, comoe homem piblico, um homem de uma atitude e
de uma atuagio exemplar; como Embaixador, nosso representante
na Frangu, de uma desenvoltura, também, magnifica; como Ministro

" do Supremo Tribunal Federal, u atuagdo de Juiz, de quem sé s¢ pode

ter elogios ¢ expressdes encomidsticas da sua atuagdo; como
Presidente du Cimara, Sr, Presidente, devo declarar: assisti, ao seu
lado nessa interiniditde de um dos membros da Mesa, a sua atuagio
vertical, justiceira e. foi o primeico que economizou as verbas da
Camara. os 3 milhdes com que se iniciow a construgio dos aparta-
mentos pars Deputudos emy Brasilia, guando, naquela #poca, a
maenutengdo dos corpos legislativos aqui, em Brasilia. rogava por um
verdadeiro escandalo no Hotel Nacional,

Assim, Sr. Presidente, guero testernunhdr a atuagio vertical des-
te homem em todos ©s setores da vida piblica brasileira. A ele que se
recolbe do Supremo Tribunal Federal, na sua aposentadoria, rodea-
do de elogios pela sua atuagiio magnifica do Juiz integro — e esta
oracio pode guardar, como uma das pginas mais elogilentes da sua
vida — quero, Sro Presidente. humildemente, como ex-colega de
S, bx na Clhmara, trazer também o meu testemunho obscura, quase
anonimo. da personalidade de um brasileiro que em virias
vportunidades, em vidrios setores ¢ em virias ocasides da vida
brasifeira. da tumultvada vida brasileira, fot um homem digno.
honradoe. que corresponden s velfias tradigdes politicas ¢ civicas da
braviegente de Minas Gerals, (Muite hem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em votagio o requeri-
mento,

Os S1s. Senadores que o aprovam gueiram permanecer senta-
dos. {Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcricdo.

E O SEGUINTE O DISCURSO (US4 TRANSCRI-
CAQOESOLICITADA:

“Relembra-se, s verzes, como se epvolvera paradoxo. aragiio
gue wm sibio ariental psave Tormular, Disrizmente, pedia ele 3
divindade gue o livrasse de viver numa época interessante. Essa pre-
we ndo poderia ergud-la Bilae Pinto: ndo. certamente, por defeito de
sabedoria, mas porque se encontrou, ao criat-se para ele o mundo.
numi Epoca interessante. irreversivel e terrivelmente interessunie.

Tompera varonfl @ possivel gue. se lhe fose dado escolher,
considerasse mais para temer a calmaria do que a borrasca, talqual-
mente dquele cupitiio de Nero, que — refere Machade de Assis —
costumavi dizer: nfio & o lempestade ue me intimida: ¢ o enjéo do
mar. Pode ser. zindi. que, reconhecendo no homem, como pensa-
dor do sed tempo, o fabricante nato de universos, considerasse
privilegio viver em época na qual esse poder criador se achasse, niio
entietargio, mas em plena atvidade, rasgando. em todas as direcdes,
asavenidas do possivel,

Impossivel saber, 2o verte. quais os devaneios em que se per-
deriz. s seus primetros passos. em Santa Rita do Supucai, o insigne
hamew piblico gue dai sairi, em breve, para o grande teatro da
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vida nicional. Terd. através de suas experiéncius iniciais como presta-
dor de Irabatho, na ordem privada, continuada o descobrimento gra-
dual do universo fisico e cultural, que se entreabria A sua atengio
sempre acesa. cternamente misterioso, [ascinante, aterrador.

Quaisquer que fossem 4s concepgdes que, nesses dias de alvora-
da, se Ihe desenhassem, no espirito inquiridor, acerca do mundo ¢ da
sociedade, visivel & que nele se firmou, desde cedo, a resolugde de
que nio seria, em face dos sucessos, que lhe inqueitavam o coragdo,
mero espectador. Achava em si, viva e irreprimivel, a vocagio de
protagonista, pronto a defender, nessa quafidade, sem chleulo nem
medida, as posigogs que adotasse.

Nio falta, desse modo, ao chamado da politica estudantil, na

- gual tdo complelamente se engolfa, que ndo recua diante du
candidatura, oferecida o imposta, a Presidéncia do Centro Acadé-
mico da Faculdade de Direito. Vilorioso nessa primeira escaramuga
de militdncia politica, integra-se, ativamente, nio terminado o cursa
juridico, na campanha da Alianga Liberal, a que empresta o calore o
idealismo do seu verbo. De armas na mao, esta, em outubro de 1930,
entre 0s que, pela forga, se dispuseram. em arrancada irreprimivel, a
romper as barreiras opostas, com mais obstinacdo do que perspici-
cia, &s impaciéncias populares, que sacudiam o Pafs.

Clarividente, capaz, como tal, de ver, segundo penetranie
provérbio, nio s& a montapha, mas também o que estd atris da
montanha, terd pressentido que o vasto movimento, em que se envol-
verd, revestia maior profundidade do que se cuidava, nio s6 em
razdo do prolongade marasmo administrativo, econdmico e social
em que se achava mergulhiada & Naglio, como em consegiiéncia da
pregacio. em outros horizontes, ndo de uma, como dizia cintilante
conterrineo seu, porém de miltiplds e constantes cruzadas, em defe-
sa do corpo social, pravemente ameagado pelas turbuléncias de
fendmenos radicalmente novos.

Ainda néo se advertia, com laivos apocaiiplicos, como se torna-
ria comum mais larde, que era preciso estar preparado para enfran-
tar o que jamais havia acontecido, nem que cumpria, mais do que
refazer o mundo, evitar que ele se desfizesse. Prevalecia, ainda, pelo
comtririo, clima de razoavel otimismo quanto 3 possibilidade,
nitidamente oferecida pelo progresso cientifico e tecnoldgico, de se
verem realizadas, por meio de mudangas 34 em curso, antigas aspira-
¢oes da humanidade. Prego dessas mudangas era a revisdo de velhas
categorias, que teimavam, contudo, em manter 0 sew império, como
s¢ fossem todas ldgicas e ndo historicas, como se estivessem, como
entes de razdo. fora do tempo e do espago.

Antes que essas transformacgdes despontassem, irresistivelmen-
te, com maior extensiio e proflundidade, neste ou naquele quadrante,
J4 se apostlolava, certamente, em nome da justica social, a introdugdo
de corregdes na ordem juridica. Essas exigéncias, cada vez mais
veementes, acabam por invadir a cidadela dp direite, onde encon-
tram ressondncia nos paises de tradi¢io romanista, na lei ordinéria,
£, nos povos de common law, em decisdes jurisprudenciais.

Nio tarda o reconhecimento, em termos constitucionais, dessas
reivindicagdes, uma vez gue, mal silenciosos os canhogs da primeira
grande conflagragde mundial. a Carta Politica de Weimar,
perturbadord mas inequivocamente consagra, como categorias
imprelerivess, os direitos sociais. Postulados novos, expressos com
clareza, nesse estutulo politice, permeiam de deveres o poder de
vontade consubstancial ao direito subjetivo, coartando, a bem do
interesse social, o senhorio do titular dessa prerrogativa. Por outro
lado, como que tomando consciéncia da fungdo tutelar que es-
sencialmente the incumbe, o Estado coloca sob sua protegio os
economicamente fracos, reconhecendo-thes o direito, que Thes & ir-
recusdvel, ndlo sé i viver, mas, na expressdo aristotélica, ¢ bem viver.

Quebrada, entre nos. pelo movimento revoluciondrio, a
estrulura constitucional, estavi aberto o caminho para a recepedo
dessas idéins, a menos gue a derrubada do poder se convertesse em
episadio meramente politico, sem conseqiléncias maiores no quadro
institucional. Como. na sua sensibilidade, entrevira Bilac Pinto,
dnimavi 4 msurreigio, a que ligard a sua sorte, objetivo que transcen-

dia a simples troca de governantes, fruto, como era, de largo ¢
profundo descontentamento popular, a que ndo se daria remédio
sem wmovaches e reformas urgentes. Natural era, assim. que as
tendéncias aovas, ja com batismo constitucional. achassem aqui tet-
TENO Prepicio para a sua pronta germinaciio.

Nio surpreende, por conseguinte, o paralelismo que se depara,
nesse particular, entre principios cardiais da Constituicdo de Weimar
e da Constituigio de 1934, pela qual, em giria moderaa, se institu-
cionalizou, com a sorte que s¢ sabe, a Revolugio de 30, Naquela se
estatui que a propriedade obriga, devendo o seu uso servir ac mesma
tempo ao bem da comunidade: nesta se estabelece, até de maneira
mais enérgica, pois se usa forma proibitiva, que a propriedade nio
poderd ser exercida contra o interesse social ou coletivo, Na primeira
se determina que a ordem econdmica deve corresponder aos postula-
dos fundamerstais da justiga, a fim de garantir ao homem existéncia
digna; na segunda se prescreve que a ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da justica e as necessidades da vi-
da nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna, himites
em que & garantida a liberdade econdmica.

Pouco importa se tratasse de normas prograniiticas, a espera de
outrus gue, eventualmente, lhes atribufssem executabilidade, ja
porque isso nada tirava a severidade da condenagiio, nelas implicita,
do estado de coisas vigente, 34 porque, desde logo, impediam, pena
de inconstitucionalidade, legislagio que Thes contrariasse os postula-
dos. Ademals, a auséncia de auto-executabilidade n3o cobria toda a
irea dos direttos socials, constitucionalmente especificados. Sem
falar, por fim. em gque o legisiador comum, 4 e aqui, no tocante a
numerosas situagdes. se adiantara ao constituinte, amparado, até
com eficicia, os deserdadaos da sorte.

Nesse periodo de transicio em que, quando menos, tendem a
esfumar-se as linhas de fronteira entre jus privado e jus piblico; em
que este, sob a pressiio da realidade social, & levado a intrometer-se
em questdes pelas quais, até entdio, mostrara olimpica indiferenca;
em que os encargos crescentes assumidos pelo Estado trazem consigo
a expressdo, em propor¢des inauditas, da disciplina que lhe rege o
camportamento: nesse periodo de transicio — repito —, em que o
social, por assim dizer, passa a ordem do dia, nada mais natural gue
Bilac Pinto, pela vocagio, nunca desmentida, de homem piblico, se
devolasse, enquanto jurista, ao ramo de direito que se ocupa com o
irteresse coletivo. :

Como a querer demonstrar que mais o interessa a ser do que o
ter, o homem na singularidade ou solidio do seu drama pesscal do
que o sujeito do direito, enguanto abismado no comércio juridico,
entra na advocacia pela porta do direito criminal, onde logo alcanga
notoriedade, que o promove a condigdo de membro titular da
Saciedade Brasileira de Criminologia. A sua indole prética faz com
gue inclua no seu labor investigatdrio o direito judicidrio, havendo-
se de tal sorte, nesse trabalho, que, em breve, passa a figurar, como
representante do Brasil, na Comissio Organizadora do Instituto
Interpacional de Direito Processual, com sede em Buenas Aires.

Recai, contudo, ne direito financeiro a escolha da disciplina que
se propoe reger, quando, em 1937, resolve disputar, mediante concur-
s0, cargo de catedratico na Faculdade de Dircito de Minas Gerais.
Paipitante a tese com que se inscreve -— contribuigio de melhoria —,
pois concernente 2 tributo, euja cobran¢a a Constituigiio de 1934
acabava de autorizar.

MNovit nio era, COmo se Apressa em demonstrar, a idéia de reco-
ther dnus dessa natureza, remontanda, pelo contrario, a Jonges tem-
pos. aqui ¢ alhures, experiéncias nesse sentido. Novo, entretanto, era
o guadro dentro do qual surgia. em cldusula constitucional, a
altorizaclo para impor esse encargo. Aberta ou tavrada, inegivel & a
critica contra o passado, ndo s6 acerca de institutos juridicos
tradicionais, como. notadamente, & respeiloe das fungdes do Estado,
que se quer mais atuante na defesa dos incapazes de prover, pelos
praprios meios. aos seus interesses vitais. Num e noutro caso, quer-
se mais justiga, exigénein com a gual niio se coadunava tolerar, por
Mais tempo. que uns poucos, sem contraprestagdo de sua parte, se
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locupletassem com a valorizacdo imobiliaria decorrente de obras
piblicas custeadas pela coletividade.

Na contribuigdo de melhoria, Bilac Pinto nfio v&, pois, somente
terna capaz de servir a dissertagio para fim de concurso, mas provi-
déncia que urgia se adotasse para impedir enrtigquecimento injus-
to, ou sem causa, de proprietarios cujos imdveis se beneficiassem da
mais valia acarretada por trabaihos efetuados pela administragio
publica. Com insuperdvel mestria, define as feigdes do tributo,
distinguindo-o do consistenie no unegrned in crement”’, que cor-
respondia, originalmente, por influéncia de regra constante da
Constituigho de Weimar, ao principio cstabelecido no anteprojeto
da Carta de 1934, principio que, entretanto, acabou por ser repelido,
para dar lugar, na sua pureza, 40 do “special assessment”’. Ndo esque-
ce, todavia, as objecGes suscitiveis quanto 2 viabilidade prética do
tiributo; antes, com riqueza de erudigio e dialética irrespondivel, as
refuta uma a uma, como a prevenir dificuldades que embaragassem a
edicdo de lei onde se regulasse o wuso da faculdade
constitucionalmente outorgada 3 administragdo pablica para impor
esse justo gravame.

Muitos sois, alids, se passariam, antes de sobrevir ato legisla-
tive, que disciplinasse a matéria, pois somente cerca de quinze anos
apds, ja sob a vigéncia da Constituigio de 1946, se registrava, no pla-
no federal, o advento de lei, na qual se dispunha sobre a cobranca da
contribuigio de melhoria. Silenciou quanto ac assunto, & certo, 2
Constituigio de 1937, porém isso nfio impediu que, na vigéncia desse
instrumento constitucional, se elaborasse, com a participagio do
monografista ilustre, que advogara a conveniéncia e a oportunidade
de recorrer 3 administragio piblica a essa tonte de renda, anteproje-
to de lei, no qual sobre isso se provia, servindo de matriz essa
proposigiio ao ato que, em 1949, autorizou legislativamenie a exigén-
cia do aludido tributo. Se houve, assim, pecade de omissdo, ¢ omis-
siio grave, na delonga em se armar o poder piblico com e¢ssa arma
fiscal, ninguém com mais autoridade para argiir essa culpa do que
Bilac Pinto, sempre pronto a concorrer para que o direito, o bom
direito, entrasse em aglo.

Bom direito haviam estabelecido as Constituigdes de 34 ¢ 37,
quando determinaram regulasse lei federal a fiscalizagio e a revisio
dos servigos piblicos explorados por concessio. Mo podia, assim,
Bilac Pinto, recém-investido, por concurso, na citedra da Ciéncia das
Finangas, recusar convite que, como Ministro da Justica, lhe dirige
Francisco Campos para compor Comissdo incumbida de elaborar
prajeto de lei tendente a dar cumprimento a essa regra constitucional,

Feliz gesto, de uma e de outra parie, porque a isso se lga, certa-
mente, a escolha da tese de concurso, mediante o qual o brilhante
catedritico da Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais resolve disputar outra ctedra, agora de Direito Administrati-
vo. na Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil,
Surge, entdo, a “Regulamentagdo Efetiva dos Servigos de Utilidade
Piblica”, trabaiho magnifico, no qual o jA consagrado publicista
amplamente confirma as raras qualidades reveladas na monografia
anterior, com que se laureara em nossas letras juridicas.

Assinala voz autorizada ser o nova trabalho dedicado também a
matéria suscitada pela fase convulsiva em gue vivia a sociedade ¢
que, em nossa literatura, e mesmo fora dela, excegio feita da anglo-
americana, apenas fora versada numa ou noutra publicagdo de caré-
ter oficial. Livro revolucionario e ousado, como o definiu, na &€poca,
Aliomar Baleeiro, valia ele, acentua esse grande espirito, por uma
adverténcia e um clarim de rebate para os mais graves interesses da
comunidade brasileira, A critica alienigena, de seu lado, ndio regateia
aplausos a essa obra, que Bielsa qualifica de notdvel por seu método,
por seu-fim, pelo espirito que o domina, enquanto ilustre professor
de Dirgito Piblico da Universidade de Viena, no mesmo tom, desta-
ca i concepgio engenhosa que caracteriza todas as partes desse traba-
tho, bem como a abunddncia ¢ a profundidade das idéias af expressas.

Longo seria arrolar as manifestagdes, todas categdricas e
eloglientes, provocadas por esse estpdo magistral, entre cujos meéri-
tos figura o de haver o scu autor, com admirdvel acuidade, as-

sinalado, no momento histérico em que escrevia, tendéncias sociais,
politicas ¢ juridicas que, sendo de seu tempo, se acentuariam
profundamente no future, bem como de ter equacionado problemas
especificos que, prementes na sua &poca, se tornariam depois, sob no-
vas aspectos, ainda mais complexos ¢ inquictantes.

“Mo plano do Estado™ — adverte, incialmente, — *‘os fatos
mais caracteristicos da nossa época sio a sua intervengdo, cada vez
mais ampla, no dominio econdmico e na ordem social. O relevo
singular dessa constatagdo decorre da universalidade do fendmeno,
que contemporaneamente se verifica, embora por maneiras diferen-
tes, em todos os meridianos do mundo, Paralelamente Aqueles fatos,
¢ em intima interdependéncia com ¢les, o nosso sécule vai assistindo
a transformagdes substanciais na prépria estrutura do Estado ¢ na
filosofia politica que dominou, quase incontrastavelmente, até trés
décadas passadas. A democracia, de estitica, formal e indiferente,
converte-se em democracia dindmica, material e vigilante. O
conceito de liberdade” — sublinha — *“*Perde em extensdo ¢ sutileza
o que ganha em profundidade ¢ substincia. O exercicio do direito de
propriedade se esvazia do seu conteddo absolutista e passa a ser
conceituado como fungio social. O principio da igualdade valoriza-
s¢ em contato com essas novas realidades. De par com os conceitos
basicos de liberdade e propriedade” — prossegue —, “todos os valo-
res politicos essenciais & concepedo liberal-individualista do Estado e
da vida, passaram a sofrer um processo de modificagio de
substineia. E o mais impressionante” — acentua “nesses
fendmenos, ¢ que eles estdo ocorrendo A nossa vista e, a0 mesmo
tempo, & nossa revelia, E uma tendéncia avassaladora e irresistivef,
em todos os climas politicos, no oriente e no ocidente, ¢ nos regimes
da esquerda, do centro ou da direita. Essa acelerada alteracio de
valores, que pareciam eternos, interfere com toda o dominio do di-
reito, nilg, porém, de maneira harmdnica e coordenada, mas, ao con-
trario, sob a forma de divergéncias e de conflitos que estdio susci-
tundo, em todos 0s seus ramos, 0 que s€ convencionou chamar a
crise do direilo. Essa crise”™ — sentencia — “‘se resume, portanto, no
desencontro, no desajustamento e na desconformidade do direito
com a realidade social, econdmica e politica da nossa época®.

Em toda a época — assegura inquieto pensador dos nossos dias
—, 0 homem considera que est4 vivendo momento de crise histdrica.
Entretanto — concede —, hd ocasides em que essa impressdo é
justificada. Estamos, neste exato momento — diz ele —, numa era de
transigdo, que o futuro decidird como denominar. O nome, potém —
acrescenta —, pouco importa, porquanio o que conta € que a vida
estd dando um passo, ¢ um passo decisivo, em nds € em nossa
circunstincia.

Dessa época de transi¢lo & fruto a crise do direito diagnostica-
da, com clegéncia e sobriedade, por Bilac Pinto, a quem seria licito
dizer, igualmente, que pertenceria ao futuro cunhar definitivo para
definir, em face da evolugdo histérica, o perfil da ordem juridica.

Respondendo 3 pressdo dos fatos, decisdes politicas transecen-
dentes, procurariam, em verdade, ainda nos anos quarenta, estabele-
cer, com seguranga, os fundamentos do novo direito, reclamado pela
sociedade. Quais seja esses fundamentos, di-lo a Constituicdio de
Bonn, ao enunciar os elementos estruturais do estado germdénico,
que se reconstituiu na oOrbita ocidental. A Repiblica Federal da
Alemanha — proclama esse documento -— & um Estado de direito
democratico e social, Na Carta Francesa se estatui, de modo
semelhante, que a Franga & uma Repiblica indivisivel, laica,
democritica e social. A Constituigdio Italiana, por sua vez, depois de
consignar, no artigo [¢, que a Ttilia & uma Republica democratica,
fundada sobre ¢ trabalho, assenta, no arligo seguinte, que o Estado
reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, bem como
exige o cumprimento dos deveres absolutos de solidariedade politica,
econdmica ¢ social,

O estado de direito, no sentido que tradicionalmente se The atri-
bui, proporciona todos os elementos para que, sem quebra dos seus
postulados clissicos, se ajuste a ordem juridica A realidade social,
Nio necessitando para isso de autorizagldo constitucional expressa,
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era, coma & licito, ao legistador, ao seu prudente ctitério, prover a tal
respeito.

56 a relutdncia do estado de direito em cumprir esse dever, cu a
maneira imperfeita ou ndo satisfatdria como o fazia, justifica, portan-
to, se_haja reputado imprescindivel impor, em termos constitucio-
nais, essa obrigagiio, mediante a qualificacdo adicional que o gstado
se auioconfere, ao declarar que € também estado social.

Diante disso, ao estado de direito, sem desprezo das garantias
individuais que o caracterizam, incumbe tutelar & desenvolver o
estado social, assim como a0 estado social, sem prejuizo das presta-
gdes a que se acha vinculado. cumpre respeitar os direitos € garantias
fundamentais, inerentes ao estado de direito.

Argui-se que, enquanto o estado de direito repousa em preceitos
determinados, seguramente executaveis, o estado social & rebelde a
defini¢ao juridica precisa, porquante os diteitos para que acena nio
possuem dimensio fixa, reguldvel g priori. Estdo esses direitos, pois,
sujeitos Aquilo que o poder pablico reputar, em face das circunstin-
cias, possivel, conveniente e oportuno. No estado social se exprime,
assim, de um lado, critica elogiiente & ordem juridica em vigor, ¢, de
outro, indicagio indeclinivel do rumo a seguir na transformagio do
direiio. :

Essa direteiz, bem que revista efeito meramente catalisador, ndo
pode, em principio, ser desatendida, no circulo de suas atribuigdes,
por nenhum dos -Grgios estatais, sem excluslo, pois, do judicidrio, ao
qual compete, em qualquer hipdtese, na aplicagieo do direito, fazé-lo
em consonincia, como & regra entre nds, com as exigéncias sociais.

Posto constitua o estado social categoria indefinida ou até,

segundo alguns, categoria indefinivel, a sua consagragio em pacto .

constitucional € a mais expressiva manifestagio da crise do direito
acusada, limpidamente, por Bilac Pinto, bem como da evolugio, a
que igualmente se refere, da demaocracia, a qual, de estitica, formal e
indiferente, se converte em democracia dinimica, material e vigilan-
te. A vocagio desta & a mudanga, enguanto a inclinagdo daquela, ou
seja, da democracia liberal, & a estabilidade, Assevera-se que a tensdo
entre essas tend&ncias, sobre ser necessiria, porquanto nelas se
reflete a realidade social, &€ ainda fecunda, uma vez que desse
conironto dialético nascerd a invencio do porvir.

Sabendo ser arriscado, segundo frase em voga, fazer profecias,
sobretudo quando se trata do futuro, Bilac Pinto, com a sabedoria
que |he & peculiar, suspende o juizo quanto & fisionomia que as-
sumira a ordem juridica em parturigio. Nem isso casaria com o seu
iniento, consistente em caracterizar fendmenos presentes que
reclamavam tratamenio novo para as questdes que se propunha
enfrentar.

Entre esses fendmenos destaca a intervengdo do Estado no domi-
nio econdmico ¢ social, bem como o tremendo significado, na
organizagio econdmica, da moderna corporation. Aos que observam
ser a intervengiio estatal no dominio econémico coextensiva da histé-
ria da sociedade organizada, responde que a pura e simples positiva-
¢do de que o Estado sempre fot intervencionista e de que nunca exis-
tiu o individualismo integral ndo revela o sentido do amplo movi-
mento de intervengdo a que se assistia.

Anota, em seguida, que a poténcia politica, de que constituia
expressdo o intervencionismo estatal, era desafiada, pela moderna
carporation, que se podia considerar, segundo autoridades do direito
americano do norte, ndo somente como uma forma de organizagdo
social, mas, polencialmente, como a instituigio dominadora do mun-
do moderno. Para fazer face a esse poder € que o Estado, em defesa
do interesse nacional, recorria & formula da regulamentacdo dos
servicos de ulilidade pablica, a cargo principalmente de grandes
empresas alienigenas, para o estabelecimento de regras que limitas-
sem o lucro da exploragiio e assegurassem o atendimento das exigdn-
cias de expansio e melhoria dos servigos. Cuidava-se de servigos
relativos, principalmente, 4 produgio de energia elétrica ¢, de modo
talvez menos significativo, a servigos de gés, luz e telefone,

£ notério terem sido esses problemas, pelos novos critérios
adotados, no que lhes diz respeito, pela politica governamental,
praticamente solvidos. Resolvidas essas questdes, naguilo que

tinham de especifico e circunstancial, o seu interesse, em termos
universais, estd longe, porém, de ter desaparecido. Assim como
cresce, em loda parte, o intervencionisme estatal, avulta também,
continuamente, o poder das grandes “corporations’.

Se esse poder, oriundo, segundo autorizado tratadista, citado
por Bilac Pinto, da maior descaberta dos tempos modernos, isto &,
da descoberta da “corporation” de responsabilidade limitada, se esse
poder, antes dos anos quarenta, ja era reputado gigantesco e
monstruoso, hoje & ele havido como fantastico, quando exercido por
via de “multinarional corporations”.

Dotadas de incontida forga expansiva, que as impele a expandir-
s¢ por todo o mundo, em razio da feigdo global assumida pela
economia, as multinacionais, peto seu formid4vel poder, pelo domi-
nio, que ameaga tornar-se despético, de atividades vitais, necessitam
regulamentacio, Pode ser que esta, para perfeita eficicia, tenha de
revestir cardter transnacional, porque transnacionais as implicagdes
do fendmeno. Nio exclui isto, porém, naguilo gue couber, disciplina
nacional, sob pena de se deixar indefeso, em pontos capitais, o
interesse coletivo.

Sob veste diferente, mostram-se atuais, pois, na sua esséncia, as
grandes questdes enfrentadas, com britho e proficiéncia, no modelar
estudo sobre a “Regulamentagio Efetiva dos Servigos de Utilidade
Pablica™. Na sud sensibilidade, feriv Bilac Pinto. por conseguinte,
cerca de quarenta anoes andes, temas que, sendo particulares ao seu
tempo, se colocariam, com a evolugdo do intervencionismo estatal e
com as formas que, no plano internacional, revestiriam as
corpordtions, entre os problemas cruciais de mundo contemporineo.

Continuaria a percorrer depois, incansavelmente, como jé fizera
antes, levado pelo seu fettio investigatdrio, as grandes avenidas do
direito piblico, onde encontra permanente atragfio, a ponto de quase
nilo desviar delas o sen roteiro. Nesse ramo do juridico, ¢ ao direito,
fiscal e ao direite administrativo que, de modo predominante se
devota, opulentando essas duas provincias do direito com trabalhos
memoraveis pela erudigiio, pela originalidade, pela finura do senso
Juridico, pela visdo do presente e pela antecipagio do futuro.

Dir-se-4 que o gosto por essas disciplinas lhe foi incuicado pelos
concursos de catedra, a que se submeteu e por via dos quais obteve o
grau de doutor em direito. Mais acertado & afirmar, porém, ter a
opclio que o levou a disputar a regéncia dessas disciplinas decorrido
de fascinio preexistente sobre ele exercido por tais matérias,

S¢ja como for, o certo & que a sua atividade especulativa,
doutriniria e dogméftica paira, preferenciaimente, sobre terreno
movedigo, inseguro e inquictante, sobre o qual s¢ levantam constru-
¢hes cujas linhas sdo (ragadas, segundo sugestiva imagem, sob a pres-
sio de reivindicagdes de coros alternados, cujas vozes, tanto quanto
possivel, & imperativo harmonizar.

Para acudir a essas exigéncias, o poder piblico multiplica e
desenvolve incessantemente 0s seus encargos, obrigando-se a presta-
¢oes cada vez maiores em favor dos administrados. Ao lado da
administragio de velho estilo, correspondente a concepgio de
Estado segundo a qual o direito se achava plenamente garantido pela
divisdo de poderes, pelas prerrogativas fundamentais do individuo e
pelo principio de legalidade, novo estilo de administragdo ganha
corpo, para possibilitar ao Estado o cumprimento de seus fins, nos
quais se inclui o de atender reclamos sociais urgentes e indeclindveis.

Consciente dessa realidade, desde os seus primeiros irabathos,
esta presente em Bilac Pinto, no tratamento das grandes questdes de
direito administrative, a idéia de que & moderna administragio se
quer Agil, criadora, atenta ao presente, assim como ao futuro, deven-
do pasticipar dessa criatividade e desse dinamismo a disciplina juridi-
ca, que lhe & especifica.

Se o direito administrativo o atraiu, por esses caracteristicos,
explicivel & que o tenha atraido, igualmente, o direito das finangas,
ou direilo fiscal, pelos efeitos que o exercicio da autoridade tributi-
ria pode preduzir no corpo social. Em nragnifico estudo, que consa-
grou a0 assunto, no qual faz diagnéstico da crise da ciéncia das finan-
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gas, anafisa, com a percuciéncia, erudigdo e clegdncia habituais, os
motivos determinantes das transformagdes verificadas no poder
financeiro, bem como a natureza dos fins a que serve na estrutura do
Estado moderno. “A intervencdo multiforme do Estado na ordem
econdmica e social” — adverte —, “'as transformagdes operadas na
estrutura dos Estados Modernos e o fenémeno paralelo da socializa-
¢io do direilo, modificam substancialmente 0s pressupostos em que
ela se fundava, alteraram o panorama politico, social & econémico &
que ela se adequara. E, tal a rapidez com que o ap6s-guerra gerou es-
sas radicais modificagdes no aparelho politico-administrativo, que a
Ciéncia das Finangas ndo pode acompanhar-lhe a evolugdo acelera-
da, ressaltando hoje 3 observacdo das estudiosos a sua inadequagiio
a0 quadro estatal a que ela tem de servir™.

Ganham relevo, na sua pena, aspectos capitais da inadequagio
que denuncia, bem como diretrizes que sugere no sentido de se
marcar ao direito financeiro a posigiio requerida pela nova concep-
¢do acerca dos deveres a que se acha sujeito o poder plblice,
notadamente no desempenho da atividade administrativa.
Agudamente examina o significado politico e juridico da transforma-
¢do do poder fiscal, que ndo envolve mais o poder de destruir,
incompativel com o dever, incumbente ao Estado, de promover a
prosperidade piblica juntamente com a prospetidade individual.

Sujeito o poder tributirio, por isso mesmo, a limitagdes,
resultantes do interesse individual e coletive, tais limitagdes
concernem, segundo entende, com razdo, aos tributos estabelecidos
para atender as necessidades do erério publico, bem como aos que
tenham por objetivo atender a fins politicos ou sociais, Sustenta que
incorrem ambos em inconstitucionalidade, tornando-se, pois, inexigi-
veis, quando cxcessivos ou confiscatérios. Estabelece, no entanto,
distinglio entre os dois casos, pois, no tocante ao imposto fundado
no interesse fiscal, basta, para a censura de constitucionalidade,
apurar se, pela quantidade, & ou nfo excessivo, ap passo que,
relativamente ap imposto de fim politico. ou social, a aferi3o de sua
legitimidade se hi de fazer em presenga de outros critérios. Importa,
nesta hipotese, se averigile se os fins visados sdio compativeis com a
ardem piblica, porquanto esta, somente esta, &, em tal hipdtese, a
pedra de toque da legalidade do tributo. Com mio de mestre, analisa
os termos em que se deve exercer o judicial control acerca das
normas tributdrias, gualquer o seu fundamento, interesse fiscal ou
interesse social. Quanto a inconstitucionalidade formal, ndo se
aparta da doutrina classica. No que toca, porém, 3 inconstitu-
cionalidade material, filia-se a teoria que requer se atentc para as
repercussdes da lei tributdria, a qual sera inconstitucional quando
dela resulte Snus excessivo, que dificulte, embarace ou desencorage a
atividade tributada.

Se o poder tributirio ja se exercia, entdio, acentuadamente, com
o objetivo de servir, ndo apenas o interesse imediatista do eririo, mas
também o interesse social, o andar do tempo converteria o imposto
num dos principais instrumentos, de que dispde o Estado, para
promover reformas estruturais, impostas pela realidade social.

Grave questiie, que s6 decisio politica, informada por critérios
ideoldgicos, pode resolver, &, pois, a dos limites, sob tal aspectos, des-
se poder, ou sefa, se deve ele ser usado para redistribuigdo de bens,
ou somente para redistribui¢io de renda. Nos regimes, quais o nos-
50, em que a propriedade constitui garantia institucional, sé & admis-
sivel tribuio que, respeitando o status guo relativo aos bens, redis-
ribua renda. Ainda assim, ndo pode a autoridade piiblica valer-se
deste Gltimo processo sendo em termos hébeis, de forma que ndo
gontravenha ao préprio interesse social,

Além das limitagdes juridicas a que, como implicito na ligo de
Bilac Pinto, estd, neste ponto, pela sua prépria indole, sujeito o
poder tributdrio, a outras restricdes, estas de ordem tebrica,
doutrindria e alé pritica, se acha subordinada imposi¢io de onus
fiscal com esse objetivo. E elementar que os encargos para fins
distributivos tém que ser graduados de maneira que ndo perturbem
as atividades criativas de riqueza ou, ao menos, niio as embaracem a
ponto de diminuir perigosamente o produto nacional. Caso isso ocor-

ra, o énus tributdrio, langado com propdsito social, em vez de servir
20 seu objetive, com ¢le entrard em conflito. O Juridico entrelaga-se,
aqui, com o politico, ou confina com ele, requerendo-se, pois, para
navegar nessas dguas, dominio seguro do direite ¢ visdo ampla do so-
cial. Esses também os predicados exigidos do administrativista,
compelido a reelaborar constantemente nogdes pertinentes 4 sua
disciplina, diante das mudangas que, no seu despotismo, os fatos
politicos e sociais ditam & administragio pablica e ao direito
administrativo.

Doutor dos direitos, como & licito dizer & maneira germdnica,
ou seja, mestre do direito financeiro e do direito administrativa,
regides juridicas batidas pelas vagas do social, do politico e do
econdmico, Bilac Pinlo nio podia ser jurista puro, com vocaglo t3o
somente para vagar no céu dos conceitos juridicos. Nele havia de
estar insita 4 vocagdo de homem piiblico, vocagdo humanista por
exceléncia, porque o seu objeto, limpos os coragdes, & o de oferecer
remédio possivel a uma das grandes e eternas fontes de sofrimento,
qual, como diagnosticado por um dos génios do século, a da
inadequagdo dos nossos métodos para regular as relacdes do homem
na familia, na comunidade ¢ no Estado,

Tocado por esse ideal & que se enfileira entre os rebeldes de 30,
que abririam, peia forga das armas e pela inteligéncia do seu tempo,
nova época em nossa historia, Esta comega pela dissolugdo do
Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas dos Estados,
Camaras ou Assembléias municipais, em suma, de quaisquer orgios
legislativos ou deliberativos existerttes nas pessoas politicas e pela
instauragio de fato de Governo Provisdric, que a si mesmo se
qualifica como discricionario. A reconstitucionalizagio do Pais,
apés muito ruido, opera-se em 34, por via de modelar Carta
Constitucional, eféemera sob o ponto de vista do periodo em que
vigorou, mas duradoura pelo seu conteddo, pois herdou grande
parte das inovagdes por ela introduzidas em nossa ordem juridica a
todos os instrumentos constitucionais que se the seguiram,

Na crista da redemocratizagio do Pais, conquista Bilac Pinto o
seu primeiro mandato parlamentar, como deputade 3 Assembléia
Legislativa do seu Estado. Nio termina, porém, esse mandato, em
razio do desaparecimento do drgdio politico em que o exerce,
porquanto a Constituigio de 1937 dissolve a Camara dos Depu-
tados, o Senado Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados ¢
as Cdmaras Municipais,

O traumatismo dessa peripécia politica nao lhe arrefece o
dnimo, pois apresta-se, Jogo a seguir, para dispular a sua primeira
catedra de professor, na qual & investido em 939, mas cuja titularida-
de, dentro em breve, resoive depor, para concorrer ao lugar de
catedratico de Direito Administrative, na Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil. Nomeado para esse lugar em 1943, nesse
mesmo ano assina, com um grupo de vardes ilustres, entre 0s quais o
hoje Ministra Anténio Neder, 0 famoso “Manifesto dos Mineiras"™.

O documento s¢ dizia niio subversivo ¢ pretendia guardar o tom
de conversacio em familia — familia numercsa, porém unida e
solidaria, — como acentuava, Caminhando a guerra para o seu
termo ¢ nela se achando empenhado o Brasil, nesse documento se
reclamava a efetiva implantagie de principios consentineos com
aqueles pelos quais. lutavam, no continemte europeu, as armas
brasileiras. “Do que fica dito™ — nele se frisa —, *'facil & inferir que
a democracia por nds preconizada ndc & a mesma do tempo do
liberalismo burgués. Nio se constitui pela aglomeragio de indivi-
duos de orientaciio isolada, mas por movimentos de agiio convergen-
te. Preconizamos uma reforma democrdtica que, sem esquecer a
liberdade espiritual, cogite, principalmente, da democratizagio da
economia. Num e noutro dominio, o tempo do liberalismo passivo ja
findou. Nio & de fraqueza renunciante ¢ de tolerdncia cética que a
democracia precisa. Assim escoltada, ela pareceria digna de piedade,
face 4s dowlrinas baseadas na violéncia ¢ que nenhum escripulo
detém. Ao reconhecimento disto ligamos a renovagio espirituzl do
regime democratico”. “Queremos algumas coisas”™ — prossegue essa
declaragito de principios — *“*além das franguias fundamentais, do
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direito de voto ¢ do habeas corpus. Nossas aspiragges fundam-se no
estabeleimentio de garantias. constitucionais, que se traduzam em
efetiva seguranga ccondmica ¢ bem-estar para todos os brasileiros,
nito 5O das Capitais, mas de todo o territdrio nacional™.

Sab o 4angulo social e econdmico, a critica ndio molestava
maiormente © regime, nem preso 2o liberalismo burgués, nem
infenso 2 democratizagio da economia. Tocava em cheio, porém, ao
reclamar o exercicio do direito de voto, as suscetibilidades dos
detentores do pader, que haviam posto em férias, por tempo
indeterminado, os comicios eleitorais. Ndo tarda, diante disso, a rea-
¢io governamental, traduzida, em punicdes, que colhem, dentre
outrog signatirios do. manifesto, o Professor Bilac Pinto,
sumariamente aposentado, em 1944, guando mal iniciava a regéncia
da nova cétedra, obtida em concurso singularmente brithante. Nela &
reintegrado, contudo, no ano seguinte, sob a pressdo de fatos politi-
cos que acabaram por acarretar o celapso do regime de 37, ‘

Afastado do Pais, em prolongada viagem de estudos, nio pdde
estar entre os patriarcas da Constituigio Federal de 1946. Ji nas
primeiras eleicdes, sob o império desse Pacto. Politice, se elege,
porém, deputado federal, posi¢do em que se- mantém, mediante
reeleicdes sucessivas, por cerca de quinze anos. Galga, nessa qualida-
de, em 1962, a lideranga da bancada do seu partido, a UDN, de cujo
Diretérie Nacional, no ano seguinte, assime a Prestdéncia. Eleito,
em 1965, Presidente da Cdmara dos Deputados, 56 deixa esse alto
colégio, guanda, em 1966, o Chefe do Governo, Marechal Castello
Branco, o convida, de forma irrecusivel, para o cargo de Embaixa-
dor do Brasil na Franga. '

Na sua ionga ¢ incansavel atividade parlamentar, sdo os grandes
problemas que o empolgam. Entre estes se encontram defeitos que o
funcionamento das institui¢des, a seu ver, 'denotavam. Nio atribui,
contudo, tais defeitos as instituigbes mesmas, senio aos préprios
cidaddos, cuja conduta, em relagdo 4 coisa piblica, nem sempre
afinava com os methores principios. Nio s6 quer, assim, na trilha de
velha doutrina, que a virtude prevalega nas relagdes de direito
plblico, comao elemento a elas essencial, como entende, de acordo
com opinido contempordnea, que ¢ estado moderno somente pode
ser. um estado liberal, se fundado na virtude, Desse modo, ao invés
de improperar as institui¢des, articula providéncias para coibir quan-
10 a governanies, comporiamentos colidentes com o interesse coleti-
YO, . .
Numerosas sdo as medidas a que dé curso com esse objetivo;
aqui_propde se reguie a_publicidade governamental; ali, sugere se
discipline a prestagio de contas das entidades de direito privado e de
direilo pitblico, que recebem e aplicam contribuigbes parafiscais,
criadas ou outorgadas por lei federal; acold, alvitra s¢ regulamente o
processo das compras governamentais, de autarquias e de entidades
paraestatais no estrangeiro; mais adiante, oferece a exame proposi-
‘¢i0 no sentido de dispor quanto ae exercicio do direito de represen-
tacfio e a0 processo de respansabitidade administrativa, civil € penal,
nos casos de abuso de autoridade. Por {im, oferece projeto tendente a
impor o seqilestro e o perdimento de bens nos casos de enriquecimen-
to ilicito por influéncia ou abuso do cargo ou fungio, projeto que se
transformaria na Lei n® 3.502, de 21-12-58, a qual, pelo uso, passou
a denominar-se, no estilo fomano, “Lei Bilac Pinto".

Paladino irredutivel . da ausieridade, a sua trincheira nio &
somente esta, mas todas aquelas em que se requeira vigildncia e agio
para impedir sofra detrimento o interesse piiblico. Nio se manteria
impassivel, assim, perante os efeitos do surto inflaciondrio, cujo
ritmo diabdlico se acelerava perigosamente, sem gue sobreviesse
medida, seja para conté-lo, seja para amenizar a situacdo das classes
menos afortunadas. Como & de seu feitio, nfio se limita a acusar os
responsaveis pelo desastre, isto &, pelo agravamento da doenca do
dinheiro, senfio que lhe oferece remédio, consubstanciado em projeto
de lei, que visa instituir escala movel de salario. Tratava-se, como
acentua, de medida de emergéncia, mas nem por {850 menos
benéfica, pois defendia, em parte, dos efeitos da inflagdo, os
assalariados em geral, gravemente atingidos pela perda do poder

aquisitivo da moeda, Embora o projeto nde tenha vingado, a iniciati-
va constituiu, de certa forma, a antecipagio de politica implantada,
em termos sistematicos, a partir de 1964, para neutralizar distorgoes
econdmico-financeiras oriundas do processo inflaciondrio. Quando
assim ndo fosse, o projeto teve o mérito de traduzir veemente brado
de alerta contra os riscos sociais ¢ politicos da inflagdo, bem como de
revelar que, no arsenal do poder piblico, nde faltam armas para
combater esse mal,

Autor de projeto, que regulava o direito de fepresentagio ¢
definia como crimes os atentados as liberdades e aos direitos as-
segurados na Constituigdo, Bilac Pinto-formula, em conexfio com es-
se, putro projeto, que tem por fim criar, no Ministério da Justiga, o
Conselho de Delesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Limpida, solida ¢ exaustiva, a justificagdo da medida observa,
no seu portico: A witima guerra mundial, que tantos sacrificios
custou & humanidade, {rouxe para os povos de todo o mundo
algumas conquistas inapreciaveis. Dentre elas deselamos destacar a
criagdo de uma nova consciéncia universal a respeito do contelido e
da valorizagio dos direitos da pessoa humana, o que levou as Nagdes
Unidas ndo apenas a formular uma Declaragio - de Direitos, mas
sobretudo a colocar ¢ problema da efetividade do gozo e do respeito
a tais direitos comoe uma das pedras angulares da civilizagdo do nos-
50 tempo™. De maneira magistral estuda, a seguir, os anlecedertes
historicos da Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
proclamada peia Assembléia Geral das Nagdes Unidas, dizendo, a
certa altura: O que caracteriza de modo muito especial esse im-
portante documento & que ele constitui o mais importante episédio
da histéria da luta pelos direitos do homem. Seus principios se
aplicam a todos os erttes humanos sem distingdo de raga, de cor, de
sexo, de linguas, de religido, de opinido politica ou de outra nature-
za, de fortuna, de origem nacional ou social, ou de nascimento. Essa
Declaragao” — acrescenta — ‘“inclui um outro conceito
Telaiivamente recente e que & o-direito do individuo a um minimo de
vida razodvel ¢ a um minimo de seguranga econdmica. Mas o que
principalmente ressalta da nova concepg¢do’ dos direitvs humanos,
inscritos nessa Declaragio, & que tais direitos do individuo decor-
rem ndo de sua gualidade de cidaddo de um Estado, mas de membro
da familia humana”. “A posigio assumida pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas no que concerne ao propdsito de impedir as viola-
¢Oes dos direitos humanos, onde quer que elas ocorram”™ — ajunta —-
“impde aos paises signaidrios da Declaragio a iniciativa de medidas
legislativas que assegurem o efetivo gozo dos direitos nela inscritos &
que zstabelecam sangdes para as suas violagdes por parte de agentes
do poder ou de particulares”.

Velha idéia, o humanismo, como palavra, permaneceria no
limbo, até que os romanos cunhassem termo especifico para designs-
la. A palavra “humanitas" — sustenta famoso romanista — & uma
criagio romana, porém o seu germe se encontra, segundoe reconhece,
nas doutrinas da filosofia grega. A histéria da “humanitas” romana
- ensina ainda — ndo est4 na filosofia, nem nas obras dos poetas, ¢
sith nos 1exios Jegais. Posto em circulagio o vocabulo ¢ difundida a
idéia que nele se aninha, a histéria do humanismeo, nas idades

© posteriores, continuaria a 1er & sua methor fonte nos documentos le-

gislativos, testemunhas figis da medida em que os seus pgstulados
foram recebidos, em carater ebrigatorio, na ordem juridica, ou do
modo pelo qual se passou a reconthecer, 20s poucos, ainda que pro-
pramaticamente, ser imperiosa a observincia de principios inerentes
a essa idéia. Quanto 4 Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, por maior gue seja o significado do reconhecimento, por
tamanho nimero de Nagdes, em documento comum, da obrigatorie-
dade &tica dos principios nele expressos, singutar relevo imptime a
esse transcendente documento ¢ selo da obrigatoriedade juridica.
Para tornar efetiva essa obrigatoriedade contribui Bilac Pinto
quando advoga a criacdo, que, sobre projeto saido de suas mlos, a
lei efetua, do Conselho da Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Protagonista das grandes batalhas, estd presente na vibrante

celeuma que se trava em torno da questdo agréria. Domina completa-
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mente o tema sob o dngulo tedrico e sob o aspecto pratico. Sabe, as-
sim, quanto significa, em termos econdmicos ¢ sociais, a adogdo de
melhor estratégia quanto ao desenvolvimento agricola. Forma,
portanto, em principio, entre os que, no Congresso, apbiam o proje-
te governamental que instituia o Estatuto da Terra. Porém nio o
acolhe em todas as suas linhas, pois sustenta que & impreterivel modi-
ficar-lhe, na filosofia global, proposicdes fundamentais, a bem do
maior rendimento da terra e no interesse dos que a trabalham, Nesse
plano, numa ¢spécie de querela de escolas, a polémica, prolorigada e
penosa, se acalora ¢ radicaliza, tendendo para a irredutiblidade. A
solugio da controvérsia termina, no entanto, por ser encontrada
mediante fdrmuta oferecida por aquile que ji houve quem chamasse
uma das grandes invengdes da humanidade, isto &, o compromisso,
que n3o impediv tmprimisse Bilac Pinto, providencialmente, a sua
marca, em pontos capitais, no projeto de reforma agraria, ou me-
lhor, na lei que dele resultou,

Menos 4spera nlio & a peleja a que antes se atirara, ao denunciar
o processo de subversdo das institui¢des, desencadeado, com esti-
mulo oficial, em setores vitais da sociedade brasileira. Em palavras
candentes, revela 3 Naglo o verdadeiro carater das agitagdes ¢
turbuléncias a que, entre alarmada e perplexa, esta assistia. Demons-
tra, com riqueza de dados e cabal conhecimento das técnicas usadas
pelos agentes da subversdio, assolar entéic o Pais novo tipo de guerra,
aqui desfechada, a guerra revolucinondria.

J4 na tribuna parlamentar, ji na imprensa, j4 em grandes auditd-
rios, mediante conferéncias, infatigivel e veemente, desvenda a
inspiracio, as causas, as caracteristicas e os objetivos dessa nova
espécie de guerra que, desenrolada no plano interno, & manipulada
do exterior. Aponta erros e identifica desequilibrios, notadamente
de ordem econdmica ¢ financeira, que tornavam propicio o ambiente
sociat aos arautos do pessimismo na capacidade das institui¢des para
solucionar os grandes problemas nacionais. Pde 3 mostra, no
entanto, a inconcisténcia da pregagio subversiva, desnuda-lhe os
intuitos, convoca o Pais 2 resisténcia contra o solapamento da sua
estrutura politica, inabalavel na cren¢a de que, bem administrado, o
sistema democratico guarda plena'capacidade para melhor resolver
os complexos problemas enfrentados pela sociedade contempordnea.

Amainado o fragor da batalha, pela sufocagiio da intentona e a
drastica revisdo dos estilos, métodos ¢ processos governamentais,
deixa Bilac Pinto o teatro da luta para assumir a chefia da Embaixa-
da do Brasil na Franga, cargo que desempenha com o costumeiro
brilho e eficiéncia. Quanto A suz atuagiio como Embaixador, nada
mais expressivo do que o juizo emitido por ilustre Professor de Cién-
cia Politica, do Wellesley College, Massachusets, quando, em revista

especializada, assim se expressa, ao escrever sobre o *‘Brazilian
Foreign Service”: *Nio recaindo a nomeagdo para embaixador em
diplomata de carreira’” — fato niic freqiente —, *“dé-se grande
importdncia s qualidades pessoais do nomeado; embora concorram
para isso fatores politicos, a selegdo do ndo profissional nlo constituj
simplesmente um prémio politico. Por exemplo, embora ndo seja
diplomata de carreira, membro que era da Cdmara dos Deputades,
Bilac Pinto, atual embaixador na Franga, revelou-se competente
representante do Brasil”,

Ao verificar-se, na sua gestio, a primeira vaga na Suprema
Corte, o preclaro Presidente Garrastazu Médici tem como indicada,
por todos os titules, para preenché-la, a figura laureada do seu
Embaixador em Paris. O convite, levado em mio, portador o Minis-
tro Delfim Neto, enriqueceria esta Casa com personalidade singular,
que juntaria aos seus outros galarddes o de mestre insigne no oficio
de julgar, o mister mais 4rduo, como observa notdvel jurisconsulto, a
que o homem possa ser chamado, por demais pesado para a fragilida-
de humana. :

. A nova citedra em que & imitido ndo o situa em regido de
serenidade lunar, mas em universo constantemente visitado pela
anglistia. Placido e tranglilo seria o mundo do Magistrado se fosse
ele sempre a oficina silenciosa das construgdes silogisticas, Para isso
fora necessaric, porém, que a norma juridica safsse perfeita, comple-
ta, acabada, sem falhas ou imprecisdes das mdos de legislador, que,

onisciente, tudo previsse, tudo deixasse precisa e exatamente discipli-
nado. Obra humana, 2 lei se aplica, entretanto, de certa forma, aqui-
lo que do mundo humano, em termos gerais, se diz, ou seja, que nele
nada comeca jamais absolutamente ¢ nada jamais se completa. A
formaciic do direito pelo legislador ndo exaure ou tranca, portanto,
o processo da sua criaglio, que prossegue, forcosa ¢ incvitavelmente,
pelo trabalho judicidrio. Comeo a lei deve exprimir, qualquer que scja
o processo de sua elaboragie, exigéneia popular, viva na consciéncia
da coletividade, o intérprete do comando legislativo ha de buscar, na
realidade social, que deu nascimento a2 norma juridica, clementos
para, por via hermenéutica, desenvoiver-lhe o sentido.

Participante, em grau eminente, como politico € legislador parla-
mentar, do processo da criagdo do direito, o Ministro Bilac Pinto,
como aplicador da norma juridica, movimenta-se com permanente
desnevoltura no revelar ou descobrir, sob a letra da lei, 0 novo espiri-
10 que nela circula, quando mudadas ou alteradas as circunstincias
em presenca das quais o comando legal se elaborou. Agil, sensivel,
humang, procura fazer com que o direito acompanhe, pela evolugio
das suas categorias ou institutos, ¢ ritmo trepidante das transforma-
¢Des, que se operam na socicdade. Porém encoraja ¢ promove essa
evolugiio somente até onde seja ela compativel com os direitos funda-
mentais que, dentro de uma concepgdio humanista, ao ordenamento
juridico, a seu juizo, incumbe tutelar.

A ambiglio, nunca satisfeita, de servir o interesse piblico, deixa-
The a sensagio de ndo ter jamais feito guanto era necessdrio. Essa
insatisfagAo, marca das grandes individualidades ¢ das grandes abne-
gagdes, o acompanha até quando, apés imenso labor, deixa a Su--
prema Corte, donde confessa levar a migoa de nio Ihe ter podido
prestar, no tratamento de certos temas de direito pdblico, notada-
mente de direito constitucional, a contribuigio que almejava.

Esse mesmo sentimento de insatisfagiio, que tanto o enobrece,
experimentard ele, tambam, certamente, em relagio a outros temas,
complexos ¢ perturbadores, que se acham abertos, 4 espera de solu-
¢do, em outros campos, nos quais exerceu a sua fecunda atividade.
Alguns desses problemas, se eram graves quando com cles se
ocupou, mais drduos e complexos se tornaram diante das dimens3es
novas que Thes imprime uma época cujos caracteres se modificam no
curso de cada decénio,

. Ver4, assim, que, tal como antes, o mundo a que retorna, liberto
dos vinculos da magistratura, continua a pedir cruzadas, hoje até
mais dsperas, uma vez que, para levé-las 2 vitéria, se faz mister
enfrentar problemas inéditos, para cuja soluglio o passado ndo minis-
tra subsidios ou ensinamentos.

Ver4, sobretudo, com apreensdio, a insisténcia com que, aqui ¢
ali, em pafses de tradigdo liberal ou em regimes que a ela se acham
agora filiados, se diagnostica & crise que ameagaria o governo demo-
critico. Derivaria essa crise de fendmenos que, segundo vozes pessi-
mistas, minariam, ne mundo contemporineo, a estrutura democré-
tica, cujo futuro correria sério risco, até em nagdes onde mais s6lidos
se tém mostrado os seus fundamentos.

Nio acredita Bilac Pinto, no entanto, que estejam contados,
consoante uns, os dias do governo democritice, nem, conforme
outros, que a demtocracia, no estilo ocidental, manifeste sintomas de
ingovernabilidade, sintomas decorrentes, em parte, na denincia de
doutores eminentes, do seu modo de operar, isto &, de circunstdncias
intrinsecas 2o seu funcionamento, nos moldes atuais. Embora ndio se
deixe contaminar por cssa vaga de pessimismo, reconhece, todavia,
os perigos a que, em face dos caracteres da nova sociedade ora em
penoso processo de formaglo, se acha cxposto o governo democré-
tico. Persuadido, porém, de que, coma ensina famoso pensador,
onde estd o perigo cresce também aquilo que salva, a nossa época,
dando seguimento ao permanente processo de criagio do direito, .
legara 3 humanidade regime juridico invioldvel, no qual se assegure
o progresso social sem prejuizo de prerrogativas fundamentais, ine-
rentes ao ser humano.

Para colaborar nessa conquista, dificil e angustiante, est4 convo-
cado Bilac Pinto pelo sevw talento, pela sua expetidncia, pela sua
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visiio, pela sua formagao cultural, pelo seu devotamento ao interesse
coletive, pelo seu espirito humanista, pelo seu gosto da aventura,
pela sua capacidade criadora, pela sua energia intelectual, A essa
convocagio nio pode fugir, porque provém ela da sua prdpria cons-
ciéncia, do senso profundo do dever, que sempre determinou o seu
comportamento, da fidelidade a si mesmo. Fiel, pois, a si mesmo,
ndo poderia faltar a esse chamado, mormente pela extraordinéria
valiz de sua contribuigio, porquanto, como ensina escritor ameri-
cano do século passado, quando um homem se mostra fiel a si
mesmo, tudo corre no seu sentido — governo, sociedade, o sol
mesmo, a lua e as estrelas.”

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso} — [tem 3:

Yotagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 237, de 1976, do Senhor Senador ltamar Franco, que
dispde sobre o ensino obrigatorio, em todos os cursos juridi-
cos do Pais, da disciplina *“Direttos Humanos
Fundamentais™, tendo

PARECERES, sob n% 405, 406 ¢ 751, de 1977, das
Comissdes:

— de Constituicdo ¢ Justi¢a, pela constitucionalidade ¢
juridicidade;

— de Educacdo e Cultura — 1° pronunciamento: favora-
vel, com voto vencido do Senhor Senador Cattete Pinheiro ¢
voto vencido, em separado, do Senhor Senador Otto
Lehmann; 2° pronunciamento (reexame solicitado em Plena-
fio): contrario, com voto vencido dos Senhores Senadores
Evelasio Vieira e Adalberto Sena.

Em votagao o projeto.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queitam permanecer senta-
dos. {Pausa.)

Rejeitado.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, requeiro
verificagdo de votagio.

O SR, PRESIDENTE (josé Lindoso) — Vai-se proceder 2
verificaciio de votagdo, Suspenderei a sessdo por alguns minutos, a
fim de aguardar a chegada ao plendrio dos Srs. Senadores que se
encontram em seus gabinetes,

{A sessdo é suspensa ds 16 horas e 25 minutos, sendo
reaberta as 16 horas e 30 minutos. )

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esta reaberta a sesso.

Vai-se passar a verificagio de votagdo requerida pelo Sr.
Senador itamar Franco.

Devido a defeito no aparelho de votagio eletrénica, esta serd
feita nominalmente, através de chamada que serd feita pelo Sr, 1+
Secretirio.

Procede-se A chamada.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM" OS SRS.
SENADORES:

Paulo Brossard — Adalberto Sena — Evandro Carreira
— Maure Benevides — Agenor Maria — Marcos Freire —
Dircew Cardosdo — Benjamim Farah -- Hugo Ramos —
Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco —
Franco Montoro — Orestes Quércia — Eveldsio Vieira —
Lazaro Barboza — Osires Teixeira.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "NAO" O SRS. SE-
NADORES:

Helvidio Nunes — Renato Franco — Henrique de La
Rocque — Virgilio Tavora — Luiz Cavalcante — Heitor
Dias -— Ruy Santos — Mendes Canale.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Votaram favoravel-
mente a0 projeto, 17 Srs. Senadores; contra, 8 Srs. Senadores. No

h4 quorum para deliberagiio. Em conseqiiéncia, fica sua votagio adia-
da para a proxima sessdio ordindria,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Em virtude de falta de
nimero para votagdo, ha pouco verificada, ndo serdo submetidos ao
Plenério as matérias constantes dos itens n®s 5 ¢ 7 da pauta que,
embora estejam em fase de discussdo, dependem de votacio de reque-
rimentos lidos anteriormente.

S30 os seguintes os itens que deixam de ser apreciados:
—5_

Discussio, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 1,
de 1977 (n® 2.320-A /74, na origem), de iniciativa do Senhot Presi-
dente da Repiiblica, que regula a locagdo predial urbana, e d4 outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n® 777, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justi¢a, favordvel ao Projeto, com
as emendas que apresenta de n®s | a 12-CCJ, com volo ven-
cido, em separado, do Sr. Senador Otto Lehmann, depen-
dendo da volagio do Requerimento n® 61, de 1978, de adia-
mento da discussdo, para reexame da Comissdio de Constitui-
¢do e Justiga.

—_7—

Discussdo, em primeiro turno (aprecia¢do preliminar da cons-
titucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Enterno), do Projeto de Lei do Senado n*® 144, de 1977, do Sr. Sena-
dor Benjamim Farah, que autoriza o Poder Executivo a determinar o
pagamento de gratificagio especial ao funcionalismo civil e militar
da Unilo, e dd ouiras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 940, de 1977, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade, com voto vencido dos Srs. Senadores Nelson
Carneiro ¢ Cunha Lima, dependendo da votagio do Requeri-
mento n® 59, de 1978, de adiamento da discussdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa-se a0 item 4:

Discussdo, em turne thico, do Projeto de Lei da Camara
n? 111, de 1976 (n? 1.500-B/75, na Casa de origem), que acres-
centa e aliera dispositivos no Decreto-lei n® 762, de 14 de
agosto de 1969, que “‘autoriza o funcionamento da Universi-
dade de Uberlandia”, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob ns 108 a 110, de 1978, das Comis-
s0es;

—de Educac¢iio e Cultura, favorivel ao Projeto, nos
termos do Substitutivo que apresenta;

— de Constifuicio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto e do Substitutive da Comissdo de
Educacido e Cultura; e

— de Finangas, favoravel ao Substitutivo da Comissiio
de Educacio e Cultura.

Em discussio o projeto e o substitutivo.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Pego a palavra para dis-
cutir o projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Senador ltamar Franco, para discutir o projeto,

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Para discutir o pro-
jeto.) — Sr. Presidente:

De acordo com o Parecer do Senador Evelasio Vieira, constante

do avulso. _
“Com o objetivo de corrigir falhas existentes no Decreto-
lei n® 762, baixado em 15 de agosto de 1969, nos termos do
§ 1# do art. 2° do Ato Institucional n® 3, que “‘autorizou o fun-
cionamento da Universidade de Uberlindia”, no Estado de
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Minas Gerais, o ilustre Deputado Homero Santos apre-
sentou o presente projeto, que acrescenla e zltera dispositivos
naquele diploma legal™

Diz mais 0 Senador Eveldsio Vieira, na apreciagio do projeto, o
seguinie, Sr. Presidente:

"Quando a Universidade de Uberlandia iniciou suas
atividades, ja se encontrava em vigor a Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que reorganizou © ensino superior no
Pais. Foi, assim, com base no parigralo dnico do art, 10
desta Lei e em disposigdes do Decreto-lei ne 464, de 11 de
fevereiro de 1969, que teve ¢la seu funcionamento autorizado
sob a forma de fundagdo de direito privado, integrada por
cinco Unidades isoladas de ensino, sendo uma federal, a
Faculdade de Engenharia, criada pela Lei n® 3.864-A/61."

r
O Senador Evelisio Vieira continua o seu parecer, para

concluir, perante 4 Comissiio de Educagio, pela aprovagio do

presente projeto, nos termos seguintes, dos quais destaco o art, 1%

“Art. 1* A Universidade de Uberlindia, autorizada a
funcionar pelo Decreto-lei n® 762, de 14 de agoste de 1969,
passa a denominar-se Universidade Federal de Uberlandia,
com sede na Cidade de Uberlindia, Estado de Minas Gerais.

« Paragrafo tunico, A Universidade ¢ uma fundaciio,
com personalidade juridica de direito privado ¢ gozara de
zulonormia nos termos da legislagdo federal e de sey estatu-
to.”

O art, 37, Sr. Presidente, diz o seguinte:

“Art. 3 A Universidade Federal de Ubertindia
prestard contas de suz gestdo financeira a0 Tribunal de Con-

tas da Unido e quando receber cotagdes, subvengdes ou auxi- °

lios dos Estados & Municipios, obedecera & legislagio destes
na comprovicio das despesas efetuadas.

Art, 4 Ficam resguardados os direitos e vantagens dos
professores, auxiliares de ensino ¢ demais servidores que,
data da promulgaciio do Decreto-lei n® 762, de 14 de agosto
de 1969, prestavam servigos & Faculdade Federal de Engenha-
ria, 0% quais comporao.

Art. 70 Os bens e direitos da Universidade serdo utiliza-
dos ou aplicados exclusivamente para & consecugdo de seus
ohjetivos, ndo podendo ser alienados os imdveis ¢ os hens
que forem gravados de inalienabilidade, sem prévia autoriza-
ciio, obedecidas tarnbém as disposicdes da Lei n® 6,120, de 15
de outubro de 1974,

Art, 8° Os cursos ministrados pelas unidades
incorporadas 8 Universidade a esta se integram definiti-
vamente, ndo se desvinculando mesmo ma ocorréncia da
hipétese prevista no parigrafo (nico do artigo anterior.”

O artigo anterior a que se refere & o art. 79 no seu paragrafo
unico.

Sr. Presidente, justo o projeto, que merece de toda a Casa a sua
aprovagio. (Muito bem!)

(0 SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -— Continua em discussao
o projeto. (Pavsa.) _

Muis nenhum dos Srs, Senadores desejando usar da palavra,
decluro encerrada o discussdo, ficando sua volagio adiada para 2
proxima sessdo ordindria, por inexisténcia de guorusr,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Passa-se ao item 6:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeio de Lei do
Senado n? 265, de 1976, do Senhor Senador Agenor Maria,
que climina a exigéncia do periodo de caréncia para conces-
sio, pelo INPS, de beneficios em virlude de incapacidade
para o trabalho ou morte do segurado, tendo

PARECERES, sob nvs 465 e 466, de 1977, das Comis-
sdes:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade e, no mérito, favoravel; e

— de Legislacio Social, contririo.

A discussiio da matéria foi adiada por duas vezes nas sessdes de
20 de setembro e 20 de outubro de 1977, em face da aprovagiio pelo
Plenario dos Requerimentos n% 331 e 416, de 1977, de autoria,
respectivamente, dos Senhorres Senadores Agenor Maria ¢ Franco
Mantoro, o

Em discussio o projeto, em primetro turno.

O Sr. Franco Mortoro (MDB — SP) — Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir o projeto. -

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
Sr. Senador Franco Montoro, para discutir o projeto.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP. Para discutir,) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O presente projeto, de iniciativa do Senador Agenor Maria, visa
a eliminar a exigincia do periodo de caréncia para concessdo, pelo
INPS, de beneficios em virtude de incapacidade para o trabalho ou
morte do segurado.

O projeto foi apresentado, juntamente com outros, de iniciativa
de vutros Srs. Senadores, tendo em vista muito particularmente, a
sitvaglo das empregadas domésticas, que foram introduzidas no re-
gime da Previdéncia Social € para as quais passou o Instituto a exigir
esse perfodo de caréncia.

O nobre Senador Agenor Matria argumenta muito bem na sua
justificativa, demonstrando que a finalidade do prazo de caréncia é
evitar uma selecio negativa, isto &, que a pessoa procure, fraudu-
lentamente, o Instituto para se beneficiar de um dos planos da Pre-
vidéncia Social e com isto receber aqueles beneficios. Quem conhece,
entrelanto, as condigdes de trabalho dos assalariados do Brasil, as
condigdes de satde deficiente, de pequena informagio sobre os direi-
tos da Previdéncia Social, nio pode deixar de reconhecer que esse
periodo traz para o trabalhador brasileiro uma limitagiio de graves
conseqiiéncias. A fralidc. se houver, poder4 ser provada a gqualquer
tempo, desde que o interessado, no case o Instituto de Previdéncia,
demonstre a existéncia da fraude, Ela ndo pode ser presumida.

Atraves de uma emenda, Sr. Presidente, talvez s¢ possa atender
as razdes alegadas no parecer contririo da Comissdo, nio se dando
tio grande amplitude & medida pleiteada pelo Senador Agenor
Maria, mas excluindo, expressamente aqueles casos referidos no
parecer.

Enquanto se discute a matéria, Sr. Presidente, eu redigirei uma
emenda que encaminharei a Mesa, para permitir a volta 2 Comissdo
para o reexame da matéria, em face dessa emenda a ser apresentada.

Pego a V. Ex* que dé prosseguimento i discussdo da matéria,
durarie a qual redigirei a emenda a ser encaminhada 2 Mesa.

O SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussfo
o projeto.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir a matéria,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (ARENA — GO. Para discutir ¢
projeto. Sem revisao do orador.) — 8r. Presidente: '

Em que pese a intencdo louvivel do nobre Senador represen-
tante de um dos grandes Estados do Wordeste, o nobre Senador
Agenor Maris, ns verdade, como esté redigida a matéria, conquanto
legal e constitucional, ela ndio pode ser aprovada.

De¢ fato. os argumentos expedidos pelo nobre Relator, na
Comissdao de Legistagho Social. que se incumbe do mérito da maié-
ria, provou A saciedade®que, embora vilide o pleiteado, ele sé sera
possivel como ideal futuro, quando a Previdéncia Social se algar a
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qualificacio de seguridade social, quando entio o institute da carén-
cia perdera inclusive o seu sentido.

E certo que a Previdéncia Social se vale de cilculos atuariais das
entradas e das possibilidades decorrentes desses seguros. E por as-
sim dizer, um vasto seguro social. A medida pleiteada pelo nobre
Senador Agenor Maria, com a amplitude que pretende ter, ji que
atualmente a Previdéncia Social niio exige ji & caréncia para a as-
sisténcia médico-hospitalar e odontoldgica, se viesse a atingir, como
pretende o projeto de lei do nobre Senador Agenor Maria, também a
morte do segurado, resultaria num total € completo desajusie dos
citeulos atuariais até hoje existentes, o que significaria o
esbarpamento de todo esse edificio da Previdéncia Social que, gracas
a0 engenho brasileiro, gragas a um esforgo estupendo dus autorida-
des brasileiras, nds vimos conseguindo erigir € lazer com que se
alcance hoje & empregada doméstica, se alcance hoje ao ruricola, se
alcance praticamente toda 2 comunidade brasileira.

Praza aos Céus que 2 emenda que ora encaminha a V. Ex* o
nobre Senador Franco Montoro possa realmente dar exeqilibilidade
1o que pretende o nobre Senador Agenor Maria. (Muito bem!)

) SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Continua em discussio
o projeto. (Pausa.)
A Presidénciaaguarda a manifesta¢io da nobre Minoria.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pela ordem.} —
Sr. Presidente, acubo de encaminhar & Mesa requerimento pedindo o
resorno da maiéria & Comissiio de Legisla¢do Social. para o seu re-
exame, face &s razdes que foram indicadas.

Peco a V. Ex* que submeta 3 volacdo o requerimento que
encaminhei 3 Mesa.

(O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Scbre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. [9-Secretdrio,
F lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 77, DE 1978

Nos termos do art, 310, alinea b, do Regimento Interno, requei-
ro adismento da discussdo do. Projeto de Lei do Senado n? 265, de
1976, a fim de gue sgja encaminhado ao feexame da Comissio de
Legislacdo Social. -

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1978. — Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — A Presidéncia deixa de
submeter 4 votaglio o requerimento ora apresentado, por se ter
verificado a falta de guorum regimental, Desse modo, na proxima ses-
sd0 ordiniria, g matéria serd submetida a apreciacio do Plenirio.

0 SR, PRESIDENTE (José Lindoso) — Esti esgotada a maté-
ria constante da Ordem do Dia.

Ha, ainda, oradores inscritos.

Caoncedo a palavea ao nobre Senudor Lizaro Brarboza.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

De hia muito tempo, desta tribuna e através de entrevistas
Imprensa  Nacional, venho mantfestando minhas mais  sérias
apreensoes pelo desemperho da agricultura ¢ da pecudriu. cuja sorte
nos altimos anos vem delinando, a ponto de colocar em risco a pré-
pria normalidude do nosso abastecimento interno, com todos as suas
rraves conseqiiéncias.

Inimeras vezes lenhe ocupudo a dlengio dos meus pares, na
tentativa de alertar o Governo para os perigos decorrentes da faha
de umparo oficial e conseqiiente fixagio de uma politica mais realista
nuri o setors uma politicn mais huniana, mais incentivadori. em
suma, mais consentdnea com o pesado ¢ ingrato dia-a-dia do homem
que labuta nos campos deste nosso vasto Pais,

MNesta erwsada niao tenho sido um pregador solitario. Se assim
fusse, seria até compreensivel a surdez do Governo, ja que a vor de
um Senador da Opoesiglo nio ¢ som agradavel de se ouvir ou que
deva ultrapassar as paredes desta Casa ¢ chegar aos Ministérios. e.

muito menos de ser ouvido no Palacio Presidencial, hoje tdo oacupa-
do na faina de conceber salvaguardas para o regime, erigindo o Esta-
do como razdo suprema, em detrimento do homem e do seu bem-
estar, quando. este sim, & principio ¢ fim do préprio Estado
politicumente organizado,

Acontece, porém, Sr. Presidente e Srs. Senadores, gue a minha
voz & apends mais uma que se junta ao coro de vozes de Senadores ¢
Deputados; de jornalistas e lideres de federagdes, de sindicatos e as-
sociagdes de classe da maior representatividade, todos preocupados
com i nossa economia rural, sempre sujeita as incertezas tanto das
condigdes climiticas quanto de fatores que escapam ac controle de
S. Pedro e se siluam completamente no dominio do Governo; falores
que, somados, acabam por fazer do agricultor € do criador, parceiros
de um jogo com cartas marcadas, onde fatzlmente s6 cles saem
perdendo.

A situagiio & muilo grave, e urge uma tomada de providéncias.

Esta, Sr. Presidente, ndo & uma luta do MDB, Ela transcende o
dmbito dos partidos e deve ser encarada come uma luta de salvagio
nacional. livre de passionalismos. Mas, por outro lado, ela ha de ser
trutada, discutida ¢ analisada sem meias palavras, ¢ até com a rudeza
que sua gravidade estd a reclamar. (Muito bem!)

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) - Ougo ¢reminen-
te Lider Paulo Brossard, com a maior satisfagio.

O Sr. Pavlo Brossard (MDB — RS) — Quero congratular-me
com o tema que ¥V, Ex*traz a tribuna. Vou ouvir V., Ex* com a devi-
da utengio e, oporiunamente, se for o caso o apartearei.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Agradego a
aten¢iio de V. Ex. eminente Lider. .

O Brusid, sendo um Pajs de dimensdes gigantescas, de clima
variado e solo fértil, sem muitos dos flagelos que assolam e atormen-
tam outros paises, tem condigdes naturais de ser celeiro do mundo.
{Que o Senado me desculpe o lugar comum,) Entretanto, face &
imprevidéncia oficial, estamos assistindo tornar-se entre nds dura
realidude a catastrdlica sentenca de Malthus em torno de sua teoria
da fome. segundo a qual, “enquanto a populagio aumenta em
progressio geométrica a produgio cresce em progressio aritmética”,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um
uparte?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Com o maior
priazer.

.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — SP) — Hé'cinqiicma anos era
publicade um romance de José Américo. A .Bagaceira; cinqgiienta
anos, meio século, fato que, hd pouco, foi aqui lembrado, com o
brilhantismo costumeiro, pelo nobre Senador pelo Ceard, o Sr,
Mauro Benevides. Li o livro faz muitos anos, mas recordo-me que
nas suas primeirus piginas ha uma frase que,-escrita em 1928, pode
ser repetida em 1978 “Existe uma coisa mais triste do que morrer de
fome: ¢ ndo ter o que comer na terra de Canad.”

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Agradeco o
aparte de V. IIxt eminente Senador Puule Brassard. E volto ao
temi, que me trouxe a tribuna, Sr. Presidente:

E verdade que o famoso economista niio poderia prever em seu
tlempo. o avange da tlecnologia que dew ao homem maquinas
sofisticadas e gigantescas, capazes de realizarem, sob o comando de
apenas um operador, o trabalho que, manualmente, uma centena de
homeps ndo realizaria. Sem divida, Malthus ndo poderia prever que
aavango da civilizagio daria ao homem condicdes de revolucionar a
produgio, recuperando até mesmo lerras totalmente estéries que,
pelo milagre da corregao, podem, hoje, ser transformadas em
campos vicejantes, capazes de gratificarem com boas colheitas 0s bra-
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' ¢os que as amainam e nelas trabatham, Mas, também & verdade que
o acesso &s mdquinas ¢ 4s técnicas tnais sofisticadas de produgio,
estdo muito além da capacidade aquisitiva do ruralista brasileiro, um
quase eterno sacrificado. Alem do mais, hoje, neste ano de graga de
1978, quando o sufocamento do produtor rural brasileiro ja ndo lhe
permite respivar, quern de bom senso, mesmo dispondo de recursos,
comsidera prudente investir milhdes de cruzeiros para aquisicio de
maquinaria completa visando a produzir, por exemplo, arroz, feijio,
milho, soja, amendoim, sorgo etc? Quem nlo sabe que os pregos
comerciais estdo achatados 4 nivel de produtor e que os insumos bisi-
cos sobem, as vezes, até 150%, em um ano, para certas categorias?
Quem nio sabe que o custo de produgdo desses géneros de primeira
necessidade, estio muilo acima dos pregos de safra? Quem,
medianamente informado, nio sabe o que acontece todas as vezes
em que o produtor agricola vé surgir possibilidades de um lucro
razodvel que [he compense dus agruras, sacrificios e suor derramado?
Quem nio sabe que somos ¢ dnico Pais do mundo a tributar a produ-
¢do de alimentos, encarsécendo-a em até 35%, somados ao ICM,
FUNRURAL, Imposto Sindical, Imposta de Renda e a outros
encargos fiscais? Quem niio sabe gue até hi bem pouco tempo s¢ ven-
dia uma vaca por um prego, mas pagava-se o ICM sobre o prego
muito superior? E a mesma coisa aconteceu, ainda acontece, ¢ & até
freqiiente: quando se vende na lavoura umn saco de arroz por um pre-
o, paga-se 0 imposto até pelo dobro.

$r. Presidente ¢ Srs. Senadores, no ano passado, toda a safra do
milthg n3o consumida nas prdprias fazendas produtoras, foi
comercializada pelos produtores na base irreal dos pregos minimos
fixados, pelo Governo, isto & Cr§ 58,00, Cr$ 60,00 e Cr$ 6200 a
saca, de acordo com a classificagio. Mas, bastou que ¢ milho saisse
das mdos do produtor, para que sua cotagdio no mercado subisse
para cerca de Crd 120,00 ¢ até mais! Como explicar isso, Sr.
Presidente, principalmente quando se sabe que 0 Governo fixou o
preco minimo que foi minimo demais, ¢ que o préprio Governo
comprou a produgio?

Nio faz muitos dias, abordei este problema aqui, no Senado.
Dois ou trés dias depois, segundo eu soube, tive a honra de metecer a
resposta do Governo, transmitida da tribuna, pelo eminente Vice-
Lider da Maioria, o Sr. Senador Virgilio Tavora. Lamentavelmente
cu niio estava na Casa, quande 8. Ex* se desincumbia da tarefa de
defender o Governg, Nio sei, assim, exatamente quais as colovagdes
feitas peio nobre Senader cearense, que sempre mereceu de todos nos
da Oposigio o maior aprego, pela fidalguia com que, costumeiramen-
te, até mesmo no fragor dos mais duros debates, §. Ext s¢ vefere aos
seus colepas da Oposiglo, Soube, entretanto, que, 0 combativo Lider
da Maioria para as questdes econdmicas no Senado sustentara ndo
ser verdade que o Governo tenha tido todo esse lucro na
comercializagio da safra de milho, lucro de até 100% como insinuara
o Senador de Goias. O nobre Vice-Lider governista teria dito mais:
teria afirmado que, em verdade, o Governo chegou até mesmo a ter
prejuizos na compra da safra de milho. Para mim, ai & que as coisas
s¢ complicam e a emenda fica, assim, pior que o soneto. Se o Gover-
no fixou 0s pregos minimos. se financiou grande parte da produglio e
comprou-a por pre¢os que oscilaram de Cr$ 58,00 a Cr$ 62,00 a
saca ¢, se ainda perden dinheiro na operagio, guando se sabe que,
imediatamente, a0 fim da safra, 3 cotagiio do produto subiu para
cerca de Cr$ 120,00 a saca, como explicar isso, St. Presidente? Onde
estd a eficiencia do Governo gue perdeu dinheiro numa transagéio
dessas? Onde esta a seriedade dessa politica? Quais as ilagdes que se
pode fazer do episddio? Euw niio farei conjecturas, Srs. Senadores.
Analisarei apenas o resuitado e as conseqiéncias, ou melhor, direl

apenas que o resultado foi o desestimule para quem planta, e as.

consegiiéncias vio desde a falta do produto para o abastecimento
interno até a importagdo de mitho, sem o que as inddstrias que ope-
ram no selor ficardo ociosas enguanto os produtos alimenticios
derivadas do mitha viio subir a pregos exorbitantes; vio desaparecer
dos supermercados. representando usm lormento a mais para o
consumidor, tao desprotegido quanto o lavrador.

Aqui estd o que diz O Correio Brazifiense, de 21 do més passado:

“COBEC E AUTORIZADA A
IMPORTAR | MILHAO DE
TONELADAS DE MILHO

A COBEC foi autorizada ontem a importar | milhdio de
toneladas de mitho, depois que a Ultima estimativa de safra
reatizada pelo IBGE indica uma produgio de apenas 14,5 mi-
thdes de toneladas este ano contra 19,3 milhdes de-toneladas
aa safra anterior. Como o Ministério da Fazenda s6 permiti-
r4 que o produto seja comercializado no mercado interno no
maximo a Cr$ 125,00 a saca, o milho importado serd
subsidiado, através da Bolsa de Cereais de S3o Paulo, ja que
seu prego no porto seria hoje de Cr§ 138,00 a saca.

Até que o milho importado comece a desembarcar nos
portos brasileiros, a COBEC venderd nz Bolsa de Cereais os
estoques da Comissdo de Financiamento da Produglo, que
atingem a 600 mil toneladas, a pantir do préximo meés. Os
técnicos governamentais estio prevendo para este ano um
consumo interno de 16 mithdes, 578 mil toneladas, quando
no ano passado foram consumidas 17 milhdes de toneladas.
Para evitar importagio nos proximos anos, a safra deverd
atingir no minimo 20,6 mithdes de toneladas.

Os tétnicos do Ministério da Fazenda decidiram que
para evitar uma pressa inflacionaria ser permitido apenas
um aumento de prego de no maximo 25% até 31 de dezembro
de 1978. Esse percentual sera calculado sobre a cotaglo vigen-
te em 2 de janeiro deste ano, quando afirmam que a cotagio
atingtu a Cry 100,00 a saca. Com isso, o milhe Funcionard
como deflator, ja que g inflagdo programada para este ano &
de 30%. Estudos oficiais indicam que a importincia do mitho
& muito importante, em termos de contrale da inflaglo, pols
um aumento de prego em torno de 50% € suficiente para pro-
vocar um impacto de 2,5% no IPA e de 1,5% no Indice Geral
de Precos (1GP). .

Para iniciar as vendas dos estoques da CFP na Bolsa de
Céreais de Séio Paulo, a COBEC espera apenas autorizagio |
de Conselho Nacional de Abastecimento (CONARB), o que j&
estd praticamente decidido porque o Ministério da Agricuftu-
ra, Alysson Paulinelli, ndo faz oposicio 4 medida, apesar de
alguns técnicos reconhecerem que essa providéncia provoca-
74 uma queda da receita no orgamento da CFP. Com a venda
dos estoques da CFP a COBEC passaré a ter a liquidez neces-
saria para efetivar a2 importag¢io.™

E agora chamo a atenglo dos meus pares para as colocagdes
finais:

“Do produto importado 45% serd destinado as indis-
trias de ragdes. 43% as cooperativas de criadores
(suinocultores e avicultores) e o restante para as inddstrias de
alimentos {fub4). O subsidic ao consumo intermo vai
beneficiar principalmente as grandes multinacionais do setor,
porque segundo os técnicos. elas venderam o produto 2o
Brasil no exterior ¢ depois vio compr-lo ao mercado Inter-
no a preges mdis baixos.”

Pregos mais baixos do que aqueles recebidos 14, por elas mesmas,

O Sr, Panlo Brossard (MDB — RS) — Aspecto particularmente
grave, esie.

O SR. LAZARO BARBOZA
indubitavelmente!

(MDBR — GO) -~

Acontece Srs, Senadores. que a praducio nacional nfio chegara
a 14.5 mithoes de tonefadas. Serd apenas de 10,5 milhdes de tonela-
das. E. s¢ no ano passado, consumimoes 17 mithdes de toneladas, o
16gico & que precisamos este ano de no minime 18 milhdes ¢ niio de
16 milhdes de toneladas. Assim, terémos que importar a peso de
délares (que ndo temos) 6.500,000 toneladas de mitho.



1322 Sexta-feira 14

DIARIO PO CONGRESS0Q NACIONAL (Segiio Il)

Abril de 1978

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Este & outro aspecto.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Em 1975, com
16.491.000 toneladas, éramos o terceiro produtor mundial de mitho ¢
produzimos, naquele ano, mesmo assim, apenas a metade do que
produziu o segundo produtor mundial, a saber, a China, que colheu
33.120.000 toneladas. O primeiro produtor foram os Estados Uni-
dos, com quase nove veres mais que o Brasil, pois produziu
146.487.000 toneladas. Este ano, ao que tudo indica, vamos ficar
abaixo da Africa do Sul, da lugoslavia, México e uté da Roménia. A
prépria Franga produziu, em 1975, 8.175.000 toneladas de milho. E,
se naquele pafs, houver incentivo que, naturaimente, ali se d4 &
produgdo. agricola, e tempo regular, pode ultrapassar este ano a
producio do Brasil que &, como ji disse, de no méximo, 10.500.000
toneladas. ' .

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E tanle mais chocante
sio os nimeros que V. Ex? estd a revelar, quando eles forem com-
parados com a drea do Brasil e desses paises, que ji gstdo superando
a produgiio brasileira.

L]
O 5R. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Veja V. Exta
Franca, o tamanho territorial da Franga, ou da Roménia,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E verdade. E chocante, &
vergonhaso. N

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — O que estd
acontecendo afinal, Sr. Presidente?

E o arroz, Sr. Presidente? Faiemos dele agora.

O Brasil chegou a ser um dos grandes produtores do mundo em*
arroz.

O 5r. Pavlo Brossard (MDB — RS) — E exportadores.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Sem diivida
alguma. Durante muites anos, tivemos arroz de sobrz ¢ guase
sempre par preco vil, pelo menos enquanto o produto esteve nas
lavouras, embera a nivel de consumidor de hd muito os pregos nao
caiam. Pelo contrrio, s6 sobem. Dentre os dez maiotes produsores
de arroz. o Brasil ocupou em 1975 o oitavo lugar, produzindo guinze
vezes menos que 2 China, quase dez vez manas que a India, trés vezes
menos que Bangladesh, metade da produgdo japonesa, 5.500.G00
toneladas a menos que a Tailindia e 2,000.000 de toneladas a menos
que Burma. Hoje, ndo sei 0 lugar exato que ocupamos no mundo.
Mas, embora por alto, acredito poder transmitir ao Senado o que
tem ocorrido: importagic em 75 no auge da safra, da colheita de
arroz em Goids, em Mato Grasso € no Maranhio...

O Sr. Pavlo Brossard (MDB — RS) — Muito bem!

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — ... sem qualquer
necessidade, o Governo imporiava a safra italiana que aqui ndo en-
controu consumidor e acabou, depois, sendo reexpartada ou jogada
fora.

QO Sy. Pavlo Brossard (MDB — R5) — E verdade.

O SR. LAZARO BARBQZA {(MDB — GO) — Em 1976, o que
aconteceu? Lavouras de arroz foram transformadas em pastagens
para os rebanhos ao norte de Goias. *

O Sr. Paule Brossard (MDB — RS) — V. Ex? fez esta dendncia
nesta Casa....
O SR.LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Exatamente,

O Sr. Panlo Brossard (MDB — RS} ... que me pareceu incrivel!

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Pois aconteceu
e em demasia. [ndmeros fazendeiros soltaram os rebanhos nas lavou-
ras de arroz, porgue ndo compensava a colheita.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E V. Ex* disse isto
naquela ocasifo. :

O SR. LAZARQ BARBOZA (MDB — GO) — Exatamente. E
o que vemos agora? Escassez em 1977, necessidade de importagdo em
1978,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RSY — No Rio Grande do Sul, a
situagiio. no ano passado, segundo os interessados, foi a pior dos lti-
mos 40 anos, produto da politica oficial.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Veja V. Ex!

Por outro lado, ndo procede a culpa que se quer imputar inteira-
menle a0 verdo que, em verdade, castigov demais as culturas de
arroz ¢ de soja. Quanto ac milho, as perdas ocasionadas por fatores
climéticos nio foram tio significativas. Sendo o milho uma planta
muito resistente A falta de chuvas e indiferente aos excessos delas, a
diminuicio da safra nacignat em propor¢des tio drasticas, foi segura-
mente ocasionada muito mais pelo desestimulo, que levou os planta-
dores a reduzirem em muito as dreas plantadas, de par com a ma qua-
lidade das sementes ¢ dos fertilizantes aplicados.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Alids, se me permite, no
Rio Grande do Sul houve também diminuicdo da 4rea de arroz plan-
tada.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Em Goiés, ela
foi diminuida em mais de cem mil hectares.

Alids, fico desde ji devendo ao Senado um pronunciamento so-
bre o que se passa com as chamadas “sementes selecionadas”, que,
hofe, estiio se tornando um casa de policia, sob as vistas complacen-
tes do Ministério da Agricultura. Coisa semeihante acontece de ha
muite com os adubos, sem que haja uma providéncia saneadora.

© Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — Alids, se me permite
V. Ex®, antes que se afaste do tema: faz dois anos, tive ocasido de co-
mentar nesta Casa a declaracio do Sr. Ministro da Agricuitura, que
anunciava que o Brasil seria 0o maior exportador mundial de arroz,
assertiva que eu pus em davida, aqui, com o seu apiauso.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Exatamente,
eminente Lider. Veja V. Ex* o Sr. Ministro da Agricultura parece
estar completamente desinformado do que ocorre nos campos. Na-
quela oportunidade, recordo-me bem, nobre Senador Paulo Bros-

sard, quando V. Ext, desta tribuna, clamava contra o descaso oficial

que levava, inclusive, o Ministro da pasta competente a declarar gue
o Brasil seria um dos maiores exportadores do mundo, Aparteei
V. Ex*, guando V. Ext* dizia: “que estranhava como um Ministro de
Estado fazia tais afirmagdes e continuava Ministro”, Lembrei a
Y. Ex*einclusive apresentei ao eminente Lider um redorte de um jor-
nal internacional — O Mundo Diplomdtica,...

O Srt. Paule Brossard (MDB — RS) — Que ey aproveitei, na
acasido,

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GQ) — ... em que o mes-
mo Ministro da Agricultura declarava, naquele jornal, nos Estados
Unidoes, num jornal que circula a nivel de Embaixadas, no mundo in-
teiro, que o Brasil, em 1976, setia expottador de trigo.

© Sr. Paulo Brossard (MDRB — RS) — E verdade. Alias, hi dois
anos, 0 mesmo Ministro afirmou que o Brasil expartaria feijio. Na-
quele momento, 0s jornais do ﬁio de Janeiro publicavam fotografias
de quilométricas filas humanas atrds do feijia.

O SR. LAZARO BARBODZA (MDB — GO) — O aparte de
V. Ex* vem a cathar, porque vou discutir o caso do feijdo, agora,
eminente Lider. ’

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — No ano passado, um ano
depois, quando fazia exatamente wm ano, vim a esta tribuna, pergun-
tar ande estava o feijzo exportével ou exportado. Porgue, naguele
diz, estava chegando a primeira partida de feijio importado do Méxi-
co.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GQ) — V. Ex* foi mui-
to feliz no seu aparte.
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Vou, entdo, agora, ao tema, Sr. Presidente.

O feijiio, sem divida alguma, & um produto importantissimo na
dieta dos brasileiros, produto de que o Brasil se transformou, nos
altimos anos, em importador tradicional, comprando-o do México,
do Chile, etc, E repits 2 pergunta do nobre Senador Paule Brossard.
Onde fica a promessa leviana do Minisiro da Agricultura, de que irfa-
maos exportar fejjio este ano?

O Sr. Paulo Brossard {(MDB — RS) — No ano passado!

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Infelizmente,
$rs. Senadores, serd impossivel evitar a sua importagic em quantida-
des muito maiores do que a8 dos anos anteriores. E, ainda assim, tere-
mos quase a certéza de que, para a tristeza e preocupagdo nossa,
voltaremos a ver as filas madrugadoras ¢ quilométricas, 2 disputa-
rem, principaimente no Ria de Janeiro e em outras grandes metropo-
les, o privilegio de levarem, cada um para a sua casa, um quilo, pelo
menos, da precioso “mulatinho™ ou, na falta dele, de um outro feijio
qualquer, pois, s¢ ndo existe o primeira, qualquer cor de feijdo hé de
servir. Sera mais ou menos, Sr. Presidente, como aquela estdria das
Jaranjas: temos laranjas 1¥héa, Baiana, doce, azeda, mas tudo ndo
laranja, como sentenciou o futuro Presidente? Assim, qualquer coisa
que venha de qualquer pais com o nome de feijio, o substituira.
Alias, a crise do feijio ja ensejou até tema para enriquecer nossas pro-
dugdes literarias. Lembro-me de ter lido 34 ndo sei onde nem quando,
num dos jornais de grande cireulagdo, cuje nome, também, ndo me
recordo, uma deliciosa crénica, narrando o drama de uma pessoa
que, no Rjo de Japeiro, desmaiou numa fila de pretendentes 2
compra de feijio, €, no instante em que ia perdendo os sentidos, pe-
diu que alguém a socorresse cam uma inje¢do de feijlo na veia,

O Sr. Paulo Brossard (M DB — RS} — Passou a ser remédio.

O SR. LAZARQ BARBOZA (MDB — GQO) — O desmaio, Sr.
Presidente, pode, realmente, ter ocorrido; ndo & tdo comum as pes-
soas desmaiarem nas filas do INPS? O restante da cronica,
naturslmente, deve ter ficado por conta da imaginagio do autor.
Mas, sem ddvida alguma, isso retrata a gravidade do problema, com
as fHas quilométricas que se formam tedos os anos, quando ha falta
desse produto nos mercados das grandes metrépoles, principalmente
no Rio de Janeiro.

E o alho, Sr. Presidente?
Vejamos o artigo de Sérgio Mirio, no Suplemento Agricola de
O Estado de §. Paulo. Pego sua permissio para lé-lo:

“IMPORTACAQ DE ALHO

Em outubro do ano passado, 2 CACEX viclou as combi-
nagoes e acertos com o Ministério da Agricultura, liberando
guias de importagio de atho, que permitiram entradas supe-
riores 4s 29 mil toneladas do produto apontadas como neces-
sarias e suficientes para 1977, Verberaram-se os prejuizos de
seis milhoes de cruzeires (cerca de 40 mil caixas lancadas ao
lixo. por mé qualidade e md conservagio) que um represen-
tante comereial {gue recebeu um délar de comissdo por caixa
importada), acarretou ao comércio nacional, com a venda de
87 mil caixas de “*bagalhos” do Egito; lamentou-se, na época,
o fato de representantes comerciais assessorarem as decisdes
da CACEX na Fixaglio dos “'pacotes” de importagéo,

Na mesma ocasiio. o governador e o secretirio da
Agricultura de Minas, ¢ representante da Federaclo de
Agricultores desse Estado, prefeitos e sindicatos de munici-
pios produtores dirigitam memoriais ao Presidente da Repu-
blica € acs ministros da Fazenda e Agricultura, alertando-os
sobre os reflexos negativos das exageradas importagdes,
facilitadas pelas Resolugdes n® 2.983 de 27-6-77 e n® 2.784 de
22-6.77. A primeira anulava a Portaria Bacen 354 ¢ desobri-
gava os imporiadores de alhos de paises extrazona, do depdsi-
10 prévio de 100% do valor FOB da importagio, com prazo
de um ano, sem juros e corregio monetiria; a segunda redu-

zia de 145 para 45% a tarifa ad valorem para cota maxima de
12 mil toneladas para o segundo semiestre,

Foram as duas grandes derrotas dos alhos nacionais. Qs
atacadistas importadores, que estavam se aproximando dos
produtores de alho nacignal, tornaram a se afastar em face
das duas aberturas ao produto importado. O Ministério da
Agricultura interpelou o Conselho de Politica Aduvaneira e
recebeu a confirmagio de que a coordenadoria de Assuntos
Economicos do Ministério da Fazenda ratificava as estimati-
vas de producdu interna, de importagdes e de consumos
aparentes, apontados pelo Ministério da Agricultura, Mesmo
assim fiberaram 38 mil toneladas de guias de importagdo até
10-6-77, esperando que sé 50% seriam confirmadas para justi-
ficar mais 12 mil toneladas no segundo semestre desse ano.

Respondendo telex interpelador do Ministério da
Agriculturd, o diretor da CACEX afirmou que “a importa-
¢lo total do ano deverd situar-se em torno de 30 mil 1onela-
das™. No emtantop, as partidas prosseguiram em bom ritmo de
entradas. :

As desisténcias que se verificaram, mais de duas mil tone-
ladas ou 200 mil caixas, se devem unicamente 4 boa integra-
¢do entre alguns atacadisias e especialistas, & maior presenga
dos alhos nacionais nas ¢entrais de abastecimento, as distri-
bui¢es da COBAL e a movimentagio da 1* Mostra Nacio-
nal de Athos, realizada em Gouvela, MG, em novembro de
1977, com representantes de 13 Estados. Ali se fundou a
Associaglio Nacitonal dos Produtores de Alho, composta de
representantes dos 13 Estados, que passam agora a cons-
cientizar as concentragdes de produtores sobre os maiores
problemas de produgio, comercializagio ete.

Dos atacadistas se espera que se aproximem da produ-
¢3o nacional para, com toferdncgia inicial, a ajudarem a
SOerguer-se,

56 o Estado de Minas Gerais possui 1.500.000 hectares
‘de varzeas propicias para a cultura do alho, que, hem dis-
tribuidas no temipo e no espago, podem perfeitamente aten-
der as necessidades do Pais.”

O Sr. Itamar Franco (MDB — MGQG) — V. Ex? permite umn apar-
le. nobre Senador?

O SR. LAZARG BARBOZA (MDB — GO)Y — Qugo o nobre
Senador Itamar Franco.

O Sr, ltamar Franco (MDB — MG) — Quero exatamente, neste
aparte, caraclerizar o escindalo nacional da importagio do alho.
V. Ex* deu, em hectares, o que Minas Gerais poderia fornecer a este
Pais. Nada mais precisa acrescentar A falade V. Ext

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Agradego o seu
aparte, eminente Senador.

O Sr. Paule Brossard (MDB — RS) - E a sua oportunidade.

O SR. LAZARD BARBOZA (MDB — RS) — Bem, Sr. Presi-
dente, ja que acabo de falar sobre o alho, solicito a2 V. Ex* permissdo
para coptlinuar nos temperos, Falarei agora, embora sucinta e per-
functoriamente, sobre a cebola que, hd poucos meses, acendeu fo-
gueiras gue consumiram wmilhares ¢ milhares de toneladas, im-
pregnando com o seu cheiro forte a atmaosfera nordestina. A mesma
cebolu, hoje itmportada do Chile, ¢ paga em délares, mas que aqui,
hd poucos meses foi queimada ou atirada ao Rio S3o Francisco em
grande escali, tudo por incapacidade de drgio governamental com-
pelenie. Agora, 4 cebala & vendida no cimbio negro & essa escassez
promete durar,

O Sy. Itamar Francoe (MDB -— MG) — V. Ex* permite mais
ura rapida intervengio?

0 SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Pois nio.
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O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Quero lembrar néo a pa-
lavra do nobre Senador da Oposi¢io Lazaro Barboza, mas dagqui,
desta cadeira, 2 do saudoso Senador Pauto Guerra, quando se colo-
cava violentamente contra a importia¢iio de cebola em virtude dos
prejuizos que causava Aos produtores do Baixo Sio Francisco,

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GQ) — Yeja V. Exy,
eminente Senador {tamar Franco, a que situaclio chegou o Brasil,

Sr. Presidente, leio o que regisira o jornal goiano, ¢ Popular,
editado na Capital do meu Estado, edigdio de $ do corrente;

“CEBOLA VENDIDA ONTEM A Crd 850 QUILO

O qguile da cebola ontem, no comego da feira-livre do
Ateneu Dom Bosco, a 80 cruzeires, tendo caido para 65 no
seu encerramento. No Mercado de Campinas, aicangou 85
cruzeiros. Segundo os feirantes, a tendéncia & aumentar, pois
nio existe o produto na praga de Goidnia, onde uma saca de
38 quilos ja custa dois mil cruzeiros, havendo ainda o impos-
1o de 15% sobre seu custo. “Um absurdo — diz um banquei-
To —, porque ha dois meses o quilo variava de cinco a oito
cruzeiros'’.

A cebola chilena importada pelo Ministério da Agricul-
tura para atender os principais centros do Pais nio foi
suficiente porque, alem de pouca, & facilmente petecivel, o
que evita sua compra em grande escala, “Nio podemos fazer
grandes investimentos, j4 gue nosso capital & minimo. Mas
mesmo se tivéssemos condigdes ndo o fariamos, pois perderia-
mos dinheiro. A cebola estraga A-tpa” — explicam os feiran-
tes.

Manter a Freguesia

Segundo os feirantes, a compra da cebola ndo vem
compensando, ja que adquirem uma saca de 18 quilos — ven-
dida como tendo 20 quilos — pelo prego de um mil cruzeiros.
Diante disso, eles admitem que o coméicio da cebola & feito
apenas “‘para manter a freguesia’’. “Se compramos o quilo a
um prego superior a 50 cruzeiros — fora o imposto —, como
vamos ter lucro? Numa saca nio ganhamos nem 100 cruzei-
ros”’ — afirmou um dos poucos vendedores de cebola.

Ele disse que outro fator causador de prejuizo é a eva-
530, porgue muitas pessoas roubam cebota nas bancas e a
escondem nas sacolas. “Uma saca de 38 quilos acaba assim
em 30, pois além do nimero de cebolas podres, nos levam
grande quantidade escondida™. O nico feirante que vendia o
produto a Cr$ 65,00 afirmava que estava consciente do
prejuizo, mas ndo poderia deixar de comercializa-lo, sob
pena de perder muitos fregueses,

A versio da CEASA contradiz os feirantes. O setor de
comercializagdo informa que ndio existe cebola, pois o maior
centro fornecedor, o Rio Grande do Sul, teve uma produgio
bastante pequena, ¢ Sio Paulo ¢ Pernambuca, os outros dois
grandes produtores, vio recuperar suas produgdes samente
na segunda quinzena de abril,

O Ministério da Agricultura tomou vérias inciativas pa-
ra sanar o problema. Mas a tentativa de importar cebola do
Chile e México foi em vio, porque & também o produto esta
escasso. “"Somente na segunda quinzena de abril & que tere-
mos o problema solucionado, pois a partir dessa época os
Estados de Sdo Paulo ¢ Pernambuco estardo colhendo suas
safras™ — explicou o informante da Central de Abastecimen-
1o de Goias.

Na feira-livie do Ateneu Dom Bosco comentava-se
ontem que muitos horticultores de Goidnia e cidades proxi-
mas, que haviam plantado cebola, estdo desenterrando-a pa-
ra vendé-la a 60 cruzeiros o quilo, convictos de que a partir
do fim do més nio alcangardo mais pregos tio compensado-
1es como aludlmente.”

Por que, Sr. Presidente, terd sido reduzida a 4rea plantada no
Rio Grande?

Talvez o eminente Lider Paulo Brossard possa dar algum escla-
recimento.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Porque muitas € muitas
vezes a produgito apodrece nos Municipios produtores de S3o José
do Norte, Cangussu, Piratini, Pelotas e S3o Lourengo. E por isso,
como ja tive ocasiiio, alids, de mencionar o fato aqui nesta Casa.

0O SR. LAZARQ BARBOZA (MDB — GO) — Sr. Presidente e
Srs. Senadores, porique tudo isto estd acontecendo? Serd por obra
do acaso? Nio, Srs. Senadores. £ pela imprevidéncia do Governo; &
tudo fruto dessa desastrada politica financeira posta em pritica, que,
concentrando recursos para a especulagio do open market, vem rele-
gando o homem do campo a um terceiro plano, e as conseqii€ncias
niio poderiam ser outras seniio a gue estamos assistindo.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — R8) — O Governo tem feito eco-
nomia no setor da politica agraria. Mas tem sida de uma generosida-
de que atinge as raias da prodigalidade, no que diz respeito as aventu-
ras Ninanceiras. Segundo o Ministro da Fazenda, dez bilhdes de cru-
zeires foram perdidos. Perdidos!

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — V. Ex! tem in-
teira raziio. JA imaginou V. Ex* esses dez bilhdes de cruzeiros joga-
dos nessa loucura de financeiras quebradas, se tivessem sido aplica-
dos no campo?

Como, Sr. Presidente, o Brasil vai pagar a sua divida externa,
quando todos sabemaos que 2/3 das divisas s3o fornecidas pelo cam-
po e, agora, em virtude de descaso oficial, ele ndo tem condigbes de
contribuir com absolutamente nada, a nio ser com receitas de cafe,
Mmesmo porque soja, este ano, nio serd exportada?

Qutro dia, dqui neste plendrio, o eminente Senador Mattos
Ledo, do Parana, dizia para toda a Casa que, seguramente, o Brasil
também iria importar soja este ano. E, com relaglo ao cal€, todos sa-
bem o gue esté acontecendo.

© Sr. Benjamim Farah (MDB - RJ} -~ V. Ex* permite um
aparte?

0O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Ougo o eminen-
te Senadar Benjamim Farah,

O Sr, Benjamim Farah (MDB — RJ) — Realmente vai importar
s0ja, como vai importar feijio, milho ¢ carne. Estou afirmando a
V. Ex* por informagses fidedignas que chegaram a meu conhecimen-
to,

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — As informagBes
de V. Ex*sfio corretissimas.

O Sr. Paulo Brossard {(MDB — RS) — A carne uruguaia esté en-
trando livremente no Brasil.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GQ) — Vou discutir ¢s-
se iema agora, eminente Lider Paulo Brossard.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Pego desculpas por ter
me adiantado a ele.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Niio ha de qué.
Agora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, vou tratar aqui do pon-
{0 mais sério, mais crucial, mais critico de todos os itens ligados ao
campo ¢ 3 producdo de alimentos: a pecudria. O que aconteceu neste
setor e continua acontecendo, chega as raias do absurdo, do irracio-
nal, da insensatez; e creio mesmo poder dizer que chega a ser um cri-
me de lesa-nacionalidade, Em todo 0 mundo os governos, ndo so-
mente baixam medidas legislativas tendentes a proteger a pecuiria,
como também, sobretudo. dispensam i produgdio de carne, leite ¢
seus derivados, uma atenglo especial, levando em conta sua alta im-
portincia para 2 alimentagio.
~ No Brasil. o Governo nio apenas abandonou o setor 4 sua pré-
pria sorte, chegando ao absurdo de cortar, praticamente, todos os
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seus firanciamentos. Fez mais: adotou medidas que acabaram por es-
trangular a pecudria de cria, de par com a cegueira que ndo lhe permi-
tiu enxergar ¢ drama que os pecuaristas passariam a enfrentar. Nin-
guém ignora a total ineficiéncia do Governo permitindo aos produto-
res de insumos basicos indispensiveis ao campo, subirem os seus pre-
¢os A vontade, triplicando o pre¢o do arame, quadruplicando o do
sal, sextuplicando os das vacinas e de outros produtos veterindrios,

'jé de resto, a maioria deles ineficientes, enquanto, por outro lado, em
contrapartida, mantinha ¢ mantém os pregos defasados pata a carne,
leite e seus derivados. Mas, o0 Governo fez mais, Sr. Presidente. Sem
nenhuma razdo plausivel, desandou a importar carne da Repiblica
Oriental do Uruguai, como se 0s petrodélares de todo o Oriente M-
dic pertencessem ao Brasil e pudessem ser esbanjados em gestos de
generosidade internacional. Sim, em gesto de generosidade interna-
cional, ji que da carne utuguaia ndo precisdvamos e sua importagio
era prejudicial, era daninha aos interesses do Brasil, porque ahamen-
te desestimuladora da pecudria nacional.

© Sr. Paulo Brossard (MDB — RS} — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Ougo V. Ex*,
nobre Senador Paulo Brossard.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — A impoertagio de carne
do Uruguai comegou por motives politicos e, agara, se tornou uma
necessidade.

O Sr. Cunha Lima (MDB — PB) — V. Ex* permite um aparie,
nobre Senador?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB -— GOJ) — Qugo o eminen-
te Senador pela Paraiba.

O Sr, Cunha Lima {MDB — PB) — Eminente Senador Lazaro
Barboza, V. Ex* tem plena razdo. Q grande problema da pecuéria
brasileira vem do desestimulo da parte do Governo, que niio assegu-
ra pregos compativeis com os custos de manutengdo de uma pecudria
modernizada, face i espiral inflacionaria. Dai o abate indiscrimina-
do das femeas, o que provoca outro problema: prejudica a ocupacio
e ampliagio da fronteira pecudria, principaimente na regiio amazd-
nica. E preferivel, nobre Orador, que o Governo estude um subsidio
para o consumo, antes de sacrificar o produtor. Muito obrigada.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO} — Agradego o
apartede V. Ex®

Felizmente, Senhor Presidente, a Bancada da Oposiciio nesta
Casa ndo se amitiu, nlo silenciou. tendo mesmo tentado, desde a
primeira hora, demonstrar o erro dessa medida. O orador que ocupa
a iribuna teve ocasido de protestar, como protestou, também, a0
ensejo da importagio de arroz em margo de 1973, no auge das colhei-
Las em Goids. Maranhiio e Mato Grosso. A desculpa, aqui dada, em
nome do (jovemo. pela nobre Lideranga da Maioria para a importa-
cio de carne, desde 1975, era a de que se tratava de operagio draw-
back. ji que dita carne seria reexportada. A desculpa fol esta, mas a
verdade era bern outra como chegou, agui, a ser confessada por um
eminente Vice-Lider do Governo.,

A razdio era puramente politica, Sr. Presidente, era de pura gene-
rosidade internacional,

Q) Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — V. Ex*® permite um apar-

te?

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Com muita
honra,

O Sr. Paulp Brossard (MDB — RS) — Enquanto os rebanhos
no Universo tém aumentgdo — na Austrilia, em um ano, aumenta-
ram 8,3%, ¢ na Nova Zelindia em 8,2% — no Brasil o rebanho tem
decrescido, a partir de 1974, como ainda k3 pouco denunciava, em
um excelente artigo, uma avtoridade na matéria, Secretirio da
Agricultura do Estado de Rio de Janeiro, o Dr. José Resende Pérez.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — V. Ex* tem
inteira razdo, eminente Lider Paulo.Brossard 2, V. Ex* mesmo, em
nome do seu Rio Grande do Sul, também protestou veementemente
¢ suas palavras tiveram um tom profético. Advertiu S. Ex*, que o
Governo, A época, que se estava impartando carne sem necessidade ¢
que aquele gesto teria implicagdes profundas na pecudria nacionat e,
no futuro, o Governo teria que importar carne, ja nio mais por capri-
cho mas, para garantir o abastecimento interno. O resultado af estd,
aos olhos de todos, para a apreciagdo de todos.

A1é agora — e estamos exatamente a 13 de abril — caminhando
para o fim da safra de bois gordos ¢ ainda nd3o se estocolt uma
tonelada de carne para a entressafra. E por qué? Quando se sabe que
terfamos que estocar, pelo menos 225 mil toneladas, até agora nio
foi estocado um quilo de carne sequer. [sto porque o Governo preten-
de pagar a carne a ser estocada por um prego que estd muito aquém
daquele que corre no mercado.

© Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — E verdade.

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — E a duzentos e
vihte ou duzentos e vinte e cinco cruzeiros a arroba, o Governo nie
val conseguir estocar carne alguma, e a verdade & que j4 hé deficién-
cia de carne. Agora, o Governo se quiser manter regular o consumo
de carne no Pais ter, forgdsamente, que importar carne, por necessi-
dade.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um
aparte? :

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB -~ GO) — Ougo V. Ext
¢om prazer.

O Sr. Paule Brossard (MDB - RS) -— H4 dias mencionava um
estudo realizado por profissionais da mais alta qualificagio, no Esta-
do de S3o Paulo, a requerimento € sob o patrecinio do Banco do
Estado de $do Paulo, e segundo este estudo, realizado em 20 munici-
pios representativos das 10 grandes regides do Estado, nos matadou-
ros municipais, 74% dos bovinos abatidos eram femeas, das quais
46% em estadoe de prenhez, Isto & mais do que alarmante.

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO} — Sem divida
alguma. E posso, eminente Senador Paulo Brossard, dizer a V. Ex*
que o téenico que V. Ex® invoca foi, em vepdade, cuidadoso em dar
esses dados, porque a percentagem de fémeas prenhes abatidas, na
realidade, supera em muito a 40%.

Acredito que terei oportunidade de chegar 14, tenho, aqui,
alguns dados gue sdo, realmente, de estarrecer.

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — Eu me referia ao Estado
de 8o Paulo, ao estudo realizado por iniciativa e a requerimento do
Bunco do Estado de Sao Paulo.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO} — Do Banco do
Estado de Siio Paulo, entendo.

Q Sr. Paulo Brossard (MDB --- RS) — De modo que o tenho
come um estudo iddneo.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Sem divida
alguma, mais do que iddneo, até parcimonioso demais.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Praticamgnte pode se di-
zer que é um documento oficial, dado o cardter oficial do Estado de
Sio Paulo.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Exato. Mas o
elenca de erros praticados contra a nossa pecufria gerou os seus
maléficos frutos. Aviltou-se o prego do bezerro desmamado ou sobre-
ano. que em 1975 ji custava ao criador Cr$ 732,00, mas era comer-
ciajizado no meu Fstado. por exemplo, por apenas Cr¥ 500,00,
importando ja entdio em um prejuizo de Crd 232,00 por bezerra cria-
do. Em 1976, o prego de comerciatizagho do bezerro sobre-ano foi de
Cr$ 550,00 a Cr¥ 650,00, quando ¢ sew custo de criaglo para o pro-
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dutor ja atingia a mais de Cr3 1.000,00. Até outubro do ano pas-
sado, o prego de venda do bezerro continuava o mesmo de 1976,
quando o seu custo de produglio ji era praticamente o dobro de
1975. E a carne uruguaia continuou vindo, desestimulando o pro-
dutor, aviltando os pregos do bezerro pela falta de perspectivas favo-
raveis. E as fémeas, a partir de 1975, comegaram a correr celeremente
para o matadouro, Isso porque, Sr. Presidente, o bezerro era consi-
derado um estorvo. Basta dizer que, em Goigs, no més de setembro
do ano passado, comprava-se uma vaca parida ¢om cria jAde d ou 5
meses por Cr§ 1.500,00, enquanto a vaca solteira, para abate, atin-
gia Cr$ 1.800,00. Vejam bem: a vaca para abate atingia
Cr$ 1.800,00, mas a vaca acompanhada do bezerro valia, apenas,
Crd 1.500,00.

No dia 5 de janeiro do corrente ano, o Senador que ora ocupa a
tribuna comprou vacas paridas a Cr$ 2.100,00 e assistiu na mesma
tora, na mesma fazenda, nos mesmos currais, ¢ pelo mesmo vende-
dor, serem vendidas 100 vacas solteiras para abate a Cr} 2.400,00.
Na oportunidade o fazendeiro ainda reclamava, lamentava nio ter ti-
do a coragem necesséria para sacrificar os bezerros assim que nasce-
ram.

Vejam, Srs. Senadores, com os financiamentos cortados, em
perspectivas, amargando prejuizos insuportiveis, a maioria dos
criadores venderam para abate os seus rebanhos, e os campos se
despovoaram, ficando nossa pecudria aniquilada. Novilhas de ape-
nas dois a trés anos de idade, vacas prenhas ja no peniltimo més de
gestagio, tudo foi ter direto aos matadouros. Tudo! Segundo o
DIPOA, do Rio Grande do Sul foram abatidas, em 1977, 524,119 f&-
meas; em Minas Gerais, 490.536; em Goids, 238.934; em Mato Gros-
so, 172.485. Estes-dados, porém, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
embora ja pof si brutais, estdio, em verdade, longe de representar a
realidade que chega a ser dantesca. Somente em Gotés, no meu Esta-
do, forain abatidas, em 1977, 600.000 fémeas, ¢ ndo 238.000 como
afirma o DIPOA.

O Sr. Pauto Brossard (MDB — RS) — Bem mais que o dobro.

O SR, LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — E como haoje
ninguém mais mantém no seu rebanho vacas com mais de 8 anos, e
atendendo a que a vaca 50 da engorda répida se estiver em estado de
prenhez. — o que ninguém ignora — podemos afirmar que, das
600.000 fémeas do rebanho goiano abatidas, cerca de no minimo
500.000 tinham na barriga bezerros de 3 a 9 meses de idade!

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO} — Ougo V. Eat,
com 0 maior prazer,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS8) — A imprensa de hoje noti-
cia o pronunciamento de um ilustre parfamentar — o nobre Depu-
tado Herbert Levy.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Que nio & sus-
peito.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Eu nfo preciso, ou me
dispenso de qualifica-lo. O pronunciamento diz, a certa altura, que
*a politica oficial resultou em um desastroso abate de matrizes em
grandes proporgdes, diminuindo o.nosso rebanho, refletindo-se
brutalmente no abastecimento das grandes cidades.”

O SR. LAZARO BARBOZA {MDB — GO) — Veja V. Ex,
eminente Lider, quem desmente os dados do DIPOA, que & um
érgiio do Governo, niio sou eu, Sr. Presidente. E um homem insuspei-
to. 140 insuspeito quante o nobre Deputado Herbert Levy, h pouco
citado pela Senador Paulo Brossard, pois outro ndo é sendo o pré-
prio Presidente da Sociedade Goiana de Pecudria, o Dr. Manoel dos
Reis ¢ Silva, alto dignatario da ARENA goiana, ex-Presidente do
Banco do Estado de Goids no Governo do Sr, Otivio Lage e ex-
Prefeito de Goidniua, tendo governado a capital do meu Estado até
meados de 1974,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Se nio estou enganado,
até concorrente de V. Ex® para representar Goids nesta Camara,

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Para honra mi-

nha foi mew concorrente.

O Sy, Paulo Brossard (MDB — RS) — Portanto, pessoa mais do
que insuspeitu.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Tem razdo
V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar a
campainha.) — A presidéncia lamenta advertir ao nobre orador de
que seu tempo se escoa,

O SR. LAZAR(Q BARBOZA (MDB — GO) — Agradeco a
V. Ex*. Sr. Presidente, e procurarei concluir.

Nessa matéria ninguém & mais profundo conhecedor do que o
Ds. Manoel Reis ¢ Silva, que a ela se dedica com verdadeira paixio, &
preciso reconhecé-lo,

E como se sabe que, em verdade, cerca de 75% dos abates do
ano passado foram de fémeas, pode-se dizer que mais de 6.000.000 de
matrizes foram abatidas apenas no ano passado, no Pafs. A
fiscaiizaclo & falha e 0 controle quase nenhum. Em conseqiiéncia,
milhdes de vacas s3o abatidas come bois, Sabe o Senado por qué? E
porque o Governo; através da SUNAB, criou uma odiosa discrimina-
cio, desta vez ainda contra o produter. Fixou, ¢ Governo, o prego
da arroba do bot a Cr$ 40,00 a mais que a da vaca. Enquanto a
arroba do boi & cotada hoje a Cr$ 275,00, a da vaca & cotada a
apenas Cr$ 235.00, quando todo mundo sabe que o rendimento da
carcaca de uma vaca & rigorosamente o mesmo da carcaga do boi, na
média de 16 arrobas. Somente quando a vaca tem idade superior a 6
ou 7 anos & que o seu rendimento & um pouco menor, mas esti longe
de atingir a diferenca discriminada pelo proprio Governo; a nlo ser
assim, o seu rendimento & rigorosamente 0 mesmo,

St. Presidente, & tamentivel dizer que, alem de tudo isso, as
matrizes que estfio sendo abatidas — porque o abate ndo terminou —
em pelo menos 90%, tém idade de 2 a 6 anos. Com tamanha
diferenga de prego, quando a carne & rigorosamente igual, quando o
rendimento da carcaga & o mesmo, todo {rigerifico da preferéncia ao
ahate de fénteas, pois estas the deixam lucro extraordindrio, acima de
Crs 400,00 por rés abatida. E & por isto que milhdes de vacas sdo
mortas,.quando as estatisticas contam como bois.

Em que exemplo se inspirou o Governo para fazer isto? Com,
que objetives isto foi feito e até hoje nfio foi revogado? Como
discriminar o prego da arroba da carne do boi e a da vaca? Como
essa monstruosidade, essa portaria iniqua, af ainda est4? E incrivel,
Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores!

St. Presidente, um dirigente classista, h4 poucos dias, chamava a
atencdo do Governo para que reveja suas estatisticas sobre o
rebanho bovine, pois, dizia ele, O boi estatistico n3o mata a fome
de ninguém™, e clamava contra o descaso governamental, que levou
a nossa pecudria i desastrosa situagio em que se encontra,

Um rebanho bovino ndo se recupera do dia para a noite, nem
em um ano. Depois de estar na situagio em que se encontra, sio
necessirios cinco ou sets anos de ingentes esforgos.

O Sr. Paule Brossard (MDB — RS) — Muito bem!

0O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — E s6 existe um
caminho. Sr. Presidente, para a recuperagdo: a abertura de macigas
linhas de crédito para a pecudria, financiande-a por valores reais ¢
ndo ficticios. E a abertura de financiumentos para a retengdo de crias
em valores reais no primeiro ano; é o refinanciamento sobre 80% da
diferenca de avaliagio para a retengio do segundo ano, & novo
refinanciamento com base no valor dessas mesmas crias aos trés anos
de idade. Ou se faz isso a juros favorecidos, como vem sugerindo
desde 1975 a Sociedade Goiana de Pecuéria, ou os nossos rebanhos
desaparecerio de vez.
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O Sr. Paulo Brossard (MPB — RS) — Permite V. Ex* um outro
aparte?

O SR.LAZARO BARBOZA (MDB — GO)— Qugo V. Ex*

Q Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — As providéncias que
V. Ex*indica, quer me parecer, sio imprescindiveis. Mas, também
me parece gue sao insuficienies, uma vez que tdo importante guanto
o Mnanciamento adequado & uma politica g'e dssegure a FemuneTa-
¢#o do trabatho realizado.

O SR. LAZARO BARBQZA (MDB — GO) — Tem inteira ra-
zdp V.Ex*. No instante em que s¢ der & pecudria o atendimento que
«la seclama, po instante em gque o criador tiver condigdes de ver
recompensado o seu trabalhg, sem divida alguma, se deixard de aba-
ter fémeas, porque ninguém mata a “galinha dos ovos de oura”.

Mas, para que 1850 aconieca, & preciso que haja~condigdes
especiitis de financiamento, pois o desestimulo tem sido grande,

I: agara, Sr. Presidente e Srs. Senadores, vou narrar ao Senado o
que me fol dito por um informante sério, fidedigno, que & um dos
maiores criadores de hovinos no Brasil na regidio do Pantanal Mato-
prossense,

Dizta-me aguele senhor que ele proprio se vira obrigado a man-
dar para os matadouros cerca de nada menos de 10 mil vacas de
crizr. E disse mais: que fazendeiros, no Estade de Mato Grosso, mui-
105 deles, mandaram matar os bezerros, assim qQue esses nasciam, pa-
ra gvitar que ds vacas emagrecessem e nio pudessem ser encaminha-
das wo matadouro.

Veja, Sr. Presidente. a que situagdo chegaram a agricultura ¢ a
pecudria nacionais. Vejam Sts. Senadores, a que ponto o campo foi
relegado. E & facil cada um de nas extrair disso as consegligncias que
J4 estamos sofrendo ¢ que vamos sofrer, mais ainda,

Era, Sr. Presidente. © que eutinha a dizer...

O Sc. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — V. Ex' me permite
uim aparte?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GOY— _, em defesa da
agricultura, da pecudria, do consumidor ¢ em defesa dos interesses
maioses do Brasil.

Maus, pediria 4 tolerdncia da Presidéncia para ouvir, ainda, o Se-
nador Roberto Saturnino.

O Sr. Roberte Saturnine {MDB — R}y — Apenas para dizer, no-
bre Semador, que ouvimos, nods, da Oposigio, porque, lamen-
tavelmente, do tade da bincada governista, estd apenas o Senador
Osires Teixeira, mas, ouvimos nos, da Oposi¢lio, impressionados,
chocados mesmos, mais um discurso gue, com absoluta certeza, no
encontrard resposta adequada, nesta Casa, Ouvimos, por parte do
Governo, habiluama-nos a owvir, a escular, em resposta s criticas
que faziamos ap selor econdmico, em geral, que tudo se devia 3 crise
do petroleo. Agora, este ano. no setar agropecudrio tudo se devia as
intempéries, 4 secd, a0 excessv de chuvas, enfim, a0 mau comparta-
mento climatico. Mas, V. Ex* hoje dd uma demonstraqio 2 Casae 2
WNaglo que a verdadeira causa de tudo isso, desse descalabro, no se-
tur agricola, a componente principal, pelo menos, & a ma gestio; esta
que & a verdade. £ 4 mi gestdio povernamental do setor; & 2 falta de
providencias: & a omissdo; ¢ a politica errada; & a sucessdo de erros
praticados no setor agropecudno. Para mim, estou absolutamente
convencido de gue o discurso de V. Ex® ndo pode encontrar resposta
adeyuada, por parte Ja bancida governista, nesta Casa.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJY — Permite V. Ex* um
dparte?

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GOy — Agradego o
aparte de V. Ex®, eminente Senador Roberto Saturnino, € consulto
40 5r. Presidente se me permitita winda ouvir o nobre Senadar Benja-
mim Farah,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Senador
Lazaro Barhoza. o tempa de V. Ex terminou hi dois minutos, mas,
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por liberalidade, conceda V. Ex?* o aparte ao nobre Senador Benja-
mim Farah ¢ logo em seguida, por favor, encerre 0 seu brithante
pronunciamento.

0 SBR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO) — Sr. Presidente,
permita-me, com aquele “jeitinho brasileira”, estender, também, a
sua permissio para guvir, ndo apenas um, mas dois aparies, porque
o eminente Lider Pavlo Brossard, também, deseja me apartear.

Pela ordem, ougo o nobre Senador Benjamim Farah,

O Sr, Benjamim Farah (MDB— RJ) — O aparie &€ muito répido
porgue o nobre Senador Roberto Saturnino j4 traduziu meu pensa-
mento, Quero dizer a V. Ex? que se 0 seu discurso tivesse que ser 1es-
pondido pelo nobre Lider da Maioria, aqui presente, Senador Osires
Teixeira, ele teria muita dificuldade, porque S. Ex* & seu conterrd-
neo, também goiano, ¢ igualmente homem ligado 2 tecra, O nobre Se-
nador esta acompanhando e aplaudindo intimamente V. Ext, que es-
t4 fulanda por nds ¢ por ele tLambém. Se tivesse S. Ex* que responder
ao seu discurso, ficaria do seu fado.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GQ) — Agradego as
observagdes de V. Ex*

O Sr. Pauto Brossard (MDB — RS) — Nobre Senador Lizare
Barhoza, apenas para dar a V. Ex* os parabéns pelo brilhante e opor-
tuno pronuncizmento dgsta tarde. Este pronunciamento nio & ape-
nas de V. Ex*. & da bancada do MDB, no Senado,

O SR. LAZAROQ BARBOZA (MDB ~— GO) — Agradego, mais
uma ver, 4 generostdade do eminente Lider,

Conclue, 85, Presidente, jembrando, mais uma vez, que ou o
Governo soma 4s providéncias necessdrias, que o ¢campo esth a recia-
mar, ou 0 €xodo rural vai continuar.

A alegagio, na Mensagem Presidencial, de que ndo ha noticias
de desemprego nos campos vem evidenciat, ainda mais, que o Gover-
no nao sabe o que ali se passa: o campo esta ficando deserto; deserto
de homens e deserto de rebanhos.

Wio sei, Sr. Prestdente, como o Brasil poder responder, entdo,
pela sua divida, superior a 30 bilhdes de ddlares.

Eram as consideragdes que eu queria tecer, Sy, Presidente. (Mui-
10 bem! Palmas.)

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Peco a palavra como
Lider, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE {Mauro Bepevides) — Naobre Senador
Osires Teixeira, V. Ex* pode bem dimensionar o quanio representa
de constrangimento para a8 Mesa negar a palavraa V. Ex*, a esta al-
tura dos nossos trabalhos. V. Ex* Bem sabe que, ao inicizr-se a pre-
sente Sessio Legislativa, o titular da Presidéncia, a guem eventual-
mente substitua neste insiante, o nobre Senador Petrdnio Portella, es-
tabeleceu, com as Liderangas, aquilo que se paderia chamar uma nor-
ma consensual, impeditiva de um Lider falar mais de uma vez, em ca-
da sessiio ordindria, em nome de sua representagio pariidaria. E sa-
be V. Ex? que, a0 iniclar-se esia sessdo, da tarde de hoje, 0 nobre Li-
der Virgilio Tivora ji ocupou 4 tribuna, exercitando essa pretrogati-
va conferida as Liderangas. Nio fora isso, ndo impediria o pronun-
ciamento de V. Ex», porque tenho absoluta certeza de gue a Casa se
deleitaria, como sempre acontece, quando V. Ext ocupa a tribuna.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) ~ Lamento, profunda-
menie, mas respeito a decisdo de V. Ex* ¢ aproveito a oportunidade
para dizer que ndo aparteei o eminente Senador L4zaro Barboza pa-
ri nda comprometer o coloquio existente entre S. Ex* € a sua aguerri-
da bancada, que ji inaugurou forma diferente de discursar. Prometo
respender 2o discurso do nobre Senador Lazaro Barboza, vez que
née estare: presente sexta € segunda-feira. mas na proxima terga-fei-
ra; pdo necessariamente, o discursa do nobre Senador LAzaro Barbo-
sd. mits o discursn, ¢ cings vozes, pronunciado por $. Ex? e pelos de-
mais membros da Oposicio, que nem precisavam pedir aparter para
receberem o “exatamente, Senador, V. Ex?tem razio™.
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Ouvird §. Ex® a resposta séria, porque falando nos temperos
brasileiros; o que cuvimos nesta tarde, Sr. Presidente, foi um discur-
so destemperado e desconforme com a realidade brasileira.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Pego a palavra, 8r.
Presidente, para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) - Concedo a palavra
a0 nobre Senader Lazaro Barboza, para uma comunica¢io.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO. Para uma obser-
vagio. Sem revisio do grador.) — Sr. Presidente, apenas para uma
ligeira observagiio. 54 tenho a lamentar, profundamerte, que o no-
bre Senador Osites Teixeira, em nome do Governo, ndo tenha
oportunidade de responder o mey discurso. Tenho certeza de que o
Estado de Goihs, eminentemente agricold e de economia pecufria,
apreciaria muito as congideragdes que o Lider do Governo faria em
defesa do Governo, naturalmente, e nlo em defesa dos goianos.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Raocque) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Mauro Benevides.

0 SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Pronuncia 2 s=-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A representagio nordestina nesta Casa Legislativa e pa Cnara
dos Deputados tem-se ocupado, com uma admirbvel pertindcia, das
distorgdes regisiradas no desenvolvimento daguela faixa territorial
do Pafs, apontando falhas e omissjes ocorridas, ao longo do tempo.

No presente periodo de trabathos parlamentares, talvez mais do
que em guaisquer outros, a tdnica dos pronunciamentos vem-se
caracterizando pela necessidade imperiosa de avigorar-se, positi-
vamente, as duas principais Agéncias impulsionadoras do progresso
regional: a SUDENE ¢ o Banco do Nordeste do Brasil.

Reconhece-se, sem discrepdncias, que ambas precisam contar
com nhovos estimulos governamentais, sem o que falhardo irremedia-
velmente no cumprimento de seus respectivos obietivos institu-
cionais,

Enquame o BNB continua reclamando uma maior alocagio de
“recursos estdveis e duradoures”, que lhe possibilite atender
eficazmente aos seus encargos fundamentais, a SUDENE defronta-
se, notadamente no que concerne ac FINOR, com uma angustiante
caréneia de disponibilidades, j4 denunciada por mim, nesta tribuna,
em discurso proferide no ditimo més.

Destaque-se que, gquando recrudescem, com mais veemancia, as
criticas de Senadores e Deputados em relaglo ao crescimento do
Nordeste, sdo anunciadas medidas oficiais, com ampla cobertura
publicitaria, para atlenvar o impacto da repercussiio alcangada por
nossas justas postulagdes.

Em novembra de 1976, por exemplo, 20 expor o8 problemas
enfrentados | 1o BNB naquela ocasiio, peranteé governadores,
empresarios e representantes ministeriais, reunidos em Recife, o Dr.
Nilson Holanda foi brindado com noticias auspiciosas por Ministros
da area financeira, segundo as quais novo aporte de substanciais
ajudas seria assegurado ao nosso gstabelecimento de crédito,

Por sua vez, o Superintendente da SUDENE, José Lins de
Albuquerque, em plena reunido do Conselho Deliberativo, na cidade
cearense de Morada Nova, confessava, em agosto de 77, a surpre-
endente e aflitiva defasagem or¢amentéria do FINOR, representada,
na época, por cerca de dois bilhdes de cruzeiros.

Assim tem sido, lamentavelmente, o guadro vivido pelas duas
entidades da administragiio indireta da Unido, a espera de providén-
cias que ponham termo 4 esta permanente instabiidade, que se refle-
te inapelavelmente na programago desenvolvimentista do Nordeste,

Ha alguns dias, o Senador Marcos Freire, reportando-se luci-
damente aos empecithos que obstaculizam a atuacdo da SUDENE,
indicava a sua desvineulacio direta da Presidéncia da Repiblica —a
que estivera subardinada até 1973 — como um dos motivos deter-
minantes dos sucessivos embargos que a2 tém prejudicado sensi-
velinente,

O Sr. Copha Lima (MDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Concedo o
apartea V. Exv

0 Sr. Cunha Lima (MDB — £B) — Apenas para corroborar o
pensamento e a tese que V. Ex* defende, da tribuna, com tanto
brithantismo ¢ entusiasmo. Na qualidade de talvez o onico repre-
sentante do Nordeste nesta tarde, no Senado, quero trazer as mi-
nhas congratulacdes, as minhas homenagens ag pronunciamento de
V. Ext, ubordando temas que, talvez, para cada um de nés nordesti-
nos, que participamos desta Casa Legislativa, j& tenhamos aborda-
do. Eu, particufarmente. j4 o fiz, quando 2 SUDENE, na ocasido em -
que se reunia o Cosetho Deliberativo na capital do mey Estado,
Jofio Pessoa. Quanto ag Banco do Nordeste, o préprio Governo
cricu uma comissio especial para avaliar as suas necessidades para o
sew forialefimento ¢ o seu crescimento, com vistas ao desenvolvimen-
to do Nordeste,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB - CEj — Agradego o
aparte de V. Ex?, nobre Senador Cunha Lima.

Muito ber me recorde do seu brithante pronunciamento na tri-
bura do Senado, logo apés a realizaglo, no ano passado, daquela
movimentada reurddo do Consetho Deliberativo da SUDENE, que
costtou, inclusive, com a presenca de Sua Exceldncia o Senhor Pre-
sidente da Republica,

Prossigo. Sr. Presidente,

Mo que concerne 3o Banco do Nordeste do Brasil, & de notar
que, apesar de sua importdncia para a aceleragdo do progresso de
uma faixa territorial habitada por 1/3 da populagiio brasileira, nio
se Ihe assegurou, até hoje — decorrides ja 25 anos de sua fundagdo —
um lugar no Conselho Moenetario Nacional.

Todos estes fagos mostram. § saciedade, ser imprescindivel uma
reformulagiic nos planos de desenvolvimento ali postos em prética.

Alids, a propria SUDENE, em documento oferecido como
subsidio A elabora¢io do H1 PND, relaciona uma série de medidas
reputadas inadidveis para reduzir o descompasso entre aquela irea ¢
o restante do Pais.

Segundo o Jornalista Eduardo Ferreira, da sucursal de ¢ Estado
de S. Paulo, em Recife, que examinon o documento, aquela au-
tardquis preconiza, para a alteragdo do facies nordestino, uma sétie
de medidas, de fargo alcance sécio-econdmico.

tm que pese o cariter sigiloso com que tramita o relatdrio, o
referido homem de imprensa conseguiu obté-lo, transformando-o em
peca de tndiscutivel relevincia para a avaliagdo do que foi feito em
favor de 30 mithdes de habitantes.

Cntem, detendo-se no exame de tal relatdrio ¢ com basc nas
consideragdes do periodista pernambucano, O Estado de 5. Paulo,
em brilhante editorial, comenta o assunto da forma seguinte:

“A SUDENE MOSTRA A SOMBRIA SITUACAO
DO NORDESTE

Dominge tltimo publicamos o resumo de um relatdrio
da SUDENE (o texto integral nio foi ainda divulgado) em
que se faz o retrospecto das atividades desse 61gdo ¢ se relata,
com franqueza contundente, a situacio econdmica do Nor-
deste. Fm sintese, o relatério diz que: 1) a industrializagio do
Nordeste ndio surtiu resuliados satisfatdrios no tocante 3 cria-
cio de empregos, A distribuicdo da renda e ao abastecimento
do mercado da regido, que & ainda assegurado pelas indis-
trizs da regido Sudeste; 2} 0 Nordeste ainda ndio possui uma
classe empresarial ¢ os investimentos que ali se fazém provém
do 5ul e do Sudeste do Pafs, bem como do Exterior (dos {16
muiores empreendimentos aprovados pela SUDENE, que
correspordem a 73% dos investimentos, 11% provém de fora
do Nordestek: 3) os investimentos do FINOR, orientados pe-
la povernn, ndo tém favorecido os projetos pequenos e mé-
dios, gerudares de empregos.
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No tocante  agricultura, a franqueza do relatdrio revela-
se mais rude ainda: 1) a remuneragdo do trabathador rural
nordestino ¢ baixissima, constituindo fator de migragic e
desermprege, cujo crescimento anual corresponde a 300 mil
pessoas; 2) no gue tange & elevacdo do padrio -de vida no
meio rural, os resultados dos programas do CODEVAP, do
BNB, da EMBRAPA, do INCRA. do iAA ¢ da propria
SUDENE *“sig praticamente nelos oy insignificantes™, além
de que tem baixado a taxa de crescimento do produto agri-
cola; 3) dentro de doze anos, serd nula a taxa desse cresci-
mento anual, uma vez que a agricultura sé tem prosperado
extensivamente e que 2 ampliagio das areas de pastagem tem
alifado a mio-de-obra; 4) a contribuicio dos trabalthos de
irrigagdo nlo serd significativa, pois s¢ estima em 300 mil cru-
zeiros o custo do emprego que gera (o da inddsiria & orgado
em 500 mil} e em 2% a drea irrighvel da zona semi-arida.”

Nio hé divida que este & um dos mais sérios documentos clabo-
rados sobre o Nordeste. Tudo o que diz endossa o que tem dito este
jornal a respeito dos erros ali cometidos hé dezoito anos. O diagndsti-
co & feito agora pela préopria SUDENE que, ante a intervenglo do
Ministério do Plancjamento e de outros Ministérios, pleiteia condi-
gdes de executar um verdadeiro programa de desenvolvimento agri-
cola, embora niio possua, a nosso ver, estrutura para isso, Com efei-
to, os peritos da SUDENE confessam que, 2o cabo de dezoito anos,
perduram os antigos problemas, a miséria ¢ a fome. A quem atribuir
a culpa? A SUDENE defende-se alegande que os investimentos
provindos do gui nio atendem ao mercada da regido, Neste ponto, a
principal culpada € a prapria SUDENE, que aprovou projetos que
carecern, pelo menos, de interesse para a regilo, Na verdade, apro-
vou, por assim dizer, todos os projelos apresentados, avida de anga-
riar recursos para o Nordeste. E, se este nio dispde de cmpre-
sariade industrial e rural, o fato se deve 2 preferéncia que os empress-
rios mostraram por outras regides mais rentaveis. Muitos dos erros
que a SUDENE hoje aponta devem, pois, ser atribuidos a esse mes-
mo &rgio. E verdade que, no governo Médici, se iniciou o processe
de seu esvaziamenlo, com a nomeagiio de diretores menos héibeis e
com a intervencdo do Ministéric do Plangjamento. O FINOR,
criado para racionalizar ¢ moralizar @ captacdo de recursos para o
Nordeste, repeliv. por sua vez, investidores sulistas e nordestinos, O
mal se agravou com o fracasso de projetos industriais mal estrutu-
rados. Com isso, 0 Governo voltou-se para grandes empreendimen-
10s, como o de Camagari, a fim de nio dispersar verbas. Mas aii
também se descurou dos reais interesses do Nordeste, relegando-se
ao abandono ¢ campo, onde a populagdo se concentra, ¢ favorecen-
do a migragio e o concentragdo populacional urbana. Falharam,
pois, o Governo e a SUDENE.

Os téenicos da SUDENE invocam g idéia da descentralizucio in-
dustrial, apoiando-se novamente na Resolugiio ne 14, Mas a fnica
muneira de evitar a repetigdo dos velhos erros & enquadrar o Nordes-
te num pluno nacional de desenvolvimento em que se concedu priori-
dade & agnicultura,”™

O Sr. Eveldsio Yieira (MDB — SC) — V., Ex* di licenga para
um aparie?

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) —~ FEste, Sr. Presi-
dente, o editorial de O Esiade de S. Paulo, focalizando o relatorio
sigiloso que a SUDENE, segundo o jornalista pernambucana, enca-
minhou Aas autoridades da drea financeira, como subsidio 2
elaboragio do [T Plano Nacional de Desenvolvimento.

Concedo o aparte a0 nabre Senador Evelasio Vieira,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC)} — Prioritariamente, os
_meus cumprimentos por mais uma defesa que faz em favor dos altos
interesses no Nordeste brasileiro. A SUDENE foi criada para ser o
principal agente em favor do desenvolvimento da vossa regido, E um
drglo que ji tem uma certa existéncia, provavelmente 17, 18 anos..,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Dezoito anus,
Senador,

) Sr, Eveldsio Vieira (MDB — SCy— ... 18 anos, ¢ deve ter um
elenca de bons técnicos. Li noticias nos jornals — V. Ex? faz referén-
cin —- de que esse Grgho preparou um trabalho para a formulacic do
LH PND ¢ gue chegou & conclusido de que a prioridade para o desen-
volvimento do Nordeste & a exploragiio das suas grindes potenciali-
dades na agropecudria e no desenvelvimento da agroindistria. Con-
fesso. Senador Mauro Benevides, que fiquei perplexo com o fato de
que st agara u SUDENE descobriu que essa & uma pricridade niime-
ro 1 pura o grande desenvolvimenta da vossa regifo.

0O SK. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Expresso-lhe
nobre Senador Evelisio Vieira, os meus agradecimentos pela sua
brilhante e lcida interveng¥o, V. Ex?, neste plendrio, 1em debatido
exaustivamente a problemiti¢a econdmico-financeira deste Pas,
sempre com notavel clarividéncia ¢ invulgar patriotismo.

Sr. Presidente: . _

Seria ideal que o Senado, airaves de suas Comissdes de Assun-
tos Regionais ¢ Economia, procurasse conhecer, na integra, o Do-
cumento encaminhado pela SUDENE As autoridades da esfera
econdmico-financeira. .

Esta Casa, alids. passui inapagivel tradicio na luta pela corre-
¢io das disparidades regionais, de que & prova, acima de tudo, 2
COCENE, que contou com ¢ ostensive apoio da Mesa Diretora e do
Plenario, na passada Legislatura. ’

As publicagdes editadas pelo CEGRAF atestam, cabalmente, a
presenga do Senado Federal nessa tarefa patridtica, que precisa ser
seqienciada, com a mesma coragem e obstinagio.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — V. Ex* permite um apar-
te?

0 SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Concedo o
aparte ac nobre Lider Paulo Brossard,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS} — V. Ex* tem toda razdo
em dizer que esta Casa tem uma grande tradigio no sentido de igno-
rar as desigualdades regionais, até-porque ¢la € a propna demonstra-
¢io disto. Sendo a Casa dos representantes dos Estados, que se repre-
sentam igualmente, sejam grandes ou nio, ela é a imagem viva do
gue V. Ex*acabava de dizer.

0 SR. MAURQO BENEVIDES (MDB — CE) — Muito grato &
V. Ex*, eminente Senador Paulo Brossard, por esta sua licida colo-
cagio. .

Aqui. num debate de alto nivel, poderiam vir o Ministro do Inte-
rior, o Superintendente da, SUDENE ¢ o Presidente do Banco do
Nordeste, para gue fossem assentadas novas diretrizes capazes de im-
pulsionar o desenvolvimento regional.

Quem sabe, Srs. Senadores, s, com o nosso empenho, ndo se
conseguiria restabelecer o vinculo direto entre a SUDENE e a Presi-
déncia da Repiiblica, oferecendo-lhe methores condigdes de subme-
ter as suas retvindicugdes 3 apreciacio do praprio Chefe da Nago?

Nio se poderia, por outro lade. alterar a composigio do Conse-
lhe Monetario Nacional para permitir a obrigatdria participagido do
Banco do Nordeste naguele Colegiado?

0 Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — V. Ex* permite um
aparie?

0 SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE} — Concado o
aparte ao nobre Senador Osires Teixeira, que se encontra no exerci-
cio da Lideranca da Alianga Renovadara Naciona!.

O Br. Osires Teixeira (ARENA —— GO) — Percebo que V. Ex?,
a partir de determinado instante do seu discurse, apds fazer uma
leitura para conhecimenta da Casa das apreciagdes que faz um ilus-
tre pornalista sohre esse relatdrio sigiloso, passa a falar no futuro do
condicional: 'ndo sena possivel que o Senado, conhecendo isso ou
agqui,  padesse tomar tais providéncias?” Concordo com V. Exx;
actio que, realmente, & importante que o Senado conhega o relatério
sigiloso, & importante que o Senado viva os problemas regionais,
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como & importante gque ele viva no seu contexto global todos os
problemas nacioaais. Isso, talvez, valeria até para evitar que homens

da responsabilidade de V. Ex* ficassem com margem de seguranga:

urn pouce comprometida quando se arriscasgem a fazer colocagdes
com base em apreciagGes feitas por jornalistas que ndo se sabe exata-
mente se estdo fazendo a andlise econdmica correta e isenta ou se es-
tio defendendo a tendéncia desse ou daguele veiculo de informagio.
Tenho dito — e hiio cabe a V., Ex? — que k4 uma tendéncia nitida da
Ovposigio em fazer copy desk de jornal, nesta Casa. Basta que um jor-
nal, com quaiquer tendénciz, publique alguma coisa para que se alce
aos céus e se diga que & a verdade pura, quando, por vezes, V. Extha
de convir, as colocagdes sdo de natureza eminentemente tendencio-
sas. A colocagiiode V. Ex¥ é cotretissima. O Senado deve conhecer o
relatéria, a Comissio de Economia deve ouvir o Superintendente da
SUDENE, a Comissdo deve ouvir ¢ Sr. Ministro do Interior e tantas
quantas autoridades possam falar, até para evitar que a margem de

seguranga dos discursos de V. Ex® possam comprometer a validade ¢

o patriotismo que se sente em V, Ex? sempre que trata os assunios
do Nordeste. E 54 para concluir, 14 que V. 'Ex? fez « colocagio em
termos de futuro do condicianal: quando fazia um pronunciamento,
ha dias, nesta Casa, o nobre Senador Marcos Freire, que defendia a
recolocagio da SUDENE o» na 6rbita du Presidéncia du Répiablica,
como suberdinacio direta, ou como Minisiério independente, tive a
oporiunidade de dizer que ndo sabia exalamente se a colocacho
correta seria essa, voltar 4 subordinagdo A Presidéncia ou se (ornar
ministério, porque 2 eficiéncia do drgdo ndo poderia ser medida em
face da sua subordinagdo direta ou ndo A Presidéncia. E S, Ex* pro-
curou ou preferiu nio fazer criticas 3 administragio da SUDENE,
gite, por certo, seriz ¢ pento nevralgico da sua posigdo na tribuna,
Muilo obrigado a V. Ex*

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Lider
Osires Teixeira, respondo a intervengio de V. Ex, dividindo-a em
duas partes; '

Primeira, V. Ex* hi de convir que um modesto Senador
oposicionista jamais teria acesso a documento sigiloso, como esse
que foi elaborado pela SUDENE:; e gragas 3s ligagdes, as vincuiagdes
do Jornalista Eduardo Ferreira, da sucursai de @ Estade de S. Paulo,
o jornal, comenta esse doctmento sigiloso, encaminhando s autori-
dades da area Nnanceira. Foi o jornzlista geem abordou todos esses
itens do retatério da SUDENE e, posteriormente, o editorialista de
O Estadoe de S. Pauio os comentou em editorial que transcrevi no
meu discurso.

Quanto A parte subseqilente da intervengio de V. Ex?,’0 Sena-
dor Marcos Freire conhece meu ponto de vista contrario ac Ministé-
tio extraordindrie para o Nordeste, referindo eu simplesmente vin-
clagho da SUDENE 4 Piesidéncia. E digo a V. Ex* rapidamente
porqué. Porque, existindo esse Ministério, ele fatalmente ficard
dependendo da boa vontade do Ministéric do Planejamento e do
Ministério da Fazenda. NMuma vinculagdic direta ao Presidente da
Republica — acredito eu — as solucdes postuladas setde mais pron-
1as & mais chicazes. Dai por que volto a defender, hoje, essa subor-
dinaciio direta da SUDENE & Presidéncia, a exemplo do que ocorria
ate 1973, :

G Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um apar-
tel

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB ~ CE) — Concedo o
aparte ao eminente Lider Paulo Brossard.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Gostaria, ilustre Sena-
dor, de fazer uma brevissima observagio. Falou-se em relatério sigi-
loso. Entendo que ndo deveria haver documento sigiloso em relagio

* ap Senado Federal. E era convenieate que V. Ex? pudesse ocupar a
tribuna ndo baseado na informagdo que lhe foi possivel abter...

0 SR. MAURQ BENEVIDES (MDB — CE) — Perfeitamente.

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — ... e que V. Ex*, com to-
da propriedade, serviu-se dela porque veiculada por um jornal id6-

neo, que pode cometer erros, & evidente; mas V. Ext se baseia na
idoneidade da folha gue publicou uma matéria sob a responsabilida-
de de um jornalista que teve aguilo que V., Ex?, Senador da Repibli-
ca, nao teve: 0 acesso ao relatdrio dito sigiloso.

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Entiio, V. Ex*,
nobre Lider Paulo Brossard, eptende por que preiendo essa agdo
conjugada das Comissdes de Economia e Assuntos Regionais para
que venham a esta Casa o Ministro do [nterior € o Superintendente
da SUDENT e a cies lagamos nds essa retvindicagio: a de que tra-
gam eles, para o conhecimento daqueles dois Orgdos Técnicos da Ca-
sa uma pega da maior importincia para a avaliagio do que a
SUDENE pode fazer em 8 anos de funcionamento no Nordeste bra-
sileiro. .

QO Sr. Evelisio Vieira (MDB — CE) — V. Exf permite um apar-
te?

0 SR. MAURO BENEVIDES (MDB - CE) — Com todo o
prazer, nobre Senador Eveldsto Vieira.

O Sr. Evelislo Vielra (MDB — SC) — Senador Mauro Benevi-
des, tenho su € muitos, senido todos os companheiros, acompanhado
sua postura nesta Casa ¢ em outras atividades, Temos consiatado
sempre o cuidado, a preocupagdo em suas colocagdes, nas expressdes
de seus pensamentos. V. Ex* tem sido um homem que se baseia
sempre em estar cercade da maior seguranga, porque é um homem
sério e responsivel. Quando V. Ex* se utiliza de dados, de informa-
¢des de um jornal ov de jornais, nada mais estd fazenllo do que a re-
gra geral nesta Casa, quer da parte de homens da ARENA ou do
MDB, porque a principal fonte de informagio do parlamentar & a
imprensa. V. Ex? s¢ referiv a esse jornal e querc dizer que eu li essas
conchustes da SUDENE em virios jornais, pos principais do Brasil.
De forma que V. Ex?* esth fazendo uma afirmagfo com toda seguran-
¢a ¢ responsabilidade, sobre a qual nfio se pode ter a menor divida.
Muito obrigado.

Q SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Muito grato a
Y. Ex*, nobre Senador Evelisio Vieira, pelos esclarecimentos que
traz, justificando de forma cabal ¢ plena a circunstincia de haver eu
me esposado em uma manifestagio de jornal da maior responsabili-
dade, do porte de O Estado de §. Paulo, e divulgue essa matéria que
tem, sem ddvida, 2 maior importincia para o desenvolvimiento da mi-
nha regido.

O Sr. Osires Teixefra (ARENA — GO) — V. Ex* permite um
ripido aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Pois ndo.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Concordo ¢ todos
cencordam em que se recorram aos veiculos de informagio para as
noticias, mas quando se recorre a ¢les para emitir conceitos, se corre
o risca de, endossando-os, laborar em equivoco. E nesse sentido gue
dei razio a V. Ext; deveria a Comissdo de Economia-desta Casa co-
nhecer o relatério para evitar que V. Ex* exponha o cuidada com
que sempre ¢ porla na tribuna a niveis de segurancgas baixos, quan-
do, eventualmente — e nlio sei se & 0 caso —este ou aquele jornalista
tome posigdes defendendo a linha do seu jornal, que nem sempre faz
a analise fria e tranqiiila da verdade denunciada,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
Osires Teixeira, se V. Ex* apreendeu bem a seqiéncia do meu racio-
cinio, apds tornar pliblica nesta tribuna & denincia — porque pibli-
ca j4 foi pelas colunas do O Estado de S. Paulo — o que pretendo &,
exatamente, possibilitar 1o Senado o conhecimento, sua {nlegra, tan-
to assim que propanho, no final, a reunido das duas Comissdes, com
4 presenga do Ministro do Interior ¢ do Superintendente da
SUDENE, buscando aquele objetivo. E esta, exatamente, & proposi-
Gio que V. Ext vera, formalizada, no final do meu pronunciamento,
de maneira explicita e initudivel. E esse o meu desejo, diante desta de-
nincia que reputo da maior gravidade: pretendo trazer 5o Senado o
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Ministro do Interior e o Superintendente da SUDENE. Coemo a pre-
senca do Ministro, através da forma constitucional e regimental da
convacagao, teria exeqglibilidade duvidosa, porque, talvez, ndo con-
temos com as duas assinaturas da ARENA..,

O Sr, Pavlo Brossard (MDB — RS} — O que seria de lamentar.

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — ... estou tentan-
do, aqui, armar esta outra modalidade de convocagdo, a carga das
duas Comissdes. aqui, entdio, o assunto seria debatido e néds, Senado-
res da Repablica, conheciamos, na sua integra, esse importante docu-
mento que &, pelo que e sei, uma avaliaglio de tudo quanto fez, em
18 anos, a SUDENE'em favor do Pais.

O Sr. Paulo Brossard (MDB -~ RS) — Que deve ser da maior
impornténcia.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Solicito que V. Ext
ndo endosse esse conceito; acho vilida a tese de V. Ext Quanto 3
assinatyra gue a ARENA deveria propiciar para que, eventuaimen-
te, umd convocaglio sefa feita, V. Ex* ha de convir, a conveniéncia
politica serd examinada 4 epoca.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E ¢ de iamentar-se que
{altem essas duas assinaturas,

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE)} — Mas vamos,
entiio, St. Presidente, deixar aqui, consignadas as nossas sugestdes
para que venham, a esta Casa, o Minisiro do Interior ¢ o Superinten-
dente da SUDENE ¢ o Senado Federal possa, realmente, conhecer
um documento que, apesar do seu carater sigiloso, vem i repercutin-
do intensamente, com base apenas nestas noticias, sem duvida algu-
ma muito bem fundadas ¢ que sio exiratos de itens desla exposigio
do Superintendente da SUDENE. Portanto, fica agui minha suges-
t3d, na expectativa que possa ser deferida pelos integrantes das
Comissies de Assuntos Regionais & de Economia, (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Henrigue de La Rocque) — Concedo z
palavra a0 nobre Senador itamar Franco.

O SRATAMAR FRANCO (MDB — MG. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revis#io do orador.} — St. Presidente, Sts. Senado-
res:

O Jornalista Wilson Frade, de O Estado de Minas, ontem,
roticioy o seguinte:

“ASSUNTO MORTO

Os jornais cariocas estdo informando que a Rede Fer-
roviaria Federal vai colocar em operagio uma nova composi-
¢io entre o Rio e S3o Paulo, a partir do préximo dia 15, Se-
rao dois carros leitos, dois carros poltronas, um carro
bagageire e um carro-restaurante. Essa noticia nos leva a
lameniar, mais uma vez, o descaso da RFF par Belo Horizon-
te. Ela suspendeu o **Vera Cruz” ¢ até hoje ndo mais tocou
no assunto, confirmando-se 0 que se disse na ocasido, que a
suspensde era definitiva, Lamentdvel de tuda isto € gue as
autoridades estadudis niio moveram uma patha para voltar o
trem tao queride dos mineiros, muito embora, na ocasio, a
imprensa, as Nossas casas legislativas. e o povo, se Unissem
para reclamar a sua volta, F assim & Minas Gerals, enguanto
nos gutros Estados as autoridades ltam e conseguem, néo lu-
tamos ¢ por 530 NG conseguimaos. Rio e Sdo Paulo terdo o
seu trem. bem mais novo e ripido e o nosse Vera Cruz foi pa-
ra as “cucuias’.

L atiimos mas ndo CONSEERINIOS.
Era o que tinha a dizer. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocquel -~ Concedo a
palevra do nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNFEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — St. Presidente ¢ Srs, Senadores:

A medida que o Estado intensificou sua intervengdo no dominio
LCcONOmMico e social. teve infcio um movimento descentralizador, cujo

principal objetivo, no entender dos seus defensores, & instrumentar a
administragdo para gue se torne cada vez mais eficiente & capaz de
melhor atender as necessidades coletivas.

Embora a descentralizagdo seja uma questio de medida e
sobretudo de bom senso, nfio se pode negar que ela adquire maiot
impulso nos regimes sutoritarios. Os governos {ortes sdo por indole
propensos a ampliar seu controle sobre a sociedade ¢, para conseguir
tal desiderato. servem-s¢ de uma rede de drgdos e instituicdes que’
ndo se limitam a preencher espagos vazios — criados pelo
desinteresse da iniciativa privada, pois estendem seus tenticulos
praticamente a todos os campos de atividades,

O intervencionismo estatal comegou com as autarquias que,
embora criadas pelo poder piblico, com autonomia administrativa e
financeira em tudo que diz respeito aos assuntos de sua economia
interna, ficaram no entianto sujettas 3 tutela ¢ A fiscalizaglio do
Estado.

Essa forma de organizagdo niic tardou a mostrar-se incapaz de
satisfazer os propdsitos governamentais de alargar suaz Arca de
ingeréncia. Com o correr do tempo, 0s governos sentiram gue as enti-
dades autarquicas ainda estavam sujeitas a restrigdes que, em muitos
casos, tolhiam seus movimentos e as tornavam sem condicdes de dar
respostas adeguadas aos problemas que inspiraram sua criagio.
Apeton-se entdio, para outras modalidades de descentraiizagio
administrativa, representadas pelas empresas pablicas, sociedades de
economia mista e fundagdes.

Essas novas entidades atuam com tal desenvoltura que difi-
cilmente se pode estabelecer diferengas essenciais entre elas e as
empresas particulares, salvo no que tange A constitui¢io de suas dire-
torias e & fixagfio de suas direirizes operacionais, em que 4 presenga
do poder que as instituiu & sem ddvida marcante.

Antes de 1964, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as fundagdes estatais tinham sua existéncia circunscrita a de-
terminados setores estratégicos, de inequivoco interesse para a
seguranca nacional, bem comoe a outros em que os capitais privados
s¢ mostravam desinteressados, A partir daquele ano, porém, o
Tecurso a essa forma de-descentralizaclio passou a ser largamente
utilizado. de modo que. hoje, o nimero de entidades dessa natureza
14 deve it além de duas centenas, com atuagio nas mais diferentes
esferas de atividade, resultantes em sua maioria da transformagio de
orgdos anteriormente vinculados & Administragio Direta.

Como vem acontecendo nos dias em que vivemos, as medidas
governamentaijs sdo adotadas sem que se fagam preceder de cuida-
dosos estudos de suas repercussoes e conseqiléncias no campa social,
Colota-se acima de tudo o interesse piblico como st esse fosse
dissocidvel das conveniéncias ¢ aspira¢Ses de determinadas coletivi-
dades, o que vem criando problemas de toda ordem para dezenas de
milhares de pessoas cujas carreiras profissionais foram de um
momento para outro completamente trancadas,

E 0 caso. enire muitos outros que poderiam ser citados, do anti-
go Departamento de Correfos e Telegrafos, transformado na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), ¢ da extinta
Administragdo do Porto do Rio de Janeiro, que deu origem &
PORTOBRAS.

Com a criagio dessas duas empresas, parz elas foram
encaminhados muitas dezenas de mithares de funciondrios que, em
seus dtglos de origem, trabathavam sob o regime estatutirio, A solu-
¢ho técnica e humanitdria para a situaglo de 3o numeroso
contingente de trabalhadores seria sua total absor¢do pelas entidades
recém-organizadas. Todavia, nlo foi isso que acontecen,

A integracdo ficou ao arbitrio dos dirigentes das novas empresas
e, em qualquer hipdtese, dependia da existéncia de vagas e da habili-
tacho do interessado paraas fungoes que iria desempenhar. £ claro
que, com tio extlenso campo de manobras, os responsaveis pelos des-
tinos dessas entidades iriam selecionar os mais jovens e mais atualiza-
dos, refugando os mais idosos sob 4 alegagdo, evidentemente descadi-
da. de que jA se encontravam até certo ponto sem condigdes de
adaptar-se as novas 1écnicas de trabatho,
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Praticou-se, dessa forma, clamorosa injustica contra antigos e
competentes funcionarios, em sua maioria com relevantes servigos
prestados & Administracdo Federal.

Alegar-se-d4 que a todos foi oferecida oportunidade de opgio
pelos quadros das entidades em que se transformaram os érglos a
que pertenciam, Citar-se-&, como exemplo, a Lei n? 6,184, de 11 de
dezembro de 1974, Mas, a verdade é que havia sérias restrigdes ao
aproveitamento e que, em muitos casos, as condigdes de trabalho, da
remuneracio e de seguro social eram indubitavelmente desestimulan-
1es,

Decorridos mais de dez anos, o quadro geral praticamente ado
sofreu majores alteragbes. Temos numerosos contingentes de fun-
ciondrios cujo nimero é estimada em aproximadamente cem mil, ho-
je entregues & prépria sorte, incluidos em quadros suplementares,
com os irrisdrios vencimentos do anterior sistema de classificagdo,
contando tempo apenas para aposentadoria e para hipotéticas pro-
mogdes ¢ acessos gue em nada contribuem, mesmo quando se efeti-
vam, para melthorar a situagdo.

E incrivel 4 insensibilidade dos nassos dirigentes em relagdo aos
servidores oriundos dos oOrglios transformados. Afinal, esses
COmpatriotas prestaram cONCurso para ingresso no servigo piblico,
sab a promessa de que nele poderiam conseguir sua realizagdo profis-
stortal. Trabatharam durante muito tempo, prestando 2s respectivas
4reas relevante colaboragie. Quando tudo indicava que chegariam
aos Ujtimos degraus de suas carreiras, o que thes peoporeipnaria um
futuro menos atribulado,“o Governo resolve maodificar a situagdo
juridica dos 6rgloes em que atuavam e, sem a menor consideragdo,
colocou todos eles em quadras estanques, o que implicou em sua
completa marginatizacdo.

Em conseqiléncia de tal orientaglo, temos hoje duas modali-
dades de servidores estatutdrios: os que, por ndo pertencerem a or-
ghos transformados, tiveram acesso ao Plano de Classificag3o de
Cargos, com todas as vantagens ¢ possibilidades de progresso que
essa condigdo Thes oferece; do outro lado, encontra-se uma legilio de
elementos que, por trabatharem em drgidos transiormados em socie-
dades de economia mista, empresas plblicas e fundagdes, passaram
para quadros extintos ¢ tiveram cortadas todas as opertunidades de
melhoria funcional.

As disparidades de tratamentoe entre esses dois grupos de fum-
ciondrios séo inqualificaveis, em termos de sfatus, de promogio ¢ de
retribuigiio salarial. Hd casos em que as diferengas de vencimentos
entre os ocupantes de um mesmo cargo chegam a ser alarmantes,
pols 0s que ingressaram no Planc de Classificagio passaram a
perceber até trés vezes o que estd sendo pago aos gue foram
marginalizados.

As injustigas sfio de tal ardem que a prépria Consuitoria-Greral
da Republica as reconheceu & as classificou de intolerdveis em face
da isonomia salarial prevista no artige 153, § 19 da Emenda Constitu-
cional n? [. de 1969, Embora o parecer da CGR tenha sido aprovado
pele Senhor Presidente da Repdblica, ndo se conhece, até agora,
qualgquer providéncia visando a sanar “‘as desigualdades de tra-
tmente para com aqueles que se encontram em situagiio igual™.

Fazemos daqui um apelo s nossas autoridades para gue, no
mehor espago de tempo possivel, procurem corrigiv as distorcdes
apontadis. restabelecendo os direitos dos servidores procedentes dos
orgdas transformados. Se assim procederem, estasdio praticando um
gesta de grandeza, inspirado nos mais elevados principios de justiga
socia), (Muito bem')

() SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque} — Concedo a
palavra 2o nobre Senador Lourivad Baptista.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs, Senadores; .

Serpipe. nos dliimos meses, tem sido mgrcado, na sua vida so-
ciab por dolorosas separagdes.

De muitas defas mie tenho ecupado nesta tribuna, por conside-
rar um dever ressaltar as qualidades daqueles que dedicaram a sua
existéncia a bem servir a coletividade que integraram,

Digno desta referéncia esti o General José de Brito Carmelo, ul-
timamenie na reserva remunerada, mas que, na atividade militar, de-
sempenhou altas fungbes, nio apenas no seu Estado natal, mas em
varias unidades da Federagdo, entre as quals Pernambuco, Bahia,
Santa Catarina, Minas Gerais e Rio de Janeiro, tendo, inclusive, ao
Comando do 28 B.C,, sediado em Aracaju, se projetado pela sua
conduta militar e, tambér, pelos predicados que [he ornavam a per-
sonalidade exemplar de cidadio e chefe de familia.

Tive a honra de ser seu amigo constante ¢ dele recebi sempre as
mais inequivocas provas de cavatheirismo ¢ lealdade,

Os jornais do meu Estado, ao registrar 0 passamento do ilustre
sergipano, ¢ fizeram com grande destuque, realgando as qualidades
morais de saudoso extinto,

O seu espirito de fraternidade se mostrou patente no exercicio
do cargo de Diretor Regional da Legidlo Brasileira de Assisténcia,
a cwla frenle era sempre encantrado, procurando atender a quantos
recorrium & benemérita Instituiglio. de modo especial as camadas
mais pobres e mais carentes de assisténcia.

Na longa convivéncia gue sempre tivemos, tive em mios, na sua
residéncia, as provas de quanto se fez querido e respeitado no Exérci-
10, e que se iraduziam nas inlimeras medalhas com que fora agracia-
do, dentre as quais, as Medathas Militares de bronze, prata, ouro e,
ainda, a do Pacificador ¢ 4 Marechal Hermes,

£ a projeciio de sua vida que d4 mais énfase  dor ¢ 2 saudade pe-
10 seu desapareciments,

Fala, aqui. a voz do amigo que sabe corcesponder A3 amizades
com gue foi distinguido e que, por isso mesmo, sabe, também, fazer
justica aos que se¢ tornaram dignos de admiragdo e respeito, como € o
caso do General José de Brite Carmelo, ha pouco falecido,

O registro que ora fago traz implicita a solidariedade que, desta
tribuna, manifesto & sua esposa, Dona Maria llza de Carvalho Car-
melo. aos seus fithos, Jorge ¢ Cristiane Carmelo, ¢ demais familiares,
numa derradeira homenagem a um homem que sempre cumprin o
seu dever para com a Patria. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Henrigue de La Rocque) — Concedo a
palavra ag nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH (MDB — RIJ. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Estd na Ordems do Dia ¢ Projelo Autorizativo nv (44, de 1977,
quie dispite sobre a concessiio do 13 saldrio aos servidores civis e mili-
tares da Unido.

Nio se faz mecessaria maior exposigio ou explicagio sobre a ma-
1eria, Wo entanto, tememos pelo destino do projeto, pais sabemas do
veto aposto & proposicio pela ARENA. Todavia, certa vez, mostran-
do esse projeto ao honrado Chefe do Governo, o Exm?® Sr. General
Ernesto Geisel, Sua Exceléncia achou nobre e simpética a iniciativa.

Paor oulro lado. jd os governos estaduais, € por igual 0 Governo
Federal pelos drgilos mais autorizados, reconhecem a necessidade da
concessio desse beneficio,

O ustre Presidente da Associagio dos Servidores Civis, o Pro-
fessor Parcy Daniel de Deus, na sua benemérita administragdo, tem
systentado junta 1o Governo que cerca de 26 milhdes de assalariados
sob o regime da CLT percebem o [ 3¢ salrio, beneficio que também &
assegurado nos servidores do Estado sob o regime trabathista, Dessa
forma, apenas os servidores estatutirios nlo sio contemplados pela
Leine 4000, de [3-7-62.

Por tudo isso. 8t. Presidente, nds nguardamos uma providéncia
gue juigasmios ndo deva mais ser adiada: 4 aprovagio do nossa proje-
to ov uma imciativa do Presidente da Repiblica em favor da justa
reivindicacda dos servidores, isto &, o 13 salario. Esse & o apglo que
julgamos gportuno [Q/er nesse momento.
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E assim entendernos, Sr. Presidente, porque a proposi¢do em
causa constitui de fato uma das mais justas aspiragdes da laboriosa
classe dos servidores regidos pela lei estatutiria. O Congresse Nacio-
nal, que tem sempre sido sensivel aos grandes anseios do povo, ndo
pode ficar indiferente a esse justo anseio. (Muito bem!?)

O SR, PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Nada mais
havendo que tratar, vou encerrar a sessio, designando para a extra-
ordindria das (8 horas e 30 minutos a seguinte

ORDEM DO INA

Discusséo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdio n? 13, de
1978 (apresentado pela Comissdo de Economia como canclusio de
seu Parecer n? 81, de 1978), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Santa Birbara d’Oeste (SP) a elevar em Cr$ 4.156.408 8| (guatro
milhdes, cento e cinqilenta e seis mil, quatrogentos e oito cruzeiros e
oitenta £ um centavos) o montante de sua divida consolidada inter-
na, tendo

PARECER, sob n® 82, de 1978, da Comissdo:

—~ de Copstituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—2—

Discussio, em turfo inico, do Projeto de Resolugio n* 14, de
1978 (apresentado pela Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n? [04, de 1978), que autotiza a Prefeitura Municipal de
Valinhos (SP) a elevar em Cr§ 13.785.824,00 (treze milhdes, setecen-
tos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte & quatre cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sob n? 84, de 1978, da Comissdo;

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

—3—

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n? 18, de
1978 (apresentado pela Comissiio de Economia coma conclus¥o de
seu Parecer n® 04, de 1978), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Ttu {SP) a elevar em Cr$ 8.993.095,65 (oito milhdes, novecentos e no-
venta e trés mil, noventa e cinco cruzeiros ¢ sessenta € cinco centa-
vos) © montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sobn® 105, de 1978, da Comissdo

—~ de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Henrique de La Rocque) — Esta encer-
rada a sessfo.

{ Levanta-se o sessdo ds 18 koras e 29 minutos. |

ATA DA 442 SESSAQO, EM 13 DE ABRIL DE 1978
47 Sessao Legislativa Ordinaria, da 82 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS5 SR5. SENADORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga
Junior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheico —
Jarbas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa —

Henrique de La Rocque -— José Sarney — Fausto Castelo-Branco —-
Helvidio Nunes — Petronio Portells -—— Mauro Bencvides — Virgilio
Tavora — Wilson Gongatves — Agenor Marix — Dinarte Mariz —
“Jessé Freire — Milton Cabral — Cunha Lima — Marcos Freire —
Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu
Cardoso -— Eurico Rezende — Jofio Calmon — Roberto Saturnino
— Vasconcelos Torres — Benjumim Farah — Hugo Ramos —
Nelson Carneiro — Gustave Capanems -— [amar Franco —
Magalhdes Pinto — Franco Montoro — Orestes Quércia — Olto
Lehmann — Benedito Ferreira — Lizaro Barboza — Osires Teixeira
— Halivio Ceelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Leite
Chuves — Mattos Lelio — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Otair
Becker — Daniet Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Lindaso) ~— A lista de presengi
acusa o comparecimento de 39 Srs. Senadores Havendo aiimero
regimental, declaro aberta a sessio.

Sobre u mesa. projetode tei que serd lido pelo sr. [9-Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 53, DE 1978

Introduz modificacdo na Lei Orgdnica da Previdéncia So-
cial (n? 3.807, de 26 de agosto de 1960).

O Congresso Nacional decreia;

Art, 19 F acrescentado ao art. 45 da Lei n® 3.807, de 26 de AOSs-
to de 1960 (Let Orgdnica da Previdéncia Social), o seguinte paragrafo
sob n? 1%, com remunera¢io dos atualmente existentes:

“Ar. 45,

§ 17 A assisténcia médica sera devida também ao mari-
do de segurada da previdéncia social, independentemente de
estado de invalidez, atendidas as condigbes mencionadas no
caput deste artigo.

A, 2 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Artt. 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacio

Em primeiro lugar hi que se ponderar que o presente projeto
(apresentado em atendimento a reivindicagio do Sr. losé Pereira da
Silva, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na [ndistria da
Constru¢do Civil de Caxias, Maranhfio) nio envolve nenhuma difi-
culdade em refagiio ao pardgrafo tnico do art. 165, da Constituigdo,
que exige o oferecimento de fonte de custeio total para a criagdo,
majoracio ou extensio de beneficio compreendido na previdéncia
social,

E que a assisténcia meédica previdencidria, diferentemente do
gue oeorre com todos os beneficios compreendidos na legislaglo da
previdéncia social (auxilio-doenca, aposentadorias diversas, auxilio-
ratalidade. peciilie, pensio, etc., ete.), que slo obrigatéria e
incondicionalmente devidos aos segurados ou dependentes aptos a
obté-los, depende das disponibilidades financeiras da instituicio e de
outros fatores consignados nu lei apropriada.

Assim, ndo hi que falar em necessidade de fonte de custeio to-
tal, visto que a propria assisténcia médica ordinéria, a cargo da previ-
déncia social. j4 estd jungida, na dependéncia, da existincia ou
disponibilidade de recursos.

Quanto 4o mérito do projeto cremos que ele salta aos olhos,
visto que 0 marido, niio sendo segurado do INPS e estando adoenta-
da, constitui peso demasiado para 2 mulher segurada, que mal ga-
nhard para as despesas domésticas.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1978, — Nelson Carneiro.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N® 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE [960

L.ei Orgdnica da Previdéncia Social.

CAPITULQ XITi
Da Assisténcia Médica

Art. 45, A assisténcia médica compreenderd a prestagio de sex-
vigos de natureza clinica, cirdrgica, farmacéutica ¢ odontolégica aos
beneficiarios, em ambulatdrio, hospital, sanatdtio ou domicilio, com
a amplitude que os recursos financeiros e as condigdes locais permiti-
rem e na conformidade do que gstabelecerem esta lei e o seu regu-
lamento.

§ 19 E permitido A previdéncia sacial, ra prestagio da assistén-
ciz médica ambulatorial ou hospitalar aos beneficidrios, contratar
servigos de terceiros ou das préprias empresas, mediante pagamento
de pregos ou diarias globais, ou per capita. que cubram a totalidade
do tratamento, nele incluidos os honorarios dos profissionais.

§ 2° Para a prestacio dos servigos de que trata este artigo, pade-
i a previdéncia secial subvencionar instituigdes sem finalidade fucra-
tiva, ainda que j4 auxiliadas por outras entidades pablicas.

§ 3¢ Nos convénios com entidades beneficentes que atendem ao
publico em pgeral, a previdéncia social poderd colaborar para a
complementagio das respectivas instalagdes ¢ equipamento, ou for-
necer pUIr0s recursos materiais, para methoria de padrifo de atendi-
mento dos beneficiarios.

§ 4¢ Para fins de assisténcia médica, a locagdo de servigos entre
profissionais ¢ entidades privadas, gue mantém contrato com a previ-
déncia social, ndo determina, entre estas ¢ aqueles profissionais, gual-
quer vinculo empregaticio ou funcional. -

As Comissges de Constituicéo e Justica, de Legislacdo So-
cial e de Financas.

0 SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O projeto lido serd pu-
blicado e remetido 3s comissdes competentes.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno tnico, do Proicte de Resolugdo
n* 13, de 1978 (apresentado pela Comissdo de Economia co-
mo conclusio de seu Parecer no 81, de 1978), que autoriza a
Prefeitura Municipal de Santa Brbara d'Oeste (SP) a elevar
em Cr¥ 4.156.408,81 (quatro milhdes, cento e cinqilenta ¢
seis mil, quatrocentos ¢ oito cruzeiros ¢ oitenta e um centa-
vos) 0 montante de sua divida consolidada interna, tendo

_ PARECER, sob n¢ 82, de 1978, da Comisséo:

— de Constitui¢lio e Justica, pela constitucionalidade ¢

juridicidade.

Em discussdio o projeto. (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.} Aprovado,

A matéria vai a Comissao de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — ftem 2:

Discussdo, em turno tdnico, do Projeto de Resolugio
n® 14, de 1978 (apresentado pels Comissiio de Economia co-
mo conclusdo de seu Parecer n® 83, de 1878), que autoriza a
Prefetura  Municipal de Valinhos ($P} a clevar em
Cr¥ 13.785.824,00 (treze milhdes, setecentos e oitenta ¢ cin-

co ml, ollocentos e vinte ¢ quatre cruzeiros) o montanie de
sua divida consolidada interna, tendo

PARECER, sab ne 84, de 1978, da Comissiio:

— de Constituicdo ¢ Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade.

Em discussdo o projeto. (Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-to, declaro-z encerrada,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer senta-
dos. {Pausa.} Aprovado.

A matéria vai 8 Comissdo de Redagio,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Item 3:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio
n 18, de 1978 (apresentado pefa Comissio de Economia
como conclusio de seu Parecer n¢ 104, de 1978), que autoriza
a Prefeitura Munigipal de ftu {(SP) a elevar em
Cr$ 8.993.095.65 (oito milhdes, novecentos e novenia e trés
mil, noventa e cinco cruzeiros ¢ sessenta € ¢inco centavos) o
montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n* 105, de 1978, da Comissio:
— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢
Juridicidade.
Em discussio o projetp. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagio.
Os Srs. Senadores que o dpravam (ueiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) Aprovado.
A matéria vai A Comissiio de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagies finais dos Projetos de Resolugdo nvs 13,
14 ¢ 18, de 1978, aprovados na Ordem do Dia da presente sessdo ¢
que, nos termos do pardgrafo anico do art. 355 do Regimento Inter-
no, se nio houver objeio do Plendrio, seriio lidas pelo Sr. 19-Secre-
tario. (Pausa)

Sdo lidas as seguintes
PARECER N¢ 160, DE 1978
Comissdo de Redaciio

Redagiio fina!l do Projeto de Resolugiio nv 13, de 1978,

’

Relator: Senador Otto [.ehmann

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Resoluglo
n® 13, de 1978, que autoriza a Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d'Qeste (SP) a elevar em Cr$ 4.156.408,81 (quatro milhdes,
cento e cinglienta e seis mil, quatroceritos e oito cruzeiros ¢ oitenta e
um cenlavos) o montante de sua divida consolidada,.

Sala das Comissdes, 13 de abril de 1978, — Adafberto Sena,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidlo
Nunes.

ANEXO AQO PARECER Nv 168, DE 1978
Redagio final do Projeto de Resolugio ne 13, de 1978,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constituigio, ¢ eu, , Presidente,
promuigo & seguirte
RESOLUCAON® ,DE1978
Autoriza a Prefeitura Municipal de Santa Bsrbara
d'Oeste, Estado de Sio Pauio, a efevar em Cr$ 4.156,408,81
{quatro milhdes, cento ¢ cingiienta e seis mil, quatrocentos e
oito cruzeiros e pitenta ¢ um centavos} o montante de sua divida
contsolidada.
O Senado Federal resolve:
Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Santa Birbara d'Qeste,
Estado de S3o Paulo. nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n¥ 93, de
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1 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em
Cr3 4.156.408,81 (quatro milhdes, cento e cingllenta ¢ seis mil,
quatrocentas € vito cruzeiros ¢ oitenia ¢ um centavos) o montante de
sua divida consolidada, a fim de contratar um empréstino, de igual
valor, junto ao Banco do Estado de $3o Paulo S.A., este na quali-
dade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagho (BNH),
destinado ao financiamento da execugic de obras de infra-estrutura
complementar do Conjunto Habitacional Santa Terezinha, naquela
localidade.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua pubii-
cagio,
PARECER N¢ 161, DE 1978

Comissio de Redagio

Redacie final do Projeto de Resofugéio nv 14, de 1978.

Relator : Senador Otto Lehmann

'A Comissdo apresents a redagiio final do Projeto de Resolugdo
n® 14, de 1978, que autoriza a Prefeitura Municipal de Valinkos (SP)
a elevar em Cr$% 13.785,824,00 (treze mithdes, setecentos e oitenta e
cince mil, aitocentos e vini€ € Quatro cruzeiros) o inontante de sua
divida consolidada.

Sala das Comissdes, 13 de abril de 1978. — Adalberto Sena,
Presidente — Otto Lebamnn, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio
Nunes.

ANEXO AQ PARECER Ne 161, DE 1978
Redagéo final do Projeto de Reselugiio n® 14, de 1978,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, ngs termos do
art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, » Presidente, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAONs | DE 1978

Autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos, Estado de
e  Sio Pavto, o elevar em Cr§ 13.785.824,00 (treze milhges, se-
tecentos e oitenta e cinco mil, vitocentos e vinte e quatro cruzei-

£05), © mentante de sua divida consolidada.

(O Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Peefeitura Municipal de Valinhos, Estado de Sdo
Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n® 93, de 1t de outubro
de 1976, do Senade Federal, autorizada a elevar em
Cr$ 13.785.824.00 (1reze mithoes, setecentos e oitenta e cinco mil,

Coitocentos ¢ vinte € quatro cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada, a fim de contratar empréstimos, perfazendo o montante aci-
ma referido, junto wo Banco do Estado de Sdo Paulo S.A ., este na
qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
{BNH), destinados ao {inanciamento da execugio do programa Mu-
nicipal de abras de infra-estrutura em nicleo habitacional a ser cons-
truido. sob a denominagio de “Jardim Nove Mundo HI”, nagquela
localidade.

Art. >
Gio.

Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publica-

PARECER N¢ 162, DE 1978 +
Comissio de Redacao

Redacio final do. Projeto de Resolucio n® 18, de 1978,

Retator: Senador (Mio Lehmanpn

A Comissiio apresenta a redagdo final do Projeto de Resolucio
w? 18, de V978, que autoriza a Prefeitura Munivipal de Liu (SPY o ele-
var em (18 B.993.095.65 (oite milhdes, novecenlos ¢ noventy ¢ trés
mil. noventd ¢ Cingo Cruzeiros ¢ sessenta ¢ cinco centisvos) o mantan-
te de soa divida consohidada

Sala das Comissoes, 13 de abril de 1978, — Adalherta Sena, Pre-
sidente — Otto Lelmann, Relator — Saldanha Derzi — Helvidio Nu-
nes.
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ANEXO AO PARECER Ne 162, DE 19738
Redacao finnd do Projeto de Resolucio n° 18, de 1978,

Fago suber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Canstituigiia, e eu, Presi-
dente, promulge a seguinte

RESOLUCAQ N¢

Autoriza a Prefeftura Municipal de Itu (SP), Estado de
Sao Paulo, a elevar em Cr$ 8.993.095,68 {oito milhdes, nove-
centos e noventa e trés mil, noventa e cinco cruzeiros e sessenta
e cinco centaves ! o niontante de sua divida consolidada.

_—

'. DE 1978

O Senado Federal resolve:

Art. v E a Prefeitura Municipal de Itu, Estado de S3o Paulo,
nos termos do art. 2% da Resoluglio n? 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 8.993.095,65 {oito
mithdes, novecentos e noventa e trés mil, noventa e ¢inco cruzeires e
sessenla e cinco centavos)y 0 montante de sua divida consolidada, o
fim de que possa contratar uma operagdo de crédito, de igual valor,
junto ao Banco do Estddo de S3o Paulo S.A., este na gualidade de
agente financeiro do Banco Nacional du Habitaglio (BNH), destinu-
da po financiamento de obras de infra-estrutura do Conjunto Habita-
cional Roma Brasileira, daquela localidade,

Arl. 2*  Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publica-

gio,

O SR. PRESIDENTE {Jost Lindose) — As redagdes finais lidas
vao & publicagio.
Sobre a mesa, requerimentos que serlo lidos pelo Sr, 19-Secreta-
rio,
Sda lidus ¢ aprovades os seguintes

REQUERIMENTO N+ 78, DE 1978

Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicacio. para imediata discussic e votagio, da
redugiio final do Projeto de Resolugdo n® 13, de 1978. '

. Sala das Sessdes, 13 de abril de 1978, — Otto Lehmann.

REQUERIMENTO N¢ 79, DE 1978

Nas termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicacdo, para imediata discussio ¢ votagio, da redagdo
final do Projeto de Resolucio n® 14, de 1978,

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1978. — Otto Lehmann,

REQUERIMENTO N 80, DE 1978

Nos termas do- art. 336 do Regimente Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio, da reda-
¢lo final do Projeto de Resaluglio nt 18, de 19738,

Sata das Scssoes, [3 de abrit de 1978. — Otto Lehmann,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Aprovados os requeri-
mentos. passa-se & imediata apreciagio das redagdes  finais
anteriormente lidas.

Em discussio a redacio final do Projeto de Resolugdo ne 13, de
{978, {Pausa) :

Nao havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada,

Emvolacio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados,
{Pausa,)

Aprovada,

A matéria vai § promulgagdo,

O SR. PRESIDENTE (lost Lindoso) — Vai-se passar, agora &
apreciagio da redagio final do Projeto de Resolucio n? 14, de 1978,
anteriormente lidu.

Em discussdo a redagio final. {Pausa.)

Nio havendo quem gueira discuti-la, declarc-a encerrada,

Em votagio,
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Os Srs. Senadores que 2 apravam Gueiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagdo.

© SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Passa-se, nesta
oportunidade, 2 apreciagio da redagio final do Projeto de Resolu-
clon® (8, de 1978, anteriormente lida,

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-fa, deciaro-a encerrada.

Em votagiio.

Os Srs. Sepadores que 4 aprovam  queiram  permanecer
sentados. (Pausa.) )

Aprovagda,

Aprovada a redagdo final, a matéria vai  promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindose} — Concedo a palavra ao
nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurse ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao prosseglirmos na andlise de aspectos da politica de pessoal,
atualmente adotada pelo Governo brasileirp, nio nos movem outros
propésitos sendo os de contribuir para © aperfeicoamento de nossas
instituicdes administrativas e para minorar as afligdes em que se
enconicavam milhares de servidores, ativos e inativos, levados ao
desespero ¢ ao desalento pelas distorgdes em nosso sistema de re-
muperagio e recompensas.

Focalizaremos neste ensejo o caso dos pensionistas que, em sua
quase totalidade, ndo contam com recursos para assegurar-lhes a
sobrevivéncia ou aquele minimum vital inerente a todo sisterna
previdenciario. .

Como € do conhecimento geral, de corformidade com o dispos-
to nas leis que disciplinam a concessdo de pensdes no servigo pobli-
co, o servidor que falece deixa aos seus dependentes 50% dos seus
vencimentos, acrescidos da gratificagdo adicional por tempo de servi-
go.

Note-se desde logo que existe uma discrepincia de tratamento
na concessdo de tais beneficios, pois as pensdes deixadas por inativos
sdo, sensivelmente, inferiores s legadas por servidores que, ao fale-
cerem, ainda s¢ encomtravam em atlividade, dada a constante
deterioragio dos proventos da aposentadoria, Deve levar-s¢ em
conta, também, as disparidades de retribuicio verificadas entre
funciondrios incluidos no Plano de Classificagfio e os que dele foram
alijados, passando a integrar Quadros Suplementares, bem como ¢n-
tre as diversas modalidadés de inativos, de Que ja tratamos em outros
pronunciamentos desta série.

Voltando ao caso especifico das pensdes, n3o pretendemos
passar em revista as vhrias espécies dessa forma de seguro social.
Uma analise dessa natureza fugiria 4os objetivos que procurarios
alcangar, além de tornar até certo pento obscura a discussio do tema
central, que estd diretamente relacionado com o avitamento dos
valores inicialmente fixados para as pensdes do Montepio Civile do
IPASE. -

A exemplo do que ocorreu com os aposentados, os pensionistas
®®m igualmente Seus estipéndios reajustados em ‘bases percentuais,
guase sempre iguais As fixadas para o pessoal em atividade. Acontece
que a retribnicio dos servidores ativos, além das gratificagdes e
outras vantagens que lhe sio adicionadas, €s14 em franca progressdo,
enquanto a dos inativos e pensionistas passa por um processo de
corrosao em conseqiiéncia do qual, com o correr dos anos, vai se
tornando cada vez mais inexpressiva e defasada.

Antes do fltimo aumento do funcionalismo civil, existia pensies
inferiores & metade do maior salario minimo vigente no Pafs, o qtie,
em termos de poder aquisitivo, 3o muito mal para custear a aquisi-
¢do de leite ¢ pdc para uma familia de cinco membros. Trata-se de
uma realidade acabrunhante, pois ndo s¢ pode admitir que a familia
de um servidor gue passou mais de trint2 ¢ cinco anos, prestando
valiosa colaboragido ao Estado, figque entregue & prépria sorte,

percebendo quantia inqualificavelmente baixa ¢ que ndio para de
decrescer em virtude dos elevades indices inflacionérios.

Por incrivel que parega, essa vexatdria sitvagiio jparece que ndo
tem sensibilizado 08 nosses dirigentes, que continuam de bragos cru-
zades e indiferentes ao sofrimento de milhares de pensionistas, em
sua maioria, pessoas idosas ou enfermas que nlo dispdem de condi-
¢Ges de buscar em outras fontes os recursos necessrios & complemen-
tacfio dos seus minguados orcamentos domésticos.

Ac contririo do que muitos supfem, nio h& necessidade de
novas leis para que se d@ solugdo adequada a esse angustiante
problema. Em nossa atual legislagio, existem dispositivos que, se
aplicados, corrigirio essas anomalias, levando a milhares de
pensionistas algum rteforco para que consigam superar ou pelo
menos atenuar as suas dificuldades que, como dissemos, os mantém
muito proximos da fome.

O que hd — ¢ niie se trata de afirmagio gratuita — & o descaso
de nossas autoridades, mormente as da frea de pessoal, em refaglo
aos que t&m nas pensdes que [he foram atribuidas o dnico e exclusivo
meio de subsisténcia,

Em abona dessa assertiva, cite-se a oposiglo do DDASP 3 iniciati-
va do Tribuna! de Contas da Unifio que, ao apreciar representagio
de sua Segunda Inspetoriz-Geral de Controle Externo {Processo
n® TC-36.506/76), resolveu determinar o redjustamento das pensdes
especiais e das do Montepio Civil com base nos valores estabelecidos
para cargos idénticos ou equivalentes, no Plano de Classificacdo,
aqueles com base nos quais elas foram originariamente calculadas.

A decisip do Tribunal de Contas da Unido foi transmitida ao
Ministério da Fazenda com o Oficio-Circular 0 134/2¢ [GCE, de
13 de julho de 1976 e, posteriormeme, encaminhada ao DASP pot
acuela Secretaria de Estado, com a solicitagdo de que fossem
examinados os seus aspectos legais, Conquanto ndo se tenha conheci-
mento do que ficou resolvido, consta que o mencionado Departa-
mento teria velado o reajustamento das pensdes, por consideré-lo
inoportuno e em desacordo com a legislagio vigente, A verdade &
que, transcorridos quase dois anes, nio se voltou a falar no assunth,
tudo indicando que houve veto definitivo.

E interessante observar que, se fossem majoradas as pensdes do
Montepio Civil, como proposto pelo Tribunal de Contas da Unide,
também seria atualizadas, nos mesmos niveis ¢ em iguais condigdes,
as concedidas pelo antigo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), hoje, abosrvido pelo SINPA, tendo
=m vista o estabelecido no Decreto n® 51.060, de 26 de julho de 1961,
cujas disposigdes a respeilo sio de clareza insofismével,

Mas, segundo tudo indica, o drama dos pensionistas continuaré
sem solugho, pois, ndo hi indicios de que os homens que nos dirigern
s¢ maosirem preocupados com problemas dessa natureza. Os
pensionistas ¢st3o espathados pelos diversos pontos do territdrio
nacional e ndo dispdem de uma entidade que os congregue ¢ que s¢
torne porta-vorz de suas reivindicagdes. Seus protestos e reclamagies
cairio sempre N0 vazio, enquanto suas terriveis condigbes de vida
estario cada vez mais se agravando.

Alé guando os responsaveis por este Pais fechardo os onvidos
aos pedidos de socorro de ponderdveis segmentos da sociedade,
marginalizados ¢ submetidos a condigdes degradantes, incompativeis
com a dignidade e o respeito devido aos seres humanos? Ate quando
situagies como esta ficaric na dependéncia de medidas reparadaras
e dignificantes? Serd que o Governo nie entende que a coletividade
deve ser encarada come um todo e que jamais se alcangard o bem-
estar coletivo com ¢ sacrificio de ponderaveis setores da sociedade?

Estas sdo algumas das muitas perguntas que gostariamos de ver
respondidas pelas nossas auwtoridades, embeora n3o alimeniemos
maigres esperangas de gue isso ocofra, pois o problemas agui
focaiizados, ao que tudo indica, ndo figuram em suas preocupagdes ¢
em suas prioridades. De qualquer forma, voltaremos sempre ao
assunto, conscientes de Que a situa¢io dos pensionistas, pela gravi-
dade de gue se reveste, constitui matérig da mator relevancia nio sé
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paru os Representantes do povo, mas para todos os brasileiros sensi-
veis aos sofrimentos do praximo. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Nada mais havendo
que trater, vou encerrar a presente sess3o. designando para a ordiné-
ria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

— i

Volagho, em turno finico, do Requerimento n¢ 32, de 1978, do
Senhor Senador Ruy Santos, solicitando a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, do discurso preferido pelo Embaixador Roberto
Campos por ocasiao da inauguracio do Centro Administrativo Cas:
telto Branco, em Curitiba.

—3—

Votagho, em turno Qnico, do Reguerimento n® 40, de 1978, do
Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a transcri¢do, nos
Anais do Senado Federal, da saudagdo feita pelo Presidente Ernesto
Geisel no Presidente Jimmy Carter ¢ do agradecimento que fez, na
oportunidade, o Presidente dos Estados Unidos da América.

—3 -

Votagio, em turno unico, do Projete de Lei da Camara n® 111,
de 1976 (n* 1.500-B/73, na Casa de origem), que acrescenta ¢ altera
dispositivos no Decreto-lei n? 762, de 14 de agosto de 1969, que
“‘autoriza o funcionamento da Universidade de Uberldndia”, e dé
outras providéncias, tendo

PARECERES, sobnvs 108 a 110, de 1978, das Comissdes:

— de Educacio e Cultura, favoravel ao Projeto, nos termos de
Substitulivo gue apresenta;

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade do Projeto e do Substitutivo da Comissiio de Educaggo ¢ Cultu-
raje .

—- de Finangas, favorivel ac Substitutivo da Comissdo de
Educaciio e Cultura.

— 4

Votagito, em primeiro tutno, do Projeto de Lei do Senado n?
237, de 1976, do Senhor Senador ltamar Franco, gue dispde sobre o
ensino obrigatdrio, em todos os cursos juridicos do Pais, da discipli-
na “Direitos Humanos Fundamentais”, tendo

PARECERES, 50b n% 405, 406 ¢ 751, de 1977, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constituctonatidade e juridici-
dade;

— de Educaciio e Cultura — 1° pronunciamento: favorivel, com
voto vencido do Senhor Senador Cattete Pinheiro ¢ voto vencido, em
separado. do Senhor Senador Qtto Lehmann; 2° pronunciamenio
{reexame solicitado em Plenario): contrdrio, com voto vencido dos
Senhores Senadores Evelésio Vieira ¢ Adalberta Sena.

— 5

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara n® 1,
de 1977 (n® 2.320-A/74, na origem), de iniciativa do Senhor Pre-
sidente da Repiiblica, que regula a locagdo predtal urbana ¢ d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 777, de 1977, da Comissio:

— de Constituicio e Justica, favoravel ao Projeto, com as
emendas que apresenta de nes | & 12-CCJ, com voto vencido, em
separado, do Senhor Senador Otto Lehmann, dependendo da vo-
tacio do Requerimento n® 61, de 1978, de adiamento da discussio,
para reexame da Comissio de Constitui¢do e Justiga.

. e

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 265, de 1976, do Senhor Senador Agenor Maria, que elimina a

exipéneia do periodo de caréncia para concessio, pelo INPS, de
beneficios em virtude de incapacidade para o trabaitho ou morte do
segurado, tendo

PARECERES, sob nes 465 ¢ 466, de 1977, das Comissoes

- de Constituicao e Justica, pela constitucionalidade e_wndu:l-
dade e, no mérito. favorgvel; ¢

— de Legislaciio Social, contririo, dependenda da votagio do
Requerimenio n¥ 77, de (978, de adiamento da discussio para
reexame da Comissio de Legislagho Social,

— T

Discussdio, em primeire turno (aprecia¢do prefiminar da cons-
titucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 144, de 1977, do Senhor
Senador Benjamim Farah, que autoriza o Poder Executivo a deter-
minar o pagamenrto de gratificagio especial ao funcionalismo civil e
militar da Uniilo, e da outras providéncias, tendo

PARECER. sob n® 930, de 1977, da Comissio:

-— de Constifuicdo ¢ Justica, peia inconstitucionalidade ¢ infuri-
gicidade, com votg vencide dos Senhares Senadores Nelson Catnei-
ro ¢ Cunha Lima, dependendo da volagio do Requerimento n¢ 59,
de 1974, de adiamento da discussiio,

0 SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esth encerrada a ses-

sfo.
{Levania-se a sessae s 18 horas € 535 mimitos. )

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREI-
RE NA SESSAQ DE 134-78 E QUE. ENTREGUE 4 RE-
VISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE:

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE. Pronuncia o seguinte
discursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tivemos a oportunidade de estar em Pernambuco nestes altimos
dias, por sinal, ndo apenas na sua regiio metropolitand, mas em zo-
nas do interior, da Mata, do Agreste e do Sertdo. Poderiamas dizer
que em (odas aquelas éreas, ao lado dos problemas genéricos que as-
soberbam Pernambuco, afloram, conjunturalmente, problesias da
maior gravidade, que julgamos oportuno trazer ao conhecimento da
Casa.

Assim, no que diz respeito  drea metropolitana do Recife, conti-
nuamos, 14, sentindo, de perto, o problema, muito grave, das distor-
¢Oes do nosso processo de industrializagdo. Isso, logicamente, dentro
do contexto do pseudedesenvoivimente nordesting, com todas as
suas falhas ¢ incongruéncias, em que o empresariado regional, nio
raro, tem sido wma das suas grandes vitimas., em beneficio de podero-
s0s grupos econdmicos alienigenas,

Por iniciativa oficial, ou sob o bafejo do Governo realizam-se
custosas viagerns, promovem-se propagandas espetaculosas, difun-
dem-se noticias constanies, criando a imagem da insialagio de ind-
meras industrias no rosso Estado. visando manter ueesa, no povo, a
expectativa de nossa transformagio em um favo Sio Paulo, Att ho-
e, contudo, ndo temos passado de planos hipotéticos, pois o nosso
estigio de industrializagio encontra-se muito aguém da terapdutica
que o problemitica pernambucana estaria a exigir.

Nio terd stdo por dacaso que a coluna de Hormeu Fontenelle, no
Jornal do Coméreio do Recife, registrou, o 13-12-77:

“A DIFERENCA

O industrial paulista Jorge Wolney Atalla conseguiu, 2o
longo de 10 anos, linanciamentos e empréstimos de vérios or-
ghos do Governo. num total aproximado de 6 bilhdes de
cruzeiros, destinados exclusivamente is suas empresas.

Pernambuco, por sua vez, ndo darranjoy, em igual perio-
do, nem i metade dessa assombrosa importanciu,

A diferenga entre o Estado de Pernambuco e o industrial
paulisia foi apenuas a “gudécia™. O seguado tem de sobru. O
printeiro, nio.”
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Uma analise desse tipo. teriamos que rememorar 2 mudanga de
énlase ocorrida na industrializagio. em termos nacionais, passando
do setor avtomobilistico para v du indUstria de base e de bens de
capital. Dal os investimentos exigiveis serem de monie excepeional,
admitindo-s¢ — como o fez Sebastido Campelo, em artigo intitulado
*A Crise de Pernumbuco™ no Didrio de Pernambucoe, de § de dezem-
bro dtithe — que para a isstalagio de cada nova empresa, nesse se-
tor. seja necessario um mvestimento minimo de 75 mithdes de déla-
res. s existindo, “no Brasil, seis empresas nacionais, cujos ativos
reais ultrapassam este valor™. Por isto mesmo, o Governg Federal to-
mou  aquela iniciativa das  trés  subsididrias do” BNDE: a
EMBRAMEC, (Mecanica Brasileira S/A), a FIBASA, (Insumos B4-
sicos 8/A), a IBRASA (Investimentos Brasileiros §/A) as quais, co-
mo empresas subscritoras de capital, investem agdes preferenciais,
viabilizando empreendimentos de grande porte e evitando sua
desnacionalizacao ou s5ua estatizagilo.

Como conseqiléncia dessa oriemagio do Gaoverno. anunciou-se
a instafagiio de cingilenta superempresas no Pais, cyja importincia
nio sO & devida 4o seu fanldstico investimiento ou 40 sgu respectivo
faturamento mas, por igual. ao extraordindrio poder perminativo
gue passuem. criando, em se¢u torno, indnteras inddstrias de transfor-
magdo ¢ fornecedoras de equipamentos,

Dentro desse programa, o Governo Federal, confessadamente,
estd investindo segundo declaracdes do proprio Presidente Ernesto
Geisel, na IV CONCLAP, cerca de 380 bilhdes de cruzeiros, o que
implicard num impuiso excepcional para as lugares em que ocorram
os respectivos empreendimentos,

Dessas superempresas, do que nos conste, dpenas uma, a
SALGEMA de Alagoas, veio para o Nordeste, que estd ameagado,
pois, de se distarciar, cada vez mais, do resto do Pafs. Evidentemen-
te, s¢ virias daquelas 50 superempresas, representando investimentos
de montantes fabulosos, ndo se focalizarem no Nordeste, teremos,
como decorréncia inevitdvel, um atraso maior ainda da regido
nordestina em relagio dquelas dreas a serem beneficiadas com tais
empreendimenios.

O referido articulista indaga, a propdsito, porque Pernambuco
ndo reivindica a instatacdo de. ac menos, uma dessas superempresas
previstas peto Governo Federal. Como se sabe, nossa estrutura
industrial, e em que pese sua diversidade, situa-se come de pequenc e
médio portes, marcadamente transformadora de matérias-primas
importadas. Nao faram implaniadas, so conlrario do que se espera-
va, outras industrias de base que a COPERBO ensgjaria. Potenciali-
dade niio nos Talta e até mesmo perfis j& foram estudados, cabendo
interessar grupos em efetivi-los com a ajuda substancial do BNDE,
Assinale-se, por sua vez, que a criagiio de um polo de inddstrias
mecdnico-metalirgicas no  literal pernambucano & pleito da
maiop importincia, pelo qual nos batemos desde a Camara Federal,
. fazefido-nos porta-voz, a esse respeito, das classes empresariais do
Estado. Nessy huta reivindicazdria muito bem se destacado o indus-
trial Artur Lima Cavaleanti que, ainda recentemente, como dirigente
da COSINOR (Cia. Siderdrgica do Nordeste), anjpnciou o funciona-
mento, para julho, da unidade de fundigio ¢ aciaria do conjunto
industrial de Pontesinha, habifitando a empresa a consteuir refina-
rias de Alcool ou de agicar, conjuntos petroquimicos, quinicos e de
Gleos vegetais. J4 em 1972, o Sindicato das Inddstrias Metakirgicas e
Mecéinicas de Pernambuca, & época dirigido pelo saudoso Antidio
de Mendonga Vasconcefos ¢ depois sucedido por seu fitho Carles
Alberto, encaminhava substancioso memorial ao Ministro da Fazen-
da, justificando a implantagio do ansiado Pélo, que tem que ser
considerade, g0 lado do projeto industrial portuario de SUAPE, co-
mo reivindicacdo de primeiro plano, Evitar-se-ia, assim, a dispersao

" regional de empreendimentos afins, jntegrando-os e complementan-
do-0s num s6 complexo, dentro de uma visdo de conjunto, levando
em conta a infra-estrutura, facilidades de comunicagio e transportes,
mio-de-obra especializada, centralizagio tecnoldgica, mercado
amplo ¢ garantido, inclusive atrawés do mais forte parque agucareiro
do notdeste, etc,

O que 1emos visto. malgrudo imporlantes iniciativas isoladas, ¢
umy industrialicagio capeaga, sem forcas sequer para preservar
empresas de real significado econdmico-social, que vém sossabrando
diante de uma politica gerul concentradora de riguezas.

Com efeito. € assustador ¢ dramatico ¢ fechamento de centros
produtivas em Perpambuco, em que médias ¢ pequenas empresas
comerciais ¢ industriais sio sufocadas, inclusive face a programas
crediticios nem sempre acessiveis ¢ compensadores,

Truzemos, S1. Presidente. um exemplo tipico. Ainda hd pouco,
o Sephor Virgilio Tavora dizia que o Governo Federal, através da
Caixa Feondmmca, imerveio na ASA, tendo em vista a importdncia
da industna e, conforme foi dite hoje, na Comissio de Economia,
pelos dingentes da Caixa Econdmica Federal para ndo desempregar
cerca de 1.500 trabalhadores.

Ora. na fuse de descesso por que passa Pernambuco ndo existe
apenys agquela indistria em bancarrota a merecer o beneplicito do
Poder Central. Para desmoralizar gqualquer propaganda oficial de
progresso, feito pelo Governo estadual, bastaria lembrar que todo
municipio pernambucano de Moreng, no ano passadoe, estremecia de
espanto ¢ aflicio quando assistia a sua inddastria principal, o Coto-
nificio Moreno. cerrar as suns porlas, sem gue. até hoje, as promes-
sus governamentais de reabri-las tenham sido efetivadas. Nio &
pequenc o nimera de empregados naquela inddstria, E, praticamen-
te,, o mesmo da ASA. Sao 1.200 pessoas desempregadas, com
agravamento da situagio social de toda a comunidade, com familias
inteiras — cerca de 3000 homens, mulheres ¢ criangas — levadas ao
desespero, a maiorid sem condigdes, sequer, de se transportar para
outras cidades em husca de servico, S30 meses e meses de privagdes
de todu ordem gue atravessa a cidade de Moreno, flagelando, ainda
mais. uma populaciio que, mesmo com a fabrica fumcionando, j&
sobrevivia Deus sabe como, com tdo pouco poder aquisitivo, face ao
alto custo de vida e a inigiidade da politica salarial, que the impos-
sibilitava usufruir uma vida em conformidade com os padtdes
minimos ¢stabelecidos pelos tempos modernos. Agora, entdo, & a
desolagio geral e, por isso mesmo, € enorme o clamor que se levanta.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — V. Ex* permite um
aparte?

0O SR. MARCOS FREIRE (M DB — PEY — Ougamos o ilustre
lider do Governo,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Emiaente Senador,
iustamente niio dissemos que 3 ASA foi socorrida — a memdria nio
nos acode nesse sentido — por salvar apenas do desemprego os seus
fuuncionirios, seus operarios e, sim, por ser um dos pilares basicos
daguele pargue. que todoes nos nordestinos sonhamos, de inddstria
de base que nos d& uma liberdade, uma sustentagdo. Isso ndo
significa que pio ache que deva haver uma solugdo para esse caso
Morerio. Sem: embargo de todos os personagens nele envolvidos,
flque certo V. Ex® que, asstm, como em 1antos outros casos,
procuraremos juntar nossa voz 4 de V. Ex* para gue # parte do
desemprego desses homens sgja observada como um fator social que
deve. imediatamente, ser considerado. E o que poderiamos dizer a
V. Ex* E. para lhe melhorar o humaor ne fim do dia, queremos dizer
que, depais de uma semana de tuita luta, conseguitos que o Banco

- do Brasi!, ontem, subscrevesse, dentro do seu dedutivo do Imposto

de Renda. para o posso FINOR; mais uns quatrocentos milhdes de
cruzetros. ¥. Ex®hi de dizer que € muito pouco...

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Era isto, exatamen-
te. que iriamos dizer, Ex* (Risos.)

© Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — A Oposigao, Senador
Marcos Freire, & incontentive!; Antigamente, rio tinha pada, agora
ja tem isso. Fsperamos, mais para o fim do ano, obter mais um
pouco, até atingir a 1axy gue ela pode alcangar, que & justamente o
total do dedutivel do Imposto de Renda. Foram quatrocentos
milhoes para o FINOR e cento e trinta milhdes para o FINAME.
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(3 SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Ainda bem que
V. Ex* disse que incontentivel ¢ a Oposi¢io, para ndo fazer a injusti-
¢a a4 propria regillo a que ambos pertencemos. Na verdade, o pleito
em relagiio ao FINOR j4 foi objeto de inimeras discussdes nossas, e
& mmuitas e myitas vezes superior d esses quatrocentos mithdes...

O Sr. Virgilio Tivors (ARENA — CE) — Mas, quando nio se
tem nada e se recebe alguma coisa...

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Na verdade. nfs
estamuos brigando por alguns mithdezinhos a mais e, mesmo que fos-
sem os dois. trés ou quatro bithdes de que necessita o FINOR,
enguanto estamos vendo o benefictamento muitd superior de outras
regines do Pais, sem que haja um tratamento eqilitalivo 2 regido
nordestina. Mas, ndio vamos enveredar por ai, porque senio o objeti-
vo. que é especifico hoje, acerca do Cotonificio Moreno, sairia
sacr ficado...

O Sr. Virgilio Tavera (ARENA — CE) — Desculpe-me pela
interrupgio.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Nio, agradecemos
a V. Ext inclusive a promessa de que o caso Moreno serd
examinido...

(} Sr. Virgilio Tdvora (ARENA —— CE) — Nio, serd tentado.

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Pois nfo, serd
examinado pelo Governo. [sso seria da maior importdncia, porque
esse caso do Cotorificio Moreno ja se arrasta ha meses e meses sem
fim. ¢ & uma situagio verdadeiramente dramética a de todo o Munici-
pio pols, as repercussdes sociais, inclusive no campo financeiro e
estritamente comercial da cidade, sio apavorantes. Foi a principal
indistria da cidade que Techou. E fechou, Ex#, inclusive por brigui-
nhas do Governo do Estado, do Prefeite do Municipio, com os
dirigentes da empresa. Nesse sentido, o adiantado da hora ndo me
permits ler declaracoes...

O Sr. Eveldsio Vieita (MDB — SC) — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB - PE) — ...mas pedimos que
fiquem fazendo parte constante deste pronunciamenta, declaragdes
do Deputado Federal Jarbas Vasconcelos e do Deputado Estadual
Edpar Moury Fernandes que atuam na drea, indicando causas do
fechamento do Cotonificto Moreno...

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Para 1entar ajudar a
V. Ex* A altura do socotrg que seria necessdrio, tem idéia da altura
do socorro?

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Na verdade, & uma
fabrica que estd devendo ao Banco do Brasil, ac BANDEPE, a
fornecedores...

O SR. PRESIDENTE {(Renato Franco. Fazendo scar a
campainha.) — Lembro a V. Ex' que dispde de 5 minutos para
terminar o seu discurso, porgue s {8 horas ¢ 3 minutos teremos
uma sessdo extraordindria.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE} — Ougamos de logo,
enido, o nobre Senador Evelasio Vieira,

O Sr. Eveldsio Vieirs (MDB — SC) — Essa inddstria téxtil dava
1.2 empregos diretos. Mas & preciso se registrar, ainda, os indire-
Los, parque & uma indiistria que absorvia matéria-prima local, regio-
ral. E um detalbhe muite importante, porque issa & raro no Nordeste.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PF) — Concordamos
plenamente com V. Ex* Por isso. falamos que seriam terca de cinco
mil homens, mulheres e criangas que estio em estado desesperador,
aléermn de todas as repercussdes ocorridas em volta, inclusive no comér-
cio da cidade.

St. Presidente, o caso do Cotonificio Moreno & bem tipico da
insensibilidade de um Governo que alardein 0% quatro ventos uma
politica de industrializagio para o Nordeste e ndo encontra, sequer,
meios de evitar o fechamento de fibricas, como aquela. Ou, pelo
menos, tentar remediar o mal, fazendo-a funcionar navamente. O
que se vé € a ameaga de configurar-se uvma situagdo irreversivel,
como nos dé noticia a Imprensa, quando os dirigentes da empresa
anunciam que vio vender as miquinas e equipamentos da fibrica. S¢
isso acontecer, a coisa fica, cada vez mais, irfemedidvel,

Entdo, num momtento, COMo €ste, usamos a iribuna do Senado,
para apelar a0 Governo. E, neste instante, regisirames, com satisfa-
¢ho, a promessa do Lider Virgilio Tivora de examinar o problema,
no sentido de dar uma solugdo para esse angustiante problema.

Em vez do Banco do Brasil ou do BANDEPE estarem procuran-
do se reembolsar do dinheiro emprestado, por que os bancos oficiais
ndp providenciam, como fizeram, exatamente em relagio ao Alumi-
nig Sociedade Andnima, a3 ASA, ¢ tém feito em relagfio a outras
empresas, a reabertura do Cotonificio de Moreno, sob o regime, por
exemplo, de intervencao? B relativo o valor de se abrir novas empre-
sas, na maior parte das vezes, aliamente sofisticadas, com &nfase no
fator capital, quande nio se consegue, como se vE, manter funcionan-
do tradicionais induistrias altamente absorvedoras de mio-de-obra,
como muito bem observou o Senador Eveldsio Vieira,

Quando as fabricas n3c fecham totalmente, Sr. Presidente,
como o Cotonificio Moreno, a NORLAR, a BONOR, a CPR, tudo
isso em Pernambuco, anunciam, pelo menos, a retranca de suas
atividades. diminuindo o ritmo de suas produgdes. E num caso,
comae no ouiro, isso implica na dispensa de empregados, levando ao
desespera milhares de nordestinos. Ainda no inicio deste ang, por
exemplo, o Textificio Santa Maria anunciava que, pela escassez de
capital de giro, a diregio da inddstria decidia pela demissio de 50%
dos seus operirios, que correspondia a algumas centenas de
trabalhadores. J4 na Zona da Mata, as noticias 530 no sentido de que
fecham novas usinas de aglcar, o que implica, igualmente, na dispen-
sa de centenas, de milhares de trabalhadores rurais. Aliss, sobre a
crise da economia canavicira do Nordeste, j4 tivemos a oportunidade
de admitir a Casa para a gravidade do problema. Onde esté o Gover-
no que nio vé tais coisas?

Pedimos 3 Mesa que d& como lido alguns trechos de jornais por
Ado termos mais tempo de 18-los bem como uma caria a respeito de
outros aspectos da realidade em que vive o municipio de Moreno,
inclusive, neste momento de crise, 0 do aumento inoportuno e
abusivo de foros e alugueres de proptiedades do préprio cotonificio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, como representante de
Pernambuco, ndo podemos deixar de trazer ac conhecimento da
Casa essa situaglio de angistia porque passa o Estado. Isso ndio &
fato isolado. O fato do Cotonificio de Moreno & apenas uma amostra
do que est ocorrendo naguelas bandas do Brasil. E preciso, portan-
to, uma atengio especial para que, pelo menos, consigamos manter
abertas aquelas empresas que j4 existem no Nordeste,

Nic adianta apelar para o capital estrangeiro, para trazer,
repetimos. empresas sofisticadas onde hd o predominic do capital
mieasivo em prejuizo da absorvedora de mio-de-obra. Sabemos que
A indostria téxtil & daguela que mais absorve miio-de-obra — e essas
industrias estio fechando. O caso tipico de Moreno, ao qual nio se
deu selugio, por prevengiio, por questiGincula provinciana em que o
Governo do Estado sat para fazer descompostura aos dirigentes da
industria, prejudicando, no final das contas, mithares de familias do
municipic de Moreno.

E & em nome do povo de Moreno, do povo de Pernambuco. que

Adeixamos aqui esta deniincia, pedindo que o Governo intervenha, dé

uma soluglo, ja que no Ambito estadual essas solugdes falharam, por
eulpa de um Governador que, ndo eleito pelo povo, ndo soube evilar
a catistrofe que se deu e, pelo vistq, para ele contribuir.

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem?)
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DOCUMENTOS 4 OQUE SE REFERE O SR. MAR-
COS FREIRE, EM SEU DISCURSO:

“Carta-denfincia da ACO {Aclio Catélica Qperaria):

*Ja 1emos langadoe o grito de alarme, — diz 2 ACO — quando
ocorreu o fechamento da fibrica de Moreno, prevendo as suas
dolorosas conseqiiéncias para os trabalhadores. Fomos, na ocasido,
tachados de subversivos e agitadores. Hoje, passados seis meses,
ninguém mais pode esconder a realidade: toda a cidade estd so-
frendo. desde o operirio que fica sem trabalho, até os comerciantes
gue viram cair os seus negdcios, E a cidade de Morene, especial-
menle a cInsse operiria, vé-se despojada de uma parte de si mesma.

“Nio podemos deixar de gritar de novo diante de tio grave
injustiga. Afirmamaos que ninguém pode pretender estar a servigo dos
direitos humanos €, a¢ mesmo lempo, permitir wma solugio 130
desurnana. Como os empresirios da regido podem, em consciéncia,
admilir que se desprese a tal ponto os trabalhadores, que sdo 0s seus
colaboradores indispensaveis? E as autoridades encarregadas do bem
comum podem aceitar que os mais fracos economicamente, mas que
fazem a riqueza da Nagflo, sejam semipre as vitimas dos mais fortes?
E a classe operaria pode aceitar servir de jopuete nas mios das
poderosos, como um cbjeto sem valor?

“Estamos conscientes de que o acontecimento de Mereno
condena todos os implicados, seja por aglio, seja por omissiio,

“A ACQ (Agio Catdlica Operdria), solidaria com a classe opera-
ria da regidio, a sua classe, renova aqui o seu mais enérgico protesto e
lembra a declaragio da Assembléia dos Trabalhadores, reafizada no
Recife, no dia 20 de rovembro, gue reivindicou 2 reabertura da fa-
brica de Moretio, nos seguintes termos: “Denunciamos o desem-
prego. que cresce cada vez majs. Denunciamos o fechamento de
inddstrias por mero jogo de interesses. Q fechamento de uma fibrica,
& pars nds, como uma bomba jogada em tempo de guerra sobre uma
cidade. A reabertura da fabrica de Moreno por exemplo, &€ um dever
para que ndo morra a populagio daquela cidade. .

“Nia podemos calar porque o que acontece & um desafio aos
direitos da pessoa humana e um desafio ac Evangelho. Por isso,
denunciamos em nome da solidariedade humana e em nome do
Evangelho. que despertou a esperanga de “uma vida em abundincia
para todos ™,

Nio podemos aceitar que coatirue a hemorragia do Nordeste
especitlmente da sua classe operdria. Quem ndo percebe a
inconseqiiéncia de uma tal situagiio? O Nordeste do desemprego e da
pobreza deixa fechar uma fibrica gue ocupa mais de 1.000 operérios.
que mantém viva toda uma cidade, que di sua contribuigio ao
progresso de uma Tegido. Quem sio realmente os responsaveis? ACO
(Acio Catélica Operdria).”

DECLARACOES DO DEPUTADO FEDERAL
JARBAS VASCONCELOS:

“Q Presidente Regional do MDB de Pernambuco, Deputado
Jarbas Vasconcelos, criticou, ontem, o que chamou de “ma vontade
do Governador do Estado em nito buscar uma solugio para o grave ¢
angustiante problema do Cotonificio Moreno, o qua) nido receben o
mesmo tratamento dispensado 3 ASA — Ajuminio 5/A.. que foi
reaberta sob regime de intervengiio.”

Depois de descrever o quadro de desemprego da cidade, onde
destacou “criangas mendigando pelas esquinas: menores em busca
de "“lixo™ nas feiras; a desnutrigio e subnutricio atingindo indices
alarmantes: o comércio em completo estado de insolvéncia, enfim,
centenas de familias de trabalhadores desempregados e passando as
piores mecessidades™, Jarbas Vasconcelos responsabilizou o
Governador, o dono do Cotonificio e o Prefeito de Moreno.

—_ Por culpa e responsabilidade de uma briga entre patroes —

acentuou o parlamentar — envolvendo o proprietdrio do Cotonificio
Meoreno. o Governador do Estado, Sv. Moura Cavaleanti € ©
Prefeito local, o povo de Moreno, constituido em sua maioria de

operirios, vem pagando um alto ¢ injusto tributo, face & irrespon-
sahilidade e insensibilidade daquelas autoridades,

Lembrou que ¢ Cotonificio Moreno foi fechado, ha vérias anos,
em decorréncia de um desentendimento envelvende a desapropria-
¢io, efetuada pelo Governo do Estado, de 420 hectares de terras
pertencentes ao Cotonilicio,

— A declaragiio de utilidade pablica, para efeito de desapropria-
¢l de terras promovida pelo Sr, Moura Cavaleanti, as vésperas do
pleito municipal de 1976 — enfatizow o Deputado Jarbas
¥Yasconcelos —-, teve carlter puramente demagdgico, com objetivos
eleitoreiros para assegurar a vitdria do candidato arenista i chefia da
Prefeilura morenense.™

DECLARACOES DO DEPUTADO ESTADUAL
EDGAR MOURY FERNANDES:

“A situacio econdmico-social em Moreno & de desolagio e de
desespero — declarou, ontem, o Deputado Edgar Moury Fernandes
Sobrinho, a0 reclamar aos Governos federal ¢ estadual solugio
urgente para o problema social decorrente ao fechamento do
Cotonificio Moteno.

Lembrou o deputado emedebista que ja se passaram mais de 130
dias da uprovagdo, pela Assembleia Legislativa, de um requerimento
de suu autoriu, solicitando providéncias as auteridades federais ¢
estaduals ante a gravidade da sitva¢do, & que, até agora, ndo foi
tomada nenhuma medida concreta com vistas ao retorno da empresa
a0 funcienamento.

Memorial

Alirmou que pesquisas, constantes inclusive de memorial
enlregue recentemente ao Ministro Arnalde Prieto, do Trabatho,
demanstram que o comércio estd quase falido, destacando declara-
goes do Diretar da Clinica Santa Terezinha, na cidade, de que o
processo de desnutrigio, com consegilente Gbito de eriangas, tem
aumentado consideravelmente, apds o fechamento da inddstria.

“Nio se tem noticia’ — acrescentou —, “de qualquer providén-
cia do Governo para resolver em definitivo o problema econémico
pois. 408 morenenses ndo interessa o pagamento de auxilio-
desemprego a base de 40% do salirio-minime, € no periodo de trés
meses, tampouco 0s cursos de manicura, que estdo tendo os que
perderam os empregos. O que lhes interessa & a reabertura da fabri-
ca, para que a fome e a intrangiiilidade sejam expulsas das humildes
casis dos trabalhadores de Moreno™. i

Por qué?

“Por que nio se tenta reabir a fibrica? Por que 0 Governo Esta-
dual niio se empenha nesse sentido? Todos desconhecemos os moti-
vas dz atitude dos que detém o Poder de solucionar o problema™, dis-
Se.

“Por que tanto desinteresse pela sorte de humildes pais de fami-
lia? Vejo, em tudo isso, que os problemas pessoais entre o Gover.
nador do Fstado e a diregio da empresa, agravados por declaragdes
emocionais dos dois lades, publicada, na imprensa local, impedem
que o Governo estadual assuma a Hderanga na sclugiio do proble-
ma”, acentuou,

Continuou, *contemplo, contristado, juntamente cont a popula-
¢ic morenense — 4 quem tenho dado todo o meu apoioc —, que o

-interesse pessoal no meu Estado esth se sobrepondo ao social, coleti-

vo e, por que nde dizé-lo, piblico™.
Desinteresse

“A maijor prova do desinteresse das nossas autoridades nos foi
dado observar — prosseguin —, 3 semana passada, quando os
homens publicos do municipio, Yereadores da ARENA e MDB,
juntamente com o prefeito, foram ao Ministéric do Trabalho, em
Brasilia, implorar solugiio urgente para o problema.”

“Concluiu, “at® o funcionalismo municipal vai deixar de
receher em dia além do prejuizo comercial. As declaragdes de Edgar
Moury Fernandes Sobrinhe foram ratificadas pelo Lider do MDB
no municipio. Vereador Anténio Bruno da Silva.”
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CONSULTORIA-GERAL
PARECER Ne 17/78

Sobre Consulta do Excelentfssimo Senhor Primeiro-
Secretirio sobre gozo de recesso parlamentar por funclonirio.

O Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretrio, apreciando o
processo 006108776, em que & interessada a servidora Maria Licia
Vilar de Lemos, Técnico Legislativo, Classe “C", baixou-o em
diligéncia ao Senhor Diretor-Geral, para que este lThe prestasse as
seguintes informagdes:

1) De que periodo a que.data se encontra fora do Pals a
requerente;

2) Se em gozo de férias, a que ano ¢orresponde.e o fundamento
legal;

3) Se por conta de recessos ndo gozados, qual o tempo ¢ o
fundamento legal;

4) Se a pessoa — requerente — encontra-se no exterior, como
estfl o seu requerimento datado de 10 de outubro, de Brasilia?

IT — Devidamente informado o processo pela Diretora da
Subsecretaria de Pessoal, o Senhor Direfor-Geral fé-lo subir i
consideragio do Excelentissimo Senhor Primeira-Secretério, gue, em
despacho de 18 de margo de 1978, remeteu-o a esta Consultoria, para

“apreciagio desse Grgdo, no que diz respeito ao goze de
recesso parlamentar, uma vez que, ndo obstante a douta
exposigdo daquela Subsecretaria, a Comissdo Diretora,
discutindo a_matéria, ndo chegou 2 conclusio que Otica
daguele setor atingiu ao examinar o assunto.”

11T — Os esclarecimentos prestados pela Subsecretaria de Pes-
soal sobre o assunio ora sujeito 40 nosso exame, foram, em sintese,
o0s seguintes: '

) a Servidara em causa solicitow protrogagio de sua permanén-
cia no exterior, a partir de janeiro de 1977, em gozo de recesso, tendo
o Presidente do Senado deferido o pedido, ¢m 2-1-77;
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b} nio existe, no Regulamento Administrativo, nenhum
dispositivo dando ao servidor direito ao gozo de recesso parla-
mentar, mas. lambém, nada hd que o vede;

¢} desde a mudanga da Capitai para Brasilia, tornou-s¢ praxe
ow costume, no Senado, a concessdo de recessos aos seus servidores,
quindo, por necessidade do servigo, ndo fosse possivel fazé-lo nos
periodos de recesso do Congresso Nacional; e

d} Benjamim de Cliveira Filho, no seu livro “Teoria Geral do
Direito”, tece consideragdes doutrindrias que favorecem a adoglo de
costumes ¢ praxes administrativas, em certos casas, cquivalentes a
normas juridicas.

1¥ — Para bem equacionar ¢ problema apontado pelo Senhor
Primeira-Secretario, havemos de partir de um fato concreto, referido
pela digna Diretora da Subsecretaria de Pessoal: desde a mudanga da
Capital da Republica para Brasilia — isto &, ha dezoito anos, precisa-
mente — “fornou-se praxe ou costume no Senado, devidamente
autorizada pelas Mesas Diretoras, a concessio de recessos 208
servidores, quando, por necessidade do servigo, ndo fosse possivef
{aré-lo nos periodos de recesso do Congresso Nacional™,

Esse fato decorre da seguinte situagio:

a) o Congresso Nacional goza de recesso nos meses de dezem-
bro, janeiro, fevereiro e jutho;

b) hd servigos que, mesmo durante o recesso do Congresso
MNacionazl, nio podem parar, pelo que alguns funcionirios que necles
exercem suas atividades, permanecem de plantdo. Para esse plantdo
os funcionérios sdo, normalmente, divididos em turmas, que, em
rodizio, trabatharm wm mesmo nimero de dias;

©) os servidores de 6rgdos que ndo funcionam durante o recesso
do Congresso, por decisdo das Comissoes Diretoras, ficam em folga,
praticamenie todo o recesso; e

d) assim, os funcionarios convocados para trabalhar durante o
recesso, ficam também, mas em outra oportunidude, de folga, pelo
praza correspandente ao dos dias em que estiveram de plantio.

V — Pergunta-se, agora: em que dispositivo legal assenta essa
pratica administrativa, jd tradicional no Senado?

E a resposta & positiva; ndo existe suporte legal para essa conces-
sdo, que a Comissiio Diretora tornou usual.

O gue hi, no caso, € um costume, ou, melhor, uma praxe

VI — Essa pralica administrativa seria bastante para suprir a
omissio do Regulamente Administrativo da Casa?

Para satisfazer a essa nova indagacio, teremos de incursionar o
terreno da doutrina juridica, pois sd neste iremos encontrar uma
solugdo para o caso,

A Senhora Diretora da Subsecretaria de Pessoal, em sua
informacio, justificando a concessio dos recessos aos servidores do
Senado, ja se socorreu das licdes do jurista Benjamim de Oiiveira

“Fitho. que, em sua “Teoria Geral do Direito™, por sinal fazendo coro

com quase todos os tratadistas, lerabra, que, “no Plano do Direito
Administrativo hi que salientar as praxes administrativas fregilente-
mente invocadas como elaboragdo espontinea da prdpria rotina
burocritica™.

Nio chegaremos 20 ponto de qualificar o gozo do plantio, pelo
funciondrio do Senado, fio periodo de recesso. coma um costume,
cupaz de situar-se como fonte geradora de direito.

Costume, com essu lorca criadora de normas juridicas, & algo
que tronshorda dos estreisos quadres burccrdticos de um begie ou,
mesmo, de uma entidade institucional, como s6i ser o Congresso Na-
cional ¢na Camara Federal ocorre, na espécie, o mesmo gue no Se-
nado Federal).

Nio seria de admitir-se que wma pratica administrativa de um
simples Departamento estatal pudesse valer como coslume. pira
efeito de diretrizes juridico-administrativas, como bem podemos
dedusir desse trecho magnifice de Gaseon Y Marin:

*“Muito debatido & o tema se o costume deve ser admiti-
di como fonte de Direito. Sobreleva logo uma consideracio:
s¢ 0 costume & fonte de Direito ¢ o Direito Administrativo é
Direito. ¢ que deverd examinar-se ndo € se 0 costume pode

au ndo ser fonte do Direito Administrative, mas sim em que
2ran e que importincia lerd como fonte de Direito nesie
ramo  especial, } que ndo € possivel negar seu cardter de
fonte juridica.” (Citado por José Cretella Jinior, in **Direito
Administralivo do Brasil” — Editora Revista dos Tribunais
— 1364

Seria exagero, porlanto, conceituar-se um mero uso adminis-
trativo do Congresso come costume gerador de direito.

A esse mesmo entendimento havemos de chegar,
mestre Bevitucqua, que ensina:

ouvindo

“Costume juridico, ou direito consuetudinario, & a obser-
vacdo conslanie de tma norma juridics nio baseada em lei
escrita.” (“Teoria Geral do Direito Civil”™ — Ministério da
Justica — 1972

E acrescenta:

“Enquanio o desenvolvimento do Estado ndo cria um
Grgiio para & fungldo especial de revelar o direito (o Poder
Legislativo), este vai se constituindo pela agfo de drglos dife-
rentes., cujos produlos (a1os, ordens, sentengas) consolidando-
se e orgunizandg-se, formam o costume juridico.”

Como se vé, ndlo cabe apelar, na hipdtese, para o direito consue-
tudindrio, pois costume, em verdade, ndo existe, no caso, peio menos
com aqueles requisitos necessarios 2 sitva-lo como fonte ou alter-
nativa de norma juridica.

Nilo sendo, embora, um costume juridico, na exata acepeio do
termo. o concessiio de folga especial ao servidor convocado para tra-
balhur durante o recesso do Parlamento constitui, todavid, uma
praxe administrativa, que nido se pode desprezar, na apreciagiio da
hipdtese, visto que, por tradicio no direito administrativo, as pra-
ticas administrativas valem, também, na solugio de problemas nido
previstos na lei escrita,

José Cretefla Tinjor fob. cit.), foi muito claro ao abordar o
assunto;

“Nio se deve, entretanto, confundir o costume, propria-
mente dito, com as chamadas praxes ou praticas administrati-
vas, recurso de que langam mic com fregiiéncia as auto-
ridades administrativas quando, na falta de disposigoes
legais, precisam dar sofucdo a um determinado caso sub-
metido i sua apreciacio,

Ao contririo do costume, que brota espontaneamente
do povo, constituem as priticas uma série de usos seguidos
pelos (uncionirios de determinadas repartigdes, diante de
cusos concrelos que exigem solugio imediata, ndo prevista
em lei”

Verifica~se, dessa maneira, que s hipdtese dos aulos cabe como
uma hiva dentro desses comentarios de José Cretella Janior, valendo
eslus, ASSOTI, Como uma ofientagho a ser seguida no tocante & pre-
lensio de Maria Lacia Vilar Lemos.

VIl — Em verdade, quem entra em recesso, em julho, e de
dezembro a marge, € o Congresso Nucional, que, nio funcienando,
dispensi o presenca de Senadoeres € Deputados.

Quanlo a0s funciondrios, estes nido entram de folga, pois as mo-
dulidades de descanso, enire as guais nfio se inclui o recesso par-
famentar, sdo quatro:

a) as férias;

b} as licengus:

©) 4 uposentadoriaz

4) adisponibilidade remunerada.

Apesar disso. um Tato & incontestavel: o Senado Federal. hd de-
roito anos, adatau, por seu 6rgdo administrative maior. & Comissio
Diretoru, a praxe de dar, aos seus servidores, um descanso no pe.
riodo ¢em que o Parlamento estd em recesso.

Fssa praxe, conforme vimos acima, nos ensinamentos de José
Cretella Mipior, & juridicamente invocivel, no momenlo em gue se
procura resolver uma siluasgio sobre a gquad a lei silencia.
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Realmente. dar descanso 3 maioria dos servidores, no periodo
de recesso purhnnentelr.‘c nao o dar a alguns servidoses. convocudos
pary plantio, durante esse recesso, & discriminatdrio e injusto.

Também. nio vemos como se possa deixar de convocar,
duranie o recesso. determinados servidores, viste que exercem ulivi-
dades que njo podem parar. ‘

A solugiio. pura o caso, na falta de um preceito regulamentar
positivo, kil, desse mado, de ser baseada, justamente, na praxe admi-
nistrativa que 4 Casa udotou, pela sua Alta Direcllo. o gque, repi-
Lamaos, estd dentro da ndrmalidade juridico-administrativa,

V11T — Face, portanto, ao que se diz na doutrina dos mestres ¢
a0 gue ocorre na pritica administrativa do Senade Federal, cremos
que, 4 respeito do “gozo de recesso partamentar™, por parte de fun-
ciondrie da Casa, a egeégia Comissda Diretosa, atenta & reafidade
dits coisas e ao principio de egliidade, pode (engquantoa feinio dis-
puser de outra forma, durante u recesse pariamentar, dividindo, em
dols ou niais grupos, os servidores gue, em rodizeo, deveriio perma-
necer em plantio) oplar poc uma das seguintes alternativas:

a} mandar remunerar os servidores que ficarem de plantdo du-
rante o recesso parlamentar: ou

b} contingar permitindo que os servidores que ficarem de
plantio durante © recesso, gozem o descanso correspondente ém
epoca diferente. .

IX — Cabe registrar, na hipdiese, que, se deferida a preiensiio
da Suplicante, deverd ser feita uma correglo na contagem dos dias de
plantio, que ric foram, come consta da Informagio da Subsecre-
taria de Pessoal. 267 ¢, sim, 287 dias.

Efetivamente. se, como consta do processo, as fls, 15, a Pos-
tulante entrou em gozo de recesso a partir de 19 de janciro de 1977,
sitbaglio em que permaneceu até 4-10-1977 {fis. 16), entdo ela
gozou, de recessos. 287 dias, e, se prestou 267 dias de plantdo. du-
ranie 20 dias ela fultou ao serviga. ‘

[ este. s.m.j.. 0 nossa parecer,

Brasilia. 12 de abril de 1978. — Paulo Nunes Augusto de Fi-
gueirede. Consultor-Geral,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
RESOLUCAO N¢57/78

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas, no uso de suag atribuicdes e em obedigéncia 4o disposte na
Lein? 5,896, de 5 de julho de 1973,

RESOLVE:

Art. 1v Aplicar as pensdes concedidas peld Institute 38%
(Lrinta e oito por cento), nos termos do Decreto-lei n¢ 1.604, de 22 de
fevereiro de 1978, que reajusta os vencimentos ¢ salirios dos servi-
dotes civis do Poder Executivo, dos membros da Magistratura ¢ da
Tribunal de Conlas da Unifo. ‘

Art.2* Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, 12 de abril de 1978. — Senador Henrique de La Rocgque
Almeida, Presidente — Deputado Passos Pérto, Conselheito «—
Deputado José Bonificio Neto, Conselhetro — Deputado Raul Ber-
nirdo, Conselheiro — Senador Dircen Cardnso Conselhetro — Sena-
dor Heitor Dias, Conselheiro.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
8 REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE ABRIL DE 1978

As doze horas do dia doze de abril de mil novecentos ¢ setenta ¢
oite, na Sala “Clovis Bevilicqua™. sob a presideéncia do St. Senador
{duniel Korieger, Presidente, relne-se a Comissio de Constituicio ¢
Justica, vom a presenca dos Srs. Senadores Wilson Gongalves, Qsires
Tuiseira, Dircew Cardoso, Otto Lehmann, Nefson Carneiro, Hel-
vidio Nupes, Cunha Lima ¢ Leite Chaves.

Deivam de comparecer, por motive justificade, os Srs. Sena-
dores Acetely Filho, Gustave Capangma, Eurico Rezende, Heitor
Dias, Halivio Coclho, Pizulo Brossard e Orestes Quércia.

Huvendo nimero legal, o Sr. Presidente declara abertos os
trabalhog, e dispensa a leitura da Ata da reunido anterior, que & dada
comuo aprovada,

Sao lidos, discutidos ¢ aprovados 0s seguinies parecercs cons-
tantes da pavt:

Pelo Senador Otto Lehmann:

Parecer Tavordvel, concluindo por apresentar um Projeto de
Resolugiio ao Oficio 8™ ne | /78, do Presidente do Supremo Tribu-
nal Federdl, encaminhando i deliberagdo do Senado Federal, Re-

curso Extraordinidrio n?® 87.127, do Estado de Santa Catarina, incons--

titucionalidade do art. 137 da Lei n? 3.938, de 26-12-66, aherado pelo
art. 30 da Lei n® 3.985, de 2-6-67, daguele Estado,

Pelo Senador Wilson Gongalves:

Parecer pelu constitucionalidade e juridicidade do Projete de
Resotugdd n® 1539, de 1977, que “acrescenta dispositive ao pardgrafo
tmeo do art. 274 da Resolugio nv 93, de 1970 (Regimento Interno
do Senado Federaf)y, na forma da Emenda no 1-CC) (Substitutivo)
que oferece.

. Pelo Senador Cunhia Lima:
Purecer pely constitucionatidade e juridicidade do Projeto de
Lei do Senado ne 16, de 1978, gue “dispde sobre o prazo de validade
du carteira do INPS™, tendo voto vencide do Senador Osires Teixeira.

Pelo Senador Helvidio Nunes:

Parecer pela inconstitucionatidade do Projeto de Lei do Senado
n® 38, de 1978-Complementar, que “isenta do Imposto sobre Circula-
¢iio de Mercadorias as operagdes com géneros alimenticios de pri-
meira necessidade™.

Pelo Senador Dirceu Cardoso:

Purecer pela injuridicidade do Projeto de Lei do Senado n? 237,
de 1977, que “assegura as entidades sindicais o direito de ajuizar re-
clamagio perante a Justica do TrabaFho para reivindicar o adicional
de periculosidade ou insalubridade em favor de seus associados™.

Pele Senador Nelson Carneiro:

Purecer pela tonslllucuonahddde ¢ J1undu:n:{ade do Projeto de
Lei da Camara n® 13, de 1978, que “autoriza ¢ Poder Executivo a
doar a0 Municipio de Ubalra, no Estada da Bahia, imével da
Unido™,

Parecer pela constitucionalidade ¢ juridicidade da Emenda n# 1+
CS (Substitutive} ao Projeto de Lei do Senado n® 227, de 1977, que
“ehimina do Codigo Eleitoral injustificada diseriminagdo contra o
hanseniano™; e,

Parecer pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de
Lei do Senado n? 268, de 1977, que “fixa 2 obrigatoriedade de exibi-
¢ilo de filmes nacionais na televisdo, e d4 outras providéncias™, com
a4 Emenda n® 1-CCJ que oferece.

A Presidéncia determing o adiamento da apreciagiio dos pare-
ceres dos relatores sobre as seguintes proposicdes: Projeto de Lei da
Cimara n* 47, de 1977 Projeto de Lei do Senado n¥ 188, de 1977;
Projeto de Lei do Senado ne 256, de 1977; Projeto de Lei do Senado
n® 120, de 1977. Projeto de Lei do Senado nv 9, de 1978: Projeto de
Lei do Senado nv 155, de 1976; Projeto de Lei do Senado n* 8§, de
[978: Projeto de Let du Camara n® 140, de 1977: Projeto de Lei do Se-
nado n® 31, de 1978: Projeto de Lei do Senado n* 295, de 1977 Pro-
jeto de Lei do Senado n® 279, de 1977-Complementar: Projeto de Lei
da Cimara n® 82, de 1977; Projeto de Lei do Senado nv 12, de 1978
Projeto de Lei do Senado n® 223, de 1977; Projeto de Lei do Senado
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n? 200, de 1977: Projeto de Lei da Camara n® 71, de 1976; Projeto de
Lei do Senado n? 302, de 1977; Projeto de Lei do Senado n® 160, de
1975: Projeto de Lei do Senado n® 18, de 1978; Projeto de Lei do Se-
nada ne 2, de 1978; Prgjeto de Lei do Senado n? 265, de 1977; Pro-
jeto de Lei do Senado n® 148, de 1977: Proieto de Lei do Senado
ne 218, de 1975: Projeto de Lei do Senado n? 306, de {977; Projeto de
Lej do Senado n? 40, de 1977: Projeto de Lei do Senado n? 283, de
1977: Projelo de Lei do Senado n? 179, de 1977 ¢, Projete de Lei do
Senado n° 291, de 1977, .

Nada mais havendo a tratar, encerea-se ¢ reunido, lavrando eu,
Draniel Reis de Souza, Assistente du Comissdo, a presente Ata, que
fida ¢ aprovada, secd assinadd pelo Sr. Presidente,

COMISSAO DE ECONOMIA

6* REUNIAD, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 12 DE ABRIL DE 1978

As dezessete boras do dia doze de abril de mil novecentos e
sctenta ¢ oito, na Sala “Rui Barbosa”, sob a Presidéncia do Sr.
Senador Marcos Freire, Presidente, retine-se, extraordinariamente, a
Comissiie de Economia, com a presenga dos Srs. Senadores Milton
Cabrai, Qtair Becker, Orestes Quércia, Franco Montoro, Murilo
Paraiso, Luiz Cavalcante ¢ Roberto Saturaine.

Deixam de comparecer. por maotive justificado, os  Srs.
Sernadores Arnon de Mello, Vasconcelos Torres, José Guiomard e
Dinarte Mariz. .

Havendo nimero regimentai o Sr. Presidente declara abertos os
trabalhos e dispensa a leitura da Ata da reunido anterior, que é dada
“como aprovida.

Sio lidos, discutidos e aprovedos ds seguintes pareceres constan-
tes da pauta:

Pelo Senador Milton Cabral:

Parecer favordvel, concluindo por apresentar um Projeto de
Resolugdo & Mensxzgem n? 71, de 1978, do Sr. Presidente da Republi-
ca, submetendo 4 aprovagdo do Senado Federa), proposta do Sr.
Miristro da Fazenda, para que seja autorizado o Governo do Estado

do Maranhdo i elevar em Cr¥ 24.295.301,00 (vinte e yuatro milhdes,
duzentos ¢ noventa ¢ cinco mil, trezentas e um cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo volo com restrigdes do Senador
Franco Montora.

Pefo Senador France Montoro:

Rareceres favordveis, concluinde por oferecer Projetos de
Resolucho s seguintes Mensagens: n® 74, de 1978, do Sr. Presidente
da Republica, submetendo & aprovagho do Senado Federal proposia
do Sr. Ministro da Fazenda, para que sejg autorizada o Prefeitura
Municipa! de Sio José dos Campos (8P) a elevar em
Cr$ 314.494.314.54 (1rezentos e quatorze milhdes, quatrocentos e
noventa e quatro mil, trezentos ¢ quatorze cruzeiros e cinglenta e
quatro centavos) o montante de sua divida consolidada: e, n® 72, de
1978, do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo & aprovagio do
Senado Federal, proposta do 8r. Ministro da Fazenda, para gue seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Barretas (SP} a elevar em
Cr$ 4.165.022.40 {quatro milhdes, cento e sessenta e cinco mil, vinte
e dois cruzeiros e quarenta centavos) o momante de sua divida conso-
lidada.

Pelo Senader Orestes Quércia:

Pareceres favoriveis, concluindo por apresentar Projetos de
Reselugio bs seguintes Mensagens: n® 73, de 1978, do 51, Presidente
du Repiiblica, submetendo b aprovagio do Senado Federal, propos-
ta do Sr, Ministro du Fazenda. para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal da  Estinciz de Amparo (SP} a elevar em
Cr§ 5.099.94) 85 (pito milhdes, noventa ¢ nove mif, novecenios ¢
quarentd e um cruzeiros € oitenta e cinco centavos) o montante de
suy divida consolidada: e, n® 75, de 1978, do Sr. Presidente da Repo-
blica, submetendo 2 aprovagiio do Senado Federal, proposta do Sr.
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Munici-
pal de Sumaré (SP) a elevar em Cr$ 4.983.650,00 (quatro milhdes,
novecentas € oitenta e trés mil, seiscentos e cinguenta cruzeiros) o
montanie de sua divida consolidada, tendo votos com restrigdes do
Senador Franco Montoro.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,

- Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissdio, a presente Ata, que

lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente.



Abril de 1978 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segie IT) ' Sexta-felrs 14 1345

LIDERANGA DA AREMA
E DA MAIORIA
Lider

. . Eurico Rezende
Presidente: 3%-Secretdrio: . Vige-lideres

Petrénio Partella {ARENA — PI} Henrique de La Rocque {ARENA — MA) Heitor Dias
Healvidic Nunes
José Sarney

1¢-Vice-Presidente: M.uﬂos Ledo
QOsires Teixaira

José Lindoso (ARENA — AM) 49-Secretdrio: OHo Lehmann

Renato Franco (ARENA — PA) i?'dfll.ﬂhgdoefli
irgilic Tdvora

Amaral Peixoto (MDB — RJ) ’ , UDE%’;"‘&&%‘;"XDB

2°-Vice-Presidente:

Suplentes de Secretdrio: Lider
19-Secretdrio: Paulo Brossard

Mendes Canale (ARENA — MT) Altevir Leal (ARENA — AC) Ef;fz;ﬂd\;::a

Evandro Carreira (MDB — AM) Gilvan Rocha

29-Secretdrios Otair Becker (ARENA — SC) "&?;':Eifx:’

Mavro Benevides (MDB — CE) Braga Junior (ARENA — AM) Marcos Freire
Roberto Saturnino

© COMISSOES COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
. {7 membros)
Diretor: José Scores de (liveira Filho 1 COMPOSICAC .
Local: Anexo N — Térreo Presidente: Qinarte Mariz
Telefones: 23-5244 & 25-8505 — Ramais 193 e 257 Vice-Presidente: Evandre Carreiro
Titulares Suplentes
ARENA
A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES 1. Heitor Dias 1. Saldanha Derzi
2. Jarbas Passarinho 2. José Sarney
3. Dinarte Mariz 3. Ctair Becker
Chefe: Cldudio Carlos Rodrigues Costa 4. Teotdnio Vilela o
Llocal: Anexo Il — Térreo 5. Braga Junior OB
Telefone: 25-8505 — Ramais 301 0313 1. Agenor Maria 1. Eveldsio Vieira
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Tergas-teiras, as 10:00 horas

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA) Locak Sola “Clévis Bevildequa” — Anexo Il — Ramal 623

{7 membros)
COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA — (CCJ)
{15 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Daniel -Krieger
1*-Vice-Presidente: Accioly Filho

COMPOSIGAD

Presidente: Agenor Maria

Vice-Presidente: Qtair Becker 2%-Vice-Presidente: Leite Chaves
. Titulares Suplentes
Titulares Suplentes ARENA
1. Accioly Filha 1. Mattos Ledo
ARENA 2. Gustavo Capanema 2. Lenoir Vargas
. Otair Becker 1. Dinarte Mariz 3. Daniel Krieger 3. Arnon de Mello
. . . 4. Eurico Rezende 4. Vasconcelos Torres
2. Benedito Ferreira 2. Saldanha Derzi S Heitor Dias 5. Milton Cabral
3. ltalivio Coelho 3. Mattos Ledo 4. Helvidio Nunes &, José Sarney
1o Paroiso 7. Wilson Gongalves
4. Murile 8. italivie Coelho
5. Vasconcelos Torres 9. Otto Lehmann
10. Osires Teixeira
MDB MDB
1. Agenor Maria 1. Adalberto Sena . Dircev Cardoso 1. Franco Montoro
. . . Leite Chaves 2. Lgzoro Borboza
2. Roberto Saterning 2. Eveldsio Vieira " Nelson Carneiro 3 Cunha Lima

. Paulo Brossard
. Orestes Queércia

[ S Ay SR

Assistente; Cléudio Carlos Rodrigues Costa ~- Ramais 301 e 313 .
Assistente: Maria Helena Bueno Branddo — Ramal 305

A Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Llocal: Sala “Cldvis Bevildequa” — Anexo |l — Ramal 623 locel: Sala “Cldévis Bavildcqua” — Anexa il — Ramal 623

Reunides: Tercas-feiras, as 10:30 horas
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COMISSAD DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

{11 membros}
COMPOSICAO

Presidente: Wilson Gongalves

Vice-Presidente: Bamar Fronco

Titulares Suplentes
ARENA
1. Heitor Dias 1. Augusto Franco
2. Murilo Paraiso 2, José Sarney
3. Cattete Pinheiro 3. Braga Junior
4. Osires Teixeira 4. Altevir Leal
5. Saldanha Derzi 5. Luiz Cavalcante
é. Wilson Gongalves
7. Virgilio Tévora
8. Alexandre Costa
mDB
1. Bomar Franco 1. Evandre Carreira
2. iszaro Barboza . 2. Nélson Carneiro

3. Adalberto Sena

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, s 10:00 horas

Local; Salo “Rui Barbosg” — Anexg It — Ramais 621 e 716

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE}

(11 membros).

[
COMISSAQ DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)

(? membros)

EOMPOSICAO

Presidente: Jodao Colmeon

Vice-Presidente: Eveldsio Vieira

Titulares Suplentes
ARENA
1. Tarso Dutra 1. Helvidio Nunes
2. Gustave Capanema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Arnon de Mello
4, Qtto Lehmann 4. Heitor Dias
5. Jarbas Passarinho
4. Cattete Pinheiro
‘ MDB
1. Eveldsio Vieira 1. Franco Montore
2. Pavle Bros:yrd 2. ltamar Franco

3. Adalberta $ena

Assistente: Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598
Reunides: Quintas-feiras, &s 10:00 horos

Local: Sala “Clgvis Bevildequa' — Anexo H — Ramal 423

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)

{17 membros)
COMPOSIGAQ

Presidente: Paulo Brossard

Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulares Suplentes
COMPOSICAD ARENA
1. Teoténio Vilela 1. Cattete Pinheiro
Prasidente: Morcos Fraire 2. Alexandre Costa 2. Meitor Dias
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres 3 Wilson Gongalves 3. Lovrival Baptisto
4, Domicio Gondim 4, Daniel Krieger
Titulares . Suplentes 5. Helvidio Nunes 5. José Guiomard
ARENA 6. lenoir Vargas 6. losé Sarney
1. Minon Cabral 1. Cattete Pinheiro 7. Matios ledo 7. Scldanha Derzi
2. Arnon de Mello 2. Augusto France 8. Ruy Santas
3. José Guiomard 3. José Sorney 9. Braga Junior
4. Lviz Cavalcante 4, Domicio Gondim 10. Tarso Dutra
5. Muwrilo Poraiso 5. Jorbos Passarinho “11. Virgilio Tévora
4. Vasconcelos Torres 12. Magalhdes Pinto .
7. Dinarte Mariz MDB
8. Otair Becker 1. Paulo Brossard 1. Danton Jobim
MDB 2. Eveldsio Viejro 2. Dirceu Cardoso
1. Frunce Montoro 1. Agenor Maria 3. Gilvan Rocha . 3. Evandro Carreira
2. Marcos Freire 2. Crestes Quércia 4. Roberto Saturnino
3. Roberto Saturnino ’ 5. Cunha lima

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Guartas-feiras, 4s 10:30 horas
Local: Salo “Rui Barbosa” — Anexo ll — Romais §21 e 716

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, &5 9:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo 1l — Ramal 623

Abril de 1978
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COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)

{9 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jessé Freire
Vice-Presidente: Orestes Quércio

Titulares Suplentes

AREMA
1. Jessé Freire 1. Brogu Junior
2. Ruy Santas 2. Virgllio Tdvora
3. Lenoir Yargas 3. Osices Taixeira
4. Jarbas Passarinho,_ 4. Domicio Gondim
5. Lourival Boptista
6. Accioly Filho

MDB

1. Ldzore Barhoza
2. Cunha lima

1. Franco Mantore
2. Orestes Quércia
3. Nelson Carneiro

Assistente: Doniel Reis de Souza — Ramal 673
Reuniges: Quintas-fairas, as 11:00 horas
Llocal: Sala “Clovis Bevilgcqua™ — Anexe U — Romol 623

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros}

COMPOSICAD

Presidente: Jurbas Passarinho
Vice-Prasidante: Luiz Cavalcante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabrol 1. José Guiemard
2. Domicio Gondim 2. Mwrilo Paraiso
3. Arnon de Maello 3. Virgilio Tdvara
4, Luiz Covalcante
5. larbas Passarinho

MDB
1. Dirceu Cardase 1. Gilvan Rocha
2, itamar Franco 2. Franca Montore

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quartas-feirgs, as 10:00 horas

Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo I — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE REDAGAQ — (CR)

{5 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Adalberto Sena
Yica-Presidente: Helvidio Nunes

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES < (CRE)

{15 membros}
COMPOSICAD
Presidente: Mogolhges Pinto

1°-Vice-Prasidente: Saldunha Derzi
2¢.Vice-Presidente: Nelson Carneiro

[~

‘
. ltomar Franco . Roberto Soturnino

. Leite Chaves

b oW N —

. Nelson Carneiro
Assistente: Céandide Hippertt -— Romal 676

Reunides: Tergas-feiras, as 10:30 horas

Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexe Il — Ramais 621 8 714

COMISSAQ DE SAUDE — (CS)

(7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Ruy Santos

Vice-Presidente: Altevir Legl

Titulores Suplentes
ARENA
f. Magoalhaes Pinto 1. Accioly Filho
2. Alexandre Costa 2. Fauste Castelo-Branco
3. Virgilio Tdvora 3. Helvidio Nunes
4. Jessé Freire 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Meflo 5. larbas Passarinhe
6. Saldanha Derzi 6. Luiz Cavaleante
7. José Sarney
8. Jodo Calmon
9. Augusto franco
10. Otto Lehmann
MDB
. Danton Jobim 1. Marcos Freire
. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard

Titulares Suplentes
ARENA
1. Helvidio Nunes 1. Virgllio Tdvora
2. Otto Lehmann 2. Arnon de Mello
3. Soldanhq Derzi 3. Jarbas Passarinho
MDB

1. Danton Jobim
2. Adalberto Seno

1. Dirceu Cardoso

Assistente: Maria Carmen Costro Sovzo — Ramal 134
Raunides: Quintgs-feiras, as 12:00 haras
Local: Sala “Clgvis Bevikicqua™ — Anexo |l — Ramol 423

Titulares Suplentes

ARENA
1. Altevir Leal 1. Soldanha Derxi
2. Ruy Santos 2. lalivie Coslho
3. Cottete Pinheire 3. Osires Taixeira
4, Fausto Castelo-Branco
5. Lowrival Boptista

MDB

)

. Adaiberto Sena
2. Gilvan Rocha

1. Benjamim Farah
2. Cunha lima

Assistente: lédo Ferreira do Rocha — Ramal 312

Reunides: Quintos-feiras, as 11.00 horas

Local: Sala “Rui Borbosa” — Anexo )| — Ramais 621 e716
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COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN) COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
_ {7 membros) E OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSICAO (7 membros)
Presidente: Milton Cabral COMPOSICAD

Vice-Presidente: Awgusto Franco
Presidente: Lourival Baptista

Tirulares I ARENA Suplentas Vice-Presidente: Alexondre Costa
1. José Guiomard 1. Alexandre Costa "
2. Yasconcelos Torres 2. 8raga Junior Titulares. ARENA Suplentes
3' X’Jgﬂ;‘;’:;::::o . 3. Dinarte Mariz 1. Alexandre Costa 1. Ofto Lehmann
5 Mil?on Cabral 2. Lviz Covalcante 2. Tecténio Vilelo
’ MDB 3. Braga Junior 3. Wilson Gongalves
I. Adalberto Sena. 1. Agenor Maria ; "°u"v°|LB?p"“°
2. Benjamim Faragh 2. Dirceu Cardose . Mattos ledo MDB ]
. ) L . 1. Evandro Carreira . : 1. Ldzaro Barbozao
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312 2. Eveldsio Vieita 2. Roberfo Saturnine

Reunides: Quartos-feiras, as 9:00 horos

Local: Sola"Rui Barbosa™ —— Anexo Il — Romois 621 6716 Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunites: Tercas-feiras, as 10:00 horos
COMISSAO DE SERVK;O PUBLICO CIVIL — (CSPC) Local: $ala “Rui Barbosa” — Anexo It — Ramois 821 e 7158
{7 membros) '
COMPOSICAD B) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
Presidente: Benjomim Farah E DE INQUERITO

Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes Comissdes Tempordrias
ARENA
1. lenoir Vargas 1. Alexandre Costo Chete: Ruth de Souza Castro
2. Accioly Filho 2. Gustave Capanema local: Anexo Il — Térreo
3. Augusto Fronce 3. Mattos Lega Telefone: 25-8505 — Ramal 303
4. Heitor Dias 1) Comissdes Tempordrias para Projetes do Congresso Nacional
5. Scldanha Derzi . 2} Comissdes Tempordrias pora Apreciagdo de Vetos
MDB 3) Comissées Especiais e de Inquérito, e
1. Benjamim Fargh 1. Danton Jobim 4) Comisséo Misto do Projeto de Lei Orgamentdria {art. 90 do Regirienta
2. ltamar Franco 2. Ldzaro Barboza Comurm).
Assisfente: Sénmia Andrade Peixoto — Ramal 307 Assistentes de Comissdes: Maroldo Pereira Fernondes — Ramal 674;
Reunides: Quintas-feiras, as 9:00 horas Affeu de Oliveira — Rama! 674; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598;
Local: Sala "Rui Barbasa” — Anexe |) — Ramois 6216 7148 Mayro Lopes de 56 -—— Ramal 310.

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1978

HORAS | TERCA SALAS ASSISTENTE § HOmas § quinTa SALAS ASSISTENTE
-
c.T. RYY BARBOSA RONALDPO o9:00 ] C.P. CLOVIS BEVILAGwA | canprpo
Ramais - 621 e 716 ! Ramal ~ £23
10:00
C.A.R. CLOVIS BEVILACQUA IEDA 09; 30 C.5.P.C. RUY BARBOSA SONIA
Ramal - 623 Ramais - 621 & 71§
C.A. CLOVIS BEVILACQUA CLAUDIC C.B.C. CLOVIS BEVILACQUA | arprpe
1-6 : Ramal ~ 62
10:30 Ramal - 623 £USTA 10:00 3
C.R.E. HJY BARBOSA . CARDI DO C.D.F. RUY BARSO3A RONALDO
Ramals - 621 e Tl6 Rara:s - 621 & '.'16|
HoEAS | quamTa SALAS ASSISTENIE C.L.S, CLOVIS BEVILACQUA | panrpr
. Ramal - £21
RUY BARBOSA ° 11:00
09:00 | ©.5.K, ARS0SA FA:3 ) . RUY BARBOSH LEDA
Ramais - 4§21 e 716 b Ramais — 621 ¢ TiH
c.e.d CLOVIS BEVILACQUA { MARIA 1200 ! com CLOVIS BEVILACQUA | mamra
Ramal - 623 HELEN & Ramal - 623 CARMEM
10:00
RUY BARBOSA
C.M.E. R
Bamais - 621 & 716 ONALD .
10330 C.E. RUY BARBOSA DANTEL
Ramais - 621 & 716




LEIS ORGANICAS
DOS MUNICIPIOS

Textos atualizados em vigor das Leis Organicas Municipais dos
Estados da Federacio brasileira. indices e notas.

EDICAO: JULHO DE 1976
2 tomos

PRECO:
Cr$ 100,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicacao deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.

Ed. Anexo |, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de chegue nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.




REFORMA DO SISTEMA DE PENAS

Lei n® 6.416, de 24-5-77

ANTECEDENTES E HISTORICO

Lein®6.416/77

QUADRO Codigo Penal

COMPARATIVO Coédigo de Processo Penal
Lei das Contravencdes Penais

“Revista de Informacao Legislativa”
n? 54 — 328 paginas

Preco: Cr$% 30,00

Os peadidos de publicactes deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70 000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitida a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo Sistema de REEMBOLSO POSTAL




O PODER LEGISLATIVO
E A CRIACAO DOS
CURSOS JURIDICOS

Obra comemorativa do Sesquicentenario
da Lei de 11 de agosto de 1827, que criou os Cur-
sos Juridicos de Sao Paulo e Olinda.

Precedentes historicos, debates da Assem-
bléia Constituinte de 1823, Decreto de 1825 com
os Estatutos do Visconde da Cachoeira, completa
tramitacao legislativa da Lei de 11-8-1827, com a
integra dos debates da Assembléia Geral Legislati-
va (1826-1827), sancao imperial e inauguracao dos
Cursos de Sao Paulo e Olinda.

indices onomastico e tematico

410 paginas
PRECO: Cr$70,00

Pedidos pelo reembolso postal A

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
/ d o




Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

EDICAO DE HOJE: 64 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




