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ANO XXXIHI — N¢ 025 SABADO, 8 DE ABRIL DE 1978 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso IV, da Constituigio, ¢ eu, Pe-
trénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

‘RESOLUCAO N¢ 13, DE 1978

Autoriza o Governo do Estado do Parang a realizar operagiio de empréstimo externo no
valor de USS 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares americanos), para financiar o Pro-
grama Especial de Rodovias Alimentadoras para o Estado.

Art. 1* E o Governo do Estado do Parani autorizado a realizar, com a garantia do Tesouro Na-
cional, uma operagdo de empréstimo externo, no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares
americanos) ou o equivalente em outras moedas, de principal, junto ao Morgan Guaranty Trust of New
York, sob a orienta¢io do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado no Pro-
grama Especial de Rodovias Alimentadoras para o Estado.

Art. 7 A operagiio de empréstimo realizar-se-a na forma aprovada pelo Poder Executivo Federal, 4
taxa de juros, despesas operacionais, acréscimos, prazos ¢ demais condigdes admitidas pelo Banco Central
do Brasil, para registro de empréstimo da espécie, obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias dos
érgios encarregados da execugdo da politica econdmico-financeira do Governo Federal ¢, ainda, o disposto
na Lei Estadual n® 6.995, de 11 de janeiro de 1978, publicada no Diario Oficial do Estado do Parani do dia
18 de janeiro de 1978.

Art. 3¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 7 de abril de 1978, - Senador Petrdnio Portella, Presidente,
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1.2 — EXPEDIENTE
— Projeto de Lei da Camara nv 137/77 (no 1.239-B/75, na

Casa de origem), que da nova redagdo a0 § 19, do artigo 4¢, da Lei
) . n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,.que estabelece normas para a
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1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Reptiblica

— N*® 77/78 (n* 118/78, na origem), referente 3 promui- — Projeto de Lei da Cadmara n® 97/77 (n® 2.232-B/76, na
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— Projeto de Lei do Senado n? 174/77, que dispde sobre a
terminologia oficial relativa 3 hanseniase, e di outras providén-
cias.

— Prajeto de Lei do Senado n¢ 210/77, que regula o provi-
sionamento dos praticos e oficiais de farmacia.

— Projeto de Lei do Senado n® 286/77, que institui o
‘“pagamento de direitos autorais pelos clubes, através de taxa fini-

ca .,

— Projeto de Lei do Senado n® 153/77. que proibe a capla-
¢do antecipada de poupanga popular, mediante promessa de con-
trapresta¢io em bens, direitos ou servigos de qualquer natureza.

— Projeto de Lei do Senado n? 145/77, que acrescenta para-
grafo lnico ao artigo 488 da Consolidagiio das Leis do Trabalho,
dispondo sobre o horéric no perfodo do aviso prévio, e da outras
providéncias.

1.2.3 — Expediente recebido
— Listan® 2, de 1978,

1.2.4 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 39/78, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que di nova redagio ac artigo 320 da
Consolidagio das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 40/78, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que disciplina a admissao de emprega-
dos por empresas que se encontrem em processo de faléncia ou
concordata.

— Projeto de Lei do Senado n® 41/78, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que d4 nova redagiio ao artigo 6, le-
traa, da Leinv 6.024, de 13 de margo de 1974,

— Projeto de Lei do Senado n® 42778, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Totres, que d4 nova redagio ao artigo 62, le-
tra b, da Consolidacio das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado a® 43/78, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que dd nova redagdo ao artigo 150 e
seu pardgrafo 1° e renumera os parigrafos 29, 39, 49, 5% ¢ 69, da
Consolidagiio das Leis do Trabalho.

1.2.5 — Discursés do Expediente

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Sugestdes com vista a
um maior aproveitamento da mandioca pelo Programa Nacional
do Alcool.

SENADCR FRANCO MONTORG — Politica discri-

minatéria que estaria sendo praticada por setores governamen-

tais contra a VASP.

SENADOR ITALIVIO COELHO — Transmitindo ao Presi-
dente do Senado e aos membros da Comissdo de Agricultura,
-convite formulado pela Associa¢io dos Criadores do Estado do
Mato Grosso do Sul para a 40" Exposigao Agropecuiria a reali-
zar-se de 16 a 23 de abril na ciade de Campo Grande,

1.3 —ORDEM DO D1A

— Projeto de Let da Camara n® 01/77 (n® 2.320-A/74, na
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que re-
gula a locagidio predial urbana, e da outras providéncias. Tem sua
discussdo reaberta, nos termos do Requerimento n® 56/78, fi-
cando sobrestada, por falta de guorum, a apreciacio do Reque-
rimento n® 61/78, pelo qual £ solicitado o reexame da matéria pe-
la Comissdo de Constituigio e Justica, apds usarem da palavra os
Srs, Senadores Itamar Franco e Helvidio Nunes.

— Projeto de Lei da Camara n® 02/77 (n® 3.071-B/76, na
Casa de origem), que declara feriade nacional o dia 12 de outu-

1

‘Projeto Brasil,

bro. (Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do Senado
n? 306/76). Votagio adiada por falta de'quor.am.

— Projeto de Lei do Senado ne 306/76, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que considera feriado nacional o dia
consagrado a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil,
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara
n* 2/77.) Discussdo sobrestada, em virtude do adiamento da
votagio do item anterior com o qual tramita em conjunto.

— Projeto de Lei do Senado n® 158/77-Complementar, de
autoria do Sr. Senador Roberto Saturnine. que introduz altera-
¢Oes no art. 1? da Lei Complementar n? 19, de 25 de junho de
1974, que dispde sobre a aplicagdo dos recursos gerados pelo PIS
¢ pelo PASEP. (Apreciagio preliminar da constitucionalidade.)
Votagio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n® 563/77, de autoria dos Srs. Senadores
Eurico Rezende e Braga Junior, solicitando a transcrigiio, nos
Anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo Senhor Pre-
sidente da Republica, General Ernesto Geisel, no dia i° de de-
zembro de 1977, no Paldcio da Alvorada, szudando os dirigentes
da Alian¢a Renovadora Nacional. Votagdo adiada por falta de
quorum.

— Requerimento n® 574/77, de autoria do Sr. Senador Ita.
matr Franco, solicitando a transcrigido, nos Anais do Senado Fe-
deral, da palestra proferida pele Senhor Senador Magalhdes Pin-
te, no Comité de Imprensa do Senado Federal, no dia 2 de de-
zembro de 1977. Yotagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 45/76, de autoria do Sr. Se-
nador Leite Chaves, que veda alteragdes nes partes externas dos
modelos de veiculos automotores antes de decorridos 5 anos de
seu lancamento no mercado consumidor do Pais. Votacio adiada
por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 144/77, de autoria do Sr. Se-
nador Bemjamim Farah, que autoriza o Poder Executivo a deter-
minar o pagamento de gratiftcagiio especial ao funcionalismo ci-
vil e militar da Uniio, e di outras providéncias. (Apreciagio pre-
liminar da constitucionalidade e juridicidade). Discussio sobres-
tada, por faha de gquorwm. para votagic do Requerimento
ne 59/78, de adiamento de sua discussdo para a sessdo do dia 4
de maio do correnie ano.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR TEQTONIO VILELA — Apresentaciio 3 consi-
deracdo do Congresso, das autoridades constituidas e do povo
brasileiro, de documentoe propondo a abertura politica ¢ econg-
mica como alternativa convergente das tendéncias socias —

SENADOR OTTO LEHMANN — Repercussio, junto & ju-
ventude brasileira, do concurso para escolha do “Simbolo da Se-
mana da Patria’', instituido pela Assessoria de Relagdes Pdblicas
da Presidéncia da Repiblica.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Necrologio do Co-
ronel Jaime Rollemberg de Lima, Presidente da CAPEMI.

SENADOR FRANCO MONTORGO — Fim da retengio re-
lativa do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias, devido aos
municipios, como um dos temas 4 serem examinados pelo XX1I
Congresso Paulista de Municipios, a realizar-se em Campos do
Jardéo, no préximo dia 135,

1.5 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

— Referente 2 homenagem que deverd ser prestada ao Sr.
Vicenie Rio, ne proximo dia 27,

]
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1.6 — DESIGNACAC DA ORDEM DO DlA DA PROXI-
MA SESSAD. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EVI SESSOES
ANTERIORES \

— Do Sr. Senador Leite Chaves, proferids aas sessdes de 6
e 5 docorrente.

— Do S$r. Senador Paulo Brossard, pmfcndo na sessdo de
6-4-78.

3 — ATO DO PRESIDENTE
— N* 4, de 1978, (Republicagio.)

4 — ATAS DE COMISSOES

5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 - COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

ATA DA 37 SESSAO EM 7 DE ABRIL DE 1978
4* Sessio Legislativa Ordmarla, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JOSE LINDOSO

AS 14 HORAS F 30 MINUTOS., ACHAM-SE PRESENTES
(35 SRS. SENADORES:

Adatberto Sena — Evandro Carreira — José Lindgsp - farbas
Passarmho — Renato France — Jos€ Sarney — Fausip Castelo-
Branco — Helvidio Nunes — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Milton Cabral — Murilo Paraiso =« Arnon de Mel-
lo — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Eurico
Rezende — Jofio Calmon — Vasconcelos Torres — Itamar Franco —
Franco Montoro — Otto Lehmann — Iaalivio Coetho ~— Mendes
Canafe — Lefte Chaves — Mattos Ledo — Eveldsio Vxelra — Daniel
Krieger — Paulo Brossard,

0O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) <= A lista de presenga
acuysa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havmdo nimero
regimentad, declaro aberta a sessdo. .

O 5r. 1°-Secretdrio procedera a leitura do Expedlente

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBI I€A -

De agradecimento de comunicagio:. -

Ne 77/78 (n* 118/78, na origem}, de 5 do corrcmc. refcrcnte a
promuigacio das Resolugdes n%s 1 a 4, de 1978, ¢ & aprovagao das
Mensagens n*s 31, 32, 35, 54, 55, 61 ¢ 64, de 1978, relauvaséescolha
de autoridades.

PARECERES = "I
PARECER Nv_lil, DE 1978

Da Comissiio de Constituigin e Justica, s‘;xhrgo Projeto de
Lei da Cimara n® 137, de 1977 (n® L2398, de 1975, 9a Casa
de origem} que ‘*d4 nova redagdo ao § L9, do srtige 4°,°ga Le
ne 1.060, de 5 de fevereire de 1950, que estabelece noTmAs pars

" g concessdo de assisténcia judicidria 405 necessih;lo&"

Relator: Senador Otto Lehmann

O Prajeto em epigrafe, de autaria do nobre Deputado Oswaldo
Lima, propde nova redacio ap § 19, do art. 49, da Lei a® 1.060, de 3
de fevereiro de 1950 (1ambént chamada “Lei da ASSlsténma Judicia-
ria'"y, que preceitua:

AT A e
§ Ie A peticio sefi mstrunda por um at¢stado de que
conste ser 0 requerente necessitado, ndo ppdendo pagar as
despesas do processo. Esie dacumente serd expedido, isento
de sclos ¢ emolumentos, pela autoridade policial ou “pelo
Prefeito Municipal.”

2. Na justificativa da proposigio acentua o nobre Deputado
que *‘a assisténcia judiciiria & dogma constitucional que assegura aos
necessitados, assim considerados os ecoromicamente fracos, valer-se
dos servigos judiciarios sem Gnus de natureza p;cuniéria".

Aludindo 4 Lei n 1.060/50, esclareceu que a mesma nio defi-
niu claramente ¢ verdadeiro sentido da palavra “necessitado”, difi-
cultando entdo o entgndimento dos magistrados e, em \ltima anélise,
4 prépria concessio do beneficio. Dai porque acrescenta, ao § 17, do
seu arl. 4°, a ressalva seguinte:

“sendo dispensado & vista de contrato de trabalho que
comprove gue o mesmo percebe saldrie minimo,”

3. Submetido 2 alta apreciagio das Comissdes de Constituicio
e Justica e de Trabalho e Legisiagio Soctal da Camara dos Depu-
tados, o Projeto em exarné mereceu undnime aprovagio,

4. E ele constituctonal e juridico.

Efetivamente, as razdes que justificaram a sua propositura sio
do muior dlcarce social €, por iss0 mesmo, encontram guarida em
nossa et Mador, a0 disporne § 32, do artigo 153, que:

“Se:rd concedida ussisténcia JL‘!d]CIarla a0s necessitados,
na forma da lej.”

Como nia poderia deixar de ser, tal mandamenio constitucional
remete, ao legislador otdinirio, & tarefa de fixar 0s critérios norteada-
res da concessio do beneficio. No entanto. examinando-se a Lej de
Assisténcia Judicigria consiata-se que o sentide do termo “necessita-
do™ & vago e inconcludente {paragrafo inico, do artigo 29), a exem-
plo do que também acontece na chamada Lei dos Alimentos (Lei
n® 5.478, de 25 de julho de 1968).

5. O eminente Deputade Joaquim Bevilacqua, relator do Proje-
to na Comissdo de Constituicio ¢ Justica da Cdmara, apontou a
existéncia de lei especifica que previ a concessiio de assisténcia judi-
cidria nos litigios trabathistas, quer seja, a Lai n® 5.584, de 26 de ju-
nho de 1970.

Referida lei, ao contrdrio da de n* 1.060/50, fixa o critério
norteador da concessdo do beneficio, dispondo que necessitado o &
“todo aquele que perceba saldrio igual ou inferior ao dobro do mini-
o degal (.7 (8 12, do art. 14} — Grifamos

Parece-nos ser esse o critéric mais condizente com os reais
objetivos visados pelo presente Projeto.

Realmente, ¢ atentando para o pringipio da isonomia, entende-
mos iNexistir razio para definir-se o necessitado como sendo aquele
que percebe um salirio minimo apenas, quande mesmo analogica-
mente j4 se poderia fixar o guantum em pelo menos dois saldrios mini-
mas,
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6. Assim, e mesmo reconhecendo a constiluctonalidade e juridi-
cidade do Projeto, opinamos tramite ele nz forma do seguinte:

EMENDA Ne |-0C)
(Substitutiva)

“D4 nova redacdo wo § 19, do ari. 4°, da Lei n® 1.060, de
5 de fevereiro de 1950, que “‘estabelece normas para g conces-
siio de assisténcia judicidria aos necessitados.””

O Coengresso Nacianal decreta:

Art. 19 Q¢ 19, doart. 4° da Lein® 1.060, de 3 de fevereiro de
1950, passa a vigorar comn a seguinte redagio;

“Art. 40

§ 1 A peticio serd instruida por um atestado de que
conste ser o reguerente necessilado, ndo podendo pagar as
despesas do processo. Este documento serd expedido, isento
de selos e emolumentos, pela autoridade pohicial ou pelo
Prefeito municipal, sendo dispensado A vista de contrato de
trabalho comprobaiorio da que o mesmo percebe salario
igual ou iaferior ao dobro do minima legal regional.”

Art. 2* Estalei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art, 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 5 de ebril de 1978. — Daaiel Krieger, Presi-
dente — Otio Lehmann, Relator — Cunha Lima — Wilson Gongalves
— Mattos Ledo — Helvidio Nunes — [talivio Coelhe — Leite Chaves,

PARECERES N+8 113, 114 E 115, DE 1978

Sobre o Projeto de lei da Cimara n® 97, de 1977
{n® 2.232-B, de 1976, na Casa de origem) que **dispdem sobre
a prestagio de assisténcia médica a vitimas de acidentes de
triinsito, e determina outras nrovidéncias''.

PARECER Ne 113, DE 1978
Da Comissio de Sadde

Relator: Senador Lourival Baptista

A prestacio de assisténcia médico-hospitalar a vitimas de
acidente de transito de qualquer natureza & obrigatoria para médi-
cos, entidades hospitalares e para-hospitalares, independentemente
de autorizacio do proprio interessado ou de guem se responsabilize
pelo evento, E o que preceitua o art. 14 do Projeto de lei de que vem
ao exame desta Comissdo.

(} texto aprovade pela Camara, e ora submetido ao Senado Fe-
deral, aproveita, apenas. o art. 1? da Proposigdo original ¢ representa
Emenda da Comissio de Satide daqueia Casa do Congresso.

E que, tal como tinha sido concebida, a matéria parecia inopor-
tuna, de vez que se assentava em dispos:tives do Decreta-lei o° 814,
de 4 de setembro de 1969, que dispde sobre o seguro obrigatério de
responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de
vias terrestres, e dd outras providéncias,

Ja em 1973, o Deputado Henrigue Turner apresentara o Projeto
de Lei n® 1,473, dispondo sobre a assisténcia médico-hospitalar a vi-
timas de acidentes de trinsito. Todavia, foi arquivado, para nele cal-
car-se o Projeto do Deputado Wilsan Faledo, de 1976, do qual
subsistiu apenas ¢ art. 19, com a redagio sugerida pefa Comissio de
Satide da Camara.

O Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1976, que dispée so-
bre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagdes de
SERUTOS e resseguros, € di outras providincias, teve modificada a
redagdo du alinea b do ast. 20, ao qual fei acrescentads a alinea 1,
como se vé:

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais,
sio obrigatdrios os seguros de:
al

by responsahilidade civil dos proprietirios de veiculos
automotores de vias fluvial, lacustre, maritima, de aeronaves
e dos transporiadores em geral;

1) danos pessoals causados par veiculo automotores de
wia ierresire, OU Por sud carga, a peisoas transportadas ou
nio,

No artigo 3° da mesma Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974
{gue revoga expressamente o Decreto-lei n® 814, de 4 de setembro de
1969) os danos pessoais cobertos pelo seguro compreendem as
indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas de assistén-
tia médica e suplementares, nos valores de

— 40 vezes o maior salario minimo vigente no Pais, no
caso de morte:

ate 40 vezes 0 maior saldrio minimo vigente no Pais no
caso de invalidez permanente;

até § veres o maior salirio minimo vigente no Pafs, em
caso de despesas de assisténcia médica e suplementares
devidamente comprovadas.

O Governo Federal tem dedicado atengio ao problema dos
acidentes do trabalho ¢ dos acidentes de trinsito. A legislacio
apontad4a mostra © acerto das providéncias governamentais, entre
elas o Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social, assegura-
dor de assisténcia medico-hospitalar e qualquer cidadio que dela
necessitar, em cariter urgenie, através do Programa de Pronta Agho
— PAC.

No tocante ao Projeto, ele, originaimente, se referia a prémio de
seguro, que algudm 56 alcanga na medida do prémio pago 4 empresa
seguradora, No mérito, ele propde a prestagic de socorro aos
acidentes de veiculos automotores, as vitimas de acidenie de trinsito.
Atende, por isso mesmo, ao principio de solidariedade humana e se
inscreve, esta a verdade, na ética da profissdo de Médico e dos es-
tabelecimentos hospitalares e para-hospitalares.

Dividas nos assaltam, porém, no tocante 3 constitucicnalidade
da matériz, de vez que ndo se especifica a responsabilidade pelas
despesas, nem a que institui¢io ou pessoa deve ser ela remetida. Se a

“mtenglo — omitida no texto em exame — & desprchar as despesas a

instituicdes poblicas de previdéncia social, ocorre o vicio da incons-
titucionalidade, ao gue parece.

Por isso mesmo, seria conveniente puvir-se a douta Comissdo de
Constitei¢io ¢ Justica, sobre o Projeto de lei em denate.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1977. — Ruy Santos,
Presidente -— Lourival Baptista, Relator — Adalberto Sena — Cunha
Lima — Altevir Leal,

PARECER N¢ 114, DE 1978
Da Comissiio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Nelson Carneiro

Recordando iniciativa semelhante do nobre Deputado Hen-
rique Turner, que nilo logrou ser convertida em lei, o ilustre Depu-
tade Wilson Falcdo ofereceu o Projeto de Lei of 2.232, de 1976, &
consideracio da outra Casa do Congresso, dispondo “sobre a presta-
¢Ao de assisténcia médica 4 vitima de acidente de trinsito’’ e dando
outras providéncias. A proposigio, que se estendia por varios arti-
gos. ficou afinal consubstanciada em uma sé disposiclo, em face da
deltberacio da Comissdio de Saide, aprovada peto plenario da Cima-
ra dos Deputados, ¢ assim redigida: —

— A prestagio de assisténcia médico-hospitalar a viti-
mas de acidente do trénsito de qualquer natureza & obrigaté-
ria para médicos, entidades hospitalares e para-hospitalares,
independentemente de autorizagio do préprio interessado ou
de quem se responsabilize pelo evente.” ;

Na Comissio de Safide desta Casa, o nobre Senador
Lourival Baptista, ao examinar o mérito da proposicdo,
declara que a mesma atende “ao principio da solidariedade
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humana e se inscreve, esta a verdade, na ética da profissdo de
Medico ¢ dos estabelecimentos hospitalares ¢ para-hospitala-
res.

Assaltaram, porém, ac diligente parfamentar sergipano
“dividas no tocante a constitucionalidade da matéria, de vez
que nido se especifica a responsabilidade pelas despesas, nem
a que institnigao ou pessoa deve ser ela remetida, Se a inten-
¢A0 ~— omitida no texto em exame — & despachar as despesas
a instituigdes piblicas de previdéncia social, ocosre o vicio da
inconstitucionatidade, ao que parece™.

Da justificagio do Projeto n® 1,473, de 1972, do entdo
Deputado Henrique Turner, recolho trecho de sua brilhante
justificagio:

A prestagdo de assisténcia s pessoas vitimas de aciden-
tes & dever imposto pele nosso direito positivo dentro dos
principios de solidariedade humana, gue servem de funda-
raento & ordem juridica.

Visando ao efetivo cumprimento desse dever, o nosso
Codigo Penal, ainda em vigor, prescteve sangdes contra
quem o viole, transformando o ato simplesmente antiético na
figura delituosa do crime de omissido de socorra, assim defini-
do em nosso Codigo de 1940

“Art. 135, Deixar de prestar assistdncia quando passivel
fazé-lo sem risco pessoal, A crianga abandonada o extravia-
da ou a pessoa invilida ou ferida, ao desamparo ou em grave
e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da
auloridade pablica:

" Pena — detengio de um a seis meses, ou multa de trezen-
tos mil réis a dois contos de réis:

Paragrafo Gnico. A pena ¢ aumentada de metade se da
omissiio resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplica-
da, se resulta a morte.”

A previsio da figura delituesa no novo Codigo Penal
{Decreto-lei ne 1.004, de 21-10-69, art, {38} € rigorosamente
a mesma, alterando apenas o valor da sangiic pecunidria,
atualizada na base de dez a quarenta dias-multa ¢ cabendo o
“arudente arbitrio do juiz” a fixagio do valot do dia-multa,
gue, no entanto, “nde poderd ser inferior zo valor de um
trigésimo do salario minimo, nem superior a um tergo dele”
(art. 44, pardgrafo tnico).

A incrimina¢do em apreco £ o resultado do espirito de
solidariedade civil e humana que esth presente no movimento
de socializagio de 1odos os servigos indispensaveis 4 comuni-
dade. Esse movimento mais se acentua, ainda, no campo da
assisténcia médica, onde ha intensa preocupagio, da parte do
Estado, em propiciar 4 todes, indistintamente, a oportanida-
die de receber tratamento médico adequado, quando dele tive-
rem necessidade. Ndo se ajusta as atuais idgias de equilibrio e
justica da convivéncia social, o ultrapassado liberalismo
cgoista € cego, que atribuia ac arbitrio d2 cada um a oportu-
nidade de atender as necessidades dos enfermos e desumpara-
dos, em grave risco de vida.

A pritica da solidariedade humana, dentro das condi-
¢hes estabelecidas na lei, & um dever gue se impoe a todos,
mas que assume maior forga e relevo nos casos em que essa
solidariedade deva manifestar-se sob a2 forma de assisténcia
médica. E a pratica dessa solidariedade assume real significa-
¢do no caso da assisténcia médica as vitimas de acidentes ro-
doviarios, dado o grande nimero dessas ocorréncias, Alils,
como seria de esperar, o rdpido crescimento do nimero de
veiculos e a multiplicaglo de nossas rodovias tem agravado
sensivelmente o problema, registrando as estatisticas sobre
acidentes nimieros espetaculares.”

Ao opinar sobre o Projeto ora em exame, a Comissio de Satide

da Céimara dos Deputados, sendo relator o itustre Deputado Ledni-
das Sampaio, iNsistiu 1ay Gicsiedy Uit dywvd.

“Como & de conhecimenta geral, o problema do atendi-
mento- de ucidentados nas rodovias brasileiras tem aspectos
os mais chocantes. Na maloria de nossas estradas, pratica-
mente, inexiste atendimento organizado, E mesmo nas
que ligam os pontos mas adiurtados do Pais, & ele ainda mui-
Lo precirio, inclusive na Via Dutra, que conta com substan-
ciais recursos das importantes cidades cortadas por seu per-
curso. Vidas prreciosas, is centenas, perdem-se a cada ano
que passy, em face de t30 lumentave) estado de coisas, .

A questdo € complexa e tem miltiplas e profundas impli-
cagoes.

O escopa visado pelo nobre legislador é dos mais Youva-
veis € de irretorquivel alcance social. A adogie das medidas
com as quais s¢ pretende atingi-lo & urgente, em face da in-
trangiilidade ¢ insegurangs reinantes entre 0s usufrios de
nossas redovias. constanlemente alarmados com a seqiigncia
cada vez muior dos desastres que nelas se registram, sempre
comn vitimas fatais, muitas delas. para tristeza e vergonha nas-
sa. por falta de atendimento adeguado & imediato

Infefizmente, ndo hi como negar, que muitos médicos,
hospitais ¢ casas de satide vém, sistematicamente, negando-se
4 prestar socorra g acidentados, quando vislumibram a impos-
sibilidade do recebimento dus quantias correspondentes aos
honorarios profissionais e despesas de internamento. Tais fa-
tos sita por demais deplordveis, execranda a conduta dos que
aassim agem, completamente divorciados dos ideais de soli-
dariedade humany, que deveriam presidir qualguer coletivi-
dade, mormente as sociedades apelidadas de civilizadas.

Alids, e diga-se de passagem. a prestagio de assisténcia
medica ¢ hospitalar a acidentados, nem precisaria ser objeto
de uma norma ordindria especifica.

A prestagdo de socorro a um ferido esté amplamente
abrangida no conceito do art. 135 do Codigo Penal, que tra-
duz uma norma de solideriedade humana, sob o imperativo
da lei. E que pdo se truta de simples dever moral, mas de uma
imposigio legal. O preceite contido na art. t35, & uma or-
dem, nuncy uma proibigdo, vomo acontece com a maioria
das prescrigdes penais. E ha a acrescentar-se que a imposigio
recat sobre qualquer pessoa, indiferentemente, e nio somente
a0s médicos.

Todavia, no nicleo do tipo penal do art. 135 estd tam-
hém contida a omissdo de socotro nos casos em que & exigido
por lei gspecifica. pols af estamos diante de uma das manifes
tagdes mais expressivas do Dircito Penal Moderno, isto &, de
juntar & sua fungio de reprimit os crimes, a de incentivar
uma esireits colaborugio entre o3 homens, visando & seguran-
¢a de valores individuais e sociais,

Como se vé,.tal ¢ a profundidade do dever de prestagiio
de secorro, em seu ample sentide, onde esta incluido o aten-
dimento a acidentados, ¢ a gravidade das consegiigncias de
sua omissdo, gue o lepislador pitrio decidiu inclui-la entre as
NMpuras defituosas consagradus pefo nosso Cadigo Penal.

Portanio, além de infringir os postulados da &tica profis-
stonal, o medics que se nega a prestar sucorro 2 um acidenta-
do, tornasse, com a sd omissioe do cumprimento desse sa-
prado dever de solidariedade humana, um criminoso, portan-
to passivel de pena.

G que se verifica, no entanto, como & do conhecimento
geral, e segundo os depoimentos trazidos para a justificagio
de seu projeto de lei pelo ex-Deputado Henrigue Turner, &

_que os policiais das patrulhas rodoviarias sio obrigados, mui-

las vezes. ¢ abandonar acidentados nas portas dos hospitais,
cujos medicos se negam u atendé-los, guando percebem ndto
possuirem recurses para satisfazer as respectivas despesas.

Se nussos patrutheiros fossem preparados para essa rele-
vatte fungie, nao [ariam estaticas diante de tio abomind-
vais {altas, O simples corthecimento da lei penal os obrigaria
s lumar a5 provideéncias necessidrias & abertura do competen~
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{¢ processo para a apumqao da responsabilidade criminal dos
faltosos.

Q que estd em jogo, diante de-tais circunsténcias reinan-
tes no quadra social brasileiro, & a periclita¢io da satde ¢ até
da vida dessas vitimas das loucuras praticadas em nossas ro-
dovias. _

O projeto tem, evidentemente, objetividade, em face de
tio desalentadoras realidades que cercam o problema. Den-
tro do atual quadro por ele apresentado, a solugdo afigura-se
satisfatéria, pois ftcam satisfeitas as necessidades das vitimas
e recompensados, por outro tado, mui justarmente, 0s servigos
prestados pelos profissionais e entidades da area médico-hos-
pitalar.” .

" A Comissao de Saide do Senado Federal indaga se existe "o vi-
cio dz inconstitucionalidade'” partindo da “intengdia”, que teria side
omitida no prajeto, de “despachar as despesas & instituigdes piblicas
de previdéncia sociaf”.

Como se vé, impossivel serd tnquinar-se de inconstitucional um
projeta pelo simples fato de julgar-se intengdes ndo expressas. A in-
constitucionalidade tem que ser {lagrante, nko pode ser presumida,
imaginada, As institui¢des de previdéncia social somente atendem a
uma determinada parcela, embora considerivel, do povo brasileiro.
Sempre que o acidentado for associado do INPS favor ndo ha se res-
ponder pelas despesas do atendimento, de acordo cam as tabelas por
aquela entidade fixadas ¢ apliciveis 3 drea da prestagio de socorro.
O dever de imediata assisiéncia do médico porém the & imposto pelo
sacerddcio que exerce € seu ndo cumprimento fa-lo incidir nas san-
coes da art. 133 do Codigo Penal. O Projete seria, por isso mesmo,
desnecessario, se nio estivesse estcado em naticidrio da imprensa, re-
lativo ao nio cumprimento daquele dever. O responsavel pelo aciden-
ie, em regra, arcard com as despesas de atendimento do acidentado,
tanto mais quando obrigatdrio & o seguro de responsabiidade civil
dos proprietdrios de veieulos automotores de via terrestre.

A sanglio para o njo cumprimento da futura lei, que completa e
explicita o art. {35, do Codigo Penal, & a ali consignada: detenglio de
um a seis meses, além de multa,

N#ao encontro, assim, inconstitucionalidade no Projeto, que ndo
impde novos encargos A Previdéncia Social, ¢ muito menos ac Esta-
do, a que cumpre zetar pela sadde e pela vida de todos os cidaddos.

E o meu voto,s. m, j,

Sala das Comissdes, 30 de navembro de 1977, — Accloly Filhe,
Presidente em exercicio — Nelson Carneiro, Relator — Cunha Lima
— Helvigio Nunes — Italivio Coelbe — Otto Lebmann — Orestes
Quércia — Heitor Dias,

PARECER N¢ 115, DE 1978
Da Comissdo de Sadde

Relator: Senador Lourival Baptista

Yolia a esta Comissao o Projeto de Lei n® 97, de 1977, gue dis-
pie sobre a presta¢lio de assisténcia médica a vitimas de acidentes de
transito, e determing outras providéncias.

Ao aprovar, na sessdo de [0 de novemnbro de 1977, ¢ Parecer
que entdo formulamos, esie 6rgio técnico achou por bem submeler a
matéria & douta Comissdo de Constituigdio ¢ Justica, em conseqlién-
cia de dividas surgidas quanto A constitucionalidade. £ que o
Projeto ndo estabelece a responsabilidade petas despesas de médico ¢
de atendimento nos estabelecimentos hospitalares ou  para-
hospialares.

Na CCJ, o Senador Nelson Carneiro, Relator, admitiu a
validade dos argumentos comiidos na Justificagio que apoiou o
Projete de Lei n* 1.473, de 1972, do entfio Deputado Henrique
Turner: alinhou, tumbém, as constderagdes do Deputado Lednidas
Sampaio, na Comissdo de Satde da Camara, sobre a presente
Proposigio, e concluiv pela impossibilidade de “inguinar-se de in-
constitucional um projeto pelo simples fato de julgar-se intgngdes
nio expressas”. Entende que ““a inconstitucionalidade 38 que- st
flagrante, nao pode ser presumida, imaginada™. E, apés invocar o

0 oa .

art. 135 do Cédigo Penal, salienfa que 0 responsavel pelo acidente,
em regra, afcacd com as despesas de atendimento do acidentado,
tanto mais ebrigatdrio & o segura de responsabilidade civil dos pro-
prietdrios de veiculos automotores de via terrestre”,

_Evidentemente, nda cabe a esta Comissdo discutir constitu-
cionalidade ou juridicidade. As dividas que motivaram a audiéncia
da douta OC) comegaram pela expressio da ementa ... e determina
outras providéncias™, que parece desnecessiria, e avangaram pela au-
sEncia de dispositivo pertinente a custos,

Por outro lado, sem substimar-se a fundamentagdo da inicia-
tiva, o exame acurado da matéria leva A canclusdo de que, posta em
pratica, se revelaria contraproducente. £ que os médicos e estabeleci-
mentos haspitalares se defrontariam cam dificuldades, em relagio ao
desembotiso dos gastos efetuados com os atendimentos de urgéncia.

O returso dos ptofissionals ¢ entidades mencionadas seria bater
as portas do INPS ou as empresas seguradoras. Quanto 3 isso, o
proced:memoj‘a vem sendo obedecido. Resta, contude, o problema
dos que nio ko segurados, nem das empresas do rame, nem da
Previdencia Social,

A Proposicie se esqueceu da habilitagio do prestador da
assisténcig, junto 2s seguradoras e, tambén, da falta de cobertura
financeira para os 6rgdos municipais de pronto-socorro, responsével
pelo primeiro atendimento 3s vitimas dos acidentes. '

Se transforinado em lei, o Projeto resultaria em complicagies
de ordem administrativa, motivo por que opinamos pela sua rejeigio.

Sala das Comissoes, 5 de abril de 1978 — Ruy Santos, Presi-
dente — Lourival Baptista, Relator — Benjamim Farah — Gilvan
Rocha — Cattete Pinheiro — Altevir Leal,

PARECERES N°S 116, 117 E 118, DE 1978

Sobre o Projeto de Lef do Senade nv 174, de 1977, que
““dispie sobre a terminologia oficial relativa 4 hansenfase, ¢ dd
outras providencias®’.

T " PARECERNe 116, DE 1978
Da Comissio de Constituigio e Justi¢a

Reiator: Sénador italivio Coelho

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador José
Lindaso, objetiva excltir o termo “lepra” e seus derivados da lingua-
gemn empregada fios documentos oficiais, substituindo-a, na forma
da terminologia que oferece, pela expressio “hanseniase” e seus
derivados.

Na justificagio, salienta o Autor que inexistindo, nos nossos
diag, razdes que acalentem o preconceito contra a lepra, ja que essa
infecghio g, dtualmente, curavel e quase nio oferece riscos de conta-
gio, nada mais razofvel que a eliminagdo nos documentos oficiais,
daquela palavra “biblicamente carregada de maldigio”.

Destata ainda que a lepra era 2 terrivel e inilenar doenga que
exigia a dolorosa ¢ completa segregacio do doente fato que estigmati-
zou seus infelizés portadores, durante séculos, e chega a atingir
nossos dias.

No_ entanto, e apesar do progresse da moderna ciéncia médica
ter asgegurado 4 sua Cura, o demottstrado que o seu contagio & prati-
camiénte me’xiswnte. ginda assim perduram 25 incompreensdes em
relaggo. équela doeher, fato que fevou o Estado de Sio Paulo, pelo
Decreto n¢ 10,040, de 25 de jutho de 1975, a proscrever o termo
“lepsa”, substitumdo-o_por “hanseniase”, no que foi seguido pelo
propric Ministéric da Satde que, pela Portariz n® 165, de 14 de
maio de 1976, também adotou o termo “hanseniase” para designar,
na linguagem utilizada nos documentos oficiais daquele Orglo, a
infecgiio causada pelo mycabacterium leprae.

Mas ndo basta que 0 Ministério da Sadde e uma das Unidades
da Federagio excluam a paldvra "“lepra’ de seus vocabuldrios. E de
-0do justs que sejam seguidos pelos demais Estados, Grgios pablicos
[ Pi%:madagfs prwgdas que prestam servigos go Ciovérno no setor

quua visa a p?op051¢ao
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E, como inexistem Obices quanto ao aspecto juridico-constitu-
cional, somos pela sua aprovagdo.

Sala das Comissdes. 5 de outubro de 1977. — Ianiel Krieger,
Presidente — Itslivie Coelho, Relator — Nelson Carpeiro — Leite
Chaves — Wilson Gongalves — Helvidio Nunes — Otto Lehmann —
Heitor Dias — Cunha Lima — Dirceu Cardoso.

PARECER N¢ 117, DE 1978
Da Comissio de Servige Pablico Civil

Relator: Senador Saldanha Derzi

De iniciativa do ilustre Senador José Lindoso, vem a exame
desta Comissdo, Projeto de Lei que “Dispde sobre a terminologia
oficial relativa & hanseniase, ¢ di outras providéncias™,

A propasigio intenta proibir o emprego do termo “lepra” em
documentos eficiais da Administragdo Centralizada € Descentraliza-
da da Uni#o e dos Estados-Membros.

Em boa hora, o legislador tenta eliminar de documentos oficiais
o vochbulo “lepra™ que, embora possua conotaglo cientifica normal
no campo da Medicina. na maijoria das vezes &€ empregada em senti-
do torpe, a nos lembrar sempre a ‘““terrive) e milenar doenga que
exigia a dolorosy e completa sepregagiio” social do doente. A
hanseniase, hoje em dia. & uma doenga perfejitamente gontroldvel ¢ &
sua fransmissdo nio oferece maiores perigos.

O ilustre autor, na justificacdo do Projeto, esclarece que,
tomando por base as recomendagdes da Conferéncia Nacional para
Avaliagiio da Politica de Controle da Hanseniase, o Ministro Almei-
da Machado encetou campanha para modificar 2 mentalidade popu-
lar com relagio a infecqdo causada pelo mycobacterium leproe.
eliminando, dos documentos oficiais do seu Ministério, a tio do-
lorosa ¢ milenar expressdo.

» Considerando que o Estado de Sio Paulo, através o Decreto
n? 10.040, de 25 de julho de 1975, ja adotou, em Ambito estadual, a
moderna terminologia cientifica ¢ sendo oportuno oficializar, para
todo 0 Pufs, linguagem mais consentdnea com a Medicina atual,
nada vemos, no ambito desta Comissde. que invalide o projeto,
raziio por que semos pela suu aprovagio.

Sata das Comissdes, 24 de novembro de 1977, — Benjamim
Farah, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Accioly Filho —
Jtamar Franco — Heitor Dias. "

PARECER N¢ 118, DE 1978
Da Comissio de Saiide

Relator: Senador Gilvan Rocha

Chega-nos 4s mios para exame desta Comissio, projeto de lei
de avtoria do nobre Senador José Lindoso que *“dispde sobre a termi-
nalogia oficial relativa 2 hanseniase, e d4 outras providéncias™.

E inegivel que certas expressdes e termos médicos, embora
embasados na maior seriedade cientifica, adquirem conotagdes nega-
tivas ¢ mesmo prejudiciais aos doentes e 4 sociedade.

Pretende-se com o projeto de lei eliminar da linguagem oficial o
vocdbulo “epra™ e scus derivados, de significados milenares,
segregacionistas e negafivos, substituindo-os por termos de maior
atualidade cientifica de acordo com recomendagdes da Confedera-
¢iio Nacional para Avaliagio da Politica de Controle da Hanseniase,

Tendo em vista a sua oportynidade e seu alto alcance social,
manifestamo-nos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, § de abril de 1978. — Ruy Santos, Presiden-
te — Gilvan Rocha, Relator — Benjamim Farah — Cattete Pinheiro
— Lourival Baptista -— Altevir Leal.

PARECERES NS 119 E120, DE 1978
Sobre o Projete de Lei do Senado n® 210, de 1977, que
“‘regula o provisionamento dos priticos e oficiais de farmgcia®'.
PARECER N¢ 119, DE 1978
Da Comissio de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Heitor Dias ’
Pelo Projeto gue vem ao nosso exame, de autoriz do nobre Sena-

dor Franco Montoro, pretende-se alterar dispositivo da Lei

n* 5991, de 17-12-73 — que “dispde sobre o controle sanitério do
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correla-
tos, ¢ di outras providéncias” —, para o fim de oferecer-se interpre-
tagdo inequivoca ao direito que, naquela legislagio, se assegura aos
priticos e oficiais de farmacia habilitados na forma da lei.

A Justificacio do Projeto esclarece com detalhes o obijetivo da
proposicio: .

“Justifica a medida o fato de os profissionais de farma--
cia, provisionados em conformidade com a referida lei, esta-
rem encontrande dificuldades quando acaso desejam proce-
der a transferéncia de suas farmécias. Alguns Conselhos Re-
gionais de Farmicia, dentre eles o de S$io Paulo, estiio dando
interpretagiio excessivamente rigorosa ao citado art. 57, da
Lein® 5.991, de 1973 e firmando orientagio segundo a qual o
provisionamento € para o estabelecimento primitive e s§ pa-
ra ele, vedada, conseqlientemente, qualquer transferéncia fu-
tura.

Evidente que nio € este o espirito da lei.”

A alteragiio proposta para o art. 57 da Lei n® 5.991, de 19-12-73,
realmente alcanga o objetivo que busca, ji que confere aos praticos e
oficiais de farméacia — bem explicitados na Lei € no Projeto, com ati-
vidade anterior a 1960 — ¢ provisionamento “para assumir responsa-
bilidade técnica em estabelecimento farmacéulico”,

O Projeto harmoniza-se com a Constituigiio ¢ com a estrutura-
¢do juridica brasileira, pelo que deve ter liberada a sua tramitagio.

Na Comissdo de Salide, para onde também foi distribuida, a
proposigio merecera exame acurado, quanto ao seu mérito.

Isto posto, opinamos favoravelmente ao PLS ne 210, de 1977,
por ser constitucional e juridico.

Sala das Comissfes, 23 de novembro de 1977. — Accloly Filho,
Presidente em exercicio — Heitor Dias, Relator — Nelson Carneiro
— Cunba Lima — Orestes Quércia — Wilson Gongalves — Helvidio
Nunes - Italivio Coelho — Otto Letimann — Dirceu Cardoso.

PARECER N* 120, DE 1978
Da Comisséo de Saiide

Relator: Senador Altevir Leal

O Projeto de Lei em exame sugere nova redagio para o caput do
art. 57, da Lei n® 5.991, de 1973. A finalidade & permitir que os prati-
cos ¢ oficiais de farmicia, habilitados na forma da Lei, possam assu-
mir responsabilidade técnica de qualquer estabelecimento far-
macéutico.

A alteragiio preconizada & minima, do ponto de vista reda-
cional, porém de ampla repercussio nos meios profissionais.
Efetivamente, a redagiio atual & esta:

“Art. 57. Os praticos ¢ oficiais de farmécia habilitados
na forma da Lei, que estiveram em plena atividade e prova-
rem manter a propriedade ou co-propriedade de farmacia em
11 de novembro de 1960, serdo provisionados peto Conselho
Federal ¢ Conselkos Regionais de Farmjcia, para assumir a
responsabilidade técnica do estabelecimento.”

O texto pretendido pela Proposicho tem o seguinte teor:

“Art, 57. Os praticos e oficiais de farméacia, habilitados
na forma da lei, que estiveram em plena atividade e provarem
manter a propriedade ou co-propriedade de farmécia em 11
de novembro de 1960, serdo provisionados pelo Conselho Fe-
deral e Consethos Regionais de Farmécia para assumir res-
ponsabilidade téenica em estabelecimento farmacgutico.”

Feita a comparagiio entre os textos, observa-se que o Projeto em
exame deseja substituir a expressdio final “responsabilidade técnica
do estabelecimento”™ pela que diz “‘responsabilidade técnica em es-
tabelecimento farmacéutico.” .

Explica 0 Autor, Senador Franco Montoro, que a Proposicho foi
sugerida pela Cdmara Municipal de Sorocaba, Estado de S3o Paulo,




1022 Sdbade 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Abril de 1978

¢ encontra justificagdo no fato de que “os profissionais de farmécia,
provisionados em conformidade com a Lei n® 5.991, de 1973, esta-
rem encontrando dificuldades gquando acaso desejam proceder a
transferéncia de suas farmécias”. Frisa que alguns Conselhos Re-
gionais de Farmdcia, "“dentre eles o de S0 Paulo, estdo dando inter-
prestagio excessivamente rigorosa ao citado art. 57, da Lei n® 5.991,
de 1973, e firmando orientagio segundo a qual o provisionamento &
para o estabelecimento primitivo e 8§ para ¢le, vedada, conseqlente-
mente, qualquer transferéncia futura™.

' A Comissdo de Constituigio e Justica niio encontrou inconstitu-
cionalidade nem injuridicidade, cabendo, portanto,a este 6rgio téeni-
co opinar sobre o mérito.

Em primeiro lugar, o texto legal (art. 57, da Lei n® 5.991/73) é
claro, quando estabelece o seguinte:

"a) para ser provisionado pelo Conselho Federal, ou pelos
Conselhos Regionais de Farmacia, o pratico e o oficial habilitados
devem provar qué se encontravam em atividade, a data da Lei, e que
eram proprietirios ou co-proprietarios de farmacia;

b} 2 propriedade ou co-propriedade deveria ser amcnor a1l de
novembro de 1960 ou a partir desta data;

¢} provisionado pelo Consethe Federal ou pelos Consclhos Re-
gionais de Farmécia, o pratico ou o oficial poderia assumir a res-
ponsabilidade técnica do estabelecimento que lhe pertencia ou do
qual era sécio.

Verifica-se, assim, que a Lei exige, para conceder o provi-
sionamento, gque o Pratico ou o oficial de farmacia possuisse estabele-
cimento farmacéutico a 11 de novembro de 1960. Este fato possibili-
tou o exercicio da profissio no aludido estabelecimento.

Darante a sua tramita¢do no Congresso Nacional, o Projeto
dispondo “sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medica-
mentos, insumos farmacéuticos ¢ correlates, e da outras providén-
cias" — e que resultou na Lei'ne 5.991, de 1973 — foi amplamente
debatido. Ficou, entdo, reconhecida a necessidade de estabelecer-se
data limite para a prova de posse de estabelecimento farmacéutico,
com o fim de obtengdo do provisionamertto. Essa data se fixou em 11
de novembro de 1960.

Por outro lada, impds ao interessado a prova do pleno exercicio
da profissio, 3 data da Lei.

Tais exigéncias visavam a garantir o fim da excessiva liberali-
dade, que importava em prejuizo dos farmacéuticos formados nas es-
colas de nivel superior. Ao mesmo tempo ofereceria A populagdo a

_certeza de que as farmécias sdo administradas por especialistas
d:plomadﬂs

Somos, portanto, levados a opinar contrariamcnle a0 presente
Projeto de Lel,

Sala das ComissSes, 5 de abril de 1978, — Ruy Saatos, Pre-
sidente — Altevir Leal, Relator — Gilvan Rocha — Cattete Pinheiro
«— Benjamim Farah — Lourival Baptista.

PARECER N+ 121, DE 1978

Da Comissao de Constituigio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado ne 286, de 1977, que institui o *‘pagamento de
direitos autorais pelos clubes, através de taxa dnica®,

Relator: Senador Otto Lehmann

O Projeto sob estudos, de autoria do ilestre Senador Vas-
concelos Torres, visa a estabelecer que os recolhimentos cor-
respondernies a direitos autorais, pela execu¢do de composigdes musi-
cais em clubes, sejam efetuados através de taxa dnica mensal, no va-
lor de um saldric mintmo da regido.

Na Justificagdo, afirma o Autor que a proposta tem por objeti-
vo conciliar as divergéncias que perturbam o relacionamento ‘entre
0s campositores musicais ¢ os usuarios dos trabalhos desses composi-
tores.

Ocorre, no entanto, que a simplificagdo gue pretende ndo sanzia
as dificuldades inerentes ag complexo problema da. artecadagio

;dcsscs direitos, beneficiando apenas uma das partes, & dos usulrios,

representados pela Federagio dos Clubes do Rio de Janeiro, entida-
des cujos interesses, obviamente, conflitam com os dos compositores.

Ademais, esta a matéria regulamentada peia Lei nv 5988, de 14
de dezembro de 1973, de cuja modificagdo nio cogita o Projeto.

Deve-se entender, oulrossim, que as tabelas de cobranga de
direitos autorais, expedidas pelos Escritdrios Centrais de Arrecada-
Gao, aprovadas pelo Conselho Nacjonal de Direito Autoral e
devidamente pablicadas no Diario Oficial, tudo em conformidade
com a Lei vigente, representam o prego do trabalho intelectual dos
compositores ¢ a garantia de que nlo se repetirfio os esbulhos tio
comuns no passado.

Quante 2 classificacdo desses pre¢os na forma proposta, isto &,
com base no saldrio minimo, verifica-se que sob este aspecto o Proje-
to nido inova, ja que as Tabelas sdo elaboradas tendo em considera-
¢do ndo apenas a natureza e caracteristicas das entidades que se uti-
lizam da masica, mas ainda dos niveis populacionais e, sobretudo,
das diferengas sécio-econdmicas regionais — aspecto este igualmente
atendido na fixagiio do salarié minimo.

Nio tém, portanto, razioy os clubes das grandes cidades, como
¢ Rio de Janeiro, em rebelarem-se contra as normas do Escritdrio
Central de Arrecadagio ¢ Distribuicio dos Dircitos Autorais, pois
& sabido que, pas metropoles, tais entidades cobram vaiores a seus
associados ou freglientadores muito superiores 20s de seus congéne-
res das regides mais pobres do Pais.

Sob outro aspecto — o da constitucionalidade —, verifica-se
que a Proposigdo cria, explicitamente, uma *'taxa Gnica mensal”, um
novo tribulo, contrariando, assim, o dispositive da Carta Magna
(art, 57, item I que comete i exclusiva competéncia do Presidente da
Repiiblica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria
financeica.

Diante do exposto, nosso Parecer & pela rejeicdo do Projeto, por
falta de amparo juridico e constitucional,

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1978, — Daniel Krieger, Presi-
dente. — Otto Lehmann, Relator. — Cunha Lima — Wilson Gongal-
ves — Mattos Ledo — Helvidio Nunes — Italivio Coelho — Leite Cha-

-¥€8.

- PARECER N® 122, DE 1978

Da Comissio de Constituigio e Justica, sobre o Projeto
de Lei do Senado, n® 153, de 1977, que ‘‘profbe a captacio
antecipada de poupancz popular, mediante promessa de con-
fraprestagio em bens, direitos ou servicos de qualquer natu-
reza'’,

Relator: Senador Halivie Coetho

O ilustre Senador Milton Cabral pretende, com a proposicio
sob nosso exame, impedir “toda e qualquer modalidade de captagdo
antecipada de poupan¢a popular, mediante promessa de con-
trapréstagdo em bens, direitos ou servigos de qualguer natureza”,
dando o prazo de noventa (90) dias 2o Executivo para a respectiva
repulamentagdo ¢ condicionando as empresas existentes no ramo a se¢
adaplarem 2s exigéncias da Lei dentro de doze (12) meses, a partir
daquela regulamentagio.

Q art. 47 do Projeto revoga, expressamente, o item V do art. 7%
da Lei n* 5.768, de 20 de dezembro de 1971, de iniciativa de Poder
Execitivo e em obedigncia zo art. 57, item 1, da Constituigdo.

Diz, na integra, o citado artigo, no caput € seus cinco itens:

“Art. 7° Dependerio, igualmente, de prévia autorizagio
do Ministério da Fazenda, na forma desta lei, € nos termos ¢
condigdes gerais que forem fixados em regulamento,
quando nao sujeitas 3 de outra autoridade ou drgdos pibli-
cos federais: .

1 — as operagdes conhecidas como Consérejo, Fundo
Matuo e outras formas associativas assemelhadas, que objeti-
vam a aquisi¢do de bens de qualquer natureza;
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1} — a venda ou promessa de venda de mercadorias a
varejo, mediante oferta piblica ¢ com recebimento anteci-
pado, parcial ou total, do respectivo prego;

[l — a venda ou promessa de venda de direitos, in-
clusive cotas de propriedade de entidades civis, tais coma
hospital, motel, clube, hotel, cemtro de recreagiio ou aloja-
mento & organizagdo de servigos de qualguer natureza com
ou sem rateio das despesas de manutengdo, mediante oferta
pablica e com pagamenta antecipado do prego;

IV — a venda ou promessa de venda de terrenos
loteados a prestagdes mediante sorteio:

¥ — qualquer outra modalidade de captagiio antecipada
de poupanga popular, mediante promessa de contraprestagio
em bens, direitos ov servigos de qualquer natureza.”

Em primeiro [ugar, trata-se’ dec observar que a intengio do
projeto ndo estd, realmente, configurada na ementa, sendo no
preceito revocatsrio do art, 49, gue elimina o item V do art, 79 da lei
em vigor, atingindo os chamadas carnés mediante os quais se
recebem prestagoes sobre entregas futuras de bens, direitos ou
SEIVIgOs.

Se a citada ementa “projbe a captagio antecipada de poupanga
popular, mediante promessa de contraprestacia em bens, direitos ou
servigos de qualquer natureza™, deveria o art. 4¢ do projeto propor,
por igual, revogar os ifens il e {1l do mesmo art. 7, sendo de
salientar que também Consorcios ¢ Fundos Mituos (item 1) captam
antecipadamente parte das recursos destinados & aquisicao dos bens
que ofertam, estando a expressdo *‘como recebimento antecipado”
claramerte expressa no citado item {1,

Eis, portanto, um clare defeito de técnica legislativa, data venig
do esclarecido Autor, prejudicial & proposigio, 3o amplamente justi-
ficada em seu intuito de evitar a utilizagdo do processo dos carnés
para a oferta de “coisa ndo discriminada ¢ a preco fortuito™, o que
nio ocorreria nos demais casos previsios nos itens I a [V do art. 7* da
Lein? 5.768. de 1971. E justamente esse adminiculo, contido na justi-
ficagiio, que se ausenta da ementa e falta ao capur da proposigio.

Se tal nuga de teenica legistativa poderia ser corrigida, com um

acréscimo de expressdes ao artigo 1% a fim de gue se harmonizasse |

com a disposicio revocatéria do art, 4%, o mesmo ndo ocorre de
referfncia A inconstitucionulidade da proposicio, no que tange 2 ini-
ciativa, ao arrepio do art. 37, item 1, da Constituigho, in verbis:

“Art. 57. E da competéncia do Presidente da Repiblica
a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira.”

A veda¢io nio atinge, apenas, ¢ Direito Financeiro, mas repor-
la-s¢, de maneira amplissima, a toda e qualquer matéria financeira.

Vejamos, em primeire lugar, a abrangéncia do termo finangas.
A expressao & francesa, parecendo provir, segunde Alberto Xavier
{Verbo, Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, vol. 8%, p. 901), do
latim finis, no sentido de principio. termo ou prazo de vencimento,
s6 depois 2dquirindo a significagio de prestacio pecunifria.

Ha cento ¢ cinco anos, registrava Frei Dr. Domingos Vieira, no
seu “Tesouro da Lingua Portugugsa™:

“Finangas, s.{. pl. (Do provengal finansa) Fazenda real
ou nacional, rendas piiblicas, ou a parte que a administragio
tem dos bens do Estado, para acudir 3s necessidades dele.

Dig-se tamhém finanga quando se quer designar a cién-
cia que tem por fim administrar- as rtendas do Estado,
empregando os Meios convenientes para as aumentar e rece-
ber bem.., Este lermo pertence ao idioma francés, e podemos
dispensi-io usando de: fazenda nacional, erério, tesouro, fis-
co, elc.”

Muais adiante, define o douto fildlogo:

“Financeiro, A, adj. Que pertence is rendas do Estade;
que diz respeito a ¢las,”

No campo doutrindrie houve, segundo assinala Alberto Savier
{op. cit., idem), uma distingdo usual, nos paises europeus, entre finan-
cas pihlicas e financas privadas, as primeiras abrangentes das rendas
fiscais do Estado, as cutras atinentes aos setores da moeda, do cré-
dito, da bolsa.

“Por Finangas ~— continua o citado auter (op. cit., pégs.
801/902) — simplesmente entende-se hoje, entre nbs, a atividade
financeira das entidades piblicas; a ciéncia ¢u conjunto de cigncias
Que sobre ela se debrugam: e ainda, em sentido subjetive, 2 propria
entidade piblica no exercicio daquela atividade, equivalendo neste
caso a fazenda e fisco.”

Eis que a coeréncia semintica une, passados mais de cem anos,
o filolago Frei Domingos ¢ o financista Alberto Xavier, a revelar que
a inteligéncia da expressdo “‘matéria financeira™ nio se prende s
sutilezas de uma aventura 1edrica, mas, antes, a uma realidade fitica,

Ora, em defesa du poupaﬁca popular, o Ministério da Fazenda,
via da Secrelaria da Receita Federal, exige das empresas que preten-
dam explorar essa concessiio de carater financeiro;

a) anilise da viabilidade econdmica da operago;

b} demonstragio da capacidade econdmica, financeira ¢ geren-
cial da empresa;

) integralizaclio plena do capital social, igual ou superior a
citico mil vezes o salirio minimo do local do estabelecimento prin-
cipal (arts. 31,48 e 4% do Decreton® 70.951/72).

Também impde a sisteméatica adjetiva gue vimos citando as se-
guintes vedagoes:

a) prazos inferiores a seis ¢ superiores a doze meses;

b} venda da mercadoria do “carné” a preco superior ao ¢orren-
¢ A vista, no varejo da praga, no vencimento da derradeira prestagio;

¢} o produto serd de praduc¢io nacional e de primeira necessi-
dade econdmica; g

d) serd discriminada a mercadoria no titulo do “'carng”, entre-
gue sem acréscimo de pre¢o, proibidas taxas de inseri¢do ov despesas
de administragio:

e} serio monetariamente corrigidas as guantias pagas pelos
prestamistas, segundo os indices das ORTNs, 4 data da liquidagao
do contrato, pagas ao comprador as diferencas a seu favor, em mer-
cadorias (arts. 50 e 51 do Decreto n® 70.951/72).

Além disso, as tabelas de resgate, a partir da 3* prestagio, em
mercadorias, s30 aprovadas pelo Ministério da Fazenda.,

Finalmente, a Fazenda, o Erdrio, ¢ Fisco, em suma, a Unido
participa desse negdcio?

Quem responde a essa pergunta & o § 2%, combinado com o § 49,
do art. 53 do citado decreio, ao determinar gue, se o prestamista
nio reclamar o valor do resgate dentro de sesserta dias, sera tal valor
recothido ao Tesouro Nacional, até trinta dias apds, escriturando-se
como renda da Unido, em conta especial”.

As contravérsias em torno da matéria decorrem nio tanto de
aversiio doutrinaria, mas de recente inclusio do Direito Financeiro
na compeléncia legislativa da Unilo, resultante de Emenda do
Deputado Aliomar Baleeire, aprovada pela Assembléia Nacional
Constituinte de 1946, {Aliomar Balgeiro, Direito Tributario Bra-
sileiro, FORENSE, 40, ed., 1972, “Nota prévia, p. XX,

Envolvendo o projeto matéria de direito financeiro positivo,
como ficou demonstrado, cabe a esta Comissdio manifestar-se sobre
O sew merito, hos termos do art, 100, n® 6, do Regimento Internd do
Senado.

Temos, pard confronto, a brilhante justificativa apresentada
pelo Autor do Projeto e um memorial, encaminhado a esta Comissdo
pela Mesa Diretora, a pedido das firmas “BF Utilidades Domés-
ticas” e “VIMAVE — Vila Maria Veiculos Ltda™., de Sio Paulo.

Eis os argumentos da douta justificaciio:

a) sio condendveis as modalidades de captagio antecipada de
poupanca, mediante venda de “carnés’, quando a contraprestagdo
se configura em “coisa ndo discriminada e a prego fortuito”’;

b) em Jugar de destinada a poupanga popular a “‘'uma comer-

cializagdio ilusdria montada para convencer o consumidor de uma |
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vantagem que nio exisie”, tal “parcela do capital em mlos do pi-
blico” poderia ser carreada para “atividades de real interesse do
Pais™.

Conclui a justificacio:

“Naossa proposi¢do visa por termo aos abusos que ainda
se praticam em nome de uma liberdade de iniciativa que em
realidade nio passa de dilapidacic das magras economias do
assalariado que, incauto ¢ simples, se deixa ‘lmpressmnar pe-
los prémios mirabolantes que sacm das dreas onde e deposi-
1a seu suado dinheiro. Desejamos com este projeto de lei pro-
legcr a poupanca, reduzindo as oportunidades de desperdi-
cios.”

Afgumnentam as duas empresas interessadas:

a) os “carnés” ndo cebram juros ¢ submetlem-se 4 correcdo
monetéria, no caso do ttem V do art, 7% da Lei n® 5,768, de 1971,
cuja supressdo nao impediria a “caplagio antecipada’ previsia no
item H:

b) “ndo se trata de recepsdo de “coisa indiscriminada™, aa
talante da arganizagdo que capta @ poupanga, '‘mas de bens de
consusno, previamente anunciados™: ‘

¢) “nem o prego ¢ fortuito, mas previsto, como ademais,
monetariamente cotrigides os depdsitos resultantes das prestagdes,
devaldveis, em caso de atraso ou falta de exagio do prestamisia, com
a respeCiiva corregio monetgria®™; '

d) os “carnés” condenados pelo projeto se cingem A captagio
de “‘pequenissimas parcelas da economia popular, aguilo que se
convencioniou denominar “poupanca tesidual”, a do minim
minimorum, caplada pelos “caends’”, tho injustamente malsinados’™;

¢) finalmente, obtida a pretendida eliminagiio do citado tem V,
seriam prejudicadas dezenas de empresas produtoras de utiidades
domésticas, mithares de pessoas assim levadas ao desemprego,
refletindo-se também a medida na redugiio da publicidade paga no
ridio, na imprensa e na televisdo, com o desemprego de artistas —
“compositores, cantores, cronica especializada, profissionais cir-
cences, novos valores em todos o5 campos da arte e da cultura
popular”.

Cremos Que oS aspectos econdmicos e sociais aficrados na
justificaciio do projeto ¢ ness¢ memorial de empresas interessadas
mereceriam mais delongade estudo, por outro orglo desta Casa,
inclusive ohtidos informes do Poder Executivo, a quem cabe a inicia-
tiva constitucional da matéria.

Assim, levados pelo dever regimental a falar sobre o mérito da
proposicio, parece-nos que os beneficios apontados na justificaglo
nio compensatiam os maleficios do desemprego, do desencora-
jameni0 da iniciativa privada em geral ¢ das empresas de publicidade
em pariicular.

Nessa conformidade, inconstitucional a propoesi¢io — por
privativa do Presidente da Repiblica em matéria financeira —
opinamos pela rejeicdo do Projeto. :

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1978, — Daniel Krieger, Presi:
dente — Italivio Coelho, Relator — Cunha Lima — Hefvidio Nunes —
Otto Lehmann — Mattos Ledo — Wilson Gongalves — Leite Chaves.

PARECERES NS 123, 124 ¢ 125, DE 1978

Sobre o Projeto de Lei do Senado ov 145/77, que
“‘acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 488 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, dispondo sobre o hordrio no penodo do
aviso prévio, e di outras providéncias®,

PARECER N" 123, DE 1978
Da Contissio de Constituicio e Justiga

Retator: Senador Otto Lehmann

O eminente Senador José Lindoso, inspirado em apelo que a Fe-
deracio dos Trabalhadores na Indistria do Estado do Amazonas
levou receniemente 2o Senhor Presidente da Repiiblica, formalizou o
Projeto, ofa sob nosso exame, que altera o processo reguiador do

aviso prévio, na hipdtese da rescisao contratual de trabalho ter sido
premavida pelo empregador.

Em tais hipdteses. pela legisfacho vigente, 0 empregado tem o
direito de reduziy era duas horas a sua jornada didria de trabatho, no
periodo do avisorprévio, a fim de que, nesses 120 minetos, possa pro-
curar novoe emprego. Este o objetivo da Lei.

Os préprios trabalhos, porém, chegam & conciusio de que essa
abstencio ao trabalho, sem prejuizo da integralidade dos salarios, i4
nio Ihes oferece beneficios, dados os problemas urbanos que, dia a
dia, se ampliam especialmente nas dreas metropolitanas.

A proposta do éenador José Lindoso é a de facultar ao empre-
gado recasar as duas horas de folga a que tera direito nas circunstin-
cias ja esclarecidas, as quais se somariam de modo a reduzir o pe-
ricdo do aviso prévio. Em gutros termos: se ¢ aviso prévio ao empre-
gado ¢ de 30 dias, ele ieria, nesse perfodo, cingilenta e duas horas te-
galmente autorizadas de auséncia dos teabathos (duas horas multipli-
cadas por 26 dias dteis). Cumprindo-as no trabalho, 0 mesmo tra-
balhador reduzird a sua obrigaciio de permanéncia nio servige em seis
dias ¢ meio {guatro horag), periodo continuo que, sem prejuizo do sa-
lario integral a ser recebido da empresa gue o despediu, the serd mais
proveitoso, na busca de um novo emprego, que as duas horas inter-
mitentes haje vigorantes.

Este, o objetivo do Prajeto que, para se viabilizar, propde pari-

grafo finico ao artigo 488 da CLT.

A matéria foi igualmente distribufda 4 Comissiio de Legislagio
Social.

Sob o dngula que 2 esta Comissio cabe Opmar nio encontra-
mos gualquer embaraco, de ordem constitucional ou’ juridica, que
possa obstaculizar a tramitagdo da matéria, pelo que somos por sua
AProvagao.

Sala das Comisstes, 28 de setembro de 1977. — Leite Chaves,
Presidente em exercicic — Otio Lehmann, Relator — Nelson Car-
neiro — Wilson Goncalves — Orestes Quércia — Helvidio Nunes —
Cunha Lima — Benedito Ferreira.

PARECER N° 124, DE 1978
Da Comissio de Legislacio Social

Relator: Senader Franco Montoro ]

Objetiva o presente projeto, de autoria do eminente Senador
José Lindoso, faculiar ac empregado, no periodo do avisg prévio,
trabalkar as duas horas diarias que the sdo concedidas pelo artigo
488 da Consolidacio das Leis do Trabalho, desde que possa com-
pensé-las, cumulativamente, em tantos dias a quanto corresponde-
rem aquelas horas.

A bem langada Justificativa evidencia a necessidade da alternati-
va proposia, amies os fatos da realidade da vida do trabathador bra-
sileiro.

Lembra o Autor, que ao tempo da edigdo da "CLT”, em 1945, a
populagio do Brasil alingia 46 mithdes de habitantes, tendo as cida-
des do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo pouce mais de | milhdo cada.
Havia uma forte concentragio urbana, aliada as facilidades ¢ ao
desafogo dos transportes de massa. Por isso, talvez, as duas horas
diarias, concedidas pela legislagdo, para que o trabathador pré-avisa-
do procurasse emprego, fossem bastantes,

“*Atualmente temos uma populagiio de cerca de 113 mithdes de -
habitantes ¢ varias regides metropolitanas™, continua o Autor,
“onde os trabalhadores moram em locais distantes como sdo disian-
tes os diferentes lugares onde podem arranjar nove emprego.”

E inegdvel o acerio dessa conclusdo. A cla acrescentariamos o fa-
to de que nas categorias onde hi maior rotatividade de mio-de-obra,
como os trabalhadores da construgdio civil e os comercidrios, as duas
horas concedidas sempre se situam ao final dos expedientes, o que
torna impossivel a procura de emprego.

Se, no entanto, nio. regateamos aplayso aos objetivos, parece-
nos que o projete, tal como apresentado, oferecerd, se transformade
em lei, algumas dificuldades de ordem pritica.
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Primeiramente, hi que-considerar a existéncia de duas modalida-
des de aviso prévio, conforme preceituam os incisos I e II do artigo
487

*“I — oito dias, se 0 pagamento for efetuado por semana
ou tempo inferior:
‘ 11 — trinta dias, aos que perceberem por guinzena ou
més, ou que tenhant mais de doze meses de servigo.”

De outro lado, ndo ha uniformidade quanto is horas trabalha-
das no més. Prevé a Consolidagio, para o cilculo do saldrio-hora do
mensalista, ““a divisdo do saldrio mensai correspondente & duragio
do trabalho por 30 vezes o ndmerc de horas dessa duragio”
(art. 64). Taf cilculo, como se v&, tem efeitos somente quanto a
remuneraglo. ‘

Ora, a maioria das empresas adota a chamada semana inglesa,
com meio expediente aos sadbados. Outras, principalmente as de
prestagdo de servigos, s6 18m trabalhado 3 dias na semana, outras,
ainda, como as concessionirias de servigo piblico, bares, padarias
etc., ndo interrompem o trabatho aos domingos.

Dessa diversidade de horarios ou de jornadas de trabalho, torna-
se problematica a aplicagiio de uma disposigio genérica como a
pretendida no projeto, vez gue um grande contingente de trabalha-
dores ficaria prejudicado, caso o desconte das horas ocorresse em
dias de sabado ou domingo.

Ressalte-se, também, que o projeto antecipa a data da rescigho
do contrato, Esta, ndo mais ocorreria no trigésimo dia do aviso pré-
vio mas, sim, no dia em que se completasse a soma das horas corres-
pondentes a um més de trabalho.

Ora, se o aviso prévip & de 30 dias, que & computado como tem-
po de servigo para todos os efeitos legais, a rescisio antecipada iria-
criar um hiato na relagho empregaticia, correspondente ao periodo
entre a data da rescisio e o termino legal do prazo do aviso.

Parece-nos, por isso, sem desnaturar os objetivos do projeto,
gue melhor serd fixar-se em dias corridos a compensagdo das duas
horas trabalhadas no curso do aviso prévio.

Tendo-se por base que a jornada didria & de 8 horas de traba-
lho {art. 58) e que o cdleulo do salario-hora é obtido considerando-se
30 dias corridos, tem-se que, duas horas por dia somam, ao fim do
més, 60 horas, ou seja, pouco mais que sete dias de trabalho em hora-
rio normal. A mesma regra, aplicada ac semanalista, cujo aviso pré-
vio & de § dias, resultard em pouco mais que 1 dia.

Nessas condigdes, mantidos os atuais prazos de aviso prévio
fixados pelo artigo 487 da Consolidacio das Leis do Trabalho, findo
05 quais se rescindem, de fato e de direito, os contratos de trabalho,
somas pela aprovagio do projeto na forma da seguinte

EMENDAN*1 —~CLS
(Substitutivo)

Acrescenta pardgrafo Gnico a0 art. 488.da Consolldagio
das Leis do Trabatho, disponde sobre o hordrio no periedo do
aviso prévio, e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* O art. 488 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa
a vigorar acrescido de paragrafo Ginico, com a seguinte redagdo:

— £ facultado ao empregado trabalhar sem a redugiio
das duas horas diarias previstas neste artigo, casc em que
podera faltar ao servigo, sem prejuizo dp salario integral, por
um dia, na hipdtese do inciso 1 ¢ por sete dias corridos, na
hipdtese do item 11 do artigo 487.

Art. 2¢
Art. 3o

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de {977, — Jessé Freire,
Presidente — Franco Montore, Relator — Ruy Santos — Lenolr Var-
gas — Cunba Lima — Jarbas Passarinhio — Domicio Gondim.

Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contrario.

PARECER N¢ 125, DE 1978 ‘
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Qtto Lehmann

Volta a esta Comissdo o PLS nf 145/77, de autoria do eminente
Senador José Lindoso, com emenda da Comissdo de Legislagio
Social,

Q Projeto, coma se recorda, altera o processo regulador do
aviso prévio, de mode a facilitar a busca de novo emprego pelo
assalariado demitido, Ao invés de lhe conceder duas horas di4rias de
folpa no periodo do avise prévio, consoante a legislagdo vigente, o
Projeto propugna conferir-se ao empregado o direito de recusar esse
periodo para que, do seu somatério, correspondam-lhe dias inteiros
e continuos resuitantes das duas horas diarias ndo usufruidas,

O Parecer desta Comissiio foi favordvel ao projeto.

Na Comissio de Legislagio Social, porém, ponderou-se que, em
face das modalidades de aviso prévio asseguradas por lei (a de oito
dias, se 0 pagamento for semanal, ¢ a de trinta dias, s¢ o pagamento
for quinzenal ou mensal, ou se 0 empregado tiver mais de doze meses
de servigo), os cilculos para a compensagio das duas horas trabalha-
das no curso do aviso prévio poderiam confundir-se pela m4 inter-
pretagio do texto do Projeto. Em conseqiéncia, a douta Coruissiio
ofereceu o substitutivo do seguinte teor:

“Art. 1¢ O art. 488 da Consolida¢do das Leis do Trabalho
passa a vigorar acrescido de parégrafo dnico, com a seguinte redagio:

& facultade ao empregado trabalhar sem a reduglio das
duas horas didrias previstas neste artigo, caso em que poderé
faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por um dia,
na hip6tese do inciso I e por sete dias corridos, na hip6tese do
item I1 do artigo 487."

O Substitutivo, constitucional e juridico, parece-nos atender
plenamente aos objetivos buscados pelo autor do Projeto, pelu que
opinamos pela sua aprovagie.

Sala das Comissdes, 5 de abril de 1978, — Danlel Krleger,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Cunha Lima — Wilson
Gongalves — Mattos Leio ~— Helvidio Nunes — [talivio Coelho —
Leite Chaves.

EXPEDIENTE RECEBIDO

LISTA N2, DE 1978
EM 7/4 DE 1978

‘Comunicagiio de elei¢io e posse:

. — dos Deputados Carlos Alberte Oliveira, Ruy Cédo, Marcelo
Linhares, Francisco Libardoni, Paunlo Studart e Alexandre
Machado, respectivamente para a Presidéncia das Comissdes de Poli-
gono das Secas, Finangas, RelagGes Exteriores, Agricultura e
Politica Rural, Seguran¢a Nacional e Desenvolvimento da Regido
Sul, da Cémara dos Deputados;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Grajaa—MA;

— da Mesa Diretora da Camara Municipal de Augusto de
Lima—MG:;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Auguslo de
Lima—MG;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Monte Azul—
MG:

-— da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cacequi—RS;

—da Diretoria da Sociedade Musical Cruzeiro do Sul, de
Cricioma—SC,

Votos de pesar pefo falecimento do Minisiro Aliomar Baleeiro:

—~ do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo;
- da Camara Municipal de Ribeirdo Preto—SP.



1026 Sédbado 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I}

Abril de 1978

Votos de pesar apresentados ao Senado Federal, pelo falecimento
do Senador Danton Jobim:

- do Ministério da Aeronaiuca;

— do Governo do Distrito Federal;

— do Conselho Estadual de Cultura (SEC), do Estado da Bahia;
— da Assembléia Legislativa do Estade do Cearé;

— da Assembléia Legislativa do Estado'de Maranhio;
— Da Camara Municipal de Bicas—MG;

— da Cgmara Municipal de Ibirite—MG;

— da Céamara Municipal de Yarginha—MG;

— do Diretdria do MDB de Angra dos Reis—RJ;

— da Camara Municipal de Cabo Freio—RJ;

— do Diretério do MDB de Itabapoana — RJ;

— do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;
— da Camara Municipal de Bagé—RS;

— da Assembiléia Legislativa do Estado do Paré:

— da Camara Municipal de Pajos—PB;

— da Assembléia Legislativa do Estado do Paranj;

~— da Cimara Municipal de Teresina—Pl;

— da Camara Municipal de Sdo Jos¢é—S8C;
.~ da Universidade Federal de Santa Catarina;

— da Bancada do MDB na Cimara Municipal de Lages—SC:
— da Camara Municipal de Andradina—SP;

— da Camara Municipal de Santos—SP;

- da Camara Municipal de S3o José dos Campos—SP;
— da Cimara Municipal de Sio Paulo;

* — do Tribunal de Contas do Municipic de Sdo Paulo

Manifestagies sobre Projetos:

— da Federagdo das Indistrias do Estado de Minas Gerais, ma-
nifestando-se pela aprovagio do PLS nv 292/77, -

— da Federagio das Indiistrias do Estado de Minas Gcrals, pela
rejeicio dos PLS nes 283/77, 285/77, 178/77, 209/77, 291711,
289777, 220077 e 222/77;

— da Confederagio Nacional da Indastria—RJ, manifestando-
se pela rejeiciio do PLC n®* 7T1/77 e PLS n° 139/77 ¢ peia aprovagio
do PLC n° 82/77:

— da Associa¢io dos Engenheiras, Arquitetos e Agrénomos do
Plapalte Catarinense — Lages—S8C, apresentando sugestdes ao PLC
e 26/7%

—da Cémara Municipal de Piracicaba—SP, solicitando a
aprovagdo do PLC n? 1/77,

~—do Instituto Brasileito de Avaliagdes e Pericias de En-
genharia—SP, solicitando a aprovagio do PLC n? 26/77.

Mauifestacies sobre o Projeto de Lei da Cimara ne 101/77:

—da
aprovagio;

— do Diretdrio Municipal da ARENA, de Alfenas—MG, pela
rejeicdo:

Assoctagio Nacional dos Biomédicos—DF, pela

— do Diretdrio Académico “Leldo de Faria™ — da Escola de
Farmaicia e Odontologia de Alfenas—MG, pela rejeigiio;

— do Deputado Mendes Barros, da Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, solicitando a reformulagio do projeto,
visando nio prejudicar a classe farmacéutica;

— da Escola de Farmécia de Ouro Preto—MG, pela rejeigio;

—do Conselho Regional de Farmécia, Coritiba—PR, pela
rejeicio;

— da Associacdo Farmacéutica Piawiense, pela rejeigao;

— da Universidade de Mogi das Cruzes—SP, pela aprovagio;

— do Diretério Académico do Centro de Ciéncias Biolégicas e
Profissdes da Saide, da Universidade Metodista de Piracicaba—SP,
pela aprovagio,

- da Associagie Nacional dos Biomédicos, de Ribeirdo Preto—-
SP, peta aprovagio:

— da Cimara Municipal de 830 Jost dos Campos—SP, pela
aprovagio;

—do Conselho Federal de Farmécia—SP, solicitando um
estudo mais apurado sobre as conseqiléncias negativas ¢ sociais do
projeto, no caso de sua aprovacio;

— da Faculdade de Medicina da Universidude de Sdo Paulo,
apresentando sugesides; :

— da Unido Farmacéutica de S0 Paulo, sugerindo a presenca
dos farmacéutices para um reestudo do projeto;

— do Conselho Federal de Farmacia — SP,
pela rejeigio.

manifestando-se

Diversos:

— da Prefeitura Mumc;pal de Mesquita — MG, comunicando
que, através da Lei Municipat n® 1,026, de 12-1-78, o aeroporto da-
quela cidade recebeu a denominagio de “Aeroporto Bias Fortes”;

— da Camara Municipal de Cabedelo — PB, solicitando provi-
dencias das autoridades federais sobre a erosdo marinha nas praias
de Ponta da Mata ¢ Formosa, naquele municipio:

— da Cadmara Municipal de Lajeado — RS, solicitando apo-
sentadoria especial aos motoristas de tixi aos 25 anos de servigo;

- da Cimara Municipal de S3o Sepé — RS, solicitando a con-
cessdo de aposentadoria aos 25 anos de trabalho aos matoristas de
tém’—- da Camara Municipal de Catanduva — SP, solicitando apo-
sentadoria aos 25 anos de servigo aos motoristas de taxi;

— da Camara Municipal de Santa [sabel — SP, solicitando a
instalagiio de um Posto de Atendimento do INPS naquele municipio;

— da Camara Municipal de Ribeirdo Preto — 8P, reivindi-
cando do Governe Federal modificagdes legais que assegurem aos
municipios as vantagens financeiras sobre o Imposto Territorial Ru-
ral, Imposto de Renda, Imposto sobre Pradutos Industrializados,
Taxa Rodoviaria Unica e Imposto sobre Circulagio de Mercadorias;

— da Camara Municipal de Sio Betnardo do Campo — SP,
fazendo deniincias sobre arbitrariedades policiais naquele Estado e
solicitando reformas no quadro policial do Pafs;

— da Associagio dos Defensores da Ecologia do Vale do Para-
napanema — SP, solichande providéncias das autoridades, a fim de
que nio seja permitida a instalagio da Inddstria de Papel ¢ Celulose
Braskraft $/A, na cabeceira do rio Paranapanema;

— da Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, pedindo
providéncias das autoridades, objetivando a abertura de amplo de-
bate em torno do anteprojeto de Proteciio aos Cultivares ¢ o estabele-
cimento de formas de canalizagiio de recursos para a pesquisa 2gro-
pecudria de cultivares;

— da Camara Municipal de Joinville — SC, fazendo apelo 35
autoridades federais, a fim de que o valor das bolsas de estudo conce-
didas pelo Programa Especial de Bolsas de Estudo — PEBE, seja
equiparado ao salrio minimo,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — O Expediente lido vai
a publicagdo.

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. Ie-
Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 39, DE 1978

D4 nova redagio ao artige 320 da Conselidacio das Leis
do Trabalho,

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1* O anligo 320 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lel n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 320. A remuneracgio dos professores sera fixada
pelo ndmero de aulas semanais, assegurada a percepedo de
1/10 (um décimo) do maier salaric minimo vigente, por hora
aula, para os que lenham formagic superior ¢ 1/8 (um
oitavo) do maior saldrio minimo vigente, por hora aula, pard
os demais.”
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Art, 20 Estalei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3 Siorevogadas as disposigdes em contrario,

Justificachio

A categoria profissional dos professores & certamente uma das
mais injusticadas, do ponto de vista salanal no Brasil contem-
pordneo. .

Seria desnecessirio enfatizarmos a importincia do magistério.
para a nagdo como um todo, sobretudo no relativo 4 formagio da
juventude, O legislador tem, com freqiiéncia, olvidado o
desprendimento e o idealismo com que esta valorosa classe leva
avante o'seu mister, malgrado as adversidades de toda sorte.

Nao & sem razio que vemos na imprensa diaria um veemente
apelo para que se corrijam as injustigas e distorgdes salariais pratica-
das contra os professores. Exercendo funglio que necessita longos
anos de estudo e um constante programa de atualizagio, véem-se
relegados, em termos salariais, a uma condigic verdadeiramente
vexatoria. Obrigados a ministrar aulas em mdltipios turnos e em di-
versos estabelecimentos de ensino, chegam ao final da jornada
completamente exaustos ¢ sem forgas para, sequer, preparar o plano
de trabalho do dia seguinte.

Seria in6cuce indagar agora das razdes que levaram a tai estado
de coisas. Antes, & preciso que se adote uma medida concreta e de
emergéncia para evitar que tal mjustica continue a ser perpetrada
contra o magistério, como um todo, Fixando-se um sal4rio minimo

profissional ndo estardo resolvidos todos os problemas da classe, .

mas, acreditamos nés, serd, pelo menos, um ponto de partida para
uma reformulagio geral do estatuto da classe.

(3 Congresso Nacional nio pode permanecer por mais tempo
insensivel A situagdo absurda a que estdo relegados os educadores
nesie pais. Impde-se a adogio de um salario profissional minimo,
garantido por lei, a fim de que seja restabelecida, pelo menos em par-
te, a dignidade da fungiic exercida por estes abnegados irabalhade-
res, .

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1978, — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5452 DE 1* DE MAIO DE 1943

Aprova a Congplidagio das Leis do Trabatho

Art. 320. A remuneraciio dos professores sera fixada pelo numc—
ro de aulas semanais, na conformidade dos horarios.

§ 1% O pagamento far-se-4 mensalmente, considerando-se para
este efeito cada més constituido de quatro semanas € meia.

§ 2¢ Vencide cada més, serd descontada, na remuneragio dos
professores, a importincia correspondente ao nimero de aulds a que
tiverem faltado.

§ 3» Nio serdo descontadas, no decurso de nove chas as faltas
verificadas por motivo de gala ou de luto em conseqiléncia de faleci-
mento do cénjuge, do pai ou da mie, ou de filho.

{As Comissdes de C ammmcao e Just:ca de Legistacdo
Social e de Educacio e Cultura. ) -

PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 40, DE 1978

Disciplina a admissdo de empregados por empresas gue se
encontrem em processo de faléncia ou concordata,

O Congresso Nacional decreta: T

Art. 1*  As empresas que se encontrem em processo de faldncia
ou concordata poderdo admitir empregados desde que devidamente
autorizadas pelo juiz competente,

- Art. 22 O sindico expora, em petigio fundamentada, os moti-
vos que determinam a necessidade de admissio de empregados e a ca-
pacidade econdmica da empresa de arcar com os énus decorrentes,

Art. ¥ O juiz, ao deferir a medida, deferminaré que se crie um
“fundo especial para atender os encargos trabalhistas.

Pardgrafo inico. O fundo a que se refere este artigo serd man-
tido com uma guantia equivalente, no minimo, a 3 (trés) vezes o total
dos salarios mensais devidos a0s trabalhadores admitidos.

Art. 42 Aplica-se aos empregados admitidos na forma desta lei
o disposio no artigo 449 ¢ seus pardgrafos da CLT,

Art. 3¢ No ato da admissio serd dado ciéncia, por escrito, ao
empregado de que a empresa se encontra em estado de faléncia ou
concordata.

Art. 6* A inobservincia do disposto nesta lei sujeitari o infra-
tor as penas previstas no artigo 203 do Cddigo Penal,

Art. 7% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 8° Sdo revogadas as disposigdes em contririo.

Justificacdo

O fato de uma empresa ter decretada a sua faléncia ou concorda-
ta, preventiva ou incidente, nio significa necessariamente gue as suas
atividades sejam, de plano, interroampidas. Afora os casos em que a
firma recupera sua capacidade econémico-financeira, h§ hip6teses
em que a propria liquidagdo do ative e pagamento dos credores
implica na manutengio de, pelo menos, determinados setores em ple-
no funcionamento. Yerifica-se, na pratica, que o abalo decorrente da
crise econdmica atravessada pela empresa acarreta indmeros pedidos
de rescisdio contraiual, por parte de seus empregados. A firma &
entdo levada a recorrer a0 mercado de trabalho para suprir as suas
necessidades vitais. E justamente neste momento que trabathadores
sio admitidos, na maioria das vezes sem saber que a organizagdo nio
terd meios para: pagar os salarios ¢ demais encargos decorrentes do
contrato laboral.

Com a presente proposigio pretendemos assegurar ac assa-
lariado ndo somente o direito de saber a situagdo juridica em que se
encontra o empregador mas também, e sobretudo, assegurar-ihe um
minimo de protegiio determinando a criagio de um fundo para ¢ pa-
gamento dos salarios e demais encargos trabalhistas, Nio & justo que

-certas pessoas contribuam com a respectiva forga de trabalho para

que oulras tantas vejam assegurada a percepglio de seus créditos e, '
elas mesmas, sejam totalmente desprovidas de protegiio.
Sala das Sessoes, 7.de abril de 1978 — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA .
DECRETO-LEI Nv5.452, DE 1* DE MAI1O DE 1943

Aprova a Consolidagio das Lels do Trabalho

Art, 449, - Os direitos oriundos da existéncia do contrato de tra-
batho- subsistirio em case de faléncia, concordata ou dissolugio da
empresa.

§ 1* Na falencia e na concordata, constituirdo crédito privi-
fegiado a totalidade dos_salarios devidos ao empregado e um tergo
das indenizagdes a que twer diregito, ¢ crédito quirografario os restan-
tes dais tergos.

§ 2¢» Havendo concordata na faléncia, serd facultado aos con-
tratantes tornar sem efetio 4 rescisio do contratoe de trabalho e conse-
qilente indenizagio, desde que o empregador pague, no minimo, a

 metade dos salarios que seriam devidos ao empregado durante o

interregno.

Art. 203, Nos crimes previstos neste Capituto, somente se pro-
cede mediante queixa, salvo quando praticados em prejuizo de enti-
dade de direito piblico, autarquia, empresa plblica, sociedade de
economia mista ou fundagio instituida pelo Poder Piiblico.

TAs Comissées de Constituicdo e Justica, de Legislagdo
Seocial e de Ecoromia, )
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 41, DE 1978
D4 nova redacdo ao artigo 6%, letra a, da Lel n 6,024, de
13 de margo de 1974,

O Congresso Nacional decreta:
Art. [* O artigo 67, letra a, da Lei n® 6.024, de 13 de margo de
1974, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Suspensio da exigibilidade das obrigagdes vencidas,
salvo os salarios e demais erncargos trabalhistas.”

Art. 20
Art. 30

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
S&o revogadas as disposi¢des em contrario.

Justificacio

Constatande as indmeras irregularidades gue ocorriam no cam-
po empresarial financeiro, o legislador patrio resolveu dotar o orde-
namento juridico de um instrumento eficaz para combater o mal, Foi
instituido em 1974, através da Lei n® 6.024, o processo de intervengio
¢ liquidagio extrajudicial para permitir as autoridades administrati-
vas uma pronta a¢do saneadora das instituigdes financeiras que
apresentem sérias anormalidades nos negdeios sociais,

O artigo 67, da supramencionada lei, arrola entre os efeitos
decotrertes da intervengio a “'suspensie da exigibilidade das obriga-
¢Oes vencidas”. Entre estas incluem-se evidentemente aquelas orjun-
das dos contratos de trabatho firmades entre 2 instituicio € os seus
empregados.

Acreditamos, entretanto, que tal nido se jusiifica. O empregado
ndo participa do risco econdmico, préprio da atividade negocial.
Nada impede que ele receba, desde fogo, os craditos decorrentes de
sua atividade profissional até mesmo porque eles sio privilegiados a-
ponto de preferirem a todos os demais, inclusive aqueles decorrentes
de obrigagds fiscais.

Cumpre ao legislador adotar medida normativa capaz de
assegurar aos trabalhadores, em qualguer hipdtese, o direito de
perceberem o que thes € devido em fungdo de sua atividade profissic-
nal,

Sala das Sessdes, em 7 de abril de 1978. — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA
LEI'N® 6.024, DE 13 DE MARCO DE 1974

Dispde sobre a intervenciio ¢ a liquidacio extrajudicial de
instituigdes financeiras, e d4 outras providéncias.

Art, 6* A intervencio produzird, desde sua decretagio, os
seguintes efeitos;

aj suspensiio da exigibilidade das obrigagdes vencidas; )

b} suspensdo da fluéncia do prazo das obrigagdes vincendas
anteriormente contrajdas;

¢/ inexigibilidade dos depdsitas j& existentes 3 data de sua de- °

cretagio.

{As Comissoes de Constitut¢do e Justiga, de Legislacdo
Social e de Economia. .

PROJETO DE LEI DG SENADO Ne 42, DE 1978

D4 nova redagiio ao artigo 62, letra b, da Consolidagio

das Leis do Trabalho,
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* O antigo 62, letra b, da Consolidagiio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n* 5452, de 1* de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

*h) os vigias, cujo horirio, entretanto, nio devera exce-
der de dez horas, e que ndo estariio obrigados A prestagio de
outros servigos, ficando-lhes, ainda, assegurado o descanso
semanal. O periodo difrio trabalhado excedente a 8 (oito)
horas serd .remunerado com um aceéscimo de 25% (vinte e
¢inco por cento).”

. Art, 2¢
Art, 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Sdo revogadas as disposigdes em contrario,

Justificagdo

" Dentre os direitos trabalhistas, hoje constitucionalmente assegu-
rados, temos a jornada didria ndo excedente a oito horas, fruto de
longa ¢ ardua batalha reivindicatdria. Entretanto, a Consolidagio
das Leis do Trabalho, por se tratar de diploma legal anterior mesmo
4 Constituigdio de 1946, fixou, a nosso ver arbitrariamente, em dez

“horas a jornada normal de trabalho do vigia.

Convém lembrar, por outro lado, que a propria legislagio
consolidada assegura aos assalariados uma contraprestacio minima

-diaria, equivalente &s necessidades basicas de alimentagdo, habita-

¢do, vestudrio, higiene e transporte, por jornada de oito horas de

. trabalho.-Desta forma, ndo seria 10gico admitir-se que uma dnica

categonia profissional -~ o vigia — fosse obrigada a trabalhar dyas
horas a mais do que todas as outras para fazer jus ao minimo salarial
ingdispensavel  subsisténcia didria,

A proposigio ora apresentada visa nio somente determinar o
pagamento da 9* ¢ 10* horas trabalhadas mas também que seja
efetuado com o acréscimo de 25% sobre a hora niormal.

O trabalho do vigia estd a merecer a mesma protegdo legal
dispensada aos demais empregados, sendo, para tanto, necessario

-alterar o texto consolidado.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1978, — Vasconcelos Torres.
LEGISLACAO CITADA
DECRETOQ-LEI N¢ 5452, DE 19 DE MAIO DE (943
Aprova a Consoliducie das Leis do Trabalho

Art. 62, Nio se compreendem no ré&ime deste Capitulo:

a) os vendedores pracistas, os viaiantes ¢ os que exercerem, em
geral, fungdes de servigo externo nio subordinado a horario, deven-
do tal condigio ser, explicitamente, referida na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Sociai ¢ no livro de registro de empregados, ficando-
thes de qualquer modo assegurado o repouso semanal;

b) os vigias, cujo horario, entretanto, ndao devera exceder de dez
horas, e que nio estardo obrigados a prestagio de outros servigos,
ficando-lhes, ainda, assegurado o descanso semanal;

¢) os gerentes, assim considerados os que investidos de manda-
to, em farma legal, exergam encargos de gestdo e, pelo padriio mais
tlevado de vencimentos, se¢ diferenciem dos demais empregados,
ficando-lhes, entretanto, assegurado o descanso semanal;

d) o0s que trabalham nos servigos de estiva e nos de capatazia
nos portos sujeilos a regime especial.

{ As Comissées de Constirui¢do e Justica e de Legistacdo Social.)

» PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 43, DE 1978

Dd nova redagiio a0 artigo 150 e seu parigrn_fo 1¢ e
renumera os pardgerafos 29, 3%, 42, 50 ¢ 6° da Consolidacio das
Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ O artigo 150 e seu paragrafo 19 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, com a redagio dadz pelo Decreto-lei n® 1.533, de
i3 de abrit de 1977, passam a vigorar com a seguinte redagio:
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“Art. 150. O tripulante que houver trabalhado pelo menos
tnetade do periodo aquisitivo em embarcacio fard jus a férias na
seguinte propor¢io:

I — 60 {sessenta) dias corridos, quando nio houver faltado ao
servigo mais de 5 (cinco) vezes:

11 — 48 (quarenta e oito) dias corridos, quando houver tido de 6
(seis) a 14 (quatorze) faltas;

111 — 36 (trinta e seis) dias corridos, quando houver tido de 15
{quinze) a 23 {vinie e trés) faltas;

IV — 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de
24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

§ I# O tripulante que, por determinagio do armador, for transfe-
rido para o servige de outro, terd computado, para o efeito de gozo
de férias, o tempo de servigo prestado ao primeiro, ficando obrigado
a concedé-tos o armador em cujo servigo ele se encontra na época de
goza-las.”

Art. 2* Os atuais paragrafos 19, 2%, 39, 4%, 59 ¢ 6% passam 4
constituir os paragrafos 2, 32, 4v, 5°, 6% ¢ 7* do artige 150 da CLT.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contratio.

Justificacdo

Os trabalhadores maritimos vém, de longa data, reivindicando
o pagamento de férias dobradas, relativamente 10s demais assalaria-
dos. A pretensdo baseia-se no fato de que estes empregados permarne-
cem praticamente 24 {vinte ¢ qualro) horas por dia 3 disposigio do
empregadar. O regime de trabalho do tripulante & muitoe intenso, sen-
do as ferias o (nico periodo de verdadeiro descanso. Acrescente-se
que, ao contrario dos demais trabalhadores, o maritimo, quando
embarcado, permanece semanas oU meses sem qualquer contato comm
a familia. E pois necessario que se estabelega alguma forma de
compensagio para aqueles assalariados que, pela natureza do pro-
prio trabatho, sio forgados a permanecer longos periodos confina-
dos ng meio onde exercem a atividade.

Convém lembrar que a aprovagic do presente projeto nio trard
qualquer embarago a0 bom andamentp das empresas ja que a legisla-
¢30 vigente permite a conversio de 1/3 {um tergo) do periodo de fé-
rias em abono pecuniirio.

Entendemos que a laboriosa classe dos maritimos esta a merecer -

um tratamento legal compensatdrio dos tnfimeros inconvenientes
que a atjvidade profissional impde.
Sala das Sessdes, T de abril de 1978. — Vasconcelos Torres.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N* 5,452, DE 1 DE MA10O DE 1943
Aprova a Consolidagiio das Leis do Trabalho

Art, 150. Em caso de necessidade, determinada pelo interesse
publico, e comprovada pela autoridade competente, pedera o arma-
dor ordenar a suspensdo das férias ja iniciadas ou a iniciar-se, res-
salvado ao tripulante o direito ao respectivo gozo posteriormente.

DECRETO-LE!I N# 1,535, DE 13 DE ABRIL DE 1977 .

Altera o Capitulo IV do Titulo II da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, reletivo a férias, e dd outras providéncias.

SECAO VII
Disposicdes Especiais

Art, 150, O triputante que, por determinagio do armador, for
transferido para o servigo de outro, terd computado, para o efeito de
gozo de férias, o tempo de servigo prestado ao primeiro, ficando
obrigado a concedé-las o armador em cujo servigo ele se encontra na
época de goza-las.

§ 1¢  As férias poderdo ser concedidas, a pedido dos interessa-
dos e com aquiescéncia do armador, parceladamente, nos portos de
escala de grande estadia do navio, aos tripulantes ali residentes.

§ 2¢ Sera considerada grande estadia a permanéncia no porto
por prazo excedente de 6 (seis) dias.

§ 3» Os embarcadigos, para gozarem férias nas condigdes deste
artigo, deveriio pedi-las, por escrito, ao armador, antes do inicio da
viagem, no porto de regisiro ou armagio.

§ 4¢ O tripulanie, ao terminar as férias, apresentar-se-4 4o
armador, que devera designd-lo para gualquer de suas embarcagdes
ou o adir a algum dos seus servigos terrestres, respeitadas a condigio
pessoal € a rermuneracao.

§5° Em caso de necessidade, determinada pelo interesse pibii-
co, ¢ comprovada pela autoridade competente, poderd o armador
ordenar a suspensdo das férias ja iniciadas ou a iniciar-se, ressal-
vado ao tripulante o direito a0 respective gozo pasteriormente.

§ 6 O Delegado do Trabalho Maritimo poderd autorizar a
acumulagiio de 2 (dois) perfodos de férias do maritimo, mediante
requerimento justificado: :

1 — do sindicato, quando se tratar de sindicalizado; ¢

I1 — empresa, quando e empregado nio for sindicalizado.

{As Comissées de Constituicdo e Justica e de Legr‘slacdo
Social. |

O SR. PRESIDENTE (Jose Lindoso) — Os projetos que
acabam de ser lidos ser@o publicados ¢ remetidos as Comissdes com-
petentes.

Ha aradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Eveldsio Vieira.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: )

O ano de 1977 foi mais um, de dependéncia externa brasileira
guanto ao suprimento de petrdlea.

Segundo a Mensagem do Poder Executive ac Congresso
Nacional o dispéndio cambial liquido do Pafs com petréleo ¢ deri-
vados loi da ordem de 3,5 bilhdes de délares.

Para 1978 essas importagdes deverdo alcangar a cifra de 4
bilhdes de dolares, sem que al estejam considerados os gastos com
trannsporte de petréleo dos paises produtores para o nosso Pais.

- -Enquanto isso, a producdo interna brasileira ndo acompanha o
ritmo de crescimento do consumo, tanto assim que, em 1977, por
forga do declinio dos campos de terra, especialmente do Recdncavo
Baiano, ecorrea uma quedd de 3, 8% na produgiio brasileira.

Esse quadro, por mais que se diga o contrario, nio’e nem um
pouco favoravel. O Pais, ou melhor, o modelo econdmico produti-
vista de excessiva abertura externa acentuou dependéncias interna-
cionais, aumentando, por conseguinte, o grau de vulnerabilidade s
crises mundiais do sistema produtivo instalado no interior do
territorio brasileiro. !

Bem sabemos que sdo improvaveis modificagdes nesse quadro a
curte prazo. Os pregos do petrdleo no mercado internacional tendem
a continuar em elevacio, As despesas brasileiras com essas aqui-
sigdes crescerdo, & medida que o tempo passa,

Portanio & imprescindivel aliviar, gradativamente, as despesas
com esse item de importagdes, em especial agilizando providéncias,
tais como as constantes do Programa Nacional do Alcool,

Perdemos, de inicio, dois anos, decorridos entre a rdpida
elevagio externa dos precos do petrdleo € a instituigio do
PROALCOOL, por intermédio do Decreto n® 76.593, de 14 de
rovembro de 1975,

Sr. Presidente:

Conforme informacio da Mensagem ao Congresso Nacional,
encaminhada pelo Poder Executivo, em 1977, a participagio do
alcool anidro na mistura carburante atingiu a 20% em Sio Paulo ¢
virias regides dos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas ¢ Minas Gerais.
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A primeira vista tais dados estariam a indicar um resultado favo-
ravel, de que a meta definida para 1980, pelo PROALCOOL, j4 teria
sido atingida, pelo menos nas localidades acima enumeradas.

No entanto, outra & a realidade. O resultado obtide derivou do
seguinte; parcela elevada, da ordem de 15 milhdes de sacos, da

‘produgciio brasileira de agiicar, para a qual ndo existia perspectiva de
colocacio no mercado internacional, pode ser transformada em
dlcool. A decisio veio por intermédio do Consetho de Desenvolvi-
mento Econdmico, e segundo a Mensagem ao Congresso Nacional,
essa medida, que “‘assegurou condigbes para o inicio da mistura em
maior escala, também evitou que o Pais contribuisse para agravar 2
situagio do mercado internacional de aglcar, ji bastante afetada
pelo excesso de producie”.

Evidentemente, Sr. Presidente, & certo que nio houve “infcio da
mistura em maior escala™, pois que, a0 longo do tempo, ¢ desde ha
muito, o dlcool anidro tem sido misturado ao petrdleo.

Um importantissimo estudo, preparado pela Secretaria da

Agricultura do Estado de Siio Paulo, em 1975, denominado
“Subsidios & implantagic da indistria produtora de 4lcool
carburante™, demonstrou que, em 1967, 437 milhdes de litros de
alcool anidro foram entregues para mistura, tendo havido, a partir
dai, acentuado declinio nessa participacdo, com recuperagdo
posterior. Assim, em todo o Pafs, a quantidade para mistura entre-
gue em 1969 foi de apenas 32 milhdes de litros,
' Comparande os trés anos citados (em 1977 foram 642 milhdes
de litros), s6 podemos chegar A conclusdo de que, tomar por base
para um Programa das proporgdes do PROALCOOL a instabilidade
de precos do agiicar no mercado internacional, & pelo menos uma
temeridade.

Portanto, para que nio haja altes ¢ baixos nesse Programa, &
necessirio que a produgio de 4dlcool seja independente, para a
utilizagio na mistura carburante, da de agicar. O Aalcool, no
PROALCOOL, deve ser, s6 e unicamente, o produto final.

A revista Planejamento e Desenvolvimento, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, em fevereiro de 1977,
admitia que a “meta de 20% de mistura carburante, em [980, deixou
de ser apenas uma conjectura para transformar-se em certeza”.

Matéria publicada pelo Correio Braziliense, de 2 de abril dltimo,
atribuiu a técnicos do Ministério da Indistria ¢ do Comércio da
previsio de que a meta de produgio prevista para 1980, pelo
PROALCOOL, devera ser superada em no minimo um bilhdo de
litros, considerada a capacidade instalada e os projetos aprovados
pela Comissio Nacional do Alcool para inicio de operaglo nos
prdximos dois anos,

Hi nesse texto, porém, uma observagdo que nos parece deva
receber um exame atento, gual seja a de que, uma vez assegurados os
objetivos oficiais em termos de produgiio, cabe dar um enfoque mais
social & aplicagiio dos recursos disponiveis no Programa, J4 tivemos
a oportunidade de defender posigio semelhante, especialmente a
relativa a concessio de prioridade 2os projetos de 4lcool de
mandioca.

O PROALCOOL, Sr. Presidente, nio pode ser visto como um
mero Programa produtivista, unicamente voltado para a obiengio
de resultados econdmicos. Esta ndo foi a filosofia que o orientou
inicialmente. Tanto assim que a Exposicio de Motivos 21/73, do
Consetho de Desenvolvimento Econdmico, que instituiu o Programa
Nacjonal do Alcool, observou que este deveria contribuir significati-
vamente para: :

1. economia de divisas;

2. redugio das disparidades regionais de renda; e, finalmente,
um outro aspecto essencial,

3. redugiio das disparidades individuais de renda, por ter seus
maiores efeitos sobre o setor agricola e, dentro deste, sobre produtos
altamente intensivos no uso de méo-de-obra.

O PROALCOOL nio pode servir de argumento, como ji tem
ocorrido, para reforgar uma antitese, afinal inexistente, entre cres-
cimento econdmico ¢ justa distribuicdoe da renda.

Esse Programa, instituido para corrigir uma distorgio, qual seja
a da excessiva dependéncia do Pais em relagdo ao suprimento ener-
gético externo, somente pode ser um beneficio no mais amplo
sentido se, ao mesmo tempo, contribuir para uma eficiente redistri-
buigdo da renda, ampliando assim, em consegiléncia, o préprio
mercado interno brasileiro.

Dai por que, para atender a esse¢ objetivo social, oferecemos a
nossa contribui¢io, no sentido de ser ampliada a utilizagio da
mandioca na producio de dlcool. Essa matéria-prima ndo depende
tanto do mercado exterior, de modo que ndo estd, de forma alguma,
dependente de possiveis oscilagdes de pregos no mercado internacio-
nal. Paralelamente a esta primeira sugestdo, defendemos a instala¢io
de minidestilarias, proximas as regides produtoras, como forma de
incentivo ao pequeno produtor. Essas minidestilarias, préximas das
areas produtoras, reduzindo o custo de transporte, tornariam vidveis
pequenas unidades produtivas, gerenciadas por pequenos
produtores.

Q Sr. Mattos Lefio (ARENA — PR} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 3C) — Ougo, com muita
honra o nobre Senador Mattos Ledo.

O Sr. Mattos Ledo (ARENA — PR) — Nobre Senador Evelisio
Vieira, V. Ex? estd abordando um tema de grande importdncia para
a atualidade brasileira. V. Ex* falou no dlcool de mandioca. Sou um
curioso neste assunto ¢ tenho acompanhado a Comissio Nacional
do Alcool nas aprovagdes dos seus projetos, Posso informar a
V. Ex* que existem diversos projetes aprovados nessa Comissdo
especial, como também ja ha alguns financiamentos aprovados no
Banco do. Brasit para construgio de usinas de dlcool de mandioca.
Concordo plenamente com V. Ex* Acho que a mandioca & uma
plania que, inclusive, pode adapiar-se perfeitamente a terras ndo tdo
boas como as nossas do Parani e de Santa Catarina, ¢, com isso,
evidentemente, poderiamos ter grandes usinas de alcool de
mandioca, E a propria PETROBRAS ja inaugurou, no Estado de
Minas Gerais, se nio me engano, em ferras mas, uma usina de 4lcool
de mandioca. E existem projetos na Amazdnia, também aprovados
pela Comissiio Nacional do Alcool, para a instalagdo de grandes ¢
pequenas usinas de alcool de mandioca, financiadas pelo Banco do
Brasil. E, assim, naturalmente, iremos ao encontro dos planos do
Governo, no sentido de ter no dlcool, o carburante tdo necessério
para suprir as nossas deficiéncias de petrdleo. Gratoa V. Ex*

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — O depoimento de
V. Ex* em razio das véarias e magnificas virtudes que ornamentam,
assim, sua vida pablica, d4 a for¢a maior 4 tese que defendemos.

Nés temos ja uma tecnologia comprovada em relagio ao alcool
extraido da cana-de-agucar sobre a nossa tecnologia para o &leool de
mandioca, assim como do babagu, ndo temos ainda uma comprova-
¢Ao na sua verdadeira dimensdo.

O Sr. Mattos Leiio (ARENA — PR} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 5C) — Quvirei V. Ex*
dentro de instantes.

O Sr. Mattos Ledio (ARENA — PR} — S6 para um esclareci-
mento.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 8C) — Pois nio.

O Sr. Mattos Lefio (ARENA — PR) — Deixei justamente de
focalizar a nossa tecnologia. Posso informar a V. Ex* que, inclusive, .
empresas brasileiras ja conseguiram importar tecnologia da Ale-
manha com comprovacio, evidentemente, dos nossos Orglos
competentes para fabricagiio do dlcoo! de mandioca, beterraba ¢
batata doce. Essa tecnologia vem da Alemanha, com alta expe-
riéncia, e da América do Norte, J4 conseguiram importar tecnologia,
se ndo me falha a meméria de uma empresa alema chamada Becker,
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que a esth fornecendo, Temos a certeza de que iremos produzir
slcooi de mandioca, de beterraba e de batata doce.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Nio quero dizer
que essas tecnologias americana e alemd inexistam, N4o vou contra-
riar, mas estou infermado, por empresarios do Sul do Parand, de
Santa Catarina, de que nos nio temos, ainda, uma cert¢za em rela-
30 3 tecnologia para o aproveitamento do dlcool de mandioca.

Ha dois dias, nesta Casa, tive a oportunidade de conversar com
dois empresarios interessados na implantagiio de uma minidestilaria,
no Norte do Parana, se nio me engano, na Cidade de Cianorte, e
também uma no Alto Vale do Itajai, regido do meu Estado. E eles
falavam que tinhamos possibilidade de chegar 14, e que investidores
estrapgeiros estariam interessados numa associacdo, mas que nossa
tecnologia ainda nio estaria devidamente comprovada no setor, tan-
to que as primeiras experiéncias reakizadas pela Usina Piloto de
Curvelo, uma das subsididrias da PETROBRAS, ndo estavam
aprovando, apesar de as perspectivas serem boas.

Pensamos que as autoridades do Governo Federal que atuam
fo campo energélico deveriam buscar um entrosamento mais
estreito com os produtores de féculas no Brasil. E através desses pro-
dutores, dos seus tecnicos, de melhores conhecimentos, melhores da-
dos, estarfamos aptos para explorar mais rapidamente ndo sé o
alcool oriundoe da mandioca, como também da batata doce, plena-
mente possivel. segundo ¢ depoimento de pessoas com superior
conhecimento a0 nosso nesse campo.

O Sr. Mattos Ledo (ARENA — PR) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Com prazer, ougo
novamente V. Ex*

O Sr. Mattos Leio (ARENA — PR) — Informo a V. Ext,
nobre Senador. que inclusive empresas nossas, brasileiras, eminente-
mente brasileiras — e a Comissdo Nacional do Alcool nio aprova
projeto nenhum se nele participem grupos estrangeiros — essas em-
presas ja levaram a nossa mandioca as distilarias da Alemanha, e ali
foi fabricado alcool com a nossa mandioca, Entdo, nossa mandioca
foi testada, Os produtores de fécula tém conhecimento do fato, natu-
ralmente niio todos, mas alguns, Com a importagio da tecnologia
alemii — ¢ o contraio ja foi assinado — mais a tecnologia americana
— as duas fazem uma espécie de fusdio: uma produz em determinado
setor da fabrica, € a outra, em setor diferente — e ji que o nobre
Senador Italivio Coelho esta presente, posso adiantar que, no norte
de Mato Grosso, uma empresa do Parani estid com o projeto de uma
destilaria de 4lcooi de mandioca. [nicialmente — se ndo me falha 2
meméria — devera produzit 150 mit litros/dia, e sera constru{da em
mddulos. Futuramente ¢ssa fabrica pretende produzir 1 milhdo de
litros/dia de flcool de mandioca. Evidente que, para suprir a {abrica
de matéria-prima, havera necessidade de grande plantagio de man-
dioca, calculada em 40750 mil hectares. Essa tecnologia — repito —
estd sendo importada da Alemanha e dos Estados Unidos, sem parti-
cipagdo de empresarios estrangeiros. S0 empresirios eminentemen-
te brasileiros.

O SE. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Em relagiio ao
assunto, entre as informagdes de V. Ex* e as de gue disponho, pre-
firo ficar com as suas, porque vém fortalecer mais ¢ nosso ponto de
vista, a nossa tese, gue estamos a defender, da necessidade de se acele-
rar o PROALCOOL, porque esse Programa niio vird apenas reduzir
0 que gastamos, o alto volume que despendemos mensalmente com a
importagdo de petrdleo e seus derivados, como, por outro lado, es-
taremos criando, gerando um agente para proporcionar melhor dis-
tribuiciio da riqueza no Pafs: de um vetor a expandir o mercado in-
terno, de que tanto carecemos, principalmente quando, na verdade,
existe expansido de manufaturados, que precisam ser absorvidos, ¢
que no exterior estio encontrando dificuldades na colocagio pelos
pregos nio competitivos ¢ em razio das medidas protecionistas que
estio sendo adotadas nos paises industrializados.

Os Srs. Gilvan Rocha (MDB — SE) e Italivio Coelho (ARENA
— MT)— V. Ex*me permite wm aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA {(MDB — SC) — Ouvirei primeira-
mente o Senador Gilvan Rocha e, logo apds, o Senador Italivio
Coelho.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) — Nio scria necessirio, nada

aditar ao discurso de V. Ex* mas apenas para dar destaque ao nosso
caro Vice-Lider, do apoio da nossa Bancada desejo sublinhar, princi-
palmente a énfase que 0 nobre colega pede para o desenvolvimento
deste problema. Sabemos que o grande problema nacional ¢ o da
energia, Por outro lado, sabemos que a predestinagio do nosso Pais
fez com que tenhamos um problema e, ao mesmo tempo, a solugo.
Este & um dos paises mais ensolarados do mundo, este & o Pais que
tem a maior drea agricultive! do mundo, Os caminhos estio abertos
para o esiadista que quiser ver, Temos a opglio entre um recurso es-
gotdvel, que & o petrdleo, e dois recursos inesgotiveis, qu sio o Sol e
o solo. V& V. Ex* que o Programa Nacional do Alcool, que deveria
merecer 4 prioridade um, vem-se arrastando neste Pais. Ndo & pre-
ciso prodigios de meméria para lembrar que os primeiros motores de
explosio foram feitos para funcionar & base de alcool. Nessa poten-
cialidade de solo, de cultura tradiciorml, que n2o precisa de tecnolo-
gia avangada e, como diz V, Ex* mui sabiamente, que necessita de
mio-de-obra local e pouco sofisticada, & a soluglio aberta, Mas vé
V. Ex*, de um Governo que nio tem coragem de tomar prioridades,
¢ que acontece no Pais? Todos nas sabemos da situagdo aflitiva dos
plantadores de cana do Nordeste, Todos nds sabemos que agora, na
¢poca do alcool, existem usinas que estio pedindo concordata.
Sabemos que em Pernambuco existem estoques de lcool, Sabemos
que no Brasil ji circulam automdveis com motores facilmente
‘adaptados a0 dlcool. Entdo, V. Ex* tem toda razdo em pedir essa
énfase, para que ndo caiamos naquele abismo que foi Carajis ¢ a
Ferrovia do Ago. Este Governo tem que ser humilde e partir para
opgdes, em vez de teptar resolver, com a incompeténcia que lhe &
peculiar, todos os problemas de uma vez s. Tem V. Ex* — creio —
o0 apoio de loda a Bancada, dos seus colegas.

O SR, EVELASIO VIEIRA (MDB — $C) — Muito obrigade.

Ainda em abono do aparte de V. Ex*, registro que o
PROALCOOL niio estd na prioridade nimere um, mas na prio-
ridade nimero trés, quando sabemos que o nosse grande problema,
¢ 0 problema mundial, & o de caréncia de energia.

Qugo o nobre Senador talivio Coelho.

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — Antes de mcu aparte
houve a intervengio do ilustre Senador Gilvan Rocha.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Prosseguirei ¢, no
trajeto da nossa viagem, na busca do abrandamento do problema
energético, V. Ex* pegard o veiculo.

O Sr. ltalivio Coetho (ARENA — MT) -~ 8. Ex? fez diversas
consideragdes, algumas oportunas, mas houve uma que desejo repe-
lir de logo, aquela em que S, Ex* asseverou que o Governo &
incompetente, mesmo porque, sinto que o Senador Gilvan Rocha
ndo estava preparado para afirmagio tdo incisiva, eis que apenas es-
tava apreciande um aspecto do problema: o da energia. Por seu
turno, o ilustre Senador Mattos Ledo referiu-se 4 usina para produ-
¢do de dlcool em construgio no Norte de Mato Grosso, grande
empreendimente que conta com a colaboragdo valiosa de empre-
sarios do Parand, aproveitando técnica alemi. A construgdo dessa
ind{stria se processa; créditos foram concedidos na Alemanha; os
mandiocais estio sendo plantados. Ainda no Sul de Mato Grosso hé
outro grande empreendimento para produgiio de 4lcool, 4 base de
cana. V. Ex*, bem informado que &, deve notar que as indfsirias tra-
dicionais de agtcar e do flcool também tém destinado parcela apre-
ciavel para a energia automotora. Estamos avangando a passos
largos. Apenas o (Gioverno afio pode restringir-se exclusivamente a
esse setor, Existem outras solugdes. A importaglio do petréleo hé de
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se fazer ainda agora, ¢ por muitos anos, mas essa importagio esta
sendo usada com inteligéncia e competéncia pelos Grgaos responsa-
veis do Governo, a fim de se viabilizar maior exportagio nossa, nio
s6 de produtos manufaturados ¢ de produtos agricolas, como
também de servigos. A importagio de petréleo &€ um dos veiculos
usados, inteligentemente, pelo nosso Governo, para assegurar essa
espléndida presenga do Brasil no mercado internacienal...Estou cam
V. Ex* quando assevera que hi necessidade desse permanente esfor-
go. Asseguro a V. Ex* que o esforgo & grande. Por outro lado, hi que
se estudar a situagdo geogrifica de uma grande indistria, a quali-
dade das terras, a viabilidade econdmica, a capacidade econdémico-
financeira do grupo, e o financiamento. isso niio se faz de um dia pa-
ra o outro, a nio ser aventuras ¢ fracassos. Levar-se-4 algum tempo
para a tmplantacio séria dessa indistria, porque estd sendo bem fei-
1a, € 0 seu sucesso — asseguro a V. Ex* — sera brilhante. Estou com
V. Ex*na oportunidade do enfoque do problema.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC} — Muito obrigado a
V. Ex?

. O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso. Fazendo soar a cam-
painha.) — Solicito a V. Ex* observar que s6 dispde de 5 minutos pa-
ra concluir o seu discurso.

¢ SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

O Alcool carburante tem, ac mesmo tempo, importincia eco-
ndmica e social tdo elevada, que — a meu entendimento — o Gover-
no deveria ser mais agressivo na implantagio desse projeto. Veja
V. Ex* que aié o fina} do ano passado, portanio hi poucos meses, o
Governo havia liberado apenas 20% dos recursos destinados para
esse projeto.

Sr. Presidente, vou prosseguir:

Ha uma tendéncia em nosso Pais, Sr. Presidente, acentuada
recentemente, que contraria até mesmo a mais simples [6gica. Somaos
sempre levados a acreditar que apenas os grandes projetos, com
tecnologia sofisticada, & que dio certo. Fora isso, nio ha nada.
Dificilmente se admite a formulagio de mecanismos &geis e
eficientes, voltados para o pequeno produtor. Este, na Otica oficial
brasileira, & no minimao ineficiente.

No entanto, no que respeita & produgio agricola, os dados des-
mentem essa dtica oficial.

Os resultados do recadastramento realizado pele Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria em 1972 apresentam
informagdes, sob qualguer dngulo que se unalise, extremamente
interessantes.

As propriedades com até 50 hectares, que podem ser considera-
das pequenas unidades produtoras, detém 43,9% da drea colhida, em
termos de produgio agricola basica para alimentagiio.

Esse dado, Sr. Presidente, & bastante significativo. Sdo dados ofi-
ciais, recentes, que negam, pela base, os critérios de avaliag3o que
tém sido empregados pelos administradores piblicos brasileiros, de
modo geral,

A mesma fonte — Estatisticas Cadastrais do INCRA —
apresenta valores, em termos de quantidade colhida, em toneladas,
para sete produtos agricolas produzidos em nosso Pais, os principais.

Ao lado de cada um deles sio citados os respectivos percentuais
sabre o total da produgao, obtidos pelas propriedades rurais de 4rea
de até 50 hectares.

Sido os seguintes os produtos:

Milho e e 53.4%
CalB @M COCO . oot ittt e e 45 4%
Cana-de-aglCar . ... ... i e e 11,0%
ATTOZ v v ot ettt me et e e 237%
Algodio ............... 2 32,5%
THGOCM GrA0 .. ..o it 35.9%
Feljdo .. oo e 58,2%

Esses dados s30 bem reveladores, falam por si mesmos. Quase
60 da produgdo do alimento. que se pode considerar basico na die-
ta da nossia popuiagio, o feijio, & preduzido pela pequena proprie-
dade.

Quanto ao mitho, ¢ de 53% a proporgio. E alé mesmo o cafs,
que contribuiu, em 1977, com 2,4 biihdes de ddlares no movimento
das expartaghes orasileiras, depende em 454% das propriedades
rurais de drea menor de 50 hectares. .

Da fista que chtamos, apenas o agiear destoa, pois que & obtido
em propnedades maiores de 50 hectares na proporgio de 89% do
volume global produzido.

E sobre esse produto, paradoxalmente, que descansa, até o
momente 0 PROALCGOL. porquanto perto de 90% da capacidade
de produgio adicional dos projetos de destilarias enquadradas objeti-
vam utilizar essa matéria-prima. .

Seria de toda a conveniéncia, Sr, Presidente, por isso mesmo, no
sentido de resguardar um dos aspectos essenciais a0 PROALCOOL,
qual seja o redistnibutivo, ampliar o ndmero de projetos baseados na
mandioca, pois que essa matéria-prima, de modo geral, & provenien-
te da pequena propriedade, aquela que gera o maior nimero de
empregos para a mio-de-obra,

As duas grandes linhas do Programa Nacional do Alcool,
porianto, subsistem. E essencial a econamia de divisas, da mesma
forma que um perfil de distribuigdo de rendas mais igualitario
representa o seu complemento. Mas, para que esses dois objetivos
possam ser atingidos, 0 alcance do PROALCOOL ndo deve ser
medido apenas em termos de uma conjuntura externa desfavoravel
para o ag(car. E importante diversificar as fontes de matéria-prima,
tornanclo-as cativas do Programa, uma vez que sé assim poder-se-4,
de forma compleia e insofismAavel, chegar a resultados vantajosos
frente a esse grande projeto econémico-social brasilgiro.

Aqui estd, Sr. Presidente e Srs. Senadores, mais uma colabora-
a0 honesta, patridtica da Oposigio ao Governo Federal, objetivan-
do o desenvolvimento ecendmico g, simultaneamente, o desenvolvi-
mento social,

O Sr. Franco Montoro (MDB — SPY — Permite V., Ex* um
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA {(MDB — SCY — Ougo o Senador
Franco Montoro, neste final de nossa manifestagio, em defesa de
assunto  tdo importante: o ativamento mais rapido do
PROALCOOL, em nesso Pais, que vem se desenvolvendo com
muita morosidade, com pouco interesse das autoridades federais do
setor.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — V. Ex¢ ao focalizar o
problema do dfcool motor, com os subsidios magnificos que traz em
seu pronunciamento, realiza uma obra de verdadeira fiscalizagio e
apoio 4 uma iniciativa que & fundamentat ao nosso desenvolvimento,
A dependéncia do Brasil, em relagio ao petrdleo ¢ ao petréleo estran-
geiro, ¢ um dos pontos de estrangulumento da nossa ¢conomia. A
comunidade cientifica demonstra que & perfeitamente possivel subs-
tituir, em grande parte, o petrdleo estrangeiro pelo alcool motor
nacional, desde que exisla um apoio permanente, ativo ¢ prioritario
como esse que V, Ex* reivindica. A campanha pelo lcool motor
representa, sem davida, hoje, uma das campanhas prioritarias para o
nosso desenvolvimento. E obra de interesse extraordinariamente ur-
gente para o Brasil, e congratulo-me com V. Ex*, em nome de todo o
Senado — com certeza — por esta contribuigiico magnifica que traz a
um ponto fundamental para o nosso desenvolvimento.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Sou muito grato a
V. Ext

O SR. PRESIDENTE {José¢ Lindosc. Fazendo soar a
campainha.) — V, Ex® ndo mais dispde de tempo. Solicito que con-
clua o seu discurso.

0 SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — S5C) — Apenas quero di-
zer, ainda, yue na verdade nds temos potencialidades extraordinérias
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para termos um suprimento total energético, para exportarmos ener-
gia, mas nos falla uma atengdo mator voltada para a area. Vejam,
Srs. Senadores, de que ndo temos, ainrde, uma verdadeira politica
energética, nido temos um Conselho Nacional de Energia para que
este drgio pudesse comandar e dinamizar tody g politica, no senlido
de explorarmos todas as potencialidades de que dispomos em nosse
Pais.

O Sr. Paulo Brossard (MDB -— RS) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Sr. Presidente,
ouviret, nuim segunde, o Lider da minha Bancada, Senador Paulo
Brossard, ¢ em seguida encerrarel.

O Sr. Panlo Brossard (MDB — RS) — Apenas queria cumpri-
mentar V. Ex* pelo pronunciamento brithante que estd a fazer.
V. Ex* tem os meus aplausos e os aplausos dos scus compankheiros
de bancada.

0O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Muito obrigado a
V. Ex' por esse grande estimulo gue presta ao seu liderado ¢ o
entusiasma a prosseguir nesta rota, dando grande contribuigdo ao
Governo para que ele corrija os erros € possa desenvolver uma
politica econdmica ¢ social que a sociedade brasileira deseja e quer
para seu melhor bem-estar.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra a0
nabre Senador Franco Montoro.

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pronuncia o se-
guinite discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Em nome do interesse piblico ¢ como Senador por Sdo Pauls,
venho formuldar meu protesto contra a politica discriminatoria que
vem sendo adotada, pot alguns setores da, administragio federal,
contra a VASP, empresa de serviga piblico, criada peio Governo do
Estado ¢ que hid algumas décadas vem mantendo, em alto nivel,
finhas de vdo ¢ outras atividades voltadas para ¢ desenvolvimento
brasileiro.

Nosso protesto & o de toda a comunidade,

Acima de divisdes partidarias, na Assembléia Legislativa e na
Cimary dos Deputados, 34 falaram, no mesmo sentido, entre outros,
o$ Deputados Dias Menezes, Israel Dias-Novaes ¢ Marcos Castelo
Branco.

Em corajoso ¢ {undamentado pronunciamento feito na Assem-
bléia Legistativa de Sdo Paulo, o Deputado Marcos Castelo Branco
denunciou os vetos i compra de avides € outros atos discriminatérios
guz o Ministério da Aeroniutica vem praticando contra os interesses
de expansiao da VASP e o protecionismo que se vem fazendo a favor
de empresa concorrente.

No mesmo sentido & a incisiva deniincia do ifustre Deputado
Israel Dias-Navaes, na Camara dos Deputados: <O mesmo Governo
que fecha a mao @ VASP abre-a para ouwlra empresa, esta particular,
¢ quase na mesma datd: a TRANSBRASIL, cyja situagio ndo foi
considerada saudivel em recente comissdo parlamentar de ingué-
mo’.

Os fatos sio de inquigtante gravidade, pois mostram que o
Ministéric da Aeronautica vem assumindo duas politicas diferantes.
Uma que impede o crescimento da Viagdo Aérea Sdo Paulo, sob
diferentes pretextos. Outra, que prolege as empresas concorrentes,
com medidas de favorecimento ¢ moralidade duvidosa.

Em seus pronuncigmentos aqueles parlamentares analisam com
esmerado zelo os balangos de 1976 e 1977, Demonstram a situagio
calamitosa em que se encontrs 4 TRANSBRASIL e que, surpreen-
dentemente, estd na iminéncia de ter um empréstimo aprovado pelo
Governo, no valor de Cr% 500 milhdes de cruzeiros. aleém de ter
gbtido a concessdo de linhas externas para transporte de cargas, o
que o Ministério da Aeronaultica sempre negou & VASP.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — V. Ex* me permite um
aparte?

U SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Ougo o aparte
du nebre Senador Otto Lehmann.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Apenas desejava dizer
4 ¥ Ex* guando V. Ex* enumerou alguns parlamentares de S3o
*aulo que j4 tomaram a defesa dos interesses da VASP, que também
eu tive oportunidade de, no Senado, proferir um discurso nesse senti-
do, protesiando contra essa discriminagio que era feita. Nesse sen-
tido, & que desejava trazer a minha solidariedade a V. Ext, na posi-
¢a0 gue toma, nesta tarde.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o
aparte de V. Ex? ¢ incorporo, com muita satisfagio, a referéncia a
esse discurso de que ndo tinka conhecimento. O aparte de V. Ex*
tem alta significagfio pois demonstra ¢ carater ndo partidario e mais
o interesse pablico como fundamento dessi reivindicagio,

Parece que estamos nas vésperas de mais um escindalo. No
setor financeiro, 0s que se interessam pela vida pablica véem com
freqéncia, enire contristados ¢ indignados, dinheiro do povo ser,
ndo emprestado, mas doado a alguns pouces que contam com @
protecionismo em Grgios do Poder Phblico. Toda a Nagdo tem
conhecimento de existir hoje uma inddstria da faléncia, da concor-
data ou da liquidagdo extrajudicial.

O Sr. Minisito da Fazenda, ao comparecer 3 Chmara dos
Deputados, declarou que subia a uma importdncia superior a 10
bilhdes de cruzeiros o prejuizo sofrido pelo Poder Pablico, nos
sacorros prestados a empresas nessas condigdes, para manter ou
continuar os empréstimos oferecidos a inddstrias ou empresas em
sttuago pré-falimentar.

QO Sr. Pauto Brossard (MDB — RS) — Confessadamente 10
bilhoes.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradeco o
aparte de ¥. Ex* cujos dados constam do depoimento prestado a
Cimara pelo Sr, Ministro Mario Henrique Simaonsen.

Sr. Presidente, para nio estender demasiadamente esta interven-
gao, ¢is que a hora da Ordem do Dia se aproxima, e estamos todos
ansiosos pefo discurso do Senador Teotdnio Villela, solicito que fa-
cam parte integrante deste pronunciamento, os discursos proferidos
pele Deputado Castello Branco (ARENA -— SP), na Assembléia
Legislativa de Sio Paulo, no dia 30 de margo de 1978, pelo Deputado
Israel Dias-Novaes (MDB — SP) no dltime dia & de abri), na
Camara dos Deputados e, ainda, do artigo publicado ontem no O
Estade de S. Pawle, sob o titulo: **Mas uma discriminagio contra 830
Paulo”. E deixo de fazé-lo em relacfio 2 intervengiio do Senador Otto
Lehmann poarque ela ja consta dos anais do Senado.

O Sr, Eveldsio Vieira (MDB — SC) — D4 licenga para um
aparte, Senador Franco Montoro?

U SR FRANCO MONTORO (MDB — 8P) — Ougo, com pra-
zer, o apartede V. Ex?

Q Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — Teria eu apenas interesse
de fazer algumas consideragdes a respeito, mas o tempo € exfguo ¢
quero apenas prestar minha solidariedade ao protesto de V. Ext,
niio apenas na defesa de uma empresa paulista, mas de uma empresa
que seTve 40s interesses de tedo o Brasil,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Muito bem!

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o
apoiode V. Ex?
Qugo o aparte do Senador Paulo Bross:ird.

O Sr. Paslo Brossard (MDB — RS} — Sio conhecidas as razdes
por que 0 Ministério da Aerongutica negau isto 3 YASP?

Q SR, FRANCOG MONTORO (MDB — SP) — 830 duas as
alegacdes, Uma & de que no ha necessidade desse trafego, dessas
linhas, da compra dos novas avides, Tedos os Srs. Parlamentares po-
dem dar o seu testemunho da dificuldade em obter lugar na viagem
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Sie Paulo — Rio de Janeiro, gue & coherty, principalmente, pela
VASP

0 Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E verdade.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Hi deficiéncias
de servigo. Portanto, a alegagio do Ministéric ndo corresponde 4
verdade. £ o depoimento undnime, ¢ acima de partidos, de todos os
parlamentares. A segunda razdo & mais grave E que o Ministério
nA0 dutoriza novos investimentos até que a VASP se privatize,

0 Sr. Paule Brossard (MDB — RS) — F a mais grave...

0O SR. FRANCO MONTOROQ (MDB — S5P) — Esta é mais
grave.

O Sr. Paulo Brossard (MDB - RS) — ..
vincente.

() SR. FRANCO MONTORO {MDB — SP) — £ menos con-
vincemttle ¢, também a mais grave porque representa uma tese alta-
mente discutivel, em gue podem existir, ¢ tem sidy apresentados, in-
leresses inconfessdveis, o Governo se colocur come defeasor desses
interesses, fazendo com que wma empress piblica, que vem pres-
tando assinalados servigos 4 toda a4 populagio hrasileira, se veja
cerceady no seu wTescimento, na expectativa ¢ na exigéncia de que ela
passe pasa © dominio e para o beneficio de grupos particulares.

ou € a4 menos con-

O Sr. Paulo Brossard (M3B — RS) — O que me parece singu-
larmente grave oo caso é que wina autoridade federal interfira dessa
forma naquilo que diz respeito ao interesse do Fstado, no caso o
grande Estado de Sio Paulo.

G SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego ¢
V. Ex?. com isso, me apresenta uma terceira ra2do. mais séria do que
todas. E a quebra do principio Tederativo, & a certralizagdo. Uma
portariz, umg ordem do Ministério impede o crescimento de uma
empresa da importincia da VASP, organizada pelo Governo de Sdo
Paulo,

0 Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E veja 0 nobre Senador
que ndo se trata de um pequenc Estado, mas do grande Estado de
530 Paulo, lmagine o que nidoe ocorre em relagdo aos Estados que
nio tém a pujanga cconodmica e o prestigio de Sao Paulo.

O SR. FRANCO MONTORQO (MDB — SPy — Tem V. Ext
razdo.

O nltimo Secretirio da Fazenda de Sdo Paulo, Nelson Gomes
Teixeira, examinando essa situagio, lez uma declyragio simples, mas
de profunda significacdo: :

“Esta centralizagio, realizada hoje pelo Governo fe-
deral, estd reduzindo os Estados a uma posigio de inteira de-
pendéncia. Nio sio Estados, sdo terrildrios administrados
pelo Governo federal.”

E a destruigia da Federagio. que ndo apenas corstitui um prin-
vipio essenciul de nossa vida pitblica, mas uma necessidade ecand-
mica e social de umn auténtico desenvelvimento brasileiro. As dimen-
s0¢s continentais do Brasil, a diversidade de situa¢do dos Estados
exigem gue s¢ respeite a Federagio.

() Sr. Paunlo Brossard (MDB — RSy — Alias, se nio estou en-
ganado, esse Secretdrio da Fazenda foi, praticamente. demitido por
isso. Foi demitido pele fato de haver manifestado divergéncia em re-
lagho & politica do Ministro da Fazenda.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O awo de
demissdo representou a confirimacdo desta politica centralizadora e
inadmissivel. ’

O cdso gue tragoe ao conhecimento da Casa & uma peguena
amostra de toda uma politica gue precisy ser profundariente revista,
nno semtido da descentralizagdo, da descorncentragia de atribuigdes.

Este, Sr. Presidente, o protesto que fage contra a discriminagio
2 uma empresa que honra a vida puiblica brasiteira. que presia ser-
vigos assinalados a...

O Sr. Paulo Brossard {MDB — SP) ~— A Sdo Paulo e ao Pais.

O SR, FRANTOC MONTORG (MDB — SP) — ...a 8o Paulo,
a0 Pais e go desenvelvimento da aviagio em nossa terra.
Com essas consideragdes ..

G Sr, Otte Lekmans (ARENA — SP) — V. Ex* me d4 licenga
para mais um aparte? {Assentimento do orador.) Ela ndo presta,
propriamente, servigos a Sdo Paulo. A VASP presta servigos ao Bra-
sit, porque ela serve muitp mais as outras unidades da Federagio do
que ao proprie Estado de Sdo Paulo.

Q SR, FRANCO MONTORO {(MDB — SP) — Tem V. Ex?
razdo e foi esse, precisamente, o aparte do nobre Senador Paulo Bros-
sard.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO} — V. Ex* da licenga
para urm aparte”

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — A VASP presta
servigos a Sio Paulo e so Brasil e esta sendo cerceada. Pedimos, por
1850, MUHO particularmente a atengdo do Senhor Ministro da
Aeroniutica, para essa situagio, pois ha necessidade de se encontrar
uma solugio que corresponda is necessidades do interesse piblico.

Ougo o aparte de V. Ex?, Senado Osires Teixeira.

O Sr. Osires Teixeira (ARENA — GO) — Nobre Senador,
infelizmente, vheguei 1o plenario quando V. Ex* j4 estava em meio
ao seu discurso. Nio quero, portanto, entrar no mérito da discussio
que V. Ex* propicia 3 Casa, nesta tarde, Tedavia, ndo gostaria de me
furtar ao prazer de cumprimentar V. Ex* pela intransigente enfitica
defesa yue fas da permanéncia Jo poder estatal ne controle de uma
empresa de transportes aéreos coma a VASP,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego o
aparte de V. Ex* Isto acontece em todas as partes do mundo. Cada
pais tem 4 sua empresa de aviagdo oficial...

O Sr. lialivie Coelho (ARENA — MT) — V., Ex* me permite
um aparte?

0O SR, FRANCO MONTORO (MDB — 3P) — Com prazer,
ougo o apartede V. b

O Sr. Italivio Coeltho (ARENA — MT) — Confesso a V, Ext
gue nio conhego muito detalhadamente a histéria da YARIG, uma
outra grande empresa nacional que leva a bandeira brasileira por
todos vs continentes...

O Sr. Paulo Brosserd (MDB — RS) — E uma das melhores
recomendacdes do nosse Pajs no exterior.

Q Sr. ltalivie Coetho (ARENA — MT) — Exatamente. Mas
quer me pareces gue &8 VARIG teve origem semelbante a da VASP,
com a interveniéncia do Governo Estadual do Rie Grande do Sul.
Gostaria que o ilustre Lider do MDB nos informasse. ,.

O Sr. Pauto Brossard (MDB — RS) — Posso tnformar a V. Ex*
O Estado ¢ aciomsta da YVARIG, mas a VARIG sempre teve o cari-
ter de pessoa jurfdica de direito privado,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5Py — £ uma Funda-
Giao.

O Sr. Paulo Brossaré {(MDB — RS) — Nio, & uma soctedade
anénima.

O Sr, Italivio Coelho (ARENA — MT) — Muite bem. O Esta-

de, acionista da VARIG, permitiu que ela, pessea juridica de direito
privado. se transformasse numa fungdo, a beneficio...

(O Sr. Pautn Brossard {MDB — RS) — V. Ex* esti enganado,
nobre Senador.

O SR. FRANCO MONTOROQ (MDB — SP) — Nioc houve essa
transformagio.
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O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — A VARIG nidoe & uma
fundagio.

O Sr. Ltalivio Coelho {ARENA — MT) — A VARIG niio & uma
fundagio, mas & controlada por uma fundagio...

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E outra historia.

O Sr. ltalfvio Coelhe (ARENA — MT) — ...¢ que pode condu-
zir, representando toda a Nagdo. a nossa Bandeira por todos os
continentes. E uma empresa privada. Agora, veja V. Ex? como sefia
tio bam se & VASP seguisse e palmilhasse os mesmos caminhos € 08
mesmos céus e ndo represeniasse somente esse formidavel Estado —
gue tanto admiro ¢ prezo — Sdo Paulo, mas toda a Federagio,
privatizandao-se e dando linhas internacionais. Assim, ela Tepresenta-
ria 0s anseios dos brasileiros de todos os Estados que s3o atendidos
pela VASP, Seria um grande passo se 2 VASP palmilhasse o caminho
da VARIG.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P} — V. Ex*
relaciona coisas que, na realidade, ndo tém refagdo. Que a VARIG &
uma boa companhia, que leva o nome do Brasil para o reste do
mundo, todos concordamos. V. Exf deseja que a VASP faga o
mesmo. Todos desejamos. Mas, para isso ela precisaria se privatizar?
Qual & a relagiio entre uma coisa e outra? Qual & a relagio de causa e
efeito?

O Sr. Italivio Coelio (ARENA — MT) — V, Ex* acabou de
dizer, se me permite, que ¢la representaria o Hrasi! todo, a Fe-

deracdo. V. Ex* usou a expressic Federagio e a Federagio & °

composta de tedos os Estados. A forma de privatizagio da VARIG
ndo excluiv o Estado do Rio Grande do Sul. 880 Paule ndo precisa
se excluir da VASP, mas todo o sistema da fundagio, controlado
pelos funciondrios da prépria VASP, vai defender os funcionarios
que se dedicam, que arriscam a vida diariamente no interesse nacio-
nal, como um tada.

O SR. PRESIDENTE ({(Jos¢ Lindoso. Fazendo soar a
campainha,) — Solicito aos Srs. Senadores que pegam aparte ao
arador. E um imperativo regimental.

0O SR. FRANCO MONTOROC (MDB — SP) — Se a VASP,
pelo seu nome, estd ligada a S3o Paulo, a VARIG, também pelo seu
nome, estd ligada ao Rio Grande do Sul, Viagdo Aérea Rio-
grapgense.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Claro, sem deixar, com
isso, de ser brasileira. £ como a VASP,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP} — A YASP tam-
bém tem entre 05 seus acionistas brasileiros de todo o Brasil! O que
ndo compreendo, ¢ me parece absurdoe mesmo, ¢ pretender-se que ela
56 podera ir a outras partes do mundo, come pretende o Ministério
da Aegrondutica, estranhamente, se ela se privatizar, Entio, o Poder
Pablico, uma empresa péblica ndo pode representar o Brasil e tma
empresa privada, sim? Essa afirmag3o tem contra si a realidade, da
aviagio do mundo intelro. A ALITALIA, a AIR FRANCE, a
KiM, as empresas aéreas de todo o mundo: sdo organizagdes de
empresas publicas,

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — S30 empresas nacio-
rais ¢ ndo estaduais.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — O que se esta
pretendendo & levantar uma tese falsa, ¢ e nome dessa tese castigar
uma empresa gue, 1odos reconhecem, honra e presta servigos a todo
o Brasil, :

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — A tese de que a empresa
de aviagio seja privada ¢ perfeitamente sustentavel. O que parece
ahsurdo & querer forgar a transformagio da natureza juridica de uma
empresa que ja tem longos anos de excelentes servigos prestados a

Sdo Paulo e ao Pais, Isso & que parece surpreendente ¢ & chocante,

O Sr. Milton Cabral (ARENA — PB) — V. Ex* permite um
aparte?

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — §P) — Ougo o aparte
de V. Ext

O Sr. Milton Cabral (ARENA — P8) -— Mobse Senador, o que
eu gostaria de dizer a V. Ex® ndo propriamente um reparo, mas vma
abservagao gue me parece pertinente: & que embora a VASP perten-
¢4 ao prande Estado de Sho Paulo, o que muito nos orgutha, o
transporte aéreo & uma concessdo do Poder Piihlico ¢ obedece a uma
legislagio especifica. Portanto, ndo se trata de intromissdo indébita
10 poderoso Estado de Sao Paulo. E o Ministério da Aeronfutica &
quem estabelece essa politica, que & definida por lei ha muitos anos.

O SR. FRANCO MONTORO {MDB — SP) — V. Ext pode
indicar yual a lei que estabelece a privatizagio?

O Sr. Milton Cabral (ARENA — PB) — A politica ¢ definida
pelo Mimstério da Aerondutica, que £ a autoridade ou o poder
concedente, Era somente isso — muito obrigado.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P) — Qual & a lei,
nobre Senador Mitton Cabral, que proibe a uma empresa de aviagio
ter a natureza de empresa piblica? Qual a lei que autorizou? O 5r.
Ministro entiio esta proibindo que uma empresa de aviagdo seja uma
empresa piiblica. Com gue autoridade? Com que awtorizagho? Corn
que fundamento?

Poderiamos discutir, aqui, os interesses escusos, inclusive, gue
foram denunciados a respeito dessa pretensdo. E o que nio se
compreende, nobre Senador Milton Cabral, & que se negue 3 VASP
autorizagio para comprar © avido e se conceda medidas de amplia-
sio de rota e outras companhias; gue se empreste para uma empresa
quie estd em uma situacio pré-falimentar...

O Sr. Milton Cabral (ARENA — PB) — E outra questio.

0O SR, FRANCO MONTORO (MD8 — SP) — Mas ¢ dessa
questo que estamos nos ocupando. Nio estamos negande que deva
haver uma politica naciondl ne campo da aeroniutica, Negamas € a
intervengdo abusiva, irregular, contrarig ao interesse péblico.

O Sr. Gilvan Rocha (MDB -— SEy— V. Ex? permite um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Ougo com
prazer o apariede V. Ext

O Sr. Gilvan Rocha (MDB — SE) —— Nobre Senader, apenas
para par em relevancia o cipoal de contradigbes que ¢ a agio do Esta-
do na economia brasileira, Sabe V., Ex?, sabe a Senado e o Pais que
este Governo socorre empresas particulares pré-falimentares, E a
indistria da faléncia, Pois bem, quande uma empresa estatal, seja
estadual ou nio, € uma empresa absolutamente respeitavel, gue tem
fundes, que merece a credibilidade e sabe administrar, essa empresa
terd que ser entregue a particular, Veja V. Ext as contradicdes que se
encontram num modelo montado em incompeténcia.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agradego ao
aparte de V. Ex* e concluo, Sr. Presidente: ndo se compreende que se
estejam adotando medidas discriminatdrias, contrarias a uma em-
presa cujos servigos foram aqui unanimemente reconhecidas come
de excelente qualidade. '

Alegar que ndo ha necessidade de mais avides para a Com-
panhiz gque. entre outras rotas, tem a Brasflia/S3o Paulo,
Brasilia/Rio de Janeiro e que terh os seus vdos permaneniementes
latados, & negar uma evidéncia.

Em nome do interesse pitblico, em nome dos interesses da Capi-
tal Federal, em nome dos interesses de todos aqueles que se devem
dirigir & Brasilia com freqiéncia, fazemos um apelo ao Sr. Ministra
da Aeroniutica. ao Ministério da Fazenda, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico € 3 Caixa Econdmica Federal, que
estio todos envalvidos nessa transaglo, que € enunciem, que lomem
nota dos assuntos aqui debatidos e que prestem A Nagio os esclareci-
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© mentos que ela esth a exigir. Se houver necessidade voltaremos a esta
tribuna para cobrar as respostas objetivas e o servigo que deve ser
prestado, ndo a alguns grupos ou algumas empresas, mas a todos
agueles que servem, de forma eficiente, ao desenvolvimenta de nossa
terra,
Era o que tinha a dizer. (Muito bem. Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO. DISCURSC PRONUNCIADO PELO SR,
ISRAEL DIAS-NOVAES NA SESSA0 DO CONGRESSO
NACIONAL DES DE ABRIL DE 1978,

(DENUNCIA CONTRA O GOVERNO)

Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

14 adquiriu contornos definidos a animadversdo do governo da
Reptiblica para com o Estado de So Paulo, que ndo tem ministro,
nio tem segunde escalio e anda até mesmo ameagado de
fragmentaciio, como ha tempos se anunciou, sem que se contestasse.

Capitulo sintomitico desse estado de espirito & a VASP,
Iucrativo empreendimento estatal ¢ contra a qual s¢ volta a inconfor-
midade oficial: se rende, precisa ser privatizada. Na preparagéo,
debilita-se a empresa, que comega a estiolar-se ante a faita de eco dos
seus mais urgentes reclamos, Tem poucos dias a recusa ao pedido de
aquisicdo de duas acronaves, com as quais pretendia a empresa pao-
lista continuzar dando atendimento 3 crescente demanda dos seus ser-
vigos.

Pois, a conduta oficial ndo & generalizada. Discrimina.

O mesmo governo gue fecha a mio 4 VASP abre-a para outra
empresa, esta particular, e quase na mesma data: a TRANSBRASIL,
cuja sithagdic nio foi considerada sauddvel em recente comissio
parlamentar de inguérito. Ao contrario, scus balangos davam-na
como desequilibrada, ferida de dificuidades. De entdo para ci, nada
houve que reabilitasse a companhia, a ndo ser ¢ coragio do governo,
que para ¢la € grande. Empréstimos ¢ financiamentos. Ainda agora,
infotma-se novo gesto governamental para a TRANSBRASIL: uma
determinagiio, do Ministério da Fazenda, ao Banco do Brasil, para
elaboragiio de um esquema para viabilizar ¢ reequilibrar a situacdo
econdmico-financeira da empresa.

O Sr. Karlos Rischbicter zeaba de levar ao conhecimento do Sr,
Mario Henrique Simonsen, conforme revelagio trazida a esta Casa,
o plano pedido, no qual, apds uma descri¢do crua da conjuntura da
empresa, conciui ndo achar-se a Fundagdo Transbrasil habilitada
sozinha, a arcar com 0s 6nus da capitalizagiio, bem como a assumir
as dividas deles decorrentes. As garantias alvitradas seriam
“inadequadas e ineficientes”. “Tudo isso bem ponderado, diz mais o
relatorio, leva-me & conclusiio da impraticabilidade ¢ a inconvenign-
cia do financiamento, nos moldes sug‘cridos, em face do alio risco, a
que ficaria exposto”. O assunto estd em pauta. Vejamos como
evolui, permanecendo atentos 4 conduta oficial. Documentos nio
hito de faltar para anélise de uma politica que pode ser generosa, mas
& sempre discrimingtéria, (vide documento anexo)

MAIS UMA DISCRIMINACAO CONTRA SAQ PAULD

A coletividade paulista, gue forja 60% do Produto Interno
Bruto da Nagdo brasileira e que se alinha em primeiro lugar no rol
das contribuintes que permitem a0 Governo Federal executar seus
programas, acaba de receber do Governo do General Ernesto Geisel,
pela mio do seu Ministro da Aeronfutica, Joelmir Campos de Arari-
pe Macedo, mais uma ducha de apua fria. Referimo-nos 3 insisténcia
do Sr. Ministro da Aerondutica em congelar a VASP, empresa paulis-
ta de tratsporle aéreo pertencente aoc Governo do Estado de Sio
Paulo: contrariando parecer de drgdos téenicos do préprio Ministé-
rio da Aerondutica, § Ex* indeferiu o pedido dessa companhia aérea
para realizar uma operacio de permuta de aeronaves pela qual
venderia no mercado internacional trés antigos Boeing 737 ¢ adquiri-
tia dois Boeing 727-200, do mesmo tipo dos que hoje utiliza com

_&xito em linhas para Manaus ¢ Fortaleza, com ocupagdo da ordemn

de 80%, o que reflete sua receptividade no mercado consumidor de
passagens aéreas. '

Compreend_cmos perfeitamente a preccupagio do Sr. Ministro
da Aeropdutica com 4 necessidade de economizar cambiais estran-
geiras (37 milhdes de délares) € de reduzir, na atual conjuntura, as
despesas com a compra de bens de capital, N3o podemos deixar de
estranhar, no entanto, a slegacfio de que sew velo, pessoal, que
contraria parecer da propria Comissio Coordenadora dos Transpor-
tes Aéreos Civis — COTAC — se fundamenta na necessidade de pre-
servar o “'interesse maior da politica do transporte aéreo comercial™.

Que interesse maior serd esse? Serd que o impedimento de
modernizagio de uma frota adrea, embora feito obedecendo 3
inusitada determinagio mipisterial de *niio deixar que a2 VASP cres-
¢a sem que ela antes se privatize”, encontra justificativa na legisiagio
em vigor no Pais e na prépria organizagdo do transporte aéreo? Por
que a discriminagio assim rude ¢ insistente do Governo Federal con-
tra uma Unidade da Federacio e contra uma de suas empresas pabh-
cas!

Convém recordar ao Ministro Joelmir Campos de Araripe
Macedo um pouce dos primérdios da aviagio comercial no Pafs. E
ninguém melhor do que 8. Exf para compreender 0 que vamos dizer,
pois foi ele um dos pioneiros do Correio Aéreo Nacional. Nessa
qualidade & como distinguido oficial da FAB, o 8r. Ministro da
Aerondutica, que hoje marca pontos de atrito neste. Estado, sabe
muito bem que a VASP surgiu como empresa supletiva, quando o
Pais carecia urgentemente de transporte aéreo mas nio havia
capitalista que s¢ dispusessem a arriscar naquilo que era entio
considerado como uma aventura. Ha, portanto, um débito de toda a
aviagdo comercial brasileira e do proprio Pafs para com a empresa
ploneirz. Alem disso, convém mencionar que o &xito comercial de
uma empresa de transporte atreo depende basicamente da sua
capacidade de oferecer ao piblico methores servigos, de cumprir
horatios, de captar a preferéncia de um ndmero crescente de usus-
rios. E nesse 2fa devem lancar-se tadas as emipresas aéreas que deseja-
rem crescer e assim prestar bons servigos 3 coletividade ¢ ao Pais. E
oporiuno pergantar 2o0s membros do Governo sé nos demais setores
se adola idéntica politica. Que aconteceria se, de um momenta para
outro, o Ministro Calmon de 54 passasse a indeferir os pedidos de
reequipamento da Companhia Siderirgica Nacional sob a alegagto
de que essa empresa do Governo Federal {aria concorréncia injusta A
USIMINAS, 3 ACESITA, & Belpo-Mineira; se o Ministro Dirceu
Nogueira saisse a pablico negando tudo & FEPASA com base no
argumenta de que essa companhia paulista deveria antes ser integra-
da 3 Rede Ferrovidria Nactonal, se o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem comegasse a interferic nos negdcios das empre-
sas interestaduais de 6nibus, procurando regular o nimero de viatu-
ras, o nlmero de assentos e oulras coisas do mesmo género peculia-
res 2o regime de livre empresa que o proprio Governo Federal vive
apregoando como sendo o modelo desejado e inscrito em suas metas?

Nio estamos pedindo que o Ministério da Aeroniutica deixe de
lado a aviagio civil, pois conhecemos a lei e sabemos que as empre-
sas aéreas s¢ subordinam a interesses maiores, que envolvem até mes-
mo a Seguranga Nacional. O que tentamos demonstrar é somente 0
sem-sentido e o carater menor do ato do Sr. Ministro da Aerondutica
€ como tle e nada contribui para elevar em Sdo Paulo o juizo que
se faz das decisdes de nossas autoridades. Nio seta preciso lembrar
mais uma vezZ a0s NOssOs governantes que muito da politica e da
economia do Pals se decide neste Estado, no sentide positivo, com
medidas justas e serenas, no sentido negativo, com iniciativas parciais
¢ injustificadas. ‘

Navamente o Sr. Ministro da Aerondutica, Sr. Aracipe Macedo
veta a expansdo e a qualiddde da Viagdo Aérea Sio Paulo S.A.

Baseado justamente no que diz ser o interesse mainr do
transporte aéreo comercial, o Sr. Ministro da Aeroniutica, contra-
riando pareceres, priva o useério brasileiro de dispor de aparelhos
Boeing 727-200 mais desenvolvidos, mais econSmicos, de maior
conforio e de absoluto aproveitamento. Na argumentagio usada pe-
lo Ministro da Aeronaurica encontra-se uma frase que julgamos
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importante repetic: “*A compra dos dois avides seria plenamente
aceitivel em um mercado aberto de livre competigio. Reconhece ¢
Sr. Araripe Macedo que no que tange a aviagio comercial ndo vive-
mos a livre competigdo, Neste ponto estamos de acordo; a VASP
sofre discriminagdo que passamaes & comprovar:

| — Desde que o Sr. Ministro por meio de um aviso enviado ao
Governo do Estade de S#o Paulo praticamente congelou a VASP,
passou-se a discutir a sua privatizaclio ou nio, Essa discussio e essa
demora possibilitaram que a TRANSBRASIL ctescesse a sua
participagio de mercado, de 14% para 20%,

2 — A VASP ganhou uma concorréncia para transportar care
para o exterior (o préprio contrato pagava os avides). O Sr. Ministro
velou.

3= A TRANMSBRASIL vai comprar 2 avides Boeing 707 (usa-
dos, mais de 30.000 horas de vdo) para servigos de carga para o
exterior, Ainda segundo o Jornal do Brasil, de 22-3-78, 2 primeira
linha serd para a2 Alemanha, Inicialmente sero transportados
produtos da Sadia. Lembro que a TRANSBRASIL até hi pouco
tempo chamava-se Sadia Transportes Aéreos, pois a Cla. de Aviaglo
perience a0 mesmo grupe ecandmico. Hoje a TRANSBRASIL,
embora até o0 momento mantido em absoluto sigilo, j4 possui linha
tegular mensal para Miami. N3o se trata de frete pois a fregiiéncia
garante 2 regularidade. O véo esta sendo operado pelo Comandante
Natalio, pelo 19-Oficiai Enzo ¢ pelo Flighteng Balaciano. O
equipamento & Boeing 727/100, prefixo PT.TYS, ¢ tem transportado
cargas, pela seguinte rota: Porto Alegre — Galedio — Belém — Port,
Of Spain — Miami.

4 — A VASP tenta de todas as Tormas, inclusive, com trocas de
avides, reequipar-se. (0 Sr. Ministro da Aerondutica veta,

5 — A TRANSBRASIL voa com avides quase vazios. O Sr.
Ministro da Aecronautica manda “‘delacionar a oferta” ou seja:
cortar o5 voos da empresas mesmao as que tém bam aproveitamento.
A beneficiada é navamente a TRANSBRASIL, que se aproveita das
sobras dos passageiros que precisam voar e ndo enconiram mais
lugar na YASP ou no coaglomerado VARIG-—-CRUZEIRQO. Agora
em Margo {comao a experiéncia deu certo para a TRANSBRASIL) as
empresas tiveram de cortar mais de 10% dos voos. Para quem voa
normalmenie vazio, ndo imporiam -— como & o0 caso da
TRANSBRASIL. Mas para quem j4 estd lotado normalmente, além
do prejuizo, ha a insatisfagio do pibiico em detrimento da imagem
da empresa. Beneficio para 2 TRANSBRASIL, mas as custas do
“dinheiro & do conforto do povoe e do desgaste dus outras empresas ¢
muito em especial da VASP que ndo se permite crescer! Provamos
com o seguinte Quadro de Aproveitamento:

APROVEITAMENTO

Trafshbrasil  Vasp Varig Crazeiro
Qut. 1977 (- 10%) 52,4 6.0 68,0 60,1
Dez. 1977 61,5 66,0 70,0 67,0
Jan. 1978 (-10%) 60.9 2.0 76.0 75.0

6 — A VASP, perseguida h# ja alguns anos, ndo consegue uma
linha para o exterior, embora rednu todas as condigdes para té-ia.
Seus pedidos sdo sentpre vetaduos,

7 — Anuncia-se gue a TRANSBRASIL tniciars vbos interna-
cionais como ja os possuem a VARIG ¢ a Cryzeiro do Sul.

8 — O Sr. Ministro da Aerondutica impede que 8 VASP faga &
troca de 2 boeing 727 Super 200 por 3 Aeronaves também Boeing
737, dos mais velhos, impedindo que o usuirio brasileiro sirva-se de
aparelhos de excelente performance uma vez gue & mais econdmico,
faz 20 km por passageiro com um titro de querosene ¢ apresenta indi-
ce de R0% de aproveitamento. Esse nove veto vem contra a
concordinciz da COTAC, do Minisiro da Fazenda, do Ministro do
Planejamenta, '

Notamos  claramente tm protteionisme com a
TRANSBRASIL. Feita uma CPI que visava a VASP, essa prépria
CP! provow que 8 TRANSBRASI. ests falida, dai a apreensio do
Ministro da Fazenda ¢ da Presidéncia do Banco do Brasil com o
destino do dinheiro piblico que cada vez mais estatiza 2
TRANSBRASIL,

Parece-nos que o crédito a essa empresa aérea s & encontravel
na Caixa Econdmica Federal. A esse respeito fol feito ja ha algum
tempo um requerimento de esclarecimentos na Camara Federal, ate
hoje ndo respondido, :

Enquantas o Sr. Ministro da Aeroniutica, nio permitinde o
crescimento, pretende decretar, por antecipagio, a faléncia da
VASP, gostarfamos de tornar piblicos alguns dados referentes ao
Gltimo balango da TRANSBRASIL, para que todos tomem
conhecimento de onde estio sendo investidas parcelas ponderédveis
da economia popular, através de alguns 6rgdos oficiais de €rédito,

TRANSBRASIL 5. A. LINHAS AEREAS

Baseando-se somente nos balangos publicados, procurou-se
determinar qual a atual situagio econdmico-financeira da empresa,
dandu-se maiot nfase ao volume de financiamenta,

Grau de Endividamento

£sta relaghio nos permite medir a garantia dos credores, pois
indica a seguranga que podemt ter os mesmos de que seu capital ndo
serd afétado pelos “prejuizos™ da empresa. ja gue os mesmos S0
absorvidos primeiramente pelo capital dos proprietarios.

E deternunado pela seguinte divisio:

PASSIVO EXIGIVEL

Patrimonio Liquido

De panto de vista do risco e do potencial de lucros, um “Gray
de Endividamento” igual 2 unidade & geralmente aceito como opera-
cional para firmas lucrativas.

Caso a empresa esleja em expansio e com amplas possibilidades
de lucros futures, o "“Eadividamento™ pode atingir um valor
supertor A unidade.

No caso da TRANSBRASIL, o endividamento, em 1977,
atingiu 426,27%. Isso quer dizer o seguinte:

~— A empresa possui Cr§ 1,00 de seu patrimdnio contra
Cr$ 4.26 de capital de terceiros.

Para efeita comparativo, o da VASP & igual a 274,63%. Para
cada Cr§ 2,75 de divida ela possui Ce$ 1,00 proprio.

Liquidez Corrente

Esta relagdo nos permite medir a capacidade de uma empresa
saldar suas dividas de curto praze, com os seus valores em giro. E
determinada pela seguinte divisio:

DISPONIVEL + REALIZAVEL DE C. PRAZO
Exigivel a Corto Prazo '

No caso da TRANSBRASIL, a liquidez corrente & igual a 0,89,
Isto quer dizer 0 seguinte:

— para cada Cr§ 1,00 de divida de curto prazo a empresa
somente possui Cr§ 0,89,

Liquidez Seca

Esta relagio & tida como melhor representagio da capacidade de
pagamento dos débitos, a curto prazo, de uma empresa.
E determinada do seguinte modo:
DISPONIVEL + REALIZAVEL DEC. PRAZO — ESTOQUES

Exigivel de Curto Prazo

Os “Estoques™ sdo excluidos, devido as ddvidas que podem
SUrgIr quanta ao sev valor em um processo de liquidagio.
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No caso da TRANSBRASIL a liquidez seca & igual a 0,65, Isso
guer dizer o seguinte:

— para cada Cr$ 1,00 de divida de C. Prazo, 2 empresa possui
somente Cr$ 0,65,

Rentabitidade do Capital Préprio

Esse indicador reflete a extensdo em que foi obtida remuneragio
adequada para os acionistas,
E determinado do seguinte modo:

LUCRO DISPONIVEL APOS 1. R,
'

Patriménio Liguido

No caso da TRANSBRASIL a rentabilidade tem-se comiporta-
do de maneira crescente: 7,1% em 1975, 8,1% em 1976 ¢ 9,1'% em
1977.

Note-se que apesar da empresa ter injetado uma pequena quantida-
de de recursos préprios, pois opera muito inals com recursos de tercei-
ros, a rentabilidede dos acionistas tem crescido,

Para efetio de comparagdo, a rentabilidade apresentada, em
1977, pela VARIG, foi igual a 15,4% ¢ peta VASP 14,6%.

Financiamentos Bancérios para Capital de Gire

Conforme notas anexas aos balangos publicados, referentes aos
exercicios encerrados em 31-12-76 e 31-12-77, teve-se condigles de
calenlar a taxa média ponderada do custo dos financiamentos banca-
rios.

Obs.: Para o exercicio encerrado em 31-12-75, a empresa publi-
cou seu balanco Sem nota explicativa quanto 3 composi¢do dos
financiathentos, com seus prazos de vencimentos ¢ respectivas taxas,

Para o ano de 1976, excluindo*se do céleulo os financiamentos
concedidos pelo Banco do Brasil ¢ Caixa Economlcn Federal a taxa
média alcangou 3% a.m. £ 43% a.a.

Para 1977, excluindo-se somente o financiamento concedida
pele “Banco do Brasil — contrato EE 75/07”, a taxa obtida tam-
bém foi igual a 3% a.m. ¢ 43% a.a.

Fazendo-se uma andlise comparativa com a taxa de juros conce-
dida pefo Banco do Brasil 8.A,, tem-se:

— A taxa nominal de juros concedida pelo Bance do Brasil 8.A.
para financiamento de capital de giro & igual 2 18% a.a.

— H4 uma diferenga de 25% a.a. com relaglo 3 taxa média
ponderada dos demais financiamentos.

Como, segundo informagdes, o contrata teve sua validade inicia-
da em fins de 1975 ¢ meados de 1976, & como os juros, segundo s¢
deduz, sdo agregados ao saldo devedor, vem:

Saldo Banco do Brasil, em [976, confarme balango
Cr§ 118.263.600
Salde T aco do Brasil, em 1977, conforme balango

Cr¥ 164.758.688
Acréscimo de 39,3% = Cr§ 46,495,088
Obs.: M = Milhar de Cruzeiro
MCrs [18.264 x 1,18 = MCr$ 139.352(1)
MCrS$ 139,552 x 1.18 = MCr§ 164.671(2)
(1} Dreveria ser o saldo em 31-12-76.
(2) Proximo ao saldo existente no balango de 31-12-77.
A contrapartida dos juros possut duas alternativas.
— Juros jogados em despesas financeiras
— Juras jogados em despesas diferidas

Considerando-se a |* allernativa, pode-se desenvolver o se-
guinte raciocinio para 1977:

Total financiamentos bancirios para capital de giro (sem B, Bra-
sify = MCr¥ 75,418,

Taxa média ponderada = 43%

Total jutos == MCr$ 75.418 x 43% = MCr$ 32.430,

Financiair ._.ntos concedidos pela Shell do Brasil S.A. e
PETROBRAS Distribuidora 5.A., 2s taxas mencionadas em balango:

MCr$ 23.492 x 26,8% = MCr§ 6.296.

MCr§ 3.769 x 26,8% = MCr$ 1.010 MCr§ 7.306.

Total dos juros = MCr§ 32.430 + MCr§ 7.306 = MCr§ 39.734.

Juros do Banco do Brasil = MCr§ 118264 x 18% =
MCr$ 2i.288.

Total despesas financeiras calculadas = MCr$ 61.024.

Despesas financeiras nos “lucros € perdas™ = MCr§ 61 .441.

Diferenga = MCr$ 417,

Como a difeienga & muito pequena, estando o valor caleulado
préxime do apresentado pela empresa, tem-se duas hipbteses:

— a empresa ndo Jangow os juros referentes a 1977 em despesas
financeiras, no montante de MCr¥ 25,119, o gue faria seu resultado
operacional diminuir de MCr% 35,730 para MCr§ 10.611.

— houve um firanciamento adicional iguaf a MCr§ 25.207,

Considerando-se a 2* alternativa, nio ha condigdes de verili-
cagko, embora as “Despesas Diferidas” tenham aumentado em
MCr$ [5.955(190%) com relagio a 1976.

Subsidio do Baaco do Brasil S.A.

Considerando-se a taxa média ponderada calculada para os de-
mais financiamentos de capital de giro e a aplicando ao financia-
mento concedido pelo Banco do Brasil vern:

Saldo Banco do Brasil, emt 1976 = MCr¥ 118.264.

Saldo Banco do Brasil, em [977 = MCr§ 164,759,

MCr$ 118.264 x 1,43 =MCr§ 169,118 — saldo em 1976,

MCr§ 169.118x [ 43 = MCr§ 24) 838 — saldo em 1977.

Nota-se que, no periodo de 2 (dois} anos, a empresa obteve um
subsidio na ordem de MCr$ 77079 (MCr$ 241838 —
MCrS 164,759

Desmembrando-se os juros subsidiados para 1976 e 1977, tem-
se:

Despesas Financeiras (juros) em 1976 = MCr$ 29.566.

Despesas Financeiras {juros) etn 1977 = MCr$ 47.513.

Apropriando-se os juros a despesas financeiras nos “demonstra-
tivos de lucros e perdas™ de 1976 ¢ 1977, tem-se um novo resultado
operacional,

1976 1977
Resultado operacional balango (MCr$) 5.300 35.730
{—) Apropriagiio juros (29.566) (47.513)
Novo resultade operacional {24.266)  (11.783)
Novo lucro (prejuizo} antes IL.R. (17.688) (21459

Dessa forma, caso nio houvesse o subsidio de 25% no financia-
mento concedido, ¢ prejuizo acumulado entre 1976 ¢ 1977 seria da
ordem de MCr§ 39.147.

Como pudemos comprovar, a politica gue comanda a Aviagho

.Comercial Brasileira investe contra uma Cia. da solidez, rentabili-

dade e posigao invejaveis, como & a Viagdo Aérea S.P., tentando por
todos os métodos e férmulas, inclusive, o uso da forga, aniquila-la,
suprimindo do usudrio brasileita 2 seguranga ¢ 4 tranqtiilidade, para
forgar, com medidas inexpliciveis, atos de imposigho contrarios ao
interesse pubtico, o fortalecimento de uma empresa que pertence a
um grupo econdmica privado, com a situagio cadtica, de faléncia ja
compravada, para torné-la a substituta da VASP, criada pelo povo
brasileiro para servi-lo.

Continuam os apetites insacidveis. A VASP j4 fot roubada no
tempo e nas oportunidades. Basta lembrarmos a compra da Cruzeiro
¢ a maneira como esta mesma cotmpra {oi processada. Agora, can-
sados das fusdes, das encampagdes, das aglutinagdes ou seja 14 o
aome que inventem para se apoderarem da VASP, sentimos nitida ¢
claramente uma nova teéntativa de enfraquecimento da Cia. Aérea
do povo brasileiro para que ¢la venha a ser entregue a5 mios de gru-
pos econdmicos que pouco au nada 18m a ver com os interesses maio-
res da comunidade deste Pais.

Estranho a incrivel forca que 2 TRANSBRASIL possui junto
aos Gabinetes, pois nfio € admissivel que continue prestigiada com
créditos e favorecimentos.
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Espero que agora o 1. Paulo Egydio Martins leve estas estarte-
cedoras verdades ao Sr. Gen, Geisel para que de uma vez por fodas
possamos por um {im a esta Lriste pigina da Aviag3o Comercial
Brasitetra ¢ para que dentro em pouco a VASP ndo se transforme em
mais um escindalo, como os dltimos que vieram 4 piblico ¢ que
tanto envergonharam a todos nds brasileiros, — Deputado Castello
Branco.

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Halivio Coelho, nos termos do inciso V1 do art. 16 do
Regimento Interna, para uwma breve comunicagio.

0O SR. ITALIVIO COFLHO {ARENA — MT. Para uma
comunicagao.) ~— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Recebi do Presidente da Associa¢lio dos Criadores do Sul de
Mato Grosso, Sr. Acelino Roberto Ferreira, o seguinte telex:

Senador Italivio Coelho
Brasilia/df (70000

Associagio criadores Sul Mato Grosso vg solicita
gentileza ilustre representante Mato Grosso vg transmitic
convite 40* Exposigdo Agropecudria Campo Grande vg reali-
zar-se 16 a 23 abril vg ao ilusire Presidente Senado et a
Comissdo Apricultura desta Casa pt CDS SDS Acelino
Roberto Ferreira Presidente ACRISSUL,

Sr. Presidente, & a 40* Exposi¢io Agropecudria do Estado de
Mato Grosso ¢ a primeira -de Mato Grosse do Sul, H& 40 anos,
aquela incipiente ¢ modesta associago que congregava ¢ amparava
os produtores do longinquo Mato Grosso reunia-se festivamente,
pata expor seus produtos de ordem pecudria, cereais, industriais, 0s
insumos modetnos. £ umna festa de produglio na qual, ag mesmo tem-
po, produtores e autoridades responsiveis, relinem-sc e debatem 0s
principais problemas inerentes 4 classe.

Desta forma, 2o transmitir a mensagem telegrafica da Presidén-
¢ia daquela associagdo, convidande o Senado Federal e, especial-
mente, a Comissio de Agricultura, quero ressaltar o interesse dos
produtores, neste momenta em que frustragdes de safras por motivos
climéticos, se¢ complicam ¢om medidas de combate & inflagdo, o
interesse que tém os produtores rurais, de todos os setores, em exami-
nar, com as ilustres Senadores, a sua problemaética e buscar, através
da Comissio de Agricultura o apaio necessario.

Pelo que, passe 4 Mesa a mensagem recebida. (Muito bem?)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Guiomard — Cattete Pinheiro — Alexan-
dre Costy —— Henrique de La Rocgque — Petronio Portella — Virgi-
lio Tavara — Jessé Freire — Milton Cabral — Cunha Lima —
Augusto Franco -—— Lourival Baptista — Heitor Dias .— Luiz Viana
— Ruy Santos — Dirctu Cardoso — Benjamim Farab — Hugo
Ramos — Gustave Capanema — Magalhiies Pimo — Orestes Queér-
cia -— Benedita Ferreira — Lizaro Barboza — Osires Teixeira — Sal-
danha Derzi — Lenoir Vargas — Otair Becker — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Esta finda a Hora do
Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagdo, em turno (nico, do Projeto de Lei da Cdmara
n? 01, de 1977 (¢ 2.320-A/74, na origem), de iniciativa do
Senbor Presidente da Repifiblica, que regula a locagiio predial
urbana, e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n* 777, de 1977, da Comissio:

— de Constituiciio ¢ Justica, favoravel ao Projeto, com
as emendas que apresenia de n%s 1 a 12-CCJ, com voto venci-
do, em separado, do Serthar Senador Otto Lehmann, depen-
dendo da votagio do Requerimento n® 56, de 1978, de
reabertura da discussio.

Em votagio o Requerimento nt 56, lido em sesslio anterior, de
autoria do Senador Burico Rezende, visando a teabertura da
discussao da matéria.

O Sr, ltamar Fragco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego a
palavra,

O SR, PRESIDENTE (José Lindaso) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG - Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sy, Pregidente:

Rapidamente, porque todd © Senado est2 desejoso de ouvir o
Senador Teoténio Vilela, quero somente, mais yma vez, protestar
contra 0 requetimento do Lider da Maioria, pretendendo reabrir a
discussiia sobre o projeto referente 2 Lei do Inquilinato.

E lastimével que mais uma vez a Maioria, nesta Casa, pretenda
impedir a votagio desse projeto (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Em votagho o re-
querimento. )

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permaneces senta-
dos. (Pausa.)

Esta aprovado.

O Sr, Gilvan Rocha {MDB — SE)} — Sr, Presidente, pego
verificagiio de votagio.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Vamos proceder &
verificagio de votagio solicitada,

Na forma regimental, vamos suspender 4 sessjo para convacar
os 8Srs. Senadores ao Plenario.

Suspensa as 15 horas e 45 minutos, o sessdo é reaberia ds
13 horas e 50 minutos. :

O SR. PRESIDENTE {Jos¢ Lindoso) — Esta reaberta a sessio.
Em virtude de defeite no sistema eletrdnico, vamos proceder 2
votagio nominal.
O Sr. {%.8ecretario ira proceder A chamada.
Procede-se & chamada,

Q SR, PRESIDENTE (José Lindoso} — Sclicito ao Str. Secrets-
rio que deixe de prosseguir na chamada, tendo em vista que o Sr.
Senador Gilvan Rocha, autor do pedido de verificagdo, nio atenden
a0 pregio da mesma ¢, nos termos regimentais, ary. 327, item VIII,
sua auséncia deve ser considerada como desisténcia da solicitagio
requerida.

O requerimento esté aprovado, Em conseqiiéncia, estd reaberta
a discussdo da matéria.

' Discussio, em turno Gnicoe, do Projeto de Lei da Cémara
n? 01, de 1977 {n? 2.320-A /74, na Casa de origem)}, de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repiblica, que regula a locagio
predial urbana ¢ da outras providéncias.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1.
Secretirio,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 61, DE 1978

Sr. Presidente:

Mos termos do art. 310, alirea b, do Regimento Interno, requei-
ro adiamento da discussic do Projeto de Lei da Cidmarz n® 01, de
1977, que regula a locagdo predial urbana ¢ d4 outras providéncias, a
fim de que seja encaminhado ao reexame da Comissdo de Constitui-
cio e Justiga.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1978, — Furico Rezende.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Em votagdo o re-
querimento,

O Sr. itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego a
palavra,
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O SR. PRESIDENTE (José Lindasoj — Concedo a palavra ao
nobre Senador ftamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — S§r. Presidente,
solicitaria a V, Ex* me permitisse ter conhecimento do teor do re-
querimenio em que o Lider da Maioria pede o adiamento, baseado
em qual artigo do Regimento?

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Vou encaminhar a
V. Ex* o requerimento.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — 8r. Presidente,
vou respeitosaments solicitar uma informacgio a V. Ext, se me for
permitido.

Nos termos do art. 310, alinea b, do Regimento Interno, o Lider
da Maioria solicita o adiamento da discussde, todavia, quer me pare-
cer, Sr. Presidente, que V. Ex! ndo pode aceitar esse requerimento,
porque esse dispositivo da nossa Lei Interna assim dispde:

b} reexame por uma ou mais Comissdes por motivo
justificado;”

Nip encontro aqui a justificativa, Sr. Presidente, do Lider da
Maioria, raziio pela qual estou encaminhando a V. Ex?, baseado no
art. 307, requerimento de dispensa da discussdo do projeto, pard que
possamos vota-lo neste instante.

0O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Primeiro, acolho a
observagio do Sr. Lider Itamar Franco e solicito ac Sr, Lider da
Maioria se deseja justificar o pedido, porque o requerimente que
veio i Mesa estd sem a justificagio regimental.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — PI} — Sr. Presidente, pego a
palavea para justificar o reguerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Tem a palavra o nobre
Senador Helvidio Musies, para justificar o requerimento.

© SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI, Para justificar o
requerimento. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, em sessdo realizada no final da (ltima semana, o nobre e
eminente Lider Eurico Rezende solicitou a reabertura da discussio
do Projeto de Lei da Camara n® 1, que regula a locagdo predial urba-
na. Pelos fatos que aqui se verificaram, chegamos & conclusio de
que, ehquanto a Maioria, solicitando a reabertura da discus-
sdo,pretendia e prelende melhorar a proposigdo quem vem sendo
examinada desde [974, a Minoria, ¢ paradoxalmente, através de
sucessivos pedidos de verificagdo, & que, na verdade, vem
procrastinando a apreciagio derradeira da matéria.

Finalmente, Sr. Presidente, com a retirada, h& pouco, do pedido
de verificagiio, o primeiro requerimento do nobre Senador Eurico
Rezende foi aprovado. A conseqiléncia natural desse reexame seria,
como na verdade ¢ &, a segunda medida pleiteada pelo Lider da
Maioria — o retorno da matéria ao exame da Comiss3o de Constitui-
¢do e Justiga.

Por que, §r. Presidente? Porque, a-partir do fim do ano passado,
sobretudo durante o recesso do Congresso Nacional, aquela Comis-
530, através do seu Presidente e virios dos seus Membros, vem
recebendo subsidios dos mais diferentes pontos do Pais, de vérias
instituigdes, todos esses subsidios com o fito de gue o Senado
aproveite a oportunidade para melhorar, ainda mais, a proposi¢o.

Dentre os varios subsidios recebidos vale menglo especial ac da
Associagio dos Advogados de S3o Pauloe, trabatho minucioso, em
que aguela Instituigio oferece matéria que ndio pode deixar de ser
examinada por aguele Orgdo Técnico da Casa.

Dal, Sr. Presidente, e Srs, Senadores, o segundo requerimento
do Lider Eurico Rezende, que ndo objetiva outra coisa senfe ¢
aperfeicoamento, o melhoramento da propesigio em exame. (Muito
bem!)

G SR. PRESIDENTE (José Lindoso} -—— O Sr. Lider da Maioria
fez a justificagdo regimental.

O Sr. Itamar Frauce (MDB — MG) ~- Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo a palavra ao
ttebre Sr, Senador [tamar Franco, pela ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG, Pela ordem. Sem
revisio do orador.} — Sr. Presidente, pedi a palavra para fazer,
respeitosamente, duas indagagdes a V. Ext

O requerimento & assinado pelo Lider Eurico Rerende. Nio
houve justificativa do seu requerimento, feita, agora, orglmente, nio
pelc Lider da Maioria. rmas pelo ilustre Senador Helvidio Nunes.

Levanto outro aspecto regimental, relative ao art, 310, § 49,
fetra ¢, quando diz:

“A propria Comissdo, por qualquer dos seus membros,
julgue necessario o reexame.,”

Entendo, Sr. Presidernite, ser necessiria uma reunijdo da Comis-
s&0 para que o membro, na Comissio, pega este reexame, gue nao

aconteceu no caso presente. .
G SR. PRESIDENTE (José Lindoso) -~ V. Ex* faz duas
indagagdes. ’

A primeira, tanto quanto percebo, refere-se ao fato de a justifica-
¢io ndo ter sido feita pelo Lider Eurico Rezende, ¢ sim pele Lider
Helvidio Nunes.

Respondo a V. Ex* Trata-se de problema de economia interna
da Lideranga. Seria impertinéncia da Mesa, uma vez que nada hi
expresso no Kegimento laterno, interferir neste assunto. A Lideran-
¢a trabalha etn regime de coiégio, coma V. Ex* estd atuando agora.
E o Sr. Senador Helvidio Nunes responde, neste momento, pela
Lideranca da ARENA.

O segundo problema. V. Ex® invoca o art. 310, § 49, letra ¢, do
Regimento para confestar a validade do Requerimento. Dispde o
dispositivo:

“& prapria Comissiio, por qualquer de seus membros,
Julgue necessario o reexame.”

V. Ex* se apdia em uma das hipoteses do reexame. Basta
verificar-se as disposicoes do “caput” do art. 3i0, para se constatar
que qualguer Senador poderd requerer o adiamento da discussdc
para reexame da matéria, contanto que observado um dos pressupos-
tos constantes de seu § 4%

Houve, conforme justificagio da Lidetanga da Maioria, fato
superveniente, considerado, portanto, fato novoe, que a levou a solici-
tar ¢ reexame na forma regimental, havendo portanto, corregio
regimental da Maioria com relagho ao assunto.

Estio respondidas as indagagdes de V. Ext

Q SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Respeitosamen-
te, nic concordamos, mas respeilamos a decisio de V. Ext, porque
nio podemos protestar contra esta decisdio,

© SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso} — Vamos proceder 3
votagho do requerimento do nobre Lider da Maioria, na forma
solicitada e face 3 justificagdo ji procedida.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG} — Sr. Presidente, pego a
palavra, para uma questio de ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Concedo & palavra ao
nobre Senador [tamat Franco, para uma questdio de ordem, esperan-
do 2 Mesa gue a justifique regimentalmente.

O SR. ITTAMAR FRANCO (MDB — MG. Para questio de
ordem. Sem revisio do oradot.) — Sr. Presidente, como o regueri-
mento do Lider da Maioria ndo estava devidamente justificado e, as-
stm, ndo poderia ser aceilo pela Mesz, apresentei imediatamente a
V. Exf requerimento baseado no art. 307 do Regimento Interno.

Peco prioridade para ¢ meu requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Lindose) — O requerimento de
V. Extestl sobre a mesa,

-
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O fato de se proceder 3 votagio do requerimento da Maioria
nio significa que a Mesa deixe de conhecer do requerimento de
V, Ex* £ gue, na oportunidade certa, serf dado ac conhecimento do
Plenarto.

Estamas em fase de apreciagio de requerimento ja lido e
justificado € que devera ser votado nesta oportunidade,

Os 8rs, Senadores que aprovam ¢ requerimenio de adiamento
da discussdo do projeto, para reexame da Comissdo de Constituigio
¢ Justiga, queiram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Sr. Presidente, peco
verifizagldo de votagao.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Lindoso) — Vai-se proceder
verificagio da votagio, de acordo cont a solicitagio do Sr. Lider da
Minona.

Na forma regimental, vou suspender a sessdio, para convocar 0s
Srs. Senadores ao plenério.

tSuspensa as 16 horas e 10 minutas, a sessdo é reaberta ds
16 horas e 15 minutos. |

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Est4 reaberta a sessio,
VYamos proceder 4 verificagio solicitada pela Minoria. Os Srs.
Lideres votardo em primeiro lugar. (Pausa.)

VOTAM "SIM" OS5 SRS. SENADORES:

Yirgitio Tavora — Altevir Leal — Arnon de Mello — Augusto
Franco — Calttete Pinheiro — Dinarte Mariz — Fausto C. Branco —
Gustavo Capanema — Heitor Dias — Helvidio Nunes — Henrigue
de La Rocque — Jessé Freire — Jodo Calmon — José Guiomard —
José Sarney — Matios Ledo — Milton Cabral — Murilo Paraiso —
Osires Teixeira — Otair Becker — Otto Lehmann — Renato Franco
— Ruy Santos — Saldanha Derzi — Teotdnio Vilela — Vasconcelos
Torres.

VYOTA"NAO" O SR SENADOR:
Paulo Brossard,

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) ~— Votaram favora-
velmente ao requerimento, 26 Srs. Senadores; contra, 1 Sr. Senador,
Nio foi alcangado o guorum necessario & deliberacio da matéria. Em
conseqtiéncia, fica sua votago adiada para a proxima sessio,

O requerimento do Str. Senador Itamar Franco sé serd dado ao
conhecimento do Plenirio, na oportunidade em que a matéria vier a ser
novamentc examinada.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) — Em conseqtiéneia da
falta de mimero para deliberagdo. as demais matérias constantes da
Ordem do Dia ficam adiadas para a préxima sesszo.

Sda as seguinies ay matérias adiadas.

—2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢2, DE W77

{Tramitando em canjunto ¢com ©
Projeto de Lei do Senado n® 306, de 1976)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara nv 2, de
1977 (n® 3.071-B/76, na Casa de origem), que declara fetiado
nacional o cia 12 de outubro, tendo

PARECERES, sob nes. 528, 529 ¢ 1.053, de 1977, das Comis-
SOCS!

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade;

-— de Educagio e Cultura, favoravel; e

— de Economia (exame solicitado em Plendrio), contrario.

—_3
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 306, DE 1976

{Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Cimaran® 2,de 1977)

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
306, de 1976, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, que considera
feriado nacional o dia consagrado a Nossa SenMora Aparecida,
Padroeira do Brasil, lendo

PARBCERES, sob n%s 5284529 ¢ 1.053, de 1977, das Comissdes:

— de Canstituicdo e Justica, pela prejudicialidade;

-~ de Educagiio e Cultura, pela prejudicialidade; e

— de Economia (exame solicitado em Plendria), contrério.

—q—

Votaglo, em turno tnico (apreciagdo preliminar da constitucio-
nalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto
de Lei do Senado n? 158, de 1977 — Complementar, do Senhor Sena-
dor Roberto Saturnino, que introduz aleragdes no art. 1¢ da Lei
Complementar n® 19, de 25 de junho de 1974, que dispde sobre a
aplicagio dos recursos gerados pele PIS e pelo PASEP, tendo

PARECER, sob n? 941, de 1977, da Comissfio:

— e Constituigiio e Justiga, pela inconstitucionalidade, com
voto vencido dos Senhores Senadores Nelson Carneiro ¢ Accioly
Filho.

-

Votagio, em urno Gnico, do Requerimento n® 563, de 1977, dos
Senhores Senadores Eurico Rezende e Braga Junior, solicitando a
transcrigao, nos Anais do SenadoFederal, do discurso proferido pelo
Senhor Presidente da Repablica, General Ernesto Geisel, no dia 1°
de dezembra de 1977, no Palacio da Alvorada, saudando os dirigen-
tes da Alianga Renovadora Nacional.

—_6—

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 574, de 1977, do
Senhor Senador ltamar Franco, solicitando a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, da Palestra proferida peto Senhor Senador
Magalhies Pinta, no Comité de imprensa do Senado Federal, no dia
2 de dezembro de 1977,

—7—

Vataglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 45,
de 1976, do Senhor Senador Leite Chaves, que veda alteragdes nas
partes externas dos modeios de veiculos automotores antes de decor-
ridos 5 anos de seu langamenic no mercado consumidor do Pafs,
tendo

PARECERES, sob n®s, 817 ¢ 818, de 1977, das Comissdes:

— de Constituigdo ¢ Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, e no mérito, favoravel; e

— de Economia, contrario.

Discussio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do
Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 144, de 1977, do
Seahor Senador Benjamim Farah, que autoriza o Pader Executivo a
determinar o pagamento de gratificagdo especial ao funcionalismo
civil e militar da Unidio, e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 940, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicio ¢ Justiga, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade, com voto vencido dos Senhores Senadores Nelson
Carneiro ¢ Cunha Lima, dependendo da votaglio do Requer\mento
n? 59, de 1978, de adiamento da discussia.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) —
nobre Senador Teotdnio Vilela.

Concedo a palavra ao

L
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O SR. TEOTONH) YILELA (ARENA — AL. Pronuncia o Se-
guinte discurse.i -~ Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Um dia. ¢ 14 se vAo meses, talvez um ane, tive o atrevimento de
dar uma entrevista coletiva aos [ornalistas politicos de Brasilia,
depois de assistit inconformado a oulorga da- anti-reformas,
dizendo que itia me empenbar num projeto para os brasileiros, A
imprensa e o povo, pelos seus amplos estimulos, me fizeram trans-
formar o desabafo de um descontente na crenga de um obstinado.
Pur gqualquer rarde, de canto em canto, a [déia prosperou e tdo
rupidamente gue, a0 sandi-la, na Assembléia Legislativa de S&o Pau-
lo, o Deputado Solon Borges dos Reis declarava entusiasmado que o
Brasil 34 cantarolava a “misica™ do projeto, mas desconhecia a
“letra™. Nio & facil ser fiel “letrista” de melodias politicas que
brotam da alma do povo. Mas como este Brasil & todo ele uma oferta
de paz v participagdo — de repente, me vi cercado de ilustres
parceiros,

Com as minhas desculpas ao povo, pela incapacidads de alcan-
¢ar om a palavra o clima da “misica™, aqui estd a “letra™, ou seja
o “Projeto Brasil”. ¥ um documento para debate, um roteire simples
¢ a0 mesmo tempa ambicioso de abertura polftica e econdmica que
procura s¢ ahrmar como alternativa convergente das tendéncias
socials O trabalho & lango, talvez canse os mepos curiosos, mas nio
kd como encurtd-lo, — & do tamanho das nossas complexidades.
Ndo se trata de um projeto técnico, mas de sugestdes bdsicas as ques-
tdes fundamentas do Pais. Se conseguirem sensibilizar o governo, o
trabalho que us concebeu ja terd recebido a sua paga; de outro modo,
coniinuard a4 e pagar através de uma série de proposicdes
legislutivas. de minha iniciativa, a ser programada segundo a hierar-
quia das iels ¢ a competencia das materias.

Por enguanto, Sr. Presidente, a primeira iniciativa a tomar &
pedir & Mesa, como pego, amparado no Regimento, que considere o
texto do projeto parte integrante deste discurso. £ possivel que os
Anais se queixem de inguiline tio corpulento; desde ja me
comprometo a concordar com as exigéncias de praxe que o caso
exige. Por outro lado, Sr. Presidente, se v3 toda a minha filosofia,
considere-se a0 menos que o desejo de deixé-la entre ps guardados
do Senada nio & mais do que uma homenagem esforcada do meu
mandato a0 famaoso apelo & imaginagio criadora, levantado no
inicio deste governo pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Ernesto Geisel. Vivemos de intengdes e os Anais niio sio
aQutra coiss qQue o Tepositdrio de quem as teve mais, de quem as teve
merios. de guem 4s feve deformadas ou de quem nunca as teve. Espe-
ro deixar claro que, ao criticas aspecios da situagio, ndo o fago por
desfastio, mas por acreditar em outros principios de Diretto e de
Economia, sem os quais a sociedade brasileira crescerd
sistematicamente sob inspiragio discriciondria e discriminatéria, o
que é aberranle num povo que conseguiu espontaneamente unificar-
se pela raca. peia lingua, pele territorio, pela cultura e pelo sentimen-
te pelitico.

Ha quem diga que o projeto demorou muito a chegar; sem divi-
da. mas o seu reiardamenio, gue nio justifico, mas apenas explico,
corre por conta da f& dilatada que depositel no governo, certo de que
enviaria ac Congresso em documenta hébil, como primeira ¢tapa da
abertura, as inhas mestras do seu pensamentg reformisia, apenas
aflorado ayui e ali exp palavras e atos esparsos, Devo referir ainda
que, no redemoinho. das contradigoes oficiais, houve sempre
momentos positives que funcionaram como realimentadores dos
meuns sonhos guixotescos. Cem vis§o otimista, aceitel que aos
congressistas caberia a segunda tarefa, eminentemente politica, de
exercilur sobre a palavra presidencial a suva criatividade legislativa,
com suficiente habilidade para amenizar e conduzir a bom termo as
divergéncras de interpretagdo e de ordenagdo das liberdades
democraticas. Fssa seria a providéncia ideal, ao que me parece, de
ber encaminhar o processo de abertura.

Em vez disse. fuchou-se o Congresso ¢, por outras  porias.
safram s reformas dos “atos de abrit” de 77. Nio, essds ndo. A
partir dai, com a estontesnte imprevisibilidade do Planaitoe, arrefeci
o meu entusiasmo e intensifiquei as minhas andangas pelo Pais, ja

entip com o deliberado propésito de colher elementos, no seio das
virias escalas de trabalho da sociedade, para a apresentagio de um
p‘EOjem capaz de ser assumido pelo povo como documento
reivindicalério de direitos essenciais e de legitimas aspiragdes. Senti
que a Nagdo, machucada, passou a falar alto, ¢ ainda assim para
solicitar concenso em torno da gravidade nacional.

O “pacote de abril” {oi, sobretudo, um ferimento grave na alma
do povo, se o discurso presidencial de 19 de dezembro de 77 aliviou
as nossas dores, nem por isso deixamos de gemer. E esse gemido,
guase solene pela seriedade civica com que se comporta, trans-
formou-se no coro de vozes das mais expressivas organizagdes da
sociedade civil. Nio tive dificuldade de encontrar colaboradores,
mas de trabalhar com mais razdo do que emogio.

O documento que ora apresento A consideragdo do Congresso,
das autoridades constitu{das e do povo, € o resultado de um longo
trabatho de equipe. Cito apenas, pelo siléncio que os outros me
impuseram, meu principal parceiro Rafael de Almeida Magaihies,
nome que 1 vida partiddria ndo pode se dar ap luxo de abandonar 4
margem da politica, ndo s pelo seu prodigioso dominio intelectual e
pritico dgs problemas brasileiros, mas também pela respettavel
envergadura de estadista gue legitimamente ostenta. Foi, sem favor,
o motor do projeto. Sinto-me gratificado e honrado, come politico,
por ter merecido de tantos brasileiros ilustres 2 confianga de inspirar
e orientar o movimento de idéias que resultou no Projeto
Brasil. A todos agueles que efetivamente colaboraram, executa-
ram tarefas ou interferiram no projeto; a todos gue me eénviaram
sugesides concretas, carias animadoras, cartdes e telegramas; a
quuntos me procuraram pessoaimente para debater propostas; aos
muites que de gualquer modo me enriqueceram de conhecimentos
ou de estimulos; & imprensa brasileira que generosamente amiparcu o
projeto por tanto tempo ~, a mais elogilente agradecimento.

O respeitavel Conselheiro Acicio poderia dizer que no Brasil ha
duas luas: as quixotescas e as ndo quixotescas, ou, noutras palavras,
as ndo palacianas ¢ s palacianas. Para estas, segundo ¢ arbitrio, a
luz & o poder; para aquelas ainda segundo o arbitrio, a luz & a socie-
dade. As lutas quixotescas 5§ sdo “‘quixotescas” porque ainda ndo
chegaram ao poder — diria ainda o Acicto. Nelas interessa consi-
derar que sempre nascem nos confins do mundo, 1& onde se refugia o
idealismo banide pelas cipulas dominanies, Da periferia recomega,
como & seu destino, o penoso trabalho de volta, O simpies reconheci-
mento da existéncia militante do quixotismo ji se constitui em triun-
fo apreciave! sobre o absolutismo do poder. Por outro lado, se ndo
h& mérito no perfil do politico que desponta das escaramugas do
quixotismao, ao menos se¢ lhe reconhega a lideranga do absurdo, ou
seja de escandalizar o ambiente festivo com a sugestdo de parar 2
midsica. Nao serd muito estranho dizer que a sociedade & um sistema
de forgas absurdas em continua disputa ‘pelo Poder. Pouco importa
que donos eventuais do poder sempre afirmem que serdo elernas; o
que interessa & que a competigdo & inerente 4 natureza ¢ evolugdo do
povo, & independe das proelamagdes de perpetuidade do oficialismo.

Neo nosso caso, as for¢as dominantes reconhecem o perfodo de
transicio em que vivemos ¢ manifestam desejo de abertura, o que &
uma forma de recorhecer que o guixdtismo nia & tdo *“‘quixotesco™
assim. Por outro lado, as forcas revoluciondrias de 64 sempre se
proclamaram democriticas e o quixotismo brasileiro se congrega
exatamente em torno do estado de direite democratico. (Muito
bem!} Nio £ portanto, revanchista, nem despeitada, nem contesta-
dor dz Revolucio; no miximo poder ser a alma penada da Revolu-
cio que deveria ler sido e n3o foi —, com a licenga do poeta
Bandeira, pela apropriagio da bela imagem de vida frustrada. Insisti-
mes, sim, na causa da liberdade do homem, que implica conquistas
politicas, econdmicas & socais. Insistimos no combate ao arbitrio, ¢
aqui nio s¢ temta outra coisa sendo ofetecer mais uma batalha
dialdgica aos seus dominios, com vm projeto que nasce sob a égide
do liberalismo, para deixar bem clara sua posigio em relagio aos
seus possivels contririos, Trazemos uma proposta concreta de diblo-
go da Nagioe com o Estado, antes que a conspiragda dos contririos
nos slire as “‘brumas de um futuro ingerto”.
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O projeto, 40 eleger objetivo nacional a qualidade de vida potiti-
ca, econdmica ¢ social do homem, langa certa claridade sobre o
futuro. Na evolugio pacifica da sociedade brasileira, circula um
dinamismo politico consistente, definido e irrefredvel. Se a polilica,
no campo pritico, & 4 arte do possivel, 0 bom senso aconsetha 1odo
esforgo no sentido de tornd-lo participante da nossa Histdria, antes
que efa faga outra Histdria, O Pais quer mudar, precisa mudar, vai
mudar. Nio se trata de sinal marcado por forgas ocultas. E a vonta-
de nacional, brotada espontaneamente da tradigio e da vocagao.
Nossas crises de evoluglio sempre encontraram saidas conciliatdrias,
Ni3o seria agora, quande nos julgamos mais civilizados, que a
criatividade politica falhasse e, emhrutecida, procurasse os confins
do gbscurantismoe

E possivel que as propostas do projeto s¢ tornem polémicas,
mas ¢ respeitando a dialética dos contririos que st concche a
diversidade de opinido coma pressuposte do espirito democritico e
que se cria condigdes de lidar com os conflitos. E, mats do que isso,
pode-se adquirir conflanga ¢ controle sobre eles. A estratégia
autoritaria de arrepiar caminho ou de impor caminhos is questdes
controvertidas ou agudas, conforme [he paregam desejfveis ou
indesejavels, & o resultado desastroso do ndo reconhecimento dos
conflizos como eles sdo ¢ sim como o8 ¢ntende o governo. Para ni-
velar a interpretagdo capciosa dos fatos, & que se criou o Al-5, que
ndo & sd anti-tei mas também o anti-esforgo, gerador d: tirania do
simplismo ¢ do pragmatismo evasiva, atuando sempre na freql@ocia
da injustiga ¢ da incompeténcia. Reivindica-se, com o projeto, a
oportunidade de sugerir optra estratégia —, a do exereicio democrati-
co da vida politica, orientada pelo império da lel. A democracia €
sobretudo um regime de protegio e nunca de vinganga. Ndo se pede
por iss¢ mesmo o estado de direito & semelhanga de quem deseja
retornar a um vicio, como alguns querem imterpretar a luta contra o
arbitrio. E preciso desconhecer a grandeza da alma brasileira € o seu
senso histdrico de equilibrio politico, de que & admirével exemplo a
maioridade de Pedro 11, para duvidar do homem, a menos que hoje
s¢ encontre em jnferioridade de discernimento em refagio ao tempo
da Regéncia. Como medida preliminar, seria conveniente a leitura da
Histdria, para depois entdo se cuidar da abertura, que € principal-
mente um problema de conftanga nacional.

Nota-se claramente dois tipos de crise nos paises em
desenvelvimento sujeitos a regime autocritico. O primeiro & da pré-
pria natureza do crescimento, v segundo nasce da instabilidade do
poder e incha com o praprio medo de deixar de ser, Nio sendo esse
poder regulado por lei estivel, mas dingido pelo compartamento
eventual da vontade, transforma-se em perigoso paiot de pdlvora,
que para pegar fogo nao carece de incendiario — basta o descuido de
um santo. A tensio, esclarega-se, ndo € criada apenas por ocasiio da
troca de um detentor por outro, detathe que apenas a aguga, sobre-
vive nos proprios mecanismos inerentes a0 arbitrio, de qué aforga é
0 conjunto de valores de sua situagiio de poder. O chogue inevitavel
de que a prometida abertura ndo se livra, acorre no momento em que
se tem de confrontar os valores intangiveis da democracia com os
valores intangiveis da autocracia, sem divida signiffcativamente
diversos. Aberta a quesidio, vé-se que € incontrolivel, essa simples
constatagdo ja ¢ suficiente para ensejar novos impasses, que irrom-
pem aos borbotdes. A abertura que se GUer passa & ser, para surpresa
dos incaulos, o pomo da discordia e em torno dels levanta-se a curio-
sa disposigio j4 nfio de encara-la democraticamente, mas de se lhe
arranjar um “'jeitinho™ autocraticamente. Presumo que dai & que sur-
g¢ a teoria do casuismo. Enquanto nos enredamos nessa longa e
fatigante histdria de quatorze anos. a real crise de desenvolvimento
pouco merece do nosse tempo, () governo preocupa-se mais em
administrar as crises [ntimas da sitvagio de poder do que cuidar de
outra coisa. E comu ndo & do seu estilo fazer autocritica, volta-se con-
tra a sociedade, atribuindo-lhe os impasses que pdo provocou.

Observa-se que o arbitria & sobretudo um protetor e criador de

impasses, remanejando-os de um higar para o outro, como lhe
convém, contanta que se prolonguem, porque & do desentendimento

gue retira o prestipio, contrariando todas as tazdes alegadas de que &
pré-requisito legal da seguranga e da Ordem, do desenvolvimento e
da tigueza navioral Jimamente com o Produto Nacional Bruto e a
renda “'per capita’, forma o tripé oficial dos falsas pressupostos da
poiitica desenvolvimentista do governo, Ndo hi boa intenglio que
triunfe por um mau caminho. O Projeto Brasil procura levantar as
questdes nacionais dentrg do seu proprio leito de verdade original
e condusi-las w solugdes desentranhadas das crises de circunstincia
geradas pelos twbus € preconceitos do circulo vicioso do condiciona-
mente do arbilrio. Em substitui¢do ao tripé. o projetos propde o
imperto da ler democrdtica, uma nova pecspectiva de politica para o
desenvolvimento € um distrtbutivismo embutido nos planos econdmi-
vos de desenvolvimento. A alternativa & eminentemente descentrali-
zadera, o ‘gue significa methor eficiencia administrativa ¢ maiar
atendimento a0 homem brasileiro.

A abertura que se¢ propde € de cardter evolulivo e nio de
ruptura, confessando-se solenemenie que veconhece de publico e
para todoes ¢feitos que o poder piibheo & patriménio plblico e sua
gestio sendo do interesse piblico 56 tem legitimidade mediante
competicio publica. A democracia, ja incorporada 3 nossa vivéncia
sovial come idevlogia pelitica e como filosofia de vida, ¢ o regime
apto a nos fornecer meios de respeitar e preservar o poder, o patrima-
nio, o interesse ¢ a competigiy. Sem o império da let, ndo somente as
garantias individuyis ficam sujeitas ao exercicio abusivo da vontade
exclusiva dos homens. mas todos os pianos de desenvolvimento e de
bemeestar sovial. A guaiquer palpite tudo pede mudar — 4 cor do
ctu. o uize dus coisas, a integridade dos programas, o carater do
mundo. Exatamente pary conter a violéncia instintiva ¢ moral do
homem ¢ que se inventou a lel. dando-lhe competéncia para fazer da
Justica nio apenas umu amega de punigdo, mms sobretudo uma
garantia de protegdo aos direitos do homem,

Reeonhece o governe que j & possivel pdr terma i excegio.
Toda ebra de constitucionalizagiio. segunde os mestres, pressupde
uma correlagde de poder. (3 ambiente politico desiaca de um Jado
forgas dominantes de «lto poder utdmico, de ouwtro forgus simples-
mente reivindicuntes com pese de influéncia notoriamente baixo nos
centros de decisde. Todo e yualguer esforgo de negociagio entre
governantes € governados, melhor, entre fortes e fracos, tende a
father se predomina a premissa falsa de que as forgas nido
dominantes, pelo fate de nda influirem no governo, carecem de
confabilidade revolucionaria para representar qualquer expressio
de poder politico. Mada mais elucidativo do que as razdes apresenta-
das para o fechamenio do Congresso, em abril do ano passado.
Desconlia-se. ¢om justa causa. que a abertura aio passe de um
causilico intersticio em que o Al-5 se instituf o estado de emergéncia
¢ o arbitrio inerente 4 ele permanece com todo o seu poder onipo-
lente. As salvaguardas, conspurcando o sentido da abertura politica,
seriam mere sindnimao do Al-S ¢ atnda ganhariam colocagio de
destaque como principais elementos da situagdo de poder.

Pelo que se ve, o problema ndo & tanto de dialogo, ¢ de confian-
¢a na Politica ¢ na Patria. Volto a Pedro | ¢ me convengo de que alem
du credibilidade no cardter politico do homem brasileiro, a decisio
de deixar com ¢le o filho ¢ a2 Pitria, encontrou na Constituigdo, na
Lei, a suprems copfianga de sair trangdilo ¢ deixa-los tranqtilos.
Hoje, o gue sumos ¢ 0 gue mergcemos uns para os outros? Enguanto
a Monarguia confliava nos seus saditos, a Repiblica ndo reconhece o
cidaddo. (Muito bem!) Com toda u sinceridade — que pais & este? O
fendmenc do medo do future que Pedro Isndo linha e nds temos, po-
de ser interpretado pelo ¢ que ele tinha e nds nio temos: uma Cons-
tiuigio. Foisse hd 154 anos passados! A garantia da sociedade
moderna njio € o homem feito Deus, mas transformado em Lei,
cusiddia dos valores sagrados do povo. Nio somes uma Nagho em
decadencia, mas em ascensio o gue significa dizer que estamos no
pleno uso de nossds potencialidades ¢ conscientes de que devemos
explord-las dentro da forma democritica de governar, de trabalhar e
de conviver. '

J4 se passaram 14 anos de repressdo, siléncio ¢ medo. O povo,
numa demonsiracio de grandeza civica ¢ de operosidade edificante,
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em suma, de compreensio da transitoriedade, espera a contrapartida
da confianga politica de que {egitimamente se julga credor. O pais
nio deixou de trabalhar ¢ de progredir, smbora sabende-se desgar-
rado dos caminhos da liberdade e do desenvolvimente harménico,
Apora, amargura-se de tanto esperar ¢ sente que sem os caminhos da
liberdade ndo ha Brasil. A for¢a pode até fazer um povo rico, mas sd
o Direito & capaz de lhe proporcicnar a liberdade de ser feliz. Por
vocacio e tradigio o povo brasileiro & democrata e nfio teme a
perseguicio do autoritarismo, constante histérica da nossa formagio
que, se ¢ incomoda, niio chega a lhe abater o dnimo. Nascido sob a
proteqido das institui¢hes politicas portuguesas, herdada da civiliza-
G3o romana, o Brasil também recebeu das Cortes Portuguesas ¢ dote
discricionisio conferido aos primeirgs dominadores da terra, pelo
uso de poderes absolutos sobre todas as coisas vivas e mortas.
Formou-se ai o embriio da dualidade politica que atravessa
impévida a nossa Historia e hoje triunfalmente impera através do
remanescente da Constituigio de 67 e de toda legislagio de excegio 4
frente 0 Al-5, Essa linha bindria de nossa evolugdo, ao longo do
tempo, assume nuangas curiosas de guerra ¢ paz, passa por depura-
¢oes de seus elementos essenciais de susteniagdo, reorienta-se com
novos interesses até se identificar contemporanecamente nias institui-
gOes liberais de forga popular e democrética, e nas instituigdes
conservadoras de cardter autocratico.

G engano da orientagio revolucionaria dos nossos dias & que
ainda admite a possibilidade do hibridismo dominante produzir
bons efeitos a longo prazo, terminando por convencer o povo da
necessidade de uma conciliagdo submissa, da qual sairia um grande
partido dominador, Gnico, ideocritico ¢ popular. Se os brasileiros
nd#o conhecem a sua histéria, a tém contudo nus suas proprias
tendéncias. N&o ha arbitrio que os sufoque, gue os arranque do
caminho, que os seduza. O pacifismo brasileiro ¢ uma forma de
resguardar cultura; e as potencialidades culturais, geralmente discre-
tas, 18m o mérito de resistir sem turbuléncia e vencer pela pressdo da
inteligéncia. E nitida no povo brasileiro a decisdo pela democracia e
ninguém o engana com férmulas de meia solugdo. ludem-se os que
tentam desvid-fo do leito cultural das experigncias ¢ tendéncias
adquiridas ao longo de quatrocentos e setenta e oito anos de
evolugiio, Nio se confunde o amor dos anaos. consolidado no préprio
embate entre liberalismo e autoritarismo, com as fraquezas mesmo
atrevidas de algins anos, Haveremos de sair dos impasses, das crises,
das angistias, mas para sair & necessario reconhecimento solene aos
valores fundamentais da cultura brasileira.

J& n&o & mais tio facil engendrar outros modos de manter o
arbitrio, a menas que se descambe para a ditadura total, o que ji & ve-
emeniemente rejeitado pelz situagio de poder, para nio falar no dni-
mo civico-democritico que o “pacote de abril” excitou. Reconhego
que o Presidente Geisel continua exetcitando & imaginagio politica ¢
ainda nos acena com reformas liberalizantes. Até aonde ele vai, nio
sei; sei, entretanto, que ji consumimos, com visivel indispasicio,
muitos anos de repressio, siléncio e medo. E sel mais que a socieda-
de, em sua evolugio pacifica, repudia a repressio, rompe o siléncic ¢
exorciza o medo. Caminha resoluta para a Democracia, certa de
chegar — e vai chegar. Soou a hora de pensar, compreender e afir-
mar —, & hora positiva, da crenga da brasilidade.

O Projeto Brasil encarna a hora positiva, — & um corpo de
idéias que amanhece refletindo o préprio sentir do povo, tal como
pude captar pelo pais afora nos mais diversos circulos. E
extremamente simples e extremamente ambicicso, na medida em que
acolhe sugestdes contempordneas e coniraria inevitavelmepte a
rotina archica. E, mais que isso, reintegra o pals nas normas tradi-
cippais do constitucionaksmo democritico. O arbitrio afastou a
democracia e com ela uma filosofia de vida; afastou a Constituigio e
com ela & nogdo do Direito, Conturbou-se completamente o padrio
de cultura politica ¢ juridica da pacionalidade. E com isso tornou-se
dificil, nio obstante todo ¢ formalismo que se quer emprestar & exce-
¢&o, definir a forma de governo — se & republicanc ou monarquico;
o sistema do Estado — se & unitirio ou federal; o regime — se &

presidencial, parlamentac ou colegiado e enfim todos os poderes ¢ a
competéncia dos seus drgdos,

Tudo esti funcionando — a propria catistofre funciona. Nido &
de adinirar a espéueie de dindmica politica, nascida do cacs juridico,
gue assola o territério da lei. Por mais que se esforcem os agentes do
Poder, niio ha como controlar o brutal desvario da dindmica da auto-
ridade e suas deformagdes de mio em mio. A desconstitucionaliza-
¢iio torna todos iguais perante a irresponsabilidade. Se o poder do ar-
bitrio & o exercicio da voentade do mais forte sobre o mais fraco, a
ponto de ndo respeitar as préprias regras que decreta, gualquer cida-
dio julga-se também aquinhoado de privitégio, desde que pertenga &
vastissima 4rea da autoridade, para executar os dons ¢ o génio da sua
vontade sobre qualquer pessoa, em qualquer lugar ¢ em qualquer
circunstincia, por qualquer motivo e sem qualquer motivo.

A ordenagio da liberdade, que tem sido a tdnica de toda a mi-
nha pregagao liberal, aqui ¢ 14 fora, nio foi em vio — encontra hoje
no projeto 130 s& as linhas institucionais bésicas para uma reforma
politica, econdmica ¢ social, como também ¢ apoio construtivo e a
compreensao decidida de significativas liderangas das mais variadas
correntes de opinido. Ordehagdo da liberdade implica defini¢io de li-
mites 20 que devemos fazer com nossas potencialidades humanas
diante das potencialidades das coisas com que temos de lidar para vi-
ver bem. O pensamento deminante do projeto & que a qualidade de
vida, para ganhar consisténcia sistematica, exige que as caracteristi-
cas das reformas concebam a liberdade como exercicio efetivo de to-
do o elenco institucional posto a servigo do objetive nacional, {(Mui-
to bem!) A qualidade de vida & uma conquista da sociedade e ndo um
prémio a ser conferido pelos deuses. (Muito bem?) E como nido h4
processo politico que funcione por fora do processo social, as institui-
¢Oes que regulam a sociedade, 2 partir do Estado, estio condiciona-
das aos hiabitos, costumes ¢ cultura do povo, Fora disso o Estado se-
r4 sempre um incampreendido, principalmente se *‘encarado como
um agente intermediario que ajusta os problemas sociais em terrnaos
de alternativas filosdficas e, inversamente, adapta o desejavel &s con-
tingéncias do praticivel™.

O desejavel brasileirg & hoje inteiramente praticével, pelas mani-
festagdes majoritarias em torno do estado de direito democrétice. E
da propria esséncia do equilibrio da sociedade o confronto de forgas
entre preservar ¢ progredir — entre passado e futuro. O nosso caso
nio ¢ bem uma avaiiagiio de dividas sobre se devemos ser mais "'um
produto do passado™ ou “um precursor do future™. A questio € bem
outra —, preservar o passado cultural para progredir com nossas ten-
déncias atvais ou simplesmente contrariar 0 mundoe anterior e tentar
construir um future entregue 4 vontade iluminada das circunstdn-
cias. O principio da paz social reside na fusdo da tradigiio com a
transforraagio, ¢ é com essa consisténeia que © projeto se apresenta
como alternativa evolutiva.

Q arbiftrio alastou as liberdades civis para introduzir a seguran-
¢a do desenvolvimnto, que nos traria abastanga suficiente para edu-
car o povo ao bom uso da liberdade. O autoritarismo, de esquerda
ou de direita, usa 0 mesme método, contra o qual luta a humanida-
de, com principios democriticos, ha cerca de vinte ¢ quatro séculos.
(Muito bem!) Bastam as duas Gitimas grandes guerras para exetplifi-
car que aié hoje ndo se invenlow oulro regime mais adequado ao ho-
mem, do contrino tantas aagdes ndo se teriam unido, por tantos
anos, em defesa cos principios liberais. {Muito bem!) E das guerras
participamos inclusive com a vantagem de influir nos rumos dos nos-
sos proprios destinos internos, como foi o caso de 1945, Se hoje esta-
mas a4 brages com novo impasse institucional e esse impasse & sabre-
tudo alimentadu por doutrinas econdmicas, & bom lembrar que, pelo
menos a partir de (970, as idéias ligadas 3 estratégia de desenvolvi-
mento para o mundo em desenvolvimento eniraram num processo
gera) de revisiio, gue rejeita o culto absviuto do Preduto Nacional
Briito e do vrtodoxismo da zficiéncia do sistema produtive usual co-
mo plaroas beneficiadores da distribuigiio de renda e da justica social,
{Muito bem!j No exierior, donde vieram, comegam 2 ser derrotadas
pelos principios liberais. £ o gue na pritica estamos ativando & um
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modelo autocratico. hibrido de socialismo burocritico e capitalis-
me selvagem, (Muito bem!) Os mais fervorosos economistas do de-
senvofvimento, conscientes defensores du crescimenta, aceitam a no-
va estratégia de um ataque direto, frontal, & pobreza das massas, sem
que isso implique disvirtuamento fundamental da opgao capitalista ¢
democratica, !

Nio desconhego que o 2¢ Plano Nacional de Desenvolvimento
tentou armar um novo esquema de beneficiamento do homem, embo-
ra julgando que a simples transferéncta de alocagdo de recursos seria
suficiente para modificar radicalmente, em termos nacionais, a bru-
iaf centralizaciio de recursos que o governo anteriar havia proporcio-
nado a certos grupas, O Presidente Geisel teve a visio de um nove
sistemna de desenvolvimento em que a politica, a cconomia ¢ a socie-
dade entrarizm simultaneamente noma fase de mudanga, A distenglo
nip foi uma invengio gratuita, lendia a formar uma consciéncia na-
cionas em torno de novos objetivos, Ninguém desconhece gque o Pre-
sidente abriu a ferrea censura 4 imprensa, tornou-se dafensor pessoal
dos perseguidos por métodos desumanas, apeloy para a imaginagéo
criadora dos politicos, participou de atividades partidarias, incenti-
vou o exercicio do vole, slimentou sinceramente a liberalizagiio do
regime e permitiv o debate pablico sobre os problemas institucio-
nais, Minguém desconhece que freou o carreamento de recursos para
o setor de bens de consumo durdvel e de capital, do mesmo modo
que desestimulou as facilidades de expansic e agigantamento do se-
tor financeiro privado, até entdo motores privilegiados do governo
anterior, substituindo-os por um nove centre de atengdes, como 2
empresa estatal industrial, cujas metas foram zpontadas para a Side-
rurgia, .a Mineragio, ELETRQOBRAS, PETROBRAS,
PETROQUISA, como ainda o prestigio aos bancos oficiais e a novas
atocagdes de recursos du drea de operagdes de financiamento de ca-
pital de giro e da area de crédito ao consumidor para a de financia-
mento de projetos prioritirios. Ac {ado dessa mudanga de aplicagio
financeira, ousou o Presidente diversificar a centralizagio de recur-
s0s com iniciativas espaciais, idealizando o Projeto Trombetas, de

aluminio; Carajas, no Pard; os complexos quimicos de soda-cloro,’

em Alagoas; petroguimica na Bahia ¢ no Rio Grande do Sul; fertili-
zantes potassicos em Sergipe: cobre no interior da Bahia; fosfato no
interjor de Minas. As regides periféricas passariam a ser vitais no no-
vo processo de expansiao da economia. Ninguém desconhece, tam-
bém, que o Presidente instituju aposentadoria aos maijores de setenta
anos, criou o Ministério da Previdéncia Social com o intuito de pres-
tar matiores servigos ao trabalhador, estabeleceu novas escalas de rea-
Justamento salarial, enfim vérias outras providéncias de aterndimento
aos assalariados, num esforgo inequivoco de compensar a péssima
distribuigio da renda nacional,

Nio ¢ agui 4 hora de analisar porque esse plano mal foi entran-
do em contato com a realidade, encontrou obsticulos 3 sua realiza-
¢30. Mas me atrevo a dizer que foi o arbitrio o centro da reagiio. O
arbitrio infunde a crencz de que seus atos, se nio s3o infaliveis, ao
menos sdc intocdveis. O mundo [ fora & qualquer coisa que se deve
moldar & imagem e semelhanga do que pensa, faz e premedita -— sob
pena de ser realmente um mundo subversivo. Com essa dtica deixou
de analisar detidamente os acontecimentos, princtpalmente a subver-
sdo do mereado externo, que comegou muito antes da chamada crise
do petréteo, a que hoje se atribui todos os transtornos financeiros do
Pais. Aqui mesmo, desta tribuna, se proclamou que o Brasil era uma
“ilha™, rigorosamente imune ao tumulto financeiro e econdmico que
abalava outras nagdes. lurava-se, pelas barbas do Profeta, mesmo
diante da invasio das dguas, que a “itha” possuia um sistema de defe-
sa instransponivel, O “milagre brasileiro” persistiria. Nem sequer se
levou em conta que o “milagre” era um conséreio de circunstincias,
sem 25 quais 4 sua permanéncia se transformaria no antirmilagre,
com a recessdo econdmica. a inflagio financeira e o deficir no balan-
¢o de pagamento, do gue resultou a ma qualidade de vida de homem
descontente. O consdreio de circunstancias, que nilo € penhum mode-
lo estavel, compunha-se da indiscriminada ocusadia comercial dos
gestores da politica econdmico-financeira de entdo, de um mercado

externo expecional, combinado com safras brasileiras excepcionais,
de umn crescimento do comércio mundial de 20%, em que embar.
camos com igual vantagem de crescimento, ¢ de uma colagem “do
padrio financeiro interno ao mercado financeiro internacional, atra-
vis da famosa operaciio 637,

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA - AL) — Permite V. Ext um
aparte, nobre Senador Teotdnio Vilela?

O SR. TEOTQONIO VILELA (ARENA — AL) — Com muito
prazer, nobre Senador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante {ARENA -~ AL) — A meu ver, o Projeto
Brasil aparece no momente mais azado, mais oportuno. Ainda hé
poucos dias, precisamente a 31 de margo, o Presidente Geisel rei-
terou o seu desejo, o seu propdsito de ver restaurada, em toda a
plenitude, a institucionalizagiio do Pais, O Projeto Brasii, se piio for
ele totalmente aproveitado, serd, pelo menes, na hipdtese mais
pessimista, Urh precioso repositério de sugestdes para a almejada vol-
ta ao regime de plenitude demaocratica. Deve se certamente um rice,
um Hiquissimo repositdrio, nlo somente por V. Ex?, seu idealizador,
como por seus colaboradores, que sdo, como & sabido, entre muitos
outros, ¢ Deputado Célio Borja ¢ os ex-Deputados Raphael de
Almeida Magalhies e Djalma Marinho, todos eles homens de me-
thor cepa assim, eminente colega, V. Ex* atende aquele apelo do
Presidente Geisel, no inicio do ser Governo, para que nds, politicos,
exercitdssemos a nossa criatividade, Parabéns ao Senador Teotdnio
Vilela, o intimorato cavaleiro do Sabalangd, Bem-vindo seja o Proje-
10 Brasil,

O SR. TEOTONIO VILELA (ARENA — AL) — Muito
obrigado. nobire Senador Luiz Cavaleante.

De repente, o vento soprou para longe as circunsténcias € o
“conséreio” se fez, Com ele, o “milagre”. E com o desaparecimento
do “‘milagre”, o préprio [ PND, gue se mudou um pouce de rota,
niio se livrou da cegueira do arbitrio, cuja imponente irresponsabili-
dade nos recoloca hoje politicamente, economicamente & sacial-
mente numa situagdo em que o raio de manobra para solugio dos
impasses cada dia se reduz mais, As liderangas politicas e scondmi-
cas tnsistem em garantir melhores dias, mas ac mesmo tempo in-
sistem €M manter em uso 0% Mesmos mecanismos que nos vém levan-
do & asfixia total. A abertura politica depende de salvaguardas; a
ahbertura econdmica depende da inflagio, Mas enquanto se disser
que as salvaguardas sdo do Estado e nido da sociedade civil ¢ a in-
flagko & de demanda e nd¢ de custo, nada se fard certo e de fitil ao
alivio da gravidade. Ao comirdrio, nos enredaremos
avassaladoramente nas distincias da solugio desejada.

O arbitrio nio muda nada, porque qualguer mudanga afeta a
sua estabilidade. Os bangueiros internacionais esperam gue nada
mude, basta o Brasil trabalhar para pagar juros. As empresas estran-
geiras esperam que nada mude, € do seu interesse que a iniciativa pri-
vada macional continue Jhe abrinde espago para atuar em maior
escala na nossa economia. E o que quer 0 povo? E bom que seja ou-
vida sobre se quer mudanca ou ndo. O Presidente Geisel sabe que &
necessiria 8 mudanga, pois & ficil entender que o tmalogro do 1I
PND nio se pode atribuir sendo A falta de dispositivos politicos e
econdmicos que lhe dessem cobertura & corregdo pretendida dos
desniveis gerados pela expansdo industrial anterior. Do mesmo mo-
do que a disten¢dio politica ndo tomou a consisténcia desejada em
face dos obstaculos gue the ofereceram os bolsdes radicais herdados
do passado. Enquanio isso, a sociedade brasileira paga, sem ser
devedora, o dnus da inflagio e da represséio, de um desenvoivimente
discriciondrio e discrimiratério, de teorias econdmicas e polfticas
que atentam contra os seus direitos e garantias. Quem ganha com
isso, no Brasii? Ninguém. O governo perde a solidariedade do pove ¢
o pove perde a credibilidade do governo. Todos perdemos. Ganha o
arbitrio — e em seu nome tudo se sacrifica,

O principio tonitroante de desenvalvimento com seguranga HAo
& s0 desumano, pela privaciio imposta s liberdades civis, mas
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tes. E intoleravel, porque isso equivale a aceitar passivamente a
perpetuacio da miséria. E ndo hi grande poténcia edificada sobre
uma base de desgraca da maioria, nem desenvolvimento fundado
numa injustica social chocante. Essa situagio tem de ser resolvida
mediante uma reforma que ndo significari a destruigio violenta das
estruluras existentes, mas dar-thes-2 um novo contefido, revitalizado
pela participagio popular no processo e por uma adequada distribui-
¢@io da renda, Com esse objetivo em mente é gue preparamos o Proje-
to. como base para um amplo entendimento aacional,

Ele encerra a proposiciio de uma série de medidas nos dominios
politico-institucional, econdmico e social. Medidas, em esséncia,
democriticas, porque visam a criar um sistema de governo capaz de
resolver os conflitos, absorvendo-os por via do compromisso e
repudiando os meétodos de arbitrio. Medidas destinadas a conter a
eapansdo do Estado, que ndo deve tutelar a sociedade, ¢ pa-
ralelamente a barrar o poder cada vez maior da tecnoburocracia que
controla a maguina estatal. Medidas que definem claramente o papel
da grande empresa privada nacional, da empresa estrangeira, da
empresa estatal € da pequena ¢ média empresa. Medidas, enfim, que
determinam wma bem definida descentralizaciio dos programas so-
ciais, transferindo-os basicamente para a 4rea dos Municipios, o que
terd, entre outros efeitos relevantes, o de conter o fuxo migratdrio
das populagGes rurais para os grandes centros urbanos; e de corregdo
de uma politica fiscal que & abertamente regressiva, em resultado da
absoluta prioridade oficizlmente dada ao desenvolvimento.

Destacamos na reforma proposta alguns poritos essenciais, que
consideramos nio negocidveis. No plano politico: o restabelecimen-
to do pringcipio da harmonia e independéncia dos trés poderes do
Estade, o Bxecutivo, o Legislativo ¢ o Judicifrio, principio haje
transformado numa ficgdo, em conseqiléncia do predominio absolu-
to do primeiro desses poderes; respeito ds prerrogativas dos mem-
bros do Legislativo e do Judicidrio; eleigiio livre dos representantes
do pove, nos pleitos federais, estaduais e municipais; garantia da li-
vre formagdo de partidos politicos que representem as diversas cor-
rentes da opinido nacianal. No plano econdmico e social: extingdo
‘da miséria e contengio das desequilibrios regionais e setoriais; obten-
¢io da mais alta taxa possivel de desenvolvimento, atendidos os obje-
tivos prioritirios propostos; aumento da capacidade de consumo das
massas, com a ampiiagio do mercado interno; rigoroso controle da
a¢3o do poder piblico.

A sociedade brasileira para cuja edificagdo desejamos contribuir
serd uma sociedade aberta, onde nic haja lugar para o arbitrio, e
onde o Estade, ao invés de tutor, seja definido no seu justo papel de
regulador do livre jogo das relagdes sociais ¢ econdmicas. Ao ofere-
cer essa perspectiva, acreditamos estar harmonizando as mais legiti-
mas tradigdes de liberdade que nos legaram os nossos antepassados
com ¢ atua)l imperativo de progresso e desenvolvimento, decorrente
da missdo a ser cumprida pelo Brasil como Nagio que tem um lugar
de primeiro plane a ocupar no mundo contemporaneo.

Alguns classificariam esse objetive como sonho, guixotismo,
utopia. Talvez assim seja, em certo sentido tmediatista, de visdo
curta; mas nio naguele sentido que orientou ¢ inspirou o mais alto
pensamento politico no curso de nossa histdria. Tavares Bastos cos-
tumava dizer que as utopias niio passam de verdades prematuras. E
acrescenttava o autor das Cartas de um Solitdrio: “Sei gue hio de tal-
vez caluniar minhas intengdes e apedrejar o que chamariio utopias.
Mas eu trabalho por amor ao povo, a que periengo, a0 povo, de
onde sai”, Pbdemos, inspirando-nos ainda no grande publicista €
politice, definir como nosso propésito o de **desarraigar a rotina, pa-
rasita do movimento, e pedir ao governo que s&ja sé governo, que dis-
tribua Justiga, manienha a ordem, puna o crime, arrecade o imposto,
mas que ndo se substitua i sociedade”,

Nesse mesino espirito elaboramos o Projeto Brasil ¢ agora o pas-
samos s méios do povo.

“Que & politica, falava da tribuna 1erga-feira passada, o eminen-
te Lider do MDB, Senador Paulo Brossard, senio um paciente exer-
cicio de inteligéneia, de composigio, de transagdo, de entendimen-

t?" Na réplicu, o eminente Lider du ARENA. Senador Eurico
Rezende aludiu 3 necessidade de realizag@o efetiva desse exercicio,
convocando inclusive o seu ilustre adversario, j4 pleno de inteligén-
¢ia, para o campo dos derais atributos de sua definigio. Eis af o que
se pode chamar de concorddncia potencial, que muito me alegra,
sobretudo porque denota, nesse comege de sessio legislativa, um
franco alargamento de mentalidade, ou mais precisamente um indi-
cio de juizo de mudanca. As pressdes politicas s6 se tornam perigosas
enquanto nio se fulam, e & necessdrio frizar que a estrutura dialdgica
do discurso parlamentar € a mais expressiva forma de comunicagio,
nesta hora, das divergéncias fundamentais em torno dos impasses vi-
gentes, Nao prevalece aqui a razdlo pura € nem a razio pritica, no
sentido de que uma & eminentemente universal ¢ a outra extremamen-
te individual, mas o pensamento no plural, isto &, voltado para os
outros, consistente na medida em que cada um torna-se capaz de
“pensar no lugar e na posiglo dos outros em vez de estar de acordo
consigo mesmo’”. Nesse estado de disposi¢io a agio politica passa a
se exercer em nome da vontade piblica, da opinido pblica, — € ado
ha politica sem dmbito publico, como sem dmbito piblico ndo ha
diadlogo politico.

Nobres lideres, sou nesta Casa um simples cidadio de opinifio
politica. E a opinifio politica, baseada no pensamento plural, ndio &
monolégica, antes se afirma através dos fatos, gue embora sem mu-
darem de face, estdo sujeitos a assertivas Que certamente o racioginio
matematico e mesmo o filosofico até certo ponto repelem, O plura-
lismo politico & sempre ambivalente em relagho 4 verdade factual, no
sentido de que ela pode ocorrer de uma forma ou de outra, segundo
o sistema de informagdio ou comunicagdo que se the aplicar. Mas
essa ambivaléncia ndo implica que a verdade tenha duas faces, ape-
nas denuncia que & passivel de mais de uma interpretagdo ov mesmo
de distorgdes premeditadas. A expressdo popular “dourar a pilula®,
também se insinua na politica e ai estd uma forma abusiva de se
apresentar a verdade. Admitindo o pluralismo como pressuposts do
diilogo, evidentemente que ndo estou defendendo as miitiplas defor-
magdes da opinilio politica, mas defende que o fato politico &
essencialmente um problema de opinido. O diflogo é a maneira de
dissipar at¢ onde uma opinifio pode ser polida ou mesmo evangeliza-
da par outra opinido, desde que ambas se abram A conversagio.

Toda vez que a conversagio no ocorre, 0s impasses se multipli-
cam. O erro mais grave do antoritarismo & supor que a sua opinido
dispensa 4 opiniso dos outros, sem perceber que o fato politico nlo &
uma gema de brithante, de purcza eterna, mas um acontecimento so-
cial, que 2 natureza gregiria do homem contarming, mesmo sem gue-
rer, como no ditado de “quem conta um conto aumenta um ponto™,
O jogo da lei & exatamente o sistema de contensia ¢ de correglio da
abusiva criatividade humana diante do fato,

Ao me intromeler entre Vossas Exceléncias, Senhores Lideres,
sinto-me imprudente; mas a imprudéncia & s vezes um empurrio do
futurc. Espero que assim considerem a entrega que thes fago do
Projeto Brasil, na honesta suposigdo de que pode alimentar o diflogo
cconcreto de conciliagho de tendéncias partidérias,

Que o Governo, as Forcas Armadas e 2 Sociedade Civil
encontrem no Projeto Brasil alguma inspiragho que ajude a interpre-
tar e sofucionar os impasses politicos, econdmicos e sociais, que for-
¢am este pais, de formagdo e de vocaglo ordeira e libertéria, a ser tra-
tado como desordeiro e liberticida. No se rompe impunemente, se-
ndo com praves danos, 0 manto politico que veste 2 histéria de um
povo, com mais de cento e cinqifenta anos de tradigio constituciona-
lista. e principalmente quando este povo com raro senso de interagio
racial, linguistica, espacial, culturai ¢ ideoldgica, consegue formar
uma Naglo democratica. O projeto assume os valores conquistados
pela civilizag@o brasileira ¢ langa para o futuro uma nova visdo do
seu desenvolvimento,

Nada temos a temer senfio ¢ medo de ndo fazer o que & necessé-
rio. Julgo, Sr. Presidente e Srs, Senadores, que fago o necessério,
com o Projeto Brasil. (Muito bem! Palmas. O orador & cumprimenta-
do.}
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PR O L O G O

A situagdo brasileira & singular. Nenhum  axem
plo histérlco se aplica, satisfatoriamente, ag casc de Brasil
Essa originalidade, entretanto, nido pode Ser legitimamente in
vocada para privar © pove do Beu inaliendvel direito de parti
cipar, atlvamente, do progessd politico.

0 pova brasileirc tem expetativas definidas, Com
preende, com acuidade, as caracterlsticas do Pals. Sabe que
somcs‘uma spciedade parcialmente integrada, em processc de
t¥ansformacas, com uma pauta d¢ questdes substantivas que nde
podem mats ser lgnoradas ou relegadas a plano gecundério. as
pira a restauracido dos sevs direitos politices, Reivindica ,
como pove adulto gue resiotiu s pais insSlitas provocagdes,
recuperar a sua capacidade de infiuir nas decisdes que afetax
o seu destino.

Esta certeza, inclusive em Telagdc ao grau de ma
turidade dao pave, inspircen o "Projeto Brasil™ - um slenco de
propostas concretas gue pretende mobflizar os brasileirca pa
ra o debate, objetive, amplo e ordenado,. schre a construgdo
de uma nova socledade.

0 "projeto Brasil® nfo & uma panacéla, coom res
posta vara todas as indagagbes. Nem & um programa de governo.
E um conjunto sistémitico de proposigdes, algumas deliberada
mente detalhadas para gue os objetivos pretendidos, sobratudd
o4 de ordem institucional, ndo se situem, apenas, no vago ter

reno da abstragdo., Abrangendo o campo polftico, o social e ©
econdmjco, visa a d

AT que A acja politica,em seu
sentido Gnico e verdadeiro - o de permitir ac povo, na sua to
talidade, elegeT 08 seus Qovernantes, eem restrigdes ow cons
trengimentos, segundo regras livremente estabelecidas pelos
seus renresentantes legitimos - € condigac para a construgio
de uma sociedade &m Que a dnsla de ¢rescer nic zacrifique a
matoris menos aquinboada nem sirva de pretexto para esmagar
as minorlias divergentas.

Sem a instauragdo de uma ordem jurfdica democrd
tica, em gue todos os segpentos da sociedade possam  efetiva
mente se exprimir em igualdade de condigdes, jamais © Estado
censlderard a execucdo de pollttcas gue compatibilizem desen
volvimento erondnico e justiga soclal. Sem alterndncla de po
der ndo hé democracia genuina,

© impasse lnstitucienal brasileiro, com as vigen
tes restricdes ao exerc¢icle doz direitos politices do pove,as

quais excluem até mesmp a luta aberta pelo poder, tyaduz a vi

330 das forgas domfnantea em relagie Ag prioridades nacionais,

0 autoritayrisme, }ustificado, no plano do discursc, come ing
trumento para evitar a subversdo, para assegutar um cliwa de
paz e tranguilidade {ndispensivel a0 trabalho construtivo, e
para garantir uma administragdo estatal entregue aos mais ca
pazes tecnicamente, mostrou-se a Gnica forma copcreta de  ga
rantir um pacto de poder gue atende a curto prazo  exclusiva
Dente Bs interesses da mincria, os quals =30 deliberadamente
confundidos com o da Nagdp na sua totalidade. A democracia
relativa & up eufemispn para manter o povo afastado do centro
de decisdes.

Esse pacto estrita de dominagds & o alve politi
€0 princlpal de "Projeto Brasil®™. Sem a admigsio de novos pro

tagonistaa no processo polftico, assegurada aos brasileiros am
ampla e indiseriminatdria particlipagho, que permita efetiva
2lteragao na atual sitvagds de poder, dificilmente serio re
vigtas as priaridades estabelecidas. 0O crescimentc econémico
poderd até mesmo recuperar o seu ritmo. Mas, no essencial, a
Socledade geguird desintegrada e os aspectos mais chocanteg
das distorgdes sociails ndc serdo corcigidos.

Sem que se restabelecam os vinculos naturais en
tre DS gOvernantes e as basea da socledade, através dos quais
os que governam devem prestar contas 208 governadosa, a er:ad&
cagao da miséria @ a redugio daw desigualdades contlnuario a
figqurar na retdrilca dos programas oficizis, enquanto 28 esta
ti{gricas, também colhidas em agénclas governamentals,sequirdo
demonstrando o agravamento constante dos tndicaderes socials
negativamente mails expressivos.

Q@ "Prejeto Brasil™ quer a ampliagio do pacte do
poder. Quer o povo decidinde sobre o seu destino. Quar to
das as classes legltimamente represgentadas. MNie guer que o
poder seja Usurpado pars prosSegulf-s¢ Nk execugan de um  Are
jete de socledade gue adia para futuro remoto o  atendimento
das necessldades mais pramentes do povo. <Condena, com vecmﬁg
cla, um redime que sd admite falsps partldcs para encensr uma
falsa democracia. Repudia, com indignagdo, uwm regime gque,pre
tendendo fazer do Pafs uma grande poténcla mundial, ndc encon
tra meios para subtrair da tirania da fome cerca de 30% da po
pulagdo brasileira. Denuncia ¢ absurdo da manutengio de uma
politica econdmica que realiza a acumulagde capitalista 3s cus
tas dos mals pobres. E gue nos Gltimos anos, nem mesms nos
garantiu crescimento significativo do Produto Nacional Bruto,

O *Projeto Brasil® quer partidos suténticos gue
organizem a luta pela poder. oQuer v Congresso restaurade nay

suds prerrogativas € og seus membroa hag guas garantias fun
funcionais. ©Duer uma Justi¢a soberapa. Mas também guer gue

os partidos sejam democraticamente oroanicades e nao ingtru
mento para provelto de grupos. Como deseia um Conoresse  efi
ciente, dotado de mpecanismos modernos para desempenho de  sua
missdc, articulado com asz bases da Sociedade gque representa .
Duer uma 1eg151agio eleitoral gque reduza os efeitos do peodex
econdmicod RO processo eleitoral e gue aproxipe repregentantes
e representados. Quer uma Jostiga independente, gque nio seja
priviléaic dos ricos, mas, ac contrario, seja acessivel aocs
mais pobres do pov0 para composicds dos conflitos do sen qug

tidiano.

0 "Projete Brasil" guer que se restabeleca o im

pério da Socledade sgbre o Fstado. Pelo reforqe dos Grgdos
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da democracia. Pela multiplicagde dos Srgdos intermediirios fundo do quintal, intelectuais, manuais, agricolas. Dbe qual
da comunidade. Cada qual representands s seus interesses, a quer natureza. Para despertar noc homem estimulos para desen
sua visdo do mundo. O Egtade democritico, o dnico que permi _ Velver seus talentos inatos € para organizar, em peguena esca
te ao homem buscar ¢ seu prdprio caminho, € o resultado espan la, a produgao de bens € servigos para uso 4o grupo envelvido
tdneo do chogque de cpinldes, dos conflites e diveryéncias gue ou do mercado.

colocam os grupes sccials uns diante dos outros. 580 essesca 0\"”’“59‘:0 Brasil® defende, comc objetivos nasig
nais que absorvem e neutrallzam as pressdes e contra-pressdes nals prioritirios, a eliminagio da miséria e a redugao das dg
que se formam e se acumilam nas socledades modernas, A sBua #igualdades, Deliberadamente, relega para plano secundirie o
pres’enga & gue evita solugoes extremadas, de corte manigqueis~ degsenvoivimenta, Mesmo porgue parece inviivel e utopico g

golr crescendo as mesmsa taxas do fnicic dos ancs 70 e da mes

ta, 25 guais rejeitam o conflito a pretextc de ser manifesta |
-y

3o de anarquia gu deseie de subverter a ordem vigente, G sig ma forma.
tema tradiclonal de freios e contrapesos, classicamente exer Q "Frojeto Brasil"™ deseja o pals crescendo dife
cido pela divisdo dos poderes do Estado, encontra, hoje, nos rente. Nio gquer reduzir ¢ papel do £stado o Pprocasso em nax
bzgdos da comunidade, desde o sindicato atd a associagao de che. Quer, 1sto sim, submetd-lo a controle da Nagdo para iR
moradores, o principal ipstrumento para enfrentar a tirania verter ¢ sentido de suas prioridades.
do Estade e garantir a liberdade do homem. 0 "Projeto Brasil" quer que as empresas piblicas
0 "Projeto Brasil® quer o poder descentralizade. possan continuar se expandindo., Mas quer gue as agdes desdg
Quer a comunidade participam:.e. Sugere um nove vincule entre bradas do investimento realizade com recursos da Nagle sejam
goverpanstes e governados. Quer os Municipios mais fortes,cam doadas, nas condigSes gque define, ao povo brasileirs. O "Prp
sea competéncia, seus recursos e seus ehcargos ampliadgs. Qs jeto l_?rasu" quer descentralizar a propriedade acionirla,atr}_
progranas soclais, gue transforma em prioridades naclonals,ng atribuinrde a todas os brasileirps um patriménio, gue os inte
ie sdc ronfiados aos Municipios, com 1nteqrﬂ<;50 efetiva da co gre soclalmente. OQuer, também, que os trabglhadorss se trans
minldade na sua execugap e fiscalizagio. AD Mesho temps, fio fortem em acionistas das enpresas em que trabalham’, pela aprg
mesmo sentido descentralizador, visando s aproximar governan priagdo, em seu heneficio, de parte dos lucros que ajudaram a
tes ¢ governades, propde gue nao ultrapasse dos 500 mil o ng formar.
mero de habitantes de cada municipio, estimuladas, ainda, no Para gve as deslgualdades ndo se agravem o “Prg
v&s' e eficlentes formas de organizacdo comunltdria, inclusive jeto Brasil" quer que o3 assalariados voltem a ter poder real
0 receonhecimento oficial do sindico do guarteirio, com voz a de negeclacdo, que lhes tem sido negado como condigdo para o
tiva nos temas de interesse local, éxito da politica econdmica, embora esta., no apo passado, te
Quer o "PFrojeto Brasil* que a Dnidy se retire dos nha aleangado baixa taxa de crescimento, elevada taxa de in
problemas urbanos e locais. DBela guer, apenas, oS Facursos, ' flagdc e tenha conduzido o Palis a um nivel j& quase lnsupor:d
nunca a intromissidc. A populagio conhece melhor que oF hurg vel de endividamento externs. Pela revisao do mecanismo da

cratas ss solupbes gue lhe convém. Coerentemente, o *Projeto contribuicac previdencidris, eleva, desde logo, sem gualquer

Brasil" sugere um modelo de Regido Metropolitana formado pelo efeito sobre o nivel geral dos pregos, o salidrio dos trabalha

econsengt dos Municipios que o integram. Sem um modelo ‘dnice, dores.

mas com estruturas livremente criada pelos participantes, O "Projeto Brasll® defende prioritariamente wma

S& o pacto de poder for alterade, se a descentra politica de emprege para eliminar a migéria. hAtribul aos My

lizagdo do poder ocorrer - isto &, cessar a hipertrofia red niciplos o encarge de sua wxecugdo. Postula que esses  empre

nante - g€ a ngiq recuperar teu controle sobre o Estado, as gos sejam criados, preferencialmente, no setor piklico, como

pelittcas exprimirio as preferéncias da malaria. E tera tode contrapartida de investimentos macigos em programas sociafs

gentido e coerénCia a organizacao econdmica proposta no “Pro que absorvam mao-de-obra e gue garantam aos mais pobres educa

.
jeto Brasil®, que visa. a demotracia social, Essa organizagio ¢do, sabde, alimentagdo e habitagdo.

também & descentralizada. Deposita confianga ne  empresirio a "Projete Brasil® guer uma socledade democrati

brasileir¢. Dafende a grande empresa nacioral privada como ca, gocialmente integrada, com suas mals graves diztorgdes es

estrutura chave do projeto democritice. Ordena as suas rela truturals .pelos menos atenuadas. A construgac de umz socleda

¢oes com © Estado. Admite que a comunidade contribua para a de mals solididria e coess, com encurtamento das distdncias so

sua implantagdo e expansdo. Mas guer, apenas, por justiga e clais, que & o seu propdsito explicito.

coeréncia, sem que & papel e a funcdo do empresirio figuem di Ds mecanismos sugeridos Lntegram a Sociedade. Fa
minuidos, que as beneflclos colbldos pela transferéncia de B econGmia monetaria. MNa propriedade aclondria., Wa sua capaci

reqursas da coletividade retornem a coletividade. Porgue sua dade de influir nas decisbes natlonais.
inspiragaoc & descentralizadora, o "Projeto Brasil" sugere que

3 grande empresa, seja privada ou piblica, naclosnal e estrap

geira, se cometam, mediante contra~-partida adequada, certos Egses aspectos € outros de igual relevdncia - a
encargos soclais em benefficfc de seus empregados. A média e . questic urbana, & de snergla, a cultural-e a Go abastecimento,
pequena empresa sio tratadas 4 parte e para elas & sugerida 2 politics fiscal e sobre o capital estrangeirc para 56 desta
legislagdo especiftca distinta da gque regulamenta a  existén car algumas - sio tratados no documentd. Todas 80b a mesma
cia ¢ o funciohamento das grandes astruturas empresariais. inspiragic: com a participagio responsivel 4o pove construir
Por acreditar na forga criadora do homem, o "Pro umas saciedade plurallista, aberta, democritica, salidariata &

jeto Brasil" propSe regime especialissimo para estimular a { coesa, que conjuque bem-estar, justiga social, desenvolvimen-

niciativa fndividuasl, no lar, na pequena proprledade rural,no to e liberdade.
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Posga o “Projeto Brasil" guscitar um debate ori

tico fecundo. E o que, confiantes, sgperamos.
Rin de Janeiro, 28 de margo de 1978,

TEQTOMIC VILLELR RAFHAEL DE ALMEIDA MAGALMAES

captrurneo I

INTROCLCAD

1.1. APRESENTACZO

Estamcs submetendo ag julgamento da cpiniao pi
blica ¢ "Projeto Brasil". Elaborade por um grupo de brasilei
ros, sob a inspiragdo 4o Senador Tectonio Vilela e sob coorde
nagde do ex-deputade Raphael de Almeida Magalhd3es, © documen
to tem o objetivo principal de contribuir para o esforgo que
a sociedade vem empreendendo para interpretar a realidade a
procara de um novo destino, sintOnizade com as tendéncias e as

aspiragdes de nogsc tempu.

Q "Projeto Brasil" pio pretende ser um programa
de governg. Procura definir os elementos essenciais p;ra a con
fignragdc de uma nova sociedade, a ser constitulda com hase
em um pacto socisl mais aberto e de ampla participagio Popl

lar.

POr isto, o dotumento busca, apenas, fixar poli
ticas ¢ diretrizes. Em torno dos rumce a seguir, eM clima de
tolerdncia o compreensdo, o debate deve ser travado, a £im de
tornar possivel a procura consciente de respogtas s lndaga

goes e inquistagdes gerais.

¢ projeto exprime nosso endajamentc € & prova
de nossa conflanga no futuro e na capacidade do pava de raali
zar, por procesgsos democriticos, iato &, pela negociagdo, a

reforma do Brasil.

Uma reforma democratlica envolve sclygdes  de
conpromispo entre tendéncias e interesses divergentes, O seu
sntulto & © de puperar og antagorismos e conflitos inerentes 3
vida em comunidade, através de politicas gue nido impliquem en
fuptura, de natureza radical, com a ordem econdmica & social es

tabe#lecldas.

A modificagdo congentida do contrato social da
pociedade, e ndo a transformagio radical da socledads, na Stica
do projete, & a alternativa de meénor custo para a absorgdc das
tenglps € contradiqﬁea presentes na realldade brasileira, por
forga, inclusive, d¢ prdprie processc de desenvolvimento, Eis
porque o projeto sugere processcs gradualistas para corregao

dos caminhos e modificagio das prioridades vigentes.

A proposta reformista contida no "Projeto Bra
811" tem, pois, inspiragdo e conteiidos democrSticos. Por iato,
convoca a coletividade para participar do debate visanda a
conformagio do destino comum, como requisgito ezsencial para a

legitimagdc das politicas ingaridas,

Ds objetivos do documento ndo seriam  alcanga
dos we ndo akordasse, como um todo, os appectos politicos-insti

tucionais, acondmicos e socials da realidade brasileira. A and

lise ¢ a avaliagdo ficariam incompletas, como 0§ rumos  indica

dos perderiam em consisténcla.

O Brasil, como Nagio amergente, empreende,coh
consideravel atraso, sua revolugdo industrial. Esse desafio,
defasado no tempo, Ihe & proposto em circunstancias histdricas
complexas ¢ contraditdrias, em que os vslores e padries secula
res sio questionados, dentro de um quadro em tude diferente da
quele em que oz paises hoje desenvolvidos alcangaram sua  indug
trializagdo. Temes gue gerir uma sociedade em pleno processo
de modernizagdo, estruturalmente dividida, a ulm tompo prdSpera
e miserivel, contempordnea e arcalca, reivindicante e submissa,
dilacerada, sem maber © rumo certt a gequir, receiosa de optar
entre o presente g o futuro, eq}re o posslvel ¢ o desejade, en
tre crescer e distribuir, §0upar & consumir. A conclliagdo dg

mocratica dessas contradigdes desafiam os brasileiros.

gomos uma Nagdo submetida ags ideais, aspita
¢des, dividas ¢ perplexidades do tempo; uma Wagho de dimenedes
continentals, de gravrde contingente populacional, com razodvel
dotagdo de recurses natuzais, Ge importdncla estrat@gica inegd
vel, que ndc ageita wm destino secundiric, e estd disposta a
construlr, com a hrevidade possivel, uma sociedade moderna; uma
Nagdo gque LA de ser aberta, sob regime demacrftico, bageada em
economia de mercade, com multicentros de poder, assegurande ni

vel adequadc de bem-estar a todos os brasileiros.

Vivamos sob um regime autoritario, no gual a
ventade do Poder Executlvo € lei. Poder soberano, nenhums for
ma de controle lhe embarga a ag3c. De seu exclusivo  arbitrie
dependem o regular funcionamento dos demals poderes do Estado
e o gfetive exercicio dos direitos individvais e politicas. Sig
nifiga dizer, que o Poder Executivo, canfundindo-se com o Esta

do0, tem o monopdlio das decisdes politicas, a responsabilidade

integral pela condugdo dos negbclos piblicos.

Asg 1pstitu1cﬁes tormais de intermediagdc entre
governantes e governados - principalmente © Congresso Nacional
e cs partidos polltléos - cumprem papel de pouca slgnificagin,
influindo apenas marginalmente no procesec de tomada de deci
sfo, que se faz, agsim, em amblente vestirito, sob a rutela dos
zgentee do Poder Executlva, com insuficiente participagdoe dos

governados.

©Os protagenistas principais da nossa histéria
contemporanea tem side os oficiais superiores das nossas  For
¢28 Armadas, OS5 empresarios privadog, nacicnals ¢ estrangeiros,
e a eglite bufoczética, situads nas emprésaz piblicas e priva
das. Esses elementos tem, em comum, o propdelto de construir
uma socledade moderna, colocande o desenvolvimento econdmico,
por via capitalista, ao lado de segquranga interna, como objeti

vos pricritdrios.

Essa alianga, situada num marco institucional
Ae cariter autoritirioc e gue, deliberadamente, deixou i margem
do processc decisbrie parcelas ponderdveis da opinidp, nos as
sedurou, a partir de 1964, expressiva taxa de desenvolvimento
econémico, julgada peleaz detentores do poder suficisnte  pard
coonestar a estratégia adotada. E a baixa taxa de legicimida
de democritica praticada seria requisito para a expansiio econd
mica observada. Em consequéncia - slega-s& - & natureza tuta

lar do regime, que assumiy © £isco histdrico de escolher, de
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acordo com OS Critérios estabalecidos nos estrites dmbitos da
alianga, oz objetivos nacionais prioritirics, se justifiraria
para viabillizar a politica econBmica adotada, que ficaria wvol
nerivel em regime de liberdade democritica. Elegendo o desen
volvimente e A seguranga como ohjetivos prioritirios, a regime
abardonou, explicitamente, qualquer veleidade de  compatibili
zi-los, a eurto praze, com liberdade poalitica e justiga social,
transformados e alvos & Serem perseguidos no tempo, come  se,

na verdade, fossem simuiltdneamente inalcangiveis

D marca institucional brasjleirs podes até mes
mo refletir, uma concepgdo sincera e patribtica de goverpantes
cuja formagao profissional os torna estreltamente vinculados
ac Estado. Pois as Forgas Armﬁdas. a Ins£itujgjo 4 gue perten
cem, @ a gue se dedicam com abncgaéEO, foram, sempre, responsd
veis pela integridade fisica da Nagaa. Esse pracess; de  eim
bilose cartaménte respeitivel, entre os milttares € o Estado,
em momentos de agudc impasse histdrice e poiftica, tem coloca
do a institulgdo acima da socledade arganizada, induzindd o8
seus militares integrantes, até por provocagao dos clvia, & in
tervir nas ¢rises a fim de preservar ¢ Estado o restahglecer

condig¢fes minimas para o normal funcionamento da comunidade,

Q impasse institucional que wivemos 2 conse
quéncia da c¢rise global que atingiu, na década de 60, a socie
dade brasilelra, e que acabou determinands a tnterrupgio da ex
peri&nclia democrdtica de 1945, sua presenga i se esbogara des
de o final dos anos 50, gaando o impulso degenvolvimentista ar
refecsu, o surto inflaciendric recrudesceu & a revolugdo das
expectativas, por efeito da urhanizagdo e da industrialtzagdo.

jd era irreversivel.

A elite dirigente braxilelra, representada
pat suas liderangas naturais, emergentes dox drgdog de repre
sentagdo espontineamente organizades pela comunidade £oi inca
paz de promover, por via da negoclagdo, um pacto secial & peli
tico que permitlsse a execugdo de um projets suscetivel de com
patibilizar - em clima de estabilic¢ade e democracia polltlica,
no quadro de um Estado juridicamente organizado -  desenvolvi
mento econdmico e justiga social, A ruptura dr ordem constity
clonal resuwltou do fracassc da elite em orqanizar uma base mais
ampia de apolo gque pudesse legitimar, em termos democrdticos,
o funclonamenta do Eatado, pela eliminaglo des radicais Gue
procuravam, diante do impasse, a cgnfrqnta;Eo e ndo a negocia
negociagdc, e gue exprimisse uma efetiva coesdo social, através
de 1nslrument05 mais adequados d¢e justa distribuigdo scocial de

encargos e heneficjos, E a retomada do ¢aminho interrompido &

senpre, tarafa delicada ¢ de curso acldentado.

Em cansequéncia da ruputra da legalldade demo

critica, no nevo projeto brasileiro, j@ elaborado sob lideran

ga militar, a pricridade concedida 2o desenvelvimento & invoca
da para justificar a tutela gue parte da elive dirigente passou
a exercer sobre a Magio. As ddvidas reveladas no inicio da dg
cada de 60 cederam passo 3 certeza de gque ndo podlamos perse
guir, ac mesme tempo, justiga social e desenvolvimento econdmi
co, convicgdo gue se enraizou entre 05 governantes sobretudo a
partir do vfanismo do inlcic da década de 70, guando a econcmia

brasileira alcangou expressivos nivels de desempenho.

Os governantes tém como verdade axiomatica que

a eficdcia do modelo de desenvolvimento impde sacrificio que.,
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na fase atual, sob pena de vir a comprometer-se o desempenho da
economis, nac podem ser saclalmente distribuidos, Os mencs fa
vorecidos devem pzgar mals. Com lsso, fechou-se o caminho ac
atendimento das reivindicagdes das massas, cujas demandas passa
ram a constitulr compromisso etico a ser cumpride somente quan
do o pais alcangar pleno desenvelvimento e uma mals justa poll
tica distributivista ji nisc afetar a racionalidade das decledes

econdmicas,

0 regime brasileiro, com sua precédria base de
pocritica,™sau astreito apolo social e seu inequivoeco contefdo
auteritdrio &, assim, mera conseguéncia do projeto de sociedade
qué Se procura executar, £ clarc que as politicas oficiais po
dem ter até mesMo o respalde de parcelas importantes da socig
socjedade, beneficiadas pelas orientagOes bdsicas adotadas. Mas
do ponto de vista de Nagdo, as politicas sdo indefensiveis e o

projeto de socledade subjacente inadequado.

Pol isso, a situagdo brasileira nos imgde, o
dever de uma andlise necessariamente abrangente, glue deve pondg
rar ©5 aspectos pocliticos e institucicnais em confronto com os
dados da nossa realidade econdmica e social, uma vez que somen
te a partir da avaliagdo simultinea de todos o5 elementos & pos
slvel um exercicio critico mais profundo, que nic sSe perca en

tre & recusa e o panegirico.

1.2. ROTEIRO DO PROJETQ

Em vista da amplitude e diversidade dag matg
rias tratadas, o presente documénto, além desta Introdugdo,estd
d1vidido em outros oito capitules, compreendendo os geguintes
temas: Capitulo IT - Anjlise Sumaria da Sitvagdo Atual; Capitu
lo I1I1 - Breve Exame Critico das alternativas de Evolugdc dog
Proceséo Bragileiro; Capitule IV - Sintese da Proposta: Capltu

le v - caracterlsticas pasicas das Reformas Institucionais

L]

paliticas: Capitulo VI - Bases para uma Reforma Econdmica ¢ So
eial; Capltulo VII - Aspectos Essencials da Reforma Social: Ca

pitule VIII - Outros Temas, Relatives a Qualidade de Vida.

Nio pretendemes ter encontradc todas am respas
tas. Nem muito mencs as respostas gque atendam a todos oz Lnte
resges, ¢ que seria impossivel. Entretanto, o esforgo empreen
dido estard recompensado na medida em que as propostas puderem
ser sperfeigoadag por sugestSes alternativas gue gejam maig ade
quadas para a realizagio de objetive desejado: promover, PO

procpsso democratico, a reforma da sociedade brasileira.

A escolha essencial consiste em saber se querg
mog ama sociedade ideclogicamente homogénea, gue aceita a Pre
sengs hegemdnica e autdnoma, sem controle social efetive, do Es
tade na condugio do seu pLOCOSSED nistdrico, ou se preferimos
corrgr ¢ riscn da aventura humana de construir uma gociedade
heterogénea, miltipla, contraditdria, submetida s aspiragdes,
impulses e ansiedades inerentes a vida em sqciedadE. Preclsamos
escldarecer e aceitimos viver asceticamente, numa Nagdo sem pai
xGes, eacarada & soriedade cORMo RMero ente acondmico, sem  qual
quer lndﬂgaqéa fipalistica, ou, se pelo contrario, a nossa ambji

gdo & mais ampla ¢ complexa, @ pdc se contenta em eleger o PHB

como modida final da feligidade coletiva.

Ganharia o Pais sc¢ se pudesse dlscutir livre

mgnte O& seus problemas em ambiente de tolerdncia, de respeito

Absil e 1978
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pelas opinides, em que a budea do melhor fucuro fosse o =lenen
to de convergéncla, ¢ compromisso moral, o fator de polarizacie,
&em preconcelteos, ha procura sincera de respestas adequadas,
cofretzs ¢ verdadelras s indagagdes e dfividas legltvimas que se¢

propden ac espirito dos que se preccupam com o destind racicnal .

CAPITULO 11

ARALISE SUMARIA pa SITURGAC ATURL

Sem embargo do prapfsito de pio transfermar o dg
cumente nur comp@ndis critico — 0 que em nada o enrigqueceria e o
desviaria de scus objetivos — razbes metodelégicas tornam impresg
cindivel uma sumdzia andlise da realidade brasileira & de suas

evelugao mais reconte,

Fomos capazes de criar no hemisfirio sul importan
te civilizagdo e nossa economia revela firme vocagio para o cres-
cimento, Somps uma Naqiu dotada de complexa, sofisticata e moaez
na eadtrntura industrial, com as ccnsequéncias @ai decorrentes, in
clusive ¢ fengmeno da urbanizagio acelerada. Com o 39 Froduto Na
cional Pruto entre os paises do chamado blpeo octdental, somog
grande wercade consumidor, tom aprecifivel contingente populaciemal,
excelente dotagio de recursbs naturals e nevas fronteiras econdmi
<as a ser aingda exploradas. Revelamos capacidade de formar qua-
dros gualitativa € Quantitativamente habiljtados a gerir uma oy
edade moderna, disponde a mao-de-obra brasileira de surpreendente
adeptabilidade a cferta de empreyo criada pele atual estdgio de

nosB0 dasenvolvimento.

A industrializagdo do pais tem menos de melo sé—
culo. £, em pouco menos de 50 "anos deixamps de ser um pais agri-
cola, corerclal/exportador, com amMplos contingentes populacionais
ocupados em atividades primdrias, ho campo, paAra nos transformar-

mos em Nagdo industrial emergente. predominantemente urbana.

Essa substancial kodificagio estrutural ganhaou
forte aceleragaoc no periodo pesterior 3 2a, Guerra Mundial atIa-
vés da intensificagic do processc de substituigio de importegies
por produtes fabricados no proprio pais — matriz para © surto de

expansao econgmica que marcou 4 década de 5Q.

E. diante dao ceticismo de TWiLoS, gpercu-se impor
tante transformagin na estrutura de produgdo, passando a  indiis-
tria a representdr o setor dindmito da econcmia. A0 mesme telpo,
por forga de processo pOStO em marcha, o Estado, isto 8, o Poder
EXecutivo passou & desempenhar papel crescentemefite saliepte no
canpd econdmico, ma fungBo de catalisador do processo e scu prin-

cipal agente, como poupador, investidor e intclador.

Esse rdpida mudanga estrutural, gque implicou, in
clusive, a quificaq&o do papel tradicional do Estadc na ecconomia
permitiv ac pais: la} - cumplementar ¢ processc de substituigdo
de tmportagdo no Setor dos bens nic durdveis; (b} - ipstalar um
moderno pargque industrial para a produgdo de bens de consumo durd

vel; (c} - iniclar a implantagdc de industrias produtorasde bens

de capital; {4} - dotar o poder piblico de instrumentos necessi-
rios 3 criagdc de Uma Infra-estrutura de serviges piiblicos indis-

pensaveis ao 8xito do processo de industrializagde.

0 Brasil se preparava, assim, pard enfrencar os
anos 60 com um diversificado pargue industrial, em um clima de ey
foria e confianga, fruto @a industrializacao gue modificara intel
ramente a fisionomia nacional. Mas, ag mesmo tempo, comoe seu re—
verso, a acelerada transformagio ocorrida deixou NO seu rastro al
guns proplemas insoliiveis nao asbordades, na época, responsaveis
pela réaugao do ritmo do descnvolvimento ne inicio da décaca de
60: (1) - a transformagdo oserutural no campe econdmico e fez
sem a correspondente formagac de erganizagdes peliticas gue wsuapri
missern os impulsos deSencadeados pelo prépric desenvolvimesto in-
dustrial; (2} - & nstureza do pargue industrial instalado, a gua
lidads dos empregos crtiados, of wacigos investiMmentos piblicos re
alizados, todos csces fatores contribuiram para acontuar of desni
veis de renda e de padrac de hem-cstal da populagdo;  (3) - moorit
mo an que foi promovida, a ilngustrializag@o provecou: (al - for-
te concentragdn reglohal e investinentos visando aproveltar ao
wAxipn as vantagens propiciadas pela infra-estrutura jd exjstente
e ceItas localidades (coonomias externas); (b) - transferércia &
renda fdp setor primdrio para os demais segmentos da econonia, com
consequente reduglo do ritmo de expansdo do setor agricola; fc)
- transferéncia descrdnn?Sa da populagao rural para os principais
centros urbanos, com a consequente saturagdo dos Serviges pibli-

cos.

E, Mmals yrave, coMegaram, como @ra natural, a se
fermar pressées visando a modificar a maneira pela qual os grupos
e classes socials se apreopriavam da renda nacional e influjam na
fnrmulagﬁu das politicas governamentais. Paralelamente, sgegundo
a légica do proprio processo, a demanda por investimentos cads
vez malares, Seja para ¢S setores diretamente produtives, seja pa
ra 0% de¢ infra-esfrutura, impunha-Be como condigdo para sugtentar

o dinamismo da industrializagac.

Qcorreram, entao, concomitantemente, trés favores
principais de grande significado para ums ComprEensac juste do
desdobramento do processo; (1) - para Jue o crescimento ndo fos-
se bloqueado, o reclrscs para inpvestimento foram supridos atra-
vBs da emissic de moeda; insralando~se, entdo, um processo infla-
clondric de dificil contrele; (2} ~ om complemento 3 reduzida
poupanga interna, admitlu-s¢ ampla abertura da economia brasilei-
ra para o exterlor, como reghisito para formar © capital fixeo ne-
cesshrioc A industriaiizaqioldo tipo da que se profovia, baseada
em fortes investimentos em maguinaria e eqhipamento; {3} - em us
ta da tecnelogia exigida pelos equipamentos instzlados, a geragdo
de ¢hpregos fez-se eM gquantidade inferior 3 demanda, do que resul
tou: (a) - continuar o mercado congumidor inferior ao  universo
populacional; (b} ~ o nivel de salarips eram pressionados para
paixo por forga da existéncia de enorme contingente humano desem~

pregado ou subempregado.,

A revoluqia das espectarivas, o8 conflitos de
interasses. a comwplexidade da socledade em que, subitamente, fomos
convecados para viver, a heterogeneidade dos grupos, a massifica~
géo. a urbanizagdo stelerxada, todas essas forgas atuande, ap mes~
WO tempo, sew canais 4@ expressae adequados, subMetidas, ademalis,

ao efaito multiplicador de um tipo de debate passional e extrema-
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triats wroderras &, sem divida, © ¢ o vase do Brasil — quu de-

vemos nos habituar, Sem a pretensac Ge cliripar as tensoes Jue ©
Crescimento desperta peja simples supresSsao Qos canals  para sua

espontinea manifestagac.

Porque, ap nos goironterroS ¢On & erise Lropria
do tipo de sociedade em gue nos transformanos, preferines o ca~
‘minho do autoritarismo para sopitar a expressac dos noves interes
ses em cotejo, deixando quasc intocados © rol das problemas com
que se defronta, ainda, a Naglo brasiluira.

Essa atitude, pno ertantod, € insustentavel a  mé-
dio & longo prazos, n&g s& devido as tensoesS internas gue Se eria
ram & que tendem 2 Crescer, Come em Virtude de cada vez wmaior in-

terligagdc 4o Brasil com os demais palses do globo.

A insergio da econnmia brasilelra no contexto mm
dial tem implicagoes Sbvias, que podem ser llustradas pelos sim-
ples fato de gue, por exersplo, os interesses do agrigultor galcho
est3o hoje muite mais ligades ac que estd acontecends junto ao
produtor do meic-oeste amerlcano, ou ao portuério italiapo,ds gue
ao lavrador do Nordeste ou ao pecuarista do Pantanal. ¥ 8 natural
que, no boio desse relacionamento econdMico, 52 inspirem  outras
preccupagbes e anseios, conexos com 95 acentecimentos internacio-
nais; e gue desembocam nacesgariamente em aspiragles de maior px
tieipagdo de homem brasileiro, de todas as classes e religies,no

desenvolvimento ecendmico, politico e social do Pala,

0 relaclonamento externc do Brasil, paxr outro la
do, especialmente nos Qltimos anos, delxou de seguir OB'FStKEitOS
caninhos Gelineados pela visd¢ bipolarizada do mundo gue caracte-
rizZoOw RGSSa agac diplomdtica no final da década dos 60 e infcie
dos 70, intensificando o intercambio cultural e politico com areas
antes desconsideradas = assumindo atitudes explicitas tom respei-
to A8 gquestfes internacionais mais avangadas, como o colonialismg
a discriminagao racial e a ordem econdmica. Essa posigdo atuante
®, 3s vezes, agressiva da politica esterna, saudavel sob todos ob
aspectos, & inconsistenie com A situag¢do interna, Qrescenterente
vulnerdvel 3s criticas partidas, nac sd dos setores progressistas
das soricdades com que nos relacionamos. como de gaverhos de pai-

&e8 cOm o5 guais O Brasil tem tradicional articulagao.

E nossa convicgdo gue & pova sociedade brasilei-
ra, fundada em bases de maior solidariedade, deveri se apolar em
um pacto Social mais amplo, que permita §s forgas emergentes ex-
pressdo e representagio efetivas, para influir no Centro de poden
Pois, o grave nio & a existéncla de pressdes, Tuity menos de cen-
£lito de interesses: o grave & ndc existirem caraiz de manifagta
cdo institucionallzados, que absorvam a eferverscéncia e © incon

formismy.

Por isso, © projeto reformista envolve, necessa-
riamente, a tentativa de corregio dos aspectos mais nocivec gexa-
dos pelt crescimento brasileiro desde © phs~-guerra, que precisam
encontrar uma moldura demccritica capaz de permitir Sua @gressao

e subseguente superagie.

O elenco d05 aspectos desfavordveis da realidade

brasileira resulta, em grande parte, da prépria exposigac: (&) -

concentragdo, sem qualquer forma de controle efetivo, de poder de

policia, do poder econllico, @6 peder adsinistrativo, do poder PG
1itico, nas miocs dos agentes do Puder Executivo federalr (b) - ap
sorgdn, pelo poder Execuytivo federal, da gompeténcia funcional tos
Estados ¢ Municipios, aumentando ¢ desnivel entre a reqiio centro
su) g as demais regides brasileiras,bem come entle Os setores Se-
cunddrio e terclirio da econcmia em comparagdo COR O  crescimedto
do setor primario; () - acentuagdo dos desniveis sociais de ren
da e bem-estar, em es5cala yue torna inaceltdvel a tese de que a
concentragio da renda € uma etapa necessadria para a corregdo des-
se dcsequilibriu; {d) - incapacidade estrutural para a geraqéo
de erprego em guantidade capaz de abserver a mdo-de-obra em busca
de ocypagdo de que YesSulta um mercade internc igferior ap contin-
gente pupulacicnal; (e) - atraso relativo do setor agricola, ex-
ceto no yue se refere 3 produgdc destinada ao mercade externo, fte
némeno que alcanga & agro-indiistria, sobretudo nas regides de PR
demanda de emprego; {f) - acentuagdc do grau de depend@ncia  @x—
terra de noSsa economia; (g - suwbordinagac ¢ controle incontras-
tivel exercids pelo Poder Executivo sobre os poderes Legislative
e Judiciiric, inclusivé em relagdo 3s garantias que devem Ser as-
seguradas acs memphros destes dois poderes, pela 1nexisténci; de
institulgdes estiveis, de carater democratico, dque garantam  aos
braslleires o exerciclg de seus direitos politices; (h) - inexisg
téhcia de garantias juridicas efetivas para o normal exercicio
dos direitos humanos, estando o direlto & liberdade, o direito &
informagao, o direito & honra e o direito de propriedade subordi
nados, sem apelagdo, 2 vontade dos governantes; [i)l - controle
estatal absolyuto sobre a constitui¢do e o funclonamento de drgaos
representativos da comunidade, gerande dificuldade de ecomunicagao
entre a base da sociedade e a organizagdc burocratita que domina
o kstado; (3} ~ descaracterizagio dos partidos peliticos comd
instituigdes destinadak a organizar, em termos democraticos, a lu
ta pelo poder, passandy & ser utilizados como mero instrumento ri
tualistico para legitimagdo formal do autoritesrismo; (1) -~ ten-
déncia estrutural de acumulagfo de “"deficits" no balango de paga-
mentps — devido ao autmento dos pregos do petrdleo, bens de capi-
tal e matdérias primas, e do peso expotencial do servigo da divida
externa — Burgindo © Brasil coms ue dog maiores devedares do 5ig
tema financeiro internacional; f{m} - incapacidade de resposta sa
tisfatdria aos problemys que emergiram nos grandes cantros Utha-
nos, agugados pela revolugdo das expectativas caracteristica das
medernas sotiedades de consumo; {m) - e, finalmente, falta de
sepsibilidade diante da crise da civilizagio contemporanea resul-
tante da congeiéncia de gue Sio esgotaveis as dispenibilidades de
certos rectrsps, comos o patrdleo, fendmeno suficiente para justi-
ficar, independentamente de qualquer outro, ampla reformulagio do

projeto de sociedade que pretendemos organizar.

Cabe-nos, para nao incldir no wesmo errc comedi-
do no pasSado recente, quande ndo comprecndencs 3 natureza da &ri
se com que nos defrontivamos, com objetividade critica, examinar
a5 alternativas que atendem mais adeguadamence Zs aspiragdes 595

brasileircs.

BREVE EXAME CRITICO DAS ALTERVATIVAS DE EVOLUCAQ

Do PROCE

57 SRASILEIRO

Qualquer exercicio de prospectiva em relagde

ao modelo politico brasileiro indicard, (como comprovam as rg
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formas politicas editadas em abril de 1977, em comemoragdc ae

aniversiric do movimento de 1964}, como tendéncia mais  provd

vel de sua evolugiio, a postergagdo do compromigso democritice

¢ a acentuagido do aspecto atoritdrio do regime, prego IMpOSLO

3 sociedade como condigdo para gue s& complete o ciclo de noe
g0 pleno degenvolvimentD.
Copvém ter em conta gue o regime tenderd a

novas escaladas autoritirias, pempre invocando razdes patridsi

cas, na medida em que o seu projeto de sociedade sigs ag  prio

ridades até agora definidas pelas formuladores das politicas
oficlais. FEm cbedidrcia a essas prioridades, estd o gistema
condenado a manter suas atuais alilancas e, pels, a sustentar-

se sop uma peguena base soclal, apeiada numa minoria beneffcid

ria e artifice do processo de desenvolviﬂ!;to.

Na verdade, se ndo for alterado em sua essen
cla o projeto sorial brasilelzs, somente um contexto crescente
mente autoritdrio, com os canais de manifestagao da comunidade
cada ver mais obstrulde, serd mantida a atual orlentagdo de pa
litica geral gue agrava, sem resclver, os conflitom ¢ as con
tradigdes latentea na socledade, cuia eclosao podera ser contl

da e retardada. mas nunva defipitivamente evitada.

A inviabilidade politica da manugerngic do pre
Bente pacto social parece +&o evidente que. provavelmente, pa
ra o efelto de evitar 03 lhconvenlentes de uma escalada auterl
tiria no tempe e na extensdv dos poderes, pondc em confronts ©

Estade e 1 sociedade - propdsito que, confiamos, ndo allmentam

os regponsavels pelo regime - a hipGtese mals provavel de evo
lugio, ao mesmo tempo a dnica ajustada aos reclamos da  Nagdo,
serd a revisic do projeto de sociedade, em curso, para corri

gir suas distor¢des mais patentes e alargar a sua base sacial
de sustentagdo, através da imediata compatibilizagdo entre ade
agnvolvimento ¢ justiga social.
.
Antes de tentar formular os cendrios possivels
para a evolugdo do pals, & imperativo investigar o grau de com
prometimento real do siatems militar com relagdo 3s politicas

econdmico-flnanceira e social do Estada.

Respansdveis principais pela sustentagdco do
poder, pela ordem, pala tranquilidade e pela paz piblicas, e
envolvidos, diretamente, como instituigdo, na defesa do regi
ma, ©% militares apenas na aparéncia, participam do pProcesso
decisdrio e da definigho das politicas gerais. Sua identidade

com o regime néc a. pols, global e ahrangente.

A aparente estabilidade reipante, que, na veyr
dade, apenas disfarge o5 conflites latentes, para ser mantida
precisa, simultaneamente, da ugo do poder,; como instruments de
sustentagda. @ do &xite da politica desenvolvimentista. E, as
aim. 85 terd cerva durabilidade se o sistema militar, comc um
todo, meneliticamente, agsumir copsciente os riscoes contidos
nag premissag sobre as quais repousa O Sucessd 4a eXxpansdo ace
lerada,

Sigrifica dizer gue a presente establlidade depénde

a adesdo irzestrita des militares a politicas que sdc formuls
day a sua revelia. Se essa correlagdo entre a politica praty
cada ¢ seus reflexcs no campo soclal ndc for assimilada, e ex
plicitamente gndossada, o sistema militar perderd, com o tem

po, sua coesdn interna, podende instalar-se, em seu  prépric
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segio, uma vis@c critica que acabard forgsndo mudangas signifji
cativas no processd, A partir desta relagdo poden ser {dentl

ficadas diversas hipSteses de desdobramentos.

Admitida, a premissa, gue o sistema militar
adere, sem vacilagdes, & pricridade adotada - primeiro cres
cer para, no futuro, Giscribudr - 3 estabilidade do processo,
como um todo, pederia ser plenamente asgegurada, se fosse pos
sivél a manutengdo das mesmas taxas de crescimento do produto

ocorridas no final da década dos 60 e principio da de 70.

EMerde, assim, um primeiro cenario, de alte

ragiao no marco institucicnal de pouca significagdo = que

pressupde as seguintes condigdes:

{a) - integridade e coesdo absolutas do sisg
tema militar em torne da pricridade

conferida ace desenvolvimento;

(b) - vetomada de alia taxa de expansdo eca

némica;

{e) ~ postergagic de medidas para atenuar no
curso da década, os desequilibrios so
ciais que o préprio crescimento agrava

e puscita;

(¢} - controle da inflagie a niveis suportd

+ suportaveis;

le) - manutengdo de elevada taxa de poupanga,
capar de assequrar o volume dos  inves
timentos indispensavels & retomada 3o

cresclmanta scelevado;

(f] - razodvel eguillibrio entre exportagdes.
Temessas e'impottagﬁes. situando~se a
expansdo das exportactes pelo mehos em
nivel eguivalente aoc do crescimento do

produto;

(g) - a crise do capitalismo central encontre
solugdo satisfatdria, sem alteragdo subs
tancial no atual equilibrie internacio
nal de forgas.

E clarc gue wssa evolugdc & incompativel com

abertura pollticas liberalizantes do regime. As condigles in

dicadas - apenas as que dependem da agdo do governo  hrasilei
ro - impbe o agravamento das caracteristicas auteritirias do
regime. Pols 1mp11car§, pelo menos durante algum tempo. na
neces=idade de praticar polivicas que agravam o8 desequill

brics, sem necessariamente permitir a retomada de  desenvolvi

mento, mesmo porque alguns dos requisitos independem de dect
sbas autbnomas dos responsidveis.
0 outre cendric pogsivel, e de varacrerlscl

cas opostas - trata-ss de mera hipStese para andlise - s6 pode
ria gcorrer diante da ruptura total do processo em desdobramsh

.

A ruptura, com inverzao ta idenloegiz dominan

te., em tese, se poderla verificar atraves de dois camirhos.

O primeiro caminho - que caracteriza um sukcendrio aventado
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apenas para ser eliminado - serla uma revolugac social, de fo
ra para dentro, que culminaria com a temada do poder pela for
¢a ¢ 2 implantagido de um regime socialista, sem  restauragio
das liberdades piblicas, Essa hipStese, pele que se verifi
ca, nBo tem, no nosso estdgio atual, qualquer viabilidade,
Nem & desejével. N

0 segundc caminhc., para um processo de ruptn
ra, também com inversdo des erientagOes idenldgicas ora preva
lecentes - o outrs subcendric - poderia surgir om  consequén
cia de uma modificagio radical do pensamento dominante no eig
tema militar. Nesse caso, & ruptura seria apenas em relagdo
2os rumos bAslcos do processe, no que diz respeito as suas
politicas econdmico-financeiras e soclais, mantides os demais
elementos gque modulam o quadro geral. o Estado  substituindo-

se & sociedade.

Em lugar dojdesenvolvimanto, o sistema mili
tar imporia, como id&ia~for¢a, a justiga social e ¢ nraciona
lisme, este sidnificando necessariamente & absorgao, pele Eg
tads, de empresas privadas que hoje atuam em setores econdmi,
cos considerados vitais para o pais. E - é‘quase certe =
madelo politico-insticucional seria mais rigide, inclusive co
mo condigdo para imp@r o novo modelo aos grupos gue detém ra

20avel poder de bargapha diante do sistema.

B clarc gue a inversdo de dnfase significa
ria uma clara repulsa a0s grupos socliais qug hoje ddv  apoio
incondtcional ap protesso em marcha e, ac Mesmo tempo, uma
tentativa de absctver, pela pricridade canferida & corregao dos
desequilibrieE gocials, OS5 grupes cujos interesses estdo hoje

reprinidos, pum convite evidente d adesds da esguerda e dos  es

tratos nao privilegiados pela politica atvalmente adotada.

Deste subcendrio emerdia um governo nacicnalis
ta, sogializante e totalitdrig, cam propastas contraditdrias e,
muito provavelmente, com poucas pessibilidades de alcangar os

abjetivas colimados, com um minimo de coeréncla e eficacia,

A possibilidade abstrata do surgimento de uma
tal situagao depende, basicamente, da ocorréncia gimulténea dos

seguintes f[atores principais:

(a) - redugdo du gra de comprometimento do
sistema militar com referéncia ap acerto
do processo em marcha, de modo a tornd—
lo vulnerdvel 'a um movimento ge infiltra
¢30 capaz de germinar e robustecer um
afetive processo eritico, apoiado na svi

dente relegagdo do problema social;

(b} - redugdo ouv variagdo substanciazl na  taxa
de expansic do produte interno, atravads
det
~ agravamento, além dos limites razod

veis, do problema do desemprego estru
tural, capaz de provocar agbes que afe

tem ¢ eficicis do crescimento;

1

intensificagdo Ao desequilibrio estru

tural do balango de pagamentos;

- mutagSes substantivas na conjuntura
internacicnal, gue suscitem o sibite
ressurgimente de sentimentos naciona
listas, orientades contra ©  capital

estrangeiro.

Ambos o8 cendirios sdc inaceitfiveis, seja para
©s liberals - em termos pollticos - seja para os reformadores
gue nada mals desejam sendc desenvolvimento com liberdade e

tom justiga social.

Resta, pois, desenhar o teérceiro cendrie, o
do equilibria,

Paraddefini-lo bastaria compatibilizar desen
valvimento - que deve ser mantido - com justi¢a social - que
se deseja efetlvamente realizar - pois, uma vez reconclliados
a abertura do processo politlco seria um corolarin inevitdvel.
Afastar-se-ia entdo, de vez, a ameaga, mesmo remota, dos dols
subcenirios j3 descritos, porguanto sua viabilizagda, ainda
que abstrata, depende da pressao da realldade social e da in
Fiexibilidade do sistema politico-institucional para  escoar,

norialmentertals pressoes.

& evidente o compromlsso gue tefMos com rela
¢ido ao desenvolvimento, d corregdo do= desequilibricos e @ nor

malidade constitucional e politica.

O desafio da hora & compdtibilizar desenvolvi
mente a correglo dos dassequillbrics soclais e de renda, dalee
aspecto gue desconcerta os gue respondem pelo éxito do proces

8o de cresclmento em cursc.

A imaginag3c des técnicos deve ser ewcitada pa
ra BB encontrar o caminhge certe, a dosSe COLreta, que torne Vlé
vel, crascer menos para diseribuir melhor, sSem comprimeter & s
tratégia dasenvolvimentista, mas também sem adotar ums posigic
fatalista diante do problema da miséria ¢ da injustiga. E impe
rativa uma fdrmula de conciliagdo. Pols & perigose contar, ape
nas, com a4 certeza de sistentagao irrestrita do sistema militar
que, inclusive, tenderi a se tornar cada vez mais sensivel aos
efeitos das distorgSes sociats tmplicitas na polltica desenvol
vimentista eh cursg, circunstincia que poderd, entdo sim,  afe

tar a funcionalidade do modele econdmico adotado.

= UPOPOSTA

0 "projeto Brasil" pretende transformar-se. pe

adesac 4o poVe, numa alternativa legitima entre a ameaga  d=

a.sordem -~ que & a consequéneia natural ga negagdc Ao bem-estar
ass prasileiros - e a escalada do autoritarismo - quo repudn:

i consciincia nacicnal.

Queremas reformar, por processos democriticos,
.+ sociedade brasileira, Sabemos que & uma grande ambigdo. Para

realizi-la pleiteamos, apenas, gue nos deixem pregar, livremen
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te, as possas idéias, Hossa arma serd o debate., amplo, aberto

e llimitado.

Descremos da legitimidade de todo e qualgquer
projeto gue se guelra imporlde cima para baixo, pela forga da
autoridade. Mem a majg inspirada das reformas vale o prego,
inestimdvel e incalculivel, gue seria a contrapartida de gud
decrstaqﬁc por vontade exclusiva € unilateral dos governantes,
A revelia da Nagio: Tasiricdes & liberdade Ao homem e supressdo

da sua capacidade de dellberar sobre o destino da coletividade.

O "Projeto Brasil" quer instituigbes verdadej
ramente democraticag, que nac s assegurem, mas gue estimulem a

maig ampla participagio popular no processo politica,

Seremos, por 1880, intrangigentes com relagic
acs cbjetives democriticos que informam e singularizam a pra

postat

ta) - fazer dos brasilelros, recapacitfdos pa
ra o exercicio efetive do gen direito
tralienavel de autodeterminagdo, os pro
tagonistas reais 4o seu préapric proces

sc histbrico;

(b} - lutar, sem radicalismo, Mas com a perse
veranga e a urgéncia indispensivel, pe
la cria;éo de canails gue permitam mudl
ficagao nos termos do pacte social domi
rante, ampliande a sua representativida
de para abrigar e exprimit interessas
que estds, hoje, apenas escassamente in

corporades ao sistema de decisdo;

fe. - pugnar, com responsabilidade, determina
gdo e constancia, peor substancial modL
ficagio na forma pela gqual os grupos e

classes se aproprlam da renda nacional;

{d} - dotar a sociedade de meios eficazes pa
ra controlar a agdo do Estade a fin de

sujettd-lo 3 vontade coletiva,

A partlr dessas matrizes, foi construide o
projeto. Elas Inspiram as reformas politicas e institucionals

e fecundam as de natureza econdmica e soclal.

As reformas institucignais contidas no proije

Arojety se assentam er orincipios ndc neaocidvels, a saber:

a' - independéncia ¢ harmonia efetiva entre
35 nederes io Estade, a fim de gue o
“egislative e o Judiciaric recuperem

A sua plena autonomia funcional;

- restituigdo ane membros dos Poderes Le
Yislativo o JFudicidrin 4as prarrogati
‘as ¢ irdnidades indispensiveis ac  fun

sionamento soberano das insticulcdes;

- restauragac do direito que cabe 3 Nagdo

de escolher, livremente, as seus Fover

nantes e representantes em pleito dire

to;

td} - garantir o direito da coletividade de
institeir livremente partidos politi
cos que representem correntes de opinldo
e eﬁerqam a fungdc essencial de organi
z2ar, em termos democraticos, a disputa

+ pelo podef;

E a8 reformas sociais e ccondmicas abrigardo

pontos tampdm inegbciiveis:

{a) --prioridade a extingdo da miséria e redu
¢do dos desequilibrios regionals e seto

rials de retnda e bem-estar;

(b) - atepdidos o5 objetives prioritdrios in
indicados, alcangar a maiz alta taxa de

degenvolvimento possivel;

{¢) - aumentar a capacidade de consumo das mag
sas, promovendo o alargamento do mercado
internc e reduzindo a relagic de depen
déncia que caracteriza o atual modelo de

desenvolviments econdmico e sccialj

(d) - gubmeter a agdo do poder piiblice a amplo
controle politico, seja na definigdo dos
grandes objetlvos nacionaie, seja ma 1im
plementagdc das medidas decorrentes, a
fim de que os instrumentos se afinem cem
o0s propdsitos, e a pritica se ajuste &

retdrica.

Esses objetivos implicam em alterar as priori
dades vigentes. E, 8obretudc, constitlem uma proposta clara de
convocagao da Nagac para construlr e elaborar o sew proprio des

tine.

crpiTULO ¥V

CARACTERISTICAS BASICAS DAS REFDRMAS INSTITUCIONAIS E POLITICAS

5.1 - DAS INSTITUICOES DA DEMOCRACEA

C funcionamento eficaz das indtltulcdes da  demg
cracla constitul o finlco e definitive sscude da socledade paxa
se defender do autoritarismo e, ao mesmo tempo, preservar sua
capacidade de autodeterminagdo. Eis porque a idéia mesma de re
me democritico € indissociavel do exame das estrutyras soclails
ae poder indispensdveis i organizagiico e ac funcicnamento do re

gime.

As estruturas soclais de poder, lnerentes ao &ia
tema normativo democritico, Bem as quals nao existirao canais
1nutlspc1nnala que assequrem a frulgdo e o exercicio efetivo doe
direitos e garantias individuais e politicas, p3o as seguintes:
{a) - Poder Legislativo; (b) - Poder Judicldrio; (c} partidos
politicos; ¢ ({(d) =~ Srgios intermediirios de representacio da

sociedads.
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A diferernga fundamental enptre as regimes auto:it§
rios ou totalitidrios, de direita ou de esquerda, qualquer que
seja a sua Ycupagem € a sua justificacdc cilrcunstancial — e to
dos, em sua retdrica, dizem (inclusive ¢ regime sovifticol res
peitar o8 direitos dos cidaddcs — e um sistema democridtico de
governo reside no papel gue, concretamente, desemp&nham no pro

cesso as estruturas soclais de poder.

Nas democraciss, os-partidos politicos organizam,
segundo regrag pré-estabelecidas, a luta pelo poder, sendo a al
ternincia e a tepporariedade do conteiido das normas positivas

disciplinadores desta forma de concorréncia,

Nas democracias, o©s atos de qualguer auvtoridade
s30 submetidos a controle politleco. Postular 0 exame de sua le

galidade & prerrogativa de gualguer pessoa.

Has democracias, o6 grupos socials podem exprimir
as suas reivindicacées e manifestar oy seus interesses, certa
mente conflitantes, sem que a injciativa seja epica ou herolca
criande organizagoes cuja finalldade &, exatamente, a de servir

de leito a esses conflitos e reivindicagdes.

No estAgic atuval do pensamento humano, gem que
tals estruturas diversificados de poder funcionem adeguadamente,
independentemente do consentimento do Estado, inexistirio canais
eficientes gue permitam o exercidio dos direitos individuais ou
de que se possam valer as pessoas em bysca de protegio contra o

arbitric dos governantes.

0 poder, nos reqgimes democriticos, & obrigatoria
mente distribuido por diversas organizacoea soclals., Essa pul
verizagic gera um mecanismo de ¢ontrole autordtico entre as mil
tiplas estruturas constituidas, o gue, por sl mesmo, gugere mo
deragdo aoE atores em presenga. Esse pluralismo, inerente ao
reqime, importa em clara e substantiva divisao de competénclas
entre s poderes do Estado, ao que se deve atrescentar, por sua
fun¢ia relevantissima, o papel exercido pelos 6rgdcs intermedi

rios de repzasentacSD da socledade,

Todas essas miltiplas formas de poder atomizado.
de amplo espectro, espelham o pluralismo e nlo a uniformidade .
Sac estruturas que informam a propria tdéla de demdcracia,carag
terizada como o lnico slstema polfitico gue permite a éoexiatég
¢la civilizada ¢e correntes contririas, de tendénclas e ideclo
gias conflitnntes; que se formam espchtaneamente no seio da 8o

sociedade.

o fortalecimento das ibstituigdes femocrdticas
constitui, pols, 2 pedra de togue, o aglutipador dos  esfcrcos
tos que pogtulam reformar a secjedade brasileira pela via ampla

dc livre debate.

Por isso, neste capftulo, sdo propostas medidas
a sugeridas providéncias parz o fortalecimente dos partides po
1fticos, o aperfeigoamento do Poder Legistative, O aprimoramen
to do Poder Judicldris, & a instituigdo de mﬁltiplﬁs mecanismes

de particlipagao da comunidade nos processos de declsao.

Tais proposias © medidas podem parecer, por serem

quase evidentes e desejadas por todos, até mesmo Qesnecessirias.

Mas, no alinhamento das sugestdes,serd possivel salientar, para
a anidlise, o aparente paradoxo de uma sociedade gue postula &
reivindica viver sob regime democritice e, a0 mesfio tempo, reve

la certa incompreensio (para se dizer o menos), alimentada por

preconceitos injustificdveis, com relacde i importincia cas de
rominadas instituigbes da democracia, E uma sociedade que nio
congidera os meus partidos pollticos, o seu Poder Legislative,o
seu Poder Judicidrfio, as assoclagdes que organiza para Ainfluir
nay decisdes, como instituigdes Intocivels e indissocidveis do
sigtema democrdcico de governa, acaba, mesmo sem a plena consci
éncia dos efeitos dessa grave omissio, privada da sua liberdade

politica, submetida 3 tutela dos governantes, gem capacidade de

influir eficazmente na formulagdo do seu prépric destine.

ks instituigdes da democracia extrasm sua autor!

dade do apreco e respeltabilidade que lhes tributa a sociedade.

Sua forga &,assim, de natureza basicamente moral, Seu concelto

deriva, em grande parte, do julgamento que faz a seciedade =0
bre a maneira pela qual desempenham suas fungdes especificas, a
partir de uma avaliagdo entre a expectativa myscitada e o com

portamento obgervado.

parece, pois, fundamental, até mesmo para a con
preensdo do gue propomos em materia de aperfelcoamento das es
truturas de poder do sistema demoerdtico, acentuar as fungGes
bésicas das organizagoes - isto €, o exame do objetive especifi
co de cada uma delas - a fim de éue posgam ser flxados aritérios
racionais, como paradigma, para o julgamento social do comporta

mento das institul¢Ses da democracia.

Este exercicio - certamente dispensivel nas demg
cracias consolidadaz dos palses desenvolvidos do munde. ociden
tal - € importante para os povos das nagOes em processo de  de
senvolvimento, que parecem, 4s vezes, tentados a aceitar formas
de governo de patureza autorltdria, em troca da promessa do rom
pirento da sltuaqSO de atraso relativo em que se encontram. Sem
Ppre sob o pretexto, tantas vezes invocade, de gque o regime demo
critico & forma de governo inadaptada A situagdc de peniria da
majioria ca populagdo dos paises de sconomla retardada.constitu-
irdo privilégio das naghes ricas e doa povos gue alcangaram es

tAgio avangado de desenvolvimento social e cultural.

0 tatalitarismo de gaquerda nega a eficicia das
ingtituiqden democridticas para resolver, POr meios pacificos,os
conflitos de interesse inerentes as socledades democriticas mwo
dernas, sob a premissa de gue a organizagdo pelitica, vomo epl
faendmeno do modo de produgdas econSmica, & simples maneira de man
manter p poder da classe dominante - a dos proprietdrios dos me
iog de produqio - apbre a massa agsalariada, colocando-se ¢ Es
tado a servigo dos interesses estabelecidos. Ao denunciar a fa
lépcia da democracia para compor os conflites de interesse, no
mesmo passo os comunistas condenam como uma farsa, o jogo poli
tico democritico, €, por via de consequéncia, contribuem  para
desmoraljzar os instrumentos da prdpria democracia, desde og par

tidos pollticos até os poderes legislativo e judiciario.

significa dizer gue, na sua poaigao maniqueista,a
partir de uma visdo parcial do processo histdrice, a esquerda
tem sido, até agora, aliada objetjva dos gue, 3 direita, conde
nam o sistema de governo democritico por sua ineficacla e inca
pacidade congénita de enfrentar o desafio das sociedades de a
fluéncia em clima de ordem, paz e tranquilidade., Pols ambos os
totalitarismos, o da direita e o da esquerda, convergém na corf
tica gue, pnissonos, dirigem contra a democracia, em rela¢50 a

sua capacidade de atender & demanda de bemvestar e & afirmagao



ALY

Abcil de V978 MARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secho i1} Sibado 8 1061

nacicnal, postulados pelos povas dos pajses de desenvolvimento

retardado.

Ma verdade, impressiona a coincidéncila de gue se
revestem as criticas com que a dirsita reaclopirla ¢ a esquerda
radical fulminam @ rejeitam a experiéncia democritica nag na
goes em desenvolvimento: somente através de sistemas autoritd
rios, ac pre¢o da liberdade palitica e individeal, seria p055£
vel 3s nagdes atrasadas refuperar O tempo perdido e  arsegurar

afval de bem-estar ao povo.

Haveria, azgim, um conflito inarreddvel entre de
mocracla e gestdo racional da coisa piblica, F, conseqifntemen
conseq&éntemente, en beneficio do préprio pove, em resquarde de
seu real interesse, serla dever dos qovernantes assegurar desem
penho satisfatdrio ds atividades econdmicas, como condigio para
que a coletividade pudesse yozar de padrde de bem-estar compatf

vel con suas prOpfias aspiragdes.

Tssa relacac de causa e éfeito - entre autorita
risme e qestio eficaz, de um lado, c entre democracia & gestao
irrgsponsivel de outro - precisa ser depnunciada, come condigae
para que o debate schre a natureza das 1nstituiqﬁes demcctéti
cas se faga om clima de honestidade intelectual e politica.Pols
© Edtado Ao &, apenas, o gestor neutrg de instrumentos e fato
res visando a ebter determinade produto eu servico. Suag  fun
¢Oes sdobastante mais amplas, essencials e comnlexas. & sew
objetivo fundamental,antes do ato de gerir & o de definir as fi
nalidades a alcangar através ¢a agio a empreender. Somente de
pois dessa tarefa, entre todas a mais relevante, de escolher o
gue fazer - que envolve, necessariamente, a indagacdo do “por
que fazer" e ‘“para quem fazer® - € gque se coloca a guestdo due
meiocs gue devem ser mobilizados para que az obietives definidos
sejam perseguides.

Qu;ndo cuids das finalidades da agdo do Estado, o
governante faz policlca, escolhe objetivos, seleciona alvas,Quan
do coordena fatores e articula procedimentos em vista do obietf
vo }3 definido, faz tarefa de administrador. A fungio politica
& da natureza do seu ser, inerente 3 tua svbostdncia. A de qes
tor nio € um atributo imanente; mas, & evidents, constitui pode

rosa alavanca na busca GO ben comum,

» exinténclia de flnalidades alternativas, de mode
modelos soclalis distintos, de uma ampla hierarguia de objetives
que podem ser selecionados, lmpli:L el permitir a convivéncia
dos centrarios, a expresséc dos antagonismos, em clima de libeg
dade critica, de debate ample, envelvendo toda sorte de  procle
mas do homem: seus padrdes de refaréncia, sua escala de vale
res, seu critéria de ijulgamento do irdividuo, da relacdo entre
o individuo e a socledade e da prdpria socciedade. Nenhum gover
nante pode, legitimamente, escolher pela scoclaedade os objetivos
soclais mais ajustados & {déla gue desses objetivos fazem o ho
mem e a cominidade. Ningufém pode, legltimamente, eoleger, sem o
endosso da sociedade, por manifestacio expressa, filnzlidades .m0
ciais., Nenhum governante, por mals iluminado e lnspirado que
eeia {(ebstragao felta de suas intengces, tomadas, por hipStese,
come verdadeiramente destinadas a atender ds necessidades da Na
¢d0), pode fixar metas para a sociedade sem que gobre tais al
Vo8 £ exprima a Naqﬁo. FoOid, Sempre, a0 se Aubstltulr ao todo,
o0 governante tranaformard em objetivo da nacde o resultante de
sua visao particular, ovw da classe ou segmenio da sociedade de

gua vivénciz, cu mais reprcsentativo de seu proprio interesse.

Ao povn ruesso ndo foi dada a opgac de escolher
entre transfoymar-se em membro de uma grande poténcia mundial
ou em elevar o seu padrdc de vida e de consumo; entre gozar da
liberdade de criacdo artistica ou constitulr a segunda malor na
¢80 do mundo contemporinec. E, ao prdpric powe brasileiro, nas
nossag atuais circunstinelas, nidc fol assegurada a escelpa en
tre crescer a sua evonomia a uma taxa anual de guase 10% ao ano,
ou crescer &m ritme mepor, mas com uma distribuiqéo mais juosta

da renda nacicnal.

Num e noutro casoc, a Mag@o ndo fol ocuvida, O3 gg
governantes, a pretexto de gue a democracla - isto &, a consul
ta ao povo - afetaria a racionalidade da gesti3c da economia, de
cldiram pela Nagdo 2 fixaram as metas que deveriam ser alcanga
das. Por nao se tratar, apenas, de um prohlema de eficicia - e
ease & 0 centro da gquestdo - mas de escclha de objetives, o que
sempre se guestionard serd a racignalidade, em sl, fas obderl
vos selecionados pela cipula do sistema burocrdtico-militar., de
sua adequagdo s aspiragdes da comunidade e aos beneficios que,
no temge, seriq qfetivamente colhidos pela Nacdo. E, mesmo ad-
mitindo-se avango definitivo no nivel d¢ progressc material, a
ponto de irradiar-se por todo ¢ corpo social, ainda assim,serla
licite {ndagar se os resultados ndo terlam sids tamhém obtidas
com menores sacrifficios, ndo s§ da liberdade, como da situagdo
de extrema penfizia em gque tantops viveram as longo de tante tem

po.

U8 governos nao sio empresas. Sud raclonalidade,
poin, nAd reside no lucro, na produtividade, ha perfelgia dos
controles administrativos ou no excelente nivel téenico de seus
burocratas. E clarp que pode e deve ser eficlente no manuseio
dos meios postos 2o =ed diapor para zlcangar os objetivos da sg
cledade. Ham sua destinagdc especifica repousa na capacidade de
aefinir os ruwos da nagic em respeitq acs interesses e finalida

ded por ela prdpria expressamente formulados,

Por isszo,para o efefto da criaqio'de Anstrumentos
de apuragdo da vontade coletlva, ss instituigBes da democracia
sdo insubstitulveim. Sua eficdcia consiste na capacidade de ex
primir com fidelidade as aspiragtes dominantes na sociedade, de
tal mareira que essas objetivon possam ser corporificados em pa

11lticas claras e precisas.

A finalidade precipua das instituigdes democrati
cad axpressa-se ra sua capacidade de permitir o livre jogo das
idélag, a livre organizagadc do processc ce tomada de decisio, a
fim de que a sociedade encontre caminhos ordenados de  manifes
tay swa vontade e definir sva escelha. As institulgSes da demo
cracia serdo aficazea na medida em gue assequrem a pritica do
regime democritico. E, nessas, hao se inclul, necessariamente,

a de garantir administragdo eficiente,

Se 08 partidow peliticos representam efetivamente
as correntes de opinlav nacional, e se sac os drgics incumbhidos
de organizar a luta pelo poder politice, reallzande a fungado de
permicir gue os governados escclham as covernantes, através da
manifestagio da wmaioria, a es;rutura partidiria & eficiente do
ponto de vista de sua finalidade intyinseca. Se, entretants,os
partidos ni3p organizam a Opiniac nem sefvem de instrumento para
a eleigdo dos governantes, peles governados, entdo sdc inefick
entes e, em Consequéncia, ni3o cumprem seu papel como inatitul

ces democraticas.
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fio mesme modp, se o Congressd Nacional, centro dos
debates nacionaism, canal da expressio de todas as tenddncias g
pansamentos que perCorTem o Cotpd Social, a guem cabe, por for
ga de sna representatividage universal, exprimir As politicas
da Nagdo, tem sen campa de atividade restrita, ser funciohamen
to condicicnado, seus integrantes ameagados, & evidente que sua
destinagio especifica estd rigorosamente afetada. Um congresss
asslm mutilade ndo & uma Snstituic¢do da demscracia, pois a  sua
finalidade nac pode ser realizada. HNepte sentido, esss  Poder

Lagislativo & tneficiente como orgdo da democracia.

Igualmente, wrn Poder Judiciirio sem autoridade
funcional, com sua existéncia, ou & dé 5ous membros, posta en
Xequa pelo TPoder Executivo, carece de condigdes para sXercer o
papel vital de controlar a legalidade dos atos emanadcs dos de
mais podeares do Estade, falhanda, assim, na sua missdo essency
al de garantir a ordem juridica democratica e de proteger o in
dividvo dlante das agented do Poder, Neste gentidn, o Poder Ju
dicidric & ineficaz porgue lhe faltam condigdes concretas para

degempenhar as suas fungoes.

Ouanto acs Grgics intermedidrios, sua existéncia
e organizagdc costuman depender de autorizagao do poder pliblico.
E, quasze gempre, sua capacidade de aglr & condiclonada & vcn&g
de dos governantes., Isto &, nas regimes npin democréticau,soueg
te funcionap na medida em gue se afastam de sua razio de  mer,
gue Conglste exatamente am criar canais organirados para vyelcu
lar pressGes @ influir no processo de tomads de dectsfo. Orgios
intermediirios manipuladoa descumprem sua fanSO ¢ se  transfor

mam am instrumentos de contengdo social.

Conseqliéntemante, o fortalacimento das institui-
gées democriticas impde, desde logo, A imperiosa necesaidade de
recupsrarem ela3a a ava plena funclonalidade. Na medida am  que
forem reépregentativas e eficientes no desempenio de sua tarefa,
a prépria legalidade demccritica eatara sendo fortalecida. De
las murgird um sistemn de gqovernc capaz de absorver as divergén
clas e encontrar solugﬁea de compromissc para as diva:gincin.qg

tuadas nas modernas sociedades industriaia.

5.2 - DO PODER LEGISLATIVES

5.2.1- Pressupostos

A revitalizagdo do Poder Legislative & capitule o
brigatdrio em gualquer projeto gue pretenda a reforma da  socie
dade por processos democriticos. Pols, & ineqéivel, ndco hi dema
cracia sem representacdo. E nao pode haver representagio ;em

Poder Legisiativa,

D Congressc Nacional & o Jnico apditdrio livre A
ra drenar a manifestagio da opinido, o_ahfiteatru natural para
a expressie das divergéncias, o palco insubstituivel para o e-
xercleio da arte da politica, <uja substincia & a de tecer, a
través das solugbes promovidas pela negociapid, & composicio dos
conflites colocados pelas sociedades modernas, caracterizada por

infirita divisio de interesses.

Ha busca de seus caminhos, ¢ Poder Legislativa de
ve ter em conta gque & caracteristico do nosso tempe o papel pre

dominante do Poder Executive na condugdo, coordenagdo o orienta
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¢80 dos negbelos do Estada. DO mesmo modo deverd reconhecer gue
a sua tarefa € besicamente politica, Tem por edcopo, atravésdo
livre debate, ohter diante de cada problema, uma diretriz aglu
tinadots que tonzidere as discardincias ¢ as obddes ¢ alternaty
vas posalveis, procurando spurér og aaseics mais gerais e domi
nadores da prSpria Wagde. Sua especificidade Funcichal resilde,
exatament®, na proocura do compromisso, na criagdo de uma atmos
fera em que og contrdrios possam se fazer ouvir, exprimir & 1in

fluenciar reciprocamente. E, e serd sempre, um chstéculo & von

vontade de autocritice, gue vonstitui a prépria negagdo da poll
tica democratica. Ricos @ pobres se representam hesta instltui
g0 aberta. Trabalhadur & patrdes tém porta-voz, Através dele
a Nagdo contrbla o Estado, nele se trava, com eficicia concreta,

o jogo politice e se armam os verdadeiros nlctos do poder.

Na modelacdc de uma nova forma de agir e partics
par, o Poder Legislative - cuja atuagdo na drea especifica da e
laboragac legislativa sofreu, em todo o mundo, significativa reg
trigho - deve procurar harmonizar essas suas funges legislati=
vas tradiciomais.com os novos encargos peliticos que deve desem
pennar, evitando pautar sua conduta por um tecnicismo telrico,
que deve ser maﬁtpulado, apenas, como instrumento pare o melhor

exerciclo de suas atribuicoes fundamentais.

5.2.2 - FPuncoes Basicas do Poder Legislativo

Poder Legislativo deve ter as seguintes furgdes

<

basicas:

representatividade global da Nagao:

participagdo no processo de elaboragio legisla
tivas

exclusividade no controle politico formal sobre

o Poder Executivo:

participagds nas tarefas de fiscalizagdo da ges

tic financelra do Poder Executlvo;

exclusividade naz riscalizagie geral dos atos do

GOVeYno;

centro o6 deabates sobre os grandes tamas nacio

nais.

¢ exercicio proficun dessas funcSes depende. por

gen lado, do atendimento dag sequintes condi¢des:

ta} ~ institucicaajs, compreendendo:

1

autonomia e independ@ncia para o Congres

so Naclonal ante ¢ Poder Executive;

garantias e prerrogatlvas parz os geaus

menhros.

() ~ irpstrumentais, tncluindo:

adequada orqanizacio administrativa:

asgessoramento téenico compativel com =

compliexidade dos temas submetidos & sua a
preciacdo;

acesso a fontes miltiplas de informacio:

divulyacao de seus trabalhos, a fimde es
tabelecer uma ponte com a gocledade gue re

presentam,
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As condicGes institucionals sdo decisivas. A ple
nitude democritica 85 serd alcangada ge o Congresso readguirir
como Poder, autonomia e independdntia, & 03 seus membros amplas

garantias para o desempenho de suas graves responsapllidades.

©s requisitos lnstrumentals sidc condiciorantes pa
ra que o Poder Leglslativo se habilite & um melhor desempenho
de suus atribuigdes espacificas, que devem ser gualitativamente
aprimoradag, independentemente da qualquer consideragdo de natu

reza circunatancial,

%.2.3 - 0 controle Politico dos Atos do Executivo

A migsdc fundamental cometida acs parlamentos mo
dernos congiste no exercicio do controle pelitico sobre os atos
do Poder Executivo. Este controle ge manifesta através de esti
mulos, restrigdes, apoio e veto, e se destina a sukmeter a acdo
do Poder Executivo, necessariamente dindmico, ac crivo fiscali

zador do &rg3o de representagio pepular.

0 objetive do contrple - gque se hd de exercer sem
facciosismo, na busca comum de solugdes para os problemas que
desafiam a argicia dos homens de Estade - é a formulacio de po
1iticas que a Nagie sancione pela mua representacés glabal, e%

primindo a sua adesdo is crientagdes adotadas,

As leils nada mais sdc que a expli&itacio das polf
ticas do Governo. £ em torno do exame das decisdes  fundamen-
tale e opgSes bisicas do Poder Executivo, diante das eventuals
alternativas, que o controle politico deve ser exercido. E o
Poder Legislativo, para adequado cumprimento dessa missao essen
clal ao funcionamento do sistema de representagda popular, tem
3 sua dlspo-i#io um elenco ponderivel de medidas, rigorosamente
privativaz, e gue precisam aer utilizadas: comiesSes especiais
para estudc de problemas, comissdes parlamentares de inguérito,
adogio de resolugies sch a forma de recotendagio, slsboragio de

leis complementares.

No campo orqementdrio e no da formulagdo dos pla
nos de Governo, encontra o Congresso Nacional Area proulcia Pa
a4 sua afirmnqio, quer como participante, quer atravis do exer-
clelo da oritica de cardter polftico. £ uma prerrogativa que
precisa ser retomada para que a Nagdo, por seus representantes,

participe de definlgdo do "Proijeto” nacional.

Ca planos e ¢3 orgamentos sdo instrumentos fundi
mentale que definem as diretrizes de Governc. Ka sua elabora
g30, & indispensdvel encontrar um processc pelo qual se concily
em a preservagio das caracterfsticas globals que lhes ado essen
éiais com o exerciclo dos deveres da repreasentacac inerentes ao

mandato popular, necessariamente parciais.

Para um correto equilibric entre essas duas pers
pectivag, haveria gque ser estabelecideo um mecanismo de intera
¢30 entre ps dois poderpg, de modo a permitir proficua integra
qio para que os planos do Governo tracam ¢ endossqa da Tepresen
tagic popular, e exprimindc a opinifo, e nio a verdade da estru

tura burocritica gque o manipula numa torre de parfim.

Na flscalizacdo geral do Covarno e na de sua ges

tdo financeira, ¢ Poder Laglslativo tem, também, & sua disposi
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¢ao virtualldades cujoc exercicic & essencial ao regime,como PAL
te Jde um sistema em gque lne estd consacradeo o exercicio =lénc

Z¢ controle politico sobre o Poder Executivo,
3.2.4 -~ Prov!.éncias Suceridas

Com ¢ cbjetivo de ilustrar melhor O contedde das
reformas, no que se refere ac Poder Legislativo, cabe indicarum

elenco concreto de previdénclas para tornar operacionals sUas

indicacdes:

1} - Requlsitos de natureza institucional:

(a) - para assegurar a sua autonomia:

- devolver ao Congressa Nacional sua
prerrogativa de auto-convocar-se,por
quotum qualificado, guperior ap das

Conatituigdes de 1946 e 1967;

- revogacao do disposte ho At Ingtis
tuciconal n? 5, de 12.12.1963; que au
tortza o Presidente da Repiblica a
decretar o recegssc do Congressc Na
cional, substituindo-o por dlapoxlti
vo de cardter permanente que lhe per
mita digsclver o Congresso, ¢om a ©
brigagdo de convocar eleicdes gersis
em determinade prazo, sempre que o
corrarem diverg@ncias lnsandvels en

tre as dols poderes;

{b} - para garantia do exercicio do mandato:

~ incluir na Constituigdo Federal rela
gio dos delitos contra a Beguranga
nacioaal que justifiguem processc pe
nal contra gqualguer parlamentar,cuja
condenagdo s& poderd ser pronunclada
pelo Supremo Tribynal Federal,em pro
teann conteancioso, assegurado amplo
direito ac parlamentar:

- assegurar, como principio, ampla a
irrestrita tnviolabilidade do mandate
parlamentar;

- supressio do dispositive inserta no
Ato Inatitucional n¢ 5, de 13.12.1968,
que permite a cassagie de direitos PO
1iticos e de mancdatos parlamentares .
prevalecendo apenas as normas estabe

" lecidas ‘na propria Censtituigda.

2} - Quanto som requisitos de natureza instrusen

tal:

(a) - complementar a reforma adminiatrativa
do Congresso Nacional, visando & T
cionalizagao de meus instrumentos, a
fim de se atinglr uma melhoris quall

tativa de seus trabalhos e maior efi
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{b}

ey -

@ -

cléncia no preenchimento de suas atri
buigdes;

aperfeigoamento do servico de dogumen
tagic e de [nformagdo, 29ora j& au
tomatizado, de modo a suprir os mem
bros do Corigresso Nacional e as bases
da socledade, com informagdes que per
mitam um melhor desempenho do  parla
mentar nas suas rela¢ﬁes <Om g3 geus

representados;

contratagdo de assesgoria eapecializa

da, para assistir as comissfes perma-

permanentes e as especlais no cumpri
mente de suas tarefas especificas,capa
citando o Congresse para © plenc exer
cicio do controle poiftico que lhe es

té afeto;

instituigao de um sistema visando a

mais ampla divulgagdo dos trabalhes do
N

Congresso Nacional e sobre a sua impor

tincia democritica.

1) - guantc ds suas funcdes:

ta} - participacdo no processo de elaboragdc

(h)

legtslativa;

- disciplinar as mpetérias gue podem.em
cariter excepclonal, ser cbjeto de
decreto-lel, bem como as que devam
ser examinadas pelas duas Casas do

Congressa, em conjunto:

institulr um mecanismo através do qual
o exame de alqumas matérias, por sua
relevincia, seja submetido & discus
s3o prévia entre os Poderes Executi
vo e Legislativo, tais como o3 orga
mentos, os planos nacionals, de de
senvolvimento, & outros assuntos dJde

mais ampla repercussdo na vida nacig

hal:

ingtituir mecanismo que assegure umfla
xo de informacdo fundamental para acom
panhar a execucado das politicas gover
napentais, habilitande o Congresso a
um exame objetivo das medificagSes le
gislativas de natureza corretiva que

gejam necegsarias;

disciplinar o sistema de elaboracidc das
leis delegadas, internas ou externas ,
garantindc-se ao Congresso malor parti
cipagdo na elaboragdc do processe  le

¢islativo de modo geral.

- controle politico sobre o Poder Execu

tive:

- modernizar os métodos de funcionamente

das comissGes de investigagdo, a fimde

gue ge transformem pum instrumento pa

ra o efetivo exercicio do controle po

1itico;

dar grande apoio acs $rg3cs comunitd -
rios, promover pesquisas sobre  temas
de interesse geral, concluindo pela a
presentacio de resolnqﬁel intarnas,sob
a forma de proposigis, a derem formal

mente aprovadas;

{c} = participagio nas tarafas de £iscaliza

30 da geatio financeira:

- disciplinar o exercicio dessa  atri
buigdo, mediante articulagdo com o
Tribunal de Contaz e com © Poder Exg
cutiva, a fim de que pogega acompanhar
o controle internc e externo,  exer
cendo o seu dever de fiscalizacdo,sa
ja sokre os drgdos da administracao
direta, seja sobre os descentraliza-

dos.

(d) - fiscalizagdo sobre os atos gerais do

Governo:

instrumentar essa sua atribuigdo cons
titucional, sem o prop@sito de enbay
gar os passos do Executivo, mas para
dispor de elementos que lhe permita
avaliar ava eficédcia, munindo-ae de
elementos para justificar a apresén
ta¢io das medidas corretivas que se

fizerem necessirias.

tel - centro de debates dos grandes temas

nacionais:

- organizar os trabalhes éo (ongresso
Nacional, de manelra a que possa 28
transformar no ecc das lnquietagdes
a aspiragdes ﬂaclonals, pelo exame
ohjetivo dos seus probleman, como ex
presséo mesma dos interesses diversi

diversificados dos seus membros, com
apoioc em assessoramento e ihformacao
que constituem a base para © correto
degempenhe dessa fungdo, cujo conted
do policico & manifestc e ndo pode ser
minimizade por um exagero tecnicista

inteiramente descabida,

5.3 - DO PODER JUDICIARIO

A fragmentacdo da poder do Estads entre organiza
¢oes distintas e especializadas, cada qual exercendo, com auto
nomia e independéncia, nc dmbito de sua competdncia, as suas a
tribulgbes especificas, conatitui-se em requisite bisico para a
exlstdncla de uma socicdade demccerftica, jurtdicamente organiza

da,

Se ndo h& dempcracia sem parlamento, também nao e

xiste ordem juridica democritica sem Poder Judicidrio independen
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te, respeitado @ socialmente prestigisdo. Cabe-lhe na configu
ragic do estado de direfto democritico, am monopdlic, a funcdo
de Eubmeter, madiante provocacdo, a conduta de todos os agentes

socialsg, governantes como governadas, ac império da lei.

Nenhuma organizagdo social, mesmo a mals complexa
de todas, numa sociedade juridicamente organizada, pode  promg
ver por seus proprios maioe a realizacic da Justica. ©Os cbnfl&
tos entrs os mezbros da comunidade, em consegiincia, sio resol
vidoa mediante apelo expressc ac Poder Judicidrio, segundo pro
procedimentos formslmente prescrites, XA Justica, por ProvVeCa
¢Av dog interessados, e nunca por inilcimtiva prbpria, incumbe a
plicar a norma de direito a0s casos concretos gue lhe sfc subme
tidos. Nioc & mua miss3s participar da elaboracgio das normas.Co
wo nEo se inclui nas suas atribuicdes intervir, enguanto poder
do Edtade, ng debate schre as grandes opcSes da soccledade. Sua
atuagio &, assim, gempre veflexs, solicitada e passiva, Nao lhe
é& licito, por escapar de su2 competdncia, emitir juizo de valor

sobre a subatincla da norma gque € convocada a aplicar.

Assim, e embora gudlquer sistema normativa refli
ta uma idecloqfa -~ correspondente & natureza do comportamento
gocial que se pretende induzir ndo & dz algada do poder Judleld
ric eéxsa andlige, de {ndole esgencialmente polftica. UDiante do
sistema juridico concreto. traduzide naa normas do direito pesi
tivo, gue disciplina o comportamento dos agentes sociais, & que
ge move o Poder Judiclirtie, comdb seu intérprete, em viata Bob:g
tudo a conduta social esperada. Por isso, & Dara que o sistema
juridice exprima o Interesse da totalidade da Nagic, e nio de
uma parcela reduzida da coletividade, & da esséncia da narma ju
ridica democritica que de sua slsbovscit participem representan
tes legitimaments esgOlhidos pela propris Magde, representando
teda a variada gama de {nteresses. TFela mesma razdc, para gue
o8 eventuais apusos regultantes da aplicagho ou desrespeito  do
sistemp legal existente poyssm ssr sistematicamente contidos ou
corrigides, & fundamental que ¢ contrele da legalidade dos ates

. dog diversos agertes socials (inclusive ot emapadoy da autoridy
de pilblica), meja confiado A guarda de um Foder Judieifrio inde

pendente @ autfnomo em relagdo ao Exwcutivo e ao Legislativo.

A orinem dd norma juridica e a maneira pela qual
#ud aplicacdo & controleda tém significado especial nas moder
nas sociedades Industriaia. MNelas & egsencial compatibilizar i
berdade ¢ ordem, obedléncia ¢ situscdes da conflito. A nerma
legitima induz o corpo social 3 submissac voluntSria. ‘A acelta
¢ho tdcita da solugdo dog conflitos através do pronunciamento de
um poder autfmomo, c©ria ¢ clima indispensdvel 3 existéncia de

um egtado democritico.

For isso, gusndo houver recusa ap cumpriments da
acema, & licito, socialmente, impor sancdes que sbriguem o agen
te desviado a comportar-se segunde © padriac estahelecidc. Essa
competéncia reservada as Poder Judiciiric o transforma, em dlti
ma andlise, no administrador do sistema de sancdes. Mae, para
que as sancdes seiam supprtadas soclalmente, & preciso que a sg
cledade confie no Poder Judiclério, sem cuja tutela o rcildadda
rode se toyner presa inerme dog abusos do poder, de origem pol£

tica ou de natureza econdmica.

Ninquém pode esperar do Poder Judigiario dces que
madifiguem gualitativamente qualguer ragime poiltico. Nem mui

to menos decisdes revisoras das normas jurldicas peculiares a

determinada organizacic social. Nio lhe € préprio fazer o jul
gamento tdeoldgico da ordem socizl vigente. Hao € isto, em con
geqléncia, que uma nagdo demecriitica deve exigir de sua organi
saydo judicidria. £ legitimo, entretantc, dela cobrar eficién
¢la na administracie da Justi¢a, para o que & essencial obter
amplas garantias funclanels para todos os seus membros, Sem um
Toder Judiciiric independente, com mua compet&ncia e autonomia
raduzxidag, n3c haverd efetiva garantija para o exercicic normal
dos direftos individuaim e, muito menos, condicoes para a exis
existéncla de uma ordem politica demccrdtics. O Estado domina
rd & individue, nela coaclio, reduzindo o seu espaca de liberda

da.

um Poder Judicifric diminuldo nas suas Atribuictes
submetido a um outro poder e socialmente desacreditade, conflgy
ra um Estado sutoritaric., Uma Justica aubmimsa. confirma a ver
530 corrente de que o direitn & a expressfo dos interesses soci
als crisdbs, uma forma sofisticada de se impedir alteracdes em
determinada estrutura de poder. A ordem juridica democrdtica e
o exerciclo dos direitos individuais sio p Onico processo civi
1iz4dt de se promover a revisdc das bases de guslguer pacto 8o
cial, por processos tradicionais, sem of riscos de uma  TUPLUra
que choca a consciéncla coleeiwa, A Justica impotente diante
do Executivo serve ao arbitrio = a verdade politica doa gover

rantes.

2 supressic do estado de direito e a suspensdc das
garantias individuals, atingindo a liberdade de cada gual, afe
tam » socledade como um todo, e ndo apenas sus elite, O esidr
¢o consCiente visando & desmoralizacdo do Poder Judicidrio, am
preendido agora pelos burocratas da direita, CoRmo antes 4 fora
tentado pelos idebloges da esquerda, exprime, na lgica dom jul
gamentos emitidos, o desejv, gue os congrega, de preservacac do
seu controle mobre a sociedade, afastandc a Nagdo doa debates 8o
bre o degtino comam, Pois, sob gqualquer de guas formes, © tota
litarismo ndc pe acomoda & uma ordem juridica democrdtica - mna
qual o sistema 1egal & produzido por representantes eleftos do
pOvC € n&¢ por técnlcos entrinchelrados no poder - nem com a4 €
xigténcia de um Poder Judiciirio autdnome e fndependente, cam
competéncia e atribuic3o para conter abusos & punir as tranegres

sGes efetivas da lei.

» yeforma do Poder Judicidrio, como organizagdo M
sl¢a para o funcionamento da demooracla, constitui preocupagdae
do proleto reformista, pelo sallente relevo gue deve assumir no
desenho de uma nova sociedade brasileira. Sem a pretensdo de
propor uma revisdo completa.de natureza processual do  sistema
judicildric nacional, mas no propésitc limitado de suscitar o de
bate em torno dos sspectos politicos dominadares, ns da tema, o
projeto indica uma pauta de ebjetivos prioritdrios para orien

tar umd reorganizagde democrdtica do Poder Judicidrio.

Do ponto de vista institucional e operacional, as
medidas fundamentals, sempre em carater geral, seriam as segulin

tes:

{a) - regtituir mo Poder Judicidrla sus - indepen
déncia e avtonomia, para gue recupere a Bua
condicdc de poder soherano do Estado;

{b} - restitulr ans mepbros 4o Poder Judicidric

a8 suap prerrogativas e garantias funcio-



1066 Shhrdo 8 GIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio L1 Abril de §978

nais, indispensdveis ao desempenho de suag

atribuigdes;

{c) - investir generosamente nos servigos adminig
trativos da Justica, inclusive na melhoria
da remuneragio de seu pegscel, ndo poupando
recursos para dotar a maguina judicidria de
melos modernos que permita meihor  desempe
nho de sua fungdo com a eficléncla e funcig

funcionalidade exigidas oela socledade:

{d} - elevar substancialments 05 vencimentos da
magistratura, come reconhecimento pele rele

. vante papel social gue o8 juizes sac chama

dos a cumprir na preservagdo da legalidade

democratica;

(e} - assequrar ao Poder Judicidrig, sem audian
cia do Poder Exerutivo, competéncia pam pro
por aa exame do Poder Legislativo sua pro
posta orcamentdria. no imbite federal ou es
tadual, contende suas necessidades de recur
505 e sua estimativa de despesas de custeio
e de capital, vedade ac Poder Executive infi
clatlivs sobre a matéria e pronunciamente a
respeito da propasigdo votada pelo Legisla-
tive.

{f} - fixar o principic de que compete ao Poder
Judiclarlic, com exclusividade, na esfera fe
deral como na estadual, organizar seu gua
dro de pessoal e 05 Seus Servigos, respeita
das as dispogsigoes legais pertinentes e de
finldas pele Poder Legislative, vg:ada qual
guer interferdneia da Podetr Executive na ma

.

téria;

{g) ~ assequrar ao Pader Judlcidrio a iniciativa
legal de propor a organizagic da carreirade
magistratura, ne dmbito estadual eomo no fe
deral, independendo de ato de autoridade de
aualruer outrs noder - do Executivo ou Le
gislativo - a nomeardp, & Dromocdo € a puni
cio dos manistradeos, excerao feita 40 provi

mentc dos carcos dos tribunais federais:

(hf‘~ fom respeite ac orovimento de cargos nos tri
bunais d¢ &rhife nacionmal, inclusive no  Su
premo Tripunal Federal, a nomeacac sera ateo
privative do Presidente da Repiiblica, que es
cotherd ¢ romeado de uma lista triplice que
1lhe serd suhmetida, por provocacdc 4o Tribu

nal interessada, pelo Senado Federal.

ho lado desses revuisitos, de natureza institucig
nal, que subtraem a organizacda e 0 funcionamenic do Poder Judi
¢idric ao controle do Poder Executiva, e qie teriam por efeito
assegurar-lhe efetiva autonomia operacional e politica para e
RErcer a sud missdo constitucional de distribulr {fustica, & im
prescindival restaurar o prestigio do &rgap perante a sociedade.
Pois a c;ise maior que pode se abater sobre a Justica, do ponto
de vista da coletividade, nelo seu cardter permanente, 8 a da
descrenca coletiva em sua «ficdcia, a conviccie generalizada de
que o aparelhe judiclal & lento e caro para os gue precigam e

buscam protegao. Esse severoc julgamente social - & dispensivel

indagar se corresponde ou ndc a realidade - afets respejitahi-
lidade do Poder Judieldrio, E, por via de contdgia, a prépria
confianca da sociedade na ordem juridica e no regime democrdti-

(=%

E fundamental para a preservacio da idéia mesma
de democracia que se enContre, com a brevidade posaivel, esgue
esquemas nue desemnerrem, de vez, o funcionamenta dn‘Judiciérln,
e fim de que a instituicdo cumora com oficiéncia a sua funcao
especifica de distribuir justica e narantir o exercicio dos Jdr

reitos individuais e opoliticos,

A imagem da ineficidncia do sparelho judicidrio co
labora para que se forme um sentimonto coletivo de compreensf
vel desaprero pela ordem juridica, sentimento que, recorrente —
mente, desestimula & resneito & Aorma de direito e estimula os
que s6 acreditam nas solucdes da forca. E, no dia-a-dia das
pessoas, Nas peaurhas tramas do quotidfano, val desaparecendo a
ctenca dos homens na forca 4o direito, como forma de definir o

radréo de conduta dos membros de uma sociedade organizada.

56 teremos uma Justica sacialmente valorizada gr
respeltada, e, oortanto, politlcamente proteaida, quando a cole
tividade dela consequir farer Led enncreto, e com ela se ident}
ficar. A lei, o estado de direlto, sd perderao o carater abs
trato de que se revestem para a maioria, guando se incorporerem
na realidade de cada um, comg padrdc de referéncia para disci

plinar comportamentos,

A Justica ndg estd organizada, nem preparada para
resolver 0g problemas do dia~a-dia. N3o tem vinculos ¢om o po
ve. E uma organizagio abstrata, ausente e distante. Fica o sen
tirento de que existe para consumc de umza elite reduzida e nio
da massa, come mert subprodute de uma ordem soclal flagrantemen
te desigual. Pois o povo, na sua maloria, como parte de sua vi
véncia, diante dos problemas cancretos de sua vida didria, nao
considera recorrer & Justiga em defesa de seus direltos, em bus

ca de protegac ceontra a prepoténcia ou abuso da autoridade.

Numa sociedade democraticamente organizada, a Jug
tica deve transformar-se, comoc a ordem juridica cuja quarda lhe
campete, Bm instrumenpto de defesa dos interesses da nagan, £
pertinente, pois, num documentp pollitico, pretender fixar os tra
¢os bdsicos para reorganizacdo do Poder Judicidric na gqual se
considere a verdadeira natureza dos problemas gue afligem o gue
tidiano das pessoas. £ importante gue na elaboracdo d& procedi
mentcs g2 tenha presente Construir canals gue induzam a massa
a proturar a Justica para dirimir os conflitos que surgem na sua
experiéncia d#ldriz. Desta forma, o pove brasileirc comegari o
gseu real aprendizado da ordem juridica democrdtica, para consi
derd-la um poder a servige da nagac integrada. ¥, atendide o
cidaddo comum, 4 populacac, come um todo, passard a respeitar &
Justica e a compreender o relevante papel gue ¢ Poder  Judicid
rio desempenha no slstema de frelos e contrapesos gque caracteri

£3 & regime democratico.

¢om 0 objetivo de ladicar oa caminhos que  devem
ser percorridos para & implantagio de uma Justiga popular, de
indole verdadelramente democrdtica, as sugestSes bisicas sfo ax

seguintes:

(a) - gratuidade absoluta para ingreasc na Justi

ga & para a pratica, no cursc do faito, dJs
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Ly -

e} -

td) -

(e) -

(£} -

{9y -

th) -

qualquer ato relacionade com o andamento do
processo (a obrigagic de pagar uma taxa U
dlciaria, como fonte de raceita privativade
poder Judicidrio, ocorreria, apenag, no fi
nal do processo, por ccamiio da 1iquidagao
da sentenga, em valor proprreional ao da
condenacde, devida pela parte coddenada):

custeio de todos os atos judiclals através
de yecursss orrcamentirios, f%qu:ando como
receita nrdpria do Poder Juéiclérso, na fax
ma votada nelo Poder Leajslakivo, a recetta
produzida nela taxa 1ud£ciéria: cobrada na

forma 40 item (a) anterier;

multiplicacdo dos canals dé acesso § presta
can tudicial, através da descentralizacao

das atividades judiciais por organizagdes
especializadas, seaundo os diversos ramos do
direito, desde cue, pela experiéncia atual,
o velume de processos, presente au poten-
cial, juatifitee a eriacao da Justica espe

cializada;

em conseqiidncia desta descentralizacac pot
especialidade, na priwmeira insténcla. cria
©a0 d¢ tribunais de apelacia, também  espe
cializados, correspondente a organizagdo da

instdncia do ingresso;

ampla descentralizacdo territorial da Just}
¢a, pela ¢riagic de juizados locals, nes
bairros {gugere-se, indicativamente, um jui
zado para cada 40.000 mil demiciiies), c<om
competdncia para apreciar, de fofma expedi
ta, por meics modernom, os conflitos mais
comuns e de mais ficil julgamentd, ne  Embi
te do direito piblico su privadg, ds  hahel
ra a levar a Justica até os cidadaos. perwi
permitindo rapida solucdo para og ProCcasaos,
inclusive os relecionados com guestbes que
envolvam conflitgs entre particulares e a

qentes do peder municipal;

organizacdo da instincia revizerd das  deci
s6es dos juizes dos bairros, cumpat[vel\com
& massa de casqs ajnizados, e o esplrito que
tnspira a sua coriacao, buscando, antes de
tyda, a necessidade de pronta sclucdc final
para os dissidios apresentados, estobelecy
du que, em -r.aclple, o recursos nao terdo

efelto suspensivo;

submissic da legalidade dos atos de awtori
dade municipal ou estadual, no uso do Aifel
to de policia, a competéncia, em wrimeipio.
do juizado logal, cabende~lhe conhecer dos
pleltog entre particulares = gualguer autg
vidade pOblica;

cop. *elacdo 3s autoridades federais, ajnda
no gue se refere ao poder da poileia, depen
dende da natureza do ate praticado e da ay
toridade responsivel, caberis ao juizado e

cal conhecer e julgar o processo;
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{1} ~ ressalvados os Casus gue envolvessem crimes
praticados por clvis contra a sequranga mna
cional, cuja investigqagdo deveria ser con
fiada & Policia Federal, nas matérias penals
os distrites policiaix locais agirlam sob a
supervisdo do julz local e deo Ministéric Pi
-Piblico & esta, exceto mediante nedido ax
presso, devidamente iustificado, sd noderia
permitir diliﬂénciai. ror solicitacdo do Wi

nistério Piblico:

Ho propdsito de suscitar o exame do tema, sempra
com o objetivs de tornar mals eficiente o funcionamenta da Jus

tiga, com referéncia d cowpetincia do Sunremo Tribunal Pederal,

seriam pertinentes as sequintes”indicacdes;

fa) - o mals aleo tribunal do nafe ndo  funciona
ria como instdncla reviserd, a hdo ser nos
casos em gue avocasse, a seu exclusive cri

tério, processos para sua apre¢iacio;

{b) - caberia ao Supremo, como competéncia priva
tiva e original, examinar as guestdes que
envolvessem matéria constcitucional, em tese,
quando sollcitado pelo Ministéric PiblicoTe
deral, & wor iniclativa da parte, quando com

provado o seu interesse no exame do Assuntao;

(¢) -~ competiria, também, ao Supremo, o exame dos
pedidos de suspensio dos direitos politicas
e das sancoes gque pudessem ser aplicadas a
qualquey maglstrado ou membros de qualguer

dos poderes 4o Extado.

9.4 - DOS PARTIDOS POLITICGS

Pode~-ge afiymar que a socledade industrial moder
moderna estd em ¢stado de orise permanente. O conflite, as pres
sbes sotials e as tensdes s3v mlementos constitutivos de swa na
tureza. 0O inconfoymiEmpD, A Procura & a 1ndagacio informam a
seu car8ter. Por isso, & essencial, no esforgo para compreen
der a realidade & nossa volta, aceitarmos. com um dado, gue o
sistema social modernc jamais serd homogéneo, estdvel @ discl

plinado.

N3e fora esse Seu inerente impulso erftico, que
poniha em wmarchs um processo de cantestagdn Aninterrupte, e a
sociedade industrial nic teria o diramisme responsivel pela ace
leragao da histdria e pelo ritmo vertiginesc da mudancs,gue sub
mete 4s estruturss socials a comtinuo exercicio de adaptagido,co
me candigdo de sobrevivéncia, sempre em equilibric relativoe. E8
se elan wital & causa ¢ efeito da velocidade da transformagdo es
trutural, ininterrupta, gue se renova, por dentre e gque se mcdl

fica no interior.

Essa mobilidade eatrutural das Instituigdes moder
NAS acrescenta ags conflitos humanos uma dimensde simultdneamen
te trigica e fecundante. Nada & definitivg. Tuda esti em ser,
A {nica constante reside na lnvencivel e indomavel votagcdo do
homem para teaii:ar a sua finelidade pessoal, projeto que & in

dissociivel da sua plenitude coma ser secial.
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Ax reivindicegSes, a divergincia, o debate, a par
ticipagio, a vontade de aytedetsIminar-se, A revolugSo daa  ex

pactativas, azsumiram uma intensidade nova. E, &m uma socieda

de urbenizada, lntegrady pelon modernos velculos de comanicacdc
de magss, a ambiglic de acesso social n3c pode ser contida  por

Por iss0, todos guerem participar do processo poll
&

actiflcios.
politico como Gnica forma eficiente de influiy nas decisdas

satisfazer a demanda d¢ bam-estar.

Esse quadro de natural exacerbagdo dog conflitos
socialg propoe aos demotratas unm desafio especislmente sedutor;
copciliar o mevimente & a ordem, o vir a ser e o permanente, a
expressic dos antagonismes, pbr natureza depugreqadores, com nm
tendmenca

ercontrem, nacturalmente, formas civilizadas de escoamento, admi

minimo de coesao coletiva, de tal maneira que ssses
tidos condicisnamentes ¢ restrlgbes sem cuja ohservinciz a  so
cledade poder-se-ia desintegrar. Xs instituigdes da democracia
cumprem, exatamente, a fun¢do de absorver sz tensdes e provér e
guilibrio ac movimenta. No nosso tempo, assinalado pela cerre
za da amplitude do dominio do homem sobre a natureza = 2 nossa
& uwha socledade de abundincia e ndoc de eacasszez - a indagagao
essencial consiste &m encoptzar Lpa maneiys estivel ?e:-'orqanl
zar a livberdade, lsto &,permitir, segundo reqras juct;s e egul
nimes, & livre manifestacdo da vontade poiftica dos howens, de
mods m viabilizar a ilimitada participacip de todos na fixagdo
do degtipo comum, axsegurando a0 mesmo tempe, en beneficin da
colagivtdade. a preservagic de valores sem of qua}n a socledada

marcharia a eamo, em prejuizo de todos.

Na verdade, todes querem, podem e devem  partict
par 43 definigan du desrino comum, = estamos todos engajados na
admirivel aventura do homem moderno. Por isto, organizar a lu
ta pelo poder, através 4a aputacdo da vontade coletiva, € a cg
gra fundamental da democracis ocidental. Aos partidos  pollel
cO3 cabe Qromover, em termos democrdticos, 2 luta pelo poder,is
to &, a disputa destinada a garantir o exercicio da capacidade
de congervar ou de alterar as estruturas gue conformam @ siate
0s

sistema social, em determinado momento hiscdrico. partidos

g80, aszim, as inatituicoes bisicas da democracia, veilculos de
eXxpressip das tendéncisy o aspirardes da sociedade, instrumente
de captacdo ordenada e nio andrnulca da vontade coletiva. Se a
luta pelo poder nio encontrar nos parttdes politicos seu canal
de fluéncia, hloquela-~sg ne nascedourc o mecanismo natural o
relacionamento eatre © Fstado e ag bases da sociedade, egtabe
lecendo-s& um conflits latente que resultard no sacrificio das

formas demecraticas de governo.

Desse modp, os partides sd poderdo desemaenhar sa
atribuicado de corqanizar a expressaoc dos conflitos socials empre
senga se, efetivamente, forem instrumentos reais da luta pelo
pader e ndo, apenas, agremlacGes convocadas para exercer simples
papgl formal, sem possibilidade de afetar a formacdo das poiiti

caB ©u a escolha dos governantes.

A fungdo social dos partides polfticos & tdo es
sencial que a sociedade, se quiser transformar ¢ séu tusta cla
mer pels restauracdo da democracia em realidade, deve investir
substancialmente na organizagic e funcionamento dessas ihnstitul
¢Ses, delas participar, como cendigac para Fortalecé~lss, e con
seqientemente, convert@-las em instrumentos bdsicos da priecica

e defesa do regime.
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Para que esse papel eeja plenamente cumpride,iden

tiftcamos slgumas condigdes que consideramos indispensivein

promogho de imediata reforma partidiria democratica, 8 saber:

1)

- medldas de natureza ingtitucional:

——— s S s ST tuergnRa S

ta) - fazer dos partidos pallticos as insty

{b}

(e}

{d)

(e} =~

instituicden bisicas da democracla, a
fim de que organizem livremente a luta
relo poder, admitidos, sem discrimins
Gac ou preconceitos, g priaciplo da al
ternincia ¢ da perlodicidade dos manda
tgs eletlvos, inclusive para os cargos
do poder Executivo, asssgurado as povo

© direito plernc de votar:

- permitir a organizacdo de qualquer par
tido, desdes oune os peus integrantes ge
obriguem a respeitar a forma democxit&
ca de goveIno, COM base Na TEPTESATtA

¢do polftica plural, na libsrdade de

critica e de informacdn, na independ&n
¢ia entre os podereés do Estado. no res
peito aoa direitos humancs e nos  prin

cipios do item (a) anterior:

regqulamentar a8 forma de escoiha pelos

partidos dos candidatos acs cargos do

Legislativo e do Executivo, a fim de
que ay seus eleitoreg, pelo menos o5
que 6 desejarem, € nio apesnas os leus.

agsociados formals, possa participar do
processs de pelegas, assegurando-se,as
85m,. o funcionamento democrdtico  das

priprias agremie¢Ses da demogracia;

ampla liberdade dz gociedade para cons

titulr partidos politicos, admitida u

ma finica restrigic: - a de &xprimirem,
efativamente, a vontade de parcelas pon
deriveis da opinido nacicnal, apurada a
pds a4 realizacic dos pleitos eleitorais,
exigindo~ge, comd ¢ritérie para exlstén
cia de agremiacic a eleicdo de um nimerc
minime de representanhtes em diversag uni
dades da federacio esou a obtengao de um

ninimo de sufrigics em todo o Brasil;

sscolha de direcdc partiddria, com manda
tos renovdveis, perifdicamente  através
de consulta direta e efetiva aos eleits
ves: os dirigentes seriam escoilhidea em
votagatc direta, em pleito universal, mas
nib obrigatério, aberto avs eleitores fny
critps na jurisdigav eleitoral considera
da, # gue fossem adeptes do partido: -3
plefto geria realizado sok a égide dagus
tiga Eleitoral, admitida ampla campanha

dos candidatos aos cargos em disputa, in
clusive pelz mobilizagdo dos  instrumen
tos de divulgagic de wassa: os dirigentes
1ocais assim escoliidos terlam a incum
béncia de gleger, postericiments, 08 tex

ponsévels estaduals pelo comanda partid§
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rio, realizando~se eszas eacolhas em can
vencdo especialmente convocada para tal
fim; da mesma forma, oy dirigentes esta
duais elegeriam a direcde nacional}de ma
nefra a se verificar uma integragio en
tre a comunidade @ a diregdc partidiria
nacional:

respeitada & yeoYa de formacdo dos Gua

drog diriaentes e da obrigatoriedade 4da

obtengae de ym nimero mipnime de sufriagics,

os partidos, com ampla liberdade, oraani
zariam seus servicos, recru;ariam o5 geus
agsoclados, e definirtam hormas propriaa
de conduta para os Seus lntegrantes & pa
ra a administracdo ¢e seus recursos prd

prics;

{2} - medidas de natureza funcional:

la} - destinagdo aps partidos peliticas, medj

(b)

el

ante divizac igualitdria, de recursos pi
blicos considerdvels, a fim de que  pog
sam nrqanizar os seus servicos em  <ari
tar permanente, desempeniando a sua fun
cdo bialca de ordenar a expressido das ag
plragoes da comunidade, com a qual deven
estar em constante simblose, para Gue
exprimam auas aspiragbes, €, a0 mesmo fem
pe, orientem e cataiisem suas energias e

expectativas;

eatimulo aos partidos para que disponham
de Srgdos de divulgagic e Lnformagdo de
massa proprios, independente do  direi~
ta gue devem ter de utilizar, definida
uma pexriodicidade adeguada, em fgualdade
de condigiea, dcs veiculos particularese

plblicos existentes:

estimmlar os nartidos a promover a forma
cdc de liderangas para a comunidade, no
estrito sentido territorsal, e para og
setores mais lmportanktes da v = ¢ o amg

<&, sorisl ¢ cultyral da socledads,

0% mazrtidos moliticos, além dessa sua funcdo espe

cifice de orgqanizar arupos para disnutar eieicdes e exercer ou

participar, er ccalizdo, do poder, constituem-se, também,em ing

trumento essencial para ordenar as decisdes de doverno, transfor

mando a vontade da Mec3o em acdes politicas concretas, modela

doras da sociedada,

hssim, a definic3o dos princlpios da reforma par

tidaria, em seu cardter de orqsnizagdo interna, perderia sua

consigténcia caso nio 8e considerasse, simultineamentes, a reela

boragdo dos instrumentos que discisiinam a forma pela cual, atra

vés delea, se apura 4 mznifestacdo da vontade pelitica nacional.

Na regulamentacdo da matdria, as normas devem visar:

la} - melhor identificacdo de vontade politica

nacional;

fp} - mais estreita vinculacdo entre represen

tantes e representados;

{c) -~ fortalecimento dos partlidos politicos em

{d} -

/

relagao ao exerciclo do poder:

articular o Poder Leglslativo e o Ekecn
tive, comb base da sociedade, para garan
tir a transformacdo, em atos, da vontade
nacionsl, captada através do sufridgio u

nlversal.

Eg¢aas pbjetivos poderiam ser cbtidos actravés de

normas cohcretas gue opedecéssem aos seguintes priacipios:

fa) - adocdo do mistema misto, do voto distri

(¥

(2]

i

(4}

{5}

(6]

tal ¢ do vote proporcicnal, para a compo
sigdn das Camaraa de Versadores, dag As
serbléiss Legislativas Estaduais & da Cf
mara dos Deputados, abzeyxvados os dispg

altivos dos iténs sgguintea;

2/3 dos mleitos Beriam indlcados ﬁﬂm sis
tema majoritdrio do voto distrital, =le
gendg-se pelo distrito o candidato  que
obtivesse, en primeiro ocu sequndo turno,

a majoria abscluta dos sufrigios:

caberia & convencdo do partide, nos  df
versps niveis, a indicacioc do candidato
PAYA concorter pelo distrito congiderado,
nio se exigindo, para postular a indica
¢io, nenhum requisito, além dos estabele
clded nha Constituicdo 2 nas leis vigen-

tag;

no segunde turno s0 poderiam concorrer os
candidatog que, néo tende obtido maioria
absoluta no primeirc turna, alcangassem
as Auag votagbes individuals expressi{vas,
superior a 15% {quinze por cento} dos Vo
votoed recolhldes:

na definicdo Ga circunsericido eleitaral
correspondente aos distritos geriam  em
tritamente chservades critérios que asse
qurassen ¢fetiva representaclvidade na
cilonal, de modo a evitar que se fraude

a spuracde da vontade coletiva:

1/3 dos eleitos seriam indicados pelo vg
to concedido & leqenda partiféria, obten
4o os partidops nimero de cadeiras correg
pondente a0s sufrdgios alcangados, e ca
bendo & mandato aca candidatos indicados
em lista previamente alaborads pela con
vengdo partididria, segundo a ordem dela
consrante, @ comunlcada aos eleltores e
4 Juatiga Eleitoral;

© processo de éscolha do candidato parti
daryiD 4 carges do Executive no ambito fe
deral, estadual cu municipal, envolveria
ampla consulta aosx eleitnres do partido,
procedimento gque seria também observado
Eam celacic 5 !ndicaqéo do candidako ao
Senado Federal, obedecido critério seme
lhante so proposto para diasciplinar a ey

colha dos dirigentes partiddriss locais,
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5.5 - pos OrCE0OS INTERMEDIARIOS

O grande fendmeno contempordnen, a ameaca efetiva
i pratica democrdtica, recide no ainancisme dp Estado,desde que
sua atuaxtdo nao esteja submetida a controle da socledade. Sua
estrutura oraanizacional cresceu; suas funcdes se alargaram; o
&mbito de sua atuardo se amplfcu., As formas da interferéfcia da
wrganizacdo estatal na vida das nessoas, en Conseadéncia,se mul
tiplicaram. 0= modernos m&rodos de administrario, o nove ins
trumental técnico i disnosicdo dos apvernantes, tudo cCconspirou
para due se¢ operasse substancial modificacds na relacdes  entre
o cidaddo e 0s agventes do poder néklice. £ vilida a afirmacie
de Gue o Fstado, na aus’inciy fe canats demnctiricns de  conten
edo, embera criado pelo homem para muni-1o, pode se transformar
&m maguina tirdnica, com vontade avtdneha, desligada da socleda
de e gue, por seu poder, acaba se impondo A da comunidade,cujos

interesses deverla se curvar.

O expansicnismo  estatal estd presente nas seocig
dades que se pretendem abertas, come nas declaradamente autori
tarias, na; pluraltstas, o fendmeno exiqe e comports correcdo.
E estes se situam no arranjo politico. FWas to;alsﬁarias. a con
rentracio de poderes & da 1dgica do prdpric Sistema e, portanta

inarredidvel, a menos de um processo de ruptfura.

G projeto de socledade qua defepdemos postula a
construgdc de wpa socledade aberta e demogratica, com ampla e
irrestrita participagdo popular. Comsequentemante, considera
ilegitimas, por nobres fue sejam os motives inspiradores, quais
guer politicag impostas pelo Estado 3 Hagdo. E proclama funda-
mental, como preinissa para a organizagdo de uma sociedade demg
critica, gue o povo seja convocado para colaborar na formulagao
das grandes deciueses nacionals. 0 pluralismo exige a convivén
cla de vdArias Formas de poder. Uma sociednde aberta & incompa
incompativel com o predominio, autSnoemo e politicamente trres

ponsivel, da burocracia do Egtado sobre a Nacdo,

Para que o Estado volte a servir i Nagdo - e easa
relagio € da esc3ncia da democrzcla - ndo se faz neceasdrlo en
fraquecer o Estado, O essencial, pelo contradrio, € fortalecar
a sociedade, estimulando-a 2 corganizar instrumentos adeguados
Gue revertem o sentido da deformads relagao hoje existente. An
sim, fortalecida a sociedade restabelecer uma relacdo mais 18gL

ca éntre Esta.. e Nacdo,

Wio basta, para tal efeito, assegurar ao cidadde
liberdade de iniciativa no campo econdmico. Embora essa  liber
dade seja de inegivel importdncia para a corstrugdo de uma g9
cledade democrdtica, sua complementagie necessiria ~ e, de cez
ta maneira legitimadora - & & garantia do direito de assoclagan,
desde que, como & fbvio, seus cbjstives sejam socialmente 1ict
tos. Também & mssencial & garantia plena dos direitps politl

o5 .

Uma Nagio sem capacidade da organlzar seus Confli
tos, destitulda da possihilidade de ordenar, em termos civiliza
Jdos, 2 mankfestaclo de suas fivergéncias, sem capais wislveis pa
ra postular, como um dfreite, a defesa de seus interesses, & a4
ma Wagic submetida acs designlos dos everntuais dohos do  poder.
Pois, inexistirdo Brgaos intermedidrios representatives, 2 - sy
primidas os capais da expressido golitica do pOvy, Cabe aos  teg

nocratas, hegemonicamente, segundo a sua verdade, substitvindo-

s2 & Nagdo, determinar de manelrs inapelivel o tipo de socieda
de que, no seu julzo, e ndo no da masea, atende acs interesses

dos cidaddos.

\

Essa premissa €sti na raiz ¢a politica de Estado
ta Unlds SoviBtica, como, de resgo, na de gualquer regime auts
ritdrio. A presuncde @ de gue os agentes do poder, por sua con
digdc e nlvel de preparo, sabem melhor que © povo as paliticas

que mais raclonalmente consultam ¢ bem comum.

A restitulcdo ao pove da sua capacidade de apro-
deliperagao, desde que feita lealmente, acarreta dimicuicds do
poder da buroctacia. Por isso, para sustentar a sua pesicdo,os
tecnoeratas, d sompra 4o Estado, protegem as pasigoes conguiata
das, apresentandc ao povo s suas decisdes come resultantes da
aplicagic da cifncia ¢ da tecnologia, que dominariam a arte sg

cular de governc. Por isso, restringem o direito do povo votar.

05 dencminados modelos ecendmicos, na verdade .nio
passan de zentativaz -~ em cuja montagem se esgota a imaginagdo
do8 purpcratas, sempre de inspiracio autocrdtica para impor &
socledade determinade padrdc de romportamento, considerade nas
circunstincias mais conveniente para a realizacao do bem Comum.
£ uma camisa de forga. Dessd manipulagio, com base preudo-cien
tifica, resuita a 13#ia do planc nacional global, que, na forma
pela qual & concebide, sem participagia de base da mociedads, &
mero fngtrumento de afirmagac da vontade politica dos agentes do
Estado, reduzindo a Nagic A& condigao de sujelto passivo do  san
préprio procedso hiatdrico. Representa, a maila ostensiva de
monstragio de desconfianga pa racionalidade das decisSes da mas
Ba, 0 planejamento democratico preasupde O efgajamento, a negq

clagio e 0 debete. O autoritirip, como o nossp, & produzidoem

atmosfera feckada, no seloc do poder ¢ fmposto ao povo,

q mevimento de margo obedeceu, gegundo a retdrica
da dpoca, a un invencivel impulsc de autodefesa da sociedade 2o
tra a expansio estatal. Tratava-se, na verdade, de um movimen~
to de opinide, livramente organizade pela coletividade ¢ desti
nade a asgegurar a gobrevivéncia de uvma sociedade que se queria

demacratica, isto &, pluraiists o aberta.

A inegivel contradicdc entre ot objetivos do movi
mento de margo e a organizacio social e pollitica dete ressltan
te, apds maiz de 10 anos de observagic, CoOmh a miguina do Estado
faderal expandindo seus poderes € suas funcdes, provocou TRCO
akecida rupéura entre a8 bases fa socledade e o5 agentes do  pg
der pibllico. A Magie aparece, & sckbre igsa k3 consensd  denera
lizade, Gomo uma realidade impotente diante do Estado, Ao mesmo
vempo, seus [nstrumentos de exoressdo, desde as organizagdes de
cardter publico - o Congresso Nacional, os partidos paliticos ,
as unjversidades, eta. - até ag gue exprimem interegses priva
dos - sindicatos, organizacdes profissionais, etc. - foram deli

neradamente esvaziados de poder. Tudo depende do Estade.

Todos s poderes foram sendo absorvidos pelo Esta
do, perdendo aiqnificado os &rgdos de intermediacav entre a <g
munidade = os governantes, nac sd para smpedir que as politicas
do Esxtads fossem debatldas, como para evitar qualquer pessibili
dade de articulagac espontdnea da comunidade com o chietivo de
faxer fremte acs agentes do poder piblico. E, assim, a0 menos,

discutir as prioridades ¢ as concepgSes da sociedade.
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¢ caminho do astoritarismo é cenhecido. © Edtado
federal congentron poderea para salvar a Nzéio dos efeitas de
uma desastrogs polirica econdmica gue lewaria o Brasgil A dasor
dem & & inasolvéncia. Depois, absorvew fovas funcdes para engua
enquadrar as autoridades estaduals e punicipals nas suas  dire
trizes e zelar pelo emprago de recursos fiNaANCELIros eScassos.E,
finalmente, também por razoes de melhoria de tesultades, transg
formeu o Estado no maicr empresdrio do pals, no definidor da pe
1itica de cradito, no grande acumulador de poupangas, nio ¢ se
tor privado ao seu controle incontrastdvel., Controlow os  sald
rios. Controlou a moeda, YNada lhe escapou-lhes. a Mav;o nio

fol congultada.

Ao longo dease processo, em gue @ avtoritarismo
politico caminhéu de par tom o autoritarismo ecandmico, no cam
po politico, no campo eccndmico, no campo comanitdric, o  cida
&&0, em sua dimensdc humaha, deixou de exlstlr, de ter direltcs
prbprios, ou, pelo menos, de gorar da prerrogativa de exprimir

esse direito, sem risco pexsoal insupbrravels.

A supressfic do dlreito de associagis, combd uma
franquia real e nao coma mera concessio dos dstentoeres do poder,
exprime, por isto meama, na situacio atugl do Brasll, uma tenul
tante da Forma pela qual a tecnocracia se relaciencu com as bh
ses da sotiedade. TFois. nio lhe terd certamente escapadd aer
eata » Gnica maneira de viabilizar um projeto glokal de socieda
de, concebido avtocraticamente, culo &xito pressupunha ou uma &
desdo absoluts da comunidade, ndo solicitada, ov uma submisso

pasgiva ac padrad imposto.

A plenitude democrétics, em congeqliéncia, signifi
canda a submiss3o do Estado 4 Nagdo, iwporta em devolver & comy
nidsde 2 capacidade de institulr Srgios de representagdo dos in
teresses de seus mewbros. Somente por ests via, aliada § reor

ganizagic dos drglos piblicos, serd possivel:

{a) - o fortaleciments dos mecaniegmos espontdnecs

de partizipagao dos cidadios nas decisdes

gque afetam o seuw destino pessocal, rejeitado-

© planejamento centralizador e autoritérla,
ultimamente praticado, por ser soclalmente

nefasto e, & longo praze, Lneficiente;

{1) - o aumento do poder de barganha organizado em
torno dos diversos siatemax ds interasses e
pPreseénca na sua relagdo com o demdls  gru

pos soolais;

{g) ~ uma melhor podsibilidade de mobiligagdo das
cidadios para o efeito de evitar ou denun

ciar abusos dos agentes do poder piblico.

Estimular s participacdo da comunidade, através da
Sais ampla liberalizagio do sew direito de assoclagdc, stgnlfd
<a aceitar, com todas as suas Congeqléncias, os risces do  jogo
demccratico. Porgue & urgente reatabelecer os vinculas inter-
rompidos entre a gociedade e o Bstedo. E, com relagdo 3 parti
cipagio do povo, além dos acpectos politicos 13 mencionados, e

gundo premissas hisicas podem ser levantadas, a saber:

{a} -~ restaurar, em todos os cawpos, desde o comu
nitdvio ac econdmico, o maig amplo direite
de asezociagdo, devolvendo s organizagBes ay

sim ponetituidas a capacidade de representa

cao autnoma em face dos demais grupos seci
ais, inclusive com respeito &g autoridades

estatais:

thl - restaurar, nara que as assoclacdes possam 124
fetivamente cumprir seu papel de intermedii
rica acciais, o direito da coletividade 3
informacic, vedada aualquer restricdo 3 cit

culacdo de idéias e noticldrio;

tel - imstitulr mecanismos especlals de participa
cdo do cidaddo na gestdo dos negdcios locals
Aue dizem resneito ds suas atividades 41
rias, independentemente do seu direite de e
leger livremente seus representantes no  Le

gislativo e no Execuetivo;

tdy - criar mecanismos de inteqracac efativa do
empragado na empresa em gue trabalha, medi
ante a estabelecimento de formas que assegn
rem participacBe na propriedade aciondzia .
com a conseqlidnte possibliidade de  acompa

nhar a qgestie da mesma empresa, conforme da

tzlhado no capitulo VI:

{e) ~ estabelecer mecanismos de distribuigdc en
tre os cidadios do capital de proprisdade 8
ciondria do Estade nas empresas piblicas
transformanda os brasilelros em proprietd -
rios, o gue lhes permitiria Flacaljzar a
gestio das grandes companhias egtatais,como
serd indfcado no programe especial dedicado

AT LEms.

5.6 - DA CRCARIZACAC ESPACIAL NQ PORER B0 ESTADO

Na 1l5qica do mofElo pelitico autoritdrio, © Gover
no federal, a partir de 1968, em contradigdo com os principios
gue sditou para disciplindr s yedrganizacdo de seus servicos.pas
mou B apsorver, numa tendéncia que se acenturu com © tempo,atri

buigdes antes deixadas 4 iniciatlva privada ou incluidos na som

peténcia dos Estados e dos Municiplos,

A experifncla recente no Brasil demonstra que o
poder Fedaral, a partir da sua posicdo de formuiader dnice das
polfticas nacionais, ulcrapassou répida e decldidamente os seue
encargos proprios, azpumindo a responsabilidade peia prestagao
direta dos mais variados servigos piblicos, mesmo aqueles tradi

cionalmente reseyvados is autoridades municipais.

A marcha centralizadoya nic fol impedida cu difi
cultada porgue inexistiam mecanismae instituclonais que,sequer,
pudesgen canalizar protestos e traduzir avaliacdes criticas 5C

bre os riacos da concentragac de podet.

A cenzralizaqia wertical ocorrida fez~se, asalam
& custa da Federagdc e ds expenmas dos MonicIplos, Mo 86 a ca
pacidade de gestap gstadual e municipal auténoms foi, na pratl
ca, suprimids, como, Jdo ponto de vista palftico, os adminigtra-~
dores locais transformaram-sé¢ ém simples agentes <o poder fede
ral, sem iniciativa e sem pessibllidade sequer de infloir na £
#agio das prioridades ditadas pelas autoridades federats. © &
feito fol o de afastar a comwnidade da esfera em gue se exami

nam ¢ seus problemas.
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A presenca asseim dominadora do Governc federal, a
traviés de Stgfos de administracdo direta, &u pela via de  suay
empresas , butarqulas e outram formas de organizagao gque criou
em todos Oz setores e stividades, rransformou o Brasil, na  esr
dade, en uma repiblica unitdria, em gue o Executivo central dg
tém a totallidade dos poderes & 4os recurses financelires de que
dependem, fundamentalmente, a atividade ecandmica privada e a

preatagao dos servigas piblicos bEsicos,

Se essa modificagdo estrutural nfo for, em tempo,
revertids = e, na légica do autoritarismo, ndc & tarefa fdcll
provocar movimentos descentralizadores serd lmpraticdvel qual-
quer projeto de normalidade conatitucional. Ejs porgue a toma
da de conaciéncia da concentragio & fundamental para  Lnversio

do processo.

[

2lém da sua componente polltica, em termos nais

gerais, o movimento concentrador fol alimentade pelo preconcei-

to que ¢8 burecratas nutrem em relagdo & sociedads. A ryaciona
lidade, & econcmia de escala, a maximizagio ho aproveltamento

dos fatores, a convicgdo quanto 3 prépria infalibilidade,a cren
ga ne eficicia dos modelos abstratos e tedricos para orfentar a
conduta dos homens enm sociedade, sdo argumentos que agtao na

origem dos procedimentgs centripetos como & obgervade ne Brasil.

08 grandes problemas sio avocados pela autoridade
central comd medida preliminar para ¢ seu Correto e raciopal
quacionamento. 5Se existem problemas de assistércla hospitalar,

& porque os municipies sdo 1 petentas para atender & demanda.

A assungas do encargo pela Srhita federal, atribuindo a wn de
aeus Grglos a responsabilidade de produzir os serviqoa de asaix
ssgisténcla hospitelar, em paralelo com o= nue s3o prestados Pe
la deficiente estrutura municipal, pela preclria organizacio ey
tadual ¢ pela incompleta, mas também existente, estrutura priva

da, & a dnica resposta eficlents,

A5 questdes urbanag ganham relevg & dramaticidade.
Q Governo federal chama a si o problems e seus agentes se subs
tituem ags Prefeltos, Governadores, Vereadores ¢ municipeasﬂsaé.
do de gua forca, mobiliza amplos recurses financeiros para aten
der, de cima para haixe, as prioridades que seleciona, assenho-
reando-se do assunto com a certeza dos gue confundem & arte de

administrar com modelos matemdtices.

Todps os planos urbanisticos no Brasil sdo agoera,
elaborados segundo diretrizes formuladas pelo Poder Central. O
programas de habitagdo, coms os de saneamento, as 40 desting f£i
nal do lixe, 98 que se relzcionam com & tridnsito, os referentes
& alimentagdo, 0s que concernem & educagdc — tudo, sem excegdo,
até o poiicldmentofnns ruas - passa pelo crive censor de uma ay

toridade federal.

De uma simples fungio eventual de indutor de <ol
portamentes. através do uso de sua capacidade de conceder crédf
to, a avtoridade federal acabau impondo aos poderes edtaduals
@ municipais restriches sevaras e inaceitdvets atd mesmo para a

utilizagaa de suas participagdes em tributos federais.

Mesmt que fOgsemos uma sociedade dotada de cexta
homoganeidade no seu sistema de produgdc e fo sse perfll  cultu
ral - e sabidamente ndn samos - ainda asseinm & ceptralizagéio pro

ceasada geria desvitalizante a pernicinsa =m feus afeitos perms

permanentes. O exrru praticado assume caracterfistivas desmssura
dag quando se tem presente a irrecusivel descontinuidade estru

tural gue caracteriza a sociedade brasilfei-a.

0 resuleado dessa perigosa tendéncia megaldmana
das autoridades federais é a superposigde de organizapbes vpara
lelds gue atuam na mesma irea, de forma desceordenada e anArgui
ca, com grande desperdicic de recurses. £, a0 entrar no  assun
te, usando szeus elidsticos recurzos préprios, a Unida intervém
da forma mais condepave}, inibindo iniciativas que poderiam ser
sdequadamente mobilizadas pela astoridade lotai, mais proximado
fato, préxima do coptribuinte, & sensivel aos reclamos do povo,

cuia voz nde alcanga os tecnocratas federais.

Das arividades de programagia e de deientor de ra
cursos finarceiros - a Unldo administra, direta ou indiretamen-
ta, cerca de 70% da poupanga nacional - o Governo federal pag
sou 8 condigan de executor direto de servicos e de projetos, na

Area econdmica tomo na soeial.

Através de suas empresas, passov a executar ambi
closos programas de investimenta no setor de energia elétrica
{com recurses sem custoe Filnancelro, gerazdos pelo consamidor, sg
bretude o domiciliar}; no seter de telecomunicagobes (Som recul
kos produzides também através da tarifa ¢ suportados pelo wsud
ria; ne setor do transporte urbano {mediante recursos de nature
#a tributdria, além de parcels inclplda ne pregs dos  combusti~
vels); nmo setor de construgio rodovifiria (através da  racurses
provenientes do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrifican
tes, e, pols de origem tributdria), no setor da construgio na
val {com dotagdes representadas por Laxas egpecials cobradas so
sobre as mercadorias transpoertaday por navio),. etc, E, finai
mente, através da autogeragdo de lucros nas empresas sob seu con
-anle aciondrio, o Governo federal expandiu sua presence,n2 qua
lidade de prestador de servicos, de fornecedor de bens, na admi

nagtra;io da poupanca naclonal, submetendo todes as demals agen

" tds soclais 3 sua vontade incantrastivel.

butiosamente, no decorrer dessa escalada canoen
tradora de poder foram sacrificados, por falta de mecanismos &
iiﬁeptndcres de impalsos corretivos, exatamente o programas re
ferentes & prestaqio de servicos acs mals carentes. Os progra
mas de saneamentc hisleo, compreendendo aducdo e Aistribulgdo de
Agua ¢ sistema de esqotos senitirics, os ds hapltagde popular,
os destinados 3 construgao de escolas e hospltais, bem coma o
eveatyal subsidio para meltorar & rivel da dieta popular, para
euzes programas de {ndiscutivel prioridade social ndo hd retuy
s08 sem custo financelro suficlentes, Muito menos canais  poll
ticos reais para que 0 pove transforme suas exigincias em pres

sdes concretas.

For astar distante do contribuinte, na sua posi
80 da gastor da caixa e de definidor absoluto das polliticas ng
cionais, o Estado federal optou por prioridades econdmicas. Hp
je o Brasil, embora conte com deficientissimo sistema  hosplta
lar e de saiide piblica, se prgulha de falar. pelo telefone, com
guase todas as capitals da Europa, mesme a partir de algumas re
motas cidades do interior, guase dgsprovidas do servico para os

mais carentes.

05 desequilibrics espacials, @ agravamento da cri

se urbana, a acentuagdo dos desnivais de renda, a premante ne
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necessldsde de solucas para o problema da miséria extrema - e es
tag geguem sendo, COMO ningufm MAls contesta, 08 grandss desa
fios nacionals - representam evidéncias para lastrear, fundamen
talmente, eritica & politica eentralizadora praticada nos anos
recen=es. Se acakou com os municipios e ge mutilou a Federacda,
a un)\io Fol impotente para sequer indicar saldas para as  raele
vantes questdes socials apontadas. Pois talsS questdes, gue en
volver, diretamente, o cidadio, s3o insusceptivels de tratamen
to adequado a partir de um centro de poder distante da realida
de, perdido em um mundo abstrato e, em consequéncia, social e

politicamente alienado.

Uma vigorosa politica descentralizadora é compro-
misso inegocidvel d0 projeto, para a formagdo de uma nova socie
dade brastleira., Essa polftica descentyaljizadora, extfgird am
pla revisdo da competéncia dos governos federal, estadvals e mu
nicipais, da forma de distribuicdo da receita tributdria entre
a Unido, op Estados e o8 Municipios e do papel gue pretendemts

regervar ao povo n0 LIrocesso,

Como ponto de partida, & emsencial a fixagdo de
critérlos gue possam orientar s definigdc doa encargos e respon

sabiiidades quc devem ser atribuldos acs Municipies.

Em principio, a prestacdn dos servigos piiblicos
que dizem respeito ac dia-a-dis dos cidadags deve ser tarefa do
municIiple. Significa dizer gue 0s encargos de natureza social
= gailde, educagio, habitagdo, transporte urbanc, alimentagio -
bem ¢como a prestagdo de alguns Sutros mervigosa = conservagio de
prédios piblicos, manutencdo da® vias, pragas e logradouros,lim
peza urbana, colets do lixo, seguranga pessoal, licenciamento o
obras ¢ atividades, ilumipagao pGblica, transito, execucdo de
um programa de gbras, stc... - Sdaa tipicamente de {ndole munici
pal. cada comunidade deve definir de acgrdo com seus costumes
aspiragOes @ heranca cultural, 08 padrdes de qualidade 8 a natu
reza dos servigos prestados. E quanto mais prdximo do contribu
inte estiver o rasponsivel pela prestacio 40s servigos, mals eg
treitps € representativos serdo o8 seus vinculos e pajor sua ca
pacidade de influir vara o aprimoramento dos servigos, Somente
ao nivel municipal & necessidade dos servigoa se transformard

em demanda efetiva.

Tals 8ervicos sdo Caros, mem dlvida, e os muniefl
pios ndo costumam ter renda suficiente para manté-los. A solu
~3o evidentemente ndo estd na transferéncia do encargo para o
Estado o4 para a Unldo, como tem sido pregado, mas na alocagio
de recursos complementares para que o municipio fique habilita

do a assumir op serviqgos.

0s grandes programas para a eliminacdc da miséria
e a efetiva participagdo da colatividade na gestdo da coisa pd
blica - e, de certa maneira, eles B¢ misturam - 86 encontrario
solugdo #e reallzados no dmbito dés munici{pios, através da des
centralizagdo executiva, e assim mesmo na medida em que se esta
beleceram reqras queé aproximem, verdadeiramente, o contribuinte

da autoricdade que dacice.

Noss¢ Compromissc € nossa conflanca relativamente
aos efeltos da descentralizagie vertical sac arraigades, POr @l
efeito multiplicador na conformagdo de nm; nova estrutura 8ocil
al & politica. E nesse mentids, indicamos am seguintes e funda

fundamentais providércias;:

(a} - transferir para a alcada municipal a compe
téncla para a administrag¢do dos servicos de
natureza social, compreendendo aducagéo bé
sica obrigatdria, saide piblica, medicina
curativa, habitaqio, alimentacio, SEPOTRAB .

lazer & atividades culturais:

(b} - tranaferir igualmente para o municipio os
servicos referentes & execugdo de gbras pd
plicas, & manutencdc de logradourcs, A con
mervacao dos prédios pﬁﬁlicoa, A limpeza uf
bana, & seguranca das pexsoas, ac licencia
meénto de obras e atividades correlatas, @&
fiscalizagdo do cumprimentc das posturas,ad

trénsito e & colsta de lixo;

(c) + o deslocamento des encarges aerd  acoppanha
do da automstlca transferéncia, seja  pele
Governo federal, meja pelo estaduzl, dos re
cursos que ora utilizem na prsntaqiu dos
sarvicos conflados ao municipio, incluaive
instalacSen ¢ pesszoal, & fim de que somente
uma entidade de direito piblico preste, na

Area, o8 uervicos'relacionudUSJ

{d) artlicular os drgaos municipals fncusbidos

da prestacio dos seryigos na frea social com
entidades nio governamentais (privadas, cg
munivdrias, religiosas, etc.} que j& execy
executem os mesmos servi¢os, a fim de obter
melhor grau de utilizacdo da totalidade dos

recurscs exjstentes;

' (e} - institulr mecanismos de articulagdo entre o
Estado e os Municlpiocs que o integram,sobre
tude em relacdo aos situados nas regides me
tropolitanaa, para se estabelecer um fluxo
irstitucional de informagado que aproxime a

autoridade do contributnte.

Nc intuito de caracterizar o ssntido degcentrali
zador do projeto, com respeito 3 divisio municipal (schretudo
nes grandes centros urbanos abrangidos por regides metropolita-
nas}, em complemanto #s medidaz indicadas deveriam, ainda, per

adotadas as seguintest

(a) - a reqidc metropolitana, para ter consistén
cia politica e transformar-se em instrumen
to efetivo de atuacdo do poder piblico nas
questdes urbanss, serd aotada.de cryaniza
¢59 propria, com autoridade politica e admi
nistragio smobre o territdrie  compresndido

n¢ perimetre de espage metropolitano;

(b} = a reglio metropolitana terd um poder wxecu
tivo € um poder legimlativo; constituirdo o
poder legislativo deputadcs eleitos pela to
talidade dos versadores dos municipios inte
grantes da regldc; ¢ o chefe do poder execy
axecutivo serd escolhido pelo Governador do
Estado onde se localiza a :eqiso, com base
numa lista triplice orgenizada por todos os
prefeitos dos municipios integrados na drea

metropolitana;



1074 Sibado 8

fcy -

4y -

(e) -

(£) ~

(g} =

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IT)

a reqiSc metropelitana terd a seguinte com
peténcia bisica; administrar e projetar o

sistema de transportes de massa com as adap

tacdes convencionadas pelos interessadas da

reqlac; definir, em suas linhas gerals.a po
1itica de ocupagdo do espago metropolitanor
planejar e administrar as servicos de sansa
mente bisice e de &gua (supriments e grande
distribulgao); promover ¢ aproveltamento ou
a recuperagdo de dreas devolutas que ultra
passem as franteiras munlcipaig; assumlr a
adminlstragac de Orgdos federals de atuagdo
localizada ha reglao, cuias fupgdes,por sua
natureia, interessem a mals de um municiplo-

integrade na sua esfera;

a administracio de regiio metropolitana dis
pari dos seguintes recurscs bAsicos: rehda
dos serviges diretamente prestados d popula
gdo; renda decorrente da revenda de imdvels
desapropriados em vista da execucgido de  pro
jetocp de sua responsibilidade; receitas traw
feridas pela Unié-, pelo Estado ou peto Mu
nicipioc, visando & execugdo de projetos de
interssse comum; participacao na arrecada
3o de tributos federais, estadusfs e munf
cipais; contribulgdo de melhoria decorrente
de valorizagdo imobiliiria resultante de

programa de Eua execugdo:

a drea da regido metropolitana sefd compos
ta de certo nfimero de munic{pios, determina
do com base em justa propor¢dc ehtre populz
4o e drea, de manelra que a  jurisdigde
da Prefeitura abrapgerd uma populagdc supe

rior a 300 mil habltantes;

o3 muaicipion urbanos assim constituldos or
ganizardo seus servig¢os em bases comunita

rias, fazendo os cidadios participarem efe

tivamente da gestic dus negdcios piblicos;

a recelta municipal compresnderd; particlpa
¢30 na arrecadagdo do ICM, do IPI e do Ispos
to de Renda, da ordem de 50% (cinguenta por
cento) da receita, de forma a garantir um
fluxo adeqguado de renda aos Municipios com
menor poder de arrecadagho e maior Indice de
migBria; imposto pradial vrbang em fungiode
valor do imével, & do ndmers de imdvels pos
suldos peld proprietério; impasto territe -
rial urbanc ou rural langade nas mesmas ba
ges estabelecidss para @ 1;;03&0 predial,co
mo instrumento dE poll;ica fiBecal, urbana e

agraria; produto das taxas @ emolumentos de
Seus servlcos‘, compreendendo o imposte  de
servigos e ax raxas para licenciamento de g
bras ou atividades; contribuicao de melhoria,
tendo como fato gerador o acréscimo no wva
lor do imével em virtude de obra piblica g
xecutada pelo Municipio (permitldo, em al
guns casos, que a cottunidade nromova, sob a
fiscallzacse da autoridade lodal, execugdo

de obras gque interessem & um qfupo de pro
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prietiries, rateands o se0 custo entre o8
{pteressados, na forma pela qual seria devi
da a contribuilcdo de melhoria); produte da
venda de bens imdveis desapropriados pelo
municiplo; produto da venda do denominado
sclo criado; contribuigfes gue, de forma &
tlpica, a comunidade, mediante consulta ple
biscitiria, estiver disposta a destinar &
Prefelitura, para a prestagap de detexming
dos serviges comunitérios: outras transfe -~
rénclas de receita federal, seja dg orgamen
to da Unldo, seja de qualguer outra entida
de piblica federal; e, finalmente, o produ
to do pagamento do imposto de renda devido
por garhc liquido obtido na venda de proprie
dade imchilidria, na forma a ser definidaem

lei federal.

Quanto aos problem?s da diver;lficaqio horizontal
das atividades do Gaverno Federal, através da criagdo de gran
des empresas pilblicas, que também contribuem para sua macrocefa
1ia, o tema serd tratado no ¢urso da exposicdc sobre a organiza

¢3n econfimica, no Capltulo VI.

CAPITULO VI

BASES PARA UMp REFORMA ECONOMICA E SOCIAL

6,1. APRESENTACRO

Como resultante da filosofia que orientou as prope
sigDes referentes & organizagho do Estado democrdtico brasileiro &
irrealista formular, de cims para baixe, i revelia de Nago e com
base em estudos teSricos, um modelo de politica econdmica alée:na-
tive. De conformidade com essa colocag3c, gue inspira e ilustra o
presente documento, escapa ao propésite do projetd encontrar res -
postas ;nfalivaiq para todas as questdes que'qfliqem a sociedade

brasileira. O projeto naclonal serd., afinal, © que emergir da 1i
vre nanifestagdo das fdrqas soclais em presenga, das declsdes nego
ciadas. entre o8 diversos agentes. Pois, sequndo a nossa perspecti-
va, ¢ fundamental & liberar a3 iniciativas, estifular as preposi -
ggoes, deixar fluir as reivindicagSes, limltando-sg o Estado a ofg
recar canajs institucionais adequados para sua expressao, fecunda

porque corretamente ordenada.

No campo politico, essa diretriz liberalizante in
forma o anplo elenco de p:ovidEnciaa concretas sugeridaar e traduz

a convicgdo de que oF brasileiros estdic sxemplarmente capacitados

" a se pronunciay, com plena sequranga, sobre o tipo de sociedade gua

deasjam construir.

Ua mesma forma, sem a pretensic de propdr polfiti-
<as coneretas, gue Mals se assemelhariam a um programa de governo
(e, como jA& se assinzlou, tal ndc & o escepo deste documeato), a
andlise da realidade econdmica e sccial brasileirs considepard, i-
ticialpents,”os problemas relfclonades com a organizagio dd slste-

ma de produgdo, a fim de gue ndo ocorram conflitcs entre os prined
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plos da estrutura econdmica ¢ os fundamentos da organizagdo demo -
¢ratica postulada, Em seguida, definidos os critérios para organi-
zar o sigtema de produgis, ool veferéntia a0 papel que devem desen-
penhar os seus principais agentes, serdc indicadas algumss medidas
minimas consideradas hecessarias para a corrac¢ac dos desequilibrios
estrutursis mais flagrantes, em torno de cujo equacionamenta, j&

se val formands um amplo censenso nacional,

6.2. ORGANIZACAO ECONOMICA E DEMOCRACIA BOLITICA

No 3rasil, a fungic de organizer e administrar o
sistema de produglc de bens ¢ servigos € confiada a¢ empresirio pri

vado nacional, aq empresfric privado estrangeiro e ao Estado.

NoS anof mais recentes, além de suas atividades
normals de formulador das politicas gerais, de coordenador do pro-
ceaso econimico ¢ secilal, o Estade tem sido compelide a exercer fun
¢Oes empresariais diretas, tornando-se proprietiirio de meios de

produgdo.

Egsa forma de intervengdc &, de certa maneira, uma
decorréncia do estdglo atual de nosso desenvolvimento ecandmico, e
ndo fruto de polfticas deliberadas. Wac cbstante a resgalva, por
forga do cardter exponenclal de que sé reveste ¢ processc de inter-
vengd® = e ele se #pdia, basicamente, na capacidade do Estado (di-
retamente Ou atravgs das empresas sob 0 seu controlel de acumular
ou administrar grande parte da poupanga interna — & importante pa
ra o projeto democrdtico, criar mecanismos que permitam i sociedade

c¢lvil controlar os atos do Estado-empresirio.

¢ regime de liberdade pelitica sG costuma sobrevi~
ver em sistemas econdmicos descentralizados e abertos, baseades na
livre iniciativa dos individuos e no funcionamento do mercado, asse
gurada &os particulares A propriedade dos melos de producdo, dia
tribuida de forma justa. Para que o cidadio possa se mover com pe
berdade na sua esfera propria de atuagdo, & necessdrlo vedar gque o
poder de ptopriedade, 0 poder ewprésarial e o poder pelitico sejam
todos reunidos na mesma estrutura social. Conseqguentemente, numA
perapectiva maie ampliada, a iiberdade econdmica — de produzir ,
trabalhar e consumiy —- e & liberdade politica e individual em seu
nais amplo espectrc, SA0 aspectos da mesma verdade. A liberdade ecg
ndmica perde sua justificativa e sua base social se os agentes eco-
rimicos ge curvam aos deslgnics politicos autoritirios dos governan

tes, ¢ompactuande com uns oOrden politica despotics, em busca de van

tagens aparentes e preserva¢ao de interessed momentdneos. A suhmis-

880, mesmo com ganhos materiais expressivos de curte
prazo, ndo compensa 0B riscos contidos no processo concentrador,gue

deatroe os Orghos da comunidade. da gual a ampress priva provem.

O projeto defende o capitalisme come forma de orga

nizagio ecordmica compativel com o regime democriticg, mas preconi~

za, para torni-lo socialmente aceitdvel, certos valores como sejams
{a} ~ o8 deveres socials a que devem submeter os agentes privados

da produgio com resp2ito aos membros da comunidade, em gseu conjuntos
(8} - & imperiosa necessidade de contribulr para a redugdo dos con-
flitos de classe; (c) — o reconheclmento de que & questdo da deai -
gualdade social e dos desniveis regionais e setorlais de renda diz

respeito & sociedade, come um todo, e ndc apenas ac poder piiblies

{d) - firalmente, o roaconhecipento de gue um socliedade estrutural -

mente dividida, culturalmente desintegrada, ndo resiste, por muito
tempo (a ndo ser sob a tutela de um Estado autoritirio ¢ absorvente)
ao paradoxo da convivéncia da extrema miséria e do luxo ostentatd -
ri® que caracteriza o Bragil de hode; (&) - o direito dos emprega -

dos de instituirem Srgios que represente os seus Gltimos interesses.

A sociedade qgue devemos organizar deverd, pois, es
truturar-se a partir de uma vis3o solidarista e humana, gue estrei-
te o8 vIncules comunitérios e elimine, de vez, da Nagdo Brasileira,
os bolsdes de miséria, que se localizam no campo e nos principals

centros urbancs do pais,

Para a gonstyugio do regiem democritico, & essenci
al prexervar a empresa privada, como orgdnizagio social basica.Poia
a5 duag estruturas modernas principais — o Eatado e a grande empre
sa — nHo podem submeter-se a4 um comando unificado. A reunifo desg
sas estruturas sob um 85 poder conduziris ac totalitarisma politice

e & centrallzagic econdmica absoluta.

Asgim, como compromispo filosSfico e politico, 8
fundamenta}, na organizagdo do siastema econdmico: (a) = manter es
truturas privadas, nacionals e estyvangelras, Com &8 coerrespondentes
restrigdes cabivels, na fungdo de criar e administrar O sistema de
produqio de bens e servigos; (b) - admitir a existéncia de grandes
enpresas pUplicas, nos casos em que essa providéncia de impuser, em
vista de montante do invastimento, do tempo de retornd do capital
aplicado e de aspectos relacionados com a seguranga nacional, o bem
estar coletive ou a essenciaiidade dos bens e servigos que se dese-
ia preduzir; () - atribulr As ewpresas privadas de certa dimensdo
novos encargos sociais no aten‘dlmento direto das necessidades baAsi-
cas de seus empregados; (4} - encontrar novas formag de {ntegrar os
interesses 40 capital e do trabalhg na empresa, para obter naler
convergéncia de cbjetivos; (e) - definir mecanispos gue asseEgurem
malor particlpagfe dos empresirics Junto aos organismos oficiais de
planejamento e financiamento; (f) - estimular a criagdc, a expansio
ou a censolidagic de empresas médiss e pequenas, na drea urbana, ¢o
mo na rural; {g) - estimular as micro-atividades organizadas pelas
pesscas de forma espontane4, visando ou nic. o mercado; (h} - asse
gurar acs orgaos ilntermedidrios representativos das classes articu-
ladas oo sistema de produgdo econdmica — sejs a dos proprietérios
dos meios de produgico, seja a dos assalariados — ampla liberdade
de negociagdo, em torno do salirio e de outras- questSes relacicna -
das com o empreqo, aceltando, como normal, o chogue das divergénci-
As, garantida a mediagdo do Estado em instincia adeguada, mas nunga
pars suprimir ow inibir o poder de negociagdo de gualguer das par -

tes.

Para efelto de ilustrar melhor essas indicagGes

dlguns pontos serio adlante desdobrados.

6.3. A GRANDE EMPRESA NACIQNAL PRIVADA

© Estade expandiu, forte e aceleradamente, sobre-
tudo nos {ltimos 2ros, sua fungao de produtar de bens e s=rvigos.
Primeiro, para resolver problemas agudos localizados na infra-es-
tretura dos servigos, evitando a formagio de pontos de estrangula
mento que poriam em risco a estratégia de crescimentd econdmico a
celgrado. Segundo, para prover o fornecimento de bens intermedid-
rios exigidos pelas indiistrias privadas produtoras de bens de con
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sumo durivel, empreendimentos que, como os de infra~estrutura, re
querem vultosos recorsoa financelres, prazos longes de maturagao
e & retorno da Lnversio. Terceiro, como resultado da agdo da bu
rocraclas oficizl, gue, adotande ¢ritérios puramente gerenciais na
adminsitragdo das emprasas piiblicas e dispondo de fartos recursos
financelros, nAc exitou em aproveltar as oportunidades para expan
dir e diversificar as atividades daguelas emprasas. Quartqg, em
vista da crlse dc balango de pagamentos, para substituir, por pro
dugac interna, bens necessirios A menutengde do ritmo de expansdo
dos atuais setoras dindmicos. Quinto, com a mobilizagdo de gran -
des volumes de poupangd, oS spistemas [inanceiros estatals monopo-
lizaram recursos destinados a atender a expansdo do ativo fixe no
pals, como as maig de 60% do volume de cridito, de curto prazo ,

destinado 53 empresas privadas.

Atuando como empresfiric produtor de bens e servi
408, operando come gestor de fundgs financeires, mesmo guands des
tinados ao setdr privade, administrande recurscs orgamentirios pré
prios, o Estado se apczsou, praticamente, da guase totalidade da
PoOupanga interna, disciplinandc ainda, aoc sen talante, o fluxe de
ingressc de recursos financeiros externos. E fé-lg, numa atmcsfers

polftica confinada, sem delegagdo da coletividade.

Essa concentragdo de atribulgdes — empresarial |
acumulador de poupsanga {voluntAria ou compulsdria), formulador de
politicas, fornecedor da insumos, financiador do setor privado, ©g
ordenader das stividades econdmicas (e nelas se misturam Eungdes
proprias do Estado com cutras evidentemMente crisdas por suass deci-
4de4 autdnotas) — resultou, pars a grande empress nacicnal priva-
da, as sequintes ¢ graves difjeculdadss: (a) - redugdo da capacida~
de de desempenhar a fungac empresarial, em vista de sua quase absp
lpta dependéncia das fontes financeiras c¢ontroladas por autoridades
pliblicas; (b} ~ dificuldads na geragac interna de lucres, capaz de
permitir a formagio de exvedentes para financiar a expansic das a-
tividades empresariais; (c) - inexisténcia de um mercado interno
Ge capitais de gue e possa valer ¢ empresfrio nacicnal para mobili
2ar poupangas de piblico, visande a promover a implantagdo, ou =
expansio, de empreendimentos que existam montante slevado de capi-
tal: {4} - fipalmente, como resultado, o empresarjado macicnal, de
ve multo acs Srgdos piblicoa, cstenta uma estrutura de passive ex-
tremamente desconfortivel, com custos elevades o alto Indice de en
dividapente e que o torna vujnerdvel 3s pressoes dos burocratas do

Estado e do capital internacional,

Esses fendmencs podem ser verificadoS na experigén
¢ia didria dos empresidrics privados nacionais, em suas relagdes com
o Estads. Pars sua solugdio, no propdsito da construgho de uma, soci
edade pluralista e aberta, & necessiric a aceltagio de mlgumas pre
mistas. h primeira politica: & precisc que o empresiric. privado ng
cional aceite os riscos de um regime aberteo, posto que: (a) ~ a
grande empresa privada nacional cotresponde a uma necessidade soci
al, econbmica e politica da democracia; (b} - a grande empresa pri
vada nacional ndo serd viabillzada através ¢a mchillzagho de capi-
tal de uma pessoa, ou mesmo de um grupo reduzido de pesapas, nem,
apenas, mediante a obtengdc de empréstimos de organishos oficiais
de financiarento: (¢) - ¢ mercado de capjl.tais da Brasil, pelo me
nos em prazc médic, ainda que se deva estimular sua expansdo, serd
instruments secundiric no esforqu para a capitalizagic da empreds

privada naclonal,

Pra que possa ger adotade o sistels de  economia
de mercade, e portanto gse crie a base economica para a democracia
pluraliata, & fundamental gue a sociedade, em seu canjunte, aceits
uma radical modificagio no contedds das relajies entre a empreaa
privada nacional e o poder piblico, a fim de que se instaure uma
atmosfera de conflanga mitua, indigpensdvel pare snismar a aglo co-
mum. POols, a curto prazo, parecs evidente gue 88 o Estado reune re
cursos no montante necessirlo i execugic de projetes de grande por
te, nd escala exigida pele desenvoelvimahto nacional. Cabe-ihe, as-
sim, como canalizador de poupanca, ajudar decididamente a capitali
z#gdo da empresa privada nacliomal, possibllitando-lhe ¢ desenvolvi

mento £ & maturidade.

6.3.1. Medidas de apoio & grande empresa nacional

{1} - Formas de financiamento

Para gue esse apolo, como se pratende, seja proms
vido com plena consclincla social de seus efeitcs & conmequéncia e,
s

portantc, & luz do dla e sob ¢ controle politice dos Srosos da de

mocracis, © projeto sugere a adogao das seguintes mediaat

{a} - indicdgio dos setores emprésariails prioritd
rios para efeito do preograma de apoic & ca-
pitalizagao da grande empresa nacional )
tais como as que visam a produgdo de bens
© BErvigos para O Consume popular, a0 desen
volvimento :eqiunal., as aproveitamentc  de
matérias-primas sbundantes, e a substitul ~
a0 per prodwgho interna de bens hoje impor

tados:

{b} - especlficar as emp’resaa escolhidas para par
ticipar do programg, ¢om a mehsdo do esfor-
go proprio minimo delas exigido e justifica

tiva do conwite;

{c! = definigSio da estrutura de capital recessdri
a exigida de empresa selecionada a inteqrar
=-se no programa, com indicagic do mOntante
do caplital que deve ser mobilizade pelo a-
cionista controlader, pelo poder piblico &
por terceiros, admitida, sempre maloc parti
cipagdo do poder piliblico na forma adlante
regulamentada;

(d) - sempre que, por gualguer motivo, o poder pil
blico transferir para m empresa privada re
cursos financeiros a custo subsidiado, oy
azsegurar-lhe isengdes fiscais, ou outra
forma de estimulo = parcela correapondente
a0 subsidic, isengio ou estimulo perd trang
formada er agbes do capital da empresa [
distribuidas, sem Snus, para todos os brasi
leires que trabalham e cuja renda mensal B8
ja inferior a carca de 10{dez) saldriocs mi~
nimos, revestindo-se tals agles, entre oy
tras, das meguintes caracterfsticas: cunula
tivas: serfio as agdes ordinirims escriturais,
com direito a vobo, mantidas em eonta de de

pfeito am institulglo financeira, en nome |
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do titular, sem emissdo de certificado, ina
liendveis durante o8 3{tr&s) primairos a-
nos éa gua distributgdc, tornando-o dispo-
nivels, depois, a razdo de 5%(cince por cen

to) ao ano;

(e} - da mesmA maneira, com Om mesmoB requisitos
e restrigdes, a poder piblico poderd tyansm-
ferir ace trabalhadores, em geral, a propri
edade das agdes que asubgcreyer do capital

de empresa privada naclonal;

(f} - © acionista controlader, enguanto tal, néo
terd , pessoalmente, para beneficio proprio,
qualquer forma de financiamento piiblico sub
sidiado para subacrever capital da empresa

*
por ele controlada.

O esquenms apresentado, £m seu mais simples enunci
ado, visa a deainibir os agentes do poder pliblico diante dos empre
83rios privados, permitinds gue Be torné mals pormal o seu relacip

namento, uma ve? que:
{a} - o ato de escolha & piblico a justificado:;

{b} - o8 recursos piliblicos alocados ou tém retor=
no total ou seus beneffcios patriponiais sio

transferidos para todos os braslleiros:

{c! - o empresfric privado beneficta-se, do ponto
de vigta patrimonial, na propergic de Sua
capacidade de aportar poupanga prdpria para

a formagdo do capltal da empresa;

{d) - a parcela correspordente &0 subsidio cu a
isengbes reverte para a coletividade, e néo

para a ampreasdrio)

(e) - a populagio passa A tel aceaso a propriedade a-
cloniria, integqrando os brasileiros nos ina-
trumentos principais de crganizagio empresa-
rial das socjedades modernas, neles desper -
tando, possivelmente, a conscléncia da edtred
ta relagdo gue existe entre propriedade pri

vada e regime democratice.

De lade do Estado, ao gue tudo indicd, cessard a
incdmoda posigHo em gue ae sltuam o3 seus Agentes, ac favorecer um
particular, com recurscs piiblicos, ainda gue as razdes da medida
também sejam dg ordem piblica. De outfo, a BuJestdo poe termo  ao
corc dos que seqguem clamando por uma redugdo do volume da poupanga
nacicnal posta sob gestdo pioblica, fendmeno que, nas nossas Gir -
cunstdncias, nido deve ser abruptamente interrompido até para pyo-
tegac da empresa privada nscional. Pois, & curto e médio prozo, a
concentrng&a de poderes nas mios do Estado para oriehtar a poupan=
¢a nacional, desde que submetida a amplo controls politico, & essen
clal para compatibilizar os objetivos de melhorar a distribuigdo

de renda e manter uma taxa razodvel de crescimento,

(2) - Incentivos e Isencies

As politicag adotadas paps estimulap investimen -
tos privados através da concessdo de incentivos e isengOes fimcals
e gultiplicaram de tal modo que © labirinto de mecapisnos, regula
mentados, critérios @ dispositivos tornop-ze cadtico e disfuncio —
nal: pdo rarec um incentivo neutraliza o outre, nivelando as vanta-

gens de um 58tor, oG regildc, relativamente a0s demais.

Pelo eeu cardter quase automAtico e poucs seleti—
vo a politica de ipcentivog, pravocow efeltos distorcidos e confll
tantes com 0% objetivos iniciais visadcs, Nem sempre prévalgceu pa

ra efeito de sua concessfo o guadro de realidade concreta direta

mente relacionada com o projets examinade. Por isso, fOTAW estimn
lades empreendimentos com baixa capacidade de absergic de mio-de-
obra e de aproveltamento de recurscs naturais disponiveis em  3-
reas gue chzmavam por emprego ¢ Utilizagio de matdria-prima local.
G resultado é que na Amazénia, ¢Om sua baixa densldade populacio-
nal, como no Nordeste, onde a erxperiéncia de desenvolvimento regi
onal ja existe hid guse vinte anos, persiste, para de dizer ¢ meg
mo , a miséria decorrente do subenmprego, urbano e rural, ao mesmo
tempo que as dispopiblilidades de matdrias-primas sequem subutili-
zadas. Incentiva-se industyias que usam matéria-prima importada

na Zona Franca. E gstimula-ge fébricas de bebidas automatizadas

em Olinda.

& politica de incentivos, assim — desde os regi
¢nais até os satoriais, comprespdendo o getor da pesca como o do
reflorestamento ou © do turlsmo — pela impropriedade dos critd -
rlos adotados por seu cariter dgenerico e iyracicnal, esguematico
e ldgico, ndo trouxe 08 resultados esperados por seus formulado -
res. Faz—s@ um grand? sacrificic para se mshter a misSria e preml
ar aventuras notbrias.

Esta verificagdo, que corzesponde 3 avallagio de
quase todos 05 participantes dog Programas incentivados, Provocoy,
ainda, outrc fendmeno extramamente curioss: a preferéncia re
velada pelos empresdrics niio de organizar estruturas de produgdo
vinculadag & existéncia de fatores econdmices reais (mercado, teg
nologia disponivel, fatores subutilizados, existéncis de matédria-
Prima), mag para criar empresas destlnadas apenas ao aprove.l.tameg
to dos estimulos que o Estado pds & disposigac da comunidage. Eg~

8ag digtorgdes precisam terminar.

A modificagdo do critério de transferéncia de re-
cursos piplicos para a empresa privada nacicnal == e a ¢oncessio
de estimulos flscais uma forma indireta Je transferir recursos piz
blicos — como anteriormente proposto, permitird sem qualquer sug
relta, profunda muddnga na administYagao dos incentives flscais, a
fim de que sejam concedidos a determinados projetos e a ceXtos em
presarios e com possibilidade de se alcangay os objetives sccials

wisados.

A cohrigagdc de transferir para a sociedade os he-
neficios extraidos através da utilizagde de recursos piiblicos, de
volvendo-0s a0 povo, implicari, por si. em mpelhor selegao dos pro-
jetos & incentlvar, pois serd preciso gue gferegam lucratividade
real para gue sejam vifveis. Os emprecndimentos que ndo sejam eco~
nomicamente factiveis, mas cuja realizagio seja recomenddvel, por

seu cunho soclal, devem ficar a cargo de Srglos oficlais da reglao,
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Quanto as regides e setores abrangldos pela poli-
tica, a variedade dos niveis e formas de incentivos, § indispensid-
vel que Se Praceda ao reestude da situagio atual, com vistas a um
metwoe equillbrio. Hoje, certamente, a desordem reinante lwplica
em desperd!Cios desnecesadrics dog recursos do Tesouro e em prejui

zo para O POVO gue, em Ultima anBlise, paga as contas,

Hepse #entido, & resufindo o3 pontos cuja reforfu
lagdo parece ipnadidwel, sugere-se o seduinte elenco de providénci=

as:

ta) 2 apds amplc debate piblicc, com envolvimento
dos interessados, redefinigdc das dreas e
setores A serel &brangidos pela polltice de

incentivos fiscais e CrEditiCiOS;

[0} - nivelamento dos incentivos concedidos, por
setores & regides, de modo que as diferengas
que forem mantidas reflitam de fato prio¥i-

dades politicamente justificdveis;

tc) - criagso de Hrgdos regionals, ou transforma-
¢30 dos existentesg em nova articulagdo com
© Egtado, Municlpios e Comunidade, com a in
cunbéncia da administragio de programas e
projetos de interesse socisl, gue seriam e-
xecutados com recursos gerados por incenti-

vas fiscais;

{d) - condicionar a concessdc dos incentivos aos
projetos due de fato atendam, cumulativamen
te, os cbjetivos e requisitos gnunciados pa
ra crientar o degenvolvimentc regieonal ou
setorial (absorgico de mho-de-cbra, aprovei-
tamento de recursod naturais locais, tecno—
logia adequada, gubstituigdc de meo:taqaea,

exportagdc, etc.);

{e) - excluir do programa de incentivos as empre-

sad estrangelras,

{3) - A Agsociagds Tripartite - Goyerro, Empresd
rig Privado Wacional e Empresirie Privado

Estrangeiro

Hig resta diivida de dgue, na atusl etapa de nosso
degenvolvimento, dada certa fragilidade da empresa privada nacio-
nal em termos de estrutura de recursos e dominio da tecnologia mg
derna, a nssociagio entre o Governo, 2 empresa privada nacional e
a estrangeira, para a execugao de projetes com elevada densidade
de capital, foi ndo &3 engenhosa, come correta. Soubretudo, diante
das alternativas que eram; permitir gue as empresas estrangeiras
se inatalassem, ou criar yma empresa estatal para executar o pre-

jeto.

R experi@ncia revelou=ge certaments fecunda, ndo
obstante, en muitos capos, o Gavernc ter sldo obrigado a asggumir
a ligeranga do projeto, seja por elevagio do cuato de implantagioc

que o empresirio privado nao congegulr acompanher, seja porque a
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empresa estirangeira, por razoes de gua ¢Ohveninecia, néo lhe deu
conhecimento das solugdes tecnolégicas pertinentes ou nde quis a-

portar vapital,

Do ponto de vista spclal cumpre finalmente mepci
onar gue a eventual vantagem patrimonial do empresaric privada na
cional, cujo aporte de capital tem sido quase insignificante. de-
sapardCera se for adotado, como postulamos, o PeCanismo de trans—
feréncia j& degcritc, um vez gque a vantagam economica deCOrIente
da capitalizagio deo e¢mpreendimento cow 2 versdc de recursos piibli

cos reverterd em beneficic dos contribuintes. Por igso, deve a ax-—

periéncla ser mantida e, eventualments, ampliada.

(4} - Novas Fungfes Soclais para s Grande Empress

0 estigic alcangado pelo desenvolviments nacicnal
leva.a supor que o sistems de produgic de bens e servigos Serficres
centemante dominado pela grande empresa., de capital privade e de
capital plblico, Portanto, e como corpldrio, parece certa a afirma
gac de que o destino pessoal de um nlmere cada vez maior de indi-
viducs eatara assoclado ao da grande empresa, como estrutura aocl-

al autbnoma.

Ninquém ignora, por outrc lado {a a literatura mo
derna tem sido prodiga em destacd-lc), o fendmenc de gue, DA gran—
de empresa, como urganizaqsu eminentemente burocratizada, como
forma de integragdo, o assalariadoc acaba transformado em uma pega
na engrenagem da produgido, despersonalizado e desestimulado, des

trufldo na sua vontade e no sey iwpulxo criador.

Paradoxalmenta, a moderna sociedade industrial
{que :aagbu horizontes antes inimaginaveis para o homem, a pPOnto
de lhe pertitir alimentar ¢ sonho do satisfatdric atendipentc das
suss necesaidades bisicas), de gue a grande empreza & a exprezsioc
mais caracteristica, n3o consegquiu, ainda, romper o8 afeitos  do
trabalhado em s6rie scbre a pessoa humana, trabalho fracionado
repetitivo e automatizado, a sugerir, na repeticie dox gestos
que ¢ individuo se reduz & condigiu de miquina.

Em consequencia, duas S5A6 a8 burocracias, ambas
gigantescas, que ameagam a integridade do homem: o Estado-leviatd
& a ebpresa moderna, Mas, na medida em Jue existem grandes empre-
pas, torna-se urgente satimuli-las a desempenhAr seu papel social,
aproximando seus assalariados e interessando-os na sohrevivéncia
e expansio da empresa, através da prestagao de servigos bésicos &
peus espregados e respoactivas familjas, em perfeita sintonia com
as auwtoridades municipais e sob a fiscalizagio das entidades re
presentativas dos trabalhadores. Essa mimsfc da grande empresa
£iel 408 Gbjetivom descritos na analise da organizaghn econdmica
bésica e mos principios de descentralizagio palitica ppopostos
seria executada através do atendimento, a custd subsidiado € aim-
nélico, dam seguintes necessidades bisicas dos empregados: (a) -
assisténcia médlca, preventiva e curativa; (b) - auxilio na educa
3o dos filhas de weus empregedod, nediante contribuigio &m =spa-
cie, de carfiter complementar, onds houver rede de enszino gratulto
bislco suficiente, ou medlante o pagamento da mensalidade el esco
la privada em localidade que ndo dispuser de rede de ensino pfici
al gratuito suficiente, ficands certo que o suxilic viss 2 perxd
tir gue ©s filhos dog empregados completem o clolo Cbriqatdric de

gloite) anos de ensino bisico; (o) - guande for o caso, & eNpresa
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poderd manter escola para O5 filhos de seus empregados, desde que
a medida seja aprovada pela autoridade municipal responsdvel pelo
¢nainc bAgico; [(d) - alimentagdc segunde dieta fixada por especla
1istas, a seus empregados, de agordo cam o tips de trabalho de ca
da gual, sendo que para o que trabalham fora da sede principal

deverd ser fornecido auxilio em espBcie; (&) - couplementagaoc da
dieta da famllia bisica do empregado, mediante o fornecimento de
certa guantidade de géneros alimentfcics, ou, na impossibiiidade
disto, mediante complemeniagéo do salario para a compra dos geng
ros necessarios A dleta bdsica: {f} - orientar o empregado e sua
familia para atividades relacionadas com ¢ lazer, o esporfte ¢ &
cultura, estimulando a criagao de organismos destinados a desen-

volver tais atividades.

Essa forma de LrangfoImar a mACIDeNpresa — e
deverla ser fixada uma guantidade minima de assalariados paraque
a empress tivesse de organizar tais atividades — operariz o e -
felto de: {a) - descentralizar a prestagdc de servigos deatina -
dos & melhoria do padridc de bem-estar da coletividade, atenuando
a pressao da demanda sobre a rede piblica (preciria e ;nvlivel e
xatamepts por causa do volume de servigos a prestar; {(b) - inte-
grar ¢ asaalariado na empresa em que trabalha; {c] - gerar nes
detentores do capltal malor consciéncla dos problemas sociais:
{d) - permitir gue o8 destinatirios doeservigos, no seu ambiente
de trabalho e devidamente Organizados, tenhma condigao de exigir
o efetivo atendimento de sva demanda, na medida em gue © encarge

da prestagac for absorvido pela empresa.

Como contrapartida, e pars que 2s empresas sejan
eatimuladas a assumir tals encargas, sem inviabiljzar seus custos,
serian adotadas, entre outraa, as seguintes nedidas: (a] - dedu-
w80, Ccom> despesa operacional, dos gastos com 08 hrogramas socl-
als cuja prestagio vierem a assumir; (b} - redugdc do recolhimen
to de suas contribuigdes ac INFS e a outras entidades assiatenci
als, no montante correspondente ac custo dos servigos absorvidos,
limitando-se a empresa a recolher a parcela necessiria i formagdo
do fundo de pensido por apoBentadoria, do peciilio por tempo de ser
Vigo e para a gobertura de risco de acidentes do trabalho e funde

de garantia de tempo de servigo.

{5) - Inteqragcdo Empresa-Empregado

A macroempresa moderns, Tals que as outkas for
aas de organizagac du sistema capitalista, adguiriu realidade
propria, transformando-se em institulgdo gque cbedece a reqrae
especifiras de existéncia e funcionamento. Sua importancia goci-
al & tdc considerével gque, por exeml':lo, mesmc nas socledades maiw
marcadamente capitalistas do mundo ocidental, emborf cbserve a
regra fundamental do capitalisme de persegulr o miximo de lucro

possivel ndo esta sujeita & faléncia.

R sociedade moderna precisa da grande empresa .
por 1sto — por sus importincia social como produtora de bens e
servigos, como fonte de emprago, por seu eventual custo de repo-
aigdo, pelos efeltos 4que © epcerramento de suas acividades teria
sobre o mercado financeiro e de capitals — a grande empresa nac

pode falir, nem fechar &8 Buap portas.

Essa nova realidade explica perfeitamente porgue,

entre nds, como em todos O3 palses ocldentals o Covernc tem ampa-

radp empresas para que escapem da faléncia. O que prevalecae sao
consideragdes de ordem pilblica & ndo o propdsita de proteger o em
presirio. Socorre-se a empresa, enguanto produtora de bens e ser-
vigos, para evitar que seus empregados figuem sem :irabalhc e que
& socliedade fique sen os bens e servigos gue produz. €, como se

sabe, &€ multo wais Gitil, do ponto de vista social. mais racional
do ponto de vista econdmico, manter empregos que existem ¢ recu-
perar uma empresa em cperagic, que admitly aceltar, passivamente,

a sua faléncis e o seu desaparecimento.

Cono decotréncia, e tendo a macrg empress 58
transformadc em uma grande organizagic burocradtica, tambdm se al
teraram as relagdes inicials entre o capitalists enpreendedor —
que assumia riscos financelros na expectativa do lucre — @ =11
asgalariades. Mesmoe porque o empresdrio encontra gempre, por
parte das autoridades, proteq‘a‘o.e apolo em suas dificuldades exs
tamente na medida em que & considerado ¢ interesse da forga do
trabalho. Por cutroc lado, e dada a tendéncia das empresas moder-
nas para dismociar gestdo e propriedade aciondria, pareca eviden
te gue o conceito cldssico de lucro @ o da limitagao da responsa
bilidade do capitalista ao simples pagamento do Baldric de seus
empregados devem ser encarados, no nosso tempo, Com certa ponde~

ragao.

Finalmente, & justo proclamar gue o assalarlado,
no seu trabatho didrig, recebe uma remuneragdc corresponderte ao
seu esforgo momentaénec, seja flsico pu intelectual, restande dar
-lhe um complemento compensatdrio pelo papel gue desempenha nG
senvolvimento da empresa, para o qual contribul com parte impoe~
tante de sua propria vida, dedicando-lhe tempo, desgastando-se

mentalmente, privando-se de putras oportunidades.

HA aseim, embutide no lucro gerado pela empreda,
uma parcela gue & devida ac asspalariado, como forme de retribulr
seu empenhc e sua Submissdo i mAguina de produgio em que consome
sua vida. B um intangivel perceptivel e de extsténcia incorporsa

mas inelutdvel.

E maig: & fupdamentsal, na medida em gue deseia
mos mipimizar os conflites sociais e buscar novos caminhos .de
convergéncia, scbretudo na grande empresd, alliar gradualmente )
emtorno da propriedade aclondria, pelec mencs na poderna empresa
privada, ger dtalettcamente superada. Pols,em lugar do capitalls
mo de uns poucos, sobretudo diante de um 1n;:ipiente mercado de
capltais, o nosso cbjetive & transformar os asSalariados, cbser=
vadag certas normas, em proprietirics de a¢Ges representativas

do capital das empresas em que trabalham.

05 chjetivos blsicos almejados sdo os seguintes:
{a} ~ integrar, em definitive, os empregados das grandes empre -
8a5 Nas organiza¢des el que trabalham; (b) - permitir que, na
condigdo também de proprietirios do capitai, o8 sssalariados te-
nham consci@ncla dos problemas e dificuldades dos adminiatrado -
res; (c} - assequrar acs assalariades a propriedade de agles das
empresas em que trabalham, para gue p;assam, tndependente da von-
tade dcs contyoladores, participar dos lucros da gociedade, para
o3 quals contridbulram; {d} - pexrmitir que os assalarlados partf-
cipen, como aclonistas, das declsbes gue afetam os interesses da
empresa e, portantc, deles priprios, na apa dupla gualidade de

acionistas e empregados.
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O programa de integrag¢io, na forma por que esth
concebido — convém que ge reszalve logo — ndo descapitatiza
as empresas, de vez que os assalariados receber3c sua participa-
¢do em agdes e ndo em dinhelre., £ o programa proposto, cujo sen-
tido bpcial e politico ndc pode ser negado, tem as seguintes ca-
racterf:tigas basicas: {a} -~ do luecre liguido apurado em balango,
em lugar dos 5% {cinco por cento) destinados & comstituigdc do
Funds de Reserva Légal, peria formads um fundo sob a denomlnagio
de "Fundo de Particlpagio Acionfiria dos Empregados®; (h) - o
fundo gerd utilizado, exclusivamente, para auments do capital da
sociedade, a ser promovidc em assembléia geral convocads COm es=
se propdsito especial trinta dias apds a aprovagao, pelos acio -
nistas, do balango anual e respectiva conta de lucrea e perdas ;
{c) - consumado o aumento de capital pela incorporagac do “Fundo”
a0 capital anterior, seriam emitidas, pela socledade., cautslas
representativas das curtespondanées agdes, ou, dependendo de zeu
volume, agdes estriturais, mantidas em custddia em 1nst1tuiqio
escolhida pelos assalariades; (d) - m3 sgdes assim emitidas  se
riam todas nominativas, apurando-se o nimerc de agdes gue cabe -
ria a cada empregado, dividindo-se o montante do fundo pelo nime
o de empregadps, excluldos, penas, o8 gque, por forga de suaAR
fungdes, ou por contrato especial de trabalho, tenham direito i
participagio nos lycros em moeda; as aschras eve¢ntuals seriam ra
teadas entre os assalariados, por sorteio, com preferéncia asge-
gurada para o8 gue percebessem ménures saldrios ha organizagio ;
{e) - as agdes seriam ordinfrias, assegurado ac seu titular o di
reito de voto nas assembléias gerais, como gualquezr outro acio -
nistas, bem como todos os demals direitos lnerentes a aqio; [$3]
o empregade ndo terd a livre disponibilidade das agdes nos pri -
meiros 3(trés) anos da data da emissao, podendo, a partir do 49
ano do programa, vender, anualmente, cerca de 5% das agdes rece-
bidas: (g] - em caso de dispenea por iniciativa do empregador, o

empregade terd ¢ direito de vender suss agbes contra a tesourari

a da sociedade, pelc valor patrimonial, ou no mercado de capi =
taig; (h) - em casc de aposentadoria ou morte, 2 exclusive cri-
tério do empregadc ou seu sucessor, poder-se-3 dispor das agdes

sen gqualguer limitagdo,

Este programa, como cohncebido, no caso de em -
presas estrangelras, provocard gradual e lenta nacionalizagaa
do seu capital votante, assegurando ainda maior participagio de
brasileiros nas vantagens e beneficios alcangades, no Pais, pe

las empresas estrangeiras,

(6} - Mercade de Capitaia

A capacidade das grandes erpresas capltalistas
modernas de reunir vultosos recursos para a expansdo de sevs ne
gGcios resulta da combinagdo de duas fontes bisicas: {a) - da
auto geragio de excedentes financeiros, per forge dos lucres coh
tidos & acumulados scbretudo em virtude de ganhos de pradutivi-
dade por inovagdo technoldgica alcangadoz; e {b) - da captagdo ,

no mercade primirio de agbes, da poupanga particular disponivel.

A pulverizagdo e massificagio da propriwdade a
ciondria da grande empresa privada foram resultado ndo soménta
dos ganhos financeiros atraentes pars of investidores, mas tam-
bEm da fungdo desempenhada pelo mercado acionirio na aproximacio
entre capitalistas empreendedores e capitalistas inveatidores de

«capital financeiro. Com o chijetiveo de torhar monos arriscade o

investimento na capitalizagao das companhias, garantindo ao in-

vestidor liquidez para sua aplicaqio, criou-se ¢ mercadoc Secun-

déric, no qual os diversos agantes de ppupanca realizam transa -
goes de ¢compra ¢ venda de titulos de que sdo possuldores, sem a-
fetar, a nao ser indiretamente, a situagdo da empresa cujas a-
goes foram transaciopadas. Significa dizer gue, respeitadas cer-
tas regras, a especulagao & inerente ao movimento das bolsas co~
mo requisito para o desenvolvimento da fungdc econdmica e social
bisica do mercado de agSes — a capitalizagdo da companhia atra-

ves da oferta de suas agdes ao pliblico investidor.

No Brasil & fundamental, &o ponto de vista polf
tico como econdmico, encontrar melos de fortalecer a estrutura
de capital das empresas nacionals, para que elas possam promover
os empreendimentos exigidos pelo atual estigic de #oaso desenvol
vimento, todes requerendo a mobilizagdo de vultoros recursos fi-

nancelros e longo prazo de maturagio.

Indicamos, anteriormente, algumas medidas para
reforgo &b capital das companhias nacionals. Elas admitem, como
pregsyposto, gue o Estado deve continuay acumulando grande parte
da poupanga interna, e crientar postericrmente sus aplicagic pa-
ra seteres ¢ econcmicamente prioritArios, mediante a transferén-

cia desses recursos ao setor privade nacional, .

Mas o ideal, na configuragdo de uma sociedade
realmente aberta e plural, serla transformar o mercado acioniirio
ne instrumento principal de captagdo de capltal de risco para o
empresario pacional, Este foi a finalidade que inSpirou a moder-
nigagdo da lel das sociedades andnimas, lnfelizmente afetada na
sua estrutura po; recuo injustificivel em relagdo & sua formula-
¢do inicial, gue assegurava ac acionista investldor substanciais
dividendos em moeda. Esta foi também a finalidade que serviu de

amparo para a criagdo da Comissao de Valores Mobilidrios, cujas
fungdes terminaram pouce nitidas diante da competéncia residal que,

sobre a matéria, o Banco Central ainda conseguiu manter,

Aparentemente, & noVa lei das sociedades andni -
mas nao bastou para tornar © mercado acionfrio a fonte bisica pa-
ra a formagac do capital de risco das companhias brasileiras. Tal
vez seja essa tarefa — a de ecriar um verdadeire mercado primario
— uma das que mais desafiam a IMaginagldc criadora dos brasilei -

ros.,

As estatisticas 1ndi;am que a taxa de formagdo
da poupanga atingiu cerca de 28% do PNB, As estatisticas demons -
tram, ainda., que grande parte dessa poupan¢a & formada por imposi
¢3o legal, TambSm & fato sabido gue, no tocante 3 poupanga volun-
tiria. tem ela se orientado preferencialmente para aplicaq&es en
gue hd garantia do Governo, a taxa de jurcs 'estd previamente fixa
da e a2 corregdo monetdria é procedida "s posteriori”, — hd ligui

dez garantida e o prazo da aplicagdc & relativamente curto.

Além disto, por forga de algumas deformagdes co
nhecidas, certa margem de capital Einanceiro disponivel & canali-
zada para o setor Imobilidrio. no qual os ganhos de curto prazo ,
sobre os guais hic costumam incidir tributos, despertam grande in
teresse dos aplicadores. Do mesmo modo, gragas a um Sistema AnAr-
quics de juros Subsidiades para grande nilmero de atividades, par-
cela importante da poupanga captada compulsoriamente realimenta o

circuito especulative do cpen market, quande nag¢ engorda o Lmobi-~
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lizado das empresas, como furma de melhorar © seu perfil contdbil

e econdmico.

E noNsa firme <onvicgie que ums dag mais {mpor «
tantes reformas a sugerir cansiste am propor medidas das quais
resulte um verdadeiro mercado acicnario. Para isso, ndo fugindo
ac desafio, indlcariamcs como providéncias iniciais a sersm to~
madas a ordenagic de instrunentos fizcals gue desestimulem for-
nas de Aplicagdo especulativa em gutras Areas do mercatde finan~
ceiro, ou do mercade imobilifirio, gque néc o marcado de agCes.ha
sim: (&} - todos os titules em circvlagho — lstras de cimbio,
certificados de depdsits bancario, letras 4o tesourd nacisnal .
obrigagées reajustavels do teacurd nacional, letras tmobilifri-
a3, agoes Je controle das sociedades de capital abérto, agces
de gualquer empresa fechada <= teriam obrigatoriamente qué& se
revestir da forma ponimativa, isto &, O geu proprietdrio meria
jdentificado; (b} - a forma ao portador seris axclusive para a=
¢Ges dos sciopistas minoritfrios das companhias de bercads; (e}
alér deo desconta na fonte do imposto de renda gobre rendimentos
de valores mobililrios, que seris tanty mais slevadt quanto mails
curto o prazc 44 aplicagio, os ganhos do invearidor (seja por
via dos juros liguidoa recebidos, seja por luerq obtide na com-
pra e venda dos titulos) ingressariam na sua declaragic anual

de renda para serem somados acs demais ganhos gu apdes

para definigdio da renda tributdvel; (4} = 08 ganhos resultantes
de anversdes financeiras de empresas industriais, agricclas ou
agro-industriais seriam tributados 3 parte 40 lucré operacional,
com Lase em aliquotas superior H !.nc.’tdentel aobre o hegdcic basl-
co; (e} - os lucros reais resultantes da compra e venda de imb ~
vel por pessca jurfdica ou fisica (felta & atualizagio do prego
da compra até a data da transagéo) seriam incluldos na delcara-
a0 de renda e Somadon aos demals ganhoa 40 contribuinte para g
feito de definir a renda tributdvel; (f}- o8 depdsitos em cader
neta de poupanga go renderiam juros e ptopich.:um dedugdo fis-
ut_.é um certo montante por ¢ontribuintes (g) - ps lucros obtides
através da venda de agdes de eapresa de capital fechade, inelu-
sive de quotas de socledade limitada, seriam Incluidos na decla
ragic de renda do contribulnte e somados para o aefeito de defi-.

nir a rends tributdvel.

Esses mécanisncs complementados por outras pro
vidéncias na politieca de crédito, induziriam og investidores &
procurar aplicicoes fora das Areas especulativas mencionadas
Consequentements, e porque apenas as agdes das empreass Ga mer-
c2dy estariam em posigho privilegiada em relagis ao regime suge
ride, & justo supor que, existindo poupanga disponivel, ela aca
baria sendo carreads para ¢ mercade primBrio, gue ficaria peser
vado, com exclusividede, &% empresas privadas nacionais, enten-
didas, como aguelas cujo controle pertenga a brasileiros. Seria
vedado, portanto, ¢ acesso do mercado das emprasas estrangeiras,
mesmo porque tais empresas possuem fontes Alternativas para A

obtengdc da capital de risca.

Esga indugac, pels via fiascal, seria complata~-
da com & instituiglo de indtrumentos que asdegurassem Certs grau
de liguidez aos investimentos no mercado primiric de agoes, ips
trumentos esses (ue Be AROLAriam noa sistemae f.inances.rn e sequ
rador, através, dos quais o8 papdls que nic consequissem cbter
liquidez no mercado facundiric seriam cbrigatoriaberite récompra
dos pelas seguradoras, dividindo-se o prejulzs éventual entre

ess83, » instituigdo Financelras responsivel pelo langamento &
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¢ investidor _Xndividual. Para degempenhar essa fungao de garan-
tir liquidez ao Sinvestidor primirio, que & essencial para o de-
unvﬁ:l.vimcntn dasty forma de capitalizagio das empresas priva -
das, aa coprariam, por curto prazo, com os auxilio de caixa do
Banco Central, os quals seriam devolvidos quando da incorporagic

dessas acdes a0 SeU ativo ou da recoigcagdc dasr agdes no marcado,

aegundo regras & serem definidas.

6.4, Da MEDIA E PEQUENA EMEREGR

§.4.1, Conceito a Peculiapidadas

A média e pegquena empresa tem sido conceituada
em fungdc de montante @0 seu capital cu 20 volume de seu fatura-
mente., Mas 0 seu pApel no desenho de uma socledade gue se preten
de pluralista & sherta nio tem sido suficientemente destacade .
Neste propdsitc, pAra o efeito de aprofundar a anilise da sua
astrutura interna, & imperativo pér em relevo alguns aspectos par

cantes dessse unidades de produgip.

C primeiro trago a ser salientado diz respelto
& posigic do capithlista. Nas nddias o pequenas organiragbes, o
patric exerce, em mua plenitude, a fungdo empresarial. Significa
dizer que © capital lhe pertence, a administragic lhe estd confia

da ¢ o8 riscos do empreendimento elea os assume integralmenta.

O segundo ASpacto Bé relaaiona com & forma  de
organizagao Ao empresndimento. Por sua dimensda, o patrdo-propri
sthric @ um Lndividuo dedicade A administrago guotidiana de em—
Presa. Nic & um gestor distante, gue & dirige sem contato com
seus empragados. E, Ja masma forma, G empregado, ao contriric do

que sucede na mAGISempresa, € uma pessoa cuja individualidade ndc

#a perde na massa de assalariados desta (ltima.

O terceiro ponto, extremamente importante para
a fixagio do perfil da madia e peguena empresa, consists pa Bua
profunda dependéncia em ralagho ao mercado. Isto &: pela dimen
s3c de capital, pelo tipo de atividade que desenvolve, e pela
tecnologia que wtiliza, a média e pequena empresa estd pujeita,
sem apparo ou defesa, & concorréncis do mercado, @s nodl ficagom
nas diretrizes da politica de crédito e de investimentos pibli-

QQB .

Pgla fragilidade dal resultante, essas unida -
des de produgido estdo expostas & insolvéncia, a0 desaparecimen-
0, mem que diante do fatp, ao contririo do gue acontece na ma-
Groemprasa, se justifigque qualquer intervengdo piblica que reve_g-r
ta na realldade em protegio ao capitalista. Em ocutras palavras:
o médio e pequeno empresirio, sujeito & economia de mercado, ag
sume . ugui\db o8 padroes tradicionais, o risco de perder o capl
tal apiicads no eBpreendimento, ¢ D negbrio ndo corresponder 3

sua expsctativa. E mais, ndo rare, perde os seus bens pesscals.,

Em gquarte lugar, por sua posigdo crescentesirnte
marginal na estruturagio do sictema de produgio econbmica, a mé-
dia e pequena empresa, exbora seja & pais afetada pelas politl -
caB governalentals, & impotenta para influir nas decisdes do Esta
do. E, igualmente, a sua margem de efetivc poder de barganha em

relagio & macrosmpresas priveda &, também, gesprezlvel,
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Finalmente, o mito generalizado de Qque a socie~
dads moderna 8 admite empresas de elavado capital, apuada tesmolo
gia e Sofistivada técnica de yestdos difundido polos tecnocratas
do Estado e pelos burocratas das empresas privadas, descancertou
os medios e peyuenos eBPresdrios e desestimulou suas fniciativas.
Algm disso, essa falsa-verdade alimenta a desconfianga dos agen-

tes financeiros com respeito 3 sua atuagio.

6.4.2. Congequéncias Politicas ¢ Sociais

Antes de mais nada, para adeguade encaminhamento
do tema, cumpre contestar a faldcia segundo a qual toda e qualguer
atividade econémica moderna exige alto volume de capital e tecno-
logia sofisticada. A éxperiéncia demonstra, mesmo nos Setores mais
avangados da recnologia mundial — eSpecificamente, na tecnulogia
espacial — gue certas atividades, per sua natureza, s0 podem ser
exscutadas com eficiéncia per pequenas ou médias unidades de pro-
dugido. E do mesmo mode importante desmitificar o preconceite de
gue politicas destinadas a preservar ou a estimular o médio e pe
queno empresaric impliquem em deslocar fatores de produgdo que
teriam Melhor aproveitamento econdmics se outra fosse sua destina
gdo. POls, como acontece com a escolha da tecnologia a adotar, a
dimensdo do empreendimento deve considerar sua funcionalidade es-
pecifica, tomado o caso concreto, € nao declaragdes de intengao

formais.

Tendo em conta a erdenagio bisica atual do siste
ma econdmico, que reduziu ¢ poder da média ¢ da peguena empresa
de postular medidas para sSua protegdo, em busca de sobrevivéncia,
viarias se transformaram em fornecedores de inSumos para o  setor
constituido pelas macrosmpresas, ou reprocessadores g Gistribuido
res de Seus produtos. Essa inserqac na Orbita de interesses domi-
nantes — como 5€ MOStIou, as hmacroerpresas eStdo escassamente SO
jeitas ao risco da insolvéncia — preservou & meédia ¢ pequena e
preéa; mas, com} seu reverso, as submeteu ac dominio econdmicoe da
grande empresa, dlante da yual seu poder de regociagac desprezivel,
uma vez que gs mercados em gue atuam ertdo, via de regra, organi-

zados sob formas monapalistas ou cartelizadas.

A maneira pela qual as grandes empresas moderunas
e as pequenas g médias ecmpresas se articulam com o Estado, em vis
ta da dlvergéncia do papel social global gue cada quasl desempenha,
& protundamente desigual. Na prdtica, as politicas do Estado moder
no, sobretudo quando se val acentuand¢ a sua Vocagdo autoritdria,
e centralizadora, <ostumam enfocar O universo nacional como res -

trite A &rea na gual atuam as grandes empresaS burocratizadas.

Por isso, numa alianga tdcita, 0s grandes interes
ses economices estabelecem com o5 agentes da poder pidblico uma vin
culagio bilateral de interesses, em que anbos 05 parceiros tém for
<a. Mas, esse c¢ipo de articuiagdo, que deixa A Margem OS5 pequenos
¢ maddips empresirios, e gue estd na matriz das politicas do Estado
brasileiro, sugere a existénciz de um sistema econimico homogéneo

e estruturalmente coeso, © gue & rigorosamente falso.

A mesma politica econdmica enunciaga para a macro
empresa. ©u para regides onde predomindm as grandes empresas, sejan
-pliblicas ow privadas, provocari efeitos rigorosamente distintos

__?uando aplicada a0s médios e pequenps empreendimentos. Uma polici-

ca fiscal unificada, uma politica financelra ¢ de crédito pensa
da para a macrcempresa de grande porte util parz assegurar a ex
pansao destas, pode condenar, Simultaneanente, & invoslvéncia a

média e pequena unidade.

A grande indagagio de ordem politica consiste
em saber seé as M&dias ¢ peguenas empresas devem oL nio ser pre-
servadas. Pois, na Stica de um projeto descentralizador do sis-
tema de produgdo econémica, elas constituem, como as macroorgani
zagdes, centros que devem sér estimulados e amparados, como re

Guisite para a construgdo da sociedade aberta.

£ evident® gue, se devem ser preservadas nos
setores em que sAo eficientes, & irrepalista, entretanto, a sua
existéncia em dreas que exigem economia de escala e grande wolu

me de capltal,

Torna-se necegsirio, portanto, juntamente com
o elenco de medidas deastinadas a descentralizar o poder polItiT
o, considerar em plane adequadc a fungdo da média e da pequena
unidade de produgdo, com a ressalva consignada, gue conslste em

aceitar s8 consequéncias das mudangas esbyuturais $& ocorridas.

+ A sociedade capitalista nasceu dessas estrutu-
ras, gue formaram a base da burguesia urbana e rurai. A grande
empresa moderna rompeu o equilibric dessa arrumacdc social; e,
paradoxalmente, simbolizando a grande e definjtiva realizagio
do capitalistmo, expressido dos interesses da bufguesia, acabou
relegandn & classe nédia urbana & rural para uma pOsiqic secun—
diria. Egse deslacamento da peguena e média burguesia do centro
das transagdes sociais da sua fungac de moderadora do jogoe poli
tico, explica, em grande parte, a crise na organizagido do Esta-

de democrdtico moderno.

D papel crescente das grandes eStruturas afeta
a tlasse media urbana e rural, como provoca vxsivel‘constrangi-
mento e perplexidade no pequenc € médic empresdrio. Seu espago
vital e sua capacidade de existir, autdnomamente, estio cadavsz'

mais limitados.

Mas, porgue consSideramos fundamental sua presen
o politica, o documento propde medidas especIficas, gue assequ
tem & média e peguena empresa tua Eobrevivéncia no sistema  de

produgio,

$.4.3, Medidas Espec¢iais de Apcic

Antes de indicar as medldas especiais de apoio
que congubstanciariam uma politica para & peguena ¢ middia empre
®a, convém, introdutoriamente, reafirmar que as providéncias de
verdo distinguir sempre ©s se¢tores em gue a presenca de grandes
empresas @ essenclal e aguelies ewm que anbas as estruturas séo
funcicnais. Além disso, o elenco de medidas pressupde gue para
cada setor especlfico, ou regide, se adotard eritério adequado
de classificagic das empresas quanto ao seu porte, evitando-se

as generalizagdes nocivashoje vigentes.
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{a}

(b)
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- De Matureza Criditlcia

- com relagio a capital de glro: reserva
de recursof no§ estabeleécimentas ofici-
ais de crédito, federaia ou estaduaisg ,
beam como nas instituigdes financeirag
privadas (as guais teriam em conta-par-
tida liberagSes de recursos deposliados
em cariter compulsdric no Banco Central)
pars concessio de empréstimos s pegue-—
nas e médiag empresas, hediante dsquema
de garantia especial, que ndoc envolves-
teli 0 patrimdnio pesscal fo empresdirio,
vedada gualquer forma de subsidio atra-
vés do custo do dipheire, egtabelecido
um sistema de seguroc para riscos de crg

dito resultantes dessas operagdes;

- com relagdo a capltal fixo: reserva de

recursos destinados & aquisigdc de migui
nas e equipamentos, mediante linhas de
crédito a longo prazo constituidas por
transfersncias do governo, através do
sistena de agentes repassadores hoie u~
ivilizado [FINAME) de modo a controlar
o usc do crédito, a custos reduzidas Hn

farior a 5% a.a. reaisj.

(23 - Do Bapureza Fiscal

(a)

- a aliguota 4o imposts de renda das mé -

dlas e peguenass companhias seria de 10%

sobre o reaspectivo luero liguido:

(b) ~ oa &pus Lngidentes sohre montante Jde sa

{e)

(3

{a)

(bt

lirios pagos, incluindo~se INPS & FGTS,
sem afetar a condigic de segurados dos
seus enlpregados, incidiriam sobre o seu
faturaments, apurada mensalpente, e nao

gobre & sonma dos salirios pagos:

= ¢f praZod para recolhimento deo IPI, das

contribuigies parafisceis, bem come do

ICM, seriam de 60 lpessenta) dlas,

- Dg Natureza Politlca

- gncontrar mecanismos de amparc Ags médias

e peguenss ampregas fornecedoras de ip
sumos & macrcorganizagin, 8 fim de  gue
aqualas adguiram malor poder de barga
rha para negoclar o8 pregos de Seus pro

dutos;

- politica de compras governamantals vol-

tuda para o apoic das peguenas e nédias
em.25as € nao discriminando-as, como
atualmente se faz, com exigénclas que
85 beneficiam a8 grandes efpresas (capl

tal minimo, caugdes, etc.t:

te) - simplificagdo efetiva das exigéncias
quanto &-escrits contdbil e fiscal das
Pequenas ¢ médias empresas, ampliando
o3 limites para a tributagdo por estima
tiva, raclonalizando e reduzindo drasti
carente as providéncias burocriticas a
que tais enpresas estido submetidas por
ums infinidade de Gvgaos municipais, es

tadusats ¢ federais.

§.5. A MICROATIVIDADE

6.5.1. Concelto e Importincia

‘Qualguer pesquisa de emprego ne Brasil

indic

4 qua, ao lado de organizagées formais, joridicamente es

truturadas, nas guaig se Lpcluiria o setar governo, milhares de

pesspas se dedicam, integral cu parclalmente, a certe tipo de
atividade econdmica que, & falta de melhar denominagia, pode

ria ser copsiderada de natureza familiar.

Essas organizagbes via de regra,  quer
a5  existentes no campo, JUEr noS CentIos urbancs, RAo dispdem
de forma juridica definida, nem dé estrutura operativa rigida,
880 fruto exclusive da capacidade pessoal que algusm possui de
aglutinar e ordenar ¢ esforgo de cutzad pessoss, sempre ew nd
mere limitado, para scmar hakilidades com o fim de produzir um
valume pequeno de bena ou servi¢os. Por suas caracteristicas,
essa forma de atividade &, guase sempre, complementar de oy
tra atividade basica desenvolvida pele individuc, destinando -
se a obter ganhe adiciopal, e para isso utilizando talento ins

tintive ou Aproveitando tempo oCiuso.

Essa forma de produgio. grandemente di
fundida no Brasil, sob a forma de artesanato doméstico, peque
nas prestagdes de mervigos especislizados ou limifadas produ
goes agriculas de auto consupe, envolve a utilizagao ge equipa
mentos extremaments simples, indispensfveis, apenas, para auxi
liar na produgdo do bem ou do servigo, que, na raalidade‘é mais

o resultado dp talento dos membros da unidade de produgac.

Por guas caracteristicas, além da  sim
plicidade do instrumental manipulado e do pequeno grau de orga
nizagdo formal. essa forma de atividade envolve um tipo de re
lagao personalissima que nd¢ permite a aglutinagase de mais de
cerca de 10 ldez) pessoas. E, em vista de sua precdzias base of
ganica, ‘tem existénctia affmera e acentuada descontinuldade na
produgdn. Normalmente, € desenvolvida em espagos disponivels em
imdvels Qu terrenos ocupades em outras fungoes, motlve pela
qual ¢ capital regueridco € sempre bastante limitado {ferramepn

tas, peguenos utencilios, sementes, ete.).

Sendo importante pa ¢riagido de empreges
e no complemento da rerda pessoal,.para n3a se considerdr a 53
tisfa;ﬁo do ato de criar, &psiando-se sempreé no talente vocaci
onal e constituindo uma ferma de associz’u;io que ndo reguer gua
se nenhuma forma de compulgao ~— antes de tudo, o trago que a
caracteriza ¢ a espontaneidade que preside 3s relagdes do mind
Grupo -— esse tipo de atlvidade traduz, em nogso tempo, uma
forma de associagie de trabalhc de Indole extremamente humana.

Convenientemente axplorada e incentivada, mesmo que sba prody
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QAU PG pe destine a0 fercada, des@mpennard, numa  organizagio
que tende a yransformar o homem en indtrwnento, relevante Pa
pel para o equilibrio Aa estrutura social, Serd um convite pa
ra que todos exercitem a sva imaginagio, 2 sua capacidade coria
tiva ¢ desenvolvan pequenas centTos de serviges ¢ de  produgio
de bema, gue pelo menos marginalhette e ow vertas &reas influl
rd poderosamente Tom melhor perfil de renda. E, sohretudo, po
der3d contribulr decisivamente para 4 expansdc da capacidade i
divigual das pessoas, como forma de rsa)izagéo pessoal  desvin
<ulada fas sujelgdes e frustragdes Lmpostas peta mederna socle
dade industrial.

% claro gue esse tips de stividade nao
deve ser tomade come panscéia, nem como una forms de contestar
a sociedade industrial, A .grande empresa'continuari sendo, &
cada ez mals, privada oy piiblica, a estruotura dominadora de
nuhdo COntempOoranto. MaAs nem por ifso sac incompativeis, no es
pago & Mo tempo, A grande empresa e a miniatividade de nature
za familiar. 0 importapte, na &tica em que nos colocanos de es
timlar centros autdnopes de poser, atvavds da dedconcentragdo
dos cistemas de prestagdc de servigos e da produgho de bens
por estruturas distintas, # o reconhecimento de que ambag, a
wicro cOomo a macroempresa, a piblica como a privada, a media
coms A pequena, todas tém uyma fungdo socisl a desempenhar, 8ap
dteis @ pocialimente respeitiveils em si, independentemente de

seu porte.

Proclamada a necessidade da  goexistén
cie — & as miniorganizagbes famillares talvez abriguem e fus
tenter, pele menos diretamente, mals individuos que ag grandes
organizagfes ~— o efeiro ldgico serd o de estimular a griagao
dessas miniorganizagoes, a fim d¢ deixid-las emergir como ativi
dade que conta com o epdasso politics da socledade. Como sem
pre, para gue surjam com forga revitalizadora do sistema ETs)
cial, & preciso ter presente gue e?sas atividades nao suportam
© Dmsmo tipe de noTmas que visanm & disciplinar o funcionawento
da grande empresa.

Cada wma dessas formas de Crganizagdo  tem

sua racionalidade proépria; em conseqliéncla, devem ser submeti-
das a iFgras distintas. E, se as pequenas atividades dpsse ti-
fo ndo se multiplicaram ainda mais, o fepdmeno se explica pela
inadequagao de seu funcionamento is regras que informam a orga-
nizag3o econdmica de pais, profundamente Lnibidoras das peque—
nas iniciativas, porgua tomam como paradigma as empresas buro-
cracizadas,

Yma politica especial para estimular as minia
tividades de natureza familiar — e nos limltaremda nessa GoCu
wento 4 esbogar algumas — cor forma complenentar, mas extve—
nagent® fecundante do ponto de vista social, do sistema de pra
dugdo de bens e servigos, gue vetha distingui-iag das ordena-
¢oes jurfdicas pelas quals se regem as macrosociedades, £ uma-
necegsidade gue ndo pode ger desconhecida. Asdgim, mesmo  gue
as medidas concretas a seguir sugeridas nic sejam suficientes,
© debate em torno @6 tema hi gue ser aberto, inclusive porgue
4 expansdo dessas miniatividades importard na criagdo, a custo
de investimento multo baixo, de empregus xuralg ¢ urbanos, in-

dispenfivels i melhoria do padran de grande massa de brasilel-

Yos.

6.5.7. HMedidas de Apolg

© fundamental para despertar ¢ interesss FoMu-

nitdrio por cssas atividades, gue denominamos de domiciliar.can
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siste em aceitar suas caracteristicas de inorganicigade, descon
tinuidade e espontaneidade. A partir dai, & gue nos propomos &

definir aljgumas orientagdes estimuladoras.

Como atividade estrutyralmente marginal, crien
tada ou nao para o Wercado, a miniatividade de natureza fami-
liar serls aguela gue DA reunisse, em cardter permanente, WALd
de 10 {(3dwz} pessoas e gue funcionasse em imowel ou tarrenc de
drea muitg veduzida o# j& destinado s outre fim, seja residen-

cial, comerclal, industrial, agricols cu agreindastrial.

A miniorganizagdn de natureza familiar poderia
produzir hens e servigos para autocopsume ¢u para o mercado, Sel
qualquer 1imitaqéo guanto ac volume da produqio, que ndo seria,

de modo algum, critério para Sua caracterizagdo.

hs miniatividades niAc precisarism revestir a
forma de sociedade juridicamente crganizada, ficanda, assim, de
sokrinadas de escrituragio formal de seu movimento comercial,
bem come de registro como pessoa juridica. $ua razio social sg
ria a do individuc ©rganizader e responsdvel pela atividade que,
com reiagio do peder publico, teria apenas os Seguintes encar~
gos: {a) - solicitar na Prefeitura licenga para fupcionar, in-
dicardo a finalidade da atividade e 0 nome das pessoas partici-
- remeter j Prefeitura, anualmente, atd o dla 31 de

pantes; (b)

janeirc, relatdrio das stividzdes correspondentes ao and encer-—
rado em 31 de degembro, contendo informagdes quanto 3s despesas

realizadas e as vendas efetupadas.

As miniorganizagbes estariam isentag de guats-
quet tributos, federais, estaduals ¢ municipaie, bem come de oon
tribuigdes parafiscals. Com relagdc ag IKPS as possoad congrega
das gue ainda nao edtivessem 2 ele vincuiadas, mediante pagamen-—
to de uma caxa anual reduzida, passariam a ser associadas da pre
vidéncia soprial., Para efeito do FGTS -—— ndo se caracterizando
um verdadeiro vipnculo da emprego, estruturade ¢ permanente, mag
uma relagao de agsociagds — as pesscas integradas nessas wini-
arganizagdes ndo seriam beneficiadas pelo regime de garantia pe
lo tempe de servigo, nem o organizador-responsdvel teria os de-

veres impostos aos eNpreyadores pela legislagdo trabalbista.

Com relagao ao ICM e ao ¥P1, as Wintorganiza-
¢Des, nas vendas gue fizessem ac mercado, em wirtude de esta-
rem dispensadas de wanteremiivros mercantis, nae seriam obriga-
das a recolher os referides tribwtos. Mas, os seus fornecedo-
res de matgria-prima ou de equipamento, nas vendas gue lhes e-
fetuassen assinaliri@m nas notas emitidas o fato de se tratar
de Operagdes com orgaAnizagio sspecial, de nacarezafaxiliar, com

mangao do local do nome do responsdvel pelas atividades.

6,6. A _GRANDE EMPRESA ESTATAL
6.6.1. Eguaciopamento do Problema

Com excegdo fos chamados serviqos serials e de

alguns setores de Infra-estrutura, até a década dos-trinta, ne
Brasil, 0 sistema de produgia de bens ora, praticamente, fungio

exclusiva do empresirio nrivado, nacinnal ou estrargeiro.
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-
Na dacada dos trinta, apds a crise do capita-
lismo internacional, ¢ Estado brasileiro comegou a esbogar si=
nais de interferéncla mais dizeta na estrutura econdmica, cons-—
tituindo a Companhia vale do Rio Doca e a C&mpunhia Sidertrgica
Nacional, marcos lmportantes na historia do desenvolvimento in-

dustrial do pals.

A partir de entic, a expansac do Estade como
empresirio nio fez se nio se acentuar, embora sob a Bgide da
Constituigdo de 1246 apenas as atividades relacicnadas com a ex
ploragén industrial do petrélec fossem definidas como privilé-

gic submetidas &0 monopblio estatal,

¢ surto de desenvolvimento industrial deflagra
do nos anas cinglenta foi promovide, sem divida, pela empresa
privada, O Estado sancionow o processo, estlmulou o Beu dina-
mismo, criou 08 inBtrumentos institucionals gque permitiram sua
eclosdo, 3 comegar pela criagio do BNDE e terminandc na adogio
de medidas protecionistas do mercado interno, tornado cative P

ra s indistrias aqul Lnstaladas,

A modificagdo estrutural resultante Ga Lndus-
trializaqio trouxe vdrias conseguénciag importantes. Determinou
o éxodo rursl, num movimento nunca mals interrompido. Evidercion
que & Infra-estrutura de servigos, para uso urbang ou para uti-
1lizagBo industrial, nio estava dimesnsionada para Guportar o pre
cessa de desenvolvimento desencadeado no pais e expliciton de-
ficidnciag sérias na capacidade de gerar recursos para atender,
com a intensidade e a urgéncia necessdrias A demanda de capi-
tal requerido para expans®o, Gualitativas e quantitativas, dos
servigos piblicos, cuja exploragic havia sido concedida a empre
sas particuleres.

A ekpapadc dos servigos de infra—estyutlra pas
S0u ¢ constitulr prioridade nacional abscluta. Como forma de
fipanciar o desenvolvimento e reunir recurscs paza enfrentar o
prob.ema o Estada recorreu & emissdo de papel moeda, © que ati-
rou o pfis no vértice de um processo inflacionaria, que termi=

nou per inibir gualquer investiimento particular ne setor.

Conseqlentemente, por forga da necessidade im-
periosa de romper os estranqulamentos de infra-estrutura identi
ficados e estreitamente vinculados ao desenvolvimento industrial
— basicamente, transportes, energia elétrica e comunicagdes —
e para fornecer insumcs que garantissem.o dinamismo do setor in
dustrial mcderno, o Estado passoy a condigho de empresirio, or-
ganizando as primeiras grandes empresas piblicas.

[

A densidade de capital necessaria para levar a
frente os cmpreendimentes, o longe prazo de gua maturagio e a
baixa taxa de retorno — e, & claro a essencialidade indiscuti-
vel do servige — levaram o Estado a constituir a Eletrobras ,
tujos recursos para lnvestinento provinham do BHDE, de financia
merto# externos & da tarifa de energia elétrica, ou seja, do
consumidor. Gradativamente, além de sua presenga como empresd ~
kio Linanceiro, através de Banco do Brasil e do BNDE, o Estado,
na inlcio da década de 60, detinha o controle ¢a Vale do Rio Do=
ce, da Petrobridg e da Eletrobrds, da CSN, da Alcalis, e de mais
algumas poucas inddstrias. hdemMais, administrava alguns Servigos

cronlcanente deficitdrica, como os transportes ferroviirios, os

transportes marfitimos e o siptema portusrio, com excegido de algy

mas instalagdes confiadas & gestdo de particulares,

Depois de 1964, por forga do impulsc desenvolvi
mentista e porgue o Estado.ampliou a Arem de sua atuagdo, creg -
<¢ev 2inda mais @ seu papel coms eMpresirio, devido is sequintes
razbes’ fundamentais: (a} - pele cariter autoritfrio do teqim; f
que tende a gonCentrar poder, inclusive econdmice, na cigula do
sistemz burocriticas (b} - em decorréncia da mudanga de ascala
da economia & das jmperfelgSes do mercadc de capltais, exigindo
B&MPYe novos empreendimentos, cuiaz demanda de recurscs para inves
timento ndo péde_:e: enfreitada pelo empresirio privade nacional;
{c} - para evitar, mais uma vez, gue 2 auséncla de insumos @ de
servigos de infra-gstrutura afetasse a taxa de crescimento da
produta; {4) - porque‘c Estado passou a acumular um valume vulto
80 de poupanca, volunt@ria cu compulsdria, que lhe parwitiu orga
nizar grandes enmpreendimentos, a seu julzo indiapensdveis 2o de

Benvolvimento nacional,

Hoje, ao ladc da cdncentragio vertical de pader
no governo federal, com o consequente esvaziamento dos Eytados e
dos Municiplos, ocorrsu um processc de diversificagho horizontal
de atividades do Governc, representado por um vasto, diferencia-
d9 e podercec (4o ponto de vista econdmica e politico) elenco de
empresas piblicas, cada gual com ¢ Sev programa, & sua racionali
dsde £ oa seus objetivos, com vida prdpria e critérios gerenci -
ais autOnomos que tornam singularmente complicada sua arkicula -
¢80 com seu acionista controlador ~ o Estadc. E, em consequéncia,

com a Nagdo.

A estrutura do Estado & um centro de pader. A
estraturs de Suas emprés4s, um segmento de sus prépria organiza-
gio. O papel de cada uma delas &, serm divida, reievantissxmé; 0B
recursos que adminiatram sfo produzides, internamente, através
de seus lucros cperacionals gu sac srrecadadcs compulsoriamente
de sua cifentels cative — consumidores, usuirics 8 contribuin ~
tes. E, diga-se, além dos sistemas financeiros anteriortente e~
xistentes, cutros foram criados, administrando somas incaleqla ~
veis de recursos, cuja utllizagdo & dificil de ser supervisiona~

da pelos Srgios centrals do Governo.

plén dessas macroempresas estatais, tachém  as
unidades da Federagho, seguiram 0 mesmo processo e crlaram as
suas prﬁpriés empregas. E, embora na aparéncia pertengan a eatrg
turas de poder distintas, na pritica, por forga da atragdo <en -
trlpeta pecullar a qualquer Formd de autoritariswo, gravitam em
torno dos sistemss federails que lhes financlam a atividade e dos
quais dependem mulfc wais do gue de seus acionistag controlade -

Ies.

Egsa clara e lrreveraivel tendéncla do Esiado
de exercer fun¢bes ewpresarin(s fez-se, sabretudo, para atender
& demanda dos setores modernss da economis. Seu propésito  ndo
foi o de pér em prética uma pollitica deliberada de gufocar ou
asfixiar a inteclativa privada, De certa maneirs, a estatizagao
da ecopomia fol induzida pelo setor privado. Pols o Estado assu

miv encargos financeiros que ultrapassavam a capacidade dos agen
tez prlvados, escasgamente capitalizados, e que, até mesmo por
razbes de seguranga, ndo deveriam ser dejixados ao capital estran

geiro.



.

Bordm, mesTO tinde side arrastado & atuasr come
emprasdric, nem purT 1S5S0, 40 pontc de vista da orgerizacic de u-
na sociedads democritica, deve gor wstimuladi a presenga do Estz
4o, come proprietiric dos melos de produgdo. Sobretude, na ausép
cla‘de inStrumentos que permitam a unidade o controle politico
sobre 0s seus agentes.

Para gue se pPpssa conciltiar, de um lado, a fun-
¢ao que o Estade deve continuar exarcendo, de acumulador de pou-
panga e de eventual empresdrio — ek setores que nic possam  ser
otupados pelos empresirios privadoé naclonais — e de outro lado
o objetivo de privatizar a propriedade dos melos de produgio
cremos necessario, para ranpar © impasse, Propor um mecanlsng
compatibilizador gque, além do mgis, teria indiscutivel apele e

fecundas consequénclas sociais e peliticas.

6.6.2. Programa de Distribuigip da Propriedade Acigniria aos Bra

sileiyros

¢ prajete reformista nao pretende dimlnuir o pa
pel que o Estade deve jogar no processo econbmlco. Reconhece :
também, yue ¢ esquema tripartire, através de sua agsoclagao com

empresirios privaded nationais e estrangeiros &, sem divida, en-

ganhose e deve, por Asso, ser estimulado.

Mas, para qua os agentes do poder pliblico possam
-~ como of mafores gestores da poupanga nacional, e atd gue o mer
cado de capitais possa cumprir o seu papel de formader da grande
empresa nacieonal de capltal pulverizado — decidif, desinibidamen
te, levando em conta em cada Caso concreto o interesse pliblico
Sugerimos um programa especial através do gual o8 trabalhadores
brasileiros pe elevem & condigde de proprictdrios das agdes repre

sentativas do capltal das empresas piblicas detido pele Estado,

0 programa tem a segulnte justificariva: (a) - o
desenvolvimento naclonal requer que o Estado s1da concentysndo
grande parte da poupanga nacional eM suas MEOS, Mas nAQ exige a
trangfaréncia definitiva desgas poupangas i propriedade dp Estado;
by "~ nos prejetos gue o Estado executar diretamente, nio ni ne -
cessidade alguma de que ele mantenka i propriedade de todo o capi
tal investlido, porgue, detendo o pader de império, o direito de
propriedade do capital de empresas & politicamente irrelevante ;
(¢) - nao hayers nenhum prejuizo sobre a vaxa ée poupanca agrega—
da &, portanto, sobre o degervolvimento econdmico, se o Estado
exercids a sua tarefa de formar e arrecaddar poupancas, bem conc
de canalizé-la para o= projetos de interesse nacional, devolver
aos ctdadios a propriedade dos investimentos constituldos nesses
projetos com e recursob arrecagades da Nagao; {(d} ~ a retribui-~
Gao a0g Lndividyos de suas poupangas sob a forma de participagio
patrimonial em investirenfos feitos pele Governo poderd ser utl-
lizada <OmD instrumentd para a criagido de uma soCiedade maie i -
gqualicBria, em vermos de distribui¢do da riqueza ¢ da renda, des

de que, colo se postula, se processe medlante ampla repartigic

pelo povo, do capltal investido pelo Estado.

A organiragdo sob a forma de sociedade andnimp
dos projetos promovidos pelo Estado, permitiria, que pels mencs
parte da poupanga forgada arrecadada dos individuos fasze devol

vida & propriedade privada, sob a forma de agdes. doadas pélc
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Bstado acs cidaddios, segunda cvitdzios de repartigao socialmen~

te justos.

¢ prograna, além de possSibilitar aos agentes
do poder pliblice waieT desembarago nas decigdes sobre invesgi -
mMEntQs cm geLores NAT monopolizades, tratsfermaria, ac fim de
alguns anes, praticamente todos os cidadaps ativos do pais em
vropriechrios de uma carteira de agSes do capital de grandes com
penhias, cujes dividendes centribuiriam pars promover certa dis
t;xbutgia de renda. E, o que talvez seja mais importante, inte-
graria concretamente, e de mangira personaljzada, cada brasilei
e N processo do desenvolvimento, com efeitos movials e pelity
cos ' ge grande repercussio, contribuindo para a formagio de ust

Gilma colecivo de mator coesdo e solidariedade,

Els, em suas caracter;sticas BAzjcas, o progra
ma destinado a distribuir a propriedade acionariz das empregsas
pilblicas,de natureea industrial, aocs brasileiros: {(a} - as a
g0es que serian doadas, correspondentss a 90% do capltal da com
pathia ge propriedade do Estade, deveriam pertencer #os indivi-
ducs, e nda a fundos geridos por administradores, privados ou
piblicos; {b) ~ as agdes serism escriturais, com dirvelts & vote
permitindo ace que o desejasser participar pferivafents das  ap

liberacdes sociais; (¢) ~ as companhias com capital assim pulve

-rizade funcionariam como empresas privadss, reservande-se ass 10%

dad agdes detldas pele Estado o direitc de indlcar o presidente

da empresa e dols outros dirstores: (@} - as agbes seriam inalie
navelg durante o prazo de 3{trés} anos, contados da data da sua
efetiva repsrtigac, podendo a partir de entdo ser vendids & ra
zao de 5% a0 ano; {e} - as agGes deriam distribuldas aos traba -
lhadores gue pervebessen remuneragio inferior a 10(dez} dalirios
ainimes mensais; if; -~ somente trabalhadores brasileiros poderi-

2m bepeficlar-se 40 programa.

© programa esbogado, alén do seu significade so
cial e polltico, fazendo a eisao entre o poder do propristirio e
o poder do Estado, contribuiria para a formagdc do mercade de a-
gies e para a eduwcagdo jurfdica e econdmica da maior pir;e da po

pulagae.

Com relagio is empresas piiblicas prestadoras di
retamente de seIVigos — dgura, esgoto, energia elstrica, ete., —
controladas pelo governo federal, pelos governos estaduals ou pe
166 municipics, desde que seu c¢apital tenha side formado através
de poupanga forgada, d0_c0ntribu1nte ou do consumidor, propomos
que as agbes do seu capital sejam dletribuidas aperas entre os
usudrios de Aeus servigos, sequnde critérjios semelhantes 208 an-
teriormente descritos pa{: as empresas piblicas, com as necesad-
rias adaptagdes.

-

Esquems especifico fol imaginado para  BNH, cu
308 lucros operaclonsis, segundc se apura dos eeus balangos, tém
sido vultosos: o banco, cbedecidas regras realistas vizando a
formagic de reservas sSuficilentes para cobertura de seu exigfvel
{gagques do FGTS), distribuiria parte subsStancial de seus lucros,
observades os seguintes pardmetrosa: {a) - s8 se beneficiariam os
mutudrios em aia com Suas prestagdes; (b) - a distridbuigio dos
lucros ge faria em razde inversamente prOporciaBal ag valer da
prestagdo, favorecendo, asslm, agueles cuja preacagio & mencr

(¢) - a parcela dos lucros recebida pelc mutudric poderia 8er
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aplicada no pagamento antecipadc de prestagbes, segundd tabela

que estlmulasse esse pro:edimeﬁto; (d] - ou, se¢ assim preferisse,
mediante estimulos especials, o mutuirio poderia utilizar-se do
excedente em investimentos para a melhoria dos servigos comunitd

rios de gue se Serva.

6.7, A CRANDE EMPRESA PRIVADA ESTRANGEIRA

%.7.1. Colocagbes Preliminares

A presenga da yrande empresa privada estrangei-
z2 no Brapgll & uma realidade com a qual devemos conviver. Sua¢on
tribuigdo fof, sem ddvida, decisiva para a conformagio do perfil
atual da sociedade brasileira. E & como Nagao adulta, definida
em 4eus tragos culturais, com estruturas internas organizadas

que devemos colacar o problema da empresa estrangeira.

As companhias transnaclconais aqul ge estabelece
ranm visando a utilizar o mercada interno brasileiro. Primeiro
nos servigos pﬁbiicos € pos setores de produgdo de bens de consu
mo de massa; depois, po pds-guerra, para produzir bens de consBu-
mc durdvel, Foram elas, na verdade, estimuladas pelos lncentives
e proteciconismo da politica governamental, em bhoa madida as pro~
motoras do processc Qe substituigdo de importagdes por produgado
interna, responasivel pelo expressivo surto de desenvolvimento al

cangado pelo pala nos ange ¢inguenta.

Ao ipstalar no Brasil seus estabelecimentos indug
triais, a grande empresa eskrangeira, inequivocamente, deflagrou
um procesgso de modiflcagdo estrutural que ainda estd em curso, mas
que, em substdncia, abriy para o pals perspectlvas favoriwis para a

construgio de uma grande Hagdo.

A grande empresa estrangeira, em todos ps sotores
#0 que Atua, ou em que ja atuou, ao se implantar buscava, & clarg,
explorar eh seu beneficio as potenclalidades que identificara no
afasil. Mag, como contrapartida, trazia uma nova visio da socleda
de, novas tdcnicas d¢ produgdo & de administragdo e singular capa-

cidade de promover lnovagdes tecnologleas.

A moderna sociedade brastlelra, no gque tem de mis
¢indmico e criative, beneficicu-se de Sta extracrdiharle capacida-
de de aprender, assimilar e adaptar-se aog novos padroes propastos
pelas empresas estrangeiras de gue nos tornamos hospedeiros. E hos
pedancs, & partir de meados dosd anos cingiienta, as indistrias mais

representativas gue sinbolizam a sociedade de sonsumo.

Porque as instalamos e porgue, ¢m potencial, so-
s um grande mercado COnsumidor, a partir de ent3o, inclusive pela
rapidez da mudanga, as relagtes entre o Brasil e o capltal estrangeire tém
gido consideradas geralmente num c¢lima pagsional, variando da sub—

mmdc abscluta & rejelgioc’ sem quartel, © gue torna o debate em tor

T do -tema particularmente irraciconal & imaturo,

O dramitice, no nossc case, € & existéncia, eimul
tinea, de um Brasil moderno, grande produtor de bens de consump ca
racteristicos das nagfes industriais do munde octdental, com outra
Brasil, representado por mais de 304 de sua populagio em estado de
niséria quase absoluta. B claro, e ningudm nega a evidéncla, que a

presenga de empresas estrangelras gerando bens de CONSUmo nio es -
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sencia;s,rfurqando a exﬂcugén de politicas capazes ge ASSEOUIAY
mercade para 6s seus produtos, toina ainda mats gritante o fendme-
no da desiguladade social que & a grande vstigma nacional. Mas .

nem por isso & possfvel atribair & empresa estrangeira, em §i mes-

ma, a respeonsabilidadce pelos nossos desajustes socials.

0s padrbes de consumo do brasiileiro de nivel da
renda relativamente mais elevadoe %io ditados pelos pavadigmas das
sociedades avangadas do mundo. Mas, esse processo de tmitagio, to
mando como modelo as pokéncias irdustriais modernas, nis o teria-
MOS MESOO gue para aqui ndoc se tlvessem deslocado as empresas es
trangeiras. Hum mundo trapnsformado em aldeia unificada pelos mo -
dernos veiculos de comunicagdo. o padrac de referdncia para a mas
8a seguiria sendo o acesSso acs bens postos 3 disposigdo dos ho
Mens nas sociedades modernas, come simbols de "status” ou  forma

de melhorar os padrdes de vida.

a presenga da empress ostrangeira nao pde em pe
rigo a nossa edentidade cultural, gue 8¢ transforma sem descarac-
terlzar-se, num procesSs0 gue deve sor encarado sem o8 preconceltos
elitistas e pouco democtiticos frequentementd ligados s avalja -
goes &ticas da padroes de consumo, e sen ilusdes de gue seja pos-
sivel a reconstrugdoc da sociedade er bases autdrquicas, pPreservan

do-se slmultaneamente uma taxa acejtivel de liberdade.

Por outro lado, os custos e encargos resultanteg
da transferéncia de tecnologid promovida pelas multinacionals sdo
PAUco eXpressivos na COMposlg#o do nessc balange de pagamentos, co

mo a0 irrelevantes as Cifras correspondentes 3 remessa de lucros,,

temas que por tantos anos apaixoharam a opinido nacional.

Se N30 exlste Ampaga 3 Wagde, & necessArio consy
derar gue — como & empresa privada nacional ¢ a estatal — a en
présa estrangeira busca maximizar seus resultados, de mode nem sem
pre compativel com os interesses nacionais. Por conseguinte, a em=-
presa estrangeira tem que ser tratada €OMo uma estrutura ge inte -
resses autdnomos, cuja atuagdo deve ser ajustada aos objetivos da
Nagap, tal como deve OCOrXrer cCOm & empresa privada nacional ou coi
a empresa estatal. O gue torna particularmente delicado este pro -~
blema de alinhaments de interesses no casc das empresas eastrangel-
ras & que tém multiplos centos de decisdo no exterior, aos quais
caba a definigdo dos objetivos bAsicos que consideram o universo

gos ilnteresses da empresa e ndo apenas o3 da unidade instalada no

Brasil.

No estigio atual do capitalismo internacional —
diante d& evidentes sibals de inadequagdsc dos padrdes gue impulsip
naram o crescimento das sociledades industriais modernas atd@ o pre-—
sente bageado no consumc de recursops hBo-renovAveis — h3 patente
perplexidade guanto ac fyturo, desconhecendo-se o perfil da socig
dade qué emergird do longo e penoso processo de adaptagfio das es-
truturas de produgio ac proxime esgotaﬁento do pecrdlec, como pry
duto biEsico da civilizagias ocidental. O6 investiMentos estrangei~
ros agui localizados adsumem impartdncia tndesconhecivel para om
cehtros de decisio das empresas estrangeiras, constituinde blocos
de copital, com interesses dispares e cada vez mals AULGnomcs &N
relagdc is watrizes, com poder da barganha sensivelmente reduzsdo,

per Se encontrarem 0S administraderes 4 suas estruturas centrais
envolvidos por esta Crise e indecisos em face da {mprevisibilida-

de dos rumos do procesen de reconversao.

o/

;
P
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Com todo realismo e maturidade, podemos entdo
supor que o Brasil, por representar uma alternativa promissora pa
ra os blocos de interesses em Que se converteram 88 empresas es ~
trangeiras, tem condigdes mais que razoaveis para definir diretri
zes politicas em relagio As mesmas, visando & delas obter um com~

portanents mals alinhade com 03 interesses nacionals.

6.7.2. Diretrizes para o Alinhamento

Com a premigsa de que, comd pals amadurecide que
tem consciéncia da sua prdpria importdncia, adgulrlmos acentvado
poder e autoridade em relagio 4cs interesses estrangeiros aqui es
tabelecides, uma politica de alinhamento deveria assumiy, oom Te—

lagia aos investimento existentes, o seguincte perfil:

(a) - estimular a transformagdc de empréstimos

contraldos em moeda forte, com remessss a
titulo de amortizagdo e juros em datas pre
viamente fixadas e com custos pré-estabe=
lecidos, em capltal de risco, registrivel

para todos os efeitoa jurldices;

{b) - deseatimular a antrada de capital finmp -
celro sob a forma de empréstimo, exceto
¢cmo medida de emerg@ncia, jvetificada em
vista de situagio conjuntural desfavord -
vel de balanga de pagamentos:

(c) - condicionar & prévia autortzagde governa -
mental a compra do controle aciondrio da
empresa brasileira existente, admitida a
participagio como investidor, mediante copt
pra de titulos destituidos de poder de v~
to;

(d) - acelerar, mediante drastica avange na regu
lamentagic ja existente, combinado com eg
timulos especials, a transferéncia de tec—
nologls para o pais; |

le) induzir as emprasas predutoras de bens de

congumo durdvel a elevar suds exportagoes

de manufaturados, nao.sé para ps mercados
proximes (como & ¢ caso dos paises da Ame-
rica Latina e da Africa Ocidental), como
para os paises industrializados, por medi-
das especlais de estimule, como por provi-
déncias que deficultem a sua expansiﬁ sem
contra-partids no mercadce interno, manten~
do, algm disso, os estimulos existentes pa
ra a aguisigdc de insumos &  equipamentos

no mercado interno;

{f} - manter o0 programa basico de articulagdo
tripartlte — empresa estrangelra, empresa

nacional privsda e empresa estatal;

(@) - impedir o dominic de mercads, por integra
¢Oen verticais, ou por coalizdes de empre

sas spbretudc em relagac 3s empresas gque

~quirem matéria-prima local, cujo poder
financeiro & desproporcional em vista da

dimensdc dos eventuais fornecedores.

Com relagéo a noves investimentos — e aplicd -
vel também & hipbtese de empresa estjangeira optar por relocar os
recurgos agul aplicados — as diretrizes teriam o seguinte per -

i1+

(2] - estimular que os investidores estrangei -
Ics assumam, preferenclalmente, & condi -
¢80 de aplicadores de capital de risco ,
en associaq&c com empresag brasileiras
privadas cu eStatais, devendo o controle
ser detide pelos sdclos nacionais, admiti .
da a participagao parcial do acionista es
trangeiro na gestao do empreendimento;

(b) -~ localizarem-se eases novos investlentos ,

- de preferéncia, em setores que exigemgran

de volume de capital efou tecnclogla de
ponta — que 8¢ comprometam a transferir
para o Brasi] — visando ainda a aprovei-
tar matrérias-primas locais ¢ substitulr
importagGes por produgdo interna, ou pro-

dugdo basicamente destinada & exportagios

{t) - impedir a implantagac de empresas Controla
das por capitals estrangeiros em setcres
nos guals ndg tenham contribuigio especial
a aportar, em termos de tecrnoleglia ou de
recursos Elnanceiros schb & forma de capi -
tal de risco, COmG, por exemplo, nG setor
financeiro, segurador, imeobiliario e na

paioria dos ramos do comércic.

CAPITULD VII

~
ASPECTOS ESSENCIAIS DA REFORMA SOCIAL

7.1 ~ ADVERTENCIA PRELIMINAR

0 "projeto Brasil”, como concebldo e menciénado. naq
& um modelo tedrico formulade por tecnocratas, com o propdsito de
definir de cima para baixo, uma estrutura social coerente, homogﬁ-
nea ¢ disciplinada. Sua formulagdo & de inspiragdo politica, Por
iste, sua preocupagde central f£¢i a de Propor um elenco de medidas
Yue AssSegurassem a participagao de todos 08 brasileiros no proces-
so decisbrio, fazendo-os presentes em todas as instituigbes politl

cas, sociais e econdmicas. .

0 projete de soctedade que queremos ver realizade se-
rd, afinal, o que resultar da livre manifestagdo das bases da comu
nidade, expressa através dos mecanismos € canais abertos 4 sua flu
8ncia. Mas, por se tratar de um projeto de inspiragio e conteido
politicos, & de sua natuyeza a indicagdc de objetives e a identifi
cagdo de prioridades, as guais, recorrentemente, vado influenciar o

desenho da gsocledade que e deseja construir.
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nesse capitulo derradeiro, sem fuglr ac espirite que
arientou .sua formulagic, o documento apontard um elenco de questoes
socials quelﬁesafiam solug2o urgente. Comc forma concreta da con-
tribulr para a discyssEo dos temas selecionadus, propord um <onjup
tu.de providénclas que, sem pretensic de esgotar a matéria, servi-

rac de pauta para um debate gue deve envolver a Naqio.

7.2 - REALIDADE IRRECUSAVEL

Q Governo organlzou, &m bases cientificas, um sistema
de apuragic de lnformagdes sobre a realidade brasileira, inlciati-
va ser diivida meritéria, que tornou disponivel amplo espectro de
informagBes sobre o padrdo de vida da populagdo. Em consegtiEncia,
ar abordagem das questdes sociais tornou-se mais consistente e ob-
jetive. Em vista dos Lndicadores manipulavels e pelo volume de da
dos acumulades, a discussic sobre tais temas perdeu seu cardter ar
bitririo (tradicionalmente, & controvérsia se estabelecla em torno
da conflabilidade & origem das informagdes} para se transformar sm

um difilogo amadurecido.

Dlante da evideéncia empirica resultante das informa-
¢6es recolhidas, foymou-se ne pals um consenso bastante generaliza
do con relagdo 3 persisténcia de certos desequilibrios estrutwais.
Por conseguinte, as questées socials que antes dividiam emocional-
mente o5 brasileiros passaram a integrar, como rotina, a pauta das
preocupagdes nacionais. E 2 busca de solugOes veic a se constitu-
ir em dencminador comum de todas as tendéncias e Gorrentes da opl-
nifo nacional, deixande de ser uma preccupagio exclusiva da esguer
da idecldgica, para se jncorporar d retdrica dos governos e dospar

tidos de centro.

Tedos, sem excegdo, respeltadas diferengas de &nfases
e de explicaqio sobre a origem das guestfes, reconhecem que os qgran
des problemas estruturals que afetam a socledade brasilelra, cuja
gravidade & admitida, sac 08 seguintes: {a) - estade de cardncia
em gue se encontra mais de 0% da populagdo brasileira, nc campo,
na periferia & no interior das grandes cidades, auferindo renda in
inferior ac saldrio-minimo, decorrente do subemprego ou do desempre
go; (b} - o agravamento das desigualdades da qualidade de vida dos
diversos grupos socials, com a agentuagao dos desnivelis de renda,ve
rificivel atrav@s dos diversos Indices tedricos de mensuragic; {c)
-~ mgravamente das desigualdades regionais, demonstravel pela avalia
¢80 dos medidores do crescimentc das regides mais pobres em relagaec
ds mais prisperas; {d) - agravamento do; problemas urbanos, revela
do pela evidente insuficiéncia da infra-estrutura para atender a de

manda dos servigos piblicos.

A tamada de consciéncia dispensa, agora, © discurso de

denircia, a comprovagao da existéncia desses desequilibrics estrutuy

rais. B, se ac lado deles, alinharmos a 1nflag§o e o desequilibrlo'

do hzlango de pagamento, teremos logrado abrangder os problemas  mna-

clonais mais agudos.

7.3 - 0S5 DESEQUILIBRIOS_E SUA CORRE( 20

Ccam relagac aos desequilibrios apontades, duas corren-
tes mais amplas se formaram na indicagdo de peliticas corretivas. B

bom salientar que, se houve largoc consenso com respeito & identifi-
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caglo dos prohlemas estruturais, persiste clara, e até agora irre -
concilifvel, a divergéncia sobre as politicas corretivas que devam
ser praticadas, as quats, na verdade, envolvem também um juize de

valor sobre a urgéncia de solugdo,

Quando as questdes relacicnadas com os desequilibrigs
j& ndo podiam ger negadas, nem recusados os seus efeltos sobre a 80

cledade, fol proposta, em defesa das prioridsdes gue lnspiravam a

politica econémica, a tese de que os problemas da miséria e dos des
nlveis de renda e de padr3o de bem estar 8é teriam solugic mediante
a adogac de politicas que, a curte e médioc prazo, visassem & obten-—
3o da maior taxa pessivel de creecimento do PNB. Pols, do ponta de
wiasta racional, somente se poderia pensar em distribulr melhor a ri
queza, -eliminar a miséria e disseminar os frutos do desenvolvimento
pelc pals depois do crescimente do bole, wna vez gque, pelos critd -
rios clissicos da teoria econdmica, o crescimento e a distribuigdo

seriam objetivos incompativeis.

Essa politica, oficialmente adotada, permitiu que o Bra
sil alcangasse uma expressiva taxa de desenvolvimento. Seu efeito
social, como alids era esperado por sews formuladores, no curto pra
zo, fol o de agravar os desequilibrios, uma vez que ¢ aumento na ta
xa de poupanga, necessdric para © processo de acumulagdc, se fez me
Giante explicita transferdncia de renda dos trabalhadores para as
empresas, através da politica salarial, e pelo aumento des tributos
e contribuigées parafiscais do setor privade para o piblico, afetan
4¢ a capacidade de consumo dog grupos de menor renda. Além dissg ,
visando a obter maior eficiéncle econdmica na utilizagio de fatores
EBCAssOs, cancentrou © crescirento no Centro-sul, agravando os desnl

vele reglonais.

Operando sob o exclusive critério da efici@ncia econd-
mica, foi sem surpresa gue o pals pode alcangar um crescimento . do
Produte bastante significativo, a ponto de elevar a renda interna
per caplta para US$1.200 e de se transformar no 89 mercado consumi-

dor do murndo acidental, conforme propaga a retdrica do Governo.

Sucedeu, entretanto, contra a suposigdo dos formulador
formuladores da.politica oficial, que o crescimento do bole, depois
dos exageros concentradores da deflagragas do processc, Nac trouxe,
como canseqii@ncia automitica uma melhor distribuigdo de renda ou uma
relativa redugdc da massa de miserdveis. Ag contrario: erquanto o
pals crescia, os deSEquilibrios se arentuavam, numa clara evidéncia
de gue, diferentemente de que supunham os que se filiavam a essa eg
cola, as desigualdades, pelc menos no caso brasileiro, ndo sdo auto

corrigidas pelo desenvolvimento.

Significa dizer gue, segunde ¢ postulado dos gue consi
deram o crescimento prioritiric em relagdc aos desequilibrios, como
condigdo para um tratamento racicnal do tema, nio existem politicas
que pessam compatibilizar a curte prazo crescimento e justiga SOCL
al. E, em neame da racionalidade, como probos e severos homens  pl-
blicos, incapates de ceder aos demagogcs ou aos distributivistas
precoces, insistem em que o crescimento do PNB & o finico caminho que
pérmitird ac Pais, no futuro, garantir aos brasileiros padrio de vi
da correspondente as Suas asplragdes. POr isso, ¢ para gue o Dais
crescesse, internaciconalizaram a sua economia, articulando-a com o
sistema financeirG internacional e criando um canal de  exportagio

suportado por um mecanismo interno de incentivos & vantagens que deg
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organizou, perniClosamentt, a organizagde economica do Brasil  com
gravissimas rcpercusroes futurac.

A vinculagio de desenvolvimento ¢ justiga social, como
objetivos obrigatoriamente defasades no tempo, apoiada ha crenga de
que o cresciment® continha, em si, automaticamente,a Justiga soecl-
al, parece claramente abalada e desacreditada pelo pove, E poucos
s2o hoje os que persistem, diante dos dados mais recentes sobre o
Brasil, na defesa da tese mecanicista para correg¢ao dos desequili-

desequilibrios estruturais.

S5ap exemplos expressivos dessa posigdo algumas celoca-
¢Ges ennstantes do 29 Plano Naclonal de Desenvolvimente Econdmico
elaborado em 1974, s0b ¢ Governo do Presidente Ernesto Geisel, no
qual se aborda, c¢om inquestionivel desembaragc, os problemas dos des
equilibrios estruturais, tendo sido, inclusive, suscitadas dividas
com relagdo & mansira pela gual o esforgo de desenvolvimeno deveria
ser orientado. F a2 leitura do 29 PND sugerc, ser divida, uma reori
entagdo da visao do Governo, repudiande a tese da corregac automatji
ca dos desequilibrios e indicande a necessidade da adogdo de politi
cas gue invertessem algumas prioridades até entio observadas.

pPor 1ss0, o Governo de Presidente Geisel iniciou a des
compressié da politica sala&lal, representada pela reposigio gradu-
al, mas constante, do valor real deo saldrio minimo; por iss¢ corri
giu algquns aspectOs mais gritantes da enviesada politica fiscal;por
iss50, considerou pricritirics macroprojetos visando ao apruvelt;mEE
to de matérias-pximas'existentes na regido Norte e Nordeste,cuja ex
ecugdo, inclusive., ipduziria a construgdo de uma infra-estrutura eco
ndmica — transportes, energia, portos, et¢. — e a instalagde de
indiistrias satélites, provocando ineguivoca desconcentragdc no des-
envolvimento espafial. Pelas mesmas razfes, e para apoiar programes
de implantagio de indlistrias de insumos hisicos e de bens de capi -
tal, em a:ticulag;o com as empresas naclonais, ainda de forma desocen
tralizada, foram constituldas subsidiirias do BMDE, a Embramec, a
Ibrasa, ¢ a Fibase, Tujos recurscs deveriam ser concentrados nesses

setores prioritdrios.

Se o Governo de Presidente Ernestoc Geisel fol clarc ao
apontar a necessidade de revisde das prioridades econdmicas, chegan
do a ensajar a execugdc de politicas alternativas que tenderiam a
corrigir, no tempo, as desiqualdades regionais e seciais, os documen
tos oficiais foram muito menos enfiticos com relagdc d necessidade’
de atendimento dos problemas relacionados ¢om a misdria, os desni -

veis de renda e os desequilibrios urhanos.

O fato de grande parte dessa estratégla ter sido abandg
nada — e pdo vem ac £aso, agora, interpretar as razBes eventuais dg
terminantes do recuo observado —- ndo prejudica a conclusdo de que,
come eshogada, a ostratégia implicou no reconhecimento de gue o5 des
equillbrios exigem, para a sua corregao, politicas explicitas e defi
nigdo de prioridades, como condi¢do para & reversdoc do curso do pro-

casso.

pode-se deduzir, em concluséo, ter a experiéncia demons
trade que as desigualdades ndo sdo autogorrigidas pelo desenvolvimen
te. E, como corpldrio, resta a magdo, como um tedo, reconhecido o
problema, convergir no estorgo de encontrar caminhos gue antecipemmy

dificagdes no perfil social.
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7.4 - DIFICULDADES QUE DEVEM SER RECONHECIDAS

Ningdem,de boa £é, poderd negar a evidente interrelagio
entre desenvelvimente e justiga social. Censegdentemente, a eleigdo
do desenvolvimento como meta prioritdria, segundo © ponto de vista
dos adeptos de mecenicismo corretive, ndo significava descasé pela

problematica social.

A vontade politica, autocritica, desligada da Nagdo, e
5& esta, elegeu o desenvolvimento como cbjetiveo nacienal prioritario
de curto e médio prazo. E, ao fazé-lo, desencadeocu a execugio de po
liticas consistentes com ¢ proposlto chave escolhido, e intrinseca -
mente ajustadas & estrat8gia. Os setores dindmicos da economia fo -
ram amplamente favorecides, exercendo um papel de alavanca fundamen-
tal para acelerar o crescimento. E o Estado, alargando sua partici~
pa;éo na economia, fol criando uma infra-estrutura institucional e
de servigos gue assequrou ¢ funciohamento das indistrias modernas,as
sumindo até mesmo ¢ encarge de produzir os insumos bisicos indispen-
sdveis d manutengdo de expressiva taxa de expansdio dessas atividades,
Do mesNMO passe, como efeite do desenvelvimento cbservado e logrando
&xito as politicas de estimulos § exportagio, foi-se criando um nime
ro considerdvel de empregos industriais e nos setores tercidrios,com
isso se integrando milhares de trabalhadores urbanos e rurais, trang

formados em mercado consumidor para os produtos industriais que se fa
.

bricava.

Esse impetoc de crescimento, com a conseqiénte relegagac
a plano secundirio dos problemas dos desniveis sociais — que o au-
mento do produto se Ilncumbiria de eliminar — gerou empregos, crista

lizou interesses,alimentou a esperanga de que o Pals estava no cami-
nho certo, alcangando o sev apogeu No ufanismo caracteristice de ing

cio da decada dos T0.

A realidade, entretanto, frustrou e$sas expectativas e
devolveu 3 Nagdc, em sua crueza, as guestdes socidis — integras,des
afiadoras, a agugar o sentimento de toda uma Nagdo, inconformada arte
o espetdculo de desigualdade gue o Pais oferece &s consci@ncias, meg

mo dos mais ardentes defensores da racionalidade de uma politica eco

econdmica, cujo éxito material fol incapaz de permitir sequer a re~

dugdo da faixa da miséria.

Ninguém, nenhum brasileiro e muito menos of responsa -
vels, desejam praticar politicas gue perpetuem a desigualdade ou que
nac contribiam para sua gradual redugac. Mas, tendo que optar entre
objetivos de curto e médlo prazo, em vista das escolhas anteriores
ji ocorridas, e que sdo, cob a Gtica governamental, em regime poli=-
tico fechado, irreversiveis, compreende-se a existéncia de certa per
plexidada na revisdc, em concreto das politicas praticadas. Pois ,
o que temem os governantes, ndo sem certa razio, & a ocorréncia st-
multinea de uma desaceleraqio do crescimento, com efeito direto so-
bre a taxa de expansioc ¢ do emprege. sem a correspondente melhoria
dos desniveis sociais que, pelo contrario, poderiam agravar-se. Es
se receic & sem divida pertinente numa perspectiva de curto prazo.

Mas de modo menhum serja v3lido num horizonte de tempo mais amplo,

Teme-se Gue gualquer politica concreta de inversdc de
prioridades afete o desenvolvimento, com graves consegiiéncias soci-
ais; ou que, tendo em vista a rigidez estrutural da organizagio &co

ndmica & seu entrelagamente internacional, o ensaiar uma revisio de
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objetivos represente risco insuportdvel, até mesmo para a seguranga
nacional. Ambos o5 receios podem at@ ter certe fundamento. Mas,se
ndo devemos descenhecé-1os, nem por 1sso & justificavel uma polici-

ca de reniincia e de adiamento da solugao dos problemas sociais.

Basta, no epcaminhamento do assunto, em lugar de ten -
tar prever todas as conseqiiéncias resultantes de uma politica reviw-
sipnista, admitir gque a economia e a ordem social irdo, naturalmen-

te, procutando a linha de menor req}sténcza, encontrar um novoe egul
equilibric, uma nova forma de ordehar o compOrtamento dos atores em

cena.

K dificuldade — frear o desenvtlvimento, provecar ]
desemprego, criar um clima negative nas @xpetlativas nacxonais,. re
crudescer o processo inflacionfric — pode exlstir. Mas, ndo deve
ser obsticulc se houver uma clara vontade politica reorientadora do

pProcesso.

mmpde-se estabelecer claramente que o cbjetivo de cur-
to prazo, a esséncla da hova politica, € a eliminagho da miséria, a
erradicagan, com a urgéncia possivel, da marginalidade social, atra
vés da integragao da populagidc em estado de caréncla absoluta, de
modo a lhe assegurar padrac de vida compativel com as  exigéneias
minimas recquerides pela dignidade da pessoa humana. A taxa de des-
envelvimento, em consegfiéncia, deixa de 8¢r © ohjetivo prioritiric
nacional. Nao que se haja 2 ele renunciado, Mmas Porque, nas clrcurs
tancias, devemos almejar a maior taxa desde que pac sacrificada a
meta de extingie de misdria.

I

gignifica dizer que podemos também admitir, para argu-
mentar, a incompatibilidade, a curte praZo, entre crescer e distri-
butr. Mas, porgue queremas antecipay a euminaq;o da miséria, nos
dispomos a correr o risco de subordinar o desenvolvimento a esse cb
jetive, mesnc porque, como qualquer politica social, os seus efei -
tos a prazo médic, em termas mails estAveis e tonstantes, acabam sen

do v grande elemente propulsor da expansdo ecohdmica.

7.5 - PROPOSICOES PARA A ELIMINAGAO DA MISERIA

7.5.1 - politica de Emprege

0 estado de ambsoluta caréncia em Que se encontra um ter
¢o da populagio brasileira & uma guestdoc de consciléncia individual de
cada um % da socledade em seu CONjunto. A ostentagdo de rigueza de
uns poucos em Gontraste com a miséria ge grande parte do povo, num
desnivel de padrdes constrangeder e pungente, nac serve de matéria -

prims para a modelagem de uma sociedade democritica e livre.

A questdo tem que ser enfrentada em profundidade. Ela,
sem 4ivida, nd® comporta solugdes milagrosas ou instantdneas. Kem
justifica uma radical transformagido na estrutura da sociedade brasi-
leira, de resultados duvidosos. As propcsiqﬁes devem, pois, wisar
pricritariemente a erradica¢do dom efeltos mais perversos da pobreza
marginal, a saber: supalimentacdo, educagho de base, precidrias C?n-
digbes de moradia, baixo padrdoc de salde e escassas oportunidades di -

ante da vida.

Ndc se trata, assim, de um programa ambicloso e meyald-

mane, qua questione toda a ordem social. Pelo contridric: pela elimi
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nagdo da miséria a socledade deve encontrar forma mals estivel de of
ganizagdc politica e social e, portanto, menos sensivel s ciclicas

variagdes da histbria.

© cbjetivo de erradicagio da mis8ria vai-gse confundir
com a adogdo de politicas e providéncias que, sem cardter gratulto ,
integradas com outros objetivos prioritirios ligados & politica de
desenvolvimentc urhano e rural, visam & criagdo Intencicnal de emprg
gos piiblicos e privados, em ninero suficiente para absorver a popula
¢do subempregada ou desempregada, importande pouco o nivel atual de

formagio dos individuos.

0s programas de absorgao do desemprego e do subemprego
na drea urbana teriam A5 seguintes caracteristicas: (a} - seriam
executados descentralizadamente, pelas Prefeituras municipais, gque u
tilizariam a mi2c-de-obra disponivel, mediante pagamento iniclal do
saldrio-minimoc, nos serviges de sua competéncia relacicnados com o
hem-estar da coletividade e com o hem-estar individual; (b) -~ as
Prefeituras, para © efelto de dar execugdc aos programas, além dos
recurso® prdprios, teriam assegurada a transferéncia de recursos fa-
derais suficientes para promover a absorgad pretendida; (¢) - os ad-
mitidos seriam destinados, conforme sua habilltagEo anterior,-a ser—
vigos auxiliares, como limpeza urbana, limpeza de parques, manuten -
sdo de logradoures, podendo, mesmo, ser utilizados come integrantes
da guarda municipal, incumblda da seguranga dos cldaddos; (d) - na
contratagao de servigosS que a Prefeltura fizesse, seriam éstimuladas
condigdes especials que induzissem as emprésas prestadoras dos ser -
vigos, dependendc de sua natureza especifica, a contratar mio-de—chra,
submetidas essas contratagoes a regime préprio gue nio onerasse emde

finlfive o empresa oontratance,

Esta politica de emprego nos centres urbancs, através
do gaverno municipal, deverd ser adegquadamente articulada com a do
Estado & com & da regido metropolitana, a fim de gque 0s resultados
visades sejam mais racionalmente alcangados, mesmo perque visam a um
duplo efeito: melhcria gualitativa na prestaqio dos servigos urbanos

e absor{ds dc subemprego e do desempreqo.

Cuanto ao setor rural, os programas teriam as seguin -
tes caracteristicas: ({a) -~ organizay a forga de’trabalhe no ¢ampo,
prestigianda 98 sindicatos de trabalhadores rurals, estimulande a
fundagAo de cooperativas de prestagio de servigos que congreguem 1a
vradores avulsos (béias-frias); {b) = nivelar, bum primeiro esta-
gio, a remunecagdo do trabalhador rural com a do trabalhador urbang
de qualificagdo equivalente através da concessdo do salirio minime
rural & de vigilante fiséaliza;ﬁa de sua observincia. A remunera -
g3 indireta eventualmente concedida pelo empresiric rural —  sob
a forma de habitagdo, alimentagiio ou uso de parcela de terra, a ti-
tule gratuito, por exemplo -— deve ser entendids como um incentivo
adictenal a que €az jve o trabalhador para permanecer no campo, pri
vade de algumas das vantagens de que desfruta ¢ trabalhador. urbano;
{c} - financiar A execwugio, através das municipalidades, de progra~
mas de habitagio, eslde e educag@e ne meio rural, gue gerarao ativi
dades absorvedoras de mao-de-cbra com efeitos multiplicadores; (d)-
reduzir e disciplinar os subaidios, hoje exagerados, existentes pa-
ra a mecanizagds da agricultura; {e) - financiar atlvidades que per
mitam fugir 2o ciclo de emprego safra-entressafra (por exemplo: ro-
tagio de culturas; pré-beneficiamento dos produtos agricolas nas é
nidades de produgds; atividades de conservagao de solos; irrigagio,
‘etc., -em fungdo das possibilidades de cada cascl; (f) - doagdc de

terras agriculturveis, devolutas cu que estejam em poder do Estado,
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u de guas empresas, a agricultores habilitades & matricvlados
programas coordenados pelas Prefeituras, com limitegiio razcavel de
tamanho das propriedades, intensificando a execugio da reforma agrd
ria através da taxagio das terras improdutivas nas regiSes em que a
providincia for indicads e, guando for o casopela desapropriagic na

forma pravists no Estatutc da Terra.

Ocasiopalmente, sempre consjderando a natureza da tec-
nologia e o destino da produgao do bem e dos servigas,algumas empre
gas piiblicas, nos setores secundério e terclirio, poderiam ser es-
timuladas a adotar politicas de admissdo de pessoal que contribuls-
sem paka a eliminagdc du desempregs e do subetprege, desde gue a g

vidéncia n3o afetasse a racionalidade, stricto sensu, da companhia

piblica.

Essa 'opq:So — de forgar a absorgdc do desemprago e do
spbemprego via admissio de pessoal pelo setor governo = importa.ds
maneira evidente, em renunciar a tentativas de induzir as empresas
a contrariar gua natureza e racionalidade para adotar tecnologla in
adaptada 3 sua atividade especifica ou a empregar map-de-obra além
do nivel &timo exigido pelo negdcio.

O0s cbjetivos de uma empresa, & Menos gue opere em Syeas
nas quais o emprego & da esséncia da atividade, ou has quais ndo hi
tecnologla moderna disponivel, ndo se coadunam com propostas de po-
liticas que a levem a um desempenbe incompativel com a sua funcions
lidade. Nesses casas, tais peliticas seriam certamente repelidas .
Cada atividade produtiva, em si, tem detarminada tecnologla mais a
deguada & sua eficiéncia, em fungdo da disponibilidade dos fatores
de produgac. E ¢éta tecnologia, ¢ nic decisSes de poder, & que de
ve detarminar o perfil dos empregos nas companhiaas, piblicas ou pri

vadas.

Por outro lado, & ainda para justificar a sscolha fei
ta, devevse assinalar que o8 yetores de prastagio de servigos do go
verno, especialmente os comunitdrics e de natureza soclal, exigem ,
para seu adequado funcionamento, grande contingente de nio—de-chra,

desde a mails qualificada até a mais rudimentar,

A deflagragic do programe de geyagio de emprego exigli-
ri a transferéncia dos servigos comunitidrics, para a érkita doF mu-
nicipios, acompanhada de recursos compativeis tom 03 encargos Trece-
bidoe. Mas, como ¢ Estado detém, hoje, direta ou indiretamente,cer
ca de 70% da poupanga nacional, senda responsivel direto por aproxi
madamente 46% dos investimentos realizados no Pals, a execugdo do
programa exige, antes e acima de tudo, determinagdo e vontade poli-
tica. B sua deflagragio, certamente, importsari no Crescimente do
mercade interno para produtos de consumo de massa, como alimentos ,
\restuét'io, calgades, ete., com efeito direto sobre o nivel das_au—

vidades econdmicas.

7.5.2 - politica de Investimentos em Sarvicos Soclais

A miséria absoluta & elimindvel por politicas governa-
mentaly geraderas de emprego. Mas o mecanisme de recorréncia — a
través do qual, pela ldgica do sistema social, a mis@rta produz a
miséria, num circule gue somentg poilticasg de Estade podem romper —
— impSe a definigdo de diretrizes para 4 agdc que interrompam o

processo, pelo mencs €M seus aspectos mais conetrangedores,

Por lsso, ¢ programa de erradicagio da miséria, camo

formulado, através da absorgio do subempregc e do desemprego peic se
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tgr pliblico, com mio-derobra destinada a intensiflcar a prestagio
dos servigos piblicos, schretudo os de finalidada social, @, em sua
ssgdncia, compativel ¢ complamentsr Com politicas gue visem a romper

© procassc da miséria cumulativa e a abrir novas perspsctivas parca
& magsa.

Como frisamos anteriormente, o Governo federal, sobre=-
tudo a partir de 1974, confrontado com o8 dades fornecidos por seu
sistema de informagdo, cﬁmeqou a dar énfase i necessidade de aten -
der aos programas uocia.lt:, coma ;:ontn de partida pars reduzir as ten
s5as soclais, 'atravi‘s da eliminagdc da miséria e dos desnivais de
renda. Entretanto, se abordou a queatdo proclamando, de um Lado,ser
imperativa a destinagdo de maior masea de recurscs para esses pro -
gramas (chegando, mesmo, em certos casos, a esbogar projetos concre
tos para distribuigde de medicamentof e alimentos, entre outros) ,por
outro ladc a resistincis Qposta a uma efetiva i-eordenaqio dos fun ~
dom plblicog, aliada §s dificuldades na situagdo econdmico-financet
ra, copspirou no sentido de manter as promessas de revisio de prio-

ridades ho planc da retdérica.

Ora, para que o8 programas socials sejam,efetivamenta,
executedos, ¢om o suprimento de recutscs Necesedrick, & Fundamental
antes de mais nada admitir-se que: (a) - ¢s programas moclais  8d
podem aey eficientemente executados descentralizadaments, por &gaos
em artitulagio direta com o individuc, destinatirio do servige ;
tb} - & necessiric, porque o6 programas exlgirdc ;‘ecursol financei-
rox considerdveis, a fundo perdide, em guase todos 05 casos, revi -
8io em profundidade das prioridades nacionais, abandonando-ge a exe
cuglo de predetos de prestiglo «— mas de pouco lupacto para a massa
e de xuk;xonahdndc no ninimo contestivel, ou meramente espetacular-
&8 — para concentrar meios na consecugdc de programas quﬁ benfici-
em o malor nimerc: [g) - a melhoria da prestagic dos servigoes moci
ais = encargo do Governo — nao interessa diretamenta &k Classes

de malor renda, que nic dependem do poder piiblico para satiafagio
de suas Jdemandas, pois, inclusive, nos grandes centros urbancs, po-

dem até contratar servigos particulares para sud seguranga pessoal,
05 programas eocialmente prioritdrios, come integran -
tey do elence dog dipeitos humanos fundamentsis, seriam os peguin -
tes; alimentagdo, sducagio bisica, sside piblica, assisténeia médy
ca, habitegac ¢ transporte urbano, Ko atendimento da demanda popu=
lar, nos dltimpg anog, considerado o volume dos recursos piblicos
qus © Estado qcumuiou, direta ou indiretarente, em nenhun desses se
tores of investimentos actmpanharam sequer a taxa de expansio do prg
duto interno. GSignifica dizer que, &m plena prosperidade, gquande
sobravam weios para executar cbras glgantescas de prioridade discu-
tivel, a sama dos investimentos t.otf!is na area Spcial, em relagidc ao

produto e & composigio dog gastos piblices, dimiputu acentuadamente.

A tomada de conscl@ncia desse fato & importante, pois
se nao vier a. ser lealmente reconhecida, dificilmente lograra éxito
a tentativa de inverter pricridades na alocagdo dos recursos pibli-
«og, Primelro, porque a zeiaqio entre as fontes e as aplicagdes .
com a diversificagdq horigontal das atividades smpresariais do Go -
verno verificada, bem como a multiplicagio de mecanismos de vincula
¢Bu da receita — reduziram ¢ grau aparente de {lexibilidade do Gg
verne. Segundo, porque & revisio de prioridades, {mplicando em re-
definir prefecéncias, atingird o projeto de alcangar a condigio de
grande poténcia & curto prarc, substituindo-o por outro, menos eape
tacuiar, porén mals adequado, de integragdo efetive da Kagdo, Gnica
forma de viabilizar, em termos permanentes ¢ estivels, o projeto em

mapcha.
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Admitido que se forme razodvel margem de consense  em

torno da impericsa necessidade de revlsio das pricridades nacionals
— atender, primeiro, i questdo soclal, preservada a maior taxa de
cresciments possivel -— a forma de dar execugdo a essa polltica,com

a indicagao do perflil bisico dos programas, serd a seguir desenvol-

vida.
tl} - gQuanto 3 Organizagao

Como fol dito anteriarmente, ©s programas socials indi
cados — aos quals acrescentariamos, sem a énfase dos Jj& menciona-
dos, os referentes &a lazer, ¢ultura e esporte -—— sb podem ter a ma

sxecugio confiada aos municipios.

£ da natureza desses servigos gue eles sejam atribul -
dos a drgdos em contato direto com o usudrio, Essa relagdo direta,
inclusive, que, de ¢certa maneira subordina o prestadcr do servigo ac
beneficidrio, & a manelra mais eficiente e insubstituivel de fisca-
lizagdc. Pois a comunidade, por necessitar dos servigos, e pela
proximidade fisica da autoridade responsivel, serd ausiliar inesti-
mdvel do poder piblico & implacdvel avaliadora da atuagdo dos seus

Grgans.

0 segundo efeito, sem divida salutar, de confiar a preg
tagde dos servigos de finalidade s¢eial 3s autoridades locals, é
dela resultar uma sstrutura de poder mals bem distribuida, compondo
um sistema mals aberto, diversificado e equilibrado, ajustado ags i

deais de uma sociedade pluralista.

O terceiro efeito, decorrente dos demais, & o impacto
na redugio da forga da burocracia, que vivé e se alimenta dos pro-
cessos fechades, induzidos por politicas cencxglizadoxas, Trazer os
problemas das populagfes locals para a competdncia de autoridades
gue estelam em relagdo direta com a comunidade & realizar uma revo-
lugdc capaz de tzansformar a face do Pals, podando os excessos cone
tides pela burocracia centralizada, na sua determinagdo de impor &

Nagdo os seus critérios, a sua verdade, a sua racionalidade.

Aos municipios caberia, como se disse, na sua drea, a
responsabilidade exclusiva pela prestagio dos servigos relacionados
COM OS 5Cguintes prodramas; alimentaqsc, habitagio popular, educa-
8o biasica, salide piiblica, medicina preventiva e ¢urativa basica ,

transporte urbano.

Todos o5 estabelecimentos pliblicos, pesscal e material
ligades §i prestagic desses servigos existentes no territdrio munici
pal, seriam postos sob a égide do municipio, por lei ou mediante con
vénio, transferindo-se, iqualmente, os recursos destinadps a custe—

ar o funcignamente de tails servigos.

Na administragio do conjunto de meios destinados a a-
tender o% programas de bem—estar social, o8 municipios poderiam, ha
Area de sieu territdrie, reordenfi~los, reorganizd-los, alterar-lhes
as finalidades, visando a obter, em cada drea considerada, maior ra
cionalidade no cumprimento de suas finalidades. Fara esse mesmo e—
felto, o3 municipios poderio integrar nos respectivos sistemas orga
nizagbes privadas que, nas condlgdes definidas pelas autoridades mu
nicipalis responsdveis, prestem servigos de finalidade soclal a cli-
entelas prefiguradas , nomeadamente as grandesz empresas € os sindi-

catos, ndo se desprezando a insergic nos programas de autros drgios

eppontaneamente criadeos € voluntariamente mantidos pela comunidade

(associaqaes religicsas, beneficentes, grupos de moradores, etc.).

Assuminde a totalldade dos encargos pela execugdn dos
servigos de natureza social além de cutros indicados na secgdo em
que se examinou a guestdo da organizagdo espacial do poder do Esta
4o, para que pudessem desempenhi-los com eficiéncia, os municlpios,
além da sua receita prdpria (e alguns tributes novos lhes seriam a
tributdos), receberiam, em principio, cerca de $0% da arrecadagidno
do ICHM, do IPI e do Imposto de Renda, segundo critérips gue levem
em conta a populagdo a ser atendida e os recursos prdprios disponi
veis, a fimde que haja uma distribuigdo o quante possivel justa dos

meios dispenivels.

Alguns programas de finalidade social nas regides me-
tropolitanas — trangportes coletjvos, sanecamento bdsica, destino
do lixo — podem, eventualmeﬁte, escapar ao ambito de um && munl-
clpio. Por isso, na distribuigdo de competéncla espacial gue suge
rimos, essas questOes figurariam na competéncia dos poderes admi -
nistrativos da regifo metropolitana ¢ devem a elas ser rransferi =
das, como definido em relagid ao0s 8ervigos postos na competéntia do

municipio.

{2} - Ppontos Essenciais com Respeito 3 Educagac Bisica

0 abjetivo do programa & © dé assegurar educagdo biai
ca, de boa quaiidade, gratuita e obrigatdria, a todos os brasllei-
ros, compreendendo § apes de escolaridade minima, além de uma per-

manéncia difiria do aluno na esccla de, pelo menos, 5 horas.

. Sdp pré-requisitos para o programa: (a) - delegagio e-
fetiva aos municipios da competéngia exclusiva para sua execugdo, a-
través da garantia de fornecimento dos recursos necessirics a fundo
perdido; {b} - alteragdc dos critérlos de avaliaglo das prestagdes
de centas dos municlplos, utilizades pelos Grgios estaduais = fede -
zais, considerandc como investimento, e nEo como despesa de custeio,
o8 gastos com pessoal e materlal necessdarios 3t prestagdo de servigos
de educagde; {c) - até gue haja rede de prédios escolares disponi -
veis, € para que a execugio do programa se faga imediatamente, promg
ver acréscime de salas nas instalagdes existentes, mobiljzar prédios
plblicos e privados subutilizados e aplicar o sistema de rodizio da
folga semanal, conslderado para esse efelto o domingo como dia Gtil
{d) - promover a integracdc da rede privada de ensino no programa
mediante a concessio de bolsas de estudo ou mecanismos integradores

gemelhantes,

além desasas indicagOes, com relagao aos cbjetivos e aos
pré-requisicos fisicoa, cumpriria, ainda, levar em conta os seguin -
tes pontos: {a)l - © corpo docente deveria receber remuneragic com-
pativel com a importlncia social da sua fungde: (b) ~ o corpo docen
te deveria merecer formagdc profissional adequada 3 sua fungio, além
de treinamento especial, de cariter permanente; (c) - a pnlitica sa

larial deveria conslderar escala de estimulos & formaqso e ap aper -

feigoamente do corpe docente.

Tendo em vista a &nfase nmanifestada com relagac aos pro
gramas sociajs, como ponto de partida para & criagao de uma nova s6-
ciedade, melhor articulada socialmente, a escola constitui a unidade
bisica para que e comace a romper o circulo viciosc da miséria e da

desigualdade.
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além da farmnqio intelectual, 2 escola deve servir 4e
nicleo para a implementagio de outros programas, entre os quais :
{a} - o de alimentagdc do educando, mais amplo gue © programs atu-
al de merenda escolar, de maneira a assegurar ac aluno uma refei -~
G40 completa dieteticamente equilibrada (e esta & uma das razdes
Aaas cinco horas de escolarizagas didria minima}; (b) -~ o de medi-
cina infantil preventiva - de modo & assegurar, desde cedn, a in -
corporagio da crianga a um sistema de saide amplificado, no  quel
haja efetive acompanhamento da populagdo, pelo vinculo gue se val
criar entre o médlco e o paciente Infantil; (¢} - o de 1nic1ag§o
cultural - atravis de um sistema de complementagac especial, devi-
damente articulade entre a escola, o ridic e a televisao, tornando-
ge obrigatdria a transmiss@o, em hordrics adeguad0s, de programas
produzidos para esse £im; (d) - os de esportes - visando i identi
ficagdo de talentos esportives, na base da pirimide demogrdfica,pe
1o efeilto que a pritica esportiva, socialmente difundide, poderd
rer na formagdo geral da populagic urbana, como elemento catalisa-
dor de energias ¢ indutor de um comportamento comunitirio de coope

ragia,

A egcola como centro comunitdrio bisico, unidade chave
na montagem desses programas, permite, com razodvel facllidade, em
relaéic a0s programas indicados, a construgdo de mecanismos de mo-
bilizagae da comunidade, indispensadvelis ac plenoc éxito do esforgo
descentralizadar que ingpira o projete. E, do MESNO passo, em vis
ta dos desdobramentos apentados, além da revisio dos critérios de
fixagdo dos saldriocs dos professores, os programas hd3o s permitem,
como exigem, a deflagragio de politicas de emprego 8bvias, como se-
ja: pesscal de manutengdc dos prédios, pessoal para execugdo do pro
grana &e alimentagdo, de saiide o de esporte, para ndo mencionar ©
que deveria ser mobilizado com vistas & execugdc do programa cultu-

ral.

0 Municipin, Llncumbido, segundo o projeto, da responsa
bilidade exclusiva de organizar ¢ sistema de ensinc bisigo, deverd,
além dos recursos estaduais e federais gue lhe serdo transferidos .
mobillzar as grandes empresas, as quais, como se sugeriu, poderdo in

tegrar-s¢ nos programas de finalidade social.

Finalmente, por forga da experi&ncia anterior,cutro pro -

grama suplementar deveria merecer prloridade, quer nos centros urba
Nnos, gquer nod rurdis: um programz que assegurasse Lransporte acs B

lunos entre a escola e ¢ lar.

e nIvsl_em que se situou o projeto, parece desnecessa
rio quantificar o programa de educagZo. Dependendo do volume de re
COra0e necesairics -— e eles néo poderiam faltar — seris 1ipdicada
um programa de censtrugdc e manutencio de escolas plblicas de pré-
primdric e de creches, que permitisse aoyg filhos de familia mais pp
bre, desg@e tenra idade,antes do ihgresso normal na escola, protegido,
econtrole alimentar e de paiide, aliviande os pals que trabalham dos

encargos de assistir os seus filhos.

vencida a e¢tapa dos B ancs de escolaridade obrlgatdria,
bigica e universal, o ensino deveria assumir caracteristicas voca -
clonais mais vislveis, realizando-se dois tipos de formagdo: {a) -
curricular, numericamente restzito, segundo a filosofia ampliada de
formagio, como a proporcionada por instituigdes +1po SENAI e SENAC:
& (b) - extracurrlcular, de natureza mals pritica, do padric do "a-
prender fazendo®, a ger promovida ém attlculaqﬁo com empresas, vi -

vimando ac mercado de trabalho.

I
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Destaque-s¢ que, segunde © enfoque global, © programa
de educa;So bésjca, como delineade, recuza-se a encarar o homen ,nes
mo ¢ mals modesto, ¢ sobretudo este, coimo um simples fator ecandmi-
co, uma pega no processe de produgdo. Ao contrdrlo: os oito anos
de escolaridade bidsica visam, especiflicamente, a formar o homem co-
mo ser, nao como instrumento. Sua especializagio, sua fungido econd
mica, sua escolha far-se-2c apds uma formagio geral estimuladora de

suas aptiddes enquanto ser glebal.

Cam relagdo ao ensinc supericr, gue nio tem os ohjeti=
vos Sociais amplos do programa de educagao basica, duas observagdes,
entretanto, se fazem necessirias: (a) - ndc tem qualguer cabimento
cercear ¢ foncicnamento B a expansio de escolas superiores criadas
pelos particulares; o que é relevante, do ponto de vista dpo poder
piblico, € ndc envolver na matéria recursos piblicos e submeter os
estabelecimentos a contrele, de modo a que pido se afastem dos seusn
objetives didaticos; o cerceamento frustra expectativas e comprova
a tese dos burocratas de que © ser humano s age racionalmente se
encariar a sua realidade sob a Stica da vantagem econdmica; (b) - &
um contra-sensgg o ensino universitdyio oficial continwar gratuito ,

guando hd car@ncias no sistema do epsino bigico.

com relagic & gratuidade do engino supericr cficial, &
soclalmente injusto e injustificivel manter o sistepa atual, a menos
que, TOMC TAO sucede atualmente, as vagas no ensino superior ofici-
al gratuitas, sejam reservadas aos unlversitfirios carentes de recur
sos ¢ ndc,como agora, aos intelectuslmente mais bem dotados, segqun-

do o principlo de mérito apurado nos vestibulares,

Com efelta, apenas cerca de 35% das vagas no ciclo unji
versitaric provém das escolas ofirlais gratuitas. Predominam as va
gas oferecidas por faculdades particulares, mediante pagamento, nac
raro, de gordas mensalidades. O custo das universidades ofjcilais &
elevado e consome a quase totalidade dos regursos destinados ao se-
tor educagic pelo Governo federal. Destinar vultoses recursos para
atender apenas a 15% da massa unlversitiria, sem contrapartida, ge-
ra uma situagic de desequilibric com respeitc aos que ingressaram
nas instituigoes particulares, os quais t8m que pagar pele ensino .
05 aluncs oriundos de familias mais ricas, culturalmente mais bem
situados, que frequentaram colégios melhores, e puderam pagar cur -
505 especiais cu profesgores particulares, tém maiores possibilida-
des de ingresso.nas escolas oficiais, gretujitas, o que ae gconstltul
em conira-sense evidente £ em grotesco equivoco que precisa ser de-
nunclado e ¢orrigade. Para tanto, o ensino unlversitéric, tanto na
rede privada quanto na oficial, pasgaria a ger pago por todee oa ey
tudantes a custos reals, financiando-se aqueles cujas famflias néo
pudessem arcar com o Stus dyrante o CUYE0 através de mecanismo  de
crédico dotado de recursos piblices. Segunds o mecanismo a ser ing
tituide, o aluno se obrigaria a repcr, depois de cencluir o Curso,o
investimento que a sociedade fez na sua formagio, de tal maneira que
© montante seria reembelsado sem juros, mas computada a corregdo mo
netfria. Seria assequrato um periodo de cardncia de 4ols ancs a
partir da.Zanlusﬁo do ¢urse para ¢ inlcio dos pagamentos de reembol
80, © qual se completaria em praze igual ao da duragac do curso,sen-
do o crédito do poder piblico garantido por seguro que cnerasse ape-

nas marginaimente o estudante,

13) - Saide {Medicina Curativa ou Preventjva)

0 objetivo do programa £ © de assegurar a todos os bra-

aileiros, ipdepeacente de fortuna ou relagoes sociais, pelo mencs em
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relagdo & esmagadora maioria das docngas, ampla cebertura de assis -

téncia migica, cCurativa oy preventiva,

No sen eounciada mais geral, um programa de sadde de
massa abrange-ls tambfm programas de assisténcia alimentar, saneamen
to b&slcto, comproendendn dgud ¢ esgota, o de habitagde em condigdes
normais dec conf{orto, ©s guals, por razécs netodoldgicas, 530 rrata -

dos em cutrar partes deste documenta,

Como pré-requislto para a execugao de um programa de sa
Gde poptlar, que prete¢hde alcangdl, nos teérmos MENCionades, & massa
dos bratileiros, indicariamos: (u} - delegagdo aos dunicipics da can
peténcia exclusiva para organizar ¢ administrar © Sigtema de presta-
¢do de gervigos de assisténcla médica, preventivo ou curative, para
dtilizar plenamente os meios aisponiveis, considerando a totglidade
das instalagoes existentes, inclusive cm relagdo aos recursos huma -
nos; () - sob a orientagdo do Municlpio responsdvel, mobilizar or-
ganizagies d¢a cowunidede — empresas, instalagoes haspitalares, as-
sociagdes, sindicatos, stc, — integrando-as no sistema local de sa«
ude, motjvando os profissionals envolvidos e os usuarios dos servi -
oS, para participarem do programa ¢ fiscalizarem os gervigos de sa-
dde; () - permitir ao Municipio que¢ reorganize 05 meios existentes
em seu tercritdrio, ficando o INPS, o Funrural, o Ministério da Saflide

e as Sétretarias competentes dos Lstados obrigados a transferir a to

talidade dos melos diasponivels — hospitais, pessoal, equipamentos ,
etc. — subordinando sua utilizagio ap critéric das sutoridades muni
municipais.

Outro cbjletive a sel persequido dentro do programa  de
sadde é o de éar aos mddicos, ¢ ac pesscal para-médico, remuneragio
justa ¢ condigdes e trabalho sue lhes permita uma relagio médico -
paciente adequada, eliminando~s¢ a pratlca atuel, em gue os médicos
que trabalham em instituygdes pdblicas +30 obrigadus a manter diver
8os outrgs empregos para sobreviverem. Essa multiplicidade de em -
pregos gue os médicos, ¢ cutros prefissionals de setor, sac forgadds
a ter em razdo de uma desagregagac irracional do systema phblico de
salide em diferentes organizagdcs, torna-oy prestadores itinarantes
de servigos ¢ os lwpede de manter vincule adequado com seus pacién-

tes.

A unidade hospitalar, scb o pontc de vista da massa,pe
o investimento que representa, pelo nlmers de leitos existentes,pe
los recursos humanos que mokiliza, serd o centro deo programa, o lo-
cal bidsico de trabalho do médico, o ponto de articulagdo entre o mé
dico e o paclente. A adeguada utiliragdo das lnstalagbes, inclusi-
ve pAra a mediCina preventiva, com hase no hospital, integrando-ge
no sifitema, também, unidades particulares gue desejem se agsociar ,
permitird uma eficliente resposta acs problemas de safide, definindo-
8¢, axhdj, os dois segquintes pontos: {al - ¢ INPS ni3o faria gual -
guer prestaqio direta de servigos,nom mesme per via de contrato, cg
bendo-lhe transferir recursos avs MunicIpios para que estes culdem
da prestagde dos serviges; (b} ~ todos os assistides cuja renda fa
miliar fosse de mals de 5 (cinco) saldrios minimos, pagariam um per
centual de sua remuneéragic em contrapartida pelo atendimento gue re

cebesaem nos hogpitais piblicos.

Quantc aos redicamentos, os préprics hospitais fariam
entrega ao paciente das drogas preseritas, was guantidades nccessé
rias, observada quanto ag pagamento destas a Meskta regra proposta

para a assisténcia médica,

Pela importdncia atribuida 3 escola como centro para a
prestagde de servicos de safide, haverd gue ser estabelecida uma e-
vidente e necessdria articulagio éntre a ezcola e unldade hogpita=-
lar, a tim de gue a relagio cliente-médico se farme desde a infhn-

cia.

0 esquema proposto, conforme apresentado, em térmos ge
nérices poderis ser revisto nos casos dos hospitais especializades,
pelo cardter dos servigos, pelo custo envelvido e/ou pela nhecessi-
dade de pesquisa, embora a integragio dos meios devesse seMpre ser
considerada. Esgas unidades poderiam continuar na &rbita estadual,

ou mesmo das Universidades,

{4) - Habitacap Popular

0 objetivo do programa, destinado essencialmente a a-
tender gar@ncias habitacionais nos centros urbanos, & o de oriar om
digGes para o acesso da massa a casa propria. Ou, como outra forma
de sua apresentagdo, © programa visa 3 permitir gue os favelados me
sam habitar em casa prdpria, dotada de adequada infra-estrutura de
s¢rviges, e qué os habitantes de cortligos e outros aglomeratos im-

propriocs para a habitagdo humana se transformem em proprietdrios.

Tais objetivocs, como & natural, exigem programas, por
sua natureza, de massa. E, considerado © perfil de renda do Brasil,
esses obietivoa g5 podem ser obtidos mediante subsidios do Poder PG
blico, gue devem ger explicitados mas que, de nenhum modo, devem ser
totais, exigindc um auto-esforgo do beneficiado compativel cam a sua

renda efetiva.

Na verdade, o programa de habitagio popular, como serd,
em linhas gerais delineado, retoma, em sua esséncla, as razZdes de -
terminantes da ¢riagdo do Banco Nacional de Habitagdo, culo eobjeti-
vo, sequndo declarado na ocasiac, era o de criar condiqﬁes para que
todos Os brasilejros se transformassem em proprietirios de sua pro-

pria casa.

0 degvirtuamento d¢o Banco - na verdade, o sistema aca-
bou favorecendo a especulagac imobilidria e niac a construgdo de ca-
5as para © pove - deve ser vigorosamente corrigido, para que ecle se
transforme, simultdneamente, numa 1nst1tu1g§o devotada ao desenvol-
vimento urbane, e de apcio a programa que vise a assegurar ags mais

pobres, nos centros urbanos, acesso a casa pripria,

Com relagho ac programa de habitagdo popular, os prin-
cipios basicos para que se eliminhasse © problema em 10 (dez} anos
seriam os seguintes: (&} - execugdo do programa por empre®as asta-
duais ou municipais, ou mistas, destinadas, especificamente, a exe-
cugdo de programas de construgac de habltagdes populares, admitido,
desde que se enguadre nos parimetros do programa, a execugic por or
ganizagdes privadas: (b) » o adquirente, conforme o caso, recebe -
ria, ndc uma unidade pronta e definitiva, mas uma parte 4a unidade
£inal (compreendendo, necessiriamente, as instalagies dos servigos
piblicos) e passaria, Bempre, escritura de compra e venda, transfor
mado o imdvel em bem familiar; (g} - ¢ prego da compra & vepnda se-
geria, sempre, o equivalente a 158 do pagamento de 144 (cento e qua
renta e guatro) prestagbes mensals, a partir da escritura, iguals e
consecntivas, egquivalente a 15% do salario minimo regicnal, doaquais
12% destinados ao pagamento do prego e o8 restantes 3% & complemen-

tos na urbanizagdo e na manutengio de servigos comunitdrioa; (&) -
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o salde devedor remanescente, Correspondente a diferenga entre o pre provoca transferéncia de renda dos Estados mals pobres para os mais
£0 pago € © custo de desembolso da  empresa p;blica, seria levada § ricag, precisa ser uryentemente revista.

conta do Governo Federal, do Governo Estadual e av Governo Municipal,

a fundo perdido, como subsidio explicito ao programa de habitagdo po Nease sentido, invocando a & proposta extingdo dos ti
pular. tules ac portador lexceto ne Caso previste), come base para uma po

1itica mais justa em matéria de distribuigdo de renda, e com a pre

As empresas piblicas encarregadas do programa gezZariam ocupagio de que a arrecadagdc seja suficiente para a cobertura de
das seguintes prerrogativas: (a} - disporiam, coma receita prépria, tertos programas sociais prioritirics, propomos as seguintes medi-
de 5% da receita tributdria da Unifo, dos Estados e dos Municipies; das:

(k) - disporiam de lirnhas especlais do BNH, gque transferiria recur-
505 em proporgdo 3 receita das empresas, sSem custos, sendd 03 seus (1) - Quantg aos impostos:

encargos ressarcidos pela Unidc; (g} ~ disporiam da faculdade de
{a} - quanto ao imposto de renda da pessoa fisji
desapropriar por interesse social, sendo-lhes permitide a revenda do
ca, que se considerem, para o efeitc de
bem desaprapriado; (4 - adotariam, na execugio GOs programas téc :
~ cdlculo da renda tributivel, em igualdade
nicas construtivas que, embora racignalizande custos, nao implicas-
_ . de condigdes, os saldrios e honorirics pey
sem na adogac de tecnelogia gue causasse desemprego.
cebidos, as rendas provenientes e ©s lu -

. cros obtidos na venda de ativos financei-

£ claro que os programas aqui sugeridos, nos centros
ros ou de imovels;

urbancs contemplariam as sequintes medalidades: (1) - eliminagdc to

tal de favelas, mediante programas de indugdo 3 transferéncia, obe- . (b} - além disso, gue se considere, no exercicie
decidas regras de dimensdo, deslocamento e adesio da populagdo remg de seu efetivo recebimento, o valor de he
vida; (4i) - vrbanizag3o integral, que permita a criagic de lotes = ranga eventualmente recebido come um ganho
individuals, perfeitamente identificivels, e a instalagio de infra- 1iguido, a computar no cdlculo da  renda
estrutura de servigos; {11i) - construgdo de conjuntas de habita - tributdvel;

330 popular, que contemple a abertura de novas Areas de emprego per tc) - criar fundo de redistribuigac da arrecada-

arnanente, programa gue, & evidente, deve ser articulado com setor - -
P Brog . £ ¢do, que permita a corregao de processo de

es ivados, i sive sindicato: O o de noradores.
priva + inclusiv .S & assoclagoes radores transferdncia do ICM dos Estados pobres pa

ra o5 mais ricos, evitando o agravamento
dos desnlveis reglonals de renda;

7.6 - FROGRAMAS DE REDUGAC DOS DESNIVEIS SOCIAIS E DE MELHORIA DA
DISTRIBUTCAO DE_RENDA

(@) - devolver, por processo de bopificagdo,di se

melhanga do antigo sistema do "seu talac va

7.6.1 - Politica Fiscal le um milhdc*, acs que ganham até & (cinco)

saldrios, a parcela correspondenté so  im-
A politica fisecal brasileira, ac contririoc da retdrica posto pago através da aquisigdo de generos
oficial, & escandalosamente regressiva, como reflexo inclusive das - alimenticios;

politicas dominantes de eleger ¢ desenvolvimento econdmico como o

a {e] - instituir um imposto territorial urbano pro
objetiveo tacional prioritario.
. gressive, incidindo schre propricdades ux-
. . ~ . banas ndo utilizadas, embora dotadas de in

A malor arrecadagac tributdria provém do ICM, que nio
fra-estrutura adequada; da mesma forma,ter

leva em conta a capacidade efetiva do contrikbuinte: & segqunda maior
= - . nar fortement¢ progressivo o imposto terri
fonte de receita tributdria € constitvida pelo IPI, que, embora tam _
- - torial rural aplicado a terras nao aprovel

bém ndoc distinga a capacidade do contribuinte, considera ao menos a

tadas;
essencialidade do produto sobre ¢ qusl inclde. Esses dois impostos
sio tributos indiretos, desvinculados, pois, da renda do contribuin (f] ~ regulamentar a contribuigac de melhoria,de
re- mode a atender programas de ocupagio de 4

reas urbanas, recuperagﬁo de outras cujas

Com relagao ao Imposto de Renda, imposto direto, ele condigbes se deterioraram ou © melhor apro
distingue entre os g¢anhos de capital e 038 proventps do trabalho.’E. veitamento de 2lgumas subutillzaE?S. permi
fis) & orientagic bhsica das politicas Gominantes, tributa o sald - tindo que as obras sejap de inlciativa do
ric e todo tipo de honordrios e submete apenas alguns rendimentos do poder piblico ou do particular, promotor do
capltal, exclusivamente, ac imposto na fonte, subtraindo-os para o empréeendimento;

efeits de definlr a renda tributdvel das pessoas [leicas. Além das . .
(g) - criar tributo sobre ¢ patrimfnio, em condi

allquotas do impesto na fonte gobre os ganhos de ¢apital gerem rela
gOes que levem em conta a capacidade do

tivaments gererosak, para os capitalistas hi certos ganhos que sao

5 contribuinte e o valor do seu ativo glo -
aksolutanente isentos, como 05 lugros ha compre e venda de agoes e

- I bal.
as lucros auferides na maioria das transagdes imchilidrias.

(2} - Quanto ds contribuigbes parafiscais:

Tratando de forma tao desigual as rendas do capital e
i ~ contribuigdes do INPS e do Fundos de
do trabalho, e preferindo, de maneira inequiveoca, tributes indire- fa) - nas Lbuig

3 antia t sformar o fate gerador da con
tos acs diretos, a legislagio fiscal brasileira, que, inclusive, Gar, 4 tran n
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tribulgdo, fazende com que a sua incidén-
cla s faga scobré o faturamento da empre-
5a e ndo sobre o saldrio, mantids,de gual

quer furma, © mentahte total arrecadado;

(b} - modificar Os critérios para a inscrigao
dos autdnomos nos programas sociais,de mo
do a favorecer-lhes a iniclativa propria,
sem lhes retirar as vantagens d¢ shstema

previdenciario de massa.

Além dessas medldas, outras providéncias deveriam ser
opservadas, a fim de gque, na administragdo dos recurscs piblicos ,
fossen consideradas a totalidade dos recursos disponivels, fndepen
dentemente da fonte, Inclusive as que derivam dos lucros obtidos pg

las empresas piblicas.

7.6.2 ~ pollsica salarial

Hinguém desconhece gue of assalariados, de modo geral,
coppreendendo inclusive a maska dos servidores civis e militares ,
tiveram sua participagde nos frutos do desenvolvimento hastante re~
duzids nos {iltimes anos. C dado mais expressive, & respeltc, segue
sendo, sem dilvida, a relagdo entre o saldrio minimo efetivo de 1977
cont o de 1958, gque demonstra haver ccorrideo wma perda efetiva de
cerca de 0% do seu valor real.

NEo & possivel, a nac ser que se mantenha a estrutura
de poder autoritario, a permanéncta de fdrmulas rigidas de cilcule
de saliric que & governo manipula para aleangar determinade objeri
vo de politica global. O fate € gue © assalariado, nos fltimos a-—
nes, pagou o pregs mais caro pelo milagre brasileiro, impedids gue
foi, pela buracracia deminante, de exprimiz suas reivindicagbes
condenadas, de salda, por naEo se ajustarem aos esguemas governamen

tais,
hAzeim, aguela burogracla, enguante estimpla @ Conside

ra legitimas as pressdes dos patrfes, desqualifica a pricri, sob a
suspeits de subversdo, as tIimidas sugestdes de reformulagho da po-
litica salarial postuladas pelos Interessados. Na verdade, as £&r
meian matem3ticas tém c¢olocado o Estado a servige dos empregadores,
retirande dos empregados qualquer capacidade efetiva de negociagdo.

As trés providéncias que o problemas suscita sio, a nog
§0 ver, as Beguihtes: (a} — estimular a formagdo de sindicatos efg
tivamente representativos dos interesses dos trabalhadoresz,sem gual
guer ingeréncla do Estado, desvinculada a atividade sindical de quak
quer rango paternalista; {b) - atribuir aos sindicaztos plena com -
peténcla para negociar livremente, sem interte:éncia do poder piblf
co, contratos coletivos de trabalho, que teriam validade necessiria
para a categoria; i¢) — revegar a legislagdn vigente que fixa fér-
mulas para reajuste szlarial, admitindo gque & sua definigic resvlte
da livre negociagdo entre as partes, reservando-se o Estado, sem se
prender a gualgoer férmula apricristica, paza ©s casos de legltima
interveng@o suasdria; (d} - direito de greve irzeetrito, nop ter-
mos da lel e da Constitulgdo, desde que decretada por maloria dos

trabalhadores da categoria, em assembléia especialmente convocada.

# CAPITULO WITE
OUTROS TEMAS RELATIVIS A SUALIDADE DE_ VIDA

B.1 - COuSCoracirs PRELIMINARES.

As nrongsicdes aspresentadas  limitaram-se, Gelibe
radarente (exceto na seccdo dedicada acs progrrmas sociais), a

sugerir medidas de cardter institucional.

Alqung remas, sntretanto, com repercussio direca
no padrao de vida da maioria da populagdc & ra fixacdo do  pex
fil da sociedade, merecem tratamento especifico. 530 as  ques
tées urbanas, agririas & cylturais; sda os problemas atinentes
i poluigio ambiental, at abastecimento de generos alimenticios,
& procura de novas fontes de enerdla e 4 deflpicac de mecanisy

mos de planejamento dempcratico.

Alem de sua inegivel priaridade, esses tamas colg
cam ao centro dos debates algumas dar guastdes de fundo mais ai
retamente vinculadas ao destino do homem. Versam matfria pol#d
mica e induzem fecundo exercicio ciritico scbre alguns  valores
solidanente tncgrporadon ac estilo de comportamento da gocleda
de brasileira. Pois, € em tornc das problemas vinculados ao ma
do de relacionamerto dos individuos entre sf, entre os  indivi
duos e o Estado, entre as individuos, o Estads & a sociedade, &
de todos com a naturesa, gqus o debate miblico sohre esses assun

tos deve ser prevocado.

£ evidenta que 2 guestlo urbana, o problema agrd

rio, & discussic sobre a protecio do meio ambiental e sobre  a

nacureza de uma politica cultural, contemplam indagagies sobre
& propria organizacdo soclal. Estd em fogo, em cada casc, o
conteldo concreto dos direltos individuais em confronto com o
interesses abstratos da socledade, como um tods. Ume andlise a
profundada trard 3 superflcie a investigacdo da capacidade e
dos timites do alcance da coletividade para restringlr o exeref
rin de certos direltos individuals - especificamente, o direitc
de propriedade urhana e rural - ¢ohdicionande o seu uzo ao bem
gstar da coletlvidade. Em ccnseqﬂéncia, guscltard o tema da
criagdo de cenals para a regulamentacac dos conflitos e para a
dlstrlbulgio soclal dos encargos e beneficiss decorrentes da
submissis do direite de wtilizagic do sole urbano e yural ao in

teresse coletivo.

A reconceltuagdc do direito de propriedade urbana
e rural condiciora as prerrogativas do proprietirio, a elas g
pondo o imperativo de zelar pelo patrimério soclal, através de
uma equilibrada regulamentagao, ajustada as realidades urbana e
rural contemporansas. E mesmo gue dessa regulamentacac resulte
mutilado o conteiddo criginal do direlte de propriedade, o con
junty de restricces ndc conflita com a organizagdo de sistama
de produgdo economica preceaizado no “Projeto™. Pols, a proprie
dage privada dos melos de produgio, como orisatagdc bdsica suge
rida, tem, também, como contrapsrtida, a submissic do seu w30

ao interesse coletivo.

Ha verdade, na moderna socliedade de massa, sob re
gime democratico, ando h3 direltos absolutos, nem poderes tncons
tragstivels. A soviedade, pelos canais lnstitucionais gqud hoa
ver criado, caberd regulamentar ¢ exerciclo dos direitos = ]

uso do poder das diversas organizagdes em que s& estrucura.

A nuestido cultural, mor seu lade, num munde de

fronteiras trahsparentes, desperta sentimentos contraditdrics,
.

que alimentam uma retdrica radical e irrealista, trazendeo cbnng
guéncias acentuadamente autoritdrias ou um ahsenteismo perhicig
samente liberal, De um lado se alinham os que, a pretexto de
defender a heranca cultural acumulada, se insurnem Qontra a ex
posledo dos habitos dos brasileiros aot padrées dos palses mais
avangados., E, da outro, tomam posicds o gQue entendem desneced

sirio zelar pela defesa do patriménio comum, considerands nox



T~ )

L

1098 Sidbade B DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio l])\ > ’ Abrit de 1978
\

mal a eventual perda da tipi¢idade nacional. Ambas as corren
tes, que se formam no seio das elites, a nartir de sua procria
avaliacdc de valores, nde copsideram a dimensao da liberdade do
homem, = do direite de cada gqual sroceder 3 triacem dos estimu
los referencials e infludncidis que lhe s3o fornecidos, As no
1i{ticas resultantes ow seriam artificialpente protecionistas ou
excessivamente apertas, em decorréncia da inecdvel  capacidada
de penetracdc propria dos ceptros culturglmente mals avangades,

donde serem ambas condendveis.
L)

© problema dp sbastecimento dos geferocs - pelo me
nos o5 de primeira necessidade - afeta profundamente 2 sorte da
majoria. Tem peculariedade gue © distingue dos demais, embora,
2m substincia, pela diversidade de maneira com cue tem sido 'eg
frentado, posSsda ser situado na mesma zona cinzenta que  caloca
frente a frente organizaqdes privadas e &rgios piblicos, contrg
le de pregos € economla de mercado. O liberalismo e o Lnterveg
clonisme, em diferentes formas e agrawns de intensidade, inspirou
pendularmente as medidas adotadas e abandonadas, associadas au
conflitantes. E, quase sempre, em vista tamhém da presenrca de

fatores aleatdrios nas atividades agrarias, as politicaz foram
rasuisticas, ag iniciativas nosteriores ao faen, nragmiticas e

inguficlentes mara assequrar relativa continuidade no abastecy
mento dos generos em cuantidade e nreros compativers com a ne
cessidade de consums da majoria.

. 0 problema das fontes a2lternrativas de energia tem
siqnificado‘ridcrosamente abranaente,  Talvez seja, ne nosso
tempo, o tema Wals oreocupante ¢ decisive. Paorislo, © agverfan
te lcuja atencio nuase sempre €5td mobilizada melas questfes de
curto prazc - noisAsSc estes o5 desafios concretes, nostos na
mesa ~} considera o futuro para efeitos meramente verbais. A sua
pavta, pela pressao do quotidiana, & elabprada para enfrentar
os eventos 4o dia, as dificuldades que estdo acontecendo. E,ceg
tamente, haveria retardo na selucde dos mesmos S¢ 05 agentes do
poder procurassem ajustd-la § 18gica de uma estratduia de lorgo
~prazo, gque n3c tém tempe de formular e gefinir € chkjo contorne
estd, inclusive, sendo afetade, pela rotina didria, Este con
flito entre perspectivas de curto e de longe praze bloguela os
governantes. O seu instintec o8 faz agir ¢ abandonar investiga
¢des prospectivas que paralizariam sua agdc no presente,  Mas,
come sabemos, ndo sendo ¢ longe pr2zo exatamente a3 soma das de
c¢isSes de curto prazo, as decisdes casulsticas de agora,ditadas

pelas circunstincias, podem comprometer irremediavelmente o fu

turo.

Esge fendmeno de rejeigdn corivica das consegdén
cias, a longo praza, das decisoes do dia-a~dia - o futuroe ndo
tem usa Clientela efetiva a ndc ser nos circulos Lotelectuais,
e, eventualmente, politicos - assume relevo exemplar no trata
mento que 23 autoridades piblicas (nao 86 as brasileiras, mas a
de todes os paises ocidentals) disrensaram, até acora, & cues
tdo egsencial, entre tedas, fuhdamental eptre todas, da procura
de fontes alternativas de energla.

-

tum ato falhado coletivo, orocurares esglecer gue
a saciedade moderna ocidencal como 2 oriental (@, mafs dramati
zamente, a ccidental), fol construida a nartir do petrdlag bara
Lo, como fonte energética bidsica. Sabemos gue O preco do petrd
leo elevpu-se consideravelment®. E plor que a devacdo do preco
(Gue ainda wermltiria certa margem de gradualismo adaptative na

estrutura de producdp) & a verificacdo incentestivel da extin

£d0, na melhor das hiroteses até final do século, dias  reservas
de netrélea identificadas ho murdo, exaustdn aue serk mais  ace
lerada se o consume sevilr erescenic no ritmo atual. £ interrom

per @ consume sidnifica atalar os alicerces da eociedade  in

real,

£ dewer im movornante, com os olhos nostos no fo
turo & com conscifncia da indisselubilidade do protesso histdrl
co,- reconhecer a rravidade da suestdc. Wio pede ela ser vincu
lada ag eauilitrio do balanrn de nmacamento, nem selucionada a
través da diseutfvel nroviddncia do romnimente do menepdlio da
Petrobras sobhre # exoloracdo de jazidas de petrdleo. Mesmo que
as perfuracdes tenham exito (e exito espetacular), o problema ¢s
Earé s¢ndo, simplesmente, adiada por mais alqum tempo. Pols,na
medida do seu creéscimenko, em vista do padrio desse crescimento,
a demanda interna por petrdlec e seus derivados crescerd expo
nencialmente até 0 ponto de inviapilizar a prédpria sociedade, a
menns cue também abdiquemes do propdsito, até agora mantide, de
crescirentc. A questdo enerqética szin:g, também, a economia &
a sociedade dos palses centrais, a zuia Eapacidade o Brasil, ao
que parece, tranaferiu o encarae de encontrar uma saida. ¥aw,
nem por isse, npor sua caracter[stica critica, o tema deve ser
omitido. E se g Governs, envelvido nos oroblemas de curto Bra
2o, teina em olhd~io sob a drica deformada do balanco de  naaa
mento, cabe & sodiedade incornord-lo § rauta de suas Preocupa
cdes, mespo poreis & fque estd em jon0 @ a sorte da propria eivi

lizacdo que almeiamos construir.

8.2 - A _QUESTAO UFRBANA.

J3 afirmamos oue a nuestio urbana estd centrada
no confronte entre o poder de propriedade fndividual e o poder
da cogletividade. Em tese, no direito urband moGerno, ninguem
mais postula que a direito de propriedade particular do solo ug
bans seda ilimitade. As duas indagacdes fundamentais oom  Tes
peite aoc tema, € qus devem inspirar uma reforma democritica das
cidades, podem ser assim formuladas:

{a} - Como subordinar o exercicio do direito de

propriedade particular do solo urbano aa in
teresse da coletividade, na pyitica, sem eg

vasiar o conteidde desse direito?

ib) - Que mecanismos podem ser demccraticamente
instituldoes para gue os lnteresses da cole-
tividade possam, efetivamente, ser resquayda
dos diante do direito do proprietdric? De
que forma devemn ser socialmente distripui
Gistripuidos o5 encaraos e heneficios, na
reaqulamentacdo que submeta o direito de pre

priedade vrbana 40 Interesse coletivo?

A nrimeira ruestdo nrende-se ao conteddo do direi
te de uso, pelo proprietiric urbano, ac solo de sua vropriedade.
A autoridade o@blica pode impar, através de normas concretas,
restricdes ag direito de Proprietario para construlr sohre o 50
1o que lhe pertemc®. Essa faculdade node, seM davida, abrigar
um amplo espectro de restricdes, como sediam:

{a}) - limitacfo da 3rea a2 ser conatruida:

(b} - fixacdo do nimero miximo de unidades autons
™as gue nodem ser edificadas aobre ©. terte

no;
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{cy - restricdo auanto & finalidade da edificaqio:

{d) - Imposicio cuanto aos padroes e estilo das e
dificacdes:
fe} - reserva de dred para a instalacag de servi

ros colativos;

{f} - finalmente, fixacdo da altura maxima a que
deve obedecer a edificacds, ou indiesgdo da
densidade mixima de habitantes pz drea de

solo considerada, -

Nirguém recusa ag Poder PGblico, ao gue llcencia
para construir, competéhcia e legitimidade para disciplinar 2
mat@ria, através da qual, como & obvic, restringe o direitc de
propriedade do particular. 'Mas. essas limitagSes, para serem g
efetivamente justificavels, devem ¢onsiderar, antes de maiy ne
da, ©os objetivos de uma nolitica urbana consistente, em rorno

de cujos chijetivos devem comungar o5 membros da comanidade.

A {ndustrializacdo transferiuv a populacdn braslled
ra para zs cldades, Fsse fluxo, inicizdo na década dos %0, atn
da ndo se fechou 2 &, sem dlivida, a menos de uma raversideo vela
forcs do Estade e § revelia da vonrade das pessoas, rigorossmen
te incontrelivel. Twando muito, pard que nao se contrarie i
movimante nataral determinado pelo processc de industrializacin
en nuc estaras ert arcades, poderlamos eleger algumas cidades in
termedidrias, de porte médio, eatratégicamente localizadas, P
ra reteram as correntes migqratdrias, urbanizando-as, mas em
pressichar ainda mais os grandes aglomerados metyiopslitanog, cu

308 servicos, pastante precdrios, nd¢ suportam novas demandas.

gse o poder de proprisdade pode ser limitado no pe
Timetrpo urbang, sem gue do ata decorra = nhriqacio de padawmento
de= indenitacde, parecs Sbvia a conclus3o de que ¢ poder plblice
dispde, am tese, de competéncia e autoridade para submeter ©ou
50 do solo ao interesse da coletividade, Dests maneira, e sem
nenhuma vielagdo das regras & principios vigentes, o poder muni
cipal & a organtzacdo socvial indicads para defikir uma pelitica
urbana.

A que propomes teria, basicamente. o objetivo de
arientar o processs de ocupagdc do espact Urband, Aatravés de
normas e parametros gue indicassem, de modo a possibilitar a
sua aplicario em espagos urbanos das mals variadas dimensfes e

caracteristicas, trés hipdteses do projeto:

{z) ~ 05 que tontemplasmem a correcio de prokle
mag existentes, resultantes do dwsordena
da cresgcimente, no passado, de determinada
Area urbana, principalmente oz relatives &
excesaiva densidade nopulacional, & multl
rlicidade de Funges conflitantes & satura
cio de services bisicos em vista da demanda;

i{hl -~ bs que visassem ac reaproveitanento de kS
reas urbenas, dotadas de infraestrutura suh
utilizedz, vieanto 3 sua remodelacdp  urba
nistica, redefinicde de suas funcBes ¢ o me
ihor aproveitamente dos investimentos jd e

Xistentes;

{c) ~ o8 destinados a incorporay novas dreas ao
aclo urbano, mediante 2 implantacic de ng
ves balrros ou a criacde de cidades sardli

tes.

a4 alaboragdo desses proistos ~ que poderiam em
vista de suas caracterlsficas, alcancar bairros pu até mesmo par
celas de bairras - seria a}rihuiqio dos Municipios, respettada,
com relagio acs planos gerzis de usn de s~lc, em seu aspaato
mais geral, para mero gfeito de assegera- a sud unidade fiload
tica, as normas integradoras editadas pela entidade metropolita
fe, de cuja orlentdcdp, Como s moStron anteriormente, os  Pre

feitos a Vergadoces participarxiam.

Para que o3 projetos, inclusive no que diz respei
to & definigde das normas limitativas do direite de propriedade,

tenham aceitacda e patrocinic comuaitirio - ¢ nenhum  programa

urbano terd exito sem gue a comunidade com ele se identifiaue -

@ fundamental a criacdo de um mecanismo de consulta gue efeciva
mente=perm1ta aps cidadfos participarem do seu prévio estudo,
Para este sfelto, e Por gque o wrbaniame & um assunto da  comuni
dade a ndc de técnices, além da fragrmentacdo dos municipies co
mo proposta, aproxjmando governante ¢ governados., Sugere-se  eg
timslos especiais pars = indicacdo de sfndicos para os bairros,
¢ de organizacdes daé proprias ruas, com representatividade que
permita a avaliacio, em concrett, das propostas € suas Al:erng

tivas. *

Sem egs2 integracic, & sem gue se crie uma metods
logia eficlente d¢ inswr¢do da comunidade no processo de defind
¢dw das normas para © crescimente das cidsdes, dificilmente te

730 exito as politicas destinadas a integrar o homem urbano na

ccnfn:maqéo de geaun desting, humanizando as cidades.

A ades3o da comunidade ds normas orilentadoras do
crescimento das cidades & condigfe para ums politica urbana des
centralizada e vinculada § comunidade. Do mesmo modo, na ava
tiaqdo dos melacs disponivels para prowmover os projetos, agrupa
d0S COMO inhicados, além da quantificagdo ~ & a melhor utiliza-
gdo dos servigos instaladeos 2o lade de critdrics rasionals  de
alocagao de novos recursws - @ necessdric, como principie, dis
tribulr mals jﬁstamente pela populagdo & varga tributdria cor
respondente 2ps investimentos, de acordo com as seguintes orité

rios:

" ta) -~ nom prajetts de criagio ou expansdo de cen
centTos urbanos, egsses custos devem ser dig

tribuldos & pagos peles proprietiriecs dos
tgrrenocs beneficiados pelos ifvestimentos
pibllcos, até o limite da respectiva valori
zagdo somente sge admibindo outras fontes
de recursos plblicos guando demonstrada a
lnviahilidade de we financiar @sses investi
mentos exclusivamente com a valorizacde dos
terrenos par eles beneficlados:

{h] - o impasto predizl e territorial urbanc deve
ser utilizado de modo que os proprietirios
de prédios au  terrencs de malor valor con
tribuaim pira os investimentos na ipfra-es
truture dos balrros urbanos das classes de

menor repda;

{c] - as unidades industrials dewem pagar,através
de tributo edpecial a ser instituido, ao me
nos parte das economias externas praporc£2
nadas peles investimentos urbanes de que s

haneficlarem;
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(4) - om recursos piblicos nrovenientes de cutras

tributoz, espscialmente os Federais (e in
clusive os referentes & venda do solo cria
do}, devem ser aplicados preferencilalmente
na corregio de condicdes tnadeguadas, j& e
xiatentes, nas Hegides Metropolitanag e nas
grandes cidades, reaultantes de seu cresci

wento répido & desordenades.

Fipalmente, € necessiric utillrar, bambém, como

fontse financeira, o poder tributdric federal, estadual e munici

ral, chbservadas, para efeito de uma correlagdo entre

0s praje

tos e vs recursos pbblices, as seguintes indfcagbes:

{a} - nos projetos de incorporagdo de areas  ao

{b]

{c}

{d)

perimetro urbane ou de criagdo de novas i
dages, ihetitdir medalidade especial da
contribuigde de meithoria, de tal manelira
gue o8 proprietirlos bereficiados paguem,
em suas totalidade. mas o prazo, o ocusto
efetivo dog programas de gonstrugde da  in
fraestyutura de serviges, inclusive os ne
cessirios & attiiulagia da Area acs cen
tros urbznos existentes, sendo a valorizg

¢ao estimada dos imdvels o Fate geradar;

« pbs projetss de remodelagdc. mediante a

reorganizagio da infraestrutura existente
e a redistribulgio da ocwpagdo, a  incorpa
ragdo de benfeltorias e a ampliagdo de
equipamentas urbanos, 4de que resulte valo
rizagdo dos imdveis, em beneflclo do  pre
prietdrio, serd estabelecida modalidade de
contribuigido de melhorla, tendo coma fato
gerador a wvalorizagdo alcangada & como
Limtte o custe dos Investimentos

f&allﬂ&_

dps;

-~ noB wasos de projetos de  reaprovaitaments

Aa {pfrasstrutura, de que decorra relotea
mento de bairros e consequente reordenagdo
Aa Area edificada sobre o sole dos mesmos,
wisapdo ao malor aproveitamentse da infraes
trutura instaiada, a contribuigdo de malho
ria serd cobrada terdo como fato gerador a
valorizagdc decorrente da executdo do  pre
jeto, e como limite o custo efetivo do mes

mo.
.

comd fonte de recursss para custear proje
tos de corregic dos probhlemas ji
tes, para atender ac critéric da capacida
de contributiva das diversas classes da po

pulagio: (1) ~ como base de ciloula do  im

w

posto predial e territorial urhanoc, o  jus
to valer do imdvel para efeite de desapro
priagio, assim declarade anualmente pelo
proprietarie; (2} -~ aliguotaz do  imposto
predial progressivo em fungdo do valor de
clarade do imdvel; (3) ~ considerar  comg
de utilidade piblica, para efsitc da exe
cugdo de projeto de melhoria das condigles

de vida urhana, a desapropriagdo de  qual

existen

quer imdvel, ainda Que para a Tavanda, com
basa no justo valor declarads pelo prapris
tirio, podendc o pagamento, cComd NG CARO
de desapropriasghe para reforma agriria,ser
efetuado em titulss piblices. que  rendam
furts e corregdc monetdris ¢ tenham  prazo
certa de resgate; (4] - estabelecezr aligug
ta crescente do jmposto territorial urbane

nag Greas detadas ds infraestrutura, a £im
de inibir a especulagéo imobiliiria; e (3) -
desestimuiar, mediante indenizagdo compensa
téria, ¢ aproveitamento de terrencs om freas
com alta densidade popuiacionsl, induzindo o
proprietdrio a scbre ele ediftcar construgao
com fipalidade que atenda ac interesse rcole
tivo, sein por wia fiscal, seja por via de
concessio 4 financiamente, seds lhe asseqé
rando mercade; {§) ~ imstitulr tributo espe
cial sobre atividades industriais que gobre
carreguel® ou pertubem a comunpidade junto
qual se localizaram, de modo a £xiaxy wm cug
to adicional capaz de induzir modificagdes
nos critérios econfmicos para localizagdo de
atividades scondticas, descongestionands o

aglomerados urbanos.

Todos esses tribures, utilizados em seuw conjunto,
e colocados sob gestdo municipal, Be constituiriam am instrumen
tos valiosos para a implanrvagdo das politicas urbanas, sobratudo
se, como g8 pretende, o Governo Pederal contribuir,a partir das
definigies locals e metropolitanas, com ©5 Vultosos recurscy gue
hoje mapipuila, em apoin & exstugdo de projetes destinades & melho
ria dos transportes de massa, (os de superficie como o  subterrd
neos) , a0 controle 2as encherzas, da populagio ambiental, eate.,.=e
gundo prioridades definidéd Junts & comyhidade & ndo, coma  hole,

de cima para pailxo.

A participagdc s cohunidade, alids, £ fupdamental
na definigio da modaltdade de contribuigdc de melhoria que ae pra
tends iastituir. Primeire, o8 projetos sobre os quais incidiriam
podem ser da iniciativa do poder municipal, do poder metropolira
no ou dos particulares i{ntersssados. Sequndo, por que, tendo oo
mo propbsite a recuperagdo do custo do investimento, & essencial
que @ comunidade beneficiada - ¢ que também serd a contzibuinte -
conhe¢a o projeto, aprove a sua execugdc, acompanhe a sua imple

mentagio e cohtorde com os critérios de ratelo dos custes.

A contribuigdc de melhoria envalve, assim, um pro
casso iaregrador dlreto entre a comuaidade e on projetos urba
nos, exercendo papel eduvative do maior xelevo &  significagdoa,
comé‘cahal de artivulagio entre os municiplos e as autcridades my
nicipais.

Finalmente, no propdsito de seyvir como fonte de
receita monicipal, éistribuir renda entre Os d1Varsos gruphs Ly
bancs e facllitar nz execugio de uma politics de melhor  distci
buigiEc espacial da populagdo, fice sugerido, pelo pencs para de
bate, a possibilidade d; poder municipal licitar & venda do solo
criade.

A justificativa & A seguinte: o proprietdrio do

terrenc pode nele construir segundo porimas determinadas pele py
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der piiblicc, gue lhe concede, para este ofeito, uma autor{;agio,
que pode limitar-lhe a 3rea e ¢ nfimero de andares. Par conge
guinte, em princlpio ninguém tem & direito, integrado ac de pro
priedade, de comstruir verticalmente, a ndoc ser se a autoridade

municipal lhe autorizar a construgao.

Por consequéncia, ¢ direito de construir unida

unidades habitaclonals superpostas umas s outras, a partir do .

golo, decorre de uma concessdo do poder plblico, E obedecidas
B8 Iegras gerais swio-limitativas, n3c tem o dever de concessao

como o particular ndo tem ¢ direito de exigir a antorizagdo.

Ora, em vista da fisionomia das cidades moder
nas, as unldades residenciais e de servigos estdc localizadasem
ediflcios. £ come se, na verdade, ac conceder a licenga, o pe
der plblico houvesse criado um 5010 hOVO, UM espago areo gue nao
pertenclia ac proprietario do terreno, sobre a gual edificon, exer
cendo sobre as unidades agregadas o mesmo direitc que tinha so

bre o sclo inicial., O proprietdrio inicial ganhou 3z custas de
uma concessdc plblica gue em nada o oneroa: mas a multiplicagio
das unidades sobrecarregou a infraestrutura de serviges e © ni
vel de bem-estar da comunidade como um todo. Simultaneaments,

portanto, houve um ganho privado e um prejuize coletiva.

A fim de que o poder municipal disponpha ée um
inmtrumento eflcaz para ordenar o crescimento urbano, decorren
te da edificagio em andares superpostos de receita considerd
vel para atender zos seus encargos decorrentes de construgao
dessa natureza, o proprietdrio beneficiado pela licen¢a, deve
pagar, a partir de uma base minima a ser definida, por cada
unidade vertical gue acima desse limite Venha a aditar acima
do gola, como sze, em verdade estivesse adquirindo da municipa

lidade o espago aérec.

8.3 - PROTEGCAO AMBIENTAL.

& dotacde de recurscs, esnecialmente os nio reng
vivels, para aproveltamento econdmico o mara lazer, censtitui
patrimnic conum de valor inestimavel, pelo qual cake zalar, pa
ra &arantlr a soberania do palis e para assegurar melhores condi

cGes de vida § populacao.

Nos iltimos anos, & ineqgivel que o poder piiblice
tomou consci@ncia da necessidade de preservacac de nosso meio-
ambiente, i1lustrada pela posicao gque o Brasil adotou na Confe
réncia de Entocolmo, em 1874, sequndo a qual o pilor tipo de PO
luicdo nos palses em via de desenvolvimento Eeria a econmica,

representada pelc subemprego = pela balxa industrializacde.

Essa enfitica declaracio estimaloy, entretanto, a
exploracdo predatdria de nossc patriménio. POristo, o desenvol
vimente industrial, agricola e urbane do Fals fol promovido sem
qualquer atencic do poder piblico para 0s aspectos preventivos
e de conservagio do meio-ambiente. E o8 agentaé privados se
sentiram, assim, desobrigados de precaucdes - nem mesmo as de
cugto desprezlvel - gue eliminassem ou atenuassem os efeltos

predatorios da suas atividades. H3 casos conhecidos em que a

deterioragdv do ambieate se tornou grave e - 8e bem que ainda
sejam poucos e localtzados - sZo Lndicadares claras da tendén
cla de rdpida generalizacdc dessas situacdes, CAsc nds  sejam

tomadas medidas acauteladoras.

Com vista a aperfeigcar a tImida politica  atual

de protecdo ambiental, assunto gue ¢ Projetc considera da maler

ralevincia, sugere-s¢ a adocidc das sequintes brovidéncias:

{al - reformular a legislacic sobre o assunto,
tranaferindo o tratamento das cquestdes refa
rentes & polulcdo orovocada per  efluentes
industriais para a ccompeténcia dos Munici
plos, que requlardo a matéria e estabelece

rdo posturas locais;

th) - atribuir e at& impor ac Munieipic a  incum
béncia de conceder e rencvar licenca tempo
réria para o funcionamento de indfistrias pg
iuvidoras (pergue estd em melhores condiches
de exprimir o interesse da comunidade de a
brigar esse tipo de indiistrla), cabendc aos
Estados e ac Governo Federal, apenas, assig
ti-lo tecnicamente, quando for o caso, & a
poid-lo em suas deciaﬁés, através de medi
das suasérias latravés de crédito, licencia

mento de importacdes, exportagdes, etc.):

te] =« lnstituir legislacao especifica qua obrl
gue as empreszas, piiblicas ou privadas, que
&sc dedicam a atividade extrativas, com pre
julzo para as condigbes ambientais, a pagar
contribuicio mo Municipioc, destinada obriga
torlamente 3 reconatituigdo ou recuperacdo
das dreas exploradas, podendo-se admitir,em

certos cagos, gue a propria empresa execute

as obras e melharias necemsarjas, sempre gue
segundo projeto anrovade pela municipalida

de:

(d) - na molitica de crédito rural, discriminar
explicitamente em favor dos agricultores e
pecuaristas que adotem priticas conservacio
nistas {de comhbate 3 erosdc, de recuperacao
de solos, de combate is nragas e doencas por
metos gue ndv prejudiguem © eguilibric eco

ldgico, ete.}, financiando-os a custos com

pativeis;

{e) - exigir dos beneficiirios de ¢rédito  rural
c atendimento de requisitos minimos de re
serva de Areas florestais e de adeguacio da
propriedade para resistir melhor aos aza

‘Tes do clima;

{f] - negar a concessdo de incentivos pelo poder
piblico, a mesmo deseatimular a instalacdo
de indlistrias cujos produtos, insumos ou
processos deé producao impliquem em desperdi
‘clc ou geram agentes agressivos ao meio-am-

hiente;
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{g) - apola financeiro dos governos federal e es
taduais a programas formulados pelos munic&
pios, com uttlizacdo também e seus préprios
recursos, com vista ac combate 3 erosdo e

3 conservacdo da hatureza, principalmente
guando tenham capacidade de absorgao de mao

-de-abra, dentrc do espirito da politica de

empreqo antes referida;

ih) - porioridade mara a alocarin de recurscs su
ficientes gue permitam a realizacdo de o©
bras de defesa civil nas zonas urkanas,scb
a responsabilidade das prefeituras ou, se
for o caso, das administracdes das regiGes

metropelitanas.

8.4, -~ DESENVOLVIMENTO CULTURAL.

como fruto dos tempos em que vivemos, o desenvol
vimente da cultura paclonal também estd carecendo de suporte e
fowento. Gragas aos meios modernos de comunicacac, eatamos ap
tos a acompanhar sem defasagens as transformagfes e 08 movimen
tos culturais que surgem & se afirmam no mundo, especialmenteno
chamado mundo octdental, o gue congtitul fonte permanente de
indispensdvel renovacao e guestionamento dos nossos valores cul
turals. Do ponto de vista da criagdo auwtdctone - sobretude nos
{ltimes anos, em que houve melhoria sensivel no clima de liber
dade para a manifestacdo artistica e literdria - também me veri
ficam, em todos os campcs, sinais evidentes de que o processo
cultural brasileiro estd vivo e progride no seu ritmo tradicio

nal,

Qs padroes de consumg do brasileiro - & fincontes
tivel - sdo ditados pelos paradigmas das socfedades avangadas
da mundo. Mas, esse processc de imitacdo, tomando como modelo
a5 poténcias industriais modernas, nds o terlamos incorporado
mesmo que para agul nao se tiveessem deslocado am empresas es
trangeiras. Hum mundo transformado pelos moderncs veiculos de
comunicacio, numa grande aldels unificada, o padrdo de referén
cia seguiria sendc o acessc acs bens postos d disposigdo dos ho
mens nas sociedades modernas, como simbolo de "status" ou come

forma de mel* var o padrdc de vida das pessoas,
L]

Existe uma corrente, certamente utdpica, que pro
pée o Eachamento da fronteira nacional a fim de gque o Brasll pos
sa reconstruir uma socledade autfrguica, apolada em valores prd
prios gue deveriam ser deaspertadcs. Noutras palavras: no propd
gito de evitar a perda de nossas caracteristicas proprias, na
medids em que a nossa memSria histdrica e cultural estad ameaQé
da pela nossa insergio, sem defesa, no mundo do nosso tempo,que
pagssa a nos ditar, de fora para dentro, os padrdes de  referén
cia para o desenvolvimento nacional, devemos PromoOver, cComd COn
digio para preservar a nossa realidade, uma verdadelra revelu
qio cultural, que sublinhe as nossas singularidades e crie bar

reiras 3 nossa dominagac cultural.

E£sta tese, que estd subjacente a certo tipo derea
a0 que desperta A ampresa estrangelira, exprime um preconceito
elitlsta. E, mais que ista, traduz um sentimento de inferiori
dade, sempre infecundo para inapirar decisdes e comportamentos

peliticoa concretes.
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A Nagdo brasileira, que soube, ac lohgo des anos,

» -
com uma populagdo predominantemente iletrada, Preservar a unida

unidade naclonal, num pals de dimensdes continentats, possui um
acervo cultural comum, construida ac longe de sua histdria, que
o torna imune a quaisquer tentativas de descaracterizagdo de
gseu perfii. Ao nosso modo, mas senm perder a Nossa marca cultu
ral - que n3o estd nas formas marginals de manifestacdo - absor
vemgs, com certa sabedoria, os impactos decorrentes da profunda
alteragic estrutural no sistema de produ¢do. Sem perda da nos
sa autenticidade como Nacho, recusando inclusive solicitacdes ps
ra a retomads de algumas formas de expressido de cunho restrito

ou reminiscente, & expectativa nacional, pelo menoas da massa ,
€ a de ter, a curto prazo, acesso ao elenco de bens (hoje ji in
eorporades ace hibltos da elite) gue distinguen a moderna socle

dade de consumo.

Hio podemos deixar de reconhecer, entretanto, ser
justa a alegacHo de gque a importacdo braslleira de produtos da
manifestagdo cultural das socledades mais avancadas, nos quais
estdo embutidos padrdes de consumo e valores determinantes de
comportaments alienigenas, & indiscriminada e ultra-liberal, éo
ponto de vista econdmico, contrastando com os excessos, frequen
temente desmesurados, da censura de costumes. Esga abertura par
mite que entrem no Pals produtos calturais estrangeiros (grava
¢es de som € imagem para reprodugdc em clpema, televisdo,ridic,
aparelhos de som, etc.) em condigSes tdo favordiveis para compe
tir, no mercado brasileiro, com agueles de criagao nacional,gue
a sobrevivéncia e ¢ desenvolvimento da neossa arte sS podem  ser
garantidos através de medidas que tornam obrigatdria a apresen-

tagio de um minimo de programagdes aqui produzidas

Esse agpecto de protegas do produto artlstico na
ecional, de melhor eguilisrio, através de taxagdo alfandegdria a

dequada, das condigbes de competigdo entre o produto importade

(que pode entrar no Pais até a cuato marqinal) e o produto na
cicnal (cujo custo tem de ser amortizade no mercado doméstice),
& relevante do ponte de vista de preservacao e desenvolvimento
de significativo mercado de trabalho para o artista nacional.
A18m disto, hd uma faceta da auestdo, da maior im
portincia, que & a de evitar que a massificacdc da sociedade bra
sileira através de veiculos de comunicache moderncs se faca se
gunde padrées ée consuwo & de comportamento impostos de fora.sem
possibilidade de comportamento impostos de fora, sem possibili
dade de dlgcutir sua adeguagic - em termos de desperdlcie las
embalagens & outros produtos descartivels, por exemplo), de po
luigao, de escassez de insumos etc. - e de avaliar padrdes e va
lores alternaei@cs, dasenvolvidos internamente, mals compativeis

com a cultura brasilelra.
LN

Hio se trata de censurar ¢ conteéiddo cultural dos
produtos art{sticos importades, o aque consituirjia um entrave pa
ra o propric desenvolvimento cultural brasileiro, mas de impor
dnus alfandegdrios gue viabilizem a emergéncia das manifestagtes
dos artistas nacionais num mercado que estd, hoje, entre os cin
co mailores do mundo ocidental.

Ac lado da cobranga de direitos de importacde, ca
beria ainda revisar as normas legais que regulam as relacdes en
tre artistas, produtores, distribuidores, exibidores e proprie-
tirics de casas de espetdcules, para tornar relativamente mails
atrativa a apresentacio de produtos nacionais.

Finalmente, com ¢ intuito de amptiar a mercado de
trakalho para a classe artlstica, sugere-se incentivar as casas

de espetaculos a apresentarem exlbicSes ao vivo, com frequéngia
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reqular, ficando 0 sindicato da ¢lasse com a respunsabllidade de
certificar o cumprimente dos prenramas. As caszas de espeticulos
que aderisgem ac programs geriam desoneradas dos encargos fiscajs

de respohgablilidade minlcipal €, se incidentes, estaduais.

8.%. DESEMVOLYIMENTO DO SISTEMA DE_ABASTECTMENTO OF GENSRDS ALY

MENTIC 1GS

ns despesas com alimentagac absorvem mais da me
tade do orgamento de grande maioria das familiss brasileiras, fa

to gue, por si, :lustra a importdncia do tema do abastecimento,

Reccrhega~se, iniclalmente, que tedos os gover.
nantes deapendezam considerivels esforgos na tentativa de evitar
ag crises que, ciclicamente, atingem & suprimento de alimentos
bisices aca grandes centros urbanes. 0 fako, pordm, & que O3 rg
sultados atd agora colhidos podem ser guallficados de sofriveis,
se levadas em contd ag dimensces atuals da agricultura ¢ da  pe
cubria nacionatls, Mesmo hos enos de boas safras, hd sempre prg
dutos que faltam pa praga, por escassez real ou artificial, ele
vando-ge ps pregos a nivels insuportdveis para a bolsa dos Consu

midores de baixo nivel de renda.

As Causas varjam de are para ano e de produto pa
ra przduto, alternando sefpre eatre exportagdes demasiadas., pre
gos Interpacionais elevades, superprodugic na safra anterior,
guebra de safra, atrase nas importagdes, ete.; mas sua repetigdo
tho frequente lev2 a crer gue nae hd vontade pelitica réal para
reasclver em gefinltivo tays problemas, pols tanto as dificulda
des quants as golugBes 830 conhecidas de todos, inclusive porgue

33 rd experi@ncia sobre suss aplicagbes no Brasil e 0o exterior.

pentre os principais problemas que estdo serecen
do reformulagbes profundas, a serem provocadas por mudargas  de
rumo nas politicas governamantais especificas - vidveis se a aten

gec das autoridades se circunscrever dos produtos de malor  con
fOnsuUme popular, selecionsdos segundo a sua preferéncia ~ destaca

WOS 08 apresentados a seguir, juntamente com as respectivas sugeg

toes de corregée:

(a} - av setor de produgdc agro-pecudria, visando
sobretudo a0 aumento da produtividade: pro
mover a reestruturagdo fundiiria. onde ne
cesszdrio: aperfeigoar as pollticas de pes
gquisa, assisténcia tdcenica e extensac ru
ral, de modo a gue atinjam o8 pequencs pre
dutores e agueles que edjtdc situados em re
giGes hoje nic atendidas; o mesmo com  res
pelto & politica de cradito rural orientado,
resgrvandc o5 recurses 4 juros dubsidiados
pare as ronas mais necessitadas {ex: Nordes
te), de modo que as_reqiﬁas em que &  agri
cultura atinglu nivel ewmpresarial f{ex: S3o
Paulo, norte e deste do Parand, ete.}] rece
berjam recurges a custo de mercado; estimg
lar o conperativismo, através do emprego di
reciopado do crédito rutal; buscar a racig
nalizagio da ocupagdc de 4rpas palas lavou

ras;

(b} - guanto & garantia da produgdc & & interven

o no mercado, rever o pepel exercido atual

[£-}]

i)
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mente palo governo federal na politica de
aquisigdo @ estocagem de géneroe asBen
tials, de modo a assegurar exclusividade &
inicidtiva privada para a constitulgdc de
estogquen reguladores; cabella 86 governo &
formagda de estoques estratégicos para in
tervengio no mercado. no sentida de per
suadir 65 agentes (produtores, comercian
tes e consumidores) a resolver os  impas
ses surgidcs, sem permitir, contudo, <oxi
ses de abastecimento; tals estoques, se
bein que de propriedede governamental, =e
riam armazenados e mantidos pela rede pri

vada de =ilo8 e armazéns:

- quants & intermedlagio, Rerla necessério
intensificar & atuagao governamental no
sentido de proteger os produtores e consu
midores, cujos Interesses ndo sdc Qontrd
rins - 0 que tem sido felto de maneira er
rénea - através de competigép com as  em
presas privadas de comercilalizagdao, arma
zenagem, e prestagdc de Servigos. Caberia
a0 GoVerno proVer estruturas e sistemas de
padronizagic e olassificagao de mercado
rias, de controle de qualidade e inapegic
sanitdriz de géneros que. por sf, ji per
mitiriam o funcicnamento mais perfeito do
mercado. Em contra-partida, as empresas
governamentals que hoje atuam na interhe
dlagao de génercs (COBAL. COBEC, INTER
BRAS, CIBRAZEM, BANCO DO BRASIL, atc.} da
socupariam o espago tomado & inlciativa
privada, atuando apenas Cono lpterventora,
na sventualidade de crises,

- alnda com respeito & infra-sstrutura de
tranaferéncia da producio até os centros
de consumo, & indispensdvel 8 agdo eﬁérqi
ca da governo no sentido de induzir & rg
ducao dristica das perdas (nas etapas de
clasaificacdo, transportes € simazenagam )
e doa custos operacicnals gua frequentemen
te oneram & consumidor por valor superior
as do prdpric preco do alimento na zona de
pradugde. Com esme obietivo, devem ser re
estudados us sistemas de armazenagem  ing
xistentea (junta as umidades de produgdo ,
coletores e distribuidores), da transpor
tes (que envolvem problemas de embalagem .
integracso modal, etc.), de  distribuigio
{mercados expedidores e centrals de abaste

cimenta),

A_QUESTED ENERGATICA

CGIDCAQEO D0 PROBLEMA

© desguvolvimento brasileiro do “poBt-guerra“sam

pre teve cardter social perverac e nao conseguiu integrar @

On dnus da industrializagis ndo forasn socisiments bem

distribuidos & fez-se 5 cuntas da mdicoria da populagio. & pfg
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cesso de modernizagic operocu uma mudanga estrutursl e  cultu
ral em larga escala e de mensfveis efeitos sobre a  organfza
¢Ho d¢ Esrado.

0 desenvolvimento, camo promovide, em qualguer de
geus edtdglos, Integrou, & certo, setores ponderdveis da 50
ciedade brasileira. Expardiu, suhitAncialmahge, a ofgrta de
empregos urbanos, nos- setores industrial e de servigos. Defla
grou um prucesso.de urbaniza¢cdo ainda em curso e gue nao mais
pode ser artificlalmente interrampide. Despertou esperangas.
Magsificeu as expectativas. Mas ndo absorveu a miséria extre

ma, MNem reduziu aa desigualdades.

No sau rastro foram se acumulando assim, alguns
problemas de base, cuja solugdo fol sendo postergada. Com cer
ta aceitagséc social tdcita admitia-se que as distorgbes soci
ais geradas pelc desenvolvimento econdmico seriam auto corri

gidas através do préprio creacimento.

Cregcer, sempre, & qualguer preco, adiando para
o futura a eliminagac da pobrezs e a corregdo das desigualda
des foi, sem excegdo, s estratégla dos governos, Nio 84 a des
gue se sequiram a #4, mas, sem ddvida, a de todos os demais .

mesko 98 d¢ verballzagde populista ou de retdrica esguerdista,

O crescimento brasileiro, de seu lado, nunea foi
continuo. Combinou wi¢ies de avancos ripidos com perfodox de
guase estagnagio, Nas fases de baixd ritmo de crescimento as
guestGes sociais sio postas com mats clarezs e o8 desnlveis

tornam-se mals visivein .

Vivemse desses momeritos de redugdne no rendimento
econdmice. Desta vez, com peculisridades que preclsam ser des
tacadas: a retomada do ¢icle de prosparidade, em vista da ab

seluta articulagia do firastl com a economia internacional, dg
dependera, fatalmente,de fatores sobh os quais nosso dominio =

capacidade de manobra &, para se dizer o menos. extremanente
iimitada. E, o gue é mals arave, nac temos efetivamente res
posta adeguada para 4 questdo cruclal das fontes de energia

nara sustentar o modelo de crescimento adotado.

A sociedade industrial que construlamos que cong
trulancs tinha como pressuposto a exlsténcia de petrdleo abun
dante & barata. Esse pressuposto, desapareceu Lrremediavelmen

te.

Por isso. & atual crise brasileira tem componen
tes novos. DPoOr isso,a Nagdo estd angueciada. Descrs da via
bilidade do modelo de civilizagde ¢ de socliedade at# agora pex

seguldos.

Hessas c¢iroynstancias & natural que os  impasses
socials se tornem mais agudos e 0s problemas naclonais ganhem
wna dimensdo dramdtica especial gue degconderta 0s  governan

tes ¢ causa apreensdg aos governados.

Tudo leva a crex, sem pessimismo, que’ a Inslstén
cia no mesmo modelo de desenvolvimento terd por efeito,apenas,
o de retardar pr&viddnciss que §3 deveriam ter sida drdatica
mente adotadas com relagdo a uma polftica energética nacienal.
Pols, a menos de improvivel descobertas significativas de ng
vas jazidas de petrdleo em quantidade ¢ volume suficiente pa
ra atender a demanda mundial, ou de sua subscituicéo, a curte

prézao, por ocutro combustivel, com of wmeles de gue digpomon, te

mos que, tapidamente, encontrar solucdo para este problema do
qual depende, esgencfalmente, © bem gstar dos brasileirog e o

futuro da Nagao.

8.6.2 -~ BASES PARA UMA NOVA POLITICA DE EMERGIA

A politica de enargia Ao "Projeto Brasil" é de
inspiragdo reveluciondria, Exiae vontade politica e mobiliza
cdo do pals. Traduz, ac mesmo tempo, um voto de confianta ha

capacidade do wove brasiletive.

Em primelro luaar, serid necessdrio reduzir =]
trdfego de autombvels e caminhdes naquilec gue ele tem de 51
perfluo. £ clarc que esta medida g6 poderia ser gqradativamen
te adotada, e na medida em que se fosse ampliando & sigtema de
transporte coletive urbanc para que atendesse, na quantidade
€ na qualidade, a demanda da massa, Esclareca-sa, de logo,
que ndio estamos condenands © uso de gutomdvel - simplesmente
restringindo © seu us0 para que ge tryansforme pum instrumento
de locomogds para o lazer, f£érias, etc... . Ba mesma forma o
trdfego rodoviirio de ~Ergas poderia pelo menos em parte ser
gradualmente subgtituido pelo trdfego ferrovidrio eletrifica

do, hidrovidrio ou marftimo,

Em segunde lugar, o pals precisaria ser adaptado
a utilizar fontes de energla rencvivels, que possul em abun
dancia, e ndc ficar atrelado 3 pollitica de consume de petrd
leo. Essa adaptaglo pressupde o retorne a utilitagio de fon
tas como a energia hidroeletrica e solar, sob as suas wais ai

versas formas.

O 8rasil £ particularmente bem dotado de  reser
vag hidroel&tricas (cerca de I50 milhGes de kilowakts) apesar
de apenas cerca de 20 milhSes de kilowstts estarem sende ut;
lizados no presente e mais 10 wilhdes em instalagdo. Sucede
tue estas fontes estdo localizadas nrincinalwente na reqtde
amazdnita onde a densidads de ponulards ¢ baixissima, A solu
cdo serla transnortar esta enercaia nare J resido Centro-Sul
(onde existe cardncia de enernid a ronto de exiair a  instala
rdo de centrals nucleares) ou entdo mover as inddstrias le as

populaches associadas com elas) nara a reaidc amazdnica.

f evidente nOrtants aue o uso de¢ eneraiz  hidrog
létrica nue seria deseidvel semrre nue nossivel (mor ser reng
vival e nan noluentel nao poderd ser feito de forma ampla no
Brasil sem uma distribuirde immortante de posulacSes e dos
centros de rrogucdo,

Hd ninda uma ehorme guantidade de nesuenos cur
sos d'dgua cue poderiam ser usados através da nova tecnologia
das mintmuedas. Seu uso sianificaria wm abandoro do qigantis
mo das arandes Centrais hidroelétricas para © ust de energia

produzida nas vizinhancas da comunidade gue a usaria.

¢ usa de enercla solar atraves da fotossintese
calocaria a nesso servigo a grande riqueza que & a extensdy
territorial do Fals; o uso do dlcool produzido da cana de 2
glcar (o: da mandioca ou do sorgol poderiam “"salvar” num cer
to sentido o uso do automdvel, sendo incompreensivel as diff

culdades zirda existeptes ao Programa Naclonal do KRlcool,

Para produzir Alcool na quantidade gue necessita

mos temon of trés fatores bsicos: (2] -~ mig-de-obra em abun
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dincia, desempregada ou fub-empregada; (b) - vastas porghes
do territdrio por ocupar;

don1nqég POt brasilejras.

(¢) - tecnologia conheclda e domy,
Bastaria cue, movilizande vultosos
r2cursos piblicos aumentassemcs a orodutividade atual do plan
tio, ainda aue viilizande nrocessos de irrimacan rudimentar ,
@ara alcancarmos, dentro de alaum temns, ofgrecendo precae com
Pensatdrio nara o nroduror, volume rue ras liberte da necessi
dade de importarmos matéria~orima de nrergo crescente ¢ eF es

gotatento. Nao vomoreendemos, DoToUe 6 nals nas ooted, deci
3iva e corajssamente, pela solucio do dlcool nue, incluSive '
Petmitiria a qeracdo de milhares de empreocg, a distribuigio
45 cultlvy de cana do tal maneira a reduzir as desiqualdades

redionals, O aue ageleraria a coyrecac, ao mesmo tempo ,de vro

blepa da miséria e do campo,

Wdc hd cdlculo de custo mue justiflnue ndo se a
dotar, no ritmo, determinacidc e emvenho indispenséveis um pro
97ama de auto-guticifncia de Slcoos), como substitutive para o

compustivel lquide.

Estranhamente, mais de ctudtre anos s3o passadog,
e ningudm tem a coragem de defender, no tom adeauado « de sal
vacdo piblica ~ o programa ds Jleool como a dnifa alternativa
politica com que noa defrontamos Para manter &m Crescimento a

sociedade brasileira,

Fica a impresslo da existéncia de um profunde

coemplexo de inferioridade de origem calonial - de que ° temos
puwder de proclamar que a crise do petrdlea, gue sequndo O Pre
sidente Carter vai exlgir que & socisdade americana zeja rein
ventada - fo! por nés resolvida, no Brasll, através da Bua
substituicdo como combusclvel wotriz pelo dlcool, obtide a
nertir de produtos aasrlcolas e nols renovaveis, nroduzide eom
nosgo territério, com nossz teenclonia, nor equipamentos acuf
fabricados, Com mio~de-obra hational, nrograma aue, com sub-
produte de alcance tnestimivel, nermite a deflactario do Pre
cesso de exuansic de mercado consumidor de bens de consume PO

rular,

Tedag essda BubstituicSes devem ser cansideradas
Gome um IMPEPATIVO BISTARICO, mois, do tonto de vista da S0
cledade braslleira, elas sfo substituicdes orivilegiadas, is
ta &, gdo anuelas syhstitulcdes que melhor aproveitam ag tec
naloaias 14 disnonivels, ao mesmo temno em que maximizam o

use de fatores ociosas (terras desocupadas, ponulagdes sub-em

-predadas e energia solar).

As alternativas ora consideradas pelas nacSes in
dustrializadas - para substitulr gs derivados do petrdleo -
2inda demandam a criacdo de novas tacnolodiag, certamente fo

ra do alcance das nacHes do terceiro mundo,

Optar por essas solucdes = come & matar & hidro
génla, por exemplo - seria optar pela dependéncia tecnoldgica

2 longn prazo, o gue ndo parece razodvel.

Em contra-pusicdc, a opcio pele desenvolvimento
dag gubstituicSes acima mencionadas - dos derivados do  petrs
leo pelos derivados da agricalturs ~ colocaria o Brasil na PO

#ica0 de exportador de tecnologia para os nafses da faixa In
inter-tropical, gue, em aua maiorja, também dispdem de terras

ociosas, de populacdes Sub-empregadas e de energla wolar abun

dante

¢ EERI,

. O SR. PRESIDENTE (José Lindoso} — Conceda a palavra ao
nobre Senador Otto Lehmann.

O SR. OTTCG LEHMANN {ARENA — §P. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Q concurso nacional para a escolha do Simbole da Semana da
Pitria continua despertande grande interesse entre os jovens brasilei-
ros. Esse fato & indiscutiveimente gratificante, tendo em vista que ho-
je, mais do que nunca, devemos despertar a atengdo dos jovens para
os temas civicos, sobretudo quando se constata que sdo constante-
mente procurados por divulgadores de idéias antibrasileiras, fomen-
tadores de vicios e empenhados em criar ambiente desagregador e,
por iss0 mesmo, prejudicial no s6 aos altos interesses nacionais co-
mo 3 propria vida familiar de nossa gente.

Desejo, por isso, destacar, com entusiasmo, a iniciativa em boa
hora tomada pela Assessoria da Presidéncia da Repiblica, ao insti-
tuir aguele concurso. Com imensa alegria vejo que jovens paulistas —
com o nunca desmentido amor e fidelidade 2 nossa Pitria — se des-
tacaram neste certame, no gual 21 coestaduanos meus ja figuram en-
tre aqueles que se classificaram, tornando-se credores desde jogo de
um prémio pelo trabalho realizado. Segundo os jornais de hoje, sdo
estes os 2[ finalistas de S3o Paulo:

*Aliana Midoru Umeda, 14 anos, Olinda Martuceili, 18
anos: Ana Maria Blasi de Toledo Piza, 15 anos; Antonio Sér-
gio de Melo, 16 anos; Silvio Renato de Oliveira Faria, 12
anos; Adalgise Ribeiro de Paula, 15 anos; Sandra Regina Sar-
1orato, 17 anos; Francisco Antonio Marcolaw, 17 anps; Mari-
tiza Piragine Zafra, 14 anos; Jos€ Ernesto Isenco, 15 anos;
Joao Antonio Dijogov Duarte, 16 anos; Angeio Alberto Friz-
23, 15 anos: Marisson Pedro Camargo, 14 anos; Roberto Ro-
drirues de Barros, 17 anos; Ari Quaresta da Silva, 13 anos;
Vademir Rabelo, 17 anos; Celina Aparecida de Jesus, 13
anos; Ana Elizabet Freire Alvares de Lima, 16 anos; Raquel
Maximiana da Silva Neto, 16 anos; Marcelo Rossi da Costa,
14 anos e Maria José Gilbert, 17 anos.”

Fazendo este registro, desejo consignar nos Anais do Senado o
acontecimento auspicioso, que reafirma aguilo qué a todo instante o
Brasit esta a demonstrar: o interesse de nossa juventude por tude o
que torna positive € evidente 0 amor tenaz ¢ palpitante com que se
dedica & construgio de um Pais grande, independente, respeitado ¢
cada vez mais glorioso. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Lindosa) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Em janeito deste ano, falecen um grande amigo e notivel sergi-
pano, que prestou relevantes servigos 4 Nagdo brasileira. Refiro-me
a0 Coronel Jainie Rollemberg de Lima, Presidente da Caixa de Pecl-
lios, Pensdes e Montepios Beneficeate {CAPEMI), a maior ¢ mais
conhecida instituiglio de previdéncia privada do Brasil.

Ha longos anos conheci 0 Coronel Jaime Rollemberg de Lima,
cuja vida de trabalho e patriotismo sempre acompanhei com vivo in-
teresse. Era homem dotado de virtudes raras, que o tornavam queri-
do de todos que o conleciam.

Foi, portanto, com profundo pesar que tomei conhecimento da
morte desse grande sergipano e amigo, cuja memdriz nde poderia
deixar de homenagear desta tribuna,

Creio, Sr. Presidente, que 2 methor forma de desincumbir-se des-

. se doloroso dever esta em transcrever em nossos Anais o noticidrio
da CAPEMI publicado em O Globo do dia 26 de janeiro passado,
sob o titulo “Missdio Cumprida™, Com verdade, tocado de emogia,
diz o articulista, amigo e companheiro do Coronel Jaime Rolemberg
de Lima: .

*Existzm homens g2 participam de forma tdo profunda
,dos problemas ¢ necessidades do semelhante que passam a
ser inspiracio para todos em todos os tempos. No mundo de
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hoje em gue predomina um esquema de trocas, ainda ha, fetiz-
mente, guem reparta, quem serve mais do que recebe, Jaime
Rollemberg de Lima, nome de um homem simples, mas que
jé deixa saudades nos coragdes da genle também simples que
sua generosidade e abnegaglio estiveram a servigo durante a
maior parte de stia vida fecunda e prodiga em servir.

“Homem plenamente homem, irmao plenamente irmio,
amigo plenamente amigo, semeou a Semente de amparo aos
recessitados, que germinou € gerou a maior obra assistencial
de iniciativa particular em todo o munde, Ele participou. E
por suas convicgdes religiosas para o outro plano da vida, on-
de, melhor do que agui, sabera dar continuidade ao seu traba-
tho de amor ae proximo.

“Com ele aprendemas a ser solidirios. Com ele aprende-
mos o que significa viver a f&. Ser gente. E mais do que isso;
ser humano. Ele nos deixa um legado incomparével de feitos
e realizaghes, sempre em favor dos mais humildes. Muitos e
muitos foram arrancados das garras da miséria, da fome e da
marginalidade pelas suas mios abengoadas, instrumentos do
poder diving gue liberta os fracos e oprimidos,

“Siga em paz, caro Chefe, porque outros deveres certa-
mente o aguardam. Suas ¢riangas e vethinhos o satidam nessa
passagem, sabedores de que na terra sua missdo estd plena-
menie cumprida’’.

O Didrio Popidar de S3o Paulo, do dia 27 de janeiro passado, in-
forma sobre merecida homenagem que o Vereador Urzedo da Cruz
propos, através de requerimento gue apresentou 3 Cimara Munici-
pat de Cagapava, 3 memdria desse inesquecivel brasileiro, nascido
em Sergipe. Diz aquele drglo da imprensa paulista:

“Q Vereador Urzedo da Cruz, no seu projeto de lei, his-
toriou a personalidade marcante do saudoso Diretor-Presi-
dente da CAPEMI ¢ do Lar Fabiano de Cristo, abordando,
em especial, o trabalho anonimato por ¢le desenvolvido e de-
sinteressado A frente do Lar Fabiano de Cristo e Cavadi.
Além dessa nobre missio, "o Coronel Rollemberg dispunha
ainda de tempo para exercer — com afinco, entusiasmo e de-
dicagic — a presidéncia da CAPEMI — Caixa de Pecillios,
Pensdes ¢ Montepios Beneficente — , a maior instituigio da
Previdéncia Privada no Pajs, com mais de 1,700 mil associa-
dos. O Lar Fabiano de Cristo, cuja obra social & conhecida
em todo o Brasil, ampara cerca de 75 mil ¢riangas, seguindo
os principios de que “‘a vida em familia € a mais alta expres-
sdo de eivilizaciio™ ¢ que “nenhuma crianga deverd ser retira-
da do convivio de seus pais apenas por motivo de pobreza™.
Mais de 101 mil pessoas recebem assisténcia do LFC, Em
Sao Piulo, o Lar Fabiano de Cristo ampara cerca de 400
criangas, através da Casa de Tiradentes, localizada na Vila
Brasilindia; em Cagapava aproximadamente 500 criancas re-
cebem o calor humano na Casa de Cirilo e, assim, sucessiva-
menie, por quase todo o Brasil. Uma vbra social que em o
tempo apagari. O Coronel Jaime Rollemberg de Lima ‘nas-
cew no Esiado de Sergipe. Filho de Jodo de Lima e Maria
Rollemberg de Lima, o extinto inicion Sua carreira militar co-
mo saldado, na Escola de Formagio de Oficiais, de onde sain
aspirante pelo Quadro de Intendéncia do Exército. Serviu no
Exército até 1966, quando passou para a reserva no posta de
coronel. Atuou em organizagdes de sua classe, sempre com
destaque. Foi fundador do Ciclo de Ofictais de Intendéncia
do Exército — COIFA; participou da funda¢do da Carteira
Hipotecaria Militar, fazendo parte de sua diretoria. Em 1957,
criou a CAPEMA, depois CAPEMI, onde permaneceu na
presidéncia até seu desenlace. Com 65 anos incompletos. o
cel. Jairne Rollemberg de Lima deixa vidva, D. Elza Siquei-
ra Lima, e 0s filhos Jodo Lima Neto e Eli Lima Feijd. A obra
social prestada pelo Lar Fabiang de Cristo ndo tem similar
no munde”.

St. Presidente, nada mais preciso dizer para justificar a homena-
ggem que, neste momento, resolvi prestar & memoria do Coronel fai-
me Rollemberg de Lima, a cuja familia — viiiva e filhos, fago chegar
a expressdo de minha saudade e do meu grande pesar. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (José Lindosa) — N3o h mais oradores
inscritos.

O Sr. France Montove {MDB — SP) — Sr. Presidente, pego a
palavra. )

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pronuncia o.
seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs, Senadores.

A Associagio Panlista de Municipios, a Prefeitura e a Cimara
Municipal de ltapira promoveram, na manhd de hoje, no Ténis Clu-
be daquela cidade, a reunifio preparatdria ao XXII Congresso
Paulista de Municipios.

Um dos principais {emas do Congresso, marcado para o
proximo dia 15 de abril, em Campos do Jorddo, sob a coordenaglo
geral do Presidente da Associagio Paulista de Municipios, Wilson
José, & a elaboragio de um documento solicitando ac Governo
Federal ¢ fim da retengio relativa do Impaoste sobre Circulaglo de
Mercadorias devido aos Municipios.

A retenglo do ICM niio 50 tira do Municipio recursos finan-
ceiros que 50 a ele pertencem como também viola dispositivo consti-
tucional, que o Estado deveria ser o primeiro a respeitar,

Coma se sabe, mais de 3 mil Municipios devem ao INPS e con-
tinwardo devendo se uma providéncia global e satisfatdria ndo for
adotada diretamente pela Presidéncia da Repiblica.

Pais rice com Municipios pobres & gigante com pés de barro,

O Municipio ¢ a base econdmica, social e politica da Nagdo.
Jamais teremos um Pais verdadeiramente desenvolvido se nossos
Municipios forem fracos. A euforia de um crescimento aparente no
planoe federal serd falsa, se as comunidades municipais de base nfo
tiverem yecursos suficientes para assegurar o proprio desenvolvi-
mento e ¢ bem-estar de sua populagio.

Por isso, desta tribuna, que & do povo, fago um apelo veemente
as autoridades federais para que ponham fim a esse absurdo que £ a
retengio relativa do ICM devido aos Municipios. E digo mais: o
proprio Supremo Tribunal Federal, em memoravel julgamento,
considerou inconstitucional a atual prética de retenglio do 1CM, que
cabe s comunidades hrasileiras.

Defender o Municipio significa assegurar o verdadeiro desenvol-
vimento nacional, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Lindoso) ~— De acordo com
Requerimento aprovado pelo Plendrio, o tempo destinado aos
oradores do Expediente da sessdo da prdxima terga-feira deveria ser
dedicado a reverenciar 2 memdbria do Professor Vicente Réo,

Atendendo, entretanto, 4 solicitagdo dos Senadores designados
para usar da palavra na ocasifo, a Presidéncia, nio havendo objeciio
do Plendrio, resolve adiar 2 homenagem para o dia 27 do corrente,

O SR. PRESIDENTE {José Lindoso) — Nada mais havendo a
tratas vou encerrar a presente sessfo, designando para a préxima
sessdo ordinariz de segunda-feira, dia 10, a seguinte

ORDEM DO DIA

-]

PROJETO DE LEI DA CAMARA N*02, DE 1977

{Tramitando em conjunte com o Projeto de Leéi do Senado n®
306, de 1976). _

Votagdio, em turno lnico, do Projeto de Lei da Cimara n* 02, de
1977 (n* 3.071-B/76, na Casa de origem), que declara feriado na-
cional o dia 12 de cutubro, tendo

PARECERES, sob nvs 528, 529 ¢ 1,053, de 1977, das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, peia constitucionalidade e juri-
dicidade; ’

— de Educacdio e Cultura, favorivel; ¢

~—de Economla (exame solicitado em Plendrio), contrario.”



Abri) de 1978

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Sdbado 8 1107

—2
PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 306, DE 1976

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n®
42, de 1977

Discussdio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?
306, de 1976, do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que considera feria-
do nacional o dia consagrado a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira
de Brasil, tendo

PARECERES. sob n®s 528, 529 ¢ 1.053. d¢ 1977, das Comis-
sbes:

— de Constituiciio e Justica, pela pre}udlcﬁ[ldadc

— de Educacgdo e Cultura, pela prejudicialidade; e

— de Economia (exame solicitado ein Plendrio), contrério.

—_3

Votagdo, em turno Unico (aprecia¢io preliminar da consti-
tucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n® 158, de 1977-Compiementar, do Sr.
Senador Roberto Satuenino, que introduz alteragBes no art. 19 da Lel
Compiementar n® |9, de 25 de junho de 1974, que dispde sobre a
aplicagdo dos recursos gerados pelo PIS e pelo PASEP, tendo

PARECER, sob n® 941, de 1977, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justiga, pela inconstitucionalidade, com vo-
1o vencido dos Srs. Senadores Nelson Carneiro e Accioly Filho.

—d—

Yotagiio, em turne tinico, do Requerimento nY 563, de 1977, dos
8rs. Senadores Eurico Rezende ¢ Braga Jinior, solicitando a transcri-
¢30, nos Anais do Senado Federal, do discursc proferido pelo
Senhor Presidente da Repiibiica, General Ernesto Geisel, no dia 1%
de dezembro de 1977, no Palacio da Alvorada, saudande os dirigen-
tess da Alianga Renovadora Nacional.

—5_

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n? 574, de 1977, do
Sr. Senador Itamar Franco, solicitando a transcrigia, nos Arais do
Senado Federal, da Palestra proferida pelo Senhior Serador Ma-
galhdes Pinto, no Comité de Imprensa do Senade Federal, ng dia 2
de dezembro de 1977,

—_f—

Votagho, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 45,
de 1976, do Sr. Senador Leite Chaves, que veda alterages nas partes

externas dos modelos de veiculos automotores antes de decorridos §

anos de seu langamento no mercado consumidor do Pais, tendo |
PARECERES, sobnts 817 ¢ 818, de 1977, das Comissdes:
— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridi-
cidade, e ne mérito, favoravel; e
— de Economia, contrario.

S

Discussdo, em turneo inico, do Projeto de Lei da Cimara n° 01,
de 1977 (n? 2.320-A /74, na origem), de iniciativa do Senhor Presiden-
te da Repiblica, que regula a locaclo predial urbana, ¢ da outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n® 777, de 1977, da Comissido:

— de Constituicdo e Justica, favoravel ao Projeto, com as emen-
das que apresenta de n%s 1 a 12-CCJ, com voto vencido, em separado,
do $r. Senador Otto Lehmann, dependendo da votaglo do Reque-
rimento n° 61, de 1978, de adiamento da discuss3o, para reexame da
Comissido de Constituicdo e Justica.

— 8

Discussiio, em primeiro turno (apreciago preliminar da cons-
titucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 144, de 1977, do Sr. Sena-
dor Benjamim Farah, que autoriza o Poder Executive a determinar o

pagamento de gratificagdo especiai ao funcionatismo civil € militar
da Uni#o, ¢ d4 outras providéncias, tendo
PARECER, sob nv 940, de 1977, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalidade & in-
juridicidade, com voto vencido dos Srs. Senadores Nelson Carneiro e
Cunha Lima, dependendo da votagio do Requerimento n® 59, de
1978, de adiamento da discussdo.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — Ests encerrada a ses-
sdo.

{ Encerra-se a sesséo ds 17 horas e 40 minutos.

DISCURSO FPRONUNCIADO PELO SR LEITE
CHAVES NA SESSAO DE 6-4-78 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADD
POSTERIORMENTE:

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR. Para discutir o projeto.)
~— 3r. Presidente, Srs. Senadores:

Até certo ponto, congratulo-me com o Governador do meu Es-
tado Jayme Canet, pela &nfase que tem dado ao Plano Rodoviario Es-
taduai. Durante a campanha, vm dos temas da nossa luta consistiu
em reclamar para o Parané u'a maior rede de estradas, pois que, em
comparagdo ao Rio Grande do Sul ou a Minas Gerais, estivamos nu-
ma-enorme defasagem. Até mesmo antes da posse de S, Ex¢, tive a
oportunidade de sugerir, a um dos seus secrethrios, que mostrasse ao
Governador a importdncia que as estradas haveriam de ter em nosso
Estado; um Estado dedicado & produgo carece de u'a maiha rodo-
vidria eficiente, para que essa producda se escoe sem grandes atritos
econdmicos, que compromelam os pregoes no mercado interno ou no
internacional.

Entretanto, Srs. Senadores, temos ouvido, no Estado inteiro,
queixas sobre a qualidade das estradas, Estradas estio sendo feitas,
em realidade, mas a qualidade estd abaixo dagquilo que se espera, que
se deseja, mesmo para o nivel de estradas construidas nessa modali-
dade.

Nio & o primeiro ¢empréstimo para o Parana; & o terceiro, ao
que me recordo, empréstimo em JdSlares, mediante garantia de Go-
verno Federal. Quando um dos primeiros trechos dessas estradas foi
inaugurado, se nio me engano, aquele que vai de Palotina a Toledo,
houve uma comissdo do Senado que a fiscalizou, A Comissdo de Fi-
nangas manifestara o desejo de visitar o Estado, para aquela finalida-
de, recebendo convite do Governo do Estado, ali esteve presente. Ao
que temos noticia, hoje essa estrada ja est4 desfeita. Construida a me-
nos de um ano, ji estd num processoc muito acentuado de deteriora-
¢3o. Nio estive presente, mtas tenho recebido informagdes de pessoas
idoneas, inclusive dessa regido. Parece-me que a mesma quatidade es-
1 se estendendo a outras estradas que se constroem com financia-

mento dessa natureza.
»

O nosso Estado, sobretudo na regifio Norte, & constituide de ter-
reno baséltico, que ndo permite durabilidade das estradas, se a base

nio for convenientemente feita, O refazimento e manutengio de es- -

tradas dessa natureza saem, as vezes, mais caros do que a sua cors-
trucdio quando esses critérios ndo sdo observados,

Portanto, sou favordvel 80 projeto, como fui das vezes anterio-
res. E desejo que o Governador continue dando énfase a esses pontos
de alta importdncia para o nosso Estado. Porém, guero trazer ao co-
nhecimento da Casa as manifestagdes de pessoas iddneas daguela re-
gido. Nio tenho dados nem afirmagdes concretas sobre esse fator,
porque isso decorreria de uma constatagio técnica, que niio a fize-
mos, mas sdo informagdes, de pessoas iddneas, da mais aha responsa-
bilidade, que atestam que essas estradas sdo inferiores 20 que se dese-
ja, criando, para o Estado, énus futuros, incompativeis com os decor-
rentes dos empréstimos gue estamos tomanda em moeda forte.

Muito obrigadoa V. Ex%.
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DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. LEITE
CHAVES N4 SESSAO DE 54-78 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR. SERI4 PUBLICADQO POSTE-
RIORMENTE,

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR, Para discutir) - Sr.
Presidente, tenho procurado, ao longo do andamento desse projeto,
sensibilizar a Casa para a necessidade da sua aceitagdo. Tem ele uma
finalidade: estabelecer critérios e exigéncias para que a inddstria au-
tomobilistica brasileira produza carros, automéveis de maior
duragio. Como na propria justificagio o dissemos, 0s carros na-
cionais, os carros brasileiros sdo os que apresentam, entre todos no
mundo, os mais baixos indices de durabilidade. Enquanto um carro
europey tem uma duracio média de seis anos — ¢ proprio Mercedes
de mais de 20 anos — o carro brasileiro alcanga dois anos e meio, no
maximo.

Muitas vezes, St. Presidente, o carro perime no primeiro ano de
uso. Quantos carros ndo se véem totaimente enferrujados; no pri-
meiro ana?

Entdo, nds somos um Pais ainda pobre, ndo podemos nos dar
20 Iuxo de existir uma indistria automobilistica cara, para fazer au-
toméveis destinados ao lixo.

Seguimos, neste passo, a inddstria americana, indastria
faustosa, que se pode dar 4o luxo de fazes carros para o consumo.
Mas. nés somos uma indiistria, ou somos um Pais pabre ainda, e nlio
podemos permitir que um carro seja feito hoje para durar uma
insignificincia apenas.

Além da pequena durabilidade, esses carros nos primeicos seis
meses de uso consomem, no Pais, uma fabyla em repasigio de pegas.
Como ja disse na discussio de outra matéria, somos um Pais
emergente também, no que diz respeito a atividade industrial.

O conceito do industrial decorre da qualidade da mercadoria
que produza e ndc do lucro que aufira. Os mercados latine-
americanos se abrem para o Pais e de alguns paises da Africa, Entdo,
2 nossa industria carece de se impor pela qualidade do seu produto.

Eu j& disse, defendendo aqui outro projeto, que a prépria
Alemanha, batida ¢ vencida na ultima guerra, continuou a merecer o
respeito dos povos, pela qualidade dos produtos de sua indastria.

Aqui, no Brasil, todo mundo sabe que um produto alemdo,
mesmo de antes da guerra, apresenta qualidade e durabilidade admi-
réveis.

Entio, a qualificacdo do produte indusirial decorre da sua quali-
dade, da sua durabilidade; ¢, quando a indfistria & de pequena quali-
dade, o conceito industrial de um pais se compromete.

Assim, Sr. Presidente, este ntosso projeto tem 2 finalidade de
estabelecer que os veiculos brasileiros somente sofram mudangas de
suas partes exteriores num préazo de 5 anps, a nko ser que a mudanga
seja de partes que impliquem maior seguranga, quando entio
poderio ser feitas a gualquer momento, Porque, Sr. Presidente, faz-
s¢ um carro, hoje; no ano seguinte, hi uma pequena modificagio de
friso, ¢ isso &€ o bastanie para ¢ carro deteriorar-se de prego. O
proprio adquirente, sd em razdo de uma mudanca de 2no, pasa 2
possuir um carro que nada vale: e, porque esse valor cai; eles ja
- fazem um carro que ndo tem durabilidade alguma, para que ¢cle seja
expungido ¢ 0 comprador seja obrigado a comprar outro.

St. Presidente, um Pais deste nio se pode dar.a este luxo; nés
ndo pademos seguir neste passo a inddsiria americana, que é uma so-
ciedade mais faustosa. Os nossos automéoveis sio pessimos, o con-
sumidor esta sendo explorada,

O Sr. Franco Montoro (MDB - SP) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR} — Q carro, no Brasil,
tem que ter uma duragde média de pelo menos 6 4nos. E insu-
portivel que se continue a proceder desta forma, fazendo-se carro
para o lixo.

Com todo
Monioro.

prazer, concedo o aparte ao ilustre Senador Franco

G Sr, Franco Montoro (MDB — SP} — Sem entrar no mérito de
aspectos particulares da proposigdo, guero salientar um fato que me
parece fundamental — € que V., Ex* 74 focalizou — que retrata um
dos desvios do atual modelo econdmico brasileiro. Nos estamos
copiande modelo de desenvolvimento de outros paises e procuramos
reeditar e refazer, no Brasil, aquelas etapas de desenvolvimento de
paises que tém uma renda per capite muito superior a nossa, paises
mais ricos que nds. Os Estados Unidos 18m uma renda 10 vezes
maior que a nossa, ou aproximadamente isto; entdo, algo que pode
ser feito nos Estados Unidos n#o pode ser feito no Brasil. Se nds
copiarmos o processo, como temos uma renda per capita dez vezes
menot, esse beneficio serd utilizado por uma parcela minima da
populacio, com sacrificio do restante.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — V, Ex*tem toda a ra-
z3a0.

Q Sr, France Montoro (MDB — SP) — Essas medidas tém o
carater profundamente atentatdrio da boa distribuigto da renda, s3e
medidas que vio beneficiar aqueles que 1m esse nivel de vida maior,
que representam, agui, wma parte minima da populacio, ¢ ndo ape-
nas nestes pontos, mas em muitos outros, Os economisias que fazem
uma anélise critica do nosso maodelo de desenvolvimenip apontam ai
um dos defeitos que impedem o nosso crescimento equilibrado, que €
a copia ao modelo de desenvolvimento de cutros paises, O projeto de
V. Ext atinge precisamente este ponto, gque & um dos vicios
fundamentais do nosso desenvolvimento. Congratulo-me com
V. Ex* pela elevagiio com que defende o projeto apresentado.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Agradeco ao nobre
Senador Franco Montoro a oportunidade do aparte, que nio somen-
te mostra de parte de §. Ex* a identidade com a realidade brasileira
como, sobretuda, com os furdamentos bisicos do nosso projeto.

QO Sr. Braga Jinior (ARENA — AM) ~ Permite V. Ex* um
aparte? )

O SR, LEITE CHAVES (MDB — PR) — Com todo o prazer,
nobre Senador.

O Sr. Braga Jinior (ARENA ~ AM) — Inicialmente, nobre Se-
nador Leite Chaves, pelo visto, o carro de use particular de V. Ex*
deve ser “Mercedes™, ndo o carro fabricado no Brasil, N3o temos
procuragho para defender neste Senado a inddstria brasileira, mas co-
mo ¢idaddio brasileiro cremos que V. Ext estd fora da realidade do
parque industrial brasileiro, ne setor automobilistico, porguanto o
indice de gualidade dos carros fabricados no Brasil £ um dos melho-
res do munda, ¢ que prova a criatividade do operario brasileiro e a
alta qualificagdo desse operdrio. Para ilustrar V. Ex*, queremos le-
var 4o seu conhecimento o {ato de que, entte ©s parques industriais
automebitisticos do mundo, o Brasil se acha em primeiro fugar com
relaglio ao setor de fundicio, que Fabrica os blocos para os motores
dos carros fabricados no Territrio Nacional. Ainda, gerescentamos
mais o seguinte; que tanto isto & verdade, tanto este nosso depoimen-
to procede. que estamos exportando esses blocos para a Alemanha ¢
os Estados Unidos, que sdo os maijores fabricantes dos melhores car-
ros fabricados no mundo. E, concluindo, nobre Senador Leite Cha-
ves, queremos dizer a V. Ex* que, dos indmeros carros que temos
possuido, nacionais e também estrangeiros, os fabricados no Brasil
tém tido major durabilidade do que os fabricados no estrangeiro.
Muito obrigadoa V. Ext.

O SR, LEITE CHAVES (MDB — PR) — Nio sei onde V. Ex*
buscou esses indices de durabilidade dos cartos nacionais. Creio que
V. Ex? talvez esteja fazendo propaganda dos carros nacionais, por-
gue & um dos grandes concessionérios dessa atividade, Mas, o Pais
sabe que os nossos carros nio tém durabilidade nenhuma e, além do
mais, mudam-se todos os anos as suas formas exteriores para que s¢
depreciem os modelos gue estio nas mios dos compradores, langa-

- dos nos anos anteriores.

E digo mais a V. Ex* Esses carros estdo sendo exportados a pre-
cos irreais; um <arro “Volkswagen” que aqui & vendido por
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Crd 46 mil. o & no Paraguai por metade disto, porque estamos for-
cando produtos de nossa industria com dolar subsidiado pela agricul-
tura. Além do mais, esses standards a que V. Ex* se refere slo
stendards demodés, que vém, ainda, dos Estados Unidos. Os carros
de 3 a 4 anos passam a ser feitos, aqui, no ano seguinte.

E no que pese o respeite que me possa merecer, gu jamais pode-
ria aceitar o aparte de V. Ex*, por falta de fundamentagio.

O Sr. Braga Junior (ARENA — AM) — Entio, lementamos
profundamente que V. Ex* torne a cair em novo erro. Eu disse, ini-
cialmente, que ndo tinha procuragio das indistrias para defendé-las,
mas, como cidaddo brasileiro, como Senador da Repiblica, tenho
que defender a industria nacional. Foi nesse sentido que dei o aparte
a V. Ext E mais, com referéncia ao episddio a que V. Ex* se que re-
ferir , anote bem: a questdo das qualidades dos carros fabricados no
Brasil, fol decorréncia de uma poluigio verificada nos parques das in-
dustrias brasileiras e na industria nacional fornecedora de chapas pa-
ra essas indistrias, Houve, em 1968, 1969 e 1970, a poluigdo das cha-
pas; 130 logo foram pesquisados esses motivos, as fabricas fizeram a
substituicdo de todas as partes das carrocerias dos carros nacionais
por novas pegas para salvaguardar o ditsito do usuério. E nlo leve
V. Ex* a mal o aparte que lhe solicitamos, que ndo foi sendo com o
objetivo de esclarecer a opinido piblica brasileira com relagio —
acreditamos — ao desejo que tem V. Ext, através do projeto que
apresentou & Casa, d& melhora da qualidade do carro fabricado no
Brasil, Porém, solicitamos a V. Ex* que leve em consideragiio os es-
clarecimentos que lhe demos em nosso aparte, Muito obrigado.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Agradecoa V. Ex*, e
nio duvido da boa intengio. Mas, enquanto V. Ex* diz defender a in-
dustriz aulomobilistica brasileira, eu defendo os brasileiros. Quero
dizer a V. Ex* gue nlo existe inddstria automobilistica brasileira,
mas, sim, indidstria automobilistica instalada no Brasil. Por exemplo,
a“FIAT" ¢ a “Wolkswagen' n#o sdo brasileiras. E, além do mais, a
despeito de aqui instaladas hi muitos anos, nenhuma se nacionalizou
integraimente. Sempre tem um determinado percentual, por mais in-
significante que seja, que & estrangeiro ¢ que passa a valer, em pro-
porgio e efetivo valor no automovel, muitas vezes mais do que um
grande percentual dessa prépria coisa que & fabricada no Pafs. Nés
ainda nio temos uma indistria nacional de automéveis, realmente
nacionai.

© Sr. Braga Junior {ARENA — AM) — $6 um esclarecimento,
V. Extéadvogado e sabe perfeitamente que, ao se implantar uma in-
distria em Territério Nacional, ela tem que ser eminentemente brasi-
leira, e, ao que me consta, todas as indistrias instaladas no Brasil sdo
nacionais.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — Somente os lucros
nio sdo brasileiros, e asseguro a V. Ex* que eles sio remetidos para
o exterior em avassaladora quantidade. Entdo, essas indistrias que
V. Ex* diz serem brasileiras — e quer V. Ex* falar com sentimento
nacional — os brasileiros sabem que nlo ¢ sio. E ndo o sdo, ndo por-
que 05 brasileiros ndio querem que o sejam; mas & porque tem havido
de parte do Poder Executivo transigéncias fora do comum em rela-
¢do a isso. N@o se admite que uma indistria com mais de dezoito
anos instalada no Brasil ndo seja totalmente brasileira,

Sr. Presidente, este nosso projeto recebeu o apoio da Comissdo
de Justica; entretanto, caiu na Comiss3o de Economia por um pare-
cer que usou como fundamento exatamente as razdes que determina-
ram 4 sua apresentagio. Diz o projeto que o “Volkswagen™ niio & um
carro que muda todo o ano de formato externo, e nem por isso deixa
de ser um automével estavel. Mas & exatamente mostrando que um
carro ndo precisa mudac externamente todo o ano que nds podemos,
Sr. Presidente, obrigar as firmas a nito fazerem essas mudangas cons-
tantes. Por sinal, o “Volkswagen™ & o carro que menos apresenta mu-
danga e ¢ o melhor de todos os carros nacionais, Também & o que
apresenta menos diferenga de pregos entre os carros de um e outro
ano,

De maneira que o que repravamos € essa modificacio de um fri-
so, a transformaciio externa, que s vezes nem esteticamente vale, e
muite menas & uma imposicio da seguranga do automdvel. Basta is-
s0 para que se avilte o preco dos carros dos anos anteriores.

Deparamo-nes com esta situagdo absurda; um Landau — um
desses ultimos automoveis «— passou a custar cento e cingtienta mik
cruzeiros, quando o do ano anterior tem o seu prego aviltado em cin-
giienta por cento 4 menos. Levando-se em consideragio que um car-
ro vale pelo seu prazo de durabilidade, nio se pode aturar isso.

Esta Casa, que tem merecido o respeito da Naglo ao longo da
sua histéria, ndo pode admitir uma coisa dessa natureza, O projeto é
pertinente, Sr. Presidente, ¢ espero que haja sensibilidade do Senado
quanto ao seu acolhimento. (Muito bem?)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. PAULOC
BROSSARD NA SESSAO DE 6-4-78 E QUE, ENTREGUE
A REVISAG DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Havia me inscrito.para continuar, hoje, o discurso encetado na
sessdo de terga-feira quando deveria, conforme disse naquela oca-
sido, tecer algumas consideragdes — como & do meu dever parlamen-
tar — acerca da mensagem presidencial encaminhada ao Congresso
Nacional. Mas o eminente Senador Teotdnio Vilela informou-me de
que estava com a intengdo de ocupar a tribuna do Senado, nesta
sessdo, a fim de oferecer ac Senado e A Nagdo o resultado de suas
meditagdes relativas aos problemas institucionais, econdmicos e so-
ciais do nosso Pais e desgjava fazé-lo antes da convengdo do seu
Partido e, por isto, pedia minha compreensio para que deixasse para
mais tarde o discurso por mim anunciado, a fim de que S. Ex? pudes-
se fazer o seu, Admirador que sou de S. Ex*, o Sr. Senador Teotdnio
Vilela, e, de mais a mais, por uma norma de cortesia que, supondo,
nunca deixou de existir nesta Casa, anui prontamente 4 delicada
solicitagio do eminente Senadaor pelas Alagoas, que se ndo fala hoje,
e ja disse que niio o fard, mas na sessdo de amanhi, nio foi por falta
de colaboracdo do humilde representante de Rio Grande do Sul. De
qualquer sorte, Sr. Presidente, amanhd aqui estarei, como a Bancada
do MDB aqui estara, para ouvir, com a maior atengio, o discurso
que ha de proferir, nesta Casa, o eminente Senador Teotdnio Vilela,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tendo me inscrito para fazer um
discurso, que néo ia fazer, pelo motivo exposto, e que nio vou fazer,
sinto-me, entretanto, coagido por dever inadidvel de ocupar esta tri-
buna. E que a Casa ouviu o discurso proferido pelo Lider da Maioria
¢ do Governo, discurso esse que & apenas, e tlo-somente, um libelo
de carater pessoal ao Lider da Oposigiio, o Senador pelo Rio Grande
do Sul,

O discurse do Lider do Governo & um florilégio de expressdes
antiparlamentares. Nio sei como procederi a Mesa, em relagio
aquele pronunciamento, Se for aplicar o Regimento ndo sobra
discurso, porque todao ele & um tecido de insultos, de agravos, de inji-
rias. Todo! Mas, no caso presente, nada requeiro. De certa forma até
desejariz que fosse publicado, tal como pronunciado, para que ficas-
se o retrato desta época, deste momento, para que, hoje ¢ amanhi,
fosse licito confrontar comportamentos, estilos e atitudes e para que
se visse o esfor¢o que, por vezes, ¢ preciso fazer para nao descer, Sr.
Presidente, do nivel em que o debate parfamentar, especialmente na
Camara Alta do Congresso, deve ser mantido.

Ocarre-me um fato histdrico: Sarmiento falava na Camara dos
Deputados, da sua pitria, o grande Sarmiento, aquele que, ao tempo
de Rosas, conhecera o exilio e mais aprofundara os seus conhecimen-
tos para reerguer a sua pitria do caos. Falando na Ciimara Argen-
tina, num certo momento, se ouviu umaz gargathada em tom de
desprezo, que chocou profundamente aquela Casa, porque aquilo,
acima de tudo. representava uma agressio a0 preclaro homem de
Estado. Sarmiento interrompeu o seu discurso que, se ndo me enga-
no, versava sobre educagio e pediu & Megsa que fizesse registrar nos
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Anais que ele havia sido interrompido daqueta forma, a fim de que o
historiador do future, pudesse dizer a qualidade da gente que ¢le
tinha de enfrentar! (Muito bem! Palmas.)

Nio comegou hoje, Sr. Presidente, a provocago soez, insultuo-
sa, desabrida. Ontem comégou. E comegou como? Ontem, o
mesmo Lider da Maioria ¢ do Governo veio a esta tribuna, para
ocupar-se do discurso que o Lider da Oposigiio fizera na sess3o ap-
terior, a de terga-feira. Mas, logo apds o discurso por mim proferido
desta tribuna, na sessio de terga-feira, S. Ex* ocupou aquela
tribuna, e respondeu como quis, ou como pdde, o meu discurso. A
oragio, entdo proferida, foi publicada nos jornais; e j4 deve estar
inserta no Didrio do Congresso. Eva uma a linguagem. Vinte e quatro
horas depois, a sensibilidade do eminente parlamentar parece que foi
acordar. E, com 24 horas de atrase, como se portador de uma sen-
sibilidade coriacea, voltava 4 tribuna para o pronunciamento, ontem
feito nesta Casa, no qual inaugurou uma linguagem que eu ndc me
recordo de ter ouvido antes, aqui, neste Senado.

Devo dizer a V. Ex* Sr. Presidente, aps eminentes membros
desta Camara, bem como & Nagdo, através da Imprensa, que nos
olha ¢ nos fiscaliza, que a Oposicio ndo acompanhari a linguagem
do Lider do Governo. (Muito bem!) Ela ficarid solitaria aqui; a
Oposigiio nio lhe fard companhia, e, bem ao contrario, esforgar-se-a
para melhorar, se possivel, naquilo que dela depender, as expressdes,
as formas, os estilos da nossa Casa, que ndo comegou ontem € cujas
eventuais e transitérios inlegrantes nio tém o direito de macular,
mas sim o dever de presevar,

Assim, V. Ex* h4 de ver, Sr. Presidente, que n3o posso acompa-
nhar, em todas as fases, a ora¢dio do ilustre Senador.

Mas, antes de entrar propriamente no assunto queé me {OUXe 4
tribuna, gostaria de salientar um aspecto. Falava S. Exv, atribuindo
a mim determinados conceitos, que teriam sido extraidos de discurso
pronunciado, aqui, por mim, e publicado sob o titulo £ Hora de Mu-
dar, Numa passagem, de modo especial, 0 ouvido me advertiu quan-
to ac modo de dizer que ndo me pareceu ser o meu. Pedi que 8. Ext
me indicasse a pigina. Recusou-se de fazé-fo S. Ext. E, como ¢u
insistisse, enfureceu-se, advertindo-me de que ndo me concedera
apartes, Era s6 o fato que eu queria registrar, creio que dispensando
quaisquer comentérios,

Em segundo lugar, Sr. Presidente, S. Ex* entendeu de ver numa
frase por mim proferida — no primeiro dos discursos aqui
pronunciados, apds o pacote de abril, na sessdo de 6 de maio de 1977,
para retratar o ambiente entiio existente, nas vésperas de o Congres-
s0 votar o Projeto de Reforma Judicidria — lembrou esta frase: “Se
uma alcatéia falasse, ndo falaria de maneira diferente” — e viu nesta
frase o supra-sumo da ofensa, nao sei se pessoas, ndo sei se a institui-
coes.

Veja V. Ext, Sr. Presidente, como o ilustre Lider da Maioria
interpreta as coisas de uma forma curiosa. Porque um dos nossos
mais brilhantes jornalistas, Rui Lopes, escrevia na Folha de §. Paulo
de 7 de maio — perdoe-me V. Ex* eu ler a parte elogiosa que dedi-
cou ao meu discurso, mas sou obrigado a reproduzi-la exatamente
para que seja inteligivel a passagem a que, depois, vou me referir — o
seguinte:

“Além de tudo, o Senador Brossard & irritante: ndo dei-
xa um ponto fraco num discurso de {0 mil palavras; nio
comete uma fraqueza que permita aos adversérios uma res-
posta pronta e altiva; antes, os espezinha com a elegancia de
quem nd¢ guer a0 Menos sujar os sapatos, COmo na imagem
que construiu para retratar as pressdes da ARENA sobre 2
Oposicdn, no episddio da Reforma do Judiciario, Se uma
alcatéia falasse, ndo falaria de maneira diferente.”

“Definitivo, para quem assistiu as sessdes do Parlamen-
to nagteles dias.”

Mas, hi, ainda, uma outra passagem, Sr. Presidente, que devo
referir, aquela em que o ilustre parlamentar se permite penetrar no
meu intimo, devassar a minha alma, inquirir das minhas intencdes ¢
proclamar o meu “'édio” a tais ou quais personalidades.

Sr. Presidente, nio tenho édio a ninguém, nio autorizo a nin-
guém, ndo permito que ninguém me confira sentimentos que nio te-
nho e n3o alimento, Posso divergir; tenho divergido, ¢ creio que
comtinuarei a divergir de muita gente, mas, gragas a Deus, ainda nio
experimentei esse sentimento.

De modo que desejo protestar contra estes poderes supraterre-
nos em que S. Ex* o Sr. Lider do Governo sc investe para penetrar
no meu intimo.

Depois, Sr. Presidente, afirma que, “na calada da noite”, teria
eu “mandado” ler na ilustre Cdmara dos Deputados, um documento
que distribuira & Imprensa. Nio tenho autoridade para dar ordens a
ninguém no Congresso. Nio mandei; nio pedi; ndo insinuei nada,
absolutamente nada, a ninguém. Se um eminente representante do
Rio Grande do Sul tomou a iniciativa de ter a minha nota eu lhe agra-
dego, mas, devo dizer que, em nenhum instante, pedi, solicitei ou se-
quer insinuei que isso fosse feito.

Dito isto, Sr. Presidente, vamos ag que serve, porque nijo preten-
do demorar muite tempo acerca deste assunto. O caso & o seguinte:

Um cidadao, que pode ser qualificado de eminente, General,
Chefe do Servigo Nacional de Informagdes, candidatoe indigitado 2
Presidéncia da Repiblicz. di uma longa entrevista a um dos grandes
jornais do Pais — Folha de S. Paulo.

Nio quero comentar essa entrevista, Sr. Presidente, embora a
parte hoje publicada eu tenha em mios.-Ndo quero comentar essa
entrevista, mas creio que posso dizer que ela atinge as raias. do
inacreditavel.

Outro drglo da imprensa brasileira — o Jornal do Brasil — &
primeira parte da entrevista, j& publicada, dedica o seu principal edi-
torial de hoje, no qual comega por traduzir a sua absoluta perplexida-
de diante da entrevista do Gen, Jodo Baptista Figueiredo.

Nela hi conceitos. expressdes, passagens, que poderiam estar
nos libios de muita genie, mas que ndo poderiam estar, de forma al-
guma, nos libios de um homem que, tudo indica, ou pelo menos as
aparéncias atuais indicam, sera Presidente da Repiblica, ou que terd
a sua candidatursa, ja designada pelo Chefe do Governo, homologa-
da pelo seu Partido.

Sr. Presidente, dizendo que nio quero entrar, agora, na anélise
desse documento, pode crer V. Ex* que resisto 2 uma for¢a que estd
quase me impelindo a ler, pelo menos, uma passagem, um trecho,
uma expressio, desprimorcsa A gente do Rio Grande do Sul, baixa,
grosseira, impropria de um homem que, quando fala, ji nesta altura,
o faz como quase Presidente da Rep(biica.

Qual ndo foi a minha surpresa, Sr, Presidente, quando, lendo a
entrevisia ontem publicada, enconirei esta passagem, que j4 foi lida
aqui, mas que fago questio de ler outra vez:

“Fotha" — O 81, tem razdo nesse ponto. Ha muitos de-
mocratas {antasiados.

O Gen. Jodio Baptista Figueiredo serve-se da pergunta, ou da as-
sertiva do jornalista, e responde assim:

— *Olhem, o Bressard, quando estava do nosso lado,
em 1961, era Secretario da Justiga do Rio Grande do Sul, ele
queria invadir a Radio Guaiba. Houve uma pendéncia 14, a
Justica deu ganho de causa A emissora e o Brossard
desconheceu a decisdo da Justica e mandou a Policia invadir
a Radio Guaiba. Hoje pede democracia plena™.

Devo dizer ao Senado o que ja disse & Nagdo brasileira, atraves
da Imprensa. E falso o que aqui se contém; & absolutamente falso
aquilo que me € imputado.

E, note-se, ndo estd a falsidade apenas numa troca de nomes, o
que seria pouce relevante e perdodvel, Nio se trata apenas de um
equivoco em dizer Radio Guaiba em vez de Radio Gaiicha, ou Tele-
visio Gaicha. Nido! A gravidade estd em que tudo & falso.

Dir-se-4, Sr. Presidente, como ji foi dito nesta tribuna, que ha-
via comentarios, noticias, ¢ que S. Ex?, o General Jodo Baptista Fi-
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gueiredo, ouvindo as noticias, escutando os coment4rios, acolheu-0s
¢ fez a declaragiio estampada pela Folha de S. Paulo.
Convenhamos, Sr. Presidente, que um homem da responsabili-

dade de um General, da responsabilidade de um Chefe do Servigo.

Nacional de Informagdes ¢ da responsabilidade de um candidato &
Presidéncia da Repiblica, nio pode conceder entrevistas ¢ nelas fa-
zer asseriivas com base em noticias, comentérios, versdes que teria
ouvido c4 ou 14, até porque, S, Ex* diz na sua entrevista que, ao Ser-
vigo Nacional de Informagdes, dia a dia, deséguam ndo sei quantas
informacdes, versdes, acusagdes, noticias, comentirios, mas que to-
da essa massa informe de fatos ou de supostos fatos demandam um
trabatho de classificagdo, de apuragio, de verifica¢io da sua proce-
déncia e da sua exatidio. Nem precisava S. Ex* dizer, e qualquer pes-
soa, mesmo jejuna em tais trabalhos, h4 de naturalmente compreen-
der que {550 ocorra ¢ que isso deva acontecer no interior do servigo,
Mas S. Ex* ainda teve a bondade de lembrar nessa entrevista que is-
so & o dia-a-dia do trabalho do Servigo Nacional de Informacgdes. De
modo que até profissionalmente, mais do que qualguer pessoa, tinha
de ter esse cuidada que, com o tempo, se transforma até em uma
obsessdo, em uma idéia fixa, quando o servidor trabalha com devota-
mento ¢ seriedade, entregando-se A natureza do seu oficio,

De modo que dizer-se, como aqui foi dito, com base em noti-
cias, em comentirios gue teriam sido feitos no Rio Grande do Sul h4
14 anos, ¢ que de 14 teriam se espraiado pelo Brasil, (repito o que foi
dito da tribuna), o General Jofio Baptista Figueiredo, Chefe do Servi-
¢o Nacional de Informagdes ¢ indigitado préximo Presidenic da Re-
ptiblica, positivamente, faz alegagdo inaceitivel que a ninguém con-
vence, e ndo corresponde nem de maneira minima, s responsabilida-
des, aos deveres de uma personalidade investida nos cargos ¢ na imi-
néncia de em outro ser investido, come o ilustre General.

Mas, Sr. Presidente, quero dizer que:

E falso, absolutamente falso que o hoje Senador pelo
MDB e Lider da Oposi¢do no Senado, quando Secretério
do Interior e Justica do Rio Grande do Sul, tenha querido in-
vadir a Ridio Guaiba.

Atg aqui, li a nota escrita, mas agui posso acrescentar; tenha
querido invadir a Rédio Guaiba ou qualquer outra radio, ou qual-
quer outra empresa de televisdo.

E falso, & absolutamente falso que 2 Radio Guaiba tenha
tido qualquer pendéncia judicial que envolvesse o entdio
Secretdrio do Interior e Justiga,

€ falso...

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nobre Senador,
permite um aparie?

O SR. PAULO BROSSARD {(MDB — RS)—
£ falso, absolutamente falso que a Justica houvesse dado
ganho de causa 3 Radio Guaiba contra o Secretirio do
Interior e Justiga.

Agui, outra vez, interrompo a leitura da nota divulgada pelos
jornais para dizer que: & falso que houvesse dado ganho de causa &
Rédio Gaiicha, ou qualquer outra radio, ou televisdo, contra o
Secretdrio do Interior e Justica.

E falso, absolutamente falso que o entdo Secretario do
Interior ¢ Justiga houvesse desconhecido decisdo da Justica.

E falso, ¢ absolutamente falso que o Secretrio do In-
terior & Justiga tivesse mandado a Policia invadir a Radio
Guaiba, ou qualguer outra ridio, ou qualquer empresa oun
estagio de televisio.

Nio precisava dizer, mas apenas, 4 guisa de curiosidade, devo
fazé-lo, que nem a Policia estava sob as ordens do Secretétio do Inte-
rior e Justica.

Se o nobre Senador Virgilio TAvora quiser apartear-me... Eu
preferiria esgotar a exposi¢dio, mas como S. Ex* salicitou o aparte,
nllo guero ser desatenicioso,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio est4 presente o
Lider da Maioria, de maneira que ndio poderiamos calar quando to-
das as afirmativas de V. Ex* ddo a impressdo de que o eminente
candidato que, brevemente, a ARENA: devera sagrar como postulan-
te 3 Presidéncia da Repidblica fez levianamente, dolosamente, uma
afirma¢dio falsa. V. Ex* poderid contestar pontos dessa afirmagdo
como ja retificado aqui, do nome da ridio, mas foi, eminente Sena-
dor, um eminente cotreligiondrio de V. Ex*, Sr. Pedro Simon, que,
em 21 de julho de 1964, Anais da Assembléia do Rio Grande do Sul,
pigina 265, justamente acusava V. Ex* de tal violéncia. Queremos
dizer a V. Ex* que pode haver e V. Ex* trazer dados que nos provem
que, justamerite, n&o se deram og fatos 1ais quais enunciados; mas
apresentar com a veeméncia, com a eloqiiéncia com que V. Exe
apresenta o futuro Presidente da Republica, assim o esperamos,
como o portador deliberado de falsidade, isto & um elastério com o
qual ndo concordamos.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Agradego o apar-
te do eminente Senador pelo Ceard, Senador Virgilio Tavora, e devo
observar que ausente estd o Lider da Maioria do Governo ¢ € sen
direito estar ausente, mas ndo foi surpreendido com a minha presen-
¢a nesta tribuna. Porgue imediatamente apds 8. Ex* terminar o seu
discurso, numa brevissima comunicagio, disse a V. Ex* ¢ & Casa
que, logo apés a Ordem do Dia, cujo exame comecava naguele
instante, cu ocuparia a tribuna,

Quanto 2 qualificagie do procedimento do Sr. General Jodo
Baptista Figueiredo, me sinto exonerado de fazé-lo, prefiro analisar
os fatos.

O Sr, Virgilio Tivora (ARENA — CE) ~— Mas, V. Ext qualifi-
cou-o.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — De modo que,
Sr. Presidente e Srs. Senadores, de tudo quanto disse o Sr. General
Jodo Baptista Figueiredo & falso, & absolutamente falso. Mas o que
eu guero, mais uma vez, acentuar e salientar & que 4 falsidade ndo re-
sulta, digamos, de um equivoco de nome de uma emipresa ou de uma
ridio. N@o. Se fosse apenas um equivoco quanto a um nome de uma
radio seria, reaimente, irrelevante, um lapso compreensivel e perdoi-
vel. £ que tudo quanto se contém na sua declaraglo & falso. E ndo me
parece que seja proprio de um homem, General do Exército, com
status de Ministro de Estado, Chefe do Servigo Nacional de Informa-
¢des, candidato 2 Presidéncia da Repiblica por designagdo do atual
Presidente, se refira em entrevista, a um grande 6rgio da imprensa
brasileira, desta {forma totalmente falsa, 2 ym Membro desta Casa,
com a singularidade de ser ¢ Lider da Oposi¢io. Sr. Presidente,
detiberadamente, deixo de lado esta intimidade, que ndo existe. Dei-
x0 de lado, porque prefiro ndo comenta-la.

Mas, Sr. Presidente, houve alguma coisa que, de algum modo,
s¢ aproximasse com o que foi dito pelo Gen. Jodo Baptista Figueire-
do? O hoje Senador pelo Rio Graade do Sul foi Secietario do Inte-
rior ¢ Justica do Rio Grande do Sul e, como tal, teve alguma pendén-
cia com alguma empresa?

Houve um caso: sendo eu Secretirio da Interior e Justica, que
o fui de 16 de junho a 16 de dezembro de 1964, uma empresa de tele-
visio — que me sinto exoncrado de caracterizar, neste momento,
porque nada interessa ao exame do caso — uma empresa de televisdo
do meu Estado, que nada tem & haver com a Ridio Guaiba, direta
ou indiretamente, fez exibi¢io de filme, representagio ao vivo, num
programa denominado Show de Noticias Admirdvel que, tendo choca-
do & opinido piblica por atentatéria 2 moral e aos bons costumes,
motivou a abertura de processo adminisirativo no departamente
competente, subordinado ac Secretario do Interior e Justica. £ o
Processo n 515/64. O caso fol considerado grave. A repercussio foi
intensa e, embora ninguém tenha prazer em mandar abrir inquérito
para apurar responsabilidades, a autoridade investida em uma fun-
¢do tem o dever de fazé-lo. ‘

Eu o fiz, Sr. Presidente, conscientemente, O inquérito foi aberta.
A empresa foi intimada a apresentar defesa, na forma da lei, Fé-lo, A
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autoridade competente para apreciar a matéria era o Diretor do
Departamento de Fiscalizaglio dos Servigos de Diversdes Publicas,
subordinado & Secretaria do Interior ¢ Justiga, Na forma da legisla-
¢do em vigor, o Diretor daquele Departamento entendeu de aplicar &
empresa considerada faltosa, infringente de norma legal, a pena de
suspensio por vinte e quatro horas. .

Inconformada com a decisiio de 1¢ instincia do Diretor-Geral
do Departamento, usou de recurso, que a lei estadual lhe facultava:
recorreu. Recorreu a guem? Ao Secretirio do Interior ¢ Justiga, auto-
ridade recursal. Este, como sabe a Casa, era o hoje Senador pelo Rio
Grande do Sul, ¢ que ora esti a ocupar a atenglio do Senado. Como
era do meu dever, examinel detidamente o caso, e exarei longo e
fundamentado despacho, negando provimento ao recurso interpos-
to, e confirmando, deste modo, a decisio do Diretor-Geral do Depar-
tamento, da autoridade de 1* instancia.

Este despacho, Sr. Presidente, foi publicado pela Imprensa, € pe-
o licenca para trazé-lo aos Anais da Casa, como complemento ao
men discurso, Nele estdo expostas as razdes juridicas da decisdo do
Secretério. :

Nio preciso dizer a esta Casa, falo a uma assembléia ilustre, as ,

decisdes administrativas 18m carier de executoriedade, como o ato
administrativo, de maneira geral. De modo que, esgotada a
controvérsia na esfera administrativa, determinei o cumprimento
daquela decisio.

E o mesmo jornal, Correio do Pove de 24 de julho, estampou na
integra a decisio que esgotava na esfera administrativa a controver-
sia que tenho em maos e, que vou passar A Taquigrafia.

Dizia no final:

“As 10:40 de ontem...”
Portanto, de 23 de julho, data alias da decisio.

*.. 0 Diretor Geral da Sr.  Arlindo

Camargo,...”

Censura,

{Era a denomina¢do que se dava ao Departamento de Fiscali-
zagdo dos Servigos de Diversdes Piblicas)

... acompanhado pelo Chefe da Fiscalizagdo, jornalista
Wilson Zin, apresentou & Direclio da TV-Gaiicha a decisfio

do secretirio do Interior ¢ Justiga, confirmando a penalidade

imposta pela Censura, nos termos acima publicados, A
Direcio da TV-Gaicha tomou ciéncia da decisio, acatando-
a imediatamente.

"Ao que fomos informados, pensa a Diregdo daquela
emissora impetrar em juizo um mandado de seguranca
contra a decisdo do Secretério do Interior.”

Pego licenga para chamar a atengiio da Casa para este fato. Foi
o Diretor-Geral do Departamento, acompanhado do Chefe de
Fiscalizagdo, quem foi & empresa pessoalmente fazer a intimaglo,
coma alids eu determinara. Determine; ao Chefe do Departamento
fosse, em pessoa, fazer a intimag&o. E como era de se esperar, sem
que houvesse qualquer recurso a policia, e muito menos invaséo, ¢
muite menos ordem de invas3o, ¢ muito menos de violéncia, a
decisio foi imediatamente cumprida. Quem o diz, Sr. Presidente, &
o Correio do Povo, de 24 de julho de 1964, em noticia que sc segue &
decisio que era objeto da intimacgdo, a decisdo do Secretirio do
Interior ¢ Justiga.

De modo que nio se trata nem de uma noticia, nem de um
comentdrio, nem de uma versdo; trata-se de fato concreto, objetivo e
publico, em relagio ao qual nfio era licito haver dividas.

Inconformada, e tal como o Correio do Povo ja adiantara, no
uso regular de um direito liquido e certo, a empresa, certamente por
entender que o seu diteito fora violado, impetrou mandado de segu-
ranga, no qual, Sr. Presidente, eu vou me permitir dizer que houve
um equivoco, um erro, porquec a empresa impetrou mandado de
seguranga perante o Juiz de primeira instincia contra ato do Diretor-

Geral, quando o Diretor-Geral estava apenas intimando-a de uma
decisdo de Secretirio de Estado. até porque o assunto ji trans-
cendera a sua esfera de competéncia com a interposi¢io do recurso
pela empresa. Nio era a decisdo do Diretor-Geral que estava sendo
executada; era a decisiio do Secretirio, que negara provimento ao
recurso para confirmar a decisio, fundamentado.

Serei obrigado a dizer, nesta Casa, que quando o Tribunal de
Justica confirma, ainda que pelos seus fundamentos, decis3o do Juiz
de Direito, executa-se nio a decisio do Juiz de Direito, mas o
acdrdido do Tribunal? Terei de chegar a este grau de elementaridade
na exposigio? Claro que nio, Sr. Presidente.

Mas, assim, foi feito. Nao sei por que; talvez, pela urgéncia. E
por uma dessas coisas que também nio sei explicar, o Juiz, que era
um grande Juiz, € continua a ser um ornamento da magistratura rio-
grandense, conceden a liminar, quando s6 o Tribunal de Justiga, por
expressa e indeclinivel disposi¢iio constitucional, poderia conhecer
dos atos do Secretario de Estado,

De modo que, veja V. Ex*, Sr. Presidente, a liminar era contra
um ato a rigor inexistente, porque a decisio do Diretor-Geral ndo ti-
nha mais existéncia, desde que, com o recurso, tinha ficado suplanta-
da, superada, pela decisdo de segunda instincia. E a decisdo judicial,
de outro lado, ndo era enderegada 4o Secretdrio. Até porque ndo se
impugnava a legalidade do ato do Secretério e sim se argilia 2 ilegali-
dade do ato do Diretor-Geral do Departamento.

Sr. Presidente, preciso dizer a esta Casa ilustre que sdo nulos os
atos do Juiz incompetente, por forca do expresso dispositivo do en-
tio Codigo de Processo Civil, art. 2797 E atos nulos niio obrigam a
ninguém?

Quando os calouros entram na ¢scola de Direito, aprendem que
o vicio da incompeténcia compromete a validade do ato e em se tra-
tando de competéncia constitucionalmente fixada, ela & insanavel.
Quemn ndo sabe que a ordem ilegal ndo deve ser cumprida e quando
cumprida, inclusive, nio exime a pessoa-que 4 cumpre de.crime quan-
do ela importar em tal? Que a alegagiio de que estd cumprindo ordem
nio exime a pessoa da pratica do crime? Isto & elementar, isto & pri-
mario! Seria caso de exemplo em aula de primeiras letras de atfabeto
juridico.

Tomando cigneia do caso, que fiz eu Sr. Presidente? Solicitei ao
Procurador-Geral do Estado que interviesse naquele feito, no qual,
alias, o Secretdrio nio era parte, mas para chamar a atenglio do equj-
voco cometido, o que foi feito. E agora, veja 36 V, Ex% a prdpria au-
toridade judicidria de primeira instincia reconheceu a sua incompe-
téncia, tanto assim que, ato continue, remeteu os autos ac Presiden-
te do Tribunal de Justica.

- Que faz o Presidente do Tribunal de Justiga, o Desembargador
Jodo Climaco de Melo Fitho? Cassa a liminar, como a Lei n? 1.533,
que ao tempo regulava o mandade de seguranga, permitia, em deter-

- minados casos? Nido. Nio cassa, por qué? Porque nio tinha propria-

mente 0 que cassar, Limita-se a declarar sem efeito. Por qué? Porque
um ato nulo, nos termos do art. 279 do entdo Cédigo de Processo Ci-
vil, o Codigo de 1939, dizia que eram nulos. Entdo, ele se limitou,
simplesmente, a tornar sem efeito ¢ mandar distribuir, com carater
de urgéncia, porque reatmente tinha urgéncia, porque senflo, quando
fosse discutida a matéria, ja estaria executada toda a penalidade, que
era de 24 horas.

 Distribuido o feito ao Desembargador Manue!l Brustolone Mar-
tins, que mais tarde veio a ser Presidente do Tribunal, o que faz
S. Ex*? Concedo 2 liminar; e o faz sob alegagio de que, nfio concedi-
da, poderia s¢ tornar ineficaz a seguranga, caso viesse a ser concedi-
do ¢ mandado porque ¢ claro, 0 mandado de seguranga, por mais
ripido que seja o processo, e zinda que cumpridos pontualmente to-
dos os prazos, quando viesse a ser julgado, se deferido, as 24 horas de
suspensao j estariam decorridas ha muitos dias.

Na hora em que o Secretdrio do Interior e Justiga recebeu o ofi-
cio do Desembargador Manuel Brustolone Martins, imediatamente,
como era do seu dever, deu pleno ¢ integral cumprimento 4 ordem_
policial. No mesmo oficio, ¢ o oficio tinha o ndmero 69/1964, eram



Abril de 1978

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo Ii)

Sibado 8 1113

solicitadas as informagtes de lei. Sabe V. Ex*, Sr. Presidente, que o
prazo para prestar informagdes & de cinco dias. O Secretirio do Inte-
rior e Justica prestou as informagdes em dois dias. Tenho essas infor-
macdes contigo, Sr. Presidente, e ji que fui obrigado a entrar neste
assunto, Sr. Presidente, j& que fui obrigado a entrar nesse assunto,
pego licenga, também, para incorporar a meu discurso come docu-
mento j4 a esta altura historico. Entdo, a situagdo era essa. A pena de
suspensdo de 24 horas tinha sido cumprida em parte, até que, rece-
bendo o Secretirio de Interior 2 ordem para sustar a execugdo, exara-
da pelo Desembargador Relator, ela foi imediatamente sustada.

O feito foi regularmente processado. Prestadas as informagdes,
pronunciou-se o Procurador-Geral do Estado. Ndo sei se valeria a
pena dizer isto aqui, mas o Secretario de interior € Justi¢a no dia do
julgamento comparecen ao Tribunal, cois até entdio inédita. Na ho-
ra prépria pediv a palavra ao Presidente para dizer que a autoridade
coutora 8l estava para falar perante o Tribunal, se este entendesse de
ouvi-la pessoalmente. O Tribunal entenden que era desneccessério,
ate porque as informagdes, por escrito, haviam sido prestadas. Isto
posto, retirei-me do Tribunal e fui aguardar na Secretaria a decisdo.
Foi isto em sessdo do Tribunal Pleno de 31 de agosto de 1964, E, &
egrégia Corte do Rio Grande do Sul, por 20 votos contra [, indeferiu
o mandado de seguranga requerido pela empresa, reconhecendo
explicitamente a legalidade do ato praticado pelo Secretdrio, revo-
gando expressamentse a liminar.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso. Fazenda soar a cam-
painha.) — Observo a V. Ex* que s6 dispde de § minutos para con-
cluir o seu discurso,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Entre 08 votos
vencedores, Sr. Presidente, contavame-se os dos entdo Desembarga-
dores, Eldi José da Rocha, Carlos Thompson Flores ¢ Pedro Soares
Mufoz, depois Ministros do Supremo Tribunal Federal, um ex-Presi-
dente e outro, o atual Presidente do egrégio Supremo Tribunal. Co-
mo procede o Secretéirio, apds A decisdo do Tribunal de Justiga? Or-
dena a execugio da decisdo. E como j4 tinha side parcialmente cum-
prida até ser suspensa pela liminar do relator do mandado de segu-
ranca n® 618, o Desembargador Brustolone Martins, determinou que
a estacd0 permanecesse fora do ar por 7 horas ¢ 43 minutos. E isso
foi feito. Junto a ordem, come documento. De modo que, em ne-
nhum momento, foi sequer necessdrio recorrer 4 autaridade policial
€, muile menos, praticar qualquer violéncia.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador Paulo Brossard?

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Pego a0 nobre
Senador Virgilio Téavora que dé o seu aparte com a maior brevidade
possivel para que eu possa terminar o meu discurso,

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Sinteticamente, hou-
ve realmente reconhecimento da parte dos defensores de V. Ex*,
eminente Senador Paulo Brossard, — o entic Deputado Honério
Severo, nfo sei mais se & Deputado, deve ser, 14 do Rio Grande do
Sul — no dia 31 de julho de 1964, por acharem que o ato da Justiga
ndo estava certo: “'Determinou gue o sew ato ndo era atingido pela
medida liminar, eis que ele emanado de juiz incompstente, fosse
cumprido...”, ¢ vai por ai adiante nas consideragdes, Lembramos a
V. Ex* querealmente ¥V, Ex*fez cumprir o ato, seguindo os seus pré-
prios defensores, segundo a notada AGERT ...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — V. Ex* pode
ficar com a nota, eu fico com os documentos e tenho os autos do
pracesso em meu poder, nobre Senador, Eu ndio viria a esta tribuna
fazer estas assertivas se ndo tivesse absoluta certeza. E por isso, pego
que V. Ex* nfio continue no seu aparte, porque envolve uma restri-
¢Ho a veracidade do gue acabei de dizer.

O Sr. Virgflio Tdvora (ARENA — CE) — Isse ndo envolvé uma
restrigio.

© SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Isso eu nio
permito. Sabe ¥, Ex* o respeito que lhe tenho, mas ndo posso perti-
tir em nenhum momento, a menor restricio 4 veracidade total do
que estou dizenda...

O Sr. Virgillo Tdvora (ARENA — CE) — O gue estamos dizen-
do aqui est4 nos Anais da Assembléia...

O SR. PAULO BROSSARD (MDRBR — RS) — Fique com a no-
ta da AGERT, mas ndo permito, porque tenho aqui os autos do
mandado de seguranga, em fotocopia. (Muito bem!) E lamento que o
nobre Senador, a quem 1ante prezo, e gue evidentemente ndo estd no
pleno conhecimente dos fatos, nesta altura da exposi¢io que pro-
curei fazer. com uma objetividade, com uma impessoalidade € com
umy serenidade totais. me aparteasse para suscitar uma divida dessa
natureza, [amento!

Sr. Presidente, devo agora fazer referéncia a outro fato. Logo
que o assunto surgiu, fui criticado na Assembléia por um eminente
parlamentar, ¢ Deputada Enilton Grill. Falou uma vez, falou duas
vezes. Tinha saido essa nota, a que, agora, faz referdncia 0 nobre
Senador, e nclusive o Deputado Pedro Simon a comentou, baseado
na nota, evidentemente considerando-a informagio correta. Mas, ja
na Assembléia, o nobre Deputado Hondrio Severo, teve ocasilio de,
rastreando os fatos mostrar que nio havia gqualquer decis3o em rela-
¢d0 ao Secretirio € que, de mais a mais, segundo todo mundo sabe, a
incompeténcia da autoridade, nos termos da lei, acarreta nulidade e
que a ninguém obriga.

Mas, Sr. Presidente, sabe V. Ext que eu sou parlamentarista de
convicgdo e sendo Secretirio de Interior e Justi¢a entendi que era
uma boa ocasiio para mostrar 4 exceléncia do sistema parlamentar
de governo e disse: mas se ha um, dois, trés Deputados que criticam
o Secretério por um motivo determinado, por um fato objetivo, por
que nio convoci-lo, para gue ele comparega & Assembléia, e face 4
face. .,

O SR. PRESIDENTE (José¢ lLindoso. Fazendo soar a campa-
inha,) — Solicito a V. Ex* que declare encerrado o seu discursa, pois
seu tempo ji esta esgotado.

QO SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Se 0 meu tempo
i se esgotou, Sr. Presidente, formalmente encerro o discurso e, na
condicio e qualidade de Lider, requeiro que V. Ex* me assegurc a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jost Lindoso) — Concedo a palavra a
¥. Ext na qualidade de Lider do MDB.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Como Lider da
Mineria, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Entio a idéia foi acefta € o Secretério de Interior e Justica foi
convocado pela Assembléia, mas em vez de fazer com que os dias se
passassem e 05 meses transcorressem para depois fixar uma data, cui-
dou de comparecer imediatamente, logo que houvesse uma dis-
ponibilidade. 1sso ocorreu na sessda de 7 de agosto de 1964,

A sessio de 7 de agosto de 1964 da Assembléia Legisiativa do
Rio Grande do Sul fai realizada para qué? Para que o Secretério de
Interiot e Justiga prestasse informagdes a respeito do ato que pratica~
ra, em toda a sua amplitude, sob todos os aspectos, ¢ se colocasse &
disposigao de todos os Srs. Deputados para prestar todas as informa-
¢des, E assim foi feito, ¢ tenho o prazer de ver neste Plenario alguns
Sts, Deputados que, aquele tempo, como ey, eram irtegrantes da As-
sembléia Legislativa. Expus as razdes do meu procedimento, jus-
tifiquei-as cabalmente. E perdoe-me V. Ex* o que von dizer, de tal
maneira, de maneira tio exaustiva eu disculi o problema, que, pra-
ticamente, nio houve interpelagdes. Pelo menos os meus eritivos,
estes ndo me interpelaram, estando presentes sinal que verificaram a
sem razio das suas criticas. Potque o fato de criticar, Sr. Presidente,
ado tem importincia nenhuma, & patural, os parlamentos existem &
para isto. Agora, hé critica procedente ¢ hi critica improcsdente. E
nada methor do que a autoridade ir logo nara o Plendrio, daf a gran-
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de exceléncia do sistema Parlamentar, ¢ dizer logo, de viva voz, face
a fuce, o que fez, porgue fez. discutir, convencer ou ser convencido,

Pois bem, Sr. Presidente, assim procedeu ¢ Secretirio do In-
teriar e fustica, na sessfio de 7 de agosto de 1964, E que ndo estava
errado, ¢ que ndio praticara uma ilepalidade, teve depois a certeza,
quando, na sessdo Plenaria do Tribunal de Justica, de 31 de agosto, o
Tribunal, com apenas um votc discrepante, por 20 votos indeferiu o
mandado de seguranca entdo impetrado contra o Secretirio. Tam-
bém foi dito aqui, en passant. pelo eminente Lider do Governo que,
posteriormente, teria o Secretirio impetrado o mandado de seguran-
¢a e stdo vitorioso. Ndo! O mandado veio a ser impetrade contra o
Secretirio, quando o feito foi remetido ao Tribunal pelo juiz a quem
originariamente fora presente, )

E assim, Sr. Presidente, desta forma terminou a questio, Que 3
Associacho Gatchin de Estacdes de Radio e Televisdo publicou
uma nota, naquele momento, criticande o Secretario do Interior e
Justiga, publicou. Segundo o juizo da Associacdo, a atitude do
Secretdrio era arbitriria e ilegal? Segundo o juizo da Associagdo, da
AGERT, era. Assim ndo entendeu o Egrégio Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul. Também nio considero isto uma coisa do outro
mundo. A Associa¢do & composta de pessoas que, alids, ndo s3o jurls-
tas, ou pelo menos obrigatoriamente nio sdo juristas, sdo
representantes de empresas emissoras de radio e televisdo, e podem
mais do que os juristas cometer erros. Nada mais natural!

Q fato, Sr. Presidente, & gue a legalidade, a corregdo do ato do
Secretdrio foi confirmado por 20 votos, em 21, do egrégio Tribunal
de Justi¢a, do meu Estado do Rio Grande do Sul.

O Sr. Marcos Freire (MDB —- PE) -— Permite V. Ex* um apar-
te? .

O Sr. Heitor Digs (ARENA — BA) —— Eu também pedi um
apartea V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Pego que
V. Ex, pela brevidade do tempo que me resta, use do seu reconheci-
do poder de sintese para formula-lo no menor periodo possivel.

Concedo o aparte ao nobre Senador, pela Bahia, Heitor Dias.

O Sr, Heitor Dias (ARENA — BA) — V., Ex* fez, sem diivida,
umi elogilente exposiciio e dela ressalta, de inicio, um fato: & que a
preocupagdo de censura j4 bavia desde aquela época, E o que & de
mais estranhar...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Perdio! Perdio,
vamos esclareces logo, pois V. Ex* fez uma assertiva ¢ vai ouvir a
resposta, Nio se trata de preocupagio de censura, £ que, nos termos
da lei, determinadas espetaculos estio sujeitos a censura e, nos ter-
mos de Codigo de Telecomunicagdes...

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Eu estou dizendo a
V. Ex* que j& aquela época havia preocupagio de censura. E o que &
de mais estranhar: no setor que V. Ex* dirigia.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -~ RS) — Agradego des-
vanecido o seu zparte, mas ndo sei poyque se deva estranhar porque
0 setor estava ao meu cargo. Acontece que decorria de lei. De lei esta-
dual e federal. Alids, Sr. Presidente, j4 pedi, volto a pedir, para pas-
sar & Taquigrafia as informagdes de cardter juridico prestadas naque-
ie tempo,

E tenho a lamentar que num assunto dessa natureza, que
procurei colocar na alritude em que cologuei, venha, nesta altura,
um aparte procurando mosirar que havia entfio preocupacio de cen-
sura, quando havia aquele tempo, sim, pelo menos de parte do Secre-
tario, era o pontual cumprimento da lei. Isso sim, isto sim!

O Sr. Marcos Freire (MDB —PE} — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. PAULQ BROSSARD (MDB — RS) — Qug¢o com
prazer o nobre Senador Marcos Freise.

O Se. Marcos Freire (MDB — PE) — Apenas para lembrar o fa.
to de que V. Ex*, que integrou o Movimento de 1964 e que exercia
uma fungio da maior importincia, naquele ano de eclosio do
Movimento de 1964, ndo ter praticado violéncia e, sobretudo, ndio
quisesse justificar violéncias, come ainda ontem, o fez, na malfadada
entrevista do Generul Joiio Baptista de Figueiredo, quande indagado
spbre cassagdes de mandatos, respondeu: **'Meu Deus! mas, serd que -
voces ndo lembram que estamos numa Revolugdo?” Sob este pretex-
1o, ha t4 anos se praticavam vipléncias neste Pafs.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Sr. Presidente,
cuido, agora, de encerrar o meu discurso.

14 disse, S1. Presidente, que nio responderia aos agravos de
natureza pessoal, aos insulios, s injarias, que me foram feitas da tri-
buna. .

Pedirei licenca, apcn?is, para repetir breves palavras que extraio
de um discurso proferido em junho de 1964, dois dias antes de
assumir a Secretaria do [nterior e Justiga, porque, sendo Deputado e
tendo sido convidado para exercer a Secretaria do Interior e Justica,
depois do Movimento de 1964 e depois que o Governo do Estado
entrara numa grave crise, mas que se reorganizava mediante o in-
gresso de varios novos Secretirios de Estado, inciusive o ingresso do
Partido Libesrtador, gue havia contribuido de maneira decisiva
pard a eleigio do Governador, mas que ndo integrava o Governio em
virtude de determinade fato ocorrido a0 tempo da sua constituigio,
tendo ingressado, nagquele momento, dois representantes do partido
Libertador, um deles, ¢ hoje Senador pelo Rio Grande do Sul,
entendi, Sr. Presidente, de ocupar a tribuna da Assembléia para dizer
alguma coisa. Como eu, por virias vezes, havia criticado o Governo
do Estado e, como gosto sempre de deixar as coisas limpas, disse ao
Governador, quando aceitei o convite, gue me foi transmitido pelo
Presidente do Partido Libertador, Dr. Orlando da Cunha Carlos ¢
pelo entdo Chefe da Casa Civil, Dr. Jodo Leitdo de Abreu, hoje
Ministro do Supremo Tribunal Federal, disse eu ao Governador que,
tendo eu (eito criticas e muitas criticas ao seu Governo, ¢ que,
perdoasse-me S, Ex*, delas ndo tinha me arrependido, ndo tinha-me
convencido da sua improcedéncia, me parecia conveniente, para dei-
xar a Casa em ordem, que, antes de assumir a Secretaria dissesse &
Asgembiéia estz coisa tdo simples, que quando homens pablicos
usam, que & a franqueza, que & a clareza, que & a objetividade,
sempre sefve para alguma coisa,

Disse ev a0 Governador: Governador, penso ir 4 Assembléia e
peco a sua licencga, pard dizer isto; “Critiquei 0. scu governo, voltaria
a fazé-lo se os mesmos erros fossein praticados”. Foi o que fiz, St.
Presidente, na Assembléia, falando A Assembléia, quando disse o
seguinte: “Fiz criticas ao Governo ¢ — como disse ao ilustre
Governador do Estado, alids com a sua compreensio e, digo mais,
com o seu apoi¢ — vollaria a fazé-los se o tempo desandasse e se as -
coisas por mim criticadas viessem a repetir-se™.

Quando se procede assim, Sr. Presidente, se pode comparecer
tranqgililamente perante qualquer plendrio e em qualquer ocaside,
tPalmuas.} como tentho 2 honra de (azer agora, ao mesmo passo gue
agradecer as palmas expressivas da solidariedade dos meus
companheires de bancada.

Encerra, St. Presidente, voltando a uma cldusula, minima, mas
nem por isto desimportante, das declaragdes que me forcaram a
apelar delas para a opiniio do meu Pais em nota — gque também
acrescentarei para compor ¢ quadro, embora a tenha praticamente
lide, embora com interrupgies — urna cliusula em gque o ijustre
General Jodo Baptista de Figueiredo diz assim:

— “Olhem, o Brossard quando estava do nosso lado, em
1964.”

Entendo de dizer, St. Presidente, duas palavras, opor uns embar-
£os, que seriam mais declaratérios, a esta sentenga: *'... quando esta-
va do nosso lado...

Prefiro dizer, Sr. Presidente, entdo, como agora, estou ao lado
das minhas idéias: bendita a desergio daqueles que abandonam as
delicias do poder e as suas facilidades, para percorrerem os &speros
caminhos da Oposigdo!
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Encerro este discurso, que foi para mim totalmente imprevisto e
muito mais longo do que eu poderia supor, lembrando estas palavras
que tantas vezes tenho recordado para mith mesmo, Palavras de um
grande brasileiro, de um grande democrata; de um grande Senador
mas, acima de tudo, de um grande hotnem. Palavras de Milton Cam-
pos:

“A fidelidade aos principios & o dnico meio de evitar que
© homem piiblico adote, passivamente, as idéias de sua posi-
cdo, em vez de, comio lhe compete, tomar sempre a posigio
das suas idéias,”

_ Sr. Presidente, quero crer, intimamente penso assim, posso di-
zet, perante esta Casa ¢ Perante o Brasil, que as minhas idéias ¢ que
indicam as minhas posi¢des. (Muite bem! Palmas. O orador &
cumprimentado.}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD EM SEU PISCURSO:

*0 qdltimo dos membros da ARENA, ¢ronologicamente, mas
nem por isto ¢ menos ilustre, General Jode Baptista Figueiredo, deu
longa entrevista & Fotha de 5. Pawlo, na qual pSde exibir suas qualida-
des de intefectual, condigdo que, faz pouce, reivindicava em entrevis-
tadfsto £

Dignou-se 8. Ex? de referir-se ao Senador pela Rie Grande do
Sul, hoje tider do MDB no Senado, € o fez pestes termos:

Folha — O Sr. tem raziio nesse ponto, hi muitos democratas
fantasiados.,.

Figueiredo — “Olhkem o Brossard, quando estava do nosso la-
do.em 1964, era Secretdrio de Justiga do Rio Grande do Sul, ele que-
ria invadir a Rédio Guaiba, Houve uma pendéncia 1a; a Justica deu
ganho de causa & emissora e o Brossard desconheceu a decisfo da
Justica e mandou a Pelicia invadir a Ridio Guaiba. Hoje, pede
democracia plena™. )

Provindo a sentenca do Principe herdeiro desta serenissima
Repiibiica, ¢ divulgada por grande drglio da imprensa brasileira,
exerco o direito de deta apelar para a opinido do Pafs, dizendo:

I. & falso, absolutamente falso, Que o hoje Senador pelo MDB e
Lider da Oposi¢io no Senado, quando Secretario do Interior ¢ Justi-
¢a do Rio Grande do Sul, tenha gueride invadir a Radio Guaiba;

2. & falso. absolutamente falso, que a Radio Guafba tenha tido
quaiquer pendéncia judicial que envolvesse o entiio Secretirio do
interior e Justica;

3. em conseqiiéncia, & falso, absolutamente falso, gue a Justica
houvesse dado ganho de causa & Radio Guaiba contra o Secretirio
do interior ¢ Justica;

4. por conseguinte, € falso, absolulamente falso, que o entdo
Secretirio do Interior e Justiga, houvesse desconhecido decisdio da
Justiga:

3. & falso. abselutamente falso, que o Secretario do Interior e
Justica tivesse mandado a Policia invadir a Radio Guaiba; alids, nem
a4 Policia estava sob sugas ordens.

*okk

Como ndo devo supor que o General Jodo Baptista Figueiredo
tenha feito essas declaragdes de mé fé, s6 me resta registrar o espanto
por tefem efas partido do Chefe do SNI, pois se as informagdes do
SNI forem desse teor, pabre do Governo, que delas se serve, e pobre
do Pais, que mantém um servigo inepto. E no caso, tanto mais grave
€ a falsidade e mais gratda a inépciz quande os supostos fatos atri-
buidos ao entdio Secretdrio do Interior e Justiga, hoje Senador pelo
RS, seriam publicos, e portanto, de aferigio ficil, e nio teriam sido
obtidos por itagdes. indicios ou acasionais interceptacdes telefdnicas,

Enquanto fut Secretério de Estado, meados de junho e meados
de dezembro de 1964, houve um caso judicial envolvendo ato meu.

Uma empresa de televisiio, que nada tem a ver com a Radio
Guaiba, fez exibigio de filme e representagio ao vivo num programa
denominado “'show de noticias Admiral”, que, tendo chocado a opi-
nido piblica, per atentatdria & moral ¢ bons costumes, motivou a
abertura de Processo Administrativo n® 515/64;

intimada, ofereceu defesa;

o Diretor do Departamento competente, nd_forma da legislagio
em vigor, entendeu de aplicar a pena de suspensdo da TV por 24 ho-
ras; .
inconformada, a empresa recorreu  instincia superior. o Secre-
tario de Estado;

este, nos termos da lei, e cumpridas pontualmente todas as for-
malidades processuais, em despacho fundamentado, negou provi-
mento ao recurso, confirmando, desse modo, a decisdo de primeira
instdncia, e, esgotada a controvérsia na esfera administrativa, orde-
Nou C S€u cumprimento;

o Diretor-Geral do Departamento de Fiscalizagio dos Servigos
de Diversdes Piblicas, acompanhado pelo Chefe de Fiscalizagao,
por escrito, e mediante recibo, fez a intimago;

& decisio do Secretirio foi publicada, bem como noticiada a inti-
magio efetivada, Correio do Povo, 24. VII. 64,p. 9;

inconformada, a empresa impetrou mandado de seguranga, mas
o fez contra o Diretor do Departamento, e portanto perante Juiz de
Direito. embora a decisio exeqifenda fosse do Secretirio e, compe-
tente, por conseguinte, o Tribunal de Justiga;

o Juiz de primeira instdncia, embora viesse & reconhecer sua in-
competéncia, remetendo os autos ao Tribunal de Justiga, concedeu a
liminar;

deferindo requerimento do Procurador-Geral do Estado, o De-
sembargador Presidente do TJ, Jodo Climaco de Mello Filho, decla-
rou sem efeito a liminar concedida pelo juiz incompetente;

no Tl o feito. Mandado de Seguranca a? 6138, foi distribuido ao
Desembargador Manuel Brustolone Martins, que conceden a limi
nar, porque a seguranga poderia tornar-se ineficaz se viesse a ser con-
cedida apos a execugdo da decisdc administrativa, e cuja ilegalidade
era argliida;

intimado da decisdo do Desembargador relator, o Secretirio lhe
deu imediata e integral cumprimento, 20 suspender a execugiio da pe-
nalidade:

em dois dias, antes, portanto de esgotado o prazo legal, as “in-
formacbes' foram prestadas pessoalmente pelo Secretario;

processado o feito, em sessdc pleniria de 3) de agosto de 64, o
TJ indeferiu o mandado de seguranga por 20 votos a 1, reconhecen-
do, desse modo, a legalidade do ato do Secretério; entre os votos ven-

cedores contavam-se os dos entdo Desembargadores Eloy José da

Rocha, Carlos Thompson Flores e Pedro Mufioz, depois Ministros
do STF, um deles seu antigo Presidente, outro o seu Presidente atual;

apds a decisdo do Tribunal Pleno, foi executada penalidade,
cujo cumprimento {ora-suspensg pela liminar do relator, e a estagdio
permaneceu fora do ar 7 horas € 43 minutos;

em nenhum momento houve qualquer interferéncia policial,

O General Jodo Baptista de Figueiredp pode continuar a dar
entrevistas ¢ nelas exibic suas allas prendas de intelectual; convém,
quiga, que continue a di-las; mas nio falte com a verdade, pois se
recomenda mal ¢ muito mal & opinido do Pajs.™

Correio do Povp — 24 de jutho de 1964

FORA DO AR DURANTE O DIA DE HOJE

SECRETARIO DO INTERIOR SUSPERDEU A
TV GAUCHA POR VINTE E QUATRO HORAS

Estd suspensa durante todo o dia de hoje, a TV Gaiicha, canal
12, por decisdio do Deputade Paule Brossard de Souza Pinto,
Secretario do Interior ¢ Justiga do Estado, e em decorréncia, ainda,
da apresentaciio g vivo, dia 8 do corrente mées, de uma moga vestin-
do o ji o famoso “monoquini”, Naquela ocasido, abrira ¢ Secreté-
rie prazo para que a Emissora produzisse defesa, o que foi feito. Pa-
ra maior esclarecimento do assunto, publicamos abaixo o texto da
decisdo do Secretdrio do Interior e Justica:

I — Examinei demorada e cvidadosamente o Processo n¢ 515-
64, origindrio do Departamento de Fiscalizagiio dos Servigos de Di-
versdes Piblicas, resultante do auto de infragio lavrado contra a R4-
dio ¢ Televisiio Gadcha $.A., que vem ao meu conhecimento por via

-
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de recurso. A decisio recorrida suspendeu por 24 horas a “TV
Gatcha — Canal 12" por haver esta, no programa “Show de Noti-
cias Adrmiral” de 8 de julho, infringido preceitos gue disciplinam “as
exibigdes de Televisio™, ao cxibjr. em filme e ao vivo, “maid” em
que a modélo aparece mais ou menos desnuda.

O recurso encontra amparo em lei e foi tempestivamente in-
terposio (artigos 99 e 100 do Regulamento do DFSDP).

11 — O fato que motivou o auto de infragio — exibigio de “mo-
noquini” através de filme e ao vivo — & certo ¢ estd provado.
Atestam-no 05 registros da imprensa, por vézes ilustrados; e a
prépria recorrente o confessa, sem reservas, nem reticéncias.

{ti — Emtinka de preliminar alega a recorrente que o programa
“Show de Noticias™ & “um jornal diferente”, ¢ como tal sujeito
eiclusivamente & Lei de Imprensa.

Nio protede a alegagdio. A Lei de Imprensa regula a liberdade
de imprensa, da imprensa propriamente dita, da *'imprensa impren-
sa”, a publicagio e circulagio de jornais ¢ periddicos. Assim, abusos
cometidos através do ridio, meio pefo qual também se difunde o pen-
samento, caem sob as disposi¢des do Cédigo Penal, nfio da Lei de
Imprensa, embora se tenha convencionado chamar o radio de
“imprensa falada™, o que, alids, & uma contraditio in adfectu.

IV — A Lei de Imprensa ndo pode custodiar a televisdo para exi-
mir-s¢ esta da censura e fiscalizagdo. Descabe por inteiro a alegacdo
da recorrente neste particular.

V — De outro lado, explica-se que isto ocorra porque a televi-
s30, como a radiofusdo sonora, ao contrdrio da imprensa, depende
de concessiio, autorizagiio ou permissdo do poder piblico. constitui
um servigo pabtico concedido, permitide ou auterizado.

Como todo servigo piblico estd sujeito 2 fiscalizagfio e deve
atender os objetivos a que legalmente se destina.

Os concessionarios desse relevante servigo — a radiofusio em
muitos pajses democraticos & monopélio do Estado, que a4 adminis-
tra de forma impessoal e sem finalidade lucrativa -~ tém altos deve-
res para com a soctedade, deveres que ndo podem ser inferiores aos
fins lucrativos da empresa concessiondria,

Releva notar, alids, o que preceitua o Cédigo de Telecomunica-
caes, artigo 38, letra *'d”: *os servigos de informagdo, divertimento,
propaganda e publicidade das empresas de radiodifusiio estdo
subordinados as finalidades educativas e culturais inerentes 2 radio-
difusio, visando aos superiores interesses do Pafs”,

VI — Assim, se a noticia vale muito, se ela se resume, segundo
um autor citada pela recorrente, em ‘‘sexo, dinheiro e crime”, o
que, alias, & muito discutivel, para n3o dizer inaceitavel, de modo
algum a nolicia pode se sobrepor aos fins a que se destina o servigo
piiblico da radiodifusio. Destarte pode ser totalmente proscrito o
noticidrio e, mais gindu, a exibiclo de dotumentario referente a cri-
me, por exemplo. Ndo & exato, portanio, que toda e qualquer noti-
cia, pelo fato de sé-to, possa ser difundida pelos servigos de radiodifu-
sd0 sonora au ndo. :

V11 — Isto porque, convém se observe desde logo que o fato que
embasa este processo niio se constitue prépriamente na veiculagio de
uma “noticia”, nem sequer na divulgagdo de “entrevista” como ale-
£4a 4 recorrenie,

A noticia consiste no relato objetivo de algo que aconteceu ou
na referéncia @ alto que estd por suceder. A entrevisia, por sua vez,
ndo & mais que a exteriorizac¢do do pensamento em resposta a pergun-
1as formuladas. No caso, além da “noticia’ referente ao langamento
de determinado tipo de “maid” e além da “entrevista” na qual foi
emitida opinido sobre o modelo langado, houve ainda a sua exibigio
através de filme. Ora, a exibigdo de filme estd sujeita a censura, E
guando is1o ndo bastasse, além da noticia, da entrevista e do filme,
vetificou-se ainda a representagiio ao vivo do novo tipo de vestimen-
ta para praia. A exibi¢io humana ndo & noticia, mas representagio

viva, Nao houve, por conseguinte, apenas “noticia™ e “entrevista”,

comd alepa 2 recorreate, mas exibicio ¢ representagfio animada,
Uma pessea exibiu, mediante remuneracgiio ou graciosamente, ndo
importa indagar, ostentando a vestimenta, tdo econdmica em fazen-

da, que deixa sern vestir algumas partes do corpo da mulher que o pu-
dor acensetha e 0s nossos hibitos querem resguardadas.

VI -— Destarte, mesmo quando a Lei de Imprensa fosse a regu-
ladora do “noticidrio” televisionado, o que admito apenas para
argumentar, ainda ai n&o prosperaria a alegacdo, dado que de “noti-
cia”, in casu. ndo se trata, nem de “entrevista”, mas de representa-
¢do, exibigdio ou "Show", o que fora de qualquer diivida razodvel 6 &
esta sujeito a censura,

IX — Rejeito, portanto, a preliminar de incompeténcia argdida.
0O Departamento de Fiscalizagdo dos Servigos de Diversdes Piiblicas
& competente para apreciar a espécie.

X — Alega ainda a recorrente que 4 censura se temh omitido nes-
tes assuntos e chega a sustentar que, passados seis meses sem que o

© programa em referéncia tenha sido censurade, haja se “transforma-

doem letsa morta” a norma que disciplina a espécie.

X1 — Tendo assumido ha um maés a Secretaria do [nterior € Jus-
liga, nda possuo elementos para ajuizar se a censura se tem omitide
no exercicio de suas atribui¢des € no exato cumprimenta dos seus de-
veres. Se isto ocorreu, porém, tal fato, lamentével e censurével, nio
terta a virtude de derrogar norma escrita, Eu lugar algum do mun-
do, mesmo nagueles paises onde o direito consuetudinario & mais
pujanie, o decurso de alguns meses de inobservincia desta ou daque-
la norma teria a virtude de transformar 8 regra de dircito “em letra
morta”, como pretende a recorrente.

Xl — Recolho, porém, a alegacaé como uma adverténcia e
uma colaboragiio. A censura deve, ¢ esta & a minha ordem, que, de
resto, & menos minha que da lei, a censura deve desempenhar suas
atribuigdes de maneira pontual ¢ exemplar, tal € a sua responsabiiida-
de social, a fim de que as leis se ndo transformem ‘‘em jetra morta®™, ¢
tal niio venha a ser alegado quando se pretende apenas a observincia
das normas juridicas vigentes.

A este tespeito, o Secretirio do Interior ¢ Justiga, cumprindo o
seu dever legal, dara 2o servigo de censura 10do o seu apoio.

XIN — Serta em verdade constrangedor que voltasse a dizer-se
que a lej se transformou “em letra morta” porque o servigo piblico
deixou de functonar,

XIV — Alega por fim a recorrente que o "Show de Noticias
Admiral” no dia 8 de julho, data da ocorréncia, foi ao ar em hora
adiantada da noite, quando o assistia apenas um “piiblico adulto™,
por isso mesmo capacitado para entender o “monoquini”. Menos
mal. Muito mais grave teria sido a infragio se cometida em horério
menos avangado. A repercussio do caso, porém, demonsira que o fa-
10 alegado se atenna. nem remotamente exclui a responsabilidade da
TV.

Alids, outro tivesse sido o horario, a penalidade teria de ser,
necessariamente, mais pesada. A benignidade da sangfio j& levou em
conta o horario em que a representagio do monoquini foi executada,
Deste modo entro a considerar a alegagao feita por derradeiro.

XV — Por derradeiro postula a recorrente que, rejeitada a preli-
minar de incompeténcia, seja amenizada a penalidade, em variantes
que sugere, a transformagio da suspensdo em multa ou 2 suspensio
apenas do programa no curso do qual a exibigic e reptesentagio fo-
ram feitas.

Refleti sem pressa sobre o delicado problema e conclui que 2
sancio foi acertada ¢ adequada. Alids, o artigo 104 do Regulamen-
to estabelece a suspertsiia de | hora ¢ 90 dias (ou sejam... 2.160 ho-
ras). A suspensdio foi de 24 horas. Ningueém poderi asseverar seja
exagerada a suspensio par 24 horas, tanto mais quando foi profunda
a repercussdo do fato, em todas as camadas sociais ¢ na vasta arca
coberta pela televisdo, circunstidncia que deve ser devidamente consi-
derada.

XV1 — Isto poste, mantenho a decisdo que suspendew por 24
horas a TV Guaicha — Canal 12" por haver exibido, em filme e a0
vivo, com infracio dos regulamentos do servico competente, no
“Show de Noticias Admiral™ de 8 de jutho. a apresentaglio em filme
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¢ 4 representagdo ao vivo de modeio de vestimenta que, segundo 0§
nossos costumes, ofende “a moral familiar, pablica, ou os bons <os-
tumes”, para repetir a linguagem do Cédige de Telecomunicagdes.
Intimada a recorrente, determino se cumpra esta decisdo, suspenden-
do-se a TV Galicha” durante as 24 horas do dia 24 de julho,

Iatime-se,

Porto Alegre, 23 de julho de 1964, — Paulo Brasgsard de Souza
Pinto, Secretario do [nterior ¢ Justica.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CERTIDAO

Certifico que revendo os autos do Processo Administrativo
n® 515/64, da Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior e Justi
¢a, em tramitagdo por esta Procuradoria-Geral, neles encontrei, 2
folha noventa (90), o documento do seguinte teor: “Fui intimado e
recebi cépia da decisio do Senhor Secretdrio do Imerior e Justica
lavrada no Processo nf 515/64 ¢ gue conftrmou a decisdo de primeira
instdncia que suspendeu, poar 24 horas, a *TV Gallcha-Canal 127,
por iafracido ao Regulamento do DFSDP, 23 de jutho de 1964. C.
Martins.™ Era 56 0 que se continha no referide documento, 40 qual
me Teporta, certificando em razio de meu cargo. Procuradoria-Geral
do Estado, em Porto Alegre, 24 de julho de 1964, Eur,

Secretario da Procuradoria Geral do Estado.

ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Of. n% 69/64-CV-1.
Porto Alegre, 25 de julho de 1964

A Sua Exceléncia

O Senhor Doutor Paulo Brossard de Souza Pinto, DD, Secretério de
Estado dos Negécios do Interior e Justica.

N/Capital.

Senhor Secretirio.

Bara os devidos fins, comunico a Vossa Exceléncia que, nesta
data, concedi a liminar suplicada pela Radio e Televisio Gatcha
S/A. em mandado de seguranga impetrado perante este Tribunal,
para o fim de suspender o ato de Yossa Exceléncia que, em grau de
recurso, manteve a punigio aplicada A impetrante.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os protestos de
minha estima e elevada consideragio. — Manoe! Brustoloni Martins,
Relator.

RIOGRANDE DO SUL
GOVERNQ DO ESTADO

Porto Alegre, 27 de julho de 1964,
A Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Manoel Brustoloni

Martins,
Relator do Mandado de Seguranga n® 618,

Senhor Desembargador,

Apresso-me a responder seu Oficio niimero 69-64, prestando as

informacdes relativas ao Mandado de Seguranca ndmerc 618 im-

petrado pela Ridio e Televisio Gadcha S/A, Informe. outros-
sitn, que a liminar concedida por Yossa Exceléncia, como era de meu
dever, foi imediata e integralmente observada.

Deus guarde a Vossa Exceléncia. — Paulo Brossard de Souza
Pinto, Secretario do Interior ¢ Jusiiga.

MANDADO DE SEGURANCA N°518
Retator o Deseinbargador Manoel Brustoloni Martins

INFORMACDES DO SECRETARIO DO INTERIOR E
JUSTICA DEPUTADO PAULO BROSSARD DE SOUZA
PINTO.

L. Exibindo através de filme, alids, apreendido, e apresentando
a0 vivo uma pessoa trajando o denominado “monoquim”, “maié”
em que a modelo aparecet mais ou menos desnuda, a impstrante ndo
se limitou ¢ veicular yma “noticia” ou obter uma “entrevista’, como
alega, mas féz uina exibigdo de filme, e realizou uma representacio

animada, ambas sujeitas 4 censura,

2. O fato que motivou o auvic de infragdo e o conseqiiente
processo administrative, — apreseniacio de “monoquini™ através de
filme ¢ ac vivo — & certo ¢ a impetrante o confessa no item primeiro

de sua peti¢do. Ela reconhece também que praticou a exibigio e ope- -

rou a representacdo, chamandeo-as, respectivamente, “noticia” e
“entrevista™, A revelia da necessdria censura, o que constitui infragdo
das normas juridicas vigentes.

3. Exibindo o filme ¢ promavendo & fepresentacdo ou show”
com infracdo aps preceilos regulamentares, & impetrante -~ como-
empresa radiodifusora — a televisho & uma modalidade da
radiadifus3o — se sujeitou As sangdes administrativas previstas no
reguiamento que ordena o servico de censura, ¢ gue decorrem do
“poder de policia™, inerente a antonomia dos Estadgs-membros.

4. Com efeito, federal & apenas a policia marftima, agrea e de
fronteiras, nos termos da artigo 59, V1, da Constituicdo. Os restan-
tes servicos de policia sho do Estade, portador que & de “todos os
poderes que, implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados par
esta Constitrigdo™. como preceitua o § 19 do artigo 18 do Pacio
Federal. ('}

5. Outrossim, o “poder de policia™ & inerente a toda organiza-
¢do governamental, corresponde ao direito de preservagde pripria
nos individuo, exprime “o instinto da prdpria conservagdo,
caracteristico de todas as criaturas viventes”, constitui uma fungio
essencial da vida em todos 0s govérnos auténomos, como doutrina

Ruy Barbosa (A¢ito de Indenizagiio, Recife, 1915, Parecer de 28 de
abril de 1915, n* 5, p. 45), e como se 1& nos Corpus Juris Secundum:
“It corresponds to the right of self-preservation in the individual,
snd is an essential element in all orderly governments” (CJS, v, 6.
Constisucional Law, § 175, p. 895),

Por iste Magrath observou que o poder de policia & “um poder
essencial a toda nogiio de governo, ingénito 4 sua natureza, existe
independentemente de menglo constitucional™ (Police Power, Cyclo-
pedia of American Government, v. I, p. 706), ligic que se encontra
cxpressa igualmente no Corpus Juris Secundum: ... the power exists
without any reservation in the constition, being founded on the duty
of the state to protect its citizens and pravide for the safety an good:
order of society™ (op. cit., v. 16, § 175, p. 893 ¢ 894), Isto porque, e a
licio & de Ruy, o poder de policia & um “poder orginico, elementar,
fundamental, a que estlio ligadas as exigéncias capitais de conser-
vaglo da sociedade, em cada uma das circunscrigdes, nas quais se
divide ¢ subdivide politicamente o pais™ (op. cit.,, n* 9, p. 47).

Segundo a jurisprudéncia norte-americana “al rights are held
subject to the police power of the State”, ligio que Ruy reproduz ao

{4} Censura tegtral. Representacdo de piga julguda inconveniente por autaridades esta-
duais. Proibicdo. Se possivel. ndo obsiame 4 aprovagiio por antoridadys federais.

Censura cinematografics ¢ teatral Se pode ser exercida tumulatjivamente peia Uniio e
metlos Estados. Inteligéncia do artigo 18, § 19, da Constituighc Feders! de 1946.

Ruservando u Constituicdo Federal nas Estados (§ i# do arliga 18) todos os paderes
gue, imphiciti o explicitamente, el mesma Nes rio enha vedado 2 nio bavenda, na Cons-
titwicde vigenle, preceite algum Que vede aos Estados o pader de policiz sobre as diversaes
piblicas. padem as avtoridades estaduais exercer as censuras cinematogrifica ¢ teatral, sem
prejuizo de iguai compelénciy das federass.

2v Camary Civet de Tribunat de Justica de Sdo Paula, decisio nnanime., 18 de dezem-
bro de 1956, Relutor o Desembargador Paule Rathm.x

Revista dos Tribunais, v. 264, p. 399,
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dizer que “todos os direitos se consideram submetidos 20 poder de
policia do Estadae™ {op. o1t n® 15, p. 50).

A idéia de que o poder de policia se destina a proteger a satde, o
sossego ¢ » morafidade pdblica, aparece em todos os autores. Assim,
por exemplo, Tucker: *... to puard its morals, safety, health, order...”
(Cyclopedia of Law and Procedure, v. 8, p. 863); ou Freund: “the
exercise of the police power for the protection of safety, order, and
morals, constitutes the police in the primary or narrower sense of the
term™ (The Police Power, Public Policy and Constitutional Rights,
1904, § 10, p. 7). No mesmo sentido € o ensinamento de Ingersoil: Yo
verdadeiro objeto do poder de policia consiste em preservar a higie-
ne, 2 moral e 2 seguranga da comunidade, **The true purpose of the
police power is the preservation of the health, morsl, and safety or
the community” (Cyclopedia of Law and Procedure, v. 28, p. 693). E
de hoje o monumental Corpus Juris Secundum, onde se 18, como re-
gra axiomatica, “the police power may be exerted to preserve and
protect the public morals, as by regulating or prevening such acts,
practises, and occupations as are in themselves immoral or indecent,
or as have a tendency to promote immorality and indecency. The
state may desttoy whatever tends 10 undermine public morals, and,
acccordingly, it is within the police power of the state to provide for
the forfeiture, or even the destruction, of illegal instrumentalites used
in the perpetration of an offense in violation of criminal statutes”
(op. cit., § 186, p. 823 e 924),

Como dowtrina Freund, em seu livro clissico sobre 2 matéria,
cai sob a aglio cotretiva ok preventiva do pader de pelicia o exercicio
abusivo daos direitos individuais, abusas que resultam, frequientemen-
te, da imperieia, da negligéncia, da imprudéncia, ou da falts de eserd-
pulos no exercicio desses direitos, — **... the abuse of these rights no
the part of those who are unskitful, careless or umserupulous’ (op.
cit..§8. p. 6).

6. lnclusive para resguardar a moralidade piblica ¢ os bons
costumes, para proteger-se coiltra o exercicio inescrupuloso de direi-
tos individuais, o Estade exerce o poder de policia, que lhe & inerente.

7. No Rie Grande do Sul o servico de censura, que & um dos
modos pelos quais o Estado exercita o seu “‘poder de policia”, ¢ de
incumbéncia do Departamento de Fiscalizagio das Servigos de
Diversges Piblicas, subordinade 3 Secretaria do Interior ¢ Justica,
Departamento que € disciplinado pelo Regutamento aprovado pelo
Decreta n® 2.109, de 22 de outubro de 1946, baixado nos termos do
Decreto-lei n® 1,183, de 25 de setembro de 1946 (%}

A competéncia estadual, no caso, & inequivoca, pois resulta da
otganizacio federal brasileira, que reservou aos Estados todos os po-
deres que, implicita ou explicitamente, nio thes foram vedados pela
Constituicio (v. Jodo Didonet Neto, Revista Juridica, v. 63, p. 20 ¢
25). E o governo esti decidido a exercer e defender as prerrogativas
que a Constitui¢de Federal outorga ao Estado. Por certo também
aos Poderes Legisiativo e Judicidrio,

8. Pelo Decreto mencionado, artigo 8%, “ficam sujeitas 2 prévia
awtorizacho e fiscalizagio posterior do Departamenio de Fiscaliza-
cio dos Servigos de Viversdes Piblicas: X1J — ws exibigies de
televisio™':

De outro fado. dispbe o anige 9, que senhum filme poderd ser
exibido ao pblico sem o visto do Departamento de Fiscalizagio dos
Servigos de Diversdes Piblicas, no respectivo certificado de aprova-
¢ao fornecido pelo Servigo de Censura... § 17 O visto autoriza a exibi-
¢do do filme em todo o territéric de Estado, isentando de gualguer
obira censura ou pagamento de novas taxas durante o perfodo de sua
validade”. norma que & reafirmada no artigo 66: “ficam expres-
samente dependentes de aprovacio prévia, indispenshvel sob
qualquer alegacio, 1V — 2 projeciio de filmes cinematrogréficos®’

Outrossim, prescreve o artigo 24: “dependerdio de cepsura prévia
8 sutotizagdo do DFSDP: VIil — as propagandas e anincios de
gualquer natureza, quando... realizados em trajes... fors do comum™
M

O artigo 25, por sua vez. complementa a regra anterior: *‘serd
negads a auterizagio sempre que a representagdo, exibigho ou

transmiss3o radiotelefonica: a) contiver qualguer ofensa ao decoro
piiblice; d) divulgar ou induzir oy mavs costumes'*

Estabelece, cutrossim, o artigo 43, “ficam sujeilas As formalida-
des da censura e conseqiiente aprovagio de progtamas as fungdes
ptblicas promovidas por quem quer gue sejd, sob a forma de
divertimenta, ainda quando gratuilas e em ambiente que nio sejam
casas de diversdes piiblicas™.

Além do mats, reza o artigo 50, **para todos os efeltos relativos 4
censura as responsavels pelas irradiagdes por meio da radiotelefonia
ficam equiparados os empresarios teatrais”.

Os espetdculos de televisiio, alids, se equiparam, para os efeitos
de censura ¢ fiscalizagio, aos espeticulos pablicos, nos termos do
artigo 68, V[l — *‘os espetdculos piblicos de qualquer natureza,
pagos ou gratuitos, que embora ndo estejam discriminados nos
niimeros anteriores, constituem divertimento pibiico, desde que a sua
realizagho  proporcione  vantagens ou lucro, direto oy
indiretamente™. (*} ‘

“

9. Ademais, conforme o artigo 10}, “a inobservdncia de
qualquer dos dispositivos deste Regulamento sujeitard o infrator 4
multa de Cr4 100,00 a Cr$ 5.000,00, elevada ao dobro na reincidén-
cia”.

O artigo 104, por sua vez, contém a regra especifica aplicada 2
impetrante: **as companhias, sociedade ou empresas radlodifusoras
(estagdes de radio) poderd ser aplicada, alternativamente, a multa on
a pena de suspensdo por wma hora a noventa dias™. (%)

(2} AcGrdio endnime da eg. 3* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Retutor o St Dhsembargador Eloy José da Rocha:

0 Departamenta de Fiscalizacko dos Scrvigos de Diversdes Publicus, do Eslado, exer-
ce. ¢ tocapir a diversdes piblicas, o poder de policia, mediante licengy, autorizagio.
Tisealizagde ou cenrsura, como se verifica, entre outros, des artigos 19,89, %, WD el ive 22 ¢
16 du decreo estagual n? 2,109, de 22 de outubro de 1945, Niv existe inconstitucianalidude
rtesse poder, em [ace do regime {ederativo brasileiro. Aos Estados se reservam todos os pode-
res que, implicita o explicitamente. nio thes sejgm vedados pela Constiwigio Federal —
artipo 18, § £7. Ainda sob o aspecto de defesa e prote¢do da sa84de. vu sab o da educagdo
ftasiensl, o compeléncia fegistativa federal ndo exclui a fegistagiio estadwa) supletiva ou
complementar ~— arligo 62

{3) Decreto nt S1.134, de 3 de agosto de 1961

Repuka us programas de sealro e diversdes piiblivas através do ridio ¢ da tele-
vishio, o funcionamento de alto-falantes, e di outras providénciss.

O Presidenie dn Republica, usando das atribuighes que lhe conferg o ;s.rugu 8. % L du
Constituicdo. ¢

Considerando que os “espetdeulos ¢ diversbes publicas™ estdo na dependéncia da
censura prévia, como preceitua o § 3 do artigo 141 da Constitvigio Federsl:

Considerande gue essa censurd & de competéncia dos Estados, na forma do § 1° do 2rrige
18 da Lel Basica da Repdblica

Considerando gue o3 “services de radiodifusdo. que abrangem ns servicos de
vudiocomunicagio por meio de emissdes sanoras ou de televisdo, tem finulidade educativa,
yue poderd ser cultural ou meramente recreativa € s3e considerados de interesse nucianal™,
nos precisos tetmas dus artiges 12 € 22 do Decreto n# 29 743, de 19 de jutho de 1951

Considérando que. de acordo ¢om o § 4¢ do antigo 128, do Decrete 9 17.943-A, de 12
de outubra de 1927 (Codigo de Menores], sia proibidas representacdes perante nienores de
18 anus que fagsm temer a influéneiy prejudicial xobre ¢ desenvolvimento morul & inteles-
Iup! vu Tisico. e possum excitar-lhe perigosamente u Tantasiy, despertar instintos maus ¢
doentjos, carromper pela forea de suas sugestbes:

Consideratida 2 sensivel influgncia dos programds de radio ¢ de televisin ne ambicate fami-
liar, na orientagdo dos custames, £, principalmente, na formacao do cardier da jusentude:

Consideranda que. de acorda cam o Decreto-lei niimera 1.688, de 3 de vutubro de
1941, constitui contravengdo penal o perturbacio do trubatho ou do sosségu atheio com
abuse de instrumentos sonoros, €, assim o funcionamento de alio-falantey deve ser disci-
plinada através de normas udequadas.

DECRETA:

Arl. 19— Qs programas de espetdculos e diversoes piblicns -— pecus tealrais. novelus,
esquetes, gquadeas ¢ semelhanles — destinados a rédin ¢ televisdo, devorde emt cada Estadu,
Distrito Federai e Territgrios ser submetidos i cemsurn prévia das antoridades incumbiduy da
Fiscalizacio, controle ¢ licencismente desse setor 9¢ atividade anfistica™.

“ A 4%, Nos prog de televisiio, € termi
tax em trajes menores, ou de malds, ..

profblds & apresentagko de artls-

(41 A wompetéincia esadual & reconhecida, esplicitamente. ne Decreto Federul

n® 34104, de 3 de aposte de 1961,

{51 O arligo 104 do Decreto Extadual n° 2,109 reproduz, ipsis fiveeris, o artigo 119 do
Decrewn Federul av 20,493,
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Ora, como & sabido, técnica e legalmente — a lei & expressa a
respeito — a televisdo é uma das espécies da radiodifusdo (Lei pe
4.117, de 27 de agosto de 1962, artigo 59 d, e artigo 32; Dalloz,
Répertoire de Droit Public et Administratif, 1959, verb” radiodif-
fusion t&levision™, v. [, p. 652 e segs ).

10. .Qutrossim, preceitua © artigo 99: “ap Diretor do
Departamento de Fiscalizagio dos Servigos de Diversdes Piiblicas
compele a impeosigio das penalidades previstas neste capitulo” e, nos
termas do artigo 100, “das imposigdes de penalidades e demais deci-
sdes proferidas pelo Diretor do Departamento dé Fiscalizac3o dos
Servicos de Diversdes Piblicas cabera recurso para o Secretério de
Estado dos Negacios do Enterior™. (%)

11, Foi o que ocorreu com a impetrante. Desnecessirio serd
dizer que a lei foi pontuaimente observada: lavrado o competente
auto de infraglio, artigo 111; a penalidade imposta pelo Diretor do
DFSDP, mediante portaria, artigos 98 ¢ 112; autuada a portaria,
com o respectivo auto de infragdo, foi a infratora notificada, por
mandado, para apresentar defesa, artigo 113; (o prazo foi reaberto
para que davida n3o pairasse quanio ao fato causal da infragio e no-
va defesa foi apresentada); a penalidade foi confirmada pelo Diretor
do Departamento de Fiscalizagdo- dos Servigos de Diversdes Publi-
cas, artigo 115 combinado com o artigo 98; da decisdo do Diretor do
DFSDP houve recurso voluntirio da ora impetrante para o Secreti-
rio do Interior e Justica, artigo 99, o qual, em decisdo fundamentada,
fis. 50, 54 ¢ 69, examinou todas as alegagdes feitas e, negando
provimento 30 recurso interposto admitido e processado, confirmou
a decisdo de primeira instdncia, decisio que suspendera a infratora,
ora impetrante, por 24 horas, em virtude de graves infra¢des aos
diversos preceitos indicados, ac exibir filme sem censura e representa-
¢do sem licenga de modelo vestindo estranho “maié™ considerado, a
uma so vez, ofensivo “4 moral Tamiliar, piblica ¢ aos bons costu-
mes”, “*ao decoro plbtico™, ndo sé divulgando, mas também capaz
de “induzir 0s maus cosiumes’’. )

De resto, dada a gravidade da ocorréncia ¢ sua intensa
repercussiio social, a pena aplicada foi de evidente benignidade.

12. Se¢ a censura pode proibir a realizagio de certos espeta-
culos teatrais ou cinematogrificos, se ¢la pode fiscalizd-los a ponto
de impedir o ingresso de tmenores a casas de diversdes, teatros ¢ cine-
mas, como negar-se & Censura o poder de fiscalizar a televisiio, que
entra em qualquer casa € sem aviso pode trapsmitir noticias,
espetdculos, cenas, filmes, shows, representagdes — tenham o nome
que tiverem -, inconvenientes, improprios, nocivos, ofensivos 2
moral familiar, & moral piiblica, aos bons costumes?

13, Ocultando o recurso administrativo que interpds para o
Secretario do Interior e a decis3o deste {artigos 98 ¢ 99 do Regula-
mento), a impetrante reproduz, em juizo, o que alegou na esfera
administrativa. Suas alegagdes foram demorada e cuidadosamente
examinadas pelo Secretario do Interior, competente para conhecer
do recurso, que ao seu conhecimento chegou por exclusiva iniciativa
da ora impetrante, a0 manifestar-se inconformada com o despacho
do Diretor substituto do Departamento de Fiscalizagio dos Servigos
de Diversdes Publicas, ao qual esta afeto, em primeira instdncia, a
aplicagiio de penalidades em casos de infragdo s regras regulamenta-
res da censura,

Uma por uma as a\'cgacﬁes foram apreciadas, com espirito de
justica e senso de responsabilidade, que aconselharam a rejeigio de
todas elas e a confirmacio do despacho da primeira instincia
administrativa.

14.  Pretende a impetrante ainda agora aplicar 2 televisdio a Lei
de Imprensa... Ora, o regime juridico do servigo piblico de radiodifu-
sdo, que depende concesslio, autorizagic ou permissfio, para ser
execulado por particulares, ndo se confunde com a indGstria
jornalistica, cujo regime juridico & inteiramente livee de censura.

O proprio noticidrio televisionado, por expressa disposiglo de
lei, esta subordinado & finalidades educativas e culturais, que 2 lei diz
serem * inerentes”, isto &, insepardveis, da televisdio, verbis, *‘os servi-
cos de informagio. divertimento, propaganda e publicidade das

empresas de radiodifusio est#o subordinados s finalidades educativas
e culturais inerentes § radiodifusdo, visando a0s altos interesses nacio-
nais” (Lei n® 4,117, artigo 38, %d"™). ()

15, A este respeito, porém, se reporta 3 decisio, que, embora ¢
impetrante silencie na peti¢do de seguranga, foi prolatada no proces-
so administrativo que culminou pela suspensdo, por 24 horas, da TV-
Gadcha, por haver a empresa de radiodifusio, que a explora, infrin-
gido preceitos regulamentares a que estd sujeita. A decisdo se encon-
traa fls. 50 e 69, tal como foi estampada pelo “Correia do Pavo™ de
24 de julho, dia em que o mandado foi requerido nos Feitos da
Fazenda, e a fls. 54-62, junta pela prépria impetrante, que se serviu
da copia que the foi entregue com a intimagio de fls. 47 ¢ 68,

16, Reexaminando agora o ato que praticou, o Secretério do
[nterior ¢ Justiga conclui, com tranqlilidade ¢ seguranga, que volta.
ria a pratica-lo em caso idéntico, porque a lei o autorizava, sendo
impunha, como dever a cumprir, e as necessidades sociais o reclama-
vam ¢ exigiam.

A palavra derradeira, porém, serd proferida pela Justiga, que
por certo ha de conforiar a agho da autoridade execuliva, empenha-
da em, resguardando os valores maiores da soctedade, cumprir a lei e
fazer com que a cumpram, o que em certos setores parece constituir
quase que um escindalo...

Porto Alegre, 27 de-julho de 1964, — Paulo Brossard de Souza
Pinto, Secretdrio do Interior e Justici.

Sessio de 3! de agosto de 1964
MANDADO DE SEGURANCA

TRIBUNAL PLENO
Ne¢gl8
DE PORTO ALEGRE

Nome das Partes:
Radio ¢ Televisho Gaticha §/A ., impetrante;
Sr. Secretério do Interior e Justiga, goatar,

CARLOS THOMPSON FLORES, Presidente.

Celso Afonso Pereita — Décio Pelegrini — Lourengo Mirio
Prunes — Balthazar GGama Barbosa — Cyro Pestana — Oldemar N.
da Gama de Toledo — Eloy José da Rocha — Telmo Blca Jobim —
Sisinio Bastos de Figueiredo — Manoe! B, Martina, Relator — Mirio
Boa Nova Rosa — Jiilio Costamilan Rosa — José Faria Rosa da Silva
=— Gino Luiz Cervi — Antjnio Augusto Uflacker — Livio da Fonseca
Prates -— Pedro Soares Muiioz — Camerino T. de Olivelra — Paulo
de T. C, de Medeiros — César Dias Filho — Arno Saturnino Arpini,

José Barros Yasconcellos, Procurador-Geral do Estado.

(6] O Decreto n® 2008, de 22 de pulubre de 1936, aprovi o Regulumento do Departa-
mento de Fiscalizacie de Diversous Pablicas, & cdpia, mutetis msutandis, do Deerein Pederal
n? 20493, ue 24 de juneiro de 1946, que aprovow o Regulanenio do Servigo de Censura de
Diversdes Plblivas do Departamento Federal de Seguranga Pablica

{7) Decrere 52,286, de 23 de julho de [963;

Art, I¥ § 2¢ A programagdo ao vivo, pas estagdes de rddio ¢ de televisdo. estd
subordinada is finalidades educacionais e culturais, vixanda dos superwores interesses do Pafs.

Decrefo n® 52,795, de 3 de outubro de 1963:

Aprova o Regulumento dos Servigos de Radiodifusiio,

At 32 Os servicos de cadiodilusao tem finlidude cducativa ¢ cultaral. mesmo ¢m scus
aspectos informative £ recreativo, ¢ sda cansaiderados de interesse nacional. seado permitida,
apenis. i exploracio comercial dos mesmas, na medidi e gue nio prejudigque esse interes-
s¢ ¢ aguely Nnalidade.

Arl 67, As concessionfrias e permissiondrias de servivos de radindifusio, shsersado o
caPEr edutacionat desse servigo, deverdo na erganizagde dos seus programas, atender,
ERIT¢ Oulris, Y scguinles exigéncias: 1. manter vm elesado septido moral ¢ civico, nao
permitindo a irradiachv de expetdculos, irechas musicais cantados, yuadros, anedotas ou pula-
veas, chhtririos @ moral Tamilisr ¢ 4os bons costumes.

Arl. 122 Pura 0s efeitos deste Regulamento siio consideradas inlragdes na execugio
dos servigos de radiedifusdo os seguintes ates prativados pelas concessionérias ou
permissiondrias 18, Nio organizar a suu programugiio d¢ acordo com o yue estubelece o
arlige 67 deste Regulamenlo.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Porto Alegre, 31 de agosto de 1964
Of. 551/64-P
Exm? Sr.

_ Dep. Paulo Brossard de Souza Pinto
DD. Secretirio de Estado dos Negécios do Interior ¢ Justiga

N/Capital
Senhor Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia, para os fins de direito, que o
Egrégio Tribunal de Justiga, em sessio plendria de hoje, denegou a
seguranca impetrada pela Radio e Televisio Galcha S/A, contra ¢
ato de Vossa Exceléncia que determinou o fechamento por vinte e
quatro horas da emissora em questiio, revogando, expressamente, a
liminar concedida pelo Desembargador Relator,

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
de alta estima e consideracdo. — Carlos Thompson Flores, Vice-
Presidente, em exercicio,

Tendo o Egrégio Tribunal de Justica em sessdo plendria de 31 de
agosto denegado. por 20 votos a !, o mandado de seguranga

requerido pela “Réadio e TV Gagcha $/A" contra 2 decisio de fls. 82.

a 90, ¢ cassado a liminar que 2 impetrante fora concedida pelo Exme
Sr. Desembargador Relator do referido mandado de seguranga, que
tomou o n® 618. Com base na informagio do Departamento de
Fiscalizagio dos Servigos de Diversdes Piblicas determino que a
decisdo de fIs. 82 a 90 seja fielmente executada.

A rigor 2 TV Gaicha esteve fora do ar apenas 3,47 horas.
Computando, porém, o perfodo ocioso de 12,30 horas que fluiu entre
os dois breves lapsos da efetiva suspensiio — das 23,35 h. do dia 24 2s

I3

15,52 h. do dia 25 de julho — deveria ficar fora do ar durante 7,43 h.
E o que determino, devendo a suspenso ter comego 4s 18 horas de
hoje, 2 de setembro.

Intime-se.

Porto Alegre, 2 de setembro de 1964, — Paulo Brossard de
Sopuza Pinto, Secretirio do Interior e Justiga.

Confere com o original constante do Processo n® 4.611/64,
arquivado nesta Secretaria.

Supervisdo Administrativa, 6 de maio de 1975 — Sergio Almel-
da de Figueiredo, Supervisor Administrativo,

(*)ATO DO PRESIDENTE
Ne 4, de 1978

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os artigos 52, item 38 ¢ 97, inciso 1V do Regimento Inter-
no e de conformidade com a delegagio de competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato da Comissdio Diretoran® 2, de 4 de abril de 1973,

Resolve aposentar Walkir Silveira de Almeida, Taquigrafo
Legislativo, Classe “C”, Cédigo SF-AL-013, Referéncia 53, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos termos dos artigos 101,
inciso [ e 102, inciso I, alinea “a"* da Constituig3o da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil, combinados com os artigos 403 inciso 11, 404, inci-
so I e 392 § 4¢ da Resolugdo SF n® 58, de 1972, com vencimentos
integrais e a gratificagiio adicional a que tem direito na forma dos
artigos 39 da Lei n® 5.903, de 9 de julho de 1973, € 10 da Lei n® 4.345,
de 26 de jurtho de 1964,

Senado Federal, 28 de margo de 1978, — Senador Petrénio
Portella, Presidente.

(*) Republicado por haver saido cOm incorregdes no DCN — Segllo 11 — de 29-3.78.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incusmnbida de estudo e parecer sobre s Mensagem n* 30,
de 1978 (CN), do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo
a deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lel
e L8611, de 3 de margo de 1978, gue “‘reajusta os vencimentos
¢ proventos dos servidores das Secretarias das Segies Judicls-
rias da Justica Federal de Primeira Instincia, e dd outras provi-
déncias™,

ATA DA REUNIAO (DE INSTALACAO),
REALIZADA EM $ DE ABRIL DE 1978

As dezesseis horas e trinta minutos do dia cinco de abril do ano
de mil novecentos e setenta e oito, na Sala Clovis Bevilicgua, presen-
tes os Senhores Senadores Lenoir Vargas, Augusto Franco, Heitor
Dias, Saldanha Derzi, Osires Teixeira, Virgilio Tévora, Braga
Junior, Benjamim Farah ¢ Lazaro Barboza ¢ os Deputados Anténio
Gomes, Onisio Ludovico, Nunes Rocha, José Mauricio, José Bonif-
cio Neto e José Zavaglia, retne-se a Comissdo Mista incumbida de
estudo € parecer sobre a Mensagem n® 30, de 1978 (CN), do Senhor
Presidente da Republica, submetendo 4 deliberagio do Congresse
Nacional'o texto do Decreto-lei n® 1.611, de 3 de margo de 1978, que
“reajusta os vencimentos ¢ proventos dos servidores das Secretarias
das Secdes Judicidrias da Justica Federal de Primeira Instdncia, € d4
outras prov.déncias™,

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Senhores
Senadores Accioly Filho e Agenor Maria e os Deputados Wilmar
Guimaraes, Correia Lima, Norberto Schmidt € [turival Nascimento.

De acordo com o que preceituz o Regimento Comum, assume a
Presidéncia o Senhor Senador Augusto Franco, que declara instala-
da a Comissio.

A fim de cumprir dispositivo regimental, o Senhor Presidente
eventual esclarece que ird proceder a eleicio do Presidente e Vice-
Presidente. Distribuidas as cédulas o Senhor Presidente convida o
Senhor Deputado Nunes Rocha para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigho, verifica-se o seguinte resultado:

.

Para Presidente:

Senador Benjamim Farah 13 votos
Senador LizaroBarboza ................ ... . ... 2 votos
Para Vice-Presidente:

Senador Braga Janior ........... ... DU 13 votos
Senador VirgilioTavora ..., oo 2 votos

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presi-
dente, os Senhores Senadores Benjamim Farah e Braga JGnior.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Benjamim Farah
agradece em seu home € no do Senador Braga Jdnior a honra com
que foram distinguidos, ¢ designa para relatar a matéria o Senhor
Deputado Anténio Gomes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presenie reunido,
lavranda eu, Mauro Lopes de 84, Assistente da Comissdo, a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Serhor Presidente e de-
mais Membros da Comiss3o e vai 3 publicagio.
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COMISSAO MISTA

Incumbids de estudo e parecer sobre a Mensagem n°® 24,
de 1978 (CN), que submete & deliberagiio do Congresso Nacio-
nal texto do Decreto-lei nv 1.606, de feverciro de 1978, que
‘‘reajusta os vencimentos, saldrios e proventos dos servidores
da Justica Eleitoral, e df outras providéncias®’,

ATA DA [* REUNIAQ (INSTALACAQ),
REALIZADA EM 4 DE ABRIL DE.1978

As dezesseis horas do dia quatro de abril do ano de mil novecen-
105 e setenta € otto, na Sala Clovis Bevilacqua, presentes os Senhores
Senadores Alexandre Costa, Henrique de La Rocgue, Augusto
Franco, Lourival Baptista, Heitor [ias, Saldanha Derzi, Lenoir Var-
gas, Benjamim Farah e Lazaro Barboza ¢ os Deputados Siqueira
Campos, Adriano Valente ¢ Brigide Tinoco, retine-se a Comissio
Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 24, de
1978 (CN), submetendo A deliberagdo do Congresso Nacional texto
do Decreto-lei n? 1.606, de fevereiro de 1978, que “reajusta os
vencimentos, salarios ¢ proventos dos servidores da Justiga Eleitoral
e d4 outras providéncias’.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores
Senadores Accioly Filho e Hugo Ramas e os Deputados Magno
Bacelar, Pedro Carolo, Agostinhe Rodrigues, Correia Lima, Aldo
Fagundes, Laerte Vieira, Octacilio Queiréz e Stlvio Abreu Jinior.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a
Presidéncia o Senhor Senador Augusto Franco, que declara instala-
da a Comissan.

Em obedigncia a dispositivo regimental o Sr, Presidente esclare-
ce que ird proceder a eleigic do Presidente ¢ do Vice-Presidente.
Distribuidas as cédulas, o Sr. Senador Augusto Franco convida o Sr.
Deputado Brigido Tinoco para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Benjamim Farah ........................... 11 votos
Embranco ........ ... .. ... .. V.. lvoto
Para Vice-Presidente:

Senador AlexandreCosta . .............c.coiiieian.. Il votos
Embranco ... . ... 1 voto

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presi-
dente, os Ste. Senadores Benjamim Farah e Alexandre Costa.

Assumindo a Presidéncia, o Sr, Senador Benajamim Farah
agradece em nome do Sr. Senador Alexandre Costa ¢ no seu proprio
4 honra com gue foram distinguidos e designa ¢ Sr. Deputado Siquei-
ra Campos para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido-e, para cons-
tar, eu, Haroldo Percira Fernandes, Assistente de Comissdo, lavrei a
presente Ata, que, lida e aprovada, serf assinada pelo Sr. Presidente,
demais membros da Comissdo e vai 4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n° 18,
de 1978 (CN), que submete a deliberacio do Congresso
Nacional ¢ texto do Decreto-lei n® 1.609, de 1° de margo de
1978 que *“altera o artigo 37 da Lei o 6.441, de 17 de setembro
de 1977, que dispje sobre a abertura de crédito especial para in-
denizacio & Companhia Docas da Bahia™’.

ATA DA 1* REUNIAO (INSTALACAO),
REALIZADA EM 4 DE ABRIL DE 1978

As dezessete horas do dia quatro de abril do ano de mil novecen-
tos e setenta e oito, na Sala Clovis Bevilacqua, presentes os Srs. Sena-
dores Heitor Dias, Ruy Santos, Luiz Cavalcante, Virgilio Tavora,
Otio Lehmann, Jarbas Passarinko, Helvidio Nunes, Dirceu Car-

doso, Cunha Lima e os Srs. Deputados Hordcio Matos, Wilson Fal-
cdo e Joir Brasileiro, redne-se a Comissdo Mista incumbida de
estudo e parecer sobre a Mensagem n® 28, de 1978 (CN), que
submete & deliberagio do Congressa Nacional o texto do Decreto-lei
n® 1.609, de {° de margo de 1978, que “altera o artigo 3% da Lei
n* 6.441, de 1 de setembro de 1977, gue dispde sobre a abertura de
crédito especial para indenizagdo 4 Companhia Docas da Bahia™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Miurilo Paraise, Gilvan Rocha e os Srs. Deputados Henrique Bri-
to, Jodio Durval, Leur Lomanto, Ney Ferreira, Hildérico Oliveira,
'Mario Moreira, José Carlos Teixeira ¢ Noide Cerqueira,

De acordo com ¢ que preceitua ¢ Regimento Comum, assume a
Presidéncia o Senhor Senador Ruy Santos, que declara instalada a
Comissio.

A fim de cumprir dispositivo regimental o Senhor Presidente
esclarece que iré proceder a eleicdo do Presidente e do Vice-Presiden-
te.

Distribuidas as cédulas o Senhor Presidente convida para
funcionar como escritinader o Senhor Deputado Joir Brasileiro.

Procedida a elei¢ho, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
SenadorCunhalima . ........ ... . ... .. ..., 12 votos
Embranco.................. e e | voto

Para Vice-Presidente:
Senador RuySantos .. ... ... ... o oo et 12 votos
Embranco.......... .. ... i I voto

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vige-
Presidente, os Senhores Senadores Cunha Lima e Ruy Santos.

Assumindo a Presidéncia ¢ Senhor Senador Cunha Lima, agra-
dece em nome do Senador Ruy Santos e no seu préprio a honra com
que foram distinguidos ¢ designa o Senhor Deputado Horicio
Matos, para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, e para cons-
tar eu, Eliele de Souza Ferreira, Assistente de Comissdo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente, demais membros da Comissilo e vai 2 publicagio.

COMISSA0 MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 20,
de 1978 (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
it deliberagio do Congresse Nacional o texto do Decreto-lei
0 1.602, de 20 de janeiro de 1978, que “‘prorroga, até 31 de
dezembro de 1979, o regime especial de que trata o Decreto-lei
n® 1.532, de 30 de margo de 1977,

ATADA D REUNIAO, REALIZADA
v EM 6 DE ABRIL DE 1978

As dezesseis haras e quinze minutos do dia seis de abril do ano
de mil novecentos ¢ setenta e oito, na Sala Clévis Bevildequa, presen-
tes os Senhores Senadores Renate Franca, Henrique de La Rocque,
Helvidio Nunes, Dinarte Mariz, Mattos Ledo, Marcos Freire ¢ Adal-
berto Sena e os Deputados José Haddad. Nésser Almeida, Henrigue
Pretti, José Bonificio Neta, Walter Sitva ¢ Arnaldo Lafayetie, reine-
se a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n® 20, de 1978 (CN), do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo & deliberagio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n? 1.602, de 20 de janeiro de 1978, que “'prosroga, até 31 de dezem-
bro de 1979, o regime especial de que trata o Decreto-lei n® 1,532, de
30 de margo de 1977

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores
Senadores Vasconcelos Torres, Ttalivio Coelho, Lenoir Vargas e
Nelson Carneiro ¢ o5 Deputados Angelino Rosd, Norton Macedo,

Amaral Furlan, Emanoel Waisman e Alvaro Dias.
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E dispensada a leitura da Ata da reunio antesior, que & dada
como aprovada,

Prosseguindo, o Senhor Senador Adalberto Sena concede a pala-
vra ao Relator da matéria, Deputade Henrique Pretti, que emite
parecer favoravel 3 Mensagem n® 20, de 1978 (CN), nos termos de
Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclusio.

Posto em discussdo e votaglo, & aprovado sem restrigbes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s€ a presente reunido,
lavrando eu, Mauro Lopes de S4, Assistente da Comissio, a presente
Ala que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e vai
a publicacio.

COMISSAQ MISTA

Do Congresse Nacional, incumbida de estudc e parecer
sobre a Mensagem n? 6, de 1978 (CN), que submete &
deliberaciio do Congresse Nacional, o texto do Decreto-le
n* 1.588, de 19 de dezembro de 1977 que ‘‘fixa aliquotas do
Imposto de importagdo nos cédigos da  Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias que enumera, e dd outras providén-
cias™”

ATA DA 2* REUNIAQ, REALIZADA
EM 28 DE MARCO DE 1978

As dezesseis horas e trinta minutos do dia vinte ¢ oito de margo
do ano de mil novecentos e setenta e oito, na Sala Clévis Bevilacqua,
presentes os Srs. Senadores Braga Jinior, Wilson Gongalves, Arnon
de Melto, Osires Teixeira, Italivio Coelho, Murilo Paraiso, Evelasio
Vieira, Gilvan Rocha, Hugo Ramos e os Srs. Deputados Igo Losso,
Ademar Pereira, Marcondes Gadelha, Fernando Coelho e Mirio
Moreira, reine-se a Comissio Mista incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n® 6, de 1978 (CN), que submete & deliberagio do
Congresso Nacional, o texto do Decreto-lei n® 1.588, de 19 de
dezembro de de 1977 que “'fixa aliguotas do imposto de importagio
nos codigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias que enume-
ra, e da outras providéncias™.

Deixam de compareger, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Cattete Pinheiro ¢ Henrigue de La Rocque ¢ os Srs. Depu-
tados Fernando Gongalves, Nunes Rocha, Ulisses Potiguar, Antd-
nio Ferreira, Pacheco Chaves e Joao Menezes.

Em seguida o Senhor Presidente, Senador Hugo Ramos, conce-
de a palavra ao Senhor Deputado Ademar Pereira, Relator da maté-
ria, gue emite parecer favordvel nos termos de Projeto de Decreto
Legislativo.

Poste em discussiio e volaglo, &€ o parecer aprovado, sem restri-
coes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ -a reunilo e, para
constar, eu, Eliele de Souza Ferreira, Assistente de Comissio, lavrei
a presenle Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presi-
dente e vai 3 publicagao.

ATA DA 39 REUNIAODO CONSELHO DE SUPERVISAQ DO
CEGRAF
REALIZADA NO DIA 21-12-77

Aos vinte e um dia do més de dezembro do ano de 1977, no
Gabinete do Senhor 1°-Secretirio da Mesa Diretora do Senado Fe-
deral, reuniuv-se o Consetho de Supervisdo do CEGRAF, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Mendes Canale, presentes os Conse-
lheiros Luiz do Nascimento Monteiro, Abel Rafael Pinto ¢ Luciano
de Figueiredo Mesquita. Deixou de comparecer por motive
justificado o Conselheiro Antonio Pio da Cimara Cavalcanti de
Albuquerque; Vice-Presidente. Presente também o Sr. Arnaldo
Gomes, Diretor Executive do CEGRAF. Abertos os trabalhos, o Sr,
Diretor Executivo apresentou o processo n° 411/77, para aquisiglo
de uma maiquina copiadora eletrostitica, modelo 1220/s, que j4
tinha sido objeto de atengiio do Consetho, o Senhor Presidente
colocou em votagic o processo acima citado o que foi aprovade
unanimemente sem restrigbes. Passou-se, em seguida, A discussio de
assuntos gerais, Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou a reunifo. Eu, José Paulino Neto, Secretirio do Conselho,
lavrel a presente Ata gue, depois de lida, serd assinada pelo Senhor
Presidente, Brasilia, DF, em 21 de dezembro de 1977,

Senador Mendes Canale
Presidente do Conselho do CEGRAF
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LIDERANGA DA ARENA
E DA MAIORIA
Lider
Eurito Rezende
Presidente: 3%-Secretdrio: Vice-Lideres
Petrénio Portella (ARENA —- Pl) Henrique de L& Rocque {ARENA — MA) Haitor Dias
: Helvidio Nunes
Jasé Sarney
Mattos Ledo
. Qsires Taixeira
José lindoso {ARENA — AM) 4%-Secretdrio: ' Otte Lehmann

" Renale Franco (ARENA — PA) ?I?'dg'gh?dla::g
irg il

12-Vice-Presidente:

2¢%-Vice-Prasidente;
Amaral Peixoto {MDB -— RJ)

LIDERANGA DO MDB
E DA MINORIA
Suplentes de Secretdrio: Lider

19-Secretdrio: Franco Montoro
Vice-Lid
Mendes Canale (ARENA — MT) Altevir Leal {ARENA — AC) Robelfleo Slq:r::\inu

Evandro Carreira (MDB — AM) itamar FRrr.:nhco
29-Secretdrio: Otair Becker (ARENA — 5C} L.jcii\:—inaq‘:éoga

Mauro Benevides {MDB — CE) Brago Junior (ARENA — AM) Danton Jobim

COMISSOES COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

. {7 membros)

Diretor: José Soares de Oliveira Filho COMPOSICAD

Local: Anexo Il — Térreo Presidente: Dinarte Mariz .

Telefones: 23-6244 8 25-8505 — Ramais 193 a 257 Vice-Presidente: Evandro Carreira

. Titufares Suplentes
ARENA
A} SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES 1. Heitor Dias 1. Saldanha Derzi

2. Jarbas Passarinho 2. José Sarney
3. Dinarte Mariz 3. Otair Backer

Chefe: Cldudio Carles Rodrigues Costo 4. Teotdnio Vilela

local: Anexc || — Térreo 5. Braga Junior MDB

Teletone: 25-8505 — Romais 30T & 313 1. Agenor Maria 1. Eveldsio Vieira
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha

Assisiente: 1éda Ferreiro da Rocha — Ramal 312
Reuniges: Tercas-feiras, 4s 10:00 heras

COMISSAO DE AGRICULTURA — (éA) Local: Sala “Clovis Bevildegua' — Anexa Il — Ramal 623
{7 membros)
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA — (CCJ)
' {15 membres)
COMPOSICAD

Presidente: Daniel Krieger
1o-Vice-Presidente: Accioly Filho

COMPOSICAD

Presidente: Agenor Maria

Yice-Presidente: Otair Becker 2¢9-Vice-Presidente: Leite Chaves
Titulores Supientes :
Titulores Suplentes ARENA
‘ 1. Accioly Fithe 1. Mattos Ledo
ARENA 1. Gustavo Copunemo 2. lencir Vargas
1. Otoir Becker 1. Dinarte Mariz 3. Daniel Krieger 3. Arnon de Melio
N ) N 4, Eurico Rezende 4. Vasconcelos Torres
2. Benedito Ferreira 2. Saldanha Derzi 5. Heitor Dias 5. Milton Cabral
3. Haolivio Coelho 3. Matos ledo 4. Helvidio Munes 6. José Sarney
. . 7. Wilsen Gongalves
lo Paraiso 5
4. Murilo Far 8. Italivio Coelho
3. Vascancelos Torres 9. Otto Lehmann
10. Osires Teixeira
MDB MDB
1. Agenor Maria 1. Adalberto Sena . Dirceu Cardoso Y. Franco Montoro
2. Roberto Soturpino . 2. Eveldsio Vieira le“é Chaves . 2. lgzaro I?Orbum
. . Melson Carneiro 3. Cunha Lima

. Paule Brossard
. Orestes Quercia

o W —

Assistente: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramais 301 e 313
Assistente: Mario Helena Bueno Brandao — Ramal 305

. ] Reunides: Quartas-feiras, 4s 10:00 havas

local: Sala “Cldvis Bevildequa” — Anexo 1t — Ramal 623 Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexe Nl — Ramal 423

Reunides: Ter¢as-feiras, as 10:30 horas
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

{11 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Wilson Gongalves

Vice-Prasidente: ftamar France

Titulares Suplentas

~ ARENA
1. Heitor Dias 1. Augusto Franco
2. Murilo Paraise 2. José Sarney
3. Cattete Pinheiro 3. Braga Junior
4, Qsires Teixeira 4. Altevir Leg|
5. Soldanha Derzi 5. Luiz Cavalcants
6. Wilson Gongalves
7. Virgilio Tdvora
8. Alexandre Costo

MD8B

1. lomar France 1. Evandro Carreire
2. ldzaro Barbora 2. Nelson Carneiro

3. Adalberto Sena

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, as 10.00 horas
Local: Sala “Ryj Barbosa” — Anexa {| — Ramais 621 e 718

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)

{11 membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Marcos Fraire
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titvlares ) Suplentes

: ARENA
1. Minon Cabral 1. Cattete Rinheiro
2. Arnon de Mello 2, Augusio Franco
3. José Guiomord 3. José Sarney
4. Lyiz Cavalcante 4. Domicio Gondim
5. Muwrilo Paraiso 5. lorbas Passarinho
6. Vasconcelos Torres
7. Dinarte Mariz
8. Otair Becker

MDB

1. Franco Montare, ’ 1. Agenor Maria
2. Marcos Freire 2. Orestes Quércia

3. Roberto Saturnino

Assistente: Danigl Reis de Sovza — Ramal 675
Reunjges: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo 1l — Ramais 621 6 716

COMISSAO DE EDUCACAQ E CULTURA — (CEC)

{? membraos)

COMPOSICAD

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Prasidents: Eveldsio Vieira

Titvlares Suplentes
ARENA

1. Tarso Dutra . 1. Healvidio Nunes
2. Gustovo Capanema 2. Ruy Santos
3. Jodo Calmon 3. Aron de Mello
4. Otto Lehmann » 4. Heitor Dios
5, lJarbas Passarinho
4. Cattete Pinheiro

‘ MDB
1. Eveldsio Vieira 1. Franco Montoro
2. Paulo Brassard 2. ltamar Franco

3. Adalberto Sena

Assistente: Cleide Maria B. . Crux — Ramal 598
Reunibes: Quintas-teiras, as 10;00 horas
Local: Sala "Clévis Bevildcqua™ ——~ Anexo Il — Rama! 623

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)

(17 membros) .
COMPOSICAD

Presidente: Povlo Brossord
Vica-Presidente: Domicio Gondim

Titulares Suplantes
ARENA

1. Teoténio Vilela 1. Cottete Pinheiro
2. Alexandre Costa 2. Heitor Dias

3. Wilson Gongalves 3. Lovrival Baptista
4, Domicio Gondim 4. Daniel Krieger
5. Helvidio Nunes \ 5. losé Guiomard
4. Lenoir Yargas 6. losé Sarney

7. Mattos letio 7. Saldenha Derzi
8. Ruy Santos

9. Braga Junior

12, Tarso Dutro

¥1. Virgilio Tavera

12, Magalhdes Pinto

. MDB .

1. Paulo Brossard 1. Danton Jobim
2. Evelasio Vigjra " 2. Dirceu Cardoso
3. Gilvan Rocho 3. Evendro Correira
4. Roberto Saturnino

5. Cunha Lima

Assistente: Candide Hippertt — Romal 676
Reuniges: Quintas-fejras, 4s 9:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexa It — Ramal 523

Abril de 1978
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COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)

{9 membros)

COMPOSICAD

“Presidente: Jessé Freire
Vice-Presidente: QOrestes Quércia

Titulares Suplentes

ARENA
1. Jessé Freire 1. Broga Junior
2. Ruy Santes 2. Virgilio Tdvera
3. lenoir Vargas 3. Osires Teixeira
4. Jarbas Passarinho 4. Domicio Gondim
" 5. Lourival Baptista
6. Accinoly Filho

MDB

1. ldzaro Barbezo
2. Cunha Lima

. Franco Monlore
2. Orestes Quércia
3. Nelson Carneira

Assistente: Daniel Reis de Sovza ~— Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bavildequa' — Anexo U — Ramal 623

COMISSAO DE MINAS £ ENERGIA — (CME)

(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Jarbas Passarinho
Vice-Presiderte: luiz Cavaleante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milten Cabral 1. José Guiomard
2. Domicio Gondim 2. Murile Paraiso
3. Arnon de Mello 3. Virgilio Tévora
4. lviz Cavulcants
5. Jarbas Passarinho

MDB

-~

1. Gilvan Rocha
2. Franco Montoro

. Dircev Cardoso
2, tamar Franco

Assistente: Ronaldo Pocheco de Oliveira — Ramal 306
Revnides: Quartas-feiras, 4s 10:00 horas
Local: Sala "Rui Barbosa” — Anexo ([ -— Romais 621 e 718

COMISSAO DE REDAGAO — (CR)

COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 membros)

COMPOSICAO
Presicdente: Magalhdes Pinto .

19-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
20-Vice-Prasidente: Nelson Corneiro

Titulares . Syplentes
ARENA
1. Magalhaes Pinta 1. Accioly Filho
2. Alexandre Costa 2. Fausto Castelo-Branco
3, Virgilio Tdvora 3. Helvidic Nunes
4. Jessé Freira 4. Domicio Gondim
5. Arnon de Mello 5. Jarbas Passarinho
4. Saldanha Derzi 6. tuiz Cavalcante
7. José Sarney '
8. Jodo Calman
9. Augusto Franco
10. Otta Lehmann
MDB

. Donton Jobim 1. Morcos Freire

. Gilvan Rocha 2. Pavio Brosserd

. tamar Franco 3. Roberto Saturnino

. Leite Chavas

W A o N

. Nelson Carneiro
Assistente: Céandido Hippertt — Ramal 676

Reunipes: Ter¢as-feiras, &s 10:30 horas
Local: Salo “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE SAUDE — (CS)

{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Santos
Vice-Presidente: Altevir Laal

(5 membros)
COMPOSICAQ Titulares Suplentes
Presidente: Adalberto Sena ) ARENA .
Yice-Presidente: Helvidio Nunes 1. Altevir teal 1. Saldanha Derzi
2. Ruy Santos 2. Rhalivic Coelho
Titulares Suplentes 3. Cattete Pinheiro 3. Osires Teixaira
ARENA . 4. Fousto Castelo-Brance
1. Helvidic Nunes 1. Virgilio Tdvara 5. Lourivol Bagti
2. Otto Lehmann 2. Arnon de Mello - Levnival Baptista
3. Saldanha Derzi 3. Jarbas Passarinhe mDB
MDB 1. Adalberto Sena 1. Benjomim Farah
1. Dantan Jabim ). Dircav Cordoso 2. Gilvan Recho 2. Cunha lima

2. Adolberto Sena

Assistente: Aaria Carmen Castro Souvzag — Remal 134
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
lucal: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo 1t — Romal 623

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sola “Ryi Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716
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COMISSAO DE SEGURANGCA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Milton Cabrol
Vice-Presidente: Augusto Franco

Tirviares Suplentes

ARENA
T. José Guiomard 1. Alexandre Costa
2. Vasconcelos Torres 2. Brage Junior
3. Virgilio Tévora 3. Dinarte Mariz
4, Augusto Franco
5. Milton Cabrol

MDB

1. Adatberto Sena
2. Benjamim Farah

1. Agenor Moria
2. Dirceu Cardoso

Assistente; l8da ferreira do Rocha — Ramai 312
Reunides; Quarias-feiros, as 9:00 horas
Local: Sala “Rui Borbosa” — Anexc It — Rumais 8621 e 716

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
. (7 membros)
COMPOSICAO

Presidente; Banjamim Farah
Vice-Presidente: Lenoir Yargas

Titulares Suplentes
ARENA
1." Lenoir Vargas 1. Alexandre Costa
,2. Accioly Fithe 2. Gustavo Capanema
3. Augusté France 3. Mattos Ledo
4, Heitor Dias
5. Saldapha Derzi
MDB

1. Danton Jobim
2. lgzaro Barboza

1. Benjamim Farah
2. ltamar France

Assistente: S&nia Andrade Peixoto — Ramal 307
Reuni¢ ns: Quintas-teiras, &s #:00 horas
Local: Sala "Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 6216 716

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membros)
COMPOSICAD

. Prasidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titviares. Suplentes

ARENA
1. Alexandre Costa 1. Otto lehmeann
2. Wiz Cavalcante 2. Teotbnio Vilglo
3. Braga Junior 3. Wilson Gongalves
4. lovrival Baptista
5. Mattos ledo

MmD8

1. Lézaro Barbozo
2. Roberto Saturning

1. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vieira

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira -— Ramal 306
Reyniges: Tercas-feiras, as 10:00 horas
tocal: Sala “'Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621716

8) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: Ruth de Souzo Costre
Local: Anexo il — Térreo
Telefone: 25-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional

2) Comisses Tempordrias para Apreciagdo de Yetos

3) Comissdes Especiais e de Inquérito, o

4) Comitsdo Mista do Projeto de Lei Orcomentdria (art. 70 do Regiriento
Comum).

Assistentes de (omissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal &74;
Alteu de Oliveira -—— Ramal 74; Cleide Maria B. F. Cruz — Romal 598;
Mavro Lopes de Sd — Ramal 310.

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1978

HORAS | 22RGA S5ALAS ASSISTENTE § Homas | quinma SALAS ASSISTENTE
c.T. RUY BARBOSA RONALLO 0g:00 | C.F "CLOVIS BEVILACWA | canpIpo
Famais - 621 e Tl6 N Ramel - 623
10:00
C.4.R. CLOVIS REVILACQUA | 1Epa 09:30 | e.s.,p.¢. | BUY BARBOSA SONIA
Ramal - 623 Ramais - 621 & 718
Code CLOVIS BEVILACQUA | cL4uDIo C.E.C. CLAVIS BEVILACQUA | orprre
10¢30 Ramal - 623 COSTa 10:60 Ramal - 623
€.R.E RUY B2RBOSA CANDLDO c.D.P. RUY BARBO3A RONALDO
Ramais - 621 e 716 Raais - 621 & 714
. . C.L.8. CLOVIS BEVILACQUA MIEL
HORAS | GQUARTA SALAS ASSISTENTE oo |- L - 623 DA
09:00 | c.s.m, RUY BARBOSA 18Da s FUY DARBOSA LEDA
Ramais - £21 ¢ 716 e Ramnis - 521 e 716
c.C.d CIOVIS BEVILACQUA | MARIA 12:00 | o.n. CLOVES BBVILACQUA | MARIA
10:00 Pesal - 623 FRLEAA Ramal - 643 CARMEN
CMLE. FUY BARBOSA
i Ramhis - 621 & 716 HONALDO
10: 30 C.E. EUUY BABRBOSA 1
Ramais - 621 & 716 DARIEL

EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




