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1 — ATA DA 196* SESSAQ, EM 31 DE OUTUBRO DE 1979
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pateceres

Referentes G seguinte maréria:

— Projeto de Lei do Senado n® 159 /79, que dispde sobre a obrigagio
de incluir produtos dietéticos nos servigos de bordo de veiculos de empre-
sas de transportes de passageiros,

1.2.2 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 327/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, gue institui a remuneragio profissional minima para os
atendentes de enfermagem.

— Projeto de Lei do Senado ne 328/79, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que estende aps servidores piiblicos sujeitos ao regime
trabalhista as condicdes estabelecidas em sentencgas normativas ou contra-
tos coletivos de trabalho.

1.2.3 — Comunicagio

— Do Presidente da Comissdo de Seguranga Nacional, referente &
participagio de membros desse 6rgiio técnico em viagem a organizagdes
militares da Marinha, em atendimento a convite formulado aqueia Comis-

sdo,
1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Apreciagio do 111 Plano Na-
cional de Desenvolvnmenlo (PND), ora em tramitagio no Congresso Na-

cional,
SENADOR EVANDRO CARREIRA -~ Posicionamento de S. Ex*

em relagio ao Projetorde Resolugio n® 61/79, constante da Ordem do Dia-

da presente sessdo, que auloriza a alienagdo de terras pablicas, no Munici-
pio de S3o Félix do Xingu-—PA, 3 Construtora Andrade Gutierrez S.A,,
para implantagio de projeto de colonizagio,

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessdo extraordinaria, a realizar-se hoje, 4s 18 horase
30 minutos, cam Ordem do Dia que designa.

1.3 - ORDEM DO DIA

— Substitutivo da Cimara ag Projeto de Lei do Senado n? 190/76 (n*
3.044/76, naqucla Casa), de autoria do Sr. Senador HMalivio Coelho, que
introduz parigrafo no art. 84 da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, ex-
cluindo da mcompat;bllldadc prevista no capuf do artigo os Yice-Prefeitos
Municipais. Aprovado, A Comiss3o de Redagiio.

— Projeto de Resolugdo n° 103/79, que autoriza o Governo do Esta-
do do Parapa a realizar operagio de empréstimo externo no valor de USS
61,000,000.00 (sessenta e um milhdes de ddlares norte-ameircanos) para fi-
nanciar o 2¢ Programa de Rodovias Alimentadoras. Votagko adiada por
faita de guorum, apds usarcm da palavra as Srs. Dirceu Cardoso, Jarbas
Passarinho, Marcos Freire, Leite Chaves, José Richa e Aloysio Chaves.

SUMARIO

— Projeto de Resolugiio n® 104/79, que autoriza o Governo do Esta-
do de Sana Catarina a realizar operagio de emptéstimo externo no valor
de USS$ 20,000,000.00 {vinte mithdes de d6lares norte-americanos) destina-
dos a financiar a execuglio de obras em setores prioritarios. Votagio adi:-
ds por faita de guorum. -

— Projeto de Resoluglio n? 61/79, que. autoriza a alienagiio de terras
piblicas, no Municipio de S3e Félix do Xingu—PA, a Construtora An-
drade Gutierrez S.A., para implaniagdo de prOJetos de colonizagio. Voo
tagiio adisda por faita de quorum.

—- Requerimento n¥ 278/79, de autoria do Sr. Senador Leite Chaves,
solicitando, nos termosdo art. 418, inciso I, do Regimento Interno, a cen-
vocagio do Sr. Ministro de Estado da Indistria € do Comércio, Jodo Ca-
milo Penna, para prestar esclarecimentos, perante o Senado Federal,
sobre o empréstimo concedido 3 COPERSUCAR e ao Grupo Atalia. Ve- -
taciio sdinda por falta de quorum.

— Requerimento n* 449/79, de autoria do Sr. Senador Humberto Lu-
cena, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal, do discurso
proferido pelo General Antdnio Carlos de Andrada Serpa, Chefe do De-
partamento de Pessoal do Exército, por ocasiio de solenidade comemora-
tiva do aniversario daquele setor do Ministério do Exército, Votlcio adin-
da por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n° 37/78 (n® 2.252/76, na Casa de Ori-
gem), que dispde sabre protegio contra incdndios. Discussio encermds,
voltando as comissbes competentes, em virtude do recebimento de emen-
da em plenario,

— Projeto de Resolugio n® 100/79, que autoriza a Prefeitura Munici--
pal de Terenos (MS) a elevar em Cr$ 15.000.000,00 {quinze milhﬁes de
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussio encerradin, fi-
cande a votagho adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n® 104 /79, que autoriza a Prefeitura Md!mcl-
pal de Guiratinga (MT) a elevar em Cr§ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada. Discussio encercada, fi-
cando a votagio adiada por faita de quorum.

— Projeto de Resolugido n? 102/?9, que autoriza a Prefeitura Munici-
pat de Poxoréo (MT) a efevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cru-
zeirgs) o montante de sua divida consolidada. Discussiio encerrada, sendo
a votagio adiada por Hata de guorum.

. — Projeto de Lei do Senado n2 192779, de autoria do Sr. Scnador
Nelsan Carneiro, que confere aos vendedores auténomos o direito ao 13¢
salario, e determina outras providéncias. (Apreciagio preliminar da juridis
cidade.) Discussio sobrestada, em virtude da falta de guorum para votaglo
de requerimento de adiamento de sua d;seussﬁo, ap6s usarem da palavra
0s Srs. A!oysio Chaves ¢ Nelson Carneiro,

1.4 ~— DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRO, em breve comunicacio — R '
posta recebida do Presidente do CONTRAM, & respeito de consl
pelo orador, a propdsito do caréter legal invocado pelo Comand
da Policia Militar do Distrite Federal, sobre a realizagio de blitzd
to realizada nesta Capital.




5616 Quinta-feira 1°

Novembro de 1979

SENADOR TEOTONIO VILELA — Reformulago partidéria,

SENADOR JARBAS PASSARINHO, como Lider — Reparos aos
conceitos do orador que o antecedeu na tribuna.

SENADOR TEQOTONIO YILELA — Reparo a referéncias feitas pelo
orador que o antecedeu na una.

SENADOR JARBAS PASSARINHOQ — Resposta & explicacio pes-
soal do Sr. Teotdnio Vilela,

SENADOR FRANCO MONTORQ — Transmitindo s autorida_du
responsiveis, apelo da Sociedade Nacional de Agricultura e da Asso-
ciagiio Brasileira de Inseminaclio Artificial no sentido de que nio seja con-
cedida autorizaclio para & exportagio de touros da raca zebuina.

1 SENADOR _HA URO BENEVIDES — Langamento do livro Breve
‘Historia de Israel — de Abrado a Camp David, de autoria da jornalista Nil-
2a Portocarrero, .

SENADOR NELSON CARNEIRO — A fixagilo do valor minimo de
aposentadoria em importincia equivalente ao salrio minimo, como rei-
vindica¢do da classe trabathadora do Pais.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAO ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 197 SESSXO, EM 31 DE OUTUBRO DE 1979
2.1 - ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica
Submetendo a deliberacdo do Senado Federal o seguinte projeto:

—- Projeto de Lei do Senado n® 329/79-DF, que eleva em até Cr§ ...
2.000.,000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros) o limite concedido ao Gover-
no do Distrito Federal para promover abertura de créditos suplementares
ao Orcamento vigente,

2.2.2 — Comunicacies da Presidéncia

— Referente ao Projeto de Lei do Senado n® 329/79-DF, anterior-
mente lido. .

— Recebimento do Oficio n? 3/33/79 (n* 2.066/79-GG, na origem),
do Sr. Governador do Estado do Maranhio, solicitando autorizagiio do
Senado para que aquele Estado possa realizar operagio de empréstimo ex-
terno. para o fim que especifica,

223 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 330, de 1979, de autoria do Sr. Sena-
dor Nelson Carneiro, que acrescenta paragrafos ao art. 17 da Lei n? 6.091,
de 15 de agosto de 1974, a fim de permitir ao eleitor inscrito no Distrito
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Federal, natural de outra unidide federada, votar nas eicicdes para o Con-
gresso Nacional. -

2.2.4 — Requerimentos

. — N*456/79, do Sr. Luiz Viana, solicitando autorizagio do Senado
para integrar & Comitiva Presidencial que visitard, em caréter oficial, a
chébhca dd Venezuela, em atendlmento a convite do Presidente Jodo Fi-
gueiredo.

— N? 457/79, de urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n® 67/79
(n* 1.696/79, na Casa de origem), que dé nova redagio ao art, 8 do
Decreto-lei n® 860, de 1! de setembro de 1569,

-— N*® 458/79, de urgéngia para o Projeto de Lei da Camara n® 74/79
(n® 1.875/79, na Casa de origem), que restaura o prazo de validade de car-
teira de identidade para estrangeiros.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cimara nv 54/79 (n* 859/79, na Casa de origem),
que déa nova redagio ao art. 124 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967. Aprovado, A sanciio,

— Projeto de Resolugiio nv 99/79, que suspende a execugiio do § 1¢ do
art. 212 ¢ do.art. 215, ambos da Lei n® 1,125, de 27 de outubro de 1971,
que institui o Codigo Tributdrio de Manaus, com &8 modificagdo introdu-
zida pela Lei n® 1.138, de 23 de junho de 1972, do mesmo Municfpio.
Aprovade. A Comissio de Redagio.

24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO DIA

~- Projeto de Lei da CAmara n® 67/79, em regime de urgéncia, nos
termos do Requerimento n*® 457, lido no Expediente. Aprovado, apés pare-
cer da Comissdio Técnica. A sangiio.

— Projeto de Lei da Cimara n* 74/79, em regime de urgéncia, nos
termos do Requerimento n® 458, lido no Expediente. Aprovado, ap6s pare-
ceres das comissdes técnicas. A sanglio.

— Requerimento n® 456/79, do Sr. Luiz Viana, lido no Expediente.
Aprovado, apds parecer do 6rgio competente.

2.5 — DISCURSCO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Trabalho desenvolvido pela
Assessoria Parlamentar do Ministério da Saidde. Oficio do Dirctor da
DINSAN, Dr. Mério Santos Moreira, em resposta a indagagdes feitas por
S. Ex* a respeito da situacio dos servidores da Colénia Juliano Moreira.

2.6 - DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO,

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LiDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
i ]

ATA DA 196* SESSAO, EM 31 DE OUTUBRO DE 1979
1* Sessdio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. NILO COELHO E PASSOS PORTO:

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Jorge Kalume — Evandro Carreira — Jarbas Passarinho — José Sarney
— Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Mauro Benevi-
des — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Humberto Lucena — Marcos Frei-
te — Nilo Coelho — Teotdnio Vilela — Passos Pérto — Jutahy Magalhfies
—- Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Nelson Carneiro — Tancredo Neves —
Franco Montoro — Mendes Canale — Leite Chaves — Jaison Barreto —
Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — A lista de presencga acusa o com-
parecimento de 25 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessio.

O Sr. 1*-Secretirio procederé A leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES
PARECERES NS 847 e 848, DE 1979

Sobre o Projeto de Lai do Semade »* 159, de 1979, que “‘dlaple
sobre 8 obrigacio de incluir produtes distéticos nos servicas de bordo
de veiculos de empresas de (ransportes de paseageiros”’.

PARECER N¢ 847, DE 1979
Da Comissiio de Constituiciio ¢ Justica
Relator: Seaador Amaral Furlan

O eminente Senador Jaison Barreto & o Autor do pgesente projeto que
*dispde sobre a obrigaclio de incluir produtos dietéticos nos servicos de bor-
do de veiculos de empresas de transporte de passageiros”.
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A matéria ndo ¢ auto-cxecutéivel, dependenda, portanto, na forma do
projeto, de regulamentaglio pelo Poder Executivo, no prazo de 60 dias conta-
dos da publicagdo da lei.

Justificando sua iniciativa, salienta o ilustre Senador catarinense que “o
D:abetu certamente seré, hoje, a doenga que atinge o maior nimero de pes-
soas em todo o mundo”. Aduz que essa enfermidade ndo escothe faixa etéria
para instalar-se, mas que, sendo comum entre as criancas, ficam estas conde-
nadas a “conviver, pelo resto de suas existéncias, com essa terrivel sindrome™,
Em seguida, o eminente Autor destacs a necessidade que tém os diabéticos de
se submetetem a regimes dictéticos permanentes para se manterem, pelo me-
nos, defendidos, de certo modo, das complicagdes que a doenca acarreta,
como a cegucira, a cardiopatia grave, a polineurite, a grangrena etc.

Por fitn, o Autor faz ver o descaso a que estdio relegados os diabéticos —
sobretudo as criangas — quando viajam em vefculos de nossas empresas de
transporte de passageiros, ficando obrigados a permanecer, s vezes por lon-
gas horas, sem qualquer alimentaglo, pois o que thes & oferecido estd obriga-
toriamente vedado pelas prescrigdes médicas.

De fato, o eminente Autor alia 3 iniciativa a sua experiéncia clentiﬁca,
adquirida no trato diuturno dos problemas da profissiio que abragou, Médico
expericnte, sabe muito bem das necessidades dos diabéticos e das dificuldades
que enfrentam para conviverem numa comunidade que aio considera conve-
nientemente o0s seus problemas.

Para se ter uma nogiio da realidade dessa doenca, basta dizer que nos Es-
tados Unidos da América o nlimero de pacientes supera a cifra de 10 milhdes
de pessoas, sendo que, no Brasil, a casa dos 3 milhdes ja esté bastante uitra-
passada.

Louvo, assim, a iniciativa do Senador Jaison Barreto, gue considero fun-
dada numa preocupaciio legitima de servie ¢ amparar aos gue sofrem de um
terrivel mal, garantindo-lhes um tratamento igualitirio a que inegavelmente
tém direito.

Em face do exposto, considero o projeto constitucional, juridico, em boa
técnica legislativa ¢, no mérito, aitamente recomendével. Sou, assim, pela sua
aprovaglo.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Aloysio Chaves, Presidente
em exercicio — Amaral Furlan; Relator — Nelsos Carmelro — Franco Moato-
ro — Almir Pisto — Bersardino Vissa — Murllo Badaré — Lizaro Barbozs,

PARECER Nt 848, DE 1979
Da Comissiio de Saide

Relator: Seasdor Benedito Cancias

O presente Projeto obriga as empresas de transporte de passageiros, que
oferegam, alimentagiio a bordo de seus veiculos, a incluir, nos respectivos ser-
vigos, produtos dietéticos recomendados para dmh&tlcos submetidos a regime
de restriciio alimentar (art. 1v),

O Poder Exccutivo & dade o prazo de sessenta dias, a contar da publi-
cagdo, para regulamentar a Lei.

Na Justificagdo, o Autor de Prajeto focaliza o5 seguintes pormenores:

a) Enfermidade com vinculagdes genéticas, o diabete atinge numeroso
contingente humane, relacionando pessoas de todas as faixas ctérias.

b) Grande niimero de criancas sofre de diabete sendo obrigadas a convi-

_ ver, pelo resto da vida, com esse terrivel mal,

¢) Como a doenca impde rigoroso regime alimentar, “os pacientes so-

frem injustificivel discriminac¢dio alimentar quando viajam, uma vez que as

" empresas transportadoras, fazendo ouvidos surdos acs clamores de milhdes
de doentes, ainde nilo s¢ deram conta da obrigaclio natural de inserirem, nos
servigos de bordo de seus vefculos, produtos dietéticos para atendimento aos
que estilo forgados a restrighes alimentases™,

d) A inclusdio de adulcorantes sintéticos, refrigerantes, chocolstes ¢ ou-
tros alimentos ou produtos prescritos para diabéticos nio reprmntaria Gnus
€XCessive nos seus orgamentos,

¢} Tem sido preocupaglio do legistador moderno stender a detersnina-
dos grupos que apresentam situagdo peculiar. Nesse rof estdo os cegos, os
hansenianos, os surdos, os mudos, os paraplégicos etc., que recebem trata-
mento especial, em virtude das deficidncias de saide que apresentam.

) Dessa forma, “ndio & mais possivel continuar a ignorar o diabético”.

A proposicdo teve seu curso permitido pela Comissiio de Constituico ¢
Justica, gue a considerou constitucional e juridica.

No diabete, ocorre o fendmenc de o organismo ndo fazer uso normal do
aglcar que atinge, em quantidede excessiva, o sangue ¢ a urina. H4 o diabete
agucarado ¢ o insfpido, diferentes entre 8i, e sem a menor relagio. No primei-

- ro, ¢ fator essencial & a insuficiéncia de insulina, substdncia, produzids por

ctlulas especializadas do pincreas. Dessa insuficidncia, resultam profundas’

- Rezende Puech, do. Supetior Teibunal do Trabalho, dwulga&a'
-28 de outubro Gltimo do :

conseqiinicias orgnicas, pois o organismo nilo pode transformar o aglicar

.em glicogénio combustivel necesshrio a atividade muscular. 3§ o diabete insi-

pido & caracterizado pela alteragio da funglio renal ¢ a excessivar excreclio uri-
néria; sua origem, acredita.se; pmvté\ de distirbio do sistema nervosp cen-
tral, que afeta u regido mbrﬂ mpbnsével pelo funcionamento nomll da
pituitaria. ' :
O diabete, antes da décldl de 1920 constitufa doenga gra\ze. %qun

‘eram por ela atingidos tinham vida ¢urta. Mas, a descoberta da insulif

que tem capacidade de restaufar o metabolismo do agtcar, alterado nby 1
béticos — torngu possivel.controlar a enfermidade, embora néo a du*r;. o

A dieta do diabético deve ser seguida, A risca, ¢ prescrita por médico o
dietista, apés avaliagdio prévia das necessidades do paciente. Por isso mesmo, -
& imprescindive! gue os portadores desse mal meregam a atenglio dasempre-
sas transportadoras, que precisam incluir, nos servigos de bordo dos seus vef-
culos; produtos dictéticos para diabéticos.

Opmamos portanto, pels aprovagio do presente Projeto de Le:, Iouvam
do 2 iniciativa do sew eminenic Autor,

Sala das Cormissdes, 25 de outubro de 1979. — Gilvan Rocha, Pr ldenle
Benedito Canclas, Relator — Saldanka Derzi — José Richa — Hensigwe San- -
tillo ~ Adalberio Seas. ' '

O SR. PRESIDENTE (N:lo Coelho)

cagiio. Sobre a mesa, projetos de lei que serdio lidos pelo Sr, l’-Seﬁi’etino

Sdo lidos os seguintes -
PROJETO. DE LEI DO SENADO Nt 327, DE 1979 T
Mm.muﬁqmﬂdnld-lﬂmmaummgﬁ s
Enfermagem. =
O Congresso Nacional decreta: . o
Ar. ¥ Efixadaem dms (2) salarios minimos regionais a rcmuneraqio :
profissional minima dos atendentes de enfermagem. PR
Art. 2¢ Esta lej entrard em vigor na data de sua pubhcagﬁu.
Art. 3¢ Revogam-ae as disposicdes em contrério, .
~Justificagiio -
Os atendentes de enfermagem : ocupam, ha estrutura de func:onam:nw e
atendimento dos hospitais, papel da maior importincia, cis que a-a eles in-

cumbe prestar os primeiros yocorros aos internados, quando nio todos os se- B
cotros de que necessitam até i recuperagio.

Dedicam-se a tal tarefa geralmente com habilidade ¢ total despmndl- S

mento, mas nem sempre percebem remuneragio condizente com a relevincia -
do trabatho que dessmpenham, sehdo, em ndo poucos casos, explondospe-
las organizagdes hospitalares, mesmo oficiais,

Por isto que, a exempio de precedentes existentes no ordenamen&
juridico-trabathista vigente no Pafs, estamos cuidando de estabelecer 1 um s:—

laric minimo profissional para a classe. e

Sala das Secssbes, 3[ de outubro de 1979. — Nelson Carmeiro.

{As Comissdes de Cmmwcé’o e Justica de Legislacio Sadai e
de Finangas.) .

PROJEYO DE I.El DO SENADO Nt 328, DE 1979

. mﬂmmﬂmmtumrmmnmu
mﬁm“mmnﬂvuwcutmu%”
vos de irnbaliio,

O Congresso National decreta:.
Art. 1 Transformado em § 1* o parégrafo tnico do art. 566 da Cnim)» =
lidagdo das Leis do Trabalho, acrescente-se-the o seguinte:

“§ 2v  Os empregados de pessoas juridicas de dmﬁo‘, Gb ,
interno sujeitas & jurisdizio desta Consolidaglo sio alcam;adm pe-
Tas condigdes cstabelecidas em seniengas normativas o Gonisates -

coletivos de trabalho, salvo se beneﬁczénos de reajustes sﬂlﬁﬁiym o )

Iei especial.” R
Art 2¢  Esta lei entrard em mgor na dnta de sua puhhcacio revojlﬂu

as disposigics ¢m oemrino ‘
Jutilluﬁo

0 Esiade de S. Powlo:

“Em eonreienm ue tivemos ensejo de propult
mente Da Asmglo mercml de S#o Paulo, anwlis

O Expediente lido vails ypubli- -

.._5’
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e seu parigrafo dnico, do anteprojeto da CLT. Fixamo-nos agora
nesse parigrafo, relembrando os argumentos que nos animam a
considerar ndo apenas inaceitével referida disposigiio, como neces-
shria disposiciio que afirme precisamente o contririo do que nele
pretendido.

Trata o preceito de vedar a aplicaglio, &s empresas piblicas e
a0s seus empregados, do quanto assegurado pelas convengdes cole-

. tivas de trabalho e pelas sentengas proferidas e, dissidios colel:vos,
referente s correspondcntcs categorias,

Lembramos, entdo, a expansdo do Estado, invadindo as areas
antes reservadas 3 atuacdo privada, levando, inclusive, & alteragio
profunda ne conceito de servigo piblico, tornando-se meramente
exemplificativa a enumeragio de pessoas piblicas constante do Co-
digo Civil. Tal expans3o, diziamos, & paralela & compreensdo, pelo
Estado, de seus deveres sociais, de tutela 2 pessoa do trabalhador,
tutela que, no Brasil, se realiza mediante a vasta legislagio ordinaria
da CLT e das leis esparsas.

E, acrescentivamos, “desde que o Estado venha a optar pelos
servigos comuns & esfera privada, seja para exercer suas atividades
— ds atividades de sua rea especifica — seja para as atividades de

ordem comercial ou industrial, natural se submeta s regras atinen-

tes & essa ordem”.

. Ao Estado, quando invade o setor privado, oferecem-se duas
opges: ou atua paralelamente 3s empresas privadas, mediante so-
ciedade de economia mista, empresas piiblicas e inclusive fun-
dagdes, ou atua diretamente, aglutinando empresas privadas. Acon-
tece, ainda, tender o Estado a contratar seus préprios servidores, os
servidores de sua Area administrativa, mediante pessoal denomina-
do “celetista”, isto &, regidos pela CLT.

Acontece ainda cjue, sob a influéncia corporativista de 1937,
profundamente atuante, em nossa organizagio sindical, veda a nos-
sa legislaglio a sindicalizacio dos servidores pablicos e, absurda-
mente, também aos assalariados dos Estados. Sob essa mesma in-
fluéncia, o anieprojeto, no cgput do art. 329, preconiza manter essa
vedagio. E, se & verdade que tal vedagiio, conforme expusemos na

aludida conferéncia, ndo merece subsistir, incompative] com as ten-

déncias universais do direito do trabatho e com as normas da OIT,
ratificados pelo nosso governo — mais certo ainda que a ndo exten-
so das normas coletivas aos assalariados do Estado deve entender-
se, maxima vénia, manifestamente desarrazoada.

Por que deixar marginalizados, proibidos dos reajustes obtidos
pelas suas categorias profissionais, os empregados “celetistas” do
Estado? Muito especialmente, como proibir a extens3o dos direitos
¢ vantagens das sentengas coletivas aos empregados das empresas
publicas? Teria o anteprojeto pretendido revogar o pardgrafo 2° do
art, 170, da Constituigio, cujos termos, enfrentados pela discutida
norma preconizada, sdo inequivocos ao dispor “art. 170 ... § 2° —
Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
piiblicas e as sociedades de economia mista reger-se-io pelas nor-
mas apliciveis s empresas privadas, inclusive quanto ao direito de
trabalho ¢ ao das obrigagdes”? (Grifos nossos.)

Cumpre ter presente o conceito legal da categoria profissional,
necessariamente abrangente de todos os trabalhadores de determi-
nada atividade, e, com isso, abrangente também dos trabathadores
das empresas piblicas e dos assalariados do Estado. Tanto que, pela
imposigio constitucional, ou pela normal aplicagiio das leis do tra-
balho, ja chegara a Justiga do Trabalho, de hé muito, ao deferimen-
te aos trabathadores do Estado ¢ aos das empresas piblicas, das
vantagens obtidas pelas respectivas categorias, mediante sentengas
normativas. Tal deferimento ficou cristalizado em jurisprudéncia
conforme o Prejulgado 44 e a Sdmula 58, in verbis:

Prejulgado 44: “Dissidio Coletivo, Empregados de entes Pibli-
cos: os empregados de pessoas juridicas de direito piblico interno
sujeitas 3 jurisdi¢do das Leis do Trabalho sdo alcangados pelas con-
digdes estabelecidas em sentengas normativas ou contratos coletivos
de trabalho, salvo se beneficiérios de reajustes salariais por lei espe-
cial”. Simula 58: “‘Pessoal de Obras, Regime de Trabalho. Ao em-
pregado admitido como “pessoal de obras™ em cariter permanente
e niio amparado pelo regime estatutario, aplica-se a legislagio tra-
bathista”.

" Dissemos entdio “inaceitdvel, sob gualquer aspecto, o preceito
contido no paragrafo tinico do artigo 529 como pretendido. Por isso
acrescentévamos que merecia aplausos o anteprojeto ‘‘se conforme

a ligio de Vicente Rao (“subsidiariamente a jurisprudéncia nio dei-
xa de participar do fendmeno da produgdo do direito normativo™),
consagrasse a jurisprudéncia em vez de obstrui-la, anulando o seu
valor construtivo, social, tutelar, humano”.

Insistimos em lembrar que a prépria Comissio elaboradora do
anteprojeto, no item 157 da Exposigdo de Maotivos, manifestara-se
contra a norma discriminatoria em andlise, ao dizer que entendia
como conseqiiéncia logica e juridica do principio da unidade sindi-
cal “a representagdo legal dos interesses econdmicos e profissionais
‘de todos os integrantes da categoria representada pele sindicato, na
‘sua base territotial, sejam ou ndo associados”. (Grifos nossos.)

Resta-nos, como estudiosos do Direito do Trabalho e respon-
séveis pela sua aplicagiio, a esperanga de gue seja cancelado esse in-
feliz preceito. Se nio o for pelo Executivo antes da remessa ao Con-
gresso Nacional de seu anteprojeto, que assim seja pelo Congresso
Nacional ao quat nfo ficardo despercebidas tantas ¢ tio pondera.
veis razdes que aconselham esse cancelamento € recomendam nor-
ma dispondo exatamente 0. contrario, isto &, que determine tal ex-
tensdo, nos termos do Prejulgado 44 supratranscrito.”

£, assim, ndo 6 inadmissfvel o que pretende o art. 529 do Anteprojeto
da Consolidagio das Leis do Trabalho, recentemente divulgado para estudo,
como s¢ impde, ao contriirio, a inclusdo no proprio texto da CLT da norma
contida no Prejulgado 44, como o faz o presente projeto.

Sala das Sessdes, 3] de outubro de 1979. — Franco Montoro,

LEGISLAGAO CITADA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art, 566. Ndo podem sindicalizar-se os serwdores do Estado ¢ os das ins-
tituigdes paraestatais.

Paragrafo unico. Excluem-se da proibigio constante deste artigo os em-
pregados de sociedade de economia mista.

(As Comissdes de Constituigdo e Justiga de Legisiapdo Social e
de Finangas. |

0 SR, PRESIDENTE {Nilo Coetho) — Os projetos lidos serfio publica-
dos e remetidos 4s comissdes competentes.
Sobre a mesa, comunicagio que sera lida pelo Sr. 1%-Secretrio.

E lida a seguinte . -

-OF. Nv 95/79

Brasilia, 31 de outubro de 1979

Senhor Presidente, - '
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que os Senhores Sena-

-dores Jorge Kalume, Lomanto Janior, Gastio Miller, Dirceu Cardoso, Mu-

rilo Badaré e Jasé Sarney, participaram de uma viagem s Organizagdes Mili-
tares da Marinha sediadas na 4rea do 1 Distrito Naval, no Rio de Janeiro, no
periodo de 28 a 30-10-79, atendendo a convite formulado peio Excelentissimo
Senhor Ministro da Marinha 3 Comisséo de Seguranga Nacional ¢ a0 Sehado
Federal,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de estima ¢ alta-consideragdo. — Jorge Kalume, Presidenie da Comissdo de
Seguranga Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nito Coelho) — A comunicagiio lida vai 4 publi-
cagio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humbcrto Lucena, orador inscri-
to.

O SR, HUMBERTO LUCENA (MDB — PB, L& o seguinte discurso.)
~— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiiblica enviou ao Congresso Nacional, atra-
vés de Mensagem, o Projeto do III Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). _

Ao contrario do 1 ¢ do 11 PND, a proposi¢io Governamental pretende
ser puramente gualitativa, fugindo de qualquer compromisso comn metas
quantitativas, sob a alegagiio de que “para ser flexivel, realista e valido, deve
ser um documento normativo’. '

Em poucas palavras resume-se a Mensagem Presidencial, para enfatizar
que ‘‘é tdo Ardua quanto desafiadora a tarefa de conciliar a escassez de recur-
50s com as necessidades maiores de uma sociedade ja complexa e de vocagio
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democrética, cujo projeto de desenvolvimento & fortemente influenciado pe-
las profundas mudangas internacionais’,

Lembro-me bem que, pouco antes de despedir-se da Secretaria do Plane-
jamento, o Ministro Reis Velloso, tentando justificar que algumas metas go-
vernamentais ndo haviam sido atingidas, nesse ou naquele setor, argumentou
que os nimeros constantes do 11 PND eram meros indicadores de que se valia
o Governo para fazer as suas previsdes. Mas, no que concerpe ao [II PND,
nem isso se poderé dizer, pois o documento foge inteiramente aos niimeros. E
um mero articulado de palavras, pretendendo expor as linhas gerais do Plano,
no que se relaciona com os seus fundamentos, objetivos, estratégia, politicas
macroecondmicas, politicas setoriais, regional ¢ urbana e outras politicas go-
vernamentais.

Talvez, por isso, o Projeto do 111 PND venha sofrendo criticas generati-
zadas, algumas delas de pessoas absolutamente insuspeitas, até pela colabo-
rag;ao que deram ao Gltimo Governo.

E o caso, por exemplo, do Dr. Nilson Holanda, ex~Presldente do Banco
do Nordeste do Brasii,

Segundo ele “‘em meio a aguda crise econdmica e complexa conjuntura
politica que o Pais atravessa seria de esperar.que esse Plano oferecesse um ro-
teiro claro e seguro, sobre as diretrizes, metas e medidas de politica econémi-
ca que o Governo pretende implementar para superar os problemas e desafios
do presente e do futuro”.

E, mais adiante, apreciando justamente a auséncia de metas enfatiza:

“Todos os planos nacionais de desenvolvimento foram de natureza qua-
litativa, mas no caso particular do Projeto do 111 PND, essa orientagiio foi le-
vada as altimas conseqiiéncias™.

E esclarece:

“Esse projeto praticamente ndio apresenta nenhum ndmero, nem fixa
qualquer meta quantitativa,

Limita-se a expor algumas diretrizes gerais € objetivos de aglo governa-
mental, no contexto de uma anélise perfunctéria dos grandes problemas que
afligem a economia brasileira”.

Acha aquele ilustre economista que *‘essa exacerbagéo de natureza quali-

tativa” decorre da influéncia de fatores politicos, adiantando que “no contex-
to da atual abertura politica”, o Projeto do 111 PND & muito mais “uma pla-
taforma politica que um ensaio de programagio econdmica’,

Considera Nilson Holanda o projeto um documento otimista, preocupa-
do em expressar um nilido compromisso com o crescimento econémico, mas
bastante omisso em relaglio aos custos dos investimentos. N

Quanto aos objetivos bisicos do Plano, o Ex-Presidente do BNB salienta
que sio os seguintes: ‘
crescimento acelerado;
melhoria da distribuigiio de renda;
redugio das disparidades regionais;
contengdo da inflagio;

— equilibrio do balango de pagamentos e redugio do endivida-
mento externo;

— desenvolvimento do setor energético.

E S. S* afirma que “‘os primeiros trés objetivos podem ser considerados
bdsicos ou fundamentais, enquanto os trés Gltimos sao objetivos derivados ou
instrumentais, no sentido de que podem ser considerados como restrigdes ou
condicionantes para a consecugdo dos objetivos basicos™,

Depois de lembrar que o Plano nio especifica nenhuma taxa de cresci-
mento, salienta também que ele € “*bastante vago em termos de medidas obje-
tivas que deverdo ser tomadas para alcangar uma melhor distribuigdo de ren-
da”. Segundo Nilson Holanda, “‘em nenhum ponto do documento se define
uma politica de emprego ou se especificam os instrumentos ou processos que
permitirio maximizar o nivel de ocupagiio produtiva a ser proporcionado pe-
los investimentos do Plano (que por sua vez, também ndo sdo explicitados)”.

No que tange a politica de desenvolvimento regional, o Plano ¢ modesto.

A problematica nordestina & tratada superficialmente, no Il PND, nada
havendo que possa caracterizar uma politica do Governo para a regiio.

Quanto 2 inflagdo, como observa Nilson Holanda, procura o Plano con-
ciliar o controle do processo inflacionario com os indices de crescimento da
economia, chamando a atengdo para a ociosidade do sctor industrial, notada-
mente na Area dos bens de capital e bem assim para a expansio do setor agri-
cola.

Depois de enfocar o0 empenho do Governo em estimular as exportagdes e
conter as importagdes, o Plano detém-se um pouco sobre o problema energé-
tico para acentuar a sua prioridade na atual conjuntura econémica.

E, para terminar suas observagdes, afirma Nilson Holanda:

*“0O Plano & fundamentalmente um documento politico, formulado em
uma época de dificil transi¢io econdmica ¢ de generalizada incerteza, Por is-

$0, & sua ténica & uma visdo otimista de nossas potcncmhdades e perspeclwas '
Reconhece-se que enfrentamos sérias dificuldadese “Yimitagdes impostas pela-
crise internacional deflagrada em 1973, pela inflag3o gencralizada nos'paises
do mundo-ocidental, pela eiavacio das taxas de desemprego, pela desprdem -
monetéaria, pela escassez de enefgia ¢ tendéncias protecionistas dos paiges dov
senvolvidos.” Mas s¢ observa gue. "t?!s dificuldades, por outro lado, pbrm .
novas oportunidades ¢ desafigs.a imaginagiio criadora do empresén!b edo
trabalhador brasileiro” (pig. 33). O dove:no “acredita na capacxdade\' '
balho dos assalariados e dos sm;n'esénos para superar as crises ¢ i
las em oportunidades de erescimento,” mesmo, porque “isto ja ocoit
nossa histéria, na d&cads de 30, no pds-guerra ¢ no penodu pés-lm

i

e

E por fim: .
' “Nio hd duvnda dc que todo desafio representa tam )
oportunidade. E em epocas de crise ndo convém g mnguem , der--
se em lamentaeocs ¢ pessimismo. A orientagiio de um otimismy .
derado, respaldado por uma avaliagio objetiva e realisia: d nossns .
limitagdes ¢ potencialidades, parece ser o melhor caminho all!tguir -

E possivel que a proposta do III PND tenha exagerado um
pouco nesse particular, tragando um quadro um tanto ufasiista do
nosso potencial de desenvolvimento, sem explicitar de ford mais
precisa todos os sacrificios ¢ esforgos que devemos realizar parasu.
perar os probiemas da hora presente, Mas esta &€ uma avali osub- '
jetiva que escapa a algada de observadores individuais e que Bpmenh :
te podera ser efetivada, de forma adequada ¢ legitima, através do -
amplo debate que agora s¢ inicia no Congresso, para anéhsu e apro-

-vagio do LI PND™, -

Por sua vez, Carlos Limg, Professor de Economiada Universidade Fed&- .
ral do Rio de Janeiro ¢ da UNYCAMP, ao fazer exposigio sobre o tema "0
Il PND ¢ a Administragao da Crise”, em reunido realizada pelo Ins ftuto de
Engenharia de Sio Paulo,’ hé poucos dias, afirmou textualmcnte' ' i N

*“Q 111 PND nao diz ¢ nio propde rigorosamente nada' émcon
sistente ¢ vazio de conteildo. O que ndo deve surpreender! aqucles :
que conhecem o pensamento de Delfim Netto, notabilizado pelasua -
profissio de f& de-que o processo politico ¢ ccondmico se decide no
dia-a-dia, no quotidiano da economia. Por certo ninguém desconhe-
ce a sua famosa frase: a tarefa de planejar é para economista desocu-
pado™.

- 8egundo o economista carioca, para se entender o processo pohucom
némico atual, ““do qual o IH:PND sio piginas em branco e que nio signt-
cam nada isoladamerite™ precisa-sc ter em mente a frase tio proferida ultima-
mente por polmcos economistas & cmpresanos “a economia bras:leua 5¢ eR-
contra em crise” K

Tanto sio proccdentes ¢3sas observagdes que no fecho do seu capxtulo
primeiro 1é-se que “'este Plano Nacional de Desenvolvimento € sobretudo um -
documento gualitativo que explicita a politica de desenvolvimento adotada ¢ -
seus desdobramentos. Defir nc objetwos. dtrctnzcs, critérios, mcd:daséms!m- -
mentos de agio”, :

Em suma € uma mera declaragio de intengdes.

Ao referir-se a0s seus qb]:thos eafatiza o Planc que "o rap:do chesci- -
mento da economia pode ¢ deve, portanto, ser conjugado com o obgenvu de
distribuir a renda gerada. Dentro deste principio, uma politica legmmae ¥ig-
vel de distribuigiio de renda deve incluir a manutencio das liberdades. dema- -

.craticas e politicas, inclusive com respeito a negociacBes salariais.”

Enquanto isso a nova I§j da politica salarial manteve um nivel baslam;c P
elevado de intervengiio estatal. Tanto assim que foram infrutiferos 08 ssfoms.
do MDB no seatido de adotar ¢ principio da negociagio direta dos r@;ustes e
avmentos salariais. -

Mais adiante, o Il PND salienta que “finalmente o objetivo de mclhorat B
a distribuigio de renda reforga a necessidade de se controlar perm angntemen—
te a inflagdo.” Mas, Sr. Ptes;dente a julgar pelos resultados obtidog! até ago- .-
ra, dificilmente o Govemo conseguara atingir esse objetivo, s¢ nio|
sua politica econdmica, pois enquanto o Presidente Figueiredo p viu, hé
pouco tempo, um indice inflaciondrio dc 50%, para o final do ano, aesta HIT
ra, a inflagio ja vltrapassa’esse percentual, esperando-se para ﬁns de ﬂb -
zembro que chegue a casa dos 70%. -

A meu ver, 0 aspecto mais positivo do I1i PND & a énfase quc procura .
dar ao compromisso com a‘democracia. Segundo ali se afirma * @#‘éa Go- .
verno, ¢ objetivo democr&ticﬁ ¢ indissociavel da idéia basica de mzlhorar a
qualidade da vida de todos qs hrasﬂexros, de democratizar as opor
de eliminar dxscnmmaeees,ﬁu preconceitos entre 08 brasileiros”
te, no campo politico propriamente dito, essas palavras vio pcl_',___
sentido, na medida enrque assistimos 3 obstinada proposta do

wdara -
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extinguir os atuais partidos, por simples dispositivo de lei, ao arrepio do texto
constitucional, sob o pretexto de instituir, no Pais, o pluripartidarismo.

O fato incontestavel, portanto, Sr. Presidente, Srs, Senadores, &€ que o
projeto do ¥ PND contém imperfeigiio técnica grave, qual seja a total ausén-
cia de metas quantitativas, mesmo que fossem apresentadas como meraos indi-
cadores, dentro das previses do Governo, pelo menos nos campos setorial e
regional,

Nem sei mesmo, se do ponto de vista constitucional essa proposicio
deva merecer a acothida do Congresso. Talvez, o melhor caminho fosse o Sr.
Presidente da Repiblica solicitar a sua retirada, para um resxame completo

do assunto, atento is ponderagdes dos técnicos ¢ dos politicos em torno de-

tdo imporiante matéria.
- Era o que tinha a dizer. {(Muito bem. Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Concedo 3 palavra ao nobre Se-
nador Evandro Carreira.

O SR. EVANDRO CARREIRA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca sessio
extraordiniria a realizar-se hoje, As dezoito horas ¢ trinta minutos, destinada
3 aprecia¢io do Projeto de Lei da Camara n® 54, de 1979, ¢ do Projeto de Re-
solugio n® 99, de 1979, '

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — José Guiomard — Eunice Michiles — Raimundo Pa-
rente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — Almir Pinto — José Ling — Jessé Freire — Cunha Lima —
Aderbal Jurema — Arnon de Mello - Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha —
Jodio Calmon — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Roberto Saturnino —
Itamar Franco — Amaral Furlan — Benedito Ferreira — Henrique Santillo
— Lazaro Barboza — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Ca-
matgo — José Richa — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Esté finda a Hora do Expedien-

te.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
Ftem 1:

Votagiio, em turno linico, do Substitutive da Cdmara ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 190, de 1976 (n°® 3.044/76, naquela Casa),
de autoria do Senador Italivio Coelho, que introduz parigrafo no
art. 84 da Lei n* 4.215, de 27 de abril de 1963, excluindo da incom-

" patibilidade prevista no caput do artigo os Vice-Prefeitos Munici-
pais, tendo

PARECER, sob n® 548, de 1979, da Comissio:

. — de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessio de 2 de outubro corrente,
tendo a votagio adiada para a presente sessio por solicitagio do Sr. Senador
Jarbas Passarinho.

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, o substitutivo da Camara
a projeto de Lei do Senado deveré ser votado, separadamente, por artigos,
paragrafos, incisos, alineas ¢ itens, salvo se aprovada solicitagdo para votagio
em globo.

Nesse sentido, foi encammhado 3 Mesa requerimento que seré lido pelo
Sr. 1#-Secrethrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 454, DE 1979

Nos termos do art, 321 de Regimente Interno, requeiro votagiio em glo-
bo do Substitutivo da Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
190, de 1976, que introduz paragrafo no art. 84 da Lei n® 4.215, de 27 de
abril de 1963, excluindo da incompatibilidade prevista no caput do artigo os
vice-prefeitos municipais.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1979 — Bernardino Viana.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — De acordo com a deliberagio
do Plenario, passa-se 3 votagio, em globo, do substitutivo,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo de Redagio.

E o seguinte o substitutive aprovadp

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AOQ PROJETO DE
LE1 DO SENADO
N¢ 190, DE 1976 ‘
{N? 3.044-B/76, na Cimara dos Deputados)

Dispde sobre a nio-incidéncin aos Vice-Prefeitos Municipais, da
incompatibilidade prevista no art. 84, item I, da Lein® 4,215, de 27 de
abril de 1963.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Introduz parigrafo no art. 84 da Lei n* 4.215, de 27 de abril de
. 1963, excluindo a incnmpatibilidade prevista no caput do astigo os
Vncc-Prefeltos municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Qart, 84 da Lei nv 4.215, de 27 de abril de 1963, passa a vigorar
acrescido do saguinte pardgrafo, numerado como § 19, renumerando-se para §
2¢ o atual parfgrafo Gnico.

“Art. 84,

" § 1* A incompatibilidade prevista neste artigo ndo atinge o ad-
vogado eleito Vice-Prefeito municipal, ao qual se aplica, no entanto,
¢ impedimento de que trata o inciso IIf do art. 85 desta Lei.”

Art, 2¢ Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicagio.
_Art. 3 Revogam-se as disposi¢hes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Item 2:

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 103, de
1979 (apresentado pela Comissio de Finangas como conciusio de
seu Parecer n® 835, de 1979), que autoriza o Governo do Estado do
Parani a realizar operagio de empréstimo externo no valor de US$
61,000,000.00 {scssenta e um milhdes de délares norte-americanos)
para financiar o 2° Programa de Rodovias Alimentadoras, tendo

PARECER, sob n* 836, de 1979, da Comissio:

— de Constituicio ¢ Justi¢a, pela consutucmnahdade e _]UfldlCl-
dade,

Em votacio.
Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO {MDB — ES. Para encaminhar a votagio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Abre-se 2 Ordem do Diz de hoje com a benesse do Governo Federal ao
Governo do Estado do Parani para a concluséic de um empréstimo externo
no valor de 61 milhdes de dblares norte-americanos, para financiar o 22 Pro-
grama de Rodovias Alimentadoras.

Sr. Presidente, esse empréstimo pode ter uma aplicagdo magnifica, pode
ser destinado ao auxilio 4 pobreza desvalida do Paran4, pode se destinar a ali-
mentar as criangas doentes, pode-se destinar aos doentes hospitalizados em
todos os hospitais do Parana; pode, Sr. Presidente, ser um auxilio as vitivas
carentes do Parané, pode ser um auxilio aos mendigos do Parand, mas & um
projeto altamente inflaciondrio. Por gue, Sr. Presidente? Comega por ai: &
um empréstimo externo, nds vamos ter.que pagar em ddlares, & época, com a
nossa moeda desvalorizada de quinze em quinze dias. Entdo, & &poca, iremos
pagar esses sessenta e um mithdes de délares, das arcas do nosso tesouro ge-
nerando, para cobrir a divida que, hoje, vai se negociar na base de sessenta e
um mithdes de ddlares.

Sr. Presidente, se o empréstimo for concedido em moeda nacional, tam-
bém & inflaciondrio, um pouco menof, mas &, também, inflacionario. Entio,
se nos atendermos a todas as criangas pobres do Parand, a todos os desvali-
dos, a todos os invalidos, a todos os doentes, a todos os hospitalizados do Pa-
rana, ainda ¢ inflacionério. Porque desatendemos a todos os brasileiros que
vivem de salario, aguamos o vencimento de todos os brasileiros que ganham
salario, porque desvalorizamos o salario gue o cidadio recebe das caixas das
empresas onde prestam Servigo,

Portanto, se nds contrairmos o empréstimo para auxiliar todos os doen-
tes do Brasil, ainda € inflacionario, porque atingiremos ¢ valor aguisitivo do
dinheiro, torna-se um meio de pagamento, ¢ isto inflaciona a nossa desvalori-
zada moeda.

Assim, continuo na minha luta, como ontem, como hoje, e amanhi, con-
tra esses empréstimos. Se fosse um empréstimo para o meu Estado, seria con-
tra. Mas os empréstimos que vém aqui sio para os Estados poderosos, como
s&o S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O
de V. Ex* ¢ o meu, Sr. Presidente, ndio vém agui buscar empréstimo, porgue
ndo tém padrinho, ¢ *Quem nio tem padrinho, morre pagio™.
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Sr, Presidente, devo declarar que o Sr. Delfim Netto nfio tem culpa neste
empréstimo, porque isto & do Ministro anterior a sua gestio. Dievo prestar
esta homenagem ao Ministro do Planejamento, Sr. Delfim Netto. Ele nos res-
pondeu que isto & inflacionério e que ia conté-lo,

O Senhor Presidente da Repiiblica tem uma mio muito leve para assinar
estas mensagens. Assina-as num ritmo de 15 mensagens por dia, sdo autori-
zagoes de empréstimos aos Estados ¢ Municipios, Nés tivemos aqui na nossa
pauta, num dia de sesso, 15° ‘pedidos de empréstimos enviados & Casa pelo
Senhor Presidente da Rephblica. Nés lutamos contra a inflagio. O nosso
ponto de vista € que qualquer dinheiro que se jogue em circulagio, sob quai-
quer titulo, em qualquer hora, ¢ em qualquer lugar, reverte-se em aguamento
do poder aquisitivo da moeda do assalariado deste Pafs.

Portanto, Sr. Presidente, podia ser o empréstimo até para o Bispado, eu
seria contra. Até para o Cardeal, eu seria contra. Para a Igreja, eu seria con-
tra.

O Sr. Pedro Simon (MDB — RS) — E o Exército?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Para o Exército, contra.
Seria contra todos, St. Presidente, porque & um ponto de vista. £ um ponto de

vista, & um principio. .

O Sr. Pedro Simon (MDB — RS) — Nio agradece a colaboraglio?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB -— ES) — Agradego a V. Ex*, nobre
Senador Pedro Simon, em me advertir de que o empréstimo ao Exército, tam-
bém, & inflacionério. Agradego esta feliz lembranca. Mas, seria contra tam-
bém. -
Assim, Sr. Presidente, permaneceremos com este ponto de vista, con-
trério ao empréstimo, porque & inflacionfrio e & neste sentido que serd o meu
voto.

Ontem, o ilustre Lider do meu partido, Senador Paulo Brossard, tam-
bém se associou 3s minhas idéias, e o nobre Vice-Lider Lazaro Barboza, tam-
bém, perfithou a mesma atitude e as mesmas idéias. Assim continuaremos, Sr.
Presidente, ndo somos madeira que engambela vento, que se curva para o
vento passar: ou o vento nos quebra ou nds resistiremos ao vento.

Portanto, contra o empréstimo do Parand. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Em votagiio o projeto.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Pego a palavra para enca-
minhar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Para encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Lider Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA. Para encaminhar a
votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A posigio do nobre Senador Dirceu Cardoso & coerente, S. Ext tem
mantido a mesma posiclic ao longo de todo o tempo.

Mas, eu faria uma consulta a Lideranga do MDB: se vamos ter que votar
matérias dessa natureza, eventualmente, quando a bancada majoritaria esti-
ver aqui engajada na presenga e ao chamamento do seu Lider, ou se isso €
uma posigdo que o partide da Oposigio adota, de linha filoséfica.

Porque, a acreditar na colocagio do nobre Senador pelo Espirito Santo,
todos os empréstimos solicitados receberfio de $. Ex* a mesma observagio ne-
gativa, a mesma condenagio, pois, todos serio, segundo S. Ex*, fontes ali-
mentadoras avténomas de inflagdo.

Quando tivemos aqui a minha bancada mpbilizada para votar, ¢ eu po-
dia er votado os projetos que desejasse votar, impondo a maioria que tinha
minoria que aqui se encontrava, eu fui suficientemente sensivel ao apelo que
me foi feito, para deixar de fazer certas votagGes.

Acho que isso faz parte do nosso entendimento civilizado. Poderia ndo
ser sensivel e dizer que haveria prejuizo para a pauta e insistir na votagio ime-
diata guando tinha evidente maioria no Plepério.

Essas solicitagdes de empréstimos tém sido discutidas aqui ha muito tem-
po. Pertencia & Comissdio de Economia e nessa comissio se discutiu, sistema-
ticamente, — lembro-me que a ela pertenceram, na ocasido, pelo MDB, o Se-
nador Marcos Freire, Senador Franco Montoro, Senador Roberto Saturni-
no -, ¢ em regra aprovavamos o pedido, embora considerando que era preci-
50 estabelecer determinados critérios, através dos quais o Senado se sentisse
inteiramente 4 vontade para dar o seu voto.

Se o problema & este, entio eu me oferego A Lideranga do MDB para que
cheguemos a esses critérios: Mas s¢ o problema & ao contrério, & definitivo,
porque todo empréstimo serd considerado uma fonte autdnoma de inflagio ¢
como tal recusado, entdo eu gostaria, como Lider, de saber da posigio do
Partido da Oposigdo. Acho que & justo que en pe¢a essa definigio, porque,
neste caso, eu me prepararei para votar arregimentando a Maijoria.

Eu preferiria que o nosso entendimento fosse mantido como tem sido
mantido até agora, porque quando a Maioria usa obstrugio, se declara que &
uma politica nociva ¢ se brinda a Majoria com alguns adjetivos duros: quan-
do a Minoria, a Oposigio usa a obstrugdo, diz que &-a su4 arma.

Nés ndo vamos.votar, pravavelmente, hoje, de novo, esses dois emprésti-
mos que estio ai colocados. ,

MNaturalmente os trés Senadores do Parané tém pontos de vista p\:ssoais_
a este respeito. Dois pertencern a0 MDB ¢ um pertence 8 ARENA; ¢, il con-
seqiiéncia, eles poderiio dizer se um pro;eto desta natureza se justifical ounﬁo, o
para o seu Partido, se justifica ou ndo para o seu Governo. E, na m it dn
que atrasarmos, o atraso, este sim, serd duplamente prejudicial, ndo’ sﬂ;mr-

que ¢ valor do dolar aumenta na proporgio em que as minidesvalotizaghes: - :

acontecem, como também, porque a cada momento em que o planejanieiitd ¥
feito a valores correntes, tem gue se reajustar para os valores do momento ém:
que ele vai ser aprovado. .y
E nés, no que nio podemas ficar, no meu entender, & a votar matéria des-‘
sa natureza, segundo 05 nossos humores de cada momento. Por isso, comeeei
dizendo, ¢ o nobre Senador Dirceu Cardoso nio me ouviu, porque estava
uma pessoa conversando com éle, que respeito a coeréncia de S. Ex*, mas,

-acho que esta posigio ja foi estudada muitas vezes, nds sabemos quéum em-

préstimo desta natureza passa por todos os 6rgios da economia do Governo
e somente quando o empréstimo & considerado suscetivel de ressascimento, &
que ele & encaminhado ao Senado, quando ultrapassa o limite a que t§in direi-
to as Prefeituras ¢ os Estados. Quer dizer, nem mesmo a atitude quc  Senado
possa ‘tomar, criando obstaculos a empréstimo desta natureza, seria vantajo-
s para o ponto d¢ vista do nobre Senador Dirceu Cardoso, porgue nés 86
tratamos dos empréstimos que ultrapassam o limite permissivel ao Execuh- .
vo. Portanto, mithares de empréstimos devem estar sendo feitos no mesmo
sentido.

Tenho parttcularmcnte um ponto de vista -— podera alguem cstranhar'
que eu o tenha como Lider, mas acho que tenho direito de té-lo cqma Lider
no momento que o assunto sgja do men alvedrio e do meu Julgamenﬁo pessoal
— de que, quando nos chegamos a déficits de tesoura da ordem de 3,3,6% do
Produto Nacional Bruto, nés precisamos compreender que af estd um ele-
mento auténomo de inflagdo extremamente grave; € talvez seja um Somatorio
de todas essas parcelas, inclusive esta.

Houve, a cpoca, na Comissio de Economia, uma idéia, se nao gston
equivocado, de criar uma subcomiss3o para analisar esta questiio s_chegar a
critérios definitivos, porque o que nds recebemos agui ¢ uma documentagio -
que passa pelo Banco Central, passa pele Ministério da Fazenda, declara que
o Estado tem viabilidade para endividar-se porque tem condicSes ds pagar o
débito e que o emprego dessa verba ndo & suntpario, & feito em béneficio da
populagio, & feito em instalagGes de Agua, instalagdes de esgoto, asfaltamento
de ruas, nio & feito em obras supérfluas,

Até que ponto o Senado Federal pode estar prejudicando com uma atitu-
de dessa natureza ou ndo os Estados que ora véem os seus projetos aprova-
dos, ora véem outros Estados com os seus projetos trancados, até que ponto,
pergunto eu, isto & justa?

- Era esta a colocagio que queria fazer & nobre Bancada da Mmona
{Muibo bem!) "

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) - Pego a palavra para encamlnhar a
votagio, Sr. Presidente, i

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Marcos Freire, para encammhar a votagéo.

O SR. MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QU;E ENTRE-
GUE 4 REVISXO DO ORADOR; SERA PUBLICADO PO“STERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao nobrc Se-.
nador Leite Chaves, para encaminhar a votagao.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR. Para encamlnhar a votaqao ) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E da competéncia constitucional do Senade aprovar os pedidos de em-
préstimo de origem externa. Essa competéncia também se elastece a0s¢asos
de consolidagio de divida interna dos Estados ou dos Municipios.

Hé trés anos, as Comissdes especificas do Senado, sobretuds a de Jus-
tiga, era muito critetiosa no que diz respeito i constatagio da capacidade do
endividamento do Estado ou do Municipio. E quando a pretensio ultrapas-
sava os limites da concessio, a Comissio se manifestava conira, pedindo es-
clarecimentos. Era uma fase ainda anterior & essa “abertura” ¢ o Governo
ndo tolerou esse comportamento constitucional do Senado; aﬁlerou 4 reso-
luglio, determinando que emptéstimos de origem do FAS nﬁqimavam cir-
cunscritos aquelas determinantes regimentais. I '
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Entretanto, vem a Plenério, com freqiléncia, a apreciagio de emprésti-
mos dessa natureza, inclusive este do Parani. Nio esposamos aqui a opinifio
dos companheiros, mesmo naquela Comissdo, de que devemos negar tais fi-
nanciamentos porgue a divida dos Estados e dos Municipios se elastece de-
mais ¢ 0s comprometem por forma acentuada. Nds entendemos que cada
caso deva merecer um exame i parte. Neste caso do Estado do Paranj, o em-
préstimo destina-se 4 construgio de estradas,

Att 1974, Sr. Presidente, 0 Parani embora tendo quase que esse poten-
cial do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, néo tinha sequer 1/4 das estra-
das de Minas e do Rio Grande do Sul. Sendo um Estado agricola, estava so-
frendo sérias limitagdes na exportagdo de sua produgio agricola. Somos res-
ponsaveis por 20% da produgio de grios do Pais, € 0 nosso nlmero de estra-
das, o nosso percentual, ndo chega ao minimo exigivel para um Estado que
tem uma destinagdo dessa natureza.

Entido, fomos favorével 3 aprovagdo desse projeto, & sua finalidade & de
manifesta indiscutibilidade. O Estado carece desse empréstime, embora seja-
mos opositores ou sejamos adversarios do Governo do Estado e pio tenha-
mos, neste caso, recebido maiores informagdes, mais detalhadas informagdes
sobre o objeto ou a extensdo dessas estradas, a que se destina esse emprésti-
mo, n6s nfio poderiamos deixar de votar favoravelmente pela sua acolhida. E
assim temos procedido sempre, nesta Casa. Acho que, digamos, um Pais
como este, carente de recursos, nao pode prescindir de financiamento exter-
no. Agora, descute-se a qualidade, a natureza, a finalidade da inversdo a que
se destina o empréstimo. Por exemplo: para agueles vultosos empréstimos,
para aquelas vultosas e exageradas atividades, a que se votaram os emprésti-
mos que o Governo tomou no passado, nds éramos contra, mas para estra-
das, sobretudo estradas vicinais, em Estados assim, que vivem asfixiados pela
impossibilidade de escoarem a sua produgdo, Sr. Presidente, eu creio que a
Casa ndo teria condigdes de se manifestar contra. Alias, fago até um apelo 4
minha Bancada, no sentido de que vote o empréstimo. (Muito bem!)

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Sr. Presidente, pego a palavra,
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra, para enca-
minhar a votacio, ao nobre Senador José Richa, ¢, em seguida, ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves.

O SR. JOSE RICHA (MDB — PR. Para encaminhar a votagdo. Sem re-
visdo do crador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Nio era minha intencdo discutir esta matéria, por duas razdes: primeiro,
porque eu hio queria tomar o tempo guando o Senado tem tantas matérias im-
portantissimas para serem analisadas, discutidas ¢ votadas, ¢, segundo, por-
gue matéria desta natureza tem tido, até agora, uma tramitagdo tdo pacifica,
tdo trangilila, nesta Casa, que nem me preocupei em discuti-la.

Entretanto, como fomos, aqui, tanto pelo nobre Lider da Maioria como
p=lo nobre Lider, em exercicio, da Minoria, instados, interpelados, a manifes-
tar a nossa opinido, cu gostaria de manifestd-la, dizendo que sou a favor da
aprovagio do projeto, e, entendi ser até desnecessiria minha manifesta¢io,
aqui, uma vez que ja havia esgotado 2 minha participagio, com refagdo a este
projeto, porgue j4 o havia feito na Comisséio de Finangas quando, como Re-
lator, dei o meu parecer favoravel & aprovaciio desta matéria, 1a. Nesta hora,
repito, instado pela minha propria Bancada, que diz que votard de acordo
com 0 voto dos dois representantes — ou dos trés, se aqui, também, estivesse
o terceiro representante do Parand, — quero, entdio, pedir 4 minha Bancada
que vote a favor, ndo sem antes registrar a minha posicio, Sr. Presidente, po-
sicio que tenho defendido nas comissdes €, agora, quero fazé-lo no plenério
do Senado. :

Na Comissio de Economia, que tem a incumbéncia de analisar os em-
préstimos internos, dei a todos os projetos, de que fui incumbide para relatar,
parecer favordvel, porque entendi que era preciso devolver — guando se tra-
tava de empréstimo do Governo Federal a prefeituras municipais — uma par-
te daquilo gue através da reforma tributiria o Governo centralizou na Unido,
deixando para os municipios recursos minguados, insuficientes para atender
s necessidades minimas e basicas de cada municipio,

Assim, a mim me pareceu que eu devesse, por uma questio filosdfica,
ser, genericamente, a favor de todos os empréstimos do Governo Federal a
EOVErnos municipais porque, primeiro, repito, estariamos devolvendo um
pouco daguilo que foi retirado dos municipios. Segundo, até mesmo por que
acho que a aplicagdo feita pelas prefeituras municipais, desculpe-me a nobre
Lideranga do Governo, s¢ niio concorda comigo — nos tltimos anos, sobre-
tudo, estd mais do que comprovado que o bom-senso na aplicagio de recur-
sos tem sido maior dos governos municipais que do proprio Governo Fe-
deral. E estdo af todas essas obras suntuérias a demonstrar. Entfio a mim, fi-
losoficamente, & muito mais conveniente — € por isso tenho dado nfio s6 pa-

recer favorivel, e os meus companheiros e colegas, membros da Comissdo de
Economia sdo testemunhas da minha posigdo, quando tenho sistematicamen-
te defendido a concessdo de empréstimos a todas as prefeituras municipais.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) —= O que & consenso na Comissio,

O SR. JOSE RICHA (MDB — PR) — Exatamente, como diz ¢ nobre
Senador Marcos Freire, & um consenso ja na Comissho. E quero aqui também
louvar a posicio do Senador Teotdnio Vilela que, como Presidente da Comis-
silo de Economia, face 4 avalanche de projetos de concessdo de empréstimos,
¢ face 4 falta de recursos para uma anélise mais profunda de cada um desses
projetos, nés vamos disculir o estabelecimento de um critério para a conces-
sdo desse financiamento. Mas no momento, enquanto estiver em vigéncia esta
Reforma Tributéria, a minha posigdo pacifica e tranqiiila é de conceder todo
0 tipo de empréstimo interno do Governo Federal para governos municipais.
Porque seria devolver um pouco daquilo que ilegitimamente o Governo Fe-
deral tem tomado dos Municipios. Entdo, ao invés de ficarem ai os recursos
caoncentrados nas mios do Governo Federal, para obras sunluérias, vamos
dar um pouco aos municipios, para obras infra-estruturais carentes na esma-
gadora maioria dos municipios brasileiros.

Sr. Presidente, quero aqui fazer uma ressalva, a de que tenho duvida
quanto 4 concessdo de autorizagio para concessfio de empréstimos externos.
E neste passo, estou com o Senador Dirceu Cardose, em tese, guando ele le-
vanta a questdc, a meu ver, com muita pracedéncia de que estamos, numa
hora dificil para a economia brasileira, contribuindo para o agravamento da
inflagéo.

Sr. Presidente, entendo ser de todo conveniente a aprovagiio deste proje-
to do Parana, pelo precedente de tantos outros para outros Estados que tém
sido aprovados, inclusive com o meu voto, a pedido de companheiros meus
de outras representagdes estaduais. E fago um apelo para que também este
projeto seja aprovado, para que esses recursos possam servir ao meu Estado,
na construgdo de estradas alimentadoras.

Sr. Presidente, se tantos foram os projetos aprovados concedendo em-
préstimos para Estados, nenhum deles talvez se justifique mais do que esta
concessio ao meu Estado, quando esté Ja especificado no empréstimo, que
ele se destinard A construgio de estradas alimentadoras,

E um Estado como o Parani, que este ano serd responsivel por 26% da
produgiio agricola brasileira, & evidente que tem de possuir recursos pata a
construgiio dessas estradas alimentadoras.

Quero deixar também fixada a minha posi¢lio neste particular de que se
chegou a este ponto de precisarmos, num momento dificil para a economia
brasileira, recorrer a empréstimas externos para construgio de estradas ali-
mentadoras, foi por inciiria dos Governos, tanto federal como estadual, dei-
xando que, num Estado da importincia do Parand, o problema s¢ agravasse a
tal ponto de, num momento como este, conscientemente estarmos contribuin-
do para a inflagdio, mas considerando que € imprescindivel a construgio de
estradas alimentadoras para escoar a nossa produgdo agricola.

Sr. Presidente, aqui fica 0 meu apelo, principalmente, 4 minha Bancada
para que vote a favor deste projeto, e, também, a nossa posigdo, de que nds
temos de rever, sobretudo os empréstimos externos e concentrar 0s poucos re-
cursos internos — e exatamente por serem poucos — em obras essenciais.
Obras importantes existem muitas, mas obras essenciais vai do bom-senso de
quem estd administrando elégé-las adequadamente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves, para encaminhar a votagdo.

O SR. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA. Para encaminhar a vo-
tagdo. Sem revisdo do orador) — Sr, Presidente, Sts. Senadores:

_Creio que esta matéria ji estd suficientemente esclarecida, ndo 56 pelas
intervengdes, hoje, na apreciacio da Ordem do Dia, como também ontem,
quando idéntico assunto foi colocado em debates. Nos tivemos eportunidade
de ouvit, além do nobre Senador Dirceu Cardoso, também uma intervengio
muito licida do Senador José Lins, que espancou de uma vez tedas as ale-
gagdes.de uma possivel influéncia desses empréstimos no processo inflacio-
nério, como foi colocado na tdnica do pronunciamento do ilustre represen-
tante do Estado do Espiritc Santo.

» A matéria estd de certa maneira superada, Sr. Presidente, porque, sendo
um assunto técnico, ndo esté colocado em termos partidarios, como ja acen:
tupu ¢ nobre Senador Marcos Freire, Nao estd colocado em termos parti-
dérios, no plendrio, ndo o foi colocado nas comissdes técnicas. Na Comissdo
de Finangas, onde relatou ¢ pedido o nobre Senador José Richa, do Parang, a
degisdo foi uninime; na Comissdo de Constituigiio e Justica, onde foi relator
do processo o nobre Senador Hearique de La Rocque, a decisdo também foi
uninime; undnime foi a decisdo com relac#io ao item 3 da pauta, que &, tam-
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bém, emprestimo destinado ao Estado de Santa Catarina, do qual foi relator Sdo o5 seguintes os itens cufa votagdo € adiada:
o nobre Senador Affonso Camargo; como, também, n3o houve divergéncia, —3—
Sr. Presidente, na apreciagiio dos pedidos formulados pelas prefeituras muni- ) . .
Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Resoluglio nr.104, de 1979

cipais de Iratinga e de Poxoréu, em Mato Grosso,

E evidente que essa matéria tem que se ater aos termos de uma Reso-
lugiio do préprie Senado. O Senado Federal, através da Resolugdio ne 62, de-
peis modificada pela Resolugio n* 93, estabeleceu as normas para a trami-
tagio, nesta Casa, de pedidos de concessio de empréstimos a prefeituras e a
Estados, normas severas que tém sido aplicadas, também, com severidade,
pela Comissiio Técnica, a Comissfio de Economia, cabendo a4 Comissdo de
Constituigio e Justiga, apenas, examinar a juridicidade ou constitucionalida-
de da resolugdo que vem da outra comissdo desta Casa.

Ademais, Sr. Presidente, a tramitagdo estabelecida na area do Poder
Executivo &, também, muito cuidadosa, ¢ visa a verificar a possibilidade de o
Estado ou a prefeitura contrair um empréstimo, atender as condi¢des do con-
trato, efetuar os pagamentos regulares, sem compromeler a execugiio do orga-
mento da prefeitura e do Estado, enfim, sem-comprometer 0s outros encargos
dessas entidades. Tanto assim, Sr. Presidente, que a exposigio de motivos en-
caminhada ao Governo Federal & instruida com um decreto legislativo em al-
guns estados, conforme dispde a Constitui¢iio, ¢ em outros, com lei estadual
autorizativa da contratagio do empréstimo. No caso do Parané, € a Lei esta-
dual 7.157, de 1979; também, em relagio a Mato Grosso, h4 lei autorizativa
das Cdmaras Municipais. O processo & encaminhado pelo Poder Executivo,
pela Presidéncia da Repablica, ao Banco Central. Num empréstimo interno,
a CEMPEX, a comissdio propria, examina e verifica se estd nos limites de en-
dividamento do Estado. Por fim, o processo vaj ao Conselho Monetéario Na-
cional ¢ o Conselho Monetario Nacional examina, aprovando ou nido; apro-

~ vando, remete-0, através do Ministro da Justiga, & Presidéncia da Republica,
que, por sua vez, em exposi¢do de motivos, encaminha ao Senado. Em aqui
chegando, o processo serd examinado em face do que dispdem as resolugdes
desta Casa.

Parece-me, pottanto, um teceio infundado, Sr. Presidente, negar emprés-
timos a prefeituras e Estados para obras piblicas indispenséveis, cujo mérito
estd evidenle aos olhos de todo o mundo: construgio de estradas de rodagem,
melhoria e conservagio de estradas ji existentes, obras de infraestrutura de
saneamento bsico, inclusive de esgoto, como estd aqui declarado em alguns
processos.

Parece-me que seria, realmente, um etro grave desta Casa truncar esses
processos, negar aprovagio e colocar os Governgs, ou as prefeituras, numa
situaciio extremamente delicada. Alids, 0 nobre Senador Marcos Freire deu
um argumento que me parece, também, decisivo na analise dessa matéria: &
que os representantes do Estado de Mato Grosso nesta Casa — ¢ esta Casa
representa a Federagio — ¢ os trés Senadores pelo Estado do Parani estio
inteiramente de acordo com o empréstimo: os Senadores do Estado de Santa
Catarina estdo intciramente de acordo com o empréstimo a Santa Catarina;
o0s Senadores do Estado do Mato Grosso estdo inteiramente de acordo com o
empréstimo destinado &s prefeituras. Entiio, siio 9 Senadores, membros desta
Casa, quase que uma sexta parie desta Casa, inteiramente de acordo com is-
so, independente de partido, de compromisso partidario ou filiagdo parti-
daria, apés o pronunciamento das comissoes técnicas, como acabei de eviden-
clar,

De sorte que a posigdo do nobre Senador Dirceu Cardoso & uma posigio
pessoal, que respeitamos, mas também creio que §. Ex*, com seu espirito de-
mocrético, deve respeitar o ponto de vista da maioria, a maioria da ARENA
¢ a maioria do MDB, e nfio criar um obsticulo intransponivel 4 apreciagio
déssa matéria num prazo rapido, porque nio seria uma deciso nem uma po-
sicBo democratica, portanto, neste caso, incompativel com a formacéo de S.
Ex* §. Ex* declara o seu voto, Sr. Ex? & volo vencido, mas apelo a S. Ex* que
ndo impega que o Senado, através dos seus componentes presentes a esta
reunifio, possa resolver com presteza este assunto, €omo nos parece de inteira
Justica. (Muuo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Em votagiio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como s¢ acham.
(Pausa.}

Aprovado.

O Sr. Dirceu Cardoss (MDB — ES) — Sr. Presidente, requeiro verifi-
cagio da votagio.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto) — A Presidéncia constata a inexis-
téncia de quorum, em plenario, para deliberagio, raziio pela qual deixa de
proceder a verificaglio solicitada. A votagio da matéria fica adiada para a
préxima sessdo ordinaria, juntamente com os itens 3 a 6 da pauta, que estio
em fase de votagdo.

(apresentado pela Comissio de Finangas como conclug@®:-de seu Parecer
n¢ 837, de 1979), que autoriza o Governo do Estado de¥anta Cataring a rea-,
lizar operag@o de empréstimo externo no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte
milhdes de dblares norte-americanos) destinado a ﬁnanmar a execuglio de
obras em setores prioritarios, tendo i
PARECER, sob 0° 838, de 1979, da Comissio: i
— de Constituigiio ¢ Justica, ptla consutumonahdade e }undlculade

—_ —

Votagdo, em turno dnico, do Prajeto de Resolugdo n® 61, de 1974 (apre- .
sentado pela Comissdo de Legislagdio Social como conclus@o de seu Parccer
n® 566, de 1979), que autoriza a alienaglio de terras publicas, no Munigipiode
Sdo Felix do Xingu — PA, 4 Construtora Andrade Gutierrez S.A. p}gm im-:
plantagiio de projetos de colonizagio, tendo

PARECERES, sob n?% 567 e 568, de 1979, das Comlssﬁﬂs

— de Constituigio e Justiga, pela CO“StltUClOﬂﬂm e

— de Agricultura, favorével, com voto venc1d0$ Senador José Richa.

Y S

Votagdo, em turno Gnico, do Reguerimento n* 278, de 1979, do Senador
Leite Chaves, solicitando, nos termos do art, 418, inciso I, do Regimémo In-
terno, a convocaglo do Senhor Ministro de Estado da Indastria e do Comér-
cio, Jodo Camilo Penna, para prestar esclarecimentos, perante o Senado Fe-
deral, sobre o empréstimo concedido 3 COPERSUCAR ¢ ao-Grupo Atalla.

—_6—
Votagao, em turno bnico, do Requerimento n? 449, de 1979, do Senador

Humberto Lucena, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
do discurso proferido pelo General Antdnio Carlos de Andrada Serpa, Che-.

fe do Departamento de Pessoal do Exército, por ocasido de solenidade co- -

memorativa do aniversario daguele setor do Ministério do Exércitg.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Passaremos pois, a0 Jtem 7:

Discusséo, em turno fnico, do Projeto de Lei da Camara n® 37,
de 1978 (n® 2.252/76, na Casa de origem), que dispde subrc pro-
tecio contra incéndios, tendo

PARECERES, sob nv 513 a 516, de 1979, das Comissties:

-~ de Constitwicio e Justica — 1% pronunciamento: pela consti- -
tucionalidade ¢ juridicidade do projeto; 2° pronunciamento: pela
constitucionalidade ¢ juridicidade do Substitutivo da Comissﬁo de
Finangas;

-- de Transportes, Comunicacdes ¢ Obras Piblicas {ouwdo o
Ministéric da Justiga), contririo; e

— de Financas, favoravel nos tcrmos do Substitutivo gue apre-
senta.

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 19-Secretério.

£ lida a seguinte
EMENDA N¢ 2 — Substitutiva

Ao Projeto de Lei da Cimara n® 37, de 1978, que a(abekoe Nu-
mas Gerais de Protecio contra Incéndio.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Esta lei estabelece as medidas gerais de protegio contl'a mccn- :
dio, em edificagdes de qualquer natureza, ressalvadas as residéncias’ umfaml- .
liares.

Paragrafo dnico.  As instalagdes e os espagos a céu aberto, destinados a
processamentos industriais ou a depésitos de mercadorias, sio abrangidos
pela presente lei,

Art. 2* Sdo condigBes de seguranca contra incéndio em edificagdss,
exigiveis nos casos ¢ na forma que dispuser a regulamentagio desta Lei:

I — estruturas, resistentes ao fogo, dimensionadas segundo a ocﬂpacﬁo e
carga-incéndio;

[f — emprego de materiais ¢ técnicas adequadas a impedir ou wtardar a
expansdo ou propagagio das chamas, bem como a liberagio de gases £ pro-
dutos agressivos;

[Tl — limitagio de carga-mccndm a nivel compativel com as caraclerisu-,
cas da edificagiio;

IV — elemento construtivo resistente ao fogo, com minimo de 1,00m de
altura e espessura de 0,15m quando em conereto, ou de 0,25m quando em al- .

" venaria, incluido o revestimento, ou ainda em outro material com dspessurs
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compativel, que propercione resisténcia ao fogo, durante pelo menos uma
hora, entre os vios de iluminagio de dois pavimentos consecutivos, para evi-
tar a propagagio’ ﬁemgal do fogo, podendo ser substituido por elemento
construtivo resistenté 4o fogo,, com projecio horizontal que atenda & mesma
finalidade;

¥ — péra-raios ou sxslcmas de aterramento, quando a ocupagdo, altura
ou drea construida exigirem a sua jnstalaciio;

¥1 — bases ou nichos de concreto, quando prevista a instalagio de apa-
relhos de ar condicionado nas paredes externas;

VII — escada enclausurada, com ou sem antecdmara, separada da 4rea
Gtil por portas corta-fogo, para utilizagdo normal ou em emergéncia, em ni-
mero, localizag@o, tipo e dimensdes, determinados em fungo da ocupagdo do
imével;

VIl — escada externa, dotada ou ndo de porta corta-fogo, localizada
em parede que ndo apresente aberturas que impegam a sua utilizagio em
energencia;

IX — saidas em nlmero, tipo ¢ dimensdes calculadas em fungio da ocu-
pagio ¢ lotagio estimadas; '

X -— iluminagio e sinalizagdo de emergéncia, de operagio autdénoma,
para facilitar e orientar a evacuagiio de pessoas, quando a ocupagio, altura
ou 4rea construida exigirem a sua instalagio;

' X1 —avisadores de incéndio, de acionamento manual;

X1f —meios de comunicagdo direta com o Corpo de Bombeiros; .

X{II — gerador de emergéncia com capacidade para acionar, no mini-
mo, um elevador de seguranca, e permitir, eventualmente, a iluminagio de vi-
gia ou emergéncia, quando, em raz3o da ocupagiio, ajtura ou &rea construida,
for exigida protecio especial;

X1V — sistema adequado que permita, em caso de emergéncia, a chama-
da dos elevadores. ao nivel da saida principal, € a sua imobilizagio;

XV — instalagdes automaticas ou sob comando, de combate a incéndio
por meios de 4gua ou de outros agentes extintores;

XVI —sistemas automiticos de detecglo e alarme;

XVH — lotagdo dos locais de réunido de pablico, em razdo da ocupagio,
altura ou érea construida;

XVIII — extintores, portateis ou sobre rodas, em nimero, tipo e capaci-
dade adequados;

XIX —canalizagiio seca provisoria, durante o periodo de construgio,
para permitir a utilizagdo de igua com pressdo adequada, pelo Corpo de

- Bombeiros.

§ I*  Asedificagdes consideradas de risco especial, ou de area construida
igual ou superior a 750m?, ou quando a altura do iltimo piso for superior a
12m, em relagio do piso mais baixo, deverdo ser dotadas de:

a) reserva de dgua exclusiva para combate a incéndio;

b) hidrantes constituidos de vilvulas e conexdes do tipo engate-ripido,
de 63mm, abastecidos por canaliza¢des de didmetro nunca inferior a 63mm, e
em nimero suficiente para que suas mangueiras possam atingir os pontos
mais afastados nos respectivos pavimentos, com vazdo e pressio adequadas;

¢) mangyeiras de no miximo 30m de comprimento ou de 2 secgdes de
15m, cada, equipadas com conexdes do tipo engate-rapido e esguichos, po-
dendo ser, em determinadas ocupagdes, substituidas por carretéis de mango-

tinhos semi-rigidos, de alimentagdo axial ou direta, dimensionados e instala- .

dos obedecendo a norma especifica.

§2v As exigéncias referidas no pardgrafo anterior poderdo ser dispensa-
das no todo ou em parte da area quando a 4gua ndo for o agente extintor
adequado ou onde, em razdo da ocupacdo; ndo se justificar seu emprego.

§ 3* Os recipientes de gas liquéfeito de petréleo deveriio ser instalados
em dreas que nio oferegam risco 4 seguranga.

Art, 3* O pesscal diretamente ligado 4 administragio, vigilancia ou
manutencio de edificagdes e instalagbes industriais devera ser instruido em
medidas de prevengio e combate a incéndios, e na utilizagho dos equipamen-
tos instalados.

Art. 42 Os codigos de obras e putras disposi¢des legais sobre protegio
contra incéndio deverfio adaptar-se ao estabelecido nesta Lei e na sua regula-
mentagio,

Art. 5¢ Os projetos ja aprovados, as edificagdes em construgiio e as
existentes deverdo adaptar-se 4s medidas de protegiio conira incéndio previs-
tas na presente Lei e na sua regulamentagio.

Art. 6 Compete ao Corpo de Bombeiros, por intermédio de seus or-
gios técnicos, além das suas missdes precipuas de combate a incéndio, busca
¢ salvamento, o seguinte:

| — aprovar os projetos de protegio contra incéndio, acompanhar a exe-
cuglo das instalagdes pertinentes e expedir certificado de aprovagdo;
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11 — inspecionar as edificagdes e respectivo uso, no que se refere s con-
digdes de protecdo contra incéndio, bem como vistoriar os locais improvisa-
dos ou de ocupagio temporaria, destinados & realizagio de atividades recrea-
tivas, desportivas e, culturais;

111 — expedir notificagdes concedendo prazos para que sejam sanadas ir-
regularidades;

IV — determinar a desocupacdo das edificagdes em caso de perigo imi-
nente de risco de vida;

V — requerer ds autoridades competentes aplicagio de outras sangdes
Jjulgadas necessérias, inclusive embargo de obra;

VI — vistoriar locais de sinistros ¢ emitir laudos;

VIl — aplicar as seguintes penalidades:

a) multas varidveis de 1 a 100 vezes o maior valor de referéncia em vigor,
nos casos de infragio da presente lei, a serem recolhidas aos cofres murici-
pais, levando em conta, na sua fixagéo, a gravidade da infracfio, a reincidén-
cia ¢ a condigio econdmica do infrator;

*b) interdigdo de local.

Parégrafo dnico. Nos municipios onde nfo houver unidade de Bom-
beiros, a autoridade responsavel pela expedigdo de alvards de construgio ou
utilizagio exigira certificado de aprovagdo expedido pela unidade do Corpo
de Bombeiros mais proxima,

Art. 7*  Nas arcas urbanas, os. servigos de abastecimento de agua asse-
gurardo o seu fornecimento em condigdes de possibilitar ao Corpo de Bom-
beiros a eficiente operagdo de seus equipamentos,

Art. 8° Nas areas ndo urbanas, no planejamento de conjuntgs habita-
cionais, nos loteamentos, nos prédios isolados, nas indastrias ou instalagdes
que apresentarem riscos, devera ser prevista rede de abastecimento de &gua
para utilizagio. pelo Corpo de Bombeiros,

Art. 9 £ obrigatéria a instalagio de hidrantes urbanos préximos as
edificagdes de grande risco, quando julgadas insuficientes as instalagdes exis-
tentes.

At 10, Sera estabelecido sistemna de controle do corsumo de energia
elétrica para impedir seja ultrapassada a capacidade da instalagfio original.

Art, 11. Ser4 obrigatdrio o cumprimento das Normas Brasileiras relati-
vas i protegio contra incéndio apliciveis 4 construgiio civil e instalagdes in-
dustriais, conforme previsto na Lei 5.966, de 11 de dezembro de 1973,

Art. 12.  Os equipamentos, aparelhos ou materiais de protegio contra
incéndio, que sejam de uso obrlgaténo, deverdo possuir “Marca de Confor-
midade”.

Art. 13, As autoridades federais, estaduais e municipais deverio etabo-
rar programas, objetivando criar, nas populagdes, mentalidade de prevengiio
contra incéndio,

Art. 14. O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei no prazo de 180
dias. .

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16. Revogam-se as disposigfes em contrério.

Justificacio

A presente emenda substitutiva tem por fim discipiinar, em termos mais
adequados 2os objetivos a que se propde, a matéria refativa 2s normas gerais
de protegdo contra incéndio.

De fato, as razbes que determinaram a elaboragiio do projeto s@o de tal
ordem evidentes que impdem solugdes proprias ao estabelecimento de um sis-
tema de seguranga bastante especioso € altamente técnico.

Assim, mantidos os objetivos fundamentais do projeto, busca-se, com
esta emenda, a identificagio da matétia com 0$ seus reais fundamentos técni-
cos.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1979, — Jarbas Passurinho.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Em discussio o projeto, o subs-
titutivo da Comissdo de Finangas ¢ a emenda de plenério. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, declaro-a encerrada.

Encerrada a discussiio, a matéria ird as comissOes competentes, em virtu-
de do recebimento de emenda (substitutivo), de plenério.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Item 8:

Discussiio, em turno {inico, do Projeto de Reselugio n® 100, de
1979 (apresentado pela Comissdio de Economia como concluséo de
seu Parecer n® 829, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Terenos (MS) a elevar em Cr$ 15.000.000,00 (quinze mithoes de cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 830, de 1979, da Comissao:

~— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.
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Em discuss3o o projeto, em lurno Gnico. (Pausa.)
Nio havendo oradores, declaro-a encérrada, ficando a votagdo adiada
por falta de “‘quorum™. .

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Item 9:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo ne 101, de
1979 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 831, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Guiratinga (MT) a elevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 832, de 1979, da Comissio:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussdio o projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro encerrada a discussio.

A votaglio da matéria fica adiada para a préxima sessfio por falta de ni-
mero, em plenéario.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Item 10:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugio ne 102, de
1979 {apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 833, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Poxoréu (MT) a elevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte mithdes de cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 834, de 1979, da Comissio;

— de Constituicho ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussde o projeto, em turno tnico. {Pausa.)
Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra declaro-a encerrada,
ficando a votacio adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Item 11:

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar de juridi-

cidade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de

Lei do Senado n* 152, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que
confere aos vendedores auténomos o direito ao 13¢ salério, ¢ deter-
mina outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 617, de 1979, da Comissio:

— de Constituigio e Justica, pela injuridicidade, com voto ven-
cidg, em separade, do Senador Bernardino Viana, € voto vencido
dos Senadores Franco Montoro e Raimundo Parente,

Sobre a mesa, requerimento cuja leitura seré feita pelo Sr. 19-Secretdrio.
E lido o seguinte '
REQUERIMENTO N¢ 455, DE 1919

Nos termos do art. 310, alinea **c”, do Regimento Interno, regueiro
adiamento da discussio do Projeto de Lei do Senado n? 192, de 1977, a fim de
ser feita na sessdo de 14 de novembro do corrente ano.

Sala das Sesses, 31 de outubro de 1979, ~— Nelson Carneiro.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Peco-.a palavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pétto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves, para encaminhar a votacgdo.

O 5R. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA, Para encaminhar a vo-
tagio, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, se nio estou equivocado,
este € o segundo pedido de adiamento que se faz em torno desta matéria. E,
evidentemente, iremos dar o nosso apoio 2o requerimento, mesmo porgue,
Sr. Presidente, esta matéria € de natureza juridica ¢ foi discutida com uma
certa amplitude no seio da Comissdo de Constituigdo ¢ Justica. $6 o posicio-
namento dos membros da comissdo evidencia logo que a controvérsia nio se-
parou os ilustres membros daguela comissdo em razdo dos partidos a que
pertencem. Ao contririo, a nossa divisdo, dentro da comissdo, a divergéncia
de ponto de vista resultou de uma convicgiio juridica a respeito deste tema,
Sr. Presidente, tanto que V. Ex* verifica que o relator foi, inicialmente, o
nobre Senador Bernardino Viana. Opus aos argumentos do relator outros
que foram, afinal, acolhidos pela maioria da comissio, inclusive por ilustres
Senadores da Oposicio, Senador Tancredo Neves, Senador Lizaro Barboza.
E foi também vencido o Senador Raimundo Parente. O Senador Bernardino
Viana deu um voto vencido € coube a nds relatar a matéria. Fomos, portanto,
refator do vencido,
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H4 uma dificuldade juridica insuperdvel, Sr. Presidente, na minha opi-
nidio, data venia do ilustre autor do projeto, para a aprovagdo deste pelo Sena-
do, porque o nobre Senador Nelson Carneiro pretende, através desse projeto
de lei, conferir ao vendedor autdnomo o direito 2 percepgiio ao 13 salério,
Embora esse vendedor auténomo possa trabalhar, como na préatica ogorre :
com freqiiéncia, para véirios empregadores, € neste caso, se o projeto ndog in.
constitucional, ele & cvidentemente injuridico, porque atinge a Lei n? 4050,
que dispde sobre o0 pagamento da graui‘ ca¢do do 13° salirio, a grauﬂchcao
natalina. Porque essa lei autoriza o pagamento dessa gratificagido ao em :
gado. E preciso que haja empregador e empregado. Tanto que a Lei n? 4
reporia-se também, no art. 37, expressamente ao contrato de trabalho,
do ele declara: -

“Ocarrendo a extingdo do contrato de trabatho™...

E nés sabemos que esses despachantes, trabathadores autdénomos,. pu&-_z;
tam servigos a varias empresas, 4 vezes a um ndmero considerdvel de empre-, .

sas, 4, 5, ou 6 empresas. Nio prestando servigo a2 uma finica empresa, qupmln o

ainda se podena discutir a exisiéncia do vincule empregaticio, cabe a pelsun-‘
la: quem pagatia o 13° més? Qual a empresa que teria que ser sorteada, e5tor ;
[hida, para efetuar o pagamentp desse 13¢ salrio, da gratificagdo natahha" :

Portanio, Sr. Presidente, entendo que, realmente, esta matéria nierece -

uma atengdo cuidadosa do Senado. Tanto & assim que, quando esteve para.;
ser decidida, incluida anteriormente na Ordem do Dia, apresentou-se o res. . -

guerimento de adiamento, Agora, pela segunda vez, pede-se o adiamento des 7 -
sa matéria. E vamos concordar com o segundo adiamento, ndo s6 em atenglio.
a0 eminente autor do requerimento, como, também, porque estamos ¢ertos ;-
de que s6 mediante um estudo acurado evitar-se-4 que, no Semado, se 8
aprovagio a um projeto de lei que nfio s6 terd a eiva de injuridicidade, come,

_também, criaria um precedente extremamente grave, porque, através dessa

porta, se poderia mandar, depois, estender 0 13° més a um grande numprﬂ de
outras categorias. Lei que acabaria, afinal, sendo recusada, sem duvidﬂalgu-

ma, pelo Poder Judicidrio, quando fosse questionado o aspecto Juridiqorque

acabei de ressaitar,

Sdo algumas consideragiies, Sr. Presidente, em face do segundo i:edldo )
de adiamento, tendo sido o relator do vencido, o voto vencedor na Com;ssﬁo.
de Constituigdo ¢ Justia, Mas, resetvamo-ios para apreciagio mais comple
ta quando a matéria voltar novamente 4 Ordem do Dia. (Muito bem!}

O Sr. Nelson Carnelro (MDB — RJ) — Sr. Presidente, peco a palavr&' L
para encaminhar a votagio, o

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se—"‘_"
nador Neison Caraeirg,

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Para encaminhar a vai
tagdo. Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente e Srs. Scnadores, prcstﬁ nn-r T

-nha homenagem ao nobre Senador Aloysio Chaves,

Reservando-me para o debate, quando ele se travar, adianto cmmde- '
ragio sobre as duas alegagfes principais de S. Ex? A primeira, uma pbsswd :
colisdio com a Lei n® 4,090, -

Ora, Sr. Presidente, estamos agui exatamente para modificar as lgwem .
tentes. A Lei n? 4.090, néio & nenhum estatuto intangivel. Se a lei cohdbcom a
4.090, vamos encontrar o meio de conciliar as duas leis. .

Segunda: 3 impossibilidade de pagamento por um empregador, Gart 39
do Projeto ja d4 essa solugio — o vendedor auténomo receberia 1/11 pve!da <
soina das :mportanc:as acle pagas de janeiro a novembro, pelos negéﬁoa raa- S
lizados, - T

A essa reunido da Comissiio de Constituigiio ¢ Justiga, por infeliéidaﬁe o
Sr. Presidente, — cu que me envaidego de ser dos mais constantes — a ela’ nﬁo o
pude estar presente. Se ali estivesse, talvez pudesse trazer alguns elementos i
novos. Certamente ¢ voto ¢o-Relator, o nobre Senador Bernardino Vlalm,tb- '

presenta o resultado de um estudo meditado, que, infelizmente, ndo'foiagei-
to. -

Este projeto ficard para ser examinado no momento oportung. - -5 - .
Neste momento, cabe-me apenas agradecer i nobre Lideranga da Maioe
ria a concorddncia com o pedido de adiamento, concordéncia formuladawpela '
palavra sempre agraddvel, ssmpre brilhante, do ilustre Senador Aioys:o
ves. (Muito bem!) N {

O SR. PRESIDENTE (Passes Porto) — Em razdo da falta dc.quarm
para votagdo do fcquenmemo de adlamento da discussdoe, fica sobp

apreciagio da matéﬂa. P
R -ts"1
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O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Congedo a palavra, para uma
comunicacdo, ao nobre Senador Nelson Carneiro.

Q SR. NELSON CARNEIRO (MDB — R!. Para uma comunicagio.
Sem revisdo do orador.) -~ Sr. Presidente e Srs. Senadores;

No dia 19 do més préxime passado, atendendo a reclamagdes que nos
chegaram sobre “batida™ efetuada pela Policia Militar, ¢ depois de receber in-
formagdes do CONTRAN de.que esse procedimento niio tinha cobertura Ie-
pal, fizemos no Senado criticas sobre aquele procedimento.

No dia 25 do mesmo més recebemas do Coronel Francisco Rabelo Leite
Neto, Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal, as infor-
magdes anexas, onde demonstra o amparo legal, em que se efetuou a “bati-
da”,

Diante dessa informaglo, tncaminhamos ao Sr. Presidente do
CONTRAN, Engenheiro Celso Claro Horta Murta, pessoa altamente cre-
denciada ¢ que nos tinha fornecido as informagdes anteriores, o expediente
que anexamos. ‘ )

Ontem, dia 30, recchbemos resposta do ilustre Presidente do CONTRAN,
datada de 23 do corrente, respondendo a consulta que fizemos, tendo em vis-
ta as informagGes anteriores que nos forneceu ¢ o expediente do
Comandante-Geral da PM, cujos termos fazemos constar deste pronuncia-
mento, para que cada um tire do episédio a conclusiio que julgar certa. {Mui-
ta bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NELSON CAR-
NEIRO EM SEU DISCURSO:

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
QUARTEL DO COMANDO GERAL
GABINETE DO COMANDO GERAL

Exm® Senhor Nelson Carneiro.

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex?, a fim de esclarecer ditvidas surgi-
das, tendo em vista noticia veiculada pelo Jornal de Brasilia, de 20 do corrente,
no qual V. Ex*, criticava a *“blitz” efetuada pela Policia’ Militar do Distrito
Federal, sendo inclusive, ainda segundo aguele informativo, considerado
comeo arbitrério o comportamento de alguns policiais militares que fiscaliza-
vam 0 uso de “talas largas” e volantes esportivos,

~ Esclarego a V. Ex¥, que tais “blitz" de trinsito sdo rotineiras, por ser de
nossa atribuicdo a fiscalizagiio de veiculos e seus condutores, com o intuito de
verificar se estdo em concorddncia com o Cddigo Nacional de Trénsito, seus
Regulamentos e com resolugdes baixadas pelo Conselho Nacional de Transi-
to, é1gko maximo normativo ¢ coordenador da politica e do Sistema Nacio-
nal de Transito. Nossas *‘blitz” s#o realizadas com objetivo geral (verificagio
sem umt fim pré-determinado) ou especiﬁco (verificagdo de determinados ti-
pos de infragdes).

A “'blitz”, objeto de vosso pronunciamento, foi realizada com o objetivo
especifico de verificar veiculos que estivessern com rodas, volantes ou equipa-
mentos em desacordo com as disposigdes do Codigo Nacional de Trénsito,
seu regulamento e resolugdes do CONTRAN,

O uso do volante esta regulado no Oficio Circular n® 07/78-CONTRAN
que estabelece, de acordo com o-pese do veiculo, sua dimensio minima tole-
ravel ¢, a nlio observincia deste dispositivo, & uma infragio capitulada no Art
BO e penalizada pelo Art. 181, inciso XXX, letra “M”, do Regulamento do
Codigo Nacionatl de Transito.

Quanto 4 substituigdo das rodas originais pelas chamadas “talas largas”,
a fiscalizagio encontra amparo na Resolugdo n? 533/78, do Conselho Nacio-
nal de Trénsito, publicada no Didrie Oficial da Unido de 22 de junho de 1978,
que manda aplicar o disposto do Art. 181, inciso XXX, letra “M" do Regula-
mento do Cddigo Nacional de Trinsito,

Para melhor apreciagio de V. Exe, seguemn anexas copias do Oficio 07/78
— CONTRAN, da Resolugiio n? 533/78 — CONTRAN, bem como dos Ar-

tigos 80 ¢ 181 do Regulamento do Cddigo Nacional de Transito.
‘ Como poderé verificar V. Ex?, as infragdes cometidas pelos proprietarios
dos veiculos, que foram convidados a comparecerem ao Quartel do 1° Bata-
hao de Policia Militar, sio penalizadas com a apreensio do veiculo.

O Comandante da “blitz", entretanto, procurando agir de uma maneira
menos rigida, com o espirito voltado t3o-somente para corrigir as faltas, em
vez de determinar o recolhimento do veiculo ao depésito do DETRAN, como
mandam as Normas, orlentava 208 motoristas para que trocassem os equipa-
mentos irregulares e fossem no outro dia, ao Quartel do 1° BPM, a fim de po-
der a Companhia de Tridnsito, anular a infra¢do anotada.

‘A atitude do Comandante da “blitz" teve integrail apoio do Comandante
do 1* BPM ¢ do Comando Geral da Corporagdo, tendo em vista que a Policia
Militar néio estd voltada apenas para punir o infrator e sim, para orienta-lo e
ajuda-lo todas as vezes que for possivel.

Este Comando lamenta apenas que algins cidaddos beneficiados por
nossa vontade de bem servir 3 populagiio, nﬁo tenham compreendido esta
norma de ac¢do adotada.

Finalmente, € nosso intuito agradecer o interesse demonstrado por V. -
Ex* pelo nosso trabalho, e pela melhoria de nossa atuagdo ¢ esperamos que os
esclarecimentos acima fornecidos, realcem o espirito comunitario de bem set-
vir que pautou a pautard todos os servigos realizados por esta Corporagdo.

Brasilia, 24 de setembro de 1979. — Franclseo Rabelo Leite Neto, Coro-
nel-Comandante Geral da PMDF,

Excelentissimo Senhor
Senador Nelson Carneiro
Senado Federal

Nesta

"OF-CIRCULAR Nf 07/78-CONTRAN

Brasilia-DF., 29 de setembro de 1978

Senhor Diretor

Inexistindo norma reguladora para uso de volantes de didmetro redun-
do, tipo esportivo, em substituigio aos volantes originais dos vejculos auto-
motores classificados nas espécies “automovel e misto”, recomendamos que a
alteragiio desejada se processe nos termos do artigo 80 do RCNT, observados
os parimetros abaixo indicados:

1 - Didmetro minimo de 280 mm para veiculo de peso até 820 kg;

2 - Didmetro minimo de 320 mm para veiculo entre 821 kg e 1100 kg;

3 - Didmetro minimo de 350 mm para veiculo de peso superior a 1100
kg, excluindo-se os veiculos mistos “‘veraneio, furgio, kombi e rurai™.

Pela substitui¢do do volante griginal do veiculo, sem gbservancia do dis-
posto no artigo 80 do RCNT, devera ser aplicada a penalidade prevista no ar-
tigo 181, Inciso XXX, letra m do mesmo Regulamento,

Cordiais saudagdes, — Eng? Celso Claro Horta Murta, Presidente. DF,
25-10-78

DE ORDEM:
Coépias a: — Assessoria — GPFT — GECONU — GEDUC-—-— Orestes

Munze Bastos, Chefe do Serv. Juridico.

TRANSCRITO DO REGULAMENTO DO CODIGO
' NACIONAL DE TRANSITO

Art. 80, Nenhum veiculo poderé ser modificadas as suas caracteristi-
cas, sem prévia autoriza¢do da autoridade de trédnsito.

§ 19 Excetua-se do disposto nesse artigo a mudanga de motor, a qual
porém devera ser comunicada 3 autoridade de transito nos trinta (30} dias
imediatamente seguintes ao que se verificar.

§ 2 Quando se tratar de veiculos pertencente 2 membros do Cotpe Di-
plomitico, as modificagdes serdo comunicadas ao Departamento de Trinsito
peto Cerimenial do Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 181. E proibido a todo condutor de veiculo:

Penglidade: Grupo 3 e apreensio do veiculo

. \

I —

m) Com a alteragfio da cdr ou outra caracteristica do veiculo antes do
devido registro.

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO
RESOLUCAO Nv 533/78

Dispoe sobre a substituicio de rodas de veiculos automotores ¢ dd ou-
tris providéncias.

O Conselho Nacional de Transito usando das atribuigdes que the confere
o artige 5 da Lei n? 5,108 de 21-09-66 que instituiu o Cddigo Nacional de
Transito; e,

Considerando que nenhum veiculo automotor poderd transitar na via
terrestre sem que oferega completa seguranca, conforme artige 37 da mesma
Lei;

Considerando que nenhum veiculo podera ter modificadas suas carac-
teristicas sem prévia autorizagdo da autoridade de trdnsito, conforme precei-
tua o art. 39 do Cédige Nacional de Trinsito; '
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Considerando a necessidade de estabelecer parimetros para efeito de fis-
zalizagio; ‘

Considerando que a substituigio indiscriminada de componentes dos
veiculos, cofoca em risco 0s seus usuérios ¢ afeta a seguranca de trinsito,;

Considerando que o uso de roda tala-larga acarreta acréscimo do consu-
mo de combustivel;

Considerando a decisiio do Colegiado na reunido do dia 12 de maio de
1978 ¢ o que consta do Processo n® 311/76, resolve:

Art. 1¢  Proibir a circulag¢fo no territdrio nacional de veiculo automotor
equipado com rodas diferentes das originais, que nitrapassem os limites extez-
nos dos para-lamas.

* Paragrafo tnico.
lama do veiculo.

Art. 2¢O didmetro da roda e a suspensdio originais do veicule nio po-
dem ser alterados. .

Art_ 3¢ Pela inobservincia do disposto nesta Resolugfo aplicar-se-a pe-
nalidade prevista na letra m do inciso XXX do artigo 181 do Regulamento
do Cédigo Nacional de Trénsito.

Art. 4*  Excetuam-se da proibi¢io objeto desta Resoligio os automé-
veis especialmente preparados para competigdes, devendo o condutor portar
autorizagdo da autoridade de transito para a prova esportiva correspondente.

Art, 52 Esta Resolugdo entrars em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigdes em contrério,

Brasilia, 14 de junho de 1978. — Celso Claro Horta Murta, Presidente—
Maiximo Jvo Domingwes, Relator.

E vedada a ampliaghio da largura original do para-

Brasitia, 25 de setembro de 1979,
Ilm® Sr.
Eng? Celso Ciaro Horta Murta
MD. Presidente do Conselho Nacional de Trénsito
Nesta

Prezade amigo. :

Em dias da semana passada, fui procurado por diversos motoristas que
foram notificados pelo comando da Policia Militar no estacionamento do
Cine Karim, para se apresentarem no Quartel do Primeiro Batalhdo daquela
Corporagio na segunda-feira seguinte, pelo fato de seus carros estarem com
rodas ou volantes que ndo eram os originais.

Como de nosso habito, determinamos ao chefe de gabinete que procu-
rasse junto a0 CONTRAN saber da iegalidade ou ndo daquela exigéncia.

Conforme nos relatou, o funcionério referido se comunicou pelo telefone
com © prezado amigo obteado a informagio de que ndo havia legislagio que
proibisse o uso desses acessérios, resultando dai © nosso pronunciamento do
dia 19.

Ontem, no entanto, recebemos do ilustre Comandante-Gerai da Policia
Militar o expediente anexo, cujo exanre & pronunciamento a respeito envia-
mos 2o itustre Presidente, a fim de, como de meu dever, voltar a tribuna para
as explicagdes necessarias.

Agradecendo sua atengio, aproveitamos a oportumdade para renovar-
The os protestos de estima e consideragdo. — Nelson Carneiro,

OF. N# 455/79-CONTRAN :
. Brasilia(DF), 23 de outubro de 1979.
Excelentissimo Senhor |
Senador Nelson Carneiro

Senado Federal

Nesta

Senhor Senador

Acusamos 0 recebimento do Oficio datado de 25 do corrente, em que o
nobre Senador nos encaminhou cépia do pronunciamento de Vossa Excelén-
cia da tribuna do Seriado Federal, sobre a agio da Policia Militar do Distsito
Federal na fiscalizagdo do trinsito e a Jusuﬁcatlva oferecida pelo
Comandante-Gerat de Corporagiio.

Quando o Assessor de Vossa Exceiéncia nos consultou ““se a Policia Mi-
litar pode intimar verbalmente o condutor a comparecer ao Quartel do Bata-
thio”, nos fimitamos em informar-the que a medida adotada nido encontra
apoio na legislagio de transito vigente.

Esclarece agora o Tlustre Comandante que os infratores, ali comparece-
ram, tdo-somente para uma orientagio a fim de evitar a repetigiio do fato e
ndo para serern penalizados, procedimento que nos parece recomendével e sa-
lutar.

Com todo aprego e elevada consideragdo, sobscrevenios atenciosamente,
— Eng® Celso Claro Horta Murta, Presidente — CONTRAN.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Teotdnio Vilela.

"perdoard. Principaimente se além disso manifesta a intengfio de tole

. OSR. TEOTONIO VILELA IMDB AL Léo scgumtc discurso. ) -
Sr. Presidente ¢ Sis. Sertadores:

As reformas. do Governg F_:gue;redo. segundo determinou o ex-
Presidente Geisel, se fariam soly 4 égide dos atos de abril, ou seja, do mal
lembrado “pacote” de abril de 1977, Eis ai o ventre de todas as mudangas, in-
clusive, & claro, a partidiria, de que haje.me ocupo, principalmente por s¢ tri- .
tar de pega fundamental da mecdnica eleitoral responsével pela crlstal@gfﬁ
da democraica relativa — uma qspccu: de subproduto politico, ou melhg
aberragiio da propria doutrina democrética. N3o lia como fugit a essa tof
realidade. E como ninguém ousara dizer que ¢ “*pacote” & democraticdf
dentemente todo o curso das reformas esta, de forma irremedidvel contamita
nado. O esugma das origens, e matéria de principios, & trredutlvel Assim 7
como se criou o bidnico, outras medidas de salvaguarda espiria da maioria ..
virdo. A diferenga est4, & para pior, em'que antes os atos se faziam com aex=
clusiva responsabilidade do Exei:i:tivoe hoje, surpreendentemente, transfere-
se ao Legislativo a ingrata e infeliz tarefa de aprové-los. S

Os juristas ja proclamaram a inconstitucionalidade do projeto, Os nos- .
50s juizes eslio vivos e a opinidia pliblica advertida da violéncia. Por outro la-
do, ndo & de se entender que o mesmo Presidente da’ Republica que reclama
justica para o Caso Atzio e dele sai vitorioso juntamente com a consciéncia -
popular, esqueca-se de respeitar-a Constituigdo ao propot o clamorosoaigh. -
tado, de repercussiio universdl, a0 direito adquirido, ao ato juridico petfeito, .

& coisa julgada e ao direito de associaglio. € impossivel imaginar uma congi- -
liagio promovida sob o signo alarmante da injustica. Se o MDB nio quat a.
extingiio ¢ legalmente encontra-se protegide, enfim, se ndo quer moprer e
recusa-s¢ nobremente a ser assassinado, como no caso Aézio, pergupta—se L
ao Presidente Figueiredo, por que dois pesos ¢ duas medidas; perguntafse ao
Presidente Figueiredo, por que.a diferenga entré o sentimento humanislaeo
sentimento democritico, quando fundamentalmente nio ha dlstmqao] jentte
um e outro. Pergunta-se, ainda, ao Presidente Figueiredo, por que ele, djnvez

de fundir o sentimento humanista ao sentimento democrtico, prefere dar ous
vido ao sentimento trilateralista da assessoria gue concebeu o injusto ¢ in-

. constitucional Projeto de Reforma Partidaria, Ou € mesmo urgente e fatal o

dildvio, deixande a salvo apenas a Arca de Noe? Quantos, enfim, serdo os es-
colhidos para perpétaar a especle‘? E quem tem certeza de que haveré mrpe-
tuagio?

Imitar Deus & brmcar com a loucura. E Deus foi m1is ccndescenﬂcnt;, :
mais humano em seus paderes do que os poderes divinos dos nossos isahor-
diveis governantes, cuja irenia contra a liberdade de que ndio podem mais se
livrar os conduz ao deliberado propésito de servirem-se dela, antes delseérvi-
la, numa flagrante determinagio de conspurci-la. A partir, St. Presidenie, dai
os direitos humanos perdem tada a significagiio de emprestar garantia e dig--
nidade 2 lei. A legalidade permissiva e extraconstitucional invade todas ag -
ireas, quebra todos os principibs, arrebenta todos os costumes ¢ tradigies de :
qualquer complexo de civilizagdo. O direito passa a ser um mero jogo d¢ inkg. -
resses do poder para o qual o homem nada representa ¢omo origem da leis -
muito menos o povo, como fonte do poder. Mas & bom lembrar um sabio eha.
sinamerto, segundo o qual “og crites contra os direitos humanos, especiati-
dade dos regimes totalitdrios, podem sempre justificar-se pela desculpa de._-_ :
que o direito equivale ao que ;bom ¢ iitil para um todo, em contraste ¢om a8
suas partes”. Foi por esta via, Sr. Presidente, que a monstruosidade politlca
de Stalin, Hitler ¢ Mussolini ¢resceram. -

Concordam juristas e ciéntistas politicos que a faculdade de exdingmr
partidos politicos, além de ferir o principio de que nenhuma associacia pods
ser dissolvida sendio em virtude de decisdo judicial, alem de ferir a idgia flosé-
fica e sociolégica de que s6 ha liberdade real quando as organizagdes tcﬂn Nida
prépria, que ndo pode sef avassalada, a cada momento, por um podcmmpe- :
rior — tende, pelo seu potenc:al destruidor, a abolir a Repiblica, precdlto i
tocavel da Constituigho. Se's governo aproveita-se da maioria eventual gom= -
prometida pela presenca dos biénicos, que nada significam em termos de'res .
presentatividade popular, para climinar a minoria e extinguir pamdos@ﬁmi:';“
cos, usando “‘a desculpa de gjus o direito equivale ao que € bom e Gtil” | piraa .
redoma do poder, contete simplesmente um ato de tiranta que a Histodia ﬁio

Presidente; uns oposicionistas e liguidar com outros, discriminando bt
ros entre desejaveis ¢ indesgjaveis, como se o Chefe da Nagiio estivesse |
te de um eito de escravos, H4, fiessa inconcebivel manifestagio, nio s B f
mento & discordia, em plena fase de anistia, mas sobretudo um gesto intdle;
vel de agressio que fere os difeitos humanos. Uma concepgdo da lei qup zdm-
tifica o direito com o interesse exe]uswo dos governantes s6 & possivel g
s¢ perde totalmente o respeita- ags governados, . :

O direito de existir partidarismente nio sensibiliza o gover
nospreza o proprio sentido da palavra “partido”, que niio & outra &b



5628 Quinta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NAClONAL (Secio l[)

Novembro de 1979

preferéncia — a esséncia de toda a respeitabilidade do direito de pensar € opinar. |
Um impulso politico que condena a preferéncia sobretudo quando essa prefe-
réncia ji se encontra vinculada a uma associagio legalmente constituida, evi-
dentemente que pode ser tudo menos democritico. A partir dai, o presidente

Figueiredo pode cstar certo de que esta errado. Os governos temem errar, e

erram muito mais porque nio ousam acertar, Nio sei se j& passou pela cabega
dos nossos governantes que a eveluglo politica da sociedade brasileira, mal-
grado os entraves do processo revolucionario, ja atingiu um ponto de que nio
pode mais recuar. Nesta altura pode-se considerar altamente temerério pro-
duzir uma lei que & apenas um desfrute do governo. Nio se discute agui, Sr.
Presidente o pluripartidarismo, mesmo porque nio € esse o objetwo central
da proposta de reforma, mas alg\o igualmente importante como s¢ja o cida-
dio pertencer a um partide legalmente composto e o fato de nio pertencer
mais a ele ndio & um ato de sua livre escolha. Medite nisto o Senhor Presidente
da Republica, ¢ h4 de concordar que .ndo se faz o bem praticando o mal. A
boa intencdo ndo & tudo, principalmente se escapa flagrantemente aos princi-
pios fundamentais da &tica, sem o que n3o hd doutrina, nem lei, nem governo
¢ nem nada.

O methor que se pode dizer do atual Governo € que mudou de atitudes,
nde mudou de convicgio, ou seja, ndio mudou a convicgdo arbitréria de que &
necessirio oprimir para dirigir, ndo obstante os sorrisos e os abragos. Dentro
da légica comum, Sr. Presidente; ndo & ficil entender o projeto de reforma
partidéria; & necessédrio recorrer a um tipo de raciccinio diferente. Se o co-
ragio tem razdes que a prépria razdo desconhece, © Governo ndo fica atras
— comele desalinos que sé a paixdo desvairada do poder & capaz de escutar.
Pouco importa que a Nagio entre em colapso politico € o pinico proporcione
as mais diferenciadas reagdes. Pouco importa que a sociedade, ja debilitada e
irritada com tantas caréncias, forneca-se mais outra — a da desagregagio

politica, sem perspectiva ordenada e respeitavel. Pouco importa que essa ati- -

tude venha a ser transformada num atentado hediondo, — o que vale & cum-
prir diretrizes que escapam &s necessidades e anseios nacionais, mas atendem
a um plano de serviddo ditado pela doutrina trilateralista e os interesses parti-
culares da redoma do poder.

Pressionada, Sr. Presidente, pela crise universal da civilizagio modelada
pelo petréleo, a sociedade brasileira, ferida internamente pela incompeténcia
politica e administrativa, jé passou do desequilibrio estrutural 2 tensio coleti-
va, € agora passa, queiramos ou nio, da tensdo 4 mudanga. Tentar a sustagio
das colsas quando elas se desencadeiam por forca da sua capacidade de reng-
vagio, € lutar contra o pdr do sol. Nio & s6 a politica oficial o elemento cen-

tral de transformaco do stafus quo, mas toda a sociedade na sua busca inces-
sante de entendimento com o futuro. O langamento oficial de certas férmulas
- mudancistas, COmo veremos, representa apénas um esfor¢o de sobrevivéncia
do poder, ignorando este que a crise & uma crise de civilizagio, cujas raizes
enconiram-se muito alem do puro e simples exercicio da vontade governa-
mental para conjuri-la, e muito menos ainda s¢ essa vontade tem por escopo
favorecer-se da situagio. Transparece a 4nsia furiosa do Governo de
revalorizar-se, mas sem valorizar os principios que evoca como base de uma
nova experiéncia democrética. Preocupado em resguardar o monopdlio da
autoridade, o oficialismo realiza, com extrema meticulosidade, a ousada faga-
nha de transformar a fortaleza do arbitrio, sem afelar as suas estruturas, em
residéncia da democracia. Noutras palavras, o que se quer & algo fantjstico,
OU 5eja que a democracia se torne inquilina do arbitrio ou, ainda, que a cons-
ciéncia democratica se associe 3 conscigncia autoritdria, sujeita, portanlo aos
seus regulamentos domésticos € secretos.

Nisso consiste, pelo visto, 2 mudanga, Mas nisto consiste, também, um
certo desconhecimento de que para se adequar s exigéncias do futurg seria
necesséirio que o Governo, em toda sua inteireza, se capacitasse de que gover-
nar & gerir mudangas, o que requer politicas pertinentes 4s tendéncias natu-
rais do esbogo social do futuro. Se a intenglio de fazer uma coisa ndo corres-
ponde uma aclo correlata, pode-se at@ reconhecer que h4 competéncia no tra-
balho — nunca com a indispensavel lealdade aos propésitos anunciados. O
Brasil muda, e o que ele mais exige ¢ lealdade ao sentido da mudanga, lealda-
de, Sr. Presidente, sobretudo aos valores espirituais ¢ materiais da nacionali-
dade, que ndo se sujeita a ficar exposta aos interesses de poucos e a0s muitos
interesses das multinacionais. A crise de civilizagio muda o mundo, com mui-
to mais razio muda o Brasil, que mais do que nunca exige de nés uma nitida
consciéncia do que significamos como Nagiio — a Nagiio no pleno gozo de
sua soberania.

O Brasil, Sr. Presidente, nfio ¢ wm pais fadado ao declinio, como as ve-
Ihas nagdes supercivilizadas dependentes, inexoravelmente, do destino do pe-
tréleo, mas um pais potenciaimente senhor do futuro, porgue o préprio. futu-

' ro encontra-se dentro dele. E provavel que mais uma vez me chamem de liri-
co, € eu me sentirei um vitorioso.

%‘0\ como lirico que combati o Al-5; foi como lirico que levaniei nesta
Casa a importincia-do 4lcool na economia brasileira; foi como lirico que pre-
guei peto Brasil agora a institucionalizaglio do regime democratico; foi como
lirico que me transferi daquela para esta tribuna; foi como lirico que assumi a
campanha da anistia; foi como litico que denunciei a presenqa da TRILATE-
RAL na vida brasileira, — niio me custa continuar lirico ao investir mais uma
vez contra o realismo autoritirio e entreguista do governo. (Muito bem!)

J4 se torna bastante evidente que as bases do desenvolvimento econdmi-
co deslocam-se dos seus esconderijos no subsolo para as escancaras do solo,
onde as matérias-primas vegetais, o sol e a dgua dardio ao homem novas chan-
ces de se tornar o real protagonista da histéria* dos seus direitos. Gastamos
perdulariamente as riquezas do subsolo que a Natureza ao longo de milhGes
de anos acumulou; de agora por diante a riqueza serd expressa unicamente
pela forca de trabalho de cada povo — sc aterra, © sol e a Agua proporciona-
rem condigdes de produgio. O Brasil é realmente o pais do futuro, nada lhe
falta sendo governo. As fabulosas reservas minerais do mundo que fizeram o
deleite da civilizagio minguante, esgotam-se, € porque se esgotlam, a cobiga
apressa a crise, envolvendo antes do tempo préprio todos os povos num s6
pinico diante da inevitavel depressdo econdmica.

“Diante dessa visjo apocalitica, procura-se engajar o Brasil no mesmo
sentimento de desgraga quando o nosso Pais dispde de todos os recursos para
se situar, em condi¢des vantajosas, numa faixa prépria de lideranga do seu
destino. Ndo quero com isso dizer que o Brasil tem que romper todos 0s seus
compromissos com a agonizante civilizagdo do petréleo, mesmo porque a
vida moderna, universalizada pela transnacionalizagdo de certos interesses,
impde linhas de comportamento politico e econdmico que nilo podemos des-
prezar. Mas sim, que rever sua posigio diante dos novos fateres de desenvol-
vimento que 2 coniingéncia internacional cotocou em nossas maos. Pensar no
urdnio como gerador da civilizago do futuro é negar-se a reconhecer a subs-
thncia econdmica do futuro, O urdnio, pela sua diabdlica capacidade de des-
truigdo facil ¢ instantinea, talves uma vinganga contra o encerramento do ci-
clo dos minerais sobre 0 homem, € uma escassa reserva de esperanga que ao
mesmo tempo se conlitui em pressuposto do apocalipse,

A sorte & algo que vem de tantas formas que ninguém sabe reconhcer, di-
7ia o personagem de O Velho ¢ o Mar”. Da mesma forma gue os economis-
tas e futurolégos ndo conseguiram anunciar, com a desejada antecedéncia, a
crise do petrleo antes de 73, niio admira que agora se mantenham silénciosos
em relacio aos pardmetros econémicos do amanhd. Ainda porque hé, no ca-
so, interesses de toda sorte que impedem os esclarecimentos que, principal-
mente o mundo subdesenvolvido, desejaria conhecer. Em 1976 se fez no Bra-
sil um simpésio sobre o alcool e todos os observadores nacionais ¢ estrangei-
ros reconheceram que ndo sé o Alcool mas também a tecnologia pertinente se-
riam importantes valores para 4 economia mundial. Quatro anos depois ain-
da hi; na esfera federal, quem ponha divida sobre a inddsiria alcooleira,
mesmo diante do fim do petréleo ou de um barril a0 prego de quarenta ou
cingiienta délares. E durante todo esse periodo, méos invisiveis sustentaram e
ainda sustentam os cordéis do poder de produzir o nosso combustivel € a nos-
sa matéria-prima para os amplos espagos da quimica industrial ou alcoo-
quimica.

Mas a verdade, Sr. Presidente, € que a sorte chegou — com o alcool, com
as fibras vegetais, com a produgdo de alimentos, com as nossas quedas ddgua,
com o maior reator do mundo, que & o sol, com uma das maiores forgas de
trabathe do mundo, que & a disponibilidade de mio-de-obra do Brasil. E
como a sorte chegou assim mansamente, parece que o Governo nio quer
acreditar e volta-se para o velho mundo em busca de socorro, quando a maior
ajuda estd em nossas proprias mios. Conta-se que o profeta Elias, condicio-
nado pela tradigdo, esperava o sinal dos novos tempos através do ritual vie-
lento dos raios, trovdes, coriscos ¢ tempestades — era a tradigio, Quase de-
sesperado, comegou a pensar qué Deus o abandonara e ao seu povo; mas
numa tarde de tristeza profunda, de repente, depara-se com v préprio Deus
na suave brisa que corria despretensiosamente e dele ouve o necessario a fa-
zer. Dentro do meu lirismo mistico, creio que Deus ja nos apareceu e apontou
0s nossos caminhos, mas o Governo prefere esperi-lo numa carruagem de
fogo conduzida por coriscos, trovdes, raios e tempestades.

" Basta verilicar como estd sendo conduzida 2 economia brasileira, entre-
gue de mio beijada ds multinacionais ou qualquer estilo de interesse estran-
geifo, como & o caso do Projeto Jari — um pais independente situado na ama-
zénia. Basta olhar para o Cédigo de Etica, amarrado no Congresso, mesmo
sendo aquilo que ainda nio & o que nds queremos; basta saber que até€ no se-
tor de transporte de carga as multinacionais querem entrar um projeto
que se encontra em tramitagdo na Comissdo de Economia, por defender para
os nacionais o extraordindrio previlégio de ocupar essa drea, ou methor, de
continuar ocupando essa 4rea que vinha dominando desde os tempos magros



Novembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Quinta-feira 1° 5629

da poeira e do buraco, foi retirado de circulagiio a fim de que se encontre um
meio de favorecer os estrangeiros.

Ninguém desconhece que todos os setores tucrativos da economia nacio-
nal encontram-se sob gestdo absoluta de ndio nacionais, E aponta-se a incapa-
cidade do brasileirg no fato de faltar feijdo e nilo faltar eletrodoméstico, em-
bora se saiba que h4 um prego de lucro no elétrodoméstico, como no automéo-
vel ou no caminhdo, no ¢cigarra ou no tecido, ou culos ou na meia, no remeé-
dio ou no paeu, ¢ desgracadamente ndo hd para o feijdo, para o arroz, paraa
farinha, para a cebola, enfim para todos os produtos a cargo dos nacionais.
Nio admira que desde o modesto trabalhador na lavorura & média e pequena
indistria nacionais, area que ainda nos cabe explorar, ninguém se encontre
satisfeito e por via da insatisfagio, decorrente da auséncia de mejos normais
de produgio, verifique-se ¢ abandono de atividades fundamentais ao
equitibrio econdmico-social de grandes nicleos da populaglo brasileira.

O quadro nacional & realmente estarrecedor ¢ alarmante, menos pelo que
comumente se alega — inflagio, balango de pagamento, divida externa, divi-
da interna — do que pelas politicas adotadas, reais causas da calamidade. E
se 0 Governo nilo tem condigGes de mud4a-las, nem seguer tem poderes para
debelar a corrupgiio, denunciada pelo Lider Senador Jarbas Passarinho em
oragio i Santa Padroeira do Grio-Par4, em dia solene de devogio; € se nin-
guém concebe que o Governo se dedica a fomentar todos esses abominéveis
males da administragio — entdo, Sr. Presidente, € licito admitir que um po-
der mais alto se alevanta para impedir qualquer mudanga no publicamente
condenado € execrado modelo politico e econdmico dominante. Sai governo ¢
entra governo, sai Ministro e entra Ministro, ¢ tudo continua ao contririo do
que tedos desgjamos, ou seja que entrasse a austeridade ¢ saisse a corrupgio,
que entrasse & consciéncia democrética e saisse a conscigncia autoritéria, gue
entrasse o espirito nacionalista e saisse o espirito trijateralista,

Como isso ndo ocorre e as coincidéncias entre o que determina a doutri-
na do trilateralismo e o que se pratica no Brasil sdo cada dia mais gritantes,
antes de culpar a incapacidade do gaverno, prefiro denunciar a impoténcia do
governo diante das forgas poderosas da Comissdo Trilateral, Q acerdo nu-
clear Brasil-Alemanha & bem um exemplo dessa impoténcia, que anula por
completo ¢ sentimento de soberania nacional suficientemente comprovado
pela Comissdo de Inquérito, o gue constitui o maior escindalo da vida admi-
nistrativa do Pafs, e onde 0 que menos estarrece é a declaragdo do entio Mi-
nistro das Minas ¢ Energia, Sr. Uequi, de que Ministro n3o sabe de nada do
que assina em acordos internacionais, competindo-lhe apenas pequenos deta-
lhes burocraticos. E quando se pensa que o atual governo esti na obrigagio
de levar a sério o que se vai apurando de irregularidades insanéveis € compro-
metedoras da soberania nacional, ouve-se apenas a voz inconfundivel do en-
treguismo rechagar a verdade e endossar todas as misérias com que se edifica
em Angra dos Reis o triste monumento & impoténcia nacional frente 3 potén-
cia internacional.

Mas néo bastava ao trilateralismo tomar de assaito todos os pontos es-
tratégicos da capacidade produtiva brasileira; tornou-se necessério aos seus
interesses ditar normas 4 politica institucional. Temos que andar por conta de
suas diretrizes, € para isso a Trilateral & rica também em engenho e arte para
se introduzir na vida interna do pais simplesmente induzindo-o0 a capacitar-se
de que soberania ndo &€ um problema politico mas tio-somente econdmico,
que por isso mesmo € universal e ndo nacional. A idéia da democracia relativa
explica o fendmeno da induglio, que deveré ser objeto de outro discurso, con-
siderando o tempo de que disponho na tribuna, a complexidade e sutileza da
matéria, e principalmente a apreciagiio que se impoe ao projeto do ponto de
vista politico e juridico.

De modo geral & dificil aceitar o argumento de que para se criar 0 pluri-
partidarismo € indispensével extinguir partidos vigentes. Primeiro porque &
inconstitucional; segundo porque ao nivel do decoro politico & inaceitdvel
uma majoria eventual, principalmente a que se criou com cartas marcadas,
eliminar, simplesmente porque quer eliminar, a minoria; terceiro porque o 6-
nus desse erro, praticado por via congressuai, torna o Congresso uma insti-
tuigdo fitil e os congressistas uns arruinados de legitimidade. Sabe-se, entre-
tanto, que todo esse estratagema, de uma demonologia politica inexcedivel na
histdria universal da democracia, tem por objetivo Gnico evitar a marcha do
poder politico democrético da Oposiglio ao governo do pais,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Muito bem!

O SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL)— O povo nio aceita mais
nem os figurinos ¢ nem os figurantes do oficialismo fracassado em todas as
frentes de administragio da coisa piblica. Nem mesmo a recorréncia ao velho
e surrado estilo facista do populismo triunfante, de que tanto se usa e abusa,
consegue modificar um milimetro a consciéncia nacional, profundamente
abalada com os €rros sisteméticos do governo. O juigamento ji deixou de ser

uma opgdo politica para se transformar numa rejeicio de caréter organico. -
Nessa altura, pouco ou nada adianta consertar ou enfeitar um caminho que a
Nagiio rejeita com todas as suas convicgdes. E diante de semelhante consta-
tagio que os proprios governantes passaram a raciocinar sobre vérias alterna-
tivas de como encontrar uma forma de sustentagio da situacio dominante.
Eis que, Srs. Senadores, a imaginagio criadora, que desde o governo
Geisel acordoh para a faléncia do arbitrio como gestor absoluto da pretendi-
da politica de interagiio social em que se dissolveria o ciclo revolucnon&ho,
pog-se em campo para armar matematicamente novos modelos de acﬁo.
que com isso se ponha em perigo o controle do poder. Por outro lado, apres-
sdo internacional, que assumiu outras formas de penetragio no mundo sub-.
desenvolvido depois da criagio da OPEP e da Comissiio Trilateral, em'1973;
acelerou os passos oficiais no sentido de encontrar uma saida para sua si-
tuagio econdmica € politica, tendo que considerar prioritariamente a sha in-
disfargavel e irrecorrivel incompatibilidade com a opinidio piiblica, proclamada

-sobretudo pelo ano ¢leitoral de 1974. A OPEP agiu, sem saber, através do,pgsse
Jinconcebivel sistema vidrio, que preteriu as opgdes ferrovidrias e maritimag peia

rodoviaria, enquanto a Trilateral, com medo que os demais paises
subdesenvoividos fizessem com as suas matérias-primas o mesmo jogo de sal-
vagio que os paises arabes em relacio ao petrdleo, caminhou para uma agdo -
declarada de intervengio amigivel, que chamou graciosamente de “‘interde-
pendéncia”, segundo a qual as nagdes carentes de dinheiro externo ficarfam
presas as suas diretrizes fatais, -

Entre estas, ¢ &€ o problema de que me ocupo neste discurso, esti a prﬁ-
pria reforma partidaria, que tem o condao miraculoso de transmudar o poder mi-*
litar em poder civil, por meio de um tipo de governo mesclado de tinturas li-
berais aparentemente sinceras, mas no fundo aliado solidamente, através do
pacto da “interdependéncia®, 3 doutrina do trilateralismo. Sendo 2 OPEP a
dona do petroleo, & a Trilateral a dona do dinheiro, viu-se o governo brasilei- '
ro entontecido e manietado quanto 4 capacidade de agir livcemente. Sem di-
nheiro para comprar petréleo e sem crédito franco para levantar empréstimo
no exterior, terminou se entregando aos contratos de risco, que constituem a
primeira violéncia declarada do trilateralismo contra a suposta fortal&za do
poder militar, entdo encarnada pelo presidente Geisel, de guem se supunha
ser o filtimo a concordar com a violagio da intocabilidade da PETROBRAS. -
E talvez tenha sido mesmo o Gltimo, pois tudo indica que ndo haverk mais
ninguém, nta redoma do poder, em condigdes de falar em nacionalismo — pa-
lavra expurgada h& muito tempo da dialética oficial. Tanto isso & verdade,
que o patridtico diseurso do General Andrade Serpa, abordando aspectos pe-
rigosos da tolerdncia do governo as investidas das multinacionais, recebeu de
pronto ¢ desacordo do Lider do Governo nesta Césa, senador Jarhas Passari-
nho, que i faita de mais argumento, julgou por bem oferecer um almogo na~ -
cionalista ao ilustre general ¢ a este modesto orador, julgando talvez que um
dos dois, ou os dois mesmo, indigestassem em pleno agape, do que resultaria,
uma possivel troca de métuo mal-estar. Felizmente, ao gue parece, ambas te-
mos bom estdmago e resistimos bem as intengdes ndo muito claras dd'nobre
Lider.

Em matéria de nacionalismo, eu $6 discordo dos trilateralistas, A “mtnr-
dependéncia” de que fala a deutrina da Comissfio trilateralista, exciui auto-.
maticamente o sentimento de nacionalidade, que nSo deve ser cultivado em
termos de soberania, mas simplesmente como expressiie territoridl. '

Ocorre que, dentro das novas concepges politicas da Trilateral, liao the
interessa, por motivos que mais ou menos ji denunciei em discurso ant_énar,

permanéncia do poder militar. Nio por ser militar, autoritéirio, que A:démo-

cracia também ndo interessa, mas por outros motivos. A alta sabedoria dos
seus tedricos engendrou uma modalidade especial de governo, que se chama’

'Democracia Restrita, no Brasil traduzida para Democracia Relativd, capaz

de levar a cabo a engenharm ‘de interesses dissiminados no campo d‘t nossa
economia. Essa coisa chamada democracia refativa & a forma ideal de/manter
no poder a rotatividade resirita 2o grupo que trocou a idéia da Iealdei e bela
de cumpilicidade.

Como democracia implica elei¢Ses, partidos, alternincia de podet, dwcr-
sidade de opinides, liberdade, Congresso, enfim participagiio piblica sia coisa
piiblica, evidentemente que algo tinha que se fazer nessas complicadds arcas
de modo a que a vida politica passasse a ser reconhecida como um orghpismo
de dominio publico e n#o mais um departamento militar privativo de alguns
privilegiados. Se na verdade a “interdependeéncia”™ & uma espécie de agio ens
tre amigos, compete, entretanto, aos gestores do processo internacional, a es-
cotha desses amigos na ciipula do poder,

Como aconteceu, inclusive, nos Estados Unidos, com a prefercm:ia da
Trilateral pelo Presidente Catter.

Entre outras razdes, porque a antipatla brasileira pelo govey f
crescera a poiito de ndo haver mais possﬂnhdadc de a Democrac;a ¥
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chegar a exercer-se segundo o desejado, ou seja, abrir novas condigdes de
aproximagdo com o povo e induzi-lo a acreditar que estaria sendo atendido ¢
respeitado no seu direito i liberdade democrdtica e inclusive compensado na
satisfagdo de bens essenciais.

Usa-se, assim, a democracia como escudo, a institui¢do militar como ré,
© povo como simples massa de manobra € 0s politicos como instrumento, —
essa a armaglo diabdlica da imaginago criadora da Trilateral, transferida
ao0s poucos 20 modelo politico dominante, que estarrecedoramente a absorve
¢ redistribui em porgdes confeitadas 3 ingenuidade de uns e ao colaboracio-
nismo mal-disfargado de outros. O esquema econdmico ji se adentrou bas-
tante em nossa economia e gracas i infiltracdo sistemética da cultura das
multinacionais — e aqui pego licenga, nesta altura: este cadernc, gue me foi
entregue ainda ha pouco, & produzido por um 4rgio pertencente ao Minis-
tério da Educagiio e vendido a prego inferior ao prego das grificas que lidam
na 4rea da iniciativa privada. E vejam o que ¢std, neste caderno, saido de uma
grifica do MEC: “Coca-Cola di mais vida a tudo.”

Até pessoas de alta responsabilidade, passam a conviver, sem sentir, com
certos pensamentos que revelam profunda indiferenca pelo destino dos valo-
res espirituais e materiais que caracterizam a civilizagfio brasileira.

Agora, se quer ir mais além, & necessric tomar o poder politico das opo-
sigdes, que ndo pensam como o Governo pensa ¢ insistem, com convicgdo e
pertinacia, na denincia da onda entreguista que avassala o Pais. A titulo de se
implantar o pluripartidarismo, planta-se a semente daninha do trifateralismo
nas instituigdes, escolhendo-se, por escirneo 4 representagdo parlamentar, o
préprio Congresso como carrasco da Democracia e vildo da soberania nacio-
nal, Na verdade, o objetivo da democracia relativa & obter o grande partido
inconfrontavel, ou partido dnico, cercado de salvaguardas politicas ¢ eleito-
rais, como voto distrital, as sublegendas, a corrupgdo das dadivas trocadas
pelo imposto de renda, o rolo compressor da méquina administrativa, o ban-
do mafioso da autoridade ciganesca, a terrivel burocratizagio casuistica —
tudo que estd na reforma e tudo que esti previsto para depois da reforma,
com outra reforma,

Por outro lado, joga-se contra a Qposigo, que resiste intimoratamente,
a profecia do apocalipse, que, se em gconomia produz o que se chama de efei-
tos perversos, j3 em politica nlo & 130 Facil assim. Exige-se dos democratas
oposicionistas que se dividam, s¢ querem demonstrar que sdo democratas.
Aos governistas ndo se pede tanta fidelidade 4 democracia, Mas cada um de
nds tem que ser Tiradentes, ou seja herdi, mértir ¢ morto, do conttério o Go-
verno ndo se convencera da sinceridade democratica dos emedebistas (muito
bem!), £ como urge cumprimentar o poder pelo seu belo gesto de justica, que
se diga 4 romana, de forma reverencial e contrita: “‘Os que vio morrer, te said-
dam, Cesar”. E depois regala-se o peito, proclamando-se a implantagio da
democracia relativa.

Mas, vamos ao projeto propriamente dito, Sr. Presidente — aqui vai
uma andlise, em conjunto, do pensador ¢ cientista politico Mangabeira Unger
— suas afrontas e sna irracionalidade constitucional e politica:

A Carta outorgada, tal como alterada pela Emenda Constitucional n® 11,
determina em seu art. 152, § 4¢

“A extingdo dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos ca-
sos estabelecidos em lei.”

No mesmo art. 152, § 1°, praclama-se:

‘“Na organizagiio dos partidos politicos, serfio observados os
seguintes principios:

1 -— regime representativo e democratico, baseado na pluralida-
de dos partidos e garantia dos direitos humanos fundamentais.”

| Dispde ainda a Carta, em seu art. 153, § 28:

“E assegurada a liberdade de associag@o para fins licites. Ne-
nhuma associagiio podera ser dissolvida sendo em virtude de deciso
judicial.”

Esses preceitos nio tém o mesmo grau de generalidade e de autoridade
na sistematica das instituigdes republicanas. O principio geral & o da liberda-
de associativa: pois & universalmente tratado pelos constitucionalistas como,
a0 mesmo tempo, extensio direta da liberdade individual e condicdo da auto-
nomia e do pluralismo partidarios. O preceito que permite 2 lei dispor sobre a
extingic dos partidos & o especifico.

Segundo norma também universalmente reconhecida de interpretacio, o
dispositivo especifico deve, sempre que possivel, interpretar-se de modo a
reconcilia-lo com o mais genérico € fundamental, sejam quais forem as moti-
vagdes do legislador daquele dispositivo. Assim, o poder de estatuir sobre os
casas de extingdo ndo deve set tomado como 5¢ abrangesse o de extinguir por

via legislativa. Do contrério, o exercicio, ou a mera existéncia, desse poder
significaria, por-todas as razfes adiante assinaladas, yma excegiio violenta
aos principios mais gerais da liberdade associativa, da autonomia partidaria e
de toda a vida democrética.

Q Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Até porque — se me permite
V. Ex* - um outro preceito diz que compete ao Tribunal Superior Eleitoral o
registro ¢ 0 cancelamento do registro dos partidos politicos; € 0 Tribunal Su-
perior Eleitoral & um dos 4rglos do Poder Judicidrio,

O SR, TEOTONIO VILELA (MDB — AL} — Perfeitamente!

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Portanto, esse preceito se casa
com um outra, o art. 153, que fala que s6 por decisdo judicial a associagdo
pode ser dissolvida. No caso dos partidos politicos, o érgdo do Poder Judi-
cidrio &, explicitamente, o Tribunal Superior Eleitoral.

O SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL) — A que vou me referir
breve, Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto. Fazendo soar a campainha,) —
Lamento informar ao orador que 8. Ex* sé dispde de cinco minutos para
concluir seu discurso.

0 SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL} — Diz a Carta, €m seu art.
153, § 3%, repetindo preceito tradicional:

“A lei ndio prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfei-
to ¢ a coisa julgada.”

Esse preceito veda nio s6 as leis retroativas mas também as particularis-
las: aquelas que, sem se restringir a discriminar os casos de aplicagiio de um
preceito geral, atingem diretamente individuos e organizagdes. O horror 4 le-
gislagdo particularista — o bill of atiainder — esté na base de grande parte do
constituclonalismo moderno. Estranhissimo seria o dispositivo constitucional
que autorizasse bills of attainder, fossem as suas vilimas pessoas fisicas ou
juridicas.

Quando, portanto, se 1& no art, 152, § 4¢, da Carta que a extingio dos
partidos politicos se darA na forma e nos casos estabelecidos em lei, as pala-
vras devem ser interpretadas no seu sentido claro: leis gerais que indiquem os
casos da extingio.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Impessoaimente; genericamente,

O SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL) — ., casos cuja ocorréncia,
se for contestada, terd que ser reconhecida por sentenga judicial. Se fosse ou-
tro o significado, se 0 objetivo fosse o de estabelecer uma excegiio A proibigic
de leis particularistas, a exceglio teria que ser expressa por palavras ineguivo-
cas, tdo extraordindrio seria o desvio de principios bdsicos & organizagio
constitucional e ac Estado de direito. A admitir-se a gonstitucionalidade de
uma lei — como 2 proposta — que extingue diretamente os partidos existen-
tes, o que sobraria ao Judicirio decidir? '

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS} — Pelo projeto, ¢ Tribunal Superior
Eleitoral fica convertido em cartério do legislador.

O SR, TEOTONIO VILELA (MDB — AL) — QObrigado a V. Ex*

Para entender ¢ art. 152, § 4°, da Carta como se autorizasse o poder de
extinguir partido politico, seria, portanto, preciso concluir que esse dispositi-
vo se destinava a introduzir uma excegdo sumaria e extrema a principios que
definem a ordem republicana e o Estado de direito: a liberdade de associagiio
¢ o resguardo contra leis particularistas. E para chegar a tal conclusio seria
preciso, ainda, inverter todas as normas conhecidas da exegese: em vez de in-
terpretar restritivamente os preceitos especificos que entrariam em conflito
com os mais gerais ¢ bisicos, se lhes daria uma interpretagiio extensiva quan-
do bastaria a exegese literal ¢ simples para evitar o chogue direto. O poder de
dispor sobre a extingdo s6 incluiria o poder de extinguir se fosse este o sentido
transparente, insofismével, necessario das palavras.

Nem se diga que a interpretagio aqui sustentada deixaria sem funcgio o
art. 152, § 4%, da Carta. De tal forga € o principio da liberdade associativa,
sobretudo no caso dos partidos politicos, que, sem um dispositivo constitucio-
nal especifico, ndo estaria claro se a lei pudesse disciplinar as formas ¢ os efei-
tos da extingdo voluntéria ou impor 2 agdo e aos programas dos partidos li-
mites em nome da seguranga nacional. E, mesmo com a presenga desse dispo-
sitivo, a validade da segunda espécie de limite ndo fica imune & contestagia,

Assim, g propria lei orginica dos partidos politicos, de 21 de julho de
1971, regula em seu titulo X, a extingfo dos partidos, sem violar, frontal e ine-
quivocamente, o principio da liberdade associativa. 8¢ se extingue o partido
por deliberagic de 2/3 dos membros de uma convengiio nacional especial-
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mente convocada ou se for julgado, em sua agio ou programa, contririo ac
regime democratico, por decisfio final do Tribunal Superior Eleitoral.

J& no projeto proposto de reforma partidaria declaram-se extintos os
partidos atuais. Se o poder de regular o modo da extingiio incluisse o poder de
extinguir sem mais, af sim, o preceito especifico do art. 152, § 4¢, entraria em
conflito irreconciliavel com os principios gerais do art. 153, § 28 do art. 153, §
3, e de todo o sistema republicano reconhecido pela Carta.

Quando, portanto, a lei impde novas exigéncias a uma associagdo ou a
um partido, ndo pode fazé-lo de modo a extingui-los. Tem que dar um prazo
para que a associagio ou o parlido possa. adaplar-se aos novos requisitos,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Lei retroativa. O projeto viola o
principio da ndo retroatividade das leis. O projeto, se aprovado, configuraria
uma lei tipicamente retroativa,

O SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL) — Légico. E este prazo pre-
cisa ser suficiente para permitir 4 associagio regulada satisfazer, de boa €, as
exigéncias. Se, por exemplo, o partido, pela nova legislagio, haveré de conter,
em sua designagio, o termo “‘partido”, h& de se dar um prazo suficiente para
que mude a designagdo, ainda admitindo que fosse constitucional a impo-
sicdo dessa mudanca.

A liberdade de associagiio tem uma forga toda especial quando a asso-
ciagio for partido politico porque o poder de extinguir atacaria, na raiz, o
pluralisio partidario. Sempre que o partido majoritario se sentisse na imi-
néncia da derrota, poderia extinguir o opositor desde que também se prontifi-
casse a extinguir-se; € com o poder de determinar a extingfio viria, inevitavel-
mente, ¢ poder de legislar sobre a reorganizagdo partidéria de forma a mudar
a correlagiio de forgas em favor das correntes politicas agrupadas no partido
que fosse majoritario no momento da extingdo. Escolhiér-se-iam os termos de
reorganizagio que tivessem melhor probabilidade de servir aos interesses da
maioria parlamentar eventual. E, mesmo que a escolha nio se fizesse bastaria
para constranger a luta entre maioria e oposigdo ¢ subverter as instituigdes re-
publicanas. Os partidos politicos sdo, entre todas as associagdes, as Unicas
que tém por objeto precipuo contestar pela posse do poder; sio, portanto, de
todas as associagdes as que mais carecem de defesa contra os detentores mo-
mentineos do poder central e da maioria parlamentar.

A primeira consegiiéncia & fortalecer a necessidade de interpretar restriti-
vamente todos os preceitos constitucionais e legais que pudessem servir de
abrigo A extinglio coercitiva de partidos. A outra conseqiiéncia & a de dar uma
dimensdo até mesmo supra e superconstilucional aos obstéculos 2 extinglio de
partido. O art. 467, § 1%, da Carta, consagrando preceito habitual nas consti-
tuigdes brasileiras, determina;

*Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda & Cons-
tituigdo tendente a abolir a Federagdio ¢ a Republica.”

A grande maioria dos juristas e cientistas politicos em todo o mundo
concordariam que a extingio — ou o reconhecimento de um poder de extin-
guir partidos politicos desde que a extinglio atinja a todos — &, pelas razdes
evocadas, “tendente a abolir a Repablica™. Mesmo, portanto, que a extingio
viesse, como ndo vem, por emenda constitucional, haveriam argumentos para
negar-lhe validade.

O cariter extraconstitucional e revolucionirio do poder de extinguir par-
tidos foi reconhecido pelos préprios governos do movimento militar de 1964,
Assim o Ato Constitucional n? 2, de 27 de outubro de 1965, também estabele-
ceu em seu art. 18:

“Ficam extintos os atuais partidos.”

Mas a exting¢édo fundou-se explicitamente no exercicic de um poder revo-
lucionario. Assim, o Ato foi editado pelo Presidente da Repiiblica, “na con-
dicio de Chefe do Governo Revolucionario, recorrendo o seu preambulo 2
idéia de um “Poder Constituinte” que *néo se exauriu™ e que seria “proprio
do processo revolucionério™. E foi esta mesma autoridade exiraconstitucio-
nal que reconheceu no art. % do mesmo Ato Institucionat n* 2, € logo a se-
guir, no Ato Complementar n® 2, a existéncia dos novos partidos que foram a
ARENA ¢ o0 MDB. Tzl poder revolucionirio confessadamente deixou de
existir, nem & com base nele ‘que se apresenta o atual projeto de alteragdo da
Lei Orginica dos Partidos. Nessas condigdes, a extingdo dos partidos politi-
cos valeria um golpe de estado sob as formas do regime constitucional.

Sr. Presidente, ¢ significativo que a historia moderna nfio registra quase
nenhum caso de extingdo de partidos por lei em vez de decreto revolucio-
nario. H4 uma tinica exceglio, e a excegiio diz tudo. E o caso de certos paises
do leste europeu que, logo apds a Segunda Guerra Mundial, ji sob efetivo
dominio soviético € comunista, toleraram certo pluralismo partidario. Em al-
guns deles a legislagdo posterior extinguiu todos os partidos, inclusive o parti-

‘esse projeto, um mslrumento terrivel de controle sobre a vida pal

do gue antecedia ao comunista, criando uma nova ordem em quc o movimen-
to comunista aparecesse transfigurado ¢ os outros partidos fossem cxtintos
ou diminuidos. .

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Muito bem!

O SR. TEOTONIO VILELLA (MDB — AL) — S0 na encenagdp parti-
daria desses paises sob hegemonia soviética & que o projeto do governo.én- .
contra qualquer paralelo historico.

O principio de que nenhuma associagio pode ser dissolvida senfio em "
virtude de decisdo judicial & tradicional em nosso direito e baseia-se numa.-
idéia que & fitoséfica ¢ socioldgica antes de ser juridica: 56 hé liberdade real -
quando as organizagdes tdm vida propria, que ndo pode ser avassalada, a
cada momento, por um peder superior. Este conceito € o fundamentaino .
nosso direito — comjo no direito de todos os povos ocidentais que ele figura
como lugar-comum no direito societario. Assim, a lei dos registros pliblicos
(Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973) determina, no seu art. 120, que o
ato constitutivo da sociedads, para ser levado a registro, disporé sdbre “‘as
COﬂleOCS de extingio da pessoa juridica e nesse caso o destino do seu patri-
monio”, E s6 ndo se dard o registro nos casos especificados no art, ‘113 da
mesma lel.

“quando o seu objeto ou circunstincias relevantes indiquem
destino on atividades ificitas ou contrérias, nocivas ou perigosas ao
bem piblico, 4 seguranca do Estado ¢ da coletividade, & ordem
publica ou social, & moral ¢ aos bons costumes”,

Nio hé extingiio fora desses casos, ¢, mesmo neles, sé por decisfio judi-
cial, :

Nio fosse assim, a vida associativa tornar-se-ia um joguete das maioerias -
parlamentares ¢ da vontade dos governantes. Perderia o dinamismo e a inte-
gridade. Quando as associagdes em causa sdo justamente agquelas que o poder. .
central tem maior interesse em debelar — os partidos peliticos — o vinculo .
entre liberdade real ¢ resguardo contra extingdio legislativa reforqa-se mnais
ainda.

O argumento dc que os partidos atuais tiveram origen numa snuagﬁo de -
excegiio é irrelevante, Primeiro, porque arguido pelo governo, depois de ter-
minada a fase de exceclio aberta, para liquidar um quadro partidério que lhe
ameaca a continuidade no poder. Segundo, porque a origem ndo importa; im-
porta o que um partido passou a ser. Mesmo que 0 MDB nio se houvesse for- ~
mado pela resisténcia ao autoritarismo, mesmo que tivessem sido artificiosos,
mapipulados ou escusos 0s seus primeiros passos, ele estaria no mesmo caso
de alguns dos mais pujantes partidos das democracias contemporingas, par- -
tidos que nasceram, em épocas s vezes remotas, de momentos de exceglio,
conchavos oligarquicos ou contingéncias estranhas. ’

0 argumento de que € preciso acabar o bipartidarismo artificial ¢ polari
zante & também descabido. Primeito, porque o projeto em nada facilita &
criagio de novos partidos. Segundo, porque facilitar a criagdo dos novos par-
tidos ndo implica extinguir os atuais. Anies, a extingdo significa que os noves ~ -
Ja nasceriam com a espada pendendo sobre a cabega. . i '

Os porta-vozes do governo s vezes justificam o projeto de “'reforma par- -
tidaria” pela necessidade de propiciar a formago de partidos menos indefini- -
dos, que possam girar em torno de idéias. E, as vezes, pelo contrério, conde~

nam partidos ideolbgicos como radicalizantes e incapazes de servirem como -

meios de expressio e organizagio a uma sociedade complexa, Estes argumen-
tos cancelam-se¢ mutuamente e fazem crer que a verdadeirz intencio tem

4 haver menos com o estimulo ou o combate aos partidos de idéias do que -
com a afirmagiio de um grau ainda mais intenso de controle estatal sobre o . -

conflito partidério, .
Sr. Presidente, o projeto-aparenta um aspecto absurdo. Depois de tanm'

debate sobre reforma partidéria, apresenta-se umn projeto cujo efeita imediato. |

parece ser 0 de perpetuar — A custa de uma confusiio e um esforgo: crormes-
~— o sistema bipartidério j& existente, Pois dificilmente um terceiro ou quarto _

partido conseguiriam satisfazer as exigéncias legais propostas. Nem sequerse
alcangaria o propalado objetivo de isolar os “radicais’ num partido distinto. -

E nada se tera lucrado com tudo isso para tomar os partidos mais fiéis 3s idéias on
as bases. Uma coisa, entretanto, se teré conseguido por certo: a pretexto dedar
um passo na “aberiura”, ter-se-a forjado, se for aprovado e julgado comtllmonkl- e
&,
portanto, sobre a realidade da prépria democracia. Este, portanta, o verda..’
deiro sentido do aparente sem-~sentido que & o projeto ¢, com ele, de teda.
“abertura”: a tentativa de condtruir um jogo de conflito tolerado, que & negas
do, em cada passo decisivo, por um mecanismo de constrangament\? ¢ tutela,
Isso significa, concretamenkte, gue a aparente cristalizagio de um
partidario & apenas uma dcﬂalﬁo pata aprofundar o regime de'i
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politica: os dois partidos que teriam melhores condigdes politicas de surgi:,
dentro dos termos do projeto — os sucessores dos atuais ARENA e MDB —
seriam criaturas, ainda que rebeldes, do Estado, que teria o poder de truncar-
lhes a existéncia ou mudar-lhes as condigdes da luta sempre que as convenign-
ciasd tdticas dos governantes o aconsclhassem.

Com isso, todas as associagdes — os sindicatos, as organizagdes profis-
sionais, até mesmo as igrejas -— seriam sugadas para dentro do regime de in-
seguranga absolfuta, a partir daquelas que representam a anteparo mais eficaz
as pretensdes dos governantes: os partidos politicos. E isto justamente num

" momento em que se reconhece que o aspecto nevriigico da caminhada demo-
cratica do Pais &, junto com a erradicagdc da miséria, nossa capacidade de
vencer a fragueza das nossas tradigdes associativas pela auto-organizaglo
mohilizadora — sindical, comunitéria e partidaria. S6 assim se conseguiri
romper o circulo vicioso do cesarismo populesco e das reagdes autoritarias, A
tudo isso, porém, o projeto da reforma partidaria diz, ticita mas inequivoca-
mente, ndo.

Muitos serdio tentados a aquiescer na violéncia oficial; alguns por um su-
posto pragmatismo, que acredita que o pluripartidarismo sd pode resultar da
extingfio forgada dos partidos atuais, outros pela convicgio de que tudo que
haja.nascido no clima da forga, ainda que em resisténcia a ele, pode também
ser legitimamente disselvido pela forga, como se a fase do regime autoritario
houvesse aberto um hiato na validade do julgamento moral; outros, ainda,
peta prostragio aos fatos consumados e pela descrenga na possibilidade de
reaglo eficaz ao triunfalismo do governo autoritirio. A todos estes, o Movi-
mento Democrético Brasileiro, reafirma que os principios também vigem nos
trépicos, que a prudéncia politica ndo consiste em trocar garantias funda-
mentais por objetivos praticos que ndo colidem com aquelas garantias sendo
pelos critérios dos poderosos, que a capitulagdo ¢ a coruupgdo dos politicas
criam o vacuo nas cilipulas ¢ a indignagdo do Pais.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Muito bem!

O SR. TEOTONIO VILELLA (MDB — AL) — Essa terrivel obra-
prima, se ficar, ficard na histéria politica brasileira como uma monstruosida-
de exemplar da impoténcia do homem diante do desafio da adversidade defla-
grada pelo neocolonialismo, Nio & licito conceber que essa proposta de re-
forma partidaria tenha raizes em nossas motivagdes democraticas e paciena-
listas. (Muito bem!) Esse jogo politico € sujo demais para ser bancado com
base em.nossas tradigdes constitucionalistas e politicas. O Brasil ndo & ne-
nhum santo, como qualguer pais, mas reserva-se o direito de preservar a sua
conduta nos limites do razodvel, sem ter caido em qualtquer época na soliddo
desregrada do abandono do seu propric destino. Nem nos seus primeiros dias
de Coldnia, mesmo cercado de corsrios e organizadas forgas imperialistas. O
que mais se questiona na reforma partidaria niio € propriamente a extingiio
dos partidos politicos e nem mesmo os seus aspectos contraditorios ou inacei-
taveis de ordem politica ou constitucional, mas sim a sua serventia & ¢ntroni-
zagio da demacracia relativa, que € a representagdo oficializada da doutrina
trilateralista e seus efeitos antinacionais.

Nio & a Oposiglio que se quer eliminar, mas fundamentalmente o espfrito da
nacionalidade, — sua riqueza histfrica e seu rico futuro. Que se contenha
a ambigio do poder pela gloria do poder. Uma situagiio indesejével e indese-
jada requer de todos, sem tardanga, uma corregdo firme e determinada. O
confronto entre a democracia trilateralista € a democracia brasileira gera um
quadro novo na situagdo da politica brasileira gque exige uma interpelagio
mais profunda sobre os reais compromissos do Estado no exterior e o seu pet-
fil ndo menos real dentro do caos politico que sobressalta a Nagio, Temos o
direito de saber se a perplexidade que nos acomete & um sintoma de sabedo-
ria, como pensam alguns, ou &€ um comego de senilidade precoce, como ou-
tros julgam. Temos o direito de saber até onde vai a liberdade do homem e
da pairia e onde ierminam os interesses internacionais. Esta & uma questio
fundamental, que precede todas as outras jogadas diariamente na rede diver-
sionista da ocultagdo dos problemas bésicas do Pafs. (Muito bem?)

O desassossego civico fere a alma brasileira, acabrunhada de dévidas e
tanta miséria, a ponto de ndo saber mais o que lhe acontece e o que lhe pode
acontecer. Ao Congresso Nacional cabe a histérica tarefa de repudiar o pro-
jeto e trangiiilizar a conscigéncia nacional quanto s profecias do mal que tor-
nam tdo cinzentas as nossas horas. Precisamos de paz para trabalhar, mas
precisamos saber também para quem estamos trabalhando. {Muito bem! Pal-
mas! O orador & cumprimentado.} .. '

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jarbas Passarinho, como Lider.

. ‘O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA. Como Lider, pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

_ Depois de ouvir o longo ¢ agradével discurso do Senador Teoténio Vile-
la, tive a sensagdo do deja lu e, de fato, os argumentos de S, Ex* me pareciam
Jja fartamente conhecidos da Casa. H4 mesmo um opisculo de autoria de
8. Ex* chamado O Brasil e a Trilateral”, no qual essa série de argumentos &
essa série de desdobramentos de seu raciocinio estdo fartamente expostos. De
maneira que, nada haveria a respender porque, na verdade, pouco resistiria
do discurso do nobre Senador quando se saisse da construgio da frase, para
os fatos objetivos,

Mas, S. Ex* brindou-me com duas cita¢Ses, e ndo cabe ao Senado da Re-
pliblica, naturalmente, ser o teatro de explicagbes de ordem pessoal, porque
elas ji estdo muito bem caracterizadas no Regimento da Casa. Referiu-se
S. Ex* & minha oragio 2 Virgem de Nazaré e creio que ¢le a leu no todo, € gos-
taria que S. Ex* tivesse também concordado comigo nesse tropo. Dizia
eu: “"Causa-me niuseas ver a pobreza explorada materialmente pelos que fa-
zem do lucro uma idolatria, do mesmo modo que vé-la politicamente explora-
da, pelos que dos pobres 56 querem a manipulag@o em favor da sua ambigio
de poder”. E um grito de protesto de um homem que comegz a envelhecer,
contra a utilizagdo, a manipulagdo do pobre e da pobreza pelas formas mais
cruéis, seja a do patrio que entende que a sua empresa deve ser voltada para a
maximizacio do lucro, e sé isso a justificaria, quando no nosso entender o
que a justifica & o servigo 4 comunidade, seja daqueles que fazem da pobreza
a matéria-prima das suas incursdes, sobretudo no campo dos palanques nos
periodos eleitorais. Creio que S. Ex* concords comigo.

Em seguida, S. Ext se referiu a uma frase recente minha, dita, alias, por
telefone, a jornalistas, no sabado, quando me inquiriram sobre o discurse do
nobre General Andrada Serpa. E aqui estd no discurso de S, Ex¢, quando,
referindo-se ac General Geisel, disse:

“Talvez tenha sido o aitimo, pois tudoe indica que ndo havera
mais ninguém na redoma do poder em condi¢des de falar em nacio-
nalismo, palavra expurgada hi muito tempo da dialética oficial,

Tanto isto & verdade que o patridtico discurso do General An-
drada Serpa, abordando aspectos perigosos da tolerdncia do Gover-
no as investidas das multinacionais, recebeu de pronto o desacordo
do Lider do Governo nesta Casa, Senador Jarbas Passarinho, que, &
falta de mais argumentos, julgou por bem oferecer um almogo na-
cionalista ao ilustre General e a-este modesto orador - dizia S. Ex*
— julgando, talvez, que um dos dois, ou os dois mesmos, indigestas-
sem em pleno 4gape, do que resultaria uma possivel troca de vomi-
tos.”

Alguns reparos devo fazer, desde logo, a S. Ex* Primeiro...

O Sr. Teotdnio Vilela (MDB — AL) — Nio pronunciei isso, o que i da
tribuna, que ¢ a palavra minha..,

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Entiio, V. Ex* re-
colheu o vémito?

O Sr. Teoténio Vilela (MDB — AL) — Fiz a corregio antes de ir para a
tribuna, ndo a estou fazendo agora,

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Fico satisfeito. $6
posso me reportar, evidentemente, dquilo que V. Ex* proferiu ¢ niio aquilo
que foi entregue previamente A imprensa e 4 taquigrafia.

Como n&o pude, apesar de toda a atengio e encantamento com que ougo
V. Ex* e a construgio primorosa das suas frases, acompanhi-lo durante todo
o momento, e, como ndo ouvi a frase de V. Ex*, pedi & taquigrafia o discurso
e cra sobre esse ponto que eu iria fazer duas ou trés observagdes.

O Sr. Teotbnio Vilela (MDB — AL) — Pediria dcsculpas a V. Ex* por
interrompé-io, porque V. Ex* me ouviu com muita atengiio; mas ¢u solicitaria
a taquigrafia que trouxesse o que pronunciei.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V. Ext nio precisa
pedir, V. Ex* dir ¢ eu de pronto, recebo e acredito como absolutamente ver-
dadeiro.

O Sr. Teotonio Vilela (MDB — AL) — Muito obrigado,

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Mas, creio que
uma parte do periodo da frase foi lida por V. Ex*, quando se referiu a mim e
disse que essa palavra *“‘nacionalismo’ estava expurgada da dialética oficial e
tanto isso € verdade porque isso eu ouvi realmente, Alids, eu deveria pedir a
V. Ex*, nobre Senador TeotSnio, que corrigisse, também, no discurso de V.,
Ex* a grafita do nome do General Serpa. No discurso de V. Ex® estd Andrade
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Serpa. Ele ndio gosta disso, porque ele & Andrada Serpa e tem justificadas ra-
zdes por ter suas origens fincadas no infcio da Historia deste Pais, no patriar-
ca, que se chamava José Bonificio de Andrada. De maneira que, naturaimen-
te, V. Ex* serd sensivel a esta corregiio, que & muito importante.

O Sr. Teoténio Vilela (MDB — AL) — Se V. Ex* soubesse gue escrevi
Andrada ¢ que a datildgrafa &€ quem vai merecer este reparo...

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Nio tenho a me-
nor divida; apenas, néo sei se V. Ex* teria entiio proferido esta expressdo fi-
nal, mas me parece que sim.

“Felizmente, a0 que parece, ambos temos bons estdmagos, re-
sistimos bem 2s intengdes ndo muito recomendéaveis do nobre Lider.
Em matéria de nacionalismo s discordo dos trilateralistas.”

O Sr. Teotdnio Vilela (MDB — AL} — Isso também j& esta corrigido.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ora, agui surge a
minha oportunidade de fazer, ndio e exegese do discurso de V. Ex?®, mas dos
anteriores. Como eu dizia, € V. Ex* ainda ndo me ouvia, 0 atual deu-me a ab-
soluta sensdo do deja fu; ja eu houvera ouvido o discurso de V. Ex* em grande
parte, porque ele est4 aqui no opisculo que V, Ex* editou sobre o “Brasil e a
Trilateral”. A minha explicagio & muito facil. Quando o jornalista me per-
guntava a cada passagem do discurso do General Andrada Serpa o que acha-
va eu, quando chegou na expressio “trilateral” a frase do General resume-se
apenas nisto, depois de falar sobre o famigerado Acordo Militar Brasil-
Estados Unidos ¢ falar hos pioneiros militares da tecnologia, o General escre-
veu estas palavras:

“Como periodo independente ¢ isolado, sdo presentes as infor-
magdes sobre a Trilateral, confirmadas agora na dltima reunido do
Fundo Monetarie Internacional.”

D4 a impressio de que se trata de um assunto tao sobejamente conheci-
do que a imensa populagio de brasileiros, a esta simples referéncia, en passant
no discurso de S. Ex*, estaria essa imensa maioria da populagdo brasileira
perfeitamente capaz de captar o seu pensamento e a sua critica.

Lastimo que ndo esteja presente, e ja me deu cavaiheirescamente a razio
de estar ausente, o nobre Senador Paulo Brossard, Lider da Minoria, porque
vou plagiar 8. Ex*, quando [g, habitualmente, daqueia cadeira ou daguela tri-
buna os editoriais do O Estado de S. Paulo, Hoje é a minha vez. Vou ler.
Numa parte do editorial lemos:

Nio foi intengéo do general Antdnio Carlos de Andrada Serpa,
estamos certos, desafiar as chefias naturais, as Quais rendeu, alias,
sua homenagem ¢ manifestou sua deferéncia. Que teve em vista, po-
rém? Mais do que isto, qual foi o alvo de suas criticas, j4 que as ad-
verténcias se destinaram ao conjunto do Exército?

~— Vale aqui uma explica¢do: ao conjunto do Exército ¢ a uma assem-
bléia que no momento o ouvia constituida de soldados, cabos, sargentos, ofi-
ciais e civis.

Nio ha, no discurso deste ilustre militar, que se notabilizou por
suas posi¢ées anticomunistas, uma Ginica palavra de alerta contra a
volta dos banidos, ou o perigo da subversdo. Toda a sua fala foi di-
rigida — como alis ja o fora a de seu irm3o — contra o0 modelo de
desenvolvimento adolado com consciéncia e coeréncia a partir de
1964, E um pronunciamento contra as multmacmnals (apesar dos

elogios protocolares que thes faz),

Realmente, houve momentos em que li discursos do nobre General e ele
fala sobre as muitinacionais de modo bastante congcessivo, diz até que convi-
vemos héa dois anos — niio entendi porque dois anos, S. Ex* & que sabera per-
feitamente bem, —

“... Contra os Estados Unidos (atacados triplamente como par-
te do “famigerado acordo militar”, como responsaveis por insisti-
rem em -manter o délar como moeda reserva, € por integrarem a fa-
mosa ¢ pouco conhecida “Trilateral)...”

O Estado de S. Paulo &€ quem diz que & pouco conhecido, E creio que &,

De modo que a primeira referéncia que tive a honra de ouvir a respeito
do trilateralismo partiu precisamente do notivel orador que & o hoje Senador
do MDB Teoténio Vilela.

QOra, procurei por curiosidade me abeberar em outras fontes, saber que
coisa era essa tdo nociva, tao nefanda, tio amedrontadora que merecia de S.
Ex*, no-seu discurso anterior, longas péginas, nas quais ¢le pretendia sinteti-
zar as conclusdes da teoria do trilateralismo. Encontrei coisas extraordinarias

-

como esta primeira conclusio do trilateralismo, que deveria sugerir aos povos
subdesenvolvidos.

“que para salvar a democracia & necessﬁnegue ela scja gover-
néavel e que para ser gowrnﬁvel precisa ser résthita™ — estou citando
S. Ex* ipsis litteris — *“‘que nem por ser restrita tem que ser mxhtar
ou percorrer 05 mesmos caminhos do passado”. :

Entre essa série de “qués’” — e elogio 5. Ex* por fazé-los na const'rucﬁb .
longa, entretante nde pesada, tio bonita quanto 2 de Ruy, ou de alduns in--
quéritos também:

“que 0 Govemo tem que ser popular sem que no entanto 4] po-
der se torne popularmente competitivo; que para isso..

— ai me faltou a lucidez de verificar onde S, Ex* ja chegava no més dc ju-
nho desie ano —

*‘que para isso & necessario se criar um grande partido governis-
ta, com raizes naturaimente no povo,... mesmo que abuse dos meios
para manter seus monopdlios; que para isso urge nio abrandar o
sistema de controles, ... ** que o imobilismo politico & penicicso
mas também ndo deve se entregar a transformagdes radighis, ...”
que na cena internacional o plano visivel & o conflito entre d'mundo
avancado ¢ ¢ mundo em desenvolvimento, € o ndo-conflito ¢ntre as
democracias trilaterais e os Estados comunistas;” '

Enfim, certamente niio leria com o mesmo brilho de S. Ex* a extensa re-
lagio de “qués™ que colocou, como resumindo a politica do tnlaterahsmo

Fui-me servir de algumas fontes. E, ao servir-me dessas fontes, procure:
aquelas que me parecem insuspeitas, as da hoje muito liicida inteligéncia uni- -
versitiria americana. Aqui estd um dos criticos do St. Zbignew Brzezinski.
Nio sei se minha pronuncia esta correta, porque o nome & polaco. Admiro,
entre as nossas naturalidades, o gaticho, porque ele nacionaliza tudo. Ele diz
golo, ¢ ndo gol como eu, coitado, vitima do trilateral, que ainda digo, o que @
uma prova, em grande parte, de uma firmeza de caréter igual 4 dos franceses,
que nio pronunciam Nixon, na fala inglesa, e afrancesam a pronincia, acen- -
tuando a Gltima silaba, e assim por diante.

O Sr. Zbigniew Brzezinski — ndo sei s¢ a pronincia esti correta — escre-
veu sobre o assunto que mais tarde..,

O Sr. Teotomio Vilels (MDB — AL. Fora do microfone) — Brzezinski

.mesmo. Em polonés se pronuncia a palavra do modo por que ela € entendida.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Perddo! N&o pos-
so ouvi-lo sem o microfone, Gostaria que V. Ex* me honrasse falando pelo
microfone, '

O Sr. Teoténie Vilela (MDB — AL) — Em polonés, segundo me ensi-
nou o grande mestre Paulo Rdnai, pode-se pronunciar as palavras como pro-
nunciamos as portuguesas,

O SR. JARBAS PASSASRINHO (ARENA — PA)— Com tantas con-
soantes?

O Sr. Teotinio Vilein (MDB — AL) — Desculpe-me lhe dizer tal coisa,
porque V. Ex* realmente & umi critico de alta finura.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ao contrério! Ab-
solutamente, niio merego o elogio de V. Ex¢, que & sincero. Em contrapartida,
recebo de V. Ex*a liglio, e a recebo porque vem apud Paulo Rénai, ao qual
todos nds, naturalmente, prestamos as nossas homenagens.

V. Ex* — queimn sabe! — comiserado da situagio do pobre Lider da
Maioria, hi de um dia ensinar-me um pouco, nos vagares, as pronfincias po-
lacas dos nomes mais notiveis. Antecipo-the os meus agradecimentgs,

Acontece que esse St, Brzezinski, ou 14 a prontincia que seja, tem variado
muito o seu pensamento. Ele tem pensamentos nitidos entre as décadas de 60
e de 70,

Nos anes 60, contra a orientagio do Departamento de Estade norie-
americano, ele defendia a tese de que, logo ap6s a Guerra do Vietnd, que seria
terminada sem a vitéria dos Estados Unidos — ¢ ja era possivel, aquela altu-
ra, s¢ prever — haveria uma excitagdo, uma efervescéncia ¢ maior antagonis-
mo entre as duas superpoténcias mundiais, entre os Estados Unidos e a . -
Unidlo Soviética. Em conseqtiéncia, era preciso — e, af sim, acharia gxtrema-
mente perigoso que essa doutrina se tivesse transformado em pontn de vista
de um pais como os Estados Unidos — ai, sim, haveria uma espécic de cartéis
politicos em hemisférios ideoldgicos, que ele chamou de fatalismo geogréafico,
para dizer que, segundo esse fatalismo geogréfico, 3 América do Norte f;ﬁ;ﬂ&
reservada a América Latina, enguanto 3 Unido Soviética ﬁcana r t
mundo europeu oriental,
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Ainda dizia mais: qualquer incursdo de um no campo do outro pode ge-
rar o que ele chamava de conflito catastréfico implicito.

Abandonou essa tese depois de algum tempo. A partir dos anos de 70,
posteriormente ao seu livro “*Alternative to Partition”, editado em 1965, pas-
sou a publicar varios artigos seguidos nas revistas especializadas americanas
Foreign Affairs ¢ Foreign Policy.

Que diz ele pela altura dos anos 19707 Isto:

*“Como tratar 0 mundo comunista permanece um problema para a
politica externa dos Estados Unidos, mas ji ndo representa o
probiema central.”

’

Agora, a evolugdo do Sr. Zbigniew Brzezinski, cuja proniincia, através
de Paulo Roénai, o nobre Senador Teoténio Vilela nos ensina:

.

Substitui-se, assim, o conflito implicito, catastrofico, que era o
da guerra nuclear, por outro, que era a competicio explicita, ainda
que relativa,

Todos nés sabemos, nacionalistas ou ndo, com aspas ou serm aspas, que
tem havida, seguramente, um entendimento entre as duas superpoténcias do
Mundo para que sejam uma espécie de condéminos do mundo atual.

' Desse entendimentao, se passou para uma nova estratégia, que seria agora
— ao contréario do que afirma o nobre Senador por Alagoas — nfie conside-
rar o Sul como seu inimigo, € tracd-lo pelo alvo que deveria ser antes a Unifio
Soviética, Ndo! A China deveria ter um papel, um grande papel moderador, ¢
esté-se vendo que tem. _

Ainda hé pouco o Senadot mostrou-se escandalizado lendo um caderno
da FENAME, do Ministério da Educagiio e Cultura, porque havia um andn-
cio da Coca-Cola, Alis, ndo sei se S. Ext toma, ou nio, as escondidas, Coca-
Cola. O que sei & que a Coca-Cola estd na China. A multinacional que todos
conhecemos estd na China, Como !4 chegaram ninguém menos que os mais

. famosos costureiros franceses... E essa China que ainda ontem, através de seu
Presidente, visitava a Inglaterra, ¢ se esquece da velha queixa contra o impe-
rialismo britdnico, para dizer que a Sra, Thatcher & a reprodugio do Chur-
chill,

Ha outra frase que ndo quero correr o risco de citar de memdria, bastan-
te agressiva em relagdo a Uniflo Soviética. .

Alf estd o trilateralismo iniciado nos anos 60 e reformuladoe nos anos 70.

Paralelamente ao papel moderador da China — a China utilizada como
elemento de barganha pelos Estados Unidos para amedrontar a Unidio Sovié-
tica até certo ponto — o trilateralismo voltou-se para uma tese que me pare-
ce, até certa altura, um derrame de consciéncia. A mim me parece.

Diz o hoje ilustre assessor principal para seguranga nacional do Presi-
dente Carter — e vou cité-lo literalmente:

“E que ndo se poderia mais esquecer a busca de igualdade pelos
paises subdesenvolvidos, o que deve ser considerado um problema
moral do nosso tempo.”

Entdo, longe de fazer o fatalismo geogrifico, de considerar a América
Latina como seu quintal, seu pard, monopolizada pelos Estados Unidos, que
recomenda o Sr. Brzezinski, recomenda isto que também lerei, entre aspas:

“Uma politica externa voltada para a contengiio do expansio-
nismo da Unido Sovidtica, seria muito estreita™, — No inglés dele
— too ngrrow. Havia demonstrado ser frustrante — que eu preferi
classificar como frustrante e a tradugho literal, talvez, ndo fosse,
porque a expressdo que ele usa € deceptive,

E mais;

“Sustentando a sua tese” — e af estd a origem do trilateralismo
atual, diz — *‘se 2 América for abalada, a ecoriomia mundial € o
equilibrio politico tornar-se-30 instaveis, o que & estrategicamente
verdadeire, especialmente na Europa, Oriente Médio e Extremo
Oriente”, E conclui: “Para cumprir o papel estabilizador havia ne-
cessidade de uma ativa promogio de cooperagiio trilateral; Europa,
América, Japdo”. Documento de 1976, com referéncia a assistir o
Sul, subdesenvolvido. ‘

“Para” — ainda, nas suas palavras — “engendrar um mundo
"no qual as esferas de predomindncia exclusiva esmaecessem.”

Vou repetir, s6 um pouco didaticamente, essa expressio:

“‘Para que se engendrasse um mundo no qual as esferas de predomi-
néncia exclusiva esmaecessem”, '

Ora, aqui estio os livros a que me referi, citados na pigina e nas revistas
de que tenho copia ¢ passarei 3 taguigrafia.

\

Eu, que diz o nobre Senador Teotdnio Vilela elegantemente, que fago
parte do grupo que excluiu o nacionalismo do seu dicionario ¢ das suas
posigdes, olharia com cuidado, realmente, esta colocagho. Primeiro, porque
eu tinha a certeza de que embora os Estados Unidos tivessem, através do seu
principal assessor para assuntos de seguranga, reconhecendo, a exemplo do
que Kennedy reconheceu quando fez a Alianga para o Progresso, com refe-
réncia ao programa anterior, que em vez de aliar-se a regimes autoritirios era
preciso aplicar meios como forma de ajuda para o desenvolvimento social dos
nossos povos, eu, ainda assim, perguntaria: qual & a ajuda internacional que
se d4, desinteressadamente? Fala talvez o nacionalista que o ilustre alagoano
nega ¢ as minhas origens confirmam.

Era eu tenente e corri riscos, na minha carreira militar, por defender o
monopélic estatal da PETROBRAS. Era eu major e defendia a ela,
PETROBRAS, contra um candidato arrazadoramente vencedcr, o Sr. Jinio
Quadros, € o desafiei de pliblico, na hora em gue pretendeu atingir a dignida-
de da PETROBRAS.

Era ea Ministro, e vibrei com todas as células do meu ser, quando o Pre-
sidente Emilio Médici decidiu, unilateralmente, ndo trilateralmente, estabele-
cer 4 soberania brasileira sobre as 200 mithas no mar territorial.

Era eu Ministro, quando vi o nobre Presidente Costa e Silva decidir que
ndo dceitava a imposigio das bandeiras que tinham sua sede na Libéria mas,
na verdade, o seu dominio acionario nos grandes pafses industrializados. E
reagiu mais, a uma ameaga recebjda da Noruega, oportunidade que eu tive de
assistir e testemunhar, quando o Ministro Mario Andreazza pediu uma au-
digncia urgente, e era eu que estava em audiéncia com o Presidente, para
recehé-lo, quando S. Ext disse:

“Se & essa ameaca, de que os navios brasileiros nilo aportario
mais nos portos da Noruega ou da Dinamarca, ou da Suécia, do
mundo escandinavo, pode, desde ji, declarar que a reciproca seré
verdadeira, ¢ que as bandeiras desses paises niio aportario nos por-
tos brasileirps.” '

A isto, chamo nacionalismo, n#o a esse nacionalismo epidérmico, feito
de frases, escondido, como chamo de nacionalismo a minha atitude nesta Ca-
sa, Vice-Lider do Governo, informado pelo Ministro Petronio Portella, entéio
meu lider, que se achou na obrigagdo de me dar uma palavra de Jealdade, di-
zendo:

“Vai ser decretada a adocio do contrato de risco na
PETROBRAS, ¢ eu sei que vocE estd inscrito para-hoje, € quero
adverti-lg leaimente™.

E a minha resposta foi: “Obrigado, meu Lider, mas o meu pensamento
vai ser expresso, talvez, até agora, com maior razdo. Vou expressé-lo antes de
o proprio Presidente tomar a sua decisio, porque quero que a2 minha posigio
figue clara™. E ndo quero descer ao campo da troca de ironias com o nobre
Senador por Alagoas, mas eu pedi ao Processamento de Dados do Senado,
outro dia, estimulado por um discurso brilhante do Senador Henrique San-
tillo, que me desse a relagiio dos oradores que, aqui, condenaram o contrato
de risco, Havia virios, para honra desta Casa, mas nenhuma oragio do Sena-
dor Teotdnio Vilela. Mas no dia seguinte — se hé erro £ do PRODASEN, &
ele quem vai explicar as Alagoas — mas no dia seguinte da adogdo do contra-
to de risco, S. Ex* subiu 4 tribuna e, embora para discordar elegantemente do
Presidente da Repiblica, designou a sua decisio como herdica — esta nos
Anais deste Congresso ¢ eu tive opartunidade de fer numa sessfio em que de-
batia com o nobre Senador Henrigue Santille. De maneira que eu me sinto a
vontade, nc momento em que penso em nacionalismo como sendo uma dou-
trina que deve colocar o meu Pais no centro das decisdes, que ndo deve
colocd-lo a reboque dos interesses quer ideoldgicos, quer materiais de qual-
quer nagio. Nio penso em nacionalismo como quem pega a bandeira do clu-
be de samba para desfilar na avenida debaixe de palmas; mas penso, antes,
como aquele que deve tomar uma bandeira correndo o risco de ter que lutar
por ela, Af estd o trilateralismo ¢ af estd a fertilissima, a prolifica sucessdo de
concluses que S. Ex*, que & versado no tema, nos deu aqui no més de junho,
e agora repete, — o trilateralismo. .

Ora, certas coisas, com nacionalistas bem intencionados, ¢ tenho que
separi-los daqueles que apenas usam a tese para efeitos politicos, ou efeitos
eleitorais, certas coisas, repito, podem levar as pessoas a cometer equivocos
graves. Por exemplo, o nobre General Andrada Serpa. Devo confessar, Sr.
Presidente, que j& ia encerrar o meu discurso, mas como vejo a angistia do
Senador Jaison Barreto em procurar num documento algo que me contradite
estou dando oportunidade a S, Ex* para, em seguida, the dar o aparte. Mas
concluirei minha frase; o General fala, aqui, numa outra passagem:

“Trata-s¢ de ndo aplicar um bilhdo de ddlares em pesquisa
como ocorreu em 1978 e, a0 mesmo tempo, estarmos, por falta de
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coordenaco estrutural entre alguns setores, pagando mais de um
bilhlio de délares em royalties, ¢ nos nomes menos execrados de aju-

da ou assist&ncia técnica permissdo para uso de marcas ¢ patentes”.

E assim por diante.

Ora, tenho eu os dados do Banco Central. Nada como os nimeros € os
fatos diante do juizo de valor, O juizo de valor pode encantar ditos com cle-
géncia, com citagdes de Machado, citacdes até estranhas de José Verissimo, o
que me faz reverenciar o autor, pois nasceu na terra que me adotou, mas agui
estio os dados. Quanto gastamos nds em pagamento de royaities sob qual-
quer forma, inclusive de assisténcia técnica, ¢ quanto aplicamos em tecnolo-
gia propria em pesguisa? Um bilhdo de délares realmente, como disse S. Ex*
o General Andrade Serpa, nds aplicamos, E pagamos o qué? Para o exterior,
trezentos e sessenta € nove milhdes de délares. Dir-se-4 que & muito, e oxala
chegue © momento em que nio sejamos obrigados a pagar nada como trans-
feréncia tecnoldgica. Mas ndio conhego nenhum pais do mundo — a Unido
Soviética como carro chefe do sistema socialista, ¢ os Estados Unidos como
carro chefe do mundo capitalista € eu os inciuo na afirmativa que fago — ndo
conhego nenhum pais do mundo que trabalhasse apenas com tecnologia pro-
pria. A transferéncia tecnolégica € vma arte que o JapHo ensinou a todos nds,
ndo parasitando patentes, mas na verdade fazendo esse tipo de transferéncia.
Por qué? Aqui estd o exemplo citado genericamente pelo nobre general, que &
agora a razdc de tantos afetos do nobre Senador por Adagoas. Eu digo agora
‘porque ndo conhego as intimidades de S, Ex¥; assim como ele mudou de parti-
do, ndo sei se teria mudado de amigos. Pode ser que cle tivesse o general entre
seus amigas.

A EMBRAER, que & citada aqui na Aeronéutica como um dos nossos
melhores exemplos, essa EMBRAER que estd vendendo ndo apenas o “Ban-
deirante, mas o “Xingu” e outros avides fabricados no Brasi] — ¢ eu tive a
honra de voar no segundo avido “Bandeirante”, imediatamente, portanto,
aquele que sucedeu ao protdtipo da fdbrica — a EMBRAER reconhece que
ainda nio pode fazer tecnologia autdnoma.

E diz:

. “A EMBRAER & uma indstria do tipo horizontal, isto &, rece-
be componentes de origens diversas, nacionais ¢ estrangeiras,
transformando-os no seu produto final, o avido, Tanto no que con-
cerne & matéria-prima, ligas especiais, como no produto acabado:
motores, turbinas, trens de pouso, hélices, instrumentacdo. Ainda €
mais econémico importar, diz a empresa, pois o volume, atual esta-
gio da EMBRAER —- pois o volume de¢ sua demanda ainda nio tem
dimensdo para produglo no Brasil em termos competitivos.”

Em seguida o passo aperfeigoador:

¥4 estd porém em o projeto, achando-se em ¢tapa bem avanga-
da a produglo de motores de pistdo para avido, com licenga da
reputada marca Continental americana, prevista larga aplicacio no
Brasil dos avides de menor porte.”

Uma politica inteligente, porque recebendo nesta horizontalidade de

fabricagdo o8 ¢lementos diversos, a EMBRAER pdde colocar os avides na
Franga, nos Estados Unidos, na Inglaterra, no Japdoe, por preco competitivo,
ao passe que se fosse produzir unidades em guantidades pequenas dos moto-
res, das turbinas, do material critico, ¢la ndo teria condigio de competigdo.
Isto & Wma politica inteligente. A isto chamo nacionalismo.

Este & o verdadeiro nacionalismo gue niio deve ser ofendido, nio deve
ser insultado com a defini¢io priméria, € As vezes 3 adesdio meramente eleito-
reira daqueles que pensam que s3o mais patriotas que 0s outros. Um dos de-
feitos fundamentais de alguns homens & considerar-se methores, como género
humano, do que 0s outros.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Permite, nobre Senador?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA ~— PA)} — Se V. Ex* j4 achou
0 que queria citar, terei muito prazer em ouvir.

O Sr. Jaison Barreto (MDB -- SC) — Gostaria, inclusive para me escla-
recer, de entender exatamente o que tem V. Ex® a dizer a respeito da Trilate-
ral. Julgo que escolheu evidentemente as passagens qgue ndo dizem dos objeti-
vos bem claros que a Trilateral tem, a respeito da politica que defende para o
mundo subdesenvolvido. Poderia ler para V, Ex*, para ver como & muito mais
complexa e ndo tio simplista, como diz V. Ex?, as colocagdes que a Comissdo
Trilatera] defende e propde. Infelizmente o tempo & curto, mas posso citar
Brzezinski.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V. Ex¢ naturat-
mente me ¢itard a fonte ao final.

O Sr. J:ison Batreto (MDB — SC) - Exato. E da Era Tecnotrénica.

Q que nos diz Brzezinski; *... hoje em|dia, achamos que o pla-
no visivel da cena mtemacxonal esth mais dominade peto conflito
enire 0 mundo avangado ¢ o mundo em desenvolvimento, do que
pelo conflito entre ad democracias tr;iaterai;stas € oS Estado&ﬁﬂmu-
nistas... e Que as novas-aspiragdes do Terceiro e Quarto Mum;’los. to- .
madas em coRjunto, representam, no mcui entender, uma ameaga
maior 3 natureza do sistema internacional <, em definitivo, 241 npssas
préprias sociedades™, (...) E Carter complementa: “E muito prova-
vel que, numi fukuro préximo, o problema da paz ¢ da guerna estard
mais relacionado com es problemas econdmicos & sociais entré o
Norte ¢ 0 Sul do qu# o3 problemas de segui‘anca mllnar cnueo Les»
e ¢ o Oeste,”

H4 coisas mais interessantes, s¢ me permite : .
|

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Essa j& & bastame
interessante, porque mostra alguns dos *qués” tirados do discurso de 5. Ex
sem citagdo. V. Ex? estd cntando

O Sr. Jaison Batreto (MDB - 8C) ~— Inclusw depois passarel as maos

- de V. Ex* E parte de um discurso meu a respeito da Trilateral, feito aqui, Se

me permite o nobre Senador Teoténio Vilela, o meu foi anterior ao de S, Ext,
exatamente esclarecendo a importéncia desses paisgs subdesenvolvides de se -
defenderem contra uma nova realidade dos paises subdesenvolvidos. Nio-
vejo candura nenhuma da parte de V. Ext, quandp tenta impor a nocaﬁ de
que a Trilateral ialvez pretenda apenas auxiliar o desenvolvimento destd
mundo, hoje agitado e sacialmente marginalizado. Na realidade eles estiia va- -
lerizando inclusive ¢ssas companhias multinacionais no sentido de ponta-de-
lanca da defesa dos Seus préprios interesses. De mddo que quando se criticaa
Trilateral, ha de convir V, Ex* que se ataca, se investe contra ¢las porque: de
fendem uma politica decididamente de dependéncia para 0 mundo subdesen. -
volvido, Por isto nio entendi as colocagdes que "V Ex* fez anteriqmemé‘.. '

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — E quem paksa ago: -
ra a ndo entender perfeitathente sou eu, porgue realmente fiquei confuse.
V. Ex* primeiro me emprestou palavras que Ii e disse que eram do Brzezingki,
niio minhas! £ eu ndo creio, pelo trato que tenho tido com V. Ex* que V. Ex#
seja dagueles que se aprovéilam da oportupidade|para fazer passaf gato por. -
lebre. V. Ex* quando diz: tenta fazer crer que eles querem assistir; Nfio; ap
contririo! Bulia expressﬁo do polaco-americano(e disse, em seguida, que eu .
mesmo me perguntava quais sio aé assisténcias dadas desintersssadameate. .
Talvez V. Ex®, no afa de procurar o documento, néio me tenha ouvlﬁo Agora
V. Ex* & muito mais preciso — desgragadamente tenho que fazer uma compa-
ragdo, em favor de Santa Catarina — do que o nobre Senador por Alagoas; -
porque a citagdo Gnica que se mantém em todas essas paginas do Senadot -
Teotonio Vilela a respeito do Zblgmew Brzczms i & esta que aqu: nsté, numa
frase iniciada por S. Ext: R

“Entrega-se o Governo A teoria do trilateralismo, s¢guﬂdo a
qual se faz o haraquiri do estado-naglio fue “quanto unidade funda- -
mental na vida organizada do homem — ndo entendi bem ~— deixon
de ser a principal Torga criativa. Os bancos internacionais. ¢ as cor- -
poragdes multinacionais planejam ¢ a uam em termos (i ievam
muitas vantagens sobre os copceitos ohucos do estado-nacﬁo.”r -

E tudo gue hﬁ sobre Brzezinski neste livro, neste optisculo, VLExS, ndp,
V. Ex* trouxe uma por¢io de outras cltaqoes eu vou, em contrapgmda,
oferecer-The as mmhas

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Perfeito.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Veia V Em'qu&eu
nio escamoteei a verdade.

O Sr. Jaison Bagreto (MDB — SC) — Mas ndo citou as posmoeselal’ase"f
bem nitidas que a Trilaeral defende. '

O SR. JARBAS PASSARINHO {AREN ~ PA) — Pars m;m esﬁn
nitidas e nio conflitam com o que V. Ex? ac bou de ler. Nao mnihtam.
V. Ex* quer ver como ndo conﬂuam”

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Esta perl‘elto.

O SR, JARPAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Quando dededa-
ra que os paises do Suf precisavam, segundo o feu ponto de vnsm,xm asss
dos porque era uma questdo dcordem moral que eles chegassem -

perigo que acontece, segundo o sel:
ndc o de V. Ex*
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O Sr. Jaison Barrete {(MDB — SC) «— Perfeito. Em defesa dos seus inte-
resses.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — .., para os Estados
Unides. Ele viu que, por exemplo, na Aftica, os paises que nﬁo foram assisti-
dos e ndo se desenvolverem e tém de profundos e horrorosos sistemas de in-
justica social, caminharam para o comunismo, Ele cita Angola, ele cita o Zai-
re, cle cita os paises que tiveram essa experiéncia, E toda a luta da Trilateral
esté feita entre o capltahsmo remanescente € o comunismo expansionista sta-
linista. E isto que est4 ai.

O Sr. Jaison Barrete (MDB — SC) — E o imperialista também.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Mas aqui ndo
tome posigdo a favor de um e nem de ouiro, Nio sou nem stalinista ¢ nem tri-
lateralista. Agora, quando alguém se declara monopotizador do nacionalis-
mo, ndo! Essa bandeira ndo cedo, nobre Senador Jaison Barreto. Nema V.
Ext, que nio a pediu, nem a ninguém. Bssa £ a diferenga.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — V, Ex? devia entender que quem
defende sempre o monopdlio do patriotismo neste Pais nio somos nés da
Oposigio, € esse Governo que marginalizou a Oposigéio, inclusive o povo, De
modo que V., Ex* nfio nos acuse de monopolista.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Pediria a V. Ex¢
que nédo toldassemos um aparte t3o brithante que V. Ex* deu, na excitagdo in-
telectual que me provocou, voltando a esse velho realejo. Isso & um velho rea-
lejo...

. O Sr. Jaison Barreto (MDB - SC) — Quem comegou foi V. Ext

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) —
aqui diariamente.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) —
teralismo com V. Ext

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA -— PA) — E como falar em
democracia e praticd-la ao reverso. E como falar em democracia ¢ fazes agui-
le que se faz na outra Casa: quando alguém da ARENA precisa falar ¢ asso-
ma 2 tribuna, as vaias, as ofensas € os impropérios ¢ sdo de tal ordem que o
orador nio ouve a propria voz. Mas isso, dizem-me, ¢ democracia; isso me
diz 0 MDB que € a prova de que o povo esté presente.

O Sr. Juison Barreto (MDB — SC) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Pois niio.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — V. Ex? esté acusando a quem, pelo
monopdlio do patriotismo? A noés, da Oposigio, ou ao General Serpa, que
acusou o Governo de entreguista e que esti defendendo uma reformulagio na
nova politica econdémica do Governo?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V. Ex*, agdra, en-
trou por um caminho perigoso.

O Sr. Jaison Barreto (MDB -— SC) — Entio, 0 que V. Ex* esté a dizer?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V. Ex* entrou por
uim caminho perigosa. V. Ex* diz que o General Serpa — ¢ digamos Andrada,
como eu disse, e ndo Andrade, para lembrar o patriarca — acusou o Governo
de entreguista. V. Ex? responde, naturaimente, por gsta interpretagio, Estou
certo de que o General nfio vai concordaricom V, Ext

.. que ouvimos

Gostariamos de discutir € o trila-

O Sr. Jnison Barreto (MDB — SC) — Bom, ele pode ndo usar o adjetivo
claro, mas quando ele diz... '

O SR, JARBAS PASSARINHO {ARENA — PA) — Ah! Nio diga que
ele ndo usou o adjetivo claro, porque ele nio & covarde. Ele &€ um homem bra-
vo, um homem valente,

O Sr, Jaison Barreto (MDB — SC)
que, decididamente, ele chamou este Governo de entreguista.

O SR, JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Niio! Nobre Sena-
dor Jaison Barreto, suponho que nio precisamos nos tornar nem veementes
nesse tipo de debate.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) -V, Ex* pode ler o trecho que tem
ai em mios, do gue afirmou o General Serpa. Esta bem claro, estd bem nitido.
Um Governo que se submete a uma politica econdmica dependente & um Go-
verno entreguista, Se V. Ext ndio gosta do adjetivo, vou procurar outro.

O SR, JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Se V. Ex* me per-
mite que eu prossiga o discurso, muito honrado pela participagiio de V. Ex¢,

— V. Ex' & que nilo entendeuy, por--

por que nio fazemos, nds dois, desde ji, um trato? V. Ex?, pela Bancada do
MDB, ¢ qualquer companheiro meu, ou eu mesmo, vamos dissecar, numa
sessio do Serado, o discurso do General Andrada Serpa, Vamos verificar,
primeiro, se ele aceita o que V. Ex* estd afirmando, que ele acusou o Governo
de entreguista. Segundo, se, ao contrério, ele presta as suas homenagens
permanentes aos governos a que serviu e onde fez carreira, Terceiro, se as
acusagdes gue ele faz ds multinacionais silo tdo radicais como aquelas que V.
Ex* faz. Quarto, se ele expliciton alguma coisa a respeito do trilateralismo, ou
apenas a frase que acabei de ley, € essa V. Ex® nlo fard maior, porque s existe
esta sobre trilateralismo. '

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) —QOqueéqueV, Ex.' quer provar
com isso? Que ¢ele & a favor da Trilateral ou contra a Trilateral?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — Quem quer € V.
Ext V. Ex* & quem afirma isso.

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Qual ¢ a opinifio de V. Ex¥?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Eu quero que V.
Ex? aceite gue nos discutamos 0 assunto,

O Sr. Jaison Barreto (MDB — SC) — Vamos discutir, ¢com o maiot pra-
zer.

O SR. JARBAS PASSARINHO {ARENA — PA) — V. Ex* me honra
com essa aceitagio.

Eu nio esperava, Sr. Presidente, tomar o tempo da sess3o, Apenas natu-
ralmente, era meu dever agradecer, gentilmente, as agressdes amaveis do Se-
nador Teotdnio Vilela a respeito do seu pobre ¢ obscuro colega do Para.
Nio disse, jamais direi, que son methor do que qualguer outro. Também, nio
uso a hipocrisia de me considerar o mais imperfeito dos homens. Lembro-me
aié de que, em certos momentos tive repulsio lendo Pascal, porque achava
que a sua forma de confessar-se a Deus era extremamente frustrante, ofensiva
a ele mesmo, quase masoquista. O meu grau de brio e ndo orgulho ndo me
permite chegar nem tanto ao mar, nem tanto a terra,

Lembro também de ter lido, certa vez, de Stephan Zweig, uma pégina
sobre a4 qual, um dia, quem sabe, aqui trataremos. Uma pagina impressionan-
te, uma pégina em que aquele extraordin4rio escritor, um dos maiores bidgra-
fos que tenho lido, dizia que a sua maior repugnéncia em relagao ao adultério
eram as confissdes que as adilteras faziam em relagiio  justificativa do adul-
tério. Eu ndo espero ter que justificar em nenhum momento isso. E uma for-
ma de aduitério irrepardvel seria eu vender a minha posigio passada de nacio-
nalista por uma posigdo atual de entreguista. Como ndo estou em causa —
mas estd o Senado — aqui fica a minha resposta. {(Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR. JARBAS PASSARI-
NHO EM SEU DISCURSQO.

¢ FOREIGHT POLICY
{ Number 32 -~ Fall 1973 )

Bﬂ}’; DA BSOS
PLAY T AGA

1 r‘rq\;
‘\"Iq lar\‘ ll

by Sirmon Scrfaty

"-lnfluencing what is of central importance,
namely the direction of things”—stated in
his own words, this has been the objecrive
pursued by National Sceunity Adviser Zbig-
niew Brzezinski in the Carter administra-
tion. "The president,” ‘according to Brze-
zinski, "wishes me. .. 10 1ty tolook beyond
the groblems of the immediate and kelp him
define a larger and more distant sense of
direction.” Such declarations are compatible
with previous admonirions: “The need is
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not fo' acrob.mcs bur for architecture” (in
early 1974): “what is needed today is a
major architectural effort” (in carly 1975);
“jt is only America that has the power to
shape a hostile world for itself” (in mid-
1976). One may ask, then, whar has been
Brzezinski’s architectural coneribution to the
administration s forgign pelwy?

Late in 1968 looking toward the 1970s,
Brzezinski perceived the future striczly in
terms of the East-West conflive. While anx-
ious to “'de-demoniza’ (as he putir) the U.S.-
Soviet relationship, he'warned that following
the termination of the Vietnam war the com-
petition between the two states might become
more intense, less stable, and more giabal.
“Power tempts policy,”” Brzezinski wrote. .

To be sure, the imperatives of ‘‘geo-
graphic fatalism™ dictated prudent re-
straint by the Soviet Union aad ths United
States in Latin America and Eastern Eu-
" rope, respectively: Any violation of such
mutual restraint by one of the superpowers
would be met with an overwhelming re-
sponse by the other. Elsewhere, however,

even in the absence of a grand design, Soviet
leaders could be expected to cxploit quickly

specific opportunitics as they arose: “There.
is. .. noa prioci reason,” Brzezinski pointed
out at the time, “to exclude the possibility
that ten years from now Soviet. warines
eould be landing in Nigeria or Ceylon.”
Thus taking for graated the Soviets’ in-
ternational staying power, Brzezinski also
assumed the need for 2 continwed commit-
meat by the United States to containment
of the Soviet Union, A panicky disengage-
ment from world affairs breause of frustra-
tions spread by the Vietnam war,” he ar-
gued. “‘would have a catastrophic effect on
world stability,” particulasly in the less
developed countries where, “at the mini-
mum.,” one American-Soviet confrontation
could be expected. Yet not only the contra-

“Rereading Drzezinski .. . revesls
his enduring penchant for fashion-
able issues and concepls that are
adopled or discarded in the lizht of
changing circumstances.”

dictions of _the Soviet regime at home. but
also the inevitable erosion of its dominance
in Eastern Europe would help meet the
challenges of this “overlapping power.”?
- Such Soviet weaknesses had been dis-
cussed at length in previous works. In Al-
ternative to Partition, for instance, they had
Ied Brzezinski to the prediction that:
*Placed high on tne historical agenda [was]
the likelihood that the Soviet bloc will soon
share the fate of other imperial svstems.”
Consequently, Brzezinski identified policies
nweant to take advantage of such flaws in

© iex's best answer to MoscawdgZ S iergasing

_ approach that wou!d permit a gndu-
- lation"' i

‘overpures from Washington, could

-Nnt 20 fulfill this role would res

the Soviet military armor, most patncularly
a steadfast endorsement of lib

drrelevance L L. te the rev 3
'esses of our age,” and a bridge-bujl

of Moscow's fga_t -o£ "some_ sort of ﬁmd,

accommodation™ begween the Uaited Stites™ -
and China. “A méderate China,” he, antnd:_,,'
in Encounter, “responding to coonetatwe :
- the.
Soviet Union more aware of its styke in -
better East-West relations.” Accordingly. as

it would be more explicitly spelled jout in

‘ Ju!y 1973, Peking could make a sigrificant

“contribution to the shaping of di ntote -
stable U.S. Sovnet relationship.™

A Change of Heart

In the 19705, however, Brzezinski’s
thinking took a different turn.’ “How to
deal with the Communist world,” he wrore
in Foreign Affeirs in 1973, "remain’s'a Key
problem for U.S. foreign policy bugit may - -
no longer represent the centrai perlem"' _
Imposed on both states by * dwergam; cen-

turies-long expetience and . . . shacply differ-.

ing ideological pérspectives.”” the “‘implicitly
apocalyptic conflict” of the 19505 and 1960s
had been replamd by an “explicitly refativis-

tic competition,” which was now influenced -

by changes in the global context “toa degree :
greater than heretofore.” Within the sew
“2-¥5 4 v 4+ z Powers World” (the Umtcd e

- States, the Soviet Union, and China, p!us'-‘

Eutope and Japan} that Brzezinski uncov-

" ered in the summer of 1972, the | l:e*.cbnc-. :

tronic societies” and the “new infl nttal

.wete competing in drawing the bol ndaries

of a new equalicy, seen 2s the * under!ymg :
mood and the felt aspiration” of a gt‘owmg
majority of people around the globe. - '

- This—-the quest for cguality on thcpm
of the ss developed nations—had, become.

-the "moral problem of our ume.” A forsign

policy peared to the containment of'Sw:e:-. '
power alone was therefore "too mrmw
power tealism, preoccupied as it was With the'
traditional issues of internationat affpizs, was
‘too “deceptive.” However mtclhnenplv -
ceptuahzed and skillfully implemeated. a
balance of power policy was historically v
relevant to the era of the “'new global p&htl-.

'~ ¢al process” that demanded that the \vofld be
_thought of "as a unit, beset by certalii mm-

mon problems.” Iudeed, in shaping the mw
-global relations, the Sovier Union was not
even a rival” of the United States. whose
tode, conversely, was said to be “more piv-
otal thaa it has been for almost 20 years "

“éstalating chaos” as the task of | 5%

P a5




5638 Quinta-feira 1°

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I}

Navembro de 1979

bilizer could not be delégated to, or seized
by. any other state, ‘ '
“When America falters,”” Brzezinski con-
cluded in the summer of 1976, ‘' the worid
economy and the politital Tquilibrium be-
come unstable, . . . "The same happens to be
tree . .. strategically, especially in Europe,
the Middle East, and the Far East.”” g ful-
fill such a stabilizing role, on the other hand,
required the “active promotion of {Ameri-
can-European-Japanesel trilrieral coopera-
tion'” which had therefore emerged as ‘'the
centra priority of U.S. polizy.” got so much
10 coniain the Soviets (with the help of
China) as to assist the South in achieving
morz rapid growth, thereby responding to
the “'basic global dynamics’™ that called for
“a world in which spheres of exclusive

predominance fade.”

-Rereading Brzezinski-with the invaluable
assistance of historical hindsight {not only
what happened where, but also what hap-
pened to whom) reveals his enduring pen-
¢hant for fashionable issues and concepts
that are adopted or discarded in the light of
changing circumstances: the North-South
impact of technology {Between Two Ages,
1970) replaced the East-Wesy contempla-
tion of Soviet power {The Soviet Bloc,
1960) : bridge building {An Alternanive
to DPariition, 1965) took the place of
convergence (Political Power: USA.USSR,
written with Samuel P. Huntington, 1964);
Japan (The Fragile Blossom, 1972) re-
placed Africa (Africa and the Communist
World, edited in 1963).

The product of such diverse interests is

' qualitatively mixed, often hampered by the

shortcomings of instant expertise, bur psu-
ally helped by a sound and instinctive feel
for the subject. Thus a thin analysis of
Africa’s “one-party. anti-Western dictator-
ships” nevertheless found "little likelihood
that any of the new African states will
espouse Communism or even associate itself
fully with the Communist bloc.” On Japan,
Brzezinski did well in moderaring the then
prevailing assessment of the emerging super-
state. and his conclusions have gencrally
withstood the test of time.

Throughout Brzezinski's writing there is
also an unbecoming rcliance on the intel-
lectual cliché of the moment. Already dead
clichés are heroically killed: "It would
bLe wrong to conclude . . . that 2 new isola-
tionist consensus has finally taken shape.”
Brzezinski observed in the summer of 1976.
And already thriving clichés ate imagina-
tively given birth: “Only the forms and
degrees of iriterdependence are the issue,” we
‘were told in July 1973, as if anyone needed
a reminder of this sort. _

" The phrases flourished, often all the more
appealing as their meaning remained uncer-

tain. What is the meaning, for example. of
Brzezinski's declaration to the Trilateral
Commission in Bonn on October 25, 1977:
*It is our confident belief that liberty and
equity can indeed creatively co-exist’”? And
for those instances where proper historical
grounding was lacking. Brzezinski the ana-
lyst could still impress with the [facile
sweep of his rhetoric: A combination of
the traditional Protestant ethit, of strong
American patrictism, of a blend of ‘manifest
destiny’ with Wilsonian ‘universalism,” of
Keynesian ecconomic neoliberalism, all
strongly conditioned by the failure of the
19305 to shape a system of collective se-
curity’’ helped define American values in
the aftermath of World War 11

Such academic dramatization is, of course,
not unique to Brzezinski. It does. after all,
legitimate clegant scholarship and  justify
occasional changes of heart and interest:
A new idea is a good idea uniil events prove
it to be wrong, at which point the opposite
idea can be endorsed no less elegantly. In
truth, most academic observers have adjusted
their views and switched their intellectual
concerns. What is striking. however, in Brze-
zinski's case, is the ease and light-heartedness
with which adjustments are made.

“Brzeziuski’s current concerns
ahout Africa take on an air of
déja lu.”

Before the 1968 uprising in Czechoslova-
kia, for example, he dismissed the potential
for revolt amrong the Czechs and suggested
instead that 1t was not in the inrerest of the
United States to encourage the defection to
the West of Last Eucopean states: “Individ-
ual defections,” he wrote, “‘especially if the
result of encouragement from the West,
would reduce the moderating influence of
East Europe on Russia, ana thus decelerate
the ultimately crucial process of Russian evo-
Iution.”” But after the uprising, Brzrzinski
implied that he had been saying the reverse
all along: *'It was the success of this [bridge-
building] policy that forced the Soviet Union
into this criminal act.” he now indicated in
the immediate aftermath of the Soviet in-
vasion, as if the revolt had followed the
pattern of “‘graduated defiance” 2 la Ru-
mania, which Brzezinski had earlier found
especially “‘appealing.” *

Similarly, on Vietnam. following the Tet
offensive, Brzezinski was still arguing force-
fully on'behall of America’s war effort; “We
must make it clear to the enemy.” he said in
early 1968, ""that we have the staying powet
—we're willing to continue for 30 years—
and that we happen to be richer and more:
powerful. . . . I don’t think a country like-
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the United States can commit itself to the
extent it has, and ‘“chicken out’.”

A few months later, as a foreign policy
adviser-to presidential candidate Hubert H.
Humphrey, he had become mildly critical
of the war, and by the end of the following
year, the "*30 years” had been shortened 1o

- two. "The best way’’ for Richard Nixon “'to
convince the public that he actually has a
policy,”” he said in Qctober 1969, “'would be
...to pledge to remove American forces. .. by
a particular date (say, two years from now)."”
Implying that such a withdrawal could take
place unilateially, Brzezinski praised his sug-
gestion as defining "‘a policy that does not
depend oa Hanoi's cooperation.” *

Half Past Carter

Mleant as an avenue to power, these acro-
batics have been performed by many others
before Brzezinski, and they are likely to be
repeated by others after him. Yet Brzezin-
ski’s critique of the policies of the previcus
administration reminds the observers of one
of the themes developed with Samuel
Huntington in Political Power: USA-USSR:
“The gain of power requires skillful manip-
ulation of issues and appeals . . . and effective
denigration, of principal rivals.”

So the time was hardly “"half past Nixon"
in the summer of 1971 when the administra-
tion, prior to charges of too much “‘secrecy,”
was seen as saying “‘so much so often and in
so many words.”” Now Brzezinski asked:
**Where does the United States stand? What
are its intentions? How reliable are its se-
curity commitments?”

With the time now approaching half past
Catter, these questions today make a familiar
sound—just as it is tempting to repeat the
indictment then provided by Brzezinski
(“‘tittde Icadership and historical direction™),
or the arrogant "Nixon Reportcards” in
FOREIGN POLICY in which an indulgent
overall B accompanied ‘by a condescending
comment  {“A Respectable Performange
Given Global Complexities”™) was, in the
spring of 1974, to degenerate into a harsher
C-+ (""a perturbing decline’’). Brzezinski
can, of course, acknowledge now that he
was excessive then: but what kind of Brze-
zinski would there be today had it not been
for the portentous criticismm of the past?
And how much damage did such criticism
cause during the later years of an embattled
administration whose foreign policy was
thus ‘exposed to the scrutiny of a public
which required ““some political dramatiza-
tion if the needed responses are to be
genarated.””

Not surprisingly, Brzezinski's current
concerns about Africa take on an air of
déji lu: "We would never have given as-
sistance to any of the . . | factions if other

Great Powers had stayed out of this™: and,
*The analogy with Vietnam is.totally false;
this nation must have the maturity to make
elementary distinctions.” ~ Those remarks.

‘sound like Brzezinski complaining about the

course of events in Zaire in 1977 or 1978,
But they are actually from former Secretary -
of State Heney Kissinger, complatning about
the problems over Angola {on December
23, 1975, and February 3. 1976, respec-
tively). Ironically, yesteryear's opposition
helped shape the very congressional limita-
tions on executive discretion which are cur-
rently deemed to be crippling constraints on
the policies of those same critics aow in
positions of power.

‘The unprecedented concentration of power
in foreign policy, Kissinger's ‘‘fascination
with enemies and ennui with friends,” the
“predilection for the acrobatics over the
architectural™: Brzezinski's themes ‘are by
now well-known and need not be réviewed
at any length.'

Yet the legacy lefe by the previous ad-

ministration was not as poor as he made it~

owf to be: Bad guys do not necessarily make
bad policies. Indced, in January 1977 the
Carter administration inherited a relatively
stable forctgn policy setting, compared to
the fast three instances of orderly presidential
turnover (1953, 1961. and 1969). With
no wat 1o scttle and no serious and uwrgent
erisis to manage, Brzezinski and his col-
Jeagues also ¢njoyed a public mood, which
although more skeptical and distrustful than
in the past, nevertheless showed surprisingly
bullish instincts, as reflected in a renewed
will to be “number one” again “with a

_ measure of caution” and “without the ex-

cess of commitment” that had characterized
the previous years.*

It follows that Brzezinski and his ¢ol-
leagues proved to be unfortunately boxed in
by their own previous words: the need to
change was imposed less by the flow of inter--
national events than by the torrent of criti-.
¢ism they had issued during the preceding

_ years. Indeed, it is difficult to think of any

recent instance when an incoming admine,
istration tried so hard to disassociate itself-
from its predecessors. Stimulated by the
abstract delusions of the previous years, the
need for immediate change was. aroused by
a personality whose instant enthusiasm for
large ideas demands inflated words and ex-
pressions that éxaggerate the thought and
magnify the image. Needless to say, the
classtoom crusader had a responsive pupil .
in the person of a born-again president, and -

- the eazly activism of 1977 appeared almost
[ to endorse. a zero-base budget approach 1o,

fareign policy: Why should any problem i
conflice exise if it need not exist? :
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Paper Tiger?

Most of the objectives initially stated by
the new administration were. of course,
commendable. They did reflect. however, a
predilection for the desirable over the fea-
sible, which as we have scen many times
before, remains full of danger. A foreign
policy of aronsed cxpectations is a prelude
to a foreign policy of confrontation: The
escalation is inevitable. Words develop a life
of their own: Used ro explain or describz a
policy, they soon replace policy itself.

*T wouldn’t use the word ‘vquality.” al-
though I must confess I've used it at times,”
admirtted Brzezinski in early Qctober 1977.
Having ridden the realist wave of the 1960s
agaigst the remnants of Wisonian moral-

-ism, and having next uncovered the 1970s
as the decade of global equality against the
tyranny of Kissingerian power politics, it
was ironic to see Brzezinski now return to
the issue of liberty that had fiourished carlier
in the 1950s. Ironic but not surprising: It
was admittedly high time for the West to
stand again for more than high standards of
living (especially when they were declining
anyway). And in the aftermath of Vietnam
and ‘Watergate it could be granted that the
country needed, even more than before, the
“creative viston™ that Brzezinski had sought
in his Encounter article of 1968: 2 “'creative
vision, capable of mobilizing the minds and
spirits of peoples who sense drift but who
are unable to define the needed response.”

But it could bave been seen then, and it
has been seen since, that such an issue by
definition leads to confrontation with spe-
cific countries (the most powerful and the
most sinful, foes and friends alike}. which
paturally gquestion such perceived intrusion
in their domestic affairs.

“Man is not born to solve the problems
of the world,” Goethe aptly remarked, “"but
to search for the starting point of the prob-
fem and then to remain within the limits of
what he can comprehend.” Not only what
he can comprehend but also what 'he can
accomplish: Vis-a-vis the Sovict Union the
initial cmphasis on human rights was loud
and tough. That it would be subsequently
muted and softened is symbolic of an ad-
ministration whose principles have been
croded by successive concessions to domestic
and international criticism. The backteack-
ing that followed the initial attempt in the
spring of 1977 to make sweeping changes in
some of the more sensitive areas of the SALT
negotiations, the various explanations rhat
softened the perceived toughness of the presi-
dential speech at Wake Forest University one

year later, and the waffling on the neutron
bomb are other examples,

“It is on the Middle East that the
Carter administration has proved
to be especialiv attentive to Brze-
zinski’s recipes.”

Such coazessions, however, soon merged
into a series of uncoordinated improvisations
that could not add up to a policy but created
an impression of easily yielding under pres-
sure. 1n Moscow those who felt tested. if
not provoked, were likely to ask themselves
what stood behind the president’s rhetorics
Was there a get-tough policy. or was the
imprescion being conveyed that the new
president was 5 paper tiger who would back-
track from his foreign policy objectives as
readily as he had backtracked from his do-
mestir objectives? These questions were not
raised under the peevious administration,
whose toughness was more readily acknowl-
edged by it adversaries in Moscow than it
was by its critics in Washington. Sitch
doubts about Carter may have led the Soviet
leaders, among others, to do some probing
of their own in the areas of human rights
and Africa, thercby paving the way for the
subsequent collision course.

Meanwhile: néither aroused by 2 retuen
to defunct cold war rhetoric (what does the
Carter admuinistration actually want, from
whoem, where, and why?}. noe awed by the
acrobatics of the previous Kissingerian di-
plomacy (could the present administration
eflectively handle a major crisis anywhere?),
the American public missed both as Brzezin-
ski personally and Carter’s foreign policy
as a whole, fell under intensive criticism
from all sides of the political spectrum.

Less than Meets the Ear

*“Every action we've taken.”” Brzezinski
told U.S. News and World Report in May
1977, “was part of a plan for the fiest 90
days of the Administration . . . [that] was
careied out very systematically.” Indeed, the
policy textbook of the 1970s was carefully
followed during the first year of the Carter
administration. Thus, as we have seen, tri-
lateralism was to be the focus of U.S. fareign
policy in the wake of the Nixon-Kissinger-
Ford alleged neglect of alliance relationships.

" The problem, of course, was that there was

much less to the process of trialogue than
met the ear, and the effort to make the Carter
adrinistration the Administration of Tri-
lateralism was bound to be as vain as Kis-
singer’s prior attempt to make 1973 the
Year of Europe. '

Even as a conceptual abstraction, trifater-
alism had evolved rather erratically, starting
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first in the n'ud 19605 {in Alternative ro
Partition) as a "‘cooperative community”’

that would include **America and Russia as
the peripheral participants, and West Europe
and Fast Europe as the two halves of the
inner core.’”” In the late 1960s (in Encoun-
ter) it grew into a “larger community” that
would embrace ‘'the Atlantic states, the more
advanced European communist states {in-
cluding the Soviet Union). and Japan.”
before being reduced to the more developed,
industrialized, and non-Communist states in
the early 1970s. But as an action policy.
while there was wide agreement on the very
principle of consultation and cooperation,
divergencies among the allies were inevitably
to emerge at the level of practice. These were
the same cconomic, strategic, and political
divergencies that have characterized the post-
war history of teilaterat relations and that
no amaount of consultation can truly bridge.

This has been reflected since Januacy 1977
in the self-defeating pressure exerted by the
Carter administration on West Germany be-
fore and at the London summit of May
1977; the so-called stalemate steategy of a
piesidential review memorandum the folfow.
ing July which appeared to accept a loss of
NATO territory in Centeal Europe in case of
a Soviet conventional attack: and renewed
overt opposition to Rurocommunism in
January 1978,

But it is on the Middle East thac the Carter
administration has proved to be especially
attentive to Brzezinski's recipes. In this case,
he bad been repeatedly critical of Kissinger's
step-by-step strategy, which. Brzezinski sug-
gested, wasted Israel’s bargaining chips and
America’s infiuence on marginal guestions,
while the central issues—including 2 Pales-
tinian state, Jerusalem, and Israel's security
~—were ignored. In addition, such a strategy
progressed too slowly, if at all, since “'with-
out a settlement . . . in the near future, any
stable arrangement in the energy. area is
simply not possible.”” What was required
rather, was a more explicit understanding of
the broad principles of an eventual settlement
for which Brzezinski claimed a legitimate
right for Ametica to exercise its own leverage.

Needless to say, much of this conceptual
framework was endorsed by rthe Carter ad-
ministration. It could be asked then why
Brzezinski was intent on committing so
much of the prestige of a new admintstration
to an early sertlement in the Middle East,
To be sure, some movement toward a settle.-
ment-was needed in the light of the risks a
renewal of military hostilities would raise
for the United States and its allies. But
there is movement and movement. A policy
that ambitiously wanted to raise and answer
publicly the big questions first would soon

N

'makc the positions of all protagonists more

rigid and less negotiable.
By the fall of 1977, Isracli Prime Minis-

. ter Ménachem Begin and Egyptian Presiclent. -
~ Anwar El-Sadat sensed that they were-being
pushed to the wall—T'¢! Aviv because of the
_administration’s statements about the Pales- -

tine [iberation Organization and Cairo

because of Carter’s sudden decision 1o re- -

integrate Moscow into the Middle East-
equation; the “basis of optimism™ that

Secretary of State Cyrus R. Vanee had-

found earlier was thus an unstable one to
stand on. Pressured by Cacter, everyone was

going to Geneva anxious to find ways.

whereby the failure of the conference could

-be Blamed on the other side’s unwillingness

to compromise. Yet a Geneva that failed
was far more consequential than a Geneva
thit did not meet: ‘This was understood by
Sadat all too well—hence his hurried, and
probably premature, trip to Israel. The
point is not that anyone in the Carter ad-
m:mstranon overlooked a readily available

quick fix, which might settle the conﬂsct_

once and for all. More modestly,. the point
is that short of divine help. there was no

such instant solution-—not cven Sadat’s tele-

vision spectaculars.

There is much that reflects Brzezinskis
genuine surprise over Sadat's initiative: By
early October 1977 he was still “'reasonably

hopeful that before the end of the year we,

in fact, will be having a conference in

Geneva,” * There is even more ewdence' :
that points to Brzezinski's resentment at

being forced out of the game while Degin

and Sadat were playing some of their ¢ards.

“The United States’is not just an interested
bystander, not even just a benevolent medi-
ator,”” he had also argued. It is paradoxi;.al
of course, that the Israeli prime minister
himself chose to deal Washington back into

the game, in spite of the pressure he had

faced during the preceding months.
Thus Brzezinski's favored analogy of

" three concentric circles in the Middle East-
had taken on a new meaning. In the spring =
and summer of 1977 the first circle involved .
the Americans and the Israclis, with the

former anxious to save the latter in spite of
themselves; in the {all the second concentric

circle had involved Sadat and the Carter
© administzation with the Egyptians now .

anxious to save the Americans from them-

selves: but now, in the winter of 1977-

1978, it was Begin's tuen to try toisave the
Cirter administration not orly from ltself
but from Sadat as well.

None of these gambits worked, and by

early 1978, having recovered from its initial
shock the Carter administration t ptd the
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prospect of a Geneva meeting slowly return-
ing to the foreground) which froze once
a2gain the respective positions of ali parties.
Where Kissinger walked two full steps for-
ward and two half steps backward, Brzezin-
ski had found himself moving two half
steps forward with Egypt and Saudi Arabia
and two full sieps backward with Israel and
Geneva. The cnly acrobatics left was meant
to explain the president’s confusing rhetoric
(“'self-rule” and “‘seif-determination,” "‘le-
gitimate rights”’ and “narional rights,”” and
“autonomy”’ and “‘homeland”), and hesi-
tant use of an uncertain leverage on ¢ach and
every protagonist in the area.

“Warerloo of tie WASP Elize”’

Tius hard-pressed to execute Brzezinski's
acrebatics on issues (there was similarly much

‘less constructive to the Chinese card than

met the eye), the Carter administration also
found it difficult to operate within the new
architecture that had been devised for the
1970s. Clearly it took office 2 firm believer
in Brzezinski's 1976 vision of the hostile
world. At Notre Dame on May 22, 1977,
the president said, ““In less than a generation
we have scen the world change dramati-
cally.” thereby calling for a *“‘new American
foreign policy."”

Reflective of this need for a new approach
was the Victnam failure——said by the presi-
dent to be “the best example of [the] in-
tellectual and moral poverty” of the old
policies: Symbolic of this change was the
decline of the Soviet threat: “"We are now
free of that inordinate fear of communism
which once led us to embrace any dictator
who joined us in that fear,” boasted Carter.
And inspiring the new administration. he
continued, was the rejection of “the covert
pessimism of some of our own leaders”™ who

had not dared follow a policy ““that the

American people both support and. for a
change, know and understand.” The lan-
guage was unmistakable: Brzezinski too had
made of Vietnam the “Waterloo of the
WASP elite,” in the aftermath of which
America, “for all its shortcomings . . . [still]
the globally creative and innovative society,”
needed to address itself to the “‘new global
mood.”

*“Brzezinski’s memovies of the past
« » » rather than hiz own expeeta-
tions for the falure, have caught up
-with the realities of the present.”

——

The new world was srill present at
Cha:lesien, South Carolina, on July 21,
1977: "a new world in which we cannot
afford to be narrow in our vision, limited
in our foresight, or selfish in our purpose,”
and in which the relationship with the So-

viet Union, "however important . . . cannot
be our. sole preoccupation to the exclusion of
other world issues which also concern us
both”—a presidential cheer for Brzezinski's
“planetary humanism,”” a boo for Kissin-
ger's power realism, Yer by thac time al-
ready, the president was being torn between

- the vision of a ““gentler, freer, more bounnful

world” in which “geauine accommodation’’
conld be achieved, and “'the nature of the
world as it really is,”" namely, one in which
““the basis for complete mutual trust does not
yet exist.”

By mid-March 1978 at Wake Forest Uni-
versity, the emphasis had clearly shifted back

to Brzezinski's 1968 vision: Evenina world

that bad “grown more complex and more
interdependent’” the accent was placed on
strength and resolye in the face of an “omi-
nous inclination on the part of the Soviet
Union to use its military power.” Finally,
by the beginning of June, the c¢hange of
focus was completed in Annapolis: The
“world-wide political and military drama’
called for “'restraint in troubled areas and in
turbulent times.”

By finding in the absence of Soviet re-
straint the simplistic but convenient obstacle
to the emergence of a system that was to be
shaped by the various cofnprehensive plans
of the previous year, the Cacter administra-
tion returned to Brzezinski’s carlier analysis.
Condemning the attempts made by Soviet
“maranders” to promote and exploit difficul-
ties, Brzezinski too could satisfy both the
instinct for confrontation that he had shown
in the 1960s and the drive for harmony
that he had endorsed in the 1970s, “"There
are many different axes of conflict in the
world,”” Brzezinski now ¢xplained. “They
intersect, and the more they intersecr, the
more dangervus they become.”” By now
there was a proliferation of references to the
Soviet use of "‘proxy forces,” the need to
keep America’s ‘‘number one position”
(“there’s no way of knowing where you
will stop once you start going downhill’'),
and the “chaotic fragmentation” that would
result from an unwilling~ess on the part of
the United S:ates “to play an active world
role.” ¥

Brzezinski's memories of the past, then,
rather than his own expectations for the
future, have caught up with the realities of
the present: Such renewed emphasis on ad-
versaty relationships could. of course, have
been expected. Within the government, as
well as among many of the observers, there
is much agreement that Soviet policies are
cause for real concern. Admittedly over-
sold, détente did not mean global reconcili-
ation with the Soviet Union any more than
containment means the global extension of
military counterweights everywhere, Instead,
détente implied the sclective continuation of
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containment by -economic and political in-
ducement and at the price of accommodation
through concessions that were more or less
balanced.

if nothing else, events in Angola, and
Iater in the Horn of Africa and in Zaire,
suggest that the price of détente can no
longer be easily deferred. These and other
events also suggest that the focus of Kissin-
ger's policies, placed as it was on East-West
issues, was the proper one after all, because
the North-South focus of Brzezinski's sub.
stitute policies was, at the very best, pre-
mature.

In sum, for the past ten years Brzezinski's
major intellectual delusion has been to force
the future too quickly into the present. Some
of the *'shift{s] of historic magnitude” that
he wrote about did occur but did not 2dd up
to a new international system. Brzezinski's
next delusion, however, may well be to
force the past into the future by offering
answers to the dilemmas and vicissitudes of
containment by other means (including eco-
nomic and political inducement) and at the
cost of more or less balanced concessions, the
payment of which could be deferred at least
momentarily.

Instead of turning the historical clock
back, Brzezinski would be better off this
time if he were to replay all of his past
tunes simultaneously. Together they repre-
sent well what the Carter administration
opposed at first but adopted later (the pre-
dilection for the personal, the adversacy,
and the acrobatic) and adopted at Arst bur
ignored later (the predilection for the col-
legial, the trilateral, and the architectural).
Together they will enable Brzezinski to
reclaim at Jast many of those monuments
he in turn abandoned and restored too
hurriedly.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra 2o nobre
Senador Teotdnio Vilela, que dispde de 10 minutos,

-~ SR. TEOTONIO VILELA (MDB — AL, Para uma explicaglio pes-
soal, Sem revisiio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Apenas uma répida palavra, para um pequeno geparo ao discurso do Se-
nador Jarbas Passarinho. E comecarei, Sr. Presidente, pela declaragiio de S,
Ex* de que, quando da discusséo do contrato de risco, ele nio viu nenhum
pronunciamentc meu.

Gostaria que o nobre Senador Jarbas Passarinho lesse o debate que
mantive aqui no Senado, inclusive com o meu nobre ¢ querido amigo Senador
Jarbas Passarinho e do qual participou, tarnbém o Senador Benedito Ferrei-

 ra, que daqui vejo. A manifestagdo de minha parte contra o contrato de risco
surgiu desde a primeira hora. Nio se trata de nenhuma atitude posterior.
Quando discutia, desta tribuna, a importincia do alcool, eu colocava, exata-
mente, em confronto o que se praticava, abrindo o contrato de risco ¢ o gue
ndo se fazia em defesa de um programa do dlcool.

Portanto, o nobre Senador Jarbas Passarinho estd completamente erra-
do na sua afirmacio, porque ndo invoco apenas o documento que tenho em
mios; é 86 procurar os Anais do Senado.

Uma outra referéncia feita por S. Ex* foi quanto ao ide6logo Brzezinski.
Nio sei se 5. Ext conhece toda a obra de Brzezinski sobre a trilateral, porque
¢le, na verdade, & o grande doutrinador do trilateralismo. Nio venho aqui &
tribuna para discutir o passado do Sr. Brzezinski ¢ pouco estéd me importando
0 Sr. Brzezinski. Importa-me, sim, a doutrina que ele gerou para o mal-estar

de todo o mundo subdesenvolvido. E quanto a colocagio do Senador Jarbas
Passarinho, de que o problema da trilateral &, reaimente, uma espécie de dedi-

cagio, de carinhosa dedicagiio ao mundo subdesenvolvido, com franqneza, s.

Ex® estd redondamente enganado. - .
Os boletins da Trilateral definem muito. bem, ou melhor, os boleﬁlla dl,,

Comissio da Trilateral, ddo realmente todo o perfil da doutrina tnlalenlmta--
¢ )4 se coloca, com bastante clareza, a da preocupagio da Trilateral, nﬁb mais - -

com o Leste, mas com o Sul,

O outro ponto que cu gostaria de togar, § que S. Ex* diz que a Coca-cola .
estd na China. E eu pediria apenas a interferéncia de S. Ex® para que, ama-
nhi, no Ministério da Educagiio ¢ Cultura, no prédio da Educaciio e Cultura,
nés nio encontrissemos também um antincio da Coca-cola, como esté sendo -
agora pregado em todos os cadernos escolares, Que ela va & China ¢ 3 Rissia,
ndo &€ um problema meu, como brasileiro; mas que ela vA para os cademos _
escolares, eu protesto.

Pego a S. Ex* que interceda junto ao Governo da Repaiblica para que,
amanhi, ndo - surja um anﬁnc:o da Coca-cola no Ministério da Educagiio ¢
Cultura.

E por fim, St. Presidente, por mais de uma vez 8. Ex? jé se referiu & mi-
nha mudanga ou transferdncia de Partido, com algum sinal de preocupagiio a
respeito de que talvez tivesse cometido um grave erro. Eu sou acostumado:a

tomar atitudes ¢ as tomo quando as minhas convicgdes assim o determinam. .

Nio devo explicaghes a ninsuém, a nio ser & minha Pétria ¢ & minha conss
ciéncia. Sei bem o que fiz, £ fiz bem. E, assim, smto-me bem,
E s6 a resposta que posso dar a S, Exs,

O Sr. Jarbas Pamarisho (ARENA — PA) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente, para uma explicagdo pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre -
Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA. Para uma exphcaqﬂo
pessoal, — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Serei brevissimo. Apenas, nio ousaria, de modo algum, pedlr a atenglo
da Mesa para quaiquer problema regimental.

Eu tinha que citar o nobre Senador Teotdnio Vilela, pois S, Ex* tinha
acabado de falar. Tem um nome honrado, ¢ pelo seu nome deve ser chamado.
Se S. Ex* acha que pode pedir 2 palavra para uma explicaciio pessoal, porque
de uma parte do meu discurso, dele discorda S. Ex*, tenho eu, agora, o direito -
de pedir explicagio pessoal, porque S. Ex* se referiu a mim. Todi vez que
houver uma referéncia nominal, se pedirmos a palavra, niio sasremm das ex-'
plicacdes pessoais.

apenas uma observacio inicial. Mas, apesar de ter sido muito elaro _
com o Senador Jaison Barreto, parece que essa clareza, no meu casg, sofre de
aguda obscuridade, porque nio consegue penetrar na inteligéncia cintilante
do nobre Senador por Alagoas.
" Eudissc ndo era eu quem estava falando, que ndo era eu quem'estava di-
zendo que 05 aMericanos, 0s japoneses, 0 europeus, pretendem'iajudar o8
subdesenvolvidos do Hemisfério Sul. Eu li ¢ traduzi, ¢ correndo o risco de po-
der parecer pedante, 1i em inglés ¢ traduzi do inglés. De maneira que 5. Ex*
agora valta, na tentativa de me fazer o porta-voz da trilateral para suas hu--
manitérias inten¢des no mundo subdesenvolvido,

O Sr. Teotonlo Vilela (MDB — AL) — Esta afirmagio & de V Ex' '

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — iNdo. cﬂh 2 Ex*
insinuou e eu lastimo que haja insinuado, porque praticou um geave egquivo-
co; primeifo, porque a Taqungraﬁa estaré aj para provar cxatamenié o queen
disse, ¢ segundo, porque aqui esté de novo, Sr. Presidents, ¢ eu screi gbrigado.
a le-lo em parte. Apremh, com o St. Senador por Alagoas, que todas CASRE VO~
gais que estdo aqui deverdo ser eliminadas ¢ que devo eliminar eﬂc“z" eler
Brzezinski. De modo que ji & alguma coisa que, hoje — como sempre aconte~
ce quando debate com S. Ex* eu recolhe como licdo. :

E diz o Sr. Brzezinski, aqui, nesta passagem:™ que, se a Ammea - diz
ele — fosse balancada nas suas estruturas, 0 mundo econémico ¢ip mullibrlg
politico se tornariam instavel”. E eu citei: a mesma coisa estratégicaménte,
aconteceria com a Europa, o Médio Oriente e 0 Extremo Oriente. E agora es~
tA aqui para ler mais uma vez ¢ vacinar-me contra as insinuagdes que 540 pm- .
gosas, cm inglés ¢, depois, trataremos de traduzir: N .

“To fulfill such a stabilizing role, on the other hami, mquited
the “active promotion of (American-Eurcpean-Japanese) irilateral
cooperation™ ‘which had therefore emerged as “the central priority
of U.S. policy,” not s6 much to contain the Soviets (With

v

of China) as to assist the South in achieving more rapid #
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reby responding to the “basic global dinamics™ that called for “a
ward’in which spheres of exclusive predominance fade.”

Vamos tentar traduzir isso, porque, amanha veremos uma traducao eme-
debista parcial, nio de toda Bancada, das minhas declaragdes.
Vamos, outra vez, dizer que isto & palavra do Sr. Brzezinski. Diz ele:

“Para atingir um papel estabilizador, por outro lado, requerido
por uma ativa premogdo da trilateral (América, Europa e Japio),
numa cooperagio trilateral, a qual emerge como autoridade centrai
da politica dos Estados Unidos, nio mais — e eu grifei a frase —
para conter a Unidio Soviética, com o auxilio da Ching, mas para as-
sistir o Sul, para atingir mais rapido o desenvolvimento, responden-
do a uma dindmica global bésica, que foi chamada de um mundo no
qual as esferas de exclusiva predomindincia esmaeceram..

Pode-se discordar do Sr. Brzezinski, mas o que cle escreveu aqui, ¢ eu es-
tava entregando o documento & Taquigrafia, € exatamente dizer que ndo inte-
-ressava mais aos Estados Unidos ter monopdlio de &reas; o que interessava a
ele era ndo haver 4rea nenhuma no mundo, onde houvesse predomindncia,
exclusividade dessa influéncia, E, por isso, entdo, ele pensava, segundo ele,
em assistir o Sul, para que o Sul se desenvolvesse ¢, em se desenvoivendo, po-
der fazer face A pregagdo comunista.

Mas, se hé os que querem que 1tdo se desenvolva para pregacio comunis-
ta possa ser aquela que suceda A estabilidade democritica deste mundo, evi-
dente que isso se choca com o pensamento do tebrico da trilateral. Se hé os

. outros gue acham que pode desenvolver, sem nenhuma capacidade de captar
as poupancas externas, sao uidpicos. A Unifo Soviética se desenvolveu com a
captagdio de capital externo. E ndo ha pais algum no mundo que, querendo se
desenvolver mais rapidamente, deixe de incorporar 2o seu processo desenvol-
vimentista a poupanga externa. '

De modo, Sr. Presidente, que era dispensével, eu peco desculpas aos
meus colegas por haver tomado o tempo novamente, mas é a segunda, € a
reincidéncia. A primeira foi do nobre Senador Jaison Barreto, a segunda ¢ do
nobre ¢ elegante Senador por Alagoas. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hcrmes) — Concedo a palavra ao Sena—
dor Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P, L& o sepuinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Sociedade Nacional de Agricultura e a Associacio Brasileira de Inse-
minacio Artificial consideram inoportuno, no momento, o plano do Minis-
tério da Agricultura de exportar para os Estados Unidos reprodutores e ma-
trizes zebuinas ¢ defendem a manutengio da politica atual de sé exportar sé-
men de zebu.

A exporta¢do de reprodutores e matrizes, se concretizada, determinari,
sem duvida, a perda dos mercados dos paises do Hemis{ério Sul, hoje parcial-
mente conquistados, além de oferecer aos concorrentes do Brasil a retomada
dos seus mercados perdidos. Isto seria um crime contra a economia nacional.

No documento que nos enviaram, o vice-Presidente da Sociedade Nacio-
nal de Agricultura, Osanah Almeida, ¢ o vice-Presidente da Associagio Brasi-
leira de Inseminagio Artificial, Luiz Carlos da Veiga Soares, fazem as seguin-
tes sugestoes:

1 — de imediato, exportar exclusivamente sémen, como Gnica maneira
de preservar o incalculdvel potencial genético ¢ cconomlco, fruto do trabalho
aqui realizado por -mais de 100 anos;

2 — dar condigdes necessarias ao estabelec1mcnto de fazendas tipo ex-
pottagio;

3 — estabelecer condigdes de financiamento interno, para venda de re-
produtores com a finalidade de methoria de nossos rebanhos, iste levando-se
em conta, que segundo dados oficiais da SNAP/MA seriam necessérios um
- milhdo de touros registrados para, num programa de melhoramento de 6
anos, atender ao atual rebanho de 80 milhdes de cabecas de bovinos de corte.
No ano passado, foram registrados 9 mil reprodutores, capazes de atender
apenas 5% das necessidades de um programa de methoramento.

E concluem:

*“Assim, estruturados e em igualdade de condigdes tecnologi-
cas, poderemos exportar, uma vez que estaremos em iguaidade de
condigdes na disputa dos mercados. Lembramos ainda, a necessida-
de da presenga do empresirio do setor, na negaciagio de exportagio
entre organismos de Governo.”

Transmitimos s autoridades responsiveis, o apelo da Sociedade Nacio-
nal de Agricultura e da Associagiio Brasileira de Inseminagio Artificial; que
estdo defendendo ndo apenas seus direitos, mas, sobretudo, o verdadeiro inte-

resse nacional, ameagado por mais uma investida de empresas multinacio-
nais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE '(Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao Sena-
dor Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. L& o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: '

Em concorrida noite de autdgrafos, levada a efeito, no Gltimo dia 24, em
Brasilia, a jornalista Nilza Portocarrero efetuou o langamento de seu livro
“Breve Histdria de Israel”, “De Abrado a Camp David”, que vemn sendo re-
cebida com aplausos pela critica especializada.

No preficio da obra, de que se incumbiu Carlos Castelo Branco, vai res-
saltado que:

“Sua autora, jornalista, € filha de Gastdo Pereira da Silva, pio-
neiro dos estudos psicanaliticos no Brasil com numerosa obra divul-
gada. A documentagido ndo serd inédita, mas a idéia cle informar ao
ptiblico brasiletro, das suas origens até os dias de hoje, a histéria do
povo judeu & vélida em si mesma e uma contribuiclic “'ao conheci-
mento do drama que conturba o Oriente Médio,”

Ao analisat o livro de Niiza Portocarrero, 0 Deputado israel Dias-
Novais fez questdo de realgar alguns de seus aspectos mais significativos, no-
tadamente a atormentada jornada dos judeus, através dos termnpos.

Em discurso proferido na Tribuna da Cimara, o ilustre representante de
Sdo Paulo acentua, sobre o livro:

“Pais polémico, As voltas com o problema da propria sobrevi-
véncia, Israel encontra o seu primeiro exegeta brasileiro, na figura
da escritora ¢ jornalista Nilza Pereira da Silva Portocartero, que so
por isso ja multo s€ recomenda néo fosse o irrecusével merecimento
da obra em si.

Todas as lutas do povo judeu sdo descritas em estilo ameno € concisa,
pela autora, que se baseia em subsidios valiosos, de incontestivel autencidade
histdrica. .

As marchas e contramarchas em busca da emancipagio politica daquela
gente sdo relatadas, de maneira precisa, por Nilza Portocarrero, notadamente
o instante maior da independéncia de “Eretz”, quando 2 Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em decisio de extraordindria ressondincia, expediu a res-
pectiva Resolugio, de 29 de novembre de 1947,

Citando a Proclamacdo da Independéncia, pde em relevo a talentosa jor-
nalista gue

“Constata-se que ignorando os ataques sangrentos lagados por
seus vizinhos, o recém-nascido Estado de Israel estendia aos mes-
mos as miAos num gesto que caracteriza a sua atitude para com os
paises arabes, apesar de todas as guerras.”

Mencione-se, por outro lado, a preocupagdo da brilhante escritora em
dimensionar, com justeza, 0 empenho de Israel na busca da Paz, por ¢la con-
siderada como diretriz primordial de sua politica externa.

A pagina 147, do livro, ora referido, 1&-se:

*Para lIsrael, a busca da paz tem sido sempre o0 4mago e o cen-

tro de sua polftica exterior, Agora, como no passado, lsrael esta
pronto para negociar um acordo de paz com cada qual de seus vizi-
nhos, a qualquer €poca e em qualquer lugar.”

Muitas outras passagens de “Breve Historia de Israel — De Abradio a
Camp David” poderiam, aqui, ser alinhadas, numa homenagem a Nilza Por-
tocarrero, ja vitoriosa, também, como jornalista de méritos comprovados.

O seu recente livro, agora divulgado, a projetard destacadamente nos
circulos intelectuais do Pais. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao. Sena-
dor Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Lg o seguinte discurso.} —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desde a criagio do salirio minimo, pelo ex-Presidente Getilio Vargas,
que trabalhadores de todo o Pais e todas as faixas etarias reivindicam a fi-
xagio do minimo de aposentadoria em importdncia equivalente 4o saldrio
minimo.

Dificilmente havers pretensdo mais justa do que essa, pois objetiva pe-
queno favorecimento de pessoas idosas ou que se aposentaram por motivo de
doenga ou invalidez. Na verdade, o saldrio-minimo esté longe de assegurar a
quatquer pessoa sobrevivéncia condigna, o que se torna 2 cada dia mais difi-
cil, devido & forie pressiio inflacionaria.

e



Novembro de 1979

Numerosas tentdtivas surgiram no dmbito do Parlamento, visando aten-
der a tdo justo reclamo, todas fracassando devido a posigio contriria dos go-
vernos. Na década de 50, no Governo Dutra, o Legislativo chegou a aprovar
projeto estabelecendo gue nenhuma aposentadoria poderia ser inferior ao sa-
lario minimo, transformade em lei por sanglo do Presidente da Republica,
mas que nunca se tornaria realidade.

E preciso, Sr. Presidente, que esta reivindicagiio seja atendida com ur-
géncia, beneficiando os velhos de mais de 70 anos de idade, aposentados do
INPS por motivo de doenga, gue, com raras excegoes, tém aposentadoria in-
ferior ao nivel do salirio minimo, Trata-se de medida humana que nio podee
nio deve ser procrastinada. Esta a razéio do apelo que renovamos ao Presi-
dente Jodo Figueiredo, para que ouga o clamor justo de brasileiros que néo
podem permanecer tio ao desamparo, suas dificuldades multiplicadas a cada
dia pela inflacio, cuja responsabilidade € do préprio Governo ¢ ndo pode ser
atribuida ao povo, como o vem fazendo o Ministro da Inddstria € do Comér-
cio, com argumentagio das mais exdticas, atribuindo todos os males de nossa
economia ao consumo exagerado de nossa gente, com o que apenas revela ig-
norar completamente as teais condigdes de vida dos brasileiros.

~ Afinal, Sr. Presidente, o que pleiteiam idosos com mais de 70 anos, apo-
sentados da Previdéncia Social por motivo de doenga & por demais pouco, na
demonstracio do desespero em que vivem. Que medida t3o justa e humana
néo seja retardada, € o apelo que dirigimos ao Presidente da Repiblica, (Mui-
to bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — Nada mais havendo que tra-
tar, vou encerrar a sess3o, designando para a extraordinaria das 18 horas e 30
minutos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

D{scussﬁo. em turno nico, do Projeto de Lei da Camara n® 54, de 1979

{n? 859/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re- -
publica, que da nova redagdo ao art. 124 do Decreto-lei n¢ 200, de 25 de feve-

reiro de 1967, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n 839 ¢ 840, de 1979, das Oomis-
sdes:
— de Servigo Piblico Civil; ¢
—— de Finangas.
—_72

Discussdio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 99, de 1979 (a-
presentado pela Comissdo de Constituigio e Justica como conclusio de seis
Parecer n? 803, de 1979), que suspende a execugio do § 19 do art. 212 e do art.
215, ambos da Lei n® 1.125, de 27 de outubro de 1971, que institui o Codigo
Tributdrio de Manaus, com a modificagiio introduzida pela Lei nv 1,138, de
23 de junho de 1972, do mesmo Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -— Esta encerrada a sessfo,

[ ]
{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 27 minutos. )

ATA DA 197+ SESSAO, EM 31 DE OUTUBRO DE 1979
1* Sessao Leglslatlva Ordindria, da 9* Legislatura

—~— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES.

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocgue
— José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Dinarte
Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jure-
ma — Marcos Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello -— Luiz Cavalcante
-~ Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Passos Pérto — Jutahy Magathies —
Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Joao Calmon Amaral Peixoto — Hugo
Raimos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tan-
credo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Benedito Ferreira —
Henrigue Santillo — L4zaro Barboza — Mendes Canale — Pedro Pedrossian
— Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves —
Jaison Barreto — Leno:r Vargas — Paulo Brossard -— Pedro Simon — Tarso
Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes ) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 57 Srs. Senadores. Havendo nimero reg:mental declaro
aberta a sessdo,

O Sr. 1*-Secretrio procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM
Do Senhor Presidente da Republica, submetendo ao Senado projeto de lei:

MENSAGEM Nv 227, DE 1979
(n® 427/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Nos termos do artigo 31, combinado com o artigoe 42, item V, da Consti-
tuigdo, tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Governador do Dis-
trito Federal, o anexo projeto de lej que “eleva em até Cr$ 2.000.000.000,00
{dois bithdes de cruzeiros) o limite concedido ao Governo do Distrito Federal
para promgver abertura de créditos suplementares ao Or¢amento vigente”,

Brasilia, 31 de outubro de 1979, -— Joiio Figueiredo.

E.M.E. N¢ 16/79-GAG
Brasilia, 28 de setembro dp 1979,
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter 3 superior consideragio de Vossa Excelén-
¢cia, para encaminhamento 20 Senado Federal, o anexo Anteprojeto de lei que
eleva em Cr$ 2.000.000.000,00 o limite de antorizagio concedido au G- verna-
dor do Distrito Federal, nos termos do artigo 8 item [ da Lei n® 6.599, de 1°®
de dezembro de 1978, que estima a receita ¢ fixa a despesa do Distrito Fede-
ral,

2. O dispositivo legal acima citado autorizou abertura de crédito.suple--

mentar até o valor equivalente a 20% da receita orcada. Entretanto, os fatos
gerados pela dinAmica da Administragio Pablica determinaram a solicitagiio
de nove limite em condigdes de atender aos encargos da Administragio.
3. Com efeito, na fase de execugio do Orgamento do Distrito:Federal,
no corrente exercicio, o Governo teve que se valer do mecanismo de flexibili-
dade orcamentéaria recorrendo & abertura de créditos adicionais, nfio s6 para
utilizar recursos de Operagoes de Crédito, autorizadas ¢ necessarias ao cum-
primento de programas prioritarios, bem como para incorporar, 4 Lei Orga-

mentaria, receitas de Excesso de Arrecadagio, Convénios, Superavit Finan-. .

ceiro, Transfergncias Federais, bem como para reprogramar recursos orga-
mentarios, conforme fica demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGRO

VALOL TOTAL

EXCESSO [ ARRECADACRD 644,736,000

Receita Propria’ . 527.555.000 ‘

Convénios 41,500,000

Salirio Plucasio 75.681,000
SUPERAVIT FINANCEIFO 132,990,000
OPERMYES [E CREDTTO 381,980,000
TRANSEEFENCIAS B WNINO

Iecreto B3.780 704,226,000
FESERVA DE CONTTMGINCIA 130.000.600
ANULACKD [E m'mjm 490.031.000

FEQURS0S A SEREM LEFINIDXS
MARGEM TE SECURANGA IO LTMITE

1.328.?55.000

-

TOTAL vuuul

R L Y L R o R e vens
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4. Ao lado dessas ocorréncias acrescenta-se, ainda, a necessidade, que
se impos, de dotar a Administragio dos meios necessirios para custear o au-
mento de despesa decorrente do reajuste salarial, bem como no atendimento
a demanda por parte da comunidade local dos servigos de satde, educacio,
seguranca. Os compromissos assumidos, no atendimento a esses servigos,
considerdveis em termos financeiros e ocorridos tanto na Administracio Di-
reta quanto nas entidades da Administraciio Indireta ¢ Fundagbes, geraram
despesas de natureza imediata, carecendo, portanto, do reforge or¢amentério
correspondente e necessirio ao pronto atendimento daqueles encargos,

5. O demonstrative, a seguit, mostra a posiglo das suplementagoes rea-
lizadas e as que se fazem indispenséveis até o final do exercicio.

mmsrmmo [0S CHEDITCS SUPLEMENTARES

ORTGEM DOS FECURSOS FEALTZADOS  PUEVISTOS ToTAL
EXCESSO IE ARRECADACHD 391,610,000  253.126.000  Buu,_735.000
RECETTA PROPRIA 274,429,000 147,310,000 421,739,000
FINTEFE - 105,816.000  105.816.000
CQONVENTIOS . 41,500,000 - 41,500,000
SALERIO ETUCACHD 75.681,000 - 75.681,000
SUPERAVIT TINANCELRD 105, 290. 000 5,000,000 109,290,000
FUNTEFE - 23,700,000 23,700.000
CPERAQTDES DE CREPITO 381.988.000 - 381,988,000 -
TRAVSFEFENCIAS DA UNIAD 704,226,000 - 704,226,000
AULAZO E DOTAZD 67.598.000  ®22.433.000  #50.031.000
RESERVA I CONTINGENCIA 124,488,000 25.512.000 150,000,000

REQURS0S A SEREM DEFINIDOS
P/OOBRIR DEFICTT C/PESSOAL E OUTRAS
MARSEM [E SEGURANGA [0 LIMITE

1,338, 756,000
117.616.000

1,338,756,008
112,616,080

1.775,200,000 2,180,143.000 -3,455,343.000

Ilasnasssevssnnnnssns treaa

6. Assim, considerando que o valor total da despesa a ser adicionada
ao Qrcamento em execugio, através de crédito suplementar, importa em Cr$
3.955.343.000,00, e que foi autorizado através da Lei Orgamentéria apenas o
valor de Cr$ 1.955.343.000,00, fica evidente a necessiria autorizagio para a
realizagdo das suplementagdes correspondente a Cr¥ 2.000.000.000,00,

Pelas razdes expostas, tenho a honra de submeter 4 elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia a presente proposigdo no sentido de ampliar, em Cr$
2.000.000.000,00 o limite para abertura de crédito suplementar autarizado na
Lei n® 6.599, de 1° de dezembro de 1978, ensgjando ao Governo do Distrito
Federal desincumbir-se de compromissos assumidos até o encerramento do
exercicio financeiro.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus altos protestos de
aprego e consideragiio, — Aimé Alcibindes Silveira Lamaison, Governador.

PROJETO DE LEI DO SENADC N¢ 329; DE 1979-DF

Eleva em até Cr$ 2.000.000.000,00 o limite concedido a0 Gover-
ne do Distrito Federal para promover abertura de créditos suplemen-
tares a0 Orcamento vigente.

O Senado Federal decreta:

Art, I Fica elevado, em até Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cru-
zeires), o limite fixado para abertura de créditos suplementares pelo artigo 89,
item I, da Lein® 6.599, de 1¢ de dezembro de 1978, que estima a receita ¢ fixa
a despesa do Distrito Federal para o exercicio de 1979.

Art, 2¢ Para o atendimento dos créditos suplementares a serem abertos
no limite autorizado por esta Lei, serlio utilizados recursos provenientes do
excesso de arrecadagiio previsto para o presente exercicio, de operagdes de
crédito e de transferéncias 4 conta da Unidlo, na forma do § 3¢ do artige 43 da
Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1974,

Art. 3* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrario,

LEGISLACAO CITADA
LEf N* 4320 — DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
exisiéncia de recursos disponiveis para ocorrer A despesa ¢ seré precedida de
exposiclio justificativa,

§ t* Consideram-s¢ recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apturado em balango patrimonial do exercicio
anterlor

II — os provenientes de excesso de arrecadayao

I — os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orgamen-
tarias cu de créditos adjcionais, autorizados em lei; -

IV — o produta de gperagies de crédito autorizadas, em forma que juri-
dicamente possibilite ao Poder Executivo realizi-las.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 6,599, DE 12-12.78

Estima a Receita e fixs a Despesa do Distrito Federal para o
Exercicio Financeiro de 1979,

An 8 O Governo do Distrito Federa! fica autorizado a:

I — abrir créditos suplementares, até o limite de 30% (irinta por cento) da
Receita orgada, fazendo uso dos recursos previstos no art. 43, § 19, da Lei
n* 4,320, de 17 de margo de 1964;

[ — tomar medidas necessrias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da Receita.

111 — Realizar operacdes de crédito, por antecipagio da receita, obedeci-
do o limite previsto na constituigio,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Do Expediente lido consta a
Mensagem n?® 227, de 1979 (n® 427/79, na origem}, de 31 do corrente, pela
qual o Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do art. 51, combinado
com o art. 42, item V, da Constitui¢o, submete ao Senado Federzal o Projeto
de Lei do Senado n¥ 329, de 1979-DF, que eleva em até Cr$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de cruzeiros) o limite concedido ac Governo do Distrito Federal
para promover abertura de créditos suplementares ao Orgamento vigente.

A matéria serd despachada as Comissdes de Constituiciio e Justiga, do
Distrito Federal ¢ de Finangas, recebendo emendas, perante a primeira co-
missdo, durante cinco sessdes ordinarias, nos termﬂvs do disposto no art. 141,
1, b, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel] Hermes) — A Presidéncia recebeu, do
Governador do Estado do Maranho, o Oficio 8/33, de 1979 (N* 2.066/79-
GG, na origem), solicitando, nos termos do artigo 42 item IV, da Consti-
fuigio, autorizagiio do Senado Federal a fim de que aquele Estado possa rea-
lizar operagdo de empréstimo externo, no valor de US$ 40,000,000.00 (qua-
renta milhdes de dblares americanos), para o fim que especifica.

A matéria seré despachada 3s Comissdes de Finangas e de (Constituiio e
Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — Sobre a mesa, projeto de lei
que sera lido pelo Sr. 1e-Secretério,

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 330, DE 1979

Acrescenta pardgrafos go art. 17, da Lei n96.091, de 15 de agos-
to de 1974, a fim de permitir a0 eleitor inscrito no Distrito Federal,
natural de outra unidade federada, votar nas eleigdes para o Congres-
s¢ Nacional.

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1* O art. 17, da Lei n? 6.091, de 15 de agosto de 1974, passa a viger
acrescido dos seguintes § 4¢ e 5%

AL 1. i e

§ 4¢* Podera igualmente votar nos candidatos ao Congresso
Nacional da unidade federada de onde for natural, o eleitor inscrite
no Distrito Federal que o requerer até 60 (sessenta) dias antes da
eleigdo.

§ 5* O disposto no parigrafo anterior terd vigéncia somente
enquanto nic forem realizadas eleigdes no Distrito Federal para o
Congresso Macional™

Art. 20
Art, 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Revogam.sq as disposipdes em. ontrliito.
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Justificagiio

Embora seja praticamente uniinime a aspiraglo da populagio do Distri-
to Federal em contar com representantes junto ao Congresso Nacional, nio
foi possivel, ainda, concretizar-se esse justo anelo, e Brasilia, até o momento,
ndo conta com representagio politica, embora, paradoxalmente, seja o centro
decisério polilico-administrativo do Pafs.

Pois bem, a Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974, configurou um primei-
ro passo nesse sentido, ao estabelecer que os eleitores residentes no Distrito
Federal, mas inscritos nos Estados e Territérios, possam votar na Capital da
Repiblica nas eleiges para a Cmara dos Deputados ¢ Senado Federal,

Essa medida, em duas eleigdes consecutivas, ensejou os mais favoriveis
resultados, pois os eleitores beneficiados tomaram as providéncias exigidas,
de acordo cotn instrugdes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e vota-
ram em grande niimero, ficando dispensados de longas viagens &s suas cida-
des de origem, focal do respectivo domicifio eleitoral, para cumprimento do
dever civico. '

Buscamaos, agora, ir um pouco mais elém — enquanto ndo haja elei¢des
para o Congresso Nacional em Brasilia — estabelecendo que os sleitores ins-
critos no Distrito Federal, mas naturais de outras unidades federadas, pode-
rdo votar nos candidatos de seus Estados ou Territdrios de origem, desde que
0 requeiram até sessenta dias antes do pleito.

Em verdade, o eleitor inscrito no Distritd Federal jamais pode votar, por
inadmissivel que possa parecer, eis que Brasilia nio possui representa¢3o jun-
to ao Parlamento, nem Assembléia Legislativa ou Cimara de Vereadores e
seu Governador &€ nomeado pelo Presidente da Repiiblica. .

Em outras palavras, o eleitor inscrito no Distrito Federal &€ um cidadio
inferior aos demais, sendo marcado por intolerdvel capitis de minutio, eis que
estd literalmente despojado de seus direitos politicos, ndo podendo eleger seus
governantes e representantes.

A medida proposta, por conseguinte, amenizara ¢ssa situagdo, permitin-
do ao eleitor inscrito em Brasilia a0 menos o direito de votar nos candidatos
ao Congresso Nacional do lugar de que for natural. :

A providéncia alvitrada, temos convicgdo, se insere plenamente nos
ideais democraticos ¢ sintoniza-se com os anseios dos eleitores do Distrito Fe-
deral,

Pelos motivos expostos, esperamos venha a iniciativa a merecer o apoio
dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1979. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 6091 — DE i5 DE AGOSTO DE 1974,

Dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de

eleicio, a eleitores residentes nas zonas rurais, e dd outras providéen-

cias,

..................................................................

Art. 17, O eleitor que residir no Distrito Federal podera requerer ao

- Juiz Eleitoral do seu novo domicilio a remessa de sua folha individuat de vo-

taglo, para sufragar, nas eleigdes para o Senado Federal e Cimara dos Depu-
tados, candidatos do Estado ou Territério em que seja eleitor.

§ 1* O pedido poder4 ser formulado até 45 (quarenta e cinco) dias antes
da eleigdo, por meio do preenchimento de formutério préprio, impresso ou
datilografado, apresentado ao cartério eleitoral, ot aos postos criados para
esse fim.

§2°
certiddo da inscricdo ejeitoral, e um documento de identidade, que seriio de-
volvidos no ato.

§ 3* No titulo eleitoral, ao ser devolvido seré anexada indicacgdo da
secdo eleitoral a que ficard vinculedo o eleitor no Distrito Federal.

{As Comissdes de Constituigdo e .Iusuca e do Distrito Federal.)

O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — O projeto lido ser publica-
do e remetido as comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1°-Secretério.

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 456, DE 1979

Tendo sido convidado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piblica para integrar a Comitiva Presidencial que visitara, em caréter oficial,
a Republica da Venezuela, solicito me seja concedida autorizagdio para de-

Na apresentagio do formulario seré exibido o titulo de eleitor, ou

sempenhar essa m:ssﬁo, nas termos dos arts. 36, §29 da Ccnsululcao ed4 do
Regimento Interno. |
- Sala das Sessocs, 31 de odtubro de 1979, — Luiz Viann.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — De acordo com o art. 44 §4P

do Regimento lntemo, o requerimento lido ser4 remetido & Comissdo dr, Re - : T
lagdes Exteriores, devendo ser submetido 2 deliberaciio do Piendrio, apisa :
Ordem do Dia, em vartude do quc acha previsto no art. 328, I, “b" da Lm e

tema

O SR, PREsmpNTE {Gabrie) Hermes) — Sobre a mesa, requenmentos' a
que ser2o lidos pelol Sr. IP-Seercténo _

Sdo !ufas 03 seguintes
HEQUER[MENTO N¢ 457, DE 1979

Requeremos urgencla, nos termos do art, 371, alinea b, do chlmento.
para o Projeto de Lei da Clmara n? 67, de 1979 (n® 1.696/79, na Casade ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que da nova’ rcdaﬁo "
a0 art. 8¢ do Decreto-lei n® 860, de 11 de setembro de 1969,

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 1979. — Jarbas Passarinho — Mllll'o o

Benevides.
REQUER!MENTO Ne 458, DE 1979

Requeremos ungeriela, nos termos do art. 371, alinea b, do Regmxento,
para o Projeto de Lei da Cdmara n® 74, de 1979 (n® 1.875/79, na Casa sde ori-
.£em), que restaura 6 prazo de validade de carteira de identidade para; estran~ )
geiros, )

Sala das Sessoas, 3 de outubro de 1979. — Jarbas Passarinho — Mluro
Benevides, ! :

O SR. PRES]DENTE {Gabriel Hermes) — Os requerimentos lldos - .

rio, nos termos rcglmemars, votados apds a Ordem do Dia,
O SR. PRESIDENTE (Gabrie! Hermes) — Passa-se 2
; ORDEM DO DIA

Item 1: s

Dlscussﬂo. em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara 654,

de 1979 (ri® 859/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Pre-

sidente dd Repablica, que da nova redagiio ao art. 124 do E’lec:reto-w- R

lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, tendo _
PARECERES FAVORAVEIS, sob n's 839 e 840, de 1979, das
Comissdes: - .
“— dé Servico Publico Civil; ¢
— d¢ Finangas.

Em discussiio:o projeto; {Pausa.)
Ndo havendo, aradores, dcclaro—a encerrada.
Em votagdo. T
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como estﬁo o
{Pausa.) /
Aprovado, | '
A matéria val A sanigio. ) R

E o seguinte o projeto qpmvada -

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ &4, DE 1979
{N* 859/79, na Casa de origem)

De 1mcratwa Elo Senhor Presidente da Repiblica

Dié #ou redagiio a0 art. 124 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feu-
reiro de 1967.

0 Ccmgroasacv1 Nacional decreta: cl Tl
Art, 1¢ O adt, 124 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de !967 mo-' '

-

dificado pelo art. I* do Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969 passaa L

vigorar com a segmm: redagio:

“Art. 124, O disposto no presente Capitulo poders ser cstcnmdo, par -
decreto, a fum;ﬁes da mesma natureza vinculadas aos Ministérios Mﬂuares ]
orgios integrantes da Presidéncia da Republica.” .

Art. 2° - Esta iei entrard em vigor na data de sua pubhcacaa

Art. 3¢ Rc%ogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Gab_npl Hermes) — ltem 2:

Discussio, em furno Gnicd, do Projeto de Resolugh
1979 (apresentade pela Comissdio de Constituicio ¢ Ji
conclustio de seu Parecer u® 803, de 1979), que suspended
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do § 12 do art. 212 e do art. 215, ambos da Lein® 1,125, de 27 de ou-
tubro de 1971, que istitui o Codigo Tributario de Manaus, com a
modificagio introduzida pela Lei n® 1.138, de 23 de junho de 1972,
do mesmo Municipio.

Em discussdo o projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Niao havendo quem queira discuti-lo, declarc encerrada a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam ‘gueiram permanecer scntados (Pau-

sa,)
Aprovado
A matéria vai & Comiss3o de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 99, DE 1979

Suspende a execugiio do § 1° do art. 212 e do art. 215, ambos da
Lei n° 1.125, de 27-10-71, que institui o Cddigo Tributério de Ma-
naus, com & modificaciio introduzida pela Lei n° 1,138, de 23-6-72, do
mesmo Municipio.

O Senado Federal resolve:

Artigo Unico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da de-
cisgo definitiva do Supremq Tribunal Federal, proferida em 9 de maio de
1979, nos autos do Recurso Extraordinfrio n? 81,950-9, do Estado do Ama-
zonas, a execucdo do § 1° do art. 212 e do art. 215, ambos da Lei n® 1.125, de
27-10-71, que instituiv o Cédigo Tributdrio de Manaus, com a modificagio
introduzida pela Lei n® 1.138, de 23-6-72, do mesmo Municipio.

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia, passa-sc & apreciagio do Requerimento n¥ 457, lido no Expe-
diente, de urgéncia para o Projeto de Lei da CAmara n® 67, de 1979,

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores quc o aprovam permanecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se i apreciagiio da matéria,

Discussfio, em turno dnico, do Projeto de Let da Cimara nv 67,
de 1979 (n* 1.696/79, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que da nova redagio ao art. 8¢ do Decreto-
lei n® 860, de 11 de setembro de 1969, (Dependendo de parecer da
Comissdo de Legisla¢do Social).

Solicito a0 nobre Senador Marcos Freire o parecer da Comiss3o de Le-
gislagdo Social,

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE. Para emitir parecer) — Sr. Pre-
sidente, Srs, Senadores:;

O Senhor Presidente da Rep(biica, nos termos do art, 51 da Consti-
tuigdo Federal, submeteu ao Congresso Nacional o presente Projeto de Lei,
acompanhado da Mensagem n¥ 265/79.

Visa a proposiciio a dar nova redagfio ao artigo 8% do Decreto-lei n® 860,
de 11 de setembro de 1969, que estipula a duragio do mandato dos Membros
do Consetho Federal e dos Conselhos Regionais de Profissionais de Relagdes
Piiblicas.

O art. 8¢ do Decreto-lei n® 860/69, estabelece em dois anos a duracdo dos
mandatos dos conselheiros e permite a renovagiio por mais dois periodos con-
secutivos.

©O Ministro de Estado do Trabalho, na exposigo de motlvos que acom-
panha a Mensagem do Executivo, considera exiguo o prazo para a conse-
. cuciio dos objetivos a que se propde os Consethos Federal e Regionais de Pro-
fissionais de Relagbes Plblicas, além de onerar os parcos recursos da autar-
quia com eleigdes de dois em dois anos.

O dispositivo em vigor discrepa das normas que regem os demais orgios
fiscalizadores do exercicio profissional, pelas quais os mandatos de conselhei-
ro s&o fixados em trés anos. _

Cremos ser oportuna a alteragio proposta, sobretudo no objetivo de uni-
formizagdo dos preceitos que regem a matétia.

A vista do exposto, somos pela aprovagio do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — O parecer da Comissdo de
Legislagdo Social & favorivel ao projeto.

Completada a instrugic da matéria, passa-se 3 sua apreciagio.

Em discussfio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-to, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Scnadorcs que o aprovam peérmanegam sentados. (Pausa)) -

Aprovado,

A matéria val 4 sangiio.

E 0 seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 67, DE 1979
{N® 1.696-B/79, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Republica

Did nova redacio ao art. 8° do Decreto-lei n® 860, de 11 de se-
tembro de 1969.

O Congresso Nacional decreta: ‘

Art. 19 O art. 82 do Decreto-lei n® 860, de 11 de setembro de 1969, que
dispde sobre a constituigde do Conseclho Federal e dos Conselhos Regionais
de Profissionais de Relacoes Pablicas, passa a vigorar conmi a seguinte re-
dagio:

“Art. 8% O mandato dos membros do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais € de trés anos, vedada a reelei;iio por mais de
um periodo consecutive.™

Art, 2¢
Art. 39

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
Revogam-se as disposicdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Passa-se, agora, 4 apreciagio
do Requerimento n® 458, lido no Expediente, de urgéncia para o Projeto de
Lei da Camara n® 74, de 1979.

" Em votagdo o requerimento.

(s Srs. Senadores que o aprovam permaneqam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 apreciagiio da matéria.

Discussdo, em furno dnico, do Projeto de Lei da Cimara ne 74,
de 1979 (n® 1.875/79, na Casa de origem), que restaura o prazo de
validade de carteira de identidade para estrangeiros. (Dependendo
de pareceres das Comissdes de Constituigido e Justi¢a e de Relagdes
Exteriores).

Solicito ao nobre Senador Aloysm Chaves o parecer da Comissdo de
Constitui¢do e Justiga.

O SR. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA. Para emitir parecer) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Procedente da Cimara dos Deputados, o projeto submetido & conside-
ragio desta Comissdo visa a prorrogar a validade das carteiras de identidade
para estrangeiros, instituidas pelo Decreto-lei n? 499, de 17 de margo de 1969.

Alterado o prazo de validade das carteiras por sucessivas leis estabelece-
doras de prorrogagdes, o projeto busca solucionar o problema, tendo em vis-
ta o exaurimento da eficicia da dlima lei prorrogadora, que s¢ deu em 17 de
cutubro do corrente, por for¢a da Lei n® 6.570, de 30 de setembro de 1978.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi avocada pelo Presidente da ilustra-

da Comissdo de Constituigdo e Justiga, tendo recebido parecer favoravel,

acolhidas duas emendas oferecidas pelo Relator.

O projeto, portanto, resigura, por dois anos, o prazo de validade das
carteiras de identidade para estrangeiros, “modelo 197, substituida, como se
vé, a expressdo ‘¢ prorrogado” por & restaurado’.

Cabe ressaltar que a iniciativa do projeto se deu cronologicamente, em
tempo oportuno, vencendo todavia, durante sua tramitaciio, o prazo para a
‘validade das mencionadas carteiras, nos termos da lei vigente,

Entendemos, data vénia, que as emendas acolhidas pela Camara dos
Deputados, nio se compatibilizam com a meihor técnica legislativa.

Com ecfeito, niio se pode prorrogar um prazo exaurido, Assim, a solugdo,
juridicamente mais adequada, é a renovagio da eficicia da lei, a partir do seu
exaurimenio.

Nessa conformidade, reconhecida a constitucionalidade do projeto, opi-
namos pela sua aprovagio nos termos da seguinte

EMENDA Nv 1.CCJ
{Substitutivo)

Renova o prazo de validade de carteira de identidade para estran-
geiros.

O Congresso Namonal decreta:

Art. I* E renovado, por dois anos, a partir de 17 de cutubro
de 1979, o prazo de validade das cartejras de identidade para estran-
geiras, “modelo 19", de que trata o art. 29 do Decreto-lei nv 499, de
17 de margo de 1969, alterado pelas Leis n®s 5.587, 5,815, 6.110,
6.370 e 6.570, respectivamente de 2 de julho de 1970, 31 de outubro
de 1972, 17 de cutubro de 1974, 27 de outubro de 1976 € 30 de se-
tembro de 1978, apds o que deverdio ser apreendidos agueles docu-

L A
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mentos, onde forem apresentados, € remetidos ac Departamento de
Policia Federal.
Art. 2¢ Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrério.
E o nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gabri¢l Hermes) — Com a palavra o nobre Se-
nador Mauro Benevides para proferir o parecer da Comissdo de Relaces Ex-
teriores.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Para emitir parecer. Sem
revisdo 'do orador.}) — Sr. Presidente e Srs. Senadores: :

O Projeto de Lei n® 74, oriundo da Camara dos Deputados, objetiva res-
taurar o prazo de validade para as carteiras de identidade dos estrangeiros. A
matéria ja teve a sua constitucionalidade e juridicidade reconhecidas no pare-
cer da douta Comissiio de Constituigio e Justiga, ha pouco tornado piblico
pelo eminente Lider Aloysio Chaves,

O que se pretende, Sr. Presidente, & diante do final de vigéncia da Lei n®
6.570, de 30 de setembro de 1978, estamos impelidos a promover a restau-
ragio do prazo de validade dessas carteiras de estrangeiro. Desde o dia 1? de
outubro, essas carteiras deixaram de ter validade por se haver exaurido o pra-
zo de vigéncia da lei anterior.

Estamos como que, S1. Presidente, diante daqullo que s¢ poderia chamar
de vacatio legis, exigindo imediatamente a agio do Poder Legistativo € €0 que
se pretende fazer, através do projeto de lei, em torno do qual se manifesta, fa-
voravelmente, a Comissdo de Relagdes Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - O parecer da Comissdo de

Constituigdo e Justica & favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que -

apresenta; o parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores & favoravel ao pro-
. jeto nos termos da emenda da Comiss3o de Constituiglo ¢ Justica.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se & sua apreciagio.

Em discussdo o projeto ¢ o substitutivo. (Pausa.)

Nio havendo guem quéira discuti-los, declaro-a encerrada,

Em votagdo o substitutivo, que tem preferéncia regimental,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

A matéria vai 3 Comissdo de Redagdlo, a fim de ser redigido o vencido
para o turno suplementar,

Nos termos do art. 385 do Regimento Interno, estando a matéria em re-
gime de urgéncia, passa-s¢ imedidtamente ao turno suplementar,

Discussdo, em turno suplementar, do substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1979, (Dependendo de pare-
cer da Comissdo de Redagdo.)

Sobre a mesa, parecer da Comissiio de Redag2o que vai ser lido pelo Sr.
1#-Secretirio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 849, DE 1979
Da Comissiio de Redaciio

Redaciio do vencido, para o turno suplementar, do substitutive do
Senado ao Projeto de Lei dn.Cimara n® 74, de 1979 (n? 1.875/79, na
Casa de origem).

Relator: Semador Saldanha Derzi .

A Comissdo apresenta a redago do vencido, para o turno suplemedtar,
do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1979 (n®
1.875/79, na Casa de origem), que restaura o prazo de validade de carteira de
identidade para estrangeiros,

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1979. — Adalberto Senl, Presiden-
tc — Saldanha Derzi, Relator — Mendes Canale.

ANEXO AO PARECER Nv 849, DE 1979

Redaciio do vencido, para o turno suplementar, do substitutivo do
Senado a0 Projeto de Lei da Cimara n* 74, de 1979 (n® 1.875/79, na
Casa de origem), que renova o prazo de validade de clrteirn de identi-
dade para estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® E renovado, por dois anos, a partir de 1° de outubro de 1979, o
prazo de validade das carteiras de identidade para estrangeiros, “modelo 197,
de gue trata o art, 2° do Decreto-lei n?'499, de 17 de margo de 1969, alterado
pelas Leis n% 5.587, 5.815, 6.110, 6.370 e 6.570, respectivamente de 2 de julho
de 1970, 31 de outubro de 1972, 1? de outubro de 1974, 27 de outubro de 1976

¢ 30 de setembro de (9?8 apds o que dever3o scr apreendidos aqueles docu-

mentos, onde fotem qpresemados, e remetidos ao Dcpartamcnto de Pollcia

Federal, ! .
Art. 2¢ Esta Lej entra em vngor na data de sua puhllcaqﬁe. :
Art. Revogam -se ds .disposi¢des em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Em discussio o subsmlﬂwo, .
em turno suplementay. . u L

Se nenhum dos Sps. Senadores desejar fazer uso da palavra, encem}m a;
discussdo. (Pausa.) Ehcerrada. i

Encerrada a discuss#o, o substitutivo & dado como deﬁmtwamente@do-
tado, fos termos do art. 318 do Regimento Interno. i

A matéria rctorqa a Camara dos Deputados i

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Passa-se 2 aprcc:acae dd Re- g

querimento n® 456, lido no Expediente, de autoria do Sr. Senador Luiz V]iana

no qual 5. Ext sohcnia autonza;;ﬁo desta Casa para desempenhar mlssid de .

carater oficial, :
Solicito ao nobre Senador Bcrnardmo Viana o parecer da Cormss%ﬁ de

Relagdes Exteriores.

O SR. BERNAND]NO VIANA (ARENA — PI) (Para emitir parmr)
— Sr. Presidente, Srs Senadores:

A Colenda Mcsa do Senado submete a conmderacﬁo da Comissdo de Re-
lagGes Exteriores requerimento do ilustre Presidente do Congresso Nacional,
nobre Senador Luiz Viana, em que, atendendo a convite do Excelentissimo
Senhor Presidente da. Repub]wa, solicita autorizagdio para integrar a Comm-
va Presidencial que \hsztaré em caréter oficial, a Republica da Venezuela.

Conforme fiz semlr em meu parecer anterior, a viagem reveste-se da mais
alta relevincia ndo sol pelos aspectos culturais como pelos aspectes pohtlcos e
econdmicos.

A Venezuela & h%e grande parceiro comercial do Brasil. As exportacues
de mercadorias e servu;os para aquele pais elevam-se a ‘montante bastantg sng-
nificativo. Em 1977, ﬁox de sessenta milhdes de dolares e, em- 1978, de 460' mi-
Thes. A~ previsdo pai‘a este exercicio é de um bilhdo de dolares.

Antes de tudo, o Senhor Presidente do Congresso Nacional empre«staré
cobertura pohtlca A tespectiva visita,

O meu parecer, por conseguinte, & pela concessdo da antorizagio snhm—
tada. : i .

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — O parecer & favoravel

Cornpletada a mstruqao da matéria, passa-se & sua apreciagio.
Em votagdo o réquerimento.
Os Srs. Scnadores gue o aprovam permanecam sentados. (Pausa;)
Aprovado.

- Aprovado o requerimento, fica concedida a autorizagio suhcnada

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Concedo a palavra a0 nabre ,
Senador Nelson Carneiro,

O SR, NELSON CARNEIRO (MDB — RIJ. L& 0 seguinte dlscurso.) _
Sr. Presidente, Srs. Senadores

Nem sempre o p:mcapxo da cortesia entre os Podcres norna consuetudl- .
‘néria religiosamente segulda nos paises de organiza¢io republicana, & atendi-"
do pelos Senhores Mmlstros de Estado € seus assessores imediatos e, pqr isso
mesmo, sempre estanos mais bem informados pela imprensa do que pelos or-
gdos do Executivo, |

H4 uma enorme divulgagio daqueles atos ¢ providéncias do Governo
que melhoram a sua imagem, mas, quando as coisas nio funcionam bem, te-
mos que apelar para ‘os requerimentos de informagdes e as comissdes parla-
mentares de inquérita, quase dispensdveis se 0 Executivo cumprisse bem o seu -
dever de informar pelo menos o Legislativo, diante de indagagdes fellas das.
tribunas da Camara k do Senado.

Mas, por exceqa{o, Sr. Presidente, cabe-nos louvar, hoje, o trabalho da
Assessoria Parlameniar do Ministério da Saide, pela atenglio confend@l H08 .
pronunciamentos feifos no Congresso, relativos 4 area de atuagiio da,quela
Secretaria de Estado,

Decerto foram otdens expressas do titular da pasta que, mfehzmcnic, re-
signou ao posto.

Recentemente, desta tnbuna, fizemos indagagdes a respeito da snuaqﬁﬁ
dos servidores da Coﬂoma Juliano Moreira ¢, seis dias depois, ou seja, no dia
15 do corrente recebemos o segumte oficio, assinado pelo Dr. Miério Santos
Moreira, diretor da DINSAN e que nos foi encaminhado, em xerox, por
aquela asgegsaria: : B &

“A Divisko Nac:é‘nal de Satide Mental, seguindo as inst A
dessa Secrefaria, msﬁmlu Grupo de Trabalho destinado a 'Tévh
i

| 1
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os problemas existentes quanto & ocupaclio de casas na colénia Ju-
liano Moreira, por pessoas que, ndo sendo funcwnaﬂos, ou ndo
prestando servicos & CIM, 14 residem.

O trabatho que vem sendo realizado aborda nio 56 o aspaclo
referente A relagdo servidor-casa ocupada, de interesse da CJIM,
mas, também, visa a detectar ocupagdes consideradas ilegais, por
terceiros, seim nenhum vinculo funcional com a Unidade Hospita-
lar, o
Nia hi, no momento, qualquer pensamento desta Ditetoria em
desalojar os servidores aposentados 14 residentes, todavia, em tem-
po oportuno, o assunto, certamente, devera ser suscitado,

A proposicdo do ilustre Senador Nelson Carneiro, sobre cons-
trucio de Unidades Habitacionais pelo BNH, conslitui solugdo
plausivel e que deve ser.levada em consideragio nos contactos que
poderdo ser mantidos com o Ministério do Interior.”

_Fazendo constar, nos Anais; ¢ssa informag#o, t3o clara e delicada quan-
to cspontinea, somos gratos, pelo povo, & prestante assessoria parlamentar
do Ministério da Saiide nesta Casa.

Era o que tinhamos a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mais havendo a tratar,
declaro encerrada a sessdo, designando para a da préxima segunda feira, dia
5, a scgumte

ORDEM DO DIA
— 11—

¥ otagiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio ne 103, de 1979 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como concluszo de seu Parecer n° 835, de
1979), que autoriza o Governo do Estado do Parand a realizar operagio de
empréstimo externo no valor de US§ 61,000,000.00 (sessenta ¢ um milhes de
délares norte-americanos) para financiar o 2¢ Programa de Rodovias Alimen-
tadoras, tendo

PARECER, sob n® 836, de 1979, da Comissio:

— de Constituigiio ¢ Jusnc;a, pela constitucionalidade ¢ Jur\dmdade.

—_1—

Votagdo, em turno iinico, do Projeto dé¢ Resolugiio n? 104, de 1979
(apresentado pela Comiss3o de Finangas como conclusio de seu Parecer n®
837, de 1979), que autoriza 0 Governo do Estado de Santa Catarina a realizar
operagdo de empréstimo externo no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte mi-
Ihoes de détares norte-americanos), destinado a financiar a execugio de obras
em setores prioritérios, tendo

PARECER, sob n* 838, de 1979, da Comissio:

— de Constitui¢io e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

—3—

Yotagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 61, de 1979 (apre-
sentado pela Comissdio de Legislagio Social como conclusdo de seu Parecer
n® 566, de 1979), que autoriza a alienaglio de terras piblicas, no Municipio de
Sdo Félix do Xingu — PA, & Construtora Andrade Gutierrez S.A., para im-
plantagio de projetos de colonizagiio, tendo

PARECERES, sob n*s 567 e 568, de 1979, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade; e

— de Agricultura, favorivel, com voto vencido do Senador José Richa.

—4—

Votaglo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n* 100, de 1979 (a-
presentado peta Comissie de Economia, come conclusdo de seu Parecer
n? 829, de 1979), que autoriza a Prefejtura Municipal de Terenos (MS) a ele-
var em Cr¥ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo _

PARECER, sob n* 830, de 1979, da Comissio:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—5

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 101, de 1979
(apresentado pela Comissfio de Economia como conclusio de seu Parecer n?
831, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guiratinga (MT) a ele-
var em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) o montante de sua divi-
da censolidada, tendo

PARECER, sob n*® 832, de 1979, da Comissiio:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

—6—

Votagiio, em turno anico, do Projeto de Resolugdo n® 102, de 1979 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer
n® 833, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de Poxoréo (MT) a ele-
var em Cr$ 20.000.000,00 {vinte milhdes de cruzeiros) o moniante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 834, de 1979, da Comiss3o:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionatidade ¢ juridicidade.

N

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 278, de 1979, do Senador
Leite Chaves, solicitando, nos termos do art. 418, inciso I, do Regimento In-
terno, a convocagio do Senhor Ministro de Estado da Indiistria € do Comér-
¢cio, Jodo Camilo Penna, para prestar esclarecimentos, perante o Senado Fe-
deral, sobre o empréstimo concedido 3 COPERSUCAR e ao Grupo Atalla.

—F —

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n? 449, de 1979, do Senador
Humberto Lucena, solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal,
do discurso proferido pelo General Anténio Carlos de Andrada Serpa, Che-
fes do Departamento de Pessoal do Exército, por ocasiio de solenidade co-
memorativa do aniversario daquele setor do Ministério do Exército.

—_9 —

Votagio, em turno taico, do-Reguerimento n® 435, de 1979, do Senador
Henrique de La Rocque, solicitando tenham tramitagio em conjunto o Proje-
to de Lei da Camara n? 60, de 1977 (n* 397/75, na Casa de origem), que au-
toriza o Poder Executive a instituir a Funda¢do Nacional para o Menor Ex-
cepcional — FUNAEX, e da outras providéncias, e o Projeto de Lei do Sena-
do n® 124, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que estabelece normas de
assistdncia ao excepcional e autoriza a criagio da Fundagio de Assisténciz ao
Excepcional — FUNASE, e d4 outras providéncias.

— 10 —

Discussdo, em turno inico, da Redagio Final (olerecida pela Comissao
de Redagdo em seu Parecer n? 806, de 1979), da Emenda do Senado ao Proje-
to de Lei da Cdmara n? 25, de 1979 (n® 2.146/76, da Casa de origem), que in-
troduz modificagdes na Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.

-—11 -

Discussdio, em turno inico, da Reda¢iio Final (oferecida pela Comissdo
de Redagdo em seu Parecer n® 845, de 1979), das Emendas do Senado ao Pro- .
jeto de Lei da Camara n? 50, de 1979 (nimero 925/7%, na Casa de origem),
quie retifica, sem 6nus, a Lei n? 6.597, de 1¢ de dezembro de 1978, que “estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1979”,

— 12—

Discussiio, em turno dnico, da Redagdo Final (oferecida pela Comissio
de Redagio em seu Parecer n® 846, de 1979), do Projeto de Lei do Senado n?
234, de 1979-DF, que fixa os valores de retribuicdio de empregos das catego-
rias funcionais de Bidlogo, Técnico de Turismo, Técnico de Educaciio Fisica
e Desportos € de Agente de Turismo, do Plano de Classificagio de Cargos
instituido pela Lei n* 5.920, de 9 de setembro de 1973.

- 13 —

Discussiio, em primeiro turno (apreciagiio preliminar de juridicidade nos

" termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n?

192, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que confere aos vendedores auté-
nomos ¢ diteito ao 13° saldrio, e détermina outras providéncias, tendo
PARECER, sob n*® 617, de 1979, da Comiss3o:
—~ de Constitui¢io e Justica, pela injuridicidade, com voto vencido, em .

" separado, do Senador Bernardine Viana e voto vencido dos Senadores Fran-

co Montoro e Raimundo Parente.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 455, de adiamento da dis-
cussdo.)}

O SR. PRESIDENTE (Gabriet Hermes) — Esti encerrada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo gs 18 horas e 55 minutos.)_
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N AW
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[ ST I S
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3) Comissdes Especicis & de Inquétito, e : : .
4) Comisséo Mista do Projeto de Lei Orcamentaria {art. ﬁodo ,
Regimento Comum)} L ’

Assistentes de Comissdes: Harolda Pereira Farnandes ~ Ro- -
mal 674; Alfeu de Oliveira. — Ramal 674; Cleide Mariq:B. F.
Cruz — Ramal 598; Mavro Lopes de Sa — Ramal Sw.

i

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1979

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | |HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLOVIS BEVILACQUA )
T ILA F. GUILHERME
et Ramais — 621 e 716 L = Romal — 623 -
10:00 " CLOVIS BEVILACQUA 09:30 RUY BARBOSA
CAR. Ramol — 623 GUILHERME CS.P.C. Romois 621 6716 LEHA
HORAS! QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. | ;:Lg::s BEé_\g;ACQUA SERGIO
RUY BARBOSA 0. °
09:30 . C.S.N. Romaic — 6216 716 LEILA :00- .
CDF. R:m_A 221 V1 FRANCISCO
CLOVIS BEVILACQUA MARIA s
cc Ramal — 623 HELENA ‘00 s RUY BARBOSA on
16.00 0:30 > Ramais — 621 e 716
RUY BARBOSA )
A Ramais — 621 e 716 SERGIO CLOVIS BEVILACQUA
11:.00 c.LS. , LEILA
RUY BARBOSA Ramal — 623
E. DANIEL -
10:30 CE Ramais — 621 e 716 12:00 " CLOVIS BEVILACQUA MARIA
RUY BARBOSA : CR. Ramal — 623 THEREZA
11:00
CME. TANEXO "® FRANCISCO
Romal — 484 .

R




‘Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

EDICAO DE HOJE: 40 PAGINAS , PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§$ 3,00




