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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 10, da Constituicdio, e eu, Luiz Viana, Presidente do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 63, DE 1979

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.698, de 1° de agosto de 1979, que ““altera dispositivos do Decreto-lei n®
1.631, de 2 de agosto de 1978, que dispde sobre & incidéncia do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combusti-
veis Liquidos e Gasosos nos dlcoois etilico e metilico, para fins carburantes, e dd outras providéncias’”,

Artigo tinico. E aprovado o texto do Decreto-lei n¥ 1,690, de 1¢ de agosto de 1979, que “altera dispositivos do Decreto-lei b
n? 1.631, de 2 de agosto de 1978, que dispde sobre a incidéncia do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e i
Gasosos nos alcoois etilico ¢ metilico, para fins carburantes, e d& outras providéncias™. o

Senado Federal, 24 de outubro de 1979, — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 19, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presidente do ot
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 64, DE 1979 -

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.689, de 30 de julho de 1979, que ‘‘concede isengiio de impostos relativa-
mente a selos, pecas filatélicas e material de uso filatélico vendidos no recinto das exposicdes vinculadas i “‘Bra-
siliana 79", e di outras providéncias’’,

Artigo dnico. E aprovado o texto do Decreto-lei nv 1.689, de 30 de jutho de 1979, que “concede isengiio de impostos relati-
vamente a selos, pegas filatélicas e material de uso filatélico vendidos no recinto das exposigdes vinculadas 4 “Brasiliana 79, ¢
dé outras providéncias™.

Senado fcderai, 24 de outubro de 1979. -— Senador Luiz Viana, Presidente.

¥ago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art, 44, inciso I, da Constituigio, e eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo 0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 65, DE 1979

Aprova o texto do Acordo sobre a Criagio de uma Comissio Mista de Coordenaciio entre o Governo da Re-
piiblica Federativa do Brasil e 0 Governo Militar Federal da Repiiblica Federal da Nigéria, assinado em Brasilia
a 10 de janeiro de 1979,

Art. 1*  E aprovado o texto do Acordo sobre a Criagio de uma Comissio Mista de Coordenagao entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo Militar Federal da Reptibiica Federal da Nigéria, assinado em Brasilia a 10 de janeiro
de 1979,

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 24 de outubro de 1979, — Senador Luiz Viang, Presidente.
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ACORDO SOBRE A CRIACAO
DE UMA COMISSAQ MISTA DE COORDENACAO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO MILITAR FEDERAL DA
REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo Militar Fe-
deral da Repiblica Federal da Nigéria (doravante referidos como ““Partes
Contratantes”),

ANIMADOS do desejo de promover, diversificar e ampliar a coope-
ragdo entre os dois Paises no mais alto grau possivel,

CONCORDAM no scguinte:

Artigo [

A fim de assegurar a implementagio de todos os acordos, protocolos e
contratos celebrados pelos Governos dos dois Paises nos campos da coope-
racio econémica, industrial, técnica, comercial, cientifica e cultural, cria-se
por este instrumento a Comissio Mista de Coordenagio Brasileiro-
Nigeriana, doravante referida como **Comissdio”.

Artigo II

A Comissdo serd responsével por todos os assuntos relatives & coope-
ra¢do entre as Partes.

Artigo 111

Os principais objetivos da Comissio sio os seguintes:

) exame da implementaciio de decisdes e recomendagdes adotadas por
ocasido de visitas de alto nivel e 4 luz de acordos de cooperagio existentes en-
tre os dois Paises nas ireas econémica, comercial, cientifica, técnica e cultu-
ral, bem como de outras decisdes adotadas pela Comissio;

b) promogio de atividades que visem 4 cooperagio técnica, econdmica,
comercial, cientifica e cultural entre as duas Partes Contratantes, com base
tanto em acordos celebrados a nivel governamental, quanto em propostas de
colaboragio e cooperagdo apresentadas pelos Ministérios, organizagdes eco-
ndmicas ¢ outros organismos oficiais de ambos os Paises;

c) identificagdo de novas dreas para o permanente desenvolvimento da
cooperagio econdmica, industrial, técrica, comercial, cientifica e cultural en-
tre os dois Paises;

d) estudos de novas vias para o incremento das relagdes comerciais entre
os dois Paises, visando ao beneficio miituo;

¢) intercimbio de informag¢des sobre assuntos de natureza econdmica,
industrial, técnica, comercial, cientifica e cultural de interesse miituo;

)} adogio de recomendagdes concernentes ao progressivo desenvolvi-
mento da cooperagio entre os dois Paises nos campos econdmica, industrial,
técnico, comercial, cientifico e cultural e sobre questdes relativas ao intercim-
bio entre os dois Paises, assim como no que diz respeito 4 continuada imple-
mentagio dessas medidas ¢ recomendagdes.

Artigo TV

Pardgrafo primeiro: A Comissio ter dois Co-Presidentes, cada um exer-
cendo suas fungdes por um periodo de um ano, ficando estabelecido que o
primeiro Presidente serd o Chefe da Parte Nigeriana.

Pardgrafo segundo:. Haverd também dois Co-Secretirios, além de
membros designados por cada uma das Partes. Os dois Co-Secretérios coor-
denardo as atividades da Comissio, em nome das Partes Contratantes.

Pardgrafo terceiro: Durante as deliberagdes da Comissdo, conselheiros,
especialistas, representantes de empresas e pessoal técnico — dependendo da
natureza © da importancia das questdes a serem estudadas — poderdo tam-
bém dela participar. '

' Pardgrafo quarto: Cada Parte dar4 ciéncia 4 outra, em seu devido tempo,
da lista dos nomes de seus representantes em cada reunifio de trabalho.

Artigo V

Pardgrafo primeiro: A Comissio reunir-se-4 em sessdes ordinérias, alter-
nadamenie em Brasilia e Lagos.

Pardgrafo segundo: A data de cada sessdo e a agenda dos assuntos a se-
rem discutidos serdo estabelecidos conjuntamente, 4 luz das propostas apre-
sentadas por ambas as Partes.

Pardgrafo terceiro: Sessdes extraordindrias da Comissdo poderdo ser
reatizadas, mediante solicitagiio de qualguer das Partes, com a anuéncia da
outra Parte,

Pardgrafo quarto: Solicitages para sessdes extraordinérias da Comissio,
deverlio ser feitas por escrito, pelo menos sessenta dias antes da data proposta
para a reuniio.

Artigo VI-

Em suas sessies de trabalho, a Comissdo estudari os temas incluidos na
agenda preestabelecida, assim como outfos assuntos que poderdo ser subse-
qilentemente propostos para inclusio na agenda, com o consentimento dos
Chefes das duas Partes.

Artigo VII

Pardgrafo primeiro; As recomendagdes e decisdes da Comissio serdo re-
gistradas em suas Atas.

Pardgrafe segundo: Cada Chefe de delega¢io apresentara relatério sobre
a implementaciio das decisdes da Comissio em seu pafs,

Fardgrafo terceiro; Os Chefes das duas Partes da Comissio poderio con-
juntamente fazer recomendagdes sobre assuntos urgentes durante o periodo
intersessional. Tais decisdes ¢ recomendagdes serdo incluidas na Ata da ses-
sdo seguinte,

Pardgrafo guarto: As Atas das sessdes da Comisséio deverdo ser prepara-
das em dois originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Artigo VII

Pardgrafo primeiro: A Comissao poderd criar 6rgios de trabalho, sub-
comités, grupos de trabalho e grupos mistos de estudo compostos de peritos,
os quais trabalhardo sob a supervisio da Comissdo.

Pardgrafo segundo: Os 6rgios de trabalho da Comissdo apresentardo re-
latdrio de suas atividades durante as deliberagdes da Comissdo.

Artigo 1X

Cabe a cada Parte Contratante a responsabilidade pela organizagio,
coordenagio e implementagio das recomendagdes € decisdes.

Artigo X

Pardgrafo primeiro: O pais anfitrido respondera pelas despesas neces-
sirias a realizacfio das sessoes de trabalho.

Pardgrafo segundo: As despesas de transporte internacional, de alimen-
tagdo e de alojamento dos participantes das sessdes serdo arcadas por cada
Parte.

Artigo XI

Pardgrafo primeiro; O Governo da Repiblica Federativa do Brasile o
Governo Militar Federal da Repiiblica Federal da Nigéria designam, respec-
tivamente, o Ministerio das RelacSes Exteriores ¢ o Ministério Federal do
Desenvolvimento Econémico como orgios competentes para implementar
este Acordo e coordenar outros assuntos a ele relativos,

Pardgrafo segunde: Todos os assuntos relativos a este Acordo, gue in-
cluam projetos especificos apresentados pelas repartigdes de cada Parte, serio
canalizados por meio de 67glos devidamente designados pelas duas Partes.

Artigo XII

Qualquer questio ou disputa que possa surgir em decorréncia da imple-
mentagiio do presente Acordo serd solucionada amigavelmente por ambas as
Partes da Comissio. .

Astigo XIH

O presente Acordo podera‘ser modificado, mediante consentimento es-
crito de ambas as Partes.

Artigo XIV

Pardgrafo primeiro: Este Acordo sera valido por um periodo de cinco
anos, a partir da data de sua entrada definitiva em vigor, e serd automatica-
mente renovado por perfodos sucessivos de um ano, a menos que uma das
Partes notifique a outra, por escrito, pelo menos seis meses antes da data de
seu término, ou de sua prorrogagio, da decisdo de denunciar o Acordo.

Pardgrafo segundo: A deniincia deste Acordo nio afetara a validade ou a
duragio de quaisquer ajustes estabelecidos sob sua é&gide.

Artigo XV

Nada no presente Acordo afetari outros ajustes de cooperacgio cientifica
e tecnoldgica entre os dois Governos, nem derrogaré qualquer obrigagio in-
ternacional assumida pelas Partes Contratantes.
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Artigo XVI

do mesmo pelas autoridades competcntes de cada pais.

EM FE DO QUE, os abaixo-assinados, .dev&damente autorizados por,
scus respectivos Governos, assinam o presente Acordo.

S

dente do Scnado Federal, promulgo o seguinte

de 1979.

Art. 2¢

ACORDO DE AMIZADE,
COOPERACAO E COMERCIO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNQ MILITAR FEDERAL DA
REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

-

O Governo Militar Federal da Repiiblica Federal da Nigéria,

_ INSPIRADOS pelo propdsito de afirmar, em solene documenta, os fra-
ternos fagos que unem o Brasil ¢ a Nigéria,

TENDO EM YISTA a tradicional identidade de posicdes do Brasll eda
Nigéria na defesa dos principios de respeito a soberania, da autodetermi-
nagio dos povos, da igualdade juridica dos Estados, da igualdade entre os in-
dividuos, sem distingio de raga, sexo, ifngua ou religido,

TENDO PRESENTE que, diante do desafio do desenvolvimento, torna-
se cada vez mais urgente ¢ necessirio incrementar ¢ tornar mais operativa a
cooperaciio entre os paises em desenvolvimento em todos 0s campos,

CERTOS de que, para a completa realizagdo dos principios acima enun-
ciados e para o desenvolvimento integral ¢ auténomo dos dois paises, seria
importante estabelecer mecanismos gue tornassem mais efetivos ¢ concretos
os lagos que unem o Brasil ¢ a Nigéria,

DECIDIDOS a estabelecer um programa de cooperagio entre os dois
paises, com o objetivo de expandir as relacdes politicas, econdmicas, comer-
ciais, culturais e cientificas,

" RESOLVEM celebrar o seguinte Acordo de Amizade, Cooperagiio e Co-
mércio:

Artigo | )

As Altas Partes Contratantes convém em cooperar ¢ trocar informagoes
sobre assuntos bilaterais ou multilaterais de interesse comum.

Artigo 11

A cooperagdo e a troca de informagdes a que s¢ refere o Artigo 1
processar-se-& por via diplomatica ou através da Comissdo Mista de Coorde-
na¢do Brasileiro-Nigeriana, institufda pelo presente instrumento em seu Arti-
go lil. .

Artigo 111

A Comissio Mista de Coordenagiao Brasileiro-Nigeriana serf instituida
com os objetivos de fortalecer a cooperagio entre os dois pafses, de analisar
questdes de interesse comum e de propor aos respectivos Governos as medi-
das que julgar pertinentes.

Artigo IV

O Brasil ¢ a Nigéria dedicario maximos esforgos com vistas a lograr a
progressiva ampliagdo e diversificagio de seu intercimbio comercial, median-
te a utilizagio adequada das oportunidades que se apresentarem. Para tal fim,
as Altas Partes Contratantes se dispdem a empregar todos os recursos legais

O presente Acordo entrars em vigor, provisoriamente, na data da assina-
tura e, definitivamente, na data da troca de notas, confirmando a aprovagio

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso 1,da Consutmcao, eey, Luiz Vlana, Presi-

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 66, DE 1979

Aprc:vu o texto do Acordo de Amizade, Cooperaciio e Comércio entre o Governo da Repiiblica Federa- o
tiva do Brasil € 0 Governo Militar Federal da Repiblica Federal da Nigéria, assinado em Brasilia a 10 de janeiro ¥

Art. 1v  E aprovado o texto do Acordo de Amizade, Cooperagio ¢ Comércio entre o Governo da Repiiblica Federati-
va do Brasil e 0 Governo Militar Federal da Repiiblica Federal da Nigéria, assinado em Brasflia a 10 de janeiro de 1979.
Este Decreto Legisiativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 24 de outubro de 1979. — Senador Luiz Viana, Presidente.

FEITO em Brasilia, aos dez dias do més de janeiro de 1979, em dois otil
ginais, nos idiomas portugués ¢ ingiés, sendo ambos os textos igualmente au-
ténticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do Brasil: Antonio F. Azeredo h
Silveira.

Pelo Governo Militar Federal da Repiiblica Federal da Nigéria: Shelm
Musa YVar’Aduz.
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com vistas a eliminar entraves ao comércio entre os dois pafses, levando et

consideragiio seus compromnssos internacionais, de ambito bilateraf, reglonli
ou multilateral, prcwamente assumidas,

Artigo V
As Altas Partes Contratantes estimulario, num contexto de ope

participagio ¢ de conformidade com suas respectivas leglslacocs nacaonau',k -

investimentos destinados a impulsionar a cooperagdo econdmica miutua,

Artigo VI

A fim de cooperar com os planos de desenvolvimento da Nigéria,—té_' s
Governo da Reptiblica Federativa do Brasil estudars as possibilidades de -

estender & Nigéria linhas de crédito para a importagio de produtos mnnuﬁ-
turados brasileiros. .

Artigo VII

A fim de promover o comércio reciproco, Brasil e Nigéria estudarlo, _

conjuntamente, medidas necessrias ao incremento das comunicagdes ¢ h
-transportes entre o8 dois pafses.

Artigo ViIl

As Altas Partes Contratantes analisardo as formas mais eficazes de ﬁ-

pliar a cooperagiio bilateral nos campos da educacdo, da ciéncia ¢ da culturs.

Artigo IX

As Altas Partes Contratantes, reconhecendo as vantagens rec:procasﬂg
ampla e bem ordenada cooperaciio cientifica e técnica, comprometem-s¢ &

estimulé-la por todos os meios adequados. Para tanto, as Altas Partes Con--
tratantes convém em promover a realizagio conjunta ¢ coordenada de pro-

gramas de pesquisas e de desenvolvimento; a criagio ¢ operagio de insti-
LuigGes de pesquisa ou de centros de treinamento ¢ produgio experimental; e;
igualmente, a organizagio de semindarios ¢ conferéncias, intercimbio de infor-
magdes ¢ documentagdo e estabefecimento de canais de comunicagio,

Artigo X

. Além dos instrumentos internacionais mencionados no presente Acordo
¢, de acordo com o espirito gue o inspira, as Altas Partes Contratantes ce-
lebrariio, sempre que julgado conveniente, protocolos adicionais ou quais-
quer outros atos internacionais sobre assunfos de interesse comum.

Artigo XI

O prescnte Acordo entraré em vigor, provisoriamente, na data da assina-
tura ¢, definitivamente, na data da troca de notas, confirmando a ratificagiio
do mesmo por ambos os Governos, de acordo com os seus respectivos progce-
dimentos constitucionais.

~
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Artige XII .

_ O presente Acordo terd vigéncia ilimitada. Todavia, cada Parte Contra-
tante poderi notificar, a qualquer momento e por escrito, sua decisio de
denuncii-lo. Nesse caso, o presente Acordo deixard de vigorar seis meses
apds o recebimento daguela notificagio,

EM FE DO QUE, os abaixo-assinados, devidamente autorizados por
seus respectivos Governos, assinam o presente Acordo.

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso VI, da Constituigiio, ¢ ey, Luiz Viana, Presidente,
promulgo a seguinte

FEITO em Brasilia, aos dez dias do més de janeiro de 1979, em dois ori-
ginais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente au-
ténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil: (Antonio F. Azeredo da
Silveita)

Pelo Governo Militar Federal da Repiblica Federal da Nigéria: (Shehu
Musa Yar’Adua)

RESOLUCAO Ne¢ 75, DE 1979

Autoriza o Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica — DAEE do Estado de Sio Paulo a contratar operagiio de cré-
dito no valor de Cr$ 248.101.481,16 (duzentos e quarenta e oito milhes, cento e um mil, quatrocentos e oitenta e um cru-
zeiros e dezesseis centavos).

Art. 1*  E o Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica — DAEE do Estado de Sio Paulo, nos termos do art. 2° da Reso-
lugido n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
248.101.481,16 (duzentos ¢ quarenta e oito milhdes, cento e um mil, quatrocentos e oitenta e um cruzeiros e dezesseis centavos)
junto ao banco do Estado de S&o Paulo 8. A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
com a garantia de fianga do Tesouro do Estado de Sdo Paulo, destinada 4 subscrigio de agdes da Cia, de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo — SABESP, com o objetivo de assegurar a realizagdo de obras de abastecimento de dgua e esgosto sani-
tario de diversos conjuntos habitacionais contruidos pela CECAP e pelas COHABs, no Estado de Sao Paulo, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 24 de outubro de 1979. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicdo, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promuigo a seguinte

RESOLUCAO Nr 76, DE 1979

Autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro a elevar em Cr$ 61.955.000,00 (sessenta € um milhdes, novecentos e
cingiienta e cinco mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art. 1* E o Governo do Estado do Rio de Janeire, nos termos do art. 2® da Resolugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizado a elevar em Cr$ 61.955.000,00 (sessenta e um milhdes, novecentos e cingiienta e cinco mil cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto 2 Caixa Econémica Fe-
deral, com recursos do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social (FAS), destinado 4 implantagdo de 9 (nove) Centros Sociais
Urbanos em conjuntos habitacionais da CEHAB e particulares, naquele Estado, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respectivo processo. |

Art. 2°  Esta Resolugdo enlra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, 24 de outubro de 1979, — Senador Luiz Viana, Presidente.

SUMARIO
1 ATA DA 13% SESSAO, EM 24 DE OUTUBRO DE 1979
I.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Presidente do Supremo Tribunal Federal

~— Ne §/31/79 (n* 67/79-P/MC, na origem), encaminhando ao Sena-
do Federal cépia do acdrddo proferido pelo Supremao Tribunal Federal
nos autos do Recurso Extraordinario n® 90.058-6, o qual declarou a in-
constitucionalidade dos arts. 211 e 212 da Lei n# 1.125, de 27 de outubro
de 1971, que instituiu o Cédigo Tributirio do Municipic de Manaus.

1.2.3 — Pareceres
Referentes ds seguintes matérias: ‘

— Projeto de Lei da Camara n® 7t/79 (n® 23-B/79, na Cimara dos
Deputados), que autoriza a doacio ao Departamento Nacional de Obras
de Saneamento do terreno que menciona, sittado no Municipio de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

~— Projeto de Lei da Cdmara n® 50/79 (n® 925-A/79, na Casa de ori-
gem), que retifica, sem énus, a Lei n® 6.597, de 1* de dezembro de 1978,
que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 1979,

— Projeto de Lei da Camara n® 81 /77 (n® 1.286-B/75, na Casa de ori-
gem), que atribui 8 TELEBRAS ou a suas subsididrias a incumbéncia de
elaborar listas telefénicas,

— Prajeto de Lei da Camara n® 44/78 (n® 1.118-D /75, na Casa de ori-
Bem}, que institui a obrigatoriedade de declaragiio de bens para o exercicio
de cargos ou fungdes em empresas pliblicas ou assemelhadas.

1.2.2 — Oficio do Sr. 1*-Secretitio da Cimgra dos Deputadoé
Comunicando a aprovagio da seguinte matéria;

- Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cadmara n® 137/77 (n®
‘1.239/75, na Casa de origem), que di nova redagio ao § 1¢ do art, 47 da
Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para a con-

cessiio de assisténcia judiciria aos necessitados, (Projeto enviado a sangio
em 23-10-79.)

— Projeto de Lei do Senado n® 164/79, que estabelece a uniformidade
das cantas de luz, 4gua ¢ telefone em todo o Pals, e d4 outras providéncias.
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- Projeto de Lei do Senado nf 251/79-DF, que acrescenta nivel & es-
cala de vencimentos dos cargos em comissio integrantes do Grupo-
Direglio e Assessoramento Superiores, prevista no art. 19 da Lei n® 6.002,
de 19 de dezembro de 1973, cria cargos em comissdo no Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal, e d& outras providéncias.

1.2.4 — Leiturs de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 320/79, de autoria do Sr. Senador Lei-
te Chaves, que acrescenta um parfgrafo 3%ao art. 1%, da Lein® 1.533, de 3]
de dezembro de 1951,

— Projeto de Lei do Senado n® 321/79, de autoria do Sr. Senador Lei-
te Chaves, que acrescenta parigrafo ao artigo 12, da Lei n* 4.717, de 29 de
junho de 1965 (Ao Popular),

— Projeto de Lei do Senado n® 322/79, de autoria do Sr. Senador

Franco Montoro, que regulamenta a profissdo de fonoaudislogo, € d& ou-.

tras providéncias.
— Projeto de Lei do Senado n* 323/79, de autoria do Sr. Senador

Orestes Quércia, que dispde sobre o ingresso voluntario de mulheres nas

escolas militares de nivel superior, ¢ dd outras providéncias.
1.2.5 — Comynicagio

— Do Sr. Presidente da Comissdo de Assuntos Regionais, referente a
designagia de membro desse Grgiio para participar de reunifio do Conse-
lho Deliberativo da SUDAM.

1.2.6 — Requerimentos

— Nv424/79, de autoria do Sr. Senador Dirceu Cardoso, solicitando
informacdes ao Ministério das Minas ¢ Energia, através de Departamento
Nacional de Produgiic Mineral — DNPM, para instruir o Projeto de Reso-
lugdo n? 61/79, que autoriza alienagdio de terras piiblicas no Municipio de
" S3o Félix do Xingu. Deferido.

— N?425/79, de autoria do Sr. Senador Amaral F urlan solicitando a
retirada, em carater definitivo, do Projeto de Lei do Senado n? 261/79,
que altera a redagiio do artigo 8¢ da Lei n? 5.890, de & de julho de 1973, que
altera a Lei Organica da Previdéncia Social.

— N 426/79, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Cimara n® 78/79-
Complementar, que estabelece critérios e limites para a fixagio de remu-
neragao de vereadores.

1.2.7 — Comunicagiio da Lideranga do MDB na Cimara dos Depu-
tados.

— De substituigio de membro em Comissdo Mista.
1.2.8 ~— Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessdo extraordinaria a realizar-se hoie, 4s 18 horase
30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3~ ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cdmara n? 17/78 (n% 203/75, na Casa de origem),
que dispde sobre a profissdo de Técnico em Protese Dentdria ¢ determina
outras providéncias. Aprovado, ap6s usar da palavra o Sr. Dirceu Cardo-
so. A sangio,

~- Requerimento n® 390/79, de autoria do Sr. Senador Almir Pinto,
solicitando a transcrigiio, nos Anais do Senado Federal, do depoimento
prestado pelo Professor Ameérico Barreira perante a CPI da Camara dos
Deputados, que investigd as causas do empobrecimento dos Estados ¢ Mu-
nicipios brasileiros, Aprovado, ap6s usarem da palavra os Srs. Senadores
Mauro Benevides ¢ Dirceu Cardoso.

— Requerimento n* 410/79, de autoria do Sr. Senador Jarbas Passa-
rinho e outros Senadores, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado
Federal, da Mensagem do Secretirio de Satde do Distrito Federal, Dr.
Jofran Frejat, pela passagem do Dia do Médico, publicada no Correio
Braziliense, de 18 de outubro de 1979. Aprovado.

-— Projeto de Lei da Cémara n° 78 /76 (n® 502/75, na origem), que in-
clui programa de melhoria de condigdes de habitabilidade dos trabalhado-
res nos projetos de financiamento agropecuarios. Discussio adiada para a
sessdo do dia 22 de novembro vindouro, nos termos do Reguerimento n?
427779, ap6s usarem da palavra os Srs. Lazaro Barboza Saldanha Derzi,
Humberto Lucena, Milton Cabral e José Lins.

— Projeto de Lei da Camara n® 143/77 (n° 3. 938/77 na Casa de ori-
gem), que estende s Prefeituras Municipais os beneficios do crédito rural,
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institucionalizado pela Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, ¢ di outras
providéncias. Rejeitado, Ao Arquivo,

- Projeto de Lei da Camara n® 9/79 (n*® 4.957/78, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que autoriza a rea-
lizagio de Estudos Geoldgicos e Topograficos pelas concessionirias de
servigos pliblicos de energia elétrica, para implantagio de instalagdes de
transmissao em tensdo nominal igual ou superior a 230 kv. Aprovade. A
sangio.

— Projeto de Lei do Senado n® 11/79, de auteria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que modifica a redagdo do § 4% do art. 543 da Consoli-
dacio das Leis do Trabalho. Discussdo adiada para a sessio do dia 22 de
novembro préximo vindouro, nos termos do Requerimento n® 428/79,

— Projeto de Lei do Senado n* 268/79, de autoria do Sr. Senador
Humberto Lucena, que d4 nova redagdo ao inciso VIl do art. 6* do Cédi-
go de Processo Penal. Aprovado, com emenda, em primeiro turno, apds
usarem da palavra os Srs. Murilo Badard, Henrique de La Rocque, Dir-
ceu Cardoso. A Comissido de Redagio.

— Projeto de Lei do Senado n® 173/79, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial
para os empregados em servigos de limpeza, (Apreciagdo preliminar da
constitucionalidade ¢ juridicidade.) Rejeitado. Ao Arquivo,

— Projeto de Lei do Senado n® 177/79, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que modifica a redagdo do art. 225 da CLT, ¢ da outras
provxdcnclas (Apreciagio prehmmar da juridicidade.) Rejeitado. Ao Ar-
guivo,

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIiA

— Projeto de Lei da Camara n® 78/79-Complementar, em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimento n® 426, de 1979, lido no Expediente
da presente sessdo. Aprovado, apds usarem da palavra os Srs. Orestes
Quércia, Lenoir Vargas, Dinarte Mariz, Cunha Lima, Dirceu Cardoso,
Franco Montoro, Jarbas Passarinho, Franco Montoro, Marcos Freire,
Henrique de La Rocque ¢ Mauro Benevides, A sangiio.

1.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DiA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 190+ SESSAO, EM 24 DE OUTUBRO DE 1979
2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimento

N¢ 429/79, de autoria do Senador Henrique de La Rocque, de dispen-

sa de intersticio ¢ prévia distribuigdo de avulsos para o Projeto de Leido ], B

Senado n? 251/79-DF, que acrescenta nivel 4 escala de vencimento dos -

cargos em comissdo integrantes do Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Su- |-

periotes, prevista no art, 1° da Lei n® 6,002, de 19-12-73, cria cargos em co-
missio no Tribupal de Contas do Distrito Federal, ¢ d& outras providén-
cias, a fim de que figure na Ordem do Dia da sessdio seguinte. Aprovado.

222 — Comnnlucio da Presidéncia

— Referente ao recebimento do Oficio n® §-32/79, do Governador do

Estado de Alagoas, pelo qual solicita autorizagio do Senado Federal para o o

realizar operagio de empréstimo externo.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugo n® 84/79, que autoriza g Prefeitura Munici-
pal de Cindido Mota (SP) a elevar em Cr$ 1.364.800,00 o montante de sua
divida consolidada. Aprovado, 3 Comissdo de Redagdo.

— Projeto de Resolugio n® 89/79, que autoriza a Prefeitura Munici- |-
pal de Sapiranga (RS} a elevar em Cr§ 119.462.238,00 0 montante desua |
divida consolidada. Aprovade, & Comissdo de Redacdo.

— Projeto de Resolugdo n® 91/79, que autoriza a Prefeitura do Mu-
nicipio de Sdo Paulo a realizar operagdo de empréstimo de
US$ 40,000,000.00, destinado a investimentos na linha Leste-Oeste do
Metropolitanc de 8do Paulo — METRO. Aprovado, 3 Comissio de Re-
dagio. _

— Projeto de Resolugiio n*® 93/79, que aptoriza a Prefeitura Munici-
pal de Divindpolis (MG} a elevar ¢em Cr$ 13.974.893,00 o montante de sua
divida consolidada. Aprovado, 4 Comissdo de Redagiio.
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— Projeto de Resolugio n® 95/79, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Jardim (MS) a elevar em Cr$ 14.000.000,00 ¢ montante de sua
divida consolidada, Aprovade, 4 Comissio.de Redacéo.

24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO DIA

Redacio final dos Projetos de Resolugio n¥s 84, '89, 91, 93 ¢ 95, apro-
vados na Ordem do Dia da presente sessdo, Aprovadas, nos termos dos
Requerimentos n%s 430 a 434, de 1979. A promulgagio. :

2.5 — DISCURSOS APGS A ORDEM DO DIA

SENADOR MAURO BENEVIDES — Artigo publicado no_ jornal
Correio Braziliense, da lavra do jornalista Frota Neto, a respeito da recen-
te visita realizada ao nordeste pelo Presidente Jofio Figueiredo.

SENADOR FRANCO MONTORO — VI Semana da Cultura, pa-
trocinada pela Prefeitura Municipal de Mogi Mirim ¢ pela Faculdade de
Educacido, Ciéncias ¢ Letras daquele municipio.

SENADOR GASTAO MULLER — Registro da criagio de novos
municipios do Estado de Mato Grosso.

SENADOR VICENTE VUOQLO — Manifestagio do Presidente Jodo
Figueiredo, favorével 4 construgiio da ponte rodoferraviaria sobre o rio
Parané e da ligagdo ferrovidria de Cuiabd ao restante do Pais.

2.6 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAD. ENCERRAMENTO
3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO ANTERIOR

— Do Sr. Paulo Brossard, proferido na sesséo de 23 de outubro de
1979

4 — ATAS DE COMISSOES

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 189 SESSKO, EM 24 DE OUTUBRO DE 1979
1* Sessdio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, GASTAO MULLER E GABRIEL HERMES

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:; :

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Raimundo Parente — Aloysio Cha-
ves — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Bernardino Viana — Helvidic Nunes — José Lins — Mauro
Benevides — Dinarte Mariz -— Humberto Lucena — Milton Cabral — Ader-
bal Jurema — Niio Coelho — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhies — Lo-
manto Janior —— Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Moacyr Dalla — Amaral
Peixoto — Nelson Carneiro — Amaral Furlan — Franco Montoro — Ores-
tes Quércia — Lazaro Barboza — Gastio Miiller — Pedro Pedrossian — Sal-
danha Derzi — Affonso Camargo — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pe-
dro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental, declaro

-aberta a sessdo.

O Sr. 1°-Secretirio procederi A leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

OFICIO DO PRESIDENTE DO SUPREMOQ
TRIBUNAL FEDERAL
N+ §/31/79 (n® 67/79-P/MC, na origem), de 19 do corrente, encami-
nhando ao Senado Federal copia do acdrddo proferido peto Supremo Tribu-
nal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 90.058-6, o qual declarou
" a inconstitucionalidade dos arts. 211 e 212 da Lei n? 1.125, de 27 de outubro
de 1971, que instituiu o Coédige Tributario do Municipio de Manaus.

(A Comissdo de Constituigdo e Justica.)

OFICIO DO PRIMEIRQ-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
Nv604/79, de 23 do corrente, comunicando a aprovagdo do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara af 137, de 1977 (n® 1.239/75, na
Casa de origem), que d4 nova redagio ao § 1° do art. 4% da Lei n? 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, que “estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judicidria aos necessitados™. {Projeto enviado i san¢do em 23-10-79).

PARECERES:

PARECER N¢ 766, de 1979

Da Comissiio de Financas. Sobre o Projeto de Lel da Cimara n?
71, de 1979 (u¢ 23-B, de 1979, na Cimara dos Deputados), que “‘auto-
riza a doagdo ao Departamento Nacionaf de Obras de Saneamento do
terreno gue menclona, situado no munlciplo de Porto Alegre, Estado
do Rio Grande do Sul’’.
Relator: Senader Raimundo Parente
Na forma regimental vem ao exame da Comissdo de Finangas o Projeto
. de Lei da Camara que autorize a doagio ao Departamento Nacional de

Obras de Saneamento do terreno que menciona, situado no Municipio de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

A proposigio & de iniciativa do Poder Executivo que a submete 4 delibe-
ragio do Congresso Nacional, nos termos do artigo 51 da Constituigio,
acompanhada de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, que assim justifica a doacdo:

“No anexo processo, cogita-se da doagl3o ao Departamento
Nacional de Obras de Saneamento, autarquia federal, de um terreno
préprio nacional com area de 14.144,4.375 m? {quatorze mil, cento ¢
quarenta e quatro metros quadrados ¢ quatro mil, trezentos e seten-
ta e cinco centimetros quadrados), situado préximo a Estagdo Dire-
tor Pestana, junto i passagem de nivel sobre o leito da linha férrea
da Viagio Férrea do Rio Grande do Sul, no Municipio de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

2. O aludido bem origina-s¢ de doagfo feita &4 Unido Federal
por Frederico Mentz S/A — Comércio e Inddstria, conforme escri-
tura piblica de 26-5-1953, ja transcrita no Registro de Imoveis.

3. A mencionada autarquia, que j4 vem utifizando o terreno,
deseja agora incorpora-lo ao seu patrimdnio, tornando-o disponi-
vel, a fim de permuté-lo por outro que melhor atenda as necessida-
des, e, para isto, faz-se mister o competente ato do Peder Legislati-
vo. em face do item VI, artigo 43 da Constituigio Federal,

4. O Servigo de Patriménio da Unido, com o beneplicito da
Secretaria-Geral deste Ministério, tendo em vista set conveniente
para os servigos inerentes aos objetivos do érgido interessado, opi-
nam pela doagdo pleiteada pelo Departamento Nacional de Obras
de Saneamento, bem como pela permissio para permutar o terreno
doado, por outro que melhor atenda As suas reais necessidades.”

Objetiva o projeto obter a autorizagdo legislativa para que se proceda i
-transferéncia do imével.

Manifestaram-se favoravetmente i doaglio o Servigo do Patrimdnio da
Unido e a Secretaria-Geral do Ministério da Fazenda e, também, a permissio
para permutar o terreno por outro que melhor atenda s atividades do De-
partamento Nacional de Obras de Saneamento, conforme prevé o artigo 2¢
do projeto.

Na Cimara dos Deputados, a Comissio de Constituigio e Justiga,
acompanhando o parecer do relator da matéria, o ilustre Deputado Oswaldo
Melo, adotou emenda supressiva do art, 2¢ do projeto, a qual, recebendo o
beneplacito das Comissdes do Interior e de Finangas, foi aprovada pelo Ple-
ndrio daquela Casa do Congresso Nacional,

O eminente Relator na Comissio de Constituigiio e Justica da Camara
dos Deputados arrimou o seu convencimento na matéria, no fato de gue nio
lhe sendo possivel saber as condi¢des da doagdo do terreno, feita por Frederi-
co Mentz S/A — Comércio e Indistria, poderia ocorrer a hipdtese de ter a
mesma s¢ verificado sob a clusula de permanéncia do imével no dominic da
Unido, sob pena de reversio.
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De fato, embora o eminente Deputado Oswaldo Melo fundamente sua
decisdio num simples pressuposto — que poderia ser sanado mediante esclare-
cimentos solicitados ao Executivo — ndo podemos deixar de reconhecer na
sua atitude os melhores propdsitos de servir 4 causa piblica, procurando pre-
‘servar o patriménio da Unido.

Entendemos, todavia, que, pela forma como o preceito estava redigido,
os interesses patrimoniais da Unifio ja se achavam suficientemente resguarda-
dos, uma vez que a referida doagio se efetivaria em favor de um érgio pabhi-
co — o DNOS — que também tem responsabilidade, na defesa da coisa
-publica e, ainda mais, subordinada a sua competéncia, para a efetivagic da
permuta do imdvel doado, as expressas exigéncias que **o interesse pihblico re-
comendar” art. 2¢ do projeto.

Ora, ndo nos parece 16gico — ¢ permita-nos agora, também, com maior
razao, partir de um pressuposto — que o DNOS efetue uma permuta que es-
teja obstaculizada pefa cldusula impeditiva da alienagdo, sob pena de rever-
sdo ao patriménio do primitivo doador. Tal procedimento, partindo de um
6rgao plblico, constituiria verdadeiro despautério, a responsabilizar, pela
pritica danosa, as autoridades que participam do evento.

E curial, pois, a conclusio de que o preceituado no art, 2¢ do projeto ori-
ginal consubstancia opera¢io com possibilidades vilidas de concretizagio,
sem, portanto, os riscos juridicos a que se reporta a compreensivel preo-
cupacie que dominou a decisdo da outra Casa do Congresso Nacional.

Assim sendo, e sem qualquer espirito de emulagdo para com a delibe-
ragdo adotada, na espécie, pela Camara dos Deputados, opinamos pela apro-
vagdo do projeto, com a seguinte emenda, restabelecida do texto original do
art. 2¢ do projeto:

EMENDA N¢ 1 — CF

Ao art, 2¢
Dé-se a seguinte redacio:

“Art. 2* O donatirio destinar o terreno referido no artigo 1°
a seus servigos, podendo, se o interesse piblico o recomendar,
permuté-lo por outro imével que melhor atenda s suas necessida-
des.™

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1979. — Cunha Lima, Presidente
-- Raimundo Parente, Relator — Henrique de La Rocque — Tancrede Neves
— Mauro Benevides — Saldanha Derzi — José Richa — Affonso Camargo —
Jorge Kalume.

PARECERES N+S 767 E 768, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da Cimara ne 50, de 1979 (Projeto de Lei
n® 925-A, de 1979, na Casa de origem), que ‘‘retifica, sem 6nus, & Lei
n® 6.597, de 1* de dezembro de 1979, que “‘estimia a Receita e fixa a
Despesa da Unidio para o exercicio financeiro de 1979,

PARECER N¢ 767, DE 1979
Da Comissiio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Bernardine Viana

Procedente da Cdmara dos Deputados, o Projeto de Lei sob exame visaa
retificagdo da Lei n® 6,597, de 1° de dezembro de 1978, que “Estima a Receita
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1979

Na Casa de origem, 0 projeto foi submetido a apreciaciio da ilustrada
Comissiio de Fiscaliza¢do Financeira e Tomada de Contas, onde foi aprova-
do, acolhida uma emenda de Plendrio.

A Proposigiio tem essencialmenté a finalidade de sanar algumas incor-
regdes que se verificaram na publicagio do adendo & Lei Orgamentaria que
estimou a receita ¢ fixou a despesa da Unido para o exercicio financeiro do
ano corrente.

As incorregdes, — conforme salienta a justificagho do projeto —
referem-se apenas a erros de nomenclatura de entidades contempladas peio
Poder Legislativo, impossibilitadas de receber os beneficios da consignagio,
por inexisténcia de registro no Conselho Nacional de Servigo Social.
Constata-se também errgs de natureza material, em conseqiléncia de falhas
no sistema de processamento de dados.

Nio acarretando aumento de despesa, o projeto estd devidamente com-
patibilizado com os ditames juridico-constitucionais que norteiam a espécie.

Opinamos, pois, no Ambito de competéncia regimental desta Comissdo,
pela sua aprovagdo.

Sala das Comissdes, 08 de agosto de 1979. — Aloysio Chaves, Presidente
:m exercicio — Bernardinoe Viana, Relator — Nelson Carnelro ~— Franco
Montoro — Murilo Badar6 — Amaral Furlan — Almir Pinto — Lizaro Barbo-
Ia.

PARECER N 768, DE 1979
Da Comissio de Financas

Relator: Senador Mauwro Benevides

Trata-se de projeto de iniciativa da Comissio de Fiscalizacio e Tomada B

de Contas, da Cdmara dos Deputados, que visa a retificagio de erros mate. - -

riais contidos na Lei de Meios em vigor ou de substituigio de entidades que -
até entdo ndo tenham gbtido o registro no Conselho Nacional de Servigo So-

cial ou, ainda, daquelas que se extinguiram anteriormente ao recebimento da P

verba consigmedamaquele diploma.

Nesta Casa, pronunciou-s¢ pela constitucionalidade e juridicidade da -
iniciativa a douta Comissfo de Constituicdo ¢ Justiga.

Merecem aproveitadas, em face do critério que orienta o exame da ma- -

téria, as cinco sugestdes encaminhadas a esta Comissdo, razdo pela qual opi- .- - -

namos pela aprovag@o da proposigdo, com as seguintes emendas:
EMENDA N¢ I-CF

Acre
Onde se¢ 1&:

Municipio: Brasiléia

Entidade: Santa Casa de Misericérdia de Brasilia ,............ 5.000,08
Leia-se:

Municipio: Cruzeiro do Sui :
Entidade: Fundagiio Sao Judas Taden ....................... 5.000,00
EMENDA N¢ 2-CF

Paraiba
Municipio: Patos
Onde se {é: .
Entidade: Diocese de Patos . ................. e 5.000,00
Leia-se:

................... 5.000,08

Entidaue: Aglo Social Diocesana de Patos
_ EMENDA Nt 3-CF
Parand

Municipio: Ponta Grossa
Onde se le: Sociedade Beneficente Bom Jesus
Leia-se: Instituto Popular de Assisténcia Social

EMENDA N¢ 4-CF

Rio de Janeiro

Municipio: Rio de Janeiro
Onde se 1é: Congregagdo de Irmis Beneficentes Evangélicas da leucs.-
......................................................... 500090

Leia-se: Obras Sociais Particulares da Tijuca ....... Ceeeieas 5.000,00 -
EMENDA N¢ 5-CF
Rio Grande do Sul

Onde se le: g
Municipio: Porto Alegre oy
Entidade: Fundagiio Universidade do Rio Grande ............ 8000,()0
Leia-se:
Municipio: Rio Grande
Entidade: Fundagdo Universidade do Rio Grande ............ 3.000,00

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1979, — Cunha Lima, Presndeilﬁ 8
— Mauro Benevides, Relator — Affonso Camargo — Raimundo Parente <=
Henrique de La Rocque — Tancredo Neves — Jorge Kalume ~- José Richu -
Saldanha Derzi.

PARECERES-N¢S 769, 770, 771 e 772, DE 1979

Sobre o Projeto de Lel da Cianra ns 81, de 1977 (n¢ 1.286-B, de .
1975, na Casa de origem), que “‘atribui  TELEBRAS ou as suas sub-
sididrias a incambéncia de elaborar listas telefonicas’’.

+ _ _PARECER N¢ 769, DE 1979
Da Comissio de Transportes, Comunicagoes
e Obras Piblicas

Relator: Senador Wilson Gongalves .

Apresentado pelo ilustre Deputado Israel Dias Novaes, o projeto em
exame, em sua redagdo inicial, tinha por objetivo atribuir 3 TELEBRAS ou
suas subsidisrias a incumbéncia de elaborar as listas telefdnicas, *“quer a refe-
rente a assinantes, quer a de enderegos ou a especializadamente comercial®.
Naquela oportunidade, justificava o Autor sua proposiciio ante o fato, para
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elz, “surpreendente ¢ inexplicavel” do cancelamento da edigdio da lista de te-
lefones pela ordem de enderegos.

Submetido ao exame das Comissdes Técnicas daquela Casa, veio o pro-
jeto a ser inteiramente reformulado, a ponto de se tornar uma espécie de esta-
tuto disciplinador das informagdes telefonicas no Pais.

No Senado, o projeto recebeu, nesta Comissdo, parecer preliminar de

autoria do nobre Senador Mattos Ledo, que concluia por uma diligéncia no

sentido de serem solicitadas informagdes ao Ministério das Comunicagdes.

Consta do processo o Oficio n® 2235/77 GM., do Chefe do Gabinete do

Ministro das Comunicag¢des, comunicando que essa Secretaria de Estado &
““favoravel A redagio adotada pela Cimara dos Deputados, nos termos enca-
minhados & revisdo do Senador Federal”.

Cabe-nos, agora, o encargo de, em substituigio ao ilustre Senador Mat-
tos Ledo, relatar a matéria quanto ao métito.

Sucede, porém, que ao estabelecer s normas € as regras para a vei-
culagio dessas informagdes, o projeto acabou por instituir um monopélio na
comercializagio da publicidade comercial que divulgue nGmeros de telefones,
estatizando atividades econdmicas tipicas da 4rea privada. Na forma com que
esta redigida, a proposigio torna a TELEBRAS proprietéria dos niimeros
dos telefones dos assinantes, proibindo-lhes de divulgarem liviemente esses
niimeros ¢ condicionando essa divulgagio 4 autorizagio da empresa conces-
sioniria do servigo telefénico, de acordo com o que for estabelecido em seus
regulamentos.

Sob esse aspecto, o projeto mereceria novo exame da sua constitugionali-
dade ¢ juridicidade. A estatiza¢lio da atividade de explorago de publicidade
que divulgue mimero de telefone e a instituigdo do monopélio na comerciali-
zagio dessa publicidade ferem os preceitos constitucionais que regem a ma-
téria, pois ndo se trata de assunto afeto 4 seguranca nacional e a iniciativa pri-
vada nio & ineficiente no setor. Por outro lado, tornar a TELEBRAS, ou suas
subsididrias, proprietiria dos niimeros dos telefones & injuridico. O que se
pode vedar € a reprodugdo da obra, no caso de listas telefénicas, com base no
direilo autoral, mas nio s¢ pode impedir que o assinante divulgue livremente,
através de jornats, revisias, guias comerciais, anuérios, folhetos, etc, o ndme-
ro de scu telefone.

Sendo o regime de concorténcia a finalidade da politica econémica con-
sagrada na Constituicio Federal, njo se justifica a oficializacdo da publicida-
de comercial, incompativel com a fiiosofia que inspirou a Revolugio de
marg¢o de 1964, que afastou, justamente, as tendéncias que poderiam ensejar a
estatizagio da publicidade.

O projeto nenhum beneficio traz ao anuncaante, que ficaré impedido de

. divulgar livremente o seu nimero de telefone. Sujeitando-se ao prego imposto
pela detentora do monopélio, ficaria o anunciante impedido de adequar a di-
vulgagao do seu produto ou servigo is dimenstes de seu negocio, diversifican-
do as informagdes em diferentes veiculos de publicidade, cada qual mais efi-
caz nos diversos segmentos do mercado. Igualmente para o piblico consulen-
te ndo haveri vantagem, pois ficari circunscrito aos veiculos, As empresas
que militam po setor, cerceadas pelo sistema monopolista, necessitardo dos
favores da maquina governamental para poderem divulgar niimeros de tele-
fones em seus veiculos ¢, consequentemente, dessa forma, subsistirem, o que &
de todo desaconselhivel.

Parece-nos, portanto, evidente gue a atividade de exploragio, comercia-
lizagio, divulgagio e mesmo a publicidade que contenha niimero de telefone
nio esta implicita no monopélio que tem a Unido Federal de explorar o ser-
vigo piblico de telefonia, por isso mesmo que ndio hé relagdo necesséria entre
ela e esse servigo: o que & necessario é o conhecimento do nimero do telefone
do assinante para que se possa comunicar-se com ele através do aparelho tefe-
fonico, ndo a propaganda dos produtos, mercadorias e servigos. O artigo 17
do Projeto esti explicando o dbvio, vale dizer, antes que direito de editar 2 lis-
ta dos assinantes da rede telefonica, ha obrigagio de fazé-lo, uma vez que ela
é, ao nivel da tecnologia atual, indispensével ao funcionamento do servigo,
cuja exploragdo a Unifio Federal tem o monopélio. Mas esse monopélio esta-
tal nio abrange a edicio de publicagies comerciais para anunciar profissdes,
bens e servigos, com indicagdes de nomes, enderegos e nmeros de telefones,
em conseqiténcia de contratos livremente feitos entre os anunciantes e as em-
presas editoras e de publicidade. E exatamente essa atividade que o projeto
estd pretendendo estatizar.

Nada obsta que as concessiondrias explorem, direta ou indiretamente, 2
publicidade comercial em seus catilogos em regime de livre concorréncia com
ouiras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reprodugio de suas
listas classificadas com fundamento no direito autoral. Mas ndo podem obs-
tar, nem que o assinante contrate ou autorize a divulgagiio do niimero de seu
telefone em guias comerciais, catilogos de publicidade, anfincios, seqdes de
classificados de jornais, revistas etc,, nem que empresas de publicidade orga-

nizem seus proprios vefculos com elementos de dominio publico ou com in-
formagdes dadas pelos proprios interessados. Se o fizerem estarfio violando o
principio da livre concorréncia, pedra-de-toque do modelo sécio-econdmico
consagrado na Constituigio Federal.

Eliminando-se, porém, as inconveni€ncias acima apontadas, parece-nos
oportuno e vilido trazer para o nosso ordenamento juridico um texto que dis-
cipline, eficazmente, esse importante setor das comunicagdes, evitando-se
areas de atrito entre o usurio dos servigos telefénicos e as concessionarias e
permitindo-se a livre informagio dos niimeros de telefones, por parte dos as-
sinantes, pelos meios que melhor atenderem aos seus intercsses.

Ante essas consideragdes, somos pela aprovagio do projeto na forma da
seguinte

EMENDA N* 1 — CT
(Substitutivo)

Atribui & Telecomunicagbes Brasileiras S/A., TELEBRAS, ou a

suas subsididrias a incumbéncia de elaborar ss listas telefonicas e did
outras providéncias.

Art. 1° A Telecomunicagdes Brasileiras §/A. — TELEBRAS, ou suas
subsidiérias, & obrigada a divuigar, periodicamente, a relagio de assinantes,
nas condigdes definidas em regulamento.

§ 1* A numeragdo das instalagdes telefénicas constitui atribuicio da
empresa concessionafia dos servigos publicos de telecomunicagdes, sendo de
sua exclusiva competéncia a designagio dos niimeros de telefones, bem como
sua substituigao, ]

§ 2¢ O assinante tem direito & inserglo gratuita, na relagio obrigatdria
de assinante, do seu nome e endereco ¢ do ndmero da instalagio que se lhe re-
fere, conforme normas aprovadas pelo Ministéric das Comunicagies.

§ 3» Ao Assinante & reconhecido o direito de uso do nimero da insta-
lagiio, nos termos das normas baixadas pelo Ministério das Comunicagdes.

Art, 2¢ A edicdo ou divulgacdo da relagio obrigatoria de assinantes,
sob qualquer forma ou denominagio, ¢ a comercializagiic da publicidade nela
inserta sdo de competéncia exclusiva da empresa exploradora do respectivo
servigo de telecomunicagdes e suas subsididrias, que podera contraté-las com
terceiraos.

§ 1* A edigdo ou reproducio total ou parciat da relagiio obrigatdria de
assinantes sem expressa autorizagdo da empresa exploradora do servigo de te-
lecomunicagdes, sujeita quem a efetue A busca ¢ apreensio dos exemplares ¢
documentos a eles pertinentes além da indenizagdo correspondente ao valor
da publicidade neles inserta.

§2¢ E facultada a edi¢do da relagio obrigatéria de assinantes sem fina-
lidade comerciai e de distribuigiic gratuita, conforme disposto em regulamen-
to.

Art. 3* Independe de autorizagio da empresa exploradora do servigo
de telecomunicagdes a divulgagdo, por qualguer meio de comunicagio, de
mensagens publicitirias ou informativas que contenham niimeros telefdnicos
de pessoas e entidades mencionadas numa relagio de assinantes, desde que o
meio empregado nio se constitua em copia dessa relagio e esteja devidamente
autorizado pelo assinante.

Art, 4% Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacido, devendo ser
regulamentada dentro de cento e vinte dias.

Art, 5* Revogam-se as disposigbes em contréario.

Sala das Comissdes, 29 de agosto de 1978. — Lourival Baptista, Presi-
dente — Wilson Goncnlves, Relator, — Alexandre Costa — Vilela de Maga-
lhies.

PARECER N* 770, DE 1979
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador José Sarney

Originario da Camara dos Deputados, o presente projeto tem por objeti-
vo atribuir 8 TELEBRAS ou a suas subsididrias a incumbéncia de elaborar
listas telefénicas.

A matéria, submetida ao exame inicial da douta Comissdo de Transpor-
tes, Comunicagdes e Obras Piblicas desta Casa foi alvo de cuidadosa anilise,
resultande no oferecimento de substitutivo por parte do Relator, o eminente
Senador Wilson Gongalves.

No Parecer aprovado por aquela Comissio ficou evidenciado que o Pro-
jeto, a par de consolidar diretrizes jA adotadas pela legislagio vigente, conti-
nha algumas disposi¢des altamente prejudiciais aos legitimos interesses dos
usuarios dos servigos telefénicos.

Demais, o Projeto, com a redagio trazida 3 consideragio do Senado, ins-
titui um monopdlio na comercializagio da publicidade comercial que divulga
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nimeros de telefones, estatizando atividades econdmicas tipicas da area pri-
vada.

E evidente que a atividade de explorar publicidade que contenha niimero
de telefone ndo estd implicita no monopélio que teém a Unido Federal de ex-
plorar o servigo publico de telefonia, por isso mesmo que ndo hé relacio ne-
cessdria entre ela e esse servigo; o que & necessério € o conhecimento do nime-
ro do telefone do assinante para que se possa comunicar-se com ele através do
aparelho telefonico, nfo a propaganda dos produtos, mercadorias ¢ servigos.
De conseguinte, 0 monopdlio estatal do servigo piblico de telefonia ndo
abrange a atividade de produzir catilogos comerciais para anunciar profis-
sdes, bens e servigos, com indicagdes de nomes, enderegos ¢ niimeros de tele-
fones, em consegiiéncia de contratos livremente feitos entre os anunciantes e
as empresas de publicidade. E exatamente essa atividade que sera estatizada
caso venha a prevalecer a redagdo adotada pela Cimara dos Deputados.

Ora, o artigo 163 da Constituigio Federal prevé que s6 mediante let fede-
ral & possivel o monopdlio de determinada atividade. Porém, & de elementar
sabenga que a destinatéria dessa norma & a Unifio Federal; para monopolizar,
ou se emenda a Constituigdo para nela acrescentar 0 monopdlio desejado, ou

 se procede na forma do citado artigo 163, editando-se lei federal que confiraa

Unido essa prerrogativa econémica.

Portanto, no caso ¢m exame, no monopdlio ndo poderia ser da TE-
LEBRAS, mas da Unido Federal, que, por sua vez, o concederia dquela em-
presa. 86 ao Estado & facultado monopolizar determinada indistria ou ativi-
dade ou intervir no dominio econdmico. Essa €, portanto, a mais flagrante e
intransponivel inconstitucionalidade do projeto.

Ocorre ainda que a Constitui¢io Federal enumerou taxativamente as ati-

- vidades que constituem monopdlio estatal, e estabeleceu que as demais ativi-

dades 56 passam ser estatizadas mediante lei federal, quando indispensdvel por
motivo de seguranga nacional ou para organizar selor em que se mostre inefi-
ciente 3 iniciativa privada. Assim, em face do direito constitucional brasileiro

- s0 & possivel monopolizar qualquer atividade econdmica em favor da Unifo,
- mediante (1} lei federal, em que se justifique pienamente ser (2) indispensavel

a exclusividade, por motive (3) de seguranga nacional ou de insuficiéncia do

 setor privado. O projeto nio atende a qualquer dessas exigéncias; ao revés, in-

seu telefone ¢
- de classificad

sere 0 monopdlio entre dispositivos de menor releve sob fundamento de ser
importante a edigiio de uma lista de enderegos.

Ora, nada obsta que as concessionarias explorem, direta ou indiretamen-
te, a publicidade comercial em seus catalogos em regime de livre concorréncia
com outras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reprodugiio de

- suas listas telefonicas com fundamento no direito autoral. Mas néo podem

obstar, nem que o assinante contrate ou autorize a divulgagiio do niimero de

‘guias comerciais, catalogos de publicidade, anincios, segdes
s de jornais, revistas etc., nem que empresas de publicidade or-
ganizem seus proprios veiculos com elementos de dominio piblico ou com in-
formagdes dadas pelos préprios interessados, Se o fizerem, estardo violando o
principio da livre concorréncia, pedra de toque do modelo sécio-econémico

. consagrado na Constitui¢io Federal.

Vale observar, ainda, que o Projeto transforma o repositério dos nime-

ros de telefones num bem patrimonial da concessionéria do servigo piblico,

incidindo em erro crasso de observagao técnica, tanto mais inescusével quan-

. to confundia matéria de direito pablico — concessio do servigo de telefonia

— com matéria de direito privado — exploragdo da publicidade comercial
com utilizagio da informagio telefénica. Com efeito, a lista dos assinantes do
servigo telefénico de determinada rede ndo constitui patrimdnio da conces-

. siondria, uma vez que é parte indispensivel do funcionamento do préprio ser-

vigo. O que nela se contém &, por sua natureza, de dominio piiblico. A conces-
sionaria tem o dever de prestar a informagdo telefonica, como o assinante o
direito de divulgi-lo a seu talante.

Por principio, ndo se reconhece a propricdade imaterial de coisa alguma
que seja de uso comum, obrigatério ou generalizado. Portanto, carece de legi-
timidade a tese de que os nimeros de telefones constituem propriedade da
empresa concessiondria do servigo piblico de telefonia, por isso mesmo que
sdo dados de dominio publico, insuscetiveis de apropriagio.

No bem elaborado substitutivo do eminente Senador Wilson Gongalves,
j& aprovado pela Comissdo de Transportes, Comunicacdes e Obras Piblicas,
esses aspectos negativos da proposiciio foram eliminados, mantido, porém, o
seu objetivo bisico de atribuir 4 TELEBRAS a incumbéncia da edigic das
conhecidas listas de assinantes ou de enderegos.

Do mesmo modo, estdo preservados os aspectos que, realmente, sio ne-
cessarios ao desenvelvimento do setor e & prestagdo do servigo piblico de te-
lefonia. Além da obrigatoriedade da TELEBRAS, ou suas subsidiarias, de di-
vulgar aquelas listas, indispensaveis no atual estigio tecnolégico, ficou ex-
presso que a numeragio e substituicio das instalagdes telefénicas €, como nio
poderia deixar de ser, atribuigio da empresa concessionéria do servigo pibli-
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co de telecomunicagdes, permitindo-se, destarte, o remanejamento inevitavel .
aos planos de expansio destinados a dotar a populagdo do Pais dos telefones-
de que necessita. Enfim, o Substitutivo evita a esiatizagiio da atividade de co-
mercializagdo da publicidade comercial que divulgue nimeros de telefones, e
confere as concessionarias do servigo piiblico de telecomunicagdes os instru-
mentos de que precisam para viabilizarem a expansio das redes, manté-las
em eficiente funcionamento ¢ divelgarem a-relagio obrigatéria de assinantes,

Ante essas consideragdes, somos favoriveis ao projeto na forma do subs-
titutivo da Comissdo de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Plblicas, por
constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, 29 de margo de 1978, — Henrique de La Rocque,
Presidente — José Sarmey, Relator — Hugo Ramos — Mutilo Badaré —
Aderbal Jurema — Ligzaro Barboza — Nelson Camneiro — Hugo Ramos —
Franco Montoro — Raimundo Parente — Tancredo Neves.

PARECER N+ 771, de 1979
Da Comissiio de Economia
Relator: Senador Marcos Freire
i — Relatorio

O Projeto em exame, de autoria do ilustre Deputado Dias-Novaes, obje- = .
tivava, em sua redagia inicial, atribuir 8 TELEBRAS -~ Telecomunicagdes” . -
Brasileiras S.A. - competéncia privativa para editar listas telefnicas, *“quer
a referentie a assinanies, quer a enderegos ou a especializadamente comer-
cial”. _

A Cimara dos Deputados aprovou substitutivo da Comissdo de Comu-
nicagdes daquela Casa gue incorporou ac projeto inicial aspectos ligados &.
drea de comercializagio e publicidade, ndo em catdlogos telefonicos, mas de
outras publicacdes que veiculassem niimeros de telefones,

Vindo & revisao de Senado Federal, foi a proposigio submetida a apro-
fundado estudo da Comissdo de Transpertes, Comunicagdes e Obras Pibi
cas, do qual resultou novo substitutivo da lavra do eminente Senador Wilsos:
Gongalves, hoje Ministro do Tribunal Federal de Recursos, 2Ny

Em seu parecer, apontou o Relator diversas inconveniéncias do textg” -~
aprovado pela Camara, nio apenas quanto aos aspectos técnicos da questdo,
camo também quanto 4s suas flagrantes inconstitucionalidade e injuridicida,
de, vez que a proposigdo institufa um monopélio em favor da TELEBRAS da
divuigagio, por qualguer mieio, dos nlimeros de telefones, atém de conceder
aquela empresa, absurdamente, a propriedade dos ntimeros de telefones.

O substitutivo deu, assim, novo disciplinamento & matétia, mantendo 4
obrigagio da TELEBRAS, ou suas subsidiirias, de editarem as listas teleféni= -
cas necessdrias ao funcionamento do servigo telefonico, ao nivel da tecnolos ¢
gia atual, mas permitindo, dentro de um regime econdmico de mercado, que .
publicagdes como guias, catlogos, revistas, jornais etc., possam divuigar I
vremente os nimeros de telefones de scus anunciantes. L

Vindo o projeto ao exame da douta Comissdo de Constituigéo e Jusuca. g _' .
foi o substitutivo aprovado nos termos de parccer elaborado pelo cmmcme
Senador José Sarney. :

Cabe, agora, a esta Comissdo a anilise dos aspectos ccondmicos que en-
volvem a proposicio.

Este, o relatério.

I — Parecer

Responsivel pefo funcionamento piblico dos servigo: de telecomuni= "
cages, a.concessionaria € igualmente resy ansdvel pela complementagio do -
equipamento correspondente, de modo a permitir sua eficiente utilizagio. As
informagdes de nitmeros de telefones pela concessionaria sio, portanto, res-
ponsabilidades acessdrias ao servigo de telecomunicages e a publicagio da
relagio de assinanies &, atualmente, o meio adequado de transmitir aos
usuarios essas informagdes. '

O valor econdémico do telefone estaria substancialmente afetado, case -
faltassem aquelas informagdes, razdo suficiente para disciplinar a matéria,
obrigando a divulgagio periddica e atualizada da relagio de assinantes, parte
complementar do servigo telefénico que, embora possa ser tido como mono--
polio natural, nio pode estender esse conceito 3 publlmdade comercial, seja -
em razdo de sua distinta natureza econdmica, seja em razio da legislagio vi-
gente,

*“QOra”, como bem acentua o parecer da Comissio de Constituigio e Jus-
tiga, “‘nada obsta que as concessiondrias explorem, direta ou indiretamente, a
publicidade comercial em seus catilogos em regime de livre concorréncia com
oltras empresas do ramo. Podem até mesmo impedir a reprodugio de suas
listas telefonicas com fundamento no direito autoral. Mas ndo podem obstar,
nem que o assinante contrate ou autorize a divulgagio do ndmero de seu tele-
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fone em outras publicagdes, nem que empresas de publicidade organizem seus
préprios ve{culos com elementos de dominio piiblico ou com informacdes da-
das pelos proprios interessados. Se o fizerem, estardo violando o principio da
livee concorréncia, pedra de tague do modele sécio-econdmico consagrado
na Constituigio Federal. _

O Substitutivo ao dispor que independe de autorizagio a divulgago, por
qualquer meio de comunicagdo, de mensagem publicitaria ou de informacio
que contenha ndmeros de ielefones de pessoas ou empresas, garante o pleno
desenvolvimento do mercado publicitirio onde a comunicagio telefonica &
vital, além de assegurar a manutengio trangtiila de milhares de empregos ab-
sorvidos nessa importante 4rea da economia nacional.

Observamos, no entanto, que o Projeto, ao facultar a ediglo das listas
oficiais de telefones pelas empresas privadas do ramo, omitiu a indispensavel
obrigatoriedade da licitagio piiblica. Ora, a licitagio gue pressupde a pré-
qualificagdo técnica e financeira das editoras, & medida das mais salutares,
pois, além de impedir certas formas de favorecimento lesivas ao interesse
ptiblico, s¢ harmoniza com os preceitos do Decreto-lei ne 200/67,

Do mesmo modo, parece-nos oportuno aproveitar o momento para ofe-
recer duas sugestdes que, a0 nosso ver, sdo vilidas no sentido do aprimora-
mento da qualidade das informagdes prestadas.

A primeira tem por objetivo atender ao justo reclamo dos usudrios des-
sas publicagdes quanto ao ¢iminuto tamanho das letras e caracteres gréificos
das listas telefdnicas. A segunda, embora seja medida j& adotada na maioria
dos regulamentos das concessionarias, & no sentido de que seja facultado ao
assinante a inclus3o do seu nome na Lista Classificada, de acordo com o seu
ramo de negdeio, atividade ou profissio.

Ante essas consideragdes, somos favordveis ao projeto na forma do
Substitutivo da Comissio de Transportes, Comunicagdes e Obras Pablicas,
do Senado Federal, com a doglio das seguintes Subemendas:

1* SUBEMENDA A EMENDA N* | — CT
(Substitutivo)

Dé-se ao § 29 do artigo 1 a seguinte redagao:

“§ 2* Todo assinante figurard, graluitamente, uma vez em
cada edigdo, nas [istas por ordem de nomes e de enderegos, bem co-
mo, na Lista Classificada, de acordo com a natureza de seu negdcio
ou profissdo, a menos que expressamente solicite a sua exclusdo,
parcial ou total, das respectivas relagdes.”

2* SUBEMENDA A EMENDA N¢ | — CT
(Substitutivo)

Dé-se ao art. 2% € seu § 19, a seguinte redagio:

“Art. 2¢ A edigio ou divulgacio da relagdo obrigatdria de as-
sinantes, sob qualguer forma ou denominagio, e a comercializagio
da publicidade nela inserta sio da competéncia exclusiva da empre-
sa explorada do respectivo servigo de telecomunicagiio e suas subsi-
diarias, que poder4 contrata-las com terceiros, sendo obrigatésia em
tal caso, a realizagdo de licitagdo, mesmo quando se trate de término
ou recisdo de contratos anteriores,

§ 19 A edigio ou reprodugio total ou parcial de relagiio obri-
gatoria de assinantes sem a necessiria contratagiio, nos termos pre-
vistos neste artigo, sujeita quem a efetue 4 busca ¢ apreensiio dos
exemplares ¢ documentos a eles pertinentes, além da indenizagio
correspondente ao valor da publicidade neles inserta.”

3* SUBEMENDA A EMENDA N¢* | — CT
(Substitutiva)

Acrescente-5¢ como © § 2° o seguinte pardgrafo ao art. 2¢, renumerando-
se scus demais paragrafos:

“§ 2 A divulgagdo de qualguer refa¢do de assinantes em ca-
télogos nédc oficiais obedecerd aos padrdes grificos de legibilidade
da relagiio obrigatéria de assinantes da concessioniria dos servicos
de telecomunicagdes, nao podendo os Tespectiyos nomes, enderegos
¢ especificagdes profissionais serem apresentados em tamanho infe-
rior ao adotado pela lista oficial.”

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979, — Teoténio Vilela, Presi-
" dente — Marcos Freire, Relator — Roberto Saturnine — Vicente Vuolo —
Tancredo Neves — Amon de Metlo — Bernardino Viana — Benedito Ferreira.

PARECER Nv¢ 772, DE 1979

Da Comisséio de Financas
" Relator: Senador Tancredo Neves

O projeto ora em apreciagio, de autoria do ilustre Deputado Israel Dias
Novaes, tinha, inicialmente, o objetivo de atribuir & TELEBRAS ou &s suas
subsididrias a incumbéncia de elaborar listas telefénicas.

Ao tramitar pelas Comissdes Técnicas da Casa de origem, foi a propo-
si¢Ao inteiramente reformulada, principalmente ao se criarem limita¢des 3
utilizagio de nlimeros de telefones por qualquer meio de comunicagéo,

Vindo ao Senado, foi a matéria examinada em profundidade pela Comis-
sdo de Transportes, Comunicagdes e Qbras P{blicas, que aprovou Substituti-
vo do Relator, o eminente Senador Wilson Gongalves. Nesse Substitutivo, fo-
ram sanadas as imperfei¢Ges técnicas, constitucionais ¢ juridicas da propo-
sigio, disciplinados os aspectos reiacionados com a edi¢do de [istas telefoni-
cas, de forma a manter a obrigagio da TELEBRAS, ou suas subsidiarias, de
editarem tais listas, necessarias ao funcionamento do servigo telefdnico, e evi-
tada a instituigio de um monopéhio, em favor daquela empresa, altamente le-
sivo aos interesses do Pafs, qual seja, o da divulgagdo comercial de niimeros
de telefones.

A Comissio de Constituigio ¢ Justica, adotando parecer do eminente Se-
nador José Sarney, consagrou o Substitutivo, dando énfase a inconstituciona-
lidade do projeto original, porquante “'sd ao Estado ¢ facultado monopolizar
determinada indistria ou atividade ou intervir no dominio econdmico”.

A Comissdo de Economia, acolhendo o parecer- do Relator, Senador
Marcas Freire, ratificou o entendimento das Comissdes anteriores ao expres-
sar que

“responsavel pelo fornecimento piblico dos servigos de teleco-
municagdes, a concessioniria & igualmente responsivel pela comple-
mentagdo do equipamento técnico correspondente, de modo a per-
mitir sua eficiente utiliza¢do. As informagcoes de nimeros de telefo-
nes pela concessiondria sdo, portanto, responsabilidades acessérias
ao servigo de telecomunicagbes ¢ a publicagdo da relagio de assi-
nantes é o meio adequado de transmitir essas informagdes.”

Enfatizou, ainda, 0 eminente Senador Marcos Freire que:

... o Substitutivo ao dispor que independe de autorizagio da
empresa exploradora do servigo de telecomunicagdes a divulgacio,
por gualquer meio de comunicagio, de mensagem publicitaria ou de
informagdes que contenham ndmeros de telefones de pessoas ou
empresas, garante o pleno desenvolvimento do mercado publicitario
onde a comunicacio telefénica & vital”.

sendo, portanto, indesejavel qualquer tentativa de estatizachio da atividade a
fim de que o assinante ou usufrio de telefone possa livremente contratar a di-
-vulgagdo de seu produto ou servigo.

Aprovou, ainda, a Comissio de Economia trés emendas que, em sintese,
-objetivam facultar ao assinante a inclusdo de seu nome ¢ atividade na Lista
Classificada; tornar obrigatoria a realizagdo de licitagio quando da contra-
tagiio de lerceiros pela empresa exploradora do servigo de telecomunicagdes
para a edigdo da relagio obrigatdria de assinantes; ¢ condicionar os padrdes
graficos de catalogos nio oficiais a0 tamanho minimo adotado pela lista ofi-
cial, concorrendo, dessa forma, para o aprimoramento do servigo que se bus-
ca disciplinar.

Adotamos, por inteiro, as conclusdes da Comissio de Economia.

De resto, a proposigio nio tem repercussdes de patureza financeira que
possam obstaculizar sua aprovagio, motivo pelo qual, ante as consideragdes
anteriores, somos pela aprovagio do Projeto, na forma do Substitutivo da
Comissiio de Transportes, Comunicagies € Obras Piiblicas, com a adogio das
Subemendas da Comissdo de Economia.

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1979. — Cunha Lima, Presidente
— Tancredo Neves, Relator — Henrlque de La Rocque — Mauro Benevides
— Jorge Kalume — Sgldanha Derzi — José Richa — Affonso Camargo —
Raimunde Parente.

PARECERES N¢s 773, 774 E 775, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 44, de 1978 (n® 1.118-D, ge
1975, na Casa de origem), que “*institui a obrigatoriedade de decia-
ragio de bens para o exercicio de cargos ou funcdes em empresas
piblicas ou assemethadas’’.

PARECER N¢ 773, DE 1979
Da Comissio de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Nelson Cameiro :
Exarnina-se nos autos proposi¢iio origindria da Cimara dos Deputados,-
que procura tornar obrigatdria, no dmbito federal, a apresentagio de decla-
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raciio de bens para guem assumir cargo ot fungio a nivel de Diregée ou Con-
selho, em empresas publicas, autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista ou em qualquer tipo de sociedade onde o poder piiblico possuas mais
de cingiienta € um por cento de agdes ou de cotas de participagdo.

Dentre outras medidas, o projetado estabelece que, ao.término de cada
gestdio, o Diretor ou Conselheiro apresentaré nova declaragio de bens de que
constem a origem ¢ as mutagdes patrimoniais ocorridas no curso da fungio
ou-cargo exercitado, importando a falta de declaragio de bens em crime de
responsabilidade.

A matéria & distribuida a este 6rgiio técnico para exame em conformida-
de com o preceituado no art, 100 do Regimento Interno.

A propositura em exame, que contempla matéria de competéncia legisla-
tiva da Unido que se circunscreve 4s entidades paraestatais do Ambito federal,
configura matéria de competéncia concorrente, cuja iniciativa & facultada
tanto ao Poder Executivo quanto ao Congresso Nacional, estando, por con-
seguinte, excluida das restricBes de que trata o art, 57 da Lei Maior.

A iniciativa & juridica, pois niio ofende nenhum principio de nosso Direi-
to Positivo, havendo sido redigida com observancia da técnica legisiativa.

Irrecusavelmente, a medida preconizada consubstanciara fator de mora-
lidade administrativa, que servira para maior credibilidade de administragéo
Federal, sendo constitucional e juridica,

Em assim sendo, manifestamo-nos no sentido da aprovagio do Pro;elo
de Lei da Camara n° 44, de 1978,

"~ Sala das Comissdes, 13 de setembro de 1978, — Daniel Krieger, Presi-
dente — Nelson Carnefro, Relator — Wilson Gongalves — Lenoir Vargas —
Heitor Dias — Dirceu Cardoso — Otto Lehmann — Gustave Capanems.

PARECER N¢ 774, DE 1979
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Luiz Cavalcante

O Projeto de Lei da Camara n® 44/78, submetido 3 apreciaciio desta dou-
ta Comissdo, pretende tornar obrigatério, no dmbito federal, a apresentagio
de declaragdo de bens para quem assumir cargo ou fungdo a nivel de Diregio
‘au de Conselho, em empresas publicas, autarquias, fundagdes, sociedades de
‘economia mista ou em qualquer tipo de sociedade onde o poder pablico pos-
‘suas mais de cingiienta e um por cento de agdes ou de cotas de participacio.

A proposicio, em exame, determina, ainda, que nova declaragiio de bens
seja apreseniada ao término da gestio do Diretor ou Conselheiro, especifi-
cando a-origem e as mutagdes patrimoniais ocorridas.

' Nos casos de rentincia ou afastamento do cargo ou fungio, a declaragio
de bens devera ser feita nos dez dias subseqtientes ao desligamento.

Sem embargo, a proposigio pretende resguardar os recursos piiblicos de
uma administragio tendenciosa, onde essés recursos possam se tornar passi-
veis de desvios em beneficio dos proprios responsiveis pela sua alocagio.

A nosso ver, a matéria vira contribuir para aumentar a responsabilidade
do administrador piiblico, apenas, achamos que ela nio deveria restringir-se
somente A drea federal, mas a todos que venham a assumir a gestio de recur-
‘Yos piiblicos.

Do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cimara n®
44/78.

" Sala das Comissdes, 6 de junho de 1979. — Itamar Franco, Presidente —

Luiz Cavalcante, Relator - Arnon de Mello — José Lins — Pedro Simon —

Jessé Frelre — Marcos Freire — Bernardino Viana — Milton Cabral — Vicen-
te Vuolo.

PARECER N+ 775, DE 1979 N

Da Comissiio de Servigo Piblico Civil

Relator: Senador Humberte Lucena

O Projeto de Lei acima epigrafado é originirio da Cimara dos Deputa-
dos, sendo seu autor o nobre Deputado paulista Israel Dias-Novaes.

Estd sendo revisto nesta Casa ex v do disposto no art. 58 da Consti-
tuigio Federal. Ja se manifestaram sobre ele as Comissdes de Justiga e de
Economia, ambas favoravelmente & aprovacio da matéria (fls. e
fls. ).

A medida que se pretende adotar, com forga de lei, diz respeito a obriga-
toriedade de apresentaciio de declaragdio de bens pelos exercentes de cargos
ou fungdes em empresas publicas ou assemethadas, no imbito federal, 2o ini-
¢cio e ao término do exercicio desses cargos. Seu objetive ou alcance &, como
facﬂmente se percebe, moralizador.

A verdade & que as empresas pitblicas e assemelhadas (af incluidas, pelo
projeto, as autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras) séo
uma conseqiiéncia da relativamente nova estratégia adotada pelo poder
phblico de modo a melhor cumprir certas de suas finalidades. E os cargos de

direcio dessas empresas e demais entidades, assim como os de conselho, nem
sempre atribuidos com base ¢m critétios de competéncia ou de capacidade,
n#io ficaram, talvez por isto mesmo, imunes a determinados procedimentos
condenaveis, pouco escrupulosos, alcangando nalguns casos sabidos por toda
a Nag#io situagdo de escandalosa corrupgao,

Tais motivos ji deveriam bastar para, a nosso ver, justificar amplamente
a adogdo da medida preconizada no projeto. Mas, além disto, h4 o principio
da isonomia que, indesprezavel pelo legislador, também conduz 4 indispensa-
bilidade de acolhimento da proposigdo.

Sim, porque se & licito e recomendéve] exigir declaragio de bens a exer-
centes de fungdes puiblicas eletivas, tanto no Executivo quanto no Legislativo,
mais recomendével e licito sera exigi-la aos exercentes de cargos e fungdes nas em-
presas publicas, sociedade ¢ economia mista etc., dada, prin-
cipalmente, i facilidade com que ai se movimentam recursos vultosos.

Por tais razdes e por todos os argumentos expendidos ac longo da trami-
tagdo da matérii, na Cimara € no Senado, deve o projeto em exame ser apro-
vado.

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 1979, — Henriqae de La Recque,
Presidente eventual — Humberto Lucena, Relator — Bernardino Viana —
Raimundo Parente — Affonso Camargo.

p PARECERES Nvs 776 E 777, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 164, de 1979, que “estabele-
ce a unilormidade das contas de luz, dgus e telefone em todo o Pais, ¢
d4 outras providencias™.

PARECER N¢ 776, DE 1979
Da Comissido de Constituicio e Justica

Relator: Senador Moacyr Dalla

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, ob-
jetiva estabelecer que o vencimento das contas de energia elétrica, dgua e de
telefone, seja uniformizada em todo o Pais, “Devendo ocorrer no primeirc
dia dtil do més subseqiiente ao do consumo, com tolerdncia de cinco dias
para pagamento sem qualquer acréscimo”

Na Justificagdo, assinala o Autor que 0s vencimentos dessas contas nos
dias mais diversos, “além de envolverem uma preocupagio quase que ininter-
rupta dos consumidores (para ndo verem cortado o fornecimento), estdo
completamente fora do periodo de pagamento dos assalariados”.

Inexistindo, quanto ao aspecto juridico-constitucional, qualquer dbice 4
aprovagio da matéria, nosso Parecer € por isso, pela tramitagdo do projeto,
considerando que o seu mérito serd examinado pela Comissdo de Servige
Pablico Civil.

Sala das Cornissges, 12 de setembro de 1979. — Heurique de La Rocque,
Presidente — Moacyr Dalla, Relator — Cunha Lima — Aloysio Chaves — Le-
noir Vargas — Murilo Badaré — Aderbal Jurema — Raimundo Parente —
Nelson Carneiro,

PARECER N® 777, DE 1979
Da Comissio de Servico Publico Civil
Relator: Senador Raimundo Parente

Vem a exame desta Comissio Projeto de Lei, de autoria do Hustre Sena-
dor Nelson Carneiro, visando a estabelecer a uniformidade dos vencimentos
das contas de luz, agua e telefone em todo o Pais, e a dar outras providéncias.

O ilustre Autor, justificando a proposigio, assim se expressou:

“Os vencimentos das contas de luz, dgua e telefone, como acon-
tece presentemente, em dias os mais diversos possiveis, além de en-
volverem uma preocupacio quase que ininterrupta dos consumido-
res (para nio verem cortado o fornecimento), estio complclamenle
fora do periodo de pagamento dos assalariados.

Os casos de pagamentos com multas, por causa de atraso e
mesmo de contumaz inadimpléncia, em razdo do descompasso exis-
tente entre o dia do vencimento da contz ¢ o dia do pagamento do
salario, sic os mais fregiientes possiveis, 0 que recomenda uma to-
mada de posigdo do legislador no sentido de uniformizar referidos
vencimentos, tal como aqui sugerido,”

Os servigos de energia elétrica, dgua e telefone sdo prestados  coletivida-
de, na maioria das cidades brasileiras, por empresas publicas, constituidas
com esta finalidade e consoante o art. 4*, I, combinado com o Parégrafo ini-
co do art, 27 do Decreto-lei n® 200, de 1967, consideradas 6rgios da Adminis-

tragdo Indireta, sob supervisiio ministerial, que lhes outorga condigdes de
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funcionamento idénticos is do setor privado, cabendo-lhes, por conseguinte,
ajustar-se ao plano geral do Governo.

No entanto, se por um lado estas empresas prestam tais servigos 4 popu-
lagio, por outro exigem dos usuérios uma contraprestagéo, no mais das vezes
muito alta, gravadas que s3o, também, por tributos de diversas espécies, con-
tribuindo para a elevagdo da espiral inflacionéria, o que, sem divida, ndo se
ajusta ao plano geral do Governo. Como se isto nio bastasse, os prazos dos
vencimentos das contas de dgua, luz e telefone, por serem os mais diversos,
ndo coincidem com o do recebimento dos assalariados, como bem justificou o
flustre Autor. A vista disto, os consumidores que, por um motivo ou outro,
ndo satisfagam o prazo estabelecido, além de correrem o risco do corte do
fornecimento, incorrem freqilentemente em pesadas multas, arbitrariamente
cominadas pelas concessionatias. Estas multas produzem renda extraordi-
naria, cujo montante influi no balango periédico das empresas, elevando arti-
ficialmente a sua rentabilidade, quando deveriam estar submetidas a um regi-
me de tarifas prefixadas, com base em custos e lucratividade limitadas.

Assim, a proposigiio, em 3 {trés) artigos, estabelece que os vencimentos
das contas, de fornecimento de energia elétrica e dgua, bem assim dos
servigos de telefone, serdo uniformizados em todo o Pais, devendo ocorrer no
primeire dia Gtil do més subseqiiente ao do consumo, com tolerdncia de 5
(cinco) dias para pagamento, sem quaisquer acréscimos.

O art. 2¢ do Projeto d4 o prazo de 1 (um) ano, a contar da publicagio da
lei, &s empresas concessionarias, para as providéncias necessrias a uniformi-
zagiio das datas de vencimento e, pelo seu Paragrafo dnico, estende as mes-
mas disposi¢des as pessoas juridicas de direito piblico, quando Ihes competir
a exploragio desses servigos.

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 1979. - Henrique de La Rocque,
Presidente eventual — Raimundo Parente, Relator — Bernardino Viana — Af-
fonso Camargo — Humberto Lucena. ;

PARECERES N+S 778, 779 E 780, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.® 251, de 1979-DF,
(Mensagem n.° 264, de 27-8-79, na origem) que “acres-
centa nivel 4 escala de vencimentes dos cargos em co-
missio integrantes do Grupo-Direcio e Assessoramento
Superiores, prevista no art. 1.2 da Lei n.° 6.002, de 19 de
dezembro de 1973, cria cargos em comissido no Tribunal
de Contas do Distrito Federal, e d& outras providéncias”.

PARECER N.° 778, DE 1379
Da Comissio de Constituicao e Justica
Relator: Senador Nelson Carneiro.

Atendendo a oficio do Presidente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o Sr. Presidente da Republica encaminhou Pro-
jeto de Lei a esta Casa, acrescentando nivel & escala de venci-
mentos do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, prevista
no art, 1.2 da Lei n.° 6.002, de 19 de dezembro de 1973, e criando
cargos em comissio nagquele Tribunal.

O Projeto & constitucional (art. 57, IV, da Constituicio Fe-
deral) e juridico. E, no mérito, é de ser aprovado, pelas doutas
razdes constantes da Exposi¢ic do Sr. Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1979, — Henrique de

. ia Rocque, Presidente — Nelson Carneire, Relator — Aloysio Cha-
ves — Cunha Lima — Almir Pinto — Raimundo Parente — Le-
neir Vargas — Murilo Badaré,

PARECER N.° 779, DE 1971%
Da Comissao do Distrito Federal

Relator: Senador Affonso €amargo.

Com a Mensagem n.° 138, de 1979, o Senhor Presidente da
Republica submete & apreciacdo do Senado Federal, nos termos
do art. 51 da Constituigao, Projeto de Lei, visando a acrescentar
nivel 4 escala de vencimentos dos cargos em comissdo, integran-
tes do Grupo-Direcio e Assessoramente Superiores, prevista pelo
art. 1.0 da Lef n.2 6.002, de 1973, a criar cargos em comissdo no
Tribunal de Contas do Distrito Federal, e da outras providéncias.

: A proposicio se faz acompanhar de Exposicio de Motives do

Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, esclarecen-
do que a Lei n° 6.002, de 1973, estabeleceu a escala de vencimen-
tos, em 3 (trés) niveis, para o Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores e gue de igual forma, a Lel n.° 5,933, de 1973, estabe-
leceu para os cargos em comissfo do referido Grupo, no ambito

do Governo do Distrito Federal, a mesma escala de niveis de ven-
cimento; enquanto que, no ambite do Governo Federal, o Grupo-
Direcdo € Assessoramento Superiores, por forga da Lei n.® 5.843,
de 1972, tinha um nivel & malis,

Posteriormente, através o Decreto-lel n.© 1.445, de 1976, o Po-
der Executivo Federal acrescentou a esse Grupo os niveis 5 (einco)
e 6 (seis).

O Governo do Distrito Federal, por for¢a do Decreto-lei
ne 1.486, de 1976, teve acrescido a escala de vencimentos do
Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores com o nivel ¢ (qua-
tro), pois, anteriormente, possuia somente os niveis 1 (um), 2
(dois) e 3 (trés). Postertormente, o Decreto n.o 3.434, de 1975,
do Distrito Federal reclassificou para este nivel todos os cargos
em comissdo, anteriormente, posicionados no nivel 3 (trés).

Agora, o Tribunal de Contas do Distrito Federal pretende,
na forma do Projeto em exame, acrescer & escala de vencimentos
do CGrupo-Diregdo e Assessoramento Superiores do seu Quadro,
com o nivel 4 (quatro).

Propde, ainda, no seu art. 2.°, a criagdo no Grupo-Direcho e
Assessoramento Superiores, Cédige TCDF-DAS-100, do Quadro de
Pessoal dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, de 3 (trés) cargos, em comissio, de Assessor, cuja clas-
sificacio se fard, na respectiva escala de niveis, mediante ato
regulamentar do Tribunal; cargos estes que se destinam a aten-
de{bAs :fdgéncias de funcionarios dos Gabinetes dos Auditores do
Tribunal.

Considerando que as despesas decorrentes da Lei pretendida
serao atendidas 4 conta dos recursos or¢amentdrios do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, somos pela aprovagio do Projeto.

Sals, das Comissdes, 18 de outubro de 1979, — Lizaro Bar-
boza, Presidente, em exercicio — Affonse Camargo, Relator —
Sa}danha Derzi — Itamar Franco — Adalberto Sena —- Passod
Porto — Murilo Badarée — Mauro Benevides.

PARECER N.° 780, DE 1979
Relator: Senador Henrigue de La Rocque,

O Senhor Presidente da Repiiblica, com a Mensagem n.° 138,
de 1979 (n.c 264/79, na origem) e nos termos do art. 51, combina-
do com ¢ art. 42 item V, da Constituicdo, submete ao Senado Fe-
ders’, acompanhado de Exposicio de Motivos do Sr. Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, projeto de
lei que “acrescenta nivel 4 escala de vencimentos dos cargos em
comissdo integrantes do Grupo-Direcdo e Assessoramento Supe-
riores, prevista no art. 1.° da Lel n.° 6.002, de 19 de dezembro de
1873, cria cargos em comissio no Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Justificando a proposicdo, assinala a Exposicio de Motivos,
zubscrita pelo Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
eral:

“2. A escala de vencimentos dos cargos em comissao in-
tegrantes do Grupo-Dire¢io e Assessoramento Superiores
foi fixada para este Tribunal pelg Lei n.° 6.002, de 19 de
dezembro de 1973, estabelecendo os niveis de 1 {um) a
3 (trés). No Ambito do Distrito Federal, a Lei n° 5,933,
de 9 de novembro de 1973 também fixou em 3 itrés) os
niveis dos cargos em Comissdo integrantes desse Grupo.
Ja na esfera federal porém, o Grupo tinha um nivel a
mais, o nivel 4 (quatro}, conforme a Lei n.® 5.843, de 6
de dezembro de 1972,

3. Em 1976, através do Decreto-lei n.¢ 1.445, de 13 de
fevereiro, 0 Poder Executivg acrescentou os niveis § (cin-
co) e 6 (seis) & escala de vencimentos anteriormente fi- -
xada pela Lei no 5.843, de 1972.

4. Nesse mesmo ano, o Tribunal de Contas da Unifo,
que também nio posSuia o -nivel 4 (quatro) para os seus
cargos em comissio obteve a inclusio desse nivel na sua
escala de vencimentos, via do Decreto-lei no 1.474, de §
de agosto de 1976,

5. O Dgstrito Federal, por seu turno, acrescentou o nivel
DAS-4 & escala do Grupo-Direcfic € Assessoramento Su-
periores, Cadigo DAS-100, conforme o Decreto-lei nume-
ro 1,486, de 1.2 de novembro de 1976, Como conseqiiéncia,
o Governador do Distrito Federal baixou o Decreto
n.° 3.43¢ de § de novembro de 1976, reclassificando pa-
ra o nivel 4 (quatro) todos os cargos em comissip ante-
riormente posieionados no nivel 3 (trés).

6. Por cutro lado. o Tribunal de Contas, dentro da es-
trutura administrativa do Distrito Federal, conquanto
pelos vencimentos de seus Memhros corresponda g uma-
Secretaria des Estado (art. 144, § 4.°, da CF, c.c. ¢ art. 59,
V, da Lei n° 5.538/68), a ela é hilerarquicamente malis
elevado em face de suas atribuigdes de fiscalizacio da
Administragio Direta (Gabinetes do Governador e Se-
cretarias) e da Administracio Indireta (Empresas Pa-
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blicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias e Fun-
dagdes), em termos ‘de auditoria financeira e gr¢amen-
taria, tomadas de contas de ordenadores de despesas,
concessbes de aposentadorias, reformas e pensjes, ihelu-
sive exame das contas do Governador, c1rcunstanc1a que
justitica o nivel DAS-¢ na sua orgamzagao interna (art.
42, V, da CF, ¢/¢ o art, 28 da Lel n.° 5,538/68).

7. Coma conseqiléncia direta do acréscimo de um nivel
na eseala de vencimentos dos cargos em comissdo, o Tri-
bunal necessitara rever a atual posigio desses cargos
analisando-os quanto &s peculizridades, complexidade,
subordinacdo hierdrquica e oqutfros fatores, visando de-
terminar quais os gue passario s integrar o novo nivel
Quanto aos demais, dentro do mesmo critfrio, quais de-
verao ser as susas reais posicbes dentro da estrufura ad-
ministrativa da Corfe. Enfim, com a autorizacio legal
inserida no § 2.2 do art. 1° do projeto, o Tribunal adqgui-
riré.téa competénela necessiria a wma completa revisao da
matéria.”

Relativamente & criagio de 3 (trés) cargos de provimento em
ecomissdo, de Assessor, esclarece ¢ Presidente do Tribunal de Con-
_ tas do Distrito F‘ederal que tais funcdes se destinam ao atendi-

mento dos Gabinetes dos Audifores, aos dquals, no exencicio das
atribuicdes de Conselheiros Substitutos, incumbem tarefas alta-
mente complexas, no que tange ao exame de tomadas de contas
_e matérias correlatas.

) A proposite do vencimento fixado para os Procuradores, na

forma do art. 3.2 do projeto, esclarece-se que a medida visa a

compatibilizar o regime de hierarquia ¢ eompeténcia gue vinenla

Ei\i.is clarg%s aos de igual categoriaz integrantes do Ministério Pa-
co local.

Tratam-se, como se vé de providéncias, que visam a identi-
ficar, em termos de classificagio de cargos, situacles especificas
do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas do Distrite Federal,
consoante & disciplina geral adotada para & administragice publi-
ca local e notadamente a que foi esfabelecida para o Tribunal de
Contas da Unido.

Em face do exposto, opinamos pela aprovacio do presente
projeto, considerando justificada a despesa decorrente, em face
de Imperativos legals que impOem tal procedimento.

Sala das Comissbes, 23 de ontubro de 1979, — Cunha Lima,
Presidente -—— Henrigue de La Rocque, Relator -— Raimundo Pa-
rente — Mauroe Benevides — Saldanha Derzi — Tancrede Neves
~— José Richa — Jorge Kalume - Affonso Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O Expediente lido vai 4 publi-
cago.
Sobre a mesa, projetos de lei que serfio lidos pelo Sr. 19-Secretério,

Sdo lidos os seguintes
-~ PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 320, DE 1979

Acrescenta um parfigrafo 3¢ ao art. 1° da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescente-se ag art, 1* da Lei n? 1.533, de 31 de dezembro de
1951, um paragrafo 3?, com a seguinte redagio:

“§ 3¢ Qs orglos, entidades ou associagtes de classe poderiio
requerer mandado de seguranca em favor de direitos de seus asso-
ciados.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificaciio

E fregilente, nos Tribunais ¢ na doutrina, a discussio a respeito da possi-
bilidade de associagdes de classe impetrarem mandado de seguranca em be-
neficio de seus associados. E de maneira preponderante, particularmente na
jurisprudéncia, se tem afirmado que o tema incide no tépico maior da legiti-
matio ad causam. Sendo o mandado de seguranga, embora agio especial, ape-
nas uma via processual para dedugio de direitos, das demais se distinguindo,
além da garantia constitucional que a embasa, tho-somente por algumas re-
gras legais especificas, a postulagio de interesses individuais por associagdes
de classe configuraria hipotese da “‘substituigdo processual”. E essa, no rigor
da técnica processual, s6 & admissivel quando em lei autorizada.

Doutra parte, contudo, de extraordinario alcance seria a impetragio
pelo drgio ou ente de classe, Em primeiro tugar, nem sempre o particular tem
trangiiilidade para, direta e pessoalmente, afrontar a autoridade coatora. Em
segundo lugar, os encargos processuais, efetivos ou potenciais, podem leva-lo
a rejeitar as incertezas de uma agdo, Ora, hum instante em que, como se apre-

goa, restaura~-se entre nés a plenitude democrética, a facilitacio do mandado: =
de seguranga equivale a viabilizar, a0 miximo, o exercicio de uma garantia
individual fundamental, como tal consagrada em nossa Lei Magna,
-~ ai a proposta contida no seguinte projeto de lei, que resultou de suges-
tdo do Dr. Sergio Ferraz,
Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Leite Chaves.

 LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 1,533, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera disposiciies do Cidigo de Processo Civil, relativas ao
Mandado de Seguranca.

.......................

Art. 1¢ Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por kabeas-corpus, sempre que, ilegalmente ou
com abuso do poder, alguém sofrer violagio ou houver justo receio de sofré.
la por parte de autoridade, seja de que categoria for ¢ sejam quais forem as
funges que exerqga.

§ 1 Consideram-se autoridade para os efeitos desta Jei os admlmstrau
dores ou representantes das entidades autarquicas e das pessoas haturais ou
Jjuridicas com fungdes detegadas do poder piiblico, somente no que t=:r|t¢:nde~
com essas fungdes.

§ 2* Quando o direjto ameagado ou violado couber a varias pt:ssoaar
gualquer delas podera requerer ¢ mandado de seguranca,

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 321, DE 1979

Acrescenta parfigrafo ao artigo 12, da Lei 7 4.717, de 29 de ju= :
nho de 1965 (Acio Popular).

O Congresso Naeional decreta: :
Art. 19 Acrescenta-se ao artigo 12 da Lei n® 4,717, de 29 de junho de“

1965, que regula a agfio popular, um paragrafo (nico, com a seguinte re—;sf'., :
dacio: L

“Pardgrafo finico. Salvo na hipdtese do artige 13, 0 autor jl-“":'
mais serd condenado ao pagamento de honordrios de advogado da:..
. parte coniraria.”

Art. 2¢  Esta lei enira em vigor na data de sua publicagio, revogam-se ls'- T
disposigdes em contrério.

Justificaciio

O individuo consciente, que fiscaliza a atividade do administrador ptibfi- ..
co, tem sido pega principal na construgie e aperfeicoamento do tao almejadoi{ .
Estado de Direit§ integral, :

Os estudiosos de Direito Administrativo mais atualizados afirmam quea. .
principal objetivo deste ramo do Direito é o estabelecimento de claros ¢ cfi= .
cientes controles, pelo administrador, 3 atuagio do todo-poderoso admmm- :
trador. .

No direito positivo_brasileiro hé extraordinario instrumento, pertinente
as preocupagdes acima expostas, Trata-se da agio popular, disciplinada, pre-
sentemente, pela Lei nv 4.717, de 29 de junho de 1965,

Como remédio de araple alcance, tem ¢la sido pnorltanamcﬂte aciona-
da, quando grandes lesdes, ao patrimdnio pablico, sio apontadas.

Por isso, de regra, & consideravel, em sua utilizagfio, o valor da causa,
Tais caracteristicas, contudo, acabam por criar um desestimulo ao uso desse
extraordinario controle. E que, por forga do disposto no artigo 22 da Lei p?
4.717 que prescreve a aplicagdo subsididria, & aclio popular, do Codigo de
Processo Civil, os juizes, ao julgarem-na improcedente, aplicam ao autor o
disposto no artigo 20, do Cédigo aludido. Isto &, condenam o autor ao paga- -
mento de honordrios advocaticios, utilizando, de regra, os custosos limites do
parigrafo 39, do citado artigo do C P C. Ainda recentemente, a imprensa no»
ticiava sentenca que, apds julgar improcedente a agiio popular, condenou os
autores em honordrios acima de um mithdo de cruzeiros.

Conguanto os artigos 10 a §2, da Lei n® 4,717, sugiram a ndo incidéncia
de verba honoriéria, contra o autor popular, verdade & que essa sugestéio ndo
€ tio clara quanto desejavel, tanto assim que se repetem, com freqti€éncia, as
decisdes que entendem diversamente,
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Ora, qualquer freio 4 utilizagdo deste notdvel instrumento de controle
contradiz a ténica, a cada dia mais proclamada entre nds, de irreversivel ca-
minhar para uma plena democracia. Pai nossa proposta, no sentido de ex-
cluir, de todo, a possibilidade de vir a ser o autor popular condenado a pagar
honorérios de sucumbéncia. Nem se diga que, assim agindo, estariamos
abrindo portas a demandas merameunte caprichosas. A prdpria Lei n® 4.717
di solugiio a esse receio, determinando que, julgada manifestamente teme-
ririg, o autor serd condenado no décuplo das custas. (art. 13).

E por todo o exposto, que vimos apresentar o projeto seguinte, resultan-
te de oportuna sugestio do Dr. Sergio Ferraz.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979, — Leijte Chaves.

LEGISLACAOQ CITADA
LE1I N¢ 4717 — DE 29 DE JUNHO DE 1965
“Regula a Aciio Popular”

Art. 12, A sentenga incluird sempre, na condenagio dos réus, o paga-
mento, ao autor, das custas ¢ demais despesas, judiciais e extrajudiciais, dire-
tamente relacionadas com a agio e comprovadas, bem como o dos hono-
rarios de advogado.

{A Comisséo de Constituicdo e Justica.}

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 322, DE 1979

Regulamenta a profissio de Fonoaudidlogo, e di outras providén-
cias. .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® O exercicio da profissdo de Fonoaudidlogo obedecera is dispo-
sigdes desta Lei,

Art. 2¢ 86 serd permitido o exercicio da profissdo de Fonoaudidlogo:

a) a0 profissional de nivel superior diplomado por escola ou curso de fo-
noaudiologia, reconhecido e registrado na Diretoria do Ensino Superier do
Ministério da Educagdo e Cultura;

b) ao portador de diploma de Fonoaudidlogo expedido por estabeleci-
mento estrangeiro de ensino superior, depois de revalidado.

Art, 3¢ Nas escolas ou cursos de Fonoaudiologia deverdo ser organiza-
dos servigos clinicos, orientados e dirigidos pelo Conselho de Professores do
curso, destinados a proporcionar aprendizado pratico aos alunos, através de
estagio.

Parigrafo Ginico. Em casos excepcionais, o estigio podera ser realizado
em instituigdes especializadas, a critério do Conselho de Professores.

Art. 4 Sdo privativas dos profissionais de que trata esta Lei, as seguin-
tes atividades:

a} participar de equipes de diagndsticos e {ratamento dos distirbios da
voz e da linguagem, em suas formas de expressio e audigio;

b) opinar sobre as condigdes fonatérias e auditivas, para o fim de selegéio
profissional ou escolar; .

c) colaborar em assuntos fonoaudiolégicos, ligados a outras atividades
profissionais ou cientificas;

d) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudiélogas promovidas por
entidades piiblicas ou privadas;

e) exercer o magistério, nas disciplinas relacienadas com o curriculo da
formagiio profissional de Fonoaudidlogo;

f) participar de programas de conservagio da audigio e prevengio de
distirbios auditivos ou da linguagem;

g) utilizar métodos e técnicas fonoaudiolégicas destinadas 2 avaliagiio e
correcdo de distidrbios da linguagem ¢ deficiéncias auditivas.

Art. 5 E facultado, ainda, ao Fonoaudidlogo, o exercicio de atividades
vinculadas as técnicas psicomotoras quando destinadas 2 corregio de distiir-
bios auditivos ou da linguagem.

Art. 6* Sio criados o Conselho Federal de Fonoaudidloges e os Conse-
lhos Regionais de Fonoaudidlogos, constituindo em seu conjunto uma autar-
quia dotada de personalidade juridica de direito piiblico, com autonomia téc-
nica, administrativa ¢ financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho.

Art. 7¢O Conselho Federal do Fonoaudidlogos, com sede no Distrito
Federal, terd por finalidade:

a) orientar e disciplinar o exercicio da profissio de Fonoaudidlogo;

b) elaborar seu regimento interno;

¢} dirimir ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

d) examinar, 'modificar € aprovar os regimentos internos dos Conselhos
Regionais; '

e} julgar, em Gltima insténcia, os recursos de penalidades impostas pelos
Conselhos Regionais;

) aprovar anualmente o or¢amento ¢ as conlas da autarguia;

g) promover estudos ¢ pesquisas, objetivando o desenvolvimento da Fo-
noaudiologia.

Art. 8¢ Os Conselhos Regionais de Fonoaudidlogos, com sede nas Ca-
pitais dos Estados e no Distrito Federal, terdio por finatidade:

a) dar execugiio s diretrizes formuladas pelo Conselho Federal;

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdig3o, o exercicio da profissio de
Fonoaudidlogo; :

¢€) organizar e manter o registro dos Fonoaudiblogos;

d) julgar as infragdes e impor as penalidades referidas nesta Lei;

e) expedir as carteiras profissionais;

f) elaborar seu regimento interno.,

Art. 99 S6 poderdo exercer a profissio de Fonoaudiélogo os profissio-
nais devidamente registrados pos Conselhos Regionais de Fonoauditlogos,
pelos quais serd expedida a carteira profissional.

§1° A falta de registro torna ilegal e punivel o exercicio da profissio de
Fonoaudidlogo. )

§ 2% A carteira profissional servird de prova para fins de exercicic pro-
fissional, de carteira de identidade, ¢ terd f& piblica em todo o territdrio na-
cional. .

§ 37 Até a instalagdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Fonoaudidlogos, os profissionais poderfio exercer a profissio mediante
inscrigido nas associagdes de classe legalmente reconhecidas, as quais, durante
esse periodo, competird a fiscalizacdo do exercicio profissional.

Art. 10. Os Conselhos Regionais de Fonoaudidlogos aplicardo penalida-
des aos infratores dos dispositivos desta lei, as quais poderdo ser:

a) multa de Cr$ 1.000,00 {mil cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 {cinco mil cruzei-
ros), com os reajustamentos anuais determinados pela Lei n® 6.205, de 29 de
abril de 1975, acs infratores de qualquer artigo;

b) suspensdo de seis meses @ um ano ao profissional que demonstrar in-
capacidade técnica no exerécio da profissio, assegurando-lhe ampla defesa.

Paragrafo dnico. No caso de reincidéncia da mesma infragdo, a penali-
dade serd aplicada em dobro ¢, persistindo a infragdo, sera determinado o
cancelamento do registro profissional.

Art. 11, Qs portadores de diploma de Fonoaudiologia ou de certificado
de conclusio de curso tedrico-pratico de Fonoaudiologia, com duragio mini-
ma de i (um) ano, expedido até a data da vigéncia desta Lei, por estabeleci-
mento de ensino superior oficial ou reconhecido, assim como pela “Sociedade
Pestalozzi do Brasil”’, com duragiio minima de 1.100 horas aula, com exigén-
cia de conclusio de curso de 2¢ grau, terdo direito ao registro como Fonoau-
didlogos.

Paragrafo inico. Para fazer jus ao beneficio previsto neste artigo, o in-
teressado devera apresentar, junto ao setor competente do Ministério da Edu-
cagio ¢ Cultura, requerimento no prazo de 180 {cento e oitenta) dias conta-
dos da vigéncia desta Lei,

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacio

As estatisticas mundiais revelam a grande incidéncia de individuos por-
tadores de distarbios da voz, da fala, da linguagem, da audigio, da leitura e
escrita. Em todos os paises desenvolvidos ¢ em muitos paises em desenvolvi-
mento a preocupagdo com esse problema levou as autoridades competentes &
criagdo de cursos universitarios de Jonga duragdo, formando profissionais li-
berais capacitados para atuar nessa area, quer de maneira auténoma, quer
sob contrato, em institui¢des piblicas ou privadas.

O Brasil, acordando para esse problema, enviou, em 1960, pessoal com-
petente & Argentina, que na oportunidade dispunha do melhor curso e do me-
lhor servigo de foniatria e fonoaudiologia da América Latina. Esses profissio-
nais, retornando ao Brasil, iniciaram, na Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo, os cursos de fonoaudiologia.

Com o ohjetivo de preparar profissionais em regime experimental e de
urgéncia, para atuarem nessa irea, os cursos foram organizados, iniciaimen-
te, com 4 duragio de um ano. Pouco depois, sentindo a necessidade de maior
proximidade com o modelo norte-americano, onde o fonoaudidlogo tem for-
magdo superior, com cursos de mestrado, doutorado ou mesmo pés-
doutorado, os responsiveis pelos cursos em nosso Pais enriqueceram os res-
pectivos curriculos, passando o curso de fonoaudiologia a ter dois anos de
duragéo.

Nos idos de 1967, houve nova reformulagio, com um consegliente au-
mento de carga horaria, ¢, finalmente, em 1971, a Universidade Pontificia Ca-
tolica de §do Paulo, com uma 1ltima reformulagio, organizou um curricule
mais rico, fixando em quatro anos a duragiio do curso de Fonoaudiologia,
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Tanto as instituigdes universitirias que mantém atualmente cursos de

~ ‘Fonoaudiologia com duragdo de trés anos, como as que mantém tajs cursos
em quatro anos, aproximaram-se do modelo narte-americano, formando
profissionais competentes, em condigbes técnico-cientificas de enfrentar o

“problema de portadores de distiirbios de comunicagio, em nosso Pais.

Qs cursos atualmente preocupam-se com a formagdo tedrico-préitica de
Fonoaudidlogo, proporcionando-the conhecimentos de Anatomia e Fisiolo-
gia dos 6tgios da fala ¢ da audigio, Anatomia ¢ Fisiologia do sistema nervo-

_ 80, Psicologia, Educagio, Lingdistica, Patologia da Linguagem, Avaliagio da
Linguagem, Terapia da Linguagem e outras disciplinas, assim como estégios
.@e observagdio nos diversos campos dessa especialidade. Os estagios s@o efeti-
vados em clinicas especializadas, com aparelhagem adequada,

Em 1975, os Consclheiros José Milano ¢ B. P. Bittencourt relataram ao

- plenirio do Conselho Federal de Educagiio os planos do cutso de Fonoaudio-
logia apresentados pela Universidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul,
da PUC de Campinas ¢ da PUC de Siio Paulo, havende todos sido aprova-
dos.

Os orgdos superiores da Universidade de Séo Paulo também j4 aprova-
ram seu plano de curso de Fonoaudiologia, considerando-o de nivel superior,

- de longa duragio.

S Com essas medidas, torna-se agora possivel um substancial crescimento

- dos profissionais que poderao freqientar cursos de aperfeicoamento, mestra-

. do ¢ doutorado, obtendo titulos de mesire ou doutor, por defesa de tese.

7 Asé agora, para obtenglio desses titulos, alguns fonoauditlogos brasilei-
£os tém procurado Universidades estrangeiras ¢ de 4 retornam com tais titu-

- los, enfrentando situacio bem diversa da que existe no Exterior, isto €, ndo

.- walorizaclio profissional ¢ a inexisténcia de nivel salarial compativel com a

- .. formagdo universitiria, 0 que os iguala a qualquer leigo que trabalhe nesse
| campo.

No entanto, militando o Fonoaudu’;logo no campo da Salde Piblica ¢

dos recursos humanos, & do maior interesse para a populagio que essa profis-
sdo seja regulamentada e possa contribuir eficientemente para o desenvolvi-
" 'mento do Pais.
; £ esse, por conseguinte, o fundamerito da proposigio, que objetiva regu-
"~ far o exercicio da profissdo de Fonoaudi6iogo, criando, inclusive, o Consetho
Federal ¢ os Conselhos Regionais de Fonoaudidlogos.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979, — Franco Montore,

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislagdo Social e
de Finangas. |

PROJETO DE LEI DO SENADO N+t 323, DE 1979

Dispoe sobre o ingresso voluntério de mulheres nas escolas milita.
res de nivel superior ¢ dii outrss pravidéncins,

G Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E facultado o ingresso voluntério de mulheres nas academias

- .. militares ¢ curso equivalentes das For¢as Armadas,

. Art. 2° As escolas militares de nivel superior reservardo, anuaiments,
© percentagem de suas vagas para serem preenchidas por cand|datos do sexo fe-

"~ minino.

Paragrafo dnico. As vagas reservadas em conformidade com o disposto
“nesta lei poderdo destinar-se a candidatos do sexo masculino quando ndo
* preenchidas por candidatos do sexo feminino,

Art. 3 O Poder Executivo regulamentard esta lei dentro do prazo de

sessenta dias.

Art. 4¢

Art.

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
Revogam-se as disposi¢hes em contrério,

Justificacio

Em nosso Pafs as mulheres estiio, pela Constituigiio, desobrigadas da
prestagiio do servigo militar (v. Cons. Fed,, art. 92, parigrafo Gnico).
Isto, todavia, nio exclui a possibilidade delas, voluntariamente e em ra-
- 730 de mérito devidamente aferido em concurso vestibular, ingressarem em
- alguma corporagio ou escola militar, desde que a lej ordinéria assim o permi-
ta.
_ E o nosso projeto cuida de, justamente, num primeiro passo para a futu-
" ra admissibilidade total das mulheres em nossas Forgas Armadas, permitir
que elas, invodada a iguaildade que lhes & assegurada no § 1*, do art. 153, da
mesma Constituigio Federal, possam concorrer a certo nitmero de vagas nas
escolas militares de nivel superior (academias militares, etc.).
Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979, — Orestes Quércia.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Seguranca Nacio-
nal,)

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Os projetos que vém de ser lidos
serdo publicados ¢ remetidos as comissies competentes.
Sobre a mesa, comunicacio que ser lida pelo Sr. 19-Secretério.

£ lida a seguinte

OFICIO N¢ 022/79--CAR '
23 de outubro de 1979,
Senhor Presidente:
Apraz-me comunicar a V. Excia que, por deliberagiio desta Comissio, o
nobre Senador Almir Pinto foi designado para participar da reuniio do Con- -

“setho Deliberativo da SUDAM, a realizar-se nos dias 23 a 26 do corrente

més, na cidade de Belém.

Prevalego-me da oportunidade para rcncrar-lhc 0s meus protestos de
alta estima e distinta consideragéo, — Antonio Mendes Canale, Presidente da
Comissdo de Assuntos Regionais.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A comunicagio lida vai 4 publi-
cagao.
Sobre & mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1+-Secretario.

E lido o seguinte :
REQUERIMENTO N¢ 424, DE 1979
Exmo Sr. Presidente do Senado Federal

Com apoio no Regimento Interno, vez que se encontra tramitando ho -
Senado o Projeto de Resolugio nt 61, de 1979, que autoriza alienacho de terras” '_;
pblicas no Municipio de S3o Félix do Xingu, requeiro & Mesa sejam solicita- -+
das de Minisiério de Minas ¢ Encrgia, atraves do Departamento Nacional de #
Produgiio Mineral — DNPM, as seguintes informagdes: o

a) ja foi feito o levantamento da 4rea da gleba Carapana, em Sdo Felix
do Xingu, no Para, com referéncia a pesquisas de minerais, ¢ sobretudo ga-.
rimpagem de ouro? L

b) solicitar remessa desses estudos ac Senador quc este subscreve para
instruir informagdes a respeito da supracitada gleba,

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Senador Dirceu Cardoso. -

. O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia defere o rcqucrl- z
mento e serdo solicitadas as informagdes requeridas. o
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1v-Secretério. L

E fido o seguinte
REQUERIMENTOQ N¢ 425, DE 1979

Nos termos do art. 280 do Regimento Interno, requeiro a retirada, em
carater definjtivo, do Projeto de Lei do Senado n® 261/79, de minha autoria,

© que “altera a redagio do artigo 8t da Lei n® 5.890, de 08 de junho de 1973, que ™ -

alterou a Lei Organica da Previdéncia Social™,
Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1979, — Senador Amaral Furlan, —*7

©O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -~ O requetimento seré publlcado &
incluido em Ordem do Dia nos termos regimentais.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. [*-Secretédrio.

E lido 0 seguinte
REQUERIMENTO N¢ 426, DE 1979

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea “b”, do Regi~ -
mento, para o Prajeto de Lei da Camara n* 78, de 1979, que estabelece cri- ;-
térios e limites para a fixagiio de remuneragiio de vereadores.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Jarbas Passarinho — Paufe -~
Brossard. :

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O requerimento ser’ votado apds -
Ordem do Dia nos termos regimentais.
Sobre a mesa, comunicagdo que seré lida pelo Sr, 1¢-Sccretério.

E lida a seguinte

QFICIO Ne 131/79
Brasilia, 24 de outubro de 1979

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Deputado Paulo
Rattes foi indicado por esta Lideranga para substituir o Deputado Epitacio-
Cafeteira na Comissio Mista incumbida do estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n® 38/79-CN, que “altera o disposto nos artigos 49 ¢ 50 da Lei n* 4,504,
de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) ¢ d4 outras providéncias™.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima € consideragiio. — Freitas Nobre, Lider do MDB.
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O SR. PRFSIDEN.TE {Luiz Viana) — Seri feita a substituicdo solicita-
da.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia convoca sessdo ex-
traordinaria a realizar-se hoje, as dezoito horas e trinta minutos, destinada a
apreciagdo dos Projetos de Resolugdo n% 84, 89, 91, 93 ¢ 95, de 1979.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Milton Cabral. (Pausa.)
5. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Almir Pinto. (Pausa.)
S. Ex* ndo esti presente..

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O Sr. Divceu Cardoso (MDB — ES) — Sr, Presidente, eu requereria que
V. Ex* fizesse a transposigio de minha inscrigio, porque estou esperando al-
guns documentos que vém do meu gabinete, V. Ex? me chamaria em dltimo
lugar, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Evandro Carreira. (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Franco Montoro. (Pausa.)

S. Ext ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Richa. (Pausa.)

S. Ex* nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Orestes Quércia. (Pausa.)

S. Ex* ndo est§ presente.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

José Guiomard — Eunice Michiles — Evandro Carreira — Gabriel Her-
mes — Alberto Silva — Jessé Freire — Cunha Lima -—— Marcos Freire — Ar-
non de Mello — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Jodo Calmon — Hugo
Ramos — Roberto Saturnino — [tamar Franco — Murilo Badar$ — Tancre-
do Neves ~— Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Benedito Canelias —
Vicente Vuolo — Mendes Canale — José Richa — Leite Chaves — Jaison
Barreto — Tarso Dutra.

O SR. LUIZ VIANA {Luiz Viana) — Passa-se-2
ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagdio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara n® 17,
de 1978 (n* 203/75, na Casa de origem), que dispde sobre a profis-
sdo de Técnico em Prétese Dentéria ¢ determina outras providén-
cias, tendo

PARECERES, sob n*s 457 a 460, de 1979, das Comissdes:

— de Saide, contririo;

— de Educaciio e Cultura, favorével;

-~ de Legislaciio Social, favorivel; e

-~ de Financas, favoravel.

A matéria teve sua discussdio encerrada na sessdo de 9 do corrente, com
apresentacio de emenda pelo Senador Humberto Lucena, posteriormente re-
tirada através'do Requerimento n® 407/79.

Em votaglo o Projeto, em turneo daico.

Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para encaminhar a votacéo.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tem oportunidade o Senado de votar g Projeto de Lei da Camara n? 17,
de 1978, que trata da profissdo de Técnico em Prétese Dentéria e di outras
providéncias.

Quero chamar a atengio do Senado, ja que temos a possibilidade de nos
aprofundar na apreciagiio dessa matéria, para uma categoria de profissionais,
do interior do nosso Pafs, que est4 a merecer, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
um estudo mais profundo e uma decisio do Congresso em seu favor.

Hoje, o Senado vai votar um projeto que regula o exercicio da profissio
de Técnico em Prétese Dentéaria, mas o assunto que me traz i tribuna em con-
sideracdes, Sr. Presidente e Srs. Senadores, & o dentista pritico do interior do
nosso Pais, aquele que, nio tendo as facilidades de cursar uma Faculdade de
Odontologia, um curso oficial, por forga das circunstancias da prépria vida
tém praticado 2 odontologia no intetior, longe dos cursos oficiais, das facul-
dades ¢ dos recursos oficiais postos s méos daqueles mais beneficiados pela
ventura.

Esses dentistas praticos, Srs. Senadores, que residem ¢ lutam nos nossos
munricipios no interior do Pafs, precisam do amparo da legislagio brasileira.

Prestam e continuario aprestar servigos relevantes as comunidades onde ser-
vem. -

Sou um Senador do interior e conhego o trabalho importante que o den-.
tista pratico desempenha na comunidade onde vive — ¢ hoje a legislagio cas-
sa esses dentistas praticos que preenchem um lugar importante nas comuni-
dades a que servem ¢ em que vivem, prestando servigos dentarios com a profi- -
ciéncia que s6 nds podemos reconhecer, Sio cassados, perseguidos pela asso-
ciagio de dentistas formados e niio tém condigdes de ter o reconhecimento do
seu trabalho pela legislagdo do nosso Pais.

Estive no INPS, quando Deputado, a servigo dessa categoria de profis-
sionais brasileiros, desamparados pela nossa tegisiagio, que presta — e nds
do interjor sabemos — relevantes servigos 4 comunidade do interior.

Os Senadores ¢ os Deputados, quando se elegem, esquecem de tratar des-
ses problemas que abrotham nos nossos municipios do interior, quando po-
deriam prestar uma contribuicio muito grande se reconhecessem o direito
desses dentistas priticos, muitos deles mais capacitados de que muitos dentis~
tas formados, e que poderiam ter o seu direito recorihecido para trabalharem
no interior de nosso Pafs. '

E o apelo que fage nesta hora em que o Senade tem a oportunidade de
votar um projeto que regulamenta a profissdo da protese dentaria. Este & 0
apelo que fago aos Senadores, aqueles que vieram do interior do Pais — n#o
siio os “Senadores do asfalto”, Senadores que nascem nas Capitais dos seus
Estados e niio conhecem as necessidades do interior. Ao Senador do intericr,
ao Senador do mato, fago este apelo no sentido de que possamos chegar a um
denominador comum, a uma posigio em que possamos reconhecer o direito
a esses profissionais anénimos que, depois de prestarem tantos servigos as co-
munidades, sio perseguidos pela legislagiio, perseguidos pelas associagdes de
classe, e impedidos de trabalhar.

Sr. Presidente, hé municipios e h4 cidadezinhas do interior que ndo tém
condigdes de fixar dentistas formados em Faculdades de Odontologia, e nao
tendo essa condigAo sé poderdo receber o recurso, o tratamento, o servigo do .
dentista pratico, e nem mesma assim a legislago brasileira ampara esses de-
samparados dela, que tantos servigos prestam as coletividades onde vivem.

Assim, Sr. Presidente, j& prestei um servigo quando procurei o INPS,
quando Deputado Federal, conseguindo um modus vivendi para essa catego-
ria de brasileiros. Mas, hoje, em face da pressdo que os dentistas formados es-
3o exercendo contra cles, ¢les, desamparados, Sr. Presidente, batem desarvo-
rados a nossa porta, e aqui ndo encontram receptividade nos Senadores que
ndo ouvem essas lamurias, essas queixas, que nio sentem essa necessidade do
interior. Mas, eu, Sr. Presidente, continuarei a lutar, até que possamos dar
um estatuto que garanta o livre exercicio, pelo menos em cidades pequenas, a
fim de que as comunidades de nosso Pais nio se sintam no desforttinio de niio
terent... '

O Sr, Lomanto Junior (ARENA -— BA) — V. Ex* permite um aparte,
Senador Dirceu Cardoso?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois nio.

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) — Nio estou ouvindo o seu dis-
curso para homenagear, ndo a profissio que exergo hoje, pois sou politico
profissional, mas um dia, na minha vida, tive um projeto primeiro que realizei
numa unjversidade, e que me diplomei numa profissdo que exerci por pouco
tempo.

Por isso, em respeito a profissio, ndo a que exer¢a hoje — honro-me em
dizer que sou politico profissional,...

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Muito bem!

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA)— ... 3 polftica servi sempre, sem
dela me servir. Sacrifiquei a minha mocidade, sacrifiquei a minha juventude,
sacrifiquei a minha maturidade. Ja fui chamado até de Senador anciiio.

O SR. DIRCEU CARPOSO (MDB — ES) — Mas V, Ex* foi chamado
de Senador ancido h4 trés dias. Mas h4 dois dias esté sendo proclamado-nos
jornais, como futuro Ministro. Portanto, V. Ex* esta até em franca ascensiio.

O Sr, Lomanto Jiunior (ARENA — BA) — J4 fui chamado de Senador
ancido. Nio recebi a ofensa dirigida a mim, porque talvez seja um dos mais
jovens Senadores desta da Repiblica, mas aos mais provectos Senadores des-
ta Casa.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Quando o jornal diz Se-
nador ancido, deve referir-se a0 Senador Saldanha Derzi e ao Senador Tarso
Dutra. Mas a nés outros, nio, Ex®
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e O Sr. Lomaato Jinior (ARENA — BA)— Ext, niio recebi a ofensa 3 mi-
. .hha pessoa, dirigida, mesmo por que, ai de mim, ai se Deus me permitir que
- et chegue a condigdo de ancido!
O St, Mauro Benevides (MDB — CE) — O que foi dito aqui, nobre Se-
nador Lomantoe Jinior, foi que se V. Ex* nio quisgsse mais continvar no de-
. sempenho da vida pitblica, depois de tanios e inestiméveis servigos prestados
"“ao Pais, V. Ex* poderia recolher-se ao seu otio con dignitate. Foi isso o que foi
dito, naquela oportunidade, aqui.

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA - BA} -~ Nio, Ex*, ngo foi aquele
aparte gue Y. Ex* me deu € que vou colocar num quadro e que, um dia, os
meus filhos irdo contempla-lo, como o do Senador Franco Montoro, do Se-
nador Roberto Saturnine, € tantos outros, fruto da generosidade, da extrema
generosidade do julgamento da desvalia de um homem que 56 tem uma quali-
dade, que & a de reconhecer as suas limitagdes, proclama-las, mas de ser since-
".. ro com as suas convicgdes e de fazer da honestidade, da honradez, a razao de
ser da sua existéncia. Niio mais interromperei V. Ex*, Senador Dirceu Cardo-
50, vou prestar-lhe agora a homenagem,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — V. Ex* nio tem esse trem

-de argumento, comegou hoje com esse assunto, com essa posigio de ado in-"

tetromper. V. Ex? est4 com um passe para o Ministério.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana. Fazendo soar a campainha.) —
" Lembraria ao nobre orador gue, em encaminhamento de votagiio, nio séo
permitidos apartes. Pediria ao orador que ndo os aceitasse.

O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — Sr. Presidente, agradego pela
-adverténcia: mais uma ligio que recebo de V. Ext, para néo desrespeitar o Re-
" gimento,
O SR. PRESIPENTE (luiz Viana) — Solicitei ao nobre orador. que
-n#o concedesse mais apartes,

_ O Sr. Lomante Jinior (ARENA — BA) — Nio sei se estou ofendendo...

. A tolerdncia...

‘ O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex? ndo est ofendendo, nada.

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) —

: O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ndo é tolerdncia, € o prazer com
. que ougo os apartes e os dicursos de V. Ex?

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) — Sabe V.Ex que & sempre um
" prazer para os mestres ouvir as palavras dos discfpulos, mesmo daqueles que
. nao chegaram a condicic do mestre.
O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Agora, Sr. Presidente,
nao irei conceder o aparte.

A tolerdncia..,

O nobre Presidente, com a delicadeza que todos nds conhecemos, nio
- quis chamar a atengdo de V. Ex*, ¢, entdo, chamou a do orador, que ndo tem
- condigbes de lhe negar o aparte.
Mas V. Ex* est4d mudando a sua posigio aqui. Tenho a impresséo de que
* esth tamborilando na cabeca de V. Ex*, nos ouvidos de V. Ex*, o futuro Mi-
-, nistro que nds haveremos de cuimprimentar dentro de poucos dias, porque ja
estd intolerante com ‘os seus cojegas. Nio & assim! JA estd intolerante, assim,
eu quero negar o aparte ¢ V. Ex* ndo pode entrar no assunto.
O assunto, Srs. Senadores diz respeito ao dentista pratico, ao homem
. que, nas coletividades do interior, vivendo a vida &spera, dificil, treinou, teve
uma larga participagdo nessa profissdo, tem conhecimentos praticos sobre
. Odontologia e presta servigos & nossa coletividade.

E sobre isto que o Senado tem de pensar, nilo apenas tamponar as es-
perangas dessa pobre gente que vive no interior prestando servigos, querida
pelos clientes, esquecida ¢ abominada pelos politicos. E esta a posigiio que
" nods temos de tomar.

O Senado nido & uma posigio de s6 beneficiar ¢ de ser bom, & uma insti-
tuigdo que tem de ser justa e dar a legislagio precisa, bastante e cabal ao nos-
. so Pais, ¢'esta legistagdio que devemos dar, exatamente, ao dentista préatico.

Houve época, nobre Senador Tarso Dutra, no Estado de V. Ex*, por
exemplo, em que nio se pedia o diploma do cidadio, mas a sua capacitago
apenas — isto, ao médico, ao advogado e a ouiras profissdes. Ao dentista,
também, nds temos de fazer isto, Este Pais ndo tem dentistas suficientes para
a cobertura dos 4 mil municipios brasileiros, e, ndo o tendo, ndo podemos
-exigir que um cidaddo de um municipio longinquo se desloque para ir tratar
de dente no centro de gravitagio de determinada zona do Estado, Temos de
dar essa habilitagio ao dentista pritico. Esta, a nossa posigio.

Na hara em que 0 Senzdo estd votando um projeto que regula o exerci-

- cio da pritese dentéaria, nés deviamos estender, Sr. Presidente...

O Sr. José Richa (MDB — PR} — Permite V. Ex¥ um aparte?
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana. Fazendo soar a campainha.} — O

nobre orader ¢st4 encaminhando a votagio. Naturalmente, V, Ex* estd pen- |

sando que a matéria estd em fase de discussio e que caberia apartes. Entre-
tanto, 0 nobre orador esta encaminhando a votagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — O nosso Presidente, com
esta delicadeza que the aflora a todas as manifestagdes, com uma delicadeza
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que nds ndo conhecemos outra nas Presidéncias da Casa, através dos anos, -

adverte o Senado. De fato, no encaminhamento da votagio, niio se permitem

apartes, ¢ & por isto que, delicadamente, V. Ext bate no tambor, para que -

toda a Casa compreenda esse gesto e esse sonido,

Assim, Sr. Presidente, envio a todos 0 meu veemente apelo, que estude-
mos esla possibilidade de dar aos dentistas préticos de nosso Pais, que pres-
tam servigos ds coletividades desprovidas de dentistas formados, esses ser-
vigos com proficiéncia, com grandeza, no exercicio pleno de uma profissio.
que eles ndo aprenderam nas faculdades, mas exercitaram ac longo da sua vi-
da, ao fim da qual tém direito 2 uma garantia que a legislag3o lhes possa dar.

Este & meu apelo, nesta hora, ao Senado Federal, em favor do dentista

pratico do meu Pais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viara) — Continua em votagio o projeto.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados, (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai A sangio,

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 17, DE 1978
{n* 203-B/78, na Casa de origem)

'Dispbe sobre a profissio de Técnico em Prétese Dentiria, ¢ de- .

termina outrss providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. i
todo o territdrio nacional, fica sujeito ao disposto nesta lei.

Art. 2¢  Sio exigéncias para o exercicio da profissio de que trata o art.
G

I — habilitagdo profissional, a nivel de 2¢ Grau, no Curso de Protcse

Dentaria;

11 — inserigio no Conselho Regional de Odontologia, sob cuja juris- ;

dicilo se encontrar o profissional a que se refere esta lei,

Parfgrafo linico. A exigéncia de habilitagio profissional de que trata este
artigo ndo se aplica aos que, até a data da publicagio desta lei, se encontra- "

vam legalmente autorizados ao exercicio da profissio.

Art. 3* Comprovado o atendimento as exigéncias referidas no art. 2¢
desta lei, o Conselho Regional de Odontologia conferird, mediante prova de
quitagko do imposto sindical, carteira de identidade profissional em nome do
Técnico em Prétese Dentaria. -

Art. 4 E vedado aos Técnicos em Pritese Dentéria:

1 — prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;

II — manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico de. '

consultorio dentario;
IH — fazer propaganda de seus servigos ac piblico em geral.

Paragrafo finico. Serdio permitidas propagandas em revistas, jornais ou-

folhetos especializados, desde que dirigidas aos cirurgides-dentistas, e acom.
panhadas do nome da oficina, do seu responsavel e do nimero de inscricﬁo
no Conselho Regional de Gdontologia.

Art. 59 Os Técnicos em Prétese Dentaria pagario aos Consethos de :

Odontologia uma anuidade correspondente a dois tercos da prevista para os
cirurgides-dentistas,

Art. 6* A fiscalizacio do exercicio da profissio de Técnico em Pritese
Dentaria é da competéncia dos Conselhos Regionais de Qdontologia.

Art. 7 Incidird sobre os laboratdrios de prétese dentdria a anuidade
prevista pelo Conselho Regional de QOdontologia.

Art, 8% Asinfragies da presente lei aplica-se o disposto no art. 282, do
Decreto-lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

Art. 9 Dentro do prazo de cento e oitenta dias o Poder Executivo re-
gulamentari esta lei.

Art. 10, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11, Revogam-se as disposicdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 2:

" Votagdo, em turno tinico, do Requerimento n¢ 390, de 1979, do ‘

Senador Almir Pinto, solicitando a transcrigio, nos Anais do Sena-

O exercicio da profissdo de Técnico em Prétese Dentdria, em 7. .
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do Federal, do depoimento prestado pelo Professor Américo Barrei-
ra perante a CPl da Camara dos Deputados que investiga as causas
do empobrecimento dos Estados e Municipios brasileiros.

Em votagdo o requerimento.
Tem a palavra o nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Para encaminhar a vo-
tagdin.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ausente da Casa o eminente Senador Almir Pinto, cumprindo missio
oficial da Comissdo de Relagdes Exteriores, cabe a mim encaminhar a vo-
tagiio, em nome de $. Ex* e no meu proprio, desse requerimento que objetiva
transcrever nos Anais do Senado Federal um importante depoimento presta-
do pelo Professor Américo Barreira a uma Comissdo da Cimara dos Deputa-
dos, que apreciou as causas determinantes do empobrecimento dos munici-
pios brasileiros.

O Professor Américo Barreira, Sr. Presidente, & um estudioso da proble-
matice municipalista hoje exercendo assessoria de alto nivel junto 4 Asso-
ciagio dos Prefeitos do Estado do Cear4 ¢ de entidades representativas dos
nossos Vereadores,

A manifestagiio de 8. 8%, na Camara dos Deputados, repercutiu intensa-
mente nas areas politico-administrativas exatamente porque enfocou esta
questio que tem sido tio exaustivamente debatida aqui, também, pelo nobre Se-
nador Lomanto Jimior e por outros eminentes defensores das teses munici-
palistas, que continuam a reclamar uma assisténcia maior para as comunas, a
fim de que elas possam superar os imensos embargos que obstaculizam o seu
desenvelvimento. ’

Diz o Professor Américo Barreira, em certo trecho de seu depoimento, o
seguinte:

“Ora, se considerarmos que o atual sistema institucionaf conce-
de aos municipios apenas trés impostos totalmente inexpressivos
para mais de oitenta por cento dos municipios brasileiros, o predial,
o territorial urbano e o sobre servigos, simplesmente se conclui que
o municipio, entidade politico-administrativa, sobrevive das trans-
feréncias federais e estaduais, representando estas, excluidas as
grandes capitais e 0s cem municfpios de maior receita orgamentéria,
nada menos de noventa por cento das receitas globais.”

E, detendo-se especificamente no problema relacionado com a capacida-
de de endividamento das comunas do Pais, realga aquele ilustre coestaduano:

“Qutro fator de empobrecimento & o elevado custo do dinheiro
que chega aos municipios por via de qualquer tipo ou modalidade
de financiamento, com corregiio monetiria cumulativa, juros e ou-
tros acessorios.”

lzste aspecto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, tem sido destacado segui-
damente aqui, quando examinados aqueles pedidos oriundos de numerosas
prefeituras brasileiras, que postulam do Senado Federal autorizagio para ele-
var a respectiva capacidade de endividamento.

Agora, esse técnico do municipalismo, Professor Américo Barreira, por
sua exiraordinaria sensibilidade para expor e debater essas questdes chamou
a atengho da Camara dos Deputados, através de seu depoimento, para as
mesmas, envolvendo a adogio das providéncias eficazes e urgentes por parte
do Governo da Unido.

Queira Deus que esse depoimento possa levar as autoridades do Pais a
uma urgente reformulagio da estrutura tributaria, para possibilitar um me-
fhor aguinhoamento dos municipios brasileiros. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Pego a palavra, Sr. Presidente,
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Para encaminhar a votagdo, con-
¢edo a palavra ac nobre Senador Dircen Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para encaminhar a votagio.
Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Companheiro de Américo Barreira na Associagiio Brasileira de Munici-
pios j& 14 vio alguns anos; conhecendo a bravura com que esse municipalista
tem defendido os interesses dos municipios ¢ a corporificagio de dispositivos
numa legislagio que possa restaurar ao municipio uma posigio de mais de-
senvoltura gue ele tem na Constituicio Federal, sabedor de sua posigio,
hoje até do relevo da fungio que ele exerce junto a0 Governo do Cear4, quero
emprestar, também, Sr. Presidente, além do meu voto, 2 minha homenagem a
Américo Barreira, na transcrigio do seu discurso nos Anais do Senado.

Este apelo que Américo Barreira faz em favor do municipio & um apelo
que todos nds, ex-municipalistas ou atuais municipalistas, devemos sentir no
coracio.

Nos, que ja adminisiramos um pequeno municipio, € que, hoje, o vento
da sorte nos trouxe i altura desta representagio no Senado da Repiiblica;
nos, que ji privamos durante vérios anos com a coletividade do interior, &
qual queremos voltar na quictude de suas coisas, na calma de sua vida de inte-
rior, quando cessar o nosso mandato, nds achamos que © apelo de Américo
Barreira deve ser um grito lancinante em favor do municipio brasileiro.

A Revolugdo, Sr. Presidente, garroteou o municipio brasileiro com as
suas disposigdes, através das quais a distribui¢io de renda & uma negagiio ao
municipalismo, é o empobrecimento do municipalismeo, £ & anulagdo dos mu-
nicipios brasileiros.

Noés aqui registramos que apenas os municipios poderosos conseguem
chegar ao Senado Federal, através das mensagens em que o Sr. Presidente da
Repiblica solicita 4 Casa consolidagio das dividas dos grandes municipios
dos grandes Estados da Repiblica, como S3o Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Parani; mas nés, representantes de Estados pobres, de Esta-
dos pequenos, Sr. Presidente, temos visto que o estrangulamento, o garrotea-
mento do municipio brasileiro tem feito com que a sua populagiio, infixa e de-
sassistida, caminhe para as grandes concentracdes, abandonando um pedago
de chio que & a coluna mestra da vida brasileira.

Quando agui, Sr. Presidente, me tenho insurgido contra a consolidagdo
dos empréstimos aos grandes municipios de Sdo Paulo, de Minas Gerais, do
Parana ¢ do Ric Grande do Sul, que vém aqui numa segliéncia de 10 ou 12
por sessdo, por dia, através de mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica,
& porque vejo que esses grandes municipios paulistas, que tém recursos, Sr.
Presidente, vém pedir aconsolidagdo de sua divida para adquirir o direito de
maiores empréstimos a estabelecimentos de crédito oficial. Os pequenos mu-
nicipios morrem, Sr, Presidente, como aquelas cidades mortas de que nos faia
Monteiro Lobato. Eles estio desaparecendo.

E uma raga de heréis, essa dos politicos do interior, Sr. Presidente, que
lutam ainda, com bravura pela prefeitura municipal, que administra um bur-
go podre, um burgo a desaparscer, umn burgo, Sr. Presidente, desassistido, um
burgo sobre o qual pesam o esquecimento, a discriminag3o ¢ a injustica do
Governo Federal.

Assim, Sr. Presidente, ao prestar a minha homenagem, quero ressaltar
a0 Senado o que se passa com o ICM. N6s todos, da maior parte dos quatro
mil municipios do Brasif, pagamos o ICM, mas & S&o Paulo que fica com 50%
desse ICM. Nés pagamos, com o nosso sacrificio ¢ o nosso pobre dinheiro, a
opuléncia dos grandes municipios paulistas. Somos nés do Amazonas, somos
nds do interior do Mato Grosso, somo nds doNordeste, da terra adusta € so-
frida, somos nés dos pequenos ¢ pobres Estados que alimentamos a opuléncia
paulista, através de 50% do ICM, que nés pagamos nos nossos municipios e
que sd0 coletados para & grandeza de Sdo Paulo. Nao somos contra a gran-
deza paulista, somos contra a injusti¢a de se arrecadar no pequeno municipio
empobrecida, cuja cidade & de umna rua sd, sem hospitais, sem organizagao as-
sistencial, sem estrada, sem nada, mas paga o ICM, que reveste, depois, em
50%, para a grandeza e opuléncia paulista.

E preciso, entiio, Sr. Presidente, que através da mensagem de Américo
Barreira nés vislumbremos um pouco além, corrigindo esta distorgdo na dis-
tribuigdo do ICM.

Todo o Brasil, quatre mi! municipios mais ou menos, 5r. Presidente,
todo o Brasil contribui, com seu suor € muitos ¢om as suas Jagrimas, para que
este ICM seja coletado e distribuido em 50% com Sio Paulo. Se ali se concen-
trou a inddstria automobilistica, se ali se concentrou, através da sua organi-
zagio industrial que marcha de parelha com a grande organizagiio industrial
do mundo, nio & justo, Sr. Presidente, que nds empobrecidos paguemos o
ICM que vai alimentar Campinas, Santos, Ribeirio Preto, Rio Preto,
Marilia, Jundiai, Taubaté e outras grandes cidades de Sio Paulo, uma dis-
torgdo que a Revolugdo permitiu, através da arrecadagdo do ICM.

Assim, voto a Mensagem de Américo Barreira alertando o Senade Fede-
ral contra essa distorglio do ICM. Os pequenos municipios do Piaui, do
Espirito Santo, da Bahia, do Cear4, desta terra calcinada, que nada tém, cida-
des de uma rua s6, como dissemos, onde se arrecada o ICM nas vendinhas
toscas de beira de estrada, esse ICM & repartido com a opuiéncia ¢ a grandeza
de Sdo Paulo.

O Sr. Bernardino Viana (ARENA — PI) — Permite V., Ex* um apare?

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana. Fazendo soar a campainha.) —
Lembro ao nobre Senador que, no encaminhamento de votagdo, ndo pode
haver aparte.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Assim, Sr. Presidente,
fago esta adverténcia ac Senado, aos Estados do Nordeste, aos Estados
pobres deste Pais: aos Estados do Amazonas, Pard, Maranhdo, Piaui, Cear4,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
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_ Espirito Santo, Goi4s e Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, que pagam o
'ICM e a Revolugio, matreiramente, coloca 50% no Estado de Sio Paulo.
E a adverténcia solene que devemos fazer. Corrigir essa distor¢io na ar-
recadagiio do ICM, a fim de que haja mais Brasil em cada um dos quatro mif
Municipios brasileiros, € ndo que o sacrificio de uns se imponha para a gran-
deza e a felicidade de uns poucos. (Muito bem! Palmas.)

© SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Continua em votagio o requeri-
mento.

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se acham.
{Pausa.) :

Aprovado.

Sera feita a transcrigio,

£ a seguinte a matéria cuje transcrigdo é solicitada

POBREZA E EMPOBRECIMENTO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Depoimento do Prof. Americo Barreira, Assessor juridico da As-
sociagiio dos prefeitos do Estado do Ceardi — APRECE, & CP1da Ci-
mara Federal que investiga o problema do empobrecimento dos Esta-
dos ¢ Municipios, em Brasilia, DF., 13-9-79,

I. A pobreza histdrica e a dissociagio do Municipio Administrativo e
" do Municipio Econdmico.

O empobrecimento des Municipios nfo & fato recente na conjuntura bra-
sileira ¢ tem causas que remontam & antiguidade nacional. Poder-se-ia dizer
que sao congénitas.

De ‘algum modo parece implicita na expressio *‘empobrecimento dos
Municipios' a idéia de recursos financeiros postos & disposicic dos Governos
locais, ou seja, o empobrecimento das unidades Politico-Administrativas
Municipais. [sto & uma verdade na medida em que & uma decorréncia da ina-

- tivagio do potencial da unidade Geocondmica Municipal.

Assim, no Brasil, o Municipio, unidade Politico-Administrativa, & uma
ficgio do nosso direite pablico interno, totalmente abstrata, por ndo ser a ex-
pressio de uma representatividade anterior, econdmica. Faz-se o Municipio
por Decreto, por outorga Legistativa, para atender a reclamos Politico-
Partidarios ou designios eleitorais, 2o Invés de Instrumentalizar, como seria a
razdo fundamental de sua existéncia, o direcionamento de sua econofmia.

A unidade dual: Municipio Politico — Municipio econdmico, 16gica,
ndo existe, O que existe — ¢ sempre existiu — sio duas unidades dissociadas,
que se ignoram entre si, eml que uima nada tem a ver com a outra.

Esta contradigdo, institucionalizada desde os primdrdios da colonizagio,
tem suas raizes na vastidio territorial do Pais, na necelsidade de distribuir, no
territério, a autoridade, o Poder au, mais precisamente, a delegagio da auto-
ridade ¢/ou do Poder.

Dal as poderosas Camaras ou Consethos municipais da colénia, com
amplas atribuicbes judicantes ¢ legislativas, mas, ao mesmo tempo, sem gual-
quer gestdo na economia ou, mais precisamente, sem iniciativas econdmicas.

A economia se desenvolvia auténoma ¢ independente, conforme a vitali-
dade ocasional dos seus ciclos fechados e estanques, o mais novo ¢ ativo esva-
ziando € esgotando o anterior, caracterfstica da economia brasileira até, pra-
ticamente, o segundo quartel deste século.

Nio houve, como desejivel, uma economia de vasos comunicantes, com
setores dindmicos dinamizando os j4 existentes ou *“‘descobrindo” fatores no-
vos que funcionassem como mecanismo de trocas.

O portugués coleonizador, miscigenado na metropole aoc dominio da
mouraria, miscigenou-se A escassa populagio Afro-Amerindia, com o impeto

-que Roger Bastide chamaria mais tarde de “furor genésico™.

A fregliéncia do “Senhor” 3 senzala ou mais exatamente, a conspurcagio
do leito conjugal com a escrava, a mucama, as “Nega Fuld”, misturou san-
gues, mas, ndo intercomunicou economias, Se ¢ primeiro fato fei vantajoso, o
segundo foi negativo.

A economia de ciclos teria que se voltar para as exportagdes. Ja entio,
antes do sfogan moderno, se poderia dizer: “Exportar & o gue importa”.

Esse tipo de atividade gera varios efeitos. E, em primeiro lugar, o que se
chamaria agora, concentrador de rendas e, inversamente, espoliador da po-
pulagio obreira, pobre; os dois fatos, juntos, desestimulariam qualquer ex-
pansio do mercado interno, que cresce apenas, vegetativamente,

Toda a sua imensa potencialidade, gerada pelas elevadas taxas de cresci-
mento populacional, s¢ perdc ao impulso do imediatismo dos ciclos, acumu-
lando pobreza.

Na medida em que o “CICLO" perde vitalidade cresce a transferéicia
do prejuizo ao produtor direto, Na medida em que declinou, por exemplo, o
“ciclo da cana-de-agicar” passou a ser o oneroso sustentar a escravaria, um

bem de capital entio muito caro. Era mais barato libertd-la, entregando-a &
propria sorte, sob regime da “meiagio”, da “terga’ e outros que deram lugar
a Agricultura de subsisténcia. Esse sistema estrangula o mercado interno, mas
garante, pela transferéncia do prejuiza, a sobrevivéncia do deno da terra, Do
escravo “comprado”, e caro, o qual exigia tratamento de satde e alimen-
tacdo, o dono da terra passou a ter um escravo ‘‘dado”, que supria sua pro-
pria subsisténcia, também ndo remunerado a dinheire, portanto, sem capaci-
dade aquisitiva.

Al estd, segundo entendo, a raiz primeira da pobreza dos Municipios.

Distinga-se “‘pobreza” ¢ “empobrecimento™, ji gue empobrecimento
pressupde uma fase anterior de “pobreza menor” ou mesmo de prosperidade
Ou rigueza.

O Municipio brasileiro sempre foi pobre, sempre foi fraco. Nunca inter-
veio no processo econdmico. 1sto porque interessava s classes que se situa-
vam na cipula da Administragio manté-lo assim para preservar o “‘modélo, .
exportadot” Que enriquecia ou mantinha o sratus dessa cipula 2 custa da | -
pobreza de todos os demais. :

Tempo houve -— e ndo distante - que noventa por cento da populagio .~
viviam no campo e, bem ou mal viviam do campo.

Como exportamos o pau-brasil, exportamos depois o agicar, o algodao.
Mas o grosso da populagio andava nu, bebia caf¢ de manjerioba adogado -
com rapadura. E o ouro e as pedras de seu uso eram o falso brilho das mis-
sangas baratas. .

Esse povo, a quase totalidade, era e ainda € a populagio dos municipios.
Povo pobre, populagiio pobre & a premissa invencivel de municipio pobre.

Observe-se que desde héi muitas décadas se instituiu a obrigagio falacio-.
sa ¢ malandra de obrigar os Municipios a aplicarem 20 (vinte) ¢ 10 (dez) por:
cento de suas rendas em educagdo e saide, respectivamente, Como as rendas-
dos Municipios sdo praticamente nada, vinte por cento de coisa nenhuma &°
igualmente nada, como diria Lojos Kokay.

Enquanto isto, no Brasil *essencialmente agricola”, jamais o municipio”
foi compelido ou induzido a aplicar um cruzado, um vintém, um centavo, sé=:
quer, em agricultura, “Muita sailva ¢ pouca saide, 0s males do Brasil sio",” -
dizia Macunaima, Mas prefeitura nenhuma matou uma sadva nem pra fazer
colirio, que formiga & bom para a vista... '

Salta o ébvio: por que a compulsio para cuidar de educagio e saide,” -
problemas superestruturais, € nem um sé tostdo para agricultura, o problcma, -
mais que primério da infra-estrutura?

E que o sistema queria, ¢ scus remanescentes aind: querem, preservar a
estrutura agréria obsoleta, geratriz das exportagdes & custa do sacrificio de
povo.

O municipio como unidade econdmica, isto &, como uma 4rea geoeconé—
mica onde pode, potencialinente, se gerar ¢ se desenvolver um empreendi=:
mento nunca foi considerado, em qualquier & cpoca, seja pelo governo federal
seja pelos governos estaduais, P

Como o municipio, pessoa juridica de direito piblico interno, _;amaﬁ‘ o
teve ingeréncia na sua propria economia, a conclusdo a que se chega & que'®:
municipio se desenvolve por si mesmo, quando uma circunstincia, principal:":
mente endbgena, possibilita esse desenvolvimento, Tsto &, se existe ai uma mi
na, uma grande salina, tetras apropriadas a uma agricultura que passou a sé
solicitada, por exempio. Os fatores exdgenos também sdo consideradas n
ROS €as0s em Que uma empresa piblica ou privada descobre ali uma razi
econdmica ou de estratégia emprcsanal, isto &, localiza-se ali um porto, uma';
grande inddstria, uma hidrelétrica. Eventualmente 2 mudanga de um eixo fers
rovidrio ou rodovidrio pode funcionar como agente de uma mudanga.

No entanto & dificil encontrar a interveniéncia governamental delibera-
da, para provocar de dentro para fora, uma mudanga, pela antecipagio de
um evento econdmico ou para estimular uma potencialidade identificada,

Quando uma ocorréncia destas se verifica, ¢ na medida em que os seus
efeitos multiplicadores se fagam sentir, logo crescem as condigdes de supe- .
ragio de toda a conjuntura adversa que cerca o municipio, com o ingresso, di-
reto, de receitas de origem local ¢ com investimentos piiblicos e privados soli-
citados pelo aumento dos niveis de aspiragio ¢ de consumo da populacio.’

Bom exemplo & o caso do ABC paulista, em que municipios territorial-
mente pouco eXpressivos, se viram no primeiro plano do desenvolvimento
municipal brasileiro, pela circunstincia da implantacio da inddstria de vei-
culos automotores,

Com a inddstria ¢ as indistrias derivadas, surgiram atividades dos de-
mais setores para atender 4 demanda instalada e crescente, com reflexo na pe-
riferia préxima.

E mesmo ¢ pequenoe etenco de impostos municipais, lotalmente inexpres-
sivo em termos de arrecadagiio em gqualquer outro municipio, mesmo de Sao
Paulo, de igual irea, respondeu de modo positivo quanto a seus efeitos tribu-
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1arios, com o aumento do nimero de residéncias, valorizagio destas e dos ter-
renos, bem como do nidmero de prestadores de servigos.

Evidentemente as finangas pablicas desses municipios sdo imensamente
imais saudéveis do que as da imensa maioria dos restantes € muito mais ¢leva-
da sua capacidade de atendimento das aspiragdes da comunidade local. E dai
surge uma contrapartida: as finangas piblicas federal e estadual também se
revigoram.

Considerando que a capamdade de consumo do povo brasileiro & muito
pequena, pois poderiamos consumir trés a quatro vezes mais alimentos, mais
roupas, mais eletrodomésticos, mais bens de consumo, em geral ¢, portanto,
mais bens de produgiio, o que caracteriza a elasticidade potencial do mercado
interno, & facil concluir que medidas estimuladoras de expansio de atividades
econdmicas, aumento de produtividade, melhor distribuigio de renda e, por
via de consequéncia, ¢riagiio de poupanga familiar e redugdio de rendas espo-
liativas, tiradas da classe trabalthadora, daria como conseqiléncia o *‘desem-
pobrecimento™ gradativo dos municipios com a correspondente elevagio do
fluxo da arrecadagio tributiria federal € estadual.

O Governo brasileiro, nio apenas o da chamada Revolugiio de Marco de
64, tem sido muito obtuso na visvalizagdo desse problema e na definigio das
grandes prioridades nacionais, preso s injungdes promanadas da estrutura
econdmica viciosa, voltada para as exportacdes ¢ na crescente influgncia dos
capitais externos.

Fazem-se campanhas demagégicas, tipicamente diversionistas, como a
vaciragio de todos os cdes contra a raiva canina e, mesmo de criangas em ai-
gumas cidades de alguns Estados, contra a poliomielite. Sao campanhas jus-
tas, sensibilizadoras, mas de modo algum prioritarias, j& que estatisticamente
inexpressivas, quer pelo pequeno universo que abarcam, quer pelo pequeno
peso percentual. A diarréia infantil, a desidratagéio, a inanigio, pura e sim-
ples, matam em indices percentuais alarmantes, postas, porém, em desprezi-
vel segundo planc.

E inacreditével que se veja crescerem, incharem ¢ explodirem, populacio-
nalmente, nossas megaldpoles, estando sob o0 mesmo problema e crescente
ameaga todas as cidades de maior dinamismo econdmico, sem que sc tenha
thes dado um instrumento desacelerador da violenta mobilidade social hori-
zontal que a elas se dirige.

Toeda populagdo anda, transita, se movimenta no plano horizontal, tanto
mais moderadamente quanto maiores sejam as raizes econdmicas que a fi-
xem, posto que nio sera com a policia, com a violéncia que se conteré a pres-
$i0 populacional periférica sobre tais 4reas urbanas. E tanto mais elas se
equipem, tanto mais elas serfio pressionadas e, por isto, tanto mais entrario
em déficit de equipamentos e em superdvit de poluigdo, de desconforto, de
marginalidade social.

Essas pressdes migratGrias sobre os centros urbanos sio fatores de em-
pobrecimento destes centros, incapazes, em termos de custo e em termos de
wso do espago urbano, de atender uma demanda de crescimento a taxas de 5,
& ou 8 por cento zo ano, gerando, ao lado dos outros problémas, espantosa
marginalidade social ji falada e reconhecida que prolifera nas grandes cida-
des brasileiras,

E preciso, como acdo desempobrecedora, instrumentalizar, em circulos
ou arces de circulos cada vez mais amplos, a periferia dessas cidades-gigante
de modo a fixar sua prépria populagio visando a oferecer-lhes condigdes hu-
‘manas de sobrevivéncia,

1sto, sem divida, funcionaria como fator de “desempobrecimento” da
periferia, o que vale dizer, em ultima anilise, do municipio.

O proposto &, exatamente, o inverso da atual politica das areas metropo-
litanas, esta quer incorporar nas mégaldpoles outras freas municipais proxi-
mas, para serem, poucos anos depois, também *‘megalopolizadas”. A outra
proposta pretende reter, pela fixagio voluntéria, consentida, pela existéncia
de condigdes locais; a populagio total, desacelerando as pressdes migratérias.
Isto &, se 0 crescimento interno da populagio de S3o Paulo & de 1,5 a.a. mas,
o crescimento absoluto & de 7,5 a.a. tudo o que se fizesse para aproximar o
indice de crescimento interno, o problema seria absolutamente diverso, Uma
populagio crescendo 4 taxa de 7,5 a.a. dobraria em menos de 10 anos, Cres-
cendo a 1,5 dobraria em mais de 46 anos, aproximadamente. A segunda du-
plicacéo no primeiro caso, ocorreria em pouco mais de 6 anos e no scgundo
em mais de 25.
© Uma aceletagio do crescimento populacional 2 taxas muito altas funcio-
na como fator de empobrecimento, posto que exige atendimentos de toda or-
dem, inclusive, em termos de equipamentos basicos, impossiveis de serem su-
pridos com recursos normais de seus orgamentos, posto que a populagio
acrescida &, em sua esmagadora maioria, de baixa renda, com forte inclinagdo
4 maciga marginalidade social, que é a tendéncia brasileira.

Veja-se o caso de Nova York, uma grande ¢ rica cidade das mais rica

‘nagfio do mundo, recentemnente anunciada i beira da insolvéncia pela i 1ncapa~

cidade de atender a seus problemas metropolltanos

Enquanto isto, a queda dos indices de crescimento da populagio peri-
férica, pelas migragoes desordenadas induzidas pelas atragdes na metropoles
¢ pela fragilidade de sua propria economia, abaixo do crescimento médio de
pais, como um todo, apresenta o aparente paradoxo de também se constituir
em fator de empobrecimento, pela riapida desergiio de volumoso contingente
humano, ligado de algum modo, a uma atividade local tradicional, desfalcan-
do o contingente de mdo-de-obra antes disponive! ¢ elevando a ineficiénciae 2
desorganizagio da ja preciria economia de onde procede.

O “Coronelismo™ ¢ todo o sistema representativo e cleitoral anterior a .
revolucio de 1930 foi fruto ¢ decorréncia da situagio acima descrita ¢ tinha
seu embasamenio no latifindio.

As coisas mudaram, de algum modo, apds a revolugio de 1930, nio pof
forga dessa revolugdo, posto que esta foi efeito das transformagGes sécio-
econdmicas aceleradas depois da primeira grande guerra ¢ do advento do so-
cialismo na Rilssia e nfio causa dessas transformagdes. Mas a propria revo-
lugho de 30, carregada de contradi¢des, muito desprovida de ideologia, im-
pulsionada pelo idealismo da juventude militar, 0 “‘tenentismo”, desprepara-
da para ¢ exercicio do poder e para a interpretagio da realidade internacional
e da sdcio-econdmica brasileira, nio teve a condi¢io minima, indispensavel,
para dar uma dire¢do nacional, independente, ao novo governo. Esse poder,
fragil, sem respaldos tedricos € sem experiéncia pratica, se dividiu, um grupo
ainda ligado 4 influéncia inglesa, em declinio — ao [ado do qual estava a cha-
mada Revolugio Caonstitucionalista de 1932 —— e o aascente imperialismo
americano.

Essa situagio nfo foi propicia s mudangas institucionais que viessem a
influir na organizagie municipal brasileira, inclusive com o hiato dos
prefeitos-interventores, estranhos ao meio municipal e, mais que estranhos,
agressivos a ele, filhos que eram, dos “tenentes-interventores”, como Jodo
Alberto, em 8. Paulo, Juracy Magalhies, na Bahia e outros, por af afora,
também estranhos acs estados que governaram. |

Mesmo assim, a constituigio efémera de 1934 refletiu uma forte tendén-
cia municipalista, decorrente da rutura — a primeira rutara séria — do coro-
nelismo, pelos fatores exégenos de mudanga introduzidos por decorréncia da
Revolugiio de 1930.

O impulso foi logo contido pelo retrocesso do estado novo, trés anos de-
pois, em que a debilitada influéncia inglesa na economia nacional e a ainda
nio consolidada hegemonia norte-americana, permitiu o jogo getulista, indis-
cutivelmente realista e habil, com acenos nazi-fascistas, com a Segunda Gran-
de Guerra praticamente deflagrada, de que resultariam algumas barganhas
vantajosas para o Brasil.

Tudo isto, porém, ndo alterou a posigio vassatar dos municipios que
alem de politicamente “débeis, n#o assumiriam ainda, como n@o assumem
agora, qualquer papel dirigente na economia,

Assim continuam as figuras duais, municipio politico-administrativo ¢
municipio econdmico, estranhos entre si, uma simples ficgdo juridica, a outra
méra ficgio econdmica, portadores, ambos, de anemia perniciosa que os de-
bilita,

Para tornar o municipio uma estrutura bésica, um instrumento de desen-
volvimento, um componente nacional, & preciso acabar com esse dualismo
para gue sufja o municipio uno: persopalidade juridico-administrativo-
econdmica.

Numa série de artigos para o Jornal 'O Pove”, de Fortaleza, sob o titulo
genérico de 'os pilotis do desenvolvimento™, chamava atengdo para o fato
acima, sustentando tese antiga, da necessidade do municipio administrativo,
politico ¢ econdmico, reclamando a direta participaggo das comunidades mu-
nicipais na gestdo dos negicios nacionais, desde o planegjamento 2 execugio.
Pretendi provar o fabuloso desperdicio de recursos humanos representade
por quase 4,000 prefeitos, 4.000 vice-prefeitos, cerca de 35.000 vereadores,
milhares de lideres locais, estupidamente marginalizados pelo preconceituoso
pressuposto de que nada tém a oferecer & pretensiosa tecnocracia dos gabine- -
tes governamentais.

Obviamente hd numerosas concausas da pobreza e do empobrecimento
dos municipios e ha remédios para reduzir os seus efeitos,

A situagdo, acima rapidamente sumariada, subsiste em todo o pals, ate-
nuada no sudeste, em algumas 4reas do sul, onde novas relagdes de produgio
se impuseram para agilizar a produtividade, quer através da empresa agro-
pastoril ou agroindustrial capitalista ou sob forma de associativismo coope-
rativo, ou unidades produtoras de tipo familiar, auténomas, agregadas por
atividades e interesses comuns em &reas proximas ou contiguas.

Mas isto ainda & a excegdo.
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i No geral persistem relagdes para. feudais de algum modo espoliativas, ar-
. rimadas no latifiindio ou outros tipos de propriedade voltados para a pro-
dugio de bens primérios de exportagio que, como vimos, desencoraja a ex-
pansiio do mercado interno, enquanto sempre transfere prejuizos impedindo
aformagio de poupangas familiares, sem as quais toda pobreza & desvalida e
. portanto, vulneravel s menores vicissitudes, desde uma pequena e eventual
“-doenga a uma seca, enchente ou geada.
. A massa formada por esse tipo de trabalhador — a evidente maioria —
"~ nio tem participago tributaria, ndo paga imposto. Nio sofrendo carga fiscal
. direta e, nem mesmo, indireta, por ser um subconsumidor, nio aumenta o
belo fiscal do municipio, ndo aumenta, igualmente, a receita tributiria do es-
- tado e da federagio, pelo que n3o concorre para elevar a participagio do mu-
Rnicipio nas receitas atualmente transferidas das 4reas superiores, as quais,
para a maioria, constituem o principal componente de sua respectiva Lei de
Meios.

_ Ora, se considerarmos que © atual sistema institucional concede aos mu-
nicipios apenas trés impostos totalmente inexpressivos para mais de oitenta
por cento dos municipios brasileiros, ¢ predial, o territorial urbano € sobre
servicos, simplesmente se conclui que o municipio, entidade politico-
administrativa sobrevive das transferéncias federais e estaduais, representan-

. do estas, excluidas as grandes capitais e os cem municipios de maior reczita
or¢amentaria, nada menos de noventa por cento das receitas globais.

2. O Empobrecido municipio brasileiro

2.1. Insisto em afirmar que a causa primeira do crescente empobreci-
mento dos municipios & o baixo desenvolvimento de cada um deles como fa-
tor econdmico. _

Mesmo garroteado pelas outras causas que serdo analisadas o municipio
que, por gualquer razdo, vence o circulo de ferro da pentiria econdmica en-
contra vitalidade para gerir o governo local de modo a atender, muito melhor

~gue os demais, as aspiragdes de sua comunidade. -

2.2, O fraco elenco tributdrio &, reconhecidamente, outra causa do em-

_pobrecimento das administragdes municipais. Num pequeno municipio do in-
tafior do Brasil, com popula¢do urbana abaixo de 30.000 habitantes — onde
. est4 localizada a imensa maioria — ndio tem qualquer peso financeiro nos
- .grcamentos, a arrecadagdo dos tributos da 4rea municipal.
: O Ministério da Fazenda, anos passados, constatando o reduzido peso
.. percentual das receitas de arrecadagiio focal, numa pesquisa que fez em mu-
. _nicipios de seis Estados, achando um percentual médio de dez (10) por cento,
- imaginou, propés € colocou em execugio um instrumento de aperfeigoamen-
* to da arrecadagdo municipal, o Projeto CIATA, realizado em convénio tripli-
--¢er Ministério da Fazenda, secretarias de Fazenda estaduais € municipais.
- Melhor identificados os contribuintes, melhor langados os impostos, me-
Ther cobrados, melhor arrecadados resultou melhora na arrecadagio, chegan-
.~ do a ser expressiva a comparagio antes e depois do Projeto CIATA. Mesmo
. @ssim inexpressiva no conjunto das receitas orgamentdrias, pois, o gargalo
ndo eslava apenas na ineficiéncia do aparelho fiscal do Municipio.

E claro que se aumentar o elenco tributario os municipios mais arrecada-
T30, na medida em que o tributo encontre resposta na economia local, que
ndo & o caso do lmposto de Servigo, poste que ndo ha quase prestadores de
gervigo na imensa maioria dos municipios do Pais.

o 2.3. A inflagdo, como doenga crénica, € 1ambém forte condutor do em-
' pobrecimento. Nio & que a inflagio sempre ¢ em qualquer caso, empobrega a
_todos. Muito pelo contrario os grupos de capula, que controlam a economia
¢ as finangas, que detém as decisdes, ganham com a inflagio, pois os lucros
.-inflacjonérios pairam acima do aumento dos pregos. A inflag&o atinge dire-
-‘tamente a massa consumidora ¢ 0 assalariado, sobretude a inflagio brasilei-
ra, crénica; ndo voltada para a ativagdo de setores reprodutivos ¢ remunera-

. dores da economia onde poderia gerar efeitos autodestrutivos.
A inflagio, como existe, & doenga grave nos municipios, posto gue as re-
¢eitas inflacionérias, em termos do nosso universo municipal, jamais cobrem

_as despesas inflacionarias.

~ Vejamos por exemplo, A elevagio das receitas do ICM e, portanto, a

" parte transferida aos municipios, ndo supera a taxa de inflagio. E quando su-
pera, ndo cobre sua projegio anual, Casos t&m havido em que a receita nomi-
nal do ICM de um ano seguinte & realmente menor do que a do ano anterior,

Como os orgamentos sdo elaborados em agosto, com base nos precos da
ocasido, tanto para a cobranga dos tributos e recebimento de recteitas, como
para pagamentos de despesas, ¢ realizado durante os dezoito (18) meses se-

. guintes, incorpora duas distorgdes: a da realizagiio das receitas, para menos, e
a da avaliagio das despesas, para mais.

Como ¢ mal dimensionamento € maier na administragdo municipal, re-
sulta uma situagio que os anuarios estatisticos brasileiros vém apurando ano
a4 ano: a) superaqvit constante na arrecadagdo federal; b) tendéncia de

eqtlilibrio na arrecadagio dos Estados; ¢) deficits acentuados na arrecadacio
dos municipios.

Tudo isto se reflete na politica administrativa local, de que resuitam, ¢n-
tre outras aberracdes, a clamorosa politica salarial, o mal recrutamento, a
ineficiéncia e os desperdicios.

2.4. Outro grave fator de empobrecimento, para o qual nio poucas ve-
zes tém sido chamada a atengiio do Pais ¢ das autoridades, € o da crescente
transferéncia de onus aos municipios, ao se atribuir a estes supostos benefi-
cios e favores, com encargos de manutengéo,

Centros comunitarios, modulos espertivos ou mesmo uma unidade esco-
lar, mesmo quando construidos totalmente com recursos federais ou esta-
duais viio ser mantidos pelos municipios. Atribui-se a estes todas as despesas
de custeio,

QOcorre que tais cavalos de Tréia sdo precedldos de 6nus financeiros em
despesas de capital (o terreno e participagiio do orgamento das obras). Para
néo perder o beneficio o municipio assume o dnus. E com o propdsito de ser-
vir 4 sua comunidade.,. se empobrece.

2.5. Ao mesmo tempo sio os prefeitos induzidos pela definigcio errdnea
de prioridades a anteciparem etapas de progresso, isto &, a terem hoje o que
somente poderiam ter muitos anos depois,

Pressionado pelo aumento das aspiragdes locais — finalmente € justo a
elevagio dos indices de bem-estar, de conforto e de status — 05 municipios
pagam servigos caros, acima de suas possibilidades, desde sofisticados siste-
mas DDD de telefonia & expansio desordenada e anticcondmica, de redes
distribuidoras de energia. Tais servigos, impostos acima da realidade, e
cobrados pelas empresas concedsiondrias com pesadas taxas, ndo geram res-
posta econdmica, drenam recuisos j4 minguados para centros mais desenvoi-
vidos. Criando a ilusido da antecipagdo do progresso, tornam ¢ municipio, de-
tentor do uso, mais pobre agora do que antes.

2.6. Qutras exigéncias ¢ pressdes externas, algumas sob forma de tipicas
chantagens, funcionam como fatores de empobrecimento.

Qualguer municipio aspira a ter uma agéncia do Banco do Brasil, do
Banco do seu Estado, da Caixa Econdmica, d¢ um banco particular, Tal
agéncia, porém, sd existird se pesquisa anterior provar ao Banco Central, aos
érgios competentes, sua viabilidade. Essas ricas entidades, contudo, exigem
do municipio, sob ameaga de transferir a iniciativa a outro municipio, no
minimo o tetreno onde construir o prédio.

Assim procedem as empresas de eletrificagio, de telefonia, de Correios ¢
Telégrafos, os drgdos previdenciarios, servi¢os federais e estaduais, tudo e to-
dos, enriquecendo seu patrimdnio A custa dos municipios cada vez mais
pobres,

2.7. A desbragada ¢ generalizada sonegagiio de impostos, federais e esta-
duais, sabida, conhecida, identificada, & outro instrumento de direito e indire-
to empobrecimento dos municipios.

A sonegagdo € notdria. Sabe-se quem sonega, como sonega, quanto so-
nega. Diz-se que existem organizagdes espalhadas pelos Estados, formadas
por prepostos de fiscais de rendas piblicas e, até, ostensivamente, por estes,
para ensinar a sonegar.

O resultado da sonegacio nio beneficia sendio ao sonegador e os agentes
intermediarios. N&o reduz pregos, néo se redistribui & populagio. Mas pesa

‘negativamente na arrecadagiio reduzindo o bolo fiscal, privando o poder

piblico de mais meios de suprimir as necessidades de todos.

No caso dos municipios, os atingidos diretamente, por reduzir a fatia nas
receitas arrecadadas.

$6 a eliminagio dessa deformidade de certo elevaria substancialmente o
volume das receitas transferidas,

2.8. Outro fator de empobrecimento & o elevado custo do dinheiro que
chega aos municipios por via de qualquer tipo ou modalidade de financia-
mento, com corregio monetaria cumulativa, juros e outros 4cessorios.

Entidades de direito privado — empresas e pessoas fisicas — obtém di-
nheiro com muito mais facilidades e muito menos custos, a fundo perdido, a
juros simbdlicos ou remuneragio reduzida.

$6 o municipio, entidade de direito publico, agente natural do desenvol-
vimento, recebe tratamento excludente, discriminatério e super-
burocratizado. ‘ '

2.9. O Senador Almir Santos Pinto, em recente pronunciamento no Se-
nado Federal, citava o exemplo de um municipio cearense que tivera, no ulti-
mo exercicio financeiro, uma participagio de menos de duzentos cruzeiros
mensals, na arrecadacio do ICM,

E algo estarrecedor, mas, infelizmente nilo & o Gnico exemplo no Pais.
Talvez a metade dos municipios brasileiros, cerca de 2.000 municipios, tenha
receita dessa origem entre 1.000 e 20.000 cruzeiros mensais.

Fortaleza arrecada mais de participagio do ICM do que os demais 140
municipios do Estado. E esta & com alguma variagio para mais € para me-
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nos, a situagio de cada capital em relagdo ao total dos municipios de cada es-
tado. Isto &, sem divida, um fator de empobrecimento, mas &, ao mesmo tem-
po, uma demonstragio de pobreza.

N3ao existe um processo eficiente, inquestionavel, de apurar-se o verda.
deiro coeficiente a ser atribuido a cada municipio, pela impossibilidade da
exata identificagio da oportunidade e da origem da mercadoria e do recolhi-
mento do valor adicionado. Como o bolo & um s6, quando se tira mais de um
lugar, esse mais repercute como menos em outro lugar, pelo que o coeficiente
de distribuigio nunca, ou quase nunca, representa a verdade distributiva.

Mas, de par com isto, os critérios de distribuicdo sdo falhos, isto &, nio
correspondem 2 intengdo do legisiador que era niio apenas a de dar mais re-
cursos financeiros ao municipio, porém, propiciar ao mun1c1p10 mais meios
de promover seu desenvolvimento.

Enquanto isto, todo o sistema do ICM se mostrou vicioso, distorcido,
privilegiador das areas mais desenvolvidas o que, em dltima anilise, acaba
por prejudicar essas proprias areas, porquanto, empobrecendo as outras —
campo de expansio daquelas — reduz sua propria forga expansiva, O ICM
gera, assim, uma contradi¢io indesejada ndo s6 para a economia do Pais,
como um todo, bem como para as dreas que retém as maiores receitas desse
imposto, por empobrecer seu mercago importador.

Dai a exigéncia imperativa da mudanga de toda a sistematica do ICM e,
inclusive, dos critérios de sua distribuigdo aos municipios.

Talvez fosse aconselhivel, quanto 4 distribuiciio, um sistema misto, pos-
sivelmente complexo, em que parte do valor a distribuir resultasse em direta
relagdo aos bens gerados, sujeito ao imposto — como estimulo & aceleracio
da geragio de tais bens, e parte resultasse de uma proporcionalidade inversa
— guanto menos bens gerados maior distribuigdo, visando a suprir de recur-
505 financeiros os municipios de mais fraca capacidade tributéria do ICM.

As receitas transferidas, embora de tdo alto peso percentual, s§o insigni-
ficantes diante das necessidades minimas, € como estas crescem mais rapida-
mente do que o valor real das transferéncias, impoe-se a conclusdo de que o5
municipios dispdem, cada ano, de relativamente menos recursos. Logo, o sis-
tema vigente empobrece mais o municipio ji pobre.

Acontece que os critérios de distribuigio das receitas transferidas sdo
muito defeituosos e injustos.

Um mugicipio pode concorrer com um grande percentual de qualquer
imposto do qual procede a transferéncia, seja o [P, o IR, o ICM, sem partici-
par dele na forga desta proporcionalidade. Mas fragmentando sua partici-
pagiio torna pequena a participagio de todaos, o que agrava a situagio de al-
guns sem resolver a situagdo de nenhumn.

Impde-5¢ no caso, como conclusio, que o reduzido elenco de impostos
municipais, mais as transferéncias, nio atendem as necessidades minimas dos
municipios ¢ decaem, de ano a ano, comparativamernite, com o aumento das
necessidades. Portanto: a) deve ser reformuiado o sistema tributario; b} de-
ve ser aumentada a patticipagiio nos tributos; ¢} deve ser alterado o critério
de distribuiciio dos recursos transferidos.

3. Os Efeitos Negativos do Empobrecimento

Os efeitos negativos do empobrecimento dos municipios sdo bastante
dbvios, mas ainda assim devem ser lembrados.

3.1. Se o municipio, unidade econdmica, &€ pobre, ndo gera empregos,
niio gera empreendimentos reprodutivos, ndo gera bens ¢ produtos de modo a
repercutir estatisticamente. Por via de conseqtléncia nio pesa também como
elemento ativo no volume das receitas tributérias, diretas e indiretas, ndo age
como fator dindmico de expansio do mercado interno, nio reine poupangas
familiares, nio eleva a resisténcia da economia a qualquer circunstancia con-
juntural adversa.

Na medida em que tal situagiio se repita, como & o caso brasileiro, a re-
percussio seri negativa ou, pelo menos, neutra, na elevag@o da renda per ca-
Pita_ scja piblica ou seja geral, no aumento do PIB, nem influi significativa-
mente na formagio da renda e na sua distribuigdo.

3.2. O quadro se reflete prontamente na comunidade e no Governo lo-
cais. com a incapacidade dos atendimentos, mesmo os minimos indispensa-
veis, tais como, por exemplo, em educagio, salde, equipamentos urbanos e,
pior ainda, sem condigdes de influir com qualquer processo de aceteragiio da
economia. Chega-se a essa desoladora evidéncia: nenhuma zona urbana bra-
sileira, inclusive S3o Paulo, oferece a toda a sua populagiio, sequer, os equi-
pamentos sumariamente indispensiveis. Nenhuma capital dispde, ao alcance
de todos, de esgolos sanitirios, 4gua encanada ou linhas de distribuigio de
cnergia.

Oitenta por cento dos centros urbanos nao dispdem de um 36 metro de
esgotos € chega a cem por cento na zona rural.

Cingiienta por cento dos centros urbanos nio oferece 4dgua encanada
nem 4 sua populagio de melhor renda. Na zona rural percentual maior niio
conta nem mesmo com 4gua potivel,

3.3. Tudo acima sumariado configura a indigéncia tributiria do mu-
nicipto, com reflexos negativos na érea federdl ¢ estadual.

4. Alguns Instrumentos de

4.1, Institucionais

Algumas mudangas institucionais sdo indispenséveis. para o fortaleci-
mento do municipio.

A autonomia municipal, inscrita nas Cartas Magnas brasileiras, sempre
foi apenas tedrica. Nunca se concedeu a autonomia de facto, inclusive, entre
outras razdes menos aceitaveis, pelo alegado receio de imaturidade dos pode-
res municipais para bem exercitarem a autonomia.

Privou-se, por séculos, as comunidades municipais do exercicio pleno ¢
responsivel do autogoverno, vetardando-se, com isto, a evolugio politica do
Pais.

Impde-se, portanto, uma defini¢io constitucional clara e ousada de au-
tonomia, sobretudo, quanto a nebuloso conceito de “‘peculiar interesse de
municipio”.

A segunda mudanga, na ordem das prioridades, se refere ao uso da terra
¢ As relagdes de produgio que decorrem de uso. No item 1 deste trabatho ten-
tei demonstrar que o uso da terra no Brasil tem gerado relagoes de produgio
de caréter espoliativo, impedindo a formacio de poupancas familiares, con-
centrando rendas, garroteando a expansio do mercado interno. Este uso &
empobrecedor da massa trabathadora e, por via de conseqiéncia, do préprio
pais, vinda essa pobreza de estados ¢ municipios pobres.

A reforma agréria; indispensavel, tem tido ensaios timidos, barrada pe-
{os préprios 6rglos que estariam obrigados a promové-la. Mas timida, & fal-
sa. E a legislago feita para apoia-la é deliberadamente descumprida, como &
o caso do estatuto da terra,

Houve mudancas nas relagdes de produgio, sem divida, pela introdugéo
de fatores e circunstincias novas. Mas & preciso acelerar, com medidas dire-
tas, de fora para dentro, as mudangas das relagdes espoliativas, presente em
todo o Pais, embora mais fortemente no setor primario da economia menos
desenvolvida,

A aceleragio da mudanga acelerara, sem divida, o fortalecimnento eco-
némico e financeiro dos municipios.

A terceira mudanga proposta se refere i capacidade tributiria dos mu-
nicipios brastleiros. O elenco atual ndo responde as exigéncias financeiras dos
municipios, em ndo mais que dez por cento dos quase 4.000 existentes, esses
também sobrecarregades dos énus decorrentes da inchagio urbana.

A revisdo da distribui¢do da renda piblica & também uma necessidade e
compori outras medidas, cada vez mais exigidas, de melhor dlstnbmcao da
renda per capita geral.

Ao lado disto, e ndo menos importante, seriam medidas institucionais vi-
sando & promover uma politica prioritaria de desenvolvimento de atividades
reprodutivas de pronta rentabilidade, botando por segundo plano investi-
mentos ndo reprodutives ou, ainda que reprodutivos, com reprodutividade a
prazo muito longo. ao lado disto, uma politica que objetive integrar o munici-
pic administrativo do municipio econdmico, fundindo-0s numa unidade inte-
grada, com participago direta da comunidade, através de suas liderangas, no
planejamento e na execugdo de toda e qualquer iniciativa de outras areas ad-
ministrativas superiores.

O municipio tem urgéncia. E, pois, indispensivel desenvolver esforgos
que urgenciem resultados reprodutivos, principalmente economico-
financeiros, a curto prazo.

4.2,

Ao lado de medidas institucionais, a serem inseridas numa nova consti-
tuigio ou numa prevista e inadidvel reforma constitucional, preconizam-se
providéncias de carater econdmico, sumarias, simples, baratas, simultaneas,
tais como:

a) Incentivo e apoio as atividades locais jd existentes, visando a assegu-
rar sua sobrevivéncia e elevar sua produtividade,

b) Estudo de alternativas de comportamento da economia local, com o
propésito de substituir atividades de baixa produtividade ou de baixo interes-
se econdmico e/ou social. :

¢) Estudo e pesquisa para identificagfio de atividades reprodutivas no-
wvas, inclusive para diversificar a economia, segundo a vocagio jocal-regionai
j4 comprovada, e dentro de prioridades definidas.

A intervenc¢®o na economia do municipio, para elevar seu dinamismo ou
para torni-la dindmica, posto que, de modo geral ¢ estitica dando o papel

Desempobrecimento”’

Econdémicos.
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_participante, direto, ao governo municipal, € que é a grande prioridade. O
resto vem por decorréncia.

4.3. Financeiros

4.3.1. Claro estd que o que j4 existe no campo dos financiamentos, diretos
¢ indiretos, plblicos ¢ privados, drglos, agéncias, servigos, programas, devem
continuar, agilizados, desburocratizados, reformulados, com vistas a melho-
rar seu desempenho e viabilizar seus objetivos, mas hi outras medidas.

4.3.2. Diretas, s Administracdes Municipais:

a) Aumento do percentual da atual participagdo na arrecadagio de tri-
butos com aumentos também relativos ao crescimento real da arrecadagiio
dos impostos que dio lugar 3s transferéncias, garantida globalmente aos mu-
nicipios de um mesmo estado (FPM ¢ FRN) pelo menos quant:a igual a que o
Estado, por si mesmo, faz jus.

Esta & um proposta ja encaminhada ao Ministério da Fazenda, oriunda
de iniciativa do atual secretario da fazenda do Cear4, Dr. Ozias Monteiro, en-
dossada, coletivamente, por todos os secretérios de fazenda do Norte-
Nordeste.

b) Participagio do municipio nos efeitos fiscais de qualquer tributo,

além dos acima referidos, federal ou estaduval gerado no préprio munricipio
nio apenas nos cfeitos fiscais, mas nos efeitos financeiros e nos lucros, em

- empreendimentos pitblicos ou privados que explorem ou venham a explorar

" fecursos naturais ndo renovéveis de origem local, mesmo quando transfor-
“thado noutro muricipio a tituio de compensagio pela perda irrecuperivel
desse patriménio.

Esta proposigio, com ligeira alteragio se originou de tese defendida no
11 Congresso de Municipios do Ceari (setembro/78) pelo economista Pedro
Alves Filho, técnico do BNB, ¢ ex-Prefeito de Limoeiro do Norte-CE.

d) Mudanga dos critérios de distribuigdo das receitas transferidas atra-

“viés de um mecanismo que permita a distribuigio do “bolo” das receitas a
-transferir dividindo-o em duas partes:

i) Uma atribuida em proporgio inversa da reccita mumc:pal arrecadada
no ltimo exercicio.

i} Outra atribuida ent proporgio direta A arrecadagio local do Imposto
que da origem 2 transferéncia.

Assim, a primeira parte seria proporcionalmente maior para os munici-
pios de baixa receita orgamentaria, suprindo suas necessidades. A segunda

" parte seria proporcionalmente maior para os municipios que mais concorre-
ram para a arrecadagio do imposto.

_ O critério proposto € justo porque redistribui a receita do imposto em
questiio dqueles que pouco ou nada contribuem para sua arrecada¢do (IR e
iPI) enquanto devolve, na proporgio do arrecadado, parte do que retira do
_préprio municipio.

E &, por outro lado, esﬂmulante para todos 0s municipios que deveriam
.se conscientizar de um esforgo para concorrer, ou concorrer sempre mais,
para a arrecadagdo.

e) mundanga da sisteméatica do ICM, preconizada, necessdria e aceita,
e modo a ndo privilegiar 4reas fiscais em prejuizo de outras, em busca de
‘aior justiga social na distribuigdo das transferéncias oriundas desse impos-
10. ,
~ Seguramente a mudanga da sistematica, embora possa parecer & primei-
~ 1a vista, prejudicial aos Estados mais industrializados, sem davida fortalece a
estrutura financeira daqueles importadores de seus produtos fato que reper-
entird no aumento da demanda de bens, redundando em elevagio do fluxo de
. snas importagdes internas. Diretamente implica fortalecimento das finangas
dos Municipios das areas de baixo desenvolvimento.
f) cria¢gdo de um fundo de desenvolvimento econdmico dos municipios
(ou instrumento outro) em contra-partida ao fundo de desenvelvimento ur-
bano, visando a desacelerar a mobilidade social horizontal e, por via de con-
seqiléncia, reduzindo a pressdo demografica sobre as grandes metropoles.
Este “fundo” viria, principalmente, em apoio de pequenas iniciativas to-
* ¢ais, instaladas ou a se instalarem, fortalecendo a estrutura econdémica, a
oferta de emprego ¢, portanto, elevando os indices cspontaneos de fixacio do
"Homem.
g) criagio de um fundo de garantia de financiamento aos Municipios
_{ou outro instrumento de igual objetivo), capaz de fornecer os recursos e ou
ds garantias a operagdes de crédito para investimentos piiblicos municipais de
ripida remunerabilidade, a serem aplicados em 4rea prioritarias, segundo por
defini¢io dessas, de modo-a que a remuneragio dos recursos obtidos se com-
porte em niveis sensivelmente inferiores aos indices oficiais da inflagdo, ao
mesmo tempo em que a remuneragio do empreendimento possa auto-
financiar, ou pelo menos reduzir, seus custos.
Os dois instrumentos acima foram propostas da associagio dos prefeitos
do Estado do Ceara,

O primeiro foi aceito pelo Governo Geisel e anunciado com o nome pro--
posto (Fundo de Desenvolvimento Econdmico dos pequenos e médios Mu-
nicipios) pelo entdo Ministro Rangel Reis, mas ndo levado & execugio.

Tanto o primeiro, como o segundo, foram endossados pelo Senador Al-
mir Santos Pinto, da ARENA do Cear4, e apontados, em discurso, como es-
tudo ao Senado Federal.

3. Conclusdo

5.1. o Pais temn revelado um sério desinteresse pelos municipios ¢ pela
vida municipal, ndo se atribuindo ao municipio papel relevante na vida eco-
ndémica.

Mesmo os economistas prefcrem analisar a evolugiio da economia de 4n-
gulo mais global, preferindo medir cfeitos em termos de perspectiva geral.
Embora os sociblogos e psico-socidlogos tenham analisado o papel politico
do municipio ou, talvez mais precisamente, da politica municipal, se detive-
ram preferentemente nas suas influéncias no caudithismo, no corenelismo e
outras formas de liderangas, autoritirias ¢ suas repercussdes eleitorais, rele-
gando a segundo plano ou ao esquecimento a subestimagdo do municipio
como participante do processo econémico,

5.2. por outro lado os propdsitos oficiais que vém sendo anunciados,
principalmente depois dos anos 40, de redugdo das desigualdades regionais,
na teérica procura de um desejado desenvolvimento equilbrado, se tém reve-
lado ineficazes, seja por incompeténcia, seja por falta de convicgdo na valida-
de da proposigdo, seja por incapacidade de oferecer resisténcia 3s pretensoes
das dreas mais desenvolvidas.

A verdade & que ao invés de se rcduzirem os desgquilibrios inter-
regionais, estes se vém acentuando.

O perfodo pés 64, com scus erros crassos quer relativos & concentragio
de decisdes e de receitas pablicas, quer por sua politica de receitas transferi-
das, quer por sua preconceituosa posi¢io face ds a¢des governamentais do
periodo anterior, quer pela maior flexibilidade s exigéncias e pretensdes dos
capitais multinacionais ¢, sem ddvida, pelo concurso dos aspectos negativos
dessa circunstancias, ndo concorreu, sendo para aumentar o hiato anterior-
mente existente, _

5.3, a intengio, propalada, de meihor distribuir as rendas piblicas, nun-
ca passou de intengdo. Os analistas tém demonstrado, manipulando as falhas
estatisticas oficiais, que os Estados mais desenvolvidos e mais populosos ab-
sorvem o ddbro das transferéncias federais, ¢ mais do débro, na comparagio
entre os que mais recebem e 0s que menos recebem, politica que também se
traduz reflexivamente sobre os municipios.

Assim um Estado desenvolvido, de dez miithdes de habitantes, recebe de
transferéncias federais Cr$ 100,00 (ou mais) per capita, enquanto um Estado
de baixo desenvolvimento, com cinco milhdes de habitantes, recebe
Cr$ 50,00 (ou menos) per capita, pelo que o Estado desenvolvido recebe, no
conjunto, guatro vezes mais.

Esta n#o & evidentemente, forma de reduzir diferencas regionais ou
inter-municipais.

5.4. se ndio hé equilibrio inter-regional do desenvolvimento nao se gera,
nas ireas menos desenvolvidas, uma capacidade aquisitiva geometricamente
crescente ¢, por via de consediléncia, nio se gera nas areas desenvoldidas uma
capacidade de produgio geometricamente crescente.

O resultado final prejudica a cada 4rea, nessas ireas os muIIlClplOS €, em
consegiiéncia final todo o Pais.

5.5. ha uma primeira manifestagio, com tendéncia a se universalizar no
Pais, favoravel a uma mudanga imediata da politica em relagdo aos Estados e
Municipios.

Esta CPI &, entre outras, uma manifesta¢io dessa tendencm

Talvez se chegue, finalmente, ao desejado consenso.’

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 3:

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n? 410, de 1979, do
Senador Jarbas Passarinho e outros Senadores, solicitando a trans-
crigiio, nos Anais do Senado Federal, da Mensagem do Secretirio
de Saude do Distrito Federal, Doutor Jofran Frejat, pela passagem
do Dia do Médico, publicada no Correio Brasiliense, de 18 de ou-
tubro de 1979, '

Em votagio o reguerimento,

(s Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se como se encon-
tram. (Pausa.)

Aprovado.

Seré feita a transcrigio,

E a seguinte @ matéria cuja transcricio ¢ solicitada

“Associo-me s justas homenagens que hoje se prestam ao médico brasi-

leiro. Valorizar o trabalho médico, melhorando suas condigdes de desempe-
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nho, tem sido uma das minhas preocupagdes & frente da Secretaria de Saide
do IDF. Assim, uma de minhas primeiras providéncias foi promover o endos-
so formal, por parte do Governo do Distrito Federal, ao Dia do Médico, que
alé entdo era comemorado aleatoriamente, seguindo apenas uma tradi¢do na-
cional.

Minhas constantes preocupagdes, contudo, vltrapassam essas formalida-
des mais simples para se situar num plano mais completo, diretamente rela-
cionado com a situagdo funcional do médico e, sobretudo, com a restauragio
de seu conceito profissional, tantas vezes exposto a criticas injustas e a in-
jungdes negativas. Mudou a posi¢io do meédico na sociedade, mas nio se mo-
dificaram os principios éticos da profisso que tem, na luta contra a doénga ¢
a morte, o seu sustentiaculo, a sua razdo maior de ser. As novas relagdes de
trabalho impostas ao médico, em decorréncia de uma demanda em larga es-
cala, resultante, por sua vez, de um acelerado processo de urbanizaghio, preju-
dicaram em parte essa imagem

Mas & no médico que repousa a esperanga de que uma vida se salve e que
a um doente seja subtraldo a dor. A ele & gratificante a certeza de que conse-
guiu aliviar o sofrimento de pelo menos mais um. E por isso que conclamo a
todos os brasileiros para que se unam 2 nds nessa homenagem que prestamos
ao médico.”

¢ SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 4:

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cadmara n? 78,
de 1976 (n° 502/75, na origem), que inclui programa de melhoria de
condigdes de habitabilidade dos trabathadores nos projetos de fi-
nanciamentos agropecuérios, tendo

PARECERES, sob n% 733 a 735, de 1979, das Comissdes:

— de Agrionltura, favoravel ao projeto, com as Emenda que
apresentam, de n®s | e 2-CA;

— de Economia, favoravel ao projeto e 3s Emendas da Comis-
sdo de Agricultura ¢ apresentando a de n* 3-CE;

— de Financas, favoravel ao projeto e s Emendas da Comissédo
de Agricultura ¢ de Economia.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretério,

E fido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 427, DE 1979

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussio do Projeto de Lei da Cimara n® 78, de 1976, a fim de ser
feita na sessdo de 22 de novembro proximo.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em votagiio o requerimento.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Pego a palavra para encaminhar
a votagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ac nobre Se-
nador Lazaro Barboza, para encaminhar a votago.

O SR. LAZARO BARBOZA (MDB — GO. Para encaminhar a vo-
tagiio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, & com sur-
presa que verifico ter o nobre Senador José Lins encaminhado 4 Mesa um pe-
dido de adiamento de votagdo do projeto de lei da lavra do eminente Sr.
Deputado Henrique Brito, da Bahia, que dispde sobre o programa de melho-
ria de condigdes de habitabilidade dos trabalhadores rurais no Pals.

Sr. Presidente, sabe V. Ex* e a Casa que, desde que aqui tive a honra de
chegar, pela manifesta votagio da maioria absoluta do povo goiano, a preo-
cupaco com ¢ trabalhador rural brasileiro tem sido uma constante na mirha
atuagdo parlamentar. Em verdade, ainda ndo tive uma oportunidade tio
agradével de votar um projeto de tamanha significagio para os sofridos tra-

balhadores rurais, como o que ora esta sendo discutido.

) Sr. Presidente, sem divida alguma, ao longo dos anos tem havido uma
séric de programas que visam a beneficiar os produtores rurais e alguns deles,
como 0 PROTERRA, o POLOCENTRO e outros, em verdade, tém canaliza-
do grandes somas para alguns projetos. As grandes empresas, os grandes em-
presarios rurais, ou os grandes fazendeiros, muitas vezes, tém conseguido a
aprovagio de financiamentos vultosos para a formagfo de pastagens, para a
faitura de cercas, para melhoramento das propriedades, e sem ter a preocu-
pacdo de melhorar as condigées de vida do pobre trabalhador rural, daguele
komem que lavra a terra como um trabathador alugado, em regime de parce-
ria, ou mesmo com remuneragio mensal ou semanal de trabalho. Este ho-
riem mora, na maioria das vezes, em choupanas, em ranchos de pau-a-pigue,
cobertos de palhas e chio de terra batida, como foi o rancho de paiha, cerca-
do de madeira e terra batida em que vi a luz do sol pela vez primeira, Sr. Pre-
sidente ¢ Srs. Senadores. |

De forma, Sr. Presidente, que sdo, na realidade, mithdes de familias
pobres, paupérrimas que vivem, ainda hoje, em condigbes subumanas na
zona tural, onde ndo chega a assisténcia médica; onde nunca se ouviu falar na
assisténcia dentaria; onde nunca se ouviu falar sequer, Sr. Presidente, em 4-
gua encanada; onde, na verdade, nem sequer conseguem abrigar os fithos, das
chuvas e das intempéries. Era necessério que surgisse efetivamente um proje-
to de lei que tornasse obrigat6rio, por parte dos proprietarios rurais, que ob-
tém financiamentos a juros subsidiados, que empreguem uma porcentagem
desses recursos na melhoria das condigbes de vida de seus empregados.

O projeto mereceu a acolhida de todas as Comissdes técnicas da Casa; o
projeto foi aprovado, com louver, na outra Casa do Congresso Nacional; o
projeto visa corrigir uma injustica mais do gue centenéria no Brasil.

Espero, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que, em verdade, o requerimento
de adiamento para votagdo do projeto nfio prevalega, porque esse projeto j&
vem enfrentando a agio do tempo ndo & de hoje; teve que trafegar, numa lon-
ga vig crucis, na Cimara dos Deputados. E nido & possivel que, em aqui che-
gando, ele tenha a sua votagio procrastinada. Ndo vejo, em realidade, por
que adiar a votagéo. Dir-se-4 que o projeto, nesse espago de tempo, serd me-
lhor estudado ¢ inclusive aprimorado na sua redagio. Entretanto, data venia
dos eminentes Senadores que assim pensam, entendo, Sr. Presidente, que o
projeto, tal qual esté redigido, no original, ele atende nio apenas a um princi-
pio de justiga social, que vem tardando tanto em beneficio de milhdes de ir-
mios nossos, que vivem no abandono do interior brasileiro, e o projeto nio
cria quaisquer entraves cu dificuldades para os proprietarios rurais. Eis que
aqueles proprietarios que ja oferecem condigdes de habitagdo e de razodvel
padrio de vida para os scus empregados, basta, Sr. Presidente, na elaboragio
do projeto de financiamentos, comprovar que ji estdo atendidas essas con-
digdes e estario, entdo, isentos da obrigagdo de aplicar 10% do financiamento
contraido nesse setor. Por outro lado, & natural que um projeto dessa ordem
tenha nele inserido um dispositivo penal para obrigar o real cumprimento da
lei; e esta cautela também tomou o nobre Deputado, autor do projeto, ao pre-
ver uma muita para aqueles que nio cumprirem as disposi¢des da lei que ir4
vigorar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago um apelo ac Senado Federal — ho-
mem que viveu a infincia no campo, homem que nasceu de familia de lavra-
dores e foi lavrador na meninice, homem que conhece as agruras do trabalha-
dor rural brasileiro — fago um apelo 3 Casa para que ndo retarde a apro-
vagio desse projeto que, incgavelmente, & o projeto de lei de maior alcance
social que esta Casa ja teve oportunidade de apreciar, desde de que aqui te-
nho a honra de ter assento,

Eram as consideragdes que eu queria fazer, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res. (Muito bem!)}

O SR, SALDAMNHA DERZI (ARENA — MS. Para encaminhar a vo-
ta¢do. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sis. Senadores:

O Sr. Milton Cabral (ARENA — PB) — Sr. Presidente para uma ques-
tic de ordem. Eu pego a palavra também para encaminhar a votacgiio,

SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Agora teremos o prazer de ouvir o
8r. Senador Saldanha Derzi e, em seguida, vamos ouvir o Senador Humberto
Lucena,

O SR. SALDANHA DERZI (ARENA — MS. Parz encaminhar a votagio
sem revisio do orador.) -— Sr, Presidente, Srs. Senadores:

A ARENA tomou a iniciativa de pedir o adiamento da discussio deste
projeto para que se pudesse fazer um estudo, em profundidade, das conse-
gtiéncias que ele possa trazer ao homem do campo.

Realmente &€ um projeto simpético e humano com que a ARENA, real-
mente, esta de acordo, em principio, mas a forma com que ele foi feito, estd a
depender de um estudo em profundidade. O eminente Lider Jarbas Passari-
nho ja constituiu, dentro da ARENA, uma Comissiio para fazer esse estudo,
para trazer 2 contribuicio de emendas na préxima discussdo que dele fizer-
mos.

Realmente & simpélico o projeto ¢, em principio, nenhum Sernador, ne-
nhum parlamentar pode ser contra. Mas veja, Sr. Presidente, numa operagio
de | mithdo de cruzeiros, que ndo € nada, & infimo para um pequeno agricul-
tor, para um pequeno proprietdrio, ele terd que despender 100 mil cruzeitos
para a construcido de uma casa de alvenaria, com instalagées sanitarias, com
dgua, com todos os requisitos modernos — ¢ que achamos justos — repito,
do empréstimo de 1 milhdo de cruzeiros, ele deverd empregar 100 mil cruzei-
ros para fazer face is despesas de construgio de uma casa de 40 metros qua-
drados.

E, ainda afirmo a V. Ex* Sr. Presidente, que, no Pantanal Mato-
grossense ou 14 no extremo Norte de Mato Grosso, na zona de Guaporé, Ari-
puand além de outras, como Barra do Garga, Sio Félix, Luciara ndo temaos
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ondigdes de construir uma casa de alvenaria. Esta casa de 40 metros custara
_muito mais do que os 100 mil cruzeiros que prevé o Projeto, que € 10% sebre
‘0 total do empréstimo. Ora, no Pantanal Mato-grossense, talvez s6 o trans-
- “porte deste material para a construglo desta casa, atinja a totalidade dos 100
" gil cruzeiros. Se o empréstimo for com prazo de 3 anos e meio, de 4 ou 5

~ -anos, o pequeno produtor, o pequeno agricultor terd este prazo para pagar

_“este empréstimo, enquanto sabemos que o BNH d4 um empréstimo com pra-
2o de 15 a 20 anos. Desta maneira, o pobre do agricultor estaré sendo sacrifi-
*: gado ao pagar em 3 anos ¢ meio, 4 anos ou, no méximo, em 5 anos, numa
" -operagdo que faz para a construgio de casa para os seus empregados. Nada
mais justo — ¢ nds, 14 do Mato Grosso do Sul, podemos nos orgulhar por-
que, realmente, o homem do campo, da zona rural zela pelo interesse dos seus
_trabalhadores, de grande parte das propriedades rurais, sio dotadas, na
- maioria, de residéncias condignas para os seus operérios ¢ o proprio proprie-
tirio, também, se sente muito mais feliz quando vé que sew operario, seu em-
pregado, seu vaqueiro moram condlgnamcme numa casa de um relativo con-
forto.

Em principio, somos favoréveis a esse projeto do eminente Deputado
Henrique de Brito que, realmente, & simpético e merece, em principio, a nossa
aprovagdo. Nés queremos fazer um estudo em profundidade para apresentar-
mos uma emenda para, entiio, darmos um teto, um limite, até “x’’ tantos mi-
- Ihaes de cruzeiros ou 0 homem da zona rural & obrigado a despender 10%
" sobre empréstimo para a construgio dessas casas rurais. Mas, o pequenini-

nho, o pequeno agricultor, o pecuarista que langa mio de um empréstimo de
apenas um milhéo de cruzeires, realmente sabemos nds que ele néo tem nem
- terd condicdes de cumprir essa lei, sc ela for aprovada como esté.
O desejo nosso & fazer um estudo que venha melhorar, venha amparar

" & da simpatia da Lideranga do nosso Partido.
- Estcja certo, Sr. Presidente, ¢ eminentes Senadores do MDB, o nosso pe-
- ..dido de adiamento para discussiio, ¢ para darmos a nossa contribuicio, atra-
vés de emendas, para melhorarmos ¢ fazermos com que esse projeto seja mais
" justo, mais humano e venha a atender as finalidades, pelas quais o eminente
Jeputado Henrigue Brito teve a feliz idéia de propor esse projeto de Jei. En-
"o, fiquem trangiiilos os eminentes colegas do MDB, que nés daremos a nos-
" fa contribuigdo para que esse projeto seja realmente exegiiivel, seja mais hu-

+"#nano e seja mais justo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Continua em votagiio. (Pausa.)

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — Sr. Presidente, pego a palavra
. para encaminhar a votagio,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra o nobre Senador
Humberto Lucena para encaminhar a votagio.

‘O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Para encaminhar a vo-

tacio) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esse Projeto de autoria do Deputado Henrique Brito &, como bem sa-
~ lientou o nobre Senador Lézaro Barboza, do mais alto alcance social, por-
- guanto visa fixar, nos financiamentos agropecudrios a serem feitos pelos esta-
belecimentos de crédito oficial, a exigéncia de um percentual de 10% dos re-
- €ursos, a serem aplicados na construcio de casas destinadas aos trabalhado-
ges residentes na propriedade beneficiada pelos empréstimos.

_ Agquele ilustre parlamentar da Arena teve o cuidado de estabelecer nos §
© 1, do art. 19, o seguinte:

Art. 1?

§ I* A exigéncia constante deste artigo ndlo se aplica ao finan-
clamento:

I — por prazo igual ou inferior a 3 (trés) anos;

IF — de que seja beneficidrio aquele cuja propriedade ja dispe-
nha de moradia condigna para seus trabalhadores; ou

HI — destinado & aplicagio em propriedade de terceiro,

Aqui, Sr. Presidente, j4 se reduz bastante a drea de aplicagiio da lei, ao se

" “excluir grande quantidade de pequenos ¢ médios proprietirios, prestamistas
-dos bancos oficiais. Sim, porque os cmpréstimos por prazo superior a 3 anos,
em geral os grandes empréstimos, sdo contraidos pelos grandes proprietarios,
que tém todo o dever de prestar essa assisténcia de carater social a0s que tra-
balham nas suas glebas,

Sr. Presidente, esse projeto esti no Senado desde 1976, pelo menos o pa-
recer da Comissdo de Agricultura, da lavra do eminente Relator Senador
Agenor Maria foi assinado em 1° de dezembro de 1976.

Causa-me espécic ¢ a0s nossos eminentes pares do Movimeénto Demo-
cratico Brasileiro que somente agora, passado tanto tempo, os senhores re-
‘ptesentantes da Alianca Renovadora Nacional, através de um seu Vice-

. a0 trabalhador e ao proprietério também, porque cle goza da nossa simpatia

£ A

Lider, pecam o adiamento da matéria, no momento em que a mesma vem A
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votagio, para efeito de proper, segundo o Senador Saldanha Perzi, algumas .

emendas em plenirio.

Ora, Sr. Presidente, tanto tempo foi passado. Seré possivel que nés legis- }

ladores que ja vivemos tdo sacrificados neste Pais, diante das restrigdes que
nos s3o impostas pelos mandamentos constitucionais outorgados, que se en-
contram em vigor desde 1969, tenhamos ainda que nos submeter, vez por ou-
tra, a esse processo de protelagio de projetes como este?

Acredito, Sr. Presidente, meihor refletindo sobre o assunto, em que o
nobre Lider da Majoria, Senador Jarbas Passarinho — que é um homeni
sensivel aos problemas de ordem social ¢ foi Ministro do Trabalho — possa
manter contacto com o Senador José Lins, no sentido da retirada do seu re-
querimento, para que possamos desde logo votar o projeto.

"E, por fim, ainda chamaria a atengio do Plenirio para a emenda da Co---

missdo de Economia, que se vier a ser aprovada, praticamente, inutiliza o
projeto. E a Emenda de n® 03, sugcnda pelo Relator, Senador Helvidio
Nunes: no seu art. 19 onde se I&; **... fica obrigado a incluir no respectivo pro-
jeto”, leia-se; “E facultado incluir no projeto.”

Ora, Sr. Presidentc, se nés passarmos essa exigéncia de obrigatéria a fa- -

cultativa praticamente ficari prejudicada a iniciativa do nobre Deputado.

Com cstas palavras, deixo o meu apelo ao nobre Senador José Lins para - -

retirar o seu requerimento ¢ para que a Lideranca da Maioria concorde co-
nosco, na votagio imediata da mateéria,
Era o que tinha a dizer.

O Sr. Milton Cabral (ARENA — PB) — Sr. Presidente, pego a palavia

para encaminhar a votagio.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o nobre Senador
Milton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB. Para encaminhar a vo-
tagdo, Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:
Uma das grandes preocupaqoes deste Pafs, seja do Governc Federal, dos

Governos Estaduais, seja da classe politica reside exatamente nas questdes f

que envolvem o meio rural,

Se nés fizermos um balango das medidas legislativas ¢ das medidas do

Poder Executivo, sem diivida alguma, nds iremos identificar que talvez 80,
90% dessas agdes se voltam para os meios urbanos.

N6s somos todos dominados pela preocupagdo do que acontece no meio ©

urbano, mas ¢ Brasil com a sua imensa extensao territorial ¢ com uma popu-
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lagio que j4 ultrapassa os 120 milhes de habitantes, onde mais de 40% resi-

dern exatamente no meio rural, nds esquecemos de construir a civilizagio ru-

ral neste Pais.

E nés podemos inovar porque s¢ os grandes paises apresentam um mini- .

mo de populagéio rural ¢ isso & apresentado como um indice de progresso,

acredito que, no caso brasileiro, provavelmente o maior indice de populagéo -

rural, desde que ¢la tivesse inserida no contexto de progresso, de adiantamen-
to, pudéssemos realmente caminhar para uma estabilidade soclal ¢ 20 mesmo T

tempo reforgar o processe de desenvolvimento.
Este projeto vem ao encontro dessa diretriz,

Se o Governo langa numerosos programas e projetos de estimulo, de

apoic ao desenvolvimento da agricultura, por que razdo os empregadores que -

iabutam no meio rural também néo participam deste esforgo, por que néo
obrigi-los a garantir uma moradia condigna aos trabalhadores?

- E preciso notar, Srs. Senadores, que este projeto, que fora apresentado '

na Camara dos Deputados pelo Deputado Henrigue Brito, em 1975, somente
agora, em 1979, chega ao plenario do Senado Federal,

Este projeto foi examinado exaustivamente na Comissio de Agricultura,
na Comisséo de Economia ¢ na Comissdo de Finangas. Em todas essas comis-
s0es ele mereceu aprovagio por unanimidade. E ele tem caracteristicas inte-
ressantes. Basta lembrar qué somente em financiamentos concedidos com
prazo superior a 3 anos, para investimentos fixos, € que surge a exigéncia da
aplicagio de 10% para a habitagio.

E naturalmente, naquelas propriedades onde as habitagdes ja oferecam
um minimo de condigdes, o projeto niio se aplica,

Portanto, ndo vejo como a classe politica possa oferecer resisténcia a

aprovagio de um projelo eminentemente social, que vai, inclusive, ser mais -

uma barreira & migragio das populagdes, pois nds sabemos que sdo as con-
digdes de vida que impelem o habitante do meio rural a procurar os centros
urbanos, exalamente porque nos centros urbanos a politica habitacional ofe-
rece a oportunidade de uma morada condigna.

E quando nés temos a oportunidade e encaminhar uma solugéo para a
habitagdo rural, ainda encontramos companheiros que oferecem argumentos
contririos a uma proposicio desta natureza.

gl T T
AT AN Rl T TR -



5302 Quinta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11)

Qutubro de 1979

Quanto ac mérito do projeto, ndo vejo come invalidi-lo. Tive oportuni-
dade de participar do debate nas Comissdes de Economia e de Finangas, e 14
dei 0 meu voto favordvel.

Agora, no Plenario, aproveitando esta oportunidade, exulto os meus
companheiros do Senado Federal a dar o seu formal ¢ decidido apoio a esta
proposigdo, sem prejuizo, evidentemente, do pedido de adiamento. Se alguns
companheiros necessitam desenvolver maiores estudos ¢ apreciar a matéria,
vamos dar oportunidade a gue eles & examinem detidamente. Mas, deixo
aqui, com estas palavras, o meu apelo no sentido de que a aprovem, pois ela
vem ao encontro, ndo sd do programa do meu Partido, mas, sobretudo, como
um principio de agio para que possamos realmente construir no Brasil uma
auténtica civilizagdo rural. Muito obrigado. (Muito bem!)

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Sr. Presidente, pego a palavra, come
autor do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador José Lins, autor do requerimento.

O SR. JOSE LINS (ARENA — CE. Para encaminhar a votagio.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Desejo justificar a minha posigio em face do requerimento por miimn assi-
nado para adiar a anilise deste projeto,

Em primeiro lugar, gostaria de dar uma explicagio ao Senador Humber-
to Lucena, que alegou que, estando o projeto na Casa desde 1976, ndo have-
ria, ndo deveriam pairar mais diividas sobre o texto da proposigio.

Quero explicar, ao nobre Senador, que ainda em junho deste ano, o pro-
jeto estava sendo discutido nas Comissdes. HA mesmo uma emenda, apresen-
tada por membros da ARENA e do MDB, sugerindo uma modificagdo que
julgo de grande importincia. Sendo pois a discussdo do projeto bastante re-
cente, ndo vejo motivo para que S. Ext estranhe a nossa preocupagdo com a
andlise da proposigio.

Sr. Presidente, trata-se de um projeto que obriga os agricultores que ne-
cessilarem investir nas suas propriedades, que desejarem preparar a sua terra
para produzir, economicamente, em seu beneficio € em beneficio da comuni-
dade, a aplicar, impositivamente, parcela desses recursos na construgio de
habitagdes. _

Ora, Sr. Presidente, em primeiro Jugar, o Poder Publico ndo pode, ou
~ ndo deve, obrigar ninguém a aplicar seus préprios recursos em qualquer obje-

tivo, qualquer que seja o fim visado.

No caso o Poder Piiblico obrigaria, realmente, o agricultor a aplicar em
qué? Em habitagdo. Justissimo que cada trabalhador tenha a sua habitagio.
Mas, Sr. Presidente, o agricultor &€ 0 mais pobre dos produtores. Tire-se a na-
ta, o grupo elevado dos grandes produtores agricolas e restard uma massa
imensa de agricultores, homens pobres, que estdo sobrevivendo no campo e
de 14 saindo com as suas familias, as vezes abandonando as suas proprieda-
des, porque ndo tém condigdes de produzir economicamente. O que quere-
mos & ajudar a esse povo, € agora vamos obrigar a este homen, que precisa
aplicar recursos em atividades produtivas, a cuidar de um problema social
que ¢ mais da obrigagdo do Governo do gue dele. Ora, meus Senhores, ndo
estamos obrigando ao poder pliblico a fazer casa para os seus servidores, niie
estamos obrigando os industriais a fazerem casas para os seus operarios, nio
estamos obrigando nem aqueles que implantam projetos subsidiados a cons-
truir casas para os seus servidores, por que vamos entio, obrigar os pobres
agricultores, sem qualquer seletividade, a tomarem os encargos de um proble-
ma social de alta envergadura?

Estou de acordo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que alguma coisa ha que
ser feita neste campo. Mas niio seria mais justo que o BNH estendesse imedia-
tamente o seu programa ao setor rural? Por que, ao invés de um empréstimo
com prazo de apenas 3 anos de financiamento, pouco mais, nio se financiam
casas a 25 anos, como faz 0 BNH nas cidades € mesmo para o setor indus-
trial?

Acho que o objetivo do projeto & sério, socialmente justificivel mas, eco-
nomicamente, ndo sei se vamos prejudicar ao proprietdrio, pelo menos a mui-
tos deles, e aos préprios operérios, porque desincentivando o proprietario ele
talvez se veja até obrigado a recusar financiamento as suas atividades. Nio
sabemos, realmeate, Sr. Presidente, qual serd o resultado dessa obrigatorieda-
de.

Ha, porém, ainda, uma faceta do problema a considerar: hi uma emen-
aa por nds subscrita destinada a tornar optativo 0 uso do crédito para habi-
tagoes.

Esta nio &€ uma emenda indcua, porque sabemos que os empréstimos

" agricolas sdo aprovados por setores e por verbas destinadas a fins especificos.

. O dinheiro sai para pastagens; o dinheiro sai para a pecudria; o dinheiro sai

para o leite, mas ndo se permite que, em um programa de aplicagio em pasta-
gens s¢ inclua parcela para aplicar em habitagoes.

Neste caso, autorizar o Poder Pablico, sempre que o agnculto: pedir, a
empresta-lo, & bom, porque vai estender as aplicagdes ao dmbito também da
habitagio,

Sr. Presidente, diante dessas ddvidas que me ocorrem, achei por bem pe-
dir o adiamento da votagdo do projeto, para que o analisemos com mais cui-
dado. Penso, sobretudo, nos agricuitores e nos proprietarios pobres da minha
terra, Gue ja tém dificuldade para fazer investimentos para fazer o seu pogo, o
seu agude, a sua cerca, para tornar uma propriedade dificil um pouco mais
vidvel. Se nds o obrigarmos a receber o encargo de resolver programa social
da habitagio, acho que estaremos sendo profundamente injustos com esse pe-
quenc proprietario.

De modo que, por essas dividas que me acorrem, peco o adiamento da
votagdo do projeto e a cooperagido dos colegas para que encontremos Uma so-
lugio para esse problema social de alta envergadura, sem prejuizo para os
pobres agricultores, aos quais teriamos que obrigar a arcar com despesas que
estio sendo feitas pelo Governo em outros setores, a juros muito baixos ¢ a
prazos muito maiores.

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -—— Vamos passar 4 votagio do re-
querimento. Para esse requérimento a Mesa, com certa liberalidade, permitin
que, ao contrario do disposto, discutissem dois Senadores de cada Partidoe o
autor. ’

Em votagio o requerimento de adiamento, do nobre Senador José Lins.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado.

A matéria voltarad na data prefixada.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 5;

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n®
143, de 1977 (n? 3.938/77, na Casa de origem), que estende s Prefei-
turas Municipais os beneficios do crédito rural, institucionalizado
pela Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECERES, sob n% 704 e 705, de 1979, das Comissdes:

— de Agricultura, contririo, com voto vencido, em separado,
do Senador Italivio Coelho; e

— de Economia, favoréivel, com voto em separado do Senador
Alberto Silva.

Em discussdio o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Niao havendo quem queira discuti-io, declare-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A matéria vai ao Arquivo, feita a devida comunicagio a Cimara dos De-
putados.

E o seguinte o projeto rejeitado

PROJETO DE LElI DA CAMARA N¢ 143, DE 1977
(N® 3.938-B/77, na Casa de origem)

Estende as prefeituras municipais os beneficios do Crédito Rural,
institucicnalizado pela Lei n* 4.829, de S de novembro de 1965, e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 3%, do Decreto-lei n® 784, de 25 de agosto de 1969, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 3*  Os beneficios previstos para o crédito rural pela Lei
n® 4,829, de 5 de novembro de 1965, ficam extensivos:

a) as pessoas fisicas ou juridicas que, embora nio conceituadas
como “produtor rural™, se dedicam 2 pesquisa ¢ & produgio de se-
mentes e mudas meihoradas ou & prestagio em imdveis rurais de
servigos mecanizados de natureza agricola, inclusive de protegio ao

. solo;

b) as prefeituras municipais, para aquisi¢gido de maquinas e vei-
culos destinados A abertura, construgdo ¢ conservagdo de estradas
vicinais.”

Art. 2¢
Art, 3¢

Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.
Revogam-se as disposigdes em contrario,
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — ltem 6:

Discussiio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n¢ 9,
de 1979 (n® 4.957/78, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica, que autoriza a realizagio de Estudos Geo-
logicos e Topogrificos pelas concessionérias de servigos piblicos de
energia elétrica, para implantagdo de instalagSes de transmissdo em
tensdo nominal igual ou superior a 230 Kv, tendo

PARECERES, sob n® 714 a 716, de 1979, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justics, pela constitucionatidade ¢ juridici-
dade ¢, no mérito, favorivel;

— de Minas e Energia, favorivel; e

— de Economia, favorével.

Em discussiio o projeto, em turno inico. (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam €omo S¢ encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangio.

£ o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 9, DE 1979
(n® 4.957/78, na Casa de origem)

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica

Autoriza a realizacio de estudos geoligicos e topogrificos pelas
concessiondrias de servigos piiblicos de energia elétrica, para implan-
tagio de instalagies de transmissiio em tensio nominal igual ou supe-
rior a 230 Kv.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1 Para o estabelecimento de instalagdes de transmissao de ener-

" gia elétrica, em tensdo nominal igual ou superior a230 Kv, poder4 ser conce-

" dida autorizagdo de estudos s concessiondrias de servigos piblicos de ener-

' - gia elétrica, sendo-lThes reconhecido o direito as serviddes necessérias & elabo-
ragio dos respectivos projetos.

Art. 22 Qs proprietarios ou possuidores dos terrenos, onde devam ser
efetuados os estudos referidos no artigo anterior, sdo obrigados a permitir, as
autorizadas, a realiza¢io dos levantamentos topogréficos e geoldgicos neces-
sarios 2 elaboragio dos projetos, inclusive o cstabelecimento de acampamen-
tos provisorios para o pessoal técnico ¢ operarios, respondendo 4s concessio-

" nérias pelos danos que causarem.

Art. 3 A autorizagdo objeto desta lei serd concedida pelo Ministro das
Minas e Energia,

Art. 4¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art, 5% Revogam-se as disposigdes em contririo,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 7:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n*
11, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que modifica a redagio do
§ 49 do art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, tendo

PARECERES, sob n% 655 a 657, de 1979, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justica — 1° pronunciamento: pela consti-
tucionalidade ¢ juridicidade; 2¢ pronunciamento: favoravel ao Subs-
titutivo da Comissio de Legislagio Social; '

— de Legislagiio Social, favoravel, nos termos de Substitutivo
que apresenta,

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1e-Secretario.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTOQ N¢ 428, DE 1979

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussdio do Projeto de Lei do Senado n? i1, de 1979, a fim de ser
feita na sessdo de 22 de novembro proximo.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979, — Orestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} -— Aprovado o requerimento, a ma-
téria saira da Ordem do Dia para retornar na data fixada.
O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 8:

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne
268, de 1979, do Senador Humberto Lucena, que da nova redagio
ao inciso VIII do art. 6¢ do Cédigo de Processo Penal, tendo

PARECER, sob n?® 608, de 1979, da Comissio:

— de Constituigiio e Justica, favoravel, com Emenda que apre-

senta de n® 1-CCJ. _
Em discussdo o projeto € a emenda, em primeiro turno. (Pausa.)
Tetn a palavra o nobre Senador Murilo Badaré.

O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG, Para discutir a matéria,
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O prajeto do eminente Senador Humberto Lucena enseja-nos a oportu—
nidade de tecer algumas consideragdes a propdsito da reunido que se realiza
em Brasilia, sob os auspicios do Ministério da Justica, composta de Secre-

tarios de Seguranca e Secretarios de Justiga de todo o Brasil, com vistasaoes- " "

tudo e 4 busca de melhores normas para ¢oibir ou, pelo menos, reduzir o indi-
ce de violéncia e de inseguranga das cidades.. -

A reunido, Sr. Presidente, estd propiciando os melhores resultados,
sobretudo pela seriedade das teses ali suscitadas e pelo alto nivel dos debates.

As sugesldes de natureza pritica, adotadas através de mecanismos legais, po-

derdo em curto prazo propiciar & autoridade, elementos seguros no sentido de
por cobro 2 pritica do crime ¢ do delito nas grandes concentragdes urbanas.

( projeto do nobre Senador Humberto Lucena, que diz respeito & neces-
sidade de se modificar o art. 6%, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, que

estabelece norma sobre a identificagiio criminal, sugere, ainda que de forma -

muito ligeira, facamos consideragdes sobre uma das mais importantes teses

em debate no presente Congresso, que diz respeito ao problema da prisdo”

cautelar. Contra isto se insurgem mulos advogadoes, e, de certa forma, a
consciéncia liberal de muijtos. Todavia, face & preméncia das pressdes e @ -
onda de violéncia de que dio conta os jornais de todo o Pais, as autoridades e
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as pessoas responsaveis da Naglo querem estabelecer algumas normas de na- -

tureza preventiva que impegam contiriue a sociedade brasileira submetida & * :
um nlimero cada vez major de marginais, sem gue contra eles s¢ possa lcvan- S

tar o brago forte da léi.

Por outro {ado, ha de se considerar também no problema da prisio cae :
telar, a situaciio das prisbes e das penitencidrias no Brasil que, até hoje, Sr
Presidente e Srs. Senadores, por incrivel que possa parecer, nio foram objeto
de programa especifico. Antes de mais pada, & problema de natureza huma-
na, de vez que o Brasil perfilha a tese de que todos os delinqiientes devem ser
recuperados através de tratamento especial nas prisdes.

Pois bem, as prisdes brasileiras estdo com as suas populagdes em excesse

estiio superabarrotadas ¢ isto tem levado a prépria autoridade policiai e Judl- -

cidria a reduzir as detengoes cas reclusdes, para ndo agravar este quadro ja de
si bastante aflitivo.

Tudo isso, Sr. Presidente, esti dentro de um amplo contexto em que as- ; -
sume relevo o linchamento ocorrido na cidade fluminense de Cantagalo, €

ontem o linchamento ocorrido no Parani, em que um jovem foi trucidade - '
pela populagio em estado de paroxismo € de firia violenta. Ha entre estas
manilestagdes de exaltagdo coletiva e a benignidade excessiva do jiri popu-- .~

lar, no Brasil, um elo causal que inquieta e perturba. Fatos estdo ai, aevidén- .. .

cia, e sobre eles nao desejo alongar-me,

Mas entendi, Sr. Presidente, que o Senado da Repiblica ndo poderia f'r- e
car ausente ante o clamor piiblico que domina todo o Pais, pedindo providén.
cias concretas para a modernizagio e o aperfeicoamento da instituigio do” - -
juri, a fim de que ela nfo seja, como hoje, presa tio ficil de pressdes que se -,

abatem contra essa instituicio democratica.

Por esse motivo, estou encaminhando 4 Mesa um requenmenlo gue pas-

sarei a ler;

“Sr. Presidente;

Considerando que a instituigdo do juri popular & importante - .
conquista democritica, consagrada no capitulo dos Direitos e Ga-:. ;.

rantias Individuais da Constituigio Brasileira (art. 153, § 18); que se

torna urgente e indispensivel modernizé-la a fim de que se ajusteae "

nivel de desenvolvimento do Pais; que os dispositivos que a regula= ;

mentam estdo inseridos no Codigo de Processo Penal, atualmente

em exame na Camara dos Deputados, cuja votagio deverd ocorrer :

. oportunamente;”

Isso, Sr. Presidente, decorre da circunstincia de que o Cédigo de Proces-

so Penal, como outros cddigos que estdo sendo examinados pela Camara dos
Deputados, nio tem ainda data para ser votado. E certo que por forga da na-
tureza das matérias ali tratadas, este assunto demanda tempo, € a Camara
sobre ele se deteu cuidadosamente. Ndo sé sobre ele, como sobre o Cédigo
Civil, para que dali resultem dois estatutos que fagam honra 2 cultura juridica
dos representantes do povo no Congresso Nacional.
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Prossigo lendo:

“.que toda a sociedade brasileira esti sendo mobilizada para
colocar fim & onda de violéncia ¢ inseguranga que intranqililiza e
apavora os cidad3os; que o jiri popular tem sido objeto de pressdes
que deformam e distorcem seus resultados; que nos julgamentos-de
maior repercussic perante a opinidio publica aquelas pressoes se tor-
nam evidentes; que estd se disseminando perigosamente a convicgio
da impoténcia da Justi¢a perante os poderosos e afortunados de to-
das espécie;”’

E isto, Sr. Presidente, me parece o que de mais grave esta ocorrendo na

drea psicossocial. E que as pesquisas de opinido piiblica, a tomada de opinido’

de pessoas da rua estd demonstrando que aumenta esta onda de cepticismo
com relagio 4 mais sagrada das nossas instituicdes, que & a Justica, sob fun-
damento de que ela € incapaz de colher nas suas malhas os afortunados e os
poderosos.

*...que os juristas e advogados do Brasil t&ém importante contri-
bui¢do a dar em torno deste palpitante tema;

que nio pede o Senado da Repiblica manter-se indiferente ao
clamor popular quanto A necessidade de dotar o jari de eficientes
instrumentos que o capacitem 3 plena realizagio da justica € o tor-
nem refratrio a influéncias estranhas que comprometem suas deci-
sdes;

que se torna necessério abrir a nivel nacional o debate em torno
do problema da organizacio do jiri popular ¢ dos dispositivos le-
gais a ele pertinentes € 3 instrugdo criminal, '

REQUEIRO, ouvida a Casa e com fundamento nos artigos 75,
letra ““a’*, 76,77 e seus respectivos paragrafos, seja criada uma CO-
MISSAO ESPECIAL, composta de 5 membros, para no prazo de
90 (noventa dias) apresentar sugestdes concretas que se destinem ao
aperfeicoamento e modernizagio da instituigio do Jitri Popular.”

Sr. Presidente, o objetivo deste requerimento é o de trazer aqui ao Sena-
do, advogados, juristas, personalidades, ligadas ao problema do combate a
violéncia ¢ ao crime, para, juntamente conosco, nos ajudarem a compor um
corpo de leis.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Nobre Senador Murilo Badard,
V. Ex* esti abordando uma tese que envolve um posicionamento da socieda-
de brasileira em face de uma luta que esta-se eshbogando dentro dela. Ouvi ou-
tro dia V. Ex* chamar a aten¢do da Casa e criticar ¢ verberar a decisdio do jiri
de Cabo Frio que, numa decisdio trabalhada, deu liberdade ac Sr. Doca
Street. Pois bem, as razdes de V., Ex* eu também perfilho, mas queria indagar
a V. Ex* ¢ chamar sua atengdo. V. Ext estd acompanhando uma luta surda
que esti-se travando hoje nos grandes centros, entre a justiga e a policia, na
qual esti-se desamparando a policia, criando, portanto, um problema sério
para a comunidade brasileira, vez que o dia em que a policia ndo tiver mais o
amparo — que estou vendo que estd proximo — da justiga, nés estaremos en-
tregues A nossa propria sorte. Este, nobre Senador, serd tema de um dos pro-
nunciamentos que proximamente farei nesta Casa. Quando o policial — ndo
digo o que bate, o que tortura, ndo & este que estou defendendo — sai a deso-
ras da delegacia para prender o assaltante, o assassino, ¢ criminose, em plena
aglio homicida, jogando a sua vida para capturar aquele elemento, h4 alguma
violéncia que possa ser praticada; tem que praticar alguma violéncia, porque
ele esta jogando a sua vida, a horas tardias, no fundo de nossas ruas, em luga-
res desabitados, no alto dos morros, favelas, etc. Desamparar esse agente da
lei, Sr. Senador, & criar uma situagio insustentével para o policial brasileiro,
Nobre Senador, pelas relagdes que tenho acompanhado, sdo mais de duzen-
tos os policiais ja mortos no Rio de Janeiro, entre delegados, detetives, comis-
sérios ¢ simples policiais, assassinados por assaltantes, por criminosos. Nos
desampararmos essa gente — nio o que tortura, ou o que bate na delegacia —
mas desampararmos este elemento que € a nossa trangililidade ¢ o nosso sos-
SEgO, quero crer que & uma ma politica, uma ma filosofia adotada neste ins-
tante por que passa a sociedade brasileira,

O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — Nobre Senador Dir-
ceu Cardoso, eu agradego o seu aparte, mas V, Ex* talvez ndo tenha prestado
atenciio ao inicio do discurso. Eu comecei esta minha apreciagdo sobre o pro-
jeto do Senador Humberto Lucena, fazendo referéncias a reunido que se rea-
liza em Brasilia sob os auspicios do Ministério da Justiga, composta de Secre-
tarios de Seguranca ¢ Secretarios do Interior e Justiga, exatamente buscando
normas de resolver essa crise a que V. Ex* se referiu com grande precisio,
como alids acontece ser com as intervengdes de V. Ext, sempre. Considero
oportunas as consideragdes de V. Ex® ¢ isto & um contexto de crise em que se
envolve a sociedade brasileira como um todo.

O fulcro da questdo que coloco ndc & bem o problema da violéncia poli-
cial que esta tendo tratamento por parte do Governo; € o problema do apri-
moramento do jari popular, que & uma institui¢io incorporada i tradigio
juridica no Brasil, & nossa propria cultura juridica. Isto tudo, derivado da
constatagdo de que a crenga ou a confianga popular nessa instituigio esti-se
esmacecendo, pela extrema benignidade com que o jiri atua, sobretudo nos
casps de maior repercussdo perante a opinido pblica.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — Com prazer, Senador.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — AL) — Senador Murilo Badard,
perdoe-me se fujo do fulcro do discurso de V. Ex¥, e estou bem consciente dis-
50...

0 SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — V. Ex* & sempre bem-
vindo.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA -~ AL} — Quero aproveitar a oportuni-
dade para render a minha particular homenagem, dentro da linha do aparte
do ilustre Senador Dirceu Cardoso, a dois policiais recentemente mortos por
bandidos, mortes essas sobre as quais nem a imprensa, nem associagoes fize-
ram a menor referéncia. Trata-se, iniciaimente, do Detetive Romualdo Rai-
mundo, de 38 anos, lotado no 5¢ Setor Operacional de Roubos e Furtos, que
foi morto com um tiro no coragio no dia 11 deste més, por trés homens que,
momentos antes, haviam assaltado duas casas comerciais, em Anchieta. Em
segundo lugar, um servidor particular do ex-Presidente Geisel, o agente da
Policia Federal Auzénio Luiz Joio Nani Bonfadini, de 61 anos, assassinado,
ontem, dia 19, com um tiro no peito, apds um assalto cometido por dois ho-
mens, na Avenida Brasil. J4 que ndo houve choradeira nenhuma, que néo
houve referéncia, quero que V. Ext me perdoe desta vez em que quero invo-
car, quero falar em nome do Senado da Republica, quero externar os nossos
pésames mais sentidos pela emolagdo desses dois agentes da lei. Muito obri- -
gado a V. Ext.

O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — Agradeco o aparte do
nobre Senador Luiz Cavalcante e solidarizo-me também com a homenagemi,
nao sem lamentar que a sociedade brasileira passe por momentos de tanta
afligio pela extremada violéncia que estd predominando nas grandes regices
metropolitanas, produto da intensa urbanizagio verificada no Brasil, produto
de uma subcultura que ainda predomina e, principalmente, Sr. Presidente,
produto da notéria incapacidade material dos organismos policiais no Brasil
¢ também de dispositivos de natureza legal que estorvam a agéio da autorida-
de e impedem a plena realizagdo da justiga.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — Com todo o prazer.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Nobre Senador Murilo Badard,
ouvi, ontem, de uma pessoa de responsabilidade, que assistiu o julgamento de
Doca Street, em Cabo Frio — desculpem-me por voltar ao assunto — que foi
levada uma torcida organizada — n#o sei se foi do Rio de Janeiro, de Belo
Horizonte ou de outro lugar — em vérios 6nibus especiais, O corpo de jura-
dos fot dominado pela galeria, pela claque; vaiaram o Promotor e o pessoal
da acusagdo, houve apupos e até piadas deprimentes para aquele defensor de
uma posigio da sociedade e exaltagio ao acusado. Dominaram o ambiente, e,
como a cidade & pequena, dominaram a cidade. Dai, aguele resultado inespe-
rado, para muitos, que foi a libertagio desse criminoso em face de um jiri do-
minado por uma galeria adredemente preparada. Portanto, estou de acordo
com as criticas de V. Ex* ¢ espero que V. Ex? corporifique essas criticas atra-
vés de medidas legislativas que possam pdr cobro a esse desregramento.

O SR. MURILO BADARO (ARENA — MG) — Fa-lo-emos com a

cooperagio de V. Ex*

Sr. Presidente encerro estas consideragdes, dizendo apenas que niio po-
deria termina-las, sem consignar os aplausos ao Ministro Petrénio Portella
que em tdo boa hora designou uma comissio de alto nivel para estudar as
causas da violéncia no Pals e propor medidas concretas, realizando agora um
Congresso de Secretirios de Seguranga, do Interior e Justia, que, certamen-
te, produzira excelentes resultados para que a Nagio possa pér fim a essa
onda de inseguranga que intranqtiliza e apavora os cidadios brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) — Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir o projeto i

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Henrique de La Rocque. '
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O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA
PUBLICADCO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Continua em discussio o
projeto ¢ a emenda.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Peco a palavra, Sr. Presidente,

_ O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao Sena-
* dor Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para discutir o projeto e a
emenda. Sem revisdo do orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Quvimos um hino a soberania do Tribunal do Jiri, com o qual estamos
de acordo, mas de que precisamos corrigir os desregramentos de certas deci-
" 80es, isto & verdade.

~ Sr. Presidente, o projeto do Senador Humberto Lucena dé nova redacio
: . a0 art, 6* do Codigo de Processo Penal, isto &, quer S. Ex* estabelecer novo
~‘grdenamento na identificagio do indiciado pelo processo datiloscopico:

“VI1II — ordenar a identificagio do indiciado pelo processo da-
tiloscdpico quando ndc identificado civilmente, ¢ fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes.”

_ Sr. Presidente, trata-se de um projeto que tem aplicagdo ¢ profundidade
. na reformulagio de dispositivo do Cédigo de Processo Penal. Tudo que fizer-
~ 1os no Congresso que possa oferecer garantias 4 sociedade ofendida, em face
.~ «da onda de violéncia que estd ameagando avassalar as coletividades em que
" vivemos, & um intuito ¢ uma obra meritérios.

~ Ainda hé pouco, em aparte ao nobre Senador Murilo Badard, antes do
_;. hino 4 soberania do jiri aqui tragada por essa figura singular que o Senado
“. todo enaltece e admira...

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Hino com o nosso coral,

~ O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Como disse 0 nobre Sena-

" dor, todos noés estamos de acordo com as suas decisdes soberanas, mas pode-

. mos criticar algumas decisdes apaixonadas,

. Vimos o Sr. Presidente da Repiblica, em declaragiio 2o jornal, dizer que
" aquele que procura a policia reclamando contra seqifestros ¢ contra os crimes

. eometidos no Rio de Janeiro, esta reclamando em vio porgue ndo sdo desco-

.. -bertos os seus autores. E o Presidente que descalga a acdo policial, um Presi-
“dente da Repiblica, o Chefe do Partido de V. Ex*, que descalga a policia,
. puma declaragio que fez hé cerca de dois meses quando um jornalista o pro-

curou a respeito de reclamagdes ou queixas, levadas 4 policia. Agora, Sr. Pre-

sidente, nds estamos enfrentando uma agdo ordenada, de parte da Justica,
que estd desamparando a agdo policial.

No dia em que nds ndo acreditarmos mais na policia, no dia em que nés

-ndo contarmos mais com a protegio do soldade ou do policial, no dia em que

" nés ndo contarmos mais com o apoio do delegado, do comissério, ou dos 61-

gédos da policia, a sociedade estara entregue i sua propria desgraga.

Disse no meu aparte, ¢ quero registrar aqui, na hora em que aqui se reu-
ne o secretariado de seguranga do Brasil, para tratar de medidas que ponham
_-uin dique a essa violéncia ¢ a essa criminalidade, o primeiro passo & voltar a
“robustecer a aglio policial. Nés nio estamos a favor do policial que bate ¢ que

" tortura. Nao! Esse recebe a nossa condenago, mas um policial, como disse
: an meu aparte, que sai, na calada da noite, deixa a sua cama, s vezes, ou dei-
. Xa asua delegacia em calma, que esté talvez falando com a sua mulher, para

- ir-coibir e enfrentar o assassino, um assaltante, um seqtiestrador, em plena

- aglio € em plena efervescéncia do seu sangue ¢ entregue ao paroxismo da vio-
" Rncia, ele, que sai no carro, deixando seus filhos em casa, para enfreatar um

agsassino que ja matou, seqiiestrou, violentou ¢ estuprou alguém, nesta hora,

. precisamos acompanhar esse policial, que ji pagou, nos ltimos tempos, no
Rio de Janeiro, com duzentas vitimas! Delegados, comissarios, policiais e sol-
dados da policia mesmo, mortos por criminosos!

_ Quando reclamamaos contra o soldado ou contra o policial violento, te-
mos razdo. O cidadio preso, detido, trancafiado na enxovia tem que seér trata-
do de maneira diferente, ndo pode mais ser violentado. Mas, csse policial que
enfrenta a calada da noite para ir prender o criminoso, ess¢ precisa ser enca-
rado ¢m outro dngulo de visdo.

Winguem, Sr. Presidente, se dispde a toda hora do dia e da noite, todos

.08 dias, todas as semanas, todos 03 meses € durante toda sua vida, com a mes-
ma disposigio, enfrentar uma a¢fio de um criminoso. Ninguém tem essa dis-
posigio. Ha dias em que estamos atuados por um sentimento paterne, uma li-

gagio familiar, um sentimento qualquer com relagio a amigos, estamos numa

depressdo ou numa crise ¢ & nesta hora que se chama o delegado ou policial
para prender o assassino, o seqiiestrador ou um criminoso qualquer. Entéo,

Sr. Presidente, o juiz, ao contrario, julga serenamente, no seu gabinete, pesan-
do os prés ¢ os contras, niio viu 0 derramamento de sangue, 3o viu o crimi-
noso querer bater no policial e mata-lo — eu nunca fui policial, estou defen-
dende, mas nunca fui policial, se as circunstancias da vida me chamarem para
exercer essa fungdo eu a excrcerei pois ndo a repudio. O juiz julga serenamen-
te em casa, vendo seus filhos, brincando com seus netos, conversando com
sua esposa ¢ decretando as suas sentengas finais; o outro ndo! E chamado em
pleno paroxismo da violéncia, enfrenta o agente criminoso que esta disposto
a vender caro sua vida, a trocar tiros com ele. Esse dngulo precisa ser encara- -
do por essa reunido de Secretarios de Seguranca que esta havendo.

Sr. Presidente, se n6s descalgarmos & poifcia novamente, teremos que
defender a nossa casa ¢ a nossa familia de armaswem#io. Estamos vendo a re-
crudescéncia da criminalidade exatamente por isso. O Presidente, numa de-
claragio infeliz, disse que estas reclamagdes da policia, ficam sem fim, sem se
apuzar a autoria. E agora, 0 Juiz serenamente, calmamente, anula de uma vez
a agdo policial, Estes desatinos, St. Presidente, & que estiio incentivando a cri-
minalidade. Nio & por um policial que, entre mithares de policiais deste Pais,
bate numa noite, ds vezes, num preso irreverente, malcriado, enfrentador, e
nidop sabemos o que se passa 14 dentro. Mas precisamos abrir um crédito de
confianga a esta policia que nos resguarda, que protege a nossa proprieda-
de e a nossa vida, protege o nosso lar, protege & nossa tranqililidade e vela
pelo nosso sono. E este policial, Sr. Presidente, que precisamos calgar de auto-
ridade, do nosso respeito e da nossa consideragio e ndo trati-lo como vm ser
vil como esta sendo tratado neste momento, porque no dia que nao tivermos
a policia do nosso lado, porgue nfio estaremos ao lado dela, nds que teremos
que fazer a justica com as nossas préprias mios.

Nio sdo os juizes que viio nos dar a arma para prender o assassino, para
defender o nosso lar violentado tarde da noite, roubado pele ladrio, nio; so-
mos nds, com as NOSSAs MAos ¢ COM as NOS5As ATMAS, porque a policia esth so-
frendo um desgaste injusto em face da situacio que ora atravessa,

Sr. Presidente, sou favorivel ao projeto do nobre Senador Humberio
Lucena, pela identificagio datiloscopica, esse sonho de Vucetch, que faz
através das papilas datiloscopicas, a identificagio de todos os homens, de to-
das as pessoas,

Somos favordveis, mas fazemos um apelo ao Senado, para prestar
atencio ao episddio que o Brasil estd vivendo, pois vi um juiz no Rio de Ja-
neiro, sereno, bem vestido, bem penteado, equilibrado, trangiiilo ¢ soberano,
fazer criticas ao desgragado policial, que enfrenta, com o risco da sua prépria
vida, pondo em risco sua familia, pois os filhos sabem a hora em que ¢le sai
para enfrentar a besta fera solta na rua. Esse policial, Sr. Presidente, precisa
também da nossa assisténcia e do nosso apoio.

Eram essas as considera¢des que eu queria fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —
projeto ¢ a emenda. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira fazer uso da palavra, declaro encerrada
a discussio.

Em votagio o projeto, sem prejuizo da emenda a ele oferecida.

Os Srs. Senadores gque o aprovam queiram conservar-se ¢como estdo.
(Pausa.)

Aprovado,

Continuam em discussdo o

£ o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 268, DE 1979

D4 nova redagiio ao inciso VIII do artigo 6° do Cédigo de Proces-
so Penal.

0O Congresso Nacional decreta:
Art. 1?7 Qinciso VIII do artigo 6° do C6digo de Processo Penal passa a
viger com a seguinte redagio:

“Art. 69

VIII — ordenar a zdennﬁcacao do mdlcxado pelo processo dati-
loscdpico quando nio identificade civilmente, € fazer juntar aos au-
tos sua folha de anteccedentes.”

Art. 2  Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revopam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Em votagdo a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 3 Comissdo de Redagiio a fim de ser redigido o vencido
para o segundo turno regimental.

Quinta-feira 25 53087~
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E a seguinte a emenda aprovada
EMENDA Nv¢ 1-CCJ

Dé-se ao inciso VI1il, do artigo 6%, do Cédigo de Processo Penal, a se-
guinte redagéo:

“VIII — ordenar a identificaciio do indiciado pelo processo dac-
tiloscopico, se possivel, salvo quando portador de Carteira de Iden-
tidade, expedida por estabelecimento oficial, e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes.”

6. Ante o exposto, somos pela aprovagio do Prajeto, com a Emenda
acima proposta.
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 9:

Discussiio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da consti-
tucionalidade e juridicidade nos termos do art. 296 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei do Senado n* 173, de 1979, do Senador
Orestes Quércia, que dispde sobre a concesséo de aposentadoria es-
pecial para os empregados em servigos de limpeza, tendo

PARECER, sob n® 605, de 1979, da Comissio:

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade e injuri-
dicidade,

Em discussdio o projeto, quanto 3 constitucionalidade e juridicidade.
(Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro-a encerrada.

Em votacgio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados,
(Pausa.)

Rejeitado.

A matéria serd arquivada.

E o seguinte o projeto rejeitado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 173, de 1979

Dispde sobre a concessiio de aposentadoria especial para os em-
pregados em servicos de limpeza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* E considerada insalubre ¢ penosa a atividade profissional dos
empregados em servigos de limpeza, para o efeito da concessiio de aposenta-
doria especial, aos 25 (vinte ¢ cinco} anos de trabalho, na forma do artigo 9¢
da Lei n?® 5.890, de § de junho de 1973,

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes} — Item 10:

Discussio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da juridi-
cidade nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de
Lei do Senado n* 177, do Scnador Orestes Quércia, que modifica a
redagio do art. 225 da CLT e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 606, de 1979, da Comissdo:

— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade.

Em discussdo o projeto, quanto A juridicidade. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se acham.
(Pausa.)

Rejcitado.

A matéria vai ao Arquivo.

E o seguinie o projeto rejeitado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 177, de 1979

Modifica a redaciio do art. 225 da CLT, e di outras yrovidénciu_;.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art. 225 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n* 5,452, de 19 de maio de 1943, alterado pela Lei n® 6.637, de
8 de maio de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 225. A duragio normal de trabalho dos bancérios s6
podera ser prorrogada até 8 (oito) horas difrias, ndo excedendo de
40 (guarenta) horas semanais, nos casos de necessidade imperiosa,
motivada por um dos seguintes eventos, devidamente comprovado:

a) forga maior;

b} atendimento A realizacfio ou conclusio de servigos inadis-
veis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto;

¢) recuperaciio de tempo perdido com interrupgio do traba-
lho, resultante de causas acidentais ou de forga maior.

Parégrafo Gnico. A remuneragdo da hora de trabalho ex-
traordinario serd, pelo menos, 50% (cingilenta por cento) superior &
da hora normal.” :

Art. 2°  As protrogacdes de horério dos bancarios, ajustados com base
na redagfio do art. 225 da CLT, ora modificada, seriio consideradas extintas a
partir da vigéncia da presente lei.

Art, 3¢ Esta lei entrard ¢em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposigbes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Gabrie] Hermes) — Esgotada a matéria constan-
te da Ordem do Dia, vai-se passar & apreciagio do Requerimento n® 426, lido
no Expediente, de urgéncia para ¢ Projeto de Lei da Camara n° 78/79-
Complementar.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, passa-s¢ & apreciagio da matéria.

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara n*
78/79-Complementar (n® 20/79, na Casa de origem}, que modificaa
redagio de dispositivos da Lei Complementar n® 25, de 2 de julho de
1975, que estabelece critérios e limites para fixagdo da remuneracio
de vereadores, dependendo de parecer da Comisséio de Constituigiio
¢ Justiga.

Acha-se sobre a mesa o parecer da Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga,
cuja leitura serd feita pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 781, DE 1979

Da Comissio de Constituigiio e Justiga, sobre o Projeto de Leida
Ciamara n® 78, de 1979 (p° 20-D, de 1979, na Casa de origem), gue
‘“‘modifica a redaciio de dispositivos da Lei Complementar n 25, de 2
de julho de 1975, que estabelece critérios ¢ limites para a fixaciio da
remuneracio de vereadores,

Relator: Senador Leite Chaves

A Cimara dos Deputados recentemente aprovou o projeto de Lei Com-
plementar n 20/D com o objetivo de possibilitar melhor remuneragio aos
vereadores, que percebem hoje subsidios na maioria das vezes irissorios, se-
ndo mesmo aviltados, incompativeis com o exercicio da representagiio parla-
mentar municipal.

O autor do projeto foi o ilustre Deputado Cantidio Sampaio que em ple-
nério apresentou emenda juntamente com os Deputados Alceu Collares, Ji-
niz Marise e Jodo Giiberto. Essa emenda foi em plenério aprovada, apesar de
subemenda da Comissdo de Constituigio ¢ Justiga.

Como se vé, teve ¢ projeto tramite assaz movimentado, o que possibili-
tou o seu e¢xame sob 0§ seus mais diversos dngulos. '

A alteragdo atinge apenas 08 artigos n's 19, 29 ¢ 5¢ da Lei Complementar
n* 25, de 2-7-75, para ncles substituir a palavra subsidio por remuneragio.

Na linguagem-do direito, subsidio tem uma acep¢io menos abrangente
do que remuneragio. Enquanto esta engloba a parte fixa ¢ varidvel da contra-
prestagiio financeira do parlamentar, o subsidio compreende apenas aquela
primeira parte.

De acordo com a lei modificanda (art. 49, inciso X), a remuneragio mini-
ma do vereador est4 confinada a 3% sobre o subsidio do Deputado Estadual.
Com a aprovagio do projeto em causa, esses 3% passardo a incidir sobre a re-
muneragiio, isto &, a parte fixa e a varifvel ¢ niio apenas sobre a fixa.

Os critérios de populagdo dos municipios continuariio inalteriveis, de
sorte que a remuneraciio que ultrapasse o minimo continuaré a sofrer as limi-
tagdes do contingente populacional do municipio que o vereador representar.

Em alguns municipios de S&o Paulo ha vereadores que chegam a perce-
ber apenas Cr§ 1.100,00, como consta da prépria justificagiio do projeto.

A vereanga, ademais, & encargo que exige um minimo de dnus para seu
exercicio, ndo se podendo admitir que fique o vereador em condigdes de pe-
~ntria para atender aos misteres de seu encargo.

Por tudo isso ¢ considerando que o projeto & constitucional ¢ juridica,
atendendo, ademais, & boa técnica legislativa, manifestamo-nos pela sua
aprovagéo. s

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1979 — Henrlque de La Rocque,
Presidente — Leite Chaves, Relator — Tancredo Neves — Lenoir Vargas —
Cunha Lima — Amaral Furlan — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Lé-
zaro Barboza — Murilo Badaré.
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: O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — O parecer da Comissdo de-
_constitui¢do e Justiga conclui pela constitucionalidade ¢ juridicidade do pro-
jeto.
Completada a instrugiio da matéria, passa-se 4 sua apreciacdo.
Em discussio o projeto.
Concedo a palavra ao nobre Senador Orestes Quércia.

O SR. ORESTES QUERCIA, PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADQ POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —
"nador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS (ARENA — SC. Para discutir o projeto. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Pedi a palavra para fazer um registro: essa matéria, tendo entrado em re-
gime de urgéncia, naturalmente houve um certo atropelamento na elaboragio
Je seu parecer, na Comissio de Constituigdo ¢ Justiga.

. Queria apenas fazer uma pequena retificagio no que se refere ao parecer

. que, a certa altura, diz que na linguagem do Direito subsidio tem uma

. acepgio menos abrangente do que remuneragio. Perfeito. Enquanto esta en-

~_gioba a parte fixa e variavel da contraprestacio financeira do parlamentar, o

"+ subsidio compreende apenas aquela primeira parte, isto €, a parte fixa.

' H4, evidentemente, um equivoco no parecer porque o art, 33 da Consti-
tuigio diz que o subsidio dividido em parte fixa e variavel, e ajuda de custo
dos Deputados e Senadores serdo iguais estabelecidos no fim de cada leglsla-
tura e subseqiiénte.

. Apenas esse registro sem a intengéio de obstaculizar o projeto, porque o

-parecer foi aprovado pela unanimidade da Comissdo de Constitnigio e Jus-

. tiga e a esse flagrante equivoco decorrente, naturalmente, da pressa com gue

- foi elaborado. Evidentemente, a expressdo remuneragiio € mais abrangente,

“.ela vai além do subsidio, vai além da parte fixa e da parte variavel. Aquelas
outras participagdes ou contribuigdes ou contrapartidas que tenham o Depu-

Com a palavra o nobre Se-

' ""tado no exercicio da sua missio.

Por ocasido da elaboragdo da lei anterior o assunto foi profundamente

- debatido na Comissdo encarregada de aprecié-lo e, hoje, na Comissdo de
* Constituigio e Justiga nds, acompanhando a nossa Lideranga e a Maioria —
"."a unanimidade da Comissdo — tivemos ocasiic de manifestar uma certa
.. preocupagio e essa preocupagdo, evidentemente, que ndo & com referéncia
* 7"aos municipios do meu Estado, do Estado de Santa Catarina, porque todos
eles tém condigbes financeiras ¢ orgamentérias capazes de atender a essa re-
muneragio. Eu estava apenas recordando que na época ¢em que se ¢laborou a
antiga lei, a lei que estd sendo reformada, & que houve alguns colegas do Se-
nado da Reptblica que chegaram & conclusio que, naquela época, com aque-
le tipo de remuneragdo que se éstava estabelecendo, acharam que alguns pe-
quenos municipios, em alguns Estados brasileiros, nfio tinham um suporte
orgamentario capaz de fazer face a essa despesa. Evidentemente que de 14
para ca houve uma grande evolugiio na receita dos municipios brasileiros e,

" por certo, a CAmara dos Deputados, que examinou minuciosamente a ma-
_ teria, verificou j& essa perfeita possibilidade de os vereadores dos pequenos
. municipios receberem também esta remuneragio, & que a remuneraglo fala
-7 -hum minimo de 3% sobre a remunerag¢io dos Deputados estaduais. Os Depu-
tados estaduais, hoje, acredito que em qualquer Estado da Federagio, estido
percebendo de 50 ou 60 mil cruzeiros de remuneragdo, ndo como subsidio
“fixo e varidvel, porque este & um /3 do que recebe o partamentar federal,
- -Ias como remuneragio, acredito que até alguns excedam a isto. Nos Estados
menores os 60 mil cruzeiros do Deputado estadual, 3% teriamos uma remune-
ragio minima para os municipios mais pobres, de Cr$ 1.800,00 por Vereador;
em Cémaras municipais de sete Vereadores representa uma despesa munici-
pal da ordem de Cr$ 12,600,00 mensais 0 que, no ano, representa uma despe-
sa de Cr$ 151.200,00 com a CaAmara de Vereadores, naturalmente ndo compu-
tando a Secretaria, ajuda de custo e outras fixagdes que venham a ser feitas.
De modo que estaremos numa base de Cr$ 200.000,00 por ano para as peque-
nas Camaras, pequenos municipios, de orgamento de maiores dificuldades.

Essas consideragdes sdo apenas para me congratular com o crescimento
das receitas orgamentérias dos varios municipios brasileiros que, por certo,
hoje, até os pequenos municipios ja estio com essa capacidade, j que ha uma
unanimidade de pensamento em que se deve fazer essa modificagio, na legis-
lagio.

O meu voto na Comissdo de Constituigio e Justica foi favordvel ¢ a mi-
nha interven¢do, Sr. Presidente, foi apenas pata fazer ¢ssa pequena retifi-
caglio no nosso parecer, para que dos Anais conste que a Comissfio nio esta-
va totalmente desatenta em matéria de tamanha relevéncia,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hcrmcs) — Continua em dxscurssao a t
matéria. S

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Dinarte Mariz, para discutir a matéria.

O SR. DINARTE MARIZ (ARENA — RN. Para discutir o projeto,
Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo dizer duas palavras para me congratular com o projeto que nos
estamos aprovando, nesta tarde. ~

Tenho todos os motivos para me congratular com este projeto, pois sen-
do homem do interior, convivendo de perto com gqueles que fazem politica
nos municipios, compreendo o sacrificio, muitas ocasides, de homens que
aceitam representar o seu municipic, nas Cimaras Municipais, apenas por
patriotismo, nada mais justo do que votarmos nesta tarde.

Um dos grandes orgulhos que eu tenho na minha vida, tio reclamado no
Congresso e por muitos demagogos, deste Pais, um dos grandes orgulhos que
eu tenho na minha vida, foi neste tiltimo mandato que estou exercendo ter res
cebido os votos dos Vereadores do meu Estado.

Quero daqui, portanto, prestar esta homenagem, dizendo que nada mais
Jjusto se votou nesta Casa do que reconhecer o trabalho eficiente e patridtico
daqueles que, distantes des centros mais movimentados e mais cheios de con-

forto, representam o que o Brasil tem de mais real; que sfo os municipios des- . ¢

ta nossa grande Pitria. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Continua em discussio a -

matéria.
O Sr. Cunha Lima (MDB — PB) — Pego a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —
Senador Cunha Lima para discutir 2 matéria.

Concedo a palavra ao nobre -

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB — Para discutir o projeto. Sem revi- '

sdo do orador.) —Sr. Presidente, Srs. Senadores, _
A unidade politico-administrativa & o municipic, como & o municipio a

célula mater da nacionalidade. Neste contexto, sob este prisma, Sr. Presiden- -

te, Srs. Senadores, devemos considerar aqueles homens ptiblicos, que se dedi-
cam a vida de suas comunas, participando, dirigindo, legislando para sva co-
munidade; esses sdo os vercadores. Os homens que vivem e convivem com o
seu povo, que vivem o dia-a-dia ¢ participam das angistias e das necessida-
des de cada um em particular, esses sdo os vereadores. Sdo os edis, os homens

publicos que, iniciando a vida phblica, na comunidade onde nasceram e vi- .

vem, ddo tudo de si para perpetuar um trabalho que, cada vez mais se aper-
feigoa, cada vez mais inteligente e proficuo na defesa dos interesses comuns.

E certa, Srs. Senadores, a preccupagio do nobre Senador Lenoir Vargas, =

explicitada também na Comissio de Constituigdo e Justiga, quando solene-
mente proferiu seu voto, exaltando a grandeza dos edis, dos vereadores, mas -
ressaltando sua preocupagio de que alguns pequenos municipios ndo tives-
sem condigdes de pagar, de suprir mais essa despesa, onerando os cofres da .
municipalidade.

Neste instante de abertura politica, neste momento em que todos nos nos
preocupamos com dias melhores para a democracia do nosso Pais, dizemos e
ressaltamos que preocupagio maior devemos ter com o fortalecimento dos
municipios, com a grandeza, com o revigeramento do poder municipal para
que ele possa condignamente atender aos seus municipes, para gue possa com
dignidade prestar o servigo maior de que todos necessitamos.

Neste momento em que nds, ARENA e MDB, aprovamos esse projeto,
essa lei complementar que vem colocar no seu exato ponto os vereadores das
municipalidades brasileiras, queremos nos congratular com o Congresso Na-
cional e exortar todos para que passos maiores possamos dar futuramente
para o fortalecimento dos municipios ¢ assim fagamos a grandeza do Brasil.
Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabncl Hermes) — Continua em discussdo a
matéria.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) — Pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Tem V. Ex* a palavra, para
discutir a matéria,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para discutir o projeto. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Prestou o Senado uma homenagem justa aos ilustres representantes do
municipio brasileiro. Ja tenho dito agui, Sr. Presidente, e vou repetir agora




5308 Quinta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio i)

Qutubro de 1979

em presenga de vereadores de todo o Brasil. N6s aqui somos representantes
da Patria por regido maior, mas ali na tribuna oficial do Senado se sentam os
representantes de particulas do nosso chio, que somadas umas s outras for-
mam o grande Territorio brasileiro. O Senado & vossa Cdmara um pouco
maior. mas os homens que aqui se sentam sao homens iguais a vOs outros gue
ai ouvides nossa voz. Aqui ndo hd nenhum maior do que vés. Eu prdprio, Sr.
Presidente, vim de l4, vim da vereanga.

Haje, por circuntdncias tdo ocasionais, o vento me trouxe 4 Represen-
tazio do Senado Federa!l. Mas acho que o Senado &€ a Camara amplificada,
ccmo a Camara de cada municipio brasileiro € um pequeno Senado, com ho-
mens do mesmo porte moral, com homens da mesma representagio politica.
E m.ais ainda, Sr. Presidente, o vereador € o voto mais duro gue se disputa na
vida politica, & muito mais dificil 0 voto do vereador, é dez vezes mais difici
do que o voto do Senador, porque uma &rea pequena, com dezenas € 4s vezes
centenas de concorrentes dentro daquela mesma 4rea politica.

Portanto, ¢ Senado & a Cdmara Municipal amplificada & a Cimara Mu-
nicipa’ € o Senado representado na sua paixdo, no seu idealismo. na sua poli-
tica ¢ na sua morai.

8r. Presidente, conhego todas as Cdmaras do meu Estado que visito fre-
glLentemente, L4, os vereadores todos, Sr, Presidente, sdo homens que pode-
rium, a qualquer momento, ser Senadores desta Repiblica,

Partanto, homenageio com essas palavras, Sr. Presidente, os vereadores
‘do Brasil, os homens que buscam o voto mais dificil, os homens que através
de sua luta, lutam também por nds, Deputados Federais ¢ Senadores. E eles
permanecem no sey anonimato, nas suas Cimaras e nds representamos entio
essas parcelas nas Assembléias, nas Cimaras Federais ¢ aqui no Senado,

Aqui estdo presentes, ali sentados na nossa tribuna oficial Presidentes
des grandes Camaras do Pais. Homens como eu — pois ja fui vereador — que

‘poderiam estar aqui como Senadores, neste meu lugar, e eu representando a
vereanga, ali na tribuna oficial, Sr. Presidente. Quero saudar os brasileiros
ilustres que aqui estdo, que enfrentam a luta dificil, Sr. Presidente, nos Mu-
nicipios imensos deste Pais, em que 0 exercicio da vereanga exige do represen-
tante despesas imensas, ¢ abandono dos seus negdcios, 0 abandono de seu
lar, s vezes, dois, trés dias por semana para representar seu distrito na sede
municipal. Nada mais justo portanto que o povo brasileiro, através de seus
representantes no Congresso, dé a eles as condigdes do bom exercicio de seus

. mandatos.

O Sr. Amaral Peixoto (MDB — RJ) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Ougo o aparte do nobre
Senador Amaral Peixoto.

O Sr. Amaral Peixoto (MDB — RJ) — V. Ext, Sr. Senador, € um homem
feliz, porque comegou sua vida como vereador. Quando V., Ext se relere i mi-
nha vida piiblica, dizendo que ocupei quase todos os cargos eletivos deste
Pais, declaro que hi uma falha nela. E que eu devia ter comegado na Cimara
Municipal, porque ali € que se faz 0 homem piblico, no contato direto com o
povo, conhecendo as necessidades da populagio.

De modo que V. Ex* esta de parabéns. Considero este momento, em que
MDB ¢ ARENA se congregam para fazer um ato de justiga, um momento fe-
liz nosso, pois estamos fazendo justica 20s nossos bravos patricios que, nas
Cimaras Municipais, representam o pove brasileiro.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB ~- ES) — Agradego comovido o
- aparte de V. Ex', mas discordo dele. V, Ex* nio foi prefeito e nio foi verea-
dor, mas quando exerceu por largos anos o mandate de Governador do Esta-
do do Rio, foi prefeito de todos os seus municipios, pela obra administrativa
¢ politica que 14 realizou.

Quero crer, com essas manifestacdes dos Senadores, Sr, Presidente, que
estejamos prestando aqui aos municipios brasileiros, gue lutam conosco na
mesma faixa do Legislativo, mas que sofrem muito mais, pois estio ali pre-

sentes o dia inteiro, a semana inteira, meses a fio, o ano inteiro em todo o seu-

mandato, junto ao municipe que reclama, que queixa, que brada, que critica.
Eles sofrem todas as horas de todos os dias, de todas as semanas, de todos os
meses, durante o mandato inteiro, essas reclamacdes e essa luta. Portanto sfio
dignos da nossa admiragido ¢ do nosso aprego.

Nao estamos fazendo elogio barato; estamos prestando um tributo de
justiga aos vereadores de nosso Pals, Sr, Presidente, a quem o Senado, nesta
tarde, presta a sua homenagem, através da votagio de urgéncia de uma lei
que vai dar a todos, a todos eles as condigdes para ¢ bom exercicio do seu
mandato. Eles softiam a injusti¢a do Governo Federal, que niio thes dava es-
sas condigdes, exigindo um trabalho esgotante, ¢ dnico trabajho, neste Pais,
gue a Nagio pedia, exigia dos brasileiros, sem retribuigio.

Fortanato, Sr. Presidente, tudo o que falarmos de clogio ao vereador nio
¢ pela presenga dele na tribuna; e aqui destaco, entre os Presidentes de Cama-

ra que nos assistem, a ilustre Presidente da Camara de Sao Luis do Mara-
nhdo, a Atenas brasileira. Saddo, na pessoa da ilustre Presidente da Camara
de Sio Luis, a mulher brasileira, a mulher que esti conquistando todas as
fungdes publicas do nosso Pais, desde a vereanca até o Senado Federal, até o
juizado, o Tribunal de Justiga ¢, futuramente, o Supremo Tribunal Federal;
que conquistou um lugar, pelos seus méritos, nas Academias de Letras de to- .
dos os Estados e na Academia Brasileira de Letras; e na sua pessoa, eu satido
a mulher, como a companheira terna e améavel da nossa luta, do nosso sofri-
mento, dos nossos dias de amargura e dos nossos dias de gloria.

Aos Srs. vereadores do Brasil, a homenagem do Senado, justa homena-
gem aqueles a quem nds, Senadores, tanto devemos. (Muito bem’! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE { Gabriel Hermes} — Concedo a palavra ao nobre
Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP, Para discutir o projeto.
Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente ¢ Srs. Senadores:

No presente requerimento de urgéncia, subscrito pelas Liderangas de
ambos os Partidos, gragas 3 iniciativa do nosso colega, Senador Orestes
Quércia, estd, na realidade, firmada uma oportunidade gue marca um passo
na efetiva abertura democritica do Brasil.

Esta votagio tem uma significagdo especial. Os vereadores eram, tradi-
cionalmente, remunerados; mas, houve, dentro de uma pretensa reforma
politica moralizadora, uma determinagio da Constituigio de 67 gue, no seu
art. 16, proibiu a remuneragdo aos vercadores que nio fossem das capitais e
de municipios de populacio superior a 100 mil habitantes. E @ Emenda Cons-
titucional n® 1. baixada pelos trés Ministros Militares, pretendendo estabele-
cer um regime mais moralizador ainda, foi mais drastica, e estabeleceu que
somente fariam jus & remuneragio os vereadores das capitais e dos munici-
pios de populagdo superior a 200 mil habitantes, )

Foi, infelizmente, um Ministro da Justiga que ndo acreditava nos Con-
gressos, nas Assembléias € nas Cimaras, o inspirador dessa medida, Mas os
fatos, Sr. Presidente, foram mais objetivos, mais claros, e demonstraram ao
Brasil que ndo era possivel continuar desprezando a atividade dos vereadores
de nossa terra.

Era uma concepgio elitista que inspirava esta tese de aparente interesse
piblico que dizia: *“o vereador ndo deve ser remunerado, deve ser um munus
piblico™. Foi uma velha idéia de um falso moeralismo que inspirou esta medi-
da de restri¢io do mandato dqueles que poderiam exercé-lo sem receber outra
remuneragio. Falso moralismo; na realidade, medida altamente antipopular
¢ contréria ao interesse piblico, porque isto significa que o munus de vereador
passa a ser exercido por aqueles que ndo precisam, pelos ricos, pelos abasta-
dos, exatamente por aqueles que ndo sentem e niio sofrem os problemas da
populagio.

Foi a forga dos acontecimentos que obrigou aqueles gue respondem, no
seu mais aito nivel, pela via piblica brasileira, a reconhecer a necessidade de
voltar atras. E 2 Emenda Constitucional n? 4, de 1978, alterou ¢ dispositivp
para fixar que a remuneragio dos vereadores ‘serd fixada pelas Camaras Mu-
nicipais para a legislatura seguinte, nos limites ¢ segundo critérios estabeleci-
dos em lei complementar.”

Era o reconhecimento de que era preciso remunerar aquele que trabalha
pela vida piblica e aquele que trabalha pela vida piblica no municipio. Hoje,
St. Presidente, vamos dar mais um passo no sentido de assegurar critérios de
justiga para essa remuneragio. Quero lembrar que vieram de todos os recan-
tos do Pais manifestagdes de inconformidade com este falso moralismo dos
que pretendiam estabelecer uma norma proibitiva da remuneragio dos verea-
dores,

Quero lembrar, pela sua significacdo, uma decisdo tomada por unanimi-
dade, pela Camara Municipal de Pedras de Fogo, municipio da Paraiba, gque
aprovou a indicagdo n® 6 de 1977, de iniciativa do vereador Luiz Francisco de
Vasconcelos, indicagio que pedia fosse solicitada ao poder competente a mo-
dificagiio da legislagdo vigente a fim de que, pelo menos, nenhum vereador
brasileiro tenha remuneragdo inferior ao saldrio minimo do seu Estado.

A indicagdo foi aprovada por unanimidade, o que significa que ARENA
¢ MDB, acima das divisdes partidarias, aprovaram a mogéo. Esta mogio deu
origem za um projeto que livemos a oportunidade de apresentar ao Senado,
estabelecendo, pelo Projeto de Lei n® 279, de 1977, que a remuneragio dos ve-
readores ndo podera ser inferior ao salario minimo, com o parecer favoravel
de todas as Comissdes. A matéria foi aprovada pelo Plenario e remetida i Ca-
mara dos Deputados. Na Cimara, a medida, j4 aprovada no Senadc, recebeu
o niimero 17, de 1979, Tenho a informagio de que todos os pareceres da Ca-
mara foram favordveis ¢ 0 projeto de lei complementar devera ser aprovado
nos proximos dias pela Camara dos Deputados. E uma medida na mesma 'i-
nha daquela que aqui vai ser aprovada. Esta estabelece critérios para a 7i-
xagdo da remuneragio, e a medida ji aprovada pelo Senado, ¢ em tramitagiio
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" na Cimara, estabelece que essa remuneragio nido podera Ser mfenor a0 sa-
jario minimo da Regifo.

Essas fnedidas, Sr. Presidente, representam a retomada da normalidade
democritica. A fungio do vereador, em cada municipio, como a sua propria
designacdo indica: o vereador & aquele que se entrega 3 vereanga; ele vé 0s
problemas da populago e, através de projeto, de indicagdo ou de outras me-
didas de competéncia da Camara, promove a sua solugao.

Hoje, mais do gue nunca, o Brasil sente que & no fortaiecimento dos nos-
$0s municipios que est{ a solu¢do dos nossos problemas. Ainda ontem, de-
batiamos neste plenario o problema fundamental do Brasil. E ele essa centra-
lizagdo autocrética, que & a responsdvel pela maioria dos nossos problemas.
Basta mencionar este fato: Hoje, dos impostos e taxas pages ne municipio,
fica na localidade apenas a parcela de 3%, 97% vém para os 0rgaos centrais da

administragdo centralizada ou descentralizada e uma pequena parcela para o

governo dos Estados, ¢ & com esse poder extraordinario, centralizado nas
mios de alguns administradores, designados por um governo que nic tem a
legitimagdo do voto popular, que se estabelecem 0s compromissos que one-
ram a despesa piblica ¢ sdo a causa nimero um da inflagio no Brasil.

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — V. Ex® me permite um aparte?
O SR. FRANCO MONTORO (MDB - SP) — Pois nio.

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — Quero felicitar V. Ex?
pelo reconhecimento aos vereadores deste Pais. E uma evolugdo que registro
com muito agrado e com muita simpatia, porque o voto deles j& foi contesta-
do pelo Partido de ¥V, Ex¢, aqui, durante tanto tempo, achando que aqueles
que receberam realmente o voto dos vereadores, que € a célula mater da orga-
nizagio politica de um Pais, ndo podiam representa-los, no Senado da Re-
~ plblica, numa elei¢do indireta. Entdo, eu me congratulo com V. Ex* pela evo-
" lugdo, reconhecendo que realmente, nos Vereadores, deve cstar a representa-

‘. tividade mais legitima do poder politico deste Pafs.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 8P) — Agradego o aparte de V.
_Ext.”Estamos juntos no reconhecimento do valor do municipio como célula
base da vida piblica do Pais. Mas, ndo queira V. Ex* tirar daf uma inferéncia
que venha a favorecer os eleitos bionicamente. E outro problema. O colégio
~ bidnico € artificial; é um colégio que ndo -permitiu gque o povo fosse ouvido
nem direta, nem indiretamente; foi um jogo de cartas marcadas, com as
eleigdes ja feitas, fez-se um mapa para assegurar ao Governo a continuidade
‘no poder.

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — V. Ex* acha entdo que o0s
vereadores nio tinham autoridade para votar? Penso o contrério; penso que
de todas as votagdes que recebi na minha vida ptiblica, que € longa, foi a que
mais me orgulhou, pois foi exatamente a presenga do homem do interior, dos
. que tinham recebido o voto direto do povo e, conseqilentemente, as lfide-
rancas mais legitimas, embora as mais modestas, foi exatamente a eleigio que
mais e orgulhou em toda a minha vida pablica, foi ser eleito pelos vereado-
res que compdem o poder politico no meu Estado.

© SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Acho que podemos nos
colocar de acordo. Louvo o entusiasmo com que V. Ex* recebe 0 voto dos ve-
readores que veio de baixo. Mas pego que V., Ex* concorde comigo no repi-
-dio ao *“Pacote de Abril”, que criou o colégio biSnico € que veio de cima. Esta
_distin¢do tem que ser feita. Ninguém deu, nenhum povo, nenhum vereador,
nenhum popular, nenhum eleitor deu ac Senhor Presidente Ernesto Geisel o
direito de baixar o “Pacote de Abril”, de acabar com as eleigdes diretas ¢ es-
tabelecer um colégio bidnico gue envergonha a Nagdo e que recebeu, inclusi-
ve, a reprovagio do atual Presidente da Repiblica que declarou, publicamen-
te, que desaprovou e discordou do “Pacote de Abril”, mas como era um ato
:'de autoridade, feito por um Presidente, ele se calou. Nés, da Oposigio, ndo
nos calamos e reafirmamos aqui a nossa condenagdo ao “'Pacote de Abril” e
pedimos a V. Ex* que ndio queira tirar a grandeza, a significago c a pureza de
um mandato municipal que vem do povo, com o “Pacote de Abril” que do
povo ndo veio.
O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — Ao contrério, qguero & en-
grandecer os Vereadores; quero & dar legitimidade as eleigdes em que eles fo-
ram os responséveis; quero dizer que nunca um voto foi mais legitimo do que

os dados pelos vereadores do meu Pais, conscientemente, para representé-los .

nesta Casa do Congresso Nacional. E quero mais acrescentar que o “‘Pacote
de Abril”, que V. Ex* tanto condena, foi quemn deu causa ¢ efeito &s aberturas
das quais V. Exts e o Pais inteiro estio se beneficiando, nesta hora em que es-
tamos vivendo.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Infelizmente, nio con-
cordo com essas ilagBes de carater liberal, que estd outorgando ac Brasil demo-
cracia. A democracia estd sendo conquistada pelo povo brasileiro, est4 sendo

conguistada pelo povo brasileiro que, através de manifestagdes de todos

setores da sociedade, trabalhadores, intelectuais, professores, comunidades
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cientificas, estudantes, Igrejas, Ordem dos Advogados, Associacio Brasileira. -

de Imprensa, e principaimente pela manifestagio direta do povo que esté di-
zendo: “Chega de autoritarismo; & preciso devolver o Brasil aos brasileiros
e isto se faz pelo voto; & preciso que acontega no Brasil, o que acontece nas
Camaras dos Vereadores, que tém honrado a vida publica do Brasil, precisa-

‘mente porque as Camaras dos Vereadores - tém sido a grande trincheira de--
mocritica do Brasil, porque elas tém sido eleitaspelo povo que ests embaixo,

¢ nio nomeadas pelos poderosos gue estdo em cima, £ por isso que elas repre-
sentam O povo ¢ & por isso que ¢las recebem hoje a homenagem uninime do
Congresso Nacional. A Cimara }& aprovou a medida. O Senado Federal vai
referendar a proposta para dar uma remuneragio condigna aqueles que, nas
bases da nossa vida piiblica, trabatham pelo bem-estar de nossa populagio.
Desejamos gque cste passo seja acompanhado de outros, que restaurem a de-
mecracia no Brasil, que fortalegam as comunidades de bases, que tirem da-
queles burocratas, que deiém poderes absolutos, que comprometem as nossas
finangas, que sio a causa desta inflagdo, que desespera a familia brasileira,
que develvam este poder aqueles que legitimamente o detém: Sio os vereado-
res, nos municipios. Mas, € preciso também fazer uma grande revolugio poli-

tica, devolvendo a esta base do Brasil, que sdo os municipios, as condigdes dg *
uma vida prépria. Ndo podemos continuar extingliindo, extraindo, extor- . .
quindo dos municipios aquelas quantias que representam hoje 97%, tirados :

do municipio para ser entregues a burocratas. E preciso que a maior parte dos
recursos figue no municipio. Ja ouvi critica; — mas, o municipio, com esses -

recursos, vai construir fontes iuminosas. Se um municipio constrdi uma fonte
luminosa, ela tem alguma fung¢do e, se & erro, quem paga & o municipio,”.

Quando a importdncia vem para o 6rgio central, em lugar de fonte luminosa, |
temo: o Acordo Nuclear ou subacordos de acionistas, que representam com- §

promissos de bilhdes de ddlares; temos, nio fonte luminosa, mas transamazo- f
nica ou Ponte Rio---Niterdi, ou outras obras que 530 a causa desta inflagio que ;

nos ameaca. E por que & de absoluta justiga, de interesse piiblico, dar s bases de

nossa vida piblica esse tratamento a que eles fazem jus. NoOs estamos, hoje,

reparando uma injustiga. Parabéns 4 Cimara dos Deputados, parabéns ao :
Senado ¢, principalmente, parabéns ao Brasil por essas clarinadas de verda-

deira abertura democratica.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gasto Miller) — Esta encerrada a discussio, |

Passa-s¢ 4 votagio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA -— PA) — Sr. Presidente, pe¢o a pala-

vra.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Concedo a paiavra ao nobre =

Lider da Maioria, Senador Jarbas Passarinho, para encaminhar a votagiio.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA. Lider da Maioria, .

Para encaminhar a votagdo. Sem revisio de orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadgores:

Sete s30 os Srs. Senadores que ja falaram, nesta tarde, sobre o projetoem- ;

tramitagdo, e infelizmente o sétimo Senador foi o Senador Franco Montoro, -
que aproveitou essa oportunidade para uma agressio a mais 8 Maioria, uma ¢

agressio a mais a0 Governo da Republica.

Nés, membros da Maioria, que tem a responsabilidade de aprovar ou re-

jeitar os projetos, porque somos a Maioria, ndo vamos tomar conhecimento,
Sr. Presidente, das provocagdes feitas pelo representante de Sao Paulo, que a

tituio de apoiar um projeto que estd sendo objeto de uma aprovagio, por con-

sense, na Cimara dos Dputados ¢ agora na Senado, tolda este ambiente, per-
turba o resultado favoravel, no momento em que, mais uma vez, repete um
velho realejo, que estamos ja cansados de ouvir.

Poder-se-ia dizer, Sr. Presidente, que estamos a repetir uma velha frase
humoristica que diz: discutimos perque estamos de acordo. Estamos discutin-
do longamente porque estariamos de acorde. Nio estamos de acordo, eviden-
tementte, com grande parte daquilo gue afirmou o ilustre representante por
Sdo Paulo. Cremos, também, que seria facil que nds nos abrigissemos num

comportamento que foi muito comum a um grande partido deste Pais no -

passado, que dizia: a maioria fala e a maioria vota.

Na hora em que se pretende fazer justiga aos vereadores, n6s como Lider
do Governo do Presidente Figueiredo, nesta Casa, e como Lider da Maioria,
apenas devemos cumprir tranqiiitamente o nosso dever. Cada momento his-
térico tem uma solu¢do e uma formula que lhe sdo apropriadas, cada instante
da vida nacional recomenda um tipo de decisiio. Este & o instante que acha-
mos que as Cimaras de Vereadores devem ser objeto de uma legislagio que
nés nio diriamos reparadora, ¢ af estaria a grande diferenga no enfoque que
damos em relagio aquele que acaba de ser dado, mas uma legislagdo justa

-




5310 Quinta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Outubro de 1979

para 0 momento brasileiro. E € pensando nesta justiga, que devemos aos ve-
readores, que ignoramos as provocagdes que acabamos de¢ receber como
Lider da Maioria. E por isso faremos, conseqiientemente, a nossa adesiio a
aprovagdo do projeto,

Ouvimos as palavras iniciais do Senador Orestes Quércia, que aqui se
pronunciou como primeiro orador gue debateu esse projeto. Creio que pode-
mos, neste instante, corresponder as palavras de 8. Ex*, que sendo um com-
bativo oposicionista poupou-nos ao desagrado de, neste momento em que de-
vemos [azer uma votagio desta natureza, ter que abrir polémica, discutir, e
lembrar, inclusive, que as ofensas que © Senador Franco Montoro faz, a um
ter¢o deste Plenario, incluem também um Senador do seu Partido.

Nio me deixarei também succionar, Sr. Presidente, pelos apartes anti-
regimentais; apenas declaro que tomei a iniciativa, procurado pelo Presidente
da Associagio dos Vereadores; recebi uma delegagio sem olhar MDB ou
ARENA; recebi-os indistintamente de partido, e liguei o telefone para o
Lider da Minoria, nesta Casa, que tem para ¢cOmigo um comportamento irre-
preensivel — ¢ por isso nés ambos, as vezes, sofremos censuras dos radicali-
zados — ¢ pedi a §. Ex* que concordasse em assinar um pedido de urgéncia,
que assinado pelas duas Liderangas se transformaria nisto que aqui estd, uma
urgéncia urgentissima, que obrigaria a votagic na mesma sessdo em que o re-
querimento fosse lido,

Inicialmente, pensei até que S. Ex* niio iria assinar, que iria fazé-lo um
seu Vice-Lider ou membre da Bancada da minoria que o assinaria, mas, para
alegria minha, verifiquei que a assinatura do Senador Paulo Brossard consta
com a minha, no pedido de urgéncia.

Esse pedido de urgéncia é, também, um prolongamento natural de uma
iniciativa de um Deputado pela Alianga Renovadora Nacional, que & o Depu-
tado Cantidio Sampaio. Talvez por set um Deputade de Sio Paulo, e tal-
vez porgue se queira empanar a sua iniciativa, &€ que ouvimos, aqui, ao invés
de um hino de louvor uma espécie de tentativa de condenagdo violenta, de
passado recente ou de presente da vida brasileira, '

Sr. Presidente, como ignorei as provocagdes do Senador Franco Monto-
ro, sou obrigado a ignorar os apartes que S. Ex* me da fora do Regimento,
que nido constardo, seguramente, da Taquigrafia, porque guero ficar sozinhe,
neste momento, representando a Maioria, a ter que ficar, neste instante, a-
companhado das palavras do Senador Franco Montoro.

O Sr. Amaral Peixoto (MDB — RJ)} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Milller) (Fazendo soar a campainha.) —
A Presidéncia avisa ao nobre Senador Amaral Peixoto que em encaminha-
mento de volagio nio hi apartes.

O Sr. Amaral Peixoto (MDB — RJ) — V. Ex* quando disse que as ofen-
sas do Senador Franco Montoro envolviam um Senador da Oposigéo referia-
se a mim. Quero dizer a0 Senador Franco Montoro gue fui eleito Senador
pelo Estado do Rio de Janeiro; fui eleito Deputado trés vezes, ¢ Governador
de Estado sempre na Oposicio. S6 uma vez fui derrotado, quando disputel
com o apoio do Governo Federal. (Palmas.) E assinei a emenda, acabando
como Senador bidnico.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Recolho o aparte
de V. Ex*, e ndo creio que V. Ex? estivesse presente quando o Senador Dinarte
Mariz falava da sua alegria de ter recebido, ae longo da sua vida piblica, que
ndo & tao rica quanto a de V. Ex*, mas que também & expressiva, quando disse
que o melhor testemunho que ele receben dos vereadores, em toda a sua longa
vida pliblica, foi exatamente a votagéio dos vereadores.

Essa votagiio foi considerada, ainda hd pouco, como sendo incestuosa,
espilria, e isso daria margem a uma discussdo que ndo precisava vir 4 baila,
que ndo eslava em causa, e que poderia, perfeitamente, até em homenagem
aos vereadores que se encontram na tirubna de honra, ser evitada, porque
nio & possivel que a Maioria vote, e na hora de votar, em consonéncia com a
Minoria, tenha que atender ainda a provocagdes ¢ graves insultos — € assim
0s interpreto — a0 Governo que eu represento.

Passo, portanto, por cima desse tipo de provocagdes ¢ fago um apelo, ja
agora a0 nobre Lider Senador Paulo Brossard, que aqui se encontra, Nio
teriamos condicdes de votar este projeto, agora, porque provavelmente nio
terfamoes 34 votos presentes na Casa. '

De outras vezes, Sr. Presidente, esse acordo de liderangas se tem feito, ¢
fago uma sugestdo, ao nobre Lider da Minoria, para que, ao passarmos 4 vo-
tagiio, fagamos acordo de liderangas para a votagiio simbélica. Neste caso, V.
Ex* ndio ter4 que acionar as campainhas, neste caso ndo teremos que pdr em
divida a existéncia ou ndo de 34 Srs. Senadores na Casa, para votar, por gue
temos Senadores em Comissdes, temos Senadores nos seus gabinetes e temos
Senadores que, a esta altura, podem ter deixado a Casa para voltar para a ses-
sdo do Congresso.

E assim que respondemos, pela Maioria, aquelas restrigdes que, tirandc
partido de um momento, o nobre Senador por Sio Paulo achou por bem fa-
ZET.

Esta &€ a posigio da Maioria da Casa. (Muito bem!)

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Pego a palavra, Sr. Presidente.
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller} — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Franco Montoro, para encaminhar a votagio.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Para encaminhar a vo-
tagio, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E profundamente lamentével que a Lideranga da Maioria, aqui represen-
tada pelo Senador Jarbas Passarinho, pretenda que pelo fato de estarmos de
acordo na aprovagio do projeto, estejamos impedidos de apresentar a verda-
de dos fatos,

Sr. Presidente, a nobre Lideranga da Maioria, em lugar de se manifestar
sobre o mérito da proposigio, ou sobre os argumentos apresentados ¢ respon-
der aos argumentos, se colocou na posigig de quem estava sendo pessoalmern-
te ofendido, provocado, atingido pessoalmente,

Ora, Sr. Presidente, as razdes que aqui apresentamos foram rigorosa-
mente objetivas. 8. Ex* talvez ndo queira que a verdade seja lembrada, mas o
que estd fazendo aqui & realmente a corregiio de um desvio,

Foi a Emenda n® 1, foram os responséveis por esta situagio politica do
Brasii que tiraram a remuneragiio dos vereadores que agora vai ser restaura-
da. Este € o fato.

Se fui levado a uma consideragio reiativamente ao colégio bidnico, estio
todos aqui como testemunhas — ¢ estdo os anais do Senado - foi provocado
pelo nobre Senador Dinarte Mariz; foi S. Ex¢ que levou o problema para os
Senadores indiretos ¢ ndo eu. Eu fiz apenas uma distingio entre o voto dos
vereadores € o “pacote de abril”. Nio fui eu que tomei a iniciativa, Sr. Presi-
dente, foi o aparte ouvido por todes. De mado que & preciso recolocar as coi-
sas nos seus devidos lugares. Quando ndo se tem resposta aos argumentos &
que se leva a questdo para o problema pessoal. Ninguém foi atingido pessoal-
mente aqui. )

Estamos de acordo com a medida e as razdes que apresentamos reforgam
a conclusdio favordvel. Mas o que ndio se pode pretender, e é o que estd no
fundo da afirmagdo do nobre Senador Jarbas Passarinho, € que pelo fato de
estarmos de acordo ndo podemos apresentar nenhuma razio que possa mexer
ou tocar nos brios do Governo ou dos seus representantes,

De forma absolutamente respeitosa disse e reafirmo: houve uma vio-
lagdo do direito dos vercadores. Quem praticou essa violagdo foram os deten-
tores do poder e agora estd havendo uma reparagdo de iniciativa da Cimara
dos Deputados, do nobre Deputado Cantidio Sampaio, que louvamos acima
de Partidos. :

Mas € preciso que cada um saiba assumir a sua responsabilidade ¢ nido se
considere ofendido ou ndo pretenda ofender, como na realidade fui, com essa
intervengdo, aparentemente neliffua e doce do Sr. Lider da Maioria, para di-
2er (ue cu eslava com esta intervengdo prejudicando km acordo ou contra-
riande aquilo que havia sido decidido.

O que se decidiu foi um requerimento conjunto ¢ a aprovagdo conjunta,
mas isto ndo nos tira a liberdade, e mais do que o direito, o dever, de lembrar,
nesta oportunidade, que aqueles que se consideravam infaliveis, tém que re-
conhecer que estavam errados, € que este deve ser um primeiro passo na ver-
dadeira reabertura democritica que significa devolugiio do direito ao povo,
reconhecer o direito do vereador, reconhecer a dignidade e a capacidade e o
interesse piblico do trabalho do vereador.

Isto que disse eu reafirmo, porque & a razdo pela qual estamos todos vo-
tando. Gragas a Deus estamos unidos, reconhecendo, agora, aguilo que foi
negado h& pouco, negado pela Emenda n* 1, negado por este Governo que
centralizou todos os poderes ¢ que achava que s6 ele podia ter recursos, € que
o vereador ndo tinha direito i remuneragio. Quem afirma isso ndo sou eu, fo-
ram as emendas constitucionais ai aprovadas. Nio queremos que um acordo
cubra as responsabilidades e os erros que devem ser corrigidos.

Com esta afirmagiio e este esclarecimento, quero refutar, também, essa
pretensa intriga que se pretendeu tramar entre mim e o nobre Senador Ama-
ral Peixoto, em quem reconhego um dos homens piblicos de maior dignidade
deste Palfs (muito bem!), que lutou contra o “pacote de abril” que foi o signa-
tario da emenda, ¢ que aceitou a sua indicagdo por razdes de ordem pibiica
que todos respeitamos. (Muito bem!) Nao hi nenhuma limitagdo pessoal a
nerthum dos nossos companheiros.

A nossa desaprovagiio, & preciso que se diga, foi ao sistema, foi ao proces-
50, ¢ niio as pessoas. E eu gostaria de no mesmo momento em que reafirmo o
respeito € a consideracio para com as pessOas, especialmente para com essa
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figura extraordinaria de nossa vida pablica que & o Senador Amaral Peixoto,
‘que lutou contra 0 “pacote de abril”, que tomou iniciativas de emendas para
reformar o processo, gostaria gie a0 mesmo tempo em que reconhecemos to-
dos que o problema nio & pessoal, houvesse um acordo de todos para afastar
de nossa vida piblica essa introduciio espiria, do “pacote de abril”.

Sr. Presidente, quero, com este encaminhamento, fazer esta explicagio
pessoal para dizer 4 Lideranga da Maioria, que continuamos iutando com a
mesma independéncia e com 08 mesmos propdsitos, sem ofénder ninguém, a
nio ser aqueles que se considerem ofendidos pela verdade irrefutavel, porque
citei artigos de lei, mostrando os fatos que agora estavam sendo corrigidos,
Nao houve desmentidos, houve tentativa de levar o problema para aspectos
pessoais. Mas, com esse esciarecimento, penso que fica perfeitamente recolo-
¢ada a questdo. Somos todos favoriveis 3 medida, mas isso niio nos impede
de apresentar as razdes pelas quais nds achamos que este deve ser niio apenas
um ato isclado, mas o primeiro passo para devolver o Brasil ac povo brasilei-
ro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Marcos Freire, para encaminhar a votagio,
V. Ex* 56 tera cinco minutos.

O SR. MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O 5r. Henrique de La Rocque {ARENA — MA) — Peqo a palavra para
_ encammhar a votagio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — De acordo com o Regimen-
to Interno, de oficio, a Presidéncia prorroga a presente sessio por 15 minutos.
f Em conseqliéncia, fica transferida para as 18 horas € 45 minutos, a sessdo ex-
\tuordména do Senado, anteriormente convocada para as 8 horas e 30 mi-
nutos.

O SR. PRESIDENTE (Gastao Mtiller) — Concedo a palavra ao nobre
‘Benador Henrique de La Rocque, por 10 minutos, para encaminhar a vo-
tagdo.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA -—— MA) — Paraenca-
minhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quando hoje, pela manhd, votavamos irmanados o presente projeto, ora
em debate, ndo esperdvamos que, no plendrio, ele tivesse essa marca da pas-
sionalidade politica. Ao entrarmos no plenério, vindo da solemdade de encer-
ramento do Conclave dos Secretérios de Seguranga, reunidos seb o comando
do Ministro da Justica, para procurar dar trangiiilidade 2 familia brasileira,

“0'nobre Senador Franco Montoro, discutindo a matéria da atualizagiio dos
subsidios a serem concedidos aos Srs. Vereadores, aproveitava o instante ¢
debatia a temética da escolha dos Senadores bidnicos. A votaglio poderia ter
sido sem essa conotagio politica exatamente por isso: o nosso partido foi con-
vocado ao debate no terreno da discussdio doutrinaria; & que o Lider Jarbas
Passarinho se sentiu na obrigagio de responder ao Senador Franco Montoro,
estranhando que, numa hora em que as duas liderangas a da ARENA e do
Movimento Democeético Brasileiro, haviam se entendido para que essa vo-
tago fosse trangilila, neste instante o debate politico tivesse uma forma enfa-
tica.

" Encerrando o encaminhamento da votaciio, gostaria de dizer ao Plenério
que aceitando como vilida a afirmagiio do combativo representante do Esta-
do de S. Paulo, o Senador Franco Montoro, quando afirma que a democracia
esta sendo conquistada por todas as qualificagdes sociais do Pais eu diria que
& frente dos que estdo lutando pelo seu restabelecimente, ndo ha como negar,
esti o Senhor Presidente da Repiiblica, Jodo Figueiredo. E de se estranhar, ¢
© fago agora, que ndo tenhamos dado énfase 4 Ordem do Dia do $r. Ministro
‘do Exército Gen. Walter Pires, quando, no meu entender, hoje, conclamava o
Exército Brasileiro a que interiorizasse, colocasse no seu coragio, € na alma o
sentimento da anistia, porque a anistia néio poderia ser uma medida formal, a
anistia ndo poderia ser apenas a decretagdo de um decreto, mas que a anistia
tinha que ser o esquecimento definitivo do passado. Se assim &, Sr. Presiden-
te, nio cabe, neste momento, em que estamos a discutir e a acertar a atuali-
zacko dos subsidios dos Srs. Vereadores, nio cabe que os eminentes. Senado-
1es do MDB procurem atacar e trazer a debate uma tematica polémica. A
essa temética polémica se opés, com a energia de sempre € com ¢ britho que
lhe & peculiar, 0 nosso Lider Jarbas Passarinho.

Era nosso dever falar para enfatizar que, se estamos, realmente, procu-
rando caminhar e estruturar o Estado de Direito, nio podemos negar que
nte deste esforgo estd o Sr. Presidente da Repiiblica.

Sr. Presidente, ao terminar esta Sessdo, quando se procura dizer e afir-
mar que o Exército Brasileiro estd esperando um momento oportuno para
contestar o desejo do Presidente da Replblica, eu desejava enfatizar que o Sr.
Ministro do Exército & o primeiro a conclamar a sua tropa para que, obedien-
te ao Presidente da Repfiblica, irmanados, procuremos, sob o comando de
Sua Exceléncia, construir uma patria livre, sob o regime de uma democracia
valida e exatamente dentro das necessidades e da realidade brasileira. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Militer) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente € Srs. Senadores, apenas para significar também o meu apoio
decidido a este projeto de lei que o Senado Federal ird votar logo mais.

Iniciei minha vida pdblica, Sr. Presidente, como Vereador na Cimara
Municipal de Fortaleza. De 1954 até hoje, tenho cumprido sucessivos manda-
tos de representagio popular. E nenhum outro estigio da minha vida péblica
— ¢omo Deputado Estadual, como Secretario de Estado, como Chefe do Po-
der Legislativo do meu Estado — jamais deixei de votar o meu aprego, a mi-
nha admiragdo aqueles que realizam, na Capital ou no interior do Ceara, essa
missiio extraordinéria de representar o povo da respectiva comunidade,

No momento em que s¢ procura corrigir uma injustica que atinge direta-
mente o interesse dos Vereadores, empresto a minha solidariedade, o meu
apoio 4 iniciativa, solidariedade ¢ apoic que ja havia externado aos represen-
tantes da classe politica municipal de Fortaleza, no caso os Vereadores Djal-
ma Eufrasio, Griger Mota e Haroldo Vieira, que vieram a Brasilia acompa-
nhar de perto a tramitagdo desta matéria.

Esta, Sr. Presidente, a homenagem que presto aos Vercadores de Forta-
leza que, neste instante, em Brasilia, acompanham o nosso trabalho ¢a vo-
tagao desta importante matéria,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miilier) — Nos termos do inciso 11 do
art. 322 do Regimento Interno, a matéria depende, para sua aprovagio, do
voto favoravel da maioria absoluta da composicdo da Casa.

A votagdo devera ser feita pelo processo nominal, de acordo com o art.
328 do Regimento Interno.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Sr. Presidente, peco a paiavra.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Paulo Brossard, Lider da Minoria.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Comoc Lider. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores.
chegava ao Plenirio no exato momento em que o eminente Lider da Maioria
me fazia um convite, para que expressamente externissemos os votos bastan-
tes a satisfazer, a demonstrar, a unanimidade da Casa.

Fui logo informado pelos mets Companheiros de Bancada do que se tra-
tava, porque efetivamente, naquele momento, ndo poderia saber o que estava
a acontecer, € de comum acordo com o sentimento dos meus Companheiros,
dos meus Colegas, digo a V. Ex* ¢ & Casa que da parte da Minoria ndo ha
voto discrepante, Ao conirario. Existe um voto uninime, também aqui, a fa-
vor do projeto. (Muito bem!)

Palmas.}

O Sr. Saldanha Derzi (ARENA — MS) — Pego a palavra, Sr. Presiden-
te.
O SR. PRESIDENTE (Gastio Mliller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Satdanha Derzi.

O SR. SALDANHA DERZI (ARENA — MS, Para encaminhar a vo-
tagdo. Sem revisdc do orader.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Como foi uma convocagio do Lider da ARENA, Jarbas Passarinho, ao
nobre Senador Paule Brossard, para que ndo votissemos nominalmente a
matéria, ¢, com o acordo de Liderangas, pudéssemos apoiar esta lei comple-
mentar.

Entdo, em nome da Alianga Renovadora Nacional adianto que também
hé unanimidade de pensamento dentro da nossa Bancada a favor do presente
prejeto. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — De acordo com as declaragdes
das Liderangas, coloco em votagdo simbélica o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sd.)

Aprovado por unanimidade.

A matéria vai A sangio, (Palmas prolongadas.}

~
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E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 78, DE 1979
(Complementar) :
n* 20/79, na Casa de origem)

Modifica a redacdio de dispositivas da Lei Complementar a° 25,
de 2 de julho de 1975, que estabelece critérios e limites para a fixaclio
da remuneracio de Vereadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Nos arts. 19, 2¢ e seu § 19, e art. 5* da Lei Complementar ne 25,
de 2 de julho de 1975, substitua-se a palavra “remuneragio” por “subsidio”.

Art. 22 Os dispositivos da Lei Complementar n® 25, de 2 de jutho de
1975, abaixo enumerados, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 19

Paragrafo Gnico. Na falta de fixagio do subsidio a que se re-
fere o caput deste artigo, poderd a Camara Municipal eleita fixé-lo
para a mesma legislatura, observados os critérios € limites estabele-
cidos nesta lei, retroagindo a vigéncia do ato 4 data do inicio da le-
gislatura.

Art. 4* A remuneragio dos Vereadores ndo pode ultrapassar,
no seu total, os seguintes limites em relagio i dos Deputados 4 As-
-sembléia Legislativa do respectivo Estado:

(O

IX —

X - a remuneragdo minima dos vereadores serd de 3% (irés
por cento) da que couber ao Deputado Estadual podendo, nesse ca-
50, a despesa ultrapassar o percentual previsto no art, 79

Parigrafo Gnico A remuneragio dos vereadores dos Terri-
térios do Amapi, Rondénia e Roraima seri calcutada com base na
dos Deputados as Assembleias dos Estados do Pard, Amazonas e
Acre, respectivamente.

..........................................................

Art. 6* Poderdo as Camaras Municipais atualizar a remune-
ragio dos vereadores para a mesma legislatura quando ocorrer fi-
xa¢io ou reajustamento da remuneragio dos Deputados dos res-
pectivos Estados, observado o disposto no art. 49

Art. 3 Fica revogado o art. 3¢ da Lei Complementar n® 25, de 2 de ju-
lho de 1975, :

Art. 49 Poderdo as Cimaras Municipais, na legislatura em curso, atua-
lizar a remuneragdo dos vereadores, segundo os critérios da presente lei.

Art. 5* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6* Revogam-se as disposi¢hes em contrério.

O SR, PRESIDENTE (Gastiio Muller) -— Nada mais havendo que tra-
tar, vou encefrar a presente sessdo, designando para a sessdo extraordindria,
a realizar-se hoje, 4s 18 horas ¢ 45 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA
-1

Discussdo, ¢im turna {nico, do Projeto de Resolugio n® 84, de 1979 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiao de seu Parecer n?
694, de 1979, com voto vencido, em separado, do Senador Luiz Cavalcante e
voto vencido do Senador José Richa), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Céandido Mota (SP) a efevar em Cr§ 1.364.800,00 {um milhio, trezentos e
sessenta € quairo mil e oitocentos crugeiros) o montante de suva divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n* 695, de 1979, da Comissio:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

—_—2

Discussdio, em turno fnice, do Projeto de Resolugdo n* 89, de 1979
{apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n¥
725, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sapiranga (RS) a elevar
em Cr$ 119.462.238,00 (cento e dezenove milhdes, quatrocentos e sessenta e
dois mil, duzentos ¢ trinta & oito cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 726, de 1979, da Comissgo:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionatidade e juridicidade.

—3

Discussdo, em turno lnico, do Projeto de Resolugéo n® 91, de 1979
(apresentado pela Comissdo de Finangas como concluséo de seu Parecer n?
729, de 1979), que autoriza a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (SP) a
realizar operagio de empréstimo de UJS$ 40,000,000.00 (quarenta milhdes de
délares americanos), destinado a investimentos na linha Leste-Oeste do
Metropolitano de Sio Paulo — Metrd, tendo

PARECER, sob n* 730, de 1979, da Comissdo:

—de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

—d—

Discussdo, em turno (dnico, do Projeto de Resolugio n® 93, de 1979
(apresentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n?
739, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipa! de Divindpolis (MG) a
elevar em Cr$ 13.974.893,00 (treze milhdes, novecentos e setenta ¢ quatro mil,
oilocentos e noventa ¢ trés cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo .

PARECER, sob n® 740, de 1979, da Comissio:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

— 5

Discussdio, em turno fGnico, do Projeto de Resolugio n¢ 5, de 1979
{apresentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n?
743, de 1979}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Jardim (MS) a elevar
em Cr§ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 744, de 1979, da Comissdo:

— de Constituicko e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

O SR. PRESIDENTE (Gastio Millier) — Esta encerrada a sessdo.
(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 40 minutos.)

ATA DA 190* SESSAQO, EM 24 DE OUTUBRO DE 1979
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 9% Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DOS SRS. GASTA0 MULLER E JORGE KALUME.

A 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: :

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Jos& Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque
— José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes —
José Lins — Mauro Benevides — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello -—— Luiz Cavalcante — Teoténio Vi-

leia — Gilvan Rocha — jutahy Magathdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana
— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Hugo Ramos -— Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco —
Murilo Badaré — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Hearique Santillo — Lizaro Barbo-
z8 — Benedito Canelas — Gastao Milller — Vicente Vuolo — Mendes Canale
— Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affenso Camargo — José Richa
--- Leite Chaves -— Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pe-
dro Simoen — Tarsg Dutra.
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O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 62 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

O Sr. 19-Secretirio vai proceder 2 leitura de requcnmento encaminhado

A Mesa.
E lido e aprovado » segiinte
REQUERIMENTO N¢ 429, DE 1979

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
intersticio e prévia distribuigiio de avuisos para o Projeto de Lei do Senado n®
251, de 1979-DF, que acrescenta nivel  escala de vencimentos dos cargos em
comissdo integrantes do Grupo-Direclio e Assessoramento Superiores, pre-
vista no art, 1° da Lei n* 6.002, de 19 de dezembro de 1973, cria cargos em co-
missio no Tribunal de Contas do Distrito Federal ¢ d4 outras providéncias, a
fim de que figure na Ordem do Dia da sessdio seguinte.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Henrique de La Rocque.

O SR. PRESIDENTE (Gastiic Milller) — A Presidéncia recebey, do
Governador do Estado de Alagoas, o Oficio n® $/32, de 1979 (N* 386/79, na
~origem), solicitando autorizagio do Senado Federal para realizar operagio
de empréstimo externo no valor de US$ 25.000,000.00 (vinte e cinco milhdes
de délares norte-americanos) para os fins que especifica.

A matéria ser despachada as Comissdes de Finangas ¢ de Constituicioe

Justica.
O SR. PRESIDENTE (Gast#o Miiller) — Passa-se 2

ORDEM DO DIA
Ttem 1: : -

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolugdo n* 84, de
1979 (apresentado pela Comissdio de Economia, como conclusdo de
seu Parecer n® 694, de 1979, com voto vencido, em separado, do Se-
nador Luiz Cavalcante e voto vencido do Senador José (Richa), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Cindido Mota (SP) a elevar em
Cr3 1.364.800,00 (hum milhio, trezentos ¢ sessenta ¢ quatro mil e
oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 695, de 1979, da comissiio
— de Coustituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discusséo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados, {Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai & Comissio de Redagiio.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — Item 2:

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Resolugéo ne 89, de
1979 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de
seu Parecer n® 725, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Sapiranga (RS) a elevar em Cr$ 119.462.238,00 (cento ¢ dezenove
mithdes, quatrocentos ¢ sessenta ¢ dois mil, duzentos e trinta € oito
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n? 726, de 1979, da Comissio
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.
Em discussdo o projeto. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
~Em votagio,
Os Srs. Senadores que © aprovam permanecam sentados. (Pausa.)
Aprovado.
‘A matéria vai 3 Comissio de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Mtller) — [tem 3:

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugio ne 91, de
1979 (apresentado pela Comissdo de Finangas como conclusiio de
seut Parecer n® 729, de 1979), que autoriza a Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo (SP) a realizar operagdo de empréstimo de USS
40,000,000.00 (quarenta milhdes de délares americanos), destinado
a investimentos na linha Leste-Oeste do Metropolitano de Sio
Paulo — Metr, tendo

PARECER, sob n® 730, de 1979, da Comissio

— de-Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussiio o projeto. (Pausa.}

Néo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

A matéria vai & Comissiio de Redagio,

O SR. PRESIDENTE (Gastio Milller) — item 4:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio ne 93, de
1979 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n? 739, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Divinédpolis (MG) a elevar em Cr$ 13.974.893,00 (treze milhdes, no-
vecentos € setenta e quatro mil, oitocentos ¢ noventa ¢ trés cruzei.
ros) o montante de sua divida consolidada, tendo \

PARECER, sob n? 740, de 1979, da Comissio ‘

— de Constituicko e Justica, pela constitucionalidade e _]lll'ldlcl-
dade.

Em discussdo o projeto. (Pausa))

Niio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. {Pausa.}
Aprovado. -

A matéria vai & Comissdo de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miller) — Item §:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio ne 95, de.
1979 (apresentado pela Comissdo de Ecoromia como conclusio de
seu Parccer n® 743, de 1979), que autoriza a Prefeitura Municipal d
Jardim (MS) a clevar em Cr$ 14.000.000,00 (quatorze mithdes d
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 744, de 1979, da Comissio

— de Constitulciio e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade.

Em discusséo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado,

A matéria vai 4 Comissio de Redaglo,

O SR. PRESIDENTE (Gastao Miiller) — Sobre a mesa, redag¢des finais

dos Projetos de Resolugdo n's 84, 89, 91, 93 ¢ 95, de 1979, aprovados na Or-

dem do Dia da presente sessdo ¢ que, nos termos do paragrafo finico do art.
355 do Regimento Interno, se ndo houver objegio do Plenério, serdo lidas
pelo Sr. 1e-Secretério. (Pausa.)

™ Sdo lidas as seguintes

PARECER N¢ 782, DE 1979
Da Comissiio de Redagiio

Redaciio final do Projeto de Resolugio n° 84, de 1979,

Relstor: Senador Murile Badaré o

A Comissdo apresenta a redaclio final do Projeto de Resolugo n® 84, de ™~
1979, que autoriza a Prefeitura-Municipal de Cindido Mota (SP) a elevar em
Cr$ £.364.800,00 (um milh#o, trezentos ¢ sessenta € quatro mil e oitocentos
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. .

Sala das Comissdes; 24 de outubro de 1979, — Dirceu Cardoso, Presiden-
te — Murilo Badaré, Relator — Saldanha Derzl.

ANEXO AQ PARECER Nr 782, DE 1979
Redscio finel do Projeto de¢ Resolugio n? 84, de 1979,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituigio € eu, , Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1979

Autoriza a Prefeitura Municipal de Cindido Mota, Estado de
Siio Paulo, a elevar em Cr$ 1.364.800,00 (um milhio, trezentos ¢ ses-
senta e quatro mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

O Senado_ Federal resolve:
Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Cindido Mota, Estado de Sio
Paulo, autorizada a elevar, temporariamente, o pardmetro fixado pelo item
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NI do art. 2° da Resoluglio n® 62, de 28 de outubro de 1975, do Senado Fede-
ral, a {im de que possa realizar uma operagiio de crédito no valor de
Cr$ 1.364.800,00 (um milh#o, trezentos e sessenta ¢ quatro mil ¢ oitocentos
cruzeiros) junto ao Banco do Estado de S&o Paulo §.A., em complementagdo
a empréstimo de Cr$ 1.635.200,00 (um milhdo, seiscentos e trinta e cinco mil
e duzentos cruzeiros) realizavel independentemente de autorizagio especifica
do Senado Federal, destinado ao financiamento de servigos de pavimentagao
asfaltica a serem realizados em vias pdblicas daquela Cidade, obedecidas as
- condi¢des admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.
Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio,

PARECER N¢ 783, DE 1979
Da Comissiio de Redagiio

Redacio final do Projeto de Resolucio n* 89, de 1979.

Relator: Senador Saldanha Derz

A Comissiio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugiio n® 89, de
1979, que autoriza a Prefeitura Municipal de Sapiranga (RS) a elevar em Cr$
119.462.238,00 (cento e dezenove mithdes, quatrocentos e sessenta e dois mil,
duzentos e trinta e oito cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Coinissdes, 24 de outubro de 1979 — Dirceu Cardoso, Presiden-
te — Saldanha Derzi, Relator — Murilo Badaré.

ANEXO AQ PARECER Nr 783, DE 1979
Redagio final do Projeto de Resoluciio n® 89, de 1979.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituigdo, e eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N , DE 1979

Autoriza s Prefeitura Municipal de Sapiranga, Estade do Rio
Grande do Sul, a elevar em Cr$ 119.462,238,00 (cento € dezenove mi-
s, quatrocentos e sessenta ¢ dois mil, duzentos e trinta e oito cru-
. ctros) o montante de sua divida consolidada.
O Senado Federal resolve:
Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Sapiranga, Estado do Rio Grande
do Sul, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n* 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 119.462.238 00 (cento e deze-
nove milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, duzentos e trinta e oito ¢ru-
zeiros) o montante de sua divida'consolidada, a fim de que possa contratar
um empréstimo de igual valor, junto 2 Caixa Econdmica Estadual do Rio
Grande do Sul, esta na qualidade de}agente financeiro do Banco Nacional da
Habitagio — BNH, destinado a finapciar os servigos de implantagio do Pro-
grama CURA, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil no respectivo processo.
Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

PARECER Nr 784, DE. 1979
Da Comissio de Redacio -
Redacio flagl do Projeto de Resolucio n* 91, de 1979,

Relator: Senador Saldanha Derz

A Comissio apresenta a redagao final do Projeto de Resolugéio n? 91, de
1973, que autoriza a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo a realizar ope-
racio de empréstimo externo de US$ 40,000.000,00 (quarenta milhdes de
délares americanos), destinado a investimentos na linha Leste-Oeste da Me-
tropolitano de $io Paulo — METRO.

Sala das Comissaes, 24 de outubro de 1979, — Dirceu Cardoso, Presiden-
te -— Saldanha Derzi, Relator — Murilo Badarg,

ANEXO AO PARECER Nv¢ 784, DE 1979
Redagiio final do Projeto de Resolugiio nv 91, de 1979.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso
fV, da Constitui¢do, ¢ eu, s Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N¢ , DE 1979

Autoriza a Prefeltura do Municipio de Siio Paulo a realizar ope-
ragiio de empréstimo externo de USS 40.000.000,00 { quarenta milhdes
de délares americanos), destinado a investimentos na linha Leste—
Oeste do Metropolitany de Sio Paulo - METRO.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo autorizada a realizar
uma operagio de empréstimo externo no valor de US$ 40.000.000,00 (qua-
renta milhdes de ddlares americanos), ou o equivalente em outras moedas es-

trangeiras, de principal, com grupo financiador 2 ser indicado sob orientagiio
do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, cujos recursos seriio
destinados a possibilitar a implementagio das obras do tramo Leste da linha
Leste-Oeste do Metropolitano de S3o Paulo, através de aumento de capital
da Companhia do Metropolitano de Sao Pauio — METRO.

Art. 2v A operagiio de empréstimo realizar-se-4 nos termos aprovados
pelo Poder Executive Federal, i taxa de juros, despesas operacionais, acrésci-
mos, prazos e condigdes admitidas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco
Central do Brasil para registro de empréstimos da espécie, oriundos do exte-
rior, obedecidas as demais exigéncias dos 6rgiios encarregados da execugio
da politica econdmico-financeira do Governo Federal, ¢, ainda, as dispo-
sigdes da Lei Municipal n® 8.902, de 27 de abril de 1979, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Sio Paulo do dia subseqflente.

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PARECER N¢ 785, DE 1979
Da Comissiio de Redaciio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n* 93, de 1979,
Relator: Senndor Murilo Badaré

A Comissio apresenta a redagiio final do Projeto de Resolugio ne 93, de
1979, que autoriza a Prefeitura Municipal de Divinépolis (MG) a elevar em
Cr$ 13.974.893,00 (treze milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, oitocen-
tos ¢ noventa e trés cruzeiros) o montante de suas divida consolidada.

Sala das Comissies, 24 de outubro de 1979. — Dirceu Cardoso, Presiden-
te — Murilo Badar6, Relator — Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER Nt 785, DE 1979
Redagio final do Projeto de Resolugio n® 93, de 1979,

Fago sasber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituigdo, e ey, , Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAQ N . DE 1979

Autoriza a Prefeitura Municipal de Divépolis, Estado de Minas
Gerais, a elevar em Cr$ 13.974.893,00 (treze milhdes, novecentos e
setenta e quatre mil, oitocentos e noventa e trés cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Divinépolis, Estado de Minas Ge-
rais, nos termos do art, 2° da Resolugido n? 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$§ 13.974.893,00 (treze milhdes,
novecenios e setenta ¢ quatro mil, oitocentos e noventa e trés cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um emprés-
timo de igual valor, junto ao Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.,
este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
(BNH), destinado ac financiamento dos servigos de terraplenagem ¢ de cons-
trugdo de rede de esgotos sanitirios, no conjunto habitacional do Bairro Da-

nilo Passos, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Ban-

co Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

PARECER N¢ 786, DE 1979
Da Comissio de Redacidio
Redaciio final do Projeto de Resolugiio n* 95, de 1979,
Parecer: Senndor Saldanha Derzi
A Comissdo apresenta a redagao final do Projeto de Resolugio n? 95, de
1979, que autoriza a Prefeitura Municipal de Jardim (MS) a eievar em Cr$

14.000.000,00 (quatorze milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1979. — Dirceu Cardose, Presiden-
te — Saldanha Derzi, Relator — Mourilo Badaré.

ANEXO AO PARECER N¢ 786, DE 1979
Redaciio final do Projeto de Resolugito n® 95, de 1979,

Fago sab_er que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso
VI, da Constituigio, ¢ eu, » Presidente, promulgo a seguinte

bt
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RESOLUCAO N¢ | DE 1979

Autoriza & Prefeitura Municipal de Jardim, Estado de Mato
Grosso do Sul, s elevar em Cr$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos do art. 2° da Resolugiio n® 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 14.000.000,00 (quatroze mi-
thdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Estado de Mato
Grosso 8.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da
Habitagio (BNH), destinado ao financtamento dos servicos de infra-
~estrutura em geral, a screm executados em vias piblicas daquele Municipio,
obedecidas as condi¢Ses admitidas pelo Banco Central do Brasil no respecti-
¥0 Processo. _

Art. 2* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

‘ O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — As redagdes finais lidas vio a
. publicagdo.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secretario.
Sdo fidos e aprovados os seguintes
REQUERIMENTO N¢ 430, DE 1979

_ Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
. publicagio, para imediata discussio ¢ votacio, da redagio final do Projeto de.

- "Resolugdo n® 84, de 1979,

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Saidanha Derzi.
REQUERIMENTO Nv 431, DE 1979

* Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
- publicagiio, para imediata discussio ¢ votagio, da redagiio final do Projeto de
. Resolugdo n® 89, de 1979.

' Sala das Sessoes, 24 de outubro de 1979. — Saldanha Derzi.

REQUERIMENTO N¢ 432, DE 1979

: Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
- publicagio, para imediata discussdo e votagiio da redacio final do Projeto de
Resolugdo n® 91, de 1979,
" Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. -~ Saldapha Derzi.

REQUERIMENTO N¢ 433, DE 1979

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicacio, para imediata discussdo e votagiio, da redagéo final do Projeto de
Resolugio n® 93, de 1979,

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979. — Saldanha Derzi.

REQUERIMENTO N¢ 434, DE 1979

Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
" publicagdo, para imediata discussio ¢ votagdo, da redagio final do Projeto de
Resolugdo n® 95, de 1979,
Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1979, — Saldanka Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Gastiao Miilier) — Aprovados os requerimentos,
passa-sc & imediata apreciacio das redagdes finais anteriormente lidas.
" Em discussdo a redagio final do Projeto de Resolucio n® 84, de 1979
'{Plusa)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votacido.

Qs Srs. Senadores que a aprovam permancgam sentados. (Pausa)

Aprovada,

A matéria vai & promulgagio.

* O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Passa-se i apreciacdo da re-

dacao final do Projeto de Resolugdo n® 89, de 1979,

Em discussdic a redagiio final, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

- Em votagio.

Os Srs. Senadorés gque a aprovam queiram permanecer sentados.
{Pausa.) Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

O SR, PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Em discussdo a redagiio final
do Projeto de Resclugdo n® 91, de 1979. (Pausa.)
Néo havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer semados
(Pausa.) Aprovada.

A matéria vai 3 promulgacio.

O SR, PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Em discussdo a redagio i nal -
do Projeta. de Resoluciio n? 93, de 1979, (Pausa,)

Nilo havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permancecer sentados.
(Pausa.) Aprovada.

“ A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Gastdc Miiller) — Vamos passar a apreciacdo da
redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 95, de 1979.

Em discussdo a redagio final. (Pausa.)

Nao havendo quem quclra discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a apfovam queiram permanccer sentados.
(Pausa.) Aprovada.

A matéria vai promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Gastic Miiller) — Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (ARENA — CE. Lé o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A exemplo do que fizeram os seus ilustres antecessores, também o Presi-
dente Jodo Figueiredo, apds visitar o Nordeste, mostrou-se preocupado com
a dura realidade ali constatada, quando o pauperismo desponta impressio-
natemente, reclamando nova sistemética de atendimento por parte dos seto-

_res oficiais competentes.

O aniincio de providéncias mais eficazes € prontas, bem assim o do de-
sembolso de importincias vultosas fez-se ouvir, mais uma vez, numa teatati-
va de estimular os nordestinos a prosseguir na sua faina herbica, oferecendo
contribuigio positiva ac desenvolvimento nacional.

Estarrecido diante da peniiria em que vivem os agricuitores, percebendo
salérios irrisorios, o Presidente da Repiiblica ndo teré dificuldades em reco-
nhecer a justeza da emenda que apresentamos ao projeto de reforma salarial,
assegurando a gradativa unificagdo, com o término das regides em que, ainda,
se subdivide o nosso territério, para fins de fixagio de niveis salariais.

Embora o Ministro Murilo Macedo tenha-se manifestado contra a ini-
ciativa, acolhida pela Maioria da Comissdio Mista, € de esperar que o plenario
do Congresso, sensivel ao quadro vivido notadamente pela Amazdnia ¢ o
Nordeste, chancele a deciséio ja assentada, indo ao encontro de um anseio
legitimo de milh3es de operirios.

Sobre a visita do Presidente Jodo Figueiredo a Recife, no dia 18, ¢ a si-
tuagio nordesting, escrevey ¢ jornalista Frota Neto, abalizado comentarista
de assuntos econdmicos, na edigio de ontem do Correio Braziliense, licido
artigo, vazado nos seguintes termos:

“Q Presidente Figueiredo chocou-se. A visio da pobreza do
Nordeste povoa de pesadelos a responsabilidade histérica da
Nagio,

A questdo de deservolvimento ¢ redugdo dos desequilibrios re-
gionais deve ser considerada e seu espectro politico. Sem essa von-
tade politica ndo se recuperard o “bolsio de miséria” enclavado
numa sociedade que hoje oferece uma renda per capira de US$ 1.600
¢ questionado como & beira do ranking dos paises desenvolvidos.

Trata-se, pois, de recuperar o prestigio ¢ o poder de agio dos
instrumentos hoje disponiveis. Revitalizar a SUDENE como férum
regional ¢ ndo como plenério de governadores que treinam para ser
anjos de porta de igreja, acostumados a djzer amém, Recuperar a
alocagio dos incentivos fiscais representados pelo FINOR que em
1962 eram de 10% (artigo 34/18) ¢ que atualmente ndo ultrapassam
0s 20% resultantes da pulverizagiio setorial e regional. Evitar o atro-
fiamento do Projeto Scrtanejo. Promover a recuperagio do *incha-
mento” urbano, Estimular o aproveitamento de suas &reas cultiva-
veis que estdo contidas em inexpressivos 12% que fazem da regido
um gigantesco “‘madulo fiscal” de uso irracional e improdutivo. Ge-
Tar empregos e permitir que o sobreviver humano deixe de ser um
acidente,

Em suas relagdes de troca, o Nordeste dé ao Brasil mais do que
recebe. Daf o seu progressivo empobrecimento. A cada “seca™, hd o
quebrar de forgas, ¢ mais perder de energia. Criam-s¢ condigoes
mais intoleriveis de diferenciaciio. Nio se define uma diretriz tecno-
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logica para a indistria incentivada nem se promove uma identifi-
cagdo vocacional na agroindistria subsidiada.

Cresce ¢ se agiganta ¢ Nordeste mais do que um pais diferente
do restante do Brasil. Sio diferentes “paises” com diferentes cida-
ddos convivendo no confronto tenso de oportunidades perdidas e
chances inaproveitadas de enriguecimento e pobreza.

O Nordeste conhece as promessas que lhe sdo feitas. Sabe a que
santos os votos sdo dirigidos. Tudo reside, porém, na auséncia de
uma decis@o politica capaz de quebrar a resisténcia de suas elites ao
processo de sua modernizagio.

O Presidente Figueiredo viu uma parte da pobreza e com ¢la
chocou-se, Literalmente, ndo gostou do que viu. Nio & ele o
primeiro. Teme-se que ndo sgja o Gltimo governante a sentir o
incdmodo humano e social da situacio. Médici chorou, Pedro 1
prometeu empenhar pedras de sua coroa para que, no climax de
uma seca, 0 Nordeste morresse menos de fome. A lista & longa. Com
diferentes intérpretes, a Histéria mantém o mesmo roteiro: o
Nordeste ¢ a continuagio de sua miséria, o mais populoso “pais”
subdesenvolvido da América Latina, com seus 30 milhdes de
habitantes e um tergo do territdrio brasileiro.

Fica faltando, porém, a decisdo politica capaz de findar essa realida-
de tragica. Alem da visita, isso & 0 que o Nordeste quis dizer ao Pre-
sidente da Repiiblica pela boca dos seus personagens mais humildes
naquele encontro da regiiio canavieira, E isso & 0 que espera do Go-
verno e da Nagio.”
Sr. Presidente:
Que as nossas autoridades, de todos os escaldes do Chefe da Nag#io aos
ocupantes de fungdes de diregio ¢ assessoramento, meditem sobre a realidade

nordestina, na qual permanecem, como Mmarcas irremoviveis, a desesperanga -

¢ o sofrimento, :

Nao & possivel que, ao instalar-se uma administragdo, voltem a ser ouvi-
das as mesmas promessas gue, lamentavelmente, nunca se concretizam!

O Nordeste espera, com civica confianga, que o Presidente cumpra o seu
dever! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Franco Montero.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. L o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Prefeitura Municipal de Moji-Mirim e a Faculdade de Educagio,
Cigncias e Letras daquele municipio estio promovendao a V] Semana da Cul-
turd, dentro das comemoragdes do 2109 aniversirio da cidade.

Na Semana da Cultura, Moji-Mirim est4 apresentando Exposigio File-
telica, a Feira do Livro, a Sala de Ciéncias e exposigiio dos artistas Maria da
(iidria de Luca de Cunha, Terezinha Pinto Ferraz, Luiz Guardia ¢ Renato
Winkler,

Da tribuna do Senado, enviamos nossos cumrpimentos & Comissdo Or-
ganizadora da Semana da Cultura, integrada pelos Srs, Norberto Francisco
Marques, Cyro Vidal Soares da Silva e Jodo José Davoli, e pela Irmd Magda
de Queiroz.

A culta popula¢io de Moji-Mirim comemora, assim, de forma exemplar,
0 210° apiversario de fundagio de sua cidade, dentro da dindmica adminis-
tragdo do Prefeito Ricardo Anténio Brandio Bueno.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Gastio Miiller.

O SR. GASTAO MULLER (ARENA — MT. L& o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E com real satisfaqdo que assinalo um fato que marca a pujanga de Mato
Grosso, pois, ainda agora, a Assembléia Legislativa daquele Estado aprova a
criagdo de 17 {dezessete) novos Municipios. Néo li ainda o Projeto aprovado
e portanto ndo estou em condigdes de analisar como os Srs. nobres Depu-
tados Estaduais, previram da possibilidade de haver uma prorregacio de

mandatos ¢ ndo se ter eleigdes municipais, no préximo ano.

A lei que criou os Municipios, naturalmente, prevé quando da instalacio
dos mesmos. De qualquer forma Sr. Presidente, Sts, Senadores, o importante
a assinalar & a criagiio dos novos municipios € vou citar os seus nomes para
g.e conste dos Anais desta Casa, como um fato histdrico, um marco impor-
tante do novo Mato Grosso que desponta na constelagio dos Estados brasi-
leiros. :

Foram criados e vio ser instalados os seguintes municipios: Nova Brasi-
léndia — Vila de Agua Roa — Canarana — Colider — Sinop — Rio Branco
— Paranatinga — Pontes e Lacerda — Jauru — Juscimeira — Sdo José do

Rio Claro — 840 José dos Quatro Marcos — Alta Floresta — Araputanga —
Salte do Cén — Nova Xavantina e Santa Terezinha,
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume)} ~ Corm a palavra o nohire Sena-
dor Vicente Yuolo.

O SR. VICENTE YUOLO (ARENA — MT. Lé 0 seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

$e ndo estivermos enganados — e tudo leva a crer que ndo estamos — ©
Brasii comega agora a pensar seriamente na solugio dos seus problemas de
transportes, deixando para tris um longo perfodo de incertezas e de apreen-
sdes. ’

Dias atras, integrando a comitiva oficial do Senhor Presidente da Re-
publica, estivemos com ele na cidade de Trés Lagoas, no Estado de Mato
Grosso do Sul, onde participamos da solenidade de abertura do V Encontro
do Qeste Brasileiro, oportunidade em que Sua Exceléncia, de forma muito
clara ¢ direta, deixou patente a intengdo de seu governo de construir, ainda
em sua administragido, a tio sonhada e reclamada ponte rodoferrovifria
sobre o rio Parana, entre as cidades de Rubineia e Aparecida do Taboado.

Segundo alguns — e estamos entre essas pessoas que assim pensam —- a
construgio dessa obra, além de outras barreiras que contra ela se ergueram,
ao longo dos tempos, ficou como que sempre na dependéncia da implantacgio
de uma outra ponte — a de Porto Alencastro, praticamente na mesma regido,
mas de caracteristicas diferentes ¢ de alcance social menos significativo — gue,
invariavelmente, nio se sabe bem porque, era colocada como alternativa a
impedir ao governo a tomada de uma posi¢io que atendesse, a um sé tempo,
aos interesses mato-grossenses e amazdnicos ¢ & politica de defesa da ferrovia
nacionaf, .

Mas agora, numa agradavel surpresa que nos foi proporcionada, a nés e
ao povo brasileiro, pelo Presidente Jodo Figueiredo, na cidade de Trés La-
goas, em pronunciamento largamente difundido em todo o Pais, Sua Excelén-
cia toma uma decisio de verdadeiro estadista e reduz s suas exatas pro-
porgoes problemas eminentemente regionais e afirma que, tanto a ponte ro-
doferroviaria quanto a ponte de Porto Alencastro, seriio edificadas, pela en-
genharia brasileira, ainda no periodo de seu governo. '

- "Até o ermine do meu governo — disse o Presidente em
Trés Lagoas — espero ver implantado o Programa Integrado de De-
senvolvimento do Noroeste do Brasil. Serd um esforgo na arrancada
para o futurg. O asfaltamento da rodovia BR-364, entre Cuiabd e
Porto Velho, & parte desse programa para criar uma extznsa malha
rodovidria ¢ para implantar projetos integrados de colonizagdo,”

—— *Quero lembrar ainda — disse depois Sua Exceléncia, numa
visio muito objetiva sobre a realidade nacional, no setor de trans-
portes — denire numerosas outras obras, as duas grandes pontes
sobre o rio Parana. A de Porto Alencastro, a ser iniciada no proxi-
mo ano ¢ a ponte rodoferroviaria de Aparecida do Taboado a Rubi-
neia, em fase final de estudos.”

Queremos crer, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que ndo haveria necessi-
dade de uma linguagem mais clara para se concluir que a obra que sempre de-
fendemos, juntamente com valorosos outros mato-grossenses e paulistas,
agora deixou de ser tdo-somente uma aspiragdo de ponderaveis setores da
vida nacional para se transformar numa das metas do governo pela palavra
empenhada, piblica e nacionalmente, pelo prépric Presidente da Republica.

A construgdo dessa obra serd, como reiteradamente temos dito, 0 pri-

_meiro e mais decisivo passo para que se alarguem os horizontes do desenvol-

vimento brasileiro, atendendo-se ndo apenas ao setor rodoviario mas, funda-
mentaimente, & politica de ampliagdo ¢ redefinigiio da ferrovia, que precisa
deixar de ser, o quanto antes, um amontoado de incertezas e de sistemas iso-
lados, que ndo se interligam entre si.

Jd tivemos oportunidade de afirmar, em discurso que fizemos nesta Casa
no final de setembro, que essas duas obras — a ponte rodoferroviria sobre o
rio Parana e a ligagdo ferroviaria entre S30 Paulo—Rondondpolis—Cuiaba
— estdo muito de perte ligadas ao proprio futuro que se reserva i ferrovia no
Pais. :
Construindo-se a primeira, ainda no governo do Presidente Jodio Figuei-
redo, a segunda ja poderi comegar desde ji a ser projetada e efetivamente -
realizada para que nio percamos mais tempo em discusses estéreis e impro-
dutivas sobre o assunto, que ndo conduzem este Pais a lugar nenhum mas que
submetem os nossos interesses a interesses que ndo sio propriamente do povo
brasileiro.

O pronunciamento do Presidente Jodo Figuejredo em Trés Lagoas foi,
antes de tudo — e assim o consideramos — o renascimento de uma esperanga
€ da certeza de que, afinal, esta Nagio vai poder se encontrar consigo mesma,
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humanizando o seu desenvolvimento ¢ oferecendo novoes caminhos a ocu-

" pagdio mais racional do imenso vazio amazdnico, para que ali ndo se permita

" a eternizacdo de injusticas que possam frustrar, hoje ¢ arhanha, a intengio de

" CLS.

todos aqueles que desejam construir uma sociedade feliz, onde o ser humano,
com suas necessidades e aspiragdes, seja de fato algado ao primeiro plano de
todas as preocupagdes governamentais.

A decisiio do Presidente Jodo Figueiredo, portanto, ndo poderia ficar
sem um registro de nossa parte, mesmo porque seriamos injustos se assim
procedéssemos.

Sua Exceléncia pelo que disse e pelo que afirma que vai fazer — e com
certeza o fard — imerece 0s nossos aplausos e os aplausos de todos, mato-

. grossenses, paulistas e brasileiros, gue ha anos lutam pela construcio da pon-

te rogoferroviiria sobre o rio Parand e em favor da ligagdo ferroviaria de
Cuiaba ao restante do Pais, através do prolongamento dos trilhos da antiga

~ Estrada de Ferro Araraquarense até a Capital do Estado de Mato Grosso.

Era o que tinhamos para dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Nio ha mais oradores inscri-
tos. .

Nada mais havendo a tratar, encerrarei a presente sessdo, designando

para a proxima a seguinte
ORDEM DO DIA
—_1 —

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 10, de 1979
(nv 3.208, de 1976, na Casa de origem), que aitera dispositivo da Consoli-

‘:.’"_ “daglio das Leis do Trabaiho, tendo

PARECERES, sob n% 535 ¢ 536, de 1979, das Comissdes:

— de Constituigho e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Legislagio Social, favorivel com a Emenda que apresenta de n® 1-
—_1—

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara n® 21, de 1979

..'.:fi’-‘('no 1.328/75, na Casa de origem), que altera a redacdo do art. 42 da Lei

- n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que “define a Politica Nacional de Coo-

Perativismo, institui o regime jurfdico das sociedades cooperativas e da outras
providéncias”, tendo

PARECERES, sob n®s 556 a 559, de 1979, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica — 1° pronunciamento: pela constitucionali-

. . td_ade ¢ juridicidade; 2° pronunciamento: pela constitucionalidade e juridicida-

dg do Substitutivo da Comissiio de Economia;

-— de Economia, favoravel, nos termos do Substitutive que apresenta; ¢

— de Agricultura, favorivel ao projeto nos termos do Substitutivo da
Comissio de Economia. 3

Discussfio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara n® 22, de 1979
(n® 1.24[/75, na Casa de origem), alterando a redagdo do art. 29 do Decreto-
lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que **consclida os dispositivos sobre
as contribuigdes criadas pela Lei n? 2,613, de 23 de setembro de 1955, e da
outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 441 ¢ 442, de 1979, das Coimissdes:

— de Legislacao Social, favoravel; e

— de Agricuitura, favoravel ao projeto, com voto vencido, em separado,

" do Senador Passos Pérto,

—_

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do. Senado n® 251, de
-1979-DF, que acrescenta nivel A escala de vencimentos dos cargos em comis-
#lo integrantes do Grupo-Diregiio ¢ Assessoramento Superiores, prevista no
art. 1? da Lei n* 6.002, de 19 de dezembro de-1973, cria cargos em comissdo
no Tribunal de Contas do Distrito Federal ¢ d4 outras providéncias, tendo
PARECERES, sob n%s 778 a 780, de 1979, das Comissdes:
— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favorivel,
-— do Distrito Federal, favoravel; ¢
. — de Financas, favorgvel.
—5_

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 37, de

- 1978, do Senador Otto Lehmann, que acrescenta § 49 ao art. 687 do Cédigo

de Processo Civil — (Lei n® 5.869, de 11 de janciro de 1973), tende
PARECER, sob n® 669, de 1979, da Comissio:
~— de Constitaicio e Justica, favorivel ao projeto, com Emenda que
apresenta de n® 1-CCJ, e voto vencido dos Senadores Aloysio Chaves, Muri-

‘#o Badaré e Lenoir Vargas.

—6 —
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Discusso, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n* 104, de™ -

1978, do Senador Orestes Quércia, que acrescenta parigrafo (nico zo
art. 476, da Consolidagio das Leis do Trabalho, tendo
PARECERES, sob n® 670 e 671, de 1979, das Comissdes:
— de Constitui¢io e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e
— de Legislagio Social, favoravel,

—_T_

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n*® 33, de

1979, do Senador Marcos Freire, que revoga o item VIl do art, 530 da Con-
solidaglic das Leis do Trabalho, tendo
PARECERES, sob n% 533 e 534, de 1979, das Comissdes:
— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e
— de Legislacio Social, favorivel.

— 8

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado nv 107, de
1979, do Senador France Montoro, estabelecendo que a atualizagdo de tribu-
tos ndo podera exceder o indice oficial da corre¢do monégtaria, tendo

PARECERES, sob n%s 530 e 531, de 1979, das Comissdes:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade, juridicidade ¢, no - .

mérito, favoravel; e
— de Finangas, favorivel -

-9

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 217, de |
1979, do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta item V, ao art. 48 do C6- .

digo Penal, para considerar circunstincia atenuante da pena o fato de ter sido
o agente menor abandonado, tendo

PARECER, sob n* 607, de 1979, da Comissio:

— de Constituicio e Justicn, pela constitucionalidade, juridicidade e
aprovagio quanto ao mérito. ' ‘

— 10 —

Discussio, em primeiro turno (aprecia¢io preliminar da juridicidade nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 158, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que d4 nova redagio a0 § 2¢do
art, 6%da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, determinando o reconhecimen-
to do atestade médico do sindicato, desde que exista convénio com a insti-
tuigho previdenciaria, tendo

PARECER, sob n* 601, de 1979, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Gastido Miiller) — Esta encerrada a sessio.
(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 55 minutas.)

" Discurse pronunciado pelo Sr. Paulo Broessard na sessdo de 23-
10-7G e que, entregue 4 revisdo do orader, seria publicado posterior-
mente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Como Lider. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

A Casa deve estar lembrada do debate ontem travado entre o Lider do
Governo, que falou em primeiro lugar, ¢ o Lider da Oposigao.

Nio vou analisar o discurso de 8. Ex* outra vez, porque, deliberadamen-
te, deixei de lado muita coisa, exatamente para manter a discusséo num deter-
minado plano, embora tivesse reivindicado para mim todas as expressdes que
S. Ex* usou em relagio ao Presidente do Movimento Democratico Brasileiro,

Abrindo os jornais de hoje, Sr. Presidente, ou passando os olhos pelos.
jornais de hoje, porque, em verdade, antes de abrir o Jornal do Brasil, ja, na
primeira pagina, encontrei algo que me desgostou. Leio o que publicou o Jor-
nal do Brasil: :

Depois que o Lider do Governo, Senador Jarbas Passarinho,
considerou a nota do MDB uma “cena de opera bufa”, o Senador
Paulo Brossard disse gue o Presidente Figueiredo *‘fala do MDB
como se fosse um cavalo de sua propriedade” e classificou o projeto
governamental de subversivo, porque Partido politico ndo & criado
por lei e por isso ndo pode ser extinto por lei.

Ora, 81, Presidente, lamento que tenha sido atribuida a mim, esta frase,
porque, realmente, eu ndo a empreguei.

Esta frase foi me atribuida ontem pelo nobre Senador Jarbas Passarinho.
Eu nem sempre consigo exprimir-me como desejaria, com a propriedade ¢
com a transparéncia com que o faz, por exemplo, o nobre Senador pelo Pard;
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mas, neste caso, 0 mérito ou o demérito nio devem ser imputados a mim,
porque ndio os merego. Mas, esta passagem me fez ler o discurso que o nobre
Senador Jarbas Passarinhe, ontem, proferiu, nesta Casa, € que eu ouvi aten-
10, & 14 deparei com esta frase que o Jornal do Brasif atribuiu @ mim, como
dita ontemn e encontrei, realmente, no discurso do nobre Senador. — e disto
eu me lembro, tanto assim que contestei -—, mas, entre aspas, de modo que o
leitor conclui, naturalmente e corretamente, que foram palavras por mim
proferidas e transeritas.

Com efeito, o mesmo Jornal da Brasif, na publicagio que fez do discurso
do Sr. Senador Jarbas Passarinho, insere esta passageny

“Diz — quem diz, ou quem teria dito seria o Lider da Oposicdo
- diz que o Presidente da Repiiblica “fala do MDB comio se fosse
um cavalo de sua propriedade.”

Novamente o cavalo,

Ora, Sr. Presidente, ontem, da tribuna, tendo deixado tantas coisas &
margem, niio quis deixar esta, porque achei que nio ficava bem ao Lider da
Oposigiio usar esta frase, e mais do que isto, & porque esta frase por ele ndo
fora usada,

Mas, tendo o nobre Lider lido o seu discurso — claro, ouvindo nio sabia
que estava entre aspas — imaginei que fosse uma interpretagio sua, e por isso
nio deixei de esclarecer. Nio, eu nio disse isso, disse eu ontem. O que eu dis-
se, censurando o Presidente da Repablica, foram declaragdes suas, quando 8.
Ex* declarou que nao glictaria, que os partidos seriam extintos e ele formaria
o seu. “E eu farei o meu”. Isto foi o que tritiquei porque o Presidente da Re-
pliblica, salve numa Nicarfgua talada pela guerra civil, nao faz partidos. La-

' mentei que ¢ meu Pais estivesse nesta situagio lamentével, em que o Chefe,
aquele que deveria ser o Presidente da Repiiblica se converte num cauditho.
“Farei 0 meu”.

Entio, comentei eu: em que farei 0 meu partido, refere-se ao partido
como seu, como dizz o meu cavalo, um objeto de sua propriedade pessoal,
narticutar. Quando partido nio & de nenhum homem, ainda que este homem
seja o Presidente da Repiblica.

Eu conversei a este respeito com um jornalista da Folha de S. Paufo.
Nig dei propriamente uma entrevista, apenas externei algumas idéias, fiz al-
guns comentérios que cle entendeu de aproveitar e, alids, nio me queixo dis-
to. Mas conversei com um jornalista da Folha de §. Paulo e a Folha publicou
as minhas impressdes, as minhas reagdes, em sua edi¢o de domingo. O Cor-
reio Braziliense publicou-as, se ndio nos mesmos termos, em termos mais ou
menos iguais na sua edigio de segunda-feira. Nio sei de ouiros jornais que
hajam publicado reflexdes minhas.

Pois bem, em nenhum dos dois jornais esta esta frase. Tenho-os em
maos.

De modo que nio gostaria que ficasse nos Anais, Sr. Presidente, sem o
meu protesto, o texto do discurso do Senador Jarbas Passarinho, esta frase
como se¢ fora minha, porgue realmente ndo &.

Se eu imaginasse, na tarde de ontem, que estava no texto do discurso en-
tre aspas, eu teria dito mais e methor, ontem, Nio teria me limitado a contes-
tar aquile que supunha ser uma interpretagdo do nobre Senador Jarbas Pas-
sarinho,

Era isto, Sr. Presidente, que queria deixar registrado nos Anais.

Para concluir, devo dizer & Casa que, por vezes, tenho sido tentado a co-
mentar determinadas expressdes ¢ determinades conceitos empregados por
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Rep(blica, ¢ até aqui ndo o fiz.

No ano passado tive ocasidio de ocupar-me de uma referéncia que S, Ex*
fez a mim na sua primeira entrevista, dada como candidato, & Folha de S.
Paulo, ao jornalista Getdlio Bittencourt. E ainda naquela acasido, embora
agredido por 8. Ex? — eu quase ia dizendo que “sujeitei meu pingo”, mas
agora é proibido $e falar nesse belo animal sem que se imagine que ha a refe-
réncias diretas ou indiretas ao habil cavaleiro que exerce a Presidénciada Re-
piblica, qualidade que eu ndo censuro. Mas ainda naquela ocasido, Sr. Presi-
dente, eu me contive em relaglio a uma expressio que nio sd era injuriosa aos
rio-grandenses, como era de todo descabida nos labios de alguém que, aquele
tempo, era candidato a Presidente da Repiblica. Pois bem, Sr. Presidente,
volto a dizer: S. Ex® continua a produzir algumas frases que, ainda agora,
ndo as quero comentar; frases que positivamente ndo sic nem parlamentares
nem préprias de um Chefe de Governo, de um Chefe de de Estado. Agora gu
pondero que, quando a Oposigio protesta canira um projeto que visa a
extingui-la e o protesto enérgico e viril da Oposigdo & aqui brindado com os
qualificativos os mais desprimorosos, & Maioria abre ensejo a que o debate
venha a recair sobre expressdes utilizadas pelo Chefe do Governo.

Alias, de outro lado, a mensagem presidencial, a Mensagem que acom-
panhou este prajeto estd vasada em uma linguagem gue nao & propria de um
Chefe de Estado. E uma linguagem impropria de um Chefe de Estado, o qual
se dirigindo ao Congresso Nacional, ao fazer as suas proposicdes, tem de
guardar a gravidade propria da fungiio que exerce ¢ do 6rgio a gue se dirige.

Sr. Presidente, n3o quero lembrar um antecedente; deliberadamente nao
quero lembrar um antecedente, o qual ja uma vez, fez-me ocupar a tribuna
desta Casa para responder a um eminente Senador, Mas, espero que me n&o
atribuam idéias, conceitos, frases que eu ndo tenha proferido.

Sr. Presidente, era.isto, apenas, o que eu queria dizer na tarde de hoje,
para desprazer meu. (Muito bem! Palmas.)

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

30 REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA EM
24 DE OUTUBRO DE 1979.

As dez hotas do dia vinte ¢ quatro de outubro de mil novecentos e setenta
¢ nove, na Sala Clévis Bevildcqua, sob a presidéncia do Senador Henrique de
La Rocque, presentes os Senadores Aloysio Chaves, Bernardino Viana, Leite
Chaves, Lenoir Vargas, Raimundo Parente, Lazaro Barboza, Aderbal Jure-
ma, Cunha Lima, Tancredo Neves, Amaral Furlan ¢ Murilo Badaré, reine-
se a Comissio de Constituigdo e Justiga,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senadores Helvidio
Nunes, José Sarney, Moacyr Dalla, Huge Ramos, Nelson Carneiro, Paulo
Brossard ¢ Franco Montoro,

Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente d4 inicio aos trabalhos da
Comissio. Dispensada a leitura da ata da reunido anterior &, em seguida,
dada como aprovada,

O Sr. Presidente comunica que na reunido desta Comissao de 21 de ju-
nho dltimo, o Senader Helvidio Nunes relatou o Projeto de Lei da CAmara
n? 60/77 — Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagiio Nacional
para o Menor Excepcional — FUNAEX e d4 outras providéncias, concluin-
do pela ssa inconstitucionalidade. Na oportunidade, foi dada vista em con-
junto do Projeto aos Senadores Tancredo Neves, Aloysio Chaves e Hugo Ra-
mos. O Senador Tancredo Neves devolveu o projeto com voto em separado,
solicitando a sua anexacfio ao Projeto de Lei do Senado n® 124/79, em trami-
tagiio nesta Comissdio, Os Senadores Aloysio Chaves e Hugo Ramos devolve-
ram, outrossim, o referido projeto sem qualquer manifestagéo a respeito. De-

vidamente esclarecido ac Plendrio, prossegue o Sr. Presidente, vou por em dis-
cussio o voto em separado do Senador Tancredo Neves, Falam os Senadores
Aloysio Chaves, Leite Chaves, Cunha Lima, Tancredo Neves. Em votagio, €
aprovado o voto em separado, vencido o Senador Helvidio Nunes, que nio
se acha presente, mas que deixara o seu parecer assinado. Designado Relator
de vencido o Senador Tancredo Neves.

A seguir, com a palavra o Senador Leite Chaves relata o Projeto de Lei
da Camara n® 78, de 1979 — complementar, que “‘modifica a redagiio de dis-
positivos da Lei Complementar n® 25, de 2 de julho de 1975, que estabelece
critérios ¢ limites para a fixagio da remuneragdo de vereadores”, concluindo
pela sua constitucionalidade ¢ juridicidade. Em discussio, falam os Senado-
res Aloysio Chaves, Cunha Lima, Tancredo Neves e Lazaro Barboza. Em vo-
tagio, ¢ aprovado o parecer, acompanhando o Relator, com algumas discor-
dancias, os Senadores Tancredo Neves, Lizaro Barboza e Lenoir Vargas, Pe-
dindo a palavra, o Senador Tancredo Neves assim se pronuncia: Recebi, Sr.
Presidente, neste instante, o mandato do Senador Lomanto Jinior que, n3o
sendo membro desta Comisso e niio podendo participar dos debates, pede
que eu externe o seu apoio entusiastico ¢ vibrante a esta proposigio. Todos
sabemos que o Senador Lomanto JGnior &€ um municipalista histdrico. Quan-
da Prefeite, organizou os primeiros Congressos Municipalistas e a sua contri-
buigdo ao aprimoramento da legislagio municipal, dos estilos de vida muni-
cipal e das estruturas municipai$ representam, realmente, uma cooperagio
histdrica & vida Municipal no Brasil,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniiio lavrando eu, Maria
Helena Bueno Branddo, Assistente, a presente ata que, lida ¢ aprovada, ser
assinada pelo Senhor Presidente.
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COMISSAQ MISTA

Incumbida de Estudo ¢ Parecer sobre o Projeto de Lei n° 30, de
1979 (CN), que “*altern disposicdes da Lei n? 5.887, de 31 de maio de
1973, referentes i agregaciio do Diplomata’.

{* REUNIAQ (INSTALACAO), REALIZADA EM
1* DE QUTUBRO DE 1979

Ao primeiro dia do més de outubro do ano de mil novecentos e setenta ¢
nove, as dezesseis horas, na Sala Clévis Bevilicqua, presentes os Senhores Se-
nadores Lomanto Janior, Bernardino Viana, Mendes Canale, Aloysio Cha-
ves, Jutahy Magalhiies, Murilo Badard, Nelson Carneiro e Deputados Hugo
~ Napoledo, Francisco Rollemberg, Rogerio Régo, Carlos Santos ¢ Waldmir

Belinati, retine-se a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de

_estudo e parecer sobre o Projeto de Lei nv 30, de 1979 (CN), que “altera dis-

- posigdes da Lei n* 5.887, de 31 de maio de 1973, referentes  agregagio do Di-

- plomata”,

. Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores

- - José Sarney, Amaral Peixoto, Tancredo Neves, José Richa e Deputados Dio-

. go Nomura, Raul Bernardo, Roberto Galvani, Jania Marise, Waldir Walter e

- Aluizio Bezerra.

" De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-

. déncia, eventualmente, o Senhor Deputado Carlos Santos que declara insta-

. lada a Comissao.

. Em obediéncia a dispositivo regimental o Senhor Presidente esclarece
* que ird proceder a eleigio do Presidente e do Vice-Presidente. Distribuidas as
- eédulas, o Senhor Deputado Carlos Santos convida o Senhor Murilo Badaré

para funcionar como escrutinador.

B Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Nelson Carneiro ...........cccoviiin i 11 votos
Senador Bernardino Viana ............ccociiiiiiiinnes 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Lomanto Jdnior ... .......c v vnuiiniiinannns 14 votos
Senador Aloysio Chaves ........ ... coiiiiiieanniian 2 votos

.+ Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente os
. .vSanhorcs Senadores Nelson Carneiro e Lomanto Janior.

- Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Nelson Carneiro agradece
, e nome do Senhor Lomanto Jinior ¢ no seu préprio a honra com que foram
 distinguidos ¢ designa o Senhor Deputado Rogério Régo para relatar a ma-
téria,
) " Nada mais havendo a tratar, encerra-se & reuniiio e, para constar, eu,
Nadir Ferreira da Rocha, Assistente da Comissdo, lavret a presente Ata, que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comiss3o e vai 4 publicagio,

COMISSAQ MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei
ne 35, de 1979 (CN) — Complementar, que “‘sltera ® Lei Orginica
da Magistratura Nacional”, :

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA EM
19 DE OUTUBRO DE 1979

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de mil novecentos e setenta
€ nove, as onze horas, na Sala Clévis Beviliequa, presentes os Senthores Sena-
dores Aloysio Chaves, Henrigue de La Rocque, Eunice Michiles, Jutahy Ma-
galhdes, Aderbal Jurema, Almir Pinto, Mauro Benevides ¢ Deputados Luiz
Rocha, Igo Losso, Joacil Pereira, Eloar Guazelli, ¢ José Costa, retine-se a Co- -
missdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar ¢ emitir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n® 35, de 1979 (CN) — Complemcntar que “altera
a Lei Organica da Magistratura Nacional”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Jodo Calmon, Nelson Carneire, Hugo Ramos, Tancredo Neves ¢ Deputados -+

Francisco Rossi, Claudino Sales, Caio Pompeu, Jorge Cury, Samir Achda,

Luiz Cechinel.

De acordo com o que preceitua o Regimente Comum, assume 2 Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Almir Pinto, que declara instalda a
Comissao. :

Em obediéncia a dispositivo regimental o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleicdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente. Distribuidas as
cédulas, o Senhor Senador Almir Pinto convida e Senhor Deputado Luiz Ro-
cha para funcionar como escrutinador,

Procedida a eleiciio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Jorge Cury ........ . ..o il 11 votos
Em branco .. ... it it e e 01 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Igo Losso .. ... .. 11 votos
Em branco .. .. ... i e e s 0l voto

Sdo declarados elettos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente os
Senhores Deputados Jorge Cury e Igo Losso.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Igo Losso, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, agradece em nome do Senher Depu-
tado Jorge Cury € no seu préprio, a honra com que foram distinguidos e de-
signa o Senhor Senador Henrigue de La Rocque para relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio e, para constar, eu,
Helena Isnard Sarres de Almeida, Assistente da Comissdio, lavrei a presente
Ata, que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais
membros da Comissdo ¢ vai & publicagio.
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Presidente
Luiz Viana {ARENA — BA;

i
1*.¥Yice-Presidents
Nilo Coelho (ARENA — PE)

27-Vice-Presidents
Dinorte Mariz (ARENA — RN)

Alexandre Costa (ARENA — MA)
2*-Secretario
Gabrie! Hermes (ARENA, - PA)

I
¥

MESA

COMISSOES

Diretor: Anténio Carlos de Nogueire
local: Anexa [| — Térreo

Telefons: 223-6244 e 225-8505 — Romois 193 & 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chete: Céndido Hippertt
local Anexo Il — Yerreo
Telefone: 225-8505 — Romais 301 e 313

COMISSAC DE AGRICULTURA — {CA)
{7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Evelasio Vierra
Vice-Prasidente: eite Chaves

Titulares Suptlentes
ARENA
Passos Pérto 1. Jutahy Magolhées

1.
2. Benedito Canelas
3. Pedro Pedrossian
4. Jose Lins

2. Affonso Camargo
3. loao Calmon

MDB
1. Agenor Maria
2. Amoral Peixotc

-

Evelasio Vieira
2 leite Choves
3 Josa Richo

Assistente: Sérgic do Fonseco Braga — Remal 307

Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
tocol: Salo “Ruy Barbosa” — Anexo It —
Ramois 621 e 716

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS ~ {CAR)

{7 membros)
COMPOSICAD

Presidente: Mendes Canale
Yice-Presidente: Agenor Maria

3t-Secretario
Lourival Baptista (ARENA — SE}

4*-Secretirio
Gostao Miiller (ARENA — MT)

Suplentes de Secretdrios

Jorge Kolume [ARENA — AC)
Benedito Conelas {ARENA — MT)
Passos Pérto (AREMA — SE)

Titulares Suplentes
ARENA
1. Mendes Conole 1. Raimundo Parente
2. Jose lins 2. Alberto Silva
3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto
4. Vicente Yualo
MDB

1. Marcas Freire
2. Humberto lucena

1. Evandro Correira
2. Agenor Maria
3. Mauro Benevides

Assisterte: Carlos Guilherme Fonseco —-. Ramal 474
Reunides: Tercas-feiras, as 10:00 horas
Locol: Sala “Clovis Bevilacquo” — Anexo I — Ramal 623

COMISSAO DE CONSTITWIGAO E JUSTICA — (CCH
{15 membros)

COMPOSICAD
Presidente: Henrique de La Rocque

19-Vice-Presidente: Aloysio Choves
2%-Yice-Presidente: Hugo Ramos

Titulares Suplentes
ARENA
1. Henrique de Lo Rocque 1. Lenoir Yargas
2. Helvidio Nunes 2. Jodc Calmon
3. José Sarney 3. Almir Pinto
4. Aloysio Chaves 4, Mmilton Cabral
5. Aderbal jyrema 5. Bernardino Yiana
6. Murito Badare 6. Arnon de Mello
7. Moocyr Dalla
8. Amaral furlan
9. Reimundo Parente
MDB
. Hugo Ramos 1. Cunha Llima
. Leite Chaves s 2. Tancredo Neves

. lazaro Barboza 3. Dirceu Cordoso
. Melson Carneiro
. Paulo Brassord

. Franco Montoro

Ot o —

Assistente: Maria Heleno Bueno Branddo — Ramal 305
Reynides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Locak Sala “Clovis Bevilacqua” — Anexe Il — Ramol 623

LIDERANGA DA ARENA E DA MAIORIA

Lider
Jarbas Passqrinho

" Vice-lLideres
Aloysio Chaves
Jose Lins
Aderbal Jurema
Lomante Junior
Moacyr Dalla
Murilo Badaro
Saldanha Derzi

LIDERANGA DO MDA E DA MINORIA

Lider
Poulo Brossard

Vice-Lideres
Henrique Santillo
Humberto Lucena

Marcos Freire
Mauro Benevides
Orestes Quercia

Pedro Simon
Roberio Saturnino

COMISSAQ DO DISTRITQ FEDERAL — (CDF)
{11 membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Jesse Freire
Vice-Presidente: Lazaro Barboze

Titulares Suplantes
ARENA
1. lesse Freire 1. Jos¢ Guiomard
2. Jose Sarney 2. Tarso Dutra
3. Passos Pérto 3. Benedito Canelas
4. Saldanho Derzi 4, Moacyr Dalla
5. Affonse Camorge
6. Murilo Badare
7. Bsnedito Ferreira

MDS
1. Henrique Santille
2. Roberto Saturnino
3. Gilvan Racho

. ltamar Franco

. Lazaro Barbeza
. Adalberto Sena
. Maure Benevides

& h —

Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribsiro — Ramai 306
Reynides: Quintas-fairas, as 10:00 horas
local: Scla “Ruy Barbosa” — Anexo H — Romois 621 e 716

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 membros}

COMPOSICAC

Prasidente: Tacténio Vilelo
Vice-Presidente; Roberto Saturnino

Titulares Suplentas
ARENA
1. Arnon de Mello 1. Halvidio Nunes
2. Bernordino Yiana 2. Alberto Silva
3. Jose Lins 3. Benedito Ferreira
4. Jasse Freire 4. Vicente Vuolo
5, Milton Cabral
&. Benedito Canelas
7. Wiz Cavalcante
MDB
. Roberto Saturning 1. José Richa

2. Orestes Quercio
3. Tancredo Neves

. Teotdnio Vilela
. Maorcos Freire
. Pedro Simon

oo Ay —
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Assistente: Daniel Reis de Souza — Romal 475
. Reunides: Quartos-feiras, as 10:30 horas
- local: Sala “Ruy Barbasa” — Anexo It —Romais 621e 716

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)
{9 membras)

COMPOSICAC

Presidents; Jodo Calmon
Vice-Presidente: Jutahy Magalhaes

Titulares Suplentes
ARENA
. Joao Calmon 1. José Lins
. Tarso Dutra 2. Armnon de Mello
. Jutahy Magalhges 3. Jorge Kolume
. Aloysio Chaves 4. Pedro Pedrossian
. Aderbal Juremao
. Eunice Michiles

T A B gy NS

mDB
1. Marcos Freire
2. Gilvan Rocho

-

. Adalberto Sena
2. Evelasio Vieira
* 8., Franco Montoro

."_'VZ_A.s.sisien\e: Seérgic do Fonseco Brago — Ramal 307
- Reynides: Quintas-feiras, &s 10:00 horas
=-oeal; Sala “Clovis Bavilaequa” — Anexo Il — Romol 623

COMISSAD DE FINANGAS — (CF)
{17 membros)

ey COMPOSICAO

Prasidente. Cunho Lima
Vice-Presidente: Tancredo MNeves

Titlares

Suplentes
- ARENA
V. Raimundo Parente 1. Saldanha Derzi

) "2, Arnon de Mello 2. Henrigue de La Rocque
. ..3. Lomanto junior 3. Jessé Freire

.. . M Affonso Comargo 4.

5

é

José Sarney

5. Vicente Vuolo - . Milten Cabral
6. Alberio Silva . José Guiomard
7. Amaral Furlan
8. Jorge Xalume
9. Jutohy Magalhaes
10. Mendes Canale

MDB
1. Cunha Lima 1. Poulo Brossard

2. Marcos Freire
3. Larzaro Barboza
4. José Richo

2. Toncredo Neves
. 3. Roberto Saturnine
. 4. Amaral Peixoto

5. Pedro Simon

-é. Mavuro Benevides
L ? Teotdnio Vilsla

A-SIi:ﬂenu: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 476

Reunices: Quintos-feiras, &s 9:30 horas

iocal: Sala “Clovis Bavildcqua” - Anero Il — Romal 623
COMISSAD DE LEGISLACAD SOCIAL — (CLS)

(? mambras)
COMPOSICAC

Presidante: Helvidio Nunss
- Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titvlores Suplentes

ARENA
1. lenoir Vargas 1. Jutohy Magalhées
2. Helvidio Nunes 2. Raimundo Porente
3. Jesse Freire 3. Eunice Michiles
4. Moacyr Dalla 4. Benedito Conelas
5. Henrique de La Rocque

4. Alavsio Chaves

MDB
1. Melson Carneiro
2. Marcos Freire

1. Fronco Montoro
2. Humberto Lucena
3. Joison Barreto

Assistente: Leilo leivas Ferro Costa — Ramal 497
Reunides: Quintas-feiras, &5 11:00 horas
Local: Sala “Cldvis Bavildequa” — Anexo Il — Romaol 623

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mallo
Vica-Presidente: Alberto Silva

~

Titulares Supientes

ARENA,
1. Lviz Cavalconte 1. affonso Camarga
2. Miiton Cobral 2, Jodo Calmen
3. Alberto Silva 3. jutahy Magalhdes
4. Arnon de Mallo

MDB
1. Gilvan Rocha
2. Roberto Saturnino .

1. Dircev Cardoso
2. ltamar Franco
3. Henrigue Sontillo

Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribeiro — Ramal 306
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

tocal: Anexo "8 — Sala go lado do Gab. do Sr. Senador
Jodo Bosco — Ramol 484

COMISSAC DE REDAGAC — (CR)
(5 membros)

. COMPOSICAO

Presidente; Dirceu Cardoso
Vice-Prasidente: Adolberto Sena
Titulares Suplentes
ARENA
1. Jodo Calmon
2. Murilo Badare
3. José Sarney
MDB
1. Hugo Ramas

1. Tarso Dutra
2. Saldanha Decti
3. Mendes Canale

1. Dirceu Cardose
2. Adalberio Sena

Assistente: Maria Thereza Magalhges Motta — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
local: Sala “Clévis Bevildcquo” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES —— (CRE)
{15 membros)

COMPOSIGAC
Presidente: Torso Dutra

1?-Vice-Presidente: Soldanha Derzi
29-Vice-Presidente: Lomanto Junior

Titvleres Suplentes

ARENA
1. Yarso Dutra 1. Aloysio Chaves
7. Bernordino Viana " 2. Padro Pedrossian
3. Saldanho Derzi 3. Henrique de La Rocuque
4. Lomanto Jutior 4. José Guiomard
5. Mendes Canale 5. Luiz Cavalcante
&. Aderbal Jurama 6.
7. Almir Pinto
8. Lenoir Vargas
9. losé Sarney

MDB
1. Marcos Freire
2. Mauro Benevides
3. teite Chaves

. Paulo Brossard
. Neison Carneiro
. Mamar Franco

. José Richg

. Amaral Peixoto
. Tancredo Neves

On b WA -

Assistente; Candido Hippertt — Ramais 301 & 313
Reunides: Quortas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” -— Anexo Il —Ramais 421e 714

COMISSAO DE SAUDE
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Gilvan Rocho
Vice-Presidente: Henrique Santillo

Titulares Suplentes

ARENA
1. Lomeanto Junior 1. Soldonha Derzi
2. Almir Pinto 2. jorge Kalyme
3. Alberto Silva 3. Benedite Canelas
4. José Guiomord

MDB

1. Gilvan Rocha 1. Jose Richa

2. Henrique Santillo 2. Adalberto Seng

3. Jjdison Barreto

Assistente: Lada Ferreira da Rocha — Romal 312
Reunidas: Quintas-feirgs, a5 10:30 horas

Local: Sala “Ruy Barbosa” -— Anexo I — Ramais 621 ¢ 716

COMISSAD DE SEGURANGCA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jorge Kolume
Vice-Presidente: Mourc Benevides
Titulares Suplentes
ARENA
1. Raimundo Parente
2. Amaral Furlan
3. José Guiomard

1. Jorge Kalume
2. tuiz Covolcante
3. Murilo Badare
4, Banedito Ferrairo
) MDB
1. Cunhalima
2. Joison Barreto

—

- Mauro Benevides
2. Agenor Maria
3. Huge Romos

Assistente: Lladdo Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas
tocal: Sala “Ruy Borboso” ~— Anexe il —Ramais 621e 716

~ COMISSAQ DE SERVIGO PUBLICO CIvit — {CSPC)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Evondro Carcaira
Vice-Presidente: Hurnberto Lucena

Suplentes

ARENA
1. Attonso Camargo
2. pedro Pedrossion
3. Aderbal Jurema

Titulares

1. Roimundo Parente

2. Henrique de La Rocque
3. Bernording Yiona

4. Alberto Silva
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MDB
1. Qrestes Quércia
2. Evelasio Vieirg

1. Evandre Carreiro
2. Humbarto Lucena
3. lozoro Barboza

Assistente; Leilo Leivas Ferro Costa — Ramal 497
Reunides: Quintas-feiras, a5 9,30 horas

Local: Safa "Ruy Barbosa” — Anexo If — Ramais 4218 716

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS ~— {CT)
(7 membros)

COMPOSIGAC

Presidente: Benedito Ferrnira
Vice-Presidents; Vicente Vuolo

Titulares Suplentes
ARENA
1. Benedito Ferreira 1. Passos Pérto
2. Vicente Yuolo 2. Lomanto Junior
3. Pedro Pedrossian 3. Alberto Silva
4. Affonso Comargo
MDB

1. Leite Chaves
2. Agenor Maria

1. Evandro Correira
2, tozoro Barbozo
3. Orestes Quercia

Assistonte: Leifa Leivas Ferra Costo — Ramal 467
Reunides: Tergas-feirgs, as 10:00 horas
Local: Sala "Ruy Barbosa” — Anexa Il —

Ramais 621 ¢ 716

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
& DE INQUERITO

Comissbes Tempordrios

Chefe: Ruth de Souvza Castro

Local: Anexo It — Terreo

Telefone. 225-8505 — Ramal 302

1) Comissdes Tempardrias paro Projetos do Congresso Nacio-
ral

2) Comissdes Temporarias pare Apreciagdo de Vetos

3} Comissdes Especiais e de Inquerito, e

4) Comissdo Mista do Projefo de Lei Orcamentaria {(art, 90 do
Regimanto Comum)

Assistentes de Comi : Haroldo Pereira Fernandes — Ro-
mal 674; Alfeu de Oliveirg — Rumatl 674; Cleide Maria 8. F.
Cruz -~ Romal 598; Mouro Lopes de 5a — Rame! 310.

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1979

HORAS | TERCA SALAS ASSISTENTE | |[HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLAVIS BEVILACQUA
T . ME
T Ramais — 621 716 LEILA CF. Ramal — 623 GUILHER
1000 CLAVIS BEVILACQUA 09:30 RUY BARBOSA
CAR. I GUILHERME cspC. Romois — 621 6 716 LEILA
HORAS| QUARTA VSAI.AS ASSISTENTE CEC. . Esgmt?i;gmom SERGIO
RUY BARBOSA
09:30 C.S.N. RU 621 6 716 LEILA 10:00
amais e RUY BARBOSA
CDE. Ramah 321 0 716 FRANCISCO
el CLAVIS BEVILACQUA MARIA mar o/ e
C.J. Ramal — 623 HELENA cs RUY BARBOSA
10:00 10:30 > Ramais — 621 e 716 LEDA
RUY BARBOSA .
CA. ; ; SERGIO A
R —621e7i6
omals 100 | cLs. ::OZ:S Bi‘;‘;ACQUA LELA
CE RUY BARBOSA BANIEL m
10:30 = Ramais — 621 ¢ 716 CLOVIS BEVILACQUA MARIA
12.00 C.k.
Romal — 623 THEREZA
RUY BARBOSA . ‘
CRE. Ramais — 6216716 | CANDIDO
11.00 -
CME. ANEXO "B FRANCISCO
Romal — 484
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PRECO DE ASSINATURA

Seclo | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie; “Via-Aérea:
Semestre cr$ 40000 - Semestre Cr$ 1.200,00
Cr$ 800,00 Cr$ 2.400,00
8 3,00 Exemplar avulso |

Secho Il (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre . | Cr$ 400,00 Semestre
Cr$ 800,00

Os pedidos devern ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal, pagaveis em
Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. — Agéncia Parlamento, Conta-
Corrente n® 498705/75, a favor do:

Centro Gréfico do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70.160

\




EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1,203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 3,00




