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1— ATA DA 170+ SESSAO, FM 28 DE SETEMBRO DE 1979
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 -— Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 44/79 (n® 4.702-C /78, na Casa de ori-
gem), que autoriza a (ransferéncia do. dominio de bens encampados, ante-
riormente vinculados A concessdo da extinta Companhia Hidro Elétrica de

.Boa Esperanga — COHEBE. .

— Projeto de Lei da Camara n® 53/79 (n® 5.794-B/78, na Casa de ori-
gem), que autoriza o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
- Agraria — INCRA, a doar o imdvel que menciona.

— Projeto de Resalugio n?® 43/78, que altera a composicio de classes
da Categoria Funcional de Assistente Legislativo do Grupo-Atividades de
Apoio Legislativo de que trata a Resolugdo n® 18, de 1973 ¢ da outras
providéncias.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 16/79 (n® 15/79, na Cimara dos
Deputados), que aprova o texto dos Estatutos do Grupo de Paises Latino-
Americanos ¢ do Caribe Exportadores de Agicar — GEPLACEA. (Re-
dag@o final.)

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 05, dey
1976 (n® 448/75, na Casa de origemy}, que institui o Plano Nacionat de Mo-
radia — PLAMO, para as populagGes com renda familiar até § (cinco) sa-
tarios minimos regionais e determina ouiras providéncias. {Redagiio do
vencido para o turno suplementar.) '

— Projeto de Decreto Legislativo n? 27/78 {n® 141/78, na Camara
dos Deputados), gue aprova as contas do Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Repiblica, relativas ao exercicio de 1977. {Redagio final.)

— Projeto de Lei do Senado n® 33/78, que revoga o § 3¢ do artigo 67
da Lei n 5.682, de 21 de jutho de 1971, que regulou a organizagio, o fun-
cionamento e a extingio dos partidos politicos. ’

— Projeto de Lei do Senado n® 267/78, que altera e acrescenta dispo-
sitivos na Consolidagio das Leis do Trabalho, para o fim de atribuir a0
Tribunal Superior do Trabalho a competéncia de expedir instrugdes regu-
lando as eleigdes sindicais. ]

~— Projeto de Lei do Senado n? 336/78, que acrescenta § 4 ao artigo
71 da Consolidagio das Leis do Trabatho.

— Projeto de Lei do Senado n? 286/78, que altera dispositivo da Lei
n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Organica da Pre-
vidéncia Social. '

-— Projeto de Lei do Senado n? 267/76, que estabelece critérios para a
aprovagio de projetos florestais e di outras providéncias.

— Projetos de Lei do Senado n® 218/76, que determina a aplicagao de
20% do Fundo de Participagdo dos Municipios em programas de edu-
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cagio pré-escolar e de primeiro grau e n® 1/77, que inclui no conceito de
ensino de 1° grau, para fins do disposto no artigo 59 da Lei n? 5.692, de 11
de agosto de 1971, o ministrado a criangas de idade inferior a sete anos.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 11/79 (n® 10-B/79, na Casa de
origem), que aprova o texto do Acordo sobre a Criagdo de uma Comissio
Mista de Coordenagio entre o Governo da Repliblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo Militar Federal da Reptiblica Federal da Nigéria, assinado
em Brasilia, a 10 de janeiro de 1979.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 10/79 (n* 9-B/79, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Amizade, Cooperagio
e Comércio entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil € o Gover-
no Militar Federal da Repiblica da Nigéria, assinado em Brasilia, a 10 de
janeiro de 1979,

" — Projeto de Lei da Camara n® 23/79 (n® 1.849-B/79, na Casa de ori-
gem), que estabelece normas sobre a documentagio exigida aos candida-
tos em concurses piblicos,

— Projeta de Lei do Senado n® 158/79, que da nova redagio ao § 2¢
do art, 6* da Lei n® 605, de § de janciro de 1949, determinando o reconhe-
cimento do atestado médico do sindicato, desde que exista.convénio com a
institui¢@o previdenciaria.

— Projeto de Lei do Senado n* 355/78, que acrescenta dispositivo &
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 168/79, que introduz alteragio no ar-
tigo 42 o Lei das ContravengGes Penais, para o fim de aumentar a mulia
pecunidria ali prevista.

— Projeto de Lei do Senado n® 161/79, que introduz alteragio na
Consolidacio das Leis do Trabalho.

— Projeta de Lei do Senado n* 173/79, que dispde sobre a concessio
de aposentadoria especial pata os empregados em servigos de limpeza.

— Projeto de Lei do Senado n* 177/79, que modifica a redacio do ar-
tigo 225 da Consolidagio das Leis do Trabatho, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei do Senado n® 217/79, que acrescenta item ¥V ao ar-
tigo 48 do Codigo Penal, para considerar circunstincia atenuante da pena,
o fato de ter sido o agente menor abandonado. )

— Projeto de Lei do Senado n® 268/79, que da nova reda¢io ao inciso
VIII do artigo 6° do Cédigo de Processe Penal.

— Projeto de Lei do Senado n® 272/79, que dispde sobre a concessiio
de aposentadoria especial para os gargons.

— Projeto de Lei do ‘Senado n? 138/78, que altera a redagio do § 1°
do art. 6° da Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, que dispde sobre o se-
guro de acidentes do trabalho a cargo do INPS.

1.2.2 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 286/79, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que assegura aposentadoria com salario integral & mu-
lher segurada do INPS, ‘
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— Projeto de Lei do Senada n® 287/79, de autoria do Sr. Senador
Aloysio Chaves, que altera o artigo 20 do Decreto-lei n® 3.688, de 3 de ou-
tubro de 194! (Lei das Contravengdes Penais).

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR BERNARDINO VIANA — Convénio celebrado entre 0s
Estados do Piaui ¢ do Maranhio, visando a recuperagio do Vale do Par-
naiba,

SENADOR ITAMAR FRANCO — Comentérios sobre reportagens
publicada pelo Jornal dos Sports, intitulada *O lado triste do futebol”,
Justiftcacdo de projeto de lei que encaminha & Mesa, fixando critérios
para a participagio acionaria de entidades da administragio pdblica no
capital social de empresas de direito privado, e d4 outras providéncias.

SENADOR JARBAS PYSSARINHO — Editorial do jornal O Esta-
do de S. Paulo, a respeito do recente manifesto elaborado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos Brasileiros, intitulado **Subsidios para uma politica
sacial™,

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Necrolégio do empresario
Aluizio Cunha Lima.

SENADOR ADALBERTO SENA — 75 aniversario da cidade de
Cruzeiro do Sul—AC.

1.2.4 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n¢ 288/79, de autoria do Sr. Senador {ta-
mar Franco, que “fixa critérios para a participacdo acionaria de entidades
da administracio publica no capital social de empresas de direito privado,
¢ di outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n? 289/79, de autoria do Sr. Senador
Humberto Lucena, que dispde sobre o instituto de retrocessio, e da outras
providéncias, '

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 351/79, de autoria do Sr. Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do discurso
pronunciado pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Remiro
Saraiva Guerreiro, no debate geral da XXXIV Sessio da Assembléia
Geral da ONU, no dia 24 de setembro de 1979, em New York. Aprovado,

-— Requerimento n? 354/79, de auloria do Sr. Senador Nelson Car-
neiro, solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n®
87/76, de sua autoria, que dispde sobre estabelecimentos gue lidam com
sangue humano e seus derivados, ¢ da outras providéncias. Aprovado.

— Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 272/78, de autoria
do Sr. Senador Otto Lehmann, que da nova redagio & alinea a do art. 32
da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, Aprovada. A Cimara dos
Deputados.

-— Redagio final do Projeto de Lei do Senado n* 133/79, de autoria
do Sr. Senador Amaral Furlan, que altera dispositivos da Lei n® 5.682, de
21 de julho de 1971, modificados pelas Leis n?s 5.697, de 27 de agosto de
1971, 5.781, de 5 de junho de 1972 ¢ 6.444, de 3 de outubro de 1977 (Lei
Organica dos Partidos), e da outras providéncias. Aprovada. A Cimara
dos Deputados. ‘

~~ Projeto de Lei do Senado n® /78, de autoria do Sr. Senador Otto
Lehmann, que revoga dispositivo da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de
1977, e d# outras providéncias. Aprovado, em segundo turno. A Cimara
dos Deputados.

. — Projeto-de Lei do Senado n® 24/79, de autoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que altera a Lei n® 4.655, de 2 de junho de 1965, que dispde a
legitimidade adotiva. Aprovade, em segundo turno. A Cimara dos Depu-
tados. -

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR VICENTE VUOLO — Anilise do sistema ferroviario
brasileiro. Integragio ferrovidria da capital mato-grossense com o restante
do Pais, especialmente com o Estado de S3o Paulo, através de ponte rodeo-
ferroviaria sobre o rio Parand.

SENADOR DIRCEU CARDGSO — Sucesso alcangado pelo Vitoria
Futebol Club, da capital do Estado do Espirito Santo, no Campegnato
Hexagonal da Coréia.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 70° aniversirio da criagfio
da Escola Técnica Federal de Sergipe,

t.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATOS DO PRESIDENTE
— N9 35 4 38, de 1979.

3 — ATA DE COMISSAO

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 170¢ SESSAO EM 28 DE SETEMBRO DE 1979
1* Sessao Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 05 SRS.
SENADORES.

Adalberto Sena — José Guiomard — Eunice Michiles — Raimundo Pa-
rente — Aloysio Chaves — Jarbas Passatinho — Alexandre Costa — José
Sarney — Bernardino Viana — José Lins — Humberto Lucena - Milton

Cabral — Nile Coelho — Luiz Cavalcante ~—Lourival Baptista — Passos.

Porto — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Beénedito Ferreira — Bene-
dito Canelas — Vicente Vuolo — Affonso Camargo — Jaison Barreto — Le-
noir vVargas — Pedro Simon.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A lista de presenga acusa o compare-
cimento de 25 Srs, Senadores. Havendo nimero regimental, declaro aberta a
sessdo,

(O Sr. 1e-Secretario procedera A leitura do Expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N¢s 577 ¢ 578, de 1979

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 44, de 1979
(n? 4.702-C, de 1978, na Casa de origem), que “autoriza a
transferéncia do dominio de bens encampados, anterior-
mente vinculados & concessio da extinta Companhia Hidro
Elétrica de Boa Esperanca -~ COHEBE".

PARECER N.° 577, DE 197)
Da Comissao de Minas e Energia

Relator: Senador Alberto Silva

O presente Projeto de Lei autoriza a ELETROBRAS a trans-
ferir. a titulo gratuito e para pessoas juridicas de direi{o phblico
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interno — ou para orgaos da adminisiracag direta, inciusive gsta-
dos e Munieipios -— o dominio de bens encampados pelo Decreto

n.° 71.311, de 3 de novembro de 1972, anteriormente vinculados &

concessdo da extinta Companhia Hidro Elétriea de Boa Esperanca
~- COHEBE. Para gue se realize a transferéncia, os bens referidos
devem ser considerados deshecessirios acs serviqo.s piblicos de
energm elétrica.

A Proposigio é oriunda do Poder Executivo £ foi submetida a
-geliberacao do Congresso Nacional, nos termos do art. 51, da Cons-
tituicdo, acompanhada de exposigao de motivos, em que o Ministro
das Minas e Energia informa o seguinte:

1 — os bens e instalacfes da concessdo de gue era titular a
#LCompanhia Hidro Elétrica de Boa Esperanca — COHEBE, n» Es-
$ado do Piaui, foram encampados com recursos da Reserva Globa
de Reversdo, previstos na Lel n.° 5.655, de 20 de maio de 1971;

2 — dos 819 milhoes de cruzeiros do Investimento total conta-
bilizado, cerca de 409 milhes tinham: finalidade energéticy e o:
restantes 412 milhdes deveriam ser levados em conta como inves-
timento de interesse geral;

3 — em decorréncia da encampacio, foi assinado convénio
entre a ELETROBRAS, s COCHEBE ¢ a Companhia Hidro Eléirica
do Sio Francisco — CHESF, com interveniéncia do Departamento
Nacional de Aguas e Energia — DNAEE, Este orgio especificou e
avaliou os bens, instalactes e obras em andamento vinculados &
concessic dos servicos publicos expiorados pela COHEBE, para
efeitos de inclusie no Imobilizado da CHESF;

4 — os bens considerados invesiimento de interesse geral
permaneceram integrados 4 Conta Reserva Global de Reversio,
como patrimdnio da Unifo em regime especial de utilizacgo no
servico publico, sob 3 administracio da ELETROBRAS;

5 — de acordo com o art. 3.2, do Decreto-lei n.¢ 1,383, de 1974,

a ELETROBRAS pode alienar ou transferir a suas subsidiarias ou

bens utilizdveis em servicos de energia elétrica integrado & Conta

Global de Reversio; enquanto isso, os bens nio utillzaveis em

ser;flli(;o de energia elétrica somente serfo alienados em licitagio
_publica;

6 — ocorre, entretanfo, que os bens da COHEBE, considerados
de interesse geral na encampacio -— terrenos de nucleos habita~
ctonais, sistema de abastecimento de agua, rede de esgofo sani-
tario e aeroporto, tude no Municipio de Guadalupe, Estado do
Piaui — nao sa0 alienéveis em licitacio publica, por sua propria
natureza e destinacio;

7T — por isso mesmo, a ELETROBRAS — com o apoio do
DNAEE — pretende transferir, gratuitamente, os aludidos bens
- remanescentes a pessoas de direito piblico interno ou 6rgio da
administracio indireta, inclusive dos Estados € Municipios.

O Projeto foi aprovado pelas Comissdes e pely Plendrio da
outra Casa do Congresso.

Efetivamente, a Proposicdo é marcada por alto sentido prag-
matico. A ELETROBRAS n&o podera administrar, nem isso lhe

assenta a competéncia especifica, nacleos habitacionais, sistema -

de abastecimento de agua, rede de esgotos nem aeroporto. A trans-
feréncia de dominio preconizada €, assim, necessaria.

Opinamoes, portanto, pela aprovacio do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 5 de setembro de 1979. — Arnon de Mello,
Presidenfe — Alberto Silva, Relator — Joae Calmon — Affonso

Camargo.
PARECER N.° 578, DE 1979
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Tancredo Neves

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, vem ao
exame de Comissdo de Financas; Projeto de Lei da Camara que
“autoriza .a transferéncia do dominio de bens encampados, ante-
riormente vinculados 3 concessdo @a extinta Companhla Hidro
Elétrica de Bog Esperan¢ga — COHEBE”

A matéria é submetida & consideracio do Congresso Nacional,
nos termos do art, 51 da Constituicho, estando acompanhada de
Exposi¢io de Motivos do Senhor Minlstro de Estado das Minas e
Energia, que, apds referir-se a4 Exposi¢io de Motivos que acompa-
nhou ¢ Decreto n.° 71.311, de 3 de novembro de 1972, encampagor
dos bens e instalagdes da concessio, destaca:

“Essa Exposicio j4 explicava que, dos 819 milhges de

cruzeiros do investimento tofal contabilizado, csrca de
409 milhdes, ou seja, 50% (cinglienta por cento), possuiam
especificamente finalidade energética, enquanto que os
412 milh{es restantes serlam levados em conta como In-
vestitmento de interesse geral,

A Exposi¢do apresentava também minuta do convénio
que seria assinado entré a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A, — BELETROBRAS, Corppanhia Hidro Elétrica de Boa
Esperan¢a — COHEBE, e Companhia Hidro Eléirica do

Sio Francisco — CHESF, com interveniéncia do Departa-
mento Nacional de Agua.s e Energia Eltrica — DNAEE, 80
qual caberia especificar quals os bens, 1nsta1a<;oes e obras
em andamento vineulados & concessio ‘dos servigos publicos
de energia elétrica explorados pela COHEBE, assim como
os respectives valores, para efeito de inciusao no Imobili-
zado da CHESF.

Esse convénio fol assinado em 10 de novembro de 1972
e. apds lavrada a escritura de encampatgio, foram 05 bens
acima referidos incorporados ao patriménio da CHESF.

Restaram, entdo, os bens consideragos como investi-
mente de interesse geral, encampados e pPagos com oS re-
cursos da Reserva Global de Reversio, e que, por esse
motivo, conscante o disposto no art. 2° do Decreto-lel
no° 1,383, de 26 de dezembro de 1974. permaneceram inte-
grados a4 Conta de Reserva Global de Reversio, como
patriménio da Unifio em regime especial de utilizagio no,
servigo pablico, sob a administracho da ELETROBRAS., -

Ocorre gue o art. 3.2 do Decreto-lei n® 1.383, ge 26 d&, P

dezembro de 1974, permite a alienagiio ou transferéncia de-
administracdo a empresas subsidiarias e associadas d&»
ELETROBRAS, no que %e refere aos bens utilizaveis em:
servigos de energia . elétrica e que se encontrem na s:tuag:ao -
prevista no art. 2.° aclma referido. Lo

Quanto aos bens ndo utiliziveis em servicos de energia ©. .
elétriea é admitida apenas a alienagdo em licitacio pf- -
blica, conscante ¢ mesmo diplema legal mencionado. :

Todavia, os bens considerados de inieresse geral na.
encampacao 4a COHEBE nfo sho passiveis de alienacio em
licitagao piblica, pela sua propria natureza e destinagio, :
sendo, entre outros, constantes da escritura, terrenos dos.”
nicleos habitacionals do Municipio de Guadalupe no Es-.
tado do Piani; sisiema de abastecimento de agua e redh .
de esgotos sanitarios no mesmo Municipio; Aeroporto de:
Guada,lupe, homeologado pelo Depantamento de A.eronaut‘cl
Civil do Ministério da Aerondutica. :

Assim sendo, a ELETROBRAS sugeriu que lhe fosss
concedida auterizacio para transferir os bens remaness:
centes, g titulo gratuito, a pessoas juricicas de direlto pi-: g
blico interno ou Orgios ds administracio indireta, inclu-:
sive dos Estados e Mumcipms para boa unhzaqao dal'
mesmos bens, hoje integrados 4 Conta de Reserva Globali
de Reversdo e administrados pela ELETROBRAS a quem, L
cabe o registro, conservacio e operagio do acervo, cOn,-\
soante o disposto no art. 2.2 do Decrato-lei no 1. 383 dsf
26 de dezembro de. 1874 A

Na Cémara dos Deputados, a proposichc merecen aprovagao dﬁr ‘
Plenario, apés tramitar pelas Comissdes de Constituigio e Justic;a,
de Financas e de Minas ¢ Energla,

Ja no Senado Federal, opinou favoravelmente ac projeto w .

Comissioc de Minas e Energxa

Traba-se de providéneisa legal necessiria a que a ELETROBRAS
assuma, tic-somente, a parte que possui especifica finalidade-
energética e transﬂra. para pessoas juridicas de direito puablise
interno ou para 6rgios da administragio indireta, inclusive de
Estados e Munieipios, o dominio dos hens encampados e consl- -
derados desnecessarios aos servicos pubiicos de energia elétrica,

Vale destacar que o Departamento Nacional de Aguas e Energia;
Elétrica — DNAEE, opinou favoravelmente, sugerindo projeto de .
lel, em face das prescriqoes do Decreto-lei n° 1.383, de 26 dé
dezembro de 1974 e do preceituado no art. 55 da Constltuicao
onde g medida nao se enguadra por via de decreto-lei

No &mbito da competéncia regimental da Comissao ge Finan<
cas, nada temos a opor ao projeto.

A vista do-exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de
Lel da Camara no 44, de 1979,

Sala das Comiss@es, 2T de setembro de 1979, — Amaral Peixote,
Presidente eventual - "Tancredo Neves, Relator — Mendes Canale
— Affonso Camargo — Jorge Kalume — Raimundo Parente .-
Vicente Yuolp — Arnon de Mello — Milton Cabral.

PARECERES NS 579 E 580, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 53, de 1979 (rw
n.° 5794-B, de 1978 na origem), que “antoriza o Instituto
Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria -— INCRA a
doar o imdvel que mencional”.

PARECER N.° 579, DE 1979
Da Comissie de Agricultura

Relator: Senador Pedro Pedrossian

O presente Projeto de Lei autoriza o Instituto Naciopal de Co- °
lonizagdo e Reforma Agriria, — INCRA a fazer doacio da Fazen-

-~
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da Mambengo, de sua propriedade, &4 Unido Federal. O imovel tem
frea de cento e sessenta hectares, cinglienta e dois ares e oitenta
e nove centiares, e estd localizado no Municipio de S3o Jodo del
Rei, Estado de Minas Gerais.

A matéria, oriunda do Poder Executivg, foi submefida & deli-
beracéo do Congresso Nacional nos termos do art. 51 da Constitul-
¢io, Acompanha-a exposicic de motivos em gue o Ministro da
Agricultura mostra a necessidade de autorizag¢fo legislativa, para
que se possa concretizar a doac@o.

Informa, ainda a exposicdo ministerial que ¢ imével a ser
doado ficara “sob a jurisdicdo do Ministério do Exército. a fim de
ser utilizado como Campo de Instrugio do 11.°¢ Batalhao de Infan-
taria”". E conclui gue ‘‘a edicio de lei autorizativa apresenta-se
como absolutamente indispensivel em razdo do entendimento fir-
mado no Parecer n° 525-H da douta Consultoria Geral da Re-
pablica”.

A Proposi¢do, aprovada pelas Comissées e pelo Plendrio da
Camara dos Deputados, se justifica por si mesma. O imdvel dp
INCRA teri destinacéo diferente, atendendo a necessidades de se-
guranca nacional

Opinameos, portanto, pela aprovagio do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 29 de agosto de 1976, — Evelasio Vieira,.

Presidente — Pedro Pedrossian, Relator — Affonso Camargoe —
Passos Porto — José Richa — José Lins — Jutahy Magalhies.

PARECER N.° 580, DE 1979
Da Cemissio de Financas
Relator: Senador: Amaral Peixoto

O Poder Executivo, através Mensagem, submete 4 deliberagac
do Congresso Nacional nos termos da Constituicéo Federal, o pre-
sente Projeto de Lel que autoriza a doacdo de imével do Instituto
Nacionzl de Colonizacio ¢ Reforma Agraria -— INCRA & Uniao

Federal

Conscante Exposicio de Motixes do Exm.° Senhor Ministro
de Fstado da Agricultura, constante dos Autos, o lmovel “. .. de-
vera ficar sob a jurisdicdo do Ministério do Exército, a fim de
ser utilizado como campo de Instrucio do 11.2 Batalhdo de Infan-
taria”.

O presente Projeto de Lel, se aprovado, nido terd outras con-
seqiiéncias senfio autorizar destinacao diferente daquela que hoje
se da mo imovel, 0 qual, em verdade, j4 pertence ac Poder Publico.

Cabe-nos examinar a matérla apresentada apenas sob 0 ponto
de vista financeiro. afeto &4 Comissio de Finangas e, neste aspecto,
nads hé gue fmpeca a aprovacio do Projeto.

Pelas razbes expostas, opinamos pela aprovagido do Projeto
de Lei no 53, de 1979,

£ o relatorio.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1979. -~ Tancredo Neves,
Vice-Presidente, no exerciclo — Amaral Peixoto, Relator — Affon-
so Camargo — Jorge Kalume — Arnon de Mello ~— Raimundo Pa-
rente — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Milton Cabral,

PARECER N¢ 581, DE 1979
Da Comissio de Financas

Sobre o Projeto de Resolucio n.® 43, de 1978, que “al-
tera a composicdo de classes da Categoria Funcional de
Assistente Legislativo do Grupo-Atividades de Apoio Le-
gislativo de que trata a Resolugio n.° 18, de 1973, e di
outras providéncias”.

Relator: Senador Mendes Canale,

O projeto sob exame, de iniciativa do iustre Senador Jodo
Calmon, “aliera a composicio de classes da Categorla Funclonal
de ‘Assistente Legislativa do Grupo-Atividades de Apoio Legisla-
tivo, de que trata a Resolucio n.° 18, de 1973, ¢ d4 outras provi-
déncias”, .

A Comissdo de Constituichc e Justiga, examinando a maté-
ria sob os aspectos de juridicidade e constitucionalidade, opinou
pela sua tramitacdo, na forma de uma emenda ao art, 2°

A Comissdo Diretora da Casa, contudo, manifestou-se con-
trariamente ao projeto e 4 emenda, no que tange aos angulos de
oportunidade e conveniéncla para a administracido.

~ Desse parecer do Orgdo Diretor do Senado, vale destacar o se-
guinte trecho que, além de explicitar convenientemente o assun-
to, aborda a repercussdo financeira relativa & espécie:

“Ora, 0 presente projeto de resolugado pretende criar a Classe
“D”, na Categoria em gquestio, fixando os vencimentos dos cargos
que ali serdo posicionados nas Referénclas 42, a 48, passando a
Classe Especial para as Referéncias de 49 a 51, tudo na forma

de um Anexo 20 projeto, que se diz relacionado com 0 seu art, 1.0,
o0 qual, contudo, nenhuma referéncia faz a esse apéndice.

Embora se trate de flxacdo de vencimento — matéria, a nosse
ver. defesa A lei interna corporis — respeitamos o douto parecer
dz Comissdo de Constituicfo e Justica, que deu pela tramitacio
do projeto. De qualguer forma, se aprovado o projeto, teriamos a
esdruxula situacdo de Categorias com Referéncias retributivas
fixadas em lei ordinaris — Lei n° 6,323, de 1976 — e ¢ de uma
Categoria com Referéncias, até a Classe “C”, estabelecidas em
lei e, com as Classes “D” e Especial, definidas em Resolugio.
Além dessa estranha solugdo, a alteragdo que o projeto propugna
para a Classe Especial, estabelecendo as Referéneias 42 a 51, im-
porta, evidentemente, em conflito com a Lei n.? 6.323, de 1976 —
que fixou, para g referida Classe, as Referéncias 42 a 43 — pro-
duzindo-se uma absurda derrogacio incompativel com a hierar-
quisa das lels.

Ainda que inaceitivels as precedentes argiiicbes juridicas
restaria a contraindicar a proposigdo a sua repercussio finan-
ceira, pols 8 nova estrutura teria gue ser completada, mediante
redistribuicao de claros existentes em Referéncias retributivas
mais baixas da Categoria, aleancandeo até 8 (oito) escalas acima
da atualmente mais elevada.

e outra parte — e gquanto ao mérito da proposi¢aoc — tam-
bém nao convencem as razées aduzidas em seu favor, baseadas
na diferen¢a de nivel enire a Categoria de Assistente Legislativa
e a de Téecnico Legislativo, uma vez gue aquela Categoria nio
monopoliza o acesso privativo & esta udltima, estando, isto sim,
em regime de 8ompeticio com outras Categorias, seja pela Pro-
gresso Funcional, seja pela Ascensio Funcional. & vingar ¢ ponwo
de vista esposado neo projeto, teriamos, pela mesms razio, de criar
ciasses em outras Categorias, a fim de que mantivessem egquidis-
tincia compativel com a Categoria de Técnico Legislativo”

Pelo exposto, apresenta-se evidente ¢ aumento de despesa
que a proposicAo acarretard, caso seja aprovada. De fato, & su-
gerida redistribuicic determinari o reescalonamento da lotagio
da Categoria, determinando, em consegiiéncia, a elevacio de nu-
merosos servidores para classes superiores 4s em que se encon-
tram, ocasionandp uma majoragio retributiva sem respaldo em
qualquer processo de aferi¢do de mérito.

Assim sendo, concordamos com o judicioso parecer da Comls-
sio Diretora, relatado pelo eminente Senador Gabriel Hermes,
opinando pela rejeicdo do projeto e da emenda que the foi ofe-
recida.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 1979. — Tancredo Ne-
ves, Presidente, no exercicio — Mendes Canale, Relator — Maure
Benevides — Affonse Camarge — Jorge Kalume -~ Vicente Vuolo
— Arnon de Mello — Raimunde Parenfe — Amaral Peixoto —
Milton Cabral. :

PARECER Nr 582, DE 1979
Da Comissio de Redaciio

Redacio final do Projeto de Decreto Legislative n.® 16,
de 1979 (n.° 15/79, na Cimara dos Deputados),

Relator: Senador BPirceu Cardeso

A Comissio apresenta a redac¢io final do Projeto de Decreto
Legislative n.o 16, de 1979 (n.® 15/79, na CAmara dos Deputados)
que aprova o texto dos Estatutos do Grupo de Paises Latino-Ame-
ricanos e do Caribe Exportadores de Ac¢iicar — GEPLACEA,

Sala das ComisséGes, 27 de setembro de 1979, — Adalberto
Sena, Presidente — Dirceu Cardoso, Relator -~ Mendes Canale.

ANEXO AQ PARECER N.° 582, DE 1979

Redacio final do Projeto da Decreto Legisiativo n. 16,
de 1979 (n.° 15/79, na Cimara dos Depufados).
Faco saber que o Congresso Neclonal aprovon, nos termos do

art. 44, inciso I, da Constituicdo, e euy, , Presidente
do Senado Federal, promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 1979

Aprova o fexto dos Estatutos do Grupo de Paises
Latino-Americanos ¢ do Caribe Exportaidores de Acicar
— GEPLACEA.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° E aprovado o texto dos Estatutos do Grupo de Pafses
Latino-Americanos e do Caribe Exportadores de Ag¢nhcar, concluido
em Cali, Coldmbia, a 12 de marco de 1976,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na deta de
sua publicagio.
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PARECER Nt 583, DE 197%
Da Comissio de Redagiic

Ao do vencido para o turmmo suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei Ja Camara n° 5,
de 1976 (n.° 448/%5, na Casa de origem).

Relator: Senador Dirceu Cardoso

A Comlisséo apresenta a redacio do vencido para o turno su-
plementar do Substitutive do Sehado ao Projeto de Lei da Cima-
ra no 5, de 1976 (n.° 448, de 1975, na Casa de origem), que ingsti-
tul o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, para as populacdes
com renda familiar até 5 (cinco) salarios minimos regionais e
determina outras providéneias.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 1979. —— Adalberto Sena,
Presidente — Dircen Cardeso, Relator — Mendes Canale.

ANEX0O AO PARECER N.° 583, DE 1979

Redacio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Caimara n® 5,
de 19976 (n.° 448/75, na Casa de origem),

Substitua-se ¢ presente projetoc pelo seguinte:

Institni o Plano Nacional de Moradias — PLAMO, des-

tinado a atender as necessidades de moradia das pessoas
de renda mensal regular até 5 (cinco) salirios minimos,
e da outras providéncias. :

O Congresso Nacional decreta:

©o.  Art. 12 PFica o Banco Nacional da Habitacdo antorizado a
.-instituir o Plano Nacional de Moradias — PLAMO, mediante a
‘adocdo do regime transitério de aluguel, como forma de atender
is necessidades das familias com renda equivalente a até 5 {(cin-
+:@0) vezes o maior salario de referéncla no Pais, sem condicGes
. para 2 aquisigio imediata de uma habitagio completa.

Art, 2.2 O PLAMO sersd executado, em todo o terr_itério na-
Pional, com recursos do Sistema Financeire da Habitagdo, dentro
¥ das normas previstas na presente Lei.

Art. 3. Serao executores do PLAMO os Agentes Financeiros
~ do Banco Nacional da Habitagdo --- BNH, ou outras entidades a
- eritério do BNH,

= Art 49 Mediante inscri¢io préviz dos interessados, os exe-
_-cutores do PLAMO atenderfo aos candidatos que comprovarem
< renda Individual mensal de até 5 (cinco) salarios de referéncia
.-regionais, assinando com o0s mesmos contratos de locacdo da uni-
. 'dade habitacional. '

. Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird pra-
zo de locacio nio superior a 36 (irinta e seis) meses, assegurado
ao locatdrio ocupante a opgio de compra do imoével ao final do
contrato de locacio e nas condigdes nele estabelecidas.

§ 12 O valor do aluguel ndo podera ser supetior ac da amor-

. tizacdo mensal que incidiria sobre o imével se este fosse finan-

- eiado, para agquisicio pelo Sistema Pinanceire de Habitagio, nem

. superior a 20% (vinte por cento) do maior salario de referéncia

. -vigente no Pais, sendo que, nesta ltima hipétese, os juros serdo

- galeulados & taxa de até 6% (seis por cento) ao ano pelo Sistema
-Francés (Tabela Price).

§ 2° O valor do imével objeto de aquisicio pelo inquilino
-gcupante, bem como o montante pago como aluguel, serao corrigi-
 dos monetariamente por plano de reajuste que atenda 4 indole
- ~gocial da transacdo, sendo que as quantias pagas como aluguel
" geriio deduzidas do prego final de venda.

PARECER N¢ 584, DE 1979
Da Comissdo de Redacio

Redacio final do Projeto de Decreto Legislative n.o 27,
de 1978 (n.* 141/78, na Caimara dos Deputados),

. A Comissdo apresenta a redacio final do Projeto de Decreto
Legislativo n.e 27, de 1978 (n.° 141/78, na CAmara dos Deputados),
que aprova as contas do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
“pablica, relativas go exercicio de 1977.

, Sala das Comissoes, 27 de setembro de 1979, — Dirceu Cardose,
Presidente — Mendes Canale, Relator — Adalberto Sena.
ANEXO AO PARECER N2 584, DE 1979

Redacdo final do Projeto de Decrete Legisiativo n.® 27,
de 1978 (n.® 141/%8, na Camara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 44, inciso VIII da Constitui¢do, eeu, ............ .., Presidente
do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 1979

- Aprova as contas do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, relativas ao exercicio de 1977,

O Congresso Nacjonal decreta:

Art. 1.2 Sao aprovadas as contas prestadas pelo Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repidblica, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 1977, de acordo com og arts. 44, ineiso VITT, e 81, inciso XX,
da Constituicio Federal, com ressalvas aos valores langados 4 con-
ta “Despesas Impugnadas”, pendentes de ulterior verificacio pelo
Tribunal de Contas da Uniio.

Art, 2.0 Og diversos responsiaveis da Administracio Direta e
Indireta que nioc apresentaram ao Tribunal de Contas da Unido os
balangos anuais referentes ao exercicio de 1977, no prazo estabele-
cido pelo Decreto n® 80.421, de 28 de setembro de 1977, ficam su-
jeitos as penalidades previstas no art. 53 do Decreto-lel n.e 199,
de 25 de feverelro de 1967 e Resolu¢des daquele Tribunal.

Art, 3° O Tribunal de Contas da Unido tomara as providén-

cias cabiveis para a aplicacio das sangdes a que Se refere o artigo ~ @ -7

anterior.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de - '

sua publicacgdo, revogadas as disposicdes em contrario,

PARECER Nv 585, DE 1979

Da Comissio de Constituigio e Justica, ao Projeto de -
Lei do Senade n.® 33, de 1978, que “revoga o § 3.2 do art, 67 -
da Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971, que regulou & or- ~;

ganizaciio, o funcionamento e a extingio dos partides po- -
liticos”. ' -

Relator: Senador Aloysio Chaves
De autoria do nobre Senador Oresies Quéreia, o Projeto sob

exame quer 2 revogagho do § 3.2 do art. 67 da Lei n.° 5.682/71, vi--'.;"f‘.'

gente nos seguintes termos:

“§ 3.2 Desligado de um Partido e filiado a outro, o elei-
tor s6 podera candidatar-se a cargo eletivo ap6s o decurso
do prazo de dois (2) anos da data da nova filiagio.”

-

A proposicio encontrava-se arquivada, voltando a tramitacao
por forga do Requerimento n.® 259/79, aprovado pelo Plenario.

O debate desse problemsa nao é nove no Congresso, onde tém
surgido, nos 0ltimos anos, muitas iniciativas que visam a_revo-
gar ou modificar o citado § 3.2 do art. 67 da Lei n.° 5.682/71,

O proprio Senador Orestes Quéreia foi o autor do PLE n.° 204, '

de 197_5, o gual, entre outras medidas, propunha igualmente a re-
vogacio do mencionado parigrafo.

Ocorre que, em data recente, esta Comissdo deu guarida ao
PLS n2 268, de 1279, de autcria do Senador Franco Montoro e re-
latado pelo Senador Murilo Badard, que estabelece no seu art. 1.°:

“Fica revogado o § 3.2 do art. 67 da Lel Orgéinica dos Par-
tideos Politicos (Lei n.o 5.682, de 21 de julho de 1971).7

Deu-se, pois, solucdo definitiva ao problema, no Ambito desta
Comissao.

Isto posto, fica prejudicado o projeto sob nosso exame, razio
pela qual deve ser rejeitado.

Sala das Comissfes, 26 de setembro de 1979. — Hugo Ramos, "

Presidente em exercicip — Aloysio Chaves, Relator — Lazare Bar-
boza — Tancrede Neves — Amara] Furlan — Bernardine Viana
— Murile Badaré — Moacyr Dalla — Almir Pinto,

PARECER Nr 586, DE 1979

Da Comissao de Constituicio e Justica, sobre o Projeto

de Lei do Senado n.° 287, de 1978, que altera e acrescenta - ;

dispositivos na Consolidacio das Leis do Trabalho, para o
fim de atribuir ao Tribunal Superior do Trabalho a com-
peténcia de expedir instfucdes regulando as eleicies sin-
dicais.

Relator: Senador Huge Ramos

Trata-se de Projeto de autoria do nobre Senador Orestes Quer- .
cia no qual se propugna pela alteracio da sistematica em vigor .
para as eleices sindicajs. Pretende-se transferir para a esf_era do
Judiciario Trabalhista, a competéncia para expedir instruc¢des re-
guladoras do procedimento de eleigdes para a investidura nos car-
gos de diregio sindical, ‘assim como © controle desses pleitos.

2. Parece-nos estar o Projeto eivado do vicio de inconstitu-
cionalidade.

3. Realmente, os sindicatos em: nossos ordenamentoe juridico
sko entidades que exercem funcoes delegadas pelo Poder Piblico.
submetidas ao regime de autorizacdo e controle administrativos, a

- semelhanca de outras pessoas juridicas, cujas atividades deman-
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dem a intervencionismo estatal, 0 que nao encerra novidade entre
nos e alhures (art. 18, caput c¢/c e § 1.9, do Codigo Civil).

4. Qra, que funcio ou atividade se exercs quando o Estado
controla g vida associativa? Nio ha duvida sobre tratar-se de fun-
cio o1 de atividade administrativa. Uma instrucio reguladora de
eleigdes sindicais tem feicdo regulamentar, a saber, tradguz ate ad-
ministrativo nermative, enquanto os atos de controle se enqua-
dram ng chamada politica administrativa.

5. Dispoe o art. 6.° da Constituicio Federal: “Sac Poderes
da Unlao, independentes e harmdnicos, o Legislativo, o Executivo

e 0 Judiclario”. No pardgrafo Uinico veda-se a delegacio de atri-
buigt])es, salvo as excecdes previstas na mesma Constituicio Fe-
deral.

_ 6. Dai resulta ser proibido & lei ordindria transferir atri-
buigdes gue, por natureza, integrem a esfera normal de certo Po-

der, para cometé-las a outro Poder. Assim, quando a ILei Maior quer’

seja & atividade administrativa, por excegao, realizads. pelo Poder
Judielirio, fa-lo expressa e taXativamente, como, por exemplo,
ocorzl'e com ¢ disposto no art. 115 ¢ incisos, da Constituigio Fe-
deral.

7. Do exposto resultz a inconstitucionalidade manifesta do
Projeto em cogitacdo, visto que por ele se objetiva outorgar ao
Judiclaric Trabalhista atribuiedes de cardter administrativo a ele
néo ceferidas pela Cousfituigdo Federal. Em outras palavras: a
proposicio legislativa em foco colimg delegar atribuicdes do Poder
Execulivo para o Poder Judicidrio, sem permissivo Constitucional
que o possibilite, afrontando especificamente a letra e o espirito
dc Paragrafo @rico do art. 6.° da Constituicio Federal.

8. Destarte, opinamos pela rejeicio do Projeto por inconsti-
tucional.

E 0 parecer.

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 1979. — Aloysic Chaves,

Presidente em exXercicio — Hugo Ramos, Relator — Nelson Car-

neire, vencido — Amaral Furlan ~- Almir Pinto - Bernardino Via-

na — Murilo Badaré — Lazaroe Barboza — Moacyr Dalla.
PARECER N+ 587, DE 1979

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senade n.® 336, de 1978, que acrescenta
¥ 4.2 ao art. 71 da Consolidacio das Leis do Trabatho,

Relator: Senador Hugo Ramos,

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Senador
Qrestes Quéreia, no qual se propée o acréscimo de um § 4° ao
art. 71 da Consolidacfio das Leis do Trabalho, para determinar
seja remunerada como extra & hors trabalhada, em pericdo re-
servaklo a repouso € alimentacio.

2. Nio ha no projeto inconstitucionalidade ostensiva, ou se-
ja, além de qualquer duvida razoavel, muito emborz a proposigas
nao melhore, a rigor, a. condigdo social do trabalhador, tal como
prevé ¢ caput do artigo 165 da Constituigio Federal,

3. Porém, o projeto sob exame, parece~-nos injuridico por
atentar contra o sistema gue orienta o descanso (Late semsu} do
trabaltiador, a saber, afronta os fundamentos biologleons, que
igualmernite informam ¢ intervalo entre jornadas, o repouso se-
manal remunerado e as férias anuals.

4, Cumpre, alias, desenvolver aqui a mesma linha de raclo-
cinio empregada pelo Prejulgado n.° 88, do Colendo Tribunal Su-
perior do Trabalho, a respeito do intervalo entre duas jornadas
de trabalho, ou seja, nic seria ¢ caso de remunerar como suple-
mentares as horas trabalhadas, com inirag¢ido a preceito de na-
tureza blolégica, mas de reforcar as sancoes administrativas con-
tra os empregadores gue o infrinjam.

5. Vale, a propésito, mencionar o magistério do Jurista Déiig
Maranhio, que explica estar & disciplina legal da jornada de
trabalho imbuida de fundamentos biologicos, socials e econd-
micos. E, cltando Amaro Barreto, esclarece que essa regulamen-
tacdo nao se restringe 4 jornada, mas a intervalo dentro deld ¢
a espacos entre uma e oufra (Direito do Trabalho, FGV, 6.2 ed.,
pag. 88),

6. Isto posto, somos pela rejeicho do Projeto por injuridico,
em face do sistema legal de protecfio ao obreiro e prejudicial a
condigio socizl do trabathador.

E a parecer.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979, —- Aloysio Cha-
ves, Presidente em exercicio — Hugo Ramos, Relator — Nelson
Carneiro — Almir Pinto — Bernardino Viana .. Moacy Dalla ..
Amaral Furlan — Murilo Badard —.. Lazaro Barboza,

PARECER Nr 588, DE 1979

Da Comissio de Constituicio ¢ Justica, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n.® 286, de 1978, que altera dispositive
da Lei n® 3.80% de 26 de agosto de 1960, que dispie
sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social.

Relator: Senador Hugo Ramos

1. Cuida-se de Projefo de Let de autoriza do nobre Senador
Orestes Quércia. com o qual se pretende alterar a Lel Orginica da
Previdéneia Social, para aumentar proporcionalmente o valor do

auxilio-doenga, em funcio do tempo de vinculacio previdenciiria

do segurado.

2. O Projeto em 1cco parece-nos inconstitucional, diante do
disposto pelo art. 65, eaput, da Constituicio Federal.

3. Realmente, a Previdéncia Social entre ndés constitul mo-
nopolio de entes piblicos, entre os quais figura o INPS, Autarquia

Federal, cuja receita e despesas sao igualmente pablicas. Ora, o

citado preceito constitucional confere ao Presidente da Repiblica
exclusividade de iniciativa, relativamente a projetos de lei que
importem aumento da despesa pablica. O Projeto em cogitacio nio
teria outra conseqiiéncia, sendo onerar a despesa pablica, com o
propo{i':iional reajuste em fungio do tempo de vinculagio previ-
denciaria.

4. Em face do exposto, somos pela rejeicic do Projeto por
inconstitueional.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979, — Aloysio Chaves,
Presidente, em exercicio — Hugo Rames, Relator — Nelson Car-
neiro — Almir Pinto — Bernardine Viana — Amaral Furlan ——
Murilo Badaré — Lazaro Barboza — Moacyr Dalla.

PARECERES N¢S 489, 590 E 591, DE 1979

Ao Projeto de Lei do Senade n.© 267, ds 1976, que “es-
tabelece critérios para a aprovagiio de projetos florestais, e di outras

providéncias'’.
PARECER N.° 539, DE 1979
Da Comissio de Constituicio ¢ Justica
Relator: Senador Italivio Coelho

O Projeto de Lei do Senado n.° 267, de 1976, de autoria do emi-
nente Senader Itamar Franco, quer estabelecer que, nos projetos
de florestamento e reflorestamento, figue assegurada s piantacao
de um minimo de dez por cento de esséncias florestais regionais
nativas, conforme critérioz definidos pelos executores ds politica
florestal do Pais.

Por outro lado, o Projeto determina gue os cadastramentos de
propriedades rurais passem a conter informacoes sobre as flores-
tas de dominio privado, estabelece multas para infratores e, por
fim, reivindica a revogacio do art. 19 da Lei n.© 4.771, de 15 de
setembro de 1965, cujos termos s30 em seguida transcritos:

“Arf. 19, Visando a maior rendimento econdmico, é per-
mitido aos proprietarios de florestas heterogéneas transfor-
ma-las em homogéneas, executando trabalho de derruba-
da & um 36 tempo ou sucessivamente, de toda 8 vegetacic
& substituir desde que asginem, antes do Inicio dos traba-

Ihos, perante a autoridade eompetente, termo de abriga-

cao de repoesicao e tratos culturais.”

O Projeto inspirou-se nos estudos gue foram promovidos por
Seminério organizado pela Comissdo de Agricultura do Senado Fe-
deral, sobre a situagio florestal brasileira.

Cremos, enfretanto, que a iniciativa envolve, pela sua pecuita-
ridade, matéria de alta indagacdo quanto a sua conveniéneia e
oportunidade, tendo em vista os inevitdveis o6bices operaclonals,
diante da lepislacdo que rege a espécie.

No ambito de compeiténcia regimental desta Comissfic a pro-
posicio harmoniza-se com os preceitos constitucionais e com a
nosss sistematida juridica, nada impedindo regimentalmente a sua
tramitacio. ‘Nas Comissdes de Agricultura e de Financgas, para as
quals foi igualmente distribuido, a proposta do Senador Itamar
Franco tera s oportunidade de ser analisads mais profundamen-
fe, debatendo-se entfo as suas vantagens técnicas e suas reper-
cussoes em relagio a incentivos e deducdes tributarias dos inves-
timentos no setor. "

. Nesta Comissio, porthnto, opinamos pela aprovacdo do Pro-
jeto.

3ala das Comissdes, 26 de abril de 1978. — Daniel Krieger,

Presidente —- Italivio Coelho, Relator — Lenoir Vargas — Wilson

gﬁngalves — Cunha Lima — Heitor Dias — Otto Lehmann — Leite
aves.
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PARECER N.? 590, DE 1979
Da Comissio de Agricultura
Relator: Senador Vilela de Magalhaes

: Vem a esta Comissio o Projete de Lei n.® 267, de 1976, que
astabelece o seguinte: ’

a) os projetos de florestamento e reflorestamento conterdo, no
minimo, dez por cento de esséncias florestais regionais nativas;

b) o percentual em referéncia ohedecera aos critérlos definidos
-pelos orgios federals, estaduals ou municipais encarregados da po-
- litica florestal;

¢) aos infratores serd aplicada multa equivalente a vinte por
cento do custo total do projeto de florestamento ou reflorestamen-
to, cabendo a correcio monetiaria, na forma prevista pels Lei
L.° 6.205, de 29 de abril de 1975;

- d) os cadastramentos periddicos de propriedades rurais deve-
rio informar sobre as florestas de dominio privado;

e) fica revogado o art. 19 da Lei n© 4771, de 15 de setembro
de 1965.

A Proposicdo, de autoria do ilustre Senador Itamar ¥Franco, se
apdia no fato de virem as nossas florestas sendo atingidas por in-
. tensa exploracao itinerante, predatdria.

O Semindrio sobre a situacdo floréstal brasileira promovido
por esta Comissdo de Agricultura inspirou o presente Projeto que,
‘na Justificacfo, traz observacdes dos professores Warwick Estevam
‘Xerr, Diretor do Instituto Nacional de Pesguisas da .Amazdnia;
Ezechias Paulo Henriger, Curador do Herbirio da Universidade de
Brasilia, ¢ Roberto Burle Marx, conhecide paisagista.

S&o realmente de causar preocupa¢io as informacgdes de gque
-9 Nordeste do Brasil posgsui apenas 25% de cobertura vegetal, en-
“quanto a Alemanha Ocidental, cerca de 30%; de que o eucalipto e
»0 pinheiro sio op¢bes erradas para o reflorestamento, pois sdo
Porejudiciais, do ponto de vista ecolégico.

... Acontece que o Decreto n® 79.046, de 27 de dezembro de 1978,

dispbe sobre a aplicacdo dos incentivos fiscals para o desenvolvi-
mento florestal do Pais. Seu objetivo é estimular os empreendimen-
. tos gue possam servir de base & exploragio econémica e contribuir
para o desenvolvimento e a conservaciio da natureza, através do
florestamento ou reflorestamento. E, no art. 14, estabelece que
“nenhum projeto poderi ser aprovado se nAc previr a manuten-
Lgag de,l no minimo, 10% (dez por cento) da floresta ou vegelacio
natural™. '

No easo de a floresta ou a vegeta¢do natural representar me-
nos de 10% da area a ser trabalhada, o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal exigird o plantio de um a dois por cen-
to do reflorestamento planejado, com essénclas tipicas da regifo.

O § 2° do aludido art. 14 (Decreto n.° 79,046, de 1976) trata
-das areas de conservacio permanente previstas nos arts. 2.9 e 3.2,
da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal). ’

. Se as empresas interessadas ndo atenderem ou descumpﬁrem
9 disposto no Decreto n.° 79.946/76, o0 IBDF suspendera as libera-
Tgoes e respensabilizara os infratores.

» Portanto, a Proposicio esta atendida, no tocante 3 sua finali-
cdade. Ainda mais quando, nos termos da Portaria Normativa DR
+ 8.2 8, de fevereiro de 1977, os “Projetos Proprios — FISET™, e os
“Projetos Abertos — FISET”, além do laudo de Vistoria Prévia,
gggeraizga apresentar o oficlo de aprovaciio das respectivas cartas-
~consulta. )

Além disso, a Portaria Normativa DR ne 5 12 janei
.de 1976, determina: ; de 12 de janelro

“Art. 2.° O pedido de Vistoria Prévia, em 2 (duas) vias
e especificando a medalidade do projeto a ser apresenta-
do, contera os seguintes elementos: ’

g) indicagdo do plantio, no minitno, de 1% {(um por cen-
to) de essénclas tipicas especialmente valiosas da regifio,
oun locagao de 10% ({(dez por cento) de cobertura vegetal
da area de efetivo plantio a ser preservado, a critério de
técnicos do IBDYF, excetuadas as areas de preservacfio per-
manente, nos termos de Codigo Florestal, gue nio serio
consideradas no cdmputo dos percentuais acima estabele-
cidos {(art. 23 do Decreto n.o 68.565, de 29 de abril de
1971, com a nova redacdo do Decreto neo 89,319, de 6
de outubro de 1971).”

Resta salientar que o art. 16 do Cédigo Florestal (Lei ndime-
r0 4.771/65) impde restrigdes & exploragio de florestas privadas, que
vi0 do limite minimo de 20% nas regides Leste Meridional, Sul e
-‘centro—Oeste, a0 maximo de 30%. £ verdade que o dispositive do

Codigo alude as florvestas de dominio privado e o Projeto se preo- ‘

cupa com os empreendimentos florestais, da mesma forma que o

Decreto n° 79.046 citado. Mas isso demonstra gue & Ilegislacido
existfﬁbe prejudica a Proposicao em estudo, na sua parfe funda-
mental.

Resta informar que o art. 19 da Lei n.°c 4771/65, vem sendo
inaplicado. O IBDF est4 procedendo a estudos sobre ampla revisao
de toda a legislacdo pertinente aos assuntos florestais do Pais, e
hia muito impede a transformacio de florestas heterogéneas em
homgegéneas, mediante a derrubada a um s0 tempo ou sucessiva-
mente. :

Opinamos, assim, pela rejeicio do presente Projeto de Lel
Sala das Comissdes, 22 de junho de 1978, — Agenor Maria, Pre-
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sidente — Vilela de Magalhies, Relator — Murilo Paraiso — Bene- .-

dito Ferreira — Saldanha Derzi — Adalberto Sena, com restricio
— Otair Becker, com restri¢ie.

PARECER N.° 551, DE 1979
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Tancrede Neves

De autoria do ilustre Senador Itamar Franco, é Submetido a
esta Comisso 0 presente Projeto de Lei, propondo que 0s projetos
de florestamento e reflorestamento mantepham, no minimo, 10%
{dez por cento) de esséneias florestais nativas, observados os cri-
térios definidos pelos orgaos federals, esiaduals e municipals, in-
cumbidos da politica florestal

A proposi¢io prevé, ainds, a aplicacdo de multa equivalente

a 20% (vinte por cento) do custo total do projeto, na hipdtese de -5

inobservancia da medida; os cadastramentos periédicos de pro-
priedades rurals, contendo informagdes sobre florestas de dominio

privado; e & revogaciio expressa do art. 19 da Lei n® 4.771, de -.

15 de setembro de 1965.

2. Na Justificacio do projeto, o Autor sustenta, com solida -

argumentagio, a tese de que é preciso conelliar a exploracio eco- ..

némica da natureza com sua preservacio, ‘‘de mode & possibilitar -
& existéncia humansa em si mesma, € além disso. .. garantir reeur- -
s0s reais para que as gera¢bes futuras nfo enconirem, onde havia

exuberineia, escassez ¢ ferra nua”.

Cita, a propésito, convincentes depoimentos de trés reconheci-
das autoridades no assunto, como os do Dr. Warwick Estevam Kerr,
Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, do Pro-
fessor Ezechias Paulo Henriger, Curador do Herbario da Universi-
dade de Brasilia, ¢ do Arquiteto Roberto Burle Marx, todos parti-
cipantes do Seminario sobre a situacio florestal brasileira, organi-
zado pela Comissio de Agricultura do Senado Federal

Os referidos depoimentos concordam em que o florestamento

e o reflorestamento sho vantajosos no que se refere a diminuigdce
da destruicio de florestas, mas s&o errados, prejudicials e perigo-
505 quanto & substituicdo, que vem sendo feifa, de florestais hete
rogéneas nativas por campos homogéneos, cobertos de arvores exo
ticas, como Pinheiros e Eucaliptos.

Esta substituigio traz sérias consegiiénclas do ponto de vista |
ecologico, reduzindo, por outro lado, o rendimento econdémico de- !

sejado, conforme demonstram as razbes constantes da Justificacio.

Dai a proposta do Autor, embasada nas concluses daquele-Se-

minério, obrigando 8 manutencio de, pelo menos, 10% (dez por

cento) de esséncias florestals nativas nos referidos projetos de
florestamento e reflorestamento.

A proposi¢do ainda revoga o art. 19 da Lei no 4.771, de 1965,
tendo em vista que este dispositivo permite o desmatamento indis-
criminado e irracional. :

_ 3. A Comissao de Constituigao e Justiga opinou pela aprova-
cao do Projeto, enquanto a Comissdo de Agricultura decidiu pela
sua rejelcido.

Os argumentos dessa rejeicio, curiosamente, nio fulminam o

mérito do Projeto. Ao contrario, de certa forma respaldam as ra-
zoes da Justificacdo, porgue reconhecem que “sdo realmente de
causar preocupagio as informacoes de que o Nordeste do Prasil
possul apenas 2.5% de cobertura vegetal, enquanto a Alemanhg
Ocidental, cerca de 30%; de que o eucalipto e o pinheiro sdo op-
coes erradas, para o reflorestamento, pois sido prejudicials, do
vonto de vista ecologico”.

Na verdade, o que determinou a rejeicio do Projeto naquela
Comissdo fol o fato de existir uma legislacio de nivel ou de hie-
rarquia -— como se preferir -— infralegal (Decreto n? 79.046, de
27 de dezembro de 1976, e Portaria Normativa DR n.° 5, de 12
de janeiro de 1976), gue dispde sobre idéntica matéria.
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Em outras pala¥ras, a legislacio vigente, dispondo satisfato-
riamente sobre a matéria, inibe a tramitacdo do presente Projeto,
tornando-o estéril.

4, Niao concordamos colnr essa argumentacéio, basicamente
porque as chamadas normas infralegals, tais como decretos do
Executivo, portarias ministerials, avisos ete., nio oferecem g mes-
ma seguranca juridica gue as normas infraconstituclonals, cuja
modalidade tipica é a lei ordinaria.

O problema da hierarquia das normas é fundamental para a
seguranca do direito.

Ora. se a matéria objeto da proposicic agui examinada ja
estd prevista na legislagdo infralegal citada, entendemos diferen-
temente da Comissio de Agricmiturd, que com mafor razio deva
constar de lel ordindria, 3 qual se vincularia, ai sim, um decreto
regulamentar e outras normas secundarias, dando-lhe, assim,
major seguranca juridica, pelo menos no gue concerne a maior
estabilidade temporal da legislacio.

Por outro lado, quanto & revogacio proposta do art. 19 da
Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1985, achamos que o simples
fato de tal dispositivo nfo estar sendo aplicado, conforme alega
a mesma Comissio de Agricultura, nfic impoe concluir gue ele

deva ser mantido, porque é inoperante. Pelo contririo, se ele vem-

sendo inaplicado, somente isto justifica sua revogac¢ho expressa,
ainda agqui a favor de seguranga juridica. ’

5. Ante o exposto, considerando que a matéria é justa. con-
veniente e necessirio, e, ademals, inexistindo Ohices de ordem
financeira & sua tramitacdo, somos pela aprovagio do presente
Projeto de Lel.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1979. — Amaral Peixo-
to, Presidente eventual — Tancredo Neves, Relator — Affonso
Camargo — Mendes Canale — Jorge Kalume — Vicente Vuolo —
Raimunde Parente — Arnen de Mello — Milton Cabral.

PARECER N¢ 592, DE 1979

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre os Pro-
jetos de Lzi do Senado n.® 218, de 1976 que “determina a
aplicacio de 20% do Fundo de Participacie dos Munici-
pios em programas de educacio pré-escolar e de primeiro
grau” e n.0 1, de 1977 que “inclui no conceito de ensino
@z 1.° grau, para fins do dispesto no artige 59 da Lei nu-
mero 5.692, de 11 de agosto de 1971, o ministrado a crianca
de idade inferior a sete anos”.

Relator: Senador Nelson Carneire

Voltam a esta Comissio para reexame os Projetos nos 218,
de 1975, de autoria do ilustre Senador Franco Montoro, e 1, de
1977, da lavra do nobre Senador Otte Lehmann, Visam ambaos
autorizar a aplicacia de rendas municipais, destinadas por dispo-
sicio constitucional 4 educacio primaria. Na educaciio pré-escolar,
fui autor do parecer que esta Comissfio adotou por maloria, decla-
rando, em 11 de maio de 1977, injuridiece o Projeto Otto Lehmann,
depols de afastar a eiva de inconsiitucionalidade, de acorde com
orientacio que tenho seguido sem discrepanecia, ag acatar a douta
opinido de Carlos Maximiliano:

“Cumpre ao legislador e ao juiz, em vez de revelar incons-
titucionalidades, mostrar sclicitude no sentido de enqua-
drar na letra do texto antige o instituto moderno.” (Her-
menéutica e Aplicacio do Direito, pag. 368.)

Em 23 de majo deste ano, em decisdo de que nf&o participei,
esta Comissao julgou inconstitucional o Projeto oferecido pelo no-
bre Senador Franco Montoro. Foi relator o ilustre Senador Aderbal
Jurema, que econcluiu pela inconstitucionalidade e, ainda, pela
injuridicidade da proposicio. Declararam-se vencidos os Sena-
dores Hugo Ramos, Lazaro Barboza, Cunha Lima e Tancredo Neves.
O Senador Helvidio Nunes votou pela inconstitucionalidade.

Compreendo o esforco dos dols operosos representantes pau-
listas, mas nao encontro motivos para modificar o veto proferido,
depois de apurado exame da legislacio e de ponderar a situagio
deficitaria em que em todo o terrifOric nacional, excegio talvez
do prospero Estado de S3o Paulo, se encontra o ensino primério.
H4 realmente necessidade de estimular-se o ensing pré-primario,
mas nio hi de ser com recursos que a Constifuigio atribul ao
ensino primario.

N&o tenho como alterar, por isso, o conclusio de meu parecer
anterior. menos rigoroso do que ¢ do nobre Senador Aderbal
Jurema,

Pela injuridicidade dos Projefos em exame.

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 1979, — Aloysio Chaves,
Presidente, em exercicio — Nelson Carneiro, Relator. — Lazaro
Barboza — Taneredo Neves — Amaral Furlan — Murilo Badaré —
-Bernardine Viana .-~ Moacyr Dalla — Aimir Pinto,

PARECERES NS 593, 594 E 595, DE 1979

Sobre o Projeto de Decreto Legisiativo n.° 11, de 1979
(n.? 10-B, de 1979, na Casa de origem), que “aprova o texto
do Acorde sobre a Criacdo de uma Comissio Mista de
Coordenacio entre o Governo da Repiublica Federativa
do Brasil e o Governo Militar Federal da Republica, Federal
da Nigéria, assinado em Brasilia, a 10 de janeiro de 1979”7,

PARECER N. 593, DE 1979
Da Comissio de Relacoes Exteriores

Relator: Senador Leile Chaves

Esta. Comissde é chamada a opinar sobre o Projeto de Decreta
Legislativo ne° 11, de 1979, oriundo da Cédmara dos Deputados,
que “aprova o texto do Acordo sobre a Criacdo de uma Comissio
Mista de Coordenacdo entre o Governo da Repablica Federativa do
Brasil e o Govermo Militar Federal da Republica Federal da
Nigéria, assinado em Brasilia, a 10 de janeiro de 1973".

A matéria se origina de Mensagem Executiva que, nos termos
do disposio no art. 44, ineciso I, da Constituicho Federal, submete
o ato internacional em pauta a apreciacio do Congresso Nacional.

A Exposicio de Motivos do Senhor Minisiro de Estado das
Relacbes Exterlores que acompanha a Mensagem, salienta que “o
Acordo constitutivo da Comissio Mista de Coordenacioc vem de
encontro ao desejo dos Governos brasileiro e nigeriano de promo-
ver, diversificar e ampliar a cooperagao bilateral. Sua assinatura
da :mediata implementacio ao disposto no “Acordo de Amizade,
Cooperagio e Comércio”, criando condigdes para que os altos
propositos enunciados em seu texto encontrem meios de expressao
pritica”, cabendo, ainda, a esta Comissdo, o exame de todos os
assuntos relativos a cooperacio entre o Brasil e a Nigéria, asse-
gurando e orientando a Implementacio dos instrumentos bila-
terais nos campos de cooperacio econdmiea, industrial, técniea,
comercial, clentifica e cultural, bem como de outras decisdes,

O presente Ato abre uma perspectiva salutar para a economisa
brasileira, sobretudo porgue tem por objetivo estabelecer um certo
equilibric no relacionamento de trocas com uma importante nacac

amiza e exportadora de borracha natural e petrdlec de gualidade,

superior ao petrolep arabe. O incremento das nossas relagoes
mercantis com a Nigéria nos interessa sobremaneira. pois acre-
ditamos, vird aliviar o peso do deficit comercial, defluente da
vertiginosa ascensio dos pregos mundiais do petrbleo bruto.

Segundo ¢ nosso entendimento, o Brasil esta para a América
do Su! assim como a Nigéria estd para a Africa. Ambos desfru-
tando de situacic ansloga, possuinde os malores territérios e
populacées em seus respectivos confinentes. Isto sem contarmos
com o importante fator que é a proximidade geografica e a con-
seqgiiente economia no item dos transportes.

Somos de opinido que agiu bem o Governo, procurando criar
essa ComissBo de cooperacdo enire s duas Nagdes amigas.

Dentro da competéncla regimental da Comissio de Relagdes
Exteriores, apds acurado exame do Acordo em questfo, somos pela
aprovacdo da matéria, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
n.° 11, de 1979,

Sala das Comissoes, 21 de junho de 1979, — Tarso Dutra, Pre-
sidente — Leite Chaves, Relator — Marcos Freire — Itamar Franco
— Saldanha Derzi — Lomanto Junior — Mauro Benevides — Hen-
rigue de La Rocque,

PARECER N.° 5%4, DE 1979
Da Comissio de Economia
Relator: Senador Luiz Cavalcante

Englobande 15 artigos, o Acordo ora sob ekame -cria. uma
Comissao Mista de Coordenacio entre o Brasil e a Nigéria,

O art. III do Acorde relaciona os principais objetivos da
Comissio, enquanto do artigo IV ao X sio estabelecidas a sua
estrutura, organizacao, locais de reunlao e ordenagéo dos trabalhas.

0Os demais artigos (de XI a XVI) fixam competéncias para
implementar o Acordo, e, no que respeita a este processo, o modo
de dirimir qualquer questio ou disputa, bem assim a validade, reno-
vacio e dentncia do Acorde, e o nio poder este afetar outros
ajustes de cooperacio cientifica e tecnoldgica entre os @ois Go-
verncs, nem derrcgar qualquer obrigacdo infernacional assumida
pelas Partes Contratantes.

Exposicio de Motivos, assinada peloe Ministro das Relagdes
Extertores, Ramiro Saraiva Guerreire, destaca o fato do Acordo
ofereeer imediata implementacio a0 disposto no “Acordo de Ami-
zade, Cooperacio e Comércio”, “criando condigGes para que os

R
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altos propositos enunciados em. seu texto encontrem meios de
expressdo pratiea”.

No que concerne a esta Comissdo de Economia opinar, cabe
- dizer que o texto do Acordo sob analise, pelo seu carater abran-
* gente, Inclui também o campo da cooperacio econdmica. No en-
= tanto, desde que o que se cria, no documento em gquestdo, é uma
* Comissio Mista de Coordenacdo, capaz de assegurar a implemen-
- tagdo de todos os acordos, protocolos € contrates celebrados no
 campo referido. o mais que se pode é augurar pleno éxito no tipo
de relacionamento que ora se inicia.

. Ante o exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Decreto
" Legislative n.o 11, de 1979, gue “apTova o texto do Acordo sobre a
- eriacio de uma Comissdo Mista de Coordenagio entre o Governo
" da Republiea Federativa do Brasil e o Governo Militar Federal da
Republica Federal da Nigérla, assinado em Brasila, a 10 de janeiro
de I979”.

Salag das Comilssbes 15 de agosto de 1979, — Itamar Franco,
. Presidente — Luiz Cavalcante, Relator — Alberto Silva -— Ber-
nardino Viana — Benedito Ferreira — Pedro Simon,

PARECER N.° 595, DE 1979
Da Comissio de Educac¢io e Cultura
Relator: Senador Aloysio Chaves

Com a Mensagem n.° 89, de 3 de abril de 1979, o Presidente
da Republicd encaminhou ao Congresso Nacional, para os fins
- previstos no art. 44, inciso I, da Constituicio, o texto do Acordo

sobre a ecriagio de uma Comissao Mista de Coordenacio entre
0 Governo da Repliblica Federativa do Brasil e o Governo Militar
Federal da Republica Federal da Nigéria, asslnado em Brasilia
a 10 de janeiro de 1979. :

A Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, que acompanha a matéria, esclarece que o
ato internacional em pauta tem por objetive implementar o Acordo
de Amizade Cooperagido e Comércio firmado entre os dois pafses,
“criando condicOes para que os altos propositos enunciados em
seu texto encontrem meios de expressio pratiea”.

O ajuste ora sob exame foi aprovado na Camara dos Depu-
tados, apds receber parecer favorivel das Comissdes de Relacoes
Exteriores, Constituicdo e Justica e Ciéncia e Tecnologia, Nesta
Casa do Congresso Nacional, a matéria foi examinada pelas Co-
missdes de Retagdes Exteriores e Economia, tendo ambag concluido
ser do interesse nactonal a ratificacio do texto.

A Comissiio que se pretende criar terd por finalldade exa-
minar & implementagio das decisdes adotadas pelos dois Governos
no campo 4a coopera¢io econdmica, comercial, clentifica, técnies
e cultural, identificar novas dreas de intercimbio, estudar os
meifos que permitam incrementar ¢ relacionamento bilateral, pro-
mover & troca de informacdes sobre assuntos de Interesse mutuo
e adotar recomendagdes relativas ao incremento da cooperacio
entre os dois Estados.

Quanto & composigio do érgdo, é prevista uma estrutura bina-
cional nio somente a nivel de previdéncia mas também a nivel
de secretariado. Para facilitar a execugiio dos trabalhos faculta-se
a Comissdo criar subcomités guando entender conveniente.

Serda da exclusiva responsabilidade de cada uma das Partes
Contratantes a execu¢ioc das declsfes adotadas.

E previsto que as despesas necessarias i realizagio das sessoes
-correrizo por conta do pais anfitrido,

O Brasil vem desenvolvendo, ao longo dos Gltimos anos, wn
grande esforgo diploméatleo no sentido de estreitar os lagos de
amizade e de peracio com as jovens nacdes do continente

africang, Levando-se em consideracio as aflhidades éticas ¢ cultu- -

rais que nos unem, é facil concluir pels exisiéncia de um enorme
potencial, mutuamente proficuo, neste relacionamento. No que
tange esgpecificamente a Nigéria, tem o nosso Palis grande interesse
na intensificagio do intercambio por tratar-se de uma das Nagbes
de maior expressdao no Continente.

Examinado ¢ texto no Ambito dg competéncia regimental desta
Comissike, nada encontramos que possa ser oposte & sua apro-
vacdao. Cumpre mesmo ressaltar que o objetivo visado pelo ajuste
em apre¢o enguadra-se no contexto de outro ato Internacional j4
firmado entre os dols paises.

Ante o exposto, somos pela aprovagio da matérig na forma do
Projeto de Decreto Legislative orlundo da Cimara dos Deputados.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1979. — J_o‘éo Calmon,
Presidente — Aloysio Chaves, Relator — Eunice Michiles —— Adal-
berto Sena — Tarso Dutra — Arnon de Mello,

PARECERES NS 596, 597 E 598, DE 1979

Sobre o Projeto de Decreio Legislative n.° 10, de 1979

(n.° 9-B, de 1979, na Cimara dos Deputados), que “aprova
o texto do Acordo de Amizade, Cooperagio ¢ Co:percia;)_,
entre o Governo da Repiblica Federativa de Brasil e o -

Governo Militar Federal da Reptiblica Federal da Nigeria,
assinado em Brasilia, a 10 de janeiro de 1979”.

PARECER N.? 596, DE, 1979
Da Comissio de Relagoes Exteriores
Relator: Senador José Richa

O Senhor Presidente da Repiblica submete 4 aprovagio do
Congresso Nacional, nos termos do disposto no artigo 44, inciso I;
da Constituicio Federal, acompanhado de Exposigdo de Motives
do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do .-
Acordo de Amizade, Cooperacio e Comércio entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo Militatr Federal 44
Republica Federal da Nigéria, assinado em Brasilla, a 10 de ja-
neiro de 1979. i

Consoante os conhecimentos contidos na nota ministerial, “ag
reiages entre o Brasil ¢ a Nigéria vém conhecendo considerivel.
desenvolvimento no decorrer dos ultimos anos, Este desenvolvls .
mento é fruto da politica de aproximagio do Brasil com os paises
africanos em geral. No caso da Nigéria, em particular, o éxito.
das iniciativas de aproximacio bllateral decorreu, entre outres
fatores, da receptividade daquele pais 4 absorcio de servicos e
de tecnologia desenvolvidos pelo Brasil, elrcunstincia que trangw -
formou a Nigéria no maior mercado para exportagfo hrasileiras
de bens e servicos na Africa Subsadrica”. :

“O intercAmbio bitateral total, nos dois sentidos que em 1978.
era de US$§ 9.400.000,00 elevou-se para US$ 205.680.000,00 em
1977 e no periodo de janeiro a setembro de 1978 o Brasil exportég- -

mercadorias no valor de US$ 158.578.000,00 para a Nigérla, hii« - o

vendo importado US$ 67.234. 000,00 com saldos favoravels ao Bragh .
em 1976 e 1977 da ordem de US$ 8.855.000,00 ¢ US$ 24.806. 0
respectivamente. b

O referide documento informa ainda que esses dados nkg
Incluem os valores relativos & exXportagdo de servicos, item ém '
que o Brasil apresenta, face & Nigérla, posigio amplamente supes
ravitiria, comprovada pela presenga, naquele pais, de cerca &é
vinte empresas brasileiras no setor. L

O presente Acordo de Amizade, Comércio e Cooperacgio, “tradup
a intencio de ambos os Governos de considerar um arcabouco ju- -
ridico-institucional capaz de ordenar e crescentemente estimujae -
0 relacionamento bilateral. Lancam-se no Acordo, bases DArk
amplo programa de cooperacdo mituz, tendente a expandir o§ -
relaghes politicas, econdmicas, comercials, culturals e clentitién:
entre os dois paises e cria-se, como ponto focal para estas ativls =
dades de cooperagio, a Comissdo Mista de Coordenacio Brasilelrs -
Nigeriana”. :

Prevé ainda o presente Acordo, em seu artigo VI: “a fim de - -
cooperar com 0$ planos de desenvolvimento da Nigéria, o Governg:
da Reptblica Federativa do Brasil estudara as possibilidades 'de -
estender & Nigéria linhas de crédito para a importacio de pro-

dutos manufaturados brasileiros”. Vé-se, por conseguinte, qume

o crescente intercAmblo consolida-se e procura expandir-se cadm -
vez mals em ambos os sentidos. As conseqiiéncias, de ordel:-

politica e econdmica, séio da major relevincia para as Altas Parfds = -

Contratantes, assim como nog campos da educacdo, da ciénela s . .
da cultura, ficando a implementacio deste Acordo a cargo:gé. :

uma Comisséo Mista de Coordenaciio Brasfleira-—Nigerlana, o quil’
teri poderes, incluslve pararegular disputas que possam sobreviy,
relacionados com 08 contratos concluidos. ey

Dentro da competéncla reglmental desta Comissio, acreditd-
mos nada haver gue possa ser oposto ao texto em exzame.

Ante o exposto, somos pela aprovacio da matérla na forma
do Projeto de Deecreto Legislativo n.e 10, de 1979,

Sala das Comisspes, 9 de agosto de 1979. — Tarsoe Dutbra,
Presidente — José Richa, Relator — Mapro Benevides — Almir
Pinto — Bernardino Viana —— Saldanha Derzi — Nelson Carneiro
— Lomanto ,Jl'mi\or.

PARECER N.° 597, DE 1979
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Milton Cabral

Esta Comissido ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislative n.° 19, de 197% (n.2 9-B, de 1979, na CAmara dos Depu~
tados) que. aprova. o acordo de Amizade, Coperacdo e Comércio
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
Militar Fecderal da Repiiblica Federal da Nigéria.
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A Matéria é acompanhada de Exposicio de motives do Senhor

. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, na gual se afirma

que o Ato internacional sob exame resulta do considerivel desen-

volviments havido no intercimbio sobre os dois paises nos {lti-
mos anos. Ainda segundo o chaneceler brasijlelro:

“No caso da Nigérla, em partleular, o éxito das iniciativas
de aproximacio bilateral decorreu, entre outros fatores,
da receptividade daquele pais & absorcio de servigcos e de
tecnologia desenvolvidos pelo Brasll, circunstinela que
transformou a Nigéria no malor mercado para exporta-

goes brasileiras de bens e servicos na Africa Subsadrica,”

Na (Amara dos Deputados a Matéria fol aprovada apds rece-
ber favoravel das Comissges de Constituigao e Justica, Economia,
Indastria e Comércio, e Relaghes Exteriores. Nesta Casa do Con-
gresso Nuacional, a douta Comissdo de Relagdes Exteriores, primeira
a4 examinar o Projeto, nada encontrou que pudesse ser oposto ao
texto em exame,

No que compete a esta Comigsfo examinar, ressalia da parie
introdutéria do texto a Intengido dos Estados Contratantes de In-
crementar e tornar mais operativa a cooperac¢do entre as duas
economias, que ora se enconiram em fase de desenvolvimento,
respeitados os prineipios de autodeterminagio dos povos, de igual-
dade juridica entre os Estados e de mutuo respeito & soberania
alheia,,

E prevista a institulcio de uma Cormissio Mista Brasil-Njgéria
com o objetivo de criar um guadro institucional onde possam ser
negociadas as diversas formulas de ccoperacdo e trocadas infor-
macoes de mutuo interesse.

No campo financeiro o Brasil se compromeie a estudar a
possibilidade de conceder linhas de crédito 4 Nigéria para a impor-
ta¢io de manufaturados naclenals. E de se salientar que o Banco
do Brasil em dezembro de 1976, abriu o sen primeiro escritério de
representaciac na Africa SubSairica, na cidade de Lagos, 0 que
devera facilitar sobremaneira a concretlzacio desse objetivo,

Na area de transportes, convém lembrar que a VARIG ja
mantém uma rota de servicos regulares para aguele Pais africano
e que o “Loyd Brasileiro” concluin umn acordo de freies com a
“Nigerbras Shipping Line”.

A evolucdo das trocas comerciais nos 1ltimos anos bem dg-
monstra 4 importineia do mercado nigeriano para o Brasil. De
um total, nos dois sentidos, de US$ 9.400.000,00, em 19_73, passou-se
para um total de Cr$ 205.680.000,00, em 1977.

A ampliagio dos mercados de exportacio € hoje u‘m impﬁrativo
nacional. O nosso pais empenha-se em reduzir o “deficit exis-
tente na balanca de pagamentos com ¢ exterlor e uma das ma-
neiras de se conseguir tal objetive € justamente abrindo novas
oportunidades, A Africa como um todo, e a Nigéria em especial,
sa0 regives até entio pouco exploradas pelo empresariado brasi-
leiro. O presente ajuste lanca as bases para um amplo programa
de cooperacdo no setor econdmico- qQue, _acredltamos, serd alfa-
mente benéfico para os dois pevos. A Nigéria como 0 mais populoso
pais africano, oferece de fato, excel_entes condicdes aos negdelos
eom bens e servigos de origem brasileirra.

Ante 0 exposto, e considerando ser do Interesse macional a
amplia¢io do coméreio exterior, sobretudo com os pafses da Africa
Subsadrica, opinamos pela aprovagio da maténa, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo orlundo da Camara dos Depu-
tados.

‘Sala das Comissdes, 30 de agosto de 1979. — Iamar Franco,
Presidente — Milton Cabral, Relator — Josfa Lins — José Richa —
Bernavdine Viana — Alberto Silva — Jessé Freire.

PARECER N.° 598, DE 1979
Da Comissio de Educaciio e Cultura
- Relator: Senador Arnon de Mello

Esta Comissdo é chamada a opinar scbre o Projeto de Decreto
Legislativo n.o 10, de 1979, orlundo da Camara dos Deputados e
que aprova o Texto do Acorde de Amizade, Cooperagdo e Comérejo
entre o Governo do Brasil e da Nigéria, assinado em Brasilia, a
10 de janeiro de 1979.

A matérla se origina de Mensagem do Executlvo que, nos ter-
mos do disposto no artigo 44, 1tem I, da Constituigio Federal, sub-
n_xetealo presente ato internacional & apreciagdo do Congresso Na-
cional,

A Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
‘Relacdes Exteriores salienta:

“Lan¢am-se no Acordo as hases para amplo programa de
cooperacio mitua, tendente a expandir as relacbes poli-

—

ticas, econdmlcas, eomerciais, culturais e cientificas entre
o5 dols palses e cria-se, como ponto foecal para estas ati-
vidades de cooperacfio, 2 Comissio Mista de Coordenacao
Brasilelro-Nigeriana,

O Acordo inaugura, assim, nova fase nag relagoes bilate-
rals entre o Brasll e a Nigéria, permitindo & implementa-
cio acelerada das initimeras possibilidades de cooperagio
abertas para os dois paises.”

Pelo estudo do Acordo e consoante a Exposicéo de Motivos do
Senhor Minlstro de Estado das Relagdes Exteriores, acreditamos
estar o presente Ato Imternacional voltado mais para o cariter
econdmico-financeiro, do que, propriamente, para o carater educa-
clonal-cultural. No entanto, com a criagio de uma Comissdo Mista
de Coordenagio Brasileiro-Nigeriana, acreditamos que ngo tarda-
T4 a apresentacio de um Protocoloe Adiclonal ao presente Acordo,
dando forma nitlda ao artigo IX, que trata expeclficamente da
cooperagio cientifica e técnica, principal item de interesse desta
Comissao. .

Dentro ds competéncia regimental desta Comissio, nada hi
gue possa ser oposSto ao texto em exame,

Ante o exposto, somos pela aprovagido da matérla, na forma
do Projeto de Decreto Legislativo, no 10, de 1979.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 1979, — Jodo Calmon,
Presidente — Arnon de Mello, Relator — Tarso Dutra — Adalberio
Sena -- Eunice Michiles — Aloysio Chaves.

PARECERES N¢S 599 E 600, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da €amara n° 23, de 1979
(n.® 1849-B/79, na Casa de origem), que “estabelece nor-
mas sebre a decumentagio exigida aos candidatos, em
concursos publicos”.

PARECER N.* 599, DE 1979
Da Comissao de Constituicio e Justica
BRelator: Senader Lazaro Barboza

QO Projeto em exame, de iniclativa do Deputade Theodoro
Mendes, estabelece normas atinentes aos concursos publicos para
provimento de cargos da administragio direta e indireta da
Unido, no sentido de definir a documentacio a ser exigida dos
candidatos, na ato da ingerigfo.

Na forma do que dispbe g proposicio, os candidatos a con-
cursos publicos ficam obrigados a apresentar, apenas, a cédula
de identidade, ¢ titulo de eleitor e prova de quitagio com o ser-
vigo militar, reduzindo, assim, e muito, os atropelos com que ge-
ralmente se deparam todos quantos buscam, por meio desses con-
cursos, ingressar no servigo publico.

A matéria fol estudada, de forma sintética mas objetiva, na
Comissio de Constituiclio e Justica da Chmara dos Deputados,
de cujo parecer avultam, com preeisio e clareza, a oportunidade
da medid2 e o seu sentido pratice,

Como todos sabemos e por razdes demasiado conhecidas, os
candidatos a concursos phablicos, especialmente nagqueles de nivel
médio, chegam - a atingir nimeros impressionantes, sendo que,
em cascs n&o rares, a quantidade de vagas oferecidas se situa
na insignificante faixa de 10% (dez por cenfo) ou menos dos
postulantes. 86 isso bastaria para justificar a dispensa de exi-
géncia que, no final, resultariam em pura perda de tempo, gastes
desnecessarios e canseiras perfeitamente evitaveis.

O Projeto, constitucional e juridicamente perfeito, se reco-
menda, igualmente, quanto ao mérito. .

Somos, assim, por sua tramitagio e aprovagao, oferecendo a

" a seguinte

EMENDA No 1-CCJ
Ao item IV do art. 2.°
Dé-se a seguinte redacdo:
“Art. 20 ........ e

IV — prova de escolaridade e/ou habilitagdo profissionzl
especifica, quando exigida para o cargo ou emprego.”

Sala das ComissGes, 13 de junho de 1979. — Henrique de La
Rocque, Presldente — Lazaro Barboza, Relator — Helvidio Nunes
« Raimundo Parente — Aderbal Jurema -- Cunha Lima — Ber-
nardine Viana -— Almir Pinto.

PARECER N.° 600, DE 1979
-Pa Comissiap do Servico Piblieo Civil
Relator: Senador Bernardino Vianga

De iniciativa do ilustre Deputado Theodoro Mendes, vem a
exame desta Casa, Projeto de Lei, visando a estabelecer normas
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gobre s documentacao exigida aos candidatos, em concursos pa-
bllcos.

A proposicio estabelece, em seu art. 19 que, NOs concursos
pliblicos promovidos por 6rgdeos da Administracio Publica Direta
e Indireta, destinados ao preenchimento de cargos vagos, a do-
cumentagio necessiria somente sers exigida, ap candidato apro-
vado, por ocasido da sua nomeagao.

Estabelece ainda o projeto que, no ato da inscrigao do can-
didato, somente lhe serdo exigidos a cédula de identidade; o ti-
tulo de eleitor; prova de guitacho com o servigo militar, e prova
de habilitacdo protissional especifica, exigida para o exercicio do
cargo pretendido.

Justificando a proposicio, o seu ilustre Autor esclarece que
0 objetivo malor do Projeto é facilitar ¢ acesso dos cidadaos aos
cargos publicos, ellminando o excesso de documentos que ihes
sio exlgidos & época da inscrigho em concurso, o gue, sem (uvida,
obstaculiza a sua Inscricgo pela demora na obtencao de certos
documentos.

A Douta Comissdo de Constituigho e Justica, desta Casa ao
examinar & proposicio aprovou-a, apresentando-lhe, porém,
Emenda ao item IV do art. 2.2, visando a2 coadunar a matéria com

as exigéncias de escolaridade, preconizadas pelag normas legals,

para a posse e exerciclo nos dlversos cargos pibilcos,
Considerando a matéria oportuna e minimizadora dos 0Obs-
taeulos criados aps que almejam ingressar na carreira publica,
nada vemos, no amblte desta Comissido, que invalide a sua nor-
nal tramitacdo, razdo por que somos pela sua aprovagio, com a
Emenda n.° 1-CCJ. )
Sala das Comissdes 27 de setembro de 1979, — Evandro Car-
reira, Presidente —— Bernardine Viana, Relator — Raimundo Pa-
. rente — Lazaro Barboza,

PARECER N¢ 601, DE 1979

D_a Comissio de Constituicao ¢ Justiga, sobre o Projeto
de Lei do Senado n.v 158, de 1979, que g3 nova redacio ao
§ 27 do art. 62, da Lei n° 605, de 5 de janeito de 1949,
determinando o reconhecimento do atestado médico do
sindicato, desde que exista convénio com a instituigao
previdenciiria.

Relator: Senador Hugo Ramos

1. Trata o Projeto sob exame, de autoria do nobre Senador
Orestes Quércia, da chamada ordem preferencial dos atestados
médicos para o efeito de justifica¢io das auséncias do empregado,
em ordem a que este ndo perca o repouso semanal remunerado,

. mz. Nenhuma objecdo se oferece a constituciopalidade do Pro-
Jeto.

3. Entretanto, falta-lhe, em nosso entender, o requisito da

, E o Parecer.

i

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Chaves,”
Presidente em exercicio — Huge Ramos, Relator — Nelson Carneis .

ro — Amaral Furlan — Almir Pinto — Bernardino Viana — Muri« -
 Badaré — Laxaro Barboza -- Moacyr Daila. .

PARECER N+ 602, DE 1979

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre ¢ Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 355, de 1978, que acrescenia
dispositivo 3 Consolidacao das Leis do Trabalho.

Relator: Senador Huge Ramos

Cogita-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Senador
Orestes Queércia, gque propde seja acrescido paradgrafo Gnico ao

artigo 70. da Consolidacho das Leis dq Trabalho, para renumeray -

em triplo o trabalho realizado em dia reservado ao repouso Semas
nal do trabaYhador. :

2. O Projeto preenche o requisitc da cunstitucionalida.de,;-;k. '

Falta-lhe, porém, a necessdria juridicidade, porquanto com ekl
se ofende a técnica legislativa, além de nao remover a
xidade exegética, que se verifica a respeito do assunto.

3. Com efeito, a matéria de que trata o Projeto se acha dige
cipiinada pela Lei n.° 605, de 5 de janeiro de 1949, € nan, no bojs!

da Consolidacio das Leis do Trabalho Portanto, seria o caso o, .

alterar-se a redacdo do artigo 9°, da citada Lei trabalhista
pic_li‘al. em lugar de inserir-se paragraf¢ inico do artige 70,
CLT.

4. Porém, assim come parte da jurisprudéncia trabathista:
entende que a remuneracdo do trabalho efetuado em dia destd-
nado a repouso se di em triplo, o que suscltou & edigio do pre-
julgado n.° 18, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, facil
sera conclilr que alguns juizes passariam a conferir o dircito &/
remuneragdo em quadruplo, para servigos executados em dias que!
a lel destina ao repouso. Porianto, o Projeto néo resolvera o pro-.

ra ressucitd-lo.

perples’

3

N

blema da discrepancia jurisprudencial servindo tio-somente pa-,

5. Diante do exposto, somos pela rejeicio do Projeto pcm _

injuridico € despido de técnica legisiativa, sendo de ressaltar
que o Prejuigado n.° 18, do Colendc TST resolve satisfatoriz-:
mente a controvérsia -em torne da aplicacdo do artigo 9° da Léd
n.° 605, de 5 de janeiro de 1949,

B o Parecer.

= H ”h .

Bala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Chaisi '
ves, Presidente em exercicio — Hugo Ramos, Relator — Nelsoy .
Carneiro — Pinte — Bernardine Viana — Amaral Furlan -

juridicidade, vez que altera para pior o sistems vigente, em detri-
mento do empregado sindicalizado, a que visa proteger, hem co-
mo das empresas,

S

4. Com efeito, a Let Orginica da Previdéncia Social, com a
redacao que lhe confere a Lei n.° 5.890, de 8-6-73, prevé para ¢
empregado & codmoda alternativa de justificar as auséncias 8o tra-
balho, mediante exame no imbito da prépria empresa em gue
trabalha ou em médico por esta indicado, sem qualquer dnus. So-
mente para fins de auxilio doenga superior a quinze dias, o em-
pregado se dirige ao INAMPS (Parigrafo finico, do art. 25).

_ 5. Vé-se que noventa por cento das guestdes, relativas as au-
séncias do empregado, com vistas para a preservacio do repouso
remurnerado, s¢ resolvem no préprio local de trabalho. Apenas para
gceni(;p.q superiores a 15 dlas, busca o trabalhader o érgio previ-

enciario,

6. Nio had negar-se a. estrutura sindical, nec momento, nao
comporta a preferencialidade que o Projeto busca instituir. De mo-
do que se deixaria o trabalhador entre o sindicato detentor de con-
vénio e o INPS, quando os 6rgaos sociais (SESI, SESC, etc.), em
muito maior namero e de penetraciio superior nos varios muni-
ciplos bragsileiros, oferecem melhor opcio para o trabalhador,

7. Além do mais, uma vez que falhem todas as alternati-
vas legals, resta uma ultima que abrange os Sindicatos: pode o
empregado procurar meédico de sma livre escolha, inclusive, das

entidades sindicais, pouco importando tenham ou nio convénio

com o INPS.

8. Por conseguinte, entendemos que a sistematica atual,
quando em confronto com a preconizada pela proposicio legisla-
tiva em.tela, oferece vantagem infinitamente superiores, tanto
para empress, quanto para o trabalhador.

9. A vista do exposto, somos pela rejeicio do Projeto, por
injuridico.

Murilo Badard — Lézaro Barboza — Moacyr Dalla,

PARECER Nv 603, DE 1979

Da Comissio de Constituigio ¢ Justica, sobre o Pro.
jeto de Lei do Senado n.° 168, de 1979, que introduz al-
teracioe no art. 42, da Lei das Contravencoes Penais, parg
o fim de aumentar a multa pecuniiria ali prevista.

Reletor: Senador Huge Rames. .

1. O Projeto em pauts, de autoria do nobre Senador Nelsoi
Carneiro, visa reprimir mais severamente a contravencio rela-
tiva 4 perturbacio do trabalho ou do sossego zlheios.

2. A proposigio legislativa sob exame reGne as condigdes de
constitucionalidade Juridicidade.

3. Vale ressaltar a importncia ds iniciativa em foco, por
ensgjar apenacio mais rigorosa para o8 abusos cometidos com
instrumentos sonorcs ou com sinals geosticos, mormente huma
época em que se realizam campanhas contra agentes poluldores
de toda sorte,

4, Isto posto, somos pela aprovagio do Projeto.
£ o Parecer.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1978, — Aloysio Cha-
ves, Presidente em exercicio — Huge Ramos, Relator — Nelson -
Carneiro —— Almir Pinte — Bernardine Viana —. Lazaro Barboza
— Tancredo Neves -— Amaral Furian,

g
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PARECER N¢ 604, DE 1979

Da Comissizo de Constituicio e Justica, sobre o Pre-
jeto de Lei do Senado n.° 161, de 1979, que introduz alte-
racic na Consolidagio das Leis do Trabatho,

Relator: Senador Hugo Ramos,

1. O Projeto em pauta, de autoria do ncbre Senador QOrestes
Quércia, pretende definir o grupo de bancdrios a serem excluidos
da norma geral que institui a jornada reduzida para essa cate-
- goria de empregados, mediante remissioc a letra ¢ do artigo 62
da CLT.

2. Nenhuma objecdo se opbe relativamente 4 constituciona-
lidade do projeto.

3. Entretanto, com 2 maxima vénla, cumpre aduzir que a
proposicao legislativa em apreco nao altera para melhor as re-
gras vigentes sobre o assunto.

3.1. Com efeito, reina divergéneia doutrindria e jurispru-
dencial sobre o chamado “empregado de confianga”, de que irata
a letra ¢ do artigo 62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Tal
perplexidade hermenéutica seria transplantada para o § 2.2 do
‘art. 224, do citado diploma legal, sem qualquer vantagem digna
de nota. As dividas exegéticas sobre tal espécie de empregada
estdo bem destacadas por Délio Maranhio, em Direito do Traba-
lho, 6.8 ed., pags. 59/60 e 94.

32. Além disso, ndo se perca de vista que a estrutura ban-
céria demanda seja a exceglo feita a outras categorias ndp con-
templadas pela letra ¢ do art. 62 da Consolidacio das Leis do
Prabalhe. De sorte que o Projeto em foco traria inconvenientes
inealculaveis para a funcionalidade dos estabelecimentos ban-
cérios.

4, Assim sendo, consideramos o Projeto injuridico e somos
pela respectiva rejeicéo.

E 0 parecer. :

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Cha-
ves, Presidente em exercicio —— Huge Rames, Relator — Nelson
Carneiro —— Amaral Furlan — Almir Pinto — Bernardine Viana
— Mboacyr Dalla — Murile Badaré - Lizaro Barboza,

PARECER Nr 605, DE 1979

Pa Comissio de Constituicdo e Justica, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n.® 173, de 1979, que “dispoe sobre
a condzssio de aposentadoria especial para os emprega-
dos em servicos de limpeza”. X

Relator: Senador Tancredo Neves

O Projeto sob exame, de auforia do ilustre Senador Orestes
Quércirn, objetiva declarar como insalubre e perigosa a atividade
profissional dos empregados em servigos de limpreza, para efeito
da concessdo de aposentadoria especial, aos 25 (vinte e cinco)
anos de trabalho, de aeordo comt ¢ que dispde o art. 9° da Lel
namero 5.880, de 8 de junho de 1973.

Na Justificacio, referindo-se aos “chamados lixeiros ou garis”,
salienta que “esses trabalhadores vivemi no permanente contato
com todo tipo de imundicies, perigosos veiculos transmissores de
moléstias, respiram poeira impreghada de germes e manuseiam
detritos piblicos e infectos, no dia-a-dia de sua valiosissima ati-
vidade”. E adiante: "Além disso, sdo forcados a levantar e trans-
portar pesadas cargas, sob sol, chuva, frio ou calor...”, por isso
que entende sejam merecedores do beneficio constante do Projeto.

Todavia, temos de verificar que, sob o aspecto juridico, o dis-
positivo citado — art. 9.2 da Lei n.° 5800/73 — estabelece exa-
tamente que a aposentadoria especial serd concedida “conforme
a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, forem
considerados penosos, insalubres ou perigosos por decreto do Poder
Executivo”,

A Lei, portanto, cuja modificagio nace fol objeto da proposi-
¢ao, subordina a declaracio de periculosidade a ato do Poder
Executivo, o que a torna, de inicio, injuridica.

Outrossim, tem entendido esta Comlssfio, por reiteradas deci-
sbes, que a declaratfio questionada deve decorrer, na forma do
art, 203 e seguintes da CLT, das normas e quadros que a respeito
forem expedidos pelo Departamento Nacional de Seguranga e Hi-
giene do Trabalho, atendendo-se, assim, nio s6 a determinacdes
legais, como a evidéncia de gue somente um Orgiao técnico pode
verlficar a gradacao qualitativa e quantitativa dos riscos alegados.

De outro modo, ha alnda a considerar-se que a redugido do
tempo de trabalho pretendida, para fins de aposentadoria, implica,
obviamente, em elevacio dos encargos financeiros do sistema pre-
videncidrio, contrariando expressa vedagio do Parigrafo finico do
art, 165 da Carta Magna, por niao ter sido indicada “a correspon-
dente fonte de custelo total”.

Diante do exposto e acompanbando, denire outros, ou doulos
pareceres relacionados com matérias idénticas, aos Projetos
de n.os 215/75, 98/76, 182/76 e 13,77, nosso Parecer é pela rejei-
¢do do Projeto, quanto ac aspecto juridico-constitucional.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Chaves,
Presidente em exercicio — Taneredo Neves, Relator - Bernardino
Viana ~— Franco Montore — Nelson Carneiro — Huge Ramos —
Almir Pinto — Amaral Furlan,

PARECER N¢ 606, DE 1979

. Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senade n.° 177, de 1979, que modifica a reda-
¢do do art. 225, da Consolidacio das Leis do 'Irabalha, e
da ouiras providéncias.

Relator: Senador Hugo Ramos

1. O Profeto em pauta, de autoria do nobre Senador Oresfes
Quéreia, preten’dg- submeter a prorrogabilidade da jornada de tra-
balho do bancario aos casos de necessidade imperiosa.

2. O Projeto é constituclonal. Porém falta-lhe o reguisito
de juridicidade. Nao prima, ademais disso, pela técnica legislativa.

3. Efetivamente, o art, 225, da Consolidacio das Leis do Tra-
balhe, com a redacfio que lhe confere a Lei ne 6.336 de 8 de maio
de 1970, manda observar os preceitos gerais sobre duracgio do tra-
balho. Assim, aplicavels o art, 61 e seu § 1.2, da Consolidacia das
Leis dp Trabalho, que cuidam da prorrogagio excepcional da jor-
nada lahoral por necessidade imperiosa. £ evidente a2 incidéncia
desses preceitos gerais no concernente aos banesarics, Donde a su-
perfluidade do Projefo em foco.

4. Acresce que o prorrogacio da jornada de trabalho por ne-
cessidade imperiosa nao tem limites e s6 depende da configura-
¢ao dos seus pressupostos legals (art. 61, eapui, CLT), comuni-
cando-se a ocorréncia das circunstincias excepcionais a4 autorida-
de competente em matéria de trabalho (§ 1.2 art. 61, CLT). Por
conseguinte pretende o Projefo eliminar o chamado dever de co-
laboragio, insito 4 prépria esséneia do contrato laboral, consoante
o qual tem o empregado o dever de amparar o empregador, evi-
tando-the prejuizos manifestos, mediante a execugio de services
inedidvels. Em conseqiiéncia, fere o Projeto a sistematica da 12i
trabalhista.

5. O art. 225, de Consolidacdo das Leis do Trabalho, cogita
apenas da prorroga¢io convencional, tendo-se em conta o que
aclma se expds, para limita-la a duas hores diarias, até o ma-
ximo de 10 horas semanais, a saber, 0 sempregado bancério nao
pode trabalhar mais de quarenta horas semanals por forga de
contrato individual ou coletivo de trabalho. Assim sendo, o Pro-
jeto eliminz 2 possibilidade de ajuste, com afronta ap principio
de autonomia da vontade, mullo embora este nas relagbes traba-
Thistas sofra temperos protecionista’s.

6. Finalmente, vale ressaltar a existéncia de Projeto, ja apro-
vado por esta Comissao, de auntoria do Senador Nelson Carneiro,
cujo teor, além de integrar-se @o espirito do sistema, torna excep-
clonal a prorrogac¢ao da jornada de trabalho dos bancarios, restrin-
gindo a faculdade de ajuste, tendentes &4 realizacio de horas su-
plementares (Projeto de Lei do Senado n.® 129, de 1979).

7. Isto posto, somos pela rejeicdo do Projeto por injuridi-
cidade.

£ o Parecer.

Sala das Comissées, 26 de setembro de 1979. — Aleysio Chaves,
Presidente, em exercicio — Huge Ramos, Belator — Nelson Car-
neiro — Amaral Furlan — Almir Pinte — Bernardino Viana —
Murilo Badardé — Lazaro Barbeza — Moacyr Dalla.

PARECER Nv 607, DE 1979

Dra Comissio de Constilnicio e Justi¢a, sobre o Projeto
de Lei do Senado n. 217, de 1979, gue “acrescenta item V
ao art, 48 deo Cédige Penal, para considerar circunstincia
atenuante da pena o fate de ter sido 0 agente menor
abandonade™.

Relator: Senador Hugo Ramos

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Senador Nelson
Camneiro, no qual se propde seja considerada circunstinecia ate-
nuahte da pena o fato de ter sido o autor do evento delituoso
menor abandonado.

~ 2. O Projeto sob exame atende aos requisitos da constitu-
cionaiidade e da juridicidade.

3. A proposicéo em foco orientz-se pela diretriz basica do Di-
reito Penal, que reside em considerar todo o elenco de meotivagdes,
direta ou indiretamente associadas ao ilicito criminal. Nio ha da-
vida de que as vieissitudes por que passa o menor abandonado
exerce a sua parcela de influénecia sobre a conduta antijuridica.
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4. Isto posto, somos pela aprovacio do Projeto.
E 0 parecer.
Sala das Comissoes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Cha-

7 ves, Presidente, em exercicio — Huge Ramos, Relator — Nelson
" Carneiro — L‘.izaro Bartoza — Almir Pinto — Amaral Furlan —
-~ Bernardino Viana — Murilo Badaré — Moacyr Dalla,

PARECER N¢ 608, DE 1979

Da Comissio de Constituigio e Justiga, sobre o Projeto de Lei do-

Senado n® 268, de 1979, que dd nova redagio ao inciso VIII do artigo
6°, do Cddigo de Processo Penal.

Relator: Senador Huge Ramos

I. Trata-se¢ de Projeto de Lei de autoria do nobre Senador Humberto
.. Lucena, no qual se propde seja dispensada a identificagdo dactiloscopica dos
indicados, que ja tiverem sido identificados civilmente.

2. O Projeto satisfaz os requisitos da constitucionalidade e da juridicida-
de.

3. Embora nido configure constrangimento ilegal a identificagio dacti-
loscdpica, consoante a jurisprudéncia predominante no Colendo Supremo
Tribunal Federal (Simula n® 568), ocorre uma espécie de constrangimento
de indole psicolégica e social, pelo que tem merecido a critica doutriniria e
alguns julgados malsinadores.

4. Entretanto, o Projeto nio especifica 0 que se entender por ideniifi-
cagdo civil. A Carteira de Trabalho, o Titulo de Eleitor, V.G., constituem ins-
trumentos de identificagio, que, todavia, nido satisfazem as exigéncias da ins-

-~ {rugdo criminal. -

B 5. Assim sendo, propomos Emenda Aditiva no sentido de esclarecer

;. tratar-se de identificagdo civil, levada a efeito-por Orgos, a que a lei incumbe
de expedir documentos de identidade ou equivalente especifico.

EMENDA Ne¢ 1-CCJ

De-se ao inciso V11, do artige 6%, do Codigo de Processo Penal, a se-
guinte redagio:

“VIH — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
dactiloscopico, se possivel, salvo quando pertador de Carteirg de
Identidade, expedida por estabelecimento ofictal, € fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes”.

6. Anle o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto, com a Emenda,
acima proposta. :

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979, — Aloysio Chaves, Presi-
_dente em exercicio — Hugo Ramos, Relator — Nelson Carneiro — Almir Pin-
" to — Moacyr Dalla — Murilo Badaré — Lazaro Barboza — Bernardino Viana
~.— Amaral Furlan.

PARECER N¢ 609, DE 1979

Da Comissio de Constituigiio e Justica, ac Projeto de Lei do Se-
nado n? 272, de 1979, que *‘dispie sobre a concessiio de aposentado-
ria especial para os gargons’’.

Relator: Senador Amaral Furlan

O Projeto que passamas & examinar, de autoria do nobre Senador Ores-
tes Quércia, quer definir como penosa a atividade profissional dos gargons,
a fim de que lthes seja assegurada a aposentadoria especial, aos vinte e cinco
anos de servigo, na forma estabelecida pela Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial n° 5.890, de [973.
o Na sua brilhante Justificagdo, o autor ressalta o esforgo diuturno que
--exige a profissio de gargom, de cujo exercicio advém males graves 2 satide.
) Nio se contestam tais razdes, nem o meritério desejo de que, a tal ativi-
* . dade profissional, se oferecesse o amparo legal da aposentadoria especial.
' O que ressaltamos — na convicgio de que fato constitucional e juridico &
amplamente conhecido pelo Autor, patrono de numerosos Projetos, vincula-
.. dos & Previdéncia Sacial, que tramitam nesta Casa — & que a iniciativa de tal
proposicio é vedada ao pariamentar.

Primeiro, pelo assaz repetido (nesta Comissio) Paragrafo anico do
art. 165 da Constituigdo, que preceitua:

*“Nenhuma prestagio de servigo de assisténcia ou de beneficio
compreendidos na previdéncia secial sera criada, majorada ou es-
tendida, sem a correspondente fonte de custeio total.”

-

. Segundo, pelo texto do préprio art. 9¢ da Lei n® 5.890/73 referido no’
Pfo;eto

“Art. 9° A aposentadoria especial serd concedida ao segura-
do que, contando no minimo 5 (cinco) anos de contribuigio, tenha |
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servicos que,
para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigo-
508, por decreto do Poder Executive.”

O Projeto, pois, depara-se com dois obsticulos intransponiveis, de natu~ -~
rezas constitucional e legal. Por caréncia da “cotrespondente fonte de custeio
total”, que socorresse o beneficio da aposentadoria especial a uma nova ativi-
dade profissional, torna-se constitucionalmente inviavel, e, por forca do
transcrito art. 92 da Lei n® 5.890/73, a definigio de servigos penosos, insa-:
tubres ou perigosos s6 se pode efetivar por decreto do Poder Executivo, per-
tencendo assim a iniciativa 4 competéncia exclusiva do Presidente da Re-
pablica.

Estes os fundamentos que nos levam a opinar pela rejeigao do Projclo —
inconstitucional e injuridico —, embora nele se reconhccam as melhores ins-
piragdes de interesse piblico. '

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Aloysie Chaves, Presi-
dente em exercicio — Amaral Furlgn, Relator — Moacyr Dalla — Murile
Badaro — Lazaro Barboza — Almir Pinto — Bernardino Viana — Nelson ]
Carneiro — Hugo Ramos.

PARECER N¢ 610, DE 1979 :

Da Comissdo de Constituigdo e Justica, sobre o Projeto de Leido .
Senado n® 138, de 1978, que “‘altera redagdio do § 1° do art. 6 dl";'
Lei n¢ 6.367, de 19 de outubre de 1976, que dispde sobre o seguro d!
acidentes do trabalho a cargo do INPS.””

Relator: Senador Nelson Carneiro. s

O § 19 do art. 6% da Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, gue “dzspoe
sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do INPS” tem a seguinte re—
dagio: .

BT
‘I
[

*(Q auxilio-acidente, mensal, vitalicio ¢ independente de quak"'
quer remuneragiio ou outro beneficio nio relacionado ao mesmo™- -
acidente, serd mantido e reajustado na forma do regimento da Pres
vidéncia Social do-INPS e correspondera a 40% {quarenta por cemo,*'
do valor de que trata o inciso H do art. 5% desta lei, observado o d:s-
posto no § 4° do mesmo artigo.”

O nobre Senador Orestes Quércia sugere que se aumente para 60% (ses—
senta por cento) aquele percentual, acentuando que “auxilic-acidente corresd
ponde, apenas, a quarenta por cento do salario de contribuicdo, quando @+
auxilio-doenga, percebido até entdo, & da ordem de noventa e dois por ccmo
do mesmo salario de contribuicio®.

Divida ndo reparo quanto a0 mérito da proposicdo do nobre parlamen— .
tar paulista, que estaria “‘atendendo 2 justa reivindicacfio de vérias categoriag : .
de trabalhadores™, T

A dificuldade a vencer seria a regra do paragrafo dnico do artigo 165 da._"f""
Carta Constitucional ¢ ¢ssa, infelizmente, se me afigura intransponivel, nio .-
obstante a invocagdo do § 3¢ do art. 15 da propria Lei n® 6.367, que prevé sejil ©
a tabela “‘referente acs trés graus de risco revista trienalmente pelo Mlmsteno-f' ;
da Previdéncia ¢ Assisténcia Social”. s

Assim, meu voto & pela inconstitucionalidade do Projeto.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1979. — Aloysio Chaves, Presi-
dente em exercicio — Nelson Carneiro, Relator — Tancredo Neves — Franco -
Montoro, com restrighes — Ldzaro Barboza — Almir Pinto — Bernardino
Viana —— Hugo Ramos,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O Expcdleme lido vai 4 publi-
€agao.
Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretario.

Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEi DO SENADQ N¢ 286, DE 1969

Assegurz aposentadoria com saliric integral & mulher segurada
do INPS,

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* A aposentadoria por tempo de servigo da muther filiada ao Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), satisfeitas as demais exigéncias
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legais, serd concedida aos trinta anos de trabalho, com salario integral, nos
termos do item XIX do artigo 165 do texto constitucional. «

Art, 2*  Acrescente-se ao art. 76 da Let Orgénica da Previdéncia Social
0 seguinte:

“Paragrafo dnico. Ao saldrio-de-contribuigio das mulheres
nio sdo apliciveis os limites miximos de que trata este artigo™.

Ari. 3  Estalei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrario.
Justificacio

O art. 165 do texto constitucional ordena:

“Art. 165 — A Constituigio assegura aos trabathadores os se-
guintes direitos:

XIX — aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de traba-
tho, com salirio integral.”

Ao disciplinar a matéria, todavia, a Lei Orgénica da Previdéncia Social o
fez nestes termos:

“Art. 10 — A aposentadoria por tempo de servigo serd conce-
dida aos trinta anos de servigo:

I — alé a importincia correspondente a dez vezes 0 maior sa-
lirio minimo vigente ne Pais em valor igual a:

a) 80% (oitenta por cento) do salério-de-beneficio, ao segurado
do sexo masculino;

b) 100% (cem por cento) do salirio-de-beneficio, ac segurado
do sexo feminino™.

Portanto, embora o texto constitucional determine, imperativamente, a
partir de 1967, que a aposentadoeria da mulber ocorra, apds 30 anos de ser-
vigo, comn saldrio integral, a legislagdo limitou-se a observar apenas uma das
garantias constitucionais, a do tempo de trabaiho de 30 anos, desrespeitando
a referente ao valer da aposentadoria que ndo &, como vimos, concedida com
salario integral, mas com 100% do salario-de-beneficio.

Salario &, evidentemente, a remuneragio devida ao empregado pela pres-
tag¢io de servigo, Satirio integral hi de ser, necessariamente, a totalidade des-
$4 remu1eragao.

O que & porém, salirio-de-beneficio?

Sua definicao consta do art. 37 da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, a
saber:

“Art. 3 O valor mensal dos beneficios de prestagdo conti-
nuada, inclusive. 03 regidos por noTmas especiais, serd calcutado
tomando-se por base o salario-de-beneficio, assim entendido:

I — para o auxilio-doenga, a aposentaderia por invalidez, 4
pensde e o auxilio-reclusdo, 1/12 {um doze avos) da soma dos
salirios-de-contribuiglio imediatamente anteriores ac més do afas-
tamento da atividade, até o méaximo de 12 (doze), apurados em
periodo ndo superior a 18 (dezoito) meses:

il — para as demais espécies de aposentadoria, 1/36 (um trinta
e seis avos) da sama dos salirios-de-contribuicio imediatamente an-
leriores a0 més de afastamento da atividade, ate o maximo de 36
{trinta e seis), apurados em periodo nilo superior a 48 (quarenta € oi-
L0) meses;

111 — para 0 abono de permanéncia em servigo, 1/36 {um trin-
1a e seis avos) da soma dos saldrios-de-contribuigdo imediatamente
anteriores ao més de entrada do requerimento, até o maximo de 36
{trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta € oi-
10) meses.

§ 1* Nos casos dos itens 1l ¢ HI deste artigo, os saldrios-de-
contribuigio anteriores @0 12 (doze) dliimos meses serdo previa-
mente corrigidos de acordo com coeficientes de reajustamento a se-
rem periodicamente estabelecidos pela Coordenacio dos Servigos
Atuariais do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 2° Para o segurado facultativo, ¢ auténomo, o empregado
doméstico ou o desempregado que esteja contribuindo em dobro, o
periodo basico para apuragdo do salario-de-beneficio sera delimita-
“do pelo més da entrada do requerimento. :

§ 3* Quando no periodo basico de cilculo o segurado houver
percebido beneficio por incapacidade, o periodo de duracdo deste
serd computado, considerando-se como salario-de-contribuigio, no
periodo, o salario-de-beneficio que tenha servido de base para o cél-
culo da prestagdo.

§ 4° O salario-de-beneficio nio poderd, em qualgquer hipote-

" se, sef inferior ao valor do saliric minimo mensal vigente no local

de trabalho do segurado, 4 data do inicio do beneficio, nem superior
a 20 (vinte) vezes o maior salirio minimo vigente no Pais™.

Salario-de-beneficio para aposentadoria por tempo de servigo &, portan-
to, algo diferente de salario integral. Mesmo gquando ¢ salirio-de-beneficio
corresponda a 100% do salario-de-contribuigio, ainda seré inferior 4 integra-
lidade do saldrio.

Consegiientemente, a legislagdo gue disciplinou a aplicacdo do dispositi-
vo conslitucionat em causa o fez de forma incompleta, pois a Constituigiio us-
segurd 3 mulher trabalhadora aposentadoria, apds 30 anos de servigo, com
saldrio imtegral e a legislagio s6 the da aposentadoria com saldrio parcial.

Vale lembrar que a Constituigdo dé diferente tratamento aos proventos
devidos & mulher e ao ex-combatente, nestes termoss

“Art. 165,

Xi1X — aposentadoria para a mulher, aos trinta anes de traba-

lho, com saldrio integral™.

At 197, Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mun-
dial, que tenha participado efetivamente em operagdes bélicas da

Forca Expediciondria Brasileira, da Marinha, da Forga Aéres Bra-

sileira, da Marinha Mercante ou de Forga do Exército, sio assegu-
rados os seguintes direitos: )

¢) aposentadoria com provemios integrais 10s Vinte € cinco anos
de servico efetivo, se funcionario piblico da administragio direta ou
indireta ou contribuinte da Previdéncia Sccial™.
(Os grifos siio nossos)

x k *x

Sobre o que deva ser entendido como provento e saliirio integral merece
regisiro a seguinte jurisprudéncia:

“TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

AC n? 46204 — RJ), EMENTA — Aposentadoria de ex-
combatente segurado da Previdéncia Social. Os proventos integran

- assegurados pelo art. 197 da Constituicio devem ser entendidos
como correspondendo ao valor integral do salario-de-beneficio «

ndo uo salario que o segurado percebia no més anterior ao seu afus-

tamento do servigo {(Didrio da Justi¢a de 26-ABR-79),

AC n¢ 47692 — RJ, EMENTA — Aposentadoria de ex-
combatente segurado da Previdéncia Social, Os proventos integrais.
assepurados pelo art. 197, alinea ¢, da Constituiciio, devem ser cul-
culados de acerde com o art. 1%, inciso ., da Lei n® 5.698, de 1971,
correspondendo a cem por ¢ento do saldrio-de-beneficio, delinido ¢
delimitado na legislagio comum de Previdéncia Social (Diirio d:
Justica de 10-AGO-77),

AMS n® 78,596 —- RN, EMENTA — Ex-combatente. Aposen-
tadoria. A legislagdo anterior & Lei n® 5.698, de 1971, nilo conferia
a0 ex-combatente aposentadoria com proventos iguais a0s Gllimos
vencimentos recebidos. “Proventos integrais”™ (Constituigio, art.
197, ¢), significa, como reconhece a jurisprudéncia, proventos equi-
valentes a 100% do salario-de-beneficio apesar de ndo contar o ex-
combatente 35 anos de servigo, definido ¢ delimitado este nos ter-
mos da legislagdo previdencidria. Seguranga Cassada. (Diirio da
Justiga de 29-SET-77).

AMS n® 83.324 — PB, EMENTA — Previdéncia Social. Apo-
sentadoria de ex-combatente requerida aos 25 anos de servigo e con-
cedida em 1976, sob regime da Lei n® 5.698/74. Renda igual a cem
por cento do salario-de-beneficio, concedido, mantido e reajustado
na forma du legistagio de previdéncia sem que s¢ tenha por inconsti-
tucional aquels norma, em face do art. 197, letra ¢, da C.F.. o qual
garante provenios integrais segundo conceito proprio da legislagio
erdindria aplicivel, o que ndo € 0 mesmo que aposentadoria com es-
tipéndius iguais aos da atividade (Didrio da Justica de 15-AGO-79).
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL posicionamos no sentido de que o planejamento familiar ¢ a paternidade res-
RE 1 84.088-5 — RJ, EMENTA — Ex-combatente. Aposen- ponsévgl devem ser conscientemente adotada pelos casais, cabendo ao Estado _
dar-thes gondigdes, meios ¢ modos de alcangar esse objetivo, S

Nesse contexlo, situam-se tanto o Programa Nacional de Prevengio de | = .
Gravidez de Alto Risco, adotado no Governo Geisel, quanto as diretrizes
tragadas pelo Presidente Jodo Figueiredo para nortear a difusdo oficial de in- '~
formagdes ¢ esclarecimentos referentes 3 paternidade responsavel, inclusive ©
como meio de reduzir os focos de probreza absoluta. -
Como na implementagio dessa politica o Governo fatalmente csbarrara :

em diferentes dispositivos legais — sobretudo na Lei das Contravenges Pe- -
nais — que proibem o anincio, a divulgagio ou a propaganda de processos, °

1adoria. Na regalia assegurada pelas Constituigdes de 1967 (art. 178)
] e de 1969 (art. 197) aos ex-combatentes de aposentarem-se com vin-
L te e cinco anos de servigo, sem que se thes reduzam os proventos,
' ' ndo estd a de que a aposentadoria previdenciaria se d& com base no
salirio real {Diario da Justica de 3-JUL-79).

L

Referida jurisprudéncia, portanto, estabelece claras distingdes entre pro-

wvento integral e salario integral, o que demonstra, de forma inequivoca, que bstin, i b X : raest X
" & regras para célculo da aposentadoria do ex-combatente ¢ dos demais segu.  SUBStncias au objetos destinados a evitar a gravidez, impde-se adotar medi-

" rados da Previdéncia Social ndo sio aplicaveis no caso da mulher scgurada do 94 legislativa que permita ao Governo, com a seriedade ¢ a responsabilidade ..
ANPS exigidas pelas circunstincias, levar adiante os seus programas e méetodos de ..

controle de natalidade, que os interesses do Pais estdo a exigir. .
A alteracdo ora proposta, alias, ja figura no projeto da nova Lei das,;=

Contravencdes Penais, encaminhado ao Congresso Nacional com a Mcnsa. J'_

gem n° 161, de 1975, do Poder Executivo. ;

Cumpre, ainda, lembrar ser inaplicavel ao presente projeto a norma
constante do paragrafo dnico do artigo 165 da Carta de 67 que, com as alte-
. ragdes posteriores, prevé o seguinte:

“Nenhuma prestagio de servigo de assisténcia ou de beneficio Como a tramita¢iio dessa Lei, pela sua complexidade, serd hecessarias -
serd criada, majorada ou estendida, sem 4 correspondente fonte de  mente demorada, ¢ hé urgéncia em viabilizar a politica demografica do Go
custeio total” ) verno, com esse objetivo apresentamos o nosso projeto, para ¢ quat espera-

E que a aposentadoria em questio ja estd assegurada pelo préprio texto.  MO0s # aprovacio do Parlamento brasileiro. o
constitucional, ndo se tratando, pois, de criagio, majoracio ou extensio de Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1979. — Senador Aloysio Chaves.-
" beneficio. A previsio da correspondente fonte de custeio total, obviamente, LEGISLACAOQ CITADA

50 se Taz necessaria quando, alem dos direitos constitucionalmente outorga-
. dos aos trabathadores, queira o legislador proporcionar-thes outros que “vi DECRETO-LEI N? 3.688 — DE 3 DE OUTUBRO DE 194
sem & melhotia de suas condigdes sociais™. Lei das Contravencdes Penais
Contudo, o art. 2¢ da proposicao ¢limina, ne caso das multheres segura-
das do INPS o teto para contribuigdo, eis que a aposentadoria devendo, N0 Anuiineio de meio abortivo ou anticoncepcional
© caso, ser com salario integral a incidéncia da contribuigio previdencidria de-
_ve, logicamente, abranger a totalidade da remuneragiio,
Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1979. — Franco Montoro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 3.807 — DE 26 DE AGOSTO DE 1960 ( (A Comissdo de Constituicdo e Justica. }

£

N
o
R
u
=
i

Art. 20, Anunciar processo, substincia ou objeto destinado a provoc
aborto ou evitar a gravidez;
Pena-multa, de quinhentos mil 1ais a cinco contos de réis,

Dispde sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Os projetos que vém de ser hdos g
serdo publicados e remetidos 4s comissdes competentes. '

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardino Viana. ]

. 10 Entendese por nfar‘i"’t‘“";dg';‘.’g“;b”waf e o s O SR. BERNARDINO VIANA (ARENA — PL. Pronuncia o segmntg

— @ remuncraqao cielivamente perceblda durdnte o mes pard 0s SEgU- gico ooy St Presidente e Srs. Senadores: i
rados referidos nos iters 1, 1 l e HI do art, 5% bem como para os trabalhadores
avulsos: Desejo, da tribuna desta Casa, parabenizar os Governadores do Estado :
. . . d
11— o salario-base fixado para os trabalhadores auténomos ¢ para os 0 Maranhio e Piauj pela feliz iniciativa de formarem um acordo para a recu-’
o peragio do Vale do Parnaiba.
facultativos.
Esta & uma idéia que vem de muitos anos, mas nunca os Governadore&

e e e e e do Piaui ¢ Maranhiio entraram em acordo para a elaboragio de projeto que
definisse o0s inleresses comuns dos dois Estados do Meio Norte.

‘Agora, Lucidio Portella ¢ Joio Castelo uniram-se para recuperar o Vala
do Parnaiba, inclusive para transformar aquela artéria fluvial, de grande imi':
PROJETO DE LEI DO SENADO N 287, DE 1979 portincia para a economia dos dois Estados num meio de transporte cfetwo
‘ ¢ eficiente.

Niio basta dizer que nas duas margens do Parnaiba esta armdzenada .
uma das maiores riquezas que o Brasil possui, que digo ¢ afirmo ser o babagu,

DR I R R I I B A B N R R

Do saldrio de contribuicdo

{As Comissoes de Constitui¢do ¢ Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.)

“Altera o artigo 20 do Decreto-lei n? 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravengies Penais).”’

O Congresso Nacional decreta: O Maranhio conta com 9 milhdes ¢ 200 mii hectares ¢ o Piaui com { mithdo#
Att. 19 O artigo 20 do Decreto-lei n? 3.688, de 3 de outubro de 194 700 mil heclares de babaguais ¢ esta riqueza em grande parte jaz inexploradd:
- (Lei das ContravengGes Penais), passa a ter a seguinte redagdo: porque nunca se cuidou da recuperagio do Rio Parnaiba.

Creio que as secas periddicas que se vém registrando, principatmente no
Estado do Piaui, levaram a que os Governos dos dois Estados pensassem bem
em formar e implantar uma agricultura irrigada que, nas épocas de inverno e
de estiagem, pudessern fundar lavouras em vastas extensdes territoriais ocio-

Art. 20 Esta Lei entrara emt vigor na data da sua publicagio, revogadas  sas. ' :
as disposi¢oes em contrario. Agora mesmo, o Piaui estd com 100 municipios declarados em estado de
emergéncia e cerca de mais de 100 mi! pessoas, trabalhandores rurais, sem po-
der conlar sté mesmo com os produtos decorrentes da agricultura de subsis-
Uma das malores preccupacdes dos estadistas € homens pidblicos con-  téncia,

“Art. 20.  Anuncfar processo, substincia ou objeto destinado
a provocar aborto:
Pena-multa de um mil cruzeiros a dez mil cruzeiros”

Justificacio

temporineos tem sido ¢ controle da reprodugdo humana, seja para limiti-la No Maranhio ji est4 efetivada a implantaciio de uma siderurgia, e o Es-

em indices razoaveis, sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento, seja  tado tem que pensar nio s6 em mercado, mas também nutna économia de es-

pira prevenir a chamada gravidez de alto risco, cala para a implantagio de industrias decorrentes da produgiio de ferro-gusa
O Governo do Brasil, como nio poderia deixar de ser, tem adotado po- ¢ de seus oulros produtos, ‘

sigo definida no trato do complexo probiema, e isso se verificou na Confe- Entdo, estamos pensando em transformar o grande Vale do Parnaiba

réncia Mundial de Populagio realizada em Bucareste, em 1974, quando nos num grande produtor agricola, levando para o porto de ltaqui s mercadorias
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que do Nordeste demandardo para o Sul do Pais e até mesmo para o exterios.

Por outro lado, & de se notar que, devido s dificuldades que se tem en-
contrado com as secas periédicas, como ja afirmei, a fruticultura, o cultivo de
cereais, de produtos hortigranjeiros e bacias leiteiras, alem de agroindistrias,
em diversas regides perto dos grandes centros populosos dos estados envolvi-
dos seriam uma alternativa, sem falar nas riquezas naturais como babagu,
cera-de-carnadba, jaborandi, tucum e ouiros produtos nativoes.

Desegjo salientar aqui que esse programa esti tendo nio sd o apoio dos
orgios estaduais, mas também o da SUDENE, que € a coordenadora do pro-
grama, ¢ o do Ministério do Interior. Agora mesmo tive oportunidade de
manter entendimentos ndo sd com o Governador do Estado do Piaui, 1.
Lucidio Portella, mas também com o Governador do Maranhio, Dr. Jodo
Castelo Ribeiro, e eles mostraram a sua firme disposi¢io de, dentro do seu
penodo gavernamental, implantar o projeto ja em fase de claboragho.

Por este motivo, quero, nesta oportunidade, registrar o evento e pedir o
apoio dos Ministros da drea econdmica para que essa id€ia, esse projeto, seja
efetivado no prazo previsto.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -— Com a palavra o nobre Senpador
Itamar Franco.
Q SR ITAMAR FRANCO PRONUNCIA BISCURSO QUE,
ENTREGUE 4 REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Conccdo a palavra ao nobre Se-
nador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHQ (ARENA — PA. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ontem, encaminhando votagdo de requerimento pela Minoria, o nobre
Senador [dzare Barboza reportou-se ao documento da Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil, denominado “Subsidios para uma politica sociai”.
Na ocasidio, declarei que, como Lider da Maioria, 0 nosso Partido € a nossa
Bancada nio se oporiam A transcrigio desse documento nos Anais do Sena-
do, mas, a0 mesmo tempo, num aparte que o nobre Senador Lizaro Barboza
me concedeu, eu fiz sentir que era muito perigoso para a Igreja Catdlica ado-
tar determinadas linhas facciosas de pensamiento econdmico, e citei um edito-
rial do jornal Q Estado de S. Paulo, que parece-me sempre muito expressivo
guando se trata de nés, homens do Governo, citd-lo, pois que, em regra, O
Estado de S. Paulo combate, frontalmente, a politica do Governo. Mas, aqui
estou com o editorial em maos, Sr. Presidente — & de sibado, § de setembro
do corrente ano — que diz o seguinte;

Ninguém pode negar que tiveram grande repercusséo as enci-
clicas papais relativas 3 politica social desde a Rerum Novarum. Es-
sas enciclicas concorreram efetivarnente para mudar a politica eco-
ndmica das nagdes, levando-as a dar maior atengdo ao homem. A
forga dos documentos papais residia sempre no fato de se terem
mantido no terreno morat e na definigdio de principios gerais, sem
interferir no dominio reservado aos governos.

O documento que, ontem, o Senado, pela votagio das suas bancadas, de-
cidiu fazer constar dos Anais & na minka opinido, exatamente um documento
que interfere no dominio temporal e nos assuntos reservados as politicas go-
vérnamentais. ‘

Prossigo lendo o editorial.

Por isto, ndo compreendemos por que a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil recotte a um organismo como o Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento (Ibrade), que ndo pode falar em nome
da Igreja, para criticar a politica ccondmica do governo e sugetir
modificagdes para que possa alcancar objetivos sociais que todos re-
conhecem justos € desejaveis. Ao endossar as opinides, muito dis-
cutivel, daquele organismo inteiramente laico, a Igreja brasileira co-
mete grande erro, podendo atrairsobre si a pecha de demagoga e in-
génua. E a impressio que se pode tirar da leitura do documento
publicado pela CNBB sob o titulo de “Subsidios para uma Politica
Social”. Em lugar de manter-s¢ no plano dos principios ¢ das pres-
crighes motais, o texto desse documento desce ao plano dos fatos e
entra no terreno dos detalhes concretos, com o que perde toda a
forga moral.

Interrompo a leitura, Sr. Presidente, para fazer uma ilustragio da tese de
O Estado de S. Paulo. Por exemplo, em uma passagem do documento da
CNBB, diz-se isto;

63. Ha uma insatisfagio generalizada com rela¢do & politica
econdmica. Para funcionar, permitiu uma crescente concentracio

da renda, ndo atendeu as necessidades bisicas do povo; e, o que é
mais incongruente, mesmo assim ndo funcionou, no sentido de atin-
gir as objetivos a que se propunha: combater a inflagdo e reduzir a
divida externa. A credibilidade dessa politica se mantém 3 custa de
explicagdes cada vez mais sofisticadas para coonestar os fracassos.
Acontece que o povo nio entende de explicagdes técnicas; cle enten-
de apenas os fatos concretos, como, encontrar cada semana mais ca-
ros o5 pregos da venda, da feira, da farmacia, dos transportes. O
povo ndo vive de teorias; o povo vive ou morre de realidades.

Aqui estd um campo perigoso que a Igreja Cat6lica brasileira, através da
Conferéncia Nacional dos Bispos, nele interfere, nele incursiona com grande
desenvoltura €, a0 mesmo tempo, expondo-se s interpretagdes como estas
que estou lendo, publicadas pelo O Estado de S. Paulo, com 2 respansabifida-
de de um documento editorial. De fato, dizer que © modeto econémico brasi-

{eirc permitiv uma crescente concentragio de renda, que ndo atendeu as ne-

cessidades basicas do povo, & uma afirmativa duvidosa. Comega por ser duvi-
dosa porque toda a série histérica de que dispomos hoje, na economia, no de-
sempenho da economia brasileira, prova que esta economia tem sido um mo-
delo concentrador. Ela foi concentradora em governos populistas, em gover.
nos populares ¢, ¢la foi concentradora, e, continua concentradora, talvez,
agora, a partir de 1978 & que essa tendéncia se inverta, De maneira que nio &
justo classificar que a esse modelo correspondew, e s6.agora, a concentragio
de renda no Brasil.

Se nds tomarmos por base do que estou afirmando o plano trienal assi-
nado pelo Sr. Celso Furtado a0 tempo do Governo do Dr. Jodo Goulart, va-
mos verificar que ld existe uma critica contundente a esta concentragio de
renda, jA naquela aitura. Portanto, ndo & um fenémeno pertinente a um mo-
delo que se esté executando. Dal por que, no momento em que a lgreja assu-
me a responsabilidade de respaldar as declaragbes de uma facgio econdmica,
come & o ibrades, ela corre o risco de uma interpretagdo que, no fundo, lhe re-
tira ndo a credibilidade, porque ninguém pode retirar a credibilidade da Igre-
ja, mas lhe retira a respeitabilidade em certos aspectos, pelo menos no aspecto
da questdo economica, do debate da questio econdmica.

Mas, hd um outro ponto em que eu fico mais 3 vontade para analisar, E
quando ela trata, a Igreja, a Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros,
do problema de educagio.

E, entido, se queixa da escolaridade do menor e diz:

“A sociedade clama contra as delingiiéncias infantil e juvenil,
mas, ndo se escandaliza com o imenso contingente de menores que
fazem da rua sua escola.”

E ai vem afirmativa perigosa:

“Na verdade ndo seria dificil, sobretudo em varios Estados da
Federagao, reformular a vida escolar em termos de tempo integral.”

Agqui temos, normalmente, nesta Casa, Sr. Presidente, ex-Governadores
de Estado e sabemos, todos que tivemos a responsabilidade de governar Esta-
dos pobres, que estes Estados, em geral, t&m turnos sucessivos nos seus gru-
pos escolares, nas suas escolas de primeiro grau, de segundo grau, para poder
atender & demanda, ¢ ndo a atendem plenamente.

E ndo foi por outra razido que o Governo, ja desde Castello Branco até
o Governo do Presidente Médici, ac qual eu tive a honra de pertencer, {ixava,
como objetive prioritirio na educacio, o aumento da taxa de escolarizagio
até chegar 2 oferta universal, a atender, portanto, toda a demanda de estu-
dantes de 1% e 2? Graus.

£ tanto esse esforgo & bem sucedido e, infelizmente, a critica que 2 CNBB
faz ressalta a sua injustica, € que, em 1964, a taxa de escolarizagiio era de 51%,
vale dizer que, para cada contingente de 100 criangas entre 7 e 14 anos de idade,
51% tinham escola ¢ 49% estavam fora da escola ¢ seriam os analfabetos
de amanha. Hoje, as estatisticas do [BGE provam que nds nos aproximamos
dos 80% na taxa de escolarizagdo, o que, portanto, & um avango bastante ra-
zodvel. Ao lado disso, nos sabemos que em 1970, ainda, tinhamos uma popu-
tagdio adulta analfabeta superior a 18 milhdes de pessoas. As tltimas estatisti-
cus do IBGE provam que este contingente desceu a cerca de 8 milhdes apenas
de pessoas.

Nos tinhamos sempre uma redugio em termos percentuais ¢, entretanto,
tinhamos um aumento em termos de valores absolutos do contingente de
analfabetos adultos brasileiros. Agora, para se dar impressdo negativa em re-
tagiio ao Governo, o que se faz? Abandona-se a referéncia de 15 anos de ida-
de, gue &€ quando se considerava analfabeto para este fim, quando cle teria
perdido a opertunidade de escolarizar-se e vai-se buscar contingente de 5
anos de idade, quando a prépria Constitui¢3o declara que a escola, antiga-
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- mente chamada priméria e hoje fundamental, ela & obrigatoria — e quem diz
obrigatdria, diz gratuita — a partir dos 7 anos de idade.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA)} — Permite V. Exinm‘ aparle?

Q SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Com multcptazcr
_Senador.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — O raciocinio de V. Ex? & abso-

lutamente correto e os dados que esti apresentando sdo indiscutiveis. Mas, eu
desejaria adicionar que esse periodo em que se reduz essa faixa da populagao
fora da escala coincide, por outro fado, com um crescimento demogrédfico
acentuado. Quer dizer, ndo obstante o alto indice dé crescimento demografi-

- co verificado no Pais, quando a tendéncia seria para ampliar ou acumular
esse residuo, ele se reduz ano a ano, demonstrando um esforgo extraordmarlo
do Governo em superar esta etapa, esta dificuldade.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA —'PA) — O aparte de V.
Ext € brilhante e traz uma luz nova que era preciso realmente colocar no con-
texto do meu discurso. E 0 mesmo que, se fizermos uma transposxcao {ere-
maos, como conseqiiéncia, para o problema angustiante da miao-de-obra. Ho-
je, estamos com uma populagio que ingressa no mercado de trabalho da or-
. dem de um milhio e quinhentos mil pessoas por ane, porque sio cerca de

* dois milhges de criaturas humanas que atingem os 18 anos de idade no Brasil,
- a cada ano. De maneira que ai esta outra prova. Se nds tomamos uma multi-
"= nacional — que hoje & uma blasfémea o seu nome, qualquer que ela seja —
-"como um exemplo para comparagio, verificamos qie a General Motors, no
" munde inteiro, ocupa 800 mit pessoas. Significaria, portanto, que o Brasif, em
- termos de primeiro emprego, precisa gerar duas General Motors por ano. En-
tio, esse dado demografico que o Senador Aloysio Chaves introduz no meu
discurso & muito jlustrativo em defesa da tese que comumente defendemos.

Por outro fado, ha uma contundéncia na afirmacio da Igreja que acho

" que ndo fica bem, porque ela & de todos nds. Afinal de contas, se a grande
maioria dos brasileires s¢ declara catdlica e se a quase totalidade & religiosa,
-. ndo cabe 4 lgreja dividir ¢ seu rebanho dessa maneira.

Diz o documento da Igreja, amda com relagdo a esse problema de escola-

rizagio:

80. Como corretive do €xodo rural, responsave! em grande
parte pelo agravamento dos problemas das cidades, € preciso criar
condigdes para reguiar o ritmo da urbanizagio,

Perfeito, digo ew.

. pretmovendo ¢ incentivando as pequenas ¢ médids agroin-
distrias nas proprias regides produtoras..,

Agora, segue-se a declaragio que me parece injusta:

.. onde a mio-de-obra local possa ser ainda valorizada, nas al-
ternfincias sazonais, para a construgio de estruturas basicas, a me-
nores custos do que nos centros urbanos.

Mas, 6 que se segue, na explicagiio do documento, & que a educaciio bra-
stleita estaria voltada, aqui, apenas para ter um minimo dessa mio-de-obra
futura que atendesse aos interesses capitalistas do Estado ¢ nio atendesse as
exigéncias da pessoa humana.

Ora, qual & a interpretagio clara deste documento? E que o Estado, de
uma maneira allamente lesiva aos interesses da comunidade brasileira, reser-
varia a escola propositadamente para um nlmero pequeno, desde que este
niimero fosse capaz de abastecer as empresas com a mio-de-obra semiqualifi-
cada ou até ndo qualificada, para com isso, entfio, manter um sistema de ex-
ploragiio das classes dominadas pelas classes dominantes, o que & um velho
jargio marxista.

Prossegue o jornal Q Estado de §. Paulo:

O documento baseia-se num fato importante, que ninguém
desconhece, a saber, & concentragdo de renda que acompanhou o
desenvolvimento nacional nestes Gltimos anos. Sem negar essa con-
centragio, podemos, entretanto, perguntar se este fato justifica a
condenagio da atual politica econdmica. Em ptimeiro tugar, se 0§
bispos brasileiros, ou aqueles que claboraram o trabalho para cles,
conhecessem a histéria econémica, saberiam que ndo tem havido
progresso notavel sem prévia concentragdo da renda.

Isto & uma outra colocagdo, meu comentdrio a respeito do editorial. Eu
fiz a primeira, de que neste desenvolvimento brasileiro, de uns tempos para
cfl, de 1930 para cd, o que tem havido é uma concentragdo de renda. Nio foi
da Revolugio de 1964 para ci que essa concentragdo de renda apareceu. Pode

. des com fogdo. A mesma coisa nos podemos verificar em relagio aos elettqi

até ter-se agravado ligeiramente até 1977 para 78, mas ja era um fato perti-

nente ao desenvolvimento econdmico brasileiro,

Agora o jornal introduz um novo fato. Isso ndo serd uma decorréncia
cxatamente do desenvolvimento, a partic do momento em que 0s paises sub- ¢
desenvolvidos introduzem instrumentos de agilizagdo ¢ dinamizagdo da sua -
economia? E a pergunta que me permito fazer baseado no jornal.

Segundo, prossigo a leitura:

Teriam notado, por exemplo, que, se houve, de 196G a 1972,
maior concentragio da renda, de 1972 a 1976, tomando-se por base
o famoso indice de Gini (de que quase todos usam sem, todavia, sa- .
ber o que significa), se observa a reversdo dessa tendéncia, reversio -
que, alids, deverd acentuar-se nos proximos anos. '

O Sr. Benedito Ferreira {ARENA — GO) -— Permite V, Ex* um apart@

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Qugo o nobre Se
nador por Goias.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Quase que deixei passar i}
oportunidade do meu aparte. Mas, V. Ex* ao falar do problema de escolari-
zaglio me fez lembrar que ela, no Brasil, em que pese os dispéndios govern
mentais, se faz ainda bastante difici!, levando-se em conta o contingente q
temos pulverizado na area rural. Considerando-se esse contingente pu[venz
do na é&rea rural, os indices, que hoje nos apresentam as estatisticas nao s%E
mais de alarmar a ninguém, de vez que a ocupagio do nosso territdrio crmu.,
da maneira desordenada que ela foi feita, uma quase impossibilidade de esces
larizagio de toda a popufagio brasileira. Quanto 4 concentragio de renda S
ria bom lembrar aos criticos da Revolugio que, até 1964, nds tivemos u;
Produto Interno Bruto crescendo negativamente, ou seja, a metade do g
crescia a populagio : 1,5%, enquanto a populagiio crescia 3%, Ora, realmen!
ha concentragio de renda, mas se levarmos em conta de uma maneira relauvq;
porgue, em termos absolutos, houve, efetivamente, uma melhoria substa
cial, haja vista no Brasil, hoje, os 17 milhdes de aparelhos de televisiio instal
dos. Isto, por si 50, retrata bem o instante de vida que vem sendo pro_picia‘
ao nosso pove, Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — V. Ex* toca nunj:.
ponto, realmente, muito interessante porque, se analisarmos os indicadoreg:
sociais — ndo apenas aparelho de televisio, que esta dentro dos indicadon
sociais — o que vamos ver & uma melhoria evidente de qualidade de vida ge
brasileiro, como um todo; negar esse fato, serd negar a evidéncia, serd negge
por exemplo, a existéncia dos fogdes. E 56 tomar as estatisticas do passado’
do ano de 1960 — e verificar quantos lares, quantos domicilios brasileiros didé
punham de fogio — ji ndo era fogio elétrico — fogdo a lenha, a qualquer?
po. Hoje nds temos, praticamente, pelo recenseamento mais recente 69 o
PNAD, do IBGE, de 1977, noventa e muitos por cento de domicilios equipia-

domésticos que, ‘hoje, estio nos lares pobres. Esses indices, chamados indé
cadores sociais, expressam a melhoria de qualidade de vida. Entdo aparecemy
os contestadores: *“mas isso & comprado i custa de prestagdes.” Nio intereg

sa o sistema, € evidente que a prestagio permitiu essa compra em detrimenio

da bolsa do comprador, porque ele paga um juro sobre isso, Mas & também
verdade que a grande maioria de compradores efetuam 0s seus pagamentos

até o final. Ora, se isso se d4, ¢ sinat de que a qualidade de vida do brasileiro
estd methorando: € o ferro de engomar, € a miquina de lavar, &0 refrtgeradﬁt‘ B
&, inclusive, o automével que, ultimamente, nesse recenscamento a que mefe- . -
feri, chegou a atingir 18% dos domicilios brasileiros dispondo de um automé.
vel ou mais. Entiio esses dados chocam-se evidentemente com a pregacio ne-
gativista, a pregagdo masoquista que se sente daqueles que dizem que o Brasil

vai mal. Entao eles se alegram porgque o Brasil iria mal e, assim também, o
Governo vai mal.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Senador.?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Com prazer
nobre Senador José Lins.

O Sr, José Lins (ARENA — CE) — Nobre Senador Jarbas Passarinho, .
V. Ex* comenta o documento da CNBB sobre o qual acho que cabe uma ob-
servagio importante. Trata-se de um fato que est se gencralizando no Pais.
Esse fato se refere 3 adogdo de certas idéias que talvez nio merecessem o
apoio de respeitiveis entidades. Essas idéias dizem respeito a criticas inteira-
mente desligadas da realidade brasileira. V. Ex? citou, por exemplo, o proble-
ma da concentragio de renda na década passada e da sua desconcentragio a
partir de 1972. Ora, de 1972 para 1979 j4 se vio 7 anos. Acho que houve bas-




4846 Sidbado 29 N

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

tante lempo para que esses técnicos, que se arvoram o direito de fazer essas
criticas, tomassem conhecimento dessas transformages. Aqueles que falam
que...

) O SR, JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Nobre Senador
José Lins, esse tipo de oposi¢io sistematica ndo se deixa comover por argu-
mentos sérios, Veja V. Ex* que, por exemplo, fazem uma acusagio de concen-
trac¢do de renda tomando por base o (ltimo Relatério do Banco Mundial.

Quando vamos ao mesmo Relatério do Banco Mundial — ¢ mesmo — ¢
mostramos que nesse Relatério se prova que houve um aumento real de sa-
larios das categorias organizadas de trabalhadores brasileiros, isso nio con-
vence. Mas, se no Relatdrio hi a concentragio de renda, entfo esse dado & en-
fatizado para causar um efeito negativo, '

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Nesse caso V. Ex* me obriga a tirar
uma conclusdo ainda mais dolorosa. E que, ou bem as auioridades que acei-
tam a posicdo desses técnicos ndo € bastante critica, ou entdo esses {écnicos
agem de ma fé. Veja V.Ex? que, no caso do indice de Gini, a medificagio foi
grande. E quanto também 3 agio do Governo no campo da educagio, essa
entdo nem se fala. V. Ex*® sabe que, enquanto a populagdo cresceu cerca de
65%, o nimero de educandos no Pais cresceu de 300%. A diferencu & muito
grande.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA} — Nesse episédio eu
tenho um argumento que me parece ue 50 pode recusi-lo gquem sofrer de ca-
tarata de conveniéncia para ndo vé-lo.

Em (9635, nobre Senador Jost Lins, a educacio brasileira tinha o seguin-
te quadro na oferta e demanda: no ensino de segundo grau, que na ocasido se
chamava ginasio, alids nem era o segundo grau — era ginasio, nio era colégio
— a oferta piiblica de vagas era de 26% contra 74% da oferta paga. Era a esco-
la particular que oferecia o ginasio ao brasileiro,

Qra, se isso era pago, a conclusio imperativa e forgada é exatamente a de
que aquelas classes de menor capacidade aquisitiva, como, por exemplo, o
proletariado urbano — e que dizer do rural? — essas ficavam marginalizadas
do acesse 3 educagdo, que no maximo tinham o grau primério,

Em 1965, o Brasil tinha menos de 125000 esiudantes de grau superior,
no lotal, ¢ para cada 100.000 habitantes o Brasil tinha 132 estudantes univer-
sitarios,

A Argentina tintha maior contingente de estudantes universitirios do que
o Brasil em valor absoluto e, em valor relativo, a disparidade era terrivel: a
Argentina tinha 780 estudantes universitirios para cada 160 mil habitantes.
Este era o quadro. Entio o estrangulamento se dava exatamente contra o
pohre na area do ensino do gindsio. Mas era nessa ocastdo que se falava em
humanismo e se falava em voltar-se para as reformas de base para servir ao
povo brasileiro. :

Prossigo com a leitura do documento de & Estado de S. Paulo

“A nosso ver, nio foi muito feliz a CNBB ao profligar a politi-
ca econémica de oferta de vantagens a investimenios estrangeiros.
Ao subscrever a tese segundo a qual todo reajuste salarial superior
40 indice de produtividade & inflaciondrio, a CNBB invade o domi-
nio da teoria econdmica, que certamente nio & maléria da Igreja.
Por outro lado, afirmar que o controle dos meios de pagamento exi-
ge, necessariamente, medidas de arrocho salarial, €, pelo menos, fa-
zer afirmagdo audaciosa, radical e, ja por isso, discutivel.”

" E conclui o editorial a que me teporto

“Esse documento espelha a opinido de um grupo de economis-
tes sobre nossa politica atual, mais do que fornece idéias construti-
vas para a claboragiio de uma politica social. Nio obstante suas
boas intengdes, por tudo isto perde a for¢a que poderia ter.”

E exatamente neste passo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que eu queria
juntar a observacio de O Estado de S. Paulo, do dia 8 deste més, dquelas ob-
servacoes do dia de hoje, para mostrar como 2 lgreja, na hora em que adota
urna filesofia temporal, sobretudo no campo econdmico, tio duvidoso, ¢la se
expde a controvérsias e se expde a um editorjal dessa natureza, porque hoje

“ainda temos, na primeira pigina de @ Estado de S. Paule, esta manchete:

“DOM VO NAO ADMITE A LEGALIZACAQ DO PC”
Na hora de ler a noticia correspondente & manchete, se diz:

O presidente da CNBB, D, Ivo Lorscheiter, afirmou ontem, em
Brasilia, que & contra a legalizagiio d¢ Partido Comunista no Brasil,
*pois apoiar o PC é o mesmo que aceitar a coexisténcia de outros
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partidos radicais, como os de extrema direita, que ferem os princi-
pios fundamentais da democracia™,

Continua o jornal:

*0 cardeal explicou ainda que os comunistas nio apdiam um
regime democritico, “com partidos democraticos que representent a
aspiracdo do povo™.

Agora a noticiz que me permito pér em confronto. Diz o jornal: “Em
Sao Paulo, D. Paulo Evaristo Arns defendeu a legalizagio ao Partido Comu-
nista."” .

Ora, aqui estd o perigo de uma atitude temporal, claramente dentro do
dominio da politica, que deve ser excluida da atividade ou do magistério da
Igrejs, porque ela outra vez se expde agora ae conflito interno. O Cardeal de
Sao Paulo acha, através de razdes que S. Eminéncia naturalmente susientari
cem britho, que o Partide Comunista deve ser legalizado; ja o Bispo D. Ivo
Lorscheiter acha que nde deve, ¢ produz uma declaragio dessa natureza, que
vai para a primeira pagina de um dos jornais expressivos do Pais.

Minha observagiio, para concluir meu discurso, Sr. Presidente, & precisa-
mente esta: nds sabemos que ha uma responsabilidade da lgreja, e ¢la deve
cumpri-la, de se bater pela melhoria da qualidade do povo; se ela acha que
deve servir ao povo de Deus e deve servir, deve fazé-lo com bravura, com de-
sassombro, mas correrd perigo de perder substincia, de perder forgas, na me-
dida em que ela adere, unilateraimente, a um principio. Por exemplo, se eia
adere a uma formulacio de regime politico, automaticamente, ela se expde a
dividir seus proprios crentes.

O Sr. Homberte Lucena (MDB — PB) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ouco com prazer
o nobre Lider Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — Ve¢jo que V. Ex? esta concluin-
do seu-pronunciamento, mas, nés da Oposigio, da Bancada do Movimento
Demaocritico Brasileiro, ndo poderiamos ouvi-lo sem um reparo... .

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA)Y — Reparo a que eu
sou sensivel, o que ndc me obriga a dizer que com ele sou solidario.

0 .Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — Petfeito! E que nio subscreve-
mos, evidentemente, as palavras de V. Ex*, no que tange ao documento que
foi recentemente emitido pela CNBB, a respeito da politica social do Gover-
no, e ¢reio transcrito nos Anais do Senado Federal, a requerimento do Sena-
dor Franco Montoro. O que quero significar, nobre Lider, Senador Jarbas
Passarinho, € que a nds nos parece que a 1greja & de uma insuspeigio total,
quando se pronupcia a respeito de problema de tdo alta importancia como a
politica social. Nio & um partido politico. E uma voz que se levanta muito aci-
ma de todos nds, para julgar os homens e os fatos deste Pais. E, particular-
mente, porque sou homem do Nordeste, devo dar a V. Ex* um testemunho
do que tem sido ali a agdo da Igreja nesses dltimos tempos. Nio fora a dedi-
caglo dos prelados, dos vigarios do interior, muitos deles até de origem es-
trangeira — dada a falha de vocagdo sacerdotal que tem se acentuado no Bra-
sil —, e talvez os nossos trabalhadores rurais, diante da omissdo do Governo
quanto i execugdo dos planos de uma reforma agtdria auténtica naquela re-
gido, estivessem cada vez pior de situagdo.A Igreja & que vem procurando,
através das comissdes de defesa dos direitos humanos nas suas comunidades
de base. dar total assisténcia a esses trabalhadores, no que esta, ao meu ver,
dentro de uma grande missio histérica, a partir do Vaticano 11.

O 5R. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Nobre Senador,
V. Ex*, positivamente, nio estava agui, pois, se estivesse, com certeza estaria
alento ao seu colega, quando iniciei o0 meu discurso, Comecel dizendo que o
documento ontem tinha sido transcrito com o apoio da nobre Maioria, ¢, na
ocasido, solicitei um aparte ao nobre Senador Lazaro Barbeza, que encami-
nhava a volagdo, exatamente para salientar que nds apoiariamos a trans-
crigio, junto com o documento que, para néds, se traduziu na critica mais sere-
na, feita exatamente a esta posi¢io da CNBB, que € ¢ documento que €u aca-
bo de fer ¢ que se consubstancia no editorial do O Estado de S. Paulo. Entio,
a primeira parte do reparo de V. Ex* merece, por seu turno, um reparo tmeu.

Em seguida, V. Ex* disse que a Igreja deve estar acima de todos nds, es-
tar acima de tudo. E isto exatamente o que nds buscamos. Estd aum dos do-
cumentos mais notaveis da igreja Catélica ultimamente, que € aquele “Exi-
géncias cristds de uma ordem politica™, que V. Ex* conhece bem, inclusive,
pelos problemas do Nordeste, em que esta dito isto:

“Nenhum modelo & perfeito ou definitivo. Por isto, todos sdo
questionaveis e precisam ser continuamente aperfeicoados. Impede-
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se¢ o dialogo auténtico, quando o0s regimes se pretendem inquestio-
navel, e rcpelcm quaisquer reformas além daquelas por ¢le mesmo
outorgadas.”

Ora, agora o sapato muda de pé. Na medida em gue a Igreja assume a
responsabilidade de tornar como seu pensamento, € seu pensamento para a
orientagdo de todos os seus figis, um documento que & originado de uma
facgdo da economia brasileira, de um grupo que representa, portanto, uma
facgdo, que & o IBRADES, ela, a Igreja niio fica mais acima de todos nos,
como V. Ex* diz. Ao contrério, ela se expde a criticas dessa natureza. Critica
que, até certo ponto, me pareceu contundente, em determinados momentos,
feita pelo © Esiado de S. Paufo ¢ mais expressiva para nds, homens dessa ban-
cada, porque O Estado de S. Paulo ndo nos poupa como homens de Governo
e ndo poupa o Governo na sua orientacio econdmica.

Entdo, aqui estd para V. Ex* um exemplo clarissimo de como a lgreja
corre riscos, expde o seu flanco, na medida em que ela adota um modelo
como sendo 0 modelo que deve ser, por seu turno, respeitado pelos seus se-
guidores, pelos seus fiéis.

Eu fui governador de um Estado pobrc, pouco tempo fui, mas quando eu
recebi o Governo do Estado do Pard, nio era s6 a Igreja Catolica que fazia
esse trabatho de base, de maneira admirével, ne interior da Amazénia. Os ad-

ventistas faziam também; a Igreja Protestante fazia também. E os adventistas

faziam até de uma maneira que procurei, depois, copiar a formula, porque
sabe V. Ex* que nos rios imensos da Amazdnia, colocar um posto de saide
na cabeceira dos rios € nio servir a meio do rio € a foz do rio, tio grande elc &,
tdo extenso € o seu curso, Mas eles faziam ao contrario, faziam, com uma lan-

cha equipada para operagdes de pequeno vulto ¢ para medicacio do pessoal,

o antendimento, portanto, s¢ transformava num atendimento ao longe do rio
para as papulagdes ribeitinhas, inteiramente desligadas da pregagiio politica.

V. Ex* acabou de falar no Nordeste brasileiro; ¢ o que estou citando
agui, o perigo de participar de um modelo de natureza politica, ou de nature-
za economica, desde logo, & que a igreja abandona, com isso a sua doutrina
social. Eu sou inteiramente favorivel a ela, inspirei-me nela muitas vezes ¢ até
hoje nio abandonei o meu principio do solidarismo cristio, gue teve no Pa-
dre Avila o seu teérico maior.-Mas hoje nio & mais isso, nobre Senador Hum-
berto Lucena. Hoje o que sc prega, paralelamente a essa atividade a que
V. Ex* se reporta com muita razdo, £ o engajamento politico segundo o mo-
delo chamado socialismo-cristio que nenhum Papa da Igreja admitiu até ho-
Je. E € considerado até uma heresia pela incorporagio de duas palavras que,
no entendimento das Enciclicas, sio antagénicas, a menos que se modifique
semanticamente a expressdo socialismo, a palavra, o verbete, o vocibuio. Dai
por que a prova de que a Igreja, ao assumir essa posiciio, tornou-se unilateral
€ baseada ndo $6 na critica que o jornal Ihe fez, mas em dois ou trés pontos
que aqui, inclusive com o auxilio do Senador Aloysio Chaves, do Senador Be-
nedito Ferreira e do Senador José Lins, cu também enfatizei. Fntdo, no meu
enlender, se a Igreja é realmente de todos nés e deve estar acinma das nossas
paixdes politicas, € perigoso que ela assuma definitivamente uma posicio
politica e um modelo que ela mesma declara que nio ¢ perfeito. Agora, quea
Igreja deva lutar, e o vem fazendo desde a Rerum Novarum que, como V. Ext
sabe, criou um verdadeiro abalo na consci®ncia mundial, quando o inolvida-
vel Papa Ledo X111 a publicou, desde essa época, ela trabatha em favor da
melhoria da qualidade de vida, sobretudo do pobre que & aicma de tudo o seu
objeto especial de carinho. E ser4 um erro admitir que o pobre tem sempre ra-
zdo nas suas lutas politicas, ou que o pobre tem sempre raziio nas suas lutas
economicas. Por exemplo, hi pobres que invadem a propriedade privada; na
hora que invadem, sdo invasores e ndo devern ter razio, Nio & pelo fato de
ser pobre que ele pode invadir a terra. Agora, se aquilo justificasse uma atitu-
de governamental para desapropiar ou até expropriar essas propriedades ¢
transforma-las em empresas de cunho social, ai serd outro problema. Mas,
nio uma atitude imediatista ¢ uma atitude que me parece perigosa, porgue ela
passa a ser facciosa.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Pois nao.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Nobre Senador Jarbas Passarinho,

acho que nenhum de nds que somos catélicos temos divida de que a doutrina

social da Igreja & aquela que mais nos convence, nos anima, € nos impulsiona.
Acontece que, muitas vezes, ha certas justificativas para a doutrina, ou para a
experiéncia pratica da doutrina que tem de forgosamente incursionar na érea
politica e social. E & exatamente nessa parte gue aqueles técnicos que emitem
opinides estdo naturalmente sujeitos ao didlogo ¢ até & controvésia com espe-
cialistas que acompanham também esses processos de evolugdo politica e so-
cial.
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O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA —— PA) — Perfeitamente. Eg
conc}uma, 5r. Presidente, aproveitando a deixa que me deu 0 nobre Lider da
Minoria. ~

D. Helder Cimara, um controvertido mas respeitével pastor da Igreja
catdlica, homem de paixdes, porque era eu um jovem cadete da Escola Mili- .
tar, ¢ ainda a esta época mais préxima da prética da Igreja catdlica, partici-
parido da Festa da Eucaristia para os militares, 2 comunhio dos militares,
ouvi uma pregagio de D, Helder, jovem ainda, entusiasmadissimo com teses
que, naquela altura, eram teses perfilhadas pelo que nds supiinhamos ser @
copia-carbono do fascismo europeu,

Reconhego que S. Ex* o Bispo D, Helder falava com sinceridade; ele era
um homem sincero quando expunha o-seu ponto de vista. Depois, maodificou-

o. Hoje, eu acredito igualmente na suasinceridade; fez o que no jargdo comu-
nista podemos dizer a sua autocritica, mudou o seu ponto de vista, € o defen-
de, 0 que & um direito seu, nio o combato por isso, ‘

Mas, ha dias, li fascinado um lYivro da famosa jornalista italiana Oriana
Fabacci — esse livro infelizmente ndo existe agui, no Brasil — em que ¢la fez |
entrevistas com 18 grandes personalidades mundiais, ¢, na América do Sul; 2"
personalidade mundial que ela escolheu para entrevistar foi exatamente Dom
Helder Camara. E, ela pergunta, em determinado instante, a D. Helder:: Az
final, qual € a sua filiagio em termos de regime politico ¢ em termos de sisle-
ma econdémico? Ele se declara socialista.

Mas, dentre disso, © que ha pouco eu dizia ao nobre Senador Humberﬁ
Lucena, hoje a palavra & vags, ¢ ambigua, ¢ ela lhe pede explicagdes mais CQ?
cretas. Ele, com muita coragem moral, ataca o capitalismo, critica a Un
Soviética, ¢ critica também a Cinha Mau Tse Tung e Cuba. O que lcvon?b .
Oriana Falacci a perguntar: Mas, afinal, qual € o seu modelo pratico? ’Bﬁ -
creio que ele deve ter tido uma hgmra dificuldade ¢ concluiu: a Tanza

Entdo, a Tanzaniaé o modelo prético que D. Helder Camara citou combn‘ -
cbieto dos seus sonhoes de um modelo de um regime politico e de um sistemi
£conomico. :

Al esta a dificuldade em que o proprio D. Helder, um homem conhccﬂu
pelo seu imenso poder verbal, teve que enfrentar na hora de assumir uma rep-
ponsabilidade facciosa. E foi apenas com esse objetivo que ontem eu me e
pus, junto ao nobre Senador Lizaro Barboza que falava pela Bancada de.
Ex*, nobre Senador Humberto Lucena, a hoje fazer chegar a Casa as ram .
de minhas dévidas sobre este documento. Mas nem por isso dmxamos
aprovi-lo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobr=$b- 5
nador Humberto Lucena, na forma do art. 16 do Regimento Interno, ©f -~

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Para uma comumcaqié,)
— 8r. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Faleceu, anteontem, em Campina Grande, na Paraiba, onde foi sepﬂ- -
do onlem } tarde o empresario Aloisio da Cunha Lima. :

Filho de tradicional familia paraibana, irmio do Senador Cunha Lm -
era pessoza largamente relacionada na sociedade local, no seio da qual gozava '
de magnifico congeito. :

O sibito desaparecimento dc Aloisio da Cunha Lima que repercutiu in-,,
tensamente em toda a Paraiba, por coincidéncia, ocorreu justamente na dﬂa- '
do primeiro aniversirio do tragico desaparecimento, no Rio de Janeiro, do :
seu irmio Fernando da Cunha Lima, pecuarista, comerciante ¢ industrial em
virios Estados brasileiros, 0 que contribuiv para aumentar ainda mais o im-
pacto emocional que causou nos seus familiares, amigos e correligionarios.

Aloisio da Cunha Lima, além de proprietirio ¢ comerciante em Campina
Grande, era membro do Diretdrio Municipal do Movimento Democrético
Brasileiro e Vice-Presidente da Associagdo Comercial de Campina Grande.

Ao comunicar 20 Senado o futuose acontecimento pretendo registr-lo
nos nossos Anais, com um voto de profundo pesar.

Ao mesmo tempo, S1. Presidente, desejo fazer chegar ao Senador Cunha,
Lima e demais membros de sua familia, as sentidas condoléncias dos seus ¢co-
legas da bancada do'MDB ¢ creio de todos 0s seus pares, no Senado Federal.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Sc- -
nador Adalberto Sena.

O SR. ADALBERTO SENA (MDB — AC. Pronuncia o seguinte discur-
50. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes de mais nada, quero agra-
decer a V. Ex* estes trés minutos que me concedeu, fora da inscrigdo, para.fa-
Zer aqui Um registro muito grato ac meu coragio.

Quero registrar o transcurso, no dia de hoje, do 75% aniversério da Clda- -
de de Cruzeiro do Sul, do Estado do Acre.
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Aparentemente, o fato ndo teria expressio, por se tratar de uma das mi-
lhares de cidades que existem pelo Brasil, mas, Cruzeiro do Sui representa a
sentinela mais ocidental da nossa Pitria, Desde que fundada, ela & verdadei-
ramente uma trincheira perto das fronteiras com o Peru e extensivamente
com os outros paises que limitam o Brasil no Territdrio do Acre.

Este registro eu o fago envolto com a saudagdo do povo daquela terra,
esse povo que, no dia de hoje, estd relembrando um passado que nio & vulgar,
porque ingado de lances épicos de trabalho e até de um lance glorioso, porque
fot em Cruzeiro do Sul, no ano de 1910, que se ergueu o primeiro grito, o pri-
meiro movimento pela autonomia do nosso Estado, autonomia que muitos
anos depois viria a se transformar no fato que todos conhecem.

No dia de hoje, o pove de Cruzeiro do Sul relembra esse passado ¢ as
grandes figuras que nele realgaram, como a do seu fundador, a dos seus admi-
nistradores como Bueno de Andrade, Rego Barros, Manso Lima ¢ outros e,

- sobretudo, cultua a meméria do fundador da cidade, o grande brasileiro que
foi Traumaturgo de Azevedo. Traumaturgo de Azevedo, que se notabilizou
na Histéria do Brasil, ndo sé pelo fato de ter fundado aqueta cidade, como
também por ter sido o fundador da Cruz Vermetha Brasileira ¢, acima de tu-
do, a primeira voz que se ergueu antes mesmo da fundagio de Cruzeiro do
Sul ¢ da incorporagiio do Acre ao Brasil.

Foi a primeira voz, Sr. Presidente, que se ergueu para demonstrar a espo-
liagdo territorial que o Brasil estava sofrendo naqueles limites acreanos, pela
imprudéncia e falla de visdo da diplomacia do nosso Império.

Com este registro, quero, sobretudo, salientar o trabatho daquela gente,
trabalho que se vem traduzindo no progresso lento, jamais irreversivel, e en-
viar 2 lodos os meus conterraneos as profundas saudacdes do meu coragio de
fitho também daquele torrio. Muito obrigade a V. Ex*, Sr. Presidente. (Mui-
to bem! Palmas.) '

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa, projetos de lei
que serdo lidos pelo Sr. 1#-Secretirio.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 288, DE 1979

Fixa critérios para a participaciio acionsria de entidades da ad-
ministragao piblica no capital social de empresas de direito privado e
di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios bem
como as respectivas entidades da administragdo direta e indireta e fundagdes
56 poderiig participar. a qualquer titulo, do capital social de pessoas juridicas
de direito privado quando ficar assegurado aquelas entidades o controle per-
manente da maioria dos volos em todos os 6rgdos de deliberagdo societaria.

Paragrafo Unico. E facuitade aos acionistas privados, a qualquer mo-
mento, adquirir o controle acionirio da sociedade comprando todas as agdes
de propriedade dos érgios da administragio piblica pelo valor patrimonial
das mesmas, devidamente apurado na época em que se realizar aquisides.

Art. 20 Nos contatos de empréstimo ou de mituo firmados entre entidades
da administragio direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, na
qualidade de prestadora de capital, e pessoa juridica de direito privado, na
qualidade de tomadora de capital, &€ assegurado &s primeiras, hipoteca legal
sobre os bens iméveis e perthor sobre os bens moveis da segunda.

§ I°.  As entidades da administragio direta e indireta, antes da conces-
sio de qualquer empréstimo ou da conclusio de um contrato de miituo, to-
mario as medidas necessirias a fim de:

a) verificar a inexisténcia de quaisquer dnus reais sobre os bens do con-
tratamte privado; ¢ ‘

b) avaliar o patriménio liquido do contratante privado, assegurando-se
de que 0 montante do empréstimo nio exceda a 30% (trinta por cento) do va-
lor apurado.

§ 2». O penhor ou a hipoteca constituida nos termos deste artigo serd
transcrita ou inscrita no registro competente, na forma da lei civil, no prazo
de 24 {vinte e quatro) horas.

Art. 3 E vedado a todas as entidades da administracio direta e indire-
ta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios conceder
aval, fianca ou de qualquer forma responsabilizar-se, solidaria ou subsidiaria-

mente, por dividas de pessoas juridicas de direito privado.
' Paragrafo Unico. E nulo todo ato praticado com o objetivo de fraudar
ou frustrar ¢ disposto neste artigo.

Art. 4° Qs artigos 235, § 29, 237,88 19 ¢ 20 ¢ 242 da Lei n°® 6.404, de I5
de dezembro de 1976, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 235

§2* Ascompanhias de que participaremn as sociedades de eco-
nomia mista estdo sujeitas ao disposto nesta lei inclusive as normas
previstas neste capitulo. '

Art, 237

§ t*. A companhia de economia mista somente podera parlici-
par de outras sociedades quando autorizada por lei ou no exercicio
de opgdo legal para aplicar Imposto de Renda em investimentos
para o desenvolvimento regional ou setorial, observadas as normas

“constantes da legislagio especial relativas & participagio aciondria
de entidades da administragdo indireta no capital de pessoas juridi-
cas de direito privado.

§ 2¢  As instituigdes financeiras de economia mista somente
poderdo participar de outras sociedades observadas as normas
constantes da Jegislagiio especial relativas 4 aplicagio de recursos de
entidades da administragio indireta no capital de pessous juridicas
do direito privado.

Art, 242 As companhias de economia mista nio sio sujeitus a
falencia.™

Art, 5* A infringencia do disposto nos artigos 1? e 2¢ da presente lei
constitui emprego irregular de verbas puoblicas e sujeita o administrador
pena prevista no artigo 315 do Cédigo Penal.

Art. 6 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7¢  Sdo revogados as disposi¢des em contririo,

Justificacdo

Constitui motivo de grande preccupagdo para todos os brasileiros o in-
cessante noticidrio a respeito da malversaso dos recutsos piblicos. E com
freqiiéncia cada vez maior que constatamos dentincias de toda espécic envol-
vendo o comprometimento do patriménio da Nagio em operagdes econdmi-
cas ou financeiras de confiabilidade duvidosa. Tantos sdo os episodios que, i
popuiagio, mal refeita do evento, possivelmente de conseqliéncias mais gra-
ves uinda, o que faz com que o fato precedente acabe por cair no esquecimen-
{0 e jamais venha a ser efetivamente apurado. De pouco adiantam os meca-
nismos institucionais existentes visando coibir ou mesmo punir a ma adminis-
tragdo do erdrio. Na pratica, tem eles se revelado quase inoperantes mormen-
te em se tratando de evilar a dilapidagio do patriménio pablico.

Com o advento do estado moderno procurou-se cada vez mais cercar de
garantias os bens publicos pois estes ndo mais podiam ser confundidos com o
patrimonio do soberano. Impunha-se, como consegléncia logica, a.adogao
de normas que viessem a velar pela moralidade da gestdo dos recursos esta-
tais. Progressivamente limitou-se o campo de arbitrio pessoal do administra-
dor subimetendo a sua conduta, cada vez mais, i regulamentacio legal, Essa
tendéncia politico-administrativa ganhou amplitude ndo s6 no campo mate-
rial mas tamb&m noe campo espacial porque os reclamos por uma ordem mais
democratica exigiam a permanente submissiio dos destinos da coisa piblica 3
vontade popular. A meithor maneira, historicamente comprovada, de assegu-
rar ndo-somente a necessiria vigilancia sobre o patriménio comum mas tam-
bém o efetivo comando sobre a aplicagio das verbas piblicas & pela sujeigio
do administrador ao principio da legalidade.

A necessidade do crescente intervencionismo esiatal na economia & hoje

- pacificamente reconhecida. Divergem uns e outros apenas quanto a forma ou

exlensdo da atividade desenvolvida. Ninguém mais sonha em relornar, purae
simplesmente, a0 estigio do “laisser faire, laisser passer” e limitar a aluagio
do peder pablico ao campo da policia e da justiga. Os proprios empresarios,
que por vezes se queixam do dirigismo estatal, sdo os primeiros a solicitar aju-
da quando 0s negdcios ndo correm a contento. O fendmeno, mundialmente
verificado. exigiu uma enorme ampliagio dos recursos colocados a disposigio
do tesourc e, como ndo poderia deixar de ser, a institucionalizagao de entida-
des com o objetive de gerir ¢ levar a bom termo a politica econémico- -
financeira dos governos. Tdo rapido e tamanha amplitude ganhot o processo
que 4 maquina burocratica tornou-se desmedidamente grande, 4 ponto mes-
mo de vir a ser virtualmente incontrolavel pelo poder central.

{20 exposto, evidencia-se a imperiosa € urgente necessidade de serem
adotadas normas legdis capazes de coibir excessos, desvios e sobretudo irre-
gularidades que vém impunemente ocorrendo na gestio do patrimonio
publico. A descentraliza¢do ¢ a desconcentragdo administrativd, embora ne-
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cessirias a fim de agilizar o processo decisorio, ndo foram acompanhadas de
medidas efetivas ¢ eficazes com o objetive de controlar ¢ enorme poder con-
cedido a alguns administradores. Constata-se que o feixe de competéncia ou-
torgado a certos responséveis pelos destinos de empresas pfibiicas e socieda-
des de cconomia mista em muito excede, na pratica, iguele de certos Minis-
tros de Estado. Tem assim o projeto ora apresentado o objetivo de suprir im-
perdoavel lacuna existente no ordenamento juridico.

A regulamentagdo da proposta se insere dentro do espirito da ordem

econdmica e social vigente que toma como base a liberdade de iniciativa, as-
segurado as empresas privadas, preferencialmente, *“organizar e explorar as
atividades economicas” (art. 160, I e 170 da Constitui¢do. A intervengdo do
Estado se da apenas com a finalidade de estimular e apoiar a iniciativa parti-
cular e, eventualmente, em cardter suplementar para “‘organizar setor que
nio possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicio e de liber-
dade de inictativa. “*Verifica-se dos mandamentos conslitucionais pertinentes
que ndo é missdo do poder piiblico agir paternalisticamente em refacdo a tai
ou qual empresa. Estimular e apoiar ndo significa favorecimento ou conces-
sao de bens, a certos grupos ou instituigdes. Estimula-se a atividade econdmi-
ca regulamentando-a de forma justa e velando pela correta atuagao das auto-
ridades constituidas. Apoia-se a empresa privada assegurando a todas identi-
dade de tratamento. Quando determinadas companhias ou individuos pas-
sam a receber tratamento preferencial, seja porque motivo for, o que se da, na
melhor das hipdteses, € concorréncia desleal e na maioria das vezes favoreci-
mento ilicito,

A cxperiéncia dos titimos anos revela que uma enorme quantidade de di-
nheiro pablico — provavelmente ninguém sabe até hoje o montante global —
tem sido empregada na vi tentativa de salvar empresas de hi muito falidas.
Estas aplicagdes sdo um verdadeiro caminho sem retorno pois, no final das
contas, resta invariavelmente ao erario apenas habilitar-se no moroso proces-
so falimentar. Verifica-se igualmente com freqiiéncia a aplicagio de vultuosas
quantias na aquisicio de participagio acionéria, sem dircito a voto, em em-
presas de confiabilidade duvidosa, suprindo, desta forma, o erério certos em-
presarios do capital necessario & implantagio de um ramo de atividade. Fi-
nalmente, para complementar o quadro de desmandos econdmicos na gestdo
do patriménio comum, passou-se a conceder, indiscriminadamente, aval ¢
fianga a certas sociedades e pessoas escothidas segundo critérios até o presen-
te nio revelados.

Para citar apenas dois exemplos concretos da tendéncia que vem ganhan-
do corpo, sendo hoje praticamente a regra geral, mencionaremos a lei 6,524,

de 1978, ¢ a noticia publicada no Disrio do Comércio de Belo Horizonte

(11-1-79) relativa & aquisicdo de Cr$... 15.000.000 de agdes preferenciais pelo
Banco do Estade de Minas Getais no capital social da “setemp Trading Com-
pany”. Em relagio ao primeiro fato basta reproduzir o texto do artigo vesti-
bular do citado diptoma:

“Ari, t* Fica a Unido autorizada a promover medidas no sen-
tido de tornar efetiva a conversGo das acoes erdindrias que possua no
capital social da Indistria Carboquimica Catarinense S.A. — ICC,

em acdes preferenciais sem direito a voto, e de ceder, a titulo gratuito,

o direito de subscricdo das acoes ordingrias que restarem, apas a men-
cionada conversido, observade o disposto no artigo 2* desta Lei”

Comgo se vé, a Unido ficou autorizada simplesmente doar o controle

acionario da empresa ji que a operagio a ser realizada implica em trocar
acdes ordinirias (com direito a voto) por agdes preferenciais (sem direito a
votoe). Enquanto antes era o Estado senhor dos destinos da empresa, passa cle
agord, sem nenhuma contrapartida, a ser um mero prestador de capital na
expectativa de receber dividendos.

Acreditamos serem dispensiveis maiores comentarios.

Em relagio ao segundo fato constata-se, com perplexidade geral, que o
Banco do Estado de Minas Gerais dispés-se a investir 15 milhdes de cruzei-
ros, dos minguados recursos estaduais, em uma “Trading Company” cuja
propalada finalidade & *“facilitar o acesso de produtos mineiros aos mercados
externos”. Além de nos parecer existirem setores mais carentes a justificar
prioridade para investimenios desta ordem, cumpre destacar que nio consta
haverem sido tomadas quaisquer medidas no sentido de, pelo menos, assegu-
rar a0 BEMGE o controle acionirio do empreendimento.

Parece mesmo haver-se sedimentado o sentimento de que o dinheiro
plblico, quando entregue a empresarios privados, nfo estd a merecer maiores
cuidados. Assim & que recente alteragio introduzida na lei 6.223 que *“dispde
sobre a fiscalizagio financeira ¢ orgamentéria da Unido peto Congresso Na-
cional”, excluiu expressamente da apreciagiio pelo T.C.U. as contas das em-
presas privadas nas quais a Unido, os Estados, os Municipios ou entidade da

&

respectiva administragio indireta tenham ° ‘apenas a metade ou g minoria d'a.s‘ _
acées ordindrias”. (vide nova redagio dada pela lei 6.525/78 a0 § 3¢ do arl 1’ -
da lei ... 6.223/75). Admite-se pois que o Estado, embora detendo a malor;in '
do capital social de determinada empresa, s6 sera parte legitima para exercet -
a fiscalizagdo interna se for, a0 mesmo tempo, titular da maioria do capital ’
votante.
A proposi¢io lem por objetivo reverter esta tendéncia que se nos revela

profundamente imoral, através da adogio de trés ordens de medidas.

Em primeiro lugar, asscgura-se i entidade da administracio direta ou i
direta, responsavel por investimentos no setor privado, *‘o controle permas-
nente da maioria dos votos em todos os érgiios de deliberagio societaria™,
Desta forma, os destinos da empresa que se beneficia com o suprimento ide-
capital piblico ficam a cargo do Estado. A fim de evitar que a medida acarre- -
te uma indesejivel estatizaglio, prevése a possibilidade dos acionistas privds
dos, a qualquer momento, adguiricem ¢ controle de empresa alravcs da coﬂ-‘
pra dus agdes de propricdade do 6rg3o piblico, pelo respectivo valor pm;,
monial. :

Em segundo Iugar, institui-se uma hipoteca e um penhor legal sobre tg '
dos os bens do coniratante prwado que recebe dinheiro piblico a titulo'de
mutuo ou de empréstimo. E-a inica maneira eficaz de assegurar o reembob
das quantias mutuadas. Em terceiro lugar veda-se, de mancira absoluta, &
concessio de aval ou fianga por entidade da administragio piiblica. Estes dots
institutos juridicos s6 devem merecer acolhida na esfera privada pois sio tpi-
camente favores concedidos em fungio de amizade pessoal. Tdo graves sio g
conseqiiéncias patsimoniais do aval ¢ da fianga que o Iegislador exigiu a v
nia conjugal” para a validade da obrigacio juridica no campo civil. "

Por fim, propde-se a alteragiio de diversas normas constantes da lei dls
sociedades andnimas a {im de adequé-las A nova sistemética.

Entendemos outrossim que a pessoa juridica que controla a sociedads:
economia mista Rdo deve responder, ainda que subsidiariamente, pelas obi
gagdes da empresa, Tal orientagio, consubstanciada hoje no art. 242 da k&l
6.404/76, contraria o préprio fundamento de tode o dircito societario, queé® . |
de afetar determinado patriménio, ¢ 56 aquele, a exploragio de um emproga-
dimento. Toda a evolugio deste ramo de direito prendeu-se & noccSSIdadeQe-'
desvincular o patriménio pessoal do empresirio daquele que se destina a ope
rar o negocio. Nio vemos porque ¢ Estado nio estd a merecer idéntico traa-
mento quando age como empresirio. o

Estamos certos de que aprovando o presente projeto de lei estari o Coﬂ- -
gresso Nacional contribuindo sobremaneira para o moraliza¢io da Wda
publica brasileira,

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1979, — Senador Itamer anu.

‘

i-'

LEGISLACAO CITADA T

LEI DAS SOCIEDADES POR ACOES
LEI 6404, 15 DE DEZEMEBRO DE 1976

Sociedades de Economia Mista L
Legislagdo Aplicivel *

Art, 235, As sociedades andnimas de ¢conomia mista estio sujeit
esta Lei, sem prejuizo das disposicdes especiais de lei federal.

RN R L .

§ 2¢* As companhias de que participarem, ma}onténa ou mmomaﬁl- o
mente, as sociedades de economia mista, estdo sujeitas ao disposto nesta Lu. A
sem as excegOes previstas neste capitulo, et

Objeto

Art. 237. A companhia de economia mista somente podera explorar os_
empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei que autorizou a sua
constituigdo. .

§19 A companhia de economia mista somente podera participar de.o].l- :
tras sociedades quando autorizada por l¢i ou no exercicio de opg¢iio legal para.
aplicar imposto de renda em investimentos para o desenvolvimento regional
ou setorial. :

§ 2*  As instituigges financeiras de economia mista poderdo participar. .
de outras sociedades, observadas as normas estabelecidas pelo Banco Centfal
do Brasil.
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Faléncia e Responsabilidade Subsididria

Art, 242,  As companhias de economiz mista ndo estdo sujeitas a falén-
cia, mas os seus bens sio penhoriveis e executaveis, e a pessoa juridica que a
controla responde, subsidiariamente, pelas suas obrigagdes.

LEI Ne 6.524, DE 11 DE ABRIL DE 1978

Autoriza a Unido a promover medidas no sentido de tornar efeti-
va a conversio das acdes ordindrias que possun no capital da Indistria
Carboquimica Catarinense — 1CC, ¢m ag¢bes preferenciais sem direi-
to a voto, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lel:

Art. 1° Fica a Unido autorizada 2 promover medidas ne sentido de tor-
nar efetiva a conversio das agdes ordinirias que possua no capital social da
Inddstria Carboquimica Catarinense §.A. — ICC, em agdes preferenciais sem
direito a voto, e de ceder, a titulo gratuito, o direito de subscri¢io das agoes
ordinérias que restarem, apds a mencionada conversao, observado o disposte
no artigo 2° desta Lei. ,

Art. 2* Fica a Unido autorizada a negociar as agdes de sua propriedade
na ICC, sob a condi¢dio de imediata reaplicagio do resultado da operagio na
aquisigiio de partes beneficidrias daquela Sociedade.

Paragrafo dnico. O prego das agdes nio poder4 ser inferior ao seu valor
patrimonial contébil, em 31 de dezembro de 1977.

Art. 3* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
.as disposi¢Ges em contririo e, especialmente, as Leis n%s 4.122, de 27 de agos-
to de 1962; 4.509, de 30 de novembro de 1964, e 6,101, de 12 de setembro de
1974; ¢ o Decreto-lei n® 631, de 16 de junho de 1969.

Brasilia, 11 de abril de 1978; 1577 da Independéncia ¢ 90¢ da Repdblica,
— Ernesto Geisel — Mirio Henrique Simonsen — Shigeaki Ueki — Joiio Pau-
lo dos Reis Velloso. :

LEI N# 6.525, DE 11 DE ABRIL DE 1978

Altera a redagiio do artigo 79 da Lei 0° 6.223, de 14 de julho de
1975, que dispoe sobre a fiscalizacio financeira e orcamentiria da
Unidio pelo Congresso Nacional. .

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu sanciono a seguinie
Lei:

Art. [* O art. 7° da Lei n® 6.223, de 14 de julho de 1975, acrescido de §
3%, passa a vigorar com a seguinte redagio;

“Art. 7* As entidades com personalidade juridica de direito
privado, de cujo capital a Unifio, ¢ Estado, o Distrito Federal, o
Municipio ou qualquer entidade da respectiva administragio indire-
ta seja detentor da totalidade ou da maioria das agdes ordinarias, fi-
cam submetidas & fiscalizagdo financeira do Tribunal de Contas

competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executi-
vo. -

§ 1® A fiscalizagio prevista neste artigo respeitaré as peculiari-
dades de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exa-
tiddo das contas ¢ a legitimidade dos atos e levari em conta os seus
objetivos, natureza empresarial ¢ operagic segundo os métodos do
setor privado da economia.

§ 2¢ E vedada a imposi¢io de normas ndo previstas na legis-
lagdo geral ou especifica.

§ 3¢ A Uniido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou en-
tidade da respectiva administragio indireta que participe do capital
de empresa privada detendo apenas a metade ou a minoria das
agoes ordindrias exercer o direito de fiscalizagio assegurado ao
acronista minoritrio pela Lei das Sociedades por Agdes, ndo consti-
tuindo aquela participacio motivo da fiscalizagiio prevista no caput
deste artigo.”

Art. 2¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Arl. 3* Revogam-se as dispusi¢des em contririo.
Brasilia, 1! de abril de 1978; 157® da Independéncia e 90® da Repiiblica
-— Emesto Geisel — Armando Falcio — Mirio Henrigue Simonsen -— Joiio
Paulo dos Reis Velloso.
(A5 Comissées de Constituigdo e Justica, de Economia, de Servige
Piblico Civil e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADQ Ne 289, DE 1979

Dispée sobre o instituto de retrocessiio, ¢ di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O bem desapropriado pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios ou Municipios revertera ao expropriado:

I -— no caso de nio the ser dado o destino para o quai foi desapropriado.

Il — no caso de desvio da finalidade da desapropriagio, mesmo cumpri-
da destinagiio, por uso, cessio ou alienagdo dos principios institucionais e
juridicos que a amparam.

Art. 2¢ A reivindicagio far-se-a pelo expropriado, em agio competente
que decidira inclusive sobre as possiveis arguicdes de perdas e danos.

Art. 3*  Juigada procedente agio, depositari o autor, no mesmo juizo, o
valor recebido pela desapropriaciio do bem objeto da retrocessio.

Art. 4¢ O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 90 (no-
venta) dias contados de sua publicagiio. "

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6¢ Revogam-se as disposicdes em contrério.

Justificacio

A retrocessiio é a restituigio da coisa desapropriada ao ex-proprietario,
do poder desapropriante, que ndo a emprega em fim piblico indicado no ato
expropriatério.

A retrocessdo &, em direito, oriundo do ato unilateral do expropriante,
de no dar ao bem desapropriado o destino de utilidade piblica, especificado
no ato expropriatdrio,

Difere da preempgdo que € a obrigagdo contratual qQue se impoe ao com-
prador de oferecer ao vendedor a coisa que aquele vai vender, ou dar em pa-
gamento, para que este use de seu direito de prelagio na compra de tanto por
tanto (art, 1.149.CCB), ¢, essencialmente, direito pessoal, convencional, exis-
tente no caso de desapropriagdo realizada pelo art. 1.150, do Cadigo Civil
Brasileiro.

A retrocessio, segunde Ebert Chamoun, “¢, ao contrério, um direito
real, dada a sua incidéncia sobre a coisa desapropriada, direito que deriva,
ndo de cliusula contratual, mas da fei. £ um instituto para se classificar entre
as matérias de ordem p{blica™.

Nio se confunda, também, a retrocessio com a “preferéncia’ que 0 po-
der desapropriante da ao ex-proprietario, oferecendo-the o imével desapro-
priado, nos termos do art. 1.150 do CCB.

Vimos, ainda, que o instituto da retrocessio inexiste em nosso Direito,
ndo tenda sido contemplado na atual Lei da Desapropriagdo (DL. 3.365, de
21-06-41) e nem pelo Codigo Civil Brasileiro.

Esta lacuna na lei tem ensejado indimeras injustigas, principalmente no
plano municipal, onde as desapropriagdes, ndo raro, ndo passam de frutos de
querclas emulativas, perseguigdes politico-partidirias ¢ enriquecimento es-
piirio ou ilicito. .

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1979, — Humberto Lucena.

(As Comissées de Consiituigdo e Justica e de Finangas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Evandro Carreira — Henrique de La Rocque — Alberto Silva — Jessé
Freire — Marcos Freire — Arnon de Mello — Gilvan Rocha — Luiz Viana
— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —
Hugo Rumos — Nelson Carneiro — Tancredo Neves — Franco Montaro —
Lizaro Barboza — Gastiio Miilier — Mendes Canale — Pedro Pedrossian —
José Richa — Evelisio Vieira -— Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esti finda a Hora do Expedien-
e,
Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em turno énico, do Requerimento n? 351, de 1979, do
Senador Lourival Baptista, solicitando a transcrigéio, nos Anais do
Senado Federal, do discurso pronunciado pelo Ministro das Re-
lagdes Exteriores, Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro, no deba-
te geral da XXXV Sessdo da Assembléia-Geral da ONU, no diz 24
de setembro de 1979, em New York.
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Em votagdio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado.

Sera !'e;ta a transcrigdo.

Ea seguime a matéria cuja transericdo é solicitada

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro no debate geral da XXXIV
Sessio da Assembléia-Geral da ONUJ,

“*Senhor Presidente,

Ao abrir o debate geral, tenho a honra e o sincero prazer de apresentar a
Vossa Exceléncia as primeiras expressdes de congratulagdes por sua elei¢io
para o cargo de Presidente da Trigésima quarta Sessio da Assembléia-Geral.
Vossa Exceléncia conta com ¢ apoio da comunidade internacional aqui repre-
sentada gragas ao aprego que temos pof seu pais e por suas prdprias qualifi-
cagdes pessoais, que conhecemos e admiramos.

A incessante dedicagio de Vossa Exceléncia aos principios da soberania
¢ autodeterminagio ¢ a notavel contribuigio que prestou aos esforgos pela
paz ¢ independeéncia distinguiram sua atuagio, nos Gltimos anos, como Presi-
dente do Comité Especial sobre a aplicagio da Declaragfo relativa & conces-
sdo da independéncia aos paises e povos coloniais.

Vossa Exceléncia bem conhece os significativos vinculos que existem en-
tre as nagdes africanas e o Brasil. Beneficidrios de uma mesma heranga em
muitos campos € parceiros de aspiragdes basicas, temos buscado expandir
nossos lagos, de modo a formar uma rede de cooperagio mitua, que ja
abrange ampla gama de atividades. E com particular agrado que me refiro,
nesse contexto, a4 iminente instalagio da Embaixada do Brasil em Dar-Es-

"~ Salaam. Estabelece-se, assim, um canal diplomatico direto com uma das mais -

importantes capitais da Africa.

Antes de prosseguir, deséjo expressar, Senhor Presidente, o prazer do
meu Governo com o modo extremamente capaz e produtive, pelo gual o
Doutor Indalecio Liévano Aguirre, — um ilustre sul-americano ¢ represen-
tante da Coldmbtia, pais com que 0 Brasil mantém fraternal amizade, — con-
duziu os trabathos da XXXI11 Sessdo.

Por muitos anos ¢ de variadas maneiras, Senhor Presidente, tenho estado

. associado com o labor e o desenvolvimento desta.©rganizagdo e pude teste-

- munhar sua transformagiio num foro verdadeiramente universal. E, portanto,
com satisfacio que acolho um novo Estado-Membro — um pais da América
Latina — Santa Licia, cujos representantes desejo saudar, na expectativa de
que cooperaremos, de modo frutifero, nesta Organizagio.

Senhor Presidente,
Ao assumir 0 Governo em 15 de margo dltimo, o Pres:deme Joido Figuei-
" redo reafirmou que a politica externa do Brasil busca realizar os nobres ideais
da paz, justica e cooperagio internacional para o desenvolvimento. Nos pré-
ximos anos, perseveraremos no desbravamento de novos caminhos para o en-
tendimento ¢ a cooperagiio com nagdes de todos os quadrantes do mundo.
Nessu tarefa, faremos uso da tradicional capacidade brasileira de dialogo
. amistoso e do nosso sentido de dignidade nacional.
Ao olharmos para o futuro, parece-me apropriado reafirmar o compro-
misso do Brasil com os principios da independéncia nacicnal, igualdade sobe-
:rana dos Estados, autodeterminagiio dos povos, € nio interferéncia nos as-
suntos internos e externos dos Estados, assim como nosso apoio 4 solugiio
pacifica das controvérsias internacionais, como determina a Carta das
. Nagdes Unidas. O Brasil continuarid a trabalhar pelo fortalecimento das
: Nagdes Unidas na manutengio da paz e da seguranca internacionais, na coo-
. peragio para o desenvolvimento e na promogdo do respeito aos direitos da
. pessoa humana e as liberdades fundamentais, sem distingio de raqa, sexo,
. lingua ou religido.
Senhor Presidente,
Para o Governo brasileiro, € motivo de satisfagio que as relagdes com 0s
. nossos vizinhos imediatos — as nagdes irmas da América Latina — estejam
" cada vez mais permeadas por tendéncias positivas. Sopram ventos de mu-
danga na América Latina. Os palses da regido estdo conscientes da necessida-
de de dar novas dimensdes a seus lagos histéricos, através da intensificagio de
suas consultas politicas, do estabelecimento de novos e dindmicos lagos cultu-
rais e do aumento substancial de suas relagdes econdmicas e comerciais. Em-
bora conservando seus tragos e peculiaridades, os paises da América Latina
se aproximam cada vez mais. Com a expansio do campo de entendimentos,
sera necessrio acordar novas formas de agiio conjunta. Por sua parte, o Bra-
:.-sil esta pronto. a cooperar e & nosso interesse que a paz ¢ o descontraimento

-pessoais grangearam respeito € alto aprego. Em meu pais ele era visto tam

‘gente — sdo hoje, de alguma’ forma, melhores do que um ano atrés.

prevalegam em nossa regiio € que os paises da América Latina possam enr ~

frentar, ombro a ombro, a luta comum pelo desenvelvimento, Com esse obje-

tivo desefamos trabalhar com outras nagdes de todas as partes da América -

Latina.

Com os seus vizinhos do Leste — as nagdes da Africa —, o Brasil se sente
especialmente ligado. Os vinculos que pudemos desenvolver através dos anos
refletem ndo apenas a poximidade geografica, mas também as profundas afi-

nidades entre 0s nosso povos. Juntos, identificamos nosso interesse pela -

criagdo de novos padrdes de cooperagio econdmica e técnica pelo estabeleci--
mento de novos fluxos de bens e servigos. Juntos buscamos solugdes comuns;
em nossos esforgos para superar os desafios do desenvolvimento ¢ da mdc-
pendéncia, numa base de confianga e respeito mituo.

Fomos particularmente sensiveis ao profundo sofrimento do povo de -
Angola com o inesperado desaparecimento do Presidente Agostinha Neto, b
duas semanas. Para seu povo, Agostinho Neto foi o guia na luta pela inde?

pendéncia ¢ pela construgdo nacional e um lider africano cujas qual:dado&*

bém como um dos poetas contemporaneos mais significativos de nossa lingwg

comum. Sua morte ocorreu antes que pudesse ser alcangado o objetivo d:

uma Africa inteiramente livre da dominagdo politico-econémica e da mjuk-
tica racial. Mas, como ele mesmo diria, a-luta continua, pela autodetermi-
nagio e pela independéncia do Zimbabue da Namibia e pela eliminagio da.
aparteismo. .
Com as nag¢des do Oriente Médio, o Brasil forjou firmes Iacos de amiza- -

de, entendimento ¢ cooperagio. Encaramos com crescente preocupagio g8 - ¢

problemas que afligem aquela parte do mundo. Durante o dltimo ano, muiky
evoluiu a situagdo do Oriente Médio. Seria, porém, excessivamente otitnisés
afirmar que as perspectivas de paz - de uma paz justa, duradoura e abrass

Apesar disso, alguns Estados ainda‘relutam em aceitar as mudangas quie
devem ser realizadas para que uma verdadeira paz possa ser alcancada. AR

guns insistem em fechar os ofhos ao fato basico de que ndo haverd paz mat
“&rea até que todos os territérios tomados pela forga sejam desotupados e abé:
que os direitos do povo palestino — seus inegaveis direitos & autodetermi!-

nagio, independéncia ¢ soberania na Palestina, de acordo com a Carta dagi:
Nagdes Unidas — sejam devidamente reconhecidos e implementados. Nio 8¢

pode prever, igualmente, éxito real em negociagdes de paz, sem a participagio?r.
da Organizagio de Libertagio da Palestina, que & um dos fatores relevame&r
do quadro politico da regido. sl

Acreditamos gue todos os Estados da regido tém direito de existir demro
de fronteiras reconhecidas. Esse direitg implica, na verdade, o rcconhemmcn-a
to do direito de viver em paz de todos os povos da regido, inclusive os que,:

sem lar, mais tém sofrido. Nio mais se podem tolerar defongas na adogio de.-.
medidas efetivas, com vistas a um futuro de bom entendimento, paz e justiga -
‘no Oriente Médio. E esperanga do Governo brasileiro gue a presente sessdo:

da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas possa criar condigdgs diplomaticas
para que surja uma nova situagdo politica, em beneficio de todos.

Senhor Presidente,

A economia mundial prepara-se para ingressar na década dos 80 em con-.
digdes marcadas por incertezas generalizadas, Depois de mais de vinte anos de in~.
tensas negociagdes para a reformulagio das relagdes entre o Norte indus-.

trializado e o Sul em desenvolvimento, os resultados alcangados nio foram’ ™
além do reconhecimento tedrico das situagdes de desequilibrio ¢ da necesmd&- N

de de revé-las.

el .t
E inegdvel que as medidas praticas para a corregio dos fatores de dese:”

quilibric econGmico se limitaram, essencizlmente, & convocagio de conferén-

cias internacionais, ou a criagdo de organismos multilaterais mais voltados: ~

para o debate dos problemas do que para sua negociagio e solugiio.
A institucionalizagio da-Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimen-
to, a UNCTAD, e os desdobramentos de seus trabalhos ao longo de cinco

-reunides de alto nivel; o estabelecimento da Organizagao das Nagdes Unidas’

para o Desenvolvimento Industrial; a adigiio ao texto do Acordo de Tarifas e
Comércio, o GATT, de um capituio sobre os problemas de comércio das
nagdes menos desenvolvidas; numerosas sessdes desta Assembléia-Geral, e
dezenas de reunides € conferéncias sobre os mais variados temas; o langamen-
to de duas “Décadas do Desenvolvimento™, a chamada Conferéncia Norte-
Sul de Paris; todo este imenso esforgo ndo chegou a modificar o panorama de

injustica e assimetria que caracteriza tdo profundamente o relacionamento

Norte-Sul.

A notavel prosperidade da economia ocidental no pés-guerra se vé hoje
ameagada por numerosas dificufdades. Mudou a prépria esséncia do problema
econbmico vivido pelas grandes nagdes desenvolvidas: se antes, na fase de cresci-
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menio acelerado, o problema era o de minimizar os elementos de instabilidade
num contexto de expansio sustentada, agora trata-se apenas de evitar que o siste-
ma internacional chegue a pontos intoleraveis de instabilidade.

Neste momento, ocorre uma preocupante desaceleragiio do cométcio in-
ternacional: seu volume, que até 1973, cresceu & média de 9%, expande-se
agora a menos de 5% ao ano. A contragiio dos espagos econdmicos prenuncia
0 agravamento das tendéncias protecionistas, e introduz um inquietante ele-
mento de friccio numa economia cada vez mais interdependente e internacio-
nalizada.

Vio-se estabelecendo no campo comercial, com crescente nitidez, tinhas
de clivagem entre o Norte, crescentemente integrado, e o Sul, onde paises
como o Brasit véem sua participa¢do nas exportagdes internacionais ficar
muito aguém da contribuicio por eles oferecida 4 prosperidade mundial.
Essa contribui¢dio se configura nio sé pela compra de bens e servigos, mas
também pela importagio, adequadamente remunerada, de insumos tecnolo-
gicos € recursos financeiros, sob a forma de investimentos diretos e de capitais
de empréstimo,

" As proprias dificuldades da conjuntura tém, paradoxalmente, servido de
estimulo & integragio entre as economias altamente industrializadas. Termi-
nada mais uma ambiciosa rodada de negociagdes no GATT, verificamos que
seus resultados beneficiaram, sobretudo, o comércio de bens sofisticados en-
tre as nacgdes altamente industrializadas. No hemisfério Norte, liberaliza-se
o comércio reciproco, e sdo adotadas solugdes construtivas que propiciam o
mator entrelagamento dos respectivos setores industriais, com acrescida coo-
peragiio tecnolégica e financeira, e redobradas trocas de investimentos dire-
tos.

Aumenta- por outro lado, a aproximacio entre o munde industrializado
€ as nagoes que passaram a contar com elevada disponibilidade de recursos
financeiros, em decorréncias da valorizagido nos pregos do petrdleo.

Tais fatos sao positivos para a ecanomtia mundial e, nesta medida, mere-
cem simpatia e apoio.

Do ponto de vista do interesse especifico das nagdes em desenvolvimento

como o Brasil, entretanto, o panorama das relagdes comerciais com o mundo .

desenvolvido suscita preocupagdo. O que estd ocorrendo nio & a demoligio
das estruturas protecionistas, mas sua evolugiio para novas formas e modali-
dades, por vezes mais sutis, mas nunca menos ¢ficazes.

Longe de desfazer-se, o protecionismo muda de face, moderniza-se; atin-
ge com impacto redobrado precisamente as nagdes que, devido a crénica
tendéncia aos desequilibrios externos — imposigio inevitivel de seu esforgo
de desenvolvimento, — mais necessitamn de acesso aos grandes mercados
mundiais.

E preciso evitar que as preocupagdes com aspectos prementes das dificul-
dades econémicas -— como os problemas da inflagio no munde desenvolvido
‘e a questdo da elevagdo nos pregos do petréleo — releguem ao segundo plano
a problematica mais ampla, da luta pela superagio da estrutura do subdesen-
volvimento. A industrializagio dos paises em desenvolvimento esté sendo di-
ficultada no momento em que comega a dar frufos seus esforgos, e quando
mais podem contribuir 3 economia internacional também como fornecedo-
res, crescentemente competitivos, de produtos manufaturados, Talvez pior do
que o protecionismo s abertas, consubstanciado em barreiras comerciais
contra as vendas desses pafses, sgja a omissdo implicita no abandono dos
problemas do relacionamento entre o Norte e 0 Sul, que se evidenciou, por
exemplo, quando da recente reunido de clpula de Téquio.

Recentemente, o Presidente Figueiredo, em discurso pronunciado por
ocasido do langamento, pelo Governo ¢ empresariado brasileiro, de um re-
dobrado esforgo de exportacio, afirmou o seguinte:

**A nossos parceiros industrializados, declaramos nossa disposicao para
o dialogo e o entendimento, € nossa rejei¢io a qualquer atitude gratuita de
confrontacio. Desejamos chegar, juntos, a solu¢des estdveis ¢ construtivas.
Per meio delas, contamos afastar o espectro do protecionismo hoje agugado
pelas dificuldades generalizadas. E abrir espagos cada vez mais amplos ao co-
mércio ¢ A coaperagio internacional.

E nesse espirito que nos dirigimos a nossos amigos do mundo desenvol-
vido. O Brasil favorece a retomada do dislogo Norte-Sul, mediante novo e re-
vigarado esforgo de negociagdo efetiva com vistas a remodelar o relaciona-
mento entre o mundo desenvolvido ¢ as najoes em desenvolvimento,

Nesse contexto, veremos a que resultados praticos chegari a Assembléia
Especial de 1980,

Senhor Presidente,

Confiamos que o mundo em desenvolvimento saberd manter sua solida-
riedade fundamental perante as nagles altamente industrializadas. Mas o
mundo em desenvolvimento ndo pode ter sua unidade calcada exclusivamen-

te na coincidéncia de interesses em face das nagdes desenvolvidas. Essa unida-
de precisa expressar um sentido efetivo de entendimento e cooperagio. Para
ser auténtica, a solidariedade do mundo em desenvolvimento deve estender-se
crescentemente A agdo concreta. Refiro-me aqui especialmente a atual crise
energética, Devem ser estabelecidas novas formas de cooperagio comercial
entre os paises em desenvolvimento. Devem aumentar, em bases de mutuali-
dades, os fluxos econémicos e financeiros diretos entre paises em desenvolvi-
mento, a fim de que nio se introduzam, em carater duradouro, situagies de
agudo deseqtilibrio no Terceiro Mundo. Com esse fitn, devem urgentemente
05 paises em desenvolvimento manter entre si todas as consultas que se fagam
necessirias, . inclusive para preparar o didlogo que deverdo manter com os
paises industrializados.

De sua parte, o Brasil vem-se empenhando em intenso esfor¢o de am-
pliar seu intercidmbio ¢ suas relagdes de cooperagdo com outros paises em de-
senvolvimento. Temos partilhade, ap maximo de nossas possibilidades, o
acervo de experiéncias de que dispomos como Pais tropical e de nivei relativa-
mente efevado e diversificado de industrializacio. Nosso intercambio com as
nagdes da América Latina, Africa e Asia, que, na década de sessenta, respon-
dia por 9% de nossas exportagdes e cerca de 23% de nossas compras, represen-
ta, hoje, 25% de nossas vendas e mais de 40% de nossas importagdes. Mais de
um bilhio de ddlares foram destinados pelo Governo brasileiro, nos tdltimos
anos, & abertura de linhas de crédito em favor de outras nagGes em desenvol-
vimento. Prestamos cooperagdo técnica, embora ainda modesta, a quatro de-
zenas de paises da América Latina ¢ Africa, e temos, hoje, cerca de 15 mil es-
tudantes estrangeiros em instituigdes técnicas e universitdrias brasiletras.

Na area das fontes renoviveis de energia, estamos abrindo um campo in-
leiramente novo & cooperagdo. Gragas a vultosos investimentos para a pro-
dugido de alcool combustivel, € para o desenvolvimento da tecnologia de seu
usa, pode o Brasil tornar-se o fulcro de um amplo esforgo de desenvolvimen-
to de fontes alternativas de energia, com efeitos beneficos para todes os pai-
ses, produtores € consumidores, que buscam o bom uso e a adequada conser-
vagio das reservas de petroleo, bem como maior estabilidade e previsibilida-
de na e¢volugdo do mercado desse produto essencial.

Estamos assim contribuindo, no limite de nossas possibilidades, para
alargar ¢ enriquecer o sentido de harmonia e sofidariedade do mundo em de-
senvolvimento, condicio indispensivel para o &xito da tarefa de revisio dos
padrdes de relacionamenio entre o Norte ¢ o Sul.

Senhor Presidente,

Sérios problemas politicos ¢ econdmicos de repercussdo mundial
tornaram-nos todos agudamente conscientes da importéncia do didlogo e da
cooperagdo enire os Estados. Os paises em desenvolvimento despertaram
para o fato de que podemt e devem procurar-se mutuamente para resolver os
seus problemas comuns.

Despertaram, também, para o fato de sua marginaliza¢do em negociagio
e processos decisorios internacionais que diretamente afetam, de tantas ma-
fieiras, seus legitimos interesses ¢ aspiragoes.

Nio mais se pode ignorar que todos os Estados, sem discriminagdo, tém
o direito de participar equitativa e efetjivamente nas decisdes que condicio-
nam seus destinos nacionais. Nio & somente nas questdes energéticas, comer-
ciais, monetarias e outras do campo econdmico, que se verifica essa necessi-
dade de participagio. Desejo considerar também g presente situagio ne cam-
po do desarmamento.

A pesar de a sessdo especial da Assembléia-Geral, de 1978, ter ficado lon-
ge de alcangar um compromisso claro quanto ao desarmamento nuclear,
criou-se 0 que parecia ser um mecanismo mais aberto e democratico para as
negociagoes sobre o desarmamento. Foram, porém, pouco encorajadores os
resultados do primeiro ano de trabalho do Comité sobre o Desarmamento. O
Comité se concentrou no debate do seu regimento interno ¢ de outras ques-
tdes processuais, enquanto as regociagdes sobre questdes substantivas hasi-
cas continuaram a ser conduzidas diretamente entre as duas principais potén-
cias militares. ] _

Szudados em alguns circulos como um grande avango no campo do de-
sarmamento nuclear ¢ descritos em outros como nao mais do que um passo li-
mitadc em diregdo ao que se poderia chamar de uma geréncia racionat da
corrida armamentista, os gcordos SALT-H s3o um resultado de tais nego-
ciagOes diretas entre as duas principais poténcias militares, Aos demais Esta-
dos, presumivelmente, sera pedido que elogiem os acordos durante a presente
sessdo da Assembléia-Geral. Ndo nos oporemos a tal pedido.

Vemos, porém, o SALT-I1 primordialmente como uma etapa intermi-
diaria que deve levar ac pronto inicio das negociagdes SALT-11L, em que se
prometem redugbes substantivas no armamento nuclear, De qualquer forma,
devem as negociagdes SALT integrar-se num esforgo mais amplo e aberto 3
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participagiio de todos os Estados com vistas a0 desarmamento geral e com-
pleto, sob efetivo controle internacional.

O Comité de Desarmamento propriamente dito ndo teve sequer a opor-
tunidade de iniciar negociagdes significativas sobre duas medidas que ja se en-
contravam, hd muitos anos, na agenda do seu antecessor, a CCD. Nem as
conversagdes trilaterais sobre a proibigio de testes nucleares, nem as discus-
sdies bilaterais sobre a proibi¢o de testes nucleares, nem as discussdes bilate-
rais sobre a proibicio de armas quimicas ensejaram, este ano, a esperada
apresentagio de propostas concretas ao Comité de Genebra. Ao inves disso,
foi apresentada no Grgdo negociador multilateral, no peniltimo momento,
um projete sobre armas radioldgicas, produzido pelas duas principais potén-
cias militares, com a recomendagdo de que o Comité o aprovasse rapidamen-
te e 0 encaminhasse i Assembleia-Geral para endosso. Embora tivesse acolhi-
do essa iniciativa, 0 Comité prudentemente decidiu que Jhe cabia examinat e
discutir o texto proposto em maior profundidade.

Por outro lado, ndo deixa de ser significativo que, neste ano, o linico es-
forgo importante de desarmamento aberto 4 participagio de todos os Estados

nio se situou na 4rea altamente prioritaria do armamento nuclear, mas se di- -

rigiu a certos armamentos convencionais especificos.

Senhor Presidente,

Antes de concluir, desejo referir-me a duas questdes que foram objetos
de amplos detalhes, no seio das Nagdes Unidas, no correr do presente ano: o
direito do mar € a ciéncia e a tecnologia.

O Govemo brasileiro tem participado ativamente dos trabalhos da 111
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, animado pelo desejo
de buscar, com os demais membros da comunidade internacional, uma estru-
tura juridica universalmente aceitivel para o uso dos espagos marinhos. Os
resultados da Gltima sessio da Coafergéncia parecem indicar o caminho para
solucionar alguns dos pontos mais delicados do que seria a futura Con-
vengdo. Nio nos fazemos, contudo, ilusSes quanto as dificuldades que ainda
enfrenta a Conferéncia, dificuldades essas que 6 podem ser resolvidas com

espirilo construtivo e em ambiente de serenidade. E de lamentar que iniciati-
vas intempestivas venhamn a perturbar a marcha natural dos trabalhos que en-

tram em sua fase decisiva. Refiro-me, inclusive, & eventual adogéo de legis-
lagdes unilaterais sobre exploracio dos recursos dos fundos marinihos além
da jurisdi¢fio nacional, caracterizados por esta Assembléia como patrimdnio
comum da humanidade. O Brasil espera que acabe, iguatmente, por prevale-
cer o sentimento de responsabilidade coletiva, essencial para que um em-
preendimento desta complexidade e magnitude possa ser bem sucedido.

O Brasil também participou de forma ativa ¢ interessada na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e Tecnologia.

Esperemos que o Programa de agio e o Comité mtergovernamental cria-
dos em Viena e o prosseguimento das negociagoes, inclusive em conferéncias
Jja previstas no dmbito das Nagdes Unidas, possam levar os paises do Norte e
do Sul & revisdo dos dispositivos que regulam a propriedade industrial e a re-
sultados concretos no campo da trasferéncia da tecnologia, consentineos
com as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Senhor Presidente,

Ao concluir, devo assegurar-lhe, que, como no passado, a Delegacao do
Brasil esti pronta a trabalhar juntamente com as demais Delegagdes para so-
lucionar as questdes diante da Assembléia-Geral. Devo, também declarar-lhe
que, no Brasil, permanecemos confiantes e otimistas quanto ao futuro, apesar
das freqiientes ¢ graves mudangas adversas que a conjuatura interpacional
tem oposilo a nossos esforgos. Estamos convencidos de que somos capazes de
superar os variados obsticulos que nosso Pafs enfrenta e determinados a
continuar a cooperar de forma equitativa nos esfor¢os internacionais, condu-
zidos dentro ¢ fora das Nagoes Unidas, para a promogio da justiga, do desen-
volvimento e da paz.

Muito obrigado.”

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho} -— Item 2:

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 354, de 1979,
do Senador Nelson Carneiro, solicitando ¢ desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n? 87, de 1976, de sua autoria, que dispde
sobre estabelecimentos que lidam com sangue humano € seus deri-
vados, ¢ di outras providéncias.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se acham,
{Pausa.)

Aprovado.

O projeto 2 que se refere o requerimento que acaba de ser aprovado voI-
tarj a tramitar normalmente. :

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 3:

Discussio, em turno uinico, da Redacdo Final (oferecida pela
Comissdo de Redagio em seu Parecer n? 544, de 1979}, do Pro;e!o
de Lei do Senado n® 272, de 1978, do Senador Otte Lehmann, que .
dé nova redacao % alinea a do art, 32 da Lei n® 4.591, de 16 de de-
zembro de 1964.

Em discussio a reda_@ﬁo. ﬁnal. (Pausa,)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Encerrada a discussdo, a redagdo final & considerada deﬁmtwamcntc :
aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

A matéria vai 8 Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redagdo final aprovada

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado u* 272, de 1978, ,u.
& nova redagio i alises “a” do artigo 32 da Lei wv 4.591, de 16. a,»_ _
dezembro de 1964,

O Congresso Nacional decrela:

Art. 19 A alinea s do artigo 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro. de._
1964 passa a vigorar com a seguinte redagio:

CATL 32 e s
a) titulo de propriedade de terreno, ou promessa, lrrevogavd .
irretratavel, de compra ¢ venda au cessio de direito ou de permulay
do qual conste a clausula de imissdo na posse do imével, desde .-
ndo haja estipulages impeditivas de sua alienagio em fragdes 1deﬂ'
¢ inclua consentimento para demoligio e construcio, devidamenté
registrado; ou, ainda, certiddo expedida pelo Juiz de agdo de desni
propriagio, comprovando a imissio do rgio piblico exproprlanﬁ
nd posse de imével expropriando.”

Art, 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadad, :
as disposigdes em contrario. :

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coc!ho) — Item & o

Comissido de Redacao em seu Parecer n® 546, de 1979), do Pro_mq :
de Lei do Senado ne 133, de 1979, do Senador Amaral Furlan, qu#.
altera dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de juiho de 1971, modifigas-

dos pelas Leis n®s 5.697, de 27 de agosto de 1971, 5.781, de 5 de jw:.
nho de 1972 ¢ 6.444, de 3 de outubro de 1977 (Lei Qrgénica dos P&
tidos), e d4 outras providéncias.

Em discussdo a redagao final, (Pausa))

Nio havendo oradores, declaro encerrada a discussio.

Encerrada esta, a redagdo final & considerada aprovada, de acordo com
art. 359 do Regimento Interno. :

A matéria vai 3 Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redacic final aproada

Redaciie final do Projeto de Lei do Senado n? 133, de 1979, qué:
alters dispositives da Lei n® 5.682, de 21 de julbo de 1971, modifica«
dos pelas Leis s 5.697, de 27 de agosto de 1971, 5.781, de 5 de junba
de 1972 ¢ 6.444, de 3 de outubro de 1977 (Lei Orginica dos Partidos),
e di outras providéncins.

G Congresso Nacional decreta:

Art. |+ O art. 10, alterado pela Lei n® 6.444, de 3 de outubro de 19?
0§ 17 do art. 22; o item II do art. 46; ¢ o paragrafo iinico do art. 98 da_ng
n® 5682, de 21 de juiho de 1971, passam-a vigorar com a seguinte redagio K

et

“Art. 10. Nas Capitais dos Estados ¢ no Distrito Federal de-
verdo ser pela mesma forma designadas Comissdes para as unidades.
administrativas ou Zonas Elcitorais existentes na respectiva érea.
territorial.”

“Art. 22,

§ 1* Em Estado ou Territorio ndo subdividido em Munici-
pios, no Distrito Federal ¢ em Municipio com mais de 1 (um) mi-
thiio de habitantes, cada unidade administrativa ou Zona Eleitoral:
serd equlparada a Municipio, para efeito de organizagio partl-
daria.” e
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I — Os Delegados dos Estados, Territérios e Distrito Fede-
ral;”

“Art. 98.

Paragrafo anico. O Diretério Regional de Territorio Federal
sera contemplado com a menor quota destinada & Segiio Regional
de Estado ¢ o Distrito Federal com uma quota 5 (cinco) vezes supe-
rior 4 destinada a Territorio Federal.”

Art. 22 Osarts. 44 ¢ 58 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, alterados
respectivamente pelas Leis n® 5.697, de 27 de agosto de 1971, ¢ 5.781, de 5 de
junho de 1972, passam a viger acrescidos dos seguintes parigrafos:

CATL 44, e e

§ 4° Ao Distrito Federal € assegurado o minimo de [0 (dez)
delegados 4 Convengdo Nacional partidaria.”

“Art. 58.

§ 8¢ Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as dispo-
sigdes contidas nos paragrafos 19 e 7° deste artigo.”

Are, I
Art, 49

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposi¢des em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 5:

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
1, de 1978, do Senador Otto Lehmann, que revoga dispositivo da
Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977, e da outras providencias,
tendo

PARECER, sob nv 543, de 1979, da Comissao:

-— de Redagiio, oferecendo a redagio do vencido.

Em discussdo o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

~Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro encerrada a
discussio. Encerrada esta, o projeto & dado como aprovado, nos termos do
art. 315 do Regimento Interno.

A matéria vai & Camara dos Deputados.

£ o seguinte o projeto aprovado

Redaciio do vencido para o segundo turno regimental do Projeto
de Lei do Senado n® 01, de 1978, que revoga dispositivo da Lei n°
6.515, de 26 de dezemhro de 1977, e di outras providencias.

(O Congresso Nacional decreta:

Art. 1®  E revogado o artigo 38 da Lei n? 6.515, de 26 de dezembro de
1977,

Art. 2¢

Art. 3

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Item 6:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
24, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que altera a Lei n® 4.655,
de 2 de junho de 1965, gue dispde sobre a legitimidade adotiva, ten-
do

PARECER, sob n® 545, de 1979, da Comissao:

— de Redagiio, oferecendo a redagio do vencido.

A presente lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Revogam-se as disposigdes em coatririo.

Fm discussdo o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo quem queira usar da palavra, declaro-a encerrada.

Erncerrada a discussdo, o projeto é dado comeo definitivamente aprovado,
na forma do art. 315 do Regimento Interno.

A matéria vai & Cimara dos Deputados.

F o seguinte o projeto aprovado

Redacic do vencido para o sequndo turno regimentsl do Projeto
de Lei do Senado n* 24, de 1979, que altera a Lei n® 4,685, de 2 de ju-
nho de 1965, que dispde sobre a legitimidnde adotiva,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A Lein® 4,655, de 2 de junho de 1965, passa a vigorar com as se-
guintes alteragdes:

I} Fica suprimida a expressio “atestado de inexisténcia de fithos™, cons-
tante do art. 5% ¢

2) O art. 7? passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 70 A legitimimacdo adotiva & irrevogével, mesmo gue o5
adotantes ja tenham, ou venhar a ter, filhos legitimos, aos quals es-

td0 equiparados os legitimados adotivos, com os mesmos direitos e
deveres estabelecidos em lei.”

Art. 2¢
Art. 3¢

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Esgotada a matéria constante da
Ordem do Dia.
Ha oradores inscritos.
. Concedo a palavra ao nobre Senador Vicente Vuolo,

O SR. VICENTE YUOLOQ (ARENA — MT. Lé o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao longo da nossa vida piiblica, principalmente nos ltimos anos como
representante de Mato Grosso, primeiramente na Cimara Federal e agora no
Senado da Repiblica, temos ouvido e acompanhado, sempre com muita
atencio, 0s pronunciamentos feitos no Congresso Nacional e fora dele sobre
os problemas que afetam o desenvolvimento harmdnico do setor de transpor-
tes do Pais,

Como Deputado Federal, tivemos a honra de ver um projeto de nossa
autoria alterar parcialmente o Plano Nacional de Viagio ¢ nele incluir a li-
gagdo ferroviaria Sio Paulo/Cuiaba e, evidentemente, a construgio de uma
ponte rodoferrovidria sobre o Rio Parand, entre Rubinéia (em Sio Paulo) e
Aparecida do Taboado, que hoje pertence ao Mato Grosso do Sul, como o
primeiro ¢ talvez o mais decisivo passo para se permitir, com base num realis-
tico estudo que comprovou a sua viabilidade técnico-econdmica, fosse trans-
formada em realidade essa ligagio ferroviaria entre as duas Capitais, através
do prolongamento dos trilhos da antiga Estrada de Ferro Araraquarense,
hoje incorpotada 8 FEPASA, pertencente ac Governo paulista,

Portanto, ainda gue ni3o sejamos técnicos mas, ao contririo, um simples
estudioso das questdes relacionadas aos sistemas de transportes utilizados
pelo Pais, consideramos estar em condigdes para vir i tribuna deste Parla-
mento nio para mais uma vez solicitar do Governo o cumprimento de uma
lei, nc caso uma lei de nossa autoria, mas antes disso tentar analisar, sob um
enfogue eminentemente politico, 0 futurc que estd sendo reservado — ou que
ja esti reservado, quem sabe — & ferrovia brasileira.

Em nossos dias, malgrado todas as intengdes anunciadas pelo Governo,
ndo ha como se negar que as ferrovias brasileiras, quase sem nenhuma ex-
cegdo. como afirmou anos atras uma revista de grande circulacio nacional,
*mais do que uma miragem ou uma ficgio parecem um pesadelo de pro-
porgdes ifiimagindveis™.

Para alguns, ndo importa muito se saber por que as nossas ferrovias se
transformaram em empresas altamente deficitdrias e nem se o que resta delas
ainda pode ser aproveitado peto Brasil, mesmo considerando-se o novo qua-
dro internacional dentro do qual passamos a viver como o surgimento — que
cada vez serd mais dramdtica — da crise do petréleo, que nos levou a uma si-
tuagdo de economia de guerra anunciada sem meias-palavras pelo Presidente
Jodo Figueiredo.

Mas, se para esses a ferrovia, com ou sem crise do petréleo, € um sistema
de transporte superado, felizmente para a maiotia do nossc povo ¢la repre-
senta ainda a grande solugdo para um Pais com as dimensdes continentais do
Brasii.

Como essa maioria, entendemos também que a ferrovia, que temos a
obrigacio de fazer ressurgir, ndo deve ser tratada isoladamente dentro do sis-
tema de transportes, porque basicamente ela precisa prosperar ao lado da ro-

‘dovia ¢ no mesmo instante em que se faga o aproveitamentio racional das nos-

sas hidrovias.

O que niio pode continuar é o Brasil, com imensos sacrificios para o seu
povo ¢ para o seu futuro, transportando a sua produgdo, como faz até aqui,
desprezando inteiramente a ferrovia € a hidrovia para se fixar tie-somente no
sistema rodovidrio como se ele, por si s6, pudesse comportar toda a expectati-
va presente ¢ futura do nosso desenvolvimento com a anexagio, que ja se pro-
cessa, de novas areas do territorio nacional ao complexo produtivo do Pais.

Ji4 é sabido -- e isso ndo & segredo para mais ninguém, notadamente para
V. Ex*s, S¢. Presidente e Srs, Senadores — que o Brasil depende em mais de
75% das suas rodovias para o transporte daquilo que produz, ac passo que
em oitras partes do mundo, como nos Estados Unidos, essa dependéncia nao
chega nem mesmo aos 40%, enquanto que nos paises socialistas, com desta-
que especial para a Unido Soviética, € a ferrovia, nno seu conjunio, a responsi-
vel pedo transporte de mais de 70% de sua produgio.

$e esse € 0 quadro no setor de transportes de carga, ho setor de transpor-
tes de passageiros, pelos dados que conseguimos levantar, a situagio ainda é
mais grave, pois enquanto o sistema aerovidrio nio atinge sequer os 2%, o fer-
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roviirio nio ultrapassa os 7%, cabendo ao rodovirio a impressionante cifra
de 92% do total de pessoas transportadas, ndo se conhecendo exatamente a
percentagem que caberia s hidrovias brasileiras, tal a sua insignificincia.

Nio estamos pretendendo fazer nenhum tipo de confronto entre as cha-
madas “alternativas de transportes”, mesmo porque, como alguém ja afir-
mou, tal confronto deixa praticamente de ter sentido “‘num Pais em que o
maior problema € justamente a deficiéncia de transporte em geral”.

Mas & importante se dizer, apenas para se levar adiante o raciocinio, gue
em relagiio ao periodo 1950/1970 a participagio do setor rodovidrio, no
trangporte interurbano de mercadorias, aumentou de 49,5 para 70,5%, en-
quanto que em retagiio A ferrovia essa participagio caiu de 23,8 para 17,2%.

Quanto aos investimentos brasileiros nos sistemas que compdem o setor,
tendo como base o Anudrio Estatistico do Ministério dos Transportes, larga-
mente difundido pela Imprensa, o transporte rodovirio, entre 1960/1970, foi
contemplado com 80,2% dos recursos utilizadas pelo Governo, o ferroviirio
com 8,3%, o hidroviirio com 6,5%, o acrov;ano com 3,6% e o dutoviario com
apenas 1,4%.

O jornal Folha de S. Poulo, em sua edicio do dia 31 de dezembro do ano
passado, fazendo um balango do governo do ex-Presidente Ernesto Geisel, a0
mesmo tempo em que concluiu que o sistema de transporte por rodovia conti-

" npuava crescendo no Pafs, afirmoun, textualmente, o seguinte:

— *0 Governo Geisel chega a seu final sem ter alterado, no se-
tor de transpories, o grave desequilibrio entre as modalidades que o
compdem, A rodovia continua assumindo cerca de 78% do trafego
do Pais, a ferrovia permanece no fosso em que se encontra, desde a
década de 60, ¢ as hidrovias ndo sairam do papel. A crise do pe-
tréleo, cujo impacto maior recaiu justamente sobre o primeiro ano
da administragdo federal, despertou-a para a crescente dependéncia
do Pais em relaglio ao transporte rodoviario, forte consumidoer dos
derivados daquele combustivel fdssil, Houve esforgos, sem divida,
no sentido de mudar a distribuigio modal nesta area de infra-
estrutura, mas os éxitos, quando existiram, foram insuficientes para
apagar os fracassos liderados pela tristemente famosa Ferrovia do

»

Ago™.
E, mais adiante, diz ainda o mesmo jornal paulista:

— “Comparando-se os resultados fisicos das metas fixadas
pelo Governo, em 1974, dados do Ministéric dos Transportes reve-
lam que no setor ferroviario eles alcangaram, até 1978, uma média
de 68,1%, enquanto no rodovidric o indice foi de 94,8%. Assim, &
primeira visia, os planos ferroviarios até que ndo foram tio mal su-
cedidos, Contudo, esta perceritagem & uma média que apenas subiu
a este nivel devido & aquisigdo de trens-unidade (143% do inicial-
mente previsto) e de carros (94% também do inicialmente previsto),
necessarios a substituicio do obsoleto material rodante e nio neces-
sariamente destinados a novos tragados ferrovidrios”.

O mesmo jornal, na ampla andlise que realizou, com muito ¢ritério,
sobre o desempenho do governo do ex-Presidente Ernesto Geisel no setor de
transportes, admite, por outro lado, que **a manutengio do modelo econdmi-
co eleito apds 64 também dificulta, aqui como em outros setores, a adequagiio
do desenvolvimento aos verdadeiros interesses nacionais. Dar énfase a ferro-
via, aproximando-a bem muais do papel cumprido até aqui pela rodovia —
acrescenta a Folha de S. Paulo — encontra empecilhos que ultrapassam as fa-
Ihas de planejamento ou o predominio de decisdes politicas negativas. Esta ai
uma polente indistria automobilistica despejando carros ¢ caminhdes que

" exigem, a cada dia, a ampliagio de um sistema vidrio capaz de comporti-los.
Desfazer esse impasse, realizando um movimento gradual para enfatizar o
meio ferroviario sem langar em crise a produgdo de automdveis — esta uma
realidade que ndo se pode ignorar — ¢ tarefa das mais arduas”. E diriamos
até, complementando O pensamento daquele jornal pauiista, de fundamental

. importéncia para o desenvolvimento mais humano da sociedade brasileira.

Mas, afinal, o que aconteceu e o que esta acontecendo, de fato, com o©
sistema ferroviario brasileiro?

Pelo que se sabe — ¢ isso se encontra em qualquer publicacﬁo séria que
aborde com objetividade a situagio da ferrovia no Pais — o sistema ferro-
viario esta envelhecido € nfio recomposto para cumprir, nesta nova fase da
vida nacional, o seu importante papel na economia brasileira. A este setor
dava-se toda importincia até por volta de 1930, quando ainda eram limitadas
as aspiragoes de progresso da Nagdo, aspiragdes essas que se fixavam, tal qual

: uma grande muralha, apenas ao longo das costas brasileiras e que nio chega-
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vam sequet a incomedar os nossos dingentes em relagio aos problemas par-

“.yentura existentes no interior do Pais,

O fato & que desde 1850 se construiram ferrovias no Brasil e data amda- :
deste tempo, até por volta de 1945, a construgo de peto menos 80% das ferro.
vias nacionais, que hoje talvez ndo atingem nem mesmo os 35 mil quilémetres
de extensio num Pais com uma drea superior a 8 mithdes de quilémetros quas«
drados, correspondente a cerca da metade do continente sul-americano.

Houve, & bem verdade, muita falla de previdéncia ou talvez de imagi-
nagdo em todas essas obras, notadamente em relagdo s bitolas, que sc apre~
sentam ainda hoje com as mais diversas dimensdes que variam de 0,76 a 1 me-
tro e 60 centimetros (embora esta iltima esteja prevista como meta final de
todo o sistema), o que dificulta ou mesmo impede a interligagio dos varios
trechos ferroviarios que ainda resisiem, quase gque heroicamente, aos tempos
de supremacia total das rodovias,

Mas, se os vérios sistemas nio se interligam, pelas acentuadas diferencag
das suas bitolas, o que se pode concluir & que no Brasil, até hoje, ¢ isto ¢ la~ - -
mentével, ndo se tem uma ferrovia nacional, mas isolados sistemas ferro-
viarios regionais ¢ assinr mesmo de forma totalmente deficientes, porque de~
sajusiados entre si e, sejamos francos ao confessar, ainda profundamente dis-
tantes das necessidades ¢ da propria realidade do Pais. '

— “Nio houve até agora no Brasil — disse com muita proprie-
dade o engenheiro naval José Celso de Macedo Soares Guimaraes, .
a0 proferir uma palestra no Conselho Técnico da Confederagiio Nas:,
cional do Comércio — uma execugio e uma politica de transportegt - -
coerentes com a realidade brasileira. No setor de portos, ferroviase; -
vias navegéveis, pode-se dizer que a situagio & cadtica. Rodovia
sempre recebem atengio prioritaria, 0 que se pode explicar pela faci=? -
lidade de sua execugip, na maioria dos casos, ¢ pela popularidade;.:-
facil alcangada com a inauguragde de simples trechos”,

Mas essa imprevidéncia toda ndo aconteceu por acaso, prmmpalmcnb
nos altimos 30 anos, ainda que possamos buscar algumas razdes para que c%ﬁx
se verificasse a part:r de meados do século passado até 1945 ou, de forma
mais evidente, no inicio da década de 50.

Um ex-Diretor do Departamento Nacional de Estradas de Ferro, o S
Horicio Madureira, néio escondia, em 1973, “que uma das principais causags
do grande desenvolvimento rodovidario ocorrido no Pais, a partir de 1950, fof;
a criagiio, em 1945, do Fundo Rodoviario Nacional, que garantiu apreciavel
volume de recursos para a construgio de redovias”. E a tal ponto o Fundg g
Rodoviario Nacional influiu no desenvolvimento da nossa politica de tran
portes, que, no final de 1973, o proprio Ministério dos Transportes anuncias
va, com muita euforia, “‘os indices percentuais relativos & rede rodovidria, em 1
que se verificaram os seguintes aumentos — comparados ao total de 1967 —
quanto as rodovias pavimentadas: Centro-Oeste, 365%; Amazdnia, 684%
Nordeste, 203%; Sudeste, 91% e Sul, 160%".

Ao mesmo tempo em que se imaginava, com rarissima habilidade politi--}.
ca, a nrontagem de todo o plano rodovidrio nacional, as ferrovias, muitas dag
quais ainda operadas na ocasiio por empresas particulares, ou mais especifi
camente por empresas estrangeiras, cormiecavam a ser entregues totalmente
responsabilidade do Poder piiblico, que as comprava ou que as nactonaliza- .
va, como foi o caso de Sdo Paulo, no governo do Sr. Carvalho Pinto, que pas-
sou a operar também todo o trecho das antigas Companhia Paulista ¢
Santos—Jundiai:

A verdade, porém, ainda que se ressalte a boa f&€ com que se comporta
ram os governos do passado, & que o Poder plblico comegou a gerenciar, sem
saber e sem prever, verdadeiras sucatas com um minimo de alternativas, na -
época, para uma modernizagdo, que até hoje se procura alcangar, de um siste- -
ma ja atropelado pela continua fabricagio de automdveis e caminhdes, que
iriam superlotar as nossas cidades, sem nenhum sistema de escoamento de
trafego preestabelecido, ¢ a exigir sempre mais rodovias pavimentadas, inde-
pendente do custo social e econdmico que tais medidas acarretariam e ainda -
acarretam ao Pais, ‘

A derrocada da ferrovia, do ponto de vista politico, sendo uma derroca-
da perfeita, porque ainda ndo se completou por inteiro, foi pelo menos um
ato convincente para muitos brasileitos que, até hoje, fruto de toda modifi-
caglio que Se operou no Pais, ainda consideram esse sistema inteiramente ul-
trapassado € superado pela rapidez como devem ser tratados, segundo eles,
todos os assuntos relacionados ac processo de crescimento da nossa econo-
mia.

Chegou-se até a vincular o automdvel & liberdade democratica do pré- .
prio homem, sob o argumento de gue a ferrovia ndo & auio-operivel, porque .
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burocratica, ao passo que a rodovia & auto-operavel e amplamente detnocra-
tica.

cidades ou nas rodovias, ndo importa se adequadas zo acentuado aumento do

‘ trifego, the d4 a sensagiio plena de liberdade, de poder controlar a sua pré-
pria vida ¢ o seu destino, de parar onde quiser, a0 passo que a ferrovia lhe im-
pde um percurso continuo ¢ imutével, representando por isso um elemento
até escravizador da consciéncia individual de cada ser humano.

Além de falso, porque guarda atris de si a preservago de alguns interes-
ses econdmicos, este conceito conduziu quase que uma geragdo inteira de
brasileiros a repelir toda e qualquer idéia que se langasse em favor
do revigoramento do sistema ferrovidrio nacional pelo confronto que se esta-
belece entre ele e o sistema rodoviario, quando o que nds necessitamos — ¢
isso j& estd muito mais do que demonstratdo — & harmonizar os varios siste-
mas para conferir a cada um deles, seja ferrovifrio, rodoviario, hidroviarie
ou aeroviario, o seu grau de importincia dentro das necessidades de se aper-
feigoar o setor de transportes do Brasil. -

Mas os anos que se seguiram, apds 1950, criaram no Pais a chamada
“mentalidade rodovidria™ que, sob nenhuma hipdtese aceita ou permite que
sc aceite gque o custo do transparte ferroviario seja a metade, ou menos até, do
custo do transporte feito por rodovia, mesmo que essa conclusdo tenha che-
gado 4 Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT —
como aconteceu em 1967, através de estudos coordenados por uma empresa
dinamarquesa, especialmente contratada para a realizagio de um trabatho de
natureza eminentemente técnica, que confrontasse o custo operacional dos
dois sistemas.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA -— PA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. VICENTE VUOLO (ARENA — MT) — Pois ndo,

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA})-— Eminente Senadeor, o discurso
de V. Ext aborda um dos temas mais importantes neste Pais, que’ o trans-
porte ferroviario. V. Ex* o faz com fundamentos de ordem técnica, sélidos €
indestrutiveis. Sou inteiramente partidario de que se d& uma alita prioridade
ao transporte ferrovidrio, dada a extensdo e nosso Pais e, sobretudo, s pe-
cualiaridades regionais. Mas, dentro de umn processo histérico mais longo,
podemos detectar, perfeitamente, fatos que determinaram um relativo aban-
dono do transporte ferroviario em favor do rodoviario. O transporte ferro-
vidrio surgiu no mundo como tma conseqiiéncia da revolugdo industrial. Na-
quela época, o homem ainda ndo havia inventado o automovel, s6 o fez no
{im do século passado € comego deste século. O descobrimento de abundantes
depositos de petrdleo em todo o mundo despertou o interesse extraordinario
pelo transporte rodoviario. No Brasil, historicamente, sabemos o esforgo ex-
traordinario de Maué para dotar este Pais de ferrovias capazes de ajudar o
seu desenvolvimento econdmico. Mas & no comego da segunda metade do sé-
culo XIX que ele inaugura a primeira ferrovia que ia da cidade do Rio de Ja-
neiro & Raiz da Serra, com 14 km de extenséo, quando a locomotiva Barone-
s4 puxou a primeira composigio, constituindo uma novidade extraordinéria
para a Corte. Ja naquela ocasido havia um projeto ¢ varios foram apresenta-
dos, inclusive, no parlamento brasileiro, visando a estabelecer ligagdo ferro-
vidria entre a sede do Governo da Unido, da Monarquia, do Distrito Federal
— naquela época denominado Distrito Neutro, Distrito Federal com a Re-
publica — as Capitais das Provincias do Pais. Mas, na decurso deste século, a
invencgio do automével veio realmente relegar a ferrovia a um plano secun-
. dario. De outro lado, se colocarmos a malha ferroviiria brasileira dentro de
alguns paises da América do Sul, da América Central ¢ da Europa, ela seria,
de certa maneira, densa. Neste Pais-Continente, porém, ela tem fraca expres-
sdio. Mas, € indispensdvef para o nosso progresso, para o deseavalvimento na-
cional e para o atendimento das necessidades prioritirias de algumas regides.
Ainda que deficitarias, ela deve ser estimulada pelo Governo para subsidiar,
no melhor sentido, outras atividades econdmicas que se desenvolvem de norte
a sul neste Pais. Verifiquei, portanto, com satisfagio, que na politica de trans-
portes, anunciada pelo Ministro Eliseu Rezende, assegura-se uma prioridade
especial para transporte ferroviario, como também, o aproveitamento de nos-
sas hidrovias tdo abandonadas, fato ressaltado no discurso de V. Ex* Neste
particular somente agora, estamos adotando os primeiros passos para racio-
nalizar o uso das hidrovias no Brasil. Felicito e aplaudo o discurso de V. Ex®,
congratulande-me pela sua exposiglo. Estou certo de que o pronunciamiento
de V. Ex*, nesta tarde, no Senado, teri grande repercussio, nesta Casa ¢ no
Pais.
O SR. VICENTE VUOLO (ARENA — MT) — Quero agradecer e in-
corpocar com muito prazer neste modesto pronunciamento o Hustrado aparte

Em termos mais objetivos: o veiculo, dirigido pelo préprio homerm, nas

de V. Ex*, que & um atestado elogiiente do seu elevado conhecimento sobre
um assunio como esse do transparte brasileiro, tio importante principalmen-
te neste momento que atravessamos.

Sr. Presidente e Srs. Senadores: essa “mentalidade rodoviaria”, que nio
aceita ¢ nem admite a ferrovia, ndo existe apenas entre a maioria dos dirigen-
tes dos setores de transporte do Pais, mas em toda a parte e até mesmo, para
surpresa de muitos, inclusive nossa, entre os dirigentes das nossas proprias
ferrovias, chegando um deles, em palestra proferida anos atras do Instituto
Militar de Engenharia, a dizer textualmente o seguinte:

—*“A decantada economia da ferrovia, generalizada até nos li-
vtos da escola primdria, € um mito muitas vezes perigoso. Aquela
balela de o transporte maritimo custar um, o ferroviario trés, o ro-
doviirio nove e o aeroviario vinte ¢ sete, vem de um tempo em que ¢
Clhievrolet Brasil ¢ o0 DC-3 eram os mais evoluidos concorrentes. As
Aguas passaram, porém o esteredtipo ficou e todos nés ainda racio-
ciramos sobre ele, Tudo mudouw, porém continuamos a desejar a
ferrovia, porque ela &€ mais barata. E seria mesmo a mais barata?”,
perguntou ele ac concluir.

Mais barato ou niio — ¢ mais barato comprovadamente ele &, o sistema
ferrovidrio precisa ser revigorado, padronizado e ampliado no Pais inteiro,
seja no Rio Grande do Sul, em Pernambuco, em S3o Paulo, na Bahia, em
todo o Nordeste, em Minas Gerais, no Centro-Oeste e, finalmente, chegar
Amazdnia, através de Mato Grosso, para que deixemos de submeter aguela
regido ao dominio exclusivo das rodas do caminhio, que se interessa a alguns
ndo interessa ao Pais, como um todo.

_As ferrovias, que foram proscritas da Amazénia, condenadas e exorciza-
das, como inimigas da economia nacional — como diria um técnico brasileiro
~— voltardo a conviver com a selva e com as grandes metrépoles em formagio
na parte setentrional do Pais.

Pelo menos & isso 0 Gue se espera venha a acontecer, dagqui para frente e
ao longo do governo do Presidente Figueiredo, pois “com a escala de pro-
dugdo que estamos atingindo — como afirmou o engenheiro René Fernandes
Schoppa, em artigo publicado na Revista Ferrovidria — a ferrovia deixou de
ser uma opgéo, para transformar-se numa necessidade inguestionavel”.

Por isso e conftando na compreensdo que o Brasil passou a ter sobre os
seus problemas de transportes € que nods nos atrevemos, como representantes
de urn Estado que nunca viu ferrovia em sua vida mas que luta para possui-la, a
vir hoje a esta tribuna para, ainda modestamente, langar um apelo a este
Pais para que cle se una, desde os seus municipios mais modestos, desde as re-
presentagdes politicas das Camaras de Vereadores, das Assembléias Legisiati-
vas ¢ também deste Parlamento, englobando as duas Casas do Congresso Na-
cional, juntamente com os sindicatos e as associagdes de classe, para que to-
dos enfim se unam em defesa niio de privilégios para a ferrovia mas para que
ela retome o seu ritmo e passe a ser vista também, niio como literatura mas na
pratica, como uma das mais racionais alternativas para o nosso sistema de
transportes.

Talvez — e esta € uma esperanga que ainda temos — a construgio da
ponte rodoferroviaria sobre o rio Parani, entre Sao Paulo ¢ Mato Grosso do
Sul, complementada posteriormente com o inicio efetivo da ligagio ferro-
vidriz entre Sdo Paulo—Araraquara—S3o José do Rio Preto—
Votuporanga—Fernanddpolis—Jales—Santa F& do' Sul—Rubinéia-—
Rondonépolis—Jaciara e Cuiab4, seja 0 marco inicial dessa retomada que
haverd de abrir perspecitvas mais claras ao desenvolvimento harmonioso do
Pais

MNao h& mais como se negar, ao lado da propria necessidade de se refor-

mular toda a politica ferroviaria brasileira, que essas duas obras — a cons-

trugio da ponte e a implantagio da ferrovia para Cuiaba — terdo uma impor-
tincia vital para se conhecer as intencdes brasileiras com relagio ao setor de
transportes ou para se definir, de vez, de que forma pretende este Pais anexar
a Amazénia ao seu contexto sécio-econdmico.

Essas duas obras, que representam o grande simbolo de uma iuta que ha
mais de meio século & sustentada por paulistas e mato-grossenses, para que os
trilhos da antiga Estrada de Ferro Araraquarense consigam vencer o rio Pa-
rand e adentrar por Mato Grosso afora até atingir Cuiaba, para depois se es-
palhar pela Amazdnia, podem ser consideradas como o inicio da integragio
ferrovidria do Brasil, sem os erros, sem as omissdes ¢ sem a falta de planeja-
mento do passado.

Por isso & que hoje, no alvorecer desta arrancada, ndo se pode esquecer o
papel que muitos brasileiros ja desempenharam em busca deste abjetivo, en-
tre os quais, pelo seu espirito de luta e pelo amor que devotou 2 sua terra, des-
tagamos o falecido e combativo Ministro do Tribunat de Contas do Esta-
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- do de Mato Grosso. Manoel José de Arruda, que foi um dos primeiros cuia-

banos, desses novoes tempos, a defender a integragio ferrovidria da Capital
mato-grossense com o restante do Pais ¢ principalmente com Sio Paulo, atra-
vés da ponte rodoferrovidria sobre o rio Parana.

Mas destaque também merecem intimeras autoridades estaduais ¢ muni-
cipais de Mato Grosso e todos os prefeitos do oeste de Sdo Paulo, que congre-
grados ao redor da Associacio dos Municipios do Este Paulista hi anos de-
senvolvem uma luta de profundo sentido politico também em busca desse ab-
jetivo, que hoje se transformou, para alegria de muitos brasileiros, numa das
principais metas do itustre Governador daquele Estado, Sr. Paulo Salim
Malluf,

Quando tudo parecia estar ficando dificil; quando as preocupagoes do

Governo Federal se esbarravam em meras providéncias burocraticas; quando
o proprio Governo, diante de uma momentinea incapacidade financeira, che-
gava a dizer gue nem a ponte e muito menos a ferrovia poderiam merecer um
tratamento sendo prioritdrio pelo menos mais constante da administragio,
considerando-se o quadro de dificuldades dentro do qual estamos vivendo;
quando tudo isso acontecia, o Governador Paulo Salim Malluf — e justiga
se the jaga — saiu a campo para dizer, com a sua sensibilidade de homem
ptblice, de politico consciente & de administrador que tem as suas vistas vol-
tadas nio s6 para o desenvolvimento de Sio Paulo mas para o progresso de

-todo o Pais, para dizer e proclamar bem alto que o Governo de Sio Paule

participaria com 50% do custo total da ponte rodoferroviaria.
E ndo ficou apenas nisso o Governador Malluf,
Diante de novas dificuldades que rondavam o sucesso do empreendi-

. mento, que consideramos de grande interesse para a economia nacional,

_prontificou-se também este ilustre homem piiblico, a quem neste momento

* fazemos questdo de render as nossas homenagens e de tributar os nossos
. aptausos, em contribuir, em nome do Governo paulista, também com 50% do

L

custo total da elaboragiio do projeto técnico da ponte rodoferroviaria.
E ainda neste proximo més, assim esperamos coroando todas essas pro-

“vidéncias e essas posigdes, deve se realizar na cidade pautista de Santa Fé do

Sul a solenidade de assinatura de convénios entre 0 Governo Federal, atraves
do Ministério dos Transportes, representado no ato pelo seu titular, o Minis-
tro Eliseu Resende, e 0o Governo de Sio Paulo, através do Sr. Paulo Salim

-"Maliuf, convénios esses destinados a fixar oficialmente mais essa contri-
- buigdo paulista ao desenvolvimento brasileiro, permitindo-se, a partir dai, a

abertura quase que imediata da concorréncia piblica para a confecglio do

“projeto técnico da ponte sobre o rio Parand, para sua posterior implantagio,

Esta ponte, apenas para que V. Exts. tenham uma idéia de sua grandiosi-
dade, que em nada se confunde com netthum tipo de suntuosidade faradnica,

- terd um total de 3.700 metros de extensio, dos quais 2,800 em estrutura de

concreto e os restantes 90 metros amparados no proprio terreno onde ela vai
se edificar.

Segundo calculos iniciais da Empresa Brasileira de Planejamento dos
Transportes, a obra teria um custo or¢ado em Cr$ 1.210.000.000,00, embora
algumas firmas empreiteiras considerem, pelos calculos superficiais ja realiza-
dos, que seu custo deve realmente girar em torno de 800 a 900 milhdes de cru-

_ Zeiros.

Quanto 2 ferrovia para Cuiab4, que nascerf a partir dessa ponte € me-
diante o prolongamento dos trithos da antiga Estrada de Ferro Araraquaren-

~ se, ela terd uma extensdo total de 780 quilémetros, uma bitola de | metro ¢ 60

centrimetros, idéntica i utilizada pela FEPASA, sendo construida mediante
um movimento de terra de 100 metros ciibicos por metro e ao prego, por qui-
lémetro, no maximo de 12 mithdes de cruzeiros.

- Mas segundoe o engenheiro Domingos Iglésias Valério, da Secretaria de
Viacdo ¢ Obras Pablicas de Mato Grosso € um outro grande batathador em

- favor dessa obra, esse movimento de terra, na regifio por onde passara a fer-

rovia, nao atingira os 100 metros clibicos por metro, o que desde j& faz com
.que ele considere gue o preco por quilémetro ndo venha a atingir nem mesmo
a importancia que agora se prevé.

Um fato a se destacar & que a ferrovia cobrira quase que 70% de seu per-
curso em terreno aitiplano, tendo que vencer apenas duas dreas mais ondula-
‘das, a primeira na Serra dos Batis, na regidio de Cassilindia, no Mato Grosso

- do Sul, e a segunda na Serra de Sao Vicente, ja nas proximidades de Cuiabi, o

que exigird pouquissimas obras de artes especiais.

A primeira vista, tendo como base a mentalidade que nds foi imposta, de
que a construgdo de uma ferrovia & sempre uma iniciativa altamente onerosa
ao Pais, alguém poderia se assustar ao constatar que essa ligagdo ferroviaria
gntre Sdo0 Paule ¢ Culabé custard aos cofres da Nagko cerca de 9 bilhdes de

Stuzeiros,

e
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O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ext um aparte?, |7

O SR. VICENTE VUOLO (ARENA — MT) — Com muito prazer,'
nobre Senador. _

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Abstraio do raciocinio queese .~
tou fazendo, algarismos, cifras a respeito do provavel custo dessa ferrovia,
Prefiro enfocar o problema sob um ponto de vista — digamos — geopolitico;
Mato Grosse, hoje, estd no centro, no cora¢io da América do Sul; nio do
Brasil-Central apenas, mas da América do Sul. Pode utilizar parcialmente, €
precisando grandes melhorias, a hidrovia do Paraguai para acesso a certas re~
gides. A ligagdo da Bacia do Paraguai 4 Bacia Amazoénica & uma obra viavel,
mas em um futuro ainda remoto. Pretender-se, portanto, escoar toda a rique-
za, toda a produgdio dessa vasta regido, que esti quase no epicentro geografi--
co da América do Sul, através apenas de rodovias, parece-me realmente de
grande inconveniéncia. A solugdo em matéria de transporte para o Estado de-
V. Ex* como para outros, mas em particular para o Mato Grosso, implica
necessariamente na prioridade para o transporte ferroviario, sobretudo quan~
do pretende liga-lo a uma regido de grande densidade demografica, econémi- -
ca ¢ industrial, a drea mais desenvolvida do Pais, que é o Estado de Sio Pau-
lo. Portanto, o pleito de V. Ex¥, que deve ser o pleito de todo malo-grosscnse,
sera fatalmente coroado de éxito.

O SR. VICENTE VUQOLO (ARENA — MT) — Assim esperamos. Ain-
da cu gostaria que se ampliassem os beneficios da construgdo dessa ponte
também ao setor rodoviario, porgue, com a construgio dessa poate, poderia-
mos encurtar em mais de trezentos quildmetros a distdncia entre Sdo Pauloe:
Cuiab4, portanto, Sio Paulo e Porto Vetho, Sio Paulo e Amazénia. Ela ndo
somente viria trazer um beneficio, possibilitando a ligagio ferroviaria, poig!
que os trilhos da ex-Araquarense, atual FEPASA, encontram-se paralisadog.
em Santa Fé do Sul, na barranca do Rio Parani, em frente a Mato Grossa,~

aguardando apenas a construgdo dessa ponte.

Por ai V. Ex* pode calcular a lmportanma o significado dessa obra e
também quanto tem sido importante o apoto que passamos a receber decidis:
damente do atual Governader de Sdo Paulo. ]

Mas nds diriamos, em resposta, gue susto maior levaria alguém ao saber
que para se construir esses mesmos 780 quilémetros de rodovias, dentro dg
territério de Mato Grosso, compreendendo a sua implantagiio e pavimens;
tacdo, 0 governo gastaria em torno de 6 bithdes, considerando-se o prego d
quilémetro i razio de 7 milhdes de cruzeiros.

Mas ao contrario da ferrovia, que se poderia considerar como o inici
de um novo tempo para a Amazdnia brasileira, a rodovia, com toda a supost.
liberdade que confere dquele que a utiliza, conservaria o Brasil submisso ape
nas ao caminhdo ¢ 4 inddstria automobilistica, quando o que se procura € &
inter-relagdo de todo o sistema de transportes, transformando-o num sistem
eficiente mas sem nenhum privilégio para os varios setores que 0 compdem

Eu gostaria, aqui, nesta parte, de lembrar ja que em meu Estado de Matg-.
Grosso todo o sistema de transporte 14 € rodoviério. Agora as medidas tomas,
das anteriormente pelo Governo para 2 redugiio da guota do dleo V. Ex
pode bem calcular o desespero, o prejuizo que nds sofremos, porque nio te-
mos outro meio de transporte a ndo ser o rodoviério. ,

Construam-se rodovias € o préprio Estado de Mato Grosso esté necessie
tando de muitas defas. Mas ndo desprezemos a ferrovia, mesmo porque elg’
nio cumpriu talvez nem um tergo daquilo que pode realizar em favor da ecos
nomia brasifeira,

O importante nesta hora, em termos de ferrovia, & que se dé o primeiro.
passo ¢ que ndo se volte mais para tris,

E este primeiro passo para o resurgimento da ferrovia brasileira, mas,
com caracteristicas nacionais, esta, a nosso ver, justamente na coragem que s¢
vai ter para se conduzir os trilhos de uma estrada de ferro até a cidade de
Cuiaba. :

Se houver algum recuo, isto significard que a ferrovia vai mesmo morrer *
no Brasil e que tudo que se anuncia tem apenas o objetivo de se preencher’
inutilmente paginas e paginas com informagdes, dados e opinides, is vezes até
com deniincias, a serem utilizados no futuro apenas para demenstrar que nio
soubemos ou que n&o quisemos interpretar com realismo as necessidades do
Pais, que tinhamos a obrigacio de transferir mais justo e mais humano aque-
les que haveriam de nos suceder,

Era o que tirhamos para dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso.
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O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Lé& o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: _ :

Por vezes se quebra a linha de pronunciamentos desta Casa para falar de
esporte, quando essa atividade nos traz a satisfagio de conguistas marcantes
¢ honrosas. .

Hoje, desejo trazer ao conhecimento do Senado, a performance destaca-
da que teve no Campeonato Hexagonal da Coréia, no Extremo Oriente do
mundo, a equipe garbosa e brilhante do Vitéria Futebol Club, da capital do
Espirito Santo, que, participando desse torneio de futebol dentre ciubes de
significagiio internacional, conseguiu ser classificado como o Campedo do
Torneio,

Para nos capixabas, é a primeira vez que ocorre tal fato nas disputas in-
ternacionais.

Pela primeira vez sai de Vitdria, no Espirito Santo, um clube para parti-
cipar de um torneio no exterior, € se impde nos padrdes internacionais afir-
mande o valor do futebol ali praticado.

Trata-se de um clube que vem conquistando, ano a ano, significativas vi-
tdrias no esporte e vem assegurando uma posigio destacada para conquistar
umn lugar firme no Campeonato Nacional, para o qual ja conta com o valore
a pujanga de sua equipe.

Dirigido pelo idealismo e pela atuagio brithante do'Dr. Sizenando Pe-
vhincha, advogado dos mais atuantes ¢ dos mais conceituados nos circulos
juridicos de meu Estado, com destacada aluagio em Congressos Internacio-
nais, o Vitoria Futebol Club hejé & uma afirmagdo de suas lutas e de seus
ideais. .
Ali estd fazendo uma modelar administragdo, projetando o clube no
Espirito Santo e no Brasil, e agora, vem de conquistar a palma do Torneio
Presidente Park, da Coréia, onde disputou brilhantemente o titulo com nove
clubes de valor internacional.

Pela primeira vez na histéria do esporte capixaba um clube alcanga tio
alto e significativo titulo.

Ao nosso glorioso vitéria Futebol Club a nossa mensagem de felicitagdes
pelo brilhantismo de sua atuagdo, pela expressiva vitdria alcangada, em que
demonstrou sua organizagio, a pujanga de seu clube, o valor de seu futebol ¢
a garra de sua equipe de jogadores.

Ao Dr. Pechincha e sua equipe de Diretores, ao Técnico que acompa-
nhou a Delegagio, bem como aos integrantes de sua pujante representagio,
nossas cangratulagdes pelo Campeonato que o Vitdria conquistou nao para si
mesmao, mas para o esporte capixaba. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Ceelho) -— Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. L& o seguinte discur-
$0.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Com uma série de solenidades, entre as quais & de destacar a inauguragio

das novas dependéncias da Biblioteca Dr. Augusto César Leite, a Escola Téc-
nica Federal de Sergipe comemorou dia 2! do corrente, seu septuagésimo
aniversirio, _

Cnada a 23 de setembro de 1909, pela chamada Lei Nilo Peganha, co-
megou a funcionar, gragas aos esforgos de seu primeiro Diretor, o Dr. Augus-
to César Leite, sob a denominagio de Escola de Aprendizes Artifices, com o
curso primario, o de desenho geométrico e o de oficios, em niimero de quatro:
alfaiataria, sapalaria, selaria ¢ ferraria. Em 1920, a Escola ja possuia mais
duas segdes -— marcenaria e carpintaria — sendo considerada, & &poca, uma
das melhores do Pais, no género, pois propiciava aos jovens de origem pobre,
o aprendizado de uma profissdo, o amor ao trabalho e, com as primeiras le-
tras. o amor a Pdtria.

Em 1942, com a situagdo criada pel Lei Organica do Ensino Industrial, o
estubelecimento passou a denominar-se Escola Industrial de Aracaju. Seu sis-
tema dz ensino foi evoluindo, com o tempo. Suas instala¢des foram ampliia-
das ¢ modernizadas. Em 1965, em virtude da Lei n® 4.795, de 20 de agosto, a
Escola passou a denominar-se Escola Técnica Federal de Sergipe.

Hoje, € um centro estudantil composto de 1,135 alunos € de 114 profes-
sores, para onde convergem ndo apenas alunos provenientes de familias ca-
rentes de recursos, mas também os oriundos de familias de rendas mais eleva-
das, gue buscam a formagao técnica indispensivel nos dias de hoje, quer para
o progresso individual, quer para impulsionar o desenvolvimento do Pajs,

E por isso que me congratulo com a Escola Técnica Federal de Sergipe,
com seus corpos discente e docente, e com seu Diretor, o Engenheiro Paulo
Barreto de Menczes. Este, apesar de nomeado ha poucos meses para o posto,
j4 se notabilizou pelo dinamismo que empresta 4 sua gestio, que se inicia com
a inauguragdo das novas instalagdes da Biblioteca Dr. Augusto César Leite.

As solenidades comemorativas dos 70 anos da Escola Técnica Federal de
Sergipe, estiveram presentes altas autoridades e se revestiram de grande bri-
lho. :

Convidado que fui pele seu Diretor, Engenheiro Paulo Barreto de Mene-
zes, nao pude comparecer em virtude de compromissos anteriormente assu-
midos, o que muito lamentei.

Desejo associar-me s comemoragdes e colocar em relevo o papel que de-
sempenha a institui¢io de ensino profissional na formagio da juventude ser-
gipana, e pela relevincia desse papel & que entendi justo fazer esle pronuncia-
mento para que fique registrado nos Anais do Senado, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Nio ha mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessdo, designando para a
proéxima a seguinte

ORDEM DO DIA
—1— ‘

Discuss#o, em turne unico, do Substitutivo da Céimara ao Projeto de Lei
do Senado n® 190, de 1976 (n? 3.044/76, naquela Casa), de autoria do Senador
Italivio Coelho, gue introduz parigrafo no art. 84 da Lei nv 4.215, de 27 de
abril de 1963, excluindo da incompatibilidade prevista no ceput do artigo os
vice-prefeitos municipais, tendo

PARECER, sob n® 548, de 1979, da Comissao:

—- de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

—2

Discussdo, em turno fnico, do Projeto de Lei da Camara nr° 51, de 1979
(n® 2.737/76, na Casa de origem), que inclui representante do Ministério da
Indistria e do Comércio no Conselho Nacional de Transito, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 512, de 1979, da Comissice:

— de Transportes, Comunicacdes e Obras Piblicas.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta encerrada a sessio.

{ Levanta-se a sessdo as 17 horas e 20 minutos. |

ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 35, DE 1979

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui¢des regimentais
e & vista de decisdo adotada pela Comissdo Diretora, em sua 27* Reuniao Or-
diniria, realizada a 26 de setembro de 1979, Resolve:

— Admitir Euclides de Faria Malhado como Agente Administrativa,
Classe **C**, Referéncia 36, do Quadro de Pessoal CLT, com efeitos a partir
de (0 de agosto de 1979.

Senado Federal, 26 de selembro de 1979. — Luiz Viana, — Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 36, DE 1979

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes regimentais
¢ usando da delegagio de competéncia contida no Ato ne 2, de 1973, da Co-
missio Diretora, Resolve:

-— Admitir, sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
Edevaldo Alves, Joaquim Luiz Lameu Moreira e Osmar Henrique da Silva,
como Artifice, Referéncia 14, da Categoria Funcional — Artifice de Mecini-
ca, do Quadro de Pessoal CLT, em claros de lotagao existente.

Senado Federal, 26 de setembro de 1979. — Luiz Viana, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
IN® 37, de 1979

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes que the confe-
rem os artigos 52, item 38, e 97, inciso [V do Regimento Interno ¢ de acordo
com a delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato n° 2, de 04 ce
abril de 1973, e tendo em vista o que consta do Processo n? 004562/79, Resol-
ve aposentar Hermes Pessanha Gomes, no cargo de Assistente Legislativo,
Classe Especial, Cédigo SF—AL—012, Referécia 43, do Grupo-Atividades
de Apoio Legislativo do Quadro permanente do Senado Federal, com base
nos artigos 101, inciso 11T e 102, inciso I, alinea “a’’ da Constituigdo da Re-
publica Federativa do Brasil, combinade com os artigos 403, inciso 11, 404,
inciso 1 € 392, § 4° da Resolugdo SF n? 58, de 1972 e artigo 405, inciso 1, da
mesma Resolugdo alterada pela Resolugdo SF n* 30, de 1978, com proventos
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i.megrais acrescidos da gratificagio de fungiio “FG—2" e a gratiitcagio adi-
" cional a que tem direito na forma do artigo 32 da Lei 5.903, de 1973 ¢ o artigo
10 da Lei 4.345, de 1964, observando-se o disposto no artigo 102 § 2v da

: Consllturcao

Scnado Federal, 26 de setembro de 1979, Luiz Viana, Presidente do

Senado Federal.
ATO DO PRESIDENTE
N¢ 38, de 1979

O Presidente do_Scnado Federal, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
_artigos 52, item 38 e 97, inciso IV do Regimento Interno e de acordo com a
delegagdo de competéncia que ithe foi outorgada pelo Ato n* 2, de 04 de abril

ATA DE COMISSAO

COMISSAO DIRETORA
26* REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 12 DE
SETEMBRO DE 1579

Sob a Presidéncia do Senhor Senador Luiz Viana, Presidente, presentes
os Senhores Senador Dinarte Mariz, Segundo-Vice-Presidente, Senador Ale-

“xandre Costa, Primeiro-Secretrio, Senador Gabriel Hermes, Segundo-
" Secretario, Senador Lourival Baptista, Terceiro-Secretario, e Senador Gastio
- Miiller, Quarto-Secretario, &s dez horas e quinze minutos do dia doze de se-
- tembro de mil novecentos ¢ setenta e nove, reine-se a Comissio Diretora do

:&enado Federal.

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Senhor Senador Nilo

" Coelho, Primeiro-Vice-Presidente.

O Senhor Terceiro-Secretirio [& a Ata da Reunido anterior que, em se-

'gulda. ¢ aprovada sem debates, pela unanimidade dos presentes.

O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, 2 anuncia as seguintes

. distribuigdes:

— Ao Senhor Primeiro-Secretirio, o Projeto de Resolugio ne 28, de 1979,

- e autoria do Senador Lomanto Janior, que cria a Comissio de Municipios; e

— Ao Senhor Terceirg-Secretario, o Projeto de Resolugiio n® 51, de 1976,

-"de autoria do Senador Itamar Franco, que institui o Museu Histérico do Se-
- nado Federal, e di outras providéncias.

Iniciando os trabathos, o Senhor Presidente usa da palavra para expor a
seus Pares a necessidade de ser substituido o mecdnico da Representagdo do
Senado Federal, no Rio de Janctro. que faleceu. Trata-se de profissional im-
prescindivel aos servigos daquele orgio ¢, para o lugar, propde o nome de
" Hermano Mariano de Almeida, que ja se submeteu aos testes exigidos, tendo
Jogrado aprovagio.

Sem manifestagdes em contrario a Comissdo aprova a proposta, pelo
que o Senhor Presidente determina ao Senhor D:rctor-(}eral que mande la-
vtar o compeiente Ato.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Primeiro-
Secretirio que, inicialmente, faz a distribuigio aos Senhores Membros de Re-
latérios da Comissdo de Fiscalizagio, sobre as obras em andamento no Sena-
do Federal.

Ainda com a palavra, o Scnhor Primeiro-Secretario procede a uma expo-

siglo sobre o problema das despesas com os telefones da Casa que, em virtu-

de do pouco numeririo existente no Elemento Econdmico apropriado, se

- gonstituird em dificuldade para a Alta Administragio fazer frente aos gastos,

“*npondo-se a adogio de rigorosas medidas de economia, pois, se verifica que,

em termos de disponibilidade or¢amentiria, se para o proximo Exercicio esse
quantitativo vird elevado de vinte e cinco por cento do seu total, o aumento
_progressivo do custo de vida, com a conseqliente majoragao das tarifas, re-
“presentard um percentual aumentado muito superior a tal indice de reforgo

- de verba.

Prosseguindo nes trabalhos, o Senhor Primeiro-Secretdrio apresenta
Comissdo a Prestacdo de Contas do CEGRAF, relativa ao Exercicio de 1978,
Sem volos discordantes, depois de minuciosamente analisada, a Comissdo
aprova a Prestagiio de Contas, homologando o Ato do Consetho de Supervi-
sdo do CEGRAF.

Em seguida, o Senhor Primeiro-Secretirio emite parecer favoravel ao

. Processo pelo qual Adriano Bezerra de Faria e Carlos Alberlo Bezerra de

Castro requerem a transformacio de seus empregos em cargos do Quadro

Permanente do Senade Federal. Pela unanimidade dos presentes, a Comissdo

Ugprova o Parecer.

de 1973, e tendo em vista o que coasta do Processo n® 004715/79, Resolw
aposentar Antonio Galdino da Silva, no cargo de Assistente Legislativay
Classe Especial, Codigo SF—AL—012, Referéncia 43, do Grupo- Atividades
de Apoio Leglslatwc do Quadro Permanente do Senado Federal, com base -
nos artigos 101, ingiso 1if e 102, inciso I, alinea **a** da Constituicio da Re-
publica Federativa do Brasil, combinados com os artigos 403, inciso 1, 404, - : -
inciso 1 e 392, § 4* da Resolugdo SF n® 58, de 1972 ¢ artigo 405, inciso 1V, § 2¥.,

da mesma Resolugdo, alterada pela Resolugiio SF n? 30, de 1978, com pro- -
ventos integrais acrescidos de 20% e a gratificagdo a que tem direito, na forma

do artigo 3* da Lei n® 5903, de 1973 e 10 da Lei n°® 4,345, de 1964,
observando-se o disposto no artigo 102, § 2° da Constituicio.

Senado Federal, 27 de setembro de 1979. — Luiz Viana, Presidente do
Senado Federai.

Dando seqiiéncia aos trabalhos, o Senhor Primeiro-Secretario apresenta: ©
a Comissio Processo em fue a Secretaria de Comunicagdo Social da Presi< .
déncia da Repiiblica solicita seja colocado & -sua disposigio o Assessor Legis-.
lativo Roberto Veloso, com 6nus para o Senado Federal. Depois de discutie .~
amplamente a matéria, a Comissio decide deferir o pedido, nos mesmos mol«* ™~
des pelos quais foram postos em disponibilidade os dois servidores da Casa. »*
que, hoje em dia, servem no Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. .

Ainda com a palavra, o Senhot Primeiro-Secretario oferece parecer favo-" é '
ravel ao Processo n® 002493 79 9, pelo qual a Subsecretaria de Assisténcia
Médica e Social solicita a doaglo, para servidores de baixa renda da Casa, do
restanie dos tacos para piso que estdo sendo removidos de diversos aqdaresﬁ’ bl
do Edificio Anexo I, do Senado Federal. Em manifestagio undnime a Comis«? -
s&0 aprova o Parecer, determinando que, antes da entrega, a Subsecretaria de:
Assistencia Médica e Social elabore uma relagdo dos beneficiados, que dever
ser aprovada pelo Senhor Primeiro-Secretéirio, para esse fim.

Em seguida, o Senhor Primeiro-Secretario coloca em debate a Indicagdo
n? 2, de 1975, de autoria do Senador Itamar Franco, que institui no Senado
Federal estagio para universitarios, nos moldes do existente na Camara dos
Deputados. Apds minuciose estudo da matéria, a Comissdo, consubstancian
do este pronunciamento em Parecer, decide rejeitar a medida, tendo em vista -
as dificuldades orgamentarias existentes, para fazer face i despesa, bem assim=
a deficiéricia estrutural da Casa, para efeito de receber esses estagidrios, po
isso solicitando aos Senhores Lideres e Senadores a compreensdo quanto a ta
impossibilidade atual.

O Senhor Primeiro-Secretario, entdo, usa da palavra para apresentar ex
pediente do Senhor Senador Milton Cabral, solicitando sejam impressos,:
pelo CEGRAF, 5,000 Separatas do O Homem e a Terra, de autoria do Depu- - 5.
tado Wilson Braga. Depois de estudar minuciosamente o assunto, a Comis- -
sdo se manifesta contriria ao deferimento do pedido,

Prosseguindo nos trabathos, o Senhor Primeiro-Secretério emite parecer
favoravel ao Processo pelo qual Elza Freitas Portal e Silva, Técnico Legislati-
vo, Classe “C”, solicita autorizagio para ausentar-se do Pais, no periodo de :
23 a 31 de agosto de 1979, a fim de acompanhar a Senadora Eunice Michiles /.
a Acapulco, no México. Sem votos discordantes, a Comissio aprova o Pare-" "/~
cer favoravel do Relator.

Ainda com a palavra, o Senhar Primeiro-Secretério apresenta ao exame
da Comissdo o Processo em que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio - - .
de Janeiro solicita seja colocada a sua disposigio ¢ servidor Murilo Eduardo
Fernandes da Silva Porto, Assistente Legislativo, Clase “A”, para servir no
Gabinete do Deputado Silvio Lessa, Apds debater em profundidade o assun-
to, a Comissdo resolve deferir o pedido, porém que a disponibilidade nio te-
rha vinculo com o Gahinete do Deputado Silvio Lessa, mas com a Assem-
bléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sem 6nus para o Senado Fede-
ral.

Prosseguindo nos irabalhos, o Senhor Primeiro-Secretirio submete 4.
seus Pares o Processo, através do qual a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro solicita sejam colocados 2 sua disposigio os servidores Napo-
leioc Tomé de Carvalho ¢ Gilza de Almeida, ambos Técnicos em Comuni-
cagido Social do Quadro Permanente. Apds analisar a matéria, a Comissio re-
solve deferir o pedido, sem dnus para o Senado Federal.

Finaimente, o Senhor Primeiro-Secretario usa da palavra para apresen-
tar 4 Comissdo a Proposta Orcamentaria do PRODASEN para o Exercicio
Financeiro de 1979, bem assim atualizaciio do OPI relativa ao triénio
1979/198l. Sem votos discordantes, a Comissio, apds estudar minuciosamen-
te 0 assunta, resolve aprovar os documentos em exame,
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A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Segundo-
Secretirio, que emite parecer favordvel ao expediente de autoria do Senhor
Primeiro-Secretario, apresentando Relatdrio sobre o Convénio firmado entre
o Senado Federal ¢ a Caixa Econémica Federal, objetivando suprir a defi-
ciéncia de moradia dos servidores da Casa. A Comissiio, em manifestagio
undnime, aprova o Parecer favoravel do Relator, .

Prosseguindo nos trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Quarto-Secretdrio que, na qualidade de Relator, emite pareceres fa-
voraveis sobre as seguintes matérias;

— Projeto de Resolugio n* 17, de 1979, de autoria do Senador Hamar
Franco, que altera 0 Regimento Interno do Senado Federal. Pela unanimida-
de dos presentes, a Comissdo aprova o Parecer, e 0 Senhor Presidente deter-

mina ao Senhor Diretor-Geral que remeta a matéria ao Plendrio da Cusa.

— Projeto de Resolugdo n® 1, de 1979, de autoria do Senhor Senador lta-
mar Franco, que altera o artipo 402, da Resolucio n? 93, de 1970, modificada
pelas de n® 21, de 1971; 66, de 1972; 31, de 1973; 62, de 1973, ¢ 21, de 1974
{Regimento [nlerno). Apds debater e examinar minuciosamerite o ussunto,
sem volos em contrario, a Comissdo aprova o Parecer favoravel, pelo que o
Senhor Presidente determina ao Senhor Diretor-Geral que providencie para
que a matéria s¢ja encaminhada & apreciagao do Plenirio da Casa.

Nada mais havendo a tratar, as onze horas ¢ quinze minutos, o Senhor
Presidente declara encerrados os trabalhos, pelo que, eu, Lourival Baptista,
Terceiro-Secretario, lavrel a presente Ala que, assinada pelo Senhor Presiden-
te, vai 4 publicagio. — Senador Luiz Viana, Presidente.
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COMISSAO DE FINANGAS — (CF)
(17 membros)
COMPOSICAC

Presidente: Cunha lima
Vice-Presidente: Toncredo Neves

Titvlares Suplentes
AREMA
1. Raimundo Parente 1. Saldanha Derzi
2. Amon de Mello 2. Henrigque de Lc Rocque
3. lomanto Hinior 3. lessé Freire
4. Affonso Camargo 4. José Sarney
5. Vicenfe Vuolo 5. Milion Cabral
5. Alberto Siiva 4. José Guiomard
7. Amaral Furlan
B. Jorge Kalume
2. Jtahy Mogolhdes
10. Mendes Canale
) MDB
1. Cunha Lima 1. Paule Brossard
2. Tancredo Naves 2. Morecos Fraire
3. Roberto Saturnino 3. Lozore Barboro
4. Amorol Peixoto 4. Joseé Richa
5. Pedro Simon
6. Mauro Benevides
7. Teotanio Vilela
Assistente: Carlos Guilherme Fonseco — Romal 676
Reunites; Quintas-feiras, as 9:30 horos
local: Salo “Clgvis Bavilocqua' — Anexo || — flomal 623
COMISSAQ DE LEGISIACAD SOCIAL — (CLS)
(? membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Helvidio Nunes
Vice-Presidente: Lenoir Vargos
Titula -es Suplentes
ARENA
', tencgir Yargas 1. Jutohy Magalhaes
2. Helvidio Nunes 2. Roimundo Parents
3. lesse Freire 3. Eunice Michiles
4 Moacyr Dalla 4. Benedito Canelas
5 Henrique de ta Rocque ‘
& Aloysio Choves

MpDB
1. Nelson Carneiro
2. Marcos Freire

1. Franca Montoro
2. Humberto Lucena
3. Joison Barreto

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-fairas, s 11:00 horos
Llacal: Sala “Clovis Bevilacqua™ — Anexo [ -— Ramal 423

COMISSAO DE MINAS E EMERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSIGAO

Presidente; Arnon de Mello
Vice-Presidente: Alberto Silva

Titulares Suplentes

AREMNA
1. bviz Cavalcante 1. AHonso Comargo
2. Milton Cabral 2. Joao Colmon
3. Alberto Silva 3. Jutahy Magalhdes
4. Arnon de Mello

MDB
1. Gilvan Rocha
2. Roberto Saturnino

1. Dirceuv Cardoso
2. ltamar Franco
3. Henrique Santitls

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramat 304
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Anexo "B” — Sala ao lodo de Gab. do Sr. Senador
Jodéo Bosco — Ramal 484

COMISSAQ DE REDAZAD — (CR)
15 mambros'!

COMPOSICAD

Presidente: Dircec Cardaso
Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titulares Suplentes
ARENA
1. Tarso Dutra 1. .oao Colmon

2. Murilo Badaro

3. Jese Sarney
MDB

1. Hugo Romos

2. Saldanha Derzi
3. Mendes Canale

1. Dircev Cardoso
2. Adalberto Seng

Assistente: Maoria Therezo Magalthdes Motta — Ramal 134
Reunides. Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clovis Bevilacgqua” — Anexo |t — Ramal 623

COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES -— {CRE})
{15 memb-os}

COMPOSICAD
Presidente: Tarso Dutra

19-Vice-Prasidente: Saldanhe Derzi
2%-Vice-Prasidente: Lomanto Junior

Titulares Suplentes

ARENA
1. Tarso Dutra . 1. Aloysio Choves
2. Bernardino Viana 2. Pedro Pedrossian
3. <oldanha Derzi 3. Henrique de La Rocque
4. Lomahto Junior 4. Jose Guiomard
5. Mendes Canale 5 \uiz Cavalcante
&. Aderbal Jurema 6. -
7. Almir Pinto
8. lenoir Varges
9. Jose Saroey

MDB
1. Marcos Freire
2. Mouro Benevides
3. teite Chaves

. Paulo Brossard
. Neison Carneiro
. Itamar Franco

: josa Richa

. Amaral Peixota

[= N R A

. Tancredo Naves
Assistente: Candido Hippertt — Ramais 301-313

Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local; Sala “Ruy Barboso” — Anexo H — Ramois 621 e 716

COMISSAD DE SAUDE — (CS)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Gilvan Rocha
Vice-Presidente: Henrique Santillo

Titulares Suplentes

ARENA
t. Lomante Junior 1. Soldanhe Derzi
2. Almir Pinto 2. Jarge Kalume
3. Alberto Silve 3. Benedito Canelas
4. Jose Guiomard

mDB
1. José Richo
2, Adaiberto Sera

- Gilvan Rocha
2. Henrigue Santifio
3. laison Borreto

Assistente: Carles Guitherme Fonseca — Ramal 676
Reuniges: Quintas-feiros, s 10:30 horos

local: Sola “Ruy Borbosa” — Anexo Ii — Ramais 421 e 716

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — {CSN)
{7 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Jorge Kalume
Vice-Presidente: Mauto Benevides

Suplentes
afena
1. Raimundo Parente
2. Amaral Furlan
3. José Guiomard

Ttulares

1. Jorge Kolume
2. kuiz Cavaleante
3. Murilo Badaro
4. Benedito Ferrsira
MDB
1. Cunha Lima
2. Jaison Barreto

u—

. Mauro Benevides
2. Agenar Marig
3. HugoRames

Assistente: Carlos Guilherme Fonseco — Ramal 676
Reuniges: Quartas-feiras, as 9:30 horas

Local: Salo “Ruy Barbesa” — Anexo fl — Ramais 621716

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — {C5PC)
(7 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Evandro Carreira
Vice-Presidente: Humberto Lucena
Titulares Suplentes
AREMNA
1. Affonse Camarge
2. Pedra Pedrossion
3. Aderbal Jurema

1. Raimundo Parente

2. Henrique de La Rocque
3. Bernardino Viana

4. Alberto Silvo




. Setembro de 1979

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Séciio H)

)

MOE
1. Orestes Quercia
2. Evelasio Vieira

1. Evandro Carreira
2. Humberto Lucena
3. Lozaro Barbozao

Titulares Suplentes

ARENA

. Benedito Ferreira 1. Passos Parto

Sibado 29 43652 '

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
£ DE INQUERITO

Comissdes Temporarias

1
2. Vicente Yuolo 2. tomanto junior
+ Assistente: S&nia Andrade Peixoto — Ramol 307 3. Pedro Pedrossian 3. Alberto Silva . Chefe: Ruth de Souza Castro
Reunides: Quintas-fairas, as 9:30 horas 4. Affanse Camargo local: Anexo il — Terreo
" Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo I — Romais 621 e 716 Telefone: 225-8505 — Ramal 303 )
MDB 1) Comissoes Temporarias pora Projetos do Congresse Nao-
cional
2} Comissoes Temporarias para Aprectagdo de Vetos
COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES 1. Evandro Carreira . 1. Leite Chaves 3} Comissbes Especiais e de Inquerito, & .

E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Benedito Ferreira
Vice-Presidente: Vicente Vuolo

2. Lazaro Borbosa 2. Agenor Maria

3. Orestes Quercia

Assistente: Ronoldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunides: Tercas-feiras, as 10:00 horas
local: Salo "Ruy Barbosa” — Anexo H — Ramois 62Ye 716

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

4) Comissto Mista do Projeto de Lei Orgamentaria (art. 90
do Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fersandes — Ra-
mal 674; Alfeu de Oliveira — Ramal §74; Cleide Maria B. F.
Cruz — Ramal 598; Mouro Lopes de Sa — Remal 310; Leila -
Leivas Ferro Costa — Ramal 314.

HORERIO DAS REUNIJDES DAS COMISSOLS PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANQ DE 1979

RORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | | HORAS QUINTA SALDAS ASSISTENTE
c.T. RUY BARBOSA RONALDO C.P. CLOVIS BCVILACQUA GUILHERME .
Ramais-62]1 e 716 ‘ Ramal -~ 623 i
10:00 09:30 _
C.A.R. CLOVIS BEVILACQUA| cyuILHERME c.5.P.C. RUY BARBOSA SONTA
Ramal - 623 Ramais-621 e 716
HORAS QUARTA SALAS ASSISTENTE C.E.C CLOVIS BEV];LACQUA SONIA
Ramal - 6223
09:30 C.S.N. RUY BARBOSA GUILHERME 10:00
Ramais-621 e 716 C.D.F. RUY BARBOSA RONALDO
c.c.d CLOVIS BEVILACQUA | MARIA Ramais-621 e 716
Ramal - 623 HELEMNA 10:30 c.§. RUY BARBOSA GUILHERME
10:00 Ramais-621 e 716
C.A. RUY BARBOSA SONIA
Ramais-621 e 716 ' 11:00 | C.L.S. CLOVIS BEVILACQUA | panIEL
) Ramal -~ 623
10:30 C.E. RUY BARBOSA DANIEL
Ramais-621 e 716 |{12:00] c.m. CLOVIS BEVILACQUA MARIA
Ramal - 623 THEREZA
C.R.E. RUY BARBOSA CANDIDO
! Ramais-621 e 716
11:00 -
C.M.E. ANEXO  "B" RONALDO
Ramal - 484
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LEGISLAGAO ELEITORAL
E PARTIDARIA

(obra elaborada pela Subsecretaria de-Edic;ées Técnicas)

— Lei Organica dos Partidos Politicos (e suas alteracées):
— Cédigo Eleitoral (e suas alteracdes);
— Sublegendas;
— Inelegibilidades (Leis Complementares n?S 5/70 e 18/74);

— Colégio Elaiforal (Presidente da Repdblica e Governadores);

— Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral;

— Resolucéo do Tribunal de Contas da Uniéo
(prestacado de contas dos partidos politicos);

— Lei do transporte gratuito em dias de eleicao
(Lei n® 6.091, de 15-8-1974).

Edicao: Setembro de 1974
340 paginas
Preco: Cr$ 20,00
SUPLEMENTO 1976

{com adendo de maio de 1978)
Preco: Cr$ 20,00
A VENDA NO SENADO FEDERAL, SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS (Anexo 1)

Os pedidos de publicagio deverfo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL — BRASILIA— DF — 70160
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,

K ou pelo sistama de Reembolso Postal. /
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

* QUADRO COMPARATIVO *

Foi lancada a 3¢ edi¢do revista e atualizada da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil — Quaoadro Com-
parativo, obra da SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO
SENADO FEDERAL.

A publicagdo apresenta a comparagédo, dispositi-
vo por dispositivo, do texto constitucional vigente a Constituicdo
do Brasil de 1967 e & Carta de 46, com 123 notas explicativas e
indices sistemdtico e analitico-remissivo.

A obra, com 348 pdginas, pode ser obtida pelo
reembolso postal ao pre¢o de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros), deven-
do o pedido ser dirigido & SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNI-
CAS — SENADO FEDERAL — Brasilia, DF — CEP: 70.160.

N

)




~

REVISTA DE INFORMACAO
 LEGISLATIVA

Estd circulando o n? 61 da REVISTA DE INFOR-
MAGAO LEGISLATIVA, periédico trimestral de pesquisa juridica
e documentagdo legislativa editado pela SUBSECRETARIA DE
EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.

Este nimero contém as teses e conclusdes do 1°
Congresso Latino-Americano sobre Meios de Comunicagéo e Pre-

- vengdo do Delito, realizado na Colémbia, extensa pesquisa sobre

a problemdtica do menor (Luiz Otdvio de Oliveira Amaral), o his-
térico da Emenda Constitucional n® 12/78 e trabalhos doutri-
ndrios sobre: a regulamentagéo do art. 106 da Constituigdo
(Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena), a argii¢do de relevancia da
questdo federal (Iduna W. Abreu), desenvolvimento do direito
autoral (Anténio Chaves), 0 or¢amento-programa e suas impli-
cagoes (Janes Franga Martins), a recente evolugéo jurisprudencial
na interpretagdo da Lei n® 4.121 (Arnoldo Wald), legislagéo pre-
videncidria (Sully Alves de Souza), tributacdo urbana (Fides An-
gélica Ommati), Lei das S.A. (Otto Gil e José Reinaldo de Lima
Lopes), o principio da probidade no Cédigo de Processo Civil (Al-
cides de Mendonga Lima) e o “certiorari” americano e a avoca-
téria no STF (lgor Tendrio).

A revista, contendo 330 pdginas, pode ser obtida
ao preco de Cr$ 30,00, pelo sistema de reembolso postal, dirigi-
do o pedido & SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS —
SENADO FEDERAL — Brasilia, DF — CEP: 70.160. |
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SUPLEMENTO: 40 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 1,00




