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1 — ATA DA 122* SESSAO, EM 10 DE AGOSTO DE 1979
1.1 — ABERTURA '

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n¢ 9/79 (n® 8-B/79, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Imunidades,
Isengdes e Privilégios do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata no Territério dos Paises Membros, aprovado na 1X Reu-
nido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, a 9 de dezembro de
1977,

— Projeto de Lei do Senado n® 38/79, que introduz alteragao no
Decreto-lei n¢ 221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a pro-
tecdo e estimulo a pesca.

— Oficio n* $-20/78 (n® 587-GP/78, na origem), do Sr. Presidente
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, encaminhando ao Senado Fe-
deral o Relatério e demais pegas do processo sobre a aprovagéo das Con-
tas do Governo do Distrito Federal, relativas ao exercicio de 1977.

— Projeto de Lei da Cimara n® 5/76 (n? 448-B/75, na origem), que
institui o Plano Nacional de Moradia —PLAMO, para as populagdes
com renda familiar até 5 (cinco) salarios minimos regionais, € determina
outras providéncias. '

— Projeto de Lei da Camara n® 89/78 (n® 2.880-C/76, na Casa de
origem), que institui o Cadastro de Promitentes Compradores de Iméveis
Rurais, integrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural.

— Projeto de Lei do Senado n® 17/77, quc'estabe]ece que 0 menor
de 21 anos eleito Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador adquire plena capa-
cidade juridica. (Redagdo do vencido para o segundo turno regimental.)

— Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 85/78
{(n® 2.931/76, na origem), que modifica a redagiio do art. 306 do Cédigo
de Processo Civil. (Redagiio do vencido para o turno suplementar.)

— Projeto de Decreto Legistativo n® 8/79, que aprova o Protocolo
de Prorrogagio do Acordo sobre o Comércio Internacional de Téxteis
{Acordo Multifibras), assinado em Genebra, a 30 de dezembro de 1977,
(Redagdo final)

- Projeto de Lei do Senado n® 139/79, que acrescenta dispositivo
ao vigente Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei n® 3.689, de 3 de ou-
tubro de 194!). (Redagiio do vencido para o segundo turno regimental.)

— Oficio S-n* 14/78 (n® 31-P/MC/78, na origem), do Sr. Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Federal, cdpias
das notas taquigraficas e do acordio proferido pelo STF nos autos do Re-
curso Extraordinario n® 84.994, do Estado de Sdo Paulo, o qual declarou
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a inconstitucionalidade do art. 1%, da Lein® 10.421, de 3 de dezembro de
1971, daquele Estado. .

— Oficio 8-n* 6/79 (n® 31-P/MC/79, na origem), do Sr. Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Federal, copias
das notas taguigraficas € do acérdio proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n* 89.194-3, o qual decla-
rou a inconstitucionalidade do art. 119, II, da Lei n® 5.406, de 16 de de-
zembro de 1969, do Estado de Minas Gerais.

1.2.2 — Requerimente

— N* 264/79, de desarquivamento de projeto de lei do Senado que
especifica. '

1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Referente ao comparecimento do Sr. Senador Nelson Carneiro ao
I Encontro Nacional do Capitulo Brasileiro da ASTA, realizado no Rio
de Janeiro.

— Designagdo de Srs. Senadores para participarem da 66* Conferén- 7

cia da Unido Interpartamentar, a realizar-se em Caracas, no periodo de
I3 a 21 do més de setembro préximo.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR ALOYSIO CHAVES — 152° aniversario da criacio dos
Cursos Juridicos de Sio Paulo e de Qlinda.

SENADOR ALMIR PINTO — Apelo ao Sr. Ministro da Fazenda
em favor de medidas que visem o aumento do percentual da participagiio
dos municipios na arrecadagio do Imposto de Renda e do imposto sobre
Produtos Industrializados.

SENADOR ROBERTO SATURNINQ, como Lider — A greve dos
professores do Estado do Rio de Janeiro, em face a decretagdo, pelo Go-
verno Federal, da suspenséio do funcionamento de suas entidades sindi-
cais,

SENADQOR JARBAS PASSARINHO, como Lider — Conside-
ragdes sobre o pronunciamento de seu antecessor na tribuna,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 245/79, de¢ autoria do Sr. Senador Aderbal Ju-
rema, solicitando a retirada do Projeto de Lei do Senado n® 115/79, de
sua autoria, que dispde sobre a utilizagiio do dlceol para uso combustjvel
automotivo. Aprovado.

— Requerimente n? 256/79, de autoria do Sr. Senador Orestes
Quércia, solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado
n? 24/78, de sua autoria, que da nova redagio ao art, 227 do Decreto-lei
n® 5452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho).
Aprovado.
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— Projeto de Lei do Sefi"d% n* 247/77, de autoria do Sr. Sepador
ltamar Franco, que dispde sdbre a aplicagio dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios, ¢ d4 outras providéncias. Aprovado, em pri-
meiro turno. : :

— Projeto de Lei do Senado ne 159/76-Complementar, de autoria
do Sr. Senador Neison Carneiro, que introduz modificacées na Lei Com-
plementar n* 26, de 11 de setembro de 1975, Votagio adiada, por falta de
guorum.

—- Requerimento n? 252/79, de autoria do Sr. Senador Paulo Bros-
sard, solicitando urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n® 83, de
1978, do Sr. Senador Mauro Benevides, que estabelece a obrigatoriedade
de revisdo semestral dos niveis de salirio minimo, ¢ da outras providén-
cias. Yotagio adiada, por falta de guorum.

-~ Projeto de Lei do Senado n® 96/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que modifica a redagdo do art. 2¢ da Lei n® 4.266, de 3
de outubro de 1963, que institui o salirio-familia do trabalhador. (Apre-
ciaglo preliminar da constitucionalidade.) Votagdo adiada, por falta de
quorunL. .

— Projeto de Lei do Senado n® 166/77, de autoria do Sr. Senador
Otto Lehmann, que dispde sobre o tombamento da Fazenda Santa Méni-
ca, em Yalenca, Estado do Rio de Jareiro, antiga propriedade do Bardo
de Ururai, onde Duque de Caxias morou na velhice, € viria a falecer, e da
outras providéncias. Aprovade, em segundo turno. A Comissio de Re-
dagio.

— Projeto de Lei do Senado n® 157778, de autoria do Sr. Senador
Diirceu Cardoso, que inclui no Plano Nacional de Viagio, a rodovia Itna
(BR-262) — Muniz Freire—Anutiba—Placa Alegre, fazendo ligagdo com
a BR-101, e da outras providéncias. Aprovade, em segundo turno. A Co-
missiio de Redacgio.

— Projeto de Lei do Senado n® 112/79, de autoria do Sr. Senador
Cunha Lima, que considera nio tributaveis para efeito do Imposto de
Renda, os proventos e pensdes nas condigdes que indica. (Apreciagio
pretiminar da constitucionalidade.) Discussdo encerrada, ficando a vo-
tacio adiada por falta de quorum.

I.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR CUNHA LIMA -~ Sugestio i Caixa Econdmica Fede-
ral e ao Ministério da Educagio e Cultura, em favor dos contratantes do
crédito educativo.,

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Transcurso, em setembro pro-
ximo. do 70° aniversario da fundagdo do Colégio de Leopoldina-MG,

SENADOR FRANCO MONTORO — Representagdes recebidas de
setores da comunidade brasileira, em prol da concessio da anistia ampla,
geral e irrestrita.

SENADOR HUMBERTQ LUCENA — Transcrigiio da carta demis-
sionéria do Ministro Mério Henrique Simonsen, da Secretaria-Geral de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica. Comentérios em torno de ra-
zdes que teriam induzido ac uela autoridade a apresentar ao Senhor Presi-
dente da Republica, o seu pedido de exoneragio.

SENADOR PEDRQ SIMON — Participagio do Ministro Mario Si-
monsen na orietagao da politica econdmico-financeira do Governo Fe-
deral.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Solenidades a serem reuliza-
das, ¢m setembro préximo, na cidade do Rio de Janeiro, alusivas a0
transcurso do “Sesquicentenirio de nascimento de José de Alencar”,

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — A economia nordestina
face a redugdo de 10% no consumo de Sleo combustivel,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Artigo de autoria do pro-
fessor José Carlgs de Alrieida Azevedo, Reitor da Universidade de
Brasilia, publicado em O Eitado de S. Paufo, de 14 de julho filtimo, sob o
titulo A crise na educagdo liberal.

1.5 — COMUNICACAQO DA PRESIDENCIA

— Término do prazo para apresentagio de emendas ao Projeto de
Resolugio n? 47/79.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATO DO PRESIDENTE

— Ne¢ 24, de 1979,

3 — ATAS DE COMISSOES

4 — MESA DIRETORA

53— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 1222 SESSAO, EM 10 DE AGOSTO DE 1979
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 92 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, LOURIVAL BAPTISTA E GASTAO MULLER

AS 14 HORAS E 30 MINUT(OS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: )

Adalberto Sena -— Jorge Kalume — Raimundo Parente — Aloysio
Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Alberto Silva — Ber-
nardino Viana — Almir Pinto — Mauro Benevides — Cunha Lima — Hum-
berto Lucena — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Junior — Luiz Viana — Dir-
¢eu Cardoso — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montorg —
Gastio Miiller — Paulo Brossard,

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -— A lista de presenga acusa 0 com-
parecimento de 25 Srs. Senadores. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sessao.

O Sr. Ie-Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES
PARECERES Nvs 409, 410 E 411, DE 1979

Sobre o Projeto de Decreto Législativo n.° 9. de 1979,
(n.° 8-B, de 1979, na Camara dos Deputados), que “apro-
va o texto do Acordo sobre Imunidades, Isencdes e Privi-
légios do Fundo Financeire para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata no Territorio dos Paises Membros., apro-
vado na IX Renniio de Chanceleres dos Paises da Bacia do
Prata, a 9 de dezembro de 1977".

PARECER N.° 409, DE 1979
Da Comissio de Relacies Exieriores
Relator: Senador Mendes Canale

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do disposto no
artigo 44, inciso I, da Constituicio Federal, submete A4 apraciagio
do Congresso Nacional, 0 texto do Acordo sdbre Imunidades, Isen-
¢oes e Privilégios do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata no Territéric dos Paises Membros, aprovado
na IX Reuniio de Chanceleres dos Paises da Bacla do Prata, @
9 de dezembro de 1977.

A matéria é acompanhada de Exposicio de Motivos do Se- -
nhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, 4 época, na qual
esclarece que’ a IX Reunido de Chanceleres dos Paises da Baein
do Prata, realizada em Assuncao, de 5 a 9 de dezembro de 1977,
decldiu, pela Resolucdo n.° 116, aprovar o Acordo ora em exam®
nesta Comissdo e que “sua aprovacdo foi informada pela praxe
internacional vigente de gque as entidades Iinanceiras mu.lilate-
rals devem dispor desse instrumento especifico para o eficiente
exercicio de suas funcdes, tanto no que concerne aos seus fun-
cionarios, quanto aos seus bens materiais e movimentacles de
capitais”.

Pelo Decreto n.® 62.6C6, de 25 de abril de 1968, houve por bem
0 Governo brasileiro criar a Comissio Nacional da Bacia do Pra-
ta (COBAP) com a competéncia de providenciar, no sentido de
serem reunidas, classificadas e analizadas, todas as informacoes
referentes aquele desenvolvimento integrado, opinando e owyin-
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do os orghos nacionais competentes, sobre as obras e empreendi-
mentos nacionais que, por sua importincia, pudessem influir neo
desenvolvimento multinacional integrado da regido, bem como so-
bre o interesse, para tai desenvolvimento, de obras ou empreen-
dimentos’ que fossemn levados A consideragin dos drgios multina-
clonais, na forma do disposto no item IIT da Declaracio Conjunts
dos Chaceleres dos Paises da Bacia do Prata. Sendo suaz funcéo,
ainda, assessoral, sempre gue solicitado e no limite de sua com-
peténcia, o Ministério das Relacdes Exteriores na conducdo dos
assuntos afetos as segbes brasileiras das Comissoes Mistas com

paises da area, como ho exame dos temas de interese para o de--

senvolvimento integrado da regido, que vierem a ser tratados em,
foro: internacional,

No ano de 1974, ¢ Presidente do Congresso Macional promul-
gou 0 Decreto Legislativo n.° 85, aprovando o “texto do Convénio
Constitutive do Fundo Financeiro para ¢ Desenvolvimento da Ba-
cla do Prata, tirmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil € os Governos da- Argerntina, Bolivia, Paraguai e Uru-
‘guai, acertado em Buenos Alres, 2 12 de junho de 1974", Sendo
este Convénio ratificado em 25 de outubre de 1976, pelo Decreto
n° 78.620 do Senhor Presidente da Repiblica, competiria, evi-
dentemente, 0 cumprimento do que fora acordado em seu Capi-
tulo X — Das Imunidades, Isencbes e Privilégios — cujo desdo-
bramento e especificagio é o0 objeto principa: do Acordo gue ora
estamos apreciando nesta Comissso.

O texto do projeto € dividido em seis capitulos: Defini¢des,
~o Fundo, Administradores do Fundo, Funclonirios do Fundo, Fun-
clonarios dos Organismos Internacionais Assessores e Disposices
‘Gerais,

Como ja consignado, encontramos sempre presente no Acor-
do a praxe internacional relativa & matéria, Ante o exposto e no
-Ambito da competéncia regimental, desta Comissdo, opinamos pela
aprovacdo do presente Acordo, na forma do Projefo de Decreto
Legislativo no 9, de 1979.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1979. — Tarso Dutra,
Presidente — Mendes Canale, Relator — Lomanto Jinior — Hen-
rique de La Roeque — Bernardino Viana — Aloysio Chaves -
Saldanha Derzi — Pedro Pedrossian — Maure Benevides — Ama-
ral Peixoto,

PARECER N.° 410, DE 1979

Relator: Senador Nelson Carneiro

Em 9 de dezembro de 1977, a IX Reuniio dos Chanceleres dos
Paises da Bacla do Prata aprovou o Texto do Acordo sobre Imu-

nidades, Isencdes ¢ Privilégios do Fundo Financeiro para o De-’

genvolvimento da Bacia do Prata, ora submetido & nossa apre-
clacdo, depols que a Cimara dos Deputados votou o Projeto de
Decreto Legislativo n© 8-B, de 1979, oferecide pelo ilustre Rela-
tor de sud Comissio de Re.acbes Exteriores, Deputado Jodo Li-
nhares, e acolhido sem discrepancias pelos integrantes daguele
Orgdo técnico.

Em sua Exposigao de Motivos a0 Sr, Presidente da Repiblica,
© entdo Ministro das Relaces Exteriores enfatiza que o aludido
acordo, aprovado em Assuncio na reunido de 5 a 9 de dezembro de
1977, “fol celebrado no a4mbito da IX Reunido de Chanceleres
por iniciativa da III Reunifo da Diretoria Executiva do Fundo
Financeiro, a qual, pela Resoluciio n.° 6, decidiu remeter ag Co-
mifé Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Pra-
ta” o Acordo ora em exame, “para inclusio na agenda da refe-
rida reunifo. Sua aprovac@o foi informada pela praxe interna-
clonal vigente de que as entidades financeiras multinacionais
devem dispor desse instrumento especifico para o eficienie exer-
ciclo de suas fungdes. fanto no que concerns acs seus funclona-

- Mos, quanto aos seus bens materials e movimentacao de capitais”.

O Acordo se estende por 25 artigos, e fol julgado constitu-
cional Tjuridico e de boa técnica legisiativa pela douta Comissdo
de Constitulcdo e Justica da outra Casa do Congresso, sendo re-
{ator o nobre Deputado Francisco Benjamim.

No ambito desta Comissfo, nada a opor a referida aprovacao,

. Sala das Comissdes, 6§ de junho de 1979. — Henrique de La
Rocque, Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Tancredo Ne-
ves — Franco Montore — Cunha Lima -~ Aloysio Chaves — Hel-
vidio Nunes — Moacyr Dalla — Murilo Badard — Hugoe Ramos,

PARECER N.° 411, DE 1979
Relater: Senador Saldanha Derzi

Com mensagem do Senhor Presidente da Republica é subme-.

tlda 4 conslderagio do Congresso Nacional, em conformidade com

o disposto no artigo 44, inciso I da Constituicio Federal, o tedto
do Acordo sobre Imunidade, Isencdes e Privilégios do Fundo Fi-
nanceire para o Desenvolvimento da Bacia do Prata no Territo-
rio dos Paises Membros aprovado na IX Reunldo de Chanceleres
dos Pafises da Bacia do Prata, 2 9 de dezembro de 1877,

A_Exposicio de Motives do Senhor Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores, assim jusiifiea a proposicdo:

“Como ¢ do conhecimento de Vossa Execeléncia, a IX
Reuniao de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata,
que se realizou em Assungdo, de 5 a2 9 de dezembro de
1977, decidiu, pela Resoiugfio no 116, aprovar o Acordo
sobre Imunidade. Isengites ¢ Privilégios do Fundo Finan--
celro para o Desenvolyimento da Bacia do Prata no Ter-
ritorio dos Paises Membros, O referido Acordo foi cele- .
brado no dmbito da IX Reuniic de Chanceleres por ini-
clativa da IIT Reunifo da Diretoria Executiva do Fundo
Financeiro, a qual pela Resolugdo n. 6, decidiu remeter
80 Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises
da Bacia do Prata um projeto de Acordo sobre Imunida-
des, Isengles e Privilégios do Fundo nos Territérios dos
Pafses. Membros, para inclusio na agenda da referida
reuniao., Sua aprovagho foi informada pela praxe inter-
nacional vigente de que as entidades financeiras mulfila- -
terais devem dispor desse instrumenios especifico para ¢
eficiente exercicio de suas fungbes, tanio ne que con-
cerne aos seus funciondries, quanto 208 seus bens mate-
riais & movimenta¢des de capitais.

O texto do projeto ¢ dividido, assim, em seis capi-
tulos, a saber: Definigbes {(Capitulo I), o Funde (Capi-
tulo II), Administradores do Fundo (Capitulo III), Fun-
cignirios do Fundo (Capitulo IV), Funcionarios dos Ore-
ganismos Internaciohais Assessores (Capitulo V) e Dis-
posigbes Gerais (Capitulo VI).”

Transitando na Camara dos Deputados a matéria recebeu ini- .
cialmente parecer favoravel da Comissao de Relagdes Exteriores,
que concluiu pela apresentacio do Projeto de Decreto Legislativo
aprovando o texto do Acorde. Manifestaram-se também pela apro-
vacio as Comissbes de Constituicdo e Justica e de Finangas da-
guela Casa do Congresso Nacional,

O Acorgo aprovado em Assuncio, no periodo de 5 a 9 de de-
zemhbro de 1977, assenfou gque as entidades financeiras multila-
terals devem dispor desse instrumente especifico para tornar efi-
ciente o exercicio de suas fun¢des, no tocante ao Fundo e seus
bens, sede, administragio, funciongrios, assessoramento e movi-
mentacio de capitais.

O Acordo sob exame fol elaborado em obediéncia a praxe in-
ternaclonal vigente, bem como segue a linha de outros ajustes
aprovados pelo Brasil.

Sob 0 aspecto financeiro, que compete a esta Comissao, vale
transerever o item 4 da Exposicio de Motivos, que reza:

“Q Capitulo II trata do Fundo em si, e seus bens, ac
Mmesmo tempo em que reproduz 0s principios aceitos em
instrumentos andlogos celebrados por entidades finanecei- -
ras internacionais, de iberdade de correspondéncia e de
movimentacio de capitals, sem as quais nfo poderia atin-
gir plenamente suas finalidades. Incluem-se, no Capitulo
em gquestdo, dispositivos que consagram a imunidade de
jurisdicao dos bens do Pundo, a inviolabilidade de sua
sede e dos arguivos, a isencdo de impostos, nos territérios
dos paises membros, de todo imposto direto, direitos al-
fandegarios, inexisténcia de proibicdes e restricdes & im-
portac@o e exportacdo, relativas aos artigos importados ou
exportados pelo Fundo, para seu uso ofieial. Importa assi-
nalar, quanto a este ultimo aspecto, que os artigos im-
portados sob o beneficio de tais franguias nio poderio
ser vendidos no pais em que tenham sido introduzidos,
2 menos que se respeitem as condigdes estabelecidas pelo
Governo respectivo.”

Trata-se de Acordo gue vem ao encontro dos altos objetivos
consignados pelas Nagbes da Bacia do Prata, no que concerne ao
Desenvolvimento desta grande parte da América do Sul

A vista de exposte, nada temos a opOr ao Projeto de Deecreto
Legislativo n.0 9, de 1979, ¢, assim, opinamos pela sua aprovagao,

Sala das Comissges, 21 de junho de 1979. — Cunha Lima,
Presidente — Saldanba Derzi, Relalor — Affonso Camargo —
Jorge Kalume -— Jutahy Magalhies — Maure Benevides — Rai-
mundo Parente — Vicente Vuolo — Alherto Silva,
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PARECERES Nvs 412 E 413, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei do Senadoe n.® 58, de 1979,
que “introduz alteraciio- no. Decreto-lei n.? 221, de 28 de
fevereiro de 1967, que “dispe sobre a protecio e estimulo
i pesca”.

PARECER N* 412, DE 1979

Da Comissio de Constituicio e Justica
Relator: Senador Raimundo Parente

. O Projeto sob exame, de autoria do llustre Senador Nelson
Carreire, objefiva acrescentar dispositivo ao art. 28 do Decreto-
lei neo 221, de 28 de fevereiro de 1967, tornando obrigatdrio gue,
para a ottencZo da matricula de pescador profissional, o intrres-
sado faca p.ova de ser colonizado ou sindicalizado.

Afirma o Autor, na Justificacido, que algumas delegacias da
SUTEPE — como a da cidade de Santos, por exemplo —, exigem,
psra a emissdo da autoriza¢io prévian necessaria a referida ma-
tricula, que os pescadores indiquem 3 condicac de colenizados,
o que implica devam aqueles profissionais fazer prova de dols
tipos de filiacdo: na colénia de pesca e, 8o mesmo tempo, No
regpectivo sindicato.

Por isso, segundo 0 nobre Senador Nelson Carneiro. “melhor
serd que se esclareca definitivamente a questdo, estabelecendo a
alternativa, como preconizado neste projeto. Quer dizer. para
obhtencio da autorizacido, o pescador poderid comprovar tanto a
filiacio ao sindicato guanto 4 colonia”.

Esse, todavia, nio deve ser o entendimento do sindicato de
precadores profissionsis da cidade de Santos, em cujo informe o
Autor fundamenta o seu Projeto, jA que a opcdo entre a filiacie
a4 Colénia ou ao respectivo Sindicato, viria, fatalmente, esvaziar
egte timo, em razao de que aquelas colonias funcionam como
entidades de cunho cooperativista, porfanto acolhedoras de in-
teresses econdémicos, os quais se diferenciam e por isso nem sem-
pre se harmonigam com os interesses classistas.

Diante do exposto e como jnexistem dbices quanto ao _aspecto
juridico-constitucional, nosso Parecer & favordvel ao Projeto, na
forma da seguinte Emenda, que visa resguardar o fortalecimento
sindical:

EMENDA No 1 — CCJ

(Substitutivo) ]

Art. 1° E acrescentado ao art. 28 do Decreto-lei n.° 221, de
28 de fevereiro de 1967, o seguinte § 1.2, renumeranda-se os atualis:

“aArt. 28.

§ 1® A autorizacdo de que trata este artigo serd
obtida mediante prova de ser o interessado sindjcahzad9.

........................ P T T T T T I I I

Art. 20 Hsta Lei entrard em vigor na dats de sua publi-

cagao,

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em: contraric

Szla das Comissdes, 9 de maic de 1979, — Henrique de La
Rocque, Presidente — Raimundo Parente, Relator — Almir Pinto
Bernardino Viana — Murilo Badard -—— Cunha Lima —— Helvidio
Nunes — Aloysio Chaves - "Tancredo Neves.

PARECER N¢ 413, DE 1979

) Da Comissio de Agricultura
Relator: Senador José Richa

O art. 28, do Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
estabelrce que, “para a obfencdo d= matricula de pescador pro-
fissional € preciso autorizacio prévia da Superintendéneia do
Desenvolvimento da Pesea (SUDEFPE} ou de drgdo nos Estados
com delegacio de poderes para aplicacdo e fiscalizagdo” das nor-
mas legais pertinentes & matéria,

A matricula (§ 1.°) seri emitida pela Capitania dos Portos e,
com relacdio aos aprendizes (8 2.°) terd carater provisodrio.

O Projeto de Lei ora submetido a esta Comissio acrescenta
redacho nova ao pardgrafo 1.° do art. 28 em referéneia, e manda

renumerar os pardgrafos vigentes. Assim, o acréselmo passaria
a ter a seguinte redagfo:

Artl. 28,

§ 1° A autorizacio de que trata este artigo serd

obtida mediante prova de ser o interessado colonizado cu
sindicalizado.

Verifica-se, portanto, que o objetivo da Proposicio é euipa-

rar a filiagdo em Sindicato & filiagho em Colbnia de Pescaderes,
para o fim especifico de obter-se a autorizacio prévia da SUDEPE.

A ComlssBo de Constitvicio e Justica observou, todavia, gque
nao deve Ser esse o entendimento, porquanto, a6 ser exigida uma
opcio entre-Colonia e Sindicato, fatalmente seria esvaziado este
timo. Isto em virtude de as Colonias de Pescadorss funcionarem
“como entidades de cunho cooperativista, portantoe acolhedores
de interesses econdmicos, os quais se diferenciam e por isso nem
sempre $e harmonizam com o0s interesses classistas”,

Com esse enfoque, a CCJ formulou Substitutivo em gue omite
a expressdo “colonizado oun”, ficande a exigéncia de sindicali-
zacio.

Ha, na férmula da CCJ, disposi¢do de fortalecer os 6rgios de
classe, ou seja, os sindicatos de pescadores, que poderdo Lderar
movimentos de conscientizacib e de defesa dos interesses de
quantos fazem do trabalho na pesca o seu meio de subsisténcia,

Somos, portanto, pela aprovacio do Projeto em exame, com
g. rfozidagao deda pelo Substitutive da Comissdo de Constituicio e
ustiga.

Sala. das Comissées, 8 de agosto de 1979. — Eveldsio Vieira,
Presidente — José Richa, Relator — Passos Pérto — Pedro Pe-
drossian — Affonso Camargo.

PARECERES N¢s 414, 415 E 416, DE 1979
PARECER Nr 414, DE 1979

Da Comissido do Distrito Federal, sebre o Oficio “*S* n° 20, de
1978 (n° 587-GP, de 9 de outubro de 1978, na origem ) do Senhor Pre-
sidente de Tribunal de Contas do Distrito Federal, encaminhando ao
Senado Federal o Relatdrio e demais pecas do Processo sobre a apro-
vagido das Contas do Governo du Distrite Federal, relativas ao
exercicio de 1977.

Relator: Senador Saldanha Derzi

Na sessdo de 28 de setembro de 1978, ¢ Tribunal de Contas do Distnito
Federal opinou “pela aprovagio das contas do Governo do Distrito Federal,
correspondentes ad exercicio financeiro de 1977”7, na forma do seguinte pa-
recer prévio:

“O Tribural de Contas do Distrito Federal, dando cumpri-
mento ao disposto aos artigos 17, pardgrafo 19, art. 42, inciso V da
Constituico, e 28 da Lei n° 5,538, de 22 de novembro de 1968, exa-
minou as Contas apresentadas pelo Governo do Distrito Federal,
relativas ao exercivio de 1977, tendo verificade que as contas:

a) foram presladas segundo as Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro (Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964):

bj estio corretas;

¢) evidenciam procedimentos financeiros e orgamentérios revesti-
dos de corregio;

d) demonstram a observincia, quanto i receita, do principio da
anualidade dos tributos; '

e} comprovam, quanto i realizagio das despesas, a obediéncia aos
limites fixados na lel orgamentaria, o mesmo ocorrendo em re-
lagiio & abertura de créditos suplementares.

As conclusdes acima ndo copstituem pronunciamento do Tri-
bunal em rela¢iio as contas de cada responsave). Essas contas, ain-
da ndo apreciadas ¢ julgadas em face dos prazos legais nao venci-
dos, serdo em cadu caso e nos termos da legislagio aplicavel, objeto
de julgamento desta Corte.

A vista do exposie, o Tribunal opina pela aprovagio das Con-
tas do Governo do Distrito Federal, correspondentes ao exercicio
financeiro de 1977, representadas pelos batangos ¢ demonstragoes
do respectivo processo e analisados neste Relatdrio.”
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Como se v&, portanto, a decisio do TCDF nio representa quitagio aos  sim que, apesar da aprovacdo, em termos globais e em carater geral, a si-
. responsaveis petos diferentes setores administrativos do GDF, cujas contas  tuagdo dgs drgios da administragdo indireta ¢ das fungdes € a seguinte:
'se encontram em face de exame ou/com o julgamento sobrestado. Tanlo as-

DA ADMINTSTRACAD INDIFETA E FADACOES DO DISTRITO FEDERAL, QUANTO A APRECIACED DRS MESHAS THIO TRIBOGL

DFRCICIOS EM 1956 a 1977 -

SITUACA) EM 20 [E SETEMBRO [E 1 978

ENTIDADES BERCICIOS STTUACRO BM 20,/09/78
Departamento de Estradas de Rodagem dp Distrito Federal-TER/IF | 1966 a 1976 Julgadas regulares,
1977 Em fase de exame,
* Dspartarento de Trinsito do Distrito Federal - DETRAN/DF 1977 Em fase de exame.
i
1961 a 1964 Consideradas iliquidiveds.
FundacZy Cultural do Distrito Federal - FCDF 1965 a 197% Julgadas regulares.
1977 Em fase de exame,
1960 a 1973 Julgadas regulares.
. amento s s
undncho Educarional do Distrito Foderal - FEDF 1974 Julgamento sobrestadn
1975 e 1976 Julqéda.s requlares.
197 Im fase de examo,
. 196 l .
Fidagio d Servio Social do Distrito Federal - FSS/JF. 1951 a 1976 Julgidas regulares
1977 Em fase de exama,
)
ENTIDADES EXERCICNS STTUACAD EM 20/09/78
1960 a 1965 Consideradas iliquidavels.
1966 a 1371 Julgadas regulares.
Rundacio Hospitalar do Distrito Federal - FHDF 1972 e 1973 Julgamento schbrestado.
1974 e 1975 Julgadas regulares.
‘1976 e 1977 Em fase d= exame.
1960 & 1973 Julgadas regulares,
1971 Julgamento sScbrestado.
Findaciy Zocbotinica do Distrito Federal - FIF 1975 Em fase de exam:,
1876 Julgada reqular,
1977 B fase de exame.
1971 a 1974 Julgadas requlares,
1 1975 Julgarents schrestado.
Centrais de Abestecimento do Distrito Federal CERSA/DF 1976 Juloads aves.
1977 Em fasa de exame,
19589 a 1975 Julqadas reculares,
Cer:parhis ée figua e Esgotos de Brasilie ~ CIZES3 197€ En fase de exave,
1977 En fase de exxme.
] “i-éég__a 1975 Julgadas rTeg'.tla.:es.
Corpanhia ¢a Eieiricidade de Brasilia - CZB 1976 Em fase de cxano-
1977 En fase da exae.
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Cerpanhla Urbandzadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

1960 a 1961

S S i s —_
ENTIDADES ! EXERCICICS ; STIUNCED M 20,/09/78
. S
’»-»-n»--_._..__ . - —— —— e - T ‘!
v 1267 a 1976 Julgadas regulares.
Corpahia 60 Desenvolvimento do Planalto Central - CODEPLAN | &l
1977 : ‘Em fase de examm,
: 03 T T JPEEONUIMR e
! 1968 | Julgada requler.
Corperhia de Telecomunicactes de Brasilia — COTELS 1969 ! Considerada 1liquidivel.
' {1970 a 1973 Juloadas. requlares.
e e e o e e e+ - e e - ___6_.;"._ e i e e e e
‘ . . 1973 a 1976 | Julgadas regulares.
Corpaniiia Imobiliaria de Brasilia - TERRACRP 1977 Em fase de exame.

Encaminiiadas a0 Senado Federal.
Azquivada no TCDF,

g
1956 a 1959 %
i
i
!

|

'

Sociedade de Habitaghes de Interssse Sccial Ltda - SHIS

Swmiodede e Transoorzss Coletivos de Brasilia LTOA - 'ICB

Consideradas {liquidaveis. !

H

1961 a 1975

.
'
4

'
\
| 1962 a 1972
] .
P 1973 a 197 Julgadas regulares.
1
i 1977 Em fase de exama,
{1962 a 1971 ; Julgadas requlares.
| 1072 e 1973 i; Julgazente Schrestado.
! 1974 a 1976 Julgadas regulares.
] 1977 © Em faze do ewma.
|
i
!

- o —————y

Julgadas reyulares.

i 1976 & 1977 !  Em fase de prae. i
SRR Ay e
H
ENTIDADE EXERCICTOS SITRGRO B 20/03/78
1972 a 1875 Julgedas requlares.
Proflora §/A - Florestaento e Reflorestamentn 1976 Em fase de exame.
19777 Ainde nio entregue ac Tribunal.
1962 Julgada irrvegular,
1963 a 1966 Consideradas {liquidiveis.
1967 e 1968 Julgadas regulares.
196% Julgada irregular,
Socdedsde de Abasteciments de Brasilia /A - SAB 1370 a 197 Em diligiénela.
1374 Julgamento scbrestado.
1875 Julgada regular.
1976 Em diligéncia.
1977 Ainda nic entreque ao Trilnmal.
2arnco Regicnal ds Brasilia S/A ~ BRB 1975 Julgoda regular.
1976 e 1977 Em fase da exame.
- RESUMO
T~
STTURCED M 20/09/78
w = 7 Tom =
o ENTIDADES PRESTAUES
7 JULGADAS P/JULGAR DE CONTAS
1 Dopartatonto de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF 11 1 12
2 Pudecho Cultural €0 Distrito Federal. sviceeearacenrasns 15 2 17
3 Furdaziio éo Sarvigo Social @ DISEritn Fedral vveuvveessee.e.. 16 1 17
4 Furdagho Educacional 6o Distrito Federtil ...e.p.vs.. frrtheearens 16 2 18
5 Furdiacfo Hospitalar 6o Distrito Federal +u.eceeereririrercocenns 14 4 18
6 Pundagio Zockotinica do Distrito Federal ...c.evivinnscncnnn.nes 15 3 18
7 Beroo Pegional d Dresiifa S/A — BB .cvvverasncaneas casrens reen 1 2 3
8 Centrzis ¢z Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DP........ 5 2 7
9 Corpariaia ¢z Agua e Esgotes e Brasilia = CAESB...veevievasnnans 7 2 9
10 Corpanhia de Eletricidade de Brasilia - CEB ...... beebaasianaann 7 2 9
11 Corparsiia ge Teltcomuinicaghes de Brasilia « COTEDB ........nvv.s 6 - 6
12 Corpanhia do Desenvolviqento do Planalio Central - CODEPLAN .... 10 1 - n
n Conparhis Inchbiliiria ¢z Srasilia ~ TERGACAP ...... 4 1 5
14 Corpannia Urbanizadora da Nova Capital &0 Brasil - NOVACAP...... 21 1 22
15 Szoiedads do Abastecimonto de Brasilia S/ = SAP ....iiii.iiaes 9 7 16
16 soclodsda de Habitages de Interesse Social Lida — SHIS ..., ,... 13 3 16
17 | ‘Socicdrda ¢e Transportes Coletivos de Brasilia Lida - TCB ...... 15 2 17
18 Proflera 5/a - Florcstarunto e Fallorcetamonio o.ovvvvenrinnses 4 2 [
13 Ozrartomonto da Trinsito do DEsWRRo FaUaral . .iiiieeiaeenrvnnes - 1 1
| SOMAS .ceiiiieiianen ettt A e an e eaaneneaaaerans 1e9 33 228
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Quante ao Orgamento-Programa de 1977, aprovado pela Lei nv 6.396,
-de 9-de dezembro de 1976, a Receita ¢ a Despesa foram fixadas em Cr$

3.122.037.100,00. Do total, Cr$ 2.732,234.100,00 correspondem & Adminis- -

tragido Centralizada e Cr$ 389.803.000,00 & Administragdo Descentralizada,
excluidas desta as retransfergncias ¢ as entidades que néo recebam auxilio
orgamentdrio, nos termos do art. 62; in fine, da Constituigdo.

A arrecadagio da receita orcamentaria superou, em 53%, a previsio.
‘Portanto, o superavit montou a Cr§ 1.442.192.286,43. Por outre lado, as
Transferéncias da Unido representaram cerca de 51,64% da Receita efetiva-
mente arrecadada, cabendo ao ICM sobre o trigo importado a parcela de
8,24%.
 Dessa forma, a Receita prépria do DF — deduzidos os 51,64% que re-
presentam as transferéncias correntes e de capital realizadas pela Unidio, e os
8,24% do ICM do trigo importado -— representou 40,12% do total arrecada-
do,

Comparando-se com a participagdo do exercicio anterior 42,37%, houve
gueda de 2,25% na aludida Receita. '

A Despesa, orgada em Cr§ 2.732.234.100,00 atingiu a cifra de Cr§
4229.486.991,97, em decorréncia dos créditos adicionais abertos durante o
exercicio. Deixaram de ser utilizados Cr§ 11.769.894,78, que passaram a
constituir saldo er¢amentario do exercicio.

Relativamente aos créditos adicionais, que totalizaram Cr§
1.648.162.005.82, foram financiados (a) pelo excesso de arrecadagio, Cr$
1.374.421.799,91; {b) pelo superavit financeiro do balango patrimenial, Cr$
18.317.348,17; (c) pela anulagio de dotagdes, Cr$ 132.926.813,85: (d) pela al-
teracde de projetos/atividades, Cr§ 17,982.300,00 e (e) pelas operacdes de
crédito, Cr$ 104.513.743,89.

A Despesa, por Fungio, obedeceu i seguinte escala:

Educagho e Cultura ... ... ... .. ... ... ... 24.32%
Administragio e Planejamento .................. 24,13%
Salide e Saneamento ....... e 20,60%
Defesa Nacional e Seg. Pablica ................. 10,5%%
Habitagdo e Urbanismo ......... ... .. . oo, 7,25%
Transporte ............ e 5.07%
Assisténcia ¢ Previdéncia ... ... .. L 4,37%
Agricultura ... e 2,03%
Legislativa ........... ... ..ccveviin.. e 0,77%
inddstria, Comeércio e Servigos  .........ovoveon.. 0,33%
Judicidria .. ... . e e 0,07%.

E, no que se refere As categorias econémicas, o comportamento dos gas-
tos apresentou Cr3 2.916.527.749.36 em Despesas Correntes ¢ Crl
1.246.128.742,59 em Despesa de Capital. Portanto, observa o TCDF, dois
tercos dos dispéndios se destinaram 4 manutengio da mdquina administrati-
va,

Ficou inscrita, como Restos a Pagar, a importincia de Cr§ -

569.304.012,95, que representa 13,67% do total empenhado.

Os créditos suplementares autorizados pela Lei dos Meios foram majo-
rados pela Lei n° 6.470, de 24 de novembro de 1977, para
Cr$ 1.686.44.820,00 (isto &, aos Cr¥ 546.446.820,00, acrescentou -
Cry 1.140.000.000,00), o que representa 61,94% da despesa orgada.

Tendo em vista que a Lei n® 6.425, de 27 de junho de 1977 autorizou o
GDF a contrair empréstimo de Cr§ 137.500.000,00 para expansio da rede de
ensino de primeiro grau da Ceilandia; que o Decreto n° 80.191, de 17-8-77,
transferiu para o GDF a quantia de Cr$ 251.760,400,00, como reforgo; e que
outro Decreto, de 19 de dezembro de 1977 transferiv mais Cr§
160.000.000,00 para gastos com pessoal, observa-se que foram satisfeitos os
limites estabelecidos pela legislagio orcamentaria e subseqiiente. -

A execugdo orcamentéria da Administragio Central, em 1977, foi supe-
rior & de 1975, em 100% nas Despesas de Capital e ern 130% nas Despesas
Correntes. Ja em relagio a0 exercicio de 1976, o acréscimo chegou a 21% ¢
49%, respectivamente.

Nota-se a elevagio sensivel do custeio da administragdoe, contrapondo-
s€ a isso 0 menor acréscimo anual dos investimentos governamentais. Para
suprir a deficiéncia, 0 GDF utilizou recursos préprios da TERRACAP (Cr$
267.347.362,87), em servigos piblicos. Enquanto isso, a NOVACAP obtinha
Cr$ 22.276.011,09 de empréstimo, no BRB, para custear obras de interesse
da Administragio Central do Distrito Federal. Por seu turno, as Fundagoes
Cultural, Educacional e Zoobotanica executaram projetos de competéncia
da Administracio Direta, com recursos oriundos de convénios firmados com
orpdos federais. '

Assinalou o Tribunal de Contas qgue a evolugdo do orgamento de Des-
pesa se tem verificado de forma.irregular, de forma a superar as receitas pro-
prias do DF. Dai a necessidade de cada vez maiores transferéncias da Unido.

Da Receita de Cr$ 4.174.426.386,43, a Administragdo Direta absorveu
Cr$ 2.260.299.507,23 e transferiu para 6rgios da Administragio Descentrali-
zada Cr§ 1.902.356.984,72.

Por seu turno, a Administragio Descentralizada contou com a Receita
de Cr¥ 6.146.185.856,25 (inctuidas as transferéncias feitas pelo GDF) mas a
Despesa montou a Cr§ 6.167.322.210,84. -

Em suma, a Receita da Administragdo Descenttalizada superon, em -

47,23%, 4 da Administra¢io Direta. A Despesa foi superior em 172,85%.

~ Os quadros a seguir mostram a evolugiio da exectgao orgamentéria do
Distrito Federal, no derradsiro trignio:

EVOLCED DA EYECUCAD ORCRMINTARTA NOS TiES UILTIMOS EXTRCICIOS

EIDENTO 1975 1 97 B 1976 1877 %
Desmnasas Ge Capital
Imvestimentos 240.451.781,14 482.044.997,31 | 100 432.044.997,31 §56.118.999,56 -6
Ivvers2es Finencei
- 1 R, ey 222.658.025,78 369.531.807,35| 66 369.521.807,35 548.493.587,3% 4%
Transf. Qapltal 156.063.159,73 178.870.831,27| 15 178.870.831,37 241.516.155,67 35

TOTAIS 619.172.966,65 | 1.030.447.636.03

66 1.030.447.635,03 1.246.128.742,532 2t

Doesooagas Coryentes
Desprsps Custedo
Trirsf. Correntes

514.645.982,15
748.573.997,33

756.981.161,32
1.195.319.924,32

47 756.981.161,32
59 1.195.319.924,32

1.038.070.034,07 37
1.878.457.715,29 57

TCRIS 1.263.212.979,68 | 1.952.301.085,54

54 1.952.301.085,64 2.916.527.749,36 49
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OoADRG COMPARATIVO ENTRE O CRUAMENTO PLURIANIAL [E INVESTIMENICS (TRISNIO 1975/11)
O CROAVENTO PPOGRA/A E A EXPCUCEO ORCAMENTARIA DO EXE1CICIO TE 1977,

FUNCAO Valor OPL Valor O.P DIFERENGA OF/CPI Vr. Bwscutads DIFERENTA CP1
d -
crs 1,00 cs$ 1,00 crs 1,00 * crs 1,00 | VAR BEUR0
Cr$ 1,00
Lecislativa, .. ... ..civeenne 1.161.000 | 1.500.000 433.000 + 1.428.22¢ 267,220 +
or Plan, Glekal, .. 10.954.800 | 293.363.600 282.428.800 + 582.675.193 565.920,.353 +
bastecimento, Or
17.108,009 6.550.00J 10.558.000 - 7.3.5.438 9.792.552 -
3.527.000 25.774.103 22,247.100 + 41.194.136 37.667.135 +
T.'el'li_’?é.r‘.to Pogicnal 246.380.000 - 246,380,000 - - 246.350.000 ~
Eduzazis e Qultura ........ ‘e 4B8.477.100 | 94.824.400 46,347,300 + 204.576.784 156,097 €84 +
Trergie e FoCrpos Minerais..., 18.823.000 - 18.803.000 - - 10,803,050 -
HeDitazao e Urbanismn co.aes ve 130.472.500 | 82.277.990 43.154.600 ~ £1.270.051 40,202,429 - :
iTgtoia Coréfcio e Servigo.. 153.000 -~ 159.0C0 - - 159,000 - |
...................... 1.2%8.07¢ ~ 1.29%3.200 - - - |'
........... 67.515.3400 | 64.262.300 T 3,353,100 - 210.557.564 -
sfnzia e Previdéncia 2,456,000 5.650.0C0 3.1EN.000 + 13.705.273 +
SIT erecinseniiarennrias 42.381.000 ;. 97.944 .00 49,763,470 + 144,623,320 +
a ¢z Coatinginzia ....... - £0.0062.000 SQ.0h0 000 + - -
............... 597.C06, 200 | 722,246,700 125.239.900 £k 0,213 1.285.546.922 683.9490,193 - {113
CEs: A fin53s Doserwolvimento Regional esid incluida na
&2 idrinistragho Sopericr e Plancjanonto Global.
CUADRD CKMPARAMTIVC DAS DESPESAS CORFENIES E [E CAPITAL
NOS EXERCICIOS DE 1975/77
1975 197 3 1977
Desveses Corventes
Despesas Qusteio ] 514.645.982,15 756.98L.161,32 1.038.070.034,07
Tramsferéncias Correntes 748.573.997,53 1.195.319.924,32 1.878.457.715,2%
TS L. wens 1.263.219.979,-68 57,10% 1.952.301..085,64 | 65,45 | 2.916.527.749,35| 70,06%
Desoesas dm Caoital
Inestimentss 240.451.761,14 482.044.997,31 456.118.999,56
Invers®es Financelras 222.658.025,78 369.531.807,35 548.493.587,3¢
Transferinzies de Canital 156.0632.159,73 178.870.821,37 261,516.1553,6%
SAES o nveiiians eas 619.172.966,65 | 32,90% 1.030.447.626,03 | 34.55% | 1.246.125,7:2,52] 22,991
o ec Ik e i 1.862.392.945.33 | 100.00¢ 2.982.748.721.67 | 100,008 | 4.162.635.491,05 [120,0M
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Na minuciosa analise realizada, 0 TCDF se ocupou da programagdo fi-
nanceira de desembolso e, quanto ao balango orgamenlério, salientou que
foram arrecadados mais Cr§ 1.442.192.286,43 do que o previsto.

A Receita ¢ a Despesa apresentaram a seguinte evolucio:

A distribuigio do Ativo Real Liquido mostra a seguinte posigdo:

Crs

Administragdo Centralizada 3.1.11.628.390,73

Fundagio Zoobotanica do Distrito Federal
Fundagio Educacional do Distrito Federal
Fundagio Cultural do Distrito Federai

92.171.154,30
68.550.023,82
4.801.972.97

A0 RECEITAS h} o
CORREGVILS TE CAPITAL
1973 914.410.193,93 107.546.364,40 1.021.956.558,33
1974 | 1.172.059,924,17 150,270.743,84 1.322.330.660,01
1975 | 1.566.650.311,49 276,606.005, 81 1.843.256.317,30
1975 | 2.458.379.159,50 502.889.3%9,50 2.961.260.529,01
1977 | 3.556.787.373,33 607.639.013,10 4.174.426.386,43
a0 DESPESAS —
CORRENTES DE CAPTTAL
1973 643.379.137,60 34.856.194, 44 1.008.237.332,04
1974 892.891.335,62 449.227.457,85 1.342.118.793,47
1975 1,263,219.97¢,68 619.172.966,65 1.882.332.946,33
1976 1.952,301.085,64 1,010.447.636,03 2.967.745.721,67
1977 2.916.527.749,36 1.746.128.742,59 4,162.656-491,95

O balango financeiro, elaborado na conformidade do art, 103, da Lei n®
4,320, de 17 de margo de 1964, foi este:

1 — Receitas Cr$ a) Or¢amentarnias
b) Extra-or¢amentarias ,..............
c) Saldos do Exercicio/1976
Total

2 — Despesas
a) Orgamentérias
b) Extra-or¢amentarias ...............
¢) Saldos p/1978, em espécie 612.544 020,73
Total 5.747.114.161,21

Enfatiza o TCDF que **0s saldos em espécie se revelaram corretos, ndo sé os
- provenientes do exercicio anterior como os que se transferem para o exerci-
cio seguinte’.

Foram achadas conforme, as parcelas constantes do Balango Patrimo-
nial: | — Ativo (Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Atlivo Compensado); e
N — Passivo (Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial €
Passivo Compensado).

Ap6s examinar a.demonstragio das variagbes patrimoniais, 0 TCDF
apreciou a consolidagio das contas do’'Distrito Federal, elaborando o se-
. guinte resumo do balango patrimonial consolidado do DF:

4.174.426 386,43
1.095.014.214,66

477.673.560,12
5.747.114.161,21

Baer e Est et aas RN

4.162.656.491,95
971.913.648,53

ATIVO
Ativo Financeiro Crs
Cry
Disponivel ........... 1.584.173.025,58
Realizavel ............ 7.084 641.539,25 8.668.816.565,23

Ativo Permanente

Imobilizado ............... P .. 10,207.486.464,11
Pendente . ......... e e 301.072.047,95
SomadoAtivoReal ................... 19.177.375.077,29
Ativo Compensado ...................... ... 13.155.584.978,77
32.332,960.056,06

6.157.302.133,06
3.794.906.451,35

" Passivo Financeiro
Passivo Pernamente

Saldo Patrimonial .............. ... ... 8.462.015.099,04
Pendente ........veiiiriii 763.151.393 84
19.177.375.077,29

Passivo Compensado . .......... L., 13.155.584.973,77
Total .....ovvvvvuene. seenees. 32.332.960.0%6,06

Fundagdo Hospitalar do Distrito Federal 360.866.479,76
Sociedade de Transpories Coletivos de Brasilia  39.589.045,29
Cia. de Agua e Esgotos de Brasilia ...... 1.049.032.898,87
Cia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 174.260.357,93

Departamento de Estradas de Rodagem do

D. Federal ... ... ..ciiiiiiaiiieen e 59.270.873,44
Sociedade de Habitagdo de Interesse Social
Lida. ....... . ... ... e, 370.469.163,89

Fundacio do Servigd®Social do D. Federal
Cia. do Desenvolvimento do Planaito Cen-

58.852.362.84

1371 13.078.179,98
\ Departamento de Transite do Distrito Fede-
1 [ P 27.373.945,78

436.511.402,86
1.260.299.443.44
1.193.096.741.91
40.647.288,07

Banco Regional de Brasilia
Cia. Imobiltiria de Brasilia
Cia. de Eletricidade de Brasilia
Sociedade de Abastecimento de Brasilia ..
Centrais de Abastecimento do Distrito Fede-

ral . 94.428.621,27
Proflora S/A ... ... ... 7.086.751,90° -
: 8.462.015.099,04

No exercicio, foi gasta com pessoal a importincia de -
Cr$ 2.328.853.505,72, correspondente a 29,60% do total das despesas. € as-
sem distribujda: Crs

§12.3585.754,95
1.516.467.750,77
2.328.853.505,72

Como contribui¢do da Unido, o Distrito Federal recebeu, no exercicio
de 1977, Cr¥ 1.571.835700.00 de Transferéncias Correntes, Cr$
212.499.900,00 de Jrasnferéncias de Capital, perfazendo Cr}
1.784.335.600,00, ou seja, 42,74% da receita total efetivamente arrecadada
(Cr$ 4.174.426.386,43) ¢ 114,34% da Receita Tributdria (Cr$
1.560.569.006,45).

A fls. 55 do Relatdrio submetido ao Plendrio do TCDF, estdo notas de
empenho emitidas irregularmente durante o exercicio de 1977,

Em simtese, a administragdo financeira do DF, no exercicio de 1977
apreseniou arrecadagio maior do que o previsto, emt 53,33%, nas receitas
correntes. As receitas de capital também superaram o previsto. Assim, a ar-
recadacio total apresentou-se com 55,72% a mais.

a) Administragdo Centralizada
by Administragio Descentralizada

Se houve superavif tio orgumento corrente, as despesas de capital tam-
hém foram superiores, permitindo, todavia, em termos globais da execucio
orgamentaria, superavit de Cr$ 11.769.894 48,

Os Restos a Pagar chegarama Cr$ 569.304.012.95, o que representa
13,68% do total. Foram, porianto, pagos Crd 3.593.352.479,00 (86.32%).

Como as despesas orgamentirias pagas foram [3,95% inferiores arre-
cadada e, enquanto a Receila extra-orgamentéria alcangou Cr§
525.710.201,71, a Despesa exira-orgamentéria atingiu Cr§ 971.913.648,53,
Por outro lado, o saldo transferido de 1976 ficou em Cr$ 477.673.560,12,
enquanto o transferido para 1978 se elévou a Cr$ 612.544.020,73, dos quais
Cr¥ 8.132.373,78 estavam em c<aixa e Cr$ 464 262.84549 em Bancos.

Os 142 ¢réditos suplementares abertos iotalizaram Cr$

_ 1.648.162.000,82. Desse total, Cr$ 132.926.813,83 foram compensados por

anulagdes de dotagdes orgamentarias, Cr¥ 1.497.252.891,97 implicaram em
aumento da despesa orgada e Cr¥ [7.982.300,00 se referem a alteragdes de
projetos/atividades,

As_contribuigdes da Unido (Cr$ 1.784.335.600,00) representaram
42,75% da Receita arrecadada e as tronsferéncias da Unido (Cr§
1.965.338.420,64) atingiram 47,08% da aludida Receita arrecadada e cus-
tearam 47,22% da Despesa realizada.

Juntando essas transferéncias & arrecadagio do ICM sobre o trigo im-
portado, chega-se a 53,33% do total da receita arrecadada.

O superavit financeiro foi de Cr$ 117.566.143,24, apurado no balango
patrimonial,
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As despesas com Pessoal equivaleram a 30,30% da Receita geral: a
NOVACAP revelou resultado patrimonial negativo; a divida fundada ex-
terna resultou do fornecimento de equipamentos hospitalares feito por em-
presa da Repiblica Federal da Alemanha: a Divida Ativa, que era de Cr$
10£.200.193,33 se elevou para Cr$ 144.116.021,17.

' Mereceram estudo aprofundado os Fundos Especiais {(Fuado de De-
senvolvimento do Distrito Federal -— FUNDEPE; Fundo de Financiamen-
to para Agua e Esgotos do Distrite Fede-al — FAEDF; Fundo de Habi
tacio Popular do Distrito Federal — FUNDHAP).

Do exame das Contas, verifica-se que 0 Governo do Distrito Federal
preocypou-se £m impulsionar o sistema educacional, as promogdes cultu-
fais, a ampliagiio du rede hospitalar, de abastecimento de 4gua e de esgo-
tos. Dreu énfase a construgiio de casas populares, & construgio de vias de
acesso, methoria dos transportes urbanos e, também, A urbanizacio de
Brasilia.

O quadro a seguir permite avaliar a evolugio da Despesa, por fungdes.
no Distrite Federal. .

QUADRD DEMCNSTRATIVO If DESPESA REALIZADA NOS EXERCICICS DR

1975, 1976 e 1977, SEGADO AS ruaxl=s

FUNCOES 1975 197 1977

cF Y crs ¥ Crs Y
AEUNIStrATED tiiviieriarginoanmnens 201.8%6.058, 78 1g.72 578.776.000,001 26,20 1.005.223.082,62 24,15
ASTODECUIr A" e s vve s rsennnrann 41.978.540,65 2,24 £0.452.000,00| 2,75 84.556,131,01 2,04
Assistencta e Previdencin «vevsonens 43.641.125,12 2,32 112.241.000,00) 5,10 203.634.604,91 4,69
Legisiativa ....... 15.456.039,86 0,82 -21,121.009,08! 0,05 33.112,192,11 0,73
Tofesa @ SEqUEANGA .vvr.vr-nrisences 234.731.565,18 | 12,48 242.633.000,00] 11,03 440.293.578,02 10.57
7 43..410.898,41 22,92 412,257.000,00] 18,4 1.013.066.215,60 24,33

ErerGil civiiiiinniiriniaaticarnnons 32.442.515,92 1,72 - - - -
rzzitacio e Planejsmento Wbano .... 233.350.115,27 12,3% 174.402.000,00; 7,493 302.468.753,50 7,38
Selids & SANAIMENLD eivypirnanen aees | 3F7.098..03, 3 13,51 393.411.000,00(| 17,63 850.788.795,59 20,43
TERUEPOTLLE ovvsrnnarvosnnnsornsnnne | 49.046.647,33 2,60 150.006.000,00| 6,82 211.69%.225,06 5,68
CUSLIGR iveesrasratanrranssassnnans 12.059.742,52 0,64 - - 3.3%8.484,52 0,08

Desersolvinento Reglomal ..cvcveva-s 213.278.025,78 11,17 - - - -
InZistria CorBreio @ Servigns ...... B.o54.4583,20 0,47 9.548.000,00| 0,43 14.150.429,381 0,34

Poserva do Contingacil L oeveececans - - 45.400.000.0c| 2,08 - -
TOAIS vieenns frameirertatenn 1,882.392.946,33 { 10¢,00 2.200.241.000,00(100,50 | 4.162.656.491,95 103,02

Em face ao exposto, opinamos pela aprovagio das Contas do Governo
do Distrito Federal, na forma do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 49, DE 1978

Aprova as Contas do Governo do Distrito Federal retativas ao
Exercicic de 1977.

0O Senado Federal resolve:

Artigo unico.  S3o aprovadas as Contas do Governo do Distrito Fede-
ral, relativas ao exercicio financeiro de 1977, na forma do Parccer Prévio
aprovado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, na Sessao de 28 de
setembro de 1978,

Sala das Comissdes, 28 de novemb-o de 1978. ~— Itamar Franco, Presi-
dente, em exercicio — Saldanha Derzi, Felator — Adalberto Sena — Alexan-
dre Costa — Altevir Leal — Evandro Carreirs.

PARECERES Nes, 415 E 416, DE 1979

Sobre o Projeto de Resolucio n® 49, de 1979, que aprova as
Contas de Governo do Distrito Federal relativas 2o exercicio de
1977.

PARECER N 415, DE 1979
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relstor: Senador Murilo Badard

Com o Oficio “5” n* 20, de 1978, (n® 587-GP, de 9-10-78, na origem) o
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal encaminhou
a0 Senado o Relatdrio sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, re-
lativas ao exercicio de 1977, juntamente com o Parecer Prévio de que trata o
art. 28 da Lein® 5.538, de 1968, na forma ¢ para os fins previstos no art, 42,
¥, parte final, da Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

O Parccer Prévio a que alude o pré-falado oficio conctui pela aprovagao
das referidas contas, tendo em vista que:

a) se revestem das formalidades exigidas pelas formas gerais de Di-
reito Financeiro:

b) observam, quanto i receila, o principio da anualidade dos tribu-
tus; €

¢) comprovam estrita observincia dos limites fixados em fei, no
que concerne a realizagio das despesas, inclusive em relagio a
abertura de (réditos suplementares.

Declara, igualmente, aquela Corte, que estdo excluidas das conclusoes
do Parecer Prévio as contas “de cada responsivel”, as quais ainda nio foram
julgadas, “em face de prazos legais nio vencidos”.

A douta Comissdo cio Distrito Federal, aprovando parecer do ilustre
Senador Saldanha Derzi, no quaf se faz uma criterigsa andlise das contas
submetidas a exame, corcluiu por apresentar o Projeto de Resclugio, no
sentido de serem “aprovadas as contas do Governo do Distrito Federal. rela-
bivas ao exercicio financeiro de 1977, na forma do Parecer Prévio do Tribu-
nat de Contas do Distrito Federal™, evidentemente com as ali contidus.

Assim, observadas que foram as exigéncias legais pertinentes ¢ por se re-
vestir o Projeto de Resolugiio das condicdes de juridicidade e const tucionali-
dade, somaos por sua tramitagio e aprovagio.

Sala dus Comissdes, |8 de abtil de 1979, — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Murilo Badaré, Relator — Helvidio Nunes ~— Almir Pinto — Ader-
bal Jurema — Moscyr Dalla — Franco Montoro, com restrigdes — Tancredo
Neves —. Nelson Carneiro — Bernardino Viana — Raimundo Parente,

PARECER N¢ 416, DE 1979
Da Comissido de Financas
Relator: Senador Mauro Benevides

O Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, através
do Oficio n® 8/20, de 1978, submeteu ao Senado o Relatério sobre as Contas
do Governo do Distrito Federal, pertinentes ao exercicio de 1977, acompa-
nhada do Parecer Prévio, para os fins estabelecidos pelo art. 42, V, Parte Fi-
nal, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.

Nos termos do aludido Parecer, chega-se a constatagio de que as contas
mereceram aprovaglo, levando em consideragio que,

1) se revestiram das formalidades reclamadas pelas normas gerais de
Direito Financeiro (Lei ne 4.320, de 17 de margo de 1964).
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H) abservaram, no que tange a receita, o principio da anualidade dos

» tributos; e

I} comprovaram observincia dos limites fixados em lei, no que se re-

laciona 4 realizagio da despesa, inclusive no pertinente A abertura de crédi-

© tos suplementares. .

_ A Comissio-do Distrito Federal, apreciando o presente processo, opi-
nou pela aprovagio das Contas do Governo do Distrito Federal, elaboran-

". do, em conseqgiléncia, o respectivo Projeto de Resolugio.

No dmbito da Comissio de Justi¢a, a matéria foi apreciada sob os as-
pectos de constitucionalidade e juridicidade, recomendando, aquele douto
* Orgdo Técnico, o seu acolhimento, sem restrigies.

Jd o Tribunal de Contas de conformidade com o Parecer elaborado pelo
Conselhetro José Parsifal Barroso opinava pela aprovacao tendo sido desta-
cado nd aludido Parecer Prévid que

“A vista do exposto, o Tribunal opina pela aprovagio das Contas
do Governo do Distrito Federal, correspondentes ao exercicio fi-
nanceiro de 1977, apresentadas pelos balangos e demonstragdes fi-
nanceiras € or¢amentérias constantes do respectivo processo e ana-
lisados neste Relatério,

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1978

Assint instruido, chega o presente processo i consideragio da Comissio
- de Finangas, por distribui¢3o da Mesa Diretora, embora o Regimento Inter-
no.do Serado Federal, no seu art. 108, nada prevefa, na competéncia ali dis-
cnm:nadd em relagdo as contas do Governo do Distrito Federal,
A competéncia estabelecida no aludido inciso regimental diz respeito:
I — tributos e tarifas;
[1 — sistema monetdrio, bancirio e de moedas;
I — caixa econdmica e estabelecimentos de capitalizagio;
IV — cambio e transferéncia de valores _para fora do. Pais;
- V — intervengio federal quando tiver por fim reorganizar as finangas
‘ do Estado (Cons., art. 10, V);
- VI — pedidos de empréstimos, operagdes ou acordos externos quando
se tratar de matéria financeira, oferecendo o respectivo projeto de resolugio,
Tessalvado o disposto no art. 105, 1, ¢
VII — qualquer matéria, mesmo privativa de outra Comissio. desde
“que, imediata ou remotamente influa na despesa-ou na receita piblica, ou no
patrimdnio da Unido. ,
Paragrafo Gnico. - Compete, ainda, privativamente & Comissdo de Fi-
_Aangas emitir parecer sobre:
a) tomada de contas do Presidente da Repiblica;
b) escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido
{Const., art. 72, § 3¢);
¢) alteragdo do QOrgamento da Unido;
d) créditos solicitados pelo Poder Executivo.

" Ressalte-se que o art. 393, por sua vez, refere-se & Comissdo de Fi-
‘mangas, conforme se infere de seu texto:

“Art. 393, Recebido o expediente relativo i prestagio das
contas do Governador do Distrito Federal a Presidéncia dara co-
nhecimento ao Plenario ¢ despachara a matéria as'Comissoes do
Distrito Federal, de Constituicio e Justi¢a e de Financas (grifo do
relator).”

*° A Comissdo do Distrito Federal ¢ assinado prazo para manifestar-se,
‘podendo, por outro lado, no.exame das contas

.. solicitar diretamente informagdes ao Governador e reali- -

zar diligéncias aos Orgios administrativos do Distrito Federal.™

: i Tendo em vista 0 disposto no Paragrafo (inico do art. 105, do Regimen-
10 Interno do Senado Federal,

“o parecer da Comissda do Distrito Federal ndo inclui nos casos das alineas
a, ¢ ¢ e doinciso |, 0s di Comissiio de Constituicio e Jusuca e de Finangas,
quanto aos aspectos juridico-constitucional e financeiro.”

O exame das Contas, na esfera de competéncia da Comissio de Fi-
nanqas deve pois, restringit-se ao aspecto financeiro, conforme preve, ex-
pressamente, o supra-referenciado Regimento Interno.

Mencione-se a circunstincia de que, na Comissio do Distrito Federal,
:oube ao eminente Relator Senador Saldanha Derzi, reportar-se, detalhada-
nente, aos aspecros j‘nanceams do processo de prestacio de contas de 1977,
azcndo o com precisdo ¢ objetividade.

O Balango Financeiro, fevantado de conformidade com a Lei n® 4.320,
acusou 05 Secguintes resultados:

1 — Receita

&) Orcamentarios ...................
b} Extraor¢amentirios ..............
¢) Saldos do exercicio/76

4.174.426.386,43
1.095.014.214,66

477.673.560,12
5.747.114.161,21

2 — Despesas

a) Orgamentérios ..................
b} Extraorcamentirios ..............
¢) Saldos p/1978, em espécic

4.162.656.491,95
971.913.648,53
612.544 020,73
5.747.114.161,21

Vale notar que, no exercicio de 1977, a administragio financeira do Dis-
trito Federal apresentou arrecadagio maior do que a prevista, em 53,33%
nas receiras correntes enquanto que nas receitas de capital também registra-
ram acréscimos.

Em termos globais. de execugdo orgamentaria, ocorreu um Superavit de
Cr¥ 11.769.894 48,

No que diz respeito is dotagdes com pessoal, convém realgar que as des-
pesas representaram 29,60%, assim distribujdas:

a) administra¢ao centralizada 812.385.754.95
1.516.467.750,77

2.328.851.505,72
142,

Os créditos suplementares,
Cr$ 1.648.162.000,82.

Os varios Fundos Especiais — Fundo de Desenvolvimento do Distrito
Federal, Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Distrito Federal
¢ Fundo de Habitagdo Popuiar do Distrito Federal, foram igualmente exa-
minados pelo Tribunal dé Contas ¢ pela Comissio do Distrito Federal.

Com estas consideradagdes, ex-vi do disposto no art. 103, do Regimento
Interno do Senado Federal, somos por que sejam aprovadas as contas do
Governador do Distrito Federal, alusivas ao exercicio de 1977, nos termos
do Projeto de Resolucio elaborado pela Comissio do Distrito Federal.

£ o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979 — Cunha Limg, Presidente —
Mauro Benevides, Relator — Lomanto Jinior — Jutahy Magalhiies — Salda-
nha Derzi — José Richa — Affonso Camargo — Pedro Simon — Alberto Sil-
va,

em numero de totalizaram

PARECERES Nvs 417, 418, 419 E 420, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da Camara no 05, de 1976
(n.c 448-B/75, na origem), que “institui o Plano Nacional
de Moradia — PLAMO, para as populagoes com renda
familiar até 5 (cinco) sa.lanos minimos regionais ¢ de-
termina outras providéncias”.

PARECER N.° 417, DE 1979
Da Comissio de Economia
Relator: Senador Agenor Maria

O Projeto de Lei da Camara n.° 5/78, submetido &4 apreciacio
desta Comissao, é de autoria do ilustre Deputado Salvador Julia-
nell, e obJetlva instituir o Plano Nacional d¢ Moradia — PLAMO,
para as populacSes com renda familiar até 5 (cinco) salarios mi-
nimos regionais,

De gcordo com os dispositivos countidos no Projeto, os execu-
tadores do PLAMQ serdo os Agentes Financeiros do BNH, as Com-~
panhias Hipotecarias ou outras instituicdes a eritério do Banco
Nacional da HabitagBo. A slstematica consiste na locacho de uni-
dades residenclais pelos executores do PLAMO, mediante inseri-
¢ho prévia, aos interessados que comprovarem renda familiar
mensal de até 5 (cinco) salirlos minimos regionais,

Os contratos de locacho deverdo ser firmados com © Prazo.
maximo de 3 (trés) anos, pagando o locatdrio um aluguel corres-
pondente aos juros mcxdent.es sobre o valor do imovel. Findo o
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‘prazo contratual, € garantido ao inquilino o direito de compra do
imdvel pelo valor reajustado em UPC, (Unldades Padrio de' Ca-
pital), deduzido do montante a parte paga 2 titulo de aluguel.
como mcentivo & poupanga popular.

Na justificagio apresentada pelo autor, ressalta-se a neces-
sidade de se proceder distingde entre ¢ problema da moradia e o
da aquisicdo da casa propria. Admite gue o primeiro se apresenta
mais relevante, na medida em gue, bem antes de cogitar em ad-
quirir a casa prépria, o trabalhador j& se encontra diante do
problema de onde morar.

E, apesar das iniciativas governamentais no setor, eabendn
destacar gue nos dez anos de Revolugiio foram erguidas mais de
1.260.000 casas, bem como, a instituicio do PLANAP em termos
nacionals, alnda- se verifica um deficit de 4 milhfes e 500 mil
moradias no Pais. Em suma, afirma que o sistema atual 4o prever
somente a construcdo ou aguisicdo da casa prépria, mosira-se in-
capaz de solucionar. o problema.

Dai. a iniciativa de tal proposicho visar a minimizacio dos
efeitos negativos dos deficits habitacionais, dentre outros efeitos
positivos relacionados a seguir:

a) que & probosicao, transformada em lei, funcionari como
mecanismo regulador do mercado imobilidrio de aluguéis;

b) serd um instrumento a servigo da ampliacho vegetativa
da drea da construcic civil;

¢) evitara a proliferacio de favelas; e

d) permitird o aumento da absorcio dg mio-de-obra nio
gualificada, caracteristica do setor de construcio eivil.

Esta € uma das matérias que nfo podem ser anslisadag do
ponto de vista exclusivamente econdmico. Se examinada sob esse
pristia, nos faltam elementos para gue possamos averigyar se ©s
retornos de tais investimentos, sob a forma dog aluguéis a serem
pagos com base nos juros incidentes sobre o valor do imovel, se-
rio suficientes para dar cobertura na construcio de novas uni-
dades e assim sucessivamente, de forma rotativa. Mas. por outro
lade, se dosarmos o cédlculo econdmico com as variivels sociais
relevantes contidas no Projeto ora em estudo, sem duvidas que
a aprovacio serda incontestavel.

Como € sabido, a politica govermamental atual consiste em
dar melhor tratamento aos aspectos sociais, guando nao o egui-
va'ente ao econdmico. Assim, somos pela aprova¢io do Projetc
ce Lei da CAmara n° 5/76.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 1916. — Renato Franco,
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Agenor Maria,
Relator — Jessé Freire — Ruy Santos — Roberio Saturnine —
Franco Montoro,

PARECER Np° 418, DE 1979
Da Comissio de Legislacao Social
Relator: Senaidor Ruy Santos

Chegou da Camara, tormando mo Senado o no 05 de 1976, 0
projeto que “institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO —
para as populagdes com renda familiar até 5 (cince) salirios mi-
nimos, e determina outras providéncias”, O PLAMO é para alu-
guel de imével, com cliusulay que garantird ao inquiling, findo o
contrato, o direito de optar pela compra do mesmo, Distribuido
& Comissio de Economia, ali teve parecer favoravel sendo Re-
lator o nobre Senador Agenor Maria; chegando & Comissdo de
Legislacic Social, deu-lhe parecer favoravel, o nobre Senador
Lazaro Barbosa que, assim, defénden o seu pontg de vista:

“yé-ge, portanto, que os agentes financeiros proprie-
tirlos de imével loeado serdo reembolsadds do investi-
mento, dentro do prineipio dogmatico de manter-se a ca-
pitalizacio dos recurses para o necessario desenvoe.vimen-
to do plano habitacional,

Cumpre real¢gar que a tese da loeachio vem sendo ar-
dorosamente defendida por todos quantos se dedicam a0
estudo da guestdo, como sucedeu, recentemente, o IV
Encontro de Agentes Financeiros do Sistema Brasllelro
de Poupanca e Empréstimo, realizado em Brasilla, quan-
do a medida fol proposts por varios representantes coma
capaz de solucionar, em conjunto eom as existentes, o
problema da moradia popular.”

Iniciada porém, a discussdo da matéria na Comissao, Dediu
vista do parecer o nobre Senador Domicio Gondim, que apresen-
tou o seu voto, concluindo por um substitutive. E diz:

“Dizendo assim, somos levados, igualmente, a apre-
clar as ragoes porque esses encargps financeircs para a
aquisicho da casa propria antes distorcem os objetivos
iniciais da politica habitacional, ag Invés de diaghosti-
car e propor solugdes vidveis, ao nivel do poder de com-
pra das populagbes de baixa renda.

A corregio monetéria, -muito embora defensavel sob
o prisma financeiro, esbarra nos critérios. eminente-
mente socials, cue, ao mesmo tempo que elas balizaram
a criagio do Sistema Financeiro, cOmh repercussoes eco-
nomicas, mas sobretudo, como a pratiea brasileira o de-.
monstra, socials. ,

Em épcca de inflacde ascendente, mais ainda, a cor-
recio monetiriz € razdo para sobressaltos continuos, por-
guanto sobrecarTega, a nivel sempre crescente, 0s orga-
mentos domésticos.”

E conclui:

“] — Os retursos destinados ao P;.AMO serao deriva-
dos do Sistema Financeiro de Habitagho;

2 _— a renda, para efeito de inscrigio no PLAMO, de-
verd ser individualizada;

3 » o aluguel do imdvel deverd limitar-se ao valor’
deste mas, também, as possibilidades de renda deelara-
da pelo locatario;

4 — o locatdrio gozara de facilidade para, igualmente,
e a qualquer tempo, adguirir o imdvel;

5 — 0 contrato de lecagio do imovel cbedecerd ao
disposto na legislacio pertinente (leis de Inquiinato).”

2. O Senador Henrique de La Rocque pediu porém, vista des-
te voto. E d4 a sua opiniao favorivel ac projefo, mas com a apre-
sentacio ac mesmo de duay emendas, “tendo em vista qus o BNH
admite a locacfo, por periode improrrogavel de 3 anos, desde
que a disposicio de lel que institui esse sistema possa ser conve-
nientemente regulamentada pelo Poder Executivo”. Pela emenda
que 0 nobre Senador Henrigue de La Rocque apresenta ao art.
1o “fica o Banco Nacional da Habitacio autorizado a instituir
o Plano Nacicnal de Moradia PLAMO, mediante a adotacio
do regime transitorio do aluguel”.

3. Financiamento da construgéio de casa para aluguel j& vem
sendo feito, pelo BNH, em Italpu e em outras cidades onde gran-
des ohras exigem a adogdo dessa medida, Allds, s atnal legis.aclo
j&4 permite, em casos especiais, 05 contratos de locagio com a op-
¢Ao de compra. Subscrevo o voto do nobre Senador Henrigque de
La Rocque, na forma da seguinte :

EMENDA N° ] — CLS

(Substitutivo)

Ingtitui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO —,
destinado a atender as necessidades de moradia das pes-
soas de renda: mensal regular até 5 (cinco) saldrios mi-
nimos, e da outras providéncias

Art, 1° TFica o Banco Nacional da Habitagfic autorizado =
instituir o Plano Naclonal de Moradia — PLAMO —, mediante a
adocio do regime transitorio de aluguel, como forma de atender
as necessidades das familias com renda equivalente a até cinco
vezes 0 maior saldrio de referéncia no Pais, sem condigdes para
a agquisicdo imediata de uma habitagio completa.

Art. 29 O PLAMO seri executado. em todo o territdrio na-
cional, com recursos do Sistems Financeiro de Habitacio, dentro
das normas previstas na presente lei,

Art. 39 Serdo executores do PLAMO os Agentes Financeiros
do Banco Nacional da Habitagho -— BNH —, as Companhias Hi-
potecérias, ou outras entidades a critério do BNH,

Art. 4.° Mediante inscricido prévia dos interessados os exe-
cutores do PLAMO atenderio aos candidatos que comprovarem
renda individua. mensal de até 5 (cinco) saldarios de referéncia
regionais, assinando com os mesmos contratos de locacio da uni-
dade habitacional.

Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird pra-
zn de locacio nio superlor a 36 (frinta e seis) meses, assegurada
ao locatirio ocupante a opgdo de compra do imdvel, ao final do
contrato de locacio e nas condigdes nele estabelecidas.

Paragrafo tunico. O aluguel nio poderd ser fixado em valor
maior do que ¢ da prestacdo do financiamento da venda do imd-
vel nas. condigbes do Sistema Financeirop de Habitacio (SFH),
nlem superior g soma dos juros de 12% (doze por €entg) ac ano,
prémio de seguro ¢ taxas do mesmo financiamento calculados
sohre o valor estabelecido para o imavel, em 50% (cingiientd por
cento) da unidade padrio de capital do Banco Nacional da Habi-
tacdo, no contrato de iocacio ¢om opgdo de compra e venda.

Art. 62 O Poder Executivo baixari o Regulaments desta lei
dentro de 90 (noventa) dlas, a eontar da data da sua publicacio.
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Art. 70 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacfio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes 16 de junho de 1977. — Jessé Freire,
Presidente — Ruy Santos, Relator — Domicio Gondim, com volo
em se%arado — Nelson Carneiro — Lizaro Barboza, com voto em
separaco.

VOTO EM SEFPARADO DO SENADOR LAZARO BARBOZA

Originirio da CAmara dos Deputados, visa o presente projeto,
de autoria do ilustre Deputado Salvador Julianelli, a instituir o
Plano Nacional de Moradia — PLAMO, destinado a atender &s

necessidades de moradia das familias com renda reguiar até cin-
€0 salarios minimos.

_ Na “Justificagfio” o Autor, embora reconhecendo o louvavel
esfor¢o do Governo em dotar as bopulagdes menos favorecidas de
moradia prépria e condigna, por meio -da aplicacio maecica de

"¥< recursos vinculados ao Sistems Financeiro de Habitacio, demons-

tra, 4 luz de informagdes oficiais, que o problema ainda esta
longe de ser resolvido.

Realmentfe, apesar 40 andncio feito de que, nesta Wtima dé-
cada, j4 foram construidas e entregues aos trabalhadores mais
de i,iiooooo residéncias, persiste um deficit de 4.500 mil moradias
no s.

O presente projeto, porém, pela simplicidade e objetividade
com que estd formulado, reline todas as condicdes de merecer o
beneplacito desta Caga e também a sangdo presidencia .

_ Isto porque, sem se afastar da estrutura pela qual o BNH se

coloca nesta area e uvtilizando toda a logistica da, legislaclo vigen-
te. estabeleceu uma nova modalidade garantidora da moradia ao
trabalhador carente de recursos, situado na faixa des cinco sala-
ries minimos. '

Assim é que, pelo projeto, os inscritos no PLAMO assinardo
contratos de locacdo com as entidades vinculadas ao Sistema

Financeiro de Habitacio, pagando wm aluguel correspondente aos

juros incldentgs Spbre o valor do imédvel, De outro lado, dos con-
tratos constara c ausula que garaptird ao inquilino o direito de
optar pela compra do imdvel, reajustando-se o valor da aguisi-
¢lo, em UPCs e deduzidas as mensalidades pagas a titulo de
aluguel, como incentivo & poupanga popular.

,Vé-se, portanto, que os agentes financeiros proprietirios do
hpqvel locag!o serao reembolsados do investimento, dentro do prin-
cipio dogmatico de manter-se a capitalizacio dos recursos para
2 necessario desenvolvimento do planc habitacional.

Cumpre realear que a tese da locacio vem sendo ardorosamen-
te defendida por todos guantos se dedicam ao estudo da questio,

- como sucedeu, recentemente, no IV Encontro de Agentes Finan-

ceiros do _Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo realizado
em Brasiia, quando a medida foi proposta por varlos represen-
tantes como capaz de solucionar, em conjunto com as existentes,
- 0 problema da moradia popular,

Como representante do MDB desejamos, nesta oportunidade,

~ . asinalar a nossa satisfacio em verificar que a proposicio esti

em perfeita harmonia com um dos itens da programacfo do Par-
tido, que vem enfatizando, através de numerosos pronunciamen-
tos no Congresso Nacional, a necessidade de solucionar-se, urgen-
temente, esta que é uma das mais sérias questdes socizis do Pais.

Nestas condicdes, apihamos pela aprovacio do Projeto.
Sala das Comissfes, 16 de junho de 1977. — Lazaro Barboza.

VOTO EM SEPARADC DO SENADOR HENRIQUE DE LA ROCQUE

Em gque pese o evidente deseje de aprimorar o Projeto origi-
‘nal, o Substitutivo apresentado com o voto em separado do emi-
nente Senador Domiclo Gondim contém disposicdes que aceitas,
trariam, salve melhor juizo, o risco de invigbilizar todo o Bistema
_ Financeiro de Habitacio.

Vejamps, sumariamente, as disposicdes do Substitutivo em
confronto com o Projete original:

ay O art. 1.° do Substitutivo apenas repete 0 que esta
contido no art. 1o do Projeto original, nao constituindo,
portanto, qualgter inovacgéo;

b} o art. 2.° do Substitutivo também se contdm na
redacdo do art. 20 do Projeto vindo da Cémara;

c) o art. 3.0 do Substitutivo também repete disposicio
do art. 3.2 do Projeto original;

d) o art. 4° do Substitutivo apenas substitul na reda-
cio do art, do Projeto original a exigéncia de renda fami-
liar, pela de renda individua', N&o s6 a renda famliliar €
o parametro em todos os demais programas do BHN, como
também a renda individual & via de regra, necessaria-
mente menor gue a rends familiar, o que prejudicaria,

em vez de beneficiar os candidatos ao Plano que ¢ Proje- - -

to quer instituir.
e) 0 caput do art. 5.° do Substitutivo é o mesmo do
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Projeto. As demais disposiches, entretanto, sio de aplica- -

¢ho extremamente dificik e de duvidosa juridicidade, na
medida em que estabelece dois tetos para o valor do alu-
guel: “a importincia correspondente aos juros inciden-
tes sobre o valor do imével limitados a 1/2% a0 més,
guantia que nio poderd exceder, igualmente, a 15% da.
renda individual declarada, para efeito de contrato de

locagdo”. Figuremos a hipotese de dois ocupantes do imb- -

vel do mesmo valor -— Cr$ 50 mil, por exemplo, sendo um
candidato com renda de 1 e o outro com renda de 5 sald-
rips minimas, estimado este ao valor médipo de Cr$ 700,00,
O valor da locacio, calculado sobre o valor do imdvel seria
de Cr$ 250,00 mensais. No caso do ocupante com renda
de 1 salario minimo, entretanto, o seu limite seria de
Cr$ 105,00 (15% de 700,00). No caso do segundo ocupante
a taxa seria de Cr$ 250,00 ja gue 15% de sua renda daria
Cr$ 525,00. Ou seja, pelo mesmo imével, que exiglu o mes-
mo investimento, o BNH teria que cobrar mais de 250%
de um locatirio, sobre o valor cobrado pelo outro.

Todsz a sistematica do BNH se bageiz — sem o que se inviabl-

Uza financeiramente o sistema — no retorno, a prego constante,

de wma parcela do capital empregado. O que di o va'or da amol-
tizagio (ou no caso, do aluguel) é o valor do imével, ¢ nio o da

renda familiar, gue é um dado aleatério e extremamente variavel, -

f) O § 1.0 do art. 5° do Substitutivo, por sua vez,
conflita com o arh. 1.9, pois enguantoc neste Gitimo se es-
tabelece ¢ teto de 5 salirio minimos. para o beneficiario -
da locacdo no § 1.0 do art, 5.0 se eleva este limite para 10
salirios minimos. Isto torna o sistema de locagio, perma-
nente, deixando de atender & finalidade social do Projeto
que é atender as familias de baixa renda e nao, como
permite o Substitutivo, s pessoas com renda de até
Cr$ 7.500,00 mensais;

g) 0 § 2° do art. 5.° do Substitutivo submete o regl- B

me de locacdo & lei do inquilinato, o gque contraria frontal- -

mente a propria finalidade essencial do Sistema Financel-
ro de Habitacdo, que é a de permitir a aquisi¢do de casa

prépria, e nao a locacdo, que, nos termos do Projeto origl

nal é uma situacio de transitoriedade, a fim de permitie:
a formacio da poupanca, para ¢ gue se prevé um pericdo.
de '3 (trés) anos, ' ’ ;

h) o § 4.° do art. 5.° dispde gue a correcdc do valoy. ' .
locativo sera equivalente i metade da variagho trimestral .
e anual da Unidade Padrio de Capital, Com a atual i - -
tematica, o adquirente de casa propria recebe até 50% doses. -

valor corrigido de sua amortiza¢io. Se & taxa de correcds

for, por hipétese de 24%, o mutudrio recebers 12%. Se 4 .-

Unidade Padrao de Capita' variar em 30%, por hipotese:

o locatario beneficiario do Substitutive pagara 15%, o que,. -

no caso figurado, lhe seria prejudicial.

Pelas razdes expostas, e tendo em vista que o BNH admite’'s

locagfio ,por periodo improrrogivel de 3 anos, desde gue a dispo=
sigho da lei gue instituir esse sistema possa ser convenientemente-
regulamentada pelo Poder Executivo, € de se optar pelo projeto
original, com as duas emendas segulntes:

EMENDA N.° ~CLS
I) Substitua-se o arf. 1.2 pelo seguinte:

Art. 190
instituir o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, mediante a ado- .
cio do regime transitério de aluguel, como forma de atender as
necessidades das familias com renda equiva'ente a até cineo vezes
o major salario minime vigente no Mais, sem condi¢des para a
aquisicdo imediata de uma habita¢io completfa.

EMENDA N.° -CLS
I} Dé-se ao art. 5.2 e seu paragrafo dnieo a seguinte redacao:
Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird pra-

zo de locagdo ndo superior a 36 (trinta e seis) meses assegurada .
2o loeatario ocupante a opcio de compra do imovel, ao final do

contrato de locagdo e nas condigbes nele estabelecidas.

Parigrafo tnico. O aluguel nio poderd ser fixado em valor
supetior. zo. da. prestacio do. financiamento. da. venda. do.imdvel -
nas condicées do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), nem
inferior a soma dos juros 6% a0 ano, prémio de segurc e taxas
n0 mesmo financiamento calculados sobre o valer estabelecidg
para o imdvel, em Unidade Padrdo de Capital do Banco Nacional
da tI{Iabltagio, no confrato de locagdo com opg¢io de Compra e
venda.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1977. — Henrique de La

Rocque,

Fica o Bango Nacional da Habitagio autborizado a -
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR DOMICIO GONDIM

Ao solicitar vista do projeto de lel acima referido, durante
reunific da Comissio de Legislacio Social, ultimamente realizad?.,
tinha por objetivo realizar anadlise gue fosse, a mails detida possi-
vel, quanto ao mérito da matéria.

Nio resta nenhuma diavida quanto a oportunidade de pro-
piciar &s camadas.de menor renda da populagdo moradia cpndi-
zente nfo s6 com principios de conforto e higiene, como também ao
nivel de poder aquisitivo que elas disponham. Para tanto, a cons-
trucio de moradias para aluguel, a par de reduzir as dimensdes de
um grave problema social, conduz a questio a uma variante gue
passa ap largo dos pesados encargos financeiros decorrentes da
aquisicdo da casa propria.

Dizendo assim, somos levados, igualmente, a apreciar as razﬁgs
porgue esses encargos financeiros para a aquisicio da casa pro-
pria antes distorceram os obfetivos inicials da paolitica hablta-
cional, a0 invés de diagnosticar e propor solugbes vidveis, ac nivel
do poder de compra das populagdes ce baiza renda.

A correcfio monetaria, muito embora defensivel sob o prisma
financeiro, esbarra nos critérios, eminentemente sociais, que, ao
mesmo tempo que elas, balizaram a criacio do Sistema Financeiro
Habitacional, € fendmeno financeiro, com repercussdes economi-
cas, mas sobretudo, como a pratica brasileira o demonstra, sociais.

Em época de inflaciio ascendente, mals ainda, a correcao
monetiria € razio pava sobressaltos continuos, porgquanto sobre-
carrega, a niveis sempre crescente, os orcamentos domésticos.

Por tvdo cabe direcionar os recursos i disposicio do Sistema
Financeiro de Habitacho, porguanto este encontrou resisténeians
1os privprios mecan‘smos definidos pera a sug implantacio, con-
forme vimos, ho sentido de construir moradias, tornando-as dispo-
niveis ao consumo, pelo pagamento de aluguéis que sejam remu-
neradores do capital empregado e, a0 mesmo tempo, permitam
superar a distorgio basica do programa habitacional brasileiro,

gual seja o de gradativamente ter se afastado das camadas de.

-menor renda da populacio,

i Plano Nacional de Moradia — PLAMO, apresenta-se como
medida capaz de flexibilizar o gue existe em termos habitacionais,
pela incorporacio de novas camadas da popula¢do, pels mudanca
de sentido gue propde.’

No entante, conforme formnilade noe Projeto de Lei noe 5,
de 1976, originario da Camars dos Deputados, necessita ainda ser
melhor situado, & vista das necessidades habitacionals brasileiras,
recebendo alteragdes que evitem sejam repetidos os efros ante-
Iores.

Dessa forma € que propomos a emenda substitutiva anexa, que
engloba, como orientacfo geral, os seguintes aspectos:

1 — os recursos destinados ao PLAMO serdo derivados do Sis-
tems Financeiro de Habitacédo.

2 — a renda, para efeito de inscricio no PLAMO, deverad
ser individualizada; )

3 — o aluguel mensal do Imdvel devera limitar-se¢ ao valor
deste, mas, também, as possibilidades de renda declarada pelo
locatario;

4 — o locatirio gozard de facllidades para, jgualmente, e 2
qualguer tempo, adquirir o imovel;

3 -— o contrato de locacio do imdvel obedeceri ao disposto
na legislacdo pertinente (leis do inguilinato).

Tendo em vista esses objetivos, propomos a esta Comissio de
Legislacio Soclal, emenda substitutiva ao Projeto de Lei ne 5,
de 1975, (n.°o 448-B, de 1975, na Cimara dos Deputados), na forma
que se segue:

EMENDA N2 — CLS
(Substitutivo)

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO, desti-
nado 2 atender as necessidades de moradia das pessoas-de
renda mensal regular até 5 (cinco) salirios minimos e da
outras providéncias,

Art. 1.0 E instituido o Planc Naclonal de Moradia — PLAMO,
destinado a atender as necessidades de morac}ia_ das farguha_s com,
renda regular mensal até 5 (cinco) salarios minimos regionals.

Art. 20 O PLAMO serd executado, em todo o territoric nacio-
nal, com recursos do Sistema Financeiro de Habita¢io, dentro das
normas previstas na presente lei.

Art, 3.0 Serio executores do PLAMO os Agentes Finanhceiros
do Banco Nacional da Habitagio — BNH, as Companhias Hipote-
carias, ou outras entidades a ctitéric do BNH.

Art. 4° Mediante insericAo prévia dos interessados, os exe-
cutores do PLAMO atfenderdao acs candidatos que comprovarem
renda individual mensal de até 5 (cinco) salarios minimos regio-
hals, assinando com os mesmos contratos de locacao da unidade
residencial.

Art. 52 O contrato referido no artigo precedente seri cele-
brade com o prazo maximo de 3 ({rés) anos, sendo ¢ mesmao pror-
rogavel nos termos do art. 8.0 da Lei n.2 4.49¢, de 25 de novempro
de 1964 pagando o locatario aluguel mensal na importanecia cor-
respondente acs juros incidentes sobre o valor do imgvel, limitados
a 1/2% (meio por cento) ao més, quantia que nio pederi exceder,
igualmente, a 15% (quinze por cento) da renda individual decla-
rada, para efeito do confrato de locacado, limites estes que serdo
elevados para, respectivamente, 2/3% (dois tercos por centa) ao
meés e 20% (vinte por cento) guando o locatario passar a faixa
entre 5 (cinco) e 10 (dezs salirios minimos regionais.

§ 1.° Ocorrendo pror-ogacdo do contratp de locacio do inidvel,
serd exigida do locatiric comprovagidoc do valor da renda indi-
vidual mensal, sendo gue, no caso em que a renda individual
declarada exceda ou iguale p 10 (dez) salarios minimos regionais
o lccaltério deixard de gozar dos privilégios estabelecidos na pre-
sente lei.

§ 2.2 O reajuste do zluguel do imbvel obedecera ao disposto
no art. 19, da Lei n. 4.434, de 25 de novembro de 1964 mantidas
as proporcoes do eaput deste artigo. devendo o novo valor do imo-
vel para efeito do reajuste do aluguel, ser derivado de informacio
solicitada a4 Cdmara de Valores Imobilidrios da regio.

§ 3.° Do contrato 'de locacdo constarid clausula que garantira
205 inquilino, & qualquer temipo, o direito de optar pela compra
do imével, deduzidas do preco as mensalidades pagas a titulo de
alnguel mantidos para o valor das prestacoes os limites estabe-
lecidos ..o caput deste artigo,

§ 4° O saldo devedor e prestacdes relativos 4 aquisicio do
imével serdo corrigidos e reajustados somente pela metade da
variacio gue apresentar, trimestral e anualmente, 3 Unidade Pa-
drio de Capital — UPC, do Sisterna Financeiro de Habitacao,

Art, 6° O Poder Executivo baixard o Regulamento desta lel
dentro de §0 (noventa) dias, a contar da data da sua publicagio.

Art. 7.0 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacio,
revegadas as disposicdes em contrario.

Por intermédio de voio em separado, o ilustre Senador Herrique
de La Rocque apreciou o substitutive por n6s apresentado ao
Projeto de Lei da Céimara n.° 5, de 1976, que “institui o Plano
Nacional de Moradia — PLAMO, para as populagdes com renda
familiar até 5 (cineo) salarios minimos regionais, e determina
outras pravidéncias™.

Logo de inicio o nokre representante maranhense figurau a
hipétese de que, aprovade ¢ substitutive de nossa autoria, certas
disposicdes nele contidas “trariam, salve melhor juizo, o risco de
inviabilizar todo o Sistema Financeiro de Habitacao”.

Ocorre porém, € necessirio situar bem claramente, que este
modo de ver generaliza a questdo. O substitutive, da mesma forma
que o projeto criginal, esta referido as moradias construidas para
aluguel, com opcio de corapra. Porianto, num conjunto geral, qual
seja todo o Sistema Financeiro de Habitacfo, é parte apenas, ainda
mais quando os recursos do SFH, desde had muito, tém sido desti-
nados a outras aplicacdes,

Q item 4 da andlise apresentada pelo nobre Senador Henrigque
de La Rocgue, ao criticar o substitutivo, esclarece que “a renda
individual ¢, via de regra, necessariamente menor gue a renda
familiar o que prejudicaria, em vez de beneficiar os candidatos ao
Plano que o Projeto gue: instituir”,

Nao temos diivida quanto & ponderacfo. A opcio pela renda
individval obietiva definir a responsabilidade de modo concreto,
de modo a ndo superestimar, doutra parte, o poder aguisitivo do
grupo familiar, 0 qual de/e ser destinado também a outros encar-
gos, como alimentacdo, santde, higiene, educagao, cultura, para
cita - apenas os mais importantes. O que se tem ohservado & que
0s encargos com habitacio, por serem elevados, consomein parte
decisiva da renda familiar, distorcendo, verdadeiramente, a exis-
téneia dos grupos de baixa renda. B é certo que um esforgo dema-
siado com esse tipo de despesa leva a inadimpléncia, porgranto,
apds abandonar outros gastes, o mutuério do Sistema Financeiro
de Habitacio é vencido pelo cansaco e passa a nfdo mais pagar as
prestacées devidas. O dispositivo é antes de tudo cautelar.

Quanto ao item e da apreciacio do nobre Senador pelo Ma-
ranhao, nio vemos dificuldade de aplicacdo guanio ao art. 5.2 do
sibstitvtivo por nés oferecide & Comissdo de Legislacio Social,
% simples aplica-lo, uma vez que, dividindo em partes a matéria,
facamos uma analise mais detida sobre o gue se ¢gbjetiva, O aligue!l
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mensal do imdvel estd limitado em 1/2% (melo por cento) ao més
dos juros corresponderites ao valor do imével, Este é o valor do
alughel, de modo geral, mas tendo em vista, uma preocupagio
eminentemente social, que nfdo & apenas nossa, pols que esta
definida também no IT PND, estabelecemos que aguele valor de
mejo por cento ndo deve ultrapassar a 15% (quinze por cento}
da renda individual declarada. A eoncepgdo é progressiva, portanto
possibilita uma locacio mails consentanea com a renda. O.objetivo,
portanto. é redistributivo, efeito gque se pode verifiear pele préprio
exemplo que, geralmente, apresentou o Senador Henrique de La
Rocque.

Nao ocorre Injuridicidade, desde gue os dois tetos nio se su-
perpéem, a nZo ser quando o renda individual declarada seja de
Cr$ 1.666,66, hipdtese em que tanto um quanto outro apresentam
© mesmo valor de aluguel figurado pelo Senador Henrique de La
Rocgue, ou seja, Cr$ 250,00,

¥ fundamental compreender um aspecto de toda a matéria,
ue nao deve ser vista marginalmente, uma vez que é o centre
de toda a probleméitica do Sistema Finaneeiro de Habitacio, quan-
do vista no contexto, obretudo complexo. da atualidade brasilei-
ra. O Banco Nacional da Hsabitacio tem uma funcfio social, tal-
vez um pouco limitada depois que esse Banco passou a gerir os
recursos do FGTS. Evidente que numad situacio em que predomi-
nam objetivos soclais, o retorno do investimento perde substinecia.
SBurge entdo a figura do subsidio, aoc lado de conceito do que seja
empresa pitbliea, categoria em que se coloca o BNH.

Quanto 20 subsidio, este ja existe no SFH, sob a forma das
devolugdes da parcela de 12% (doze por cento) das prestacdes
efetivamente pagas pelo mutuario no ano anterior, Dentro das
devolucdes é reduzida a margem de penalizagio das altas rendas,
desde que a todos, sem grandes distingdes, o beneficio atinge. No
caso presente o subsidic somente atinge aqueles gque declararem
renda individual reduzida. A férmula se insere dentro do prinei-
plo de nao exigir demais com a habitagdo, a fim de.que as popu-
lagbes de mais baixa renda possam, na medida das suas disponi-
bilidades, diversificarem ¢ seu consumo.

. Por outro lado, 0 BNH é uma empresa ptblica. A Unido de-
tém 100% tcem por cento) do seu capital. Desse angulo de ana-
lise ndo é certo que a Uniio, apreciando uma face, subestime a
outra, O reforno, a preco constante, do eapital empregado pode
ser obtido por intermédio de uma ponderagio que exija uma par-
ticipagdo maior das camadas de mais alta renda, permitindo &s
de menor renda um minimo de conforto. Ademals, visar luecro
nac deve ser objetivo fundamental da empresa publica, prinecipal-
mente quando situada na produgdo de um bem gue nio se pode
dizer seja supérfluo, como é o caso da habitacio.

A critica ao § 1.9 do art, 5.° do Substitutivo poderia ser acei-
ta como razodvel, caso a redagio desse parigrafo n3o contivesse
8 condicdo de prorrogacio do contrato de aluguel do imével. A
gsituacdo € bem definida, pois diz respeito 4 prorrogacido do con-
trato de locagdo, e nio seria justo que ao locatirio gue tenha con-
seguido elevar a sua renda se exija, de um momento para outro,
& devolucdo do imovel, pols que isso representa desorganizar-lhe
& vida. Na verdade o objetivo do projeto é outro, qual seja, o de
estimular habitos de poupanca. Dal porgue o substitutivo prevé
este beneficio paralelo, HA gue situar a questio de outro modo,
fgualmente, qual seja, o de que, havendo a opcgio de compra, o
Individuo que disponha de condicfes para tanto s6 em casos es-
peciais deixari de tirar todo o proveito que a aquisicdo, nos mol-
des do substitutivo, oferece.

Situar o aluguel no quadro da legislacdo do inquilinato, prin-
cipalmente no gue diz respeito 4 época em gue devem ser reali-
zados reajustes de aluguéis, nos parece providéncia necesséria,
ainda quando se esteja legislando sobre um caso especial, mas
cujas relacfes sdo, obviamente, entre locador e locatério.

Nao vemos, doutra parte, em que possa ser prejudicado o
locatario, j& na situacdo de adguirente de casa propria, em pa-
gar apenas a metade do valor da Unidade Padrio de Capital. So-
breleva, no substitutive, o objetivo. bem claro e bem definido,
de reduzir o impacto da correcio monetaria, sobretudo em opor-
tunidade em que como agora, a variacdo de precos € ascendente.

Por tudo isso € gue mantemos o substitutivo, apresentado pe-
rante a Comissio de Legislagio Social, uma vez que nele, apren-
demos um sentido social que mais aprovelta &4 socledade brasilei-
ra do que aos beneficidrios diretos. Hi que tornar o Sistema Fi-

_nanceiro de Habitacio um instrumento de real valia para to-
dos, principalmente os que, dispondo de rendas menores, sofrem
0 constrangimento de um consumo reduzido, frente a uma econo-
min que cresce, se revitaliza. E importante, acima de tudo, atrair
& todos para o SFH, de modo a permitir a solugio de um pro-
blema que tarda, pols que o deficit habitacional existente em 1984,

época do lancamento do sistema, nfio fol reduzido, sendo possivel
dizer que certamente aumentou.

Sala das Comissies, 16 de junho de 1977. — Domicio Gondim.

PARECER N.* 419, DE 1979
Da Comissdo de Constituicie ¢ Justica
Relatof: Senador Helvidio Nunes.

Originario da Cimara dos Deputados, o projeto ora subme-
tido 3 apreciagio desta Comiss@o visa a instituir um plano de mo-
radia para 4S populacdes com renda familiar até cinco salarios
minimos regionais. O Plano Nacional de Moradia — PLAMO, de-
nominacao com gue foi batizado, tem, fundamentalmente, 0 ob-
jetivo de atender aos interessados com renda de até cinco sald-
rios minimos a que nio sendo mutuarios do Sistema Financeiro
de Habitagio — SFH, venham a celebrar contratos de locacio,
com clausula asseguradora, findo o mesmo, de optar pela com-
pra do imdvel

Salientando que o sistema habitacional vigente s6 prevé a
aquisicio ou construcio de easa propria, o projeto vé na locacio
do imoével a alternativa complementadora, sob o enfoque da ne-
cessidade de distingiao entre o problema da moradia ¢ o da agqui-
sicio da casa propria.

Na Comissio de Legisla¢io Social desta Casa, o eminente Se

nador Domicio Gondim, pedindo vista do projeto, apresentou subsg~

o

tancioso voto em separado, acompanhado de Substitutive, o que .

ensejou a0 Senador Henrique de La Roegue idénfica pedide de
vista, manifestando-se favoravel ao projeto com a apresentacio
de duas emendas.

Ainda na mesma Comissdo, fol submetido & votagiio o parecer B

do relator da matéria, Senador Ruy BSantos, que concluiu pela
aprovagido do projeto, subscrevendo o voto do nobre Senador Hen-
rigue de La Rocque, com a Emenda. n.® 1-CLS,

Embara, em prineipio, seja contrario 4 aprovacio de proje-
tos meramente autorizatives, mas tendo em vista, por outro lado,
que apos 0 exame procedido pelas demais Comissdes Técnicas e
as consegitentes emendas que lhe foram oferecidas, ndo se afas-
tam dos parAmetros de constitucionalidade e juridicidade, o pa-
recer é pela aprovacio da matéria no Ambito da competéncia da
Comissio de Constitui¢io e Justica.

Sala das Comissges, 21 de marco de 1979, — Henrigue de La -
Rocque, Presidente — Helvidio Nunes, Relator - Aloysio Chaves .

— Lazare Barboza — Hugoe Ramos -— Murilo Badaré -— Aderbal
Jurema — Nelson Carneiro. .
PARECER N.¢ 424, DE 1579
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Pedro Simon.

O projeto em estudo, originario da Camara dos Deputados, -

tem o prineipal escopo de atender as necessidades de moradia das
familias cuja renda familiar esteja situzada a nivel de até 5 (cin-
co) salarios minimos (art. 1.2), Para tanto, institui o Plano Na-
cional de Moradia — PLAMO, de execucfo em ambito nacional,

através dos Agentes Financelros integrantes do Sistema Financef- -

ro de Habitacho (arts. 2° ¢ 3.°). A proposicio, consoante 3 ren-
da familiar }i mencionada, introduz a possibilidade de aluguel
das unidades habitacionais a serem geradas pelo PLAMO, me-
diante conirato de locacdo (arf. 4.°). Neste se assegurari ao in-
quiling o direito de optar pela compra da habitacho alugada nas
condicdes previstas (art. 5.2 e paragrafo unico).

2. Ao justificar o projeto, seu ilustre autor, depois. de assi-
nalar a distincio ex'stente entre ¢ problema da moradia ¢ o da
aguisicio da casa prépria, aduz que:

“O sistems atual — gue $0 prevé a construgio ou
aquisicdo da casa propria — entremostra-se incapaz de
solver o problema.”

3. Na outra Casa do Congresso Nhcional, a proposigic me-
recen aprovacio das Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Eco-
nomia, Industria e Comeércio e de Finangas, acolhida emenda
do proprio autor, no sentide de ampliar de trés para cinco salarios
minimos a faixa de renda familiar abrangida pelas disposigdes
do projeto.

4. No Senado Federal, obedeceu ele, até o presente, & seguinte
tramitaggo:

a) distribuide as doutas Comissges de Economia, Legislagio
Social e Finangas,

b) pareceres favoraveis da douta Comissio de Economla;

¢) parecer da ilustrada Comissao de Lepislagao Soclal, favo-
ravel nos termos de Substitutivo (Emenda n.® 1-CLS) que ofereceu
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além de votos, em separado, dos Sri. Senadores: Lazaro Barboza,
gque concluia pela aprovacio do projeto; Domicio Gondim, este
apresentando substitutivo; e Henrigue de La Rocque, pela apre-
sentacio de duzs emendas cujo méritoe foi em parte acelhido
no parecer do 6rgao téenico;

d) arquivamento ap final da legisiatura;
e) prossegnimento da tramitagao;

f) despacho s ilustradas Comissdes de Constituicdo e Justica
¢ de Financas;

g) parecer da Comissio de Constituicdo e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Substitutive da ComisSic de Le-
gislagdo Social, ¢ das “conseqiientes emendas que lhe foram ofe-
recidas” tgrifo nosso).

5. De acordo com as prescricdes do Regimento Interno, cabe-
nos pronunciar-nos sobre o Projeto e .o Substitutivo da Comissdo
ce Legislacio Social. Nio sera o caso, parece-nos, de considerar as
demals emendas sugeridas, uma vez que elag integram votos em se-
parado do eminente Senador Henrigue de La Rocaque e do saudoso
Se=nador Domicic Gondim, desaparecido no exercicio de seu man-
duto parlamentar. Vale esclarecer gue a contribuicio do Sr. Sena-
dor Henrique de La Rocgue foi parcialmente acolhida no Substi-
tutivo da Comissfo de Legislacio Social.

6. As proposicoes — Projeto e Substitutive — encerram ma-
téria de manifesto interesse social. O PLAMO — sigla que abrevia
a finglidade precipua das medidas Dreconizadas — visa a atender
a uma realidade manifesta e instante do panorama social do Pais.
Até agora, os programas tutelados pele Baneo Nacional da Ha-
bitacio tiveram o escopo de propiciar a construgido de moradias
para eventuais adquirentes, vale dizer, para quantos, dentre os
diversos segmentos de renda familiar, pudessem ou quisessem ha-
hilitar-se 4 compra do teto préprio. Tais programas nio pre-
vém, pelo menos de modo institucionalizado, a construcdo de re-
sidéncias para aluguel, a despeito de algumas iniciativas, como as
referidas pelo autor do projeto em relacdo i Hidrelétrica de Itaipa
e as teses suseltadas em congressos das entidades de poupanga e
ernpréstimo. O projeto inaugura essa inovacio..

7. As medidas propostas merecem acolhida, Do ponto de vista
constitucional e regimental, elas nio se incluem entre as de ini-
ciatlva exclusiva do Poder Executive. Nfo se trata, no caso, de
matiria financeira, mas de reorientar a alocacio de recursocs ja
administrados peio BNH. Este, como se sabe, nag opera com re-
cursos pliblicos nem especificamente orgamentirios, mas com os
provenientes da poupanga compulséria da arredacacio do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. Tutela, outrossim, as apliea-
¢Bes da poupanca livre, emanada do publico, depositante em ca-
derneta de poupanca ou adquirente de letras imobilidrias. Uma
terceira massa de recursos provém dos retornos das aplicacbes
ja efetuadas.

8. Examinada sob outro dngule, a matéria constante do pro-
jeto e das contribuices oferecidas vem ao enconirp, parece. de
medidas anunciadas pela imprensa, no sentido de gque os setores
proprios da atual administracao pretendem .enfatizar as opera-
coes de natureza social no campo da habitacio, induzindo-os para
o atendimento dos estratos mais carentes.

9. Acreditamos que, com algumas contribuicdes adiante men-
clonadas, este srgio téenico deva orlentar-se por adotar o Subs-
titutivo da C missfo de Legislacfo Social, 0o qual, ao nosso ver.
além de acolher as intencdes baticas do Projeto, introduz-lhe aper-
feicoamento de mérito e de téenica, Assim, enguanto o Projeto ins-
titui 0 PLAMO com haSes em saldrios minimos regionais, dando-
Ihe execucao,

“  em todo o territério naclonal, dentro do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo, com a5 inovagdes da presente
lei ...” (arfs. 12 ¢ 2.9}, '

¢ Substitutive autoriza o BNH a Instituir o mesmo Plano Nacional
¢e Moradia fendo como parimetro ¢ maior salirio de referéncia
ne Pais (art. 1.9), explicitando ¢ue sua implementacac se dara
com recursos do Sistema Financeiro da Habitagio (art. 2.0), Além
disto, 0 Projeto exige renda familiar mensal de até cinco (5) sa-
larios minimos regionais ap passo gue o Substitutivo prevé a com-
provacic de renda individual mensal de igual valor, Vale ainda
mencionar gue o Projeto prevé o prazo da locacio pelo maximo
de 3 (irés) anos, sendo seu valor mensal equivalente ao dos juros

“incidentes scbre o valor do imdvel, nos termes em que
dispuser o Poder Executivo no regulamento da presente
lei” (art. 5.9);

assegurada ac inquilino a op¢do para a compra do imével, pagan-
do tal aguisicdo por valor reajustado em UPC’s (Unidades Padrao
de Capital do BNH) e deduzidas, para esse efeito, as mensaiidades
pagas como aluguel (art. 5.9, citado, paragrafo unico). J&4 o Subs-
titutivo, além de assegurar a0 Inguilino o mesmp direito de opcho

ao cabo do conirato de 36 (irinta e sels) meses (art. 5.°), proibe
que o aIugugI tenha valor malor que o da prestacio do finaneia-
mento, se 0 imovel fosse adguirido pelas condigdes vigentes no Sis-
tema Financeiro de Habitagdo ou

“... superior & soma dos juros de 12% (doze por centc)
a0 ano, prémio de segurp e taxas do mesmo financiamen-
to, caleuladas sobre o valor estabelecido para o imdvel,
em 50% (cingilenta por cento) da unidade padriao de ca-
pital do Banco Nacional da Habitacfo ...” (art. 5. pari-
grafo nico).

10. Consideramos gue ambas as iniciativas - Projeto e Subs-~-
titutive — estdo inspiradas em superiores motivos, colimando, numa
e outra, 0 bem-estar ce estrafos sécio-econdémicos de mais haixa
renda e, portanto, merecedores de melhor atencio do Poder Pu-
blica. Inclinamo-nos, porém, pela adogdo do Substitutive, ume vez
que, pelas razdes apresentadas, ele nos parece mais consentaneo
com a téenica, desde que acolhidas algumas sugestdes, que adian-
te consubstanciamos em forma de subemendas & Emenda n.®
1-CLS (Substitutivo).

A primeira sugestdo é no sentido de eliminar, no art. 32 do
Substitutivo, a referéncia as Companhias Hipotecarias,

Seja no projeto original, seja no Substitutivo, aparece a ex-
press&o que se pretende suprimir., Trata-se de instituicdes ou en~
tidades inexistentes na legislacdo em vigor. A Unica oportunidade
em que as vemos mencionadas, depois de um razoavel esforco de
pesquisa, estd na Resolucdo n.® 30, de 11 de novembro de 1971,
do Consetho de Administragio do BNH. Sug existéncia e funciona-
mento hio se encontram, todavia, regulamentadas. Nio se tem
noticia, inclusive, de iniciativa de ativar essas entidades. Chega-
mos a imaginar se o ilustrado autor do Projeto e as varias contri~
buicdes oferecidas ndo estariam se referinde as Carteiras Hipote-
carias de algumas institui¢fes militares, Além de tudo, a simples
mencio a “outras entidades, a critério do BNH”, é satisfatdria em
sua abrangéncia.

Outra sugestéo estd a propor nova redacio ao art. 5° ¢ sen
parjgrafo.

Acreditamos que a alteracdo, ora sugerida, concilia os objeti-
vos deste com os do Projeto original, no que tange aos objetos so-
ciais de ambes. Nao dispomos de elementos suficientes, de juizo
téenico, para adotar a formula de caleculo de valor preconizads
na parte in fine do parigrafo Unleo do art. 5.¢ do Substitutivo.
Cptamos, portanto, por formula mais simples, de modo que o
comprometimento da renda familiar se produza através de ni-
vels prudentes e usuais, em termos de 20% (vinte por cento) da
citada renda familiar. De outra sorte, parece-nos socialmente jus-
ta & correcic monetaria das importdnclas pagas como aluguel, nos
casos de compra do imdvel, pois, & ndo ser assim, o reajuste seria
unilateral, recaindo apenas sobre o valor do imdvel, em prejuizo
do adquirente,

11. A proposicao em estudo merece aprovacado deste Grgao
téenico, nos termos do Substifutivo da Comissdc de Leglslacido
Scelal (Emenda n.° 1-CLS), ao gual oferecemos as seguintes
Subemendas:

BUBEMENDA N©° 1-CP
Ao art. 3.0

Suprima-se, no art. 3.2 do Substitutivo (Emenda n.® 1-.CLS), a
expressdo: “... as Companhias Hipoiecarias”

BSUBEMENDA N.° 2-CF
Aog art, 5.0

Dé-Se ao art. 5.° a seguinfe redacio:

“Art. 5° O contrato referido no artigo anterior incluird
prazo de locagio ndo superior a 36 (trinta e seis) meses,
assegurado ad locatério ocupante 2 opgac de compra do
imovel ao final do contrato de locacdo e nas condighes
nele estaheleclidas. :

§ 1° O valor do aluguel ndo poderad ser superior ao da
amortizacao mensal que incindiria sobre o imével se este
fosse finaneciado, para aquisicdio, pelo Sistema Financeiro
da Habitagdo, ngm superior a 20% (vinte por cente) de
maior salario de referéncia vigente no Pais, sendo gue,
nesta nltima hipdtese, 0s juros serio calculados & taxa
de até 6% (seis por cente) a0 ano pelo Sistema Francés
(Tabelg Price),

§ 2.2 O valor do imoével de objeto de aquisi¢ic pelo in-
quilino ocupante, bem como o montante pago como alu-
guéis, serdp corrigidos monetariamente por plano de rea-
juste que atenda a indole social da transagdo, sendo gue as
quantias pagias como aluguel serdo deduzidas do preco
final de venda.”
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E o parecer.

Sala das Comissoes, 9-de agosto de 197y, — Cunha Lima, Presi-
dente — Pedro Simon, Relator — Mauro Benevides — Jutahy Ma-
galhies — Lomanto Jinior — Saldanha Derzi — Josée Richa —
Affonso Camargo — Alberto Silva.

PARECERES N¢s 421 E 422, DE 1979

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 84, de 1978 (n.°
2.880-C, de 1976, na Casa de origem), que “institui ¢ Ca-

dastro de Promitentes Compradores de Iméveis Rurals, in-
tegrado ne Sistema Nacional de Cadastro Rural,

PARECER N.° 421, DE 1979
Da Comissao de Agricnltura
Relator: Senador Vilela de Magalhaes

O Projeto que vem a estudo institui, no art. 1.°, o Cadastro
de Promitentes Compradores de Imovels Rurais, integrado no
Bistema Nacional de Cadasiro Rural, que a Lei n.° 5.868, de 1972
criou e que compreende: I) Cadastro de Iméveis Rurais; II) Ca.-’
dastro de Proprietarics e Detentores de Imoveis Rurais; IfI) Ca-
dastro de Arrendatario e Parceiros Rurais; IV) Cadastro de Ter-
ras Publicas.

A Lei n° 5.868/72 fol regulamentada pelo Decreto n.° 72.1086,
de 18 de abril de 1973 gue, no art. 1°, estabelece o objetivo do
Sistema'Nagmnal de Cadestro Rural; promover a integracio e
sistematizagao da coleta, pesquisa e tratamento de dados e infor-
magdes sobre 0 uso e posse da terra, compreendendo a implanta-
€30 e a manutencio dos cadastros acima referidos.

A Proposicao é justi_ﬁca.da pela “existéncia de interessados
na tompra de lotes rurais para explorac¢io agricola, por todo o©
territorio nacional”, Esse fato exigiria permanente cadastramento
que, por analogia, corresponderia & pré-gualificacio de gue trata
o art. 200, de 1867, “para a contratagio de obras e servigos através
de concorréncia publica”. '

O Autor considera fundamental a participacio das Delegacias
do Ministério da Agricultura no siste?na. depi'grormagﬁes qgue se
estabeleceria, a fim de proporcionar «a compatibilizacio dos fu-
turos lot;_eamenbos rurais com as possibilidades de recursos técnicos

e materiais dos provaveis adquirentes, o que viabilizaria a sua
fmplantagio em tempo mals curto, assim como nic criaria area
de frustragio entre os possiveis desajustados”. Assim, no ari, 2.°
fixa exigéncias a serem cumpridas por quantos (agricultores, pro-
prietirios ou n&o)} desejarem adquirir lotes rurais, por inter-

" médio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria.
‘Pelo art. 3.0 a Delegacia do Ministério da Agricultura, em cada
Estado, é competente para verifiear, junto acs 6rgios préprios, a
existénecis de terras devoluias, que precisam ser colonizadas. So-
mente depois de comprovada a falta de tals areas, o INCRA apre-
sentaria lotes a licitagdo.

Em suma, o sistema broposto funcionaria da seguinte forma:

&) todos os agricultores, proprietirios ou néo de lotes rurais, que
desejassem adquirir terras agricultiveis, por intermeédio do INCRA,
deveriam apresentar, na reparticio do Ministério da Agricultura a
que estiverem jurisdicionados, petigio na qual caracterizassem,
/indicassem a Area pretendida e sua destinagfo, hem como o3 fe-
.cursos disponiveis; b} antes da apresentacio das peficdes, as De-
legacias do Ministéric da Agricultura, em cada Estado, verifica-
- Mam junto ao 6rgdo competente a existénecia de terras devolutas e,
-gomente apds constatada a inexisténcia delas, seria solicitada ao
INCRA. a apresentacio da 4reas a serem Jicitadas entre os ins-
eritos para esta finalidade; c¢), a5 4reas selecionadas para licita-
" gio rertam submetidas a servico permanente de patrulthamento
" ggréario, a fim de preservar sua integridade, isto é, para evitar o que
considera “ingresso de pessoas ndo cadastradas”.

Emtora tenha sido aprovado pzla CAmare dos Deputados, 0
Projeto apresenta inconvenientes, se nio de ordem constitucional
g juridica, pelo menos, de técnica legisiativa. Em primeiro lugar,
¢ria novo tipo de cadastro rural e o integra a sistema nacional
legalmente instituido, ferindo, talvez, dispositivos constitucionals
que atribuem ao Presidente ¢ Republica a competéncia sobre a
iniciativa de leis dispondo sobre despesas e estrutura dos orgaos
da Administracio. Em segundo lugar, omitiu a finalidade primer-
dial do cadastro que preconiza, Pinalmente, transforma as Dele-
gacias do Ministério da Agricultura em centro de informaces a
particulares interessados, no tocante i existéneia de terras devo-
lutas disponiveis. )

) Por outro lado, tanto a Lei n.® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, quanto o Decreto que a regulamenta, ja determinam o ca-

dastramento das terras pablicas, que englobam as devolutas. O
art. 3.2, do aludido Decreto (n.® 72.1¢6, de 18 de abril de 1373) diz:

“art, 3° No atendimento as finalidades enumeTadas
no artign antertor, os cadastros de imoveis rurals, de pro-

. devolutas, de gue maneira 0 1 a ‘
‘carem licitadas? A discriminagao de terras nao é prerrogativa da-

-

Hetarios e detentores de iméveis rurais, de arfendata-
fiog g Orceim's e de terras plblicas, sersao realizados pelo
mtitugo- Nacional de Colonizagho e Reforma Agraria —
TNCRA, valendo-se inclusive de acordos e convénios que
permitam sua mais rapida ¢ eficaz execucio na forma

estabelecida no Capitulo I, Titalo TM da Lei n.o 4.504, de
30 de novembro de 1964, e nos termos do disposto na Lei
n.0 5.8688, de 12 de dezembro de 1972.”
Convém anatar os seguintes pontos, que eXSurgem da Propo-
gleio em exame:
a) se -as Delegacias do Ministério da Agricultura, junto acs

érgfios estaduals competentes, constatarem a inexisténcia de terras
INCRA poderia apresentar areas &

quele Instituto e podera ser promovida em dmbito estadual, muito
embora pelo § 1° do artigo 11, do Estatuto da Terra (Lei n®
4.504/64) possam os Estados, mediante convénio, Selieitar a paf-
ticipacio do INCRA em tais trabalhos;

b) mesmo que apuradas terras devolutas estaduals, € noté-
rio que, em, todo o territorio naclonal, ¢stdo as mesmas ocupadas,
desde que se constituam de solos agricultiveis e disponham de
acesso, ainda que plrecario. Neste caso, preceituam o Estatuto
ds Terra e a Constituicio que, respeitadas as condigdes de morada
habitual e cultura efetiva do ocupante, sejam as posses, regula-
rizadas ou legitimadas, ndo ¢abendo, no caso, a licitagho;

e} a legislacho existente possibilita, & sacledade, & atuacao dos
Estados, quer isoladamente, quer em convénios a serem celebrados
com o INCRA, a discriminagio de terras, visando apurar as areas |
devolutas, para que lhes seja dada destinagfo posterior, ndo ha-
vendo necessidade de promulgacic de novas lels para disciplinar .
o assunto; e

d) a criagio de patrulhamento agrario permanente, a fim de .
preservar a integridade das terras apuradas como devolutas, cons-
litui-se em idéia totalmente utoplea, pois seria Impraticavel pre-
tender que, em todas as Unidades da Federagho fossem mobitiza-
das tais equipes, quer pelo vulto de pessoal a ser utilizado, quer -
pelo custo operacional de tais trabalhos.

Ainds mals, se o cadasiro das terras devolutas, que 580 terras
plblicas, passasse para as Delegacias do Ministério da Agricultura
como preconiza o Projeto, ocorreria transferéncia de atribuigbes,
gue cnaria, no minimo, duplicidade de cadastro, gerando inevita- .
veis atritos, Por outro lado, também cabe dos Estados, a destinagao °
racional das terras apuradas como devolutas, na forma do'$ 19
do art. 11, do Estatuto da Terra.

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do presente Pro-
jeto de Lel.

Sala das Comissées, 20 de setembro de 1978, — Agenor Maria,
Presidente — Vilela de Magalhdes, Relator — Vasconcelos Torres
— Murile Paraiso — Saldanha Derzi — Adalberto Sena — Benedito
Ferreira.

PARECER N.° 422, DE 1979
Da Comissio de Finangas
Relator: Senader Pedro Simon

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Deputado Célio
Marques Fernandes, objetiva institufr o Cadastro de Promitentes
Compradores de Imoveis Rurais gue passara a integrar o Sistema
Nacional de Cadastro Rural, criado pela Lei n© 5.868, de 12 de
dezembro de 1972.

A medida, apos a aprecia¢do das Comissdes de Constitui¢ao
e Justica, de Agricultura e Politica Rural e de Financas, niereceun
a aprovacio no Plenario da Cimara dos Deputados, com as emen-
das oferecidas pelas duas primeiras Comissdes a que se submeteu o
projeto.

Nesta Casa, em exaustive parecer, manifestou-se contraria-
mente & proposigio a Comisséio de Agricultura.

Fistificando sua iniciativa, esclarece o aubor:

“p licitagio de lotes rurais definidos belo INCRA sem
2 eokisténcia da pré-qualificacho ocasiona uma defasa-
gem e um distanciamento das necessidades existentes pre-
viamente em cada Estado da Federacao.

A participagio das Delegacias do Ministério da Agri-
cultura ¢ fundamental porque NA¢ se encontram envolyi-
das diretamente no processo de formulagao dos loteamentos
rurals e portantoe tém malis condigbes de levantarem as
informacdes técnicas necessarias 4 formulacao dos inte-
ressados na aguisigio de lotes rurals.

A identificacio dos interessados passard a ser feita
nio em funcio do loteamento @ ser planejado mas Sim €I
funcdo dos realmente interessados na suf aquisicao e que
apresentem caracteristicag parg que poSsam Sser fixadas
prioridades de atendimento que objetivem um dizlogo com
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orgdo técnico, assessorando os pedidos individuals formu-
lados.”

Em gque pesem os argumentos trazidos pelo parecer acolhido
pela Comissdo de Agrienltura, nfo hi como se deixar de enalte-
cer 08 méritos da providéncla, tendo-se em vista os beneficios que
poderio reverter para os agricultores que nio possuem terras.

Com efeito, a criacio do referido Cadastro e sua integracéo no

Sistema Naclonal de Cadastro Rural possibilitara orientagéo cor-

. reta aos agricultores que pretendam adquirir terras proprias para
a cultura.

Além do mais, nenhuma eiva de Inconstitucionalidade pode
ser oposta 4 medida, em face da Iniciativa legislativa prevista
no art. 57 da Carta Fundamental.

A proposicdo, com a vénia devida & douta Comissdo de Agri-
_eultura, ndo afronta aguela norma, sendo de se aplicar, antes, o
estatuido no art. 43 gue atribul ao Congressc Nacional a dispo-
slefio sobre todas as matérias de competéncla da Unlao.

Revela salientar, ademais, que 0S5 eventuals encargos finan-
celros que possam surgir com g execucgdo da providéncia erh exame
serio absorvidos pelo proprio Ministério da Agricultura ou pelo
Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Apraria, 6rgao per-
feitamente estruturado pars exercer a tarefa de cadastramento,
nos termos. da Lei n.° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

"Em face da inocorréncia de obize no ambito de atribuicdes
- @esta Comissdo, opino pela aprovaglo do presente projeto.

Sala das Comissdes, 9 de agostc de 1979. — Cunha Lima,
“Presidente — Pedro Simon, Relator -— Mauro Benevides — Lo-
‘manto Janior — Jutahy Magalhies — Saldanha Derzi — José
Richa — Affonhse Camargo — Alberto Silva.

PARECER N¢ 423, DE 1979
(Da Comissdo de Redagiio)

Redacdo do vencide para ¢ segundo turno regimental
do Projeto de Lei do ‘Senado m.° 17, de 1977,

Relator: Senador Dirceu Cardoso.

A Comissfio apresenta a redacio do vencido para o segundo
turno regimental do Projeto de Lei do Senado n.¢ 17, de 1877, que
estabelece que o menor de 21 anos eleito Prefeito, Vice-Prefeito on
Vereador adquire plena capacidade juridica.

Sala das Comissoes, ¢ de agosto de 1979, — Adalberio Sena,
Presidente — Dircen Cardosoe, Relator — Murilo Badaré.
ANEXO AO PARECER N.° 423, DE 1979

Redacio do vencido para o segundo turno regimental
do Projeto de Lei do Senzdo n.° 17, de 1997,

Dé-se a0 presente projeto a seguinte redagio
D4 pova redagio ao art. 9.2, § 1.9, inciso HI, do Cédigo
Civil.
O Congresso Naclonal decreta:
Art. 1.2 O disposto no art. 9.9, § 1.2, inciso IT1, do Codigo Civil
passa g vigorar com a seguinte redacio:
“Art, 9.°

III — Pelo exercicio de emprego pablico efetivo ou de
mandato de Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador.”

Art. 2° Tsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PARECER N¢ 424, DE 1979
(Da Comissio de Redacéo)

‘ a0 do vencido para o turne suplementar do 'Subs-
titutivo do Senade ao Projelo de Lei da Camara n.° 85,
de 1978 (n.° 2.931, de 1976, na origem).’

Relator: Senador Dirceu Cardoso

A Comissio apresenta a redacio do vencido para o turnec
suplementar do Substitutivo cdo Senado ao Projeto de Lei da
Camara n.° 85, de 1978 (n.c 2,931, de 1976, na origem), que modifi-
ca g redacdo do art. 306 do Codigo de Processo Civil, esclarecendo
que o Substitutivo da Comissio de Constitui¢io e Justica nio al-
‘terou o mérito da matéria, modificancdo apenas a sua redacao.

Sala das Comissdes, 9 de agosbo de 1979 — Adalberio Sena,
Presidente — Dirceu Cardoso, Relator — Murile Badaré.

ANEXO AO PARECER N.° 424 DE 1979

.. Redacio do vencido para o turnoe suplementar do Subs-
titutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara mo 85,
de 1978 (n.° 2.931, de 1976, na origem).

Dé-se ao presente Projeto a seguinte redagdo:
Modifica a redacio do art. 306 'do Codigo de Processo
Civil.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1.2 0 art. 306 do Codigo de Processe Civil (Lei n.°® 5.869,

de 11 de janeiro de 1873, com as alteracdes posteriores) passa a vi-
gorar com a sSeguinte redacao:

“Art, 306. Recebida a exce¢do, o processo ficari sus-
penso (art, 265, TDI) até que seja julgada pelo juiz ou Tribu-
nal perante ¢ gual for oposta.”

Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as disposicbes em contririo.

PARECER N¢ 425, DE 1979
(Da Comissao de Redagio)

lR'?mio final do Projeto de Decreto Legislativo n.o 8,
de 1979,

Relator: Senador Dirceu (Cardoso

A Comissio apresenta a redacdo final do Projefo de Decrefo
Legislativo n.° 8, de 1979, que aprova o Protocolo de Prorrogagao do
Acordo sobre ¢ Coméreio Internacional de Téxtels (Acordo Multifi-
bras), assinado em Genebra, a 30 de dezembro de 1977.

Sala das Comissfes, 9 de agosto de 1979, — Adalberfo Sena,
Presidente — Dirceu Cardoso, Relator — Murilo Badaré.

ANEXO AC PARECER N.° 425, DE 197%

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n.° 8§,
de 1979.
Faco saber gue o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 44, inciso I da Constituicdo, e en, . Presidente do
Benagdo Federal, promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 1979

Aprova o Protocolo de Prorrogacio do Acordo sobre o
Comércie Internacional de Téxteis (Acorde Multifibras),
assinado em. Genebra, a 30 de dezembro de 1977.

O Ccongresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Protocglo de Prorrogac¢io do Acordo
sobre o Comércio Interracional de Tékteis (Acordo Multifibras),
assinado em Genebra, a 30 de dezemhbro de 1977.

Art. 2.° Bste Decretc Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

PARECER N 426, DE 1979
(Da Comissdo de Redacio)

Redacio do vencido para o segundo turno regimental
do Projeto de Lei do Senado m.® 139, de 1979,
Relator: Senador Dirceu Cardoso
A Comissfio apresenta a redacio do vencido para o segundo
turno regimental do Projeto de Let do Senado n.° 139, de 1979, que
acrescenta dispositive ao vigente Cddigo de Processo Penal (De-
creto-lel n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941),

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Adalberfo Sena,
Presidente — Dircen Cardoso, Relator — Murilo Badaré.
L
ANEXO AQ PARECER N.° 426, DE 1979
Redacio do vencide para o segundo turne regimental
do Projeto de Lei do Senado n.® 139, de 1979, que acrescen-
ta dispositive ao vigente Codigo de Processo Penal (Decre-
to-lei n.e 3.689, de 3 de outubro de 1941).
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Acrescentera-se 80 art. 285 do Decreto-lel n.° 3.689, de
3 de putubro de 1941 (Cidigo de Processo Penal), 08 seguintes pa-
ragrafos, passando a ser paragrafo primeiro o atual paragrafo
anico:
“Art., 285.
§1°
§ 2.2 Nao estio sujeitas ao pagamento de fianca as
pessoas que comniprovem, perante a autoridade competen-
te, perceberem ganhos iguais on inferiores 2 3 (trés) vezes
o0 maior salario minimo vigente no Pais.

..........................................
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§ 3.2 A isencdio de fian¢a ndo importa em eximir o
beneficijrio do cumprimento das obrigagdes impostas aps
afiangados em geral (arts. 327 e 328), nem dispensa a noti-
ficacdo a que alude o parigrafo tnico do art. 329 deste
Codigo.”

Art. 292 Estdg Lei entra em vigor na data de sus publicacio,
revogadas as disposigdes em contrario. :

PARECER N¢ 427, DE 1979

Da Comissie de Constituicio e Justica, sobre o Oficio
“g” ne 14, de 1978 (Oficio m.0 31-P/MC, de 9-8-18, na
origem) do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, encaminhando ao Senado Federal, copias das motas
taquigraficas e [do acdrdio proferido pelo STF mos autos
do Recurse Exiraordinario n.® 84.%94, do Estado de Sio
Paulo, o jqual declarou a inconstitucionalidade do artigo 1.°,
da Lei m.2 10.421, de 3 de idezembro de 1971, daquele Estado.

Relator: Senador Franco Montoro

O Senhor Presidentg do Supremo Tribunal Federal, para o5

fins previstos no art. 42, VII, da Constituicdo, envion ao Senado

. Federal coplas das notas taquigraficas e do acdérdéo proferido por

aquele Pretorio Excelso, nos autos do Recurso Extraordinirio n.°

84 994, do Estado de Sao Paulo, o qual declarou a inconstituciona-

ldade do art. 1.2, da Lei n.° 10.421, de 3 de dezembro de 1971, da-
quele Estado.

Compulsando as mencionadas notas tagquigrificas, verificamoes
que o recorrente foi, originariamente, executado pelo Estado de
Sio Paulo com o objetivo de cobrar judicialmente ICM niéio recolhido
tempestivamente, multa  moratéria de 30% e acréseimo de 20%

" sobre o total das parcelas anteriores, este fltimo pela inscricio
- @a divida, nos termos do arf. 1.2 da Lei Estadual n.c 10.421, de 3
de dezembro de 1971. ‘

Julgada procedente, em parte, a a¢édo, a senlenca condenou
2 recorrente 20 pagamenfo do imposto acrescide da multa mo-
. matdéria e, quanto ap acréscimpe, reconhecido como honorario pro-
fissional, rebateu-o para 10%, determinandec que a corregio mo-
netaria incidisse apenas sobre o imposto liquido, excluidos os ac-
Ccessorios,
A Quinta Cimara do Primeiro Tribunal de Alcada Civil, pro-
vendp apelacio do Estado, reformou, in totum, a sentenca, jul-
- gando procedente o executivo fiscal para fazer incidir a corregio
monetaria sobre a multa ¢ adiclonal, além de reconhecer a legiti-
. midade da cobrancga de 20%), prevista na lel impugnada pelo Su-
- premo Tribunal Federal

Inconformada, a executada, ora recorrente, interpés recurso

- extraordindrio pelas letras a e ¢ do permissivo constitucional,
‘alegando violacdo dos arts. 201 e 113 do Cédigo Tributario Nacio-

;l'al, bein como do art. 8.°, XVII, letra b e 153, § 4.°, da Constituicio
'ederal,

Tendo sido admitido e processado, os autos do recurso subiram
& consideracio da ilustrada Procuradoria-Geral da Republica que
opinou pele nao conhecimento.

Relatando a matéria, o eminente Ministro Xavier de Albuquer-

que frisou a procedéncia das alegacfes do recorrente no que tange

- g0 acréseimo que, nio sendo tributo nem multa, e sem corresponder

‘a qUalguer cbrigacdo tributdria, principal ou acessoria, é imposta,

no casd vertente, apenas pelo fato de ser inscrita a divida. O pri-

vilégio legal de que goza © Fisco para criar seu proprio Titulo

- de crédito, nao legitima ¢ mencionado acréscimo, sob pena de

"violagdo das normas dos arts. 113 e 201 do Coédigo Tributario Na-
clonal.

. Conhecendo do recurso e lhe dando provimento, aguele jul-

- gador declarou a ilegitimidade do acréscimo previsto no -art. 1.9
da Lel n.e 10.421, de 3-12-71, do Estado de Sao Paulo, por contravir
esse preceito com as disposiches do Cddigo Nacional. Por outro
lado, fixou as custas judiciais e honorarios advoeaticios em 10%

~do valor total da condenag¢io, nos termos do art. 20, § 3°, do G-
digo de Processo Civil.

‘ Como habitualmente atontece no STF, ao ensejo de apre-
ciagdo de matéria idéntica, o Ministro Moreira Alves, pedindo
¥ista, declarou a inconstitycionalidade da lei estadual, sustentando
que o conflito da norma ordiniria estadual com dispositivos de
Codigo Tributario Nacional (lel eomplementar) provoca, nao a
flegitimidade ou a ilegalidade dagquela, mas, sim, a sua inconsti-
tucionalidade, por invadir competéneia reservada, pela Carta
- Mdgma, a4 lei complementar.

----- Contrariamente, sustentou o Ministro Leitio de Abreu que,
no caso em apreco, a lel ordinaria apenas entrou em chogque

com a lei hierarquicamente superfor, isto é a lei complementar .

{Cédigo Tributario Nacional), tornando-se, por isso, invalida, nio
ineonstitucional, pois isto 50 ocorre, quando contraria diretamente
a Constituicdo.

Retrucou o Ministro Mércio Moreira Alves, afirmando que ©

problema & sempre de invasdo de competéncia, e a consegliéncia
a mesma: a Inconstitucionalidade,

Apds acalorado debate, o Plendrio do Pretdrio Excelso, pela
palavra de seu entio Presidente, Minisfro Thompson Flores, re-
eonheceu que o legislador estadual excedeu-se dos limites traca-
dos na Carta Mapgna (art. 18, § 19 e gue, somente a declaracio
de inconstitucionalidade proporcionara ao Senado Federal a sus-
pensio do preceifo impugnado, prevenindo a “repeticho da abusiva
exigéneia do Fisco BEstadual”, e de novas e demoradas demandas,

Conhecido e provido, em parte, o recurso, o Supremo Tribunal

Federal, em Sessio Plendria de 13 de ahril de 1977, declaron a

inconstitucionalidade do art, 1.° da Lei n.© 10.421, de 3 de dezembro
de 1971, venclidos nesta parte os Ministro Relator, Cunha Feixoto,
Leitdo de Abreu e Eloy da Rocha.

O acérdio, publicado no Piario da-Justica de 16 de junho de
1978, transitou em, julgado, e estid encimado pela seguinte ementa:
£ inconstitucional o art. 1.0 da Lei n° 10.421, de 3 de

dezembro de 1671, do Estado de Sao Paulo, gque institui

acnéscimo pela inscricio do débito fiscal. Recurso Extra-
ordindrio parcialmente conhecido e provido.

Pelo exposto, verificados os aspectos formais estabelecidos nos

arts. 116 e 42, VII da Constituicho, combinados com, o art, 100, I,
-do Regimento Interno do Senado, formulamos o seguinte '

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 50, DE 1479

Suspende a execucio do artige 1.9, da [Lei n2 10.421, . -

de 2 de dezembro de 1971, do Estado de Sao Paulo,
O Senado Federal resolve:

Artigo {mico. £ suspensa, por inconstitucionalidade, nos ter-
mos da decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferido
em 13 de abril de 1977, nos autos do Recurso Extraordinario n.°
84.99¢ do Estado de Sio Paulo, a execugio do artigo 1.2, da Lel
n? 10.421, de 3 de dezembro de 1971, daquele Estado.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Aloysio Chaves,
Presidente em exercicio — France Montore, Relator — Almir Pinto
— Bemnardipo Viana - Nelson Carneiro — Murile Badaré —
Amaral Furlan — Lazare Barboza.

PARECER Nv 428, DE 1979

Da Comissdo de Constituicio e Justica, sobre o Oficio =
#g7 no 06, de 1979 (Oficio n.° 31-P/MC, de 28-5-79, na ' -

origem) do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, encaminhando ao Senado Federal copias das notas
taquigrificas e de acérdio proferido pefo Supremo Triba-
nal Federal, nes autos do Recurso Extraordinario n.°
89.194-3, o qual declarou a inconstitucionalidade do art.

. 119, 11, da Lei n.° 5.406, de 16 de dezembro de 1969, do
Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador Murile Badaro.

Para os fins previstos no art. 42, VII, da Constituicdo, o
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal remeteu ao Se-
nado Federal as copias das notas taquigraficas e do aeérdao pro-
ferido por agquela Egrégia Corte, nos autos do Recurso Extraordi-
nario n° 89,.194-3, do Estado de Minas Gerais, o qual declarou
2 inconstitucionalidade do art. 119, II, da Lel ne 5.406, de 16
de dezembro de 1969, daquele Estado.

Consta dos autos, que o recorrido, funcionario publico aposen-
tado; ajuizou acio ordiniria com o objetive de obter do Estado
de Minas Gerais proventos e vantagens equiparados aos servido-
res em atividade, arrimado nas lefs locais n.s 2,474/61 e 5.406/69.
Julgado procedente no Juizo de Primeiro Grau, o recorrido viu
confirmada a sentenca, na Segunda Instincia.

Inconformado, o Estado de Minas Gerais inferpés recurso ex-
traordinaric com fundamento nas alineas “a” e ‘¢ do permissi-
vo constituclonal, sob a alegacio de que as mencionadas leis
locais aplicadas ao caso vertente nio poderiam ser tidas como va-
lidas, por ofenderem o arf. 102, § 2.°, da Constitui¢do Federal
Sustentou, ainda, o recorrente, gue o STF vinha de reconhecer,
recentemente, & inconstitucionalidade do art. 108, paragrafg tinico
da Constituigdo Estadual, que continha o principio estabelecendo
a paridade entre o pessoal da ativa e os inativos.

A Procuradoria-Geral da Republica, em longo parecer, opinou

pelo proyimento do recurso,

Relatando ¢ apelo extreme, o eminente Ministro Xavier de
Albuquerque frisou que o Estado de Minas Gerals tem em seu favor
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora, pesso-
almente, dela discordasse.

Em Sessdo Plenaria datada de 20 de margo de 1978, o Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, conheceu e deu provimento ao
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recurso, para declarar a inconstitucionalidade do art. 119, 11, da
Lei n.0 5.406, de 16 de dezembro de 1962, do Estado de Minas Gerais.

Em sintese, o Supreino Tribunal Federal consagrou o enten-
dimento de que 2 Constituicdn vedsz a estipulagdo de paridade de
remuneracido entre ativos e inativos, por disposicdo legal per-
manente,

QO acorgao, publicadoe no Diario da Justica de 19 de abril de
1979, transiton em julgado e estd encimado pela seguinte ementa:

“Paridade de remuneraciio entre ativos e inativos. A
maioria dos juizes do Supremo Tribunal Federal entende
que a Constituicio veda sua estipulagdo por disposicdo
legal permanente, Inconstitucionalidade, & luz da juris-
prudéncia prevalecente, do art. 119, II da Lei n.° 5.406,
de 16-12-69, do Estado de Minas Gerais. Recurso extraor-
dinario conhecido e provide.”

Assim, observadas as exigéncias lepais previstas no art. 116
de. Constituicdo e & vista do que determina o art. 42, VII, da Carta
Magna, comblnado com ¢ art 100, II do Regimento Inte no do
Benado, formulamos ¢ seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N.° 51, DE 1870

Suspende a execucio do art. 119, IT, da Lei n.® 5.406,
de 16 de dezembro de 1969, do Estado de Minas Gerais.

O Senado Federal resolve;

Artigo finico. X suspensa, por inconstitucionalidade, nos ter-
mos da decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 29 de marco de 1979, nos autos do Recurso Extraordinario n.°
89.194-3, do Estado de Minas Gerais, a execucag do art. 119, II,
da Lei n.° 5.406, de 16 de dezembro de 1969, daquele Estado,

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Aloeysic Chaves,
Presidente em exercicio — Murile Badard, Relator — Nelson Car-
neiro - Amaral Furlan — Almir Pinto — Bernardine Viana —
Franco Montoro — Lazare Barbeza,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — O Expediente lido vai & publi-
cagdo,
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo $r. 19-Secretirio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTQO N¢ 264, DE 1979

Requeiro, nos termos do art. 367 dc Regimento Interno do Senado Fe-
deral, o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado nf 57/78, que “Modi-
fica a redagao de dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-lei n? 5452, de 1v de maio de 1943".

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 1979. — Orestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Q requerimento ser publicadoe
ircluido em Ordem do Dia de acordo com o disposto no Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia comunica ao ple-
nirio que, no dia 3 dltimo, o nobre Senador Nelson Carneiro compareceu,
como Delegado do Grupo Brasileiro da Associagio [nterpariamentar de Tu-
rismo, ao | Encontro Nacional do Capitulo Brasileiro da ASTA, realizada
no Rio de Janeiro.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana)} ~— A Presidéncia designa, ouvidas
as Liderancas, os Srs. Senadores Jorge Kalume, Bernardino Viana e Adal-
berto Sena para, juntamente com os Senadores Tarso Dutra, Alexandre Cos-
ta e Mauro Benevides, indicados pela Comissdo Deliberativa do Grupo Bra-
sileiro, participarem da 66* Conferéncia da Unido Interparlamentar, a
realizar-se em Caracas, no periodo de 13 a 21 do més de setembro proximo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA. L& o seguinte discurso.)
—— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

H4i cento e cinglienta e dois anos, isto é, a 11 de agosto de 1827, cinco
anos, portanto, apds a emancipagio politica brasileira, fo1 assinada a carta
de lej criando os Cursos Jurfdicos de Sio Paulo ¢ de Olinda.

E oportuno recordarmos as palavras com gue o Ministro do Império,
Visconde de Sie Leopoldo — gque referendara a lei aludida — se referia, em
suas “Memaorias’, dquele importante acontecimento: Ao tempo deste meu
Ministério, pertence o Ato que o reputo o mais glorieso de minha carreira
politica e que me penetrou do mais {ntimo jubilo que pode sentir o homem
politico no exercicio de suas fungdes. Refiro-me — concluiu o saudoso patri-
cio — i instalagio dos dois Cursos Juridicos de Sao Pauio e de Olinda, con-

sagragdo definitiva da idéia que eu aventara na Assembléia Constituinte, em
sessdo de 14 de junho™.

Srs. Senadores:

Com a instalagdo dos Cursos de Direito no Brasil, formaram-se os dois
maiores nicleos de ensino superior e de cultura juridica no Pais: ¢ de Sao
Paulo, funcienando no velho cenébio dos filhos de Sdo Francisco, e o de
Olinda, no tradicional Mosteiro de Siic Bento — transferido, em 1854, para
a cidade de Recife, surgindo ambos, segundo assertiva de Fernando de Aze-
vedo, “‘como um simbolo de superposigdo das duas culturas: a religiosae a
profissional que lhe sucede, substituindo o espirito eclesidstico pelo espirito
juridico e o dogmatismo religioso e conservader pelo intelectualismo revolu-
ciondrio e critico™.

£ através desses cursos, de fato, cujas aulas foram professadas em anti-
gos conventos, que penetra no Brasil a influéncia dos filoésofos ingleses e
franceses, €, mais tarde, a dos alemaes, com Tobias Barreto; € nesses cursos
que se forjam e se temperam as armas politicas para as lutas pelo Direito e
pelo liberalismo, ¢ & deles que se elevam, nas asas da poesia e da elogiiéncia,
para serem espalhadas por toda parte, as sementes das idéias revolucio-
nérias, enquanto se forma, no recolhimento dos estudos e do magistério, a
elite dos construtores do Direlto que deveria dar travejamento A estrutura
juridica e politica do Estado.

*Cedendo, provavelmente, & intuigio de que na cultura juridica reside o
éxito de toda a civilizagio cristd, o regime imperial, quase logo apds a Inde-
pendéncia — escreveu Ru) Barbosa — consagrou ao Direito duas Faculda-
des, uma ao Norte, outra no Sul, como situagdes polares, domirantes do
movimento de nosse mundo moral, Sem desfazer, porém, da realeza de Olin-
da, a pérola do Norte, amortecida, talvez, mas nfio desiuzida jamais de seu
oriente — concluiu o insigne baiano — nao se poderia seriamente duvidar de
que o magisterio de Sio Paulo excedeu sempre de um grau mais alto, com in-
fluéncia muito mais poderasa e muito mais larga amplitude, a sua missio na-
cional”. ’

Foi com essas Faculdades — as primeiras instituidas no Brasi! — que a
cultura do nosso Pais se emancipou de Portugal, rompendo com a Universi-
dade de Coimbra -— bergo trissecular da cultura brasileira - e elevando-se
progressivamente, como bem acentuou Fernando de Azevedo, **da peniria
das letras juridicas, manifesta na Constituinte de 1823, ao nive!l de uma das
maiores, sendo da maior cultura juridica do continente americano”.

Surgiram, a seguir, no Império, figuras da estirpe de Pimenta Bueno.
Lafayeite Rodrigues Pereira e Teixeira de Freitas — este, autor da “Consoli-
dacido das Leis Civis™ — considerada por Plinio Barreto “‘o maior monu-
mento cientifico que o Império nos legou™, e, ja na Repiblica, vultos do por-
te de Carlos de Carvalho, Rut Barbosa, Carvalho de Mendonga, Clovis Be-
vilicqua, Pedro Lessa, Pontes de Miranda ¢ Nelson Hungria, advogados,
Jjuizes e construtores do Direito, que honraram a cultura juridica, a magistra-
tura € a advocacia em nossa Pétria, cultuando a doutrina da liberdade e ensi-
nando a prética da Justiga.

O Sr. Mauto Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador Aloysio Chaves?

O SR. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA) — Com muita honra.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Aloysio Cha-
ves, V. Ext, com o brilho que tem caracterizado todas as suas intervengoes
nesta Casa, enaltece, agora, o 11 de agosto, de tanta significagio para a vida
cultural do Pajs. Nio ha diavida de que a instalacao dos cursos juridicos em
$io Paulo e em Olinda constituiu fate auspicioso para a comunidade brasi-
leira. No que diz respeito 4 Faculdade de Olinda, gostaria de mencionar dois
eminentes conterrdneos meus que, ali, buscaram a formagio de sua cultura
humanistica ¢ que, posteriormente, se projetaram na vida pablica do Pais,
desempenhando, inclusive, por sucessivas legislaturas © mandato de Senador
da Repiblica: Tomaz Pompeu de Souza Brasil — Senador Pompeu — e José
Martiniano de Alencar — o Senador Alencar — que, ocupando este, duas ve-
zes a Presidéncia da Provincia, aqui, no Senado, como membro vitaiicio, dig-
nificou o Poder Legislativo representando brilhantemente o povo cearense.
Portanto, neste instante em que V. Ex* se reporta a um evento de tanta rele-
vincia para a historia do Pais, desgjo, igualmente, — em nome da Bancada
da Oposi¢do, -— saudar a tio significante acontecimento e todos quantos,
através dos tempos, tém honrado as letras juridicas nacionais.

O SR. ALOYSIO CHAVES (ARENA — PA} — Agradego ¢ aparte de.
V. Ex*, que junta-se i manifestagdo que nds fazemos neste momento, em’
nome da Maioria, pele transcurso, no dia 11 deste meés, dessa grande dalta.
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Srs. Senadores: :

No ensejo do transcurso dessa data memoravel, de expressiva signifi-
¢agdo no calendario cultural do Brasil, estou certo de que o Senado rejubila-
se em registrar em seus Anais essa efeméride, porque ela constitui marco in-
delével na histéria de nossa Pitria, e, coma fanal, projeta do pretérito para o
futuro, na luminosidade dos ensinamentos dos nossos grandes juristas, a ver-
dadeira imagem da sociedade brasileira,

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Alberto Silva. (Pausa.)

S. Ex* niio estid presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cunha Lima. (Pausa.}

S. Ex* n3o esth presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jaison Barreto. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Almir Pinto,

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE, Lé o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

A imprensa brasileira tem acolhido nas colunas dos jornais que a inte-
gram, pronunciamentos varios que refletem a apreensdio dos que os subscre-
vem, com o empobrecimente dos municipios brasileiros.

Num dia s6 deparei-me com um bem claborado trabalho do Senador
Lomanto Jinior, no Coerreip Braziliense, attigo intitulado: Fortalecer o muni-
cipalismo. para, em seguida, no Jornal de Brasilia ler este tdpico: Prefeito
-acusa empobrecimento dos municipios. .

Corporificada estd nessa declaragiio uma afirmativa que expressa a an-
glistia dos Edis brasileiros, quando o Prefeito de Pontalina — no sul de

Goids, analisando o progressivo empobrecimento dos nossos municipios, diz *

textualmente: “Mesmo os impostos arrecadados para serem posteriormente
devolvidos aos municipios, em percentuais variiveis, representam de ano
parz an¢ uma contribuigio menor,

O prefeito goiano, sentindo na prépria carpe a desventura por que passa
a municipalidade que dirige, criticou os coeficientes dos impostos pagos sem-
pte 2 menos ¢ a maneira como € feita a distribuigio de rendas aos munici-
pios completamente, afirma o Edil, fora da realidade; ¢ o pior acrescenta:
“Estamos nos responsabilizando gradualmente por obrigagdes do Estado ¢
da Federagio™.

.- A seguir argumenta o Sr. Aniceto de Oliveira Costa, Prefeito de Pontali-
na: “A concentragio de renda ndo permite que o municipio tenha recursos
suficientes”, em face disto Pontalina est4 com um nivel de desenvolvimento
igual a zero!...

Cita ainda “que de ICM o municipio deveré estar recebendo do Estado
20%, que € o quanto a fei determina”, mas o repasse estd sendo feito na base
de § a 12%.

Reporta-se aos empréstimos concedidos & Prefeitura pelo Governo ou
pela rede bancaria, todos taxados na casa dos 4%, de jurcs ao més!

E num desabafo final, demonstra a preocupagio com o destino das ad-
ministragdes municipais, dizendo que “'nds municipalistas € que carregamos
© Pafs e toda a sua tecnocracia e, talvez, por isso, ¢stejamos cada vez mais
pobres™,

O meu nobre colega Senador Lomanto Jinior, Lider municipalista de
real projegdo no Pais, sentindo dia-a-dia agudizar-se a situagio financeira
dos municiptos brasileiros, decidiu-se apresentar ac Congresso Nacicnal
uma proposigio, criando a Comissio de Municipios, comisséo técnica de ca-
réiter permanente, encarregada que serd de examinar priotitariamente, com
indispensavel objetividade, o desempenho do atual modelo tributdric do
Pais, *‘cujo funcionamento, nestes hiltimos anos, vem revelando graves dis-
torgdes e desvios, dentre os quais avultam a exacerbagdo do centralismo fis-
<al; a situagio de insolvéncia da quase totalidade dos municipios, em face do
seu progressivo endividamento e a perda da capacidade de investimento dos
governos locais ¢ regionais'.

Examina com bastante acuidade as dimensdes de precariedade financei-
ra dos municipios ¢ fornece dados objetivos, apresentando ¢xemplos como a
Regifio Sudeste, a mais rica do Pais, em que a receita tributdria municipal
constitui apenas 30%, do total, enquanto as transferéncias se situdin em 50%.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) —
Senador Mauro Benevides,

Com muito prazer, nobre

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Almir Pinto, &
inquestiondvel a importincia do tema que V. Ex* traz a debate, neste instan-
te, no plenario do Senado Federal. E destaco, para o conhecimento de V. Ext
e dos demais eminentes Senadores, que, ainda ontem, na Comissdo de Fi-
nangas, discutimos longamente a respeito do empobrecimento a que foram
levados Estados e municipios. No que diz respeito as unidades federadas, fi-
zemos, a grosso modo, um levantamento dos dltimos empréstimos concedi-
dos somente nesta Sessdo Legislativa. Como sabe V, Ex*, o Senado € que
concede aval para as operagdes de empréstimo externo. Pois bem, j4 se apro-
xImavam de um bilhiio de ddlares as autorizagdes concedidas pelo Senado
Federal. 56 no més de junho, V. Ex* estava aqui ¢ pode constatat esse fate
extremamente lamentével, oito Estados foram obrigados...

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) —

O Sr. Mauso Benevides (MDB ~- CE) — ... inclusive o Cear4, a postular
a concessio de empréstimos externos para realizar uma programacio de
obras. Ontem, a Comissdo aprovu o pedido do Rio Grande do Sul que, nido
conseguiu se habilitar ainda em junho, para pleitear a autorizagio do Senado
Federai. Se isso ocorre em relagiio aos Estados, que passaram a viver, quase
todos, numa situagio de verdadeira indigéncia, 0 que nao ocorre em relagio
aos municipios? No ano passado se fez um levantamento, na Comissio de
Economia, das municipalidades gue tinham pleiteado, através daquela for-
ma artificiosa da elevagdo da capacidade de endividamento, ¢ montante de

Inclusive o nosso.

_autorizagdes concedidas pelo Senado. E um niimero verdadeiramente im-

pressionante. Ha necessidade, realmente, de uma conscientizagio dos nossos
homens piblicos, para oferecer aos Estados e Municipios condigdes de ma-
nutengio dos seus proprios encargos, sob pena de assistirmos a esse estado
lamentével de verdadeira insolvéncia a que foram levados os municipios €
quase todos os Estados brasileiros.

O SR, ALMIR PINTO (ARENA — CE) — V. Ex* tem razio. E sabe-
mos como pequenas s3o essas rendas tributarias. Todas sdo de transferéncia.

¥4 na Regido Centro-Oeste, esses nimeros sdo respectivamente da or-
dem de 13% para as receitas locais e 71% para as transferéncias,

A Regiio Nordeste apresenta receitas tributarias em que as locais sio de
15%, enquanto as transferéncias atingem a 68%.

A Regido Sul apresenta as percentagens de 21% e 63%., respectivamen-
te.

O Sr. Bernardino Viana (ARENA — P[)} — Permite ¥. Ex* um aparte,
nobre Senador Almir Pinto?

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Pois ndo, V. Ex* tem o
aparte.

O Sr. Bernardino Viana (ARENA — PI) — Sabemos ¢ toda a Nagio
sabe que o Pais necessita de uma reforma tributéria urgente. Basta que se
diga que os jornais de ontem noticiavam que 0s Estados s3o devedores de
135 bilhdes de cruzeiros ¢ os municipios so os maiores devedores do INPS.
Quando a atual administragdo procurou saber quais os principais devedores
do sistema previdencidrio brasileiro, verificou que sdo os municipios. Eles
descontam, inclusive, a aliguota dos saldrios dos seus funciondrios ¢ nio po-
dem recolher esse dinheiro do INPS, porque sé tém o liquido da folha de pa-
gamento. Queria aduzir estas palavras ao brilhante ¢ interessante discurso
que V. Ex* estd fazendo, em que demonstrou o grande amor que tem pela
causa dos municipios brasileiros.

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Sinto-me muito {eliz a0 re-
ceber o aparte de V. Ex* Sei do seu interesse pelos municipios brasileiros por-
que fomos compartheiros na Associagdo Brasileira dos Municipios, como sei
também que V. Ex* sempre nutriv uma preocupagio pelo soerguimento eco-
némico das comunas brasileiras.

O INPS & um problema & parte, que, possivelmente, terei oportunidade
de me referir nesta Casa. Estive com S. Ex*, o Sr. Ministro da Previdéncia
Social, em companhia dos prefeitos cearenses guando vieram a Brasilia para
entendimentos com S. Ex* Eles estudavam uma maneira de solver os seus dé-
bitos, mas 8. Ex*, o Sr. Ministro, nio aceitava aquela idéia justa dos prefei-
tos de serem excluidos daqueles débites com base em estimativa; dai, o im-
passe.

Eu disse a §. Ext, ao Sr. Ministro da Previdéncia, que como eles devem 2
rede hospitalar uma soma bastante elevada, seria interessante receber fosse o
que fosse, aquilo que, na verdade, o municipio teria condiciio de contribuir, e
ndo assim, de maneira atabalhoada como foi feito, numa estimativa que ne-
nhum municipic podera saldar aquele débito para com a Previdéncia.
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Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Volto a abordar tio importante assunto, niio por indigéncia de idéias,
pobreza de motivagfes €, muito menos, subestimagio 4 alguns dos temas
palpitantes do momento, como 2 Anistia € outros, mesmo aflitivos, como o
problema energético, a politica salarial ¢ a reformulagio da agricultura.

Torno ao assunte niia 5& porque o mimicipio estd inserido no dmago de
lodas estas questdes, como porque muitas das suas respostas poedem proce-
der dele e, sem diivida, todas as conseqliéncias nele repercutirdo.

Nio ignoramos gue o problema energético, sobretudo 2 busca das so-
lugdes alternativas para os derivados do petréleo, como a reformulagio da
agricuftura, ndo podem ser, sequer, inlentados sem que se forme uma cons-
ciéncia municipal, que os compreenda ¢ os arrime, mesmao porgue — ndo sd
os fatos como os homens, antes de serem nacionais, regionais ou estaduais,
tiveram sua geratriz e teriio suas ressonéncias no municipio.

Dentro desse pensamento, ndo seria possivel alhear o munigipio da pofi-
tica safarial que affige 0 Governo, que preocupa o empresariado e inguie-
1a a classe trabalhadora, pelo dom da ub.qilidade que tem o trabalhador de
s¢ encontrar em toda parte.

Mesmo quando se concentra, por via de um surto de desenvolvimento
econdmico, tem base num municipio ou num conjunto de municipios, onde
as rewvipndicagdes, s¢ expressando mais exigentes, reclamam tratamento mais
pronto. Nio pode ser esquecida, pelo aparente distanciamento da fase aguda
des reivindicagdes salariais, a situagio de miséria do trabalhador piblico dos
municipios pauperizados e dos Estados empobrecidos.

Desta tribuna ji citei o exempto de municipios cearenses em que uma
professora primaria, em muitos deles, ndo chega a perceber Dez Cruzeiros
Por Dia. No Ceari, neste momento, setentu {70) por cento do funcionalismo
regido pelo Estatuto do Funcionulismo Civil do Estado percebe menos do
que o salario minimo, no aguardo de um reajustumento proposto pelo Go-
vernador.

Esses baixos saldrios ou renumeragio se estendem a toedo o pessoal ati-
vo, ¢m gualquer campo de atividade, em todo o interior brasileiro, pelo que,
tanto mais fiqguemos estranhos ao problima, tanto mais grave e exacerbado
€.¢ s¢ tornard. i

Eis, porque, Srs. Senahores, coloco em primeiro plano, no mesmo grau
de urgéncia de outras questdes nacionais, o problema municipal.

Nos pronunciamentos anteriores abordei, se bem que de passagem, al-
gumas projegdes dos aspectos resolutivos da crise municipal, langando-os ao
exame e ao debate niio 56 desta Camara Alta, do Parlamento e do Governo,
ras de toda a opinido pblica, quando me referi, como alguns dos possiveis
suportes da reformuiagdo, o Fundo de Desenvolvimente Econdmico dos Pe-
quenos ¢ Médios Municipios, que visaria a ¢struturar uma economia local
com hase no estimulo a pequenos empreendimentos renumeradores, ao lade
chas empresas de médio e grande nortes apoiadas pelos sistemas de desenvolvi-
mento regional, que deveria funcionar como agente desacelerador das mi-
gragdes internas crescentemente, dirigidas para as dreas metropolitanas e ur-
banas mais desenvolvidas ¢, ao lado deste “*Fundo™, um Fundo de Garantia
de Operagdes de Crédito dos Estados e Municipios, visando a possibilitar in-
vestimentos, prioritariamente reprodutivos, a menores custos financeiros,
posto gue, principalmente os municipios, t€m sido os enteados deste Pais,
tomprando dinheiros carissimos, com juros, corregdo monetaria ¢ outros
acessOrios, como alrds procurei demonstrar.

Caminhei ai no terreno das sugestdes, aproveitando idelas ja levantadas
inclusjve pela ativa Associagiio dos Prefeitos do Estado do Ceara, que, ante-
riormente, j& fizera formaimente ao Governo tais sugestdes.

£ possivel que tenha chegado a hora da reformulacio da nossa Reso-
lucdo n® 62/75, que disciplina o endividamento dos Estados e Municipios,
dando-Ihe maior flexibilidade e eliminando os terriveis entraves burocréticos
que criou, spbretudo para adequa-ia 4 nova realidade institucional a ser ado-
tada ¢ aos instrumentos de aglio que forqosamente terdo que ser dados s
unidades estaduais e municipais de governo.

© Sr. Luiz Cavaleante (ARENA -— AL) — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Pois nilo, nobre Senador.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA ~- AL} — Nio ha divida de que urge
uma distribui¢io melhor de recursos para os Estados e para as Municipios.
Eu mesmo ji fiz coro com outrds colegas, neste sentido. Mas ha outro lado
da questio que também deve ser othado. E que, até o advento da Revolugio
de (964, o funcionalismo, quer o federal ocu estadual, era todo ele regido por
regime estatutdrio. Todos os servidores dos Estados eram o quadro de fun-
cionarios. O Governador ndo podia fezer nenhuma nomeagio — ¢ falo com
conhecimento de causa, pois ja fiz as vezes de Governador de Alagoas — s

ndo houvesse vaga no quadro. Depois da Revolugiio, porém, os Estados, 2
semelhanc¢a do que ocorreu no pfane maior, o plano federal, comegaram a
fazer admissdes pela CLT, e, entdo, agora, ndio ha limite de vagas

0 SR. ALMIR PINFC (ARENA — CE) — Essa CLT —se V. Ex* me
permite, nobre Senador — lembra até a antiga TNM, tabela numérica.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — AL) — Dai porque, ¢em muitos Esta-
dos, as agruras maicres da situagdo financeira advém do excesso de funcio-
nérios. Ha um exemplo maito elogliente que ndio hesito em veicular nesta
oporiunidade, dado pelo nosso ex-colega Senador Eurico Rezende, hoje Go-
vernador do Estado do Espirito Santo, que, ha poucos dias, viu-se na dolo-
rosa contigéncia de demitir cerca de 2.500 funcionarios, a fim de diminuir de
70 mithdes de cruzeiros a folha de pagamento para que seu Estado pudesss
pagar em dia o funcionalismo estadual. Entre as honrgsas excegdes que deve
haver, uma s6 & do meu conhecimento: a de Pernambuco, onde o Governa-
dor Moura Cavalcante, acuele Governador tdo criticado sob certos aspec-
tos, deixou, pela austera administragio, o Estado de Pernambuco ruma ex-
cepoonal situacdo financeira. Infelizmente, & um exemplo que, talvez, ndo
tenha tido muitos seguidores. Muito obrigado a V, Ext

O SR. ALMIR PINTD (ARENA — CE) — Agradego o preciosissimo
aparte de V. £ixs

Em conseqiiéncia seriam também reformuladas as resolugdes do Banco
Central pertinente 3 Lramitagio de simples processos de empréstimos inter-
nus, que infernizam. prefeitos e governadores e para 0s guais chamo a
atencio de Sua Excelénciy o Ministro Extraordinirio Hélio Beltrao.

E hora também de repensar o FAS — Fundo de Assisténcia Social, re-
passado aos municipios pela Caixa Econdmica Federal para obras ¢ servigos
de Educagio, Saneamento ¢ Salde.

Nesta ordem de sugestdes, & hora de que elas aparecam, partidas de le-
gisladores, de economisizs, de financistas, de sociglogos, de planejadorss,
para que sofram o crivo do debate. Trago, Srs. Senadores. ao contecimento
desta Casa, para transforni-la num apelo ao muito ilustre Ministro da Fa-
zenda, Karlos Rischbieter, a idéia nascida do Secretario da Fazenda do Cea-
rd, Dr. Osias Monteiro, ja trunsformada numa proposi¢do coletiva de todas
us Secretarias de Fazenda e Financas do Norte e Nordeste e entregue ao Mi-
nistro, inclusive com sugestoes da respeciiva Emenda constitucional.

A proposta traduz uma situagao emergencial coletivamente sentida »e-
los titulares dos postos fazendérios signatarios, ¢ impde logo & primeira vis-
ta, a necessidade de imediata adogdo para gerar efeito a curto prazo, podzn-
do ser o primeiro insirumento, embora ndo o Oinico, a propiciar mais meios
financeiros aos Estados : municipios.

O Sr. Mauro Beneviles (MDB — CE) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ALMIR PINTO {ARENA — CE) — Pois nio, nobre Senador
Maura Benevides. .

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Senador Almir Pinto, :ive
oportunidade de, logo apds a reunido de Recife, em gue participaram os Se-
cretarios da Fazenda do Nordeste, de comentar aquelas sugestoes encami-
nhadas a0s Ministros da drea econdmica. Mas sou descrente, nobre Senador,
da possibiidade de acolhimento daguelas sugestdes que interessam especifi-
camente aa Nordeste. Recordo a V. Ex* que no que diz respeito i reformu-
lagio do ICM, proposta desde o terceiro conclave em 1973, lamentavelmente
o Governo até hoje se manteve intransigente, inflexivel, sem admiir aguelas
sugestdes propostas no conclave das classes produtoras brasilei-as. Queira
Deus que estas sugestdes tenham uma destinagio mais favoravel, tenham
acolhida por parte daqueles que respondem pela politica econdmico-
financelra do Governo,

O SR, ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Agradego o apartz de
V. Ex? E para isso que nds estamos ligados a0s municipios, a politica muni-
cipalista. Sempre estamos, vez por outra, da tribuna do Congresso Nacional,
desta Casa muts alta do Congresso a reclamar isto que V. Ex* agora faz co-

ro.

A idéia central consiste no aumento percentual da participacio na arre-
cadagio do Imposto de Renda e Imposto Sobre Produtos Industrializados,
com a novidude, de fato significativa, pela qual a parcela do Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados — FPE, em cada Estado, seria igual a parcela do Fundo
de Participagio dos Municipios, FPM, no mesmo Estado.

No momento a parcela de cada Estado é maior do que o total distribui-
do a todos os municipios do mesmo Estado.

Af estd a macrocelalia, 0 macro enriquecimento.
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Sem ddvida o critério nfo sera prejudicial ao Estado, como um todo,
posto que receberd, no conjunto, mais dinheiro; e, nio prejudica a Unidade
federada, diretamente porgue, com o aumento do percentuzl a distribuir au-
mentara proporcionalmente sua cota. E beneficia diretamente cada munici-

'. pio, com aumento substancial da participagio,

A medida se enquadra nos manifestos propdsitos, mais uma vez reitera-

' dos, do Presidente jofo Figuciredo, DE DESACELERAR O EMPOBRE-

CIMENTO DOS ESTADOQS E MUNICIPIOS, dando énfase ao atendimen-
to daqueles situados nas dreas-problemas ou subdesenvolvidas.

A idéia encerra outras iniciativas de menor monta, mas também signifi-
cativas, com o aumento do percentual do repasse do Imposto Sobre Com-

- - bustiveis Liquidos e Gasosos.
' Ocorre-me, senhores, acrescentar que com o apoio a producio de dicool .

hidratado e dlcool anidro, com base na ¢ana-de-agucar, na mandioca, na ba-

. tata doce, de 6leos combustiveis e lbrificantes de origem vegetal, de carvio

- mineral € gases combustiveis, vale pensar em retribuir aos municipios o seu
esforgo e a sua participacio na produgiio e, portanto, nos efeitos fiscais gera-

dos por essas novas linhas de produgio.
Portanto, Srs. Senadores, parece-no oportuno o exame do assunto, por
ser da maior importdncia para os sacrificados municipios brasileiros.

O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Pois nio, nobre Senador
Lomanto Junior.

O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — Quero cumprimentar o emi-

- nente colega Senador Almir Pinto, peto magnifico pronunciamento que faz

nesta tarde, analisando com o0s conhecimentos que ele tem, como vetho luta-
dor pela causa municipalista, 2 probleméatica municipal. Posso dar o teste-

“munho do trabalho admiravel desenvolvido pelo Senador Almir Pinto,
"quando tivemos a oportunidade de dirigir a Associagio Brasileira de Mu-

" nicipios, nagueles momentes dificeis, de 1959 a 1962, quando o tive como
meu Vice-Presidente, no Conselho Diretor da Associag¢iio Brasileira de Mu-
~ nicipios, o qual se revelou um excelente colaborador...

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — E bondade de V. Ext

O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — ... ¢ foi sem ddvida alguma,
um dos mais atuantes Lideres da época. Continua ele com aquela mesma
convicgio de municipalista sentindo que s ha um caminho, o caminho mais

-..eurto, para que este Pais alcance o desenvolvimento pleno, com que ele an-
-seia, o qual & através do fortalecimento das comunidades municipais! Ou nds

fortalecemos os municipios ou nds criamos condigdes para que as bases mu-

" . micipais, as comunidades municipais, possam desenvolver uma atividade ad-
- ministrativa com recursos para a realizagdo dos anseios, das suas popu-

lagdes. E, & sem divida alguma, o Prefeito quem recebe o impacto primeiro
dos anseios e das aspiracdes das suas comunidades; € & ele quem vive aqueles
problemas diretamente. Por isso, eu cumprimento V. Ex* pelo seu brilhante

" discurso, associo-me as suas palavras que refletem, sem divida alguma, o an-

seio de todas as comunidades municipais brasileiras. Tenho a convicgdo de
que o Governo comandado pelo Presidente Jodo Figueiredo que, tantas ve-
%es, manifesta o seu ponto de vista de fortalecer as comunidades municipais,

~de dar aos municipios aquelas condigdes minimas a fim de que eles possam

se desenvolver, ajudando ao desenvolvimento nacional, como a um todo. £

-imperativo que o Presidente Jodo Figueiredo promova o quanto antes uma
- nova discriminaglio de rendas, atribua novas parcelas de recursos aos nossos

municipios para que eles possam realizar a sua grande tarefa, Lembra-se V,

~ Ex* de que, aqui estivemos em 1960 ou 61 — ndo me recordo bem — quan-
. do encarecemos ao Senado da Repiiblica e naquela época V. Ex* era Deputa-
" do Estadual, membro da Assembléia Legislativa do seu Estado, Vice-

Presidente da Associagiio, eu Prefeito de minha cidade natal, fequié, Presi-

-~ dente da Associag¢do Brasileira de Municipios, nds fizemos uma grande con-

- centragdo de Prefeitos e Vereadores, na Capital da Repiiblica e, o Senado

sensivel aos nossos reclamos e aos anseios dos municipios, em tempo recor-

" de, modificou a Constituigiia, introduzindo nela ou atribuindo, através da-

quela emenda, uma maior participagdo dos municipios, na cota do imposto

~de renda e também no imposto de consumo. E preciso, pois, que uma nova
- di_s_criminac?m de renda se faga. E temos certeza, estamos absolutamente con-

vencidos que o Presidente Jodo Figueiredo, que tantas vezes tem analisado
este problema, vai atender aos anseios ¢ aos reclamos das municipalidades,
porgue ndo tenho duvida, com a experiéncia de mais de 30 anos de vida
ptblica, tendo passado por todas as fungdes desde a vereanga do meu mu-

_nicipio, que ndo hi caminho mais curto, que 2 (nica soluglo viadve] e mais ra-

pida para atingirmos o pleno desenvolvimento, evitarmos, inclusive, esta ur-

-

banizagio desordenada que se verifica € o fortalecimento da comunidade
municipal. E sera através desse trabalho de todas esta comunidades, com a
descentralizagio deste Pais de dimensdes continentais, com a descentrali-
zagio administrativa, com a atribuigio de maiores recursos para atender aos
seus programas de Governo, nds teremos o desenvolvimento mais ripido-e
uniforme da nossa Patria. Muito obrigado, Senador Almir Pinto, e mais uma
vez meus parabéns pela oportunidade com que aborda novamente este as-
sunto nesta Casa, assunto que empolga a Nagdo brasileira e que, sem divida
alguma, representa o anseio malor das nossas comunidades municipais.

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — O agradecimento sera meu,
ilustre colega Senador Lomanto Jinior, em ter o aparte de V., Ex? inserido
neste meu modesto pronunciamento, na tarde de hoje, no Senado da Re-
publica. V. Ex* recordou justamente aquela fase atuante da Associagdo Bra-
sileira de Municipios, quando, na verdade, aqui chegamos e, diante do Presi-
dente do Senado, Auro de Moura Andrade, tivemos aquela acolhida cava-
|heiresca ¢ conseguimos gue o Senado votasse mais aqueles 10% do imposto
de consumo em favor das municipalidades brasileiras. ’

Como V. Ex*, também sou filho do interior, como V. Ex* fui prefeito =
tambeém de uma cidade e posso dizer ainda a V.Ex* que tendo vivido quase
toda a minha vida como médico profissional em cidade do interior, € por isso
nio posso esquecer o sofrimento daquela gente, o trabalho insano dos prefei-
tos em algo fazer em beneficio das suas municipalidades, sem contarem corrt
aqueles recursos necessérios para atingirem aqueles pontos mais altos visa-
dos pela sua administragio.

Por conseguinte, nobre Senador Lomanto Jinior, sou muito grato pelo
aparte que deu ao ao meu modesto pronunciamento. E como de inicio disse,
nio sei se V. Ex* estaria no pelenario, que um dos motivos deste meu pro-
nunciamento foi justamente aquele suelto, naquele artigo que V., Ex* fez
publicar na cotuna do Correic Brasiliense, em que dava mais ou menos os
tragos que eu devenia. . . :

O Sr. Lomanto Jiinior (ARENA — BA) — Por lapso, deixei de agrade-

‘cer.

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Nio, ndo ¢isto. Eu tinha a.
idéia mas V. Ex* esclareceu aqueles pontos que na verdade queria abordar. .

O Sr. Lomanto Janior (ARENA — BA) — Mas eu queria, nesta hora,
pedir a V. Ex* para corrigir o lapso de nio agradecer a citagio, no inicio do
seu pronunciamento, do modesto artigo que publiquei no Correio Braziliense
e que V. Ex*, na sua generosidade, fez incluir no seu brilhante discurso, Mui- -
to obrigado, Senador Almir Pinto, por esta prova muito mais de amizade,
que vem de longe, do que mesmo pelo mérito do artigo.

0O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE) — Os meus agradecimentos a -
V. Ex*, ao Senador Mauro Benevides, ao Senador Bernadino Viana € ao Se-
nador Luiz Cavalcante, que me honraram com seus apartes. {(Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) ~— Concedo a palavra ao
nobre Senador Roberto Saturnino, como Lider.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Como Lider, pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores: '

Inicio a minha interven¢io, nesta tarde, com uma frase que andei repe-
tindo alguns meses aqui nesta Tribuna: de que ndo ha abertura politica sem
abertura sindical. Ndo & possivel se pensar em querer reconstruir o regime
democratico sem que se aceite também a idéia de que os assalariados de um
modo geral,; que sé t&m um instrumento, uma arma eficaz para enfrentar o
poder de barganha dos empregadores, que € o direito da greve, se os assala-
riados ndo podem se organizar e usar esse instrumento com liberdade.

Sr. Presidente, cheguei a imaginar, por pronunciamentos que ouvi da
Bancada da ARENA, por coisas que andei lendo nos jornais nos Hliimos
tempos, da parte do Ministro Murillo Macédo e mesmo pelo comportamen-
to do Governo, na sucessio de greves que se tém desencadeado no Pais nes-
ses lltimos meses, cheguei a imaginar que havia uma compreensio do Go-
verno, de uma certa forma, para esse fato, porque havia greves e nio pedia
haver ninguém neste Pais que nio esperasse uma sucessdo de greves, de vez
que se rompia uma brecha no represamento das reivindicagdes salariais em
gerzl. Mas havia greves e todas elas, de uma maneira ou de outra, com maior
ou menor demora, com maior ou menor tensdo, foram resolvidas na base da
negociagio. E chegou-se até, no caso dos trabalhadores da construgiio civil
de Belo Horizonte, a decretar a legalidade de¢ uma greve no Pais — coisa de

4
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que hd muito tempo nio se tinha conhecimento. De modo que eu cheguei a
imaginar que havia um comego de compreensio para esse fato de que ndo hé
abertura politica sem abertura sindical,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, agora, com 0 caso dos professores do
Rio de Janeiro, a coisa assume uma feigdo oposta: prometeu-se o atendimen-
to de determinadas reivindicagdes, meses atras e de repente se descumpriu a
promessa. Isto &, quase que se pode dizer, provocou-se uma reagio em senti-
do contrario por parte do professorado, na medida em que se descumpriu
uma promessa, um acordo selado, e agora se desencadeia tma repressao com
todas as caracteristicas da repressdo violenta. Fecham-se as associagdes dos
professores, chega-se a deter alguns dos {ideres, abre-se inquérito e ameaga-
se enguadrar as liderangas desse movimento legitimo na Let de Seguranga
Nacional.

Mas, & preciso ficar bem claro, Sr. Presidente, ¢ & minha intengio aqui
nesta tarde, hoje, € fazer algumas afirmagdes; comegaria por dizer, & preciso
ficar bem claro que esse movimento ndo & um movimento politico em abso-
luto, € initil tentar fazer qualquer ligagiio com qualquer partido, com qual-
-quer ideologia ou com qualquer conotagdp politica. Diria mais, ndo & nem
menos um movimento antichaguista, € um movimento de reivindicagio sala-
rial da classe dos professores que, todos reconhecem, & uma classe que esta
sendo muito mal paga em compara¢io com as suas responsabilidades, com
as suas atribuicoes.

A segunda coisa a dizer € que ndo ha ameaga nenhuma i seguranga na-
cional nesse movimento. As estruturas da sociedade niio estio sendo abala-
das, nio ha nenhuma baderna nas ruas, ndo ha nenhuma rebelidio desenca-
deada, apenas um movimento de greve com base em reivindicagdes salatiais,
com base na exigéncia de promessas que foram feitas e que ndo foram cum-
pridas.

Os lideres sindicais que estéo ameagados, que estio submetidos a in-
quéritos, que foram presos, que foram detidos ndo sio criminosos, de manei-
ra alguma. Nio podem estar sujeitos 3 Lei de Seguranga Nacional porque
ndo sdo ¢riminosos, ndo estiio ameagando a seguranga nacional; sdo pessoas,
rapazes, mogas, senhoras que representar1 a classe dos professores, e estio
ali desempenhando o papel de veicular as demandas da classe como um to-
do. Por conseguinte, ndo sio insufladores de greve ¢ néo estiio fazendo mais
do que a sua obrigagdo; no momento em que foram escolhidos, em que fo-
ram eleitos, eles estio representando o papel que devem representar, que é o
de veicular legitimamente as demandas da classe. E essas demandas ndo sio
absurdas, também. Reivindicar pisos saleriais para a classe dos professores
de oito, dez ou doze mil cruzeiros por mes, francamente, ndo & nenhum ab-
surdo. Diria mais, & até uma reivindicagio modesta, realista, em conside-
fagdo ds circunstancias do momento. Na verdade, os professores deveriam
ter pisos salariais um pouco maiores do que esses reivindicados, principal-
mente lendo-se em vista a velocidade, a dindmica que se imprimiu agora ao
processo inflaciondrio do Pais.

Nestas circunstancius, sendo um movimento gue realmente sai da base,
nio ¢ insuflado, sendo esses lideres representantes legitimos cumprindo o seu
dever de lideranga, sendo um movimento exclusivamente reivindicatotio e,
principalmente, sendo provocado pelo descumprimento de uma promessa
feita, niip & com a repressdo e nido & com a violéncia que se vai resolvé-lo.
Mais uma vez cabe a nos aqui chamar todos a0 bom senso: vamos negociar,
porque ¢ s6 pela negociagdo que vamos sair disso. Reprimindo, o que vai
acontecer € a radicalizagio de um movimento natural e nio se vai chegar se-
ndo ao desmantelamento do sistema de educagiio do Estado e, quem sabe,
até a conseqiiéncias muito piores, que nio estd na intengdo de nenhum de
nds provocar,

Dizer-se que nio € possivel o atendimento, porque nio hi recursos,
lambém, desculpem-me o Sr. Governador ¢ os seus assessores, ¢ uma ale-
ga¢io que eu ndo posso aceitar. Sei dos projetos que estio sendo elaborados
pura o Rio de Janeiro, projetos carissimos para atendimento de faixas da po-
pulacio muito restritas, como & o Elevado da Barra da Tijuca, que vai servir
a0s delentores daqueles loteamentos j4 super valorizados. Sei do Projeto Rio
que pretende aterrar uma grande faixa da orla da Baia de Guanabara e a2
mudar os favelados da Maré, que 4 estdio. Sio obras muito caras, sio proje-
tos muito caros. Conhego os salarios polpudos que o Sr. Governador Chagas
Freitas paga nos empregos que da aos filhos e aos parentes dos senhores do-
nos do poder, dos figurdes desta Repiblica. Conhego tudo isso. Entiio, essa
alegacdo de que ndo hd recursos para pagar esses pisos salariais modestos
aos professores, eu nio aceito, porque nio & verdade. O Sr. Governador acei-
tara e se comprometera a pagar os niveis salariais retvindicados, ¢ agora sur-
ge a alegacdo de que ndio ha recursos. Iss0 lambém niio & aceitavel.
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Entdo, & preciso sentar numa mesa e realmente discutir, e realmente dia-
logar, c se chegar a uma conclusio, 2 um fim negociado do movimenlo, por-
que ele € pacifico, legitimo e ndo atenta em nenhuma hipétese contra a segu-
ranga nacional,

Repito: ndo hé aberture politica sem abertura sindical; & preciso deixar
organizar os assalariados, & preciso deixar que eles veiculem suas demandas e
usem o legitimo direito de greve, que € o Gnico instrumento de que eles dis-
pdem para fazer valer o seu ponto de vista.

Erua o que tinha a dizer, Sr. Presidente, para ndo me alongar mais. {Mui-
to bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. ROBERTO $4-
TURNINO EM SEU DISCURSO:

Os Deputados Federais e Senadores do MDB que subscrevem a presen-
te, tomaram conhecimente, pela imprensa de hoje, da suspensio das ativida-
des du Sociedade Estadual dos Prefessores (SEP), da Associagio de Profes-
sores e da Unido dos Professores, todas do Rio de Janeiro, por Decreto de
ontem do Presidente da Repiiblica e mediante requerimento do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, vimos declarar o seguinte:

| — Reconhecemos o cireite de todas as entidades formularem suas rei-
vindicagdes e lutarem com todas as suas for¢as contra as injustigas sociais
que converlem o nosso Pais numa das &reas de maiores problemas scciais do
mundo, como &€ o caso dos professores do Rio de Janeiro.

2 — Feito um acordo ¢em 24-03-79 com ¢ Governo do Estado, fai evita-
da a greve naguela oportunidade. Descumprido este por parte do Governo
Estadual foram os professores obrigados a entrar em greve no dia 1° de agos-
to corrente, o que provocol uma série de abusos de autoridades por sarte do
Governo Estadual do Rio de Janeiro, inclusive com varias prisdes ilegais e
fechamento das entidades acima, além de possibilitar que ¢ Governo Federa)
praticasse arbilrio ainda maior.

3 — O Presidente da Repiblica, invocando Jegislag@o arbitraria ¢ ilegit -
ma, ndo originada do Poder Legislativo, pratica este novo ato que, além de
injusto ¢ ilegitimo nega na pratica, as promessas de abertura politica e suas
alegadas preocupagdes pelos problemas sociais do nosso pove.

4 — Assim, os signatérios da presente repudiam o ato do Governo Fe-
deral que suspendeu o funcionamento das entidades acima atendeido ¢ aco-
bertando com essa medida os atos policiais do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

5 — Nio aceitamos a formulagio de que os problemas sociais sdo ape-
nas caso de policia. Portanto, ao mesmo tempo gue repudiamos tais atos de
Governos ilegitimos apresentamos a nossa total solidariedade aos Professo.
res do Estado do Rio de Janeiro e as suas entidades violadas, bem comeo lhes
afirmamos a nossa disposigio de luta em favor de suas justas reivindicagdes,

Brasilia, 10 de agosto de 1979
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Mooy Revaridy,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra, como
. Lider, ao nobre Senadot Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA. Como Lider, pro-
. “nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Nio deixa de ser um tanto irnica a minha presenga na tribuna, neste
instante, Ironia do destino, porque quando se fala em reformulagio politica,
~ a primeira defesa, ndo 50 veemente como, s vezes, agodada que o Movi-

_mento Democritico Brasileiro faz da sua prépria integridade, & dizer que o

- (Governo conspira contra um partido integro ¢ deseja fraciona-lo.

- Acabamos de ouvir agora o nosso brilhante colega, Senador Roberto
" Saturnino, em palavras que me pareceram muito sensatas, das quais se pode-

“1a discordar apenas em tese, fazer a sua critica contundente ao Governo da
" “Guanabara, que & um governo do MDB. Ou 0 MDB € integro, ou reaimente
© .como acabou de declarar o nobre Lider do MDB, pedindo a palavra nesta
qualidade, ¢ nio na qualidade de representante do Estade do Rio de Janeiro.
Ficam até estranho que o Lider do Governo, que € o Lider da ARENA, to-
masse a palavra para, com o meu nobre colega Senador Roberto Saturnino,
-discutir a sua tese.

Dai por que eu queria salientar em primeiro lugar que € um velho segre-
do de polichinelo que 0 MDB também tem as suas fisuras violentas, e sio
. até muito mais evidentes € muito mais inevitaveis do que aquelas que nos di-
-videm na nossa Bancada e no nosso Partido, que sdo mais de natureza pes-
soal.

Feito este comentério, eu gostaria, entretanto, de pedir a atengio do
nobre Senador Roberto Saturnino para algumas colocagdes, a primeira das
quais & uma concordancia com 3. Ex* e espero que n&o se moleste por nds
concordarmos com ele. E que o magistério & mal pago neste Pais em todos os
trés graus, e que, naturalmente, qualquer tipo de reivindicagio desta nature-
za tem um embasamento, tem um fundamento que ¢ altamente respeitavel.

Mas o nobre Senador Roberto Saturnino dectarou que niio pode haver
abertura politica sem abertura sindical, e & evidente que quando ele fala em -

abertura sindical fala também em autonomia sindical que, desgragadamente,
neste Pais, nunca houve. Desde a criagdo pelo Ministério do Trabalho, apds
a Revolugio de 1930, das organizagdes sindicais, que nds temos a caracteri-
zagdo de uma certa dependéncia, num grau maior ou menor, conforme a cir-
cunstdncia, das areas sindicais ao Ministério do Trabalho. Mas, ndo & este 0
caso — absolutamente. Nio se trata de sindicato. Nio se trata, portanto, do
Governo Federal envolvido neste problema. Trata-se, ao que €u sei, que 0
Centro Estadual dos Professores, que ndo existe ainda, legalmente registra-
do — esta em fase de registro — e que seria o resultado da fusio de trés asso-
ciagdes, uma detas com o nome de Sociedade Estadual dos Professores, a ou-
tra com o nome de Unido dos Professores do Rio de Janeiro e a terceira com
o nome de Associagio dos Professores do Rio de Janeiro,

No que tange ao Governo Federal, quero esclarecer ao nobre Lider do
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MDB que ndo hi nenhuma providéncia repressiva tomada com base em Lei

de Seguranga Nacional. O que o noticiério da imprensa de hoje declara & que
existe uma repressdo feita a nivel estadual, feita a nivel de Governo do MDB,
para a instauragdo de um inquérite administrativo — e eu ndo eniro no méri-
to desse problema, pois que ele &€ cozinha interna do Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

Ja, a agdo do Presidente da Reptblica, que o nobre Lider do MDB dela-
tratou, apenas en passanr parece-me irreprochavel indiscutivel, porgue ai

também concordaria com S. Ex*, de que ndo ha abertura politica sem abertu-

ra sindical, € ndo pode haver trangiiilidade de uma transigio politica se a de- :
cisio de derrubar a lei passar a ser eminentemente subjetiva.

Se cada grupo, se cada pessoa achar que essa lei ndo presta € contra esta;
lei se voltar, o que teremos &, invés de uma transicio tranqilila para um pro-.. -

cesso democratico, a busca da plenitude que nunca tivemos, o que teremos é
um processe anirquico ¢ cadtico.

No que tange 20 Governo Federal, portanto, quando o Presidente da

Repiiblica determinou uma agio judicial visando 2 dissolugo das trés enti-
dades, ele se louvou, em primeiro lugar, em que elas ndo sdo sindicatos, pois

que sio funciondrios publicos estaduais ou municipais ¢ a Constituiglo proi- .-

be esse tipo de arregimentagio sob forma de sindicato. Dai por que existem
as associagdes. E mais, € texto da Constituigio, no seu artigo 162, que nido

serd permitida greve nos servigos piblicos ¢ atividades essenciais definidas ..

em lei. Essas atividades foram definidas depois.

Dira o nobre Senador Roberto Saturnino que ja ha precedentes no pré- - ."

prio Governo, ¢ eu me antecipo, até, ao aparte de 8. Ex*, sem duvida, Mas

creio que, neste caso, sob a inspiragio do Governo do praprio Estado do Rio
de Janeiro, a medida judicial se impde, ela ¢ perfeitamente discutivel, mas se -
impde por parte do Governo Federal. Nio hi ameaga, nio ha repressdo, ndo '
ha violéncia. O Governo ndo esta chamando a si a necessidade de defender a -

seguranga nacional contra um movimento,; que como S. Ex* diz muito bem, &

um movimento pacifico, distante, inclusive, do que vimos em Belo Horizon- -

te, onde o préprio Presidente do sindicato declarou que seu movimento ha-

via sido infiltrado por pessoas gue estavam interessadas exclusivamente na . -

desordem.
O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) —

O SR. JARBAS PASSARINHO {ARENA — PA) —
nador Aloysio Chaves.

V. Ex* Permite um aparte?

Cugo o nobre Se-

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Para assentir ao raciocinio de
V. Ext, absolutamente irrepreensivel, de que a abertura sindical tem os seus
limites impostos pela lei. O nobre Senador Roberto Saturnino acha que a
abertura Sindical & uma consegiléncia logica, um consectario légico’ dessa
abertura politica, mas nos limites da lei, e ndo pode ser feita contra a lei, por-
gue sendio seria o império completo da anarquia, nds descambariamos para
uma situagiio de caos social. Mas o ato do Senhor Presidente, & também ab-
solutamente irrepreensivel, como disse V. Ex*, porque da mesma maneira
que o Senhor Presideate ndo pode intervir nos Estados, senfio nos casos defi-
nidos na Constituicdo, também ndo poderd, sem desrespeito a principio fe-
derativo, deixar de tomar providéncia de sua algada, de sua competéncia,
guando solicitadas pelo Governador do Estado e apoiada em lei. Foi o que
ocorreu neste caso, em que o Senhor Presidente da Repiblica s6 tomou essa

decisio em virtude de uma solicitagio formal que lhe foi feita pelo Governa- -

dor do Estado do Rio de Janeiro.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — E veja bem, nobre
Senador Roberto Saturnino, o aparte do Senador Aloysio Chaves com sua
responsabilidade de jurista também. Imagine a posi¢io do Senhor Presidente
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da Repiblica na hora em que o Governador do Estado pede a ele que seja,
como deve, ser o fiador da Constituicio, que ele se recuse a cumnprir. Esta &
uma posiciio inelutavel. O Presidente da Repiiblica nao teria outra forma de
aluar a ndo ser atender imediatamente a esse tipo de representagdo do Go-
verno do Estado. O que ndo quer dizer que o Governo Federal se associe a
qualquer medida de repressio e de violéncia contra o funcionalismo publico,
estadual ou municipal, o Magistério, que nos merece o maior respeito. E ndo
estamos dizendo islo agora porque a greve & no Estado do Rio de Janeiro,
dissemos isto guando a greve foi no Estado de Minas Gerais, Dissemos isso
em oulros Estados onde a greve tem sido uma constante. Lembro-me mesmo
de que nos 60 primeiros dias de Governo do Presidente Jodio Baptista Figuei-
redo houve um editorial de Sdo Paulo dizendo: “pela primeira vez hd um dia,
. ou melhor, pelo primeiro dia, desde a posse do novo Gaverno, niio ha uma
greve em Sio Paulo.™

Eutiio, sabemos que essas greves 18m sido feitas inclusive nas areas de
atividades essenciais, ¢ sabe o brilhante Lider do MDB que governos demo-
¢ratas, ndo digo apenas democratas transitoriamente que tém sido a des-
grica desti América Latina, mas falo de governo democrata de estabilidade
democritica, estdveis durante muitos anos, muitas dezenas ¢ centenas de
anos de democracia estivel. Esses goverros tém restrigdes 3 atividades de
greve, que S, Ex*, o Lider do MDB, declarou que & 0 dnico instrumento dis-
ponivel, Eu ja ndo diria que € o Gnico, eu giria que & o mais forte deles todos.
O direito de greve nos todos respeitamos, estd nio apenas na Constituigdo,
como também, evidentemente, deveria esiar no programa de nossos Parti-
dos, mas pressupde uma negociacdo anterjor. Dai por que concordo plena-
mente com as palavras do ilustre Senador Roberto Saturnino, quando diz
gue s¢ impde negociar, que se impde discutir o problema, de receber as par-
tes para ter com elas o entendimento. E os votos do Governo Federal é para
que 1550 sefa feito também no Estado do Rio de Janeito.

Fu deposito esperancga, nobre Senador Roberto Saturnino, na figura jo-
vemn do Secretario de Educagio do Estado que V. Ex* representa tio brilhan-
temente aqui, Conheci € conhego o Professor Arnaido Niskier, sei que é um
homem liberal, & um homem de formagio democrética, um homem aberto
aara esse Lipo de discussdo. E imagine que dificuldades insuperdveis estara S.
Ext enfrentando, para que, em vez da solugio, se ténha um impasse. Tam-

bém concordo com o nobre Senador Saturnino de que a reivindicagio, quan- -

do se trata apenas de uma melhoria salarial, nio pode ser simplesmente, ou

simplistamente declarada como insuscetive] de atendimento, ou apenas por-

quz aumenta a despesa do Estado. Havera naturalmente que discutir priori-
dades, isto & fora de qualquer divida.

Ii, para concluir, Sr. Presidente, gostaria de declarar, em nome do Go-
verno que tenho a honra de representar nesta Casa, que a agio do Presidente
da Republica foi a de estrita e exclusivamente aquilo que a ele corresponde-
ria fizer, uma vez dcionado pelo Governg do Estado, como foi o do Estado

do Ric de Janeiro, como podia ser de qualquer outro Estado.

' E. as minhas palavras finais, acrescentaria, associando-me aos desejos e
aos apelos do Senador Roberto Saturnine, os meus votos sinceros de que
seja encontrada uma soluglo, ¢ esta selugiio ndo £ impossivel de ser encon-
trada, porque, na historia das greves, exaramente, o que estd provado & que
elas se inictam e concluem-se, em regra, através do entendimento, e que este
enfendimento seja feito o mais rapidamente possivel, num Estado que para

" nds representa imensamente, do ponto de vista da sva expressio politica e do
ponto de vista da sua expressdo econdmica. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES.:

Eunice Michiles — Evandro Carreira — Gabriel Hermes — José Sarney
— Helvidio Nunes — Agenor Maria — Nilo Coetho — Gilvan Rocha —
Jodo Calmon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino
— ltamar Franco — Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Vicente Vuo-
lo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — Evelasio
Vieira — Jaison Barreto — Pedro Simon — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Esta finda a Hora do Ex-
pediente.
Passa-se 2

ORDEM DO MA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido peio Sr. 19-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 265, DE 1979

Nos termos do art. 198 alinea d, do Regimento Interno, requeiro inver-
sdo da Ordem do Dia, a fim de que as matérias constantes dos itens n®s 3,4 ¢
5 sejam submetidas ao Plerario antes do primeiro item da pauta.

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 1979, — Jarbas Passarinho — Mauro
Benevides,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — De acordo com a delibe- -
ragio do Plenario, passarernos A votagdo do item 3:

Votagdo, em (urno dnico, do Requerimento n® 245, de 1979,
do Senador Aderbal Jurema, solicitando a retirada ao Projeto de
Lei do Senado n# {15, de 1979, de sua autoria, que dispde sobre a
utilizagdo do alcool para uso combustivel automotivo.

Em votagiio o requerirnento,
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.) :

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n¢ 115, de 1979, sera remetido a0 Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Hem 4:

Votagiio, em turno nico, do Requerimento nv 256, de 1979,
do Senador Orestes Quércia, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Let do Senado nv 24, de 1978, de sua autoria, que da
nova redaglo ao art. 227 do Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de
1943 (Consolida¢io das Leis do Trabalho).

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se acham. {Pausa.)

Aprovado.

O projeto a que se refere o requerimento aprovado voltara a tramitar
normalmente,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista} — Item §:

Votaglo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 247, de 1977, do Senador Itamar Franco, que dispde sobre a
aplicagio dos recursos do Fundo de Participagio dos Municipios, e
di outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n® 256 a 258, de 1979, da Comissoes:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade,; com voto vencido dos Senadores Wilson Gongalves e Osi-
res Teixeira;

— de Economia, favoravel; e

~- de Financas, favoravel.

Em votagio o projeto. em primeiro turno.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer comeo se encon-
tram. {Pausa.)

Apravado.

A matéria voltara oportunamente 4 Ordem do Dia para o segundo tur-
Ao regimental,

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 247, DE 1977

Dispée sobre a aplicagio dos recursos do Fundo de Participagdo
dos Municipios, e di outras providenciss.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os recursos provenientes do Fundo de Participagio dos Muni-
cipios, a que se refere o art. 25, item II, da Constituigio, serio aplicados con-
forme os programas da Lei Orgamentdria Municipal, elaborados a cada ano,
¢ aprovados pelas respectivas Camaras dos Vereadores,

Pardgrafo Gmico. A receita giobal da Lei Orcamentdria inclui-d, obri-
gatoriamente, o montante de recursos proprios municipais, vinculados aos
programas que devam ser execufados,

Art. 2° Qs programas de aplicagdo, incluidos na Lei Orgamentaria
Municipal, atenderdo, basicamente, as necessidades reajs do Municipio, ar-
ganizadas segundo diagndstico prévio da situagdo, tomando por base, no
que for aplicdvel, as diretrizes ¢ prioridades dos Planos Nacionais de Desen-
volvimento e enviados ao Tribunal de Contas da Unijo.
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Art. 3¢ O Tribunal de Contas da Unido se encarregara de elaborar os
chlculos das quotas municipais, bem como s¢ incumbirh de julgar a aplicagio
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Art, 4* O Poder Executive regulamentara a presente Lei no prazo de
120 {cento e vinte} dias, a contar da data de sua publicagio.

Art. 5¢  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas
as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Passa-se, agora, a votagio
do item [.

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado n® 159,
de 1976-Complementar, do Senhor Nelson Carneiro, que introduz
modificagdes na Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro d-
1975, tendo

PARECERES, sob n® 280 e 281, de 1979, das Comissdes:

— de Constituiciio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade, nos termos de substitutivo que apresenta;

—de Legislacio Secial, favorivel ao projeto na forma do
substitutive da Comissdo de Constitui¢do e Justiga, votando venci-
do, em separado, o Senador Julahy Magalhies.

Tratando-se de projeto de lei complementar, a votagio devera ser feita
pelo processo nominal, uma vez que exige quorum qualificado para a sua
aprovagio.

A Presidéncia ira acionar, por alguns instantes, as campainhas, convo-
cando os Srs, Senadores ao Plenirio.

{Suspensa as 15 horas e 30 minutos, a sessdo é reaberta ds 15 ho-
ras e 40 minutos. |

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — E evidente a falta de nt-
mero em plendrie, razdo por que a matériadeixa de ser submetida a votos,
© mesmo ocorrendo com os itens 2 ¢ 6 da Ordem do Dia, que estdo em fase
de votagdo.

Sdo os seguintes os itens cuja votacdo ¢ adiada
- —_2 -

Votacdo, em turno dnico, do Requerimento n® 252, de 1979, do Senador
Paulo Brossard, solicitando urgéncia para o Projeto de Lei do Senado a® 83,
de 1978, do Senador Mauro Benevides, que “estabelece a obrigatoriedade de
revisio semestral dos niveis de salario minimo, e da outras providéncias”.

—_6 —

Votacio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
"dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do
Senado n?® 96, de 1979; do Senador Nelson Carneiro, que modifica a redagio
do art. 2° da Lei n? 4.266, de 3 de outubro de 1963, que instituiu o salario-
familia do trabalhador, tendo

PARECER, sob n* 223, de 1979, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justica,pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Lazaro Barboza, Tancredo Neves, Hugo Ramos e Cunha
Lima.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Passa-se & apreciagiio do
item 7,

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
166, de 1977, do Senador Otto Lehmann, que dispde sobre o tom-
bamento da Fazenda Santa Ménica, em Valenga, Estado do Rio de
Janeiro, antiga propriedade do Bardo de Ururai, onde Duque de
Caxias morou na velhice, ¢ viria a falecer, e d4 outras providéncias
tendo

PARECER, sob n%s 904 a 906, de 1978, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justiga, pelaconstitucionalidadee juridici-
dade;

— de Educacio e Cultura,favoravel; e

~— de Financas, favoravel.

Em discussdo o projeto, em segundo turno. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declato-a encerrada.

Encerrada a discussdo, o projeto & dado como definitivamente aprova-
do, nos termos do art. 315 do Regimento Interno.

A matéria vai & Comissio de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 166, de 1977

Bispde sobre o tombamento da sede da Fazenda Santa Ménica,
em Valenca, Estade do Rio de Janeiro, antiga propriedade do Bariio
de Ururai, onde Duqgue de Caxias morou na velhice, © viria a falecer,
e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A sede da Fazenda Santa Ménica, em Valenga, Estado do Rio
de Janeiro, antiga propriedade do Bariio de Ururai, onde veio a falecer o Du-
que de Caxias, serd tombado pelo Instituto do Patrimdnie Histérico e Artis-
tico Nacional.

Art. 2¢  No prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da aprovagdo
desta lei, o Poder Executivo praticard os atos necessérios A desapropriago
do imével de que trata esta lei, a fim de que o mesmo seja entregue a0 Minis- ~
tério do Exército. ’

Art. 3® O prédio-sede da Fazenda Santa Mdnica — depois de restaura-
do serd considerado prolongamento administrativo do Pago Ducal,
reunindo a massa de elementos documentais e bibliograficos que o Pago, pe-
las suas dimensdes, nio possa custodiar.

Art. 4

Art. 5 Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — [tem 8:

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n®
157, de 1978, do Senador Dirceu Cardoso, que inclui, no Plario Na-
cional de Viagio, a rodovia lina (BR-262) — Muniz Freire —
Anutiba — Placa—Alegre, fazendo ligagio 3 BR-101, e di outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 195, 196 ¢ 197, de 1979, das Comissdes: -

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridi- "~
cidade;
- de Transportes, Comunica¢ées ¢ Obras Piblicas, contrario;

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,

€
— de Financas, favoravel.

Em discussdo o projeto, em segundo turno. {Pausa,)

Nenhum dos Srs. Senadores solicitando a palavra, declaro encerrada
a discussiio. Encerrada esta, o projeto & dado como aprovado, de acordo
com ¢ art. 315 do Regimento Interno,

A matéria ird 4 Comissdo de Redagdo.

E o seguinte o projeto a,bmvado
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 157, DE 1978

Inclui, no Plane Nacional de Viacio, a rodovia Iina (BR-262 —
Muniz Freire — Anutiba—Placa—Alegre, fazendo ligacio com a
BR-101, ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E incluida a estrada lima (BR-262) — Muniz Freire —
Anutiba—Placa—Alegre, fazendo liga¢io com a BR-101, na Relagio Des-
critiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, aprovada pela Lei n®
5917, de 10 de setermbro de 1973 (Plano Nacional de Viagio),

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 3 Revogaim-se as disposigbes em contrério.

O SR. PRESIDENTE {Lourival Baptista) — Item 9:

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da cons-
titucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n® 112, de 1979, do Senador Cunha Lima,
que considera nio tributdveis, para efeito do Imposto de Renda, os
provenios e pensdes nas condigdes que indica, tendo

PARECER, sob n? 334, de 1979, da Comissio:

— de Caonstituigio e Justiga, peld inconstitucionalidade.

Em discussiio o projeto, guante a constitucionalidade. {Pausa.)
N3o havendo quem queira usar da palavra, declaro-a encerrada, fican-
do a votagio adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — H4a oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cunha Lima.
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O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB. L& o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O Programa de Crédito Educativo com que se pretendeu suavizar o im-
paclo da permanente desaceleragdo dos gastos da Unio com o ensino supe-
rior, vem acarretando sérios problemas zo0s jovens carentes que a ele recor-
rem como tabua de salvagio.

As fathas desse sistema comegam na sua prdopria inspiracio, posto que
surgiu como uma panacéia destinada a encobrir uma clamorosa deficiéncia
do Estado na irea da educagio.

Num Pais de jovens como o nosso, onde os grupos etirios de até 25 anos
estdo em torno de 70% do todoe populacional, o ensino gratuito, em todos os
niveis para os fithos do povo, deveria ser um inarredavel preceito constitu-
cional, obrigaciio prioritdria e meta insubstituivel de todos os planos gover-
npamentais.

No esforgo pela superagio das contingéncias que nos amarram ag sub-
desenvolvimento, a educagiio da nossa juventude deveria ser uma preo-
cupagio permanente dos dirigentes do Pafs.

Infelizmente, os periddicos planos de contengdo de despesas, decorren-
tes das crises provocadas pela inadequagio do modelo econdmico adotado
no Pais, tém como alvo primeiro as verbas destinadas 3 educacdo e 3 edu-
cagio.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CUNHA LIMA (MDB -~ PB ) — Com prazer, nobre Senador
Almir Pinto.

© Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — Meu caro Senador, sabemos que
neste Pais a Federagdo paga ensino, o Estado paga ensino e o Municipio
paga ensino. Entdo, sabemos que ha pobreza, inclusive, acabei de falar ainda
ha pouco do pauperismo existente no Municipio brasileiro. Sabemos perfei-
tamente que o ensino obrigatério pela Constituigiio & o ensino primdrio; en-
tio, na minha Assembliia Legislativa, juntamente com o Senador Mauro Be-
nevides, lutaivamos muito em uma fase da vida parlamentar, justamente no
sentido de que o ensing primario em todo FPais fosse da exclusiva responsabi-
lidade do Governo Federal, porque & o ensino mais caro, justamente devido
i faixa etdria e a um nimero maior de estudantes. O ensino secundario pode-
ria ficar a cargo do Estado ¢ o ensino superior seria através de crédito educa-
tivo par a aqueles gue ndo tenham condigdes de pagar, porque nds sabemos
que o filho de pai rico nilo precisa do crédito educativo. Entéo, ficaria o Mu-
nicipio sem essa responsabilidade que ndo pode ter. Disse, hd pouco, que te-
mos professoras primérias, no Ceara, que ganham menos de 10 cruzeiros por
dia. O que & que essas professoras vio ensinar? Ndc vdo nem aprender,
quanto mais ensinar. O meu ponto de vista € este: sempre achei que ¢ ensino
obrigatéric, o ensino priméario, deva ser da exclusiva responsabilidade do
Ministério da Educaciio e Cultura, o ensino secundario, dos estados, até
quando possivel, podendo, na verdade, receber uma ajuda do Governo Fe-
deral. Assim, os municipios ficariant sem essa responsabilidade, porque os
municipios ndo podem aguentar uma rede escolar primaria.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Nobre Senador, o defeito, a la-
Iha 2 do nosso modelo econémico, & do esvaziamento dos municipios ¢ dos
estados. Compete a0s governos municipais a educag¢io priméria, como devia
compelir aos governos estaduais a educagéio de segundo grau e, ac Governo
Federal, a de. terceiro grau, ou seja, a do ensino universitario. V. Ex®, em
vhrias anilises, neste plenirio, sobre a problematica do esvaziamento e do
empobrecimento dos municipios e dos estados, bem responde a questdo que
comentamos neste instante. Mas, o certo & que, neste momento, nds nos refe-
rimos ao ensino superior, ao ensino de terceiro grau € ao crédito educativo.
Mu:to obrigadc a V. Ex? . )

QO Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) — V. Ex* me permite?

O SR, CUNHA LIMA (MDB — PB) — Com prazer, nobre Senador
Lomanto Jinior.

O Sr. Lomantoe Jinior (ARENA — BA ) — Qugo sempre, com muita
atengio € muito respeito, os pronunciamentos de V. Ex*, nesta Casa.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Muito obrigado.

O Sr. Lomante Jinior (ARENA — BA) — Quero apenas manifestar a
V. Ex* a minha opinido, fruto de uma longa experiéncia de vida piblica. O
ensino primério deve ser uma atribuicdo do municipio. Como bem analisou
o nobre Senador Almir Pinto, 0 que ocorre & que os municipios ndo dispdem
de recursos para o atendimento ao pagamento de despesas tdo vultosas,
como exige o setor, Entretanto, o ensino primério deve ficar com as comuni-

dades municipais. Posso dar o testemunho de uma experiéncia que fiz, guan-
do prefeito. Governador do Estado o eminente Sr. Juracy Magalhies, reali-
zamos um convénio. E o Estado transferia a responsabilidade do comando
do ensino primério ao municipio. Tivemos, entdo, todo éxito, alcangamos os
objetivos colimados, Portanto, o que & necessdrio, o que & imperioso & que se
transfira recurso para os murnicipios, para que eles possam atender a esse im-
portanie setor, que deve ser da sua competéncia, V. Ext disse bem, que a
Unido tenha sob sua responsabilidade o ensino superior, que o ensino secun-
dario e o profissional sejam cla atribui¢io das unidades federais, mas seja do
municipio, esteja sob a orientagio, sob o comando do municipio o ensino
primério. E por isso que defendemos uma nova discriminagio de rendas e
que se dé, que se atribua aos municipios aqueles recursos para que eles pos-
sam fazer face a tdo vultosa despesa.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Muito obrigado a V. Ex*, mas
ha de convir V. Ex*, nobre Senador Lomanto Janior, que o tema do meu dis-
CLISO Se Circunscreve ao ensino superior ou sgja, do ensino de 3¢ grau. Os en-
sinos de 1° e 2° graus deviam ser, de fato, da algada, da atribui¢io dos gover-
nos municipais e estaduais. Mas o que abordamos, o que ferimos, neste ins-
lante, & precipuamente, o ersino de 3° grau, ou seja, 0 ensino superior.

Sei e reconhego que V. Ex*, como o nobre Senador Almir Pinto, t€m se
destacado, nesta Casa, dentye outros, na defesa dos municipios, na defesa
daqueles propositos que sdo também nossos, do Movimente Democratico
Brasileire, de recstabelecer a dutonomia ¢ o prestigio dos municipios, mas,
nesie instante, o que abordamos, o que enfatizamos ? o ensino de 3¢ grau.
Muito obrigado a V. Ex*

O Sr, Almir Pinto (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB} — Pois nio,

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — V. Ext enfatiza que o ensino de 3
grau- deve ser da responsabilidade do Governo Federal?

O SR. CUNHA LIMA (MDB - PB) — Esta a nossa preocupagfo, gs- .
tes s3o os anseios de toda a populagio brasileira, de que este ensino de 3¢
grau, o ensino naturalmente mais caro, 0 qué mais pesa, seja da atribuigo
do Governe Central ou do Governo Federal.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE} — Nobre Senador, eu queria argu-
mentar com V. Ex* justamenie isto: chega ao 3¢ grau aquele estudante mais ou
menos em condigdes financeiras de atingir até 1a. Nos somos do sertio e ey,
que fui secretario de educagds, no Cear, cheguei a comprovar justamente is-
to: no ensino do primeiro g-au, rara era a ciasse que comegava o prifmeiro
ano com 40 e chega a quinta série — naquele tempo tinha até o quinto ano —
com 6 ou 8 alunos. D, ter sargido neste Pais ¢ depois desaparecido o ensino
de artes industriais que era um ensino acoplado ao ensino primario, para
preparar aquelas criangas para a Gnica profissio, talvez, que poderia ter na
vida, porgue ndo tinha condigdes de chegar ao ensino secundério, nem tam-
bém pouco ao ensino superior, que & o 3* grau, a que V. Ex® se refere. Entdo,
0 mew ponto de vista & justamente este: que o Governo dé condigdes iquelas
pessoas, aqueles estudanies reconhecidamente pobres, que chegarem ao 3¢
grau, porque, de regra, chega ao 3° grau estudantes filhos de pais que podem
manié-los. Poderdo assumir. aqueles rapazes que ndo t8m condigdes de pa-
gar seus estudos, responsabilidades com as casas de crédito, com o Crédito
Educativo, para, quando se formarem, ja terem aquela responsabilidade de
liquidar aquele débito para com a casa bancdria, a casa crediticia que o so-
correu, justamente, para concluir os seus estudos e, assim, ganhar a vida fu-
tura. Dai, o meu ponto de vista, discordando um pouco de V. Ex¢, Ndo tiro a
sua razdo. Acho que, na verdade, somos um Pals pobre e que o Governo, fi-
nalmente, & responsavel por loda a rede escolar, porque faz o primério, o se-
cundario e ¢ superior. Acho que deveria haver uma classificagio, porgue a
nossa Constituicdo & que diz que o ensino obrigatdrio € da nossa Consti-
tuigio. Por conseguinte, esses mesmo ensino obrigatorio, que & o ensino pri-
mério, deveria ficar sob a Gnica e exclusiva responsabilidade do Governo Fe-
deral.

O SR. CUNHA LIMA {(MDB — PB) — Nobre Senador, nds sabemos e
reconhecemos que, com 0 ensino do segundo grau, estd o jovem capacitado
para partidipar, para integrzar 0 mercado de trabalho. Mas, nés devemos re-
conhecer que ndo pode ser privilégio de rico alcangar a formagao de terceiro
grau.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — Eu disse isto, Exceléncia?
O Sr. Aloysio Chaves (ARENA - PA) — Permite V. Ex* um aparte?
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O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Ja o concederei, nobre Sena-
dor.

Nio quero tirar todos os méritos do Crédito Educativo, mas, ao iongo
do meu discurso, anotarei algumas falhas que precisam ser corrigidas dentro
dessa sistematica, para que possa haver melhor aproveitamento dentro desse
programa, ultimamente criado, para atender aos menos favorecidos.

Concedo o aparte, agora, a0 nobre Senador Aloysio Chaves, com pra-
Z€r.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Nobre Senador, nio sendo do
meu propésito fazer sucessivas intervengdes no discurse de V. Ext, que to-
dos nés desejamos ouvir com muito interesse, tentarei ser breve na obser-
vacio, que, neste momento, submeto ao licido exame do eminente colega. A
matéria, envolvendo o ensino em gualguer nivel, & muito complexa € tem
varios enfoques: pode ser examinada sob diferentes dngulos. Entendo e acho
que isto j4 &€ um pensamento consagrado universalmente, ¢sta consagrado,
inclusive, pela UNESCO e educadores do mundo inteiro, que o ensino uni-
versal e obrigatdrio deve ser o ensino do primeiro grau. Esse primeiro grau
que, antigamente, abrangia s6 o curso primério, cinco anos, € que com a re-
forma do ensino do Brasil, acoplou o ginisio a0 primario. A tendéncia & im-
plantar, como o ensino obrigatério e universal, esse do primeiro grau, e j4 se-
rd uma grande etapa a conseguir-se isso no Brasil. Em outros paises mais
adiantados, essa etapa j4 avancou até o segundo gran. Mas o terceiro grau
nunca foi reservado como um dever, uma obrigagio fundamental do Estado,

de tal modo que ele venha a ser ministrado ao segmento que chega i Univer-
sidade de maneira gratuita ou ndo. V. Ex* verifica que, nos Estados Unidos,
por exemplo — e percorri a nagdo norte-americana, como Reitor da Univer-
stdade Federal do Pard — o ensino superior niio é uma responsabilidade da
Unido. Em alguns Estados, ¢le & ministrado pelo governo estadual, mas sem-
pre de cardter ancilar ou complementar, Ele &€ fundamentalmente da drea da
iniciativa privada, exatamente porque este ensino é caro, dispendioso, no
Brasil, nos Estados Unidos, na China, na Rissia, na Alemanha, na Gra-
Bretanha, em qualquer parte do mundo. E a responsabilidade do Estado, no
que diz respeito 4 preparagio do jovem, & habiliti-lo para o exercicio de
qualguer atividade da vida; essa € a finalidade do ensino médio. O objetivo
do Estado & justamente preparar os jovens, nesta primeira faixa etaria,
dando-lhe instrugio indispensavel até os 14 anos, a nivel de ensino funda-
mental. Depois, se possivel, ampliar 2 faixa secundaria, mas ndo inverter a
responsabilidade: comegar a responsabilidade do Estado pele ensino supe-
rior como o ensine universal, geral e gratuito. Isto nfio existe em nenhuma
parte do mundo até hoje. Nem na Rissia, onde um trabalho excelente sobre
a educagdo mostrava a preocupagio seletiva, através de exames e testes espe-
ciais, para a admissio 40s cursos superiores, tanto nas universidades técnicas
como nas de letras. Concordo que os recursos, no Brasil, ainda sio insufi-
cientes, No setor de ensino primario, do ensino fundamental & que nds deve-
mos concentrar recursos, através da Unifo, com sua transferéncia para o Es-
tado e para 0s Municipios. Exercer um grande esforgo ainda no setor do en-
sine médio, em suas varias modalidades e também cuidar do ensino superior;
mas ndo invertendo os cCritérios dar carater universal e gratuidade absoluta
ao ensino superior, em detrimento do esforgo que se deve fazer com rela¢do
ao ensino do primeiro € segundo graus. Esta observagio de cariter geral &
que desejo fazer ao pronunciamento de V. Ex¢

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Muito obrigado a V. Ex* Mas
quera ressaltar que todos estamos acordes no mesmo ponto de vista quanto
a0 ensino de 1? e 2¢ graus. A nossa discrepincia versa apenas quanto ao ensi-
no do 3° grau, ao ensino superior. Na verdade, nés ndo podemos estabelecer
termos de comparagiio entre paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
¢ o nosso, em fase de desenvolvimento, ou, ainda, subdesenvolvido. O
problema & que nds, na nossa era, nos anos atuais, necessitamos de melhor
tecnologia, necessitamos e carecemos de conhecimentos mais avancados
para impulsionar o nosso progresso, ndo podemos dispensar o ensino supe-
- rior mais abrangente como um dos impulsos ao nosso desenvolvimento.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — (Com assentimento do ora-
dor.) — Nio vai nunca dispensar nem diminuir a prioridade dele, apenas
acho que ndo se deve inverter essa colocagdio no escalonamento das nossas
necessidades, tornando o ensino superior universal, como se falou, € a0 mes-
mo tempo gratuito. Gratuito ele deve ser, para todos os brasileiros que nio
podem pagi-lo, e a Constituigio prevé isso. Mas a nossa énfase, o nosso es-
for¢o deve se concentrar no primeiro ¢ segundo graus, no sentido de torna-
los universal.

O SR, CUNHA LIMA (MDB — PB) — Até certo ponto, concordo com
V. Ext, mas entendo que ndo deve haver discriminagio, o que procuramos &

uma melhor cultura para os estudantes pobres, para atingirmos e alcangar-
mos um desenvolvimento cultural maior para nosso Pais. ’

Sr. Presidente, o interesse pela juventude brasileira, razio de ser da pro-
pria naciona}idade, tal a importancia de sua participagiic no conjunio da po-*
pulagio e nos destinos da Pétria, tem ficado apenas nos patavrérios governy.”
mentais.

O Programa de Crédito Educativo, implantado em 1976 e anunciadg
como providéncia do mais elevado alcance social e cultural, esta se transfor-
mando em uma forma de pressio ao estudante pobre do Pals.

O seu funcionamento tem sido tema de discursos e entrevistas dos politi-
cos do partido oficial, que o apresentam como dadiva e beneficio e insinuam
muitas vezes que o estudante ¢ suas familias devem votar nos candidatos do
Governo como retribuigio a tal beneplacito.

Na pratica, no entanto, o crédito educativo esta se constituindo em muis
um motivo de inquietagdio ¢ desequilibrio, no ja desajustado orcamento do-
méstico de centenas de familias do nosso Nordeste desassistido. B

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex* um apane® ©

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Com prazer, nobre Senador
Aloysio Chaves.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA} — Pego vénia para divergir de V.
Ex* nio vejo como o Crédito Educativo possa constituir um desequilibrio
no orgamento de modestas familias nordestinas. Primeiro, porque o Crédito
Educativo & tomado pelo estudante carente de recurso e por critérios impes-
soais estabelecidos na lei. Segundo, porque o velume de recursos it utiliza-
dos para o Crédito Educative € muite grande, conforme tive oportunidade .
de salientar, analisando a Mensagem do Gliimo ano do Governa do Presi- :
dente Geisel. E em terceiro lugar, meu nobre colega, porque o pagamento do
Crédito Educativo far-se-a pelo jovem universitério, depois de formado, ¢ es-~
gotado o prazo de caréncia, estabelecido em lei.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Niio é bem assim, nobre Sena-
dor.

O 8r. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Entiio trarei a legislagiio, por- )
que o Crédito Educativo o estudante paga depois de formado, e paga depois
de um prazo de caréncia.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Depois de formado, sim, mas o
prazo de caréncia & de apenas um ano.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Sim, mas prazo de caréncia, ;-
Nio & a familia, & o proprio estudante que vai pagar depois.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Mas, se dentra de um ano cle -
ndo conseguir uma ocupagio remunerada, como € que vai pagar? '

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — E o préprio estudante que vaj -
pagar. De sorte que, admito que, como estd ocorrendo em alguns cursos su-
periores, estamos graduando pessoal sem necessidade, além dos limites do .
mercado de trabalho. Evidentemente, este problema precisa ser enfrentado e
resolvido, O diagndstico ji foi feito porque ha uma proliferagio muito gran-
de de cursos de Economia, de Administragdo, na drea de Ciencias Sociais,
também na irea tecnoldgica. Hoje, também na drea médica, ha um grande .
namero de cursos que estio formando profissionais liberais alem das necessi- .
dades do mercado de trabatho. Isto ndc & um problema brasileiro, & um -
problema universal. Nos Estados Unidos, & medida que a populagao atinge a -
Universidade, muitos buscam essa graduagio e, hoje, 0 nimero de econo- -
mistas formados nos Estados Unidos & muilo supetior as necessidades deste
Pais. Isto estd acontecendo com paises como a Finlindia, em que estd che-
gando ao terceiro grau, segmento cada vez maior da populagio que evidente-
mente ndo pode se dedicar depois a uma atividade profissional liberal, como -
de advogado, engenheiro, médico, porque o mercado de trabalho nesse Pais
estd saturado. Mas, dai dizer-se que o Crédito Educativo estd onerando mo-
destas familias do Nordeste, do Sul, do Leste, do Centro-Oeste do Brasil,
peco vénia para discordar do meu eminente colega, porque reatmente creig
que isso ndo pode ocorrer,

O SR. CUNHA LIMA (MDB—PB) — V_Ex* hi de convir que um estu-
dante ao ingressar numa Faculdade, num curso superior, ele tem confianga
no desenvolvimento do Pais e no crescimento do mercado de trabalho. Em
face do regulamento existente, quanto ao Crédito Educativo, o estudinte
fica obrigado, depois de um ano de formado, a reembolsar & Caixa Economi-
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¢a, ou seja, ao Governo aquilo que foi despendido, aquilo que Ihe foi em-
prestado para custear 0s seus estudos. Mas, em face da falta de mercado de
trabatho, o estudante fica na contingéncia de tirar dos minguados rendimen-
105 de sua familia, numerario para ressarcir aqueles empréstimos, aquele en-
dividamento que fez, para poder atender s anuidades enquanto freqifentava
os bancos escolares, nas Faculdades, nas Universidades. Esta a razio pela
gual, reafirmo que para os estudantes pobres no Crédito Educativo, vém
criando problemas sociais sérios dentro de conjuntura, principalmente da
Regiiio do Nordeste, que ainda nao atingiu a um estigio de desenvolvimento
a que todos ansiamos ¢ em que conliavam aqueles que freqiientaram os cur-
505 universitarios gragas a esse financiamento.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. CUNHA LIMA (MD8B — PB) — Com prazet, nobre Senador.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador, desejo apar-
tear V. Ext., neste instante, para dar o testemunho da abscluta procedéncia
da informacgdo e mais do gue esta, da apreensio que domina os graduados
nas varias profissdes liberais, notadamente aqueles nossos conterraneos do
Nordeste, Cito para V. Ex* um exemplo que chegou ac meu conhecimento,
durante o recesso do Congresso Nacional: fui procurade por um Bacharel
em Ciéncias Juridicas e Sociais que, ha algum tempo integra os quadros de
uma empresa privada, em uma fungfio que ndo aquela para a qual colou
grau, no ano passado. Ele me transmitia, diante da precariedade do mercado
de trabalho do Cear4, a sua angistia diante da perspectiva de ter que ressar-
cir 0 Governo, em fungio do Crédito Educativo pelo qual se beneficiara.
Portanto, o raciocinio de V. Ex? & sem davida alguma procedente, € licido,
refletindo uma sitnagdo de intranqiilidade no seio dagqueles que se gradua-
ram pelas escolas superiores do Nordeste,

0O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Muito obrigado a V. Ex*,
nobre Senador Mauro Benevides. A exemplo do que V. Ex* fez referéncia, te-
nho também em mios a carta de uma advogada, campinense estudante,
recém-formada, advogada, na Paraiba, que ainda continua a exercer fungdes
numa empresa da esfera comercial, 4 busca de uma posigac gue se diga con-
dizente com seu grau de formacio universitaria e sem condigdes de pagar as
parcelas do Crédito Educativo.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite uma nova inter-
vencdo, rdpida, nobre Senador?

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) -— Pois nio, Senador.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Nobre Senador, quantos, eu
pergunto, desculpe-me V. Ex*, nao & da minha natureza fazer colocagdes des-
sa ordem, supenho, ndo pergunto a V. Ex*, mas supenho que, na Paraiba,
além da Faculdade de Direito da Universidade, ha outra Faculdade de Direi-
to no Estado. Suponho, ndo tenho certeza.

O SR, CUNHA LIMA (MDB — PB) — Exatamente.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA)} — Creio qie h4 uma em Campi-
na Grande, e niio sei se h4 outra de carater particular. Ndo posso afirmar,
- mas deduzo que por ano, na Paraiba, devem formar-se em Direito segura-
mente mais de 200 Bacharéis.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) -— Nessa ordem.

O Sr. Atoysio Chaves (ARENA — PA) — Entdo, V. Ex* v& que o
problema ndo € do Crédito Educativo. Pelo contrario, se na selegio desse au-
xilio, levassem em conta o mercado de trabalho e criassem dificuldades, sur-
giriam criticas e censura ao Governo. Como considera-se apenas a insuficiéncia
financeira do estudante ¢ ndo se interfere na sua opgdo, ele busca, muitas ve-
Zes, Um Curso superior que ji esta saturado na regidio, sem grandes oportuni-
dades, no mercado de trabalho. Ele trabatha numa empresa — esse fato
ocorre em todo o Brasil e em todas as cidades — e procura obter um diploma
de curso superior: Direito, Economia, Administracio ou Engenharia. De-
pois, a propria empresa nio pode absorvé-lo, porque ela tem um quadro li-
mitado de empregados. S¢ possui advogado, se tem engenheiro, o seu quadro
¢std preenchido. Ficam esses jovens graduados, em dificuldades; muitas ve-
zes, nido podem deixar o emprego, porque & a forma que ter para sustentar a
sua familia e ndo encontra colocag¢dio como advogade, como engenheiro,
como médico, como agronomo, e dai resulta a dificuldade em restituir o di-
nheiro que ele tomou como Crédito Educativo, em condigdes que conhecia e
aceitou, e que lhe eram vantajosas. Agora, como a tendéncia neste Pais &
para desacreditar e, portanto, acabar destruindo, inclusive, as iniciativas que
tiveram a melhor inspiragdo, ja hd um movimento estimulando aos gradua-

dos, mesmo dispondo de recursos, a ndo pagar o dinheiro que, com compro-
misso moral ¢ juridico, assuntiram para com a sua Universidade, para com o
Estado, para com a Unido. H4 esse movimento ji generalizado no Brasil,
que se prosperar ira destruir o Crédito Educativo que, com raras excegdes, é
benéfico, sem divida alguma, a milhares ¢ milhares de jovens estudantes uni-
versitarios brasileiros,

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — V. Ex* observara que nio de-
fendo esta tese do ndo pagamento; ndo me incorporo Aqueles que se querem
furtar 4s obrigagdes assumidas, durante o seu curso universitério,

Quero dizer a V., Ext que quando me dispus a vir 4 tribuna do Senado
reclamar sobre algumas nuangas do Crédito Educativo o fiz atendendo aos
apelos veementes de muitos jovens, de varias 4reas do Curso Universitario
de Campina Grande e da Paraiba! S3o os quimicos industriais, sia rapazes e
mogas formados em eletrénica, sdo engenheiros. Ndo sdo somente advoga-
dos. h4 também os técnicos de administragiio, os economistas, os quais estiio
batendo s portas dos gabinctes € das empresas 4 procura de um lugar, para
exercerem a profissdio para a qual se dedicaram, se esforgaram, para a qual
tanto deram de si, dentro dz uma perspectiva de uma melhora de vida, de
melhor contribuigdo para o progresso nacional.

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — V. Ex* permite umn aparte,
nobre Senador? :

O SR. CUNHA LIMA (MDRB — PB} — Com muito prazer, nobre Se-
nador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — Desejo ir ao encontro do tema
que V. Ex* debate, com tanta oportunidade, nesta tarde e corroborar as suas
afirmagdes, com relagio as dificuldades que os recém-formados encontram
no mercado de trabalho do Nordeste; alids, nio sé do Nordeste, mas de todo
o Brasil e ndo apenas em d-eas como a de Direito, mas tamb&ém em outras

- 4reas do ensino superior, Talvez, a esta altura, para corrigir essas ¢'storgdes

do Crédito Educativo, fosse aconselhavel ao Governo examinar a possibilida-
de de uma reformulagdo do diploma legal que o instituiu, de tal sorte que
permitisse ao recém-formado, mediante requerimento i autoridade compe-
tente, comprovar a caréncia de recursos para o pagamento do seu débito e,
por conseguinte, fazer jus A prorrogagiio do prazo. Serid esta uma idéia que
eu langaria no pronunciamento de V. Ex* a qual, ao meu ver, poderia perfei-
tamente se adequar & realidade nacional.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — V. Ex*, nobre Senador Hum-
berto Lucena, vem perfeitamente, com o seu aparte, em consondncia com o
pensamento gue, dentro em pouco, esbogarei no meu pllnunciamento. Que-
ro agradecer a contribuigio e a participagio excelente que traz ao meu dis-
curso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, até fins do ano passado, mais de 155 mil
estudantes nordestinos estavam inscritos nesse programa.

A selecio adotada para aceitagio dos solicitantes do financiamento circuns-
creve sua abrangéncia praticamente aos estudantes de parcos recurses finan-
ceiros.

Por outro lado, sendo verdadeiras as informagdes oficiais de que cresce o vo-
lume de universitirios entre as classes mais pobres da popuiagio, e
conhecendo-se quio elitista & o sistema de vestibular adotado nas universida-
des federais, facil € constatar gue a esmagadora maioria desses jovens vem
eursando faculdades particulares sob o aparente amparo do programa de
crédito educativo.

A primeira vista, tudo estaria is mil maravilhas. Afinal ter-se-ia encon-
trado uma soluglo para incrementar o ensino universitario entre as camadas
carentes da populacio sem que 0 governo aumentasse as vagas nas escolas
federais ou instalasse novas unidades.

No Nordeste, no entanto, ndo € essa a realidade.

Nossa regido, Sr. Presidente, vem sendo mantida, ao longo do tempa,
numa situagio de inferioridade em relagio ao Centro-Sul do Pais. O conti-
gente de desempregados estd em torno dos 4 milhdes e ha mais de 5 milhdes
de subempregados, aos quais se agregam anualmente mais de 250 mil pes-
soas que, quando atingem a idade de incorporagio a forga de trabalho, pro-
curam € nio encontram ocupagdo lucrativa nos Estados nordestinos.

Nesse contexto angustiante, estio se inserindo os jovens nordestinos de
baixa renda que concluem os seus cursos universitarios.

Saem das faculdades com seus diplomas debaixo do brage e uma espe-

.ran¢a de melhoria de vida, que logo desaparece nas longas ¢ infrutiferas ca-

minhadas em procura de emprego.
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Encerrada a busca nas cidades nordestinas, partem e¢m diregdo ao
Centro-5ul ¢ ai também nio conseguem trabalho; a concorréncia & brutal,
pois as Unidades da Federagio em melhor situagio econdmica também ndo
estio gerando oportunidades suficientes a absorgiio da mio-de-obra qualifi-
cada e semiqualificada que as ¢scolas e a experiéncia profissional produzem
permanentemente.

Recebo, diariamente, Sr. Presidente, dos meus conterraneos da Paraiba,
carias, telefonemas, apelos e visitas de jovens diplomados ¢ de familiares

- $eus, na maioria das vezes pais € maes em verdadeira afligiio, encarecendo a

" minha intercessdo para que possam ser aproveitados em drgdos do governo
ou em empresas privadas. S3o médicos, engenheiros, advogados, economis-
1as, professores, enfim, sdo portadores das mais variadas formagdes universi-
tarias.

Estdo se acumulando problemas de desemprego, de desajuste social, de
—--desagregacio familiar e agora de endividamento com a Caixa Econémica,
pois as parcelas de crédito educativo estio se vencendo ¢ nio estdo sendo pa-
£as, porque centenas de contratantes do sistema ndo tém condigdes de cum-
prir 0s compromissos assumidos, que tendem a se avolumar pelo acimulo
¢!os juros capitalizados semestraimente.

' Como se vé, Sr. Presidente, o estudante pobre que cursa uma facuidade
através do crédito educativo, dele estd saindo mais pobre e pjor do que isso,
endividado,

Nao & necessdrio continuar descrevendo essa tragédia. Para quem tem
sensibilidade e espirito pablico, basta ¢ que esta dito.

Nosso apelo objetivo € no sentido de que a Caixa Econdmica Federal e
o Ministério da Educagio e Cultura se irmanem numa providéncia de bom
senso ¢ dilatem para dois anos o prazo de caréncia, hoje fixado em doze me-
ses, para que 0 contratante do crédito educativo comece a pagar, sem juros,
as parcelas mensais do seu compromisso.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES) -— Permite V, Ex* um aparte?

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Com prazer, nobre Senador
Dirceu Cardoso.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES} — Nobre Senador Cunha Lima, V.
. Ext, que tem trazido problemas educacionais da area do Nordeste e tem dis-
cutido no Senade com altaneria ¢ conhecimento esses probiemas, hoje, nio
fala em nome do Nordeste. V. Ex* fala em nome de todos os estudantes
" pobres do Brasil, fala em nome da Bancada do MDB, fala em nome de todos
nés, porque & uma situacio real, com a qual se defronta o estudante pobre de
nosso Pais. De fato, o Crédito Educativo ha que ser dilatado mais, para que
o estudante possa fazer face a ele. Nos, que fomos estudantes, saimos da fa-
culdade com a cabega cheia e as mios vazias, enfrentamos essa realidade que
eles estio enfrentando, hoje muito majs agravada do que a realidade do nos-
sotempo. V, Ex* estd sendo um pregoeiro das grandes e sadias esperangas da
mocidade acad€mica de nosso Pals, Parabéns a V. Ex* pelo magnifico discur-
50, porque estd alertando as nossas avteridades, pedindo a dilagdo de prazo
de auxilio financeiro ao estudante pobre, que merece do Pais este amparo,
porgue eles sdo as esperangas mais filgidas do Brasil de amanhi.

O SR. CUNHA LIMA (MDB — PB) — Nobre Senador Dirceu Car-

doso, V. Ex? deu mais abrangéncia, mais amplitude ao meu pronunciamen-
- t0. Quando defendo aqui apelos de estudantes ¢ de homens jovens formados
. pelas universidades do Nordeste, recebo, para honra minha, o aparte de V.
" Ex® que, como disse, traz uma amplitude em termos nacionais s minhas rei-
. vindicagdes, s reivindicagdes que saem do Nordeste e que se irmanam com

todos os Estados da Federagio brasileira. Muito obrigado a V. Ex*

Continuando, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pedimos que o prazo de
caréncia seja dilatado. Isto se ndo for possivel um contréle que sé torne
exigivel a divida quando o contratante estiver trabalhando ¢ percebendo re-
muneragido condigna.

E uma medida justa ¢ realista, pois mesmo aqueles que conseguem em-
pregos 140 logo concluem seus cursos, auferem, quase sempre, nos primeiros
meses, salarios insuficientes para a sua sobrevivéncia.

Se forem confirmadas as ameacas de cobrangas inamistosas, anotagdes
e divulgacdes de notas cadastrais desabonadoras contra jovens profissionais

_ de nivel superior desempregados ou subempregados, por ndo estarem poden-
do cumprir suas obrigagdes relativas ao crédito educativo, estaremos assis-
tindo a mais uma injustiga contra a juventude brasileira, que nio & culpada
dos erros e das omissdes que tém dificultado o pleno desenvolvimento eco-
némico do Pais. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Dirceu Cardaso,

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdio do orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo uma rapida comunicacdo 4 Casa de uma data que fala ao meu
sentimento ¢ 4 minha emogdo. HA setenta anos atrés, os que tinham dificul-
dade de encontrar colégios nas zonas em que viviam, procuravam no interior
do Estado um estabelecimento de ensino onde pudessem fazer o curso secun-
dario. Em Minas Gerais, na Zona da Mata, havia um tradicional estabeleci-
mento de ensino secundirio, o Colégio de Leopoldina, dirigido, 4 época, por
um dos educadores mais famosos e de maior renome naquele Estado — José
Reis. :
Esse colégio, entlio, St. Presidente, tornou-se o foco de atragio de alu-
nos de varios Estados do Brasil, ndo digo de Minas, mas dos Estados do Rio -
de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia & outros Estados, que procuravam
aquele colégio como uma das grandes casas de ensino, onde centenas € cente-
nas de alunos, em regime de internato, precuravam fazer o curso secundério.

Pois bem.Dentre os alunos brilhantes que passaram por Leopoldina,
hoje, o colégio se orgulha de um deles: & S. Ex* o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Antdnio Neder. Dentre esses alunos, também, -
que por 14 passaram come uma sombra fugidia, sem deixar rastro, sem dei-~
xar a marca de sua passagem, nenhurm sinal de que por 14 passaram, eu me
orgutho de ser um deles.

Porianto, Sr. Presidente, no dia 8 de setembro o Colégio de Leopoldi-
na, na Zona da Mata, que teve como diretor José Reis e como seu sucessor 0
lustre educador Carlinhos Alvarenga Mayrink, esse colégio vai festejar uma
data querida aos seus ex-alunos, vai reunir todos os seus ex-alunos do Brasil
que por 1& passaram: Ministros, ex-Ministres, oficiais das Forgas Armadas,
médicos ilustres, advogados eminentes, engenheiros de categoria e outros
brasileiros que se dedicaram a profissdes liberais, homens que na agricultura,
na indistria € no comério se projetaram também na vida brasileira. Esses
alunos, entdp, se reunirdo no dia 8 de setembro, tendo a cidade como a hos-
pedagem oficial, pois todos, naquela cidade, se prontificaram a hospedar os
alunos de todos os quadrantes do Brasil, para o festejo da confraternizagao
dos 70 anos de fundagio do colégio.

Portanto, Sr. Presidente, 14 nos reuniremos, e € o brado que desgjo co-
municar aqui & Casa: em nome dos ex-alunos, envio daqui do Senado esta
comunicagdo ao Brasil, sobre o colégio onde se educou o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, o Ministro Antdnio Néder, como também outros
brasileiros ilustres que hoje prestam & Repiiblica a contribuigdo larga do seu
talento, da sva cultura, da sua grandeza moral.

E 2 nota que fago, neste fim de sessio, a fim de que o Brasil inteiro sai-
ba que, dentro de um més, em Leopoldina, na Zona da Mata, os ex-alunos
daquele colégio se reunirdo numa confraternizagio, sob a égide dos nomes
dos grandes diretores que por 14 passaram, dentre os guais destaco José
Reis, o diretor insigne, que deixou uma marca brilhante de sua atuagdio na-
quele colégio, eminente educador, que deixou no cardter € na alma dos que
passaram pelo colégio, o estigma da sua formacdo moral, de seus conselhos ¢
da sua direciio. E, como seu sucessor, um outro grande diretor Carlinhos Al-
varenga Mayrink, que chegou a Desembargador do Tribunal de Minas Ge-
rais, também diretor insigne e que foi também grande condutor da mocidade
daquele tempo. .

Essa, Sr. Presidente, a comunicagiio que, do meu sentimento e da mi-
nha emogdo, fago daqui da soliddo do Planalto para que a Voz do Brasil, ga-
nhando os ouvidos das distdncias imensas deste Pafs, possa chegar aos cole-
giais daquele colégio, aos ex-alunos daquela tradicional casa de ensino, que
no dia 8 de setembro todos nds 14 nos reuniremaos, para render nossas home-
nagens & matriz fulgurante que nos ensinou o caminhe do saber.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador France Montoro.

O SR. FRANCO MONTOQRO (MDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo trazer ao conhecimento do Plendrio representagdes que recebe-
mos, no dia de ontem ¢ hoje, de trés grandes setores da comunidade brasilei-
ra, contendo apelo para que seja ampliado o beneficio da anistia previsto no
projeto em tramilagio na Casa. Trata-se da representagdo dos artistas, de
cientistas e de lideres trabalhistas. ;

"Os artistas trouxeram ao Congresso Nacional, ¢ entregaram as Lide-
rancas da ARENA e do MDB, uma representagiio assinada por mais de sete-
centos representantes desta categoria de artistas que atuam no Brasil,
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O teor de sua representagdo é breve:

“MOVIMENTO DOS ARTISTAS
PELA ANISTIA
AMPLA, GERAL E IRRESTRITA

Povo Brasileiro
Homens do Governo
Presidente desta Nagao

Finalmente sentimeos que & possivel pelo menos falar. Nés, ar-
tistas brasiieiros, por tanto tempo amordagados er: nossa sensibili-
dade criativa pela censura ¢ violentados pela autocensura, sabemos
ser grande nossa responsabilidade perante 0 povo brasileiro.

Foram longos demais esses anos de “caga as bruxas” e perse-
guigdes. Justamente quando entre os anseios do tdo sofrido povo
brasileiro cresce a necessidade urgente de paz, de reconstrugiio de
uma Naco conciliada, justamente quando o Presidente “jura™ fa-
zer de nosso Pais uma Democracia, & concebida uma Anistia reple-
ta de pardgrafos, de itens que restringem e, portanto, reprimem no-
vamente. Nao podemos admitir, sobretudo, que quando se preten-
de uma conciliagio Nacional sejam anistiados uns ¢ marginaliza-
dos outros. E mais: perguntamos a todos e a nds mesmos, o niime-
ro de mertos e de desaparecidos nio se sabe ainda. No entanto
este ndo € o momento em que se devam reascender divergéncias. E
nem mesmo perguntar — por mais evidente que seja a resposta —
quem atirou a primeira pedra,

E o momento vital de falar, de gritar, em nome dos mais ele-
mentarés principios de respeito humano, 20s seniimerntos cristdos:

Chega de rancores!

Chega de ¢dios!

Paz!

ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA.”

Esse documento € subscrito, entre outros, pelos artistas M. Isabel de Li-
randra, Eva Wilma, Renato Consorte, Carlos Zara, Antdnio Fagundes, Re-
gina Duarte, Fernanda Montenegro, Toria Carrero, Moacir Franco, Bruna
Lombardi, Déborah Duarte, Ambnio Marcos, Nicetie Bruno, Paulo Gou-
larte. Toni Ramos, Gléria Menezes, e mais de sete centenas de artistas de
nossa terra.

O segundo apelo, Sr. Presidente, chega ao Congresso em uma delegagio
de Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, entidade que refine, ho-
je. mais de quinze cientistas de todos os Estados do Brasil. Trouxeram eles
ao Congresso, levaram ao Sr. Ministro da Justiga e trouxeram as Liderancas
da ARENA ¢ do MDB o ponto de vista dos cientistas afastados da catedra,
du pesquisa e do ensino, muitos deles ainda no exterior, iembrando que a
farma por que foi proposta a anistia a estes professores & incompativel com a
dignidade do magistério, e principalmente vicram lembrar que a vinda dos
professores que estdo afastados; homens para os quais ¢ Brasil gastou im-
portancias extraordinariamente elevadas na sua formagiio, no seu estudo, es-
13¢ hoje prestando servigos a paises como a Franga. E o caso do professot
Leite Lopes que acaba de ser nomeado, recentemente, professor titular da
Universidade de Strasburgo. O Presidente Giscard D'Estaing criou uma ca-
deira para o grande fisico que &€ um dos maiores dessa especialidade no mun-
do. Nio podemos exigir desses homens que formulem um requerimento diri-
gido a um grupo de burocratas, para pedir a sua reversdo, se houver vaga. £
preciso que o seu retorno seja automatico.

E este o sentido de uma decisio unéinime da Gltima da Sociedade Brasi-
leita para o Progresso da Ciéncia ¢ também de uma resolucdo unidnime do
Conselho da Universidade de Sdo Paulo. Apesar das divisdes que existem
naguele Conselho, foi unanime a decisio de que € de interesse do Brasil, ¢
ndo desses homens, que eles sejam automaticamente reintegrados na comu-
nidade cientifica de nossa terra.

Finalmente, Sr, Presidente, o terceiro apelo, recebido através de uma
comissdo de liderangas sindicais, diz respeito a lideres trabalhistas que rece-
beram punigdo ou foram afastados em decorréncia da aplicagiio de atos ins-
titucionais, muitas vezes niio diretamente em relagio a eles, mas que recebe-
ram, em decorréncia de um estado geral de perseguicdo as liderangas sindi-
cais. Para o atendimento destas reivindicagdes, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, elaboramos algumas emendas, muitas das quais ja estiio incluidas no
substitutivo que 0 Movimento Democritico Brasileiro apresenta ao Projeto
ci Anistia,

Fago um apelo a Lideranga da Maioria para que veja nesse substitutivo
¢ nessas emendas nfio uma medida de cardter partidarioc mas uma colabo-

racio que vem das proprias bases do Brasil, de todos os setores da comunmi-
dade brasileira, O Brasil serd o grande vitorioso se esta emenda for recebida
com grandeza e aceita para gue haja realmente a paz em todo o territdrio
brasileiro.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite-me V. Exf nobre Se-
nador?

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — 5P} : Com prazer, ougo o
aparte de V. Ex*

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Franco Mon-
toro, desejo congratular-me com & iniciativa de V. Ex* em apresentar algu-
mas emendas ao Projeto de Anistia, ora submetido & apreciagio do Congres-
so Nacional. No que tange & situacio do magistério, desegjo informar a V. Ex?
e & Casa -que também eu tive a iniciativa, através de emenda, de atender a
umq aspiragio do magistério de todos 0s graus, deixando os seus integrantes
fora daquela exigéncia. inteiramente descabida, do. requerimento para o re-
torno A atividade. A emenda de V., Ex®, no mesmo sentido, agora catalmen-
te justificada, queira Deus seja ela acolhida pelo Relator, pela Comissio e,
em dltima instincia, pelo Plenario do Congresso Nacional.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Agrade¢o a colabo-
ragao de V. Ex* e, para destacar a importdncia desses cientistas e desses pes-
quisadores brasileiros voltarem ao Brasil e realizarem suas pesquisas no Bra-
sil, gostaria de lembrar uma afirmativa, que tive oportunidade de fazer on-
tem, ao reivindicar uma série de medidas solicitadas por engenheiros e técni-
cos brasileiros, no tocante & evasdo de técnicos e de tecnologia brasileira.
“E preciso lembrar que a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica feita por brasilei-
108, no territdrio brasileiro, com materiais encontrados no Brasil, constitui
a base insubstitujvel do verdadeiro desenvolvimento nacional.”

Com essas razdes, estamos certos de que a lideranga da Maioria e os Srs.
Senadores ¢ Deputados hio de receber estas sugestdes como uma colabo-
ragio dirigida para dar um sentido mais ampio ¢ nacional 2 feliz iniciativa da
concessdo da anistia a todos os brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do oredor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ontem correu célere a noticia de que o Senhor Ministro do Planejamen-
to Mario Henrique Simonsen estaria demissionério. Houve uma série de
desmentidos, inclusive da Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia
da Replblica. Aqui mesmo, neste plendrio, tivemos um discurso da Lide-
ranga do Governo, pela ;iatavra do nabre Senador Murilp Badard levando 3-
quele...

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Nobre Senador Humberto
Lucena, permite uma bBreve intervengiio?

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — ... titular do Minis-
tério do Presidente Jodo Figueiredo os aplausos da Bancada da ARENA,
nesta Casa.

Eu mal comego o meu pronunciamente e V. Ext, Senador Aloysio Cha-
ves, pede um aparte...

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — E para nio perder a oportuni-
dade. £ apenas para lembrar a V. Ex?, nélo para retificd-lo, lembrar a V. Ex*
que o nobre Senador Murilo Badaré nao fez uma comunicagio em nome da
Lideranga. A propésito de encaminhar a votagdo de um projeto de lei que
proibe 4 pesca da baleia, S. Ext abordou consideragdes de natureza pessoal,
a respeito dessa propalada noticia enaltecendo a pessoa do Ministro Mério
Henrigue Simonsen.

O SR. HUMBERT(Q LUCENA (MDB — PB) — Nobre Senador Aloy-
sio Chaves, aproveitou-se o Senador Murilo Badaré de uma oportunidade,
até anti-regimental, lembro-me bem — , para abordar o assunto. Mas, & difi-
cil dissociar a pessoa de §. Ex* da sua condigio de Vice-Lider da ARENA e
do Governo, nesta Casa, Quando falou, evidentemente, ali estava a voz do
Governo, a voz da ARENA. Tanto assim que S. Ex* nio fez qualquer ex-
ce¢iio quanto a solidariedade dos seus companheiros & atuagio do Ministro
Miério Henrique Simons2n na Secretaria do Planejamento.

-

Mas, o que quero assinalar & que, hoje, a noticia esta confirmada,
Chega-nos, ao {inal dests sessio, a cdpia da carta que o Sr. Ministro Mério
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Henrique Simonsen enviou ao Senhor Presidente da Repiblica, nos seguin-
tes termos:

Brasilia, 10 de agosto de 1979

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo

Senhor Presidente:

Em dezembro do ano passado alguns eminentes amigos co-
muns me indagaram se, caso convidado, aceitaria fazer parte da
equipe de Governo de Vossa Exceléncia como titular da Secretaria
de Plangjamento da Presidéncia da Repiblica. Respondi que, ape-
sar da grande estima € admiragio por Vossa Exceléncia, era meu
desejo afastar-me do servigo pitblico, no qual niio pretendia fazer
carreira, ¢ ao quat jA me havia dedicado por cinco anos, como Mi-
nistro da Fazenda do Presidente Ernesto Geisel, Temia, por outro
lado, que a presenca & frente da SEPLAN de um ex-Ministro da
FFazenda confundisse a opinido piblica e, em parte, o préprio Go-
verno, quanto ao papel da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia, Como Secretaria, trata-se de simples érgio de assessoramento

- do Presidente em assuntos econdmicos. E, ao contririo do que
muitos presumem, faltam-lhe estrutura e poderes legais para atuar
como um Ministério de Coordenagio Econdmica. Parece claro,
alem do mais, que planos e estudos podem ser auxiliares Gteis, mas
nunca condicio suficente para a execugio de uma boa politica eco-
némica.

Ao tomar conhecimento.da estrutura de Governo que Vossa
Exceléncia pretendia implantar, admiti que ainda me restava uma
contribui¢io a prestar. Essa contribuigdo, por apenas transitdria,
poderia situar-me exatamente na Secretaria de Planejamento.

Os pontos fundamentais dessa contribuigio consistiriam em
auxiliar Vossa Exceléncia na formulagfio das Diretrizes de Gover-
no, na preparagiio do [1I PND, na elaboragio do Or¢amento Plu-
rienal de Investimentos e na implantagiio de quatro reformas: 8) a
da proposta orgamentéria, que deverija ajustar-se ao prindipio de
unicidade, segundo o qual todas as despesas e receitas da Unido de-
vem explicitar-se na Lei de Meios; b) a do sistema monetério, reti-
rando do Banco do Brasil a possibilidade de atuar indiretamente
como banco emissor através de sua Conta de Movimento no Banco
Central; ¢) a da Divida Piiblica e Mercardo Aberto, estabelecendo
que o aumento da Divida Interna sé deve resultar de eventuais défi-
cits orcamentérios, ndo devendo ser usada, como permite a Lei
Complementar n? 12, como simples instrumento da politica mone-
tdria, sem trinsito pelas contas do Tesouro; d) a da estrutura inter-
na da SEPLAN, simplificando € desburocratizando o sistema de
administra¢iio dos Fundos geridos pela Presidéncia da Repiiblica, e
transformando-a em simples Secretaria sem fungdes executivas,

Encaminhados os trabalhos acima, que ou se encontram pron-
tos ou em fase final de anteprojeto, dou por encerrada a minha eta-
pa de servigo piblico, solicitando a Vossa Exceléncia, em cari-
ter irrevogdvel, que me exonere da Chefia da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiiblica.

A Vossa Exceléncia e sua excelentissima familia meus votos de
felicidade pessoal. E a Vossa Exceléncia, minha fé no éxito de sua
administragio.

Com profundo respeito. — Mdrio Henrigue Simonsen,

Sendo esta, Sr. Presidente, uma Casa eminentemente politica, nio pode-
riamos deixar de tomar conhecimento deste documento, que & da maior im-
portdncia € que fica, portanto, registrado nos Anais do Senado Federal.

Desejo fazer ligeiras consideragdes a respeito dessa carta. Sr. Presidente,
quem a lé tem a impressdo de que, o Sr. Ministro Méric Henrigue Simonsen
apresentou as razdes confessdveis, isto €, justificou, cortesimente, ao Senhor
Presidente da Repiblica, o seu pedido de exoneragio, como nio poderia dei-
xar de fazé-lo. Mas, na verdade, h4 os motivos ocultos, St. Presidente, ¢ jhse
especula por toda a parte sobre eles.

Em primeiro lugar, gostaria de referir-me 3 reunido realizada pela Ban-
cada da Alianca Renovadora Nacional, na Cimara dos Deputados de que
d4 conta a Imprensa, quando foram feitas veementes criticas & orientagiio se-
guida pelo Sr. Ministro do Plancjamento, Mério Henrique Simonsen, no que
toca 3 politica econémica. Sem divida alguma, isso prova que comegava a
haver uma grande distincia entre a representagio polilica da ARENA no

Congresso Nacional, notadamente na Cimara dos Dcputados ¢ 0 Sr. Minis-
tre do Planejamento, Mario Henrique Simonsen,

De outra parte, hd quem afirme que S. Ex* teria. se agastado pelo fato
de nio ter sido consultado quanto & extingdo do depdsito compulsério para
as viagens ao exterior, medida tomada 4 sua revelia € anunciada numa ren-
nido do Conselho de Desenvolvimento Econémico pelo proprio Presidente
da Republica.

Por outro lado, ha também informagdes de que o 8t. Ministro do Plane-
Jjamento ndo foi ouvido no que tange 4 fixagio dos pregos minimos dos pro-
dutos agricolas, objeto de recente decreto presidencial.

Essas sdo algumas versdes que estdo vindo a piiblico, para dar uma ou-
ira conotagdo de natureza politico-administrativa ao pedido de exoneragio
do Sr. Ministro do Planejamento, Mario Henrique Simonsen.

Esperamos que 5. Ex* mesmo, em entrevista & Imprensa, e a Presidéncia
da Repiiblica, através da sua Secretaria de Comunicagio Social, bem assim
as proprias Liderangas do Governo nas duas Casas do Congresso Nacional,
hdo de lanear luz sobre esse acontecimento, Sr. Presidente, para que todos
possamos, afinal, como homens responsaveis pela vida piblica neste Pais, ter
a nogio exata do que se passou no seio do recém-instalado Ministério do
Presidente Jodo Baptista de Figueiredo.

O St. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ext um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) -— Qugo com prazer o
nobre Senador Mauro Benevides.

O 5r. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Humberto
Lucena, & indiscutivel a existéncia de uma descoordenagdo nos setores eco-
ndmico ¢ financeiro do Governo. Anteontem esta Casa assistiu a um debate
de que participaram, especialmente, Senadores do Nordeste, quando foi pos-
ta em evidéncia a dificuldade vivida pela nossa regido, diante das diversida-
des climéaticas neste ano de 1979. E, no curso dos debates, ficou suficiente-
mente claro que decisdes assentadas de forma peremptéria, até mesmo pelo
Senhor Presidente da Republica, deixavam de ser cumpridas por determina-
dos escaldes do Governo Federal. No que diz respeito ao crédito subsidiado.
para financiamento da emergéncia, o que se assistiu na Gitima terga-feira em
Jodo Pessoa, em Natal e em Fortaleza foi a noticia estarrecedora de que o
Banco do Brasil sustara, a partir daquele instante, todas aquelas transagies
que iam atender aos proprietirios rurais do poligono das secas. E isso ocor-
rendo uma semana depois do Senhor Presidente da Replblica haver assegu-
rado, ao Governador do Estado do Cear4 e a seis Deputados Estaduais, que
ndo haveria qualquer restri¢io no cumprimento daqueles cronogramas de
recursos destinados ao Nordeste, Ora, uma semana depois, o Banco do Bra-
sil lutava com uma caréncia de recursos, e mais do que isso, anunciava for- .
malmente o encerramento daquele tipo de operagio beneficiando a emergén-
cia. Ndo se cumpria, assim, uma determinagio do Senhor Presidente da Re-
publica, e 0 Banco Central deixava de fornecer ao Barnco do Brasil os recur-
508 para o repasse, através daquele outro estabelecimento de crédito, Isso
mostra, realmente, a descoordenagio, refletida, agora, na demissdo do Mi-
nistro Mario Henrique Simonsen,

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — O aparte de V. Ex®,
nobre Senador Mauro Benevides, & por demais esclarecedor.

E ainda lembraria a V. Ex* ¢ 4 Casa um fato piblico € notério: a conhe-
cida divergéncia que chegou até & reunidio do Conselho de Desenvolvimento
Econémico, entre o Sr. Ministro do Planejamento, Mério Henrique Simon-
sen, e o Sr. Ministro do Trabatho, Murillo Macédo, guanto 4o problema do
encurtamento do reajuste salarial. Enquanto o Sr. Ministro de Trabatho de-
fendia 2 idéia do reajustamente quadrimestral, o Sr. Méario Henrique Simon-
sen instistia no reajustamento semestral, sob a alegac¢io de que o outro eleva-
ria ainda mais os indices inflacionirios.

Tudo isso s3o pequenos fatos que, se somados, vio demonstrar, A socie-
dade, que, na verdade, os motivos do pedido de exoneragiio de S. Ex? nido
s#0 esses que constam da carta enviada ao Senhor Presidente da Repiiblica.

O Sr. Cunha Lima ({MDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB - PB) — Pois nio, com muita
honra.

O Sr. Cunba Lima (MDB — PB) — Nobre Senador Humberto Lucena,
vejo outras razdes nesses episédios. Ocorrem sérias divergéncias ¢ conflitos
entre politicos e técnicos, em face do nosso modelo pohtlco-economlco E
preciso que haja debates, & preciso que os politicos também sejam ouvidos,
pois a classe politica também deve ser ouvida, pois & ela quem ouve e sente os
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clamores e as angistias populares. Chega-se 4 conclusiio de que & necessério
criar um medelo econdmico mais eficiente e estavel para assegurar o desen-
volvimento, sem agravar as distor¢des, Oxala sejam modificados esse mode-
lo politico-econdmico, oxald os nomes, os homens que venham a presidir
esse Ministério tenham a sensibilidade de auscultar, de ouvir a ¢lasse politi-
ca, porque, assim, estario ouvindo o préprio povo.

O SR, HUMBERTO LUCENA (MDB —— PB) — Muito obrigado a
Y. Ext

Sr. Presidente, tenho a impressiio de que, afinal das contas, o Sr. Minis-
iro Mirio Henrique Simonsen perdeu a batalha da inflagio. S. Ex* que, nes-
ta Casa, quando aqui compareceu, num debate amplo com vs Srs. Senadores
demeonstrou perfeito conhecimento de causa € grande entusiasmo pela tarefa
que The tinha sido confiada, de melhorar o nivel de valorizacio do nosso cru-
zeiro, de combater a inflagdo que nos avassala a todos, S. Ex* de repente sen-
tiu que ndo tinha paturalmente, dentro do Governo, o apoio necessério dos
dernais Ministros, e — quem sabe — até do proprio Presidente da Repiblica,
para centinuar a seguir a sua linha de agiio. Assim, ndo teve outro caminho
sendo o do pedido de exoneragdo.

Sr. Presidente, os nossos votas, as votos do Movimento Democritico
Brasileiro sdo no sentido de que o episédio néo se restrinja 4 exoneragio do
Sr. Ministro Mario Henrique Simonsen, que esse fato, da maior importincia
na vida politico-administrativa do Pais, pois se trata da substituigio de um
Ministro de Planejamento apds seis meses de Governo, que esse {ato sirva
para que o Governo, para que o Senhor Presidente da Repiblica, num gesto
de humildade, faga uma meditagio mais profunda a respeito da situagio na-
cienal € venha ao encontro dos reclamos da Oposigdo, no sentido da substi-
tuigdo do modelo econdmico e social que ai esta, a fim de que possamos criar
uma possibilidade maior de atendimento a todas as camadas do sofrido
povo brasileire, que a cada dia estd mais sacrificado, diante de um modelo
reconhecidamente concentrador e elitista.

Talvez agora, se Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica con-
fiar 0 Ministério do Planejamento a um homem de outra formagdo filosofi-
ca, a um homem que tenha pontos de vista mais afins, quanto & politica eco-
némica. com o povo brasileiro, talvez, Sr, Presidente, possamos ter, amanhi,
maior 2xito —— porque até agora nao tivernos nenhum — na politica de com-
bate & inflacio, para que, afinal, a nossa moeda, o cruzeiro, venha a se valo-
rizar €, desta forma, caminhemos para dias mais felizes, em que a renda na-
cional poessa ser melhor e mais justamente distribuida por todos os brasilei-
rOs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Nio ha divida de que o Senado aguardara com grande expectativa o
discurso do Senador Jarbas Passarinho,

Disse §. Ex* ontem, nesta Casa, com relacdo 4 minha intervengio, e no-
tadamente & do Senador Gilvan Rocha, que iniciaria o seu pronunciamento
com uma frase que falava em necrologia, pois o MDB, ontem estava muito
pessimista, estava falando em morte, € porque o Senador Gilvap Rocha fala-
ra que a presenca de Simonsen no Ministério do Planejamento era um fato
mais existia.

Vameos ver como comegara o discurso do Senador Jarbas Passarinho,
vamaos ver comao se fara a ligagio do proximo discurso com o discurso de on-
tem, quando todo o Brasil tomava coniecimento da renlncia € quando os

~homens de Governo faziam questdo de salientar que ela nio existiria,

Alids, este & um aspecto muito sério da realidade brasileira: quando o
Governg fala & Nagio — e ndio deve ser muito seguido —. a Nagio deve con-
fiar desse Governo, mas os Governos que se 18m sucedido neste Pais i8m fa-
lado t3o sucessivamente 3 Nago e tém descumprido t30 sucessivamente 2
Nagdo, que a Nagio aprendeu que, quando o (Governo snuncia a & pratica-
mente porque vem b. Era assim na época das cassagdes. Quando o Ministro
dizia: no meu Ministério ndo ha absolutamente nada, daf trés horas, na “*A
Voz do Brasil”, saia uma cassagio.

Pois quando o Governo anunciou que absolutamente nada existia com
relagdo A reniincia, hoje a imprensa toda esta a anunciar a rentncia do Mi-
nistro.

A Nacio tem o direito de tomar conhecimento, — ¢ disse muito bem o
Senador Humberto Lucena —, do que existe além da carta fria, insensivel,
do Ministro ao Presidente da Repiblica.

Entfio, o ilustre Ministra, que ainda h4 pouco tempo, naquela tribuna,
falava sobre os planos governamentais como se fora a “‘fala do trono™, apre-
sentava os planos de Goverro com a convicgio de quem falava em nome do
Governo, o ilustre Ministro vem agora, um més e pouco depois, dizer que os
compromissos que tinha eram exclusivamente os tecnicos anunciados nessa
carta. '

Mas tudo aquilo que 5. Ex* afirmou neste Senado, mas todo o debates,
sobre todos os planos e sobre todas as afirmativas que S. Ext exp6s neste Se-
nado, e a resposta que fez a5 indagagdes do MDB por escrito, respondendo
por escrito, quais eram os Dlanos do Governo?

S Ex* jamais disse. Deveria, entfio, ter dito: n3o tenho por qué nem
como responder, nem como atender 4 convocacio aprovada pelo Senado,
porque ndo sou o homem indicado para tal, porque estou neste Ministério
atendendo ao convite do Presidente da Republica, tio e exclusivamente para
as missdes que S. Ex* apresenta na carta: Proposta Orgamentaria, Sistema
Monetirio ¢ mais outras duas. No entanto ndo foi isso que S. Ex* disse. S.
Ex* se expds a um debate amplo e geral, respondeu claro e preciso, respostas
das quais — como disse, muito bem, o Senador Jarbas Passarinho, ainda on-
tem, aqui, nesta Casa -— respostas das quais o MDB podia discordar. mas ti-
nha que reconhecer que 8. Ext* respondera, em nome do Governo, a lodas as
indagagdes do MDB. E por que o MDB convocou o Sr. Simonsen para vir
aqui? Per que niio convocou o Ministro da Fazenda e por que o Sr. Simon-
sen veio aqui como Ministro do Planejamento? Porque na politica brasileira,
de 64 para ca, h§ uma realidade, da qual nio podemos fugir-Se nos nao vive-
mos num regime de pabintte, se nds, realmente, ndio temos um superminis-
tro, de 64 para ci sempre tivemos, em cada Ministério, a figura de um ho-
mem que se projetava e do qual nasciam as diretrizes do Governo.

No Governo Castello Branco foi o Secretério do Planejamento. nio era
o Ministro da Fazenda. Se perguntarmos, e até hoje quando se debate o ini-
cio do modelo econdémico brasileiro adotado pela Revolugiio, ninguém culpa
0 Ministro da Fazenda de entdo. Todo mundo diz que quem adotou ¢ made-
lo. o responsavel pelo modelo, o técnico que apresentou o modelo, foi o Sr.
Roberto Campos € o Sr. Roberto Campos ndo era o Ministro da Fazenda,
era o Secretirio do Planejamento. Alids, no Governo deposte dos Sr. Jodo
Gulart ja era assim na figura do Sr. Celso Furtado, Ministro do Planejamen-
to ¢ era ele responsavel pelo Plano Trienal e era ele quem vinha ao Congresso
debater o plane em que ele, Ministro do Planejamento, por ele era responsa-
vel. O Governo que veio depois continuou assim. Se no Governo Joio Gou-
lart a figura central que planejava a politica econdmica era a figura do Mi-
nistro do Planejamento, o Sr, Celso Furtado, no Governo do Sr. Castello
Branco essa figura passou a ser representada pelo Sr. Ministro Secretdrio do
Planejamento, o Sr. Roberto Campos.

Para provar que o problema ndo € cargo, nfio sio as atribuicdes do car-
g0, mas & a confiabilidade a ele atribuida pelo Presidente da Reptblica, £ que
se verifica que no Governo do Presidente Costa ¢ Silva e no Governo do Pre-
sidente Médici houve, realmente, uma inversiio: o hamem central da polftica
econdmica e da politica financeira deixou de ser o Ministro do Planejamento
€ passou a ser o Ministro da Fazeada. Foi o 8r. Delfim Netto, como Minis-
tro da Fazenda, passou a ser o grande responsivel, o grande autor. o grande
coordenador da politica economico-financeira do Governo.

E justica seja feita ao Sr. Doutor Delfim Netto; nos erros e nos bombar-
deios de criticas que S. Ex? recebeu, nunca 8. Ex* fugiu 3 responsabilidade.
Nio me recordo ter visto o Sr. Delfim Netto dizer: “rifio era eu o responsa-
vel, ndo foi por minha causa, eu ndo tinha condi¢des: eu ndo tinha atri-
bui¢des; eu ndo tinha poder™. Se errou, e errou muito o Sr. Delfim Netto
como Ministro da Fazenda, se plangjou, e fracassou no seu milagre econémi-
co, justiga seja feita a S. Ex*, pelo menos agiientou, pelo menos assumiu a
responsabilidade, nio atirou nas costas do Governo, niio atirou nas costas
de outro Ministro, ndo atirou nas costas do sistema o seu fracasso.

Quando assumiu o Presidente Ernesto Geisel, a responsabilidade de di-
tar a politica economica do Governo, continuou no Ministério da Fazenda,
na figura do Sr. Mirio Henrique Simonsen. E durante esses cinco anos, o de-
bate todo foi feito em torno da figura do Sr. Mirio Henrique Simonsen: teda
4 andlise, toda a critica, todo o ¢logio foi feito em torno da figura do Sr.
Mirio Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda, como era antes, o Sr. Del-
fim Netto, Ministro da Fazenda.

Durante a administragdo do Senhor General Ernesto Geisel realmente
houve debates; houve quem discordasse da politica do Sr. Mario Henrique
Simonsen. O Ministro da Indistria do Comércio defendia a alteragio do
modelo. Afirmava o ex-Ministro Severo Gomes que produzir para exportar
ndo resolveria o problema brasileiro. Defendia o Ministro da Inddstria e do
Comércio que era necessirio olhar para o povo brasileiro e aumentar o po-
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" . der de consumo do povo brasileiro; produzir o essencial e o necessario parao
proprio povo brasileiro.

' Mas da politica de S. Ex*., o Sr. Ministro da Fazenda — e durante al-
gum tempo houve debates entre Severo Gomes e o Sr. Mério Henrique Si-
" . monsen — discordava. O Sr. Severo Gomes nfio teve outro caminho senfio se
“afastar do Ministério. Deixando o Ministério, saiu todo vitorioso e todo po-
deroso o Ministro da Fazenda.

Mas alguém, neste Pais, alguém em si consciéncia neste Senado da Re-

plblica deixou de dizer que, quando o Sr. Mério Henrique Simonsen, no
atual Ministério, deixou de ser Ministro da Fazenda para ser Ministro do
Plangjamento, houve aiguém, repito, que deixou de afirmar? — “Voltamos &
£poca do Presidente Castello; quem ditard as normas, quem ditara a orien-
- tagiio, quem ditara o que deve ser feito, passari a ser o Ministro do Planeja-
mento”. E mais: “Esté tdo forte que ficou como Ministro da Fazenda um au-
xiliar seu; um homem que quando ele era Ministro da Fazenda era Presiden-
1e do Banco do Brasil, por sua indicagdo, um homem que era o seu brago di-
reito como sempre € o brago direito do Ministro da Fazenda, o Presidente do
- Banco do Brasil”.

E a analise da imprensa, e a anélise dos politicos, e a anélise de todos foi
cxatamente esta; “o Sr, Simonsen volta ainda mais forte porque vai para o
Ministério do Planejamento, e tem um homem que se pode considerar da sua

.. -assessoria como Ministro da Fazenda”. E foi assim que S. Ex* falou daquela
" tribuna. Nio me recordo de uma resposta do Sr. Simonsen onde ele tenha di-

. to; — “Isso ndo & da minha competéncia; isso &€ da competéncia do Minis-

7 terio da Fazenda”. Ou que ele tenha dito: ““Isso nfo é da minha competéncia,
¢ da competéncia do Ministério da Industria e do Comércio”.

A voz do Ministro, foi a voz do trono. A voz do homem que sabia o que
-queria e que vinha aqui, ndo para dizer que tinha um compromisso de cinco
meses com o Presidente da Repiblica mas para lmpor algumas normas de
“cariter administrativo e, depois, sair.

E o “pacote” antiinflacionirio, onde S. Ex* falou & Nagio dizendo —
. aqui estd a fotografia do Senhor Simonsen — “*que o dinheiro saira de outras
. contas”, falando no “pacote” antiinflacionério?

Ora, Sr. Presidente, quando 8. Ex* anunciou as medidas do “pacote”
antiinflaciondrio, quando S. Ex* afirmou que a inflagdo estava contida, a im-
prensa toda noticiou os planos governamentais. E verdade que os planos fra-
cassaram. £ verdade que dados oficiais mostravam que a inflagdo, na cidade
do Rio de Janeiro, atingira cerca de 9% no més passado.

O Governo resolveu dizer que a meta prioritdria, que era o combate a
= “inflagio, passava a scgundo plano e deveria aguardar-se o fluxo dos aconte-
... ¢imentos. E verdade que o “pacote” fracassou. E verdade que o modelo fra-
eassou. E verdade que as perspectivas sio frias ¢ duras. E verdade que as gre-
ves estdo nas ruas. Numa hora desta perdoem-me a sinceridade — em que os
" comandantes deveriam estar no navio e tentar salva-lo, o Sr. Simonsen,
Y numa carta como essa, diz adeus ao General e & Nagido.

O Sr. Aloysio Chaves {ARENA — PA) — Nobre Senador, concede-me
- um aparte?

0O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Ora, Sr. Presidente, fosse um
. -momento de normalidade; um momento de paz; um momento em que o Pais
. estivesse trangiiilo, os operarios satisfeitos ou pelo menos normal a sua si-
tuagio, os empresirios com perspectivas de futuro; fosse uma época em que
os Governadores estivessem realmente com seus planos de trabalho normais,
_ o 8r. Simonsen poderia dizer: “‘Senhor Presidente, os planos estio em mar-
‘cha, as melas estdo sendo cumpridas, cumpri minha missio. Pego licenga
para me retirar’,

Mas reparem gue & no momento mais agudo, no momento mais dificil,
.-Aic momento mais sério, no momento em que praticamente todos oS setores

devotamento histérico de dizer amém, pedem a mudanga. O Ministro pega
:’ Swa pasta de tecnocrata, volta a ser o génio que vai lecionar na universidade,
e diz a0 Presidente Jodo Figueiredo: “Vire-se; Resolva! Descasque o abacaxi
--pelo gual, em grande parte, fui responsavel durante cinco anos como Minis-
_ tro da Fazenda™!

Concedo o aparte ao Senador Aloysio Chaves, com o maior prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — O nobre Senador Pedro Si-

mon estd utilizando bem a tribuna come uma cétedra e (alando ex-cathedra

_ para ditar, ndio digo com empafia, mas com essa evidente exuberancia, nor:
. mas de conduta i consciéncia de um homem pablico. V. Ex? sabe que uma
substituiciio ministerial € um fato comum na vida politica de todos os paises.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Também acho!

AREMA reunida em bancada triste ARENA, fiel ao seu ]

_ O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Niio estamos perante um fato
inusitado. que possa provocar perplexidade..,

O SR. PEDRO SIMON (MDB ~— RS) — Também acho!

O Sr. Alovsio Chaves (ARENA — PA) — ... ou criar uma conlusio no

_espirito da Nagiio brasileira.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) —
acordo até agofa,

Também acho! Estamos de .

O Sr, Aleysio Chaves (ARENA — PA) — V. Ex*, que em nome desta
Nagio sempre fala, como se dela tivesse uma procuragio exclusiva para fazé-
lo, sabe perfeitamente que as razdes manifestadas na carta, jd lida para o Se--
nado pele nobre Senador Humberto Lucena, que incorporou com muita -
oportunidade aos Anais desta Casa, essa carta tem razdes declaradas de ma-
neira ostensiva e fiel do afastamento de nobre Ministro Mario Henrique Si--
monsen. Mas a Opesigio prefere especular com motivos ocultos e censurar o
Ministro porque deixa sua Pasta neste momento, entendendo o nobre Sena-
dor que ndo, ele ndo deve fazer agora, ele deve fazer numa outra oportunida-
de, que a juizo de V. Ex®, seria quando neste Pais Ji nio houvesse muis
problemas de espécie alguma. Ora, as substituigdes ministeriais ocorrem exa-
tamente quando hd uma divergéncia ou quando hd motivos de cariter pes-
soal, que impedem o titular do exercicio normal das suas fungdes.

Isto & um fate comum, trivial, que a Oposigho esti querendo explorar
na faha de um outro argumento para preencher o fim do expediente, nesta
tarde, no Senado brasileiro.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} — Ex*, perdoe-me, mas ja the
darei novamente o aparte.

V. Ex® disse bem, a mudanga de Ministro & um fato de rotina, H4 uma
discordancia. ha uma separagiio de idéias, ha reniincia. 8. Ex® que tivesse co-
ragem de colocar na carta e dizer & Nagio: H3 discorddncia, Saio porque
ndo aceito isso, porgue minhas idéius nio foram aceitas,

Pois & exatamente isto que nio estd na carta. S Ex* nio foi fiel, e se foi
fiel ndo € sincero, quando afirma; *‘saio porque cumpri a minha missio. A
minha missdo era A", “B”, ‘C", “D”, cumpri, sato.”

V. Ex# disse bem, & normal a saida de um Ministro quando ha uma dis-
corddncia. O Ministro nlio diz que sui porque h4 discorddngia niio; o Minis-
tro diz que sai porque cumpriu a sua missdo. Isso nio &€ normal. Nio ¢ nor-
mal esconder da Nagdo a missiio. Entdo S. Ex* quando assumiu devia ter di-
o assumo para esta missao.

Vem agora, na hora da saida, dizer que tinha assumido com esses gua-
tro ilens que estiio na carta,

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — V, Ex* nobre Senador, est
pretendendo dar uma licio de &tica, de comportamento, ac nobre Ministro
Mirio Simonsen. Ele tem razdes em seu foro intime, se V. Ex* entende, para
declinar do cargo que ocupava e fez com toda dignidade, de uma maneira
corretd, segundo a praxe republicana. Ndo vejo porque censurd-lo,

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Ja agora chegamos a outra
afirmativa. '

O ilustre Vice-Lider, no exercicio da Lideranga, afirma gue realmente a
carta nio corresponde A verdade, que o Sr, Ministro Simonsen deve ter ra-
zdes de ordem intima, que nio publicou,

O Sr. Alovsio Chaves (ARENA — PA) — V. Ex*, assim como esta, ten-
tando possivelmente modificar os termos da carta do nobre Ministro Mdrio
Simonsen...

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} — Correto. V. Ex* agora traz
uma afirmativa importante...

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — ...
minhas patavras...

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — E provavel que a carta nio
corresponda a realidad® e que razoes de foro intimo tenham determinado
que S. Ex? ndo invocasse ouiros motivos,

esid procurando deturpar

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — V. Ex* ndo gosta de conceder
apartes. V. Ex*® atropela quem o aparteia.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Senador Aloysio Chaves, o
Ministro tinha direito 1 isto.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — V. Ex? vai me conceder o
aparte?
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O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Nio. Estou respondendo a
V. Ex® O Ministro tinha direito, invocando razdes de foro irtimo, a renunciar
ao Ministério, e ndo citd-las, assim: Sr. Presidente, peco por motivos que V. Ex?
conhece ou por motivos de ordem particular, reniincia em carfter irrevogavel.

Se 5. Ex* houvesse dito isto, poder-se-ia interpretar como bem quisesse,
mas razdes de foro intimo, como diz o Senador, fariam com que S. Ex* ndo
invocasse essas razdes.

V. Ex*concorda com que nio & a primneira vez em que um Ministro, ou’

um Secretario, ou um detentor de cargo de confianga diz: Sr. Ministro, Sr.
Prefeito, Sr. Governador, Sr. Senador, por razdes de ordem particular, pe¢o
rentincta do meu cargo. E normal, mas nio é o que esta na carta,
Na carta ndo ha razdes de foro intime. A carta diz; “s6 aceitei para de-
sempenhar quatro missdes’’; primeira, segunda, terceira e quarta. Ja cumpri.
"Vou para casa.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Com todo o prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Espero que V. Ex* tenha a
gentileza ou a bondade de ouvir minhas observagdes, porque freglientemente
V. Ex* interrompe o aparte, tornando difieil..,

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — E que s vezes e ndo inter-
rompo o aparte, €u interrompo o discurso. Aparte eu jamais interrompo. Discur-
s0 paralelos, s vezes, tenho que interromper.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA)— E um habito de V. Extque é
mestre em discurso paralelo, nesta Casa. Mas ndo vou fazé-lo. A interrupgio
de V. Ex* & que alonga meu aparte. V. Ex* estd aqui falando, expondo idéias, fa-
zendo consideragdes de ordem pesscal, de natureza subjetiva e chegou
alé a apresentar ai um texto da carta, como deveria ter side feita pelo Sr.
Mario Simonsen. 1sso pode incorporar-se ao manual de correspondéncia ofi-
cial de qualquer natureza, de futuro, e fica como uma excelente sugestio de
V. Ex* para quem pretenda pedir demissio de cargo piblico, no futuro pré-
ximo ou remoto. O que declarei, intervinde no discurso de V. Ex*é quesco
Sr. Mario Simonsen, além das razdes que declarou nessa carta, tem outras,
elas sio de foro intimo, que V. Ex® ndo pode — como eu — sequer enumeré-
las ou aponta-las como estd tentando fazer, porque isto constitui uma espe-
culagdo sem nenhuma base, sem nenhuma consisténcia, é um jogo de pala-
vras. O Sr. Ministro esta dizendo isto, mas ndo & isto realmente o que ele
pensa. Entdo, V. Ex* esta penetrando no pensamento, no foro intimo do Sr.
Ministro Mério Simonsen, para atribuir a ele intengdes que nio sio manifes-
tadas no documento. De sorte que acredito que V. Ex*estd num campo pu-
ramente de especulagiio ¢ isto € livre pura fazé-lo.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Muito obrigado.

O Ministro diz textualmente: 56 assumi o Minislério para desempe-
nhar 4 1arefas. Ja as desempenhei; logo. saio.” .

Vejo aqui um jornal, publicado ainda agera, no dia 27 de julho:

*0 Brasil ¢ o problema da divida externa.”

O Ministro Mario Simonsen apresentou, anteontem, ao Con-
selho de Desenvolvimento Econdmico, um texto de 34 paginas, um
quadro da evolug¢do da divida sxterna do Pais. Trata-se de um tra-
balho didatico valioso. Aparentemente, pelo menos, o Ministro
ndo quis fazer mais do que isto. Na verdade, porém, seu trabalho
tem alcance muito maior, pois a andlise meticulosa do passado lhe
permitiu indicar as conclusdes 3 politica cambial que deve seguir
para que o agravamento da situagio do Pais nio obrigue a decre-
tagdo de uma moratdria unilateral ou a um pedido de uma consoli-
dacio da divida externa.”

Foi o Sr. Simonsen que tratou disso no dia 25; que deixou transparecer
a possibilidade de uma moratéria, ou na consolidagic da divida externa.

Fago a transcrigio, nos Anais, do recorte do jornal do dia 27 de julho,
para que junto com a carta de reniincia fiqguem também os estudos de S, Exe.

Sera que ¢ele acha que o Brasil estd caminhando para isto e resolveu sair?
Nio sei, nido sei.

O Sr. Humberte Lucena (MDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Pois niig.

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — E que ja ha um documento
novo, meu caro Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (MDB -- RS) — Ele voltou?

O Sr. Humberto Lucena (MDB — PB) — Ni#o. Hi aqui em mios a res-
posta do Presidente da Repiblica, General Jodo Baptista de Figueiredo, ao
Ministro Mario Henrique Simonsen, € ha um trecho para o qual eu gostaria
de chamar a atencho de V. Ex* que & o seguinte: “... Surpreendido propria-
mente ndo estou agora, pois, embora esperasse me fosse possivel contar, por
um prazo bem mais dilatado, com sua valiosa cooperagio como assessor
imediato da Presidéncia da Republica no campo do planejamento econémi-
co € social, bem temia, desde a primeira hora, que surgisse reagiio de sua par-
te quanlo a permanéncia muito prolongada naquele cargo, sujeito, muito
mais que qualquer outro, a criticas irresponsiveis € a pressdes inaceitaveis,
especialmente numa quadra de inflagio renitente e sérias dificuldades do ba-
lango de pagamentos, como a que atravessamos...”

A minha impressiio & de gue neste trecho estd, realmente, a razio de ser
do pedido de exoneragio do Ministro Mério Henrique Simonsen.

O SR. PEPRO SIMON (MDB — RS) — Agora, a situag&o ficou inte-
ressante. Agora, a situagdo ficou surpreendente:

“Surpreendido, propriamente nio estou” e, reparem como o Presidente
da Repablica nem toma conhecimento da carta, s6 da rentincia, O Ministro
invocou que tinha quatro razdes, tinha quatro compromissos; ja tinha feito
0s quatro ¢ foi embora.

O Presidente da Repiiblica nem toma conhecimento da carta do Minis-
tro. :

*Acuso recebida hoje a carta com que o prezado amigo solici-
ta, em caréter irrevogdvel, sua exonera¢le da Chefla da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia, confiada & sua reconhecida expe-
riéncia” — reconhecida vai por conta do Presidente — “¢ iniguala-
vel dedicagio, desde o inicio do meu governo.

Em verdade, ndo hd para mim alternativa outra que nio a de
atender a essa solicitagdo sua, dado o cariter definido em que me
foi colocada e, sobretudo, porque nio desconhego quanto ndo éde
seu agrado, e entusiasmo muito menos, 0 exercicio da atividade
publica, por mais que da maior distingdo ¢ prestigio seja o cargo
chamado a desempenhar. Dai a plblica relutincia com que al-
cangamos, por fim, gragas & interferéncia de amigos comuns, seu
assentimentc a participagdc da equipe ministerial de meu gover-
no,”

O Presidente ja nio d.z que & para fazer aqueles 4 pontas; s6 diz que ele
aceilou participar.

“Surpreendido propriamente nfio estou agora, pois, embora
esperasse me fosse possivel contar, por um prazo bem mais dilata-
do, com sua valiosa cooperagdo como assessor imediato da Presi-
déncia da Replblica no campo do planejamento econdmico e so-
cial, bem temia, desde a primeira hora, que surgisse reagio de sua
parte quanio a permanéncia muito prolongada naquele cargo,”...
Mas, muito prolongada? 5 meses, meu Deus do céu? 5 meses & mui-
to prolonguda? “'sujeito, muito mais que qualquer outro, a criticas
irresponsaveis,..”

Engragado como o M DB criticou o Sr, Simonsen, durante 5 aros, como
Ministro da Fazenda, e mais 5 meses como Ministro do Planejamento. Ago-
ra que a ARENA comegou a criticar. Com o termo “irresponsabilidade,”
ndo sei se o Presidente da Repiblica esté se dirigindo 4 ARENA, porque na
verdade a critica do MDB vem1 de 5 anos e 5 meses. A critica da ARENA &
que comegou na Gltima reuniio da Bancada da ARENA. Nio sei a2 quem
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica esta se enderegando. Nas
ndo vestimos essa carapLga,

. e a pressdes inaceitdveis, especialmente numa quadra de
inflagio renitente e sérias dificuldades do balango de pagamentos,
COMO & que alravessamos.”

E verdade, mas ha um trecho da carta do Secretdrio que & mu:ta impor-

tante:

“Temia, por outro lado, que a presenca a frente da SEPLAN
de um ex-Ministro da Fazenda confundisse a opinido pliblica e, em
parte, o préprio Governo...”,

Fle temia que a presenga dele no Planejamento confundisse a opinido
pablica e confundisse o proprio Governo.

*Quanto 20 papel da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia. Como Secietaria, trata-se de simplés 6rgio de assessoramento
do Presidente =m assuntos econdmicos...”
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_ Reparem: o todo poderoso Sr. Mario Simonsen, que falou daquela tri-
buna, falando 3 Nagdo em nome do Governo, diz, na carta reniincia, que

“como Secretaria trata-se de um simples érgio de assessora-
mento do Presidente em assuntos econdmicos. E ao contrario do
que muitos presumem”... — S. Ex* poderia ter dito: ao contrario
do que todo os outros presumem — ... “faltam-lhe estrutura e po-
deres legais.”

Aqui me perdoem a sinceridade, mas 8. Ex* sai atirando pedras, porque
S. Ex* estd nas entrelinhas criticando o que estaria faltando ao drgdo que cle
estava dirigindo.

“E, ae contrario do que muitos presumern, faltam-lhe estrutu-
ra e poderes legais para atuar como um Ministério de Coordenagio
Econdmica. Parece claro, alem do mais, que planos e estudos po-
dem ser auxiliares (teis, mas nunca condigio suficiente para a exe-
cugdio de uma boa politica econdmica.”

Aqui, o Sr. Simonsen tira o corpo dele e deixa o do Geisel e o do Gene-
ral Figueiredo. Ele diz que o seu 6rgdo ndo tinha poderes, ¢ porque nio tinha
- tomo muitos acham que tintha ele sai.

Entéo, a culpa € do Presidente. Entiio, aquilo que se falou aqui, ontem,

- que vale como um comentério de um economista quase aposentado, o tlustre

. Professor Gudin, agora o oficio do ex-Ministro deixa consolidado. E se ante-

. para, nas entrelinhas, que todo o problema & a falta de poder absoluto ao

.. Ministro para poder tragar as diretrizes, com um carater absoluto, para o
- Governo.

Parece-me que 5. Ex? estd cometendo um equivoco muito grande quan-
- do diz:

*E, ao contririo do que muitos presumem, faltam-lhe estrutu-
ra e poderes legais para atuar como um Ministério de Coordenagio
Econdmica. Parece clare além do mais, queé planos e estudos po-
dem ser auxiliares (iteis, mas nunca condi¢do suficiente para exe-
cugdo de uma politica econdmica.”

S. Ex* estd afirmando um absurdo. Estamos num regime presidencialis-
ta, Ndo h4, no regime presidencialista, {érmula nenhuma de se atribuir, juri-
dica e por escrita, na lei, 2 um Ministério, poderes absolutos para tragar a

. politica econémica do Governo. Pela Constitui¢io, esse poder est4 nas mios
.~ -do Presidente da Repiiblica ¢, estando nas mios do Presidente da Repiiblica,
ele & 0 Onico responsavel, perante a Nagho, pela palavra final sobre qualquer
plano econdmico-financeiro. O Ministério pode fazer o que cle diz que ¢ele
‘pode fazer: & tragar as metas e os planos para a econemia e para o mundo fi-
" Nanceiro,

O que pode estar nas entrelinhas & que o Presidente nfio deu apoio aos
seus planos. Entdo, que falasse claro. Agora, querer dizer que a criagio de
" um Ministério, ou a possibilidade de dar-se a um Ministério — dé-se o nome

de Ministério da Economia ou seja 14 o que fér — esse Ministério vai tragar,
_tle, as normas da politica econdmica, & um absurdo! As normas da politica
_ econdmica, no regime presidencial  Gltima palavra & do Presidente. A, a in-
~ justica de 8. Ex* tanto ao General Geisel, quanto ao General Figueiredo: por
que o Brasil, até hoje, imaginava que o $r. Simonsen & quem tragava as gran-
- des normas da politica econdmica e social. Hoje, ele sai dizendo: ontem o
responsavcl foi o Presidente Geisel; hoje, o responséve! & o atual Presidente;
_-€u, somente, apresentava idéias e planos; ndo tinha mais penhuma outra res-
‘ponsabilidade. Muito diferente do comportamento de Delfim Netto e o de
‘Roberto Campos. Esses, até hoje, tecebem as criticas acres e permanentes do
povo, mas jamais ouvi o Dr. Delfim dizer: a culpa foi do Marechal Costa e
" -Silva, ou a culpa foi do General Médici, ou a culpa foi da estrutura do Go-
verno que ndo the permitia fazer. Ele era o todo-poderoso; tinha confianga
" do Presidente e assumiu essa responsabilidade. Por isso & que eu digo que
n#o sai com grandeza o Sr. Simonsen. N30 sai com grandeza, porque fracas-
" saram os seus planos na politica econémica, e ndo sai com grandeza, porque
_quer voltar a sua cétedra, langando a responsabilidade no resto da equipe
- .Governamental ¢ querendo sair, como o dono da verdade, O que os Srs.
acham desta afirmativa?

0O modelo econémico adotado no Brasil, nos (iltimos anos,
foi concentrador de renda ¢ o causador das dificuldades sociais em
que nos encontramos.”

Falando francamente, defendendo o primado da convivéncia democria-
tica plena como Gnica via, daquela Nagdo, podera superar a crise econémica,
e realizar o seu destino, com a participagio de todos os brasileiros no debate,
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Chegou a hora de se alterar o0 Modelo Econdmico. Mas, nfio em discussdes
fechadas, em gabinetes, ¢ sim, através de um amplo debate aberto e demo-
critico, do qual toda a Nagfio deve participar.

As reformulagdes da ordem econdimica devem comegar pelo atendimen-
to das reivindicagdes do povo brasileiro, no sentido de uma justa distri-
bui¢do da renda Nacional, como férmula de atenuar as extraordinarias desi-
gualdades sociais, motivos de permanente inquistagio, entre as classes traba-
lhadoras.

Coincidentemente, isto saiu num jornal de Porto Alegre de ontem.
Quem diz isso & um Deputado Federal da ARENA, ontem, vice-Lider da
ARENA, hoje, Secretério do Trabalho no Rio Grande do Sul. Esta é a reali-
dade e talvez sgja esta a critica improcedente a que se refere o General Fi-
gueiredo? N#o sei. Parece-me que esta critica de um Deputado Federal da
ARENA, Secretario do Trabalho no Rio Grande do Sul, & hoje a voz genera-
lizada em todo o Pais,

O modele econdmico fracassou e isto que estd acontecendo com o
Sr. Simonsen, o General Figueiredo afirmou que j& previa: “Surpreendido
propriamente ndo estou”. A Oposigio tem que dizer, também, daqui, o se-
guinte: “Surpreendida a Oposigio, também nio estd”. Porque, quando assu-
miu o General Figueiredo e anunciou o seu ministério, um ministério que a
imprensa chamou de ministério video-fape, porque um ministério de repe-
ticdo; um ministério em que os cargos mais importantes nio davam ao pove

direito sequer de ler esperanga, porque um Governo que se inicia, ainda que-
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sem voto, ainda que semn respaldo popular, mas baseado na forga, mas, um .-

(Governo novo que se inicia traz, em si, sempre uma semeadura de esperanga. -

Afinal, s3o novas idéias; afinal, s3o novos homens; afinal, sao pessoas que-,.ii

querem acertar. A esperanga fica no coragio da gente.

O General Figueiredo nio deu ao Brasil sequer o direito de ter espe-:
ranca, quando colocou, nos cargos mais importantes, no primeiro escalio, na-
vanguarda do seu gabinete, homens que ji diziam porque vinham; homens |

que ji tinham exercido, no passado, as mesmas omissdes semelhantes e, con- . ©

seqiientemente, o Brasil jA poderia saber o que deles poderia esperar.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex*® um aparte,

nobre Senador?
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — J4 Ihe darei o aparte.

Na Casa Civil, permaneceu o General Golbery. Hoje, a Naghio esta -
preocupada, nio sabe se interinamente, mas esperamos que seja 5o no fim de
semana, até segunda-feira, o Sr. Golbery, Chefe da Casa Civil, responde

pela Secretaria do Planejamento. Queira Deus que S. Ex* ndc se habitue

com o cargo! No Interior, o que foi Ministro dos Transportes, O Sr. An-

dreazza, Ministro dos Transportes, o brago direito do Sr. Andreazza, quan-

do Ministro dos Transportes, Diretor do DNER, o Sr. Eliseu Resende, cu- -

jas contas, diga-se de passagem, o Tribunal de Contas da Uniio muito apre-

c¢ia e muito tem analisado. No Planejamento, o Sr. Simonsen, Ministro da '_

Fazenda do General Geisel. Na Agricultura, o Doutor Delfim, o homem da
milagre. Na Fazenda, o Sr. Rischbieter, cargo de confianga no Banco do

Brasil do 3r. Ministro Simensen. E, ai, & que se disse: Era tio forte a po- .
sicdo do Sr. Mario Henrigue Simonsen, que ele ficou de Ministro do Plane-

jamento e botou o seu brago direito de Ministro da Fazenda.

Na PETROBRAS, pelo éxito extraordinirio na sua politica do pe-

troleo, 1a foi o nosso herdico Shigeaki Ueki para buscar petréleo ndo sei on-
de, pelo €xito na sua politica nas Minas e Energia,

Com esse Ministério, 0 MDB dizia, na oportunidade: “Niio se pode es-
perar muito”, Porque, como diz o Secretario do Trabalho do Rio Grande do
Sul, mais do que os nomes, o que se aguardava era a mudanga do modelo. E
a mudan¢a do modelo que ai estd, a esta altura, nas palavras do prdprio
Sr. Mario Henrique Simonsen, proferidas ha menos de 30 dias atras: “'Se
nio for controlada a divida externa — o jornal publica — pode-se partir
para uma moratéria ou algo semelhante”.

E como que o Brasil podia esperar a mudanga do modelo, com os mes-
mos homens? Como o Brasil podia esperar que mudasse o modelo econdémi-
co € social, que houvesse uma revisio, na realidade de interpretar os fatos, se
os homens eram os mesmos? Atg justi¢a nés deveriamos fazer aos homens.

Como imaginar, por exemplo, que se cuidaria do problema da peque- '
na propriedade, com o $r. Delfim Netto, um homem das multinacionais? O
Sr. Delfim Netto, quando foi indicado Ministro da Agricultura, o entdio Se- -

cretdrio da Agricultura do Rio Grande do Sul fez a seguinte afirmativa:
“Trata-se de um homem muito inteligente que, quando Ministro da Fazen-
da, fez muito mal ao Rio Grande, prejudicou demais a agricultura do Rio
Grande do Sul. Esperames, agora, que mudando — se mudar de camisa —

_possa atender aos reclamos da agricultura gaicha™.
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Quando a Imprensa me procurou sobre essa frase, eu sai em defesa do
Dr. Delfim: acredito que o Dr. Delfim & um homem do qual se pode discor-
dar mas se tem que respeitar, ndo acredito que S. Ext seja homem de mudar
de camisa, € um homem que tem as suas idéias e tem as suas convicgdes, € se
ele tem as suas idéias e as suds convicgdes, eU N0 Posso esperar muito para o
Riv Grande do Sul.

Por isso que quando o Ministério foi anunciado a Oposigio nido pode
ter o direito de receber esse Ministério sequer com uma €speranga, porgue
alirmivamos — e os jornais estdo di para vetificar — que com esse Minis-
tério ¢ Governo ndo resolveria o problema, porque continuaria na mesma
mela e no mesmo caminho, € continuando na mesma meta e no mesmo cami-
nho estivamos marchando para o imprevisivel. A Oposi¢do ndo aplaude; a
Oposicdo ndo deseja; 2 Oposicdo ndo quer, mas sai o Sr. Simonsen exata-
mmente quando nunca em tanto tempo teve tanto povo na rua, em greve, pro-
testundo, gritando, lastimando, morrendo, inclusive, protestanto contra o
modelo econdmico e social, que levou a fome ¢ a miséria a milhares e milha-
res de lares neste Pajls.

Quando & que se imaginou que 0s prefessores brasileiros, praticamente
de Norte & Sul. entrariam em greve? Quando € que se imaginou que, na paca-
ia Minas Gerais, um sindicato praticamente sem tradigio por desorgani-
zagiio, e de luta social em defesa de classe; o Sindicato de Trabalhadores do
Comércio, que o comércio de Belo Horizonte parasse e cerrasse todo em si-
nal de protesto pela carestia? Quando & que se imaginou que o Sr. Mério Si-
monsen — parece que foi exato ¢ ficard marcado, € 0 povo haverd de
lembrar — largaria o Ministério quando o quilo da carne atravessou a bar-
reita de Crg 100,00 o quilo.

) Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) - Com maior prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Nobre Senador Pedro Simon,
V. Extestd utilizando, no que € muito habil, um jogo de palavras, para efeito
puramente parlamentar.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Mas quando digo que a carne
e51d custando Cr$ 100,00 nio € jogo de palavras, Senador!

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA - PA} — V. Ex* me concede o aparte
ob nfo? Porque ndo estamos num teatro, estamos numa tribuna,

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Com todo o prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Entdo, nic ha esse tipo de
didlogo. Se V. Ex* me concede o aparte, fico honrado com isso.

0 SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Claro. Fico sempre encanta-
do com os apartes de V. Ex*, alids V. Ex® sabe disso.

O Sr. Aloysio Chaves {ARENA -~ PA) — Muito obrigado, V. Ex* sabe
que a substituicio de homens no Goeverno ou o retorno de homens publicos
a funcoes de alto nivel, no Governo, & um fato trivial, & um fato comum, por-
que senfio teriamos que chegar a esta conclusde absurda: um homem jovem,
altamente capaz, qualificado, porque serviu a um Governo durante um peri-
odo de dois, trés ou quatro anos, nio podera mais fazé-lo ao longo de sua vi-
da, como se houvesse uma incompatibilidade ou um impedimento definitivo,
excluindo, alijando esse homem da vida piblica. Nos regimes parlamentaris-
tas, V. Ex* sabe que a praxe, pelo contririo, € a volta sucessiva desses mes-
mos homens ao exercicio de altas fungdes na chefia ou como membros dos
gabinetes. Nos regimes presidencialistas — ¢ isso ocorreu ao longo da His-
taria Republicany, antes ¢ depois de 1930, no curto periodo do seu ilustre
conterrineo, o hoje pranteado Presidente Getilio Vargas — qQuantos minis-
tros vieram sucessivamente € a0 Governo em diferentes fungdes, como o Dr.
Oswaldo Aranha, e outros que eu poderia zitar! De sorte que o fato de o Sr.
Ministro Mdrio Andreazza ter sido Ministro dos Transportes — e foi, creio,

“um bom Ministro dos Transportes -— no Governo do Sr. Marechal Costa ¢
Silva, nio o impede, ndo o inabilita para a vida pablica, De sorte gue V. Ex*
faz um jogo de palavras que ndo tem consisténcia, no meu modo de enten-
der.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS} -— Nio me leve @ mal, mas acho
que V. Ex* esta brincando! Quem esta fazendo jogo de palavras é V., Ext Nio
estou dizendo que um homem piblice ndo pode voltar, estou dizendo & que
pard a equipe do Presidente Figueiredoe ele trouxe homens que pertenceram a
governos anteriores, cuja politica econdmica € social fracassou, ¢ que para
nos a presenga desses homens no Ministério da Fazenda, na Chefia da Casa
Civil, no Ministério do Planejamento, no Ministério da Agricultura, nos le-

vava & convicgdo de que o plano governamental seria o mesmo. Eisso que eu
disse; o jogo de palavras vai por conta de V. Ex* Alids, V. Ex# falar em regi-
me parlamentarista, no nosso Brasil que ainda niio podé escolher o Presiden-
te! Ora, como gostariamos de chegar 14!

Mas, realmente, os horiens voitam, E estou de acordo com V. Ex*, os
homens devem voltar, se bem que nunca voltaram tanto quanto nesses 15
anos!

Se V. Ex* se der ao luxo de pegar os governadores de Estados de 1964
até hoje, de pegar os ministros de 1964 até hoje, de pegar os presidentes e di-
retores de sociedades de economia mista de 1964 até hoje..,

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — A terra de V. Ex* & fértil nesse
exemplo. :

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Na minha terra, principal-
mente.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — A comegar com o Sr. Borges
de Medeiros.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) Na minha terra, principalmente,
V. Ex® chegari 4 seguinte conclusio: os homens do Rio Grande do Sul tém...

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Os homens do Rio Grande do
Sul tém dado muitos exemplos disso,

O SR, PEDRO SIMON (MDB — RS) — Os homens sdo 0s mesmos: e
vice-presidente, passa para presidente; € do Banco do Brasil, passa para mi-
nistro: € ministro, passa para governador; € governador, volta para ministro;
& ministro, vai par a embaixador; ¢ embaixador, volta para ministro; alguns,
de 1964 até hoje, chegaram n " topo do morro e ndo sairam. Alguém 4 falou
que, de certa forma, até paree que o Brasil € uma S/A, & um grupo de sdcios
comunitarios que tem direito a voto, ¢ esses permanecem sempre, € €5ses es-
{30 na cipula permanentemente, As vezes, parece que estio em determinado
declinio. Foi o caso do Dr. Delfim: depois de todo-poderoso, teve uin decli-
nio como Embaixador em Paris — & verdade que muitas pessoas gostariam
de ter uma fase de declinio, Embaixador do Brasil em Paris — e voltou que-
rendo ser Governador de Sio Paylo — nio dew — € como prémio de conso-
lagiio — também muitos gostariam — Ministro da Agricultura. Mas, esse as-
pecto € outro, 0 aspecto da volta que S. Ex* diz, mesmo quando se trata de
um ministro incompetente, como foi 0 Ministro das Minas e Energia, fruto da
sua incompeténcia, ganha de presente a Presidéncia da PETROBRAS; saiu
da PETROBRAS, onde fracassou, e foi para Ministro das Minas ¢ Energia; fra-
cassou no Ministério das Minas e Energia e voltou para a PETRQBRAS,

Realmente os homens vollam, mas uma coisa ¢u garanto a v, Ext,
nobre Senador: no regime parlamentarista, em que um Gabinete pode cair a
um voto de desconfianga, e que o povo pode ser chamado, a qualquer mo-
mento, para referendar essa decisdo, eu duvido! Eu duvide! Eu duvido que
um Ministério que tivesse o Sr. Shigeaki Ueki ou um Ministério que tivesse
esses homens tivesse o veredito popular ou tivesse a confiabilidade de um
Gabinete.

Mas, estamos nesse impasse, e a imprensa tem procurado os homens do
MDB, até perguntando: Se 0 MDB for procurado no sentido de dar a sua
colaborag¢io? Eu de saida digo: jamais 0 MDB pode participar do Governo,
jamais, porgue vivemos em um regime que temos dois partidos e a nossa mis-
sdo & ser Oposigdo, e ser oposicio & ter a responsabilidade de fiscaliza- o Go-
verno cumprindo a sua missio de colaborar denunciando os erros ao Gover-
no. Mas, ¢ se for chamado para sentar a uma mesa para debater os proble-
mas e as solugdes dos problemas economicos brasileiros? Eu respondi: O
problema niio & ser chamado o MDB, o problema & ser chamado o MDBeo
povo brasileiro, para participar das decisges, para participar, como diz o
itustre arenista, da mesa dos debates, das decisdes que nfio podem continuar
a suir de recintos fechados, como saija do gabinete do Sr. Simonsen, que ago-
ra nega e diz que eram apenas meras sugestdes. Que o Sr, Simonsen seja uma
pégina passada da Histdria do Brasil, passada e triste, porque vejam como €
facil um tecnocrata largar e voltar ao seu meio ambiente, ao seu habitat. E
nds ficamos aqui, ¢ nds continuamos a ter que enfrentar os caprichos ¢ as
férmulas milagrosas do génio intelectual do Sr. Simonsen.

Mas o mais importante, parece-me, nio & saber quem seri o substitute
do Sr. Simonsen. Importa & saber se o Senhor Presidente da Repiiblica, que
ontem foi a um supermercado ¢, por acaso, a televisdo estava la para filmar
— Sua Exceléncia até que ficou chocado; como ¢ gue ap mesmo tempo em
que Sua Exceléncia pralicava um ato singelo, que gueria passar desapercebi-
do, ¢ u fmprensa estava ld Fimando? — ficou muito magoado; Sua Excelén-
cia que desce e val ao supermercado € toma conhecimento desse surpreen-
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dente fato de gue os pregos estdo altos € de que o povo vive horas dificeis; o

, importante & saber se Sua Exceléncia faré a substitui¢do mera de um Minis-
tro por outro, ou trazendo o Dr. Delfim, ou trazendo o Sr. Velloso, ou tra-
zendo o Srt. sei eu 14 quem, ou deixando o General Golbery ou se Sua Exce-
léncia — e agora falo como brasileiro desejoso do futuro da minha Pétria —
ou se Sua Exceléncia aproveitara esta oportunidade para, tarde mas ndo tan-
to, melhor no infcio do que no final seu Governo, de 6 anos, buscar realmen-
te a reformutacio do Ministério e da politica econdmica e social do Gover-
no. Parece-me, Sr. Presidente, que esta & a tese fundamental, isto & o mais im-
portante.

O que nés realmente desejamos e estamos na expectativa € que quando a
prépria Bancada da ARENA se retine e diz;"essa politica sociale econémica
nio da, tem que mudar’”; guando os arenistas dizem, Sr. Presidente, que &
preciso extinguir o Partido, que 2 ARENA tem de mudar de nome, porque

_esse nome ndo d para ir ao encontro do povo, porque o povo ndo quer, por-
que o povo ndo aceita o Governo...

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Lamento informar ao emi-
nente Senador que V. Ex* tem dois minutos para encerrar ¢ seu discurso.

0O SR, PEDRO SIMON (MDB — RS) — Eu encerro, Sr. Presidente.

Nesta hora, & importante que o Governo entenda que o problema nfo &
ARENA, o problema niio € MDB. O problema nfio é a mudanga do Minis-
tro. A mudanga do maodelo & que & fundamental, E dige a V. Ext, nobre Se-
nador Lider do Governo, estivesse eu no seu lugar, eu iria incorporado, com
a minha bancada, cumprir o que acho que seria a minha discussio, dizer ao
Presidente da Repiblica exatamente isto.

O Sr, Alpysio Chaves (ARENA — PA) — Agradego mais uma vez essa
+ ligio que V. Ex* da a Maioria.

-0 SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Nio estou dando ligio a V.
Ex* e vejo que me antecipo. Nio estou dando ligdes, mas tentho o direito de
dizer o que eu faria se fosse membro do Governo. Representasse eu o Gover-
no nesta Casa, ¢u seria amigo do Presidente, seria leal ao Presidente ¢ diria
ao Presidente; assim ndo da, tem que mudar o Ministério e tem que mudar a
politica econémico-social.

E quem diz isso, de certa forma, & o proprio Presidente na entrevista a
Veja, quando S. Ext# diz: “Realmente eu nfo sei, porque na verdade os ho-
mens da ARENA quando me procuram nie vém dizer o que pensam, mas
esperam para saber o que ¢u penso, para depois dizerem 14 fora aquilo que
€u penso”.

E o préprio Presidente que se estd queixando, de que a ARENA silencia
¢ espera ouvi-lo para depois, como eco, repetir a palavra do Presidente. E S.
Ex*, o préprio Presidente, que pede: venham-me dizer o que pensam ¢ ndo
esperem que ey diga o que eu penso para depaois repetir 14 fora,

O Sr. Aleysio Chaves (ARENA — PA) — Nobre Senador, V. Ex* esta
generalizando uma declaragiio de Senhor Presidente, porque eu posso dizer
a V. Ex* que, com 2 mesma ombridade com que V. Ex! se conduz na vida
piblica, eu e muitos Senadores ¢ Deputados que integram os quadros da
ARENA também nos conduzimos. Apenas, ndo precisamos fazé-lo com o
estardalhago, com o estrépito com que V. Ex*, agora, estd recomendando
que s faca da tribuna do Senado, porque temos 0s nossos canais proprios
para transmitir ao Governo, com desassombro, com lealdade, o nosso ponto
de vista.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Sempre pensei que 0s canais
proprios de um partido politico eram a tribuna, eram o povo tomar conheci-
mento. Nio sabia que esses canais préprios eram no siléncio, no cochicho,
dos quais o pove nio pudesse tomar conhecimento.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Que cochicho, Exceléncia!
Nio & o canal da contestagio que V., Ex*® estd falando, € o canal da comuni-
cagdo leal; direta, pessoal.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — Quem se queixou ndo fui eu,
quem se queixow foi o Presidente. Estd ai na revista e nos jornais.

O Sr. Aloysio Chaves {ARENA -— PA) — V. Ex* estd generalizando,

O SR. PEDRO SIMON (MDB -— RS) — Nio, quem generalizou foi o
‘Presidente. Va queixar-se V. Ex* ao Presidente. Foi S. Ex* quem disse.

Mas, Sr. Presidente, como brasileiro, mais do que como Senador do Rio
Grande do Sul — e S. Ex*, o vice-Lider da ARENA, diz que eu tenho a mania
de falar em Naglio — quero dizer a S. Ex* que, nesta Casa, neste Senado da
Repiblica, pelo resultado das elei¢des de 1974 e pelo resultado das eleigdes
de 1978, nés do MDB podemos dizer que estamos, no Senado, falando em

nome da maioria do povo brasileiro. Quatro milhes ¢ tanto a diferenga em
1974 e quatro milhdes e tanto a diferenga em 1978, Nesta Casa, Sr. Presiden-
te, 0 MDB, quando fala, pode dizer: “eu estou falando aqui em nome da
maioria da Nagio”. '

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — V., Ex* sabe que o Senado re-
presenta a Nacido, aqui ndo somes cleitos pelo voto proporcional. E pelo
mesmo voto direto e livre com que V. Ex* foi eleito eu o fui e se V. Ex* somar
a maioria dos Senadores da ARENA cleitos pelo voto direto, nds falamos
também, j4 que V. Ex* ndo quer dizer, em nome da Nagio.

O SR. PEDRO SIMON (MDB — RS) — O que eu digo € que, em 74 ¢
~em 78, no voto majoritirio, que & o voto que sempre definiu a vontade do
povo com relagio a um partido politico, o meu partido foi majotitirio, e ¢u
acho que & a vontade da Nagao, Sr. Presidente, eu me atrevo a dizer, embora -
a ARENA nio goste, que € a vontade da Nagio.

Que o Presidente Jodo, j& que ¢ assim que a propaganda gosta que se |
fale de Sua Exceléncia, gque o Presidente Jodo transforme realmente em fatos -
concretos a popularidade que ele deseja com o SECOM. Mas, essa populari-
dade ndo conseguird Sua Exceléncia, o Sr, Presidente, se nfio mudar o modelo -
econdmico e social, se ndo mudar a sua politica financeira e se niio voltar as
metas do seu Governo para a base nimero um, o povo ¢ a gente brasileira,

Que Deus ilumine o Presidente e que o Presidente ndo veja nesse fato
apenas, como diz o seu Lider nesta Casa, um mero fato secundirio, sem
maior importincia, um fato comum, mas que Sua Exceléncia aproveite para,
através dele, caraclerizd-1o como uma mudanga real do modelo que temos
vivido, um modele injusto e ingrato porque concentrador, porgue desumano
com a esmagadora maioria do povo. ] .

Que S. Ext faca isto, Sr. Presidente, para que todos possamos, embora
adversarios, reconhecer que estamos, pelo menos, iniciando a caminhada
certa. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lourivat Baptista) — Concedo 2 palavra ao Se--
nador Mauro Benevides. '

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os circulos culturais do Pais tém-se empenhado no sentido de emprestar
significativo realce 3s comemoragdes, neste ano de 1979, do Sesquicente-
nario de nascimenio de José de Alencar,

Esta Casa, inclusive, na sessdo de 2 de maio, prestou justa homenagem
ao inolvidavel autor de Iracema, dedicando todo o tempo destinado ao Ex-
pediente & exaltagdo de sua obra imperecivel,

Tendo a presidi-lo o mais categorizado biogrifo do ilustre cearense —
que & o Senador Luis Viana Filho — o Senado ndo poderia omitir-se na re-
memaragio de uma data de tanta expressividade para a historia literdria do
Pais.

A mim coube, naquela ocasidio, pronunciar discurso em nome das duas
bancadas, quando me esforcei para cumprir a honrasa incumbgéncia, expen-
dendo consideragdes sobre o eminente homem de letras, Loiftico e parlamen-
tar de notavel projegio, que continuon admirado por sucessivas geragoes, as
quais ¢ consagraram como romancista verdadeiramente incomparavel.

Todos os seus livros, reeditados incessantemente, permanecem lidos
com inexcedivel embevecimento, sendo encontrados em todos os recantos do
territério brasileiro. )

A uma figura de tamanha magnitude pretendeu a Camara Municipal de
Fortaleza, com a participagdo do Instituto Lusiadas, ¢ a Paulo Peroba Pro-
mogdes Culturais do Nordeste, homenagear merecidamente, levando a efeito
elogidvel iniciativa de enaltecimento do Patrono de nossa literatura, reali-
zando, no Rio de Janeiro, em setembro vindouro, um encontro de escritores
cearenses com vultos exponencias da intelectualidade pétria.

Na Academia Brasileira de Letras ocorrera, sem dtivida, o acontecimen-
to maior da programagdo ja elaborada, quando serdo agraciados, com iau-
rea conferida pelo Legislativo fortalezense, numerosas personalidades de
marcantie atuagio na vida politica, administrativa e cultural do Pais.

Dentre os que aderiram, ao notavel evento — que se intitula “Alencar
para o Brasil”, destacam-se: Jorge Amado, R. Magathdes Jinior, Bernardo
Eliis, Carlos Drumond de Andrade, Aurélio Buarque de Holanda, Austrege-
silo de Athayde, Antonio Houaiss, José Hondrio Rodrigues, Vianna Moog,
Rachel de Queiroz, Cyro dos Anjos, Alceu Amoroso Lima, Gilberto Freyre,
Barbosa Lima Sobrinho, Afrinio Coutinho, José Candido de Carvalho,
Maure Mota, Josué Montello, Joel Silveira, Paulo Mendes Campos, Fer-
nando Sabine, Rubem Braga, Rocha Lima, Antonic Carlos Villaga, Orige-
nes Lessa, Paulo Rénai, Abgar Renault, Jonas Negalha, Esad de Carvalho,
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Vinicius de Moraes, Silvio Elia, Adriano da Gama Kury, Barbosa Lima
Sobrinho, Adonias Filho, Odylio Costa Filho, Caie Mdrio da Silva Pereira,
Orlando Gomes, Geraldo Ataliba, Celso Anténio Bandeira de Melo, Sénia
Braynner, leodegirio de Azevedo Filho, Gilberto Mendonga Teles, Lydia
Fagundes Telles, Luis Piva, Massaud Moisés, Celso Cunha, Nely Novaes
Coélho, Evanildo Bechara, Joeolson Amado, Fernando Mendonga, Alvaro
vale, Arnaldo Niskier, J. P. Galvio de Souza, Heloneida Studart, Carlos
Heitar Conny, Adolfo Bloch, Pontes de Miranda, Carios Chagas Filho,
Américo Jacobina Lacombe, Pedro Nava, Ledo Ivo, Homero Homem, Os-
car Niemayer, Antdnio Augusto dos Reis Velloso, Ariano Suassuna, Luiz Si-
mdes Lopes, Afonso Arinos de Mello Franco, Paule Mercadante e Djacir
Meneses — todos com presenga assegurada A solenidade do dia 13 de se-
tembro.

Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, por sua vez, reunir-se-a, em caré-
ler extraordinério, no dia seguinte para recepcionar os integrantes de nume-.
rosa representagio cearense, a que se incorporario senadores e deputados fe-
derais pelo nosso Estado,

Tendo em vista a indiscutivel relevincia do empreendimento, decidi
registra-lo, como ora ¢ fago, na tribuna do Senado Federal, rendendo, com
isso, uma vez mais, preito de nossa reveréncia a José Martiniano de Alencar
— glbria das letras nacionais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (ARENA — BA. Pronuncia o seguin-
te discurso.) -—— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Vivemos uma &poca de crise econdmica, que se alastra e se propaga por
todo o mundo; que tem no petrdleo, com o seu alto custo e com a antevisdo
de uma futura escassez, o seu fato determinante de maior significado.

Somos um Pais que sofre, como poucos, os reflexes deste momento
atual. ‘

Que impde plena compreensio; que reclama firmeza; que nao pode
prescindir do sacrificio de todos os brasileiros.

Em decorréncia desse instante histérico, conclamados fomos a partici-
par de uma *‘Economia de Guerra™, Por ai, com a determinagio propria de
lider, o Presidente Jodo Figueiredo, sintetizou o esforgo que a Patria exige de
todos os seus fithos,

E no somatério de forgas 6ue se encontrardo os meios que, com pertina-
cia e sem arrefecimento de animos, se lance o Brasil nos seus Gltimos quinze
anos. E inquestionavel, pois, que a esta luta, que & de todos, porque a todos
diz respeito, nio se pode furtar qualquer brasileiro. Muito menos, excepcio-
nar regides integrantes desse imenso Estado.

No entanto, e muito embora conjunta e fraternalmente devamos partici-
par da ingente tarefa de minimizar os efeitos da crise no Brasil, medidas ado-
tadas hd que abalam o ji combalido Nordeste.

H4a pouco, nesta Casa e desta tribuna, tivemos nds oportunidade de
analisar os graves problemas que tém afetado a agricultura nordestina, A-
quela ocasido, levantamos nossa voz para demonstrar que o Brasil, mercé de
um crescimento econdémico tdo dispare, em razdo das desigualdades encon-
tradigas em suas diversas Regides, ainda ndo é. Defendiamas, pela prépria
esséncia do verbo, pelo prépric SER, a unicidade da Patria. A sua uniformi-
dade.

NAO ALTERAMOS O NOSSO PENSAR; NEM MODIFICAMOS O
NOSSO SENTIR!

Se queremos levar a4 nossa Regiiio perspectivas, venturas, felicidades,
nao & nosso desejo utilizar da omissdo cuando a dificuldade se apresenta.
Por isso mesmo, nédo se tem noticia da existéncia, dentre os nordestinos, de
opositores & politica de redugdo do consumo de gasolina. Enfatize-se, po-
rém, que ela nos & extremamente danosa, € especial ac homem do interior.
Ninguém desconhece a precariedade do sistema de transportes na Regido,
onde 56 como resquicio de uma outra era se verifica a existéncia da ferrovia
como alternativa, a transportar pessoas e disso minar a riqueza. Nessa mes-
m4 medida, bem distinto do Centro-Sul, no Nordeste os Municipios, como
regra, nido dispbem, sequer, de uma infra-estrutura de servigos adequada.
Uns e outros se completam, numa herdica tentativa de prover as necessida-
des basicas do homem que 13 habita,

A caréncia de um transporte coletivo, regular e eficiente, aliada a politi-
ica de redugio do consumo da gasolina, prende 0 homem do campe no seu
local: deixa-o prisioneiro &s suas necessidades; priva-o de tentar obter, em
centros mais desenvolvidos, aos fins de semana, um alimento mais saudivel
para a sua familia.

E muito exigir — para quem tdo pouco tem recebido.

Dispensando a sua compreensdo, o Nordeste ndo se esquiva desse seu
dever. E muito, mas muito precisa o Brasil.

Contrario senso, Srs. Senadores, inexiste fundamento, para gue subsis-
ta a reducdo de 0% ne consumo do Sleo combustivel no Nordeste.

Aqui & demasiado, porque a pouco conduz. Veja-se que enguanto a me-
dida tende a causar um caos 4 economia nordestina, com a paralisagio de
unidades fabris, o aumento da capacidade ociosa de outros e, até, com o ar-
refecimento do ritmo de producio de outras tantas, para o Brasil o sacrificio
do nordestino representa, 130 s, uma redugio de 0,93% de todo o consuma.

Um parque industrial que ainda sofre o dnus de funcionar com capaci-
dade ociosa, ndo pode ter sua capacidade de funcionamento futuro prejudi-
cada, com o corte de 10% do consumo de combustivel, calculado na base
atual, quando esta a inddstria em plenc periodo de desenvolvimento, Tal
medida serd determinante Jda manutengdo do atual estado deficitario de mui-
tas indistrias nordestinas.

Flagra, aqui, a injustica que se comete. Torna-se, aqui, mais viva e atual
a ligho do Mestre Rui, para quem nio se pode tratar igualmente os desiguais.

E se quiserem Vossas Exceléncias, Srs. Senadores, comprovagiio maior
da injustica que a medida encerra, basta lembrar que o Nordeste participa
quase com a totalidade da produgdo do petréleo nacional. E, longe de con-
tribuir para agravar a Balanga de pagamentos, a nossa Regido evita que o
problema se torne mais alarmente. Em 1978, dado de que dispomos, 56 im-
portamos 900 milhdes de délares, ao passo que estivemos presentes na pauta
de exportacOes com um bilhdo e novecentos mil délares. Um saldo significa-
tivo; um exemplo da viabilidade da Regido; um testemunho eloqiiente do
quanto representamos para o Brasil.

Queremos um pouco de reciprocidade de tratamento.

Queremos mais e mais participar no desenvolvimento nacional. Ou, di-
riamos melhor, do Desenvolvimento Nacional,

Queremos, enfim, ser Brasil — o Brasil que ndo chegou ao Nordeste,

De tudo isso, nossa siplica:

— Revogue-se a redugdo de 10% no consumo de dleo combustivel no
Nordeste:

— Revogue-se a injustiga,

Ainda hd tempo para salvar a economia nordestina; ainda ha tempo de
se reconhecer que ela existe positivamente no guadro geral da economia bra-
sileira, (Muito bem?!)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mller) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Lourival Baptistz.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o seguinte
discursa.} = Sr. Presidene, Srs. Senadores:

Documentos ha que, pela sua importingia e atualidade, precisam,
ser, © mais possivel divuigados ¢ conhecidos.

Este & bem o caso do artigo de autoria do Professor José Carlos de Al-
meida Azevedo, Magnifico Reitor da Universidade de Brasilia, publicado no
Jonrat O Estado de S. Paulo, de 14 de jultho,

Sob o titulo, “*A crise da educagio liberal™, o trabalho & um elogiienie
testemunho de nossos dias: a educagio,

Entendo que cumpro um dever pedindo que seja parte integrante desta
minha comunicagio, a transcrigio do referido artigo nos Anais do Senado,
até mesmo porque ele comega citando trabalho de autoria do Presidente da
Fundagiio IBGE, resultante de convénio celebrado entre a Universidade de
Brasilia e o Senado Federal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL BAPTISTA
EM SEU DISCURSO:

‘) Estado de S. Paulo, de 15-7-79
A CRISE DA EDUCACAO LIBERAL
José Carlos de Almeida Azevedo

Em trabalho feilo para o convénio Universidade de Brasilia-
Senado Federal, o Presidente do IBGE, professor Isaac Kertenetz-
ky, analisou os “Indicadores Sociais da Educacio no Brasil™. Des-
se estudo, profurdo € abrangente, destaco trés observagdes que in-
teressam a este trabalho: em 1976, eram realmente 7 mithoes as
criangas na faixa de 7 a 14 anos fora da es¢ola e eram analfabetas
cerca de 70% das que contavam entre 5 e 9 anos de idade; finalmen-
te, pode-se verifizar que mais da metade das vagas em uriversida-
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des jd estavam ocupadas pelos gue possufam renda superior a 10
salarios minimos, enquanto o Censo de 1970 comprovara a predo-
mindncia dos que recebiam entre 2 a 10 salarios. Essas distorgdes,
confirmando conjecturas feitas ha mais de um ano no Jornal do
Brasil, prenunciam embaragos diversos, em particular porque con-
gregaremos, ao final do século, o mais elevado contingente, de anal-
fabetos do mundo ocidental. A riqueza, por conseguinte, continua-
ra concentrada nas classes mais favorecidas, pois a educagiio € ain-
da a forma mais eficiente de distribui-la.

Além das dificuldades comuns a outros sistemas educacionais
- decorrentes sobretudo do crescimento populacional e da carén-
cia de recursos humanos e materiais — ha outras peculiares ao Brasil: a
centralizagio educacional, que se manifesta sob as formas or-
ghnica, politica e pedagdgica, & um empecitho que sd serd removido
com a municipalizagdo do ensino; o distanciamento dos compro-
missos constitucionais com o 1% grau gerou inversio de prioridade:
o nivel superior apresenta-se regiamente amparado ¢ os mais bai-
x0s quase desvalidos; com isso, poucos afortunados estudam de
graga e consomem a maior fatia do or¢amento ministerial. Desses
dois fatos, basicamente, resultam o anaifabetismo renitente e ou-
tras perplexidades da educagio brasileira e de nossa vida piblica.

A educagio sofre dificuldades no mundo inteiro; nos EUA,
cujo sofisticado sistema se apdia na diversidade e na descentrali-
zagdo, 0s embaragos sdo grandes e alguns problemas sio comuns
a0s do Brasil, Nio deixa de ser curioso, por exemplo, que Hannah
Arendt, veemente critica dos sistemas autoritarios, tenha identifica-
do na avséncia de autoridade a crise da educacio norte-americana.
No ensaio Crisis in Education (in: Between Past and Future, Eight
Exercises in Political Thought), a renomada pensadora afirmou que
*“‘apesar das muitas discussdes, 0 obsticulo real da educagio mo-
derna é devido 4 grande dificuidade em obter o minimo indispensa-
vel de conservantismo e de atitude conservadora; sem os quais se
torna impossivel educar. A crise de autoridade na educagiio & mais
diretamente ligada a crise de tradigio, 4 crise de nossas atitudes em
relagdo ao passado... O problema da educagho no mundo moderno,
pela sua propria esséncia, surge porque o processo educacional nio
pode renunciar a tradi¢2o nem 2 autoridade; entretanto, deve pros-
seguir num mundo que ndo é estruturado pela autoridade nem uni-
do pela tradigdo. Nao apenas mestres ¢ educadores, mas todos nds
devemos ter, em relagiio a nossos filhos € aos demais jovens, atitude
diversa da que tomamos em relagio a outras pessoas. Decidida-
mente devemos divorciar a educagioe do resto, em particular do rei-
no da vida politica publica e aplicar, em relagio 4 éducagio, ape-
nas, conceito de autoridade e atitude em relagio ao passado, apre-
priados... Na pritica a primeira conseqiiéncia disso seria a clara
compreensiio de que a fungio da escola é ensinar As criangas o que
€ a vida ¢ ndo instrui-las na arte de viver...”

Ao longo dos anos, nossos estudantes transfcrmaram-se em
“alunado”, “produto acabado” ou “produto final”, como se escola
fosse linha de montagem e estudante o seu produto: em vez de
educé-los, pretenderam adapta-los a contingéncias de “mercados™.
A inexisténcia de tradigdes na escola brasileira importou também
na auséncia de padrdes. A desordenada ampliagio de vagas no cur-
SO superior, por sua vez, levou 3 improvisagio de professores, mui-
tos dos quais, de simples alunos, se transformaram, de imediato,
em professores; por isso, parte deles forma com os alunos um con-
junto 56, em termos de competéncia e de atitudes, implicando a
queda da qualidade do ensino e erodindo valores e a propria essén-
cia da autoridade sem as quais inexiste 0 processo educacional.

Whitehead, um dos maiores edueadores que ja existiv, discor-
rendo sobre a educagio liberal {isto &, a desvinculada das exigén-
cias de “mercado™ e voltada apenas para a formacio do homem
culto), lembrou-nos de que liherdade e disciplina se confundem no
processo educacional. Disso se esqueceram também em nosso Pais,
onde educagio passou a confundir-se com ““formacgic de mio-de-
obra™ e educagio liberal a equivaler-se a “laissez-faire”,

Em margo passado, na reunido da Sociedade Britinica para o
Progresso da Ciéncia, seu secretirio geral, Sir leunan Maddock,
lembrou gue atvalmenie mais da metade da populagdo do mundo
tem renda.anual per capita inferior a 500 ddélares e, destes, 25% a
tém inferior a 200; analisou ainda os problemas que as nagdes terio
de enfrentar daqui para o final do século, nas préximas 1000 sema-

nas. Os hiatos existentes entre nagdes ricas e pobres continuario a
ampliar-se em ritmo crescente; apesar de ser cinico e desumano que
as primeiras se abstenham de ajudar as nagdes pobres, a realidade®
& que guase nada poderdo fazer para elevar os que ganham menos
de 500 délares a categoria de renda entre 500 a 2000 seria neces-
sario investir, anualmente ¢ durante décadas, cerca de 2/3 dos bens
gerados pelos paises ricos. Localizando-se em paises de renda infe-
rior a 2000 délares grande parte dos recursos naturais existentes, &
facil conjecturar a respeito do que fardo paises ricos em relagio z2os
pobres.

Para corrigir essas distorgdes, Maddock fez vérias sugestdes;
em particular, lembrou que as nagdes mais pobres tendem a im-
plantar estereotipos de sistemas educacionais de paises desenvolvi-
dos ¢ a enfatizar “‘pds-graduagdes”, “exceléncia académica”,
“competi¢do interrnacional™, ““ciéncia fronteiriga’ e assim por dian-
te. Quando for dada atengio ao nivel mais baixo, que fornece o su-
porte real do desenvolvimento, e se oferecer educagio de base a to-
dos, democratiza-se o ensino € se amplia a possibilidade de selecio-
nar pessoas mais competentes para 0s niveis mais altos. A diretriz
do Presidente Figueiredo no sentido de reforgar o ensino de base &
rigotosamente certa,

Dentre os temas aftorados recentemente no setor educacional,
nenhum teve repercussio maior que o relativo A “‘democratizagio
da Universidade™, de que alias se ocupou com britho @ Estado de
8. Paulo em dois editoriais; ao discuti-io, deve-se observar que a
Lei nv 5.540/68 garante as universidades a autonomia ‘“didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira'; ressalvada a
inexisténcia atual, para vérias instituigdes, de autonomia financei-
rd, as outras devem set usadas pelas universidades para aquele ob-
jetive a fim de que seus males ndo surjam também por inagio.

Nio hé universidade “democratica™, alids, quando nisso se fa-
la, recende no ar o mesmo odor de Perdn e Allende que sufocou as
universidades argentinas ¢ chilenas. Democratas, liberais ou 14 o
que sejam, s3o as pessoas que integram essas instituigdes. Sendo
patrimonio pablico e cultural, a universidade deve ater-se ao cum-
primento da lei ¢ de sua tissao cultural; & o que lhe garante a auto-
nomia sem a qual n3o podem existir padrdes culturais no seu pro-
prio seio, nem mesmo o debate académico e livee em torno das dife-
rentes linhas de pensamento cuja auséncia nega, 4 propria universi-
dade, sua razio de existir,

Pretender coisa diversa, a predomindncia da massa em detri-
mento do mérito, por exemplo, &, no plano pratico, criminoso. No
plano tedrico é res de lana caprina.

O professor José Carlos de Almeida Azevedo ¢ reitor da Uni-
versidade de Brasilia.”

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — Na presente sessio terminou
o prazo para apresentagio de emendas a0 Projeto de Resolugiio n® 47, de
1979, da Comissdo Diretora, que acrescenta pardgrafo ao artigo 383, da Re-
sofucdo n? 58, de 1972 (Regulamento Administrativo do Senado Federal).

Ao projeto ndo foram ofereciadas emendas.

Nos termos regimentais, a matéria & despachada & Comissdo de Consti-
tuigdo e Justica,

O SR. PRESIDENTE (Gastido Miiller) —~ Nada mais havendo que tra-
tar, vou encerrar a sessdo, designando para a ordinéria de segunda-feira pré-
xima, a scguix_ne

ORDEM DO DIA
—1 —

Votag¢io, em turno 0nico, do Projeto de Lei do Senado n® 159, de 1976
— Complementar, do Senhor Nelson Carneiro que introduz modificagdes na
Lei Complementar n¢ 26, de 11 de setembro de 1975, tendo

PARECERES, sob n% 280 e 281, de 1979, das Comissdes:

— de Constitni¢io e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, nos
termos de substitutivo que apresenta;

— de Legislagdo Social, favoravel ao projeto na forma do substitutivo
da Comiss@o de Constituigiio ¢ Justica, votando vencido, em separado, o Se-
nador Jutahy Magalhdes.
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Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 252, de 1979, do Senador
Paulo Brossard, solicitando urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n? 83,
de 1978, do Senador Mauro Benevides, que “‘estabelece a obrigatoriedade de
revisio semestral dos niveis de salario minimo, ¢ da outras providéncias”.

—3—

Yotagio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do
" Senado n® 96, de 1979; do Senador Nelson Carneiro, que modifica a redagio
do art. 2° da Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963, que instituiu o salario-
familia do trabalhader, tendo

PARECER, sob n® 223, de 1979, da Comissio:

-— de Constitui¢do e Justica, pela insconstitucionalidade, com voto ven-
cido dos Senadores Lazaro Barboza, Trancredo Neves, Hugo Ramos e Cu-
nha Lima.

Y -

Discussio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da constituciona-
lidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do
Senado n? 112, de 1979, do Senador Cunha Lima, que considera nfo tributé-
veis para efeito do Imposto de Renda, os proventos e pensdes nas condi¢des
que indica, tendo

PARECER, sob n® 334, de 1979, da Comissdo:
— de Constituicdio e Justica, pela inconstitucionalidade.

— 5

Discussdo, em turno dnico, da redagio final (oferecida pela comissdo de
redagdo em seu Parecer n® 398, de 1979), do Projeto de Lei do Senado n® 04,
de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que estende aos depdsitos judiciais em
dinheiro, ordenados por outras autoridades judiciarias, a corregioc mone-
taria prevista para os ordenados por juizes federais.

—_f —

Discussdo, em turno dnico, da redagio final (oferecida pela comissdo de
redacdo em seu Parecer n® 400, de 1979}, do Projeto de Resolugio n® 3, de
1978, que suspende a execugido das Resclugdes n*s 29, de 1972 ¢ 01, de 1973,
da Secretaria de Educagio do Estado de Sio Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller} — Esta encerrada a sessio.
{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 25 minutos. )

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 24, DE 1979

O Presidente do Senaco Federal, no uso de suas atribuigdes regimentais,
com base na delegagiio de competéncia contida no Ato n® 2, de 1973, da Co-
missio Diretora, e a vista do estebelecido no Ato n? 40, de 1979, da Comis-
sdo Diretora, resolve:

— Autorizar a contralagiio, pelo regime juridico da CLT, de Angela de
Abreu Ribeiro, como Assistente Legislativo, Classe “C", Referéncia 41, do
Quadro de Pessoal CLT do Senado Federal,

Senado Federal, 10 agosto de 1979. .— Senador Luiz Viana, Presidente,

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS
2+, REUNIAQ, REALIZADA EM 24 DE ABRIL DE 1979.

As onze horas do dia vinte e quatro de abril de mil novecentos e setenta
e nove, na Sala Ruy Barbosa, presentes os Senhores Senadores Mendes Ca-
nale, Presidente, Raimundo Parente, Almir Pinto, Mauro Bahevides e Vicen-
te Vuolo, reiine-se a Comissdo de Assuntos Regionais,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
José }.ins, Jodo Bosco, Agenor Maria ¢ Evandro Carreira.

E dispensada a leitura da ata da reunido anterior, que, em seguida &
dada como aprovada.

Usando da palavra o Sr. Presidente comunica ao ilustres membros que a
Comissdio de Assuntos Regionais ja possui uma sala localizada no Anexo ¥,
no 23° andar.

Continuando, o Sr. Presidente informa que através de contatos manti-
dos com o Ministro Mério Andreazza, ficou acertado 2 participagio de
membros desta Comissio na Reuniio do Conselho Deliberativo da SU-
DAM e da SUDENE.

Ainda com a palavra o Sr. Presidente sugere aos nobres pares a mu-
dan¢a do nome da Comissiio de Assuntos Regionais para Comissio do Inte-
rior, conforme o que foi feito na Cimara dos Deputados.

A seguir o Sr. Senador Vicente Vuolo usa da palavra para sugerir uma
viagem da Comissio a Mato Grosse na Regido do Pantanal, para averiguar
03 problemas surgidos com a construgio da Barragem feita pela firma Ca-
margo Corréa em terreno de sua propriedade.

Pedindo a palavra, o Sr. Presidente esclarece que o problema da Cons-
trugdo da Barragem que a firma Camargo Corréa esta fazendo em seu terre-
no, fugiria um pouco das atribuicdes da Comissio, pois este seria um caso
para uma CPL. Entretanto, a Comissdo poderia visitar o local através do
PRODEPAN, Programa de Desenvolvimento do Pantanal, que foi crindo
no Governo do Presidente Geisel e que visa exatamente o desenvolvimento
nesta drea.

Usam ainda da palavra os Scs. Senadores Mauro Benevides e Almir Pin-
to, oferecendo informagdes & Comisséic sobre o problema do Pantanal.

Em seguida, postas em discussio e votagiio, sio as propostas, aprovadas
por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar encerra-se a reunifio, lavrando eu, Carlos
Guilherme Fonseca, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE FINANCAS
14+ REUNIAO, REALIZADA EM 9 DE JUNHO DE 1979

As dez horas do dia nove de agosto de mil novecentos € setenta e nove,
na Sala Ruy Barbosa, presentes os Senhores Senadores Cunha Lima, Presi-
dente, Pedro Simon, Mauro Benevides, Jorge Kalume, Lomanto Jtnior, Vi-
cente Vuolo, Jutahy Magalhies, José Richa, Saldanha Derzi, Affonso Ca-
margo e Alberto Silva, reine-se a2 Comissiio de Finangas.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Rai-
mundo Parente, Arnon de Mello, Amaral Furlan, Mendes Canale, Tancredo
Neves, Roberto Saturnino, Amaral Peixoto e Teoténio Vilela.

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presidente decla-
ra abertos os trabalhos, sendo, na oportunidade, lida e aprovada a ata da
reunido anterior,

A seguir, sdo examinadas as seguintes proposigdes:

Oficio *S™ n® 17/79 -— Do Sr. Governador do Estado do Rio Grande
do Sul, solicitando autorizagdo do Senado Federal, para contratar emprésti-
mo externo no valor de US$ 53 milhdes de ddlares norte-americanos, desti-
nado a investimentos minimos em programas de infra-estrutura, previsto
para o quadriénio de 1979/1982.

Relator: Senador Sa danha Derzi.

Parecer: Favorével, na forma do Projeto de Resolugiio que apresenta.

Conclusdio: Aprovagao do parecer, tendo votos com restrigdes dos Srs,
Senadores Pedro Simon, Mauro Benevides e José Richa.

Projeto de Decreto Legislativo n® 27/78: Aprova as contas do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica, relativas ao exercicio de 1977.

Relator: Senador Lomanto JGnior.

Parecer: Favoravel.

Conclusdo: Vista ao Sr. Senador Mauro Benevides.

Oficio “8" n® 20/78 — Do Sr. Presidente do Tribuna! de Contas do
Distrito Federal, encaminhando ao Senado Federal o Relatdrio € demais
pegas do processo sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, relativas
ao exercicio de 1977,

Relator: Senador Mauro Benevides.

Parecer: Favoravel nos termos do Projete de Resolugio elaborado pela
Comissio do Distrito Federal.

Conclusio: Aprovagio do parecer.

Projeto de Lei da Camara n® 89/78 — Institui o Cadastro Promitentes
Compraderes de Iméveis Rurais, integrado no Sistema Nacional de Cadas-
tro Rural,
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Relator: Senador Pedro Simon.

Parecer; Favoravel.

Conclusio: Aprovagio do parecer.

Projeto de Lei da Camara n® 5/76 — Institui o Plano Nacional de Mo-
radia — PLAMO para as populagdes com renda familiar até 5 (cinco) sa-
larios minimos regionais, ¢ determina outras providéncias.

Relator: Senador Pedro Simon.

Parecer: Favordvel, com Subemendas n®s 1 e 2-CF 34 Fmenda n®
I-CLS (Substituido).

Conclusdo: Aprovagio do parecer.

Sio retirados da pauta o Oficic n® 99-VP/FPS/79 e 0 PLC n* 125/77.

Espotada a pauta de trabalhos, encerra-se a reuniio, lavrando eu, Car-
los Guilherme Fonseca, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que, lidae
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
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2. Benedito Canelas 2. Aftonse Camargo
3. Pedro Pedrossian 3. Jogo Calmen
4. Jose Lins

MDB
1. Agenor Marig
2. Amaral Peixoto

1. Evelosio Vieira
_ Leite Chaves
J. Jose Richa

L]

Assistente: Sénia Andrade Peixoto ~— Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Salo “Ruy Barbesa” — Anexa |l — Ramais 621e 7146

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Mendes Canale
Vice-Presidente: Agenor Maria

3r.Sacratario |

Lourival Baptista {ARENA — SE)

41.5ecrotario

Gastao Muller (ARENA — MT)

Supientes de Secratarios

Jorge Kalume [ARENA — ACY
Benedito Canelos (ARENA — MT) -

Passos Pérto (ARENA — SE)

Titulores Supfentes
ARENA
1. Mendes Canale 1. Raimundo Parente
2. Jose Lins 2. Alberto Silva
3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto
4. Yicente Vuolo
MDB

. Evandro Carreiro
. Agenor Maria
. Mauro Benevides

1. Marcos Freire
7. Humberto Lucena

Assistente; Carlos Guilherme Fonseca -— Ramal 674
Reunides; Tergas-leiras, a5 10:00 horas
Local: Saola "Clovis Bevilacqua” — Anexo || — Ramal 623

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA — {CCH)
{15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Henrique de Lo Rocque

19-Vice-Presidente: Aloysio Chaves
2°-Vice-Presidente: Hugo Ramos

Titulares Suplentes

AREMA
1. Henrique de La Rocque 1. Lenoir Vargas
2. Helvidio Nunes 2, Jodo Calmaon
3. Jose Sarney 3. Almir Pinto
4. Aloysio Chaves 4, Milton Cabral
5. Aderbal lurema 5. Bernardino Viana
4. Murilo Badaro 6. Arnon de Mello
7. Moacyr Dalla
8. Amaral Furlan
9. Raimundo Parente

. tazaro Barborza
. Melsor Carneirg
. Paulo Brossard

. France Montoro

own bk W —

MDB
Hugo Ramos 1. Cunha Lima
. Leite Chaves 2. Tancredo Neves -

3. Dircev Cordoso

Assistente: Maria Helena Buenc Brand&o — Ramal 305
Revnides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala "Clovis Bevilacqua™ — Anexo il — Romat 623

LIDERANGA DA ARENA E DA MAIORIA

Lider
Jarbas Passarinho

Vice-Lideres
Aloysio Chaves
Jose Lins
Aderbal Jurema
Lomanto Junior
Moacyr Dalla
Murilo Bodars
Saldanho Derzi

LIDERANCA DO MDB E DA MINORIA

Lider
Paulo Brossard

Vice-Lideres
Henrique Santillo
Humberto Lucena

Marcos Freire
Mauro Benevides
Orestes Quercia

Pedro Simon
Roberto Saturnine

i, ——

COMISSAD DO DISTR)TO FEDERAL — (CDF)
{11 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jesse Freire
Vice-Presidente: Lazaro Barboza

Titulares Suplentes

AREMNA
1. Jesse Freire 1. Jose Guioma-d
2. Jose Sorney 2. Tarso Dutra
3. Passos Pérto 3. Bendito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla
5. Affonso Camargo
&. Murilo Badaro
7. Benedito Ferreira

MDE
1. Henrigue Santillo
2. Roberte Saturnino
3. Gilvon Rocha

1. ltamar Franco

2. lazaro Barboza

3. Adalberto Sena

4. Mauro Benevides

Assistente: Ronalde Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reuniges: Quintas-feiras, as 10:00 horas
local: Salo "Ruy Barbose” — Anexo Il -— Romais 621716

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(11 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Itamar Franco
Vice-Presidente: Roberto Soturnino

Titulares Suplentes

ARENA
1. Arnon de Mello 1. Helvidio Nunes
2. Bernardino Viana 2. Alberto Silva
3. Jose Lins 3. Benedito Ferreira
4. Jesse Freire 4. Vicente Vuolo
5. Milton Cabrol
&. Benedito Canelas
7. Wiz Cavalcante

MDB

. Roberto Saturnine 1. Joss Richa

. ltamar Franco
. Marcos Freire
. Pedra Simen

2. Orestes Quercia
3. Tancredo Neves

-l R =
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‘Assistente: Daoniel Reis de Souza — Ramal 675
_Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas

_tocal: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo |l — Ramais 621e 716

COMISSAO DE EDUCAGAQ E CULTURA — (CEC)
{9 membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Jutohy Magalhdes

Titulares Suplentes

. AREMA

1. Jodo Calmen 1. Joseé lins

2, Tarso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magalhaes 3. Jorge Kalume

4. Aloysio Chaves 4. Pedro Pedrossian
5. Aderbal Jurema

- &. Eunice Michiles

MDB
1. Marcos Freire
2. Gilvan Rocha

1. AddTberto Sena
.2, Evelasio Vieira
3. Franco Montoro

Assistente: Sénia Andrade Peixoto — Ramal 307

- Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
tocal: Salo “Clovis Bevilacqua” — Anexo It — Ramol 623

COMISSAO DE FINANGAS — (CF}
{17 membros}
COMPOSICAD

Presidente: Cunha Limo
Vice-Presidente; Tancredo Meves

Titulares Suplentes
ARENA

1. Raimundo Parente 1. Saldanha Derzi
2. Arnon de Mello 2. Henrique de La Rocque
3. Lomanto Junior 3. Jessé Fraire

4. AHonso Camargo 4. José Sarney

5. Vicente Vuolo 5. Milton Cabral

5. Alberto Silva - 4. José Guiomard
7. Amaral Furtan

8. Jarge Kalume

9. Jutahy MagalhGes

10. Mendes Conole

MDB
1. Cunha Lima 1. Pauio Brossard
2. Tancredo Neves 2. Marcos Freire
7 3. Roberto Soturnine 3. lgzaro Barboza

"4, Amaral Peixoto 4. José Richa

5. Pedro Simon

&. Mauro Benevides

7. Teotdnio Vilela

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Romal 674
Reunides: Quintas-feiras, 4s 9:30 horas
Local: Sala “Clgvis Bevilacqua” — Anexo It — Ramaol 623

COMISSAO DE LEGISLAGAQ SOCIAL — (CLS)
(9 membros)

COMPOSIGAD
Presidents: Helvidio Nunes
Vice-Prasidente: Lenoir Vorgos

-Titulares Suplentes

AREMNA
1. lenoir Vargas 1. Jutahy Magaihdes
2. Helvidio Nunes 2. Raimunde Parente
3. Jessé Freire 3. Eunice Michiles
4. Moacyr Dalla 4. Benedito Canelos
5. Henrique de La Rocque
4. Aloysio Chagves

MDB
1. MNelson Carneire
2. Marcos Freire

1. Fronco Mantorg
2. Humberte Lucena
3. Jaison Barreto

Assistente: Daniel Reis dé Souza — Ramal 75
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Lecal: Salo “Clovis Bevitacqua” — Anexo 1l — Ramal 623

COMISSAD DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSICAD
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Alberto Silva

Titulares Suplentes

ARENA
1. Luiz Cavalcante 1. Affonso Camargo
2. Milton Cabral 2. Jodao Calmon
3. Alberto Silva 3. Jutahy Magalhaes
4. Arnon de Mello '

MDB
1. Gilvan Rocha
2. Roberto Scturnino

—_

. Dirceu Cardoso
2. ltamor Franco
3. Henrigue Soatifle

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 308
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Anexo “B"” — Sala ao lado do Gab. do Sr. Senodor
Joéio Bosco — Romal 484

COMISSAQ DE REDAGAO — (CR)
(5 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Dirceu Cardoso
Vice-Prasidente: Adalberto Sena

Suplentes
ARENA

1. Jodo Calmon

2. Murilo Badarg

3. Jose Sarney
MDB

1. Hugo Ramos

Titulares

1. Torso Dutra
2. Saldanha Derzi
3. Mendes Canale

1. Dircev Cardoso
2. Adalberto Sena

Assistente: Maria Thereza Magalhées Motta — Ramal 134
Reunides. Quintas-feiras, as 12,00 horas
local: Sala “Clovis Bevilacqua” — Anexo |l — Ramal 623

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 membros)

COMPQSICAD
Presidente: Tarso Dutra

1#-Vice-Presidente: Suldanha Derzi
29-Vice-Prasidente: Lomaato lunior

Titulares Suplentes

ARENA
1. Tarsa Cutre 1. Aloysio Chaves
2. Bernardine Viana 2. Pedro Pedrossian
3. Saldonha Derzi 3. Henrigue de La Rocque
4. Lomanto Juhior 4. Jose Guiomard
5 Mendes Canale $. Luiz Cavalcante
4. Aderbal Jurema &
7. Almir Pinto
A. Lenoir Vorgas
9. José Sarney

MDB
1. Marcos Freire
2. Maure Benevides
3. Leite Chaves

. Paulo Brossard
. Nelson Carneiro
. Itamar Franco

. Jose Richa

. Amaral Peixota
. Tancredo Meves

L R A

Assistente: Candido Hippertt — Romais 301-313
Reunites: GQuartas-teiras, as 11:00 horas
Local: Sala “"Ruy Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716

COMISSAQ DE SAUDE — (C5)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Gilvan Rocha
Vice-Presidente: Henrique Santilio

Titulares Suplentes

ARENA
1. Lomanto Junior 1. Saldanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume
3. Alberto Silva 3. Benedito Canelas
4. Jose Guiomard

MDB
1. Gilvan Rocha 1. José Richa

2. Henrique Santitlo
3. Jaison Barreto

2. Adalberto Seng

. Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Roamal 676

Reunides; Quintos-feiras, as 10:30 horas
tocal: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo || — Ramais 621 e 71¢

COMISSAQ DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)

COMPOSICAC

Presicdente: Jorge Kalume
Vice-Presidente: Mauro Benevides

Titulares Suplentes
ARENA
1. Jorge Kalume 1. Raimundo Parente
2. Luiz Cavelcante 2. Amaral Furlan
_ 3. Murilo Badaro 3. Jose Guioemard
4. Benedito Ferreira

MDB
1. Cunha Llima
2. Jaison Barreto

. Mavro Benevides
. Agenor Maria

[ S

3. Huge Romos

Assistente; Carlos Guilherme Fonseco — Ramal 676
ReuniGes: Quartas-feiras, 45 9:30 horas
Local: Sala "Ruy Barbosa” — Anexo N — Romais 621 e716

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CiVIt — (C5PC)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Evandro Carreire
Vice-Presidente: Humberto Luceno
Titulares Suplentes
ARENA
1. ‘Affonso Camargo
2. Pedro Pedrossian
3. Aderbal Jurema

1. Raimundo Parente

2. Henrigue de La Rocque
3. Bernardino Viana

4. Alberts Silve
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MDB
1. Orestes Quercia
2. Evelasio Vieira

1. Evandro Carreira
2. Hymberte lugena
3. lazaro Barbozo

Assistente: S6nia Andrade Peixoto — Ramal 307
Reuniges: Quintas-feiras, as 9:30 horos

. Local. Sala “Ryy Barbosg” — Anexo Il — Romais 621 e 716

COMISSAC DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
£ OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Benedito Ferreirg
Yice-Presidente: Vicente Vuolo

Titulares Suplantes
ARENA
1. Benedito Ferreira 1. Passos Porte
2. Vicsnte Vuolo 2. lomanto Junior
3. Pedro Pedrossian 3. Alberto Silva
4. Affonso Camargo
MDB

1. leite Chaves
2. Agenor Maria

1. Evandre Carreira
2. lazaro Barbosa
3. Orestes Quertia

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306
Reunioas: Tergas-feiras, ds 10:00 haras
Local: Sala “Ruy Barboso” — Anexo Il — Ramais 21 e 714

SERVIGO DE COMISSOES PLRMANENTES

B) SERVIEO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Temporarias

Chefe: Ruth de Sovza Castro

Local: Anexo Il — Terseo

Telefone: 225-8505 — Ramat 303

1) Comissdes Tempararios pora Projetas do Congresso No-
aenal

2) Comissdes Temporarias para Apreciagac de Vetos

3) Comissdes Especiais & de Inguérite, e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentario (art. 90
do Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernondes — Ra-
=al 674; Alfeu de Oliveira — Ramal 674; Cleide Maria B. F.
Cruz -— Romal 398; Mauro Lopes de Sa — Rarof 310; Leila
Leivas Ferro Costa — Ramal 314,

HORERIO DAS REUNIOES DAS COMISSOLS PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA. Q ANQ DI 1879

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | | HORAS QUINTA . SALRAS ASSISTENTE
C.T. RUY BARBOSA RONALDO - CLOVIS BLIVILACQUA |  wuumerme
Ramais-621 e 716 Ramal - 623
10:00 09:30
C.A.R. CLOVIS BEVILACQUA| GurpLHERME C.S.P.C. RUY BARBOSA SONIA
Ramal - 623 Ramais-62] e 716
HORMS QUAR.TA SALAS ASSISTENTE C.E.C CLOVIS BEVILKCQUA SONIA
Ramal - 623
09:30 C.S.N. RUY fARBng GUILHERME 10:00
Ramzis-621 e 716 C.D.F. RUY BARBOSA RONALDO
c.c.d CLOVIS BEVILACQUA| MARIA Ramais-621 e 716
Ramal - 623 HELENA RUY BARBOSA
10:00 10:30 C.S. . GUILHERME
Ramais—-621 e 716
C.A. RUY BARBOSA SONIA
Ramais-621 e 716 11:00 | c.L.s. CLOVIS BEVILACQUA | panIEL
Ramal - 623
10:30 | c.& RUY BARBOSA DANIEL
Ramais-621 e 716 12:00 | C.R. CLOVIS BEVILACQUA | MARIA
Ramal —- 623 THERE
C.R.E. RUY BARBOSA CANDIDO 2A
Ramais-~621 e 716
11:00
C.M.E. ANEXO  "B" RONALDO
Ramal - 484
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PRECO DE ASSINATURA

Secho | (CAmara dos Deputados)

Via-Superficie: Via-Aérea:
Semestre Cr$ 200,00 Semestre
Cr$ 400,00 Ano
Exemplar avulso ... 1,00 Exemplar avulso

Secho Il (Senado Federal)

Via-Superficie: Via-Aérea: _
Semestre Cr$ 200,00 © -~ Semestre Cr$ 400,00
Cr$ 400,00 Ano . Cr$ 800,00

Exemplar avulso Cr$ 1,00 Exemplar avulso Cr$ 2,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Cheque Visado, Vale Postal,
pagaveis em Brasilia ou Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil S.A. —
Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n® 498705/5, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SE‘NADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia - DF
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EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 1,00




