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27 DE MARGO DE 2003, AS 10 HORAS

1.1 - ABERTURA

1.2 — FINALIDADE DA SESSAO

Destinada a entrega da Segunda Premia-
¢do do Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz, insti-
tuido pela Resolucdo n° 2, de 2001, do Senado
Federal.......cccoo i

1.2.1 - Fala do Presidente do Senado
Federal, Senador José Sarney

1.2.2 — Fala da Presidente do Conselho
do Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz, Sena-
dora Serys Slhessarenko

1.2.3 — Diplomacéo da Sra. Emilia There-
zinha Xavier Fernandes (Discurso da Senadora
Iris de Araljo e homenagem da Senadora Rose-
ANA SAMEY) ..ttt

1.2.4 — Diplomacéo da Sra. Maria de Na-
zaré Gadelha Ferreira Fernandes (Discurso da
Senadora Patricia Saboya Gomes e homenagem
da Sra. Herilda Balduino de Souza) .................c....

1.2.5 — Diplomacé&o da Sra. Nair Jane de
Castro Lima (Discurso do Senador Papaléo
Paes e homenagem da Deputada Ann Pontes) ....

1.2.6 — Diplomacdo da Sra. Raimunda
Gomes da Silva (Discurso do Senador Augusto
Botelho e homenagem da Sra. Simone Bastos Vi-

1.2.7 — Diplomacéao da Sra. Sueli Carnei-
ro, representada pela Sra. Maria Aparecida da
Silva (Discurso da Senadora Lucia Véania e ho-
menagem da Sra. Jupira Barbosa Ghedini)...........

1.2.8 — Fala da Presidente do Conselho
do Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz, Sena-
dora Serys Slhessarenko

Lancamento do livro “Direitos Humanos
das Mulheres... Em outras palavras”, um projeto
da Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
Iheres em parceria com a Agende — Acdes em
Género, Cidadania e Desenvolvimento. ................

SUMARIO

04927

04930

04932

04934

04936

04937

04940

1.3 - ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 272 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 27 DE MARGO DE 2003

2.1 - ABERTURA
2.2 - EXPEDIENTE
2.2.1-Comunicagao da Presidéncia
Presencga em Plenario do Ministro de Esta-
do da Fazenda, Sr. Antbnio Palocci, para expor
sobre a reforma tributaria. ............ccoceveeiiiiiinee i,
2.2.2 — Exposicao do Ministro de Estado
da Fazenda, Sr. Antdnio Palocci
2.2.3 - Fase deinterpelagbes
Senador Jefferson Péres. .......ccccoeevveveeninns
Senador Fernando Bezerra...........ccccveeeenn.
Senador Tasso Jereissati. ..................
Senador Paulo Octavio. .........ccccceeeviveeneene
Senador Aloizio Mercadante.............c..........
Senador Roberto Saturnino. ................. .
Senador Arthur Virgilio..........cccocveeiiiiennnen.
Senador Hélio Costa. .......ccceveeviiieeeiiiiiieenne
Senador Eduardo Suplicy..........cc.c.....
Senador Rodolpho Tourinho. ..........cccccccuee.
Senador Augusto Botelho. ........ccccocevveeeen.
Senador César Borges.........ccccvvveeevvieennnen.
Senador Antonio Carlos Valadares. .............
Senador Luiz Otavio.............cccceeeeeeeeeiccccnnnns
Senador Efraim Morais. ............ocoeeeeeiecinnnns
Senadora LUcia Vania .........ccccceoeecvvvenneenne
Senador Jodo Batista Motta............cccceeeen.

224 — Fala da Presidéncia (Senador
José Sarney)

Agradecimento ao Ministro de Estado da
Fazenda, Sr. Antdnio PaloCCi........c.ccoveivivieeeeinnnns

2.2.5 — Oficio do Presidente do Supremo
Tribunal Federal

N° S/9, de 2003 (n° 116/2003, na origem),
de 24 do corrente, dando conhecimento ao Sena-

04941

04951

04957
04958
04965
04966

04979
04979
04982
04985
04986
04988

04990



04924 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

do Federal de oficio encaminhado aos Governa-
dores dos Estados, solicitando providéncias no
sentido de que seja preservada a ordem publica
e a incolumidade das pessoas e do patriménio,
tendo em vista 0s recentes assassinatos de
membros do Poder Judiciario em S&o Paulo e no
Espirito Santo. A Comiss&o de Constituigio, Jus-
tica e Cidadania. .........cccoovieeriiiiiiiee e
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creto Legislativo n® 2, de 2002, de iniciativa do
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N° 165, de 2003, da Comisséo de Constitu-
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N° 170, de 2003, da Comissédo de Assun-
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do n° 182, de 2001, de autoria do Senador Alvaro
Dias, que dispde sobre a concesséo de desconto
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2.2.10 — Oficios do Presidente da Comis-
sdo de Educacéao

N° 12/2003, de 18 do corrente, comunican-
do a aprovacéo de Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n° 232, de 2002, de autoria do Sena-
dor Lucio Alcantara, que altera o artigo 18 da Lei
n° 8.313, de 1991, que restabelece os principios
da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e dé& outras providéncias, para esten-
der a realizac@o de mostras e festivais audiovisu-
ais a fruicdo do incentivo fiscal, em reunido reali-
zada naquela data. ...........ccoeceeeeiiieeinii
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art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
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examinado pela Comissdo de Assuntos Econd-
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OPOrtUNAMENTE. ....eveiiiieeeiieeeeiree e

N° 182, de 2003, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, solicitando a tramita¢@o conjun-
ta dos Projetos de Lei do Senado n°s 61, de
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1997, que estabelece normas gerais para as elei-
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entrevistas pelos canais de radio e de televiséo
aberta e por assinatura. Sera incluido em Ordem
do Dia 0portunamente. .........cocueeerveeriereenieeenneennes
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N°s 80 a 91/2003, de 26 do corrente, da Li-
deran¢a do PFL no Senado Federal, de substitui-
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das a apreciar as Medidas Provisorias n°s 2.208,
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¢a do PMDB no Senado Federal, referente a reti-
rada do Senador Renan Calheiros da composi-
¢do da Comissao de Educagédo, passando o
PMDB a ocupar somente seis vagas na referida
Comissdo. A publicagao.............cceveevevereereenenenn.

2.2.14 — Leitura de Propostas de Emen-
da a Constituicéo

N° 8, de 2003, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Paulo Octavio, que aperfeigoa o
Sistema Tributario Nacional e o financiamento da
Seguridade Social, estabelece normas de transi-
¢do e da outras providéncias. A Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.............cccceeeenn.
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tario o Senador Sérgio Cabral, que adiciona um
paragrafo ao art. 183 da Constituicdo Federal,
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2.2.15 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2003,
de autoria do Senador Roberto Saturnino, que
dispbe sobre contribuicdo das empresas conces-
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para a producédo audiovisual brasileira indepen-
dente. A Comisséo de Educacdo em deciséo ter-
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Projeto de Lei do Senado n° 89, de
2003-Complementar, de autoria do Senador Hé-
lio Costa, que acrescenta § 3° ao art. 35 da Lei
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com vistas a permitir a renegociagédo de contra-
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Ata da 262 Sesséao Especial, em 27 de marco de 2003

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGIALATURA

Presidéncia do Sr. José Sarney e da Sra. Serys Slhessarenko

(Inicia-se a sesséo as 10 horas)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sob a pro-
tecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Declaro aberta a Sessdo Especial convocada
nos termos do Requerimento n®177, de 2003, de au-
toria da ilustre Senadora Serys Slhessarenko e outros
Srs. Senadores, destinada a entrega da Segunda
Premiacdo do Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz,
instituido pela Resolugéo n° 2, de 2001, do Senado
Federal.

Convido, para tomarem assento a mesa, a Se-
nadora Serys Slhessarenko e o Senador Geraldo
Mesquita Junior, respectivamente Presidente e
Vice-Presidente do Conselho do Diploma Mulher-Ci-
dadd Bertha Lutz, bem como a Exm2 Sr2 Ministra
Emilia Fernandes, Titular da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Repu-
blica, e 0 Senador Papaléo Paes, que também com-
pde o Conselho.

Registro, ainda, que as Sr2s Senadoras Iris de
Araujo, Roseana Sarney, Lucia Vania e Patricia Sa-
boya Gomes e os Srs. Senadores Augusto Botelho
e Magno Malta também integram o referido Conse-
lho.

Ao abrir esta solenidade, quero recordar que,
em 10 de setembro de 1985, quando instalei o Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Mulher, tive a oportunida-
de de dizer sobre as mulheres:

Elas sdo a metade do céu.

O desconhecimento dessa verdade,
além de clamorosa injustica, constitui também
um ato de privar qualquer pais de uma pode-
rosa fonte de energia e criacdo: as mulheres.

Sempre considerei fundamental a participacéo
plena da mulher na sociedade brasileira, ndo sé em
sua lideranca familiar, mas também em todos os
campos profissionais, inclusive na politica. A igual-
dade plena entre mulheres e homens ndo passa so-
mente por sua inscricdo na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, na Carta das Nag¢des Uni-
das e na Constituicdo Brasileira; passa também por
um esforco continuado de superacdo das profundas

desigualdades sociais que infelizmente ainda acom-
panham a vida da mulher brasileira.

Naquele momento estava certo de que néo fazia
um gesto de deferéncia paternalista, mas respondia
ao anseio de uma luta ha muito iniciada por pessoas
como Bertha Lutz. No comec¢o do século XX, as con-
dicdes que essa batalhadora incanséavel encontrou
pela frente eram as mais dificeis. Era preciso ter aces-
so pleno — quando ndo o acesso puro e simples — a
educacéo e ao voto. Bertha Lutz, a frente, primeiro, da
Liga para a Emancipacéo Intelectual da Mulher e, de-
pois, da Federacgdo Brasileira para o Progresso Femi-
nino, teve vitorias significativas, especialmente ao
conseguir que o direito ao voto feminino fosse expres-
so no Codigo Eleitoral de 1932.

Bertha Lutz foi parlamentar, e é assim normal
gue, mais uma vez, associemos 0 seu home ao da
Senadora e Ministra Emilia Fernandes, chefe da Se-
cretaria Especial das Politicas para as Mulheres e a
guem devemos a iniciativa da resolugcdo do Senado
gue criou o Diploma Mulher-Cidadd Bertha Lutz. A
educadora de Sant’Ana do Livramento sempre foi
uma defensora dos direitos da Mulher no Rio Grande
do Sul e aqui no Senado Federal.

Nair Jane de Castro Lima representa as empre-
gadas domésticas, participando da criacdo de suas
primeiras associagfes nacionais, inclusive depois da
Constituinte, do Sindicato dos Trabalhadores Domés-
ticos e também da Confederacdo Latino-Americana e
do Caribe de Trabalhadores Domésticos.

Nazaré Gadelha, professora e advogada, ativis-
ta dos direitos humanos, Conselheira Juridica do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Diocese
de Rio Branco, no Acre, veio dos seringais de Xapuri
para fazer um trabalho que também é internacional-
mente reconhecido.

Sueli Carneiro representa a unido da luta contra a
discriminacdo de género, a luta contra a discriminacdo
racial, através do Geledés Instituto da Mulher Negra, de
Sé&o Paulo, e de muitas outras frentes, inclusive partici-
pando do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Finalmente, quero saudar Raimunda Gomes da
Silva, quebradeira de coco babagu de Santa Luzia, no
Maranh&o, trabalho duro e heréico de tanta gente de
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minha terra. Dona Raimunda vive hoje no Tocantins e
é Diretora da Secretaria da Mulher Rural Extrativista
do Conselho Nacional dos Seringueiros.

Sao todas exemplos de uma dedicacdo incansa-
vel & luta pelos direitos da mulher, todas, em as suas
multiplas atividades, nas vitdrias conseguidas na vida
particular e na vida publica, exemplos de mulher.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, dentre
as 33 indicagbes recebidas, o Conselho do Diploma
Mulher-Cidad& Bertha Lutz escolheu a Sr2 Ministra
Emilia Therezinha Xavier Fernandes, a Sr2 Maria de
Nazaré Gadelha Ferreira Fernandes, a Sr® Nair Jane
De Castro Lima, a Sr2, Raimunda Gomes da Silvae a
Sr2 Sueli Carneiro para receberem o Diploma.

Quero passar a presidéncia desta sessao,
numa homenagem a todas as mulheres politicas que
estdo no Parlamento, a Senadora Serys Slhessaren-
ko, que é Presidente do Conselho do Diploma Mu-
Iher-Cidada Bertha Lutz. A Senadora assume a pre-
sidéncia em nome de todas as Senadoras que parti-
cipam desta Casa.

O Sr. José Sarney, Presidente do Se-
nado Federal, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pala Sra. Serys Slhessa-
renko, Presidente do Conselho de Diploma
Mulher-Cidada Bertha Lutz.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Gostariamos de iniciar saudando o Presidente do Se-
nado, Senador José Sarney, que, em relacao a ques-
tbes de género, tem aquiescido prontamente em to-
dos os momentos. Acredito ser S. Ex2 um dos grandes
defensores da luta das mulheres e, com certeza, du-
rante a sua presidéncia, vai continuar contribuindo e
participando da forma como vem fazendo.

Sr3s e Srs. Parlamentares, gostaria de saudar
todas as mulheres da nossa Camara Federal na pes-
soa da nossa guerreira Deputada Jandira Feghali,
gue dispensa apresentacoes.

Ja foi falada a composic¢éo de nosso Conselho,
mas, por uma questéo de justica, vou repetir.

O Conselho da Mulher-Cidadéa Bertha Lutz com-
pde-se das Srds Senadoras Roseana Sarney, lris de
Araujo, Lucia Véania, Patricia Saboya Gomes e Serys
Slhessarenko e dos Srs. Senadores Geraldo Mesqui-
ta, Magno Malta, Papaléo Paes e Augusto Botelho,
sendo que eu, Senadora Serys Slhessarenko, sou a
Presidente do referido Conselho e o Senador Geraldo
Mesquita € o Vice-Presidente.

O Senador Geraldo Mesquita, inclusive, pe-
diu-me que tornasse publico que esteve presente até

ha pouco, mas como é o Relator da Comiss&o de Eti-
ca e esta havendo uma reunido com depoimentos,
neste momento, S. Ex® precisou ausentar-se.

Também gostaria de dizer que este Conselho foi
h& pouco constituido, em um esfor¢o bastante signifi-
cativo do Presidente José Sarney, e instalado ainda
neste més. E a definicdo da selecdo desses curriculos
ja foi feita por este Conselho, de uma forma bastante
magnanima, em uma participacdo extremamente
tranqglila de todas as Sr?s e Srs. Senadores.

As demais Senadoras e Senadores aqui pre-
sentes e que ndo fazem parte do Conselho, um agra-
decimento muito especial, porque sé vamos superar a
discriminacéo, a marginalizagdo, enfim, todos os pro-
blemas que a questado de género enfrenta, com a par-
ticipacéo de todos.

Como chegamos a este momento? Ja foi dito
aqui, o Conselho do Diploma Mulher-Cidada Bertha
Lutz instalou-se, pela primeira vez, em 2001, sob a
Presidéncia da nossa ex-Senadora, hoje Ministra,
Emilia Fernandes, uma das nossas agraciadas. E as-
sim vamos construindo a nossa histéria.

A premiag&o de 2003 é a segunda realizada. Fo-
ram analisados 33 curriculos e néo foi nada facil esco-
Iher algumas mulheres em um universo de tantas que
dedicam sua vida em prol de atividades coletivas na
luta da questéo de género.

Tenho certeza de que Emilia Fernandes, Nair
Jane de Castro Lima, Nazaré Gadelha, Raimunda
Gomes da Silva e Sueli Carneiro, aqui representada
por Maria Aparecida da Silva, porque, neste momen-
to, a Sr® Sueli Carneiro esta em Dallas, participando
de um compromisso que havia assumido ha bastante
tempo, sdo mulheres lutadoras das causas coloca-
das, especialmente com relagéo as suas categorias.

Embora apenas cinco mulheres estejam sendo
premiadas, elas representam todas as mulheres bra-
sileiras. Assim, quero que essa premiacao seja rece-
bida por todas as mulheres que estdo na luta do
dia-a-dia, desde aquelas que estdo criando seus fi-
Ihos com a maior dificuldade, aquelas que estéo lu-
tando para ter o pdo para dar a seus filhos, aquelas
gue estdo em um patamar melhor de vida econémica,
mas que, mesmo assim, estdo abracando lutas para
defender os interesses coletivos, as necessidades e
as aspiracfes da sociedade brasileira como um todo
e, especialmente, com relacdo a questao da mulher.
Tenho certeza de que ao premiarmos cada uma das
cinco companheiras aqui presentes, estaremos pre-
miando também todas as mulheres brasileiras.
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Nés, mulheres, temos que lutar contra a discri-
minac¢&o dentro da familia e no trabalho, lutar contra a
violéncia — ndo vamos oferecer dados porgue o tem-
po urge — e lutar para ter espaco politico. E queremos
espaco politico, sim. Queremos e estamos buscando
espaco politico; ele ainda é bastante restrito. Temos
esta certeza e esta clareza: ele é muito restrito. Basta
vermos aqui no Senado: séo 81 cadeiras, somos 9
mulheres. H& pessoas que falam: “Mas ja cresceu, au-
mentou bastante”. Saiu do muito pouco para o quase
nada. Somos 52% da sociedade e queremos, sim,
participacdo politica, mas para isso precisamos parti-
cipar, estar dentro dos partidos politicos, e lutar politi-
ca e internamente em cada partido pela adoc¢éo efeti-
va da Leide Cotas, ja que na realidade ainda ha muita
discriminacéo.

Essas questdes precisam ser superadas, mas
isso s6 sera possivel quando conseguirmos que ho-
mens e mulheres, de forma consciente e conseqtien-
te, compreendam que, para que haja justica, a ques-
tdo do género tem de ser considerada e superada a
discriminagdo contra a mulher em todos os setores.

N&o podemos continuar nos submetendo, dentro
da familia, a toda espécie e forma de discriminagéo. As
vezes, 0 homem é considerado espetacular nas rela-
¢Bes sociais, mas, dentro da familia, discrimina a mu-
lher, a oprime e, muitas vezes, € violento. E a violéncia
nao é so fisica, mas também a palavra mal usada, a fal-
ta de apoio, enfim, qualquer tipo de agressao a mulher.
Ou mudamos as rela¢des dentro da familia, ou jamais
construiremos uma sociedade diferente.

Por isso, conclamo mais uma vez homens e mu-
Iheres para mudarmos nossas relagdes na familia, no
trabalho, com nossos companheiros, com NoOsSsos
amigos e, fundamentalmente, na politica. Nds, mulhe-
res, sabemos desenvolver politicas publicas, sim, e
de forma politicamente correta para a maioria da soci-
edade. Nés que gestamos a vida, com certeza, quere-
mos preserva-la mais do que ninguém ou tanto quan-
to todos. E, para preservar a vida, precisamos mudar
as politicas publicas. Por isso, precisamos chegar ao
poder politico de igual para igual com os companhei-
ros homens. Nao queremos nem mais nem menos,
gueremaos apenas ser iguais.

E, ja encerrando, pois falei um pouco demais, gos-
taria de falar um pouco sobre a questao da guerra, téo in-
sana e tao infame. Acreditamos até o Ultimo minuto que
essa guerra, fruto e produto de uma mente doentia que
desrespeitou e vem desrespeitando a humanidade intei-
ra, ndo ia acontecer. O planeta inteiro esta sendo desres-
peitado pelo Presidente George W. Bush. E isso pode ter

consequéncias paratodos. Portanto, temos que conti-
nuar nos posicionando firmemente.

E essa tem sido a posicdo adotada, neste Sena-
do da Republica, por uma grande parte das Sr2s e dos
Srs. Senadores, principalmente pelo nosso Presiden-
te, Senador José Sarney. A postura que S. Ex® vem
assumindo, os discursos que vem fazendo neste ple-
nério sdo dignos de serem lidos e devem ser divulga-
dos a todos os brasileiros e a todos os Parlamentos
do mundo, porque sdo muito firmes e muito determi-
nados contra a guerra e pela paz.

Nés, mulheres, somos indistintamente contra a
guerra, porque sao 0s nossos filhos, 0s nossos netos,
0S nossos descendentes, aqueles que sairam de den-
tro de nés que estdo correndo risco de vida, e ndo sé
agora, com esta guerra, mas no futuro, com as conse-
gUéncias que dela podem aduvir.

E ndo podemos ficar tranquilos, porque ao de-
clarar guerra ao Iraque como se fosse o dono do mun-
do, o Presidente dos Estados Unidos esta mandando
um recado para todos nos. Temos um problema muito
sério pela frente: a nossa Amazénia.

Estd sendo ensinado nos bancos escolares
americanos que a Amazonia é dos americanos, que
devem defendé-la de néds, brasileiros. Mas a nossa
parte € nossa, e hdo vamos abrir mao dela.

Essa guerra tem um recado para nés também.
Depois que o Presidente George Bush obter o combus-
tivel féssil, assegurar a disputa do délar com o euro e
atender os interesses da industria bélica, S. Ex2 podera
voltar-se para o Brasil e dizer: “A Amazénia é nossa”. E
podera virar seus misseis para ca, ordenando-nos: “Fi-
guem calados e quietos, porque a Amazénia é america-
na’. E o que iremos fazer? Temos que nos levantar ja,
de todas as formas, contra essa guerra e pela paz. Nés,
mulheres, que gestamos a vida, queremos continuar
preservando a vida, com certeza.

Encerrando, quero fazer uma homenagem, em
nome de Cristina Escher, esposa do juiz assassinado
em Séo Paulo — e, agora, outro juiz foi assassinado no
Espirito Santo — a todas as vitimas do crime organiza-
do. Cristina Escher perdeu o marido de forma vil, co-
varde, infame, assassinado pelos bandidos do crime
organizado. Ndo podemos perder essa guerra. A soci-
edade organizada tem que ser vitoriosa na luta contra
o crime organizado. Temos que desorganiza-los. Com
certeza, também vamos obter esta vitoria.

E nés, mulheres, temos que continuar buscan-
do, de forma convicta e determinada, uma sociedade
melhor, justa, igualitaria, uma sociedade em que o
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bem, a solidariedade e a fraternidade sejam os gran-
des valores.

Muito obrigada e um abrago carinhoso a todos e
a todas.

(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedemos a palavra a nobre Senadora Iris de Ara-
Ujo, que ird homenagear a Exm? Sr2 Ministra Emilia
Therezinha Xavier Fernandes.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da oradora.)
— Em primeiro lugar, pego licenga ao Presidente José
Sarney para saudar essa platéia que participa desta
homenagem a apenas algumas mulheres, devido a
impossibilidade de a prestarmos a todas as brasilei-
ras. Cada mulher, por esse Brasil afora, cumpre uma
jornada dupla ou tripla de trabalho, seja ela ministra,
senadora, catadora de papel, lavadora de roupa, em-
pregada doméstica, porque somos exatamente iguais
no papel que cumprimos na sociedade brasileira. E a
minha primeira saudacgédo € para essa mulher.

Cumprimento o nosso Presidente José Sarney,
gue tem dado uma demonstracdo inequivoca, na Pre-
sidéncia do Senado, na conducédo dos trabalhos, de
ser um homem moderno, voltado para o seu tempo. S.
Ex2 vive as questdes que nds, mulheres, vivemos,
porque fazemos parte da tese moderna da igualdade
de direitos entre homens e mulheres. Sentada neste
plenério, tenho observado S. Ex3 quase que como
sua aluna, sua ouvinte, e tenho procurado aprender o
maximo, para quando voltar para o meu Estado trans-
mitir a mulheres que aqui represento tudo aquilo que
recebi em termos de imagens, teses e aprendizado.

O Senador Maguito Vilela também merece uma
homenagem, porque 0 meu nome constou na chapa
de S. Ex® ndo como uma homenagem as mulheres —
porque ndo queremos apenas homenagens, quere-
mos ser reconhecidas — e hoje estou aqui, por algum
tempo, como Senadora.

Ministra Emilia Fernandes, coube-me, honrosa-
mente, o papel de sauda-la. E eu o faco com um pra-
zer muito grande. Eu acompanhava seu trabalho, Mi-
nistra. Talvez V. Ex2 ndo se lembre, mas certa ocasiéo,
no aeroporto de Brasilia, quando V. Ex2 se preparava
para pegar um avido para o Rio Grande do Sul e eu
para o meu Estado de Goias, tive oportunidade de
cumprimenta-la e dizer-lhe da admiracdo que sentia
por V. Ex2 Jamais poderia imaginar que, um dia, esta-
ria aqui a sauda-la, eu como Senadora e a senhora
como Ministra. Ao dizer isso, fico orgulhosa. Mas nédo
fico orgulhosa, Senador José Sarney, pelo fato de es-
tar ocupando o cargo de Senadora, a frente de tantas
mulheres importantes; fico orgulhosa por pensar que
a nossa conquista — a minha e a delas — esta sendo

feita por meio de um trabalho que custou muito suor,
muitas lagrimas e muito sangue.

Tenho também que dirigir algumas palavras es-
peciais a uma mulher que compde a Mesa, a Senado-
ra Serys Slhessarenko. Desde o primeiro momento a
gue aqui cheguei, insegura, sem conhecer direito 0
espaco que iria ocupar, recebi de S. Ex2 uma acolhida
extraordinaria, uma solidariedade e um sentimento
fraterno que s6 nés, mulheres, sabemos transmitir
umas para as outras, independentemente de partido
ou da fé que possamos professar. Isso porque temos
alguma coisa que nos faz iguais e, a0 mesmo tempo,
estabelece a diferenca: o coracdo e a sensibilidade
gue temos a flor da pele.

Cumprimento, Senadora, o seu trabalho. V. Ex2
tem sido uma mola que impulsiona, dentro deste ple-
nério, toda a Bancada feminina. E nés a temos como
nossa orientadora. E sempre que preciso de uma ori-
entacéo, no momento de um voto — S. Ex2 nunca nem
percebeu —, como esta sentada atras de mim, eu olho
para ela. Pelo olhar, percebo, muitas vezes, o cami-
nho que devo tomar na hora de votar, contrariando, as
vezes, até o meu proprio Partido.

Cumprimento o Senador Papaléo Paes, que
esta participando desta sesséo, mostrando a presen-
¢a masculina nesse universo de luta pelo nosso espa-
€O, em que pregamos a igualdade, em que dizemos a
toda hora que somos, sim, a maioria do eleitorado.
NG6s ndo queremos mais ser utilizadas como massa
de manobra, ndo queremos mais apenas depositar o
nosso voto. Queremos, sim, sentar as mesas das de-
cisdes e decidir pela grande maioria, que sdo as mu-
Iheres brasileiras, que fazem a histéria deste Pais
com o seu trabalho, a sua luta e o seu empenho.

Cumprimento, neste momento, por estar conos-
co, a Ministra — e vou me estender um pouco mais
para falar sobre ela.

Bertha Lutz, se aqui estivesse, certamente esta-
ria olhando, com muito prazer, para esse Plenario.
Bertha Lutz, uma precursora da luta pelo voto femini-
no, certamente se sentiria recompensada por todo o
seu trabalho. Sem duvida, foi por exemplos de mulhe-
res como essas, Bertha Lutz e outras, que chegamos
onde chegamos. Quem sabe, Senadoras, nds tam-
bém seremos citadas como exemplo para as gera-
¢Oes futuras.

Senadora, Ministra e colega Emilia, ao ler o seu
curriculo, chamou-me a atengéo a sua formacéao pela
Escola Normal da Companhia de Santa Tereza de Je-
sus, em Santana do Livramento. Chamou-me e
tem-me chamado a atencdo a sua desenvoltura e a
sua capacidade, durante o seu periodo como Sena-
dora, de assimilar e transitar pelos mais diversos se-
tores e assuntos, representando o Senado nas mais
diversas localidades, representando o Brasil, inclusi-
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ve no exterior. V. Ex2 é uma mulher capaz, competen-
te. Acredito que o Presidente Lula levou muito em
conta a sua competéncia ao escolhé-la e coloca-la
em uma funcéo que nos representa a todas.

Saudo V. Ex? e quero dizer que todas as outras
mulheres que serdo saudadas pelas Senadoras aqui
presentes, e em quem tivemos o prazer de depositar
0 nosso voto, sdo mulheres, algumas, muito simples,
talvez, no seu fazer, no seu cantar, no seu falar, no
seu vestir, mas muito importantes neste Pais. N6s so-
mos 0s agentes publicos deste Pais, representamos
0 povo deste Pais, que nos busca e esta |4 fora, e ndo
esta aqui dentro sendo por intermédio da nossa voz,
da nossa presenca, do nosso discurso, da nossa
acdo. E a nossa responsabilidade, minhas compa-
nheiras e platéia que nos prestigia, € muito maior a
cada dia que passa.

Quero dizer a Ministra e ex-Senadora Emilia
Fernandes, Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres, que temos confianga absoluta no seu tra-
balho. Temos confianga no seu taco, na sua presenca.
Estaremos todas orando, pedindo a Deus que a
acompanhe, que lhe dé forca e coragem, determina-
¢cdo e discernimento para saber o momento certo
para decidir corretamente. Estaremos todas torcendo
pelo seu sucesso, porque ele representa 0 NOSso su-
cesso também.

Muito obrigada a todos.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Muito obrigada, Sr® Senadora Iris de Arauijo.

A Exm? Sr2 Ministra Emilia Terezinha Xavier Fer-
nandes receberd o seu diploma, neste momento, das
maos da Sr2 Senadora Iris de Aradijo.

(Palmas.)

(A Sr? Senadora Iris de Aratjo diri-
ge-se & mesa para a entrega do diploma.)

E o seguinte o diploma entregue:

SENADO F/,;'[,’)lz'/\)/l l

O Presicenite do Ser zulu Foclered ol 1/1/1/«/,»1(/// (0 /u»()//mm 0?2 de 2001, confere

! lz,r)lmim

u’ui sct dos direddos deomallor

Walher-Cicdadd Bertha Lat=", ent reconfiecanento ¢ relevante contribuico a

Senachy Fodleral, 27 de marco de 2003

“ Senilor
—=PRESIDE
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A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convidamos a Exm2 Sr2 Senadora Roseana Sarney
para vir a mesa entregar as flores & Ministra Emilia
Fernandes.

(A Sr2 Senadora Roseana Sarney diri-
ge-se a mesa e entrega as flores.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra & nobre Senadora Patricia Saboya
Gomes para homenagear a Sr® Maria de Nazaré Ga-
delha Ferreira Fernandes.

A SRA. PATRICIA SABOYA GOMES (PPS -
CE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da
oradora.) — Sr. Presidente José Sarney, quero sau-
da-lo em nome de todos aqueles Senadores e Depu-
tados que se encontram hoje prestigiando este mo-
mento tdo especial para todos nés. Na verdade, sin-
to-me também com a responsabilidade de reafirmar
aqui as palavras das outras companheiras e ressaltar
o trabalho e a dedicagéo que tém tido pela causa de
todas as mulheres do nosso Pais.

Quero cumprimentar a Senadora Serys Slhes-
sarenko, que tem sido — ndo apenas aqui ho Senado,
mas durante toda a sua vida, toda a sua trajetéria —
uma incansavel batalhadora ndo sé pelos direitos das
mulheres, mas certamente pelos direitos de todo o
povo brasileiro, que deseja viver numa sociedade mu-
ito mais justa e muito mais digna.

Quero saudar a ex-Senadora e hoje Ministra,
para orgulho de todos nés neste Pais, que tem tido
uma atuacdo exemplar em seu Ministério, buscando
resgatar os direitos de todas n6s mulheres.

Quero também saudar o Senador Papaléo
Paes, que esta conosco e tem sido, nesta Casa, um
exemplo de atuacéo politica.

Quero saudar todas as mulheres que hoje rece-
bem o prémio Bertha Lutz e dizer da imensa satisfa-
¢ao e alegria de poder estar aqui para falar um pouco
sobre a vida de uma dessas mulheres, uma mulher
batalhadora, uma mulher que serve de exemplo para
todas nés.

Nas ultimas décadas, inumeras mulheres brasi-
leiras tém se destacado na batalha cotidiana em bus-
ca da superacédo de alguns dos principais problemas
do Pais. A advogada Nazaré Gadelha, nascida na ci-
dade de Xapuri, no Acre, terra de Chico Mendes, é
uma dessas incansaveis guerreiras pela causa dos
mais pobres e excluidos.

A coragem e a ousadia sdo a marca da trajetoria
de Nazaré Gadelha. Por mais de 12 anos, ela coorde-
nou o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Di-
ocese, no Acre. Hoje é Coordenadora de Relacdes
Internacionais do Movimento Nacional de Direitos
Humanos e do Cedeca, no Acre. Realiza diversos tra-
balhos nessa &rea: atende as vitimas de violagdes de

direitos humanos, denuncia abuso de autoridades,
maus-tratos contra criancas, idosos e portadores de
necessidades especiais, violéncia sexual e explora-
¢do do trabalho infantil, aléem de fazer a defesa juridi-
ca de trabalhadores rurais.

Ao longo de todos esses anos, Nazaré Gadelha
sofreu varias ameacas de morte em decorréncia de
sua atuacao enérgica em defesa dos direitos huma-
nos. Em algumas situacdes teve de se ausentar de
seu Estado para ndo correr risco de vida. Um dos mo-
mentos mais graves aconteceu quando ela revelou a
CPI do Narcotréafico, do Congresso Nacional, a exis-
téncia de grupos de exterminio e de crime organizado
no Acre. Naquela ocasido, contou com o apoio do Mo-
vimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos e
a protecdo de policiais militares.

A histéria de Nazaré é um exemplo para todas
nés, mulheres brasileiras. Filha mais velha de uma fami-
lia de nove irméos, ela cresceu entre os seringais da re-
gido de Xapuri, porque seu pai, Jodo Batista Ferreira, vi-
via da extracéo da borracha. Até a idade de nove anos,
ajudava a mae a cuidar dos irmaos e o pai a tirar a bor-
racha. Eles moravam em uma casa simples, feita com
paxiuba, palmeira tipica daquele local. Apos a destrui-
¢do da casa por um incéndio provocado pelo dono do
seringal onde seu pai trabalhava, a familia se viu obriga-
da a migrar para Rio Branco. Na capital do Estado, Na-
zaré vendia bananas e entregava as roupas que a mae
lavava. Aprendeu a ler e a escrever. Aos 26 anos, come-
¢ou a cursar Histéria na Universidade Federal do Acre.
Depois que passou a atuar no Centro de Defesa dos Di-
reitos Humanos da Diocese, Nazaré decidiu fazer Direi-
to, formando-se em 1997.

O trabalho dessa nobre batalhadora ja conquis-
tou admirac&o e respeito no Brasil e no exterior. Em
2001, ela ganhou o Prémio Centro-Sul de Lisboa,
concedido pelo Centro Europeu para Independéncia
e Solidariedade. No ano passado, recebeu o prémio
de Mulher do Ano, da revista Claudia.

Entregar-lhe o Diploma Mulher-Cidad& Bertha
Lutz é uma imensa honra para mim e para esta Casa.
E o reconhecimento de todos os brasileiros, homens
e mulheres de boa-fé que acreditam numa sociedade
mais justa, pelo seu trabalho. E o reconhecimento de
todos os brasileiros, por meio de seus representantes
no Senado Federal, da importancia de sua luta por
um Pais mais justo.

Nazaré Gadelha, talvez quebrando o protocolo,
gueria Ihe dizer — e vejo nos seus olhos a emocéo
neste dia especial — que sua luta, seu trabalho, sua
vida € um exemplo para todas as mulheres, como dis-
se aqui a nobre Senadora Iris de Aradjo. N&o importa
o lugar que ocupamos dentro da sociedade, o fato de
Sermos mais ricas ou mais pobres, brancas ou pretas,
ou a religido a que pertencemos. O que importa é a
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luta de todas as mulheres que acreditam realmente
numa sociedade muito melhor.

Vocé tem se dedicado, ao logo de toda a sua
vida, por essa causa e merece o reconhecimento néo
s6 do Parlamento ou do Senado, mas de cada um de
nés, mulheres e homens que acreditam também nes-
ta causa.

Para finalizar as minhas palavras, quero dizer da
enorme alegria de poder ter falado, hoje, um pouqui-
nho da sua vida. Que esse seu exemplo sirva para
nos fortalecer, todos os dias, para, dentro do nosso
coracao, dentro da nossa alma, sempre acreditarmos
gue € possivel realizar um sonho, esse sonho de
construir este Pais tdo rico, tdo cheio de criatividade,
tdo cheio de homens e mulheres de boa-fé! Que pos-

samos fazer deste Pais um lugar cada vez melhor de
se viver e de se morar!

Parabéns a vocé, Nazaré Gadelha, e a todas as
outras mulheres aqui presentes!

(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convidamos a Sr® Maria de Nazaré Gadelha Ferreira
Fernandes para vir & mesa receber o diploma das
maos da Senadora Patricia Saboya Gomes.

(Palmas.)

(A Sr2 Maria de Nazaré Gadelha Ferrei-
ra Fernandes dirige-se a mesa e recebe o
diploma.)

E o seguinte o diploma entregue:
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A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convidamos a Sr2 Herilda Balduino de Souza, agraci-
ada na primeira premiacdo, advogada com destacada
atuacgéo na defesa dos direitos humanos, para que vir
a mesa entregar flores a Sr2 Maria de Nazaré Gade-
Iha Ferreira Fernandes.

(Palmas.)

(A Sr2 Herilda Balduino de Souza dirige-se a
mesa e entrega as flores.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Papaléo Paes,
para homenagear a Sr2 Nair Jane de Castro Lima.

O SR. PAPALEO PAES (Bloco/PTB — AP.Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr@
Presidente, Serys Slhessarenko; Sr2 Ministra Emilia
Fernandes, parabéns a V. Ex2 pela autoria do projeto
gue instituiu o Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz e
pela feliz idéia de promover este grande evento.

Tenho certeza de que esta Casa esta muito hon-
rada, hoje, por poder homenagear essas cinco mulhe-
res lutadoras e espero que esta homenagem seja es-
tendida a todas as mulheres brasileiras.

Aproveito a oportunidade para falar um pouco
da minha experiéncia de administrador. Aos 29 anos,
fui Secretéario de Salde do meu Estado e ja tinha sido
diretor de hospital. Quando assumi a Secretaria, tive a
liberdade de escolher a minha assessoria e a felicida-
de de contar — por minha prépria escolha — com um
namero bem maior de mulheres do que de homens.
Ao final da minha gestdo na Secretaria de Saulde,
conclui que a parte administrativa de responsabilida-
de das mulheres foi executada de forma bem mais efi-
ciente do que aquela que coube aos homens. N&o es-
tou fazendo aqui nenhuma discriminagdo, mas ape-
nas reconhecendo a responsabilidade, a determina-
¢do e avivacidade que tem a mulher no trabalho e nas
funcbes que exerce.

Depois assumi a Prefeitura da Capital do meu
Estado e da mesma forma procedi, ai, sim, ja com a ex-
periéncia para saber que as mulheres competentes séo
—desculpem-me os homens e os meus companheiros —
séo bem mais eficientes do que os homens competen-
tes. E s6 Deus pode explicar essa diferenca.

E honrado estou exatamente porque fiz parte
deste Conselho constituido por nove Senadores, sen-
do cinco Senadoras e quatro Senadores, que nos deu
oportunidade de conhecer alguns dos curriculos de
pessoas importantes deste Pais. Logicamente, sé

cinco mulheres foram agraciadas, mas estas, com
certeza, estdo representando muito bem as outras
gue compdem a lista, bem como as demais mulheres
brasileiras que estao lutando sempre por seus espa-
¢O0S e ndo precisam mais demonstrar a ninguém a sua
capacidade.

Falo isso até com uma certa emocao, porque, ho
momento em que vi uma das senhoras chorando,
lembrei-me da luta da minha mé&e, com quem tive a fe-
licidade de conviver durante 50 anos e que represen-
ta para mim o valor da mulher em nosso Pais.

Fuiincumbido de fazer referéncia a uma das es-
colhidas, na qual também tive a felicidade de votar.

D. Nair Jane de Castro Lima, brasileira, soltei-
ra, trabalhadora doméstica desde os nove anos de
idade, ingressou na luta das trabalhadoras domésti-
cas efetivamente em 1970, pois antes ja participava
ativamente de encontros para a organizacao da ca-
tegoria.

Em 1973, D. Nair, pela primeira vez, foi candida-
ta a presidéncia da Associacdo Profissional das
Empregadas Domésticas e venceu a elei¢do. A partir
dai comecou, com outras companheiras, a luta per-
manente que se estende até hoje por direitos totais da
categoria.

Organizou junto com a dire¢do o Il Congresso
Nacional de Domésticas, em 1974, com uma pauta de
reivindicacdo de direitos que foi enviada as autorida-
des competentes. Foi Presidente até 1977 e Vice-Pre-
sidente até 1981. Nesse periodo, comecgou a prepara-
¢do do lll Congresso Nacional da categoria, realizado
em Minas Gerais. Participou dos movimentos feminis-
ta e politico, integrando, na ocasido, o Centro da Mu-
Iher Brasileira e o0 Férum de Mulheres Trabalhadoras
do PT, sendo também coordenadora da Pastoral das
Domeésticas, no &mbito religioso.

O curriculo de D. Nair é bastante vasto e, tenho cer-
teza absoluta, honra suas companheiras, pois D. Nair lu-
tou bravamente pelo intercAmbio entre as domésticas da
América Latina, Europa, América Central e Caribe.

Em 1991, foi reeleita como Secretaria dos Di-
reitos Humanos, permanecendo no cargo até 1995.
Participou de todas as lutas feministas, dos encon-
tros nacionais do Movimento Negro e, em 1995, es-
teve presente a IV Conferéncia Mundial das Mulhe-
res, na China, onde participou de todas as solenida-
des.
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Em 1996, concorreu ao cargo de vereadora no
Municipio do Rio de Janeiro. N&o venceu a elei¢do, mas
mostrou determinacdo pela sua responsabilidade na
politica do seu Estado. Participa hoje da Comissédo
Especial de Violéncia Contra a Mulher; exerce o cargo
de Secretéria do Sindicato das Trabalhadoras Domeésti-
cas em Nova lguagu, e o representa em nivel estadual.

Faz-se sempre presente nas passeatas no Dia
Internacional da Mulher, na luta pela promocéo e va-
lorizacdo da mulher e, com certeza, mereceu ser
agraciada com esta comenda de Diploma Mulher-Ci-
dada Bertha Lutz.

o)
G th-‘mwﬂ/’

Parabéns, D. Nair, e estenda a todas as suas
companheiras e a todas as mulheres esta homena-
gem que o Senado |he presta.

(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Sr2 Nair Jane de Castro Lima para vir a
mesa receber o diploma das méos do Senador Papa-
léo Paes.

(Palmas.)

(A Sr2 Nair Jane de Castro Lima dirige-se a
mesa e recebe o diploma.)

E o seguinte o diploma entregue:
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A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Deputada Ann Pontes para vir a mesa en-
tregar flores & Sr2 Nair Jane de Castro Lima. Na pes-
soa da Deputada Ann Pontes, homenageamos todas
as Sr2s Deputadas Federais.

(Palmas.)

(A Sr2 Deputada Ann Pontes dirige-se & mesa e
entrega as flores.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Augusto Bote-
Iho para homenagear a Sr2 Raimunda Gomes da Sil-
va.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Exm? Sr2 Presidente Serys Slhessarenko, Exm2 Sr2
Ministra Emilia Fernandes, Sr2s e Srs. Senadores, se-
nhoras homenageadas, senhoras convidadas, inicial-
mente, eu gostaria de manifestar a minha grande sa-
tisfacdo por participar deste Conselho do Diploma
Mulher-Cidadé Bertha Lutz.

Criado com o objetivo de fortalecer o papel da
mulher na sociedade, esse Conselho esta inserido
em mais uma iluminada iniciativa do Senado no senti-
do de reconhecer as abrilhantadas iniciativas de pro-
mog¢do da cidadania levadas a efeito por mulheres
deste Pais.

E € munido de profundo sentimento de satis-
facdo que, nesta oportunidade, venho entregar a
Sr2 Raimunda Gomes da Silva o Diploma Bertha
Lutz. Ela € maranhense, e, no meu Estado, 40% da
populacdo ou € maranhense ou descende de ma-
ranhenses. Isso faz com que seja maior ainda a mi-
nha honra em entregar-lhe o diploma, em virtude
da ligagéo afetiva que temos com o Estado do Ma-
ranhdo.

A escolha undnime da Sr? Raimunda néo foi
desprovida de sentido. A eleita ao recebimento da co-

menda é filha de lavradores, trabalhadora rural e que-
bradeira de coco babacu. Atualmente, é diretora da
Secretaria da Mulher Rural Extrativista do Conselho
Nacional dos Seringueiros. Sua vocacao de lider re-
velou-se pela sua participacdo em diversos movimen-
tos sociais, e as duras condi¢des de vida a que foi
submetida ndo calou o sentimento de justica que
sempre permeou o seu espirito.

Ao certo, ndo € por méritos académicos que a
Sr2 Raimunda recebe, hoje, o Diploma Mulher-Cida-
da, mas, sim, pelas inspiradas iniciativas tomadas em
duro campo de batalha: a escola da vida. Foi pela luta
diuturna, e ndo em assentos de faculdades, que a Sr2
Raimunda conseguiu fazer ouvir os gritos dos exclui-
dos do babacu.

A Sr?2 Raimunda torna-se, assim, para todos
nés, exemplo de vida; exemplo para todos os homens
e mulheres que se deitam em face as primeiras difi-
culdades.

Portudoisso, entendo mais do que merecida a
concessédo da comenda a essa mulher, que, a partir
de hoje, terd seu nome definitivamente marcado no
ambito do Senado da Republica e no rol das mulhe-
res que vieram a esta vida para cumprir nobres mis-
soes.

(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Sr2 Raimunda Gomes da Silva para vir a
mesa receber o seu diploma das maos do Senador
Augusto Botelho.

(Palmas.)

(A Sr2 Raimunda Gomes da Silva dirige-se a
mesa e recebe o diploma.)

E o seguinte o diploma entregue:
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A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Sr2 Simone Bastos Vieira, Diretora da Bibli-
oteca do Senado Federal, para vir & Mesa entregar
flores & Sr2 Raimunda Gomes da Silva. Ao fazermos
esse convite, estamos homenageando todas as Ser-
vidoras do Congresso Nacional.

(Palmas.)

(A Sr2 Simone Bastos Vieira dirige-se a mesa e
entrega as flores.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Concedo a palavra a nobre Senadora Lucia Véania
para homenagear a Sr2 Sueli Carneiro, que esta re-
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presentada, nesta solenidade, pela Sr2 Maria Apare-
cida da Silva.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo da oradora.) — Sr2
Presidente, quero, em primeiro, lugar, cumprimen-
ta-la pelo dinamismo, pela determinacéo, pela cora-
gem e, especialmente, por substituir outra mulher di-
namica, competente e que foi autora do Diploma Mu-
Iher-Cidad& Bertha Lutz. E com satisfag&o que partici-
po, juntamente com V. Ex2, deste Conselho.

Cumprimento o Senador Papaléo, que nos or-
gulha com sua presenca, trazendo a sua experiéncia
para este Conselho que, ndo tenho davida, havera de
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brilhar ndo apenas aqui, no Senado da Republica,
mas em todo o Brasil, porque é pensamento nosso le-
var a experiéncia deste Conselho para todos os Esta-
dos da Federacgéo. Tenho certeza de que contaremos
com 0 seu apoio.

Cumprimento a Ministra Emilia Fernandes pelo
seu dinamismo e pela sua competéncia. S. Ex&, que
foi Senadora e nos orgulha — a nés, mulheres — com
sua passagem por esta Casa, foi a grande responsé-
vel pela abertura das portas para que pudéssemos
aqui chegar e ja encontrar um ambiente propicio e
com olhar feminino.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, senho-
ras e senhores convidados, em meu nome e no do
PSDB, quero assinalar a importancia do Diploma
Mulher-Cidadd Bertha Lutz, criado pelo Senado
como uma forma de reconhecer o trabalho de mu-
Iheres que se destacaram em defesa dos direitos
humanos e sociais.

Cumprimento, ainda, todas as mulheres que es-
tdo sendo homenageadas neste ano:

— A Secretaria Especial de Politicas para Mu-
Iheres, Emilia Therezinha Xavier Fernandes;

— A advogada Maria de Nazaré Gadelha Fer-
reira Fernandes;

— A empregada doméstica Nair Jane de Cas-
tro Lima;

— A quebradeira de coco babagu no Tocan-
tins, Raimunda Gomes da Silva; e, em especial,

— A renomada ativista negra, Sueli Carneiro,
fundadora do Gueledés, Instituto da Mulher Negra, enti-
dade onde ocupa, desde 1988, os cargos de coordena-
dora executiva e coordenadora do SOS Racismo.

Com muita satisfacdo, cumprimento Sueli Car-
neiro, aqui representada pela coordenadora da enti-
dade, Maria Aparecida da Silva, a Cidinha, que tam-
bém desenvolve um trabalho exemplar em defesa dos
direitos da mulher, tendo, inclusive seu home indicado
para a premiacao.

Sueli, que muito nos orgulha, esté representan-
do o Brasil em uma conferéncia sobre direitos huma-
nos nos Estados Unidos.

Senhoras e senhores, as mulheres estdo em to-
das as classes, em todas as ragas, em todas as con-
dicdes de suficiéncia e deficiéncia, mas costumavam,
até bem pouco tempo, ser descritas por terceiros,

sem tomarem a palavra sobre si mesmas, sem dize-
rem guem eram, o que sentiam e a que vinham.

Essa realidade, no entanto, vem mudando nas
Ultimas décadas, apoiadas em iniciativas como essa
—do Conselho Bertha Lutz — e, principalmente, no po-
der de organizagéo, na formagdo de movimentos que
fazem valer os direitos humanos e em movimentos
como o promovido pelo Gueledés, Instituto da Mulher
Negra.

Em onze anos, o Gueledés impulsionou o deba-
te politico sobre a necessidade de adoc¢édo de politi-
cas publicas, inclusive para a realiza¢@o do principio
da igualdade e da oportunidade para todos. Suas
acOes se referem ao combate ao racismo, a discrimi-
nacgéao e a violéncia sexual, com apoio juridico as viti-
mas, promovendo, ainda, a defesa dos direitos de
portadores de doencas de origem genética ou de ma-
ior incidéncia na populag&o negra.

Natural de S&o Paulo, assim como Bertha Lutz,
Sueli tem na Filosofia a base de sua formacao acadé-
mica, sendo pdés-doutoranda em Filosofia da Educa-
¢do pela Universidade de Sao Paulo, instituicdo que
integra o Comité Sénior do Projeto “Discriminagéo,
preconceito, estigma: relacdes de etnia”.

Sua luta em defesa dos direitos das mulheres
comecgou ha quase duas décadas. No Estado de Séo
Paulo, foi uma das fundadoras do Coletivo de Mulhe-
res Negras, em 1984; e, também, conselheira e secre-
taria geral do Conselho Estadual da Condicdo Femi-
nina, 6rgdo criado no Governo do saudoso Franco
Montoro.

A mesma garra que mostrou no &mbito estadual,
Sueli trouxe para a administracao federal, tendo coor-
denado o Programa da Mulher Negra do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, ligado ao Ministério
da Justica, entre 1988 e 1989.

Assim, por seu mérito e determinagéo, Sueli Car-
neiro ja conquistou varios prémios, entre eles o diploma
de reconhecimento e participacdo na construcdo de
uma sociedade mais solidaria concedido pelo entio
Governador Méario Covas, em 1997. Faco questdo de
destacar esse prémio porque se refere a um trabalho
social desenvolvido pelo Gueledés, junto a juventude do
Estado de Sao Paulo, e ligado ao Projeto Geracéo XXI,
feito em parceria com a Fundagdo Cultural Palmares e o
BankBoston, que, talvez, seja o primeiro programa de
acao afirmativa para jovens negros no Brasil. E, sabe-
mos, senhoras e senhores, 0 quanto é necessario de-
senvolver acBes que propiciem aos jovens brasileiros
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um tratamento diferenciado, moldado na igualdade de
oportunidades e tratamento.

Faco uma ressalva para informar as senhoras e
aos senhores que esta sendo instalada, hoje, a Sub-
comissédo da Infancia, Adolescéncia e Juventude, no
ambito da Comisséo de Assuntos Sociais do Senado
da Republica, na qual pretendemos discutir a adocao
de politicas publicas para o jovem brasileiro e trazer a
experiéncia do Gueledés.

Por fim, senhoras e senhores, essa sensibilidade
de Sueli Carneiro, comprovada em seu histérico de luta
e compromisso com as mulheres do nosso Pais, nos le-
vou a agracia-la com o Diploma Mulher-Cidada Bertha
Lutz. E 0 nosso reconhecimento por esses vinte anos

de dedicagcéo e a nossa homenagem, em nome do
Senado Federal e do povo brasileiro.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigada.
(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Sr® Maria Aparecida da Silva para vir a
mesa receber o diploma concedido a Sr2 Sueli Carne-
iro, que sera entregue pela Senadora LUcia Vania.

(Palmas.)

(A Sr® Maria Aparecida da Silva dirige-se a
mesa e recebe o diploma.)

E o seguinte o diploma entregue:
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A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Convido a Sr2 Jupira Barbosa Ghedini, que ha mais
de 80 anos participa da luta das mulheres, em especi-
al das mulheres brasileiras e chinesas. Diriamos que
ela é uma articuladora da luta das mulheres no mun-
do. Convidamos S. S2 para que faca a entrega das flo-
res do Conselho & Sr2 Maria Aparecida da Silva.

(Palmas.)

(A Sr2 Jupira Barbosa Ghedini dirige-se a mesa
e entrega as flores.)

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko) —
Antes de encerrarmos esta sessao especial, gostaria-
mos de falar a respeito do langamento do livro Direitos
Humanos das Mulheres... Em outras palavras.

Trata-se de um projeto da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres em parceria com a
Agende — A¢des em Género, Cidadania e Desenvolvi-
mento. Esta iniciativa, de maxima importancia para as
mulheres brasileiras, apresenta, em primeira méao,
uma publicacdo em linguagem acessivel e popular
gue contém os trés instrumentos internacionais mais
significativos de direitos humanos das mulheres: o
Cedaw (Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres), seu
Protocolo Facultativo (Convencédo de Belém do Para)
e Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A partir de agora, todos 0s segmentos sociais,
especialmente as mulheres brasileiras, possuem sub-
sidios para buscarem igualdade nos espacos publi-

cos e privados. Nao s6 a igualdade formal, garantida
pelo Direito, mas a igualdade real, a igualdade nas
oportunidades de trabalho, no salario, na escola, na
familia, na educacao dos filhos, na diviséo das tarefas
domésticas, no acesso ao poder politico.

A concretizagdo deste trabalho € mais um passo
em diregdo a consolidag&o da cidadania neste Pais e
da igualdade entre mulheres e homens.

O livro Direitos Humanos das Mulheres... Em
outras palavras esta sendo distribuido na entrada
deste Plenario.

Agradecemos a presenca das Sr?s e dos Srs.
Senadores e, muito especialmente, a das cinco mu-
Iheres homenageadas.

Agradecemos ao Conselho do Diploma da Mu-
Iher-Cidada Bertha Lutz e a todas as entidades orga-
nizadas aqui representadas.

Agradecemos também a todas as mulheres e
homens presentes.

Realmente, este momento de homenagem ¢é de
grande relevancia para o Senado da Republica, porque,
enguanto muitos fazem e querem fazer a guerra, nés,
neste Parlamento, aqui e agora, declaramos a paz!.

Um abraco carinhoso a todos.

(Palmas.)

Esté encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 11 horas e 24
minutos.)

Ata da 272 Sessao Deliberativa, Ordinéaria,
em 27 de marco de 2003

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Alberto Silva e Heraclito Fortes

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Almeida Lima —
Aloizio Mercadante — Amir Lando — Ana Julia Carepa
— Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Magalhaes
— Antbnio Carlos Valadares — Arthur Virgilio — Augus-
to Botelho — César Borges — Demostenes Torres —
Duciomar Costa — Edison Lobdo — Eduardo Azeredo

— Eduardo Siqueira Campos — Eduardo Suplicy —
Efraim Morais — Euripedes Camargo — Fernando Be-
zerra — Flavio Arns — Geraldo Mesquita Juanior — Ger-
son Camata — Gilberto Mestrinho — Hélio Costa — He-
loisa Helena — Heraclito Fortes — Ideli Salvatti — Iris de
Araujo — Jefferson Peres — Jodo Alberto Souza — Jodo
Batista Motta — Jodo Capiberibe — Jodo Ribeiro — Jo-
nas Pinheiro — Jorge Bornhausen — José Agripino —
José Maranhéo — José Sarney — Juvéncio da Fonse-
ca — Leomar Quintanilha — Leonel Pavan — Ldcia Va-
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nia — Luiz Otavio — Magno Malta — Mao Santa — Mar-
celo Crivella— Marco Maciel — Mozarildo Cavalcanti —
Ney Suassuna — Osmar Dias — Papaléo Paes — Patri-
cia Saboya Gomes — Paulo Octavio — Paulo Paim —
Pedro Simon — Reginaldo Duarte — Renan Calheiros —
Renildo Santana — Roberto Saturnino — Rodolpho
Tourinho — Romero Juca — Romeu Tuma — Roseana
Sarney — Sérgio Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio
Zambiasi — Serys Slhessarenko — Sib4 Machado —
Tasso Jereissati — Teotdnio Vilela Filho — Tido Viana —
Valdir Raupp — Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A lista
de presenca acusa o0 comparecimento de 75 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

Encontra-se presente o Senhor Ministro de
Estado da Fazenda Antonio Palocci que, de acordo
com as decisdes das liderangas partidarias, acolhida
pela Mesa do Senado, comparece a este Plenario
para falar sobre a reforma tributaria.

Como todos os Srs. Senadores sabem, enten-
demos, juntamente com as liderancas, que deveria-
mos fazer essas sessfes sem 0 aspecto das formali-
dades regimentais para, num clima de debate, poder-
mos ter maiores subsidios que déem a Casa condi-
¢Oes de estudar as reformas que estdo para serem
encaminhadas ao Congresso Nacional.

De acordo com o que ficamos acordados, o Sr.
Ministro ter4 30 minutos para sua exposi¢do. Em se-
guida, sera dada a palavra as Sr?s e Srs. Senadores
debatedores, indicados pelas liderangas, por 10 mi-
nutos para suas exposi¢des. Finda essa fase, sera
dada a palavra aos Membros da Casa na ordem que
for solicitada para perguntas objetivas tanto ao Minis-
tro como aos debatedores, dispondo cada um de 5
minutos. Para as respostas, sera concedida a palavra
por igual tempo.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores ainda dispordo, se
assim o desejarem, de dois minutos para réplica, sen-
do concedido igual tempo para o Ministro, ou ao deba-
tedor, para tréplica.

Assim, com as nossas regras estabelecidas, ini-
ciamos os trabalhos desta tarde com o tema reforma
tributaria, para o qual temos a satisfacao de ter como
expositor o Senhor Ministro da Fazenda Antonio Pa-
locci, a quem concedo a palavra.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Exm® Sr. Presi-
dente José Sarney, Exm° Sr. Primeiro-Secretario em
exercicio, Senador Eduardo Siqueira Campos, Exm2s
Sr3s Senadoras e ExmPs Srs Senadores, Exm° Sr. Li-

der do Governo na Casa, Senador Aloizio Mercadan-
te, foi-me solicitada, inicialmente, uma exposi¢éo so-
bre o estdgio em que se encontra a proposicao de re-
forma tributaria que o Governo deve enviar a esta
Casa nas préximas semanas.

Permita-me, Sr. Presidente. Senador José Sar-
ney, fazer uma exposi¢édo extremamente transparente
de todas as nossas preocupacfes e do estagio da
nossa discusséo. Apresentarei os interlocutores que
o Governo ja ouviu para construir a sua proposta e as
opcbes que temos preferido e que serdo encaminha-
das a esta Casa nas préximas semanas para deciséo,
junto com a Camara dos Deputados.

Temos duas razdes para propor a reforma tribu-
taria: uma econdmica e outra de justica fiscal. E im-
portante colocar que ndo ha outras razdes, pois hdo
pretendemos alterar a carga tributaria. Nesse sentido,
areforma ndo tem como contetdo, em curto prazo, di-
minuir ou sequer aumentar a carga tributéria.

As razbes que nos levam a propor uma reforma
tém natureza econ6mica e de justica social. A nature-
za econOmica, evidentemente, é a idéia de elevar a
eficiéncia da economia, estimulando a producéo, o in-
vestimento produtivo e desonerando as exportacdes.

PORQUE FAZER A REFORMA TRIBUTARIA?
Razdes Econbmicas

— Elevar a eficiéncia econémica, estimulando a
producédo e o investimento produtivo e desonerando
as exportacoes.

— Ampliar o nimero de contribuintes, mediante a
reducdo de informalidade.

— Buscar a simplificacéo.

— Intensificar o combate a sonegacao e a eva-
sdo tributéria.

Na avaliacdo do Governo, a evolucéo da carga
tributaria, no uUltimo periodo — vamos mostrar em nu-
meros em seguida —, € bastante significativa e atingiu
um nivel que leva a constrangimentos importantes em
muitos segmentos econdmicos. Acreditamos que é
preciso melhorar a qualidade dos impostos e a manei-
ra como incidem sobre as etapas de producéo. As ex-
portacdes também séo prioridade no nosso Governo,
porque, hoje, a balanga comercial tem demonstrado a
forca da nossa economia e 0 quanto ela pode ser im-
portante para o nosso Pais.

As raz@es de justica fiscal dizem respeito a dis-
cusséo de que é possivel e, mais do que possivel, ne-
cessario, ao pensar uma nova estrutura tributéria
para o Pais, que coloquemos a justica social entre 0s
Nnossos objetivos. A justica fiscal ndo se faz apenas
pelo tributo, mas se faz também pelo tributo. Porém, o
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mais comum, no Brasil e no mundo, é que as politicas
tributarias ndo facam justicas, mas sejam prodigas
em fazer injusticas sociais.

POR QUE FAZER A REFORMA TRIBUTARIA?
Justica Fiscal

— Promover a justica fiscal

— Reduzir a regressividade da estrutura fiscal.

— Ampliar o nimero de contribuintes, mediante a
reducdo da informalidade.

— Buscar a simplificagéo.

— Intensificar o combate a sonegacao e a eva-
sdo tributaria.

No proximo grafico, vemos a tributagéo sobre o
rendimento das pessoas dividida em dez grupos —a
esquerda, as pessoas mais pobres e, no decil 10, as
pessoas de maior renda. A tributa¢do no Brasil ndo é
progressiva por grupos de renda, incidindo de mane-
ira mais intensa nos setores médios da sociedade.
N&o ha progressividade da carga tributaria em rela-
¢do a renda das pessoas. Essa questdo é extrema-
mente importante, porque, se a reforma tributaria
nao pode corrigir totalmente a situacdo, também nao
pode fazer o que faz hoje, sendo regressiva em rela-
¢do arenda.

Por que fazer a reforma tributéria?
Justica fiscal
Y Aumentar a trbutagio direfa tofal e a

progressividade, inclusive mediante a tributagéo
sobre a heranga.

Tributos como Proporgéio da Renda
Bruta por Decil

| o IRPF
& WContribuigdo Previdenciaria

& B Trbutos Indiretos
[

Decis

Aqui se apresenta uma discussdo que vamos
abordar mais no final, de como devem incidir os im-
postos. Ressalto que, na questdo renda das pessoas,
ndo basta debatermos o Imposto de Renda, que sé
recai sobre as pessoas das faixas de renda mais alta.
Por exemplo, até o decil 8, 80% da nossa populacéo,

nao recai nenhum Imposto de Renda. As pessoas pa-
gam outros impostos, particularmente os impostos in-
diretos. Se quisermos fazer justica fiscal, reduzindo
impostos dos mais pobres e incrementando impostos
das pessoas que mais renda tém, ndo basta fazer po-
liticas de Imposto de Renda; € preciso trabalhar em
politicas de impostos indiretos, por exemplo a deso-
neracdo de produtos de alimentagdo, que € o que
mais onera as familias de baixa renda.

Prosseguindo, temos outra questao muito impor-
tante. E algo que o Governo esta propondo ao Con-
gresso Nacional como principio da reforma, questdo
essencial para a construgdo de um acordo entre Go-
verno da Uni&o, Estados, Municipios, Senado Federal,
Céamara dos Deputados e a sociedade civil. No nosso
entender, deveriamos construir um acordo prévio so-
bre esse ponto da reforma tributaria. Qual é o ponto? A
reforma tributaria deve ser neutra, deve aumentar ou
deve reduzir o tributo dos entes da Federacao? Acredi-
tamos que, neste momento, a reforma tributaria deve
ser neutra. Ela ndo deve aumentar. Ndo pode, infeliz-
mente, reduzir impostos. E deveria, entre os entes da
Federacéo, ser neutra, ou seja, ndo alterar aquilo que é
arrecadado em Estados, Municipios e na Unido.

Com isso, tomamos a decisdo fundamental de
gue estaremos fazendo a reforma tributaria para a
economia do Brasil, para a producéo brasileira, para
as exportacfes e para as pessoas, e ndo para nés
mesmos. Consideramos isso bastante importante.

E por que ela deve ser neutra? Por dois motivos
principais: primeiro, porque, nos ultimos dez anos, a
tributacdo cresceu, sobre o PIB, dez pontos percentu-
ais. Nesse periodo, 0 ajustamento fiscal das contas
brasileiras se fez a custa de dez pontos percentuais
do PIB, que foram acrescentados a tributacao.

Por Que a Reforma Tributdria deve ser neutra?

CARGA TRIBUTARIA BRUTA - 1993 a 2002
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Essa tributacdo é alta ou baixa? A tributacdo de
um pais é aquilo que ele decide fazer, é o0 acordo que
a sociedade faz com seu Poder Legislativo, com seu
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Poder Executivo. Acreditamos, porém — e parece-me
uma idéia muito ampla na sociedade hoje, ndo de um
partido ou de outro, mas de toda a sociedade —, que
nossa carga tributaria ndo deve ser elevada. Entéo,
essa é uma razao.

A segunda razdo para uma reforma tributaria
neutra é o fato de que, neste momento, vivemos uma
restricao fiscal extrema.

Risco (pontos)
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Esse grafico mostra o que aconteceu no final do
ano passado, quando o risco Brasil atingiu o nivel de
2.400 pontos, e levou o Pais a ter uma dificuldade ex-
traordinaria para rolar a sua divida e a aumentar con-
sideravelmente o percentual de juros que precisou
utilizar para rolar a sua divida mobiliaria. Isso trouxe
para o periodo do final do ano e o periodo que vive-
mos uma grande restricdo fiscal. Temos, a partir dai,
muita dificuldade em assumir 0 compromisso com a
sociedade brasileira de que € possivel reduzir impos-
tos neste momento. Queremos fazé-lo ao longo do
tempo, mas a restricdo macroeconémica atual é ex-
tremamente grande.

O segundo grafico mostra uma noticia positiva.
Embora a restri¢éo, no final do ano passado, tenha le-
vado nossos papéis no exterior a ter 48% do seu valor
de face, a economia brasileira tem reagido, as deci-
sbes na area econdémica tém tido respostas positivas
e a valorizacgéo dos titulos brasileiros tem atingido ni-
veis muito importantes. Os C-Bonds, que medem a
relacdo de confianca dos investidores, dos aplicado-
res das empresas, em nossa economia, tiveram uma

valorizacdo significativa, atingindo valores préximos a
80% do valor de face.

Passamos por um momento de grande restri-
¢do, ha indicadores de que estamos saindo dessa
restricdo, mas ndo hd margem para que possamos di-
zer que ha folga tributéria para uma mudanca signifi-
cativa que possa reduzir a arrecadacao.

No quadro seguinte, temos apenas os dados do
ano 2001, j4 que os dados de 2002 ainda néo estédo
completamente apurados. Em 2001, houve uma tribu-
tacdo de 34,36% do PIB. Houve uma carga de R$406
bilhdes, considerando os trés niveis de Governo.

CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL
— ANO 2001 -

— Carga Tributaria Bruta, considerados os 3 ni-
veis de governo e a Previdéncia Social:

— 34,36% do PIB (2001);

— Receita Tributaria Total: R$406,86 bilhdes.

Esse quadro demonstra a situacao da carga tri-
butéria brasileira em comparacdo com outros paises.
O Brasil é o quarto pais da lista, com uma carga tribu-
taria superior a do Japéao, Estados Unidos e Austrélia.
Contudo, esta com carga tributéria inferior a adotada
no Canada, Alemanha, Reino Unido, Holanda, Italia,
Noruega, Franca, Dinamarca e Suécia.

CARGATRIBUTARIA 2001

T
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Quanto a carga tributaria, podemos dizer que
nao existe aideal. A ideal seria a menor possivel, mas
a carga tributaria, ao longo da histéria das nacdes, é
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aquilo que se constréi entre a sociedade e suas insti-
tuicbes. O Brasil tem essa posi¢cdo com dados, todos
de 2001.

O gré&fico mostra — no cinza, a Unido; no ver-
de, os Estados; no amarelo, os Municipios — como
€ a administracdo da carga tributaria no Brasil.
Isso ndo é a receita disponivel; isso € a receita que
a Unido, Estados e Municipios apuram com seus
impostos.

Administragao da Carga Tributaria

ADMINISTRACAO DA CARGA TRIBUTARIA BRUTA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

[] municipios
[] estapos
UNIAO

O grafico seguinte mostra a disponibilidade dos
recursos a partir da distribuicéo que é feita dos impos-
tos arrecadados da Unido para Estados e Municipios
e de Estados para Municipios. Hoje, os Municipios
tém 14% da disponibilidade tributaria; os Estados,
27%; e a Uni&o, 59%.

RECEITATRIBUTARIADISPONIVEL APOS AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONA'S (2001)

MUNICiPIOS
14%

Essa disponibilidade tributéaria total significa, na
tributacéo direta, 44% e, na indireta, 55,8%. Qual é a
importancia desse dado? E que, como dissemos no

inicio, a tributacéo indireta é aquela que menos res-
ponde a um carater cumulativo, que é o desejavel na
guestao da tributagdo. Se ha uma tributacdo muito ba-
seada em impostos indiretos, o resultado, normal-
mente, é que ela sera mais injusta em relacdo as pes-
soas.

Tributacao Direta X Indireta

55,80%

ODIRETOS

OINDIRETOS

Procurarei ser breve para podermos debater,
ouvir criticas ou perguntas a proposicao. Queria apre-
sentar, de maneira muito objetiva, as cinco questdes
gue nos parecem mais importantes e que pretende-
mos enviar ao Congresso Nacional no que se refere a
reforma constitucional da tributacéo.

COMENTARIOS SOBRE ALGUMAS QUESTOES
A SEREM ENFRENTADAS

—ICMS

— Incidéncia Cumulativa

— Contribuic&o Previdenciaria
— CPMF

— Imposto de Renda

A primeira delas diz respeito ao ICMS. Hoje, o
ICMS é um dos impostos mais importantes do Pais.
E o imposto com que mais se arrecada: R$102 bi-
Ihdes em 2002; R$100 bilhdes em 2001. Esse im-
posto € bastante importante e é 0 mais complexo
dos impostos: a ele estdo associadas 27 leis, 27
normas estaduais e dezenas de aliquotas. No grafi-
co, V. Ex®@ véem o valor do ICMS em relagdo a to-
dos os demais tributos.
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ICMS — SITUACAO ATUAL
R$103,06 bilh6es de arrecadacdo em 2002

— Diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais.

— 27 diferentes normas estaduais, em constante
mudanca em funcéo das diferentes prioridades entre
os Estados.

— Estrutura complexa e ineficiente, que compro-
mete a arrecadacdao, favorece a sonegac¢éao e prejudi-
ca a economia.

— Inseguranca na definicdo dos investimentos.

— Prejuizo as exportagcdes pela ndo transferén-
cia de créditos nas operacgfes interestaduais.

ICMS - Situacao Atual

PARTICIPACAQ DO ICMS NA CARGA TRIBUTARIA

ICMS

Demais Tributos

Estamos propondo uma reforma do ICMS que
assegure a uniformidade nacional do imposto e ponha
fim & guerra fiscal, sem a perda da competéncia esta-
dual, garantindo, portanto, na mudanca do ICMS, o
pacto federativo. Pretendemos substituir o ICMS pelo
IVA, fazendo uma definicdo do principio: se deve ser
cobrado na origem ou no destino. Pretendemos que
ele tenha uma transicéo curta, que haja proibicdo de
novos beneficios fiscais — quanto aqueles beneficios
gue foram concedidos, acreditamos que devem, de al-
guma maneira, ser equacionados na reforma, mas que
n&o sejam previstos novos beneficios — e que haja le-
gislagdo federal com normas nacionais uniformes.

REFORMA DO ICMS

Adotar novo modelo constitucional, que assegu-
re a uniformidade nacional do imposto e ponha fim a
guerra fiscal, sem a perda da competéncia estadual,
afirmando-se, portanto, o pacto federativo.

O objetivo central da reforma do ICMS ¢ fazer
com que haja uma enorme simplificag&o desse tributo
para as empresas. Hoje, no Brasil, se uma empresa
atua em dez ou doze Estados para garantir a sua tri-
butacéo, ela se obriga a um grande planejamento tri-
butario. Isso leva, muitas vezes, a empresa a planejar
maneiras de evitar o pagamento de imposto e ndo de
fazer o pagamento de seu imposto. A legislacéo é ex-
tremamente complexa.

Acreditamos, assim como o0s Governadores
com 0s quais temos conversado, que a simplificacéo
da estrutura do ICMS vai trazer um alargamento im-
portante da base de tributacédo e permitir, a partir dai,
a reducdo da aliquota para setores da economia que
hoje sdo sobretaxados. Ou seja, quando falamos que
ndo podemos reduzir a carga tributaria, isso néo sig-
nifica ndo reduzir a carga tributéria em setores que
s&o sobretaxados hoje. E preciso criar mecanismos
gue alarguem a base da tributacdo, de modo a nos
permitir reduzir a carga sobre setores em que ha um
superdimensionamento da tributacdo e manter a
mesma arrecadacao.

No ICMS, essa estruturacdo € perfeitamente
possivel se transitarmos de uma grande complexida-
de para uma grande simplificacdo desse que € o mais
importante tributo dos Estados. E evidente que aqui
h& uma total garantia no didlogo entre o Governo da
Unido e os Governadores, no sentido de que n&o pre-
tende a Uniéo regulamentar um imposto que nédo lhe
pertence, que pertence aos Estados.

A proposi¢do que vamos enviar ao Congresso
Nacional estabelece que, na mudanca constitucional,
seja definida uma nova estrutura para o ICMS, que
passaria a se chamar Imposto de Valor Agregado
(IVA). Ainda de acordo com a proposicao, uma lei
complementar instituiria as diferentes aliquotas — se-
réo, a principio, cinco diferentes aliquotas para todo o
Pais. Essa legislacdo seria construida no Confaz e
enviada para o Congresso Nacional. Quanto as ali-
guotas, estas também seriam construidas no Confaz
e enviadas para o Senado Federal, onde sera decidi-
do o assunto.

PONTOS PARA DISCUSSAO DO NOVO MODELO
PARA O ICMS

— Substituicdo do ICMS pelo IVA.

— Definicao do principio de tributacéo a ser ado-
tado (questdo origem e destino).

— Transicdo curta para o novo modelo e para os
atuais beneficios fiscais.

— Proibi¢c@o de novos beneficios fiscais.

— Legislagdo Federal com normas nacionais
uniformes.
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— Regulamento Unico nacional (aliquotas, base
de calculo e todos os elementos necessérios a co-
branca do imposto), elaborado pelo Confaz.

— Competéncia e cobranga do imposto pelos
estados.

— Numero limitado de aliquotas.

— Aliquotas menores para os produtos da cesta
bésica.

Por que o Senado Federal deve decidir sobre a
guestdo das aliquotas? Porque esta é uma Casa fe-
derativa, que pode e deve cumprir a funcdo de cons-
truir, de maneira adequada e equilibrada, uma politi-
ca e valores de tributos que sejam compativeis com
as necessidades de todo o Pais.

A idéia que vamos enviar sobre 0 ICMS — j& adi-
antando o que o Governo pretende — significa uma
mudanca que afirme a unificagdo do imposto na
Constituicdo, mas que deixe as definicdes especificas
sobre esse novo imposto para leis complementares
seguintes: uma lei que institui o imposto e outra para
os valores do imposto.

Hé& polémica na questéo de origem e destino do
ICMS. Estamos acompanhando essa discussdo com
os Governadores e Governadoras, e, nesse caso
também, a Uni@o esta articulando esse debate, néo
esta procurando escolher a definicdo dos Governos.
N&o é preciso que esperemos essa definicdo para
aprovar a reforma tributaria em nivel constitucional.
Essa definigcdo ndo deve ser uma defini¢céo constituci-
onal. N&o é necessario que seja uma definicdo consti-
tucional, pois ela pode vir com a lei complementar que
instituird o novo IVA. Portanto, podemos avancar a re-
forma tributéria antes mesmo de um acordo estabele-
cido entre os Governadores e Governadoras a respei-
to do novo IVA e da questéo de origem e destino.

O outro objetivo da reforma se relaciona a uma
reivindicacdo muito antiga de todos os setores produ-
tivos brasileiros, em particular os exportadores. No
Brasil, € muito comum encontrarmos setores exporta-
dores dizendo que o Governo nao deveria cobrar im-
postos sobre a exportagdo e encontrarmos os Gover-
nos dizendo que ndo os cobram. A realidade é que os
dois lados tém razdo, porque as leis desoneram a ex-
portacdo, mas, na pratica, milhares de empresas nédo
conseguem desonerar seus produtos dos impostos
cumulativos. Na verdade, o Brasil continua exportan-
do impostos. E preciso, portanto, fazer uma reforma
guanto a cumulatividade dos impostos, para que isso
seja resolvido.

REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA

— Objetiva 0 aumento da eficiéncia econémica.
Dificuldade a ser enfrentada:

A tributac&o sobre o valor agregado é mais com-
plexa do que o sistema cumulativo, tornando o contro-
le fiscal mais oneroso e dificil.

No ano passado, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal concordaram com o inicio dessa ex-
periéncia — que € nova no Brasil em termos dessas
contribuicbes — quando aprovaram a mudanca do
PIS. J4 estamos aplicando uma nova legislacéo para
o PIS — apenas a aliquota foi mudada —, que deixou
de ter carater cumulativo. Nao temos ainda uma avali-
acdo do que aconteceu, pois sdo apenas dois meses
e meio de arrecadacéo, mas, de qualquer modo, néo
nos parece que houve qualquer problema relativa-
mente as empresas ou a receita. Ainda é cedo para
ter uma posi¢do mais definitiva, mas a idéia é que
essa experiéncia do PIS oriente a deciséo a respeito
da Cofins, para que tiremos o carater cumulativo des-
se imposto também.

REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA
PIS

— Calculado sobre as receitas brutas — cumulati-
vo — até Nov/2002 (aliquota de 0,65%)

— Atualmente , calculado sobre o valoragregado
— ndo cumulativo (aliquota de 1,65%).

Reducao da Incidéncia Cumulativ

7°/° 58 P
97,3% ., 2% 4

Demais Tributos

Demais Tributos (SRF)

REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA
COFINS

— No caso da Cofins, para manter o nivel atual
de arrecadagdo— R$52 bilhdes — o que deve elevar a
aliquota ;

— Avaliar a ado¢do de modelo n&do-cumulativo,
observados os resultados da experiéncia do PIS.
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A terceira questdo que queremos abordar diz
respeito a um imposto que jamais € desonerado
para a exportacéo e é o mais cumulativo dos impos-
tos: é a Contribuicdo Empresarial para a Previdéncia
sobre a Folha de Salarios. Esse € um imposto que
ndo € desonerado nunca, em nenhum estagio da
cadeia produtiva, nem para exportacdo, e é um dos
mais altos impostos sobre a producéo.

Alterar a tributacédo sobre a folha de pagamen-
tos seria uma decis@o de grande importancia para a
economia brasileira e provocaria mudancas significa-
tivas. Seria uma mudanga, de fato, de grandes propor-
¢bes. Com essa alteragcdo, no nosso entendimento,
poderiamos alcan¢ar melhoria substancial do merca-
do de trabalho no Brasil, porque desonerariamos o
trabalho no Pais.

Hoje, todos sabem, o custo da contratacdo para
as empresas € um assunto muito debatido em nosso
Pais. Nossa idéia é substituir a tributacédo sobre a folha
de salarios por uma outra contribuic&o. E I6gico que n&o
podemos ficar sem contribuicéo para a previdéncia, ela
seria substituida por uma outra contribuicdo.

REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
Objetivos

— Reduzir o peso da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de salérios.

st

HReducao da Incidencia

Contribuicao Previ

— Promover a formalizacdo do emprego e esti-
mular setores que empregam mais trabalhadores.

— Contribuir para o aumento da competitividade.

— Estimular a formalizacdo das rela¢des de em-
prego.

— Desonerar as exportagdes.

— Estimular os setores que mais empregam.

REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

— Avaliar a adogdo da Contribuicao Patronal
para Previdéncia Social incidente sobre a receita bru-
ta das empresas ou sobre base nao cumulativa.

Fizemos um breve ensaio para apresentar so-
bre as possibilidades da mudanca da tributagédo so-
bre a folha de salérios. A tributacéo sobre a folha de
salérios é da ordem de 22%, em média, sobre o sa-
lario pago pelas empresas. Se ela for substituida por
uma aliquota do tipo Cofins, poderia cair para 2,3%,
suficientes para substituir os 22% da folha de paga-
mento. Se for substituida por uma contribuicdo de
valor agregado, seria suficiente uma contribui¢cdo de
5,3%. E uma outra hipétese seria ndo fazer a substi-
tuicdo de uma maneira brusca, mas fazé-la de ma-
neira progressiva. Eventualmente, iniciando por ma-
nutencdo de 11% sobre a folha de salarios e uma
contribuicdo que pode ser de 1,15% sobre a receita
bruta ou 2,6% sobre o valor agregado.

Simulagées de Bases de Cilculos Alternativas para a Contribuicie
Patronal a Seguridade Social

Sinrtikrgao senr firnes e fsentas, excluindo as evportacoes @ consideramio a
arrecadagac efetiva informada pelo INSS (RS 34,1 bithoes).
. Tatal
Baze da Jalenlas

Alipunta Estanaria

Folha de Salarioes {Simracian Swal

22.0% (Mediai

Receita iBase de Caloula da Cofins) 2.3 %,
Valor Agqregado B3
Flistn

Feceita FIn

Folha de Salarios

107 (Meding

k4

- Verificar a possibilidade da exclusdao da folha de pagamento

A2 nava hace de calculo da contribuiciao previdenciaria.
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REDUCAO DA INCIDENCIA CUMULATIVA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
QUESTAO ADICIONAL A SER ESTUDADA

Avaliar a instituicdo de contribuicdo de equali-
zacao incidente sobre a importacdo de bens e servi-
cos.

Essas seriam as alternativas que teriamos para
deslocar a tributacéo da folha de pagamentos para fa-
turamento ou valor agregado. Nés, do Ministério da
Fazenda — e acredito que esta € uma posicao do Go-
verno, inclusive estamos construindo com os Gover-
nadores um entendimento sobre isso para facilitar o
debate —, acreditamos que o adequado seja uma con-
tribuicdo de valor agregado, que também ndo teria,
assim, carater cumulativo.

A quarta das cinco questdes que queremos
abordar é relativa a8 CPMF, que hoje é uma contribui-
cdo que arrecada o montante de R$20 bilhdes por
ano. Ha reivindicacdes na sociedade — e nos parecem
gue tém algum grau de justica — de que a CPMF néo
deve ter uma aliquota muito elevada. Ela tem efeitos
cumulativos sobre setores econdmicos e, portanto,
n&o pode ter uma aliquota muito alta. E discutivel o

gue seja uma aliquota alta para a CPMF. Acreditamos
— € vamos enviar uma proposta em torno deste pen-
samento — que a CPMF néo deve ser elevada a partir
da aliquota que tem hoje. Devemos, sim, ao longo do
tempo, buscar reduzi-la.

CPMF

A arrecadacdo da CPMF, no ano 2002, atingiu o
montante de R$20,3 bilhdes.

A hipétese de reducdo da aliquota de 0,38%
para 0,08% (em carater permanente) ir4 gerar perda
de receita tributaria da ordem de R$16,0 bilhdes.

Ha hipéteses de substituirmos a CPMF, mas acre-
ditamos que ndo devemos fazé-lo de maneira abrupta.
N&o sei que vantagem poderiamos ter em trocar a
CPMF por outro tributo. Em se tratando de se confirmar
decisdo da manutencéo da carga tributaria, sugeriria-
mos a idéia — e vamos enviar, provavelmente, desta for-
ma — de termos a aliquota méaxima e minima para
CPMF, partindo da atual, que é 0,38%, e caminhando
para uma aliquota menor, que vai ser definida ao longo
do tempo, dadas as possibilidades fiscais do Pais e as
necessidades de equilibrio de contas.
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CPMF
Alternativas

— Manter no nivel atual até que se definam fon-
tes alternativas de receitas para suprir a perda.

— Reduzir progressivamente, tornando-a per-
manente com aliquota simbolica para controle fiscal.

Por fim, a questdo do Imposto de Renda. Estas
transparéncias mostram o imposto sobre a renda to-
tal; a evolugdo que teve nos Ultimos anos. Temos o
Imposto de Renda da Pessoa Fisica e o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, que tém tido pouca vari-
acdo ao longo do tempo, e o Imposto de Renda de
Capital, que tem subido bastante.

Imposto de Renda

v Elevar a progressividade do imposto.
v Estudar adogdo de novas faixas de renda e de
aliquotas.

v Arrecadacédo do IRPF e IRPJ de R$ 85,8 bilhdes
em 2002.

Imposto de Renda

31% [ PESSOAFISICA

@ PESSOA JURIDICA

] RENDIMENTOS DE
40% CAPITAL E OUTROS

O que é possivel fazer em relagdo ao Imposto
de Renda? Se queremos mexer na distribuicdo de
renda no que se refere a arrecadacéo, deveremos nos
fixar em dois focos de mudanca. Um relativo a uma
justa distribuicdo de aliquotas de Imposto de Renda —
mas isso, como dissemos, s0 vai alterar uma parcela
da populacao que paga imposto, situando-se em tor-
no de 6,5% da populagcdo economicamente ativa. Por-
tanto, teremos que trabalhar, por um lado, visando os
mais pobres, desonerando os produtos da cesta basi-
ca e, na outra ponta, com as pessoas de maior renda.
Acreditamos que deveremos trabalhar com estruturas
ja previstas na Constituicdo, mas que ndo sao pro-
gressivas, como, por exemplo, o imposto sobre a he-
ranga, que, no Brasil, ndo tem aliquotas progressivas.
O mundo todo trabalha com aliquotas progressivas.
Todos os paises que instituiram politicas tributarias

AN N N < EER N - € P NI E

mais modernas, nos ultimos 20 anos, instituiram ali-
guotas progressivas sobre a heranca, sendo o Brasil
um dos poucos paises que ndo fizeram isso. Entéo,
acreditamos que esse privilégio deva prevalecer na
reforma tributaria que vamos debater, o que significa-
ria um avanco na nossa maneira de ver.

IMPOSTO SOBRE A RENDA - TOTAL
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O quadro seguinte mostra critérios em relacdo a
medidas infraconstitucionais, na verdade em termos
de fortalecimento da fiscalizacdo, da priorizacdo da
acdo de cobranca de crédito, enfim, uma série de
guestdes relativas a administragao tributaria que ndo
dizem respeito a uma reforma constitucional, mas

tém muita importancia do ponto de vista da Receita
Federal.

COMBATE A SONEGACAO
E EDUCACAO TRIBUTARIA

— Instituir pardmetros objetivos de determina-
¢do de renda tributavel das pessoas fisicas com pa-
dréo de vida incompativel com a renda declarada.

— Fortalecer as atividades de fiscalizag&o.

— Priorizar a¢Bes de cobranga de crédito tributario.

— Estimular a integracéo das estruturas de fis-
calizacdo entre as esferas federativas.

— Estimular a¢6es de Educacao Tributaria.

Houve uma reunido recentemente, todos sa-
bem, do Presidente da Republica com as Srds e os
Srs. Governadores, em que se estabeleceram varios
pontos de acordo entre Governadores e a Unido e fi-
cou acertado que todos deveriam trabalhar para o
encaminhamento ao Congresso Nacional, no primei-
ro semestre, da proposta de reforma tributéria.

REUNIDOS, EM 21 E 22-2-2003, EM BRASILIA:

— Presidente da Republica;

— Vice-Presidente da Republica

— Ministros de Estado;

— Lideres do Governo no Congresso;

— Governadoras e Governadores dos Estados
da Federacao.

ACORDARAM:

— Pontos de convergéncia e prioridade para as
Reformas Tributaria e Previdenciarias necessarias ao
crescimento sustentado do pais.

— Encaminhamento, no 1° Semestre deste ano,
ao congresso Nacional.

Queria concluir dizendo qual o formato que es-
tamos discutindo, junto com o Presidente Lula, para
concluir o nosso trabalho e envia-lo para esta Casa
nas préximas semanas.

Acreditamos que a reforma tributaria deva ser
iniciada em mudancga constitucional e concluida em
projetos de leis complementares. Consideramos que
ndo devemos colocar todas as mudancas tributarias
na Constituicdo. Isso ndo é correto. Nao ha motivagao
técnica ou politica para termos uma Constituicao ex-
tensa na matéria tributéria. Acreditamos que a refor-
ma constitucional deve ser absolutamente simples,
muito direta em relagdo aos cinco pontos ou outros
gue sejam considerados pelo Congresso que exijam
mudanca de fato em artigos da Constituicao.
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Portanto, fariamos uma mudanca constitucional
muito objetiva, muito dirigida para as questdes centra-
is, sem preocupac¢do com qualquer detalhamento de
guaisquer tributos, porque isso ndo é necessario. Ndo
h& razbes técnicas ou politicas para ser diferente —
esse € 0 N0sSso pensamento, evidentemente, sujeito
as mudancas que o Congresso acreditar necessarias.

Em seguida, enviaremos ao Congresso Nacio-
nal todas as leis complementares relativas & comple-
mentacao das mudancgas que forem feitas na Consti-
tuicdo o fim da cumulatividade, o novo IVA, o Imposto
de Renda das pessoas fisicas e das pessoas juridi-
cas, ou seja, todas as mudancas previstas na proposi-
¢ao que esta sendo feita.

Por conseguinte, se esse for o entendimento
gue o Governo da Unido estabelecer com o Congres-
so, por meio da sua Presidéncia, das suas comissdes
especiais, das suas Liderancas, acreditamos que po-
demos, em um curtissimo espaco de tempo, debater
e aprovar, quando for o caso a reforma tributaria, no
seu aspecto constitucional, e dedicar um tempo um
pouco mais longo para a legislacdo complementar a
reforma tributaria, porque ela tem uma grande impor-
téncia, ja que constréi o conjunto das mudangas tribu-
tarias que se pretende.

Se esse entendimento se estabelecer e isso ja
esta sendo dialogado entre o Presidente, os Presi-
dentes das Casas Legislativas e os Governadores e
Governadoras, acreditamos que podemos enviar
para o Congresso, em um espaco de tempo relativa-
mente curto, a proposta sobre as mudancas tributéri-
as no seu aspecto constitucional, pois praticamente ja
a temos elaborada. E enquanto o Congresso debate,
aprova, modifica e toma suas decisdes sobre as mu-
dancas constitucionais, preparamos e enviamos as
propostas de leis complementares que seriam anali-
sadas em seguida.

Ha uma forte deciséo do Governo do Presidente
Lula em realizar a reforma tributéria e em promover
mudancas significativas na tributacdo sobre as pes-
soas, tornando-a mais justa, e na tributacéo sobre as
empresas, tornando-a menos onerosa ao processo
produtivo e as exportacdes brasileiras. Ha uma deter-
mina¢&o também do Governo em alterar a tributacéo
sobre o trabalho, criando condi¢c6es de formalizacdo
de milhares de empresas no Brasil e valorizagdo da-
guelas que mais empregam, aguelas que priorizam a
empregabilidade.

Acreditamos que este € o momento, dado que o
Congresso debate a reforma tributaria ha muitos
anos, em que Unido, Estados, Governadores e Lide-

rancas de todos os partidos politicos podem se unir
no esforco de debater e aprovar essa reforma.

Desculpe-me, Sr. Presidente, se passei um pou-
guinho do tempo, mas esses séo 0s pontos que pode-
ria trazer ao debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Muito
obrigado, Sr. Ministro Antonio Palocci Filho.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres,
Lider do Partido Democrético Trabalhista, primeiro
debatedor inscrito.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, Sr. Ministro, Sr2s e Srs. Senadores, em
primeiro lugar, Sr. Presidente, quero cumprimentar V.
Ex@ por ter atendido ao apelo feito por mim e por ou-
tros Srs. Senadores no sentido de restabelecer as
sessfes vespertinas de quinta-feira e transforma-las
num grande férum de debate. Satudo o Ministro Anto-
nio Palocci Filho pela responsabilidade e competén-
cia com que, até aqui, tem conduzido a politica ma-
croecondmica do Pais.

Sr. Ministro, come¢o manifestando uma discor-
dancia, infelizmente basica, com V. Ex2. Sou inteira-
mente céptico a respeito de reforma tributéria no Bra-
sil, principalmente neste momento.

Meu cepticismo decorre da constatacdo de algo
gue me parece 6bvio. A incompatibilidade que existe
em fazer uma reforma profunda com este modelo tri-
butario perverso que temos. Temos posi¢des incom-
pativeis. E uma coisa curiosa, Sr. Ministro. Acho que,
se ouvirmos cem pessoas, em qualquer local, todas
diréo que sao favoraveis a reforma tributaria. S6 que,
na cabeca de cada um, a reforma tributaria é aquela
pela qual ele sempre ganha e os outros perdem.

Temos, de um lado, o setor publico, que néo
guer perder receita e, se possivel, quer ganhar; de ou-
tro lado, o setor privado, que quer pagar menos im-
postos. Um quer pagar menos, o outro quer arrecadar
mais. E dentro de cada segmento, cada um querendo
aumentar a sua participacdo: ou pagar menos ou ar-
recadar mais. De um lado, Unido, Estados e Municipi-
os; de outro, produtores, consumidores, industria, co-
mércio, servicos. Cada um quer a reforma que lhe dé
vantagem, o que € natural. N&do estou criticando nem
ironizando. Apenas demonstrando como é impossivel
o consenso em reforma tributaria. Aqui e em qualquer
outro pais. Com a agravante de que, neste momento e
durante muito tempo, o Poder Publico, inclusive a
Uni&o, ndo pode se dar ao luxo de perder receita, de-
vido ao constrangimento fiscal em que se encontra.
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N&o é a-toa que, desde a Constituicdo de 1988,
Sr. Ministro, se fala em reformatributaria. Dizer que os
Governos anteriores ndo fizeram a reforma tributaria
porgue ndo quiseram € uma injustica. N&o é facil. Nao
fizeram, porque ndo puderam. E ndo puderam, por-
gue é impossivel fazer reforma tributéria profunda no
Brasil. Essa é a minha conviccao e, é claro, posso es-
tar errado.

Mudancas tém sido feitas, Sr. Ministro. Desde
1990 que se fazem mudancas pontuais e fragmentari-
as no Brasil. Ndo se pode dizer que ndo mudou nada;
mudou muito. Criaram-se tributos, reduziram-se algu-
mas aliquotas, outras foram aumentadas, tributos fo-
ram modificados. Houve muitas mudancas, mas nada
mudou em profundidade.

E dramatica a carta que recebi, ontem, de um
médio empresério de Manaus, na qual ele diz: “Sena-
dor, sempre fui um empreséario honrado e, também,
um cidaddo honrado, mas sou obrigado a sonegar,
porque, do contrdrio, ndo sobrevivo, porque ndo po-
deria competir com 0s sonegadores”. Mudar esse
guadro com uma pequena reforma tributéria, Sr. Mi-
nistro?

Concordo com tudo o que o Governo podera
propor, na forma enunciada por V. Ex2. A uniformiza-
¢ao da legislacao do ICMS é boa. Porém, ndo se vai
avancar muito além disso. Na origem e no destino, Sr.
Ministro? N&o se vai conseguir, pois os Estados ex-
portadores ndo podem concordar com isso. E a dispu-
ta ndo é apenas entre ricos e pobres. O meu Estado, o
Amazonas, é pobre, mas tem um polo industrial ex-
pressivo, € um Estado exportador. Cobranca no desti-
no? Nos iremos perder 80% da arrecadacdo. Um fun-
do compensatério, Sr. Ministro? Nem pensar. E dei-
Xar-nos criar uma situacao de incerteza que néo po-
demos aceitar. Assim pensa o Estado de S&o Paulo
também. N&o acredito na cobranga no destino. E im-
possivel, sob pena de se romper o pacto federativo.
Qual é a reforma profunda que seré feita no ICMS?
N&o acredito nela, Sr. Ministro.

Contribuicao previdenciaria sobre o faturamento
e ndo sobre a folha. Em principio, concordo. Mas néao
se estara penalizando as empresas mais produtivas,
mais modernas, que investem em tecnologia para re-
duzir a folha? E preciso levar em conta isso.

Terminar a cumulatividade da Cofins. O Gover-
no pensa nisso. E bom acabar com a cumulatividade,
em principio, mas ha complicadores também. A su-
pressdo da cumulatividade da Cofins exigira o au-
mento da aliquota. Parece bom isso. E o setor de ser-
vicos como fica? Sofrerd um aumento muito grande
da carga tributaria.

O Imposto de Renda foi criado para fazer justica.
No Brasil, é o imposto mais injusto. ISso porque 0 meu
€ descontado na fonte e pago tudo o que manda a lei.
Ainda que fosse sonegador — e ndo seria — ndo pode-
ria fugir. No entanto, quando vejo circularem a meu
lado pessoas com carros importados, iates — que ndo
posso ter -, com vida faustosa e que declaram menos
do que eu, como se pode chamar esse imposto de
justo? Como impedir isso, Sr. Ministro? Até porque
em muitos casos nem é sonegacao, mas a possibili-
dade de fazer planejamento tributario.

Todas as vezes em que sou candidato no Ama-
zonas eu me sinto frustrado. Quase todos 0s meus
competidores tém patriménio menor do que o meu.
Pergunto-me se muitos ndo o terdo porque tém dinhe-
iro em paraisos fiscais ou em outros lugares. Eles pa-
gam menos Imposto de Renda do que eu! Chamar
Imposto de Renda de justo e tentar modifica-lo ape-
nas com o aumento das aliquotas dos assalariados
gue ganham mais?

Enfim, Sr. Ministro, se V. Ex2fizer tudo isso que o
Governo esta propondo, terd feito mudancas — algu-
mas até boas, mas chamar isso de reforma tributéria
e acreditar que mudara substancialmente o Pais e
melhorara a vida dos brasileiros, eu nédo acredito!
Oxal4, eu esteja errado!

V. Ex2 dir&: “Entdo, ndo tem jeito”. Eu e outros
Srs. Senadores entendemos e acabamos de apre-
sentar um projeto que € altamente polémico, ndo te-
nho a ilusdo de que sera aprovado. N6s reembarca-
mos na canoa do ex-Deputado Marcos Cintra* no
sentido de, ao invés de diminuir ou extinguir a CPMF,
transforma-la realmente num imposto de movimenta-
¢ao financeira com a extincdo de quase todos os im-
postos federais, menos o Imposto de Importacao, que
€ um imposto regulatério e serve como instrumento
de politica econémica.

Segundo as simulacdes feitas, a receita seria
praticamente a mesma, com uma aliquota de 1,7% ou
um pouco mais, com todas as vantagens dai decor-
rentes, como acabar com os impostos declaratérios,
acabar ou reduzir consideravelmente a corrup¢éo, o
Onus da fiscalizacao. Sei que h& argumentos contrari-
os. Dizem que a cumulatividade é muito alta, que one-
raria nas exportacoes. Isso tudo é discutivel e contor-
navel, a meu ver.

N&o estou pedindo, Sr. Ministro, que debatamos
isto agora. Alias, até Ihe agradeceria, embora sem a
pretensdo de convencer a sua equipe, talvez eu até
seja convencido por ela, que V. Ex2 permitisse que eu
e um grupo de Senadores debatamos no Ministério, a
portas fechadas, este assunto. Repito, ndo vou con-
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vencé-los, mas gostaria, pelo menos, de ser conven-
cido.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr. Minis-
tro, conforme as nossas regras, primeiro ouviremos
todos os debatedores e V. Ex?, posteriormente, anali-
sara as observacoes feitas.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, fiquei dentro do tempo?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Perfeita-
mente, V. Ex2 sempre respeita 0 Regimento e colabo-
ra e com a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Como se-
gundo debatedor, com a palavra o Senador Fernando
Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN) — Sr. Presidente, consulto V. Ex? se posso falar
sentado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Conforme
as regras que estipulamos, V. Ex2 pode falar sentado.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN. Sem reviséo do orador.) — Muito obrigado.

Sr. Ministro, ha duas semanas, V. Ex? esteve
nesta Casa, na Comisséo de Assuntos Econdmicos,
e ali discorreu sobre o seu projeto de politica econé-
mica, instado que foi pelo Senador Aloizio Mercadan-
te, e apresentou os principios do projeto de reforma
tributaria do Governo.

Gostaria de dizer a V. Ex2 que, embora néo te-
nha tido oportunidade de debater, quero registrar a
forma franca, sincera e humilde até do reconhecimen-
to dos erros cometidos pelo seu Partido eventualmen-
te no passado e o registro de que poderia cometé-los.
V. Ex2 o fez de uma forma serena, equilibrada e ele-
gante até. Quero cumprimenta-lo por isso. Citou erros
cometidos no passado muito mais como licdes para a
construcdo do futuro, reconhecendo acertos na esta-
bilidade conseguida pelo Governo que passou, 0s ga-
nhos de competitividade, enfim, os acertos do Gover-
no que se encerrou. E V. Ex2 dizia que o produtivo é
debater o que podemos fazer pelo Pais. E € nesse
sentido que todos nds aqui estamos a ouvi-lo e certa-
mente daremos alguma contribuig&o.

Quero pessoalmente confessar a minha decep-
¢do com a politica econémica implementada pelo Go-
verno que passou, muito menos pela politica e mais
pelos resultados que esperei por tanto tempo, porque
apoiei as acdes que foram duras também. E o fiz na
condicdo de lider dos industriais brasileiros, aquela
época presidia a Confederagéo Nacional das Industri-
as, e o resultado foi pifio, tanto do ponto de vista social

como de crescimento econdmico. Houve uma deterio-
racdo continuada da economia e os resultados néao
apareceram.

Sei que corro o risco até de ser malcompreendi-
do. Poderao alguns dizer que: cuspiu ho prato que co-
meu. Quero registrar que sou amigo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso. Tenho por ele admira-
¢éao e tive orgulho de ter participado, num determina-
do momento, do seu Governo. No entanto, ndo posso
esconder a minha decepc¢ao com a politica econémi-
ca; o erro da ancora cambial, que foi grave; o desequi-
librio, sobretudo nos quatro primeiros anos do Gover-
no; a elevagdo da carga tributaria que V. Ex® agui mos-
trou e que, s6 no periodo dos oito anos do Governo
qgue passou, elevou-se em sete pontos percentuais,
passando de mais ou menos 29 para 36.

Permita-me o meu colega Jefferson Péres dis-
cordar. A reforma tributéria ndo foi feita porque o Go-
verno ndo quis fazé-la. Nao quis porgue todos os atos
gue o Governo remeteu a esta Casa, ao Congresso
Nacional, foram aprovados. Ndo faltou o apoio do
Congresso Nacional ao Executivo no periodo que se
encerrou. V. Ex2 foi Vice-Presidente de uma Comis-
sdo de Reforma Tributaria na Camara, que chegou a
aprovar uma proposta por unanimidade. Essa propos-
ta foi completamente ignorada pelo Governo e serviu
como base da proposta, parece-me, que V. Ex2 apre-
senta ao Congresso Nacional.

Lutei pela reforma tributaria intensamente. Qu-
ando assumi a Presidéncia da CNI em 1995, ja em
maio de 1996, liderei o maior movimento empresarial
gue este Pais conheceu, trazendo a Brasilia mais de
trés mil industriais de todos os Estados brasileiros e
de todas as dimens®es. Viemos descendo a Esplana-
da dos Ministérios até o Congresso Nacional. Presidia
esta Casa, aquela época, o Presidente Sarney, que
ndo se encontrava no momento, € entregamos ao
Vice-Presidente, Senador Teotdnio Vilela, as reivindi-
cacdes dos empresarios para que se fizesse uma re-
forma tributaria.

Reconhego também as dificuldades de se fazer
uma reforma tributéria. Todos a queremos, mas ha
discordancia sobre o modelo. Creio que essa é a
grande oportunidade, porque ela se faz imprescindi-
vel para a construcao do futuro do nosso Pais.

Quero também, como V. Ex&, ressaltar os pontos
altos do Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso: a estabilidade, o fortalecimento da demo-
cracia, a competitividade adquirida pelas empresas
brasileiras.

Dito isso, Sr. Ministro, quero dirigir a V. Ex? algu-
mas questbes especificas sobre a reforma. Antes,
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gueria apenas fazer um registro. Ouvi, ha pouco tem-
po, o Senador Tasso Jereissati cobrar criatividade do
Governo. Percebi perfeitamente diferengas na politica
econdmica proposta daquela que vigeu até este mo-
mento. Realmente precisamos todos ser criativos,
ndo apenas fazer a critica de que estamos a repetir
um modelo que ndo deu certo. Precisamos todos nés
apresentar as alternativas que entendemos ser me-
Ihores para a construcao do futuro do Brasil.

A Carta de Brasilia, a que V. Ex2 se referiu no en-
contro com os Governadores, delineou um ensaio de
acordo entre o Governo do Presidente Lula e todos os
Governadores para a reforma tributaria. Em seu Item
8, diz o seguinte: “Havera a definicdo de uma politica
de desenvolvimento regional sustentada que reduza
as desigualdades regionais, em particular nas Re-
gibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste e em outras re-
gides de menor desenvolvimento do Pais, e que su-
pere conflitos tributérios entre os entes da federag&o”.

Segundo o art. 3° da Constituicdo Federal, cons-
tituem objetos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil garantir o desenvolvimento nacional, erradi-
car a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais.

O FPE (21,5% do IPl e IR), 0 FPM (22,5% do IPI
e IR) e 3% para aplicacdo em programa de financia-
mento ao setor produtivo das Regides Norte e Nor-
deste constituem-se, junto com as aposentadorias ru-
rais, uma importante fonte de recursos para o desen-
volvimento regional e uma fonte de distribuicdo de
renda. Nesse sentido, existe uma proposta de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares. Em nossa pas-
sagem pelo Ministério, propusemos — e isso foi edita-
do por medida proviséria — que 0s recursos destina-
dos ao Finor e ao Finam passassem a constituir o
Orcamento da Unido e tivessem um crescimento
como forma de garantir recursos para o desenvolvi-
mento regional, até 2003. O Senador Antonio Carlos
Valadares, numa PEC j4 aprovada por esta Casa, que
esta tramitando na Camara dos Deputados, fez com
gue isso se fizesse constitucional, que j& fosse inseri-
da na Constituicdo, como obrigacdo do Estado.

Entdo, preocupo-me e pergunto a V. Ex&: qual a
proposta do Governo Lula para a questédo regional
dentro da reforma tributaria? Como serdo definidos
0s parametros para diminuicao dos desequilibrios re-
gionais? Como serdo assegurados 0S recursos e a
forma de aplica-los bem, para que se promova a redu-
¢ao dessas desigualdades?

A outra questdo, Sr. Ministro: segundo reporta-
gem do Jornal Valor Econémico do jornalista Riba-
mar de Oliveira, na elaboracdo da Constituicdo de

1988, o IPI e o Imposto de Renda representavam
62,3% do total da arrecadacdo da Receita Federal,
cerca de US$22,5 bilhdes. Desde entdo, varias for-
mas de arrecadacao foram criadas: Contribuicdo So-
cial sobre o Lucro Liquido, PIS/PASEP, CPMF, Contri-
buicdo de Intervencdo do Dominio Econbmico — a
Cide, e a transformacéo do Finsocial em Cofins.

No ano passado, O IPl e o Imposto de Renda ar-
recadaram cerca de R$105,6 bilhdes e as contribui-
¢cOes citadas juntas arrecadaram R$106,1 bilhdes. A
principal caracteristica desse tributo é que eles ndo
sdo divididos aos Estados e Municipios. Agora, 0s
Estados e Municipios estdo querendo entrar nessa fa-
tia de arrecadacéo na reforma tributaria. Essa reivin-
dicagéo leva a discussédo néo so da reforma tributéaria,
mas, de uma forma mais ampla, a reforma fiscal e a
redefinicdo do papel de cada ente da federagdo. Qual
a opinido de V. S& sobre essa questao?

Creio que isso nos remete a cobranga do impos-
to em origem e destino. Na minha opinido pessoal
deve-se dar no destino, encontrando mecanismos de
compensacao, uma vez que Estados grandes como o
Estado de Sao Paulo, por exemplo, perderdo na sua
arrecadacao.

A questdo da unificacdo da legislacdo a que ja
me referi é exatamente a questdo de origem e desti-
no.

Sr. Ministro, entendo como um dos pilares da re-
forma tributaria a desoneracgéo da folha de pagamen-
to. Porém, ha uma clara interdependéncia entre a re-
forma da Previdéncia e a reforma tributaria nesse as-
pecto. Aqui deixo a minha opinido de que, se essa in-
cidéncia se fizer sobre o faturamento, ela se tornara
também um imposto cumulativo. Pensamos que é
mais justo que se faca sobre o IVA.

Por fim, faco um comentério e também uma per-
gunta diante do que V. S? aqui exp6s: a Lei n°® 10.637,
de 2002, oriunda da Medida Proviséria n° 66, colocou
num baldo de ensaio a questdo da cumulatividade de
cobranca de impostos, no caso da cobranca do PIS.
Projetar o resultado final da arrecadacéo dessa con-
tribuicdo para 2003 é um exercicio tedrico e perigoso
reconheco, agravado pela incerteza em relacdo ao
comportamento da economia brasileira e, agora,
mundial diante da guerra.

Mas, tomando-se por base que os meses de ja-
neiro e fevereiro representam no total da arrecadacéo
anual uma média de 15% do ano, pode-se especular
gue a arrecadacdo do PIS podera chegar, ao final de
2003, em algo em torno de R$19,4 bilhdes. Em 2002,
foi R$12,8 bilhdes. A diferenca, portanto, é de R$6,6
bilhdes em 2003. Isso seria fruto apenas da mudanca
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da sistematica de incidéncia cumulativa para ndo-cu-
mulativa.

Se utilizarmos na Cofins o mesmo percentual de
acréscimo nominal ocorrido no PIS nos dois primeiros
meses de 2003 50,22% em relacdo a 2002, e 0 peso
da arrecadacdo de janeiro na arrecadacdo do ano
média de 15% nos ultimos trés anos, pode-se espe-
cular que a arrecadacéo da Cofins saltaria de R$52,2
bilhbes, nUmero aqui apresentado por V. Ex?, para
algo proximo a R$79,1 bilhdes, ao final de 2003, com
a aliquota de 7,7%. Para se manter a arrecadacao,
bastaria ter estipulado aliquota do PIS para 1,31% e
nado 1,65%, como é, e a Cofins projetada com esses
nameros, que sao especulativos, repito poderia ficar
em algo em torno de 6,2%.

O aumento de arrecadacdo do PIS foi um au-
mento real ou foi apenas um crescimento natural da
arrecadacdo? Qual a consisténcia desse aumento de
arrecadacao?

O segundo ponto sobre esse aspecto é: o setor
de servi¢o foi realmente penalizado, como ressaltou
aqui também o Senador Jefferson Péres? E esse au-
mento de aliquota foi ou sera repassado para o con-
sumidor ou a cadeia produtiva absorve esse aumen-
to, mesmo que ela seja pequena?

S&o as minhas perguntas. Agradeco a V. Ex2.1

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra Senador Tasso Jereissati, debatedor indica-
do pelo PSDB.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr2s
e Srs. Senadores, as minhas observa¢des vdo muito
na linha do que aqui ja foi dito.

J& tive oportunidade, Sr. Ministro, de, em outra
ocasido, dizer da minha dificuldade em entender por
gue o Governo Federal priorizava a reforma tributaria,
deixando para depois a reforma previdenciaria. E vol-
to a falar nisso porque entendo que a reforma tributa-
ria € uma reforma dificilima de ser feita; ndo que ela
nao deva ser feita ou ndo seja importante, mas talvez
seja, de todas elas, a reforma mais dificil de ser feita,
porque ninguém sabe exatamente o que quer.

Eu diria, com todo o respeito, que o proprio Go-
verno ndo sabe exatamente o que quer, tanto que a
proposta de reforma aqui apresentada — V. Ex? ha de
convir comigo é muito mais um ajuste tributario do
gue uma reformatributaria que mude realmente as re-
lagcBes entre os tributos cobrados e pagos neste Pais.
Até porque isso € praticamente impossivel de ser feito
sem que seja discutida a fundo a questao federativa.
E a propria questéo federativa que esta em jogo. E,

por causa disso, ndo existe hormalmente um empe-
nho muito grande dos governos federais. E, neste mo-
mento, dirjo-me ao meu amigo, Senador Fernando
Bezerra, para dizer que néo foi o0 Governo Fernando
Henrique que n&o quis fazé-la. E uma tendéncia qua-
se natural dos governos centrais tentar apenas fazer
um ajuste tributério, visto que nenhum poder ou ente
de Estado quer perder poder ou perder recursos.

Numa reforma tributaria, esta questdo tem que
ser discutida: que tipo de Pais queremos ter? Um pais
mais centralizado? Um pais em que os Estados te-
nham mais poder e autonomia? Ou um pais em que
0s Municipios é que tenham autonomia para gerir, ad-
ministrar e responsabilidade de certas coisas?

Essa questéo € basica e tem que ser discutida
pela Nagéo, pela sociedade e por esta Casa, antes de
se falar em uma reforma tributéria de profundidade.
Até porgue os interesses conflitantes sdo enormes e
vém de todos os lados. Praticamente ndo hé interes-
ses convergentes. S6 ha interesses conflitantes. Os
Estados querem mais do bolo arrecadado, a Unido
guer mais do bolo arrecadado, os Municipios também
guerem mais. Por outro lado, a iniciativa privada quer
pagar menos e as pessoas fisicas querem pagar me-
nos. E, evidentemente, essa conta nédo fecha e fica
muito mais dificil de fechar num Pais desigual como o
nosso, que tem uma desigualdade de renda entre as
pessoas e uma desigualdade de renda entre as re-
gibes, com a profundidade que temos.

E, ai, uma discusséo, que, provavelmente, em
gualquer outro pais seria mais simples, sobre origem
e destino, no nosso toma um carater quase que irre-
conciliavel.

No mais, quando observamos, por exemplo, a
reforma tributéria que esta sendo proposta, constata-
mos que, no fundo, ela faz uma troca de nomes e uni-
formiza padrbes: aquilo que era chamado de ICMS
passa a ser IVA; e uniformiza os padrdes, tirando,
nesse caso ja se trata de uma outra discusséo —, a li-
berdade e a autonomia dos Estados. Essa mudanga
s6 serve a um objetivo da reforma: acabar com a auto-
nomia dos Estados em relacéo aos beneficios fiscais,
a chamada guerra fiscal. Uma reforma tributaria que
se propde apenas a isso é muito pouco, e, a meu ver,
ndo pode ser proposta.

Num Pais onde existem desigualdades regiona-
is t&o profundas, se ndo houver uma politica industrial
de desconcentracdo regional efetiva, se nao houver
uma politica concreta de desconcentracdo de renda,
tirar a Unica alternativa que resta aos Estados mais
pobres de gerar emprego € adotar uma politica con-
centradora de renda, Sr. Ministro.
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No meu posicionamento ndo ha nenhum aspec-
to ideoldgico ou politico. Falo isso com a experiéncia
de quem ja foi Governador de Estado pobre por trés
vezes. E tenho certeza de que todos os ex-Governa-
dores de Estados pobres que estdo aqui sabem que
tirar essa alternativa significa fazer uma politica de
concentracdo de renda. E praticamente impossivel
gue os Estados onde néo existe mercado, onde néo
existe poder aquisitivo, onde ndo existe uma infra-es-
trutura igual & dos Estados mais evoluidos atraiam
empreendimentos que gerem emprego e renda.

Por essa razéo, penso que a reforma tributaria é
importantissima, mas tem que ser discutida com mui-
ta profundidade e vai exigir uma discussdo ampla,
com uma participagdo muito mais abrangente da so-
ciedade brasileira.

No momento em que o Governo da prioridade a
reforma tributéria na grande proposta de transforma-
¢do, para que os juros baixem e o Pais retome o seu
crescimento, fico preocupado. Na verdade e, neste
ponto, abraco o ceticismo dos outros, ndo vamos che-
gar a lugar algum com uma discussado que tem essas
dificuldades. E, nesse caso, as reformas, mais uma
vez, irdo por 4gua abaixo; se forem por 4gua abaixo,
vamos cair tenho repetido isso, tive oportunidade de
falar a respeito no Senado e é esse 0 meu receio; digo
iSso como quem tem interesse apenas em ajudar o
Governo, porgue, dessa forma, estaremos ajudando
este Pais ha mesmice que vivemos nos ultimos anos.

Em funcéo de ndo conseguirmos fazer as refor-
mas necessérias, fica impossivel abaixar os juros,
porque a vulnerabilidade do Estado brasileiro, do
Pais, fica cada vez maior. Ndo diminui perante as tem-
pestades que vém do exterior. E ndo podemos ficar
esperando que as tempestades que vém do exterior
se acalmem, porque elas ndo se acalmam nunca! No
momento em gque passa uma, vem outra; ou é a da
China, ou é a da india, ou é a da Russia, ou € uma
guerra, ou € o mercado americano, ou é um escanda-
lo numa Bolsa. Estaremos sempre sujeitos a esses
percalgos.

Sr. Ministro, pelo que entendi, fez-se referéncia
também a cumulatividade, que, evidentemente, é um
aspecto bastante interessante. Porém, a grande eva-
sdo fiscal que existe neste Pais é a feita pelas gran-
des empresas, por meio do planejamento fiscal apoi-
ado no Imposto de Renda. Entretanto, na reforma pro-
posta, ndo vejo nada que venha a contribuir para a di-
minuicdo dessa evaséo fiscal.

A outra evas@o nesse caso, ndo € evasdo, mas
sonegacdo é a das pessoas fisicas, principalmente

dos profissionais liberais e dirigentes. Nas classes
média e média alta, existe uma grande sonegacao.

O outro tipo de sonegacéo é a do ICMS, nas pe-
guenas e médias empresas. E essa sonegacao existe
ndo por culpa da falta de uniformidade entre os Esta-
dos, mas em fungéo do tamanho das aliquotas. E
cldssico em qualquer estudo tributario que nada é
mais convidativo para a sonegacao do que a aliquota
alta. E quanto mais alta a aliquota, maior é a vanta-
gem que hd em sonegar e maior é a sonegacao que
existe no Pais desse tipo de imposto.

Por essa razao, registro aqui, mais uma vez, o
nosso sentimento. Defendo que ele é importante para
gue saiamos desse circulo vicioso em que temos vivi-
do nos ultimos anos, pois ficamos rodando ao redor
de um crescimento mediocre — e isso vem de alguns
anos —, e vamos repeti-lo, sem ddvida nenhuma, este
ano. Ndo existe mais possibilidade de haver um bom
crescimento no ano de 2003.

E importante que se enfoquem alguns aspectos:
um é a reforma previdenciaria, que deve trazer evi-
dentemente uma clara perspectiva, de curto prazo, de
poupanca publica, para dar resultados imediatos. E
novamente, como falou o Senador Fernando Bezerra,
deve-se cobrar um pouco de criatividade, como ocor-
reu na época do Plano Real, quando se procurava
algo novo para se sair do circulo vicioso da inflagcdo.

Na &rea do crédito, por exemplo, Sr. Ministro ja
tive oportunidade de conversar com V. Ex2 sobre isso,
0 problema néo é apenas o custo do crédito, mas a
falta de acesso ao crédito que existe neste Pais. Nao
h& crescimento, ndo existe possibilidade de retomada
de crescimento sem crédito. Sdo as pequenas e meé-
dias empresas que retomam o crescimento, mas,
sem acesso ao crédito ndo importa, sequer, se o cré-
dito é alto, isso é absolutamente impossivel. Por mais
gue melhorem as condi¢des externas, ndo vamos re-
tomar o crescimento em ritmo acelerado se n&o existir
crédito neste Pais. E ndo estou vendo essa questao
ser discutida. Discute-se, agora, a reformulacdo do
sistema financeiro do Pais, mas essa questao, essen-
cial ao crescimento econdmico, ndo esta no centro
das questdes.

Hé& pouco tempo, tive oportunidade também de
conversar com o Senador Aloizio Mercadante sobre a
proposta que esta sendo examinada de regulamenta-
¢do dos factorings, que se tornaram uma verdadeira
safra de pequenos emprestadores de dinheiro, de pe-
guenos agiotas, que servem de fachada para uma sé-
rie de outras atividades.
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Evidentemente, existem aquelas empresas cor-
retas, que ndo estao fazendo nada mais nada menos
gue substituir os antigos pequenos bancos, para fazer
face a necessidade de crédito que existe por todo
este Pais.

Eram esses 0s comentarios que eu gostaria de
fazer, Sr. Ministro.

Muito obrigado pela sua atencao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Paulo Octavio, debatedor pelo
PFL.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, quero parabenizar o
Ministro Antonio Palocci Filho pela sintonia com esta
Casa.

Héa duas semanas, V. Ex&, Sr. Ministro, esteve na
Comissdo de Assuntos Econ6micos, onde realiza-
mos um debate, que, por sinal, foi o mais longo de que
ja participei durou das cinco da tarde até meia noite e
meia. Foram tratados ali os mais diferentes temas de
interesse do nosso Pais. Naquela oportunidade, ndo
tocamos num ponto da reforma tributaria e pretendo
aborda-lo de uma forma mais intensa, até porque o
Brasil todo, 100% do Pais, como foi dito aqui, quer
essa reforma.

Temos que simplificar o sistema, que esta caoti-
co; temos que diminuir a guerra fiscal; temos que eli-
minar um ambiente que existe, que é propicio a cor-
rupcgao existem problemas em vérios Estados brasile-
iros; temos que reduzir os custos administrativos do
setor publico e do setor privado. Temos que criar me-
canismos para reduzir as desigualdades regionais de
riqueza e renda, as desigualdades interpessoais. Te-
mos que desonerar a producéo e o trabalho. E o nos-
so grande desafio é a geracdo de empregos. O Presi-
dente Lula, em sua campanha politica, anunciou a ne-
cessidade de gerarmos dez milh6es de empregos
nos proximos quatro anos.

Quando falamos em reforma tributaria — e aqui
isso foi colocado pelos Senadores que me antecede-
ram, h4 a preocupacao de todos em superar o lobby
contrario as perdas setoriais. Como repartir as novas
receitas entre os entes federativos, considerando as
desigualdades, pelo tamanho, pela complexidade ad-
ministrativa, pela base econémica? Como discutir as
receitas dos entes federativos sem discutir as despe-
sas, as atribuicdes? Como enfrentar a resisténcia da
regido Sudeste em adotar o IVA, cobrado no destino,
sem explicitar claros mecanismos de compensacao
as perdas que advirdo?

Por isso, ontem mesmo, Sr. Ministro, acompa-
nhado do eminente Senador Jefferson Péres, aqui
presente, depois de uma consulta até pessoal ao Pre-
sidente José Sarney, encaminhamos uma proposta
de emenda a Constituicdo a que demos o nome de
Imposto-Cidaddo. Na realidade, o assunto ja vem
sendo discutido na Camara dos Deputados ha algum
tempo. Iniciou-se a discussé@o ainda em 1990, com
uma proposta do Deputado Flavio Rocha, depois as-
sumida pelo Deputado Marcos Cintra. Hoje, o projeto
se encontra na Camara dos Deputados, pronto para
ser votado em plenario.

Eu gostaria de explicitar algumas vantagens: a
simplicidade, a automacéo. O Brasil, felizmente, con-
seguiu implantar um sistema financeiro muito eficien-
te. Hoje, os bancos brasileiros sdo um exemplo na
economia internacional. Alguns paises muito mais
adiantados que o Brasil ndo tém bancos tdo compe-
tentes, eficientes, rapidos, ageis. Compensar um che-
gue no Brasil é mais facil do que em qualquer outro
pais na Europa ou até mesmo nos Estados Unidos.
Outras vantagens sao: reducédo dos custos adminis-
trativos, eliminacdo da corrupc¢éo fiscal, eliminacéo
da possibilidade de guerra fiscal, desoneracdo da
producéo e do trabalho, inclusdo de toda a atividade
informal na base tributéria, com a consequente redu-
¢do do 6nus sobre os atuais pagantes, em especial
sobre a classe trabalhadora.

Sr. Ministro Antonio Palocci, o Distrito Federal,
apesar de ser pequeno, é um dos que mais contribui
com a receita da Unido. V. Ex2 sabe muito bem disso.
Isso ocorre porque, aqui, a maioria da populacéo é
formada por funcionarios do Governo, e o Governo
desconta, dos salarios, as contribuicbes. Um funcio-
nario que recebe R$6 mil, na realidade, ganha um sa-
lario liquido de R$4 mil ou R$3,8 mil, porque 33% ja
sdo descontados na fonte. Por isso, o Distrito Federal
€ o oitavo colocado em arrecadacéo.

Todos os dias ouco noticias que me deixam de-
sanimado. Sdo noticias que dizem que a informalida-
de no Brasil é de 60% a 70%. E o que observamos é
gue os impostos, no Pais, sdo sempre pagos pelos
mesmos: as mesmas empresas, 0s assalariados fi-
chados. E o que observamos é o aumento da informa-
lidade. E tudo de que o Brasil ndo precisa! E tudo o
gue o Brasil ndo quer!

Estou com uma tabela elaborada a partir das
matrizes insumo e produto do IBGE, a qual compara
as cargas tributarias setoriais dos tributos indiretos
declaratorios ICMS, IPI, ISS e as contribui¢cbes patro-
nais ao INSS com o Imposto sobre Movimentagédo Fi-
nanceira, com uma aliquota de 1,92% no débito e no
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crédito de todos os lancamentos bancarios. Em am-
bos, a arrecadacéo é a mesma: 14,7% do PIB. Vamos
verificar, por exemplo, que, na Agropecuaria, cuja tri-
butacéo hoje é de 50,91%, com o IMF, a carga tributa-
ria passa para 13,56%. Na Siderurgia, a carga tributa-
ria, que hoje é de 44,8%, passa para 15,7%. Na Admi-
nistracdo Publica, a carga tributaria, que hoje é de
24,66%, passa para 6,47%. Esses sdo dados do
IBGE.

Portanto, vé-se que, no sistema tradicional, a
variacdo nos precos dos setores é de 19% a 65%.
Acredito e aqui foi abordado que, com o IMF, baixaria-
mos o impacto de 4% a 16%. O desvio padrdo em re-
lacdo aos precos livres, de 8% no sistema tradicional,
passaria para 3% com a adoc¢éo do IMF.

Sr. Ministro, neste quadro, todos os dados da si-
mulacdo mostram que qualquer outra linha de refor-
ma que nao a de introduzir impostos ndo-declaratéri-
0s sobre movimentacéo financeira em substituicéo
aos impostos convencionais, que é a reforma preten-
dida, ira apenas procrastinar a busca de solucdes
para as dificuldades, as mazelas existentes no atual
sistema tributério.

No Brasil, muitas vezes, devemos ter coragem
de inovar. Muito se diz que esse tipo de imposto ndo
existe em outro lugar do mundo. Mas o Brasil tem sido
pioneiro em muitas outras areas.

Por isso mesmo, Sr. Ministro, como defensor
desse imposto que adotamos como Imposto-Cida-
dao, atribuicdo dada por mim e pelo nobre Senador
Jefferson Péres, que subscreveu comigo essa pro-
posta, gostaria de arguir a equipe econbémica, nomea-
da por V. Ex®, acerca desse projeto. Gostaria de saber
se 0 Ministério tem algum conhecimento do projeto
gue estd em tramitacdo na Camara e se existe algum
trabalho. Nao queremos que o Governo perca a arre-
cadacgdo — e isso nem pode acontecer.

O Ministério tem estudos que indiquem a aliquo-
ta média que sera adotada para o Imposto sobre o Va-
lor Agregado, cuja criagdo foi decidida na reunido que
o Presidente teve com os Governadores recentemen-
te na Granja do Torto? Ja hé estudos da aliquota mé-
dia do setor de Economia e qual a arrecadacgéo pre-
tendida com esse imposto?

A terceira questdo é: V. Ex® acha possivel ou
conveniente discutir um pacto federativo para as rece-
itas publicas sem discutir conjuntamente uma redistri-
buicdo das atribui¢cdes entre os niveis da Federacao?

Uma quarta questdo, que considero importante
para quem paga imposto, € que estamos assistindo
ao esvaziamento dos Conselhos dos Contribuintes. O
contribuinte precisa ter protecdo. No Brasil, adotou-se,

h& muito tempo, os Conselhos, que se relinem perio-
dicamente para analisar os autos de infracdes. Esses
Conselhos séo constituidos por membros nomeados
pelas Confederacdes e pelo proprio Governo.

Ha dois ou trés anos, atribuiu-se a cada auto de
infracdo a necessidade de um recolhimento de um
percentual elevado, para que se pudesse discutir no
Conselho. E 0 que se observa recentemente € a ten-
déncia do esvaziamento desses Conselhos, que sédo
a verdadeira protecdo dos contribuintes dentro do sis-
tema tributario atual. No dia em que implantarmos o
IMF ou imposto cidaddo, os Conselhos ndo terdo
mais necessidade de existir, porque se economizara
muito com a descomplicagéo tributéria.

S&o essas as questdes, Sr. Ministro. O que me
assusta muito € que vejo muitas pessoas no Brasil
guerendo abrir novos negécios, novas empresas, e
esses possiveis futuros novos pequenos, medios e
microempresarios ndo o fazem, porque tém muito
medo. Tém medo de abrir uma empresa e ficarem
complicados pelo resto da vida. Abrir empresa, hoje,
Sr. Ministro, € uma temeridade. E isso que temos de
mudar. E essa mentalidade que temos que mudar.

Por isso, faco essas consideracdes. Nao o fiz
por ocasido da sua visita & CAE, mas, hoje, 24 horas
apos apresentar uma proposta de emenda a Consti-
tuicdo nesta Casa, faco esse questionamento.

Agradeco a toleréncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Aloizio Mercadante, debatedor,
como Lider do Governo.

INTERVENCAO DO SR. SENADOR
ALOIZIO MERCADANTE QUE, RETIRADA
PARA REVISAO PELO ORADOR, SERA
PUBLICADA OPORTUNAMENTE.

SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, com a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
sugiro, para o futuro, uma mudanca de regras no
sentido de que os Senadores se dirijam aos Minis-
tros, fagcam perguntas, contestem, porque nao é cor-
reto o fato de o Senador usar a tribuna com o pre-
texto de se dirigir ao Ministro, mas contestar o cole-
ga, mesmo sem mencionar 0 home, que ndo tem o
direito de ir a tréplica.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) — Sr.
Presidente, pec¢o a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —Com a pa-
lavra 0 Senador Tasso Jereissati.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ndo
guero, de maneira alguma, tomar o tempo tao precio-
so do Ministro, mas quero repor, porque talvez eu ndo
tenha sido bem entendido pelo ilustre Lider Aloizio
Mercadante. Eu ndo disse, em momento algum, que a
reforma tributaria deve ficar parada e que néo se deve
atacar o problema; pelo contrario, eu disse que ela é
tdo importante que deve ser tratada com a maior pro-
fundidade possivel e que, para que se chegue a bom
termo, ela deve ser muito abrangente, deve-se escu-
tar os varios niveis da sociedade. Eu ndo disse, em
momento algum, que ela deve ficar parada. Pretendi
dizer é que, devido & necessidade de urgéncia de de-
terminadas reformas para que se possam tomar algu-
mas medidas de retomada de crescimento, a conclu-
séo dessa reforma ndo pode ser tomada como base
para que se adotem essas medidas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Mesa
esta dando a palavra a V. Ex® para uma explicacdo
pessoal, abrindo uma excec¢ao por ter sido citado no-
minalmente pelo Senador Aloizio Mercadante.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) —
Faco esse esclarecimento, acrescentando que o Se-
nador Aloizio Mercadante mencionou a Europa em
relacdo a chamada guerrafiscal. Lembro a S. Ex?, que
conhece a matéria muito melhor do que eu, que a Eu-
ropa, para fazer toda a sua unificacdo, inclusive um
Unico IVA, investiu antes pesadamente nos paises
menos ricos para que pudesse ser mais homogénea
a situacao e para que os impostos pudessem ser se-
melhantes. E 0 que mencionei foi exatamente isto: se
vamos colocar a guerra fiscal como um fim, é neces-
sério que tenhamos previamente uma politica de con-
centracdo regional. Entdo, o que V. Ex® colocou veio
exatamente ao encontro, e confirmou, o que eu havia
dito. E, emterceiro lugar, digo que, com certeza, 0 Go-
vernador Lucio Alcantara concordou em tese, mas te-
nho certeza de que o Governador Lucio Alcantara, 0
Governador do Maranhéo, o Governador da Bahia, de
Pernambuco, na mesma reunido, ndo concordaram
com o Governador de S&o Paulo sobre origem e des-
tino. E isso que eu tinha colocado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Atenden-
do a solicita¢éo do Senador Jefferson Péres, faco um
apelo aos Senadores para que ndo estabelecam de-
bates paralelos, a fim de obtermos melhores resulta-
dos dessas sessoes.

Com a palavra o Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Sr. Presidente,
nao pretendo respondertodas as questfes colocadas
aqui, mesmo porque acredito que estamos iniciando
um processo de debate da reforma e certamente mui-
tas contribuicdes serdo expostas.

Quero, em primeiro lugar, referir-me as palavras
do Senador Jefferson Peres, a viséo colocada pelo
Senador me parece muito realista. Ela é t&o realista
gue me parece passar ao pessimismo. De fato, temos
uma oportunidade de fazer uma mudanga importante
na tributacdo do nosso Pais. V. Ex® tem raz@o quando
diz que néo se pode atribuir a reforma tributéria a so-
lucdo dos problemas nacionais, pois iSsO seria um
grave equivoco.

Seria um grave equivoco pensar que uma refor-
ma tributaria, por melhor que seja, por mais bem-arti-
culada que seja, por mais que respondesse a todas
as questdes tributarias complexas do Pais fosse re-
solver os problemas nacionais. Se assim pensarmos,
vamos plantar uma esperanca e colher uma decep-
¢do. A reforma tributéria € um instrumento poderoso,
sim, capaz de mudar a vida das pessoas e a vida do
Pais, mas no sentido em que pode atuar. Ela ndo é su-
perior as grandes politicas de desenvolvimento e as
politicas econémicas. Nao ha reforma tributaria que
resolva todos os problemas de crescimento e distribu-
icdo de renda do Pais. Nosso problema, por exemplo,
de distribuicdo de renda, infelizmente, ndo pode ser
resolvido pela reforma tributéria.

Os estudos que temos — do IPEA e do IBGE —
demonstram que faz exatos trinta anos que ndo ha
gualquer alteracao importante de renda no Brasil em
termos de distribuicdo de renda. O percentual de ren-
da das familias mais pobres, assim como o percentu-
al de renda dos mais ricos, ndo muda ha exatos 30
anos. E, se imaginarmos que a reforma tributéaria fara
essa mudanca, seria pensar além do que ela pode fa-
zer. Mas insisto neste ponto, Senador Jefferson Pé-
res: ndo podemos continuar com uma politica tributa-
ria que acentue a distribuicdo de renda negativa, des-
proporcional que temos em nosso Pais. E hoje, no
Brasil, é preciso que se diga com todas as letras: no
lado das receitas e no lado das despesas, agimos de
maneira regressiva. O Estado brasileiro coleta per-
centualmente mais dos pobres do que daqueles que
mais tém, assim como distribui de forma também re-
gressiva. Essa é a maior perversidade que precisa ser
combatida. Se queremos, de fato, uma mudanca sig-
nificativa, ndo basta crescer; € preciso alterar o qua-
dro de distribuicdo de renda. E a questdo da arreca-
dacdo de tributos é parte desse trabalho.
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A outra parte estd com outras reformas, como a
previdenciaria citada pelos Senadores Aloizio Merca-
dante e Tasso Jereissati, que, sem davida, € mais im-
portante neste momento, porque pode interferir mais
nesse processo, no sentido de ajudar o Brasil a distri-
buir melhor as suas rendas. Eu ndo trouxe os dados
hoje, mas mostrei-os na Comissdo de Assuntos Eco-
némicos: o Brasil, ao distribuir recursos previdenciari-
0s, ao distribuir recursos do seguro-desemprego, ao
fazer a politica pelo lado das despesas, faz isso de
maneira regressiva também, diferentemente da maio-
ria dos paises de porte semelhante ao nosso.

Essas politicas precisam de uma mudanca sig-
nificativa. Por isso, ndo quero contesta-lo, Senador;
guero apenas ser mais otimista do que V. Ex2 em rela-
¢ao a suas observacdes, todas feitas com muita pro-
priedade.

Abordo brevemente a CPMF, referenciada por V.
Ex2. Nao apresento argumentos definitivos, pois nem
€ o0 caso. E V. Ex2 esta convidado a estar conosco no
Ministério da Fazenda quantas vezes forem necessa-
rias, para que possamos debater tecnicamente, com
profundidade, com toda a nossa equipe, a proposta
que V. Ex& Senador Paulo Octavio, tem levantado so-
bre a aliquota da CPMF. Entretanto, tenho de conside-
rar algumas questdes. A CPMF é um imposto de cara-
ter cumulativo. Incide sobre operacgdes financeiras e,
pela proposta, substituiria quase gque a totalidade dos
impostos. Em outros momentos, essa proposta foi de-
batida no Brasil. Quais s@o os problemas? Primeira-
mente, 1,7% de CPMF nao seria suficiente para subs-
tituir a arrecadacéo do ICMS, de R$102 bilhdes. A ali-
guota de 1,7% de CPMF daria uma arrecadacéo pro-
xima a R$95 bilhdes ou R$96 bilhdes. Para substituir
a arrecadacao como um todo, na carga tributéria bra-
sileira, precisariamos de uma aliquota de CPMF de
7%. Se desonerarmos as exportacdes, a aliquota pre-
cisaria ser de 10%.

Com isso, ndo quero desvalorizar a proposta,
mas é preciso considerar que a aliquota de 1,7% néo
substitui os demais impostos. Teria que ser um impos-
to sobre o sistema financeiro proximo de 7% ou de
10%, se quisermos desonerar as exportacfes. Quais
seriam 0s problemas decorrentes de uma aliquota
como essa? A intermediacao financeira seria atingida
de morte. Na Argentina o Senador Aloizio Mercadan-
te levantou um exemplo , se nao me falha a meméria,
guando a aliquota chegou a 1,2%, ja comecou a criar
uma crise fortissima sobre o sistema financeiro, por-
gue essataxa leva a uma desintermediacdo imediata.
As empresas articulam-se entre si para evitar um im-
posto dessa natureza de forma legal, ndo é ilegal ,

para deixarem de pagar o imposto, ja que este passa
a pesar de forma cumulativa intensa na cadeia produ-
tiva. Isso pode levar a uma desorganizacdo muito
grande do sistema.

N&o quero usar 0 argumento de que nenhum
pais usou CPMF alta. Esse é um argumento, mas,
guem sabe, podemos criar algo novo. O Brasil ja criou
novidades importantes em varias matérias e poderia
criar nessa area; ndo quero usar esse argumento,
mas acredito que o fato de uma CPMF de alta aliquo-
ta trazer uma cumulatividade muito significativa e
uma desintermediacao financeira muito grande € um
argumento importante.

Vou preparar para os Srs. Senadores estudos
sobre o evento da Argentina, porque ele € muito ilus-
trativo. A experiéncia daquele pais é de muito valor,
pois aumentaram a aliquota progressivamente, acre-
ditando que ela seria uma grande solucao, ja que a
CPMF é um imposto de muito facil arrecadacéo, da
muita eficiéncia para o sistema. Mas o resultado néo
Nnos pareceu positivo.

N&o quero tentar argumentos definitivos. Vamos
deixar claro que V. Ex® esta convidado, com os dema-
is Senadores, para que fagamos conjuntamente 0s
estudos sobre essa matéria. Nao temos nenhuma re-
sisténcia, ndo estamos, de forma alguma, fechados a
idéias que aprimorem nossa proposta. Ndo nesses
termos, mas, em outros termos, talvez um imposto
dessa natureza possa significar algum tipo de saida.
N&o queremos negar essa questao.

Senador Fernando Bezerra, sequer vou discutir
seus argumentos; como ex-Presidente da Confedera-
¢do Nacional da Industria, V. Ex2 tem grande autorida-
de para discutir a matéria, uma vez que tem acompa-
nhado esse debate ha quase uma década. E um de-
bate extremamente importante do ponto de vista das
tentativas que existiram de se fazer a reforma tributa-
ria.

Fui membro da Comisséo de Reforma Tributéria
da Camara dos Deputados e pude acompanhar todo
o debate acerca da questdo. Por isso, acredito na re-
forma tributaria hoje, porque pude verificar que todos
os Partidos politicos, inclusive os ligados ao Governo,
discutiram e aprovaram um texto de reforma tributaria
naquela época. E houve uma resisténcia do Governo
da Unido. Nao quero aqui fazer uma critica negativa
dessa decisdo, porque, certamente, o Governo temeu
pela questéo fiscal naguele momento e pelo anda-
mento da proposta. Mas, hoje, essa situagéo se alte-
rou. O Governo da Unido esta propondo uma reforma
tributaria; acredito que todos os Partidos desejam a
reforma tributéria, e a sociedade exige a reforma tri-
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butaria. Portanto, ndo h& motivos para ndo fazé-la.
Acredito que a oportunidade esta posta, e ndo pode-
mos despreza-la.

V. Ex2 mencionou uma questéo importante e eu
me referiria também a uma proposi¢cdo do Senador
Tasso Jereissati. Sem davida, trata-se de uma ques-
tdo de muita importancia numa reforma tributaria:
“Como lidar com a uniformizacéo tributaria sem lidar
com o desenvolvimento regional?” Essa questao pre-
cisa de posicdes e de estudos muito claros.

O Senador Tasso Jereissati apresenta a expe-
riéncia da Unido Econémica Européia, que, ao fazer a
unificac@o do IVA, instalou uma sistematica de fundos
de desenvolvimento. Assim, as regides mais atrasa-
das puderam acompanhar, minimamente, o desenvol-
vimento comum da Unido Européia. E a uniformizacéo
de tributos, seguida da uniformizacdo monetéria, da
constituicdo do Banco Central Europeu, enfim, o con-
junto de mudancas ocorridas em diversos paises da-
guele bloco econémico teve um sentido ordenado.

Tive a oportunidade, durante quinze dias, de es-
tudar, com o Governo alemé&o, todo o procedimento
feito na implantacdo do IVA e nos fundos instituidos
pela Comunidade Européia. De fato, V. Ex? e 0 Sena-
dor Fernando Bezerra abordam uma questao impor-
tante. Ao se desvalorizar a sisteméatica do incentivo
tributario para o desenvolvimento regional, € preciso
substitui-lo por um sistema de fundos eficiente, em
resposta as necessidades regionais. Se néo o for, de
fato, havera perda.

Senador Tasso Jereissati, ressalto apenas a su-
perioridade de uma politica de fundos e de plano de
desenvolvimento frente a guerra fiscal. Tenho certeza
de que V. Ex2 concorda com esse fato. Primeiramente,
a guerra fiscal ndo € desconcentradora de renda. A
guerra fiscal concentra renda quando utiliza tributos
recolhidos da populacdo para as grandes empresas.
A guerrafiscal em muitos Estados da Federagéo reali-
zou-se a custa de milhdes de reais de trabalhadores
gue foram empregados na constru¢cdo de grandes
transnacionais nos Estados. Foi certo ou errado esse
procedimento? Trata-se de decisfes soberanas dos
Estados, que ndo nos cabe julgar — € o povo dos Esta-
dos que deve fazé-lo. Mas, de fato, ndo é o melhor ca-
minho, certamente. Acredito que devamos pensar
numa estrutura tributaria de tributacéo uniformizada.

Com relacéo aos atuais fundos regionais — com-
prometo-me a fazer uma avaliacdo para o Senador
Fernando Bezerra com relagdo ao Fundo de Investi-
mentos do Nordeste, Finor, e ao Fundo de Investi-
mentos da Amazbnia, Finam —, eles poderiam inte-
grar um conjunto que substituiria as atuais politicas

de incentivo tributério. A fase tributéria precisa ter, de
fato, essa resposta. A Unido Européia demons-
trou-nos um caminho viavel, realizado com muito su-
cesso, de maneira adequada. Entdo, o Brasil pode
fazé-lo em se tratando de um pais continental com
Estados bastante diferenciados em termos de renda
e situacéo de desenvolvimento.

Sobre as afirma¢es dos Senadores Tasso Je-
reissati, Paulo Octavio e outros quando tratam de ma-
neira muito forte da questéo federativa, podemos in-
cluir o pacto federativo como objetivo da reforma tri-
butaria. Mas, pessoalmente, ndo me parece ser um
bom caminho. Vivemos um momento em que o Brasil
esta superando uma crise fiscal, um choque externo
muito grande. Nosso Pais no ano passado viveu uma
condicdo muito grave na sua economia, e as altera-
¢Oes necessérias, como as reformas estruturais que
dizem respeito a correcdes fiscais importantes, de-
vem ser feitas com profundidade.

No caso da reforma tributéria, se ndo quisermos
aumentar a tributagédo — parece-me que o Brasil ndo o
deseja, porque ndo vejo nenhum partido politico que
defenda aumento da carga tributaria —, devemos rea-
lizar uma reforma dirigida as pessoas e a economia e
ndo a estrutura do Estado. Essa é uma decisédo a ser
tomada. N&o é obrigatdrio que seja assim, mas acre-
dito que ndo é o momento de refazermos o pacto fe-
derativo.

Hoje, o Brasil busca efic4cia e eficiéncia dos im-
postos para a producdo ser ampliada, para as expor-
tacBes serem valorizadas e para os efeitos cumulati-
vos dos impostos ndo serem tado constrangedores
como sdo atualmente para varios setores econémi-
cos. Os setores produtivos pedem aos Governos Fe-
deral e Estaduais que facam uma politica tributéria
mais eficiente.

Quando debatemos o PIS, muitos passaram a
pagar aliquotas maiores e estdo avaliando positiva-
mente a mudancga, porque mudamos a qualidade do
imposto. Nem sempre o tamanho da aliquota € o mais
importante, mas existem impostos que sdo veneno-
S0s para a economia pela maneira como sé&o institui-
dos, sobre bases tributarias diferenciadas, pois alte-
ram cadeias produtivas e tiram competitividade dos
produtos nacionais em relagcdo aos produtos importa-
dos. Essa é a grande mudanca que o Brasil precisa fa-
zer, porgue, se é verdade que neste ano, talvez pelo
constrangimento econdmico e pela pequena margem
macroecondmica, o Brasil pode ndo crescer em nive-
is muito elevados, se ndo mudarmos a tributacdo, se
ndo mudarmos, sim, as politicas de crédito e de finan-
ciamento, quando o Brasil tiver oportunidade — e es-
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pero que seja num curto espaco de tempo —, nao
cresceremos; ou cresceremos e ndo distribuiremos
renda. O Brasil ja cresceu em outras oportunidades e
nao distribuiu renda. Essa é uma questdo fundamen-
tal que precisa ser estabelecida de maneira muito efe-
tiva, do ponto de vista econémico e social.

Estou ao lado de um ex-Presidente da Republi-
ca que soube, ao seu tempo, a importancia da ques-
tdo social das diferentes regiées do Pais e como dar
atencao a cada uma delas. Essa é uma preocupacao
gue devemos ter nesse momento. O Brasil pode voltar
a crescer num curto espago de tempo. Mas, se nao
prepararmos as bases para esse crescimento, a
oportunidade vird, e ndo cresceremos. Ha pouco tem-
po, a oportunidade veio, e uma crise energética po-
dou, obstaculizou a possibilidade do crescimento bra-
sileiro.

N&o podemos correr esse risco novamente nao
por uma crise energética, mas talvez por um cons-
trangimento tributério. Por isso, o Presidente Lula deu
a primeira recomendacdo a sua equipe econdmica:
“N&o queremos fazer ajustes aumentando impostos.
Chega de aumentar impostos no Brasil. E preciso me-
Ihorar a qualidade dos impostos para que a politica tri-
butéria seja indutora de crescimento e de exportacédo
e ndo constrangedora da atividade econémica”.

Sobre as perguntas feitas pelos Senadores Pau-
lo Octavio e Fernando Bezerra, serei breve na respos-
ta, mas me comprometo a enviar dados técnicos a fim
de que S. Ex&s possam analisé-los. Por exemplo, com
relacdo ao PIS, o estudo que o Senador Fernando
Bezerra apresenta demonstra que o PIS, consideran-
do os dois meses de arrecadacdo deste ano, poderia
alcancar uma aliguota menor para deixar de ser cu-
mulativo. Gostaria de apostar que o Senador Fernan-
do Bezerra tem razdo, pois isso nos permitiria traba-
Ihar com aliquotas menores, o que é desejavel para
todos. Mas ainda é muito cedo para fazer uma avalia-
¢do doresultado da mudanca do PIS. Seria uma gran-
de noticia para o Pais se a aliquota de 1,65% mos-
trar-se elevada, porque significa que é possivel aca-
bar com a cumulatividade com aliquotas menores.
Seria uma grande noticia para a economia e para o
Governo também, que pode trabalhar com aliquotas
menores. Mas hd uma série de fatores a serem consi-
derados — e o farei por escrito a fim de ndo me esten-
der muito — que ndo nos permitem, em dois meses, ti-
rar tais conclusdes. Estudarei o assunto nos proximos
meses e torcerei para que V. Ex2 esteja certo, embora
acredite ndo ser possivel ainda fazer tal afirmacéo a
respeito da cumulatividade.

Agradeco ao Senador Aloizio Mercadante pelas
suas palavras em relacéo a conduta da politica eco-
ndmica, mas devolvo-lhe muitos desses elogios, por-
gue sabe V. Ex&, nobre Senador, que muito do que te-
mos feito conta sempre com a referéncia do seu co-
nhecimento, da sua capacidade, da sua inteligéncia e
da sua lideranga, que tem significado tanto para a
construcdo do projeto que estamos propondo hoje ao
Brasil. De forma alguma aceito esses elogios e trans-
firo-os para pessoas como V. Ex2, que tem tido um tra-
balho tdo fundamental para o Brasil no Senado, em
nome do Governo do Presidente Lula.

Ressalto uma questao abordada pelo Senador
Aluizio Mercadante sobre a folha de salarios. Num
passado ndo muito distante, Srds e Srs. Senadores,
havia nove trabalhadores contribuindo para cada tra-
balhador aposentado no Brasil. Hoje temos, Sr. Presi-
dente José Sarney, 1,4 trabalhador contribuindo para
cada trabalhador aposentado no setor privado. No se-
tor publico, Sr2s e Srs. Senadores, hd Estados que
tém um trabalhador na ativa para um trabalhador apo-
sentado, 0 que significa que a Previdéncia s6 sera
sustentavel se o trabalhador da ativa pagar 100% do
seu salario. Essa é uma questdo extremamente im-
portante que precisa ser foco das mudancas estrutu-
rais que o Brasil deve fazer nesse momento com rela-
¢cdo a reforma previdenciaria e & desoneracao do tra-
balho.

Fizemos propostas cuidadosas, mas, ao mesmo
tempo, achamos que precisamos ser corajosos nessa
questao. E preciso mudar, certamente, com seguran-
¢a, estudando com muita dedicacdo a questdo das
aliguotas. Mas acredito que mexer na contribuicdo
empresarial, sobre a folha de salérios, pode trazer
mudancas importantes para o Brasil.

O Senador Jefferson Péres pergunta se isso
ndo prejudicaria ou se ndo penalizaria o ganho de
competitividade. Acredito que ndo, Senador, porque a
empresa ndo vai pagar por outras. Ela vai pagar per-
centualmente igual as outras. Se ela foi mais lucrativa,
ela vai pagar percentualmente ao seu lucro, ndo vai
ser penalizada por ser mais lucrativa.

Nesse sentido, acredito que é uma mudanca
muito importante, que vai beneficiar, sim, a formalida-
de do trabalho. Hoje, varios Senadores destacaram
isso, e com muita razdo. A tributacdo sobre determi-
nados setores esta muito alta. Isso esta promovendo
sonegacdo e planejamento fiscal. Muitas grandes em-
presas hoje, no Brasil, ttm como principal setor con-
tratado o setor do planejamento fiscal. E fazem isso
dentro da lei. Ndo € um processo de sonegacao, de
planejamento de maneiras de deixar de pagar um im-
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posto, algo que a Constituicdo garante ao cidaddo e a
empresa, ndo pagar aquilo que nao € devido, mas
pelo fato principal de que temos aliquotas altas e im-
postos complexos. Insisto que um empresario que
olhe para a biblioteca que significa o ICMS no Brasil
certamente ndo vai decidir por pagar o imposto, ele
vai decidir por planejar as maneiras garantidas pela
Constituicdo que lhe permitam pagar menos imposto.
E as empresas que nao tém condicdes de fazer pla-
nejamento fiscal fazem o que fez a pessoa que ligou
para o Senador Jefferson Péres, falando que néo con-
segue pagar 0s impostos.

Temos hoje, na divida ativa da Unido, mais de
cem mil empresas com atrasos no pagamento de im-
postos. Isso acontece ndo porque as empresas Sao
todas sonegadoras, mas porque ha algo errado na
nossa tributacdo. Essa é a inclinacao que temos pelo
aperfeicoamento legal dos tributos na reforma pro-
posta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Verifico
gue ha uma lacuna nas normas que estabelecemos
para este debate. E evidente que estamos fazendo
uma experiéncia nova — e vejo que é uma experiéncia
vitoriosa, principalmente com a ajuda e participacao
de todo o Senado. Temos um quorum hoje de 73 Se-
nadores na Casa. De maneira que, & proporcao que
os debates forem sendo realizados, vamos ajustando
essas normas. Por exemplo, nas nossas normas, 0s
Senadores que fizerem perguntas tém direito a dois
minutos para uma réplica, e o Ministro, igual tempo
para tréplica, e ndo, os debatedores. Assim, pergunto
aos debatedores se querem usar esses dois minutos
para fazer réplica a resposta do Sr. Ministro.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Sem
revisdo do orador.) — Serei brevissimo, Sr. Presidente.
Realmente, Sr. Ministro, agradeco seus esclarecimen-
tos e suas respostas. Mas, em primeiro lugar, jamais
preguei o imobilismo. Nada impede que se facam as
mudancas pontuais, Sr. Ministro, e se estudem mu-
dancas mais profundas. Foi isso que quis dizer.

Quanto a CPMF ou ao IMF, temos que aprofun-
dar, temos que ter uma discussao técnica. Sr. Minis-
tro, aceito o convite de ir ao Ministério. Conhego os ar-
gumentos contrarios ao IMF, Sr. Presidente, o argu-
mento mais fragil é o de que néo foi feito em nenhum
pais do mundo. Se fosse assim, Sr. Ministro, o Brasil,
até hoje, seria o Unico pais do mundo a ter o processo
eletrdnico de votacdo, ainda estaria na papeleta,
como os eleitores da Flérida que elegeram Bush.

Em segundo lugar, Sr. Ministro, o exemplo da
Argentina ndo vale, para mim, ndo convence. Foi feito
h& dez anos, num pais de economia dolarizada, com
grande uso de moeda manual, com sistema bancario
ndo automatizado, fragilimo, e, finalmente, Sr. Minis-
tro, a experiéncia da CPMF, no Brasil, mostra que o
aumento da divida até aqui ndo incidiu na desinter-
mediacao financeira.

Finalmente, quero apenas dirigir-me particular-
mente a V. Ex2. Sr. Ministro, acontece, as vezes, de
admirarmos uma pessoa a distancia e, no contato
pessoal, a admiragdo minguar. Com outros, ao con-
trério, pessoas que mal conhecemos, pela televisao,
€ neutro e quando fazemos o contato, cresce. Por V.
Ex@ a minha admiracdo cresceu, porque V. Ex2 tem
uma das virtudes que mais admiro no ser humano. V.
Ex2 € um homem, além de educado, mostrou ser um
homem de convicgbes e de humildade intelectual. E o
que é isso, Sr. Presidente? E saber respeitar os ad-
versarios, é ndo pensar que é dono da verdade, é ir
para a discussdo tendo conviccdo das idéias, mas
com a mente aberta e com a seguinte disposicao: es-
tou convencido, mas estou disposto a rever minhas
opiniBes diante dos argumentos que vou ouvir.

V. Ex®, hoje, sai daqui com a sua quota de admi-
racdo comigo l& em cima.

Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Paulo Octavio, V. Ex2 disp8e de dois minutos. O Sena-
dor Fernando Bezerra também deseja falar.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, primeira-
mente, quero contestar a declaracdo do Senador Aloi-
zio Mercadante, ao colocar que o IMF, ou Imposto Ci-
dadao, é eleitoreiro. Se fosse, eu o teria apresentado
no ano passado, e ndo este ano. Entdo, quero discor-
dar do nobre Senador e dizer que faco a apresenta-
¢ao desde projeto com a maior convicgao.

Perguntei ao Ministro se existia algum estudo no
Ministério, por parte de seus assessores, do reflexo
da implantacdo do imposto. A resposta eu ndo recebi.
E uma coisa que me chamou a atengéo, Sr. Ministro, é
gue a proposta, segundo levantamento do IBGE,
comparando toda a carga tributaria brasileira e a arre-
cadacdo que o Pais faz hoje, se tivermos um imposto
de 1.92, no crédito, e de 1.92, no débito, corresponde
a toda a arrecadacéo que o Pais obtém.

Entéo, volto a insistir que é importante que o Mi-
nistério faga um estudo mais profundo dos nameros,
até porque a implantacao desse sistema no Brasil é
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totalmente diferente da de outros paises. O Brasil tem
um sistema bancario muito mais evoluido.

Quero dar um exemplo, Sr. Ministro — é muito im-
portante: ha cinco anos, aqui em Brasilia, ocorriam
muitos assaltos, porque os trabalhadores da constru-
¢ao civil recebiam seus pagamentos em dinheiro. Tive
a idéia de procurar o Banco do Brasil e de propor ao
sindicato que o pagamento fosse feito por meio de
cartdo. Os trabalhadores receberam um cartdo e pas-
saram a receber, ao invés do dinheiro, no final do més
ou de 15 em 15 dias, usando o cartdo. Foi um proces-
so implantado com o maior sucesso. Hoje, todos os
trabalhadores recebem cartdo, ndo usam dinheiro.

Temos que inovar e tirar o dinheiro de circulagdo
do Pais, assim teremos a grande reforma.

A outra questdo é a da seguranca. Hoje, temos
assaltos por causa de R$20,00; temos sequestros.
Poderemos evitar muita coisa grave que acontece no
Brasil quando tivermos implantado, realmente, o sis-
tema de cartdo e de cheques, com mais eficiéncia, e o
imposto, através desses mecanismos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (Bloco/PTB —
RN. Sem revisdo do orador.) — Sr. Ministro, quero
agradecer a resposta de V. Ex2 e apenas complemen-
tar alguma informacéo.

Parece-me que V. Ex2 pretende a permanéncia
da CPMF com uma aliquota reduzida. Isso me preo-
cupa, porque se trata de um imposto muito ruim, em
gualidade, pois € um imposto cumulativo. Certamen-
te, isso ndo deixa de incidir na questdo das exporta-
¢bes. Temos um produto com vérias etapas na cadeia
produtiva. A incidéncia disso termina tirando, de certa
forma, a competitividade. Havendo a permanéncia da
CPMF existir4 algum mecanismo de protecao para a
retirada da incidéncia desse imposto?

E também gostaria de uma informacdo. Pode
ser que minha memdaria tenha falhado. A discusséo da
reforma tributaria e antiguissima e complexa, como
disse 0 Senador Tasso Jereissati. Mas, a época, 0 Go-
vernador Mario Covas concordava que a base de co-
branca do IVA fosse o destino, como forma de comba-
te a guerra fiscal, que o preocupava muito. Entéo,
quero dizer que vou defender, nesse projeto de refor-
ma tributéria, que seja o destino, e que se encontre al-
gum mecanismo de compensacdo pelas perdas
eventuais que os Estados grandes terdo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Eu pediria
a colaboracado dos eminentes Colegas de modo a que

tivéssemos oportunidade de ouvir todos os Senado-
res inscritos, e sdo muitos; assim, ja que o Ministro fa-
lou em ma distribuicdo de renda, teriamos uma ma
distribuicdo das palavras.

Senador Aloizio Mercadante, V. Ex2 tem dois mi-
nutos.

INTERVENCAO DO SR. SENADOR
ALOIZIO MERCADANTE QUE, RETIRADA
PARA REVISAO PELO ORADOR, SERA
PUBLICADA OPORTUNAMENTE.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sr. Minis-
tro, V. Ex2 deseja participar deste debate?

O SR. ANTONIO PALOCCI — Néo, farei um bre-
ve comentario para ndo prejudicar a palavra de outros
Senadores.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Sr. Presi-
dente, V. EX2 me permite uma questio de ordem?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Infeliz-
mente, V. Ex? teria direito a falar na tréplica em rela-
¢do ao Ministro. Ndo podemos estabelecer debates
paralelos. Eu pediria a colaboragéo de V. Ex?, sendo
teremos nossa sessdo desviada para outro sentido.
Muito obrigado.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF) — Aguarda-
rei, entdo.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Serei bem breve
para ndo prejudicar a palavra de outros Senadores,
mas apenas para reafirmar algumas questdes.

De fato, Senador Paulo Octavio, parece-nos que
as aliquotas séo outras, infelizmente. Seria desejavel
gue, com aliquotas da ordem de 1.92%, pudéssemos
dar conta desse conjunto de impostos, mas, na prati-
ca, hdo nos parece viavel. O que nao quer dizer que
0s sistemas de automacao de cartdes sejam indese-
javeis; eles tém se mostrado largamente positivos, in-
clusive para as populacdes de baixissima renda —
hoje, os programas sociais estdo fundamentados em
sistemas de cartdes de automacao, inclusive com re-
sultados muito melhores na obtencdo dos objetivos
da politica social.

Muitas vezes, o recurso publico percorria um
grande caminho para chegar as méos das pessoas e
acabava chegando a todos os lugares, menos as
maos das pessoas, e a automacao tem sido utilizada
positivamente para isso.

Quanto ao IMF (Imposto sobre Movimentagéo
Financeira) ou & CPMF com a letra maior — contesta-
do, no caso, pelo Senador Fernando Bezerra pelo seu
efeito cumulativo —, volto & velha questao dos impos-
tos. Infelizmente, o imposto facil normalmente é mais
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injusto e cria mais dificuldades. O imposto justo nor-
malmente é dificil de ser arrecadado. Isso € que torna
mais ardua a politica tributaria. E preciso buscar um
equilibrio entre esses impostos.

O Senador Fernando Bezerra fala do IVA no
destino. Insisto na tese do Senador Aloizio Mercadan-
te. Sao duas etapas e dois objetivos diferentes, Unifi-
car 0 ICMS num Unico imposto ndo exige necessaria-
mente a discusséo de origem e destino. Podemos fa-
zer a unificac@o e ndo mudar nada em relacdo a ori-
gem e destino. Essa é uma opg¢do. O ganho ja seria
extraordinario, porque fariamos uma simplificagéo tri-
butéria que beneficiaria todos os Estados. Certamen-
te, a arrecadacédo dos Estados aumentaria. Nao have-
ria nenhum ganho para a Unido, que deseja, em sua
reforma, ajudar os Estados a melhorar sua situacéo
fiscal, 0 que é positivo para todo o Pais.

Essa é uma etapa. Ao encaminhar a mudanca
constitucional, acredito que devamos sugerir duas
etapas no texto proposto pelo Governo. Primeiro, uni-
ficamos o tributo; depois, decidimos se ele ser& co-
brado na origem ou no destino. Ai hd uma série de di-
ficuldades e de teses que cercam cada opgdo como
essa.

Eu diria que, ao realizarmos a unificagdo do
ICMS, vamos descobrir que a questdo de origem e
destino € bem menos importante. O mais complexo,
hoje, é que temos 54 leis e normas e 44 aliquotas
para um unico imposto. Nao ha politica e racionalida-
de tributarias que resistam a um imposto como esse.
Apesar de tudo, € o imposto que mais arrecada no
Brasil. Imaginem se a lei fosse simples, se houvesse
cinco aliquotas ao invés de tantas dezenas?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
passar a segunda parte dos nossos debates conce-
dendo a palavra ao Senador Roberto Saturnino, pri-
meiro orador inscrito.

S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT — RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, Sr. Ministro, quero dizer que V. Ex2 deu
mais uma demonstracdo de sabedoria, prudéncia,
dessas qualidades que s6 fazem aumentar sobre V.
Ex2a confianca de toda a Nacdo a cada més e a cada
semana.

V. Ex2 ndo esta propondo uma reforma tributaria
ousada, revolucionaria, mas, ao contrario, uma refor-
ma modesta, porém, uma reforma viavel e extrema-
mente importante. O fato de ser modesta, de ndo ser
ousada, de ndo ter um alcance extremamente gran-
de, ndo significa que ndo tenha importancia. Muito ao

contrério, elatem uma importancia que, eu diria, é de-
cisiva na medida em que vai se concentrar em dois
objetivos que sdo decisivos em termos de economia e
de sociedade brasileira: o fato de aliviar os custos de
producéo e do trabalho, de um lado, e o fato de melho-
rar o quadro de distribuicdo de renda, a justica social
no Brasil, que é uma prioridade absoluta; eu diria que
€ uma questao decisiva em termos de sobrevivéncia
desta Nacao.

Sr. Ministro, h4 uma queixa universalizada na
imprensa de que, como a carga tributéria brasileira é
muito elevada e uma das altas do mundo, € preciso
reduzi-la. Esquecem-se os que apontam esse fato
gue o Brasil, por outro lado, também tem as taxas de
juros que estdo entre as mais altas do mundo e, o que
€ pior, também apresenta as desigualdades sociais e
econdmicas mais altas do mundo. Por isso mesmo,
esse conjunto de fatores mais as restricdes fiscais
exigem que se mantenha por bom tempo uma carga
fiscal elevada. Dizem que o Pais é pobre e que, por-
tanto, ndo tem poder aquisitivo para ter uma carga tri-
butéria elevada; s6 os ricos podem té-la.

Sr. Ministro, dizer que o Pais tem carga tributaria
elevada é uma verdade, mas uma meia verdade dos
conservadores, da elite conservadora: aquela que diz
gue o Pais tem a carga tributaria elevada porque é
rico. Os fenbmenos econdmicos quase sempre tém
uma causacao circular. Existe outra meia verdade da
Justica segundo a qual os paises séo ricos porque
tém carga tributaria elevada. A mesma coisa ocorre
com relacdo aos salarios. Dizem que os paises pa-
gam bons salarios porque s&o ricos — isso é meia ver-
dade. A outra parte da verdade é a seguinte: os pai-
ses sao ricos porque pagam bons salarios. Quer di-
zer, sao fendbmenos que tém essa causacao circular
para a qual temos de prestar atencéo.

Devemos atentar para o exemplo dos paises es-
candinavos, 0s quais, na primeira metade do século
passado, ha 60, 70 anos, eram paises relativamente
pobres e possuiam um PIB per capita muito seme-
Ihante ao do Brasil de hoje. Eram paises que néo ti-
nham recursos naturais, nuncativeram impérios colo-
niais, nem histérias econébmicas de riqueza no seu
passado; eram paises relativamente pobres. Entéo,
eles tomaram a decisao politica de instituir cargas tri-
butérias elevadas, promover o atendimento da justica
social mediante o sistema tributério, com pesados in-
vestimentos sociais. E o resultado foi espantoso!
Esses paises hoje tém PIBs per capita na mesma fai-
xa dos mais ricos do mundo, embora ndo possuam,
como disse, 0s recursos naturais, os impérios e todas
as condicdes presentes nas grandes nacoes.
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E preciso analisar essas circunstancias e com-
preender que o Brasil vai precisar ter carga tributaria
elevada visando enfrentar ndo so as restricfes fisca-
is, mas, especialmente, as desigualdades socioeco-
némicas. Deve haver empenho nacional neste Pais
no intuito de resolver esse problema nos proximos
vinte anos; do contrario, esta sera uma Nacao invia-
vel, pois perderd completamente sua sustentagdo
moral. Conseqlientemente, a sociedade sera extre-
mamente prejudicada. Havera indices de criminalida-
de impenséveis comparados com os de hoje, que ja
estdo chocando a Nagéo. Repito, € preciso um empe-
nho nacional, é preciso uma promessa interna brasi-
leira de enfrentar essa questéo social. E o sistema tri-
butério € um dos instrumentos; claro que nédo € o Uni-
co, mas é um dos principais. Tornar o sistema tributa-
rio brasileiro, que é extremamente regressivo, mais
progressivo é uma tarefa importante. E ai entra o
Imposto de Renda, sim.

Sr. Presidente, abro méo dos meus dois minutos
de réplica porque vou, em um minuto, terminar a mi-
nha consideracao.

N&o se pode, de maneira nenhuma, desistir do
Imposto de Renda porque ha sonegacio e evasio. E
a mesma coisa de querermos legalizar o crime por-
gue ndo temos capacidade de combaté-lo. Nos temos
gue enfrentar esse problema e criar aliquotas mais
progressivas, sim. O Imposto de Renda é o mais justo
porque nao tributa 90% da populagcdo mais pobre do
Brasil, tributa exatamente os 10% e € preciso que es-
ses 10% contribuam com mais consciéncia, com mais
empenho, com mais visdo do que sejam as necessi-
dades, a prioridade nimero um deste Pais, que é re-
solver as desigualdades sociais. Assim como o
Imposto de Renda, o imposto sobre heranga, claro.
Quer dizer, o sistema tributario é desonera¢éo do ICM
dos produtos de alimentacao.

Enfim, a mudanca da estrutura do sistema ca-
paz de torna-lo mais justo, mais progressivo; um ins-
trumento decisivo para a solucao deste problema fun-
damental, crucial e decisivo — eu diria — para a sobre-
vivéncia do Pais: a questao das desigualdades. Cum-
primento V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) —

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, Sr. Ministro, o Senador Jefferson Péres
de fato faz justica a V. Ex?, que atodos nos conquista,

cada vez mais, pela simpatia e pela fidalguia. A sim-
patia é tanta que, da Ultima vez em que aqui esteve, V.
Ex2 ndo respondeu a trés quintos ou quatro quintos
das minhas perguntas, e eu nem reclamei.

Homenageando o Senador Fernando Bezerra,
Ministro do Governo do qual fui Ministro e Lider do
Governo, peco que V. Ex2 me ajude a derrubarmos,
de uma vez por todas, um argumento eivado de algu-
ma inconsisténcia: o Governo passado ndo fez a re-
forma tributéria por que ndo quis. Pergunto a V. Ex® se
adotaria, in totum, sem tirar nem pér, o Relatério
Mussa Demes. Se nao, é porque o seu Governo teria
tropecado nos mesmos problemas que o outro. Preo-
Cupo-me porgue tenta-se passar a idéia de que agora
€ muito facil fazer a reforma tributaria.

Outro dia, V. Ex&, que costuma ser muito feliz em
suas declaracdes, disse que o Brasil ndo sofreria com
a guerra. Fiquei preocupado com isso — veja como V.
Ex2 me preocupa, tenho medo de que coloquem uma
pessoa indevida no seu lugar. O Brasil vai sofrer com
a guerra. O ddlar devera perder valor entre hoje e o
médio prazo. As exportacBes norte-americanas, por-
tanto, valerdo menos para os norte-americanos. As
importacdes deverdo ser restringidas para evitar de-
sequilibrios internos maiores que os ja instalados.
Com isso, suponho que se aprofundard a perspectiva
da recess@o mundial. O Brasil perde com isso porque
perde a possibilidade de negociar bem a Alca — a poli-
tica norte-americana pode passar a ser a de coopta-
cao individual de parte dos paises -; perde porque es-
tamos vendo o enfraquecimento da OMC e perde, en-
fim, porque estéd se enfraguecendo aquele que, com
todos os males, é 0 nosso principal parceiro, os Esta-
dos Unidos da América.

Se prevalecer a idéia de que a reforma tributéria
é facil e depois ela néo sai, vao dizer que V. Ex2 ndo foi
competente, e eu serei o primeiro a proclamar que V.
Ex2 é profundamente competente.

Acabei de ouvir agora, neste plenério, que os
paises sao ricos porque pagam bons salarios; e séo
pobres porque ndo pagam. Entendo que isso seja um
despautério — e digo isso do fundo do coragdo. Entéo
o Paraguai é pobre por absoluta burrice? Bastaria au-
mentar o salario de todos e estaria resolvido? E ndo é
essa a situacao de fato. Existe um fator chamado pro-
dutividade econ6mica, que rege o valor do salario; te-
nho a impresséao de que isso é “indesmentivel” se qui-
sermos nos ater ao rigor cientifico.

Vejo que ha boa-fé nessas afirmativas, assim
como nas criticas que V. Ex? tece. Quando percebo
gue a boa-fé falece, eu me indisponhoinclusive com a
idéia de colaborar em votagdes essenciais. Quero ser
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bastante positivo, concreto e correto ao abordar V. Ex2
da maneira frontal que o meu carater me ensinou.

Coisas do tipo — parece jargdo de passeata da
UNE - ‘modelo neoliberal anterior’, ou ainda ‘o déficit
de conta corrente esta caindo’, com se fosse um mila-
gre do seu Governo e ndo a decorréncia de um pro-
cesso que, no ano passado, fez com que o déficit de
conta corrente fosse de apenas U$7,8 bilhdes. Este
ano sera algo em torno de U$5 bilhGes e, se Deus qui-
ser, serd zerado em pouco tempo. A idéia, por exem-
plo, de se dizer ‘heran¢ca maldita’ equivale a eu colo-
car levianamente nas costas do seu Governo a noti-
cia veiculada no jornal O Globo de que, em apenas
dois meses do Governo Lula, os juros fizeram a divida
publica crescer em R$21,6 bilhdes.de reais.

N&o tenho a ousadia de dizer que isso seria cul-
pa do seu Governo, que ele teria muito mais opcao
além de fazer isso. Seria injusto, também, dizer que o
Governo Lula é magico porque vai colher uma safra
recorde de grdos e o Governo passado nao teria feito
nada para isso, que simplesmente se plantou do nada
o tudo. Seria injusto, ainda, dizer que o Governo Lula
seria magico ao se blindar contra crises externas, e
tem agido corretamente nesse campo, como se nao
houvesse sido feito todo um trabalho de recuperacéo
da credibilidade brasileira ao longo dos oito anos pas-
sados.

Portanto, Sr. Presidente, dizia que reforma tribu-
taria € muito complicada, o Sr. Ministro vera isso, tal-
vez ja tenha visto, talvez seja a mais dificil das refor-
mas, porque opde interesse de regido contra regiao,
de grupos econdmicos contra grupos econdmicos, de
Estado contra Municipio, de Municipio contra Unido e
assim por diante.

Quero dizer que se a reforma resolver taxar o
ICMS no destino, terd em mim, no Senador Gilberto
Mestrinho e no Senador Jefferson Peres opositores,
até pelo nosso compromisso com o parque industrial
de Manaus.

Considero quase impossivel que isso passe
sem ser por cima de nds, pois 0 Amazonas perderia
80% do seu faturamento atual de ICMS e S&o Paulo
perderia 18%, o que para nds seria quase 0 caos eco-
némico.

Farei a V. Ex2 uma pergunta bem objetiva Sr. Mi-
nistro.

Penso que hé& certa confusdo do Deputado Vir-
gilio Guimarées. S. Ex2 ndo fez bem a licdo de casa, e
V.Ex2 precisa conversar com ele sobre o imposto de
solidariedade. V. Ex2 se referiu, tempos atras, a esse
imposto quando mencionava a taxac¢do de grandes

fortunas. Queria saber se isso consta do seu projeto
de reforma tributaria. J& o Deputado Virgilio Guima-
rées se referia, na reforma tributaria da Camara, ao
imposto de solidariedade como um drible para cobrar
uma taxa dos inativos. Queria saber se V. Ex2 mantém
0 seu compromisso em taxar grandes fortunas e o
gue V. Ex? acha dessa visao do Deputado Virgilio Gui-
marées sobre os inativos, a qual deturpa a de V. Ex&.

Aproveito para perguntar se V. Ex? considera
viavel e desejavel a cobranca de contribuicao dos ina-
tivos.

O Sr. Ministro abordou, neste plenério, varios
outros tépicos. Ja discuti com V. Ex® porque essa his-
toria de 2002 é muito grave.

O seu colega de partido, o grande economista
Paulo Nogueira Batista Junior — discordo dele e muito,
mas reconhec¢o ser uma pessoa muito brilhante —
disse que o Governo Lula foi mostrando, pouco a pou-
o, que ndo faria nada tresloucadamente e essa atitu-
de foi recuperando a confianca. Implicitamente, ele
admite que a desconfianc¢a, que o favoritismo consoli-
dado de Lula trazia agitavam a economia.

Naquela carta ao Presidente Fernando Henri-
que, Lula diz que ndo se acovardaria: “Se vencermos
as eleicdes, comecaremos a mudar a politica econb-
mica desde o primeiro dia”. E assim por diante. Hoje,
V. Ex® vem a esta Casa e tranquiliza todos. V. Ex2 ndo
€ neoliberal. “Mercado ja discute a necessidade de re-
novagdo de acordo com o FMI”— manchete do jornal
O Estado de S.Paulo. E ainda: “Se for necessario, va-
mos fazer”. Portanto, pergunto: haverd revisdo do
acordo com o FMI? Na sua opinido, o juro alto era ca-
usa ou consequéncia da crise econémica brasileira?
V. Ex2 conhece muito bem esse assunto. Quais eram
os juros herdados em relacdo aos juros mais eleva-
dos de hoje?

(O Sr. Presidente José Sarney faz soar a cam-
painha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO — Sr. Presidente, ja
concluirei minha manifestagédo. Ouvi os outros Parla-
mentares falarem tanto...

N&o quero perder a oportunidade de conviver
com o Ministro Pallocci, porque sempre aprendo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex2 dis-
pora de mais dois minutos posteriormente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, eu gostaria de uséa-los de uma vez. Nao
precisarei rebater nada, porque o Sr. Ministro é sem-
pre cortés, educado e respeitoso em relacdo aos
seus adversarios. Até usaria agora os dois minutos de
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gue disponho, mais o tempo que V. Ex2 pudesse me
conceder.

Sr. Ministro, o aumento de juros no Governo
Lula causou mais crise a economia brasileira? Farei
esse questionamento caso as outras respostas sejam
positivas.

Passados quase trés meses da posse do hovo
Governo, o que mudou mesmo? A sua honestidade
intelectual, que me faz admira-lo, levou V. Ex? a fazer
aquela autocritica em relacéo ao que seria sua parce-
la de culpa — depois cobrou de mim e assumi minha
culpa também — em relacao a politica cambial brasile-
ira. V. Ex2 disse: “NOs erramos, tinhamos de ter sido
um partido reformista”. Isso me faz admira-lo mais
ainda.

Em relacé@o & Proposta de Emenda Constitucio-
nal n®192, de autoria do Senador José Serra, que tem
o0 substitutivo do Senador Jefferson Péres, pergunto:
V. Ex2 aplia esses dispositivos? V. Ex2 quer, de fato e
para ja, a autonomia do Banco Central? Ou é para
20047 Sinalizar que é para amanha causa inquieta-
¢do e da impresséo de que a protelagdo esta vencen-
do a deciséo de fazer.

Pergunto ainda que visédo V. Ex2 teria quanto a
mandatos. Qual seria a duracdo do mandato ideal?
Seriam coincidentes ou n&o? Coincidiriam com o
mandato do Presidente da Republica? E qual seria 0
sistema para demitir um diretor? Eu queria saber exa-
tamente qual € a concepcao que V. Ex? tem, até que
ponto V. Ex? avanga na autonomia, ou se quer, efeti-
vamente, a independéncia do Banco Central, que é
algo além.

E, ainda, vejo que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, passo civilizador alcangado por nés e é do Go-
verno passado, foi um grande fato da reforma. Essa
lei encontrou alguns obstaculos, a partir de uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (Adin)* interposta
pelo PT, PC do B, enfim pelos Partidos que defendem,
com muito vigor, o seu Governo. Como nao se votou
tudo ainda, ndo se decidiu tudo no Supremo Tribunal
Federal a respeito disso, pergunto a V. Ex2 se confir-
ma que a Advocacia Geral da Uni&o, hoje do PT, ir4,
de maneira talentosa e firme, combater a Adin pro-
posta, a meu ver, sem nenhuma tempestividade his-
torica.

Digo-lhe, ainda, que se a reforma tributéria res-
peitar minha regiéo e modernizar o Pais, V. Ex2 pode-
ra contar comigo. Quanto a reforma previdenciaria, eu
anseio por ela ha muito tempo. A Alemanha luta ha
dezoito anos para completar a sua reforma previden-
ciaria e ndo consegue conclui-la. Isso nédo é facil.

As pessoas que tém o olhar panglossiano
acham que tudo é facil e tém a mania de jogar a culpa
nos seus adversarios, nos seus antecessores. V. Ex2
ndo é assim e, portanto, sei que dar4 respostas bas-
tante coerentes e consequentes.

Pergunto, ainda, se vai manter ou ndo a atual
carga tributaria, se vai reduzi-la ou aumenta-la. Isso é
muito importante.

Essa € uma oportunidade histérica de V. BEx2
nao agir exatamente conforme aquela piada dos dois
envelopes, segundo a qual o Ministro da Fazenda en-
trega dois envelopes ao seu sucessor e diz: “Fica com
esses dois envelopes e abra o primeiro em uma crise
muito grande e, o segundo, quando houver uma crise
maior ainda”.

Na primeira crise, o Ministro abre o envelope em
gue est4 escrito:

“Jogue a culpa nos seus antecesso-

”

res”.
Ha outra crise. Ele abre o envelope, que diz:

“Néo se esqueca de, em sua demis-
sdo, deixar dois envelopes para 0 seu Su-
cessor”.

Portanto, é hora de realmente construirmos um
pais que tenha um processo, que ndo viva de miude-
zas, de coisas pequenas porque a grande historica vai
mostrar se somos coerentes ou ndo com a idéia das
reformas e se V. Ex® € ou ndo capaz de executar
aquilo que comeca a idealizar muito bem na teoria,
mas entre ela e a pratica ha uma distancia muito gran-
de.

Desejo-lhe de novo muita sorte no exercicio de
sua funcdo nesse Ministério. Atento a seu debate, eu
o homenageio mais uma vez.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra o Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — O Senador Satur-
nino Braga coloca algumas questdes relativas a cau-
salidade econbmica, contestadas pelo Senador
Arthur Virgilio. Confesso, Srs. Senadores, que esta é
a minha grande dificuldade na Economia: a questdo
da causalidade, porque € um debate sempre muito di-
ficil.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) —
Permita-me um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —V.Ex? teve
0 prazo para a tréplica, que ndo quis usa-lo. Poderia,
depois de o Ministro falar, V. Ex2 usé-lo. Vamos ajudar
a Mesa no sentido de que tenhamos uma sessao
tranquiila.
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O SR. ANTONIO PALOCCI - Procuro, nessas
horas, usar os ensinamentos da Medicina, em que a
causalidade é mais direta; na Economia & mais com-
plexa.

As questdes que V. Ex2 levantou dizem respeito
a uma decisdo tomada pelo Brasil. No caso da refor-
ma tributaria, € preciso refletir antes de fazé-la, por-
gue, sendo, corremos o risco de ndo dar 0s passos
possiveis num momento de mudangas importantes.

De fato, o tamanho da tributacdo ndo é o mais
importante. Ndo é significativo discutir se a carga é
alta ou baixa; precisamos discutir se a carga tributaria
tem qualidade boa ou ma, se é justa ou injusta com as
pessoas, se ajuda a economia ou impede a economia
de crescer. O tamanho da carga € o tamanho das des-
pesas que queremos ter com as politicas publicas. Se
guisermos uma despesa pequena, que a sociedade
se organize por si e que o Estado interfira muito pouco
na vida da sociedade, devemos estabelecer uma car-
ga menor. H4 muitos paises assim, como é o caso dos
Estados Unidos; outros paises trabalham com investi-
mentos sociais mais diretos do Estado, entéo, prevé-
em uma carga maior. Essa é uma decisdo da socieda-
de brasileira, e 0 Congresso Nacional é o espaco em
gue melhor a sociedade pode-se representar para to-
mar essa deciséo. Digo que na proposi¢cédo do Gover-
no vamos trabalhar com a carga atual, pois acredita-
mos que a sociedade, quando avalia a cada tempo a
carga tributéria, indica um pouco o que considera ra-
zoavel para a construcdo das politicas publicas.

Com relacédo ao Imposto de Renda, tenho um
acordo com V. Ex2. Pretendi apenas destacar, em mi-
nha observacéo inicial, o erro que todos cometemos
guando queremos discultir justica tributaria, o que nos
leva muitas vezes a discutir apenas Imposto de Ren-
da. Debatemos meses sobre o Imposto de Renda, so-
bre suas aliquotas e dedu¢Bes. Pensamos que esta-
mos debatendo o Brasil e nos esquecemos de que
apenas 6,5% da populacdo economicamente ativa
paga Imposto de Renda. O dobro declara, e esse per-
centual paga. Dessa forma, estaremos discutindo
uma parcela pequena do problema. E certo que mes-
mo nessa parcela, dos que podem contribuir com ex-
cecdo daqueles que deixam de contribuir , deve ser
mais justa a tributacdo. E correto que assim seja.

Por essa razdo, devemos encaminhar ao Con-
gresso Nacional uma proposi¢éo que procure melho-
rar a qualidade do imposto. Todos os ensaios feitos
nesse sentido demonstram que isso nao traz uma al-
teracdo muito grande no perfil da distribui¢céo de ren-
da do Pais como um todo. Pelo fato de a renda indivi-
dual no Brasil, em grande parcela da sociedade, ser

pouca e a distribuicdo de renda ser ruim, a alteracdo
do Imposto de Renda tem incidéncia pequena na vida
real, ou na disponibilidade de recursos das pessoas.
O imposto indireto, a tributacéo sobre bens de consu-
mo de massa, principalmente alimentar, no nosso en-
tendimento, teria um resultado também significativo.

Quanto a questéo do imposto sobre fortunas, eu
voltaria a pergunta do Senador Arthur Virgilio. Acredi-
to, Srs. Senadores, que, em termos de tributacdo pro-
gressiva, devemos pensar no imposto negativo, sobre
o qual o Senador Eduardo Suplicy muito tem debatido
neste Senado e no Brasil como um todo. Ou seja, 0
imposto progressivo ndo parte do zero, parte do ne-
gativo, das pessoas que, por ndo terem renda mini-
ma, tém que receber imposto, e vai até o imposto so-
bre a grande fortuna. Mas como taxar a grande fortu-
na num sistema financeiro global? E muito dificil. Cri-
ando um sistema que néo seja eficiente, ha riscos até
de afastar os recursos do Pais. Por isso é que temos
debatido essas alternativas, Senador Arthur Virgilio e
Senador Saturnino Braga, buscando uma tributacéo
mais efetiva sobre a extrema ou a grande riqueza.

Neste momento, parece-nos — e traremos a
guestao a debate — que o0 imposto sobre a heranga
seria mais adequado. Ele existe hoje no Brasil, mas
com uma aliquota, em geral, de 4% para todos; ndo
tem progressividade. Paga-se por uma heranca de
pequeno porte e por uma heranca de porte extraordi-
nario o mesmo imposto. Nesse aspecto, parece que
traria uma justica maior a tributacéo sobre a heranca.
Analisando a proposicao e a realidade de outros pai-
ses, essa alternativa se mostra possivel na prética, ou
seja, impostos de grandes fortunas com pouco resul-
tado efetivo, impostos de heranga com resultado me-
Ihor, do ponto de vista da tributacéo.

Héa uma série de perguntas e questdes do Sena-
dor Arthur Virgilio. Veja, Senador, eu disse, ha minha
vinda & Comissao de Assuntos Econdmicos, e repito
aqui: sempre que eu analisar um erro do passado, ja-
mais serd para procurar atingir a imagem das pesso-
as que eventualmente o cometeram. Porque nédo é
possivel as pessoas que trabalham e buscam o bem
do seu pais deixarem de cometer erros. E por isso
afirmei os meus naquela oportunidade. S6 destaquei,
e destaco aqui, que ndo vou, N0OS Meus pronuncia-
mentos, ficar evidenciando meus erros, porque nao
guero tirar o assunto de V. Ex2, ndo quero que a Opo-
sicdo figue emagrecida de pauta. Ressalto, todavia,
gue nao deixo de reconhecé-los porque nés, que na
nossa vida politica atuamos, debatemos, polemiza-
mos, certamente cometemos erros. Ndo deixo de
fazé-los em relacé@o a outros partidos e a outros Go-
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vernos, mas sempre nesse sentido. V. Ex2 é testemu-
nha de que jamais ataquei a pessoa de V. Ex&, ou do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ou do ex-Mi-
nistro Malan. Sempre tratei e sempre vou tratar o
ex-Ministro Malan com muito respeito, porque certa-
mente S. Ex® se dedicou, durante oito anos, ao bem
do Pais. Tenho grandes divergéncias com S. Ex?, mas
ndo deixo de sempre ressaltar a dedicacdo ao Pais e
a maneira com que tratou seu cargo, seu Ministério,
suas funcdes na Republica.

Acredito, Senador Arthur Virgilio, que ja fizemos
mudancas na politica econémica e queria destacar
isso de maneira muito clara. Fazer um ajuste, uma po-
litica fiscal que, acreditamos, deva ser rigorosa e ndo
contando com novas contribuicdes, com novos im-
postos, é uma deciséo politica de carater econémico,
com incidéncia na economia de um pais. Temos Vari-
as maneiras de construir o equilibrio fiscal. Optamos
por ndo aumentar mais a carga, principalmente com a
estrutura e o modelo atual de tributos, que tém muitos
efeitos indesejados na economia.

Esta certo o Senador Roberto Saturnino quan-
do diz que, quando se tem um bom imposto, a carga
nao importa. Hoje temos muitos impostos de ma qua-
lidade, mal colocados no processo econémico. Se op-
tassemos por um ajuste, como se fez no passado re-
cente, com novo aumento de carga, estariamos cau-
sando problemas concretos na nossa economia em
curto prazo. Nao quer dizer que o que se fez no pas-
sado se fez sem qualidade, mas h&d um periodo em
gue se pode estender a carga e ha momentos em que
a sociedade diz: olha, estamos com a carga no limite.
Parece-me que h& algum tempo a sociedade tem-nos
dito isso. Por isso tenho falado aos Governadores e
Prefeitos, e, diante de uma platéia de dois mil Prefei-
tos, como ex-Prefeito lhes disse que ndo poderemos,
na Reforma Tributéria, garantir mais recursos para 0s
Municipios. Esperei até receber algumas vaias, mas
eles compreenderam, porque o Brasil sabe hoje que a
sociedade precisa da reforma tributaria mais do que o
Estado. E preciso mexer na estrutura dos impostos
para alterar a vida das empresas e das pessoas, em
primeiro lugar. Certamente, se fizermos isso com
gualidade, havera mudancas positivas para a propria
arrecadacéo no futuro e poderemos baixar aliquotas,
garantir uma arrecadacdo mais sadia. Neste momen-
to, parece-me que Governadores e Prefeitos tém
compreendido este desafio, que devemos a socieda-
de uma mudanca tributaria de maior qualidade Tive-
mos um periodo de intenso aumento de tributagdo —
mostrei aqui o quadro —, passamos de 25% para 35%
do PIB, o que significa 10% do PIB de aumento de

carga sobre a economia e as pessoas. E o resultado,
Senador Arthur Virgilio, depois desse periodo, em
gue se aumentou 10% do PIB, foi que a nossa divida
publica liquida passou de 30% para 60% do PIB.

Essa é a realidade. Nao quer dizer, com isso,
gue o Governo buscou que assim fosse, mas assim
foi e assim é. Essa é a restricdo com a qual lidamos.
Por isso, eu diria que € preciso mudar. E estamos mu-
dando neste momento, de maneira, acredito, consis-
tente, ndo s6 na questdo macroecondmica, mas na
guestao de tomar as medidas necessarias para que o
Pais, tendo a oportunidade de crescer — e tera varias
oportunidades, num futuro préximo, todos confiamos,
tenho certeza de que V. Ex2 confia nisso —, ndo perca
a oportunidade de fazé-lo. Por exemplo, resolver a
guestao energética no Brasil, que passa uma dificul-
dade real. E preciso equacionar e resolver esse pro-
blema, porque néo hé nada pior do que termos uma
nova oportunidade de crescer e termos um novo pro-
blema energético. Ai, sim, estaremos deixando de
apostar na capacidade de o Brasil se desenvolver
como Pais que dé conta do seu plano de desenvolvi-
mento de nacéo justa.

Tenho dito também que questBes macroecond-
micas de equilibrio financeiro, de equilibrio de contas
publicas ndo sdo questdes desse ou daquele gover-
no. Responsabilidade fiscal, controle de inflacdo, con-
trole ou liberdade cambial funcionam em quase todos
0s paises do mundo e fazem parte de praticas moder-
nas de gestdo. Isso acredito deva ser mantido sem-
pre. Um debate que tenho tido com V. Ex? e outros,
pelo qual tenho sido criticado, é por ndo ter cobrado
do Fundo Monetario Internacional uma medida que
pudesse justificar 0 aumento do nosso superavit pri-
mario de 3,75% para 4,25%. De novo, essa tese tem
voltado para o debate.

Faco, com muita serenidade, Senador Arthur
Virgilio, a colocagéo de que estamos mantendo com o
Fundo Monetério Internacional uma relacéo de muito
respeito, e a ele temos dito que vamos cumprir o con-
trato feito pelo governo de V. Ex&, porque foi feito em
nome do Pais. Naquela oportunidade, apoiamos o
ex-Presidente Fernando Henrique ao fazer esse con-
trato, porque sabiamos das dificuldades econbmicas
do Pais, e dissemos ao Fundo gque iremos respeita-lo.
Agora, temos dito ao Fundo que queremos que as po-
liticas econdmicas do Brasil sejam decididas pelas
autoridades brasileiras, pelo Congresso Nacional bra-
sileiro, pois achamos que somos mais capazes de de-
cidir o nosso futuro do que as autoridades dos orga-
nismos multilaterais. Essa é a questdo fundamental. E
€ melhor para o Brasil e também para o FMI que as-



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 28 04971

sim seja. N&o € possivel imaginar que o FMI ou outro
6rgdo multilateral seja capaz de dar receitas para os
diferentes paises do mundo. Pensar que € possivel
gue a receita da Malasia sirva ao Brasil, ou que a re-
ceita de Hong Kong possa servir a Argentina. Isso, no
Ultimo periodo, j& se mostrou absolutamente equivo-
cado. Por isso, temos dito as autoridades do Fundo
gue cumpriremos o contrato sim, porque Somos cum-
pridores de palavra; néo o nosso Governo, mas o Bra-
sil & cumpridor de palavra. O Pais respeita os contra-
tos que tem.

Queremos dizer, de maneira muito clara, que as
necessidades do Brasil serdo tratadas pelo Governo
como necessidades do Brasil. Ndo precisamos e ndo
gueremos que uma necessidade de politica macroe-
conbmica nos seja cobrada por outro, para que diga-
mos aqui para V. Ex®s que somos obrigados a fazé-lo
porque alguém nos pediu. Nao, o superavit de 4,25%
foi uma deciséo do Governo, anunciada ao Pais e de-
pois ao Fundo. O Brasil tem divida grande, precisa re-
verter essa situacao para conseguir um momento de
crescimento sustentavel.

H& uma diferenc¢a de procedimento. Nao quer di-
zer que quem agiu de forma diferente esteja equivo-
cado e eu esteja certo. Sdo maneiras diferentes de
abordar questdes centrais no nosso debate politico e
social.

Eu queria somente dizer, por fim, Senador
Arthur Virgilio, que virei a esta Casa e estarei em to-
dos os debates que forem necessérios, para que
avancemos nas reformas. Tenho certeza que V. Ex? e
seu Partido estardo presentes, votando favoravel-
mente as reformas, talvez com algumas diferencas de
idéias, projetos ou emendas, e também tenho certeza
gue nenhum partido brasileiro se furtara a participar
do grande esfor¢co que o Brasil precisa fazer nesse
momento para superar suas dificuldades e encontrar
0 mar aberto para o desenvolvimento e para a explo-
racdo de novas tecnologias e das suas riquezas natu-
rais, fazendo valer a forca econémica do Pais.

V. Ex2 comenta que a conta corrente melhorou e
gue temos utilizado esse argumento como vitéria do
nosso Governo. Nao! Veja, a conta corrente salvou o
Brasil por causa de sua prépria economia, nao foi
nem por causa do nosso Governo nem do anterior, fe-
lizmente o Brasil tem uma economia forte, tem uma
agricultura que disputa em iguais condices com
gualquer pais avancado do mundo.

Cito o exemplo do acucar, do alcool, da soja, do
milho produzido em qualquer pais avancado do mun-
do comparado ao nosso produto, sempre ganhamos
em qualidade e em preco. Foi essa economia que sal-

vou o Brasil no ano passado e nos salvara agora, mas
€ preciso que possamos dar a essa economia as con-
digBes para produzir mais e melhor e, mais que isso,
precisamos dar ao cidad&o brasileiro condi¢cdes para
receber mais do que recebe hoje, ou seja, devemos
atuar para que o Estado interfira na economia, fortale-
cendo-a, e na distribuicdo de renda, tornando-a justa.
Essa é a Unica maneira de temos de crescimento e re-
sultados melhores para nossa populacéo.

Queria, portanto, dizer a V. Ex2 que sempre re-
ceberei criticas da maneira mais serena possivel,
com humildade, porque tenho certeza que a constru-
¢do de um projeto-Pais sera tarefa de toda a Nacéo e
nado apenas do meu Partido ou do Governo. Esse de-
safio é de todos. Também digo, nesta Casa, que sem-
pre procuraremos avaliar o passado e critica-lo, mas
h&4 momentos do Brasil com 0s quais precisamos
aprender para avancar e fazer um Pais melhor, que €
0 que todos buscamos. Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Anténio Pa-
locci, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Heréclito Fortes, 3° Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Com a
palavra o Senador Hélio Costa.

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro Antonio
Palocci, em primeiro lugar, cumprimento V. Ex2 pela
maneira firme que tem conduzido a economia nacio-
nal nesses primeiros meses do Governo do Presiden-
te Lula. No ano passado, um ano de elei¢do, vimos o
Brasil ser submetido la fora a uma série de indaga-
¢cOes se iria resistir e teria condicbes de se manter
economicamente se o Presidente Lula ganhasse a
eleicdo. De repente, V. Ex3, como Ministro da Fazen-
da, surpreende a todos os observadores la fora e prin-
cipalmente aqui dentro, com uma conducéo firme e
objetiva do processo econémico, que tenho certeza
vai ser bem-sucedido nas suas méos e pela sua ori-
entacao firme.

Sr. Ministro, tenho trés perguntas. Uma delas ja
foi rigorosamente fulminada por V. Ex2 porque é exa-
tamente sobre a participacado dos Municipios no bolo
tributério. Ndo tenho a mesma razado para aceitar,
como os prefeitos que estavam com V. Ex? aceitaram,
a declaracgéo feita por V. Ex2 de que infelizmente, na
reforma tributéria, ndo temos como aumentar a parti-
cipacao dos municipios.

Entdo, transformarei a minha pergunta num
apelo, porque hoje a distribuicdo da renda, a distribui-
¢ao de tudo aquilo que se arrecada neste Pais penali-
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za 0 municipio, deixa 0 municipio de pires na méo jun-
to ao Governo do Estado e junto ao Governo Federal.

Hoje 60% de tudo que se arrecada — pelo pro-
prio grafico de V. Ex?, Ministro — vai para o Governo
Federal. O Estado tem 25%, as cidades tém 15%.
Entendo que, dos cinco mil e tantos municipios brasi-
leiros, ndo ha um Unico que nao esteja passando por
uma situagéo rigorosamente dificil. Por qué? Porque
uma politica que foi implementada neste Pais nos ulti-
mos anos prejudicou, de certo modo, 0s municipios.

Entdo, venho fazer este apelo para que V. Ex2 re-
considere a sua posicdo. Sei que ha hoje centenas de
prefeitos, vereadores e liderangas municipais que estdo
nos ouvindo neste momento, preocupados com a situa-
¢do econdmica do Pais. Eles ttm a mesma preocupa-
¢do de V. Ex®, querem que o Governo dé certo, mas
esperam, realmente, que o Governo possa reestudar
essa posicao para que as cidades brasileiras possam
ter uma participacdo melhor no bolo tributario.

Minha segunda pergunta, Sr. Ministro, diz respe-
ito ao pacto federativo. Na sua fala, V. Ex2 também dei-
Xou claro que ndo € o momento adequado para discu-
tirmos. Minha pergunta se refere ao fato de que os
Estados, notadamente Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Parana
e tantos outros estao passando por uma situacao ex-
tremamente dificil por terem assumido responsabili-
dades — ha cinco anos, quando foram roladas as divi-
das estaduais — que hoje ndo podem cumprir.

L& atrds, em 1998, quando o Governo mineiro
assinou um compromisso de saldar sua divida junto a
Unido, nossa divida era de R$15 bilhdes. Vendemos
dois importantes bancos mineiros e quatro empresas.
Conseguimos apurar quase R$5 bilhdes e os abate-
mos dos R$15 bilhdes devidos. Os R$10 bilhdes que
deviamos, em 1998, hoje viraram R$31 bilhGes. Por
gue isso, Sr. Ministro? Em lugar nenhum do mundo te-
remos um rendimento de 200%, em cinco anos, como
aconteceu com a renda do Governo Federal passado
com relacdo a divida dos Estados, notadamente Mi-
nas Gerais. ISso ocorre porgue impuseram um com-
prometimento de 13%. Cada Estado se compromete
a tirar da sua receita liquida 13% para pagar essa di-
vida. E esses 13% é que estéo levando os Estados a
faléncia. Ndo conseguiremos fazer um Pais e nédo
conseguiremos ordenar a economia nacional se eli-
minarmos a possibilidade de os Estados se recupera-
rem. N&o existe Unido se ndo ha Federacdo. Nao con-
seguiremos o resultado positivo que V. Ex2 espera,
gue nés todos queremos e de que tanto precisamos,
se deixarmos os Estados sem condi¢6es de reagir, e
com esses 13% de comprometimento, Sr. Ministro e

Sr. Presidente, lamentavelmente, a cada més. S6 em
Minas Gerais, o Estado paga R$140 milhdes para
essa divida injusta que vem sendo rolada dessa for-
ma e com juros absurdos. Aponte-me um banco, um
Unico banco, em qualquer lugar do mundo, que dé a
qualquer organizagdo 200% de juros liquidos em cin-
co anos! Isso precisa ser revisto, Sr. Ministro. N&o te-
mos condi¢ao de sobreviver dessa maneira.

O Estado de Minas Gerais € poderoso. A minha
funcdo aqui, como Senador da Republica, é defender
os interesses do meu Estado, e estou fazendo isso
com um apelo a V.Ex?@ para que abra uma porta no mo-
mento em que vamos realizar uma reforma t&o impor-
tante como a tributaria; quando, conforme declaractes
de V. Ex?, faremos grandes mudancas e transforma-
¢oes. E fundamental que haja também essa abertura,
para que a divida dos Estados possa ser renegociada
de forma justa, comprometida, e ndo como foi feita no
passado, com uma imposicao do Governo central.

Na verdade, os Governadores pouco tiveram a
decidir, Sr. Ministro, porque o Governo colocou uma
posicdo para os Estados: take it or leave it, como se
diz eminglés, “ou aceita isso, ou hada feito” e ter-se-a
um resultado pior.

Dessa forma, venho, entdo, fazer esses dois
apelos a V.Ex2. O primeiro é a reconsideracgdo de que
0S municipios tenham, sim, um caminho para uma
maior participacdo nesse bolo tributario, porque séo
0s mais prejudicados. Ao contrario do que acontece
na Europa e nos Estados Unidos, onde as cidades
sdo privilegiadas na diviséo do bolo tributario, no Bra-
sil, parece que as cidades séo penalizadas.

A minha proposta de ser um Parlamentar muni-
cipalista e o compromisso que tenho na defesa do
Estado de Minas Gerais como Senador da Republica
me levam a fazer este apelo a V. Ex®: abra caminho
para que possamos discutir ou pelo menos rediscutir
a divida dos Estados. E o caminho € muito simples,
Sr. Ministro. E exatamente ajustar o art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de tal forma que permita
conter os excessos e absurdos cometidos no momen-
to em gque a economia era diferente. Hoje, os parame-
tros sdo completamente diferentes. Quando a divida
foi contraida, foi ajustada rigorosamente dentro de
parametros que hoje sao diferentes. Ela foi planejada
de acordo com o IGPDI, cuja variagdo nesses ultimos
cinco anos foi de 89%, ao passo que a economia do
Estado subiu conforme o IPCA, que atingiu 43%. SO
isso é o bastante para verificar o absurdo que se co-
meteu na época em que se assinou o documento e
se firmou um compromisso que o Estado n&o poderia
cumprir. E tenho certeza que falo por Minas e também
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atendo aos anseios dos Estados de Rio de Janeiro,
S&o Paulo, Parang, Rio Grande do Sul, Espirito Santo
e Rio Grande do Norte. Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Heréclito Fortes) — Con-
cedo a palavra ao eminente Ministro Antonio Palocci,
para responder as indagacoes.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador Hélio
Costa, a pergunta de V. Ex2 me faz esclarecer uma co-
locacéo inicial. Evidentemente, ndo dissemos aos re-
presentantes dos Municipios que nada mudaria. Seria
um grave erro da nossa parte — e tenho certeza que
assim pensa também o Congresso Nacional. Entre os
critérios que aprovamos com os proprios Governado-
res e o Presidente da Republica, esta a busca de fazer
com que 0s Municipios sejam considerados, nas refor-
mas como um todo, e ndo apenas na tributéria, como o
local por exceléncia onde as politicas sociais se reali-
zam e, portanto, o espac¢o onde a questao tributaria e
fiscal deve ser tratada com toda a propriedade e com
todo o valor. Nesse sentido, sua tese € justa.

O que estamos acordando com Governadores e
Prefeitos é a questao de recursos. Ou seja, ndo é pos-
sivel dizer hoje que recursos de um Municipio seréo
transferidos para outro, porque mudaria, por exemplo,
o critério do FPM — Fundo de Participa¢éo dos Muni-
cipios. Também nao podemos dizer que vamos mudar
o critério do FPE, pois, nesse caso, os Municipios de
um Estado ganhariam mais que os de outro. Existe
este debate entre os Municipios, que é muito conflitu-
0so0. Alguns defendem a tese do FPM; outros susten-
tam opinido distinta. Alguns defendem a tese do FPE;
outros possuem outro ponto de vista. Trazermos tal
debate para este momento da Reforma Tributaria se-
ria danoso para os proprios Municipios. Entéo, temos
dito que queremos, na reforma, fortalecer os instru-
mentos municipais de melhoria tributaria. Nao pode-
mos prometer que a Uni&o ira transferir recursos para
0s Municipios, porque nossas restricbes sdo hoje
grandes, mas tenho certeza de que é necessario dar
aos Municipios instrumentos de melhoria tributaria e
de que V. Ex&s vao trabalhar junto conosco para que
isso possa ser garantido. Mesmo no ultimo periodo,
as bases tributarias municipais ficaram muito restritas
e, se € verdade que cresceu a participagédo dos Muni-
cipios na disponibilidade tributaria, talvez ndo tenha
crescido tanto quanto as politicas sociais tenham na
pratica se dirigido para os Municipios. Hoje se cobra
dos prefeitos tudo. Todas as questdes sociais acabam
na porta dos prefeitos. Entdo, de fato n6s temos que
tratar com muito valor essa questéao.

Sobre o pacto federativo: veja também no mes-
mo aspecto em que nds colocamos o debate central,

ou seja, ndo queremos fazer algumas mudancas que
desloquem receitas de Estados para Estados, porque
isso traria um momento de restricdo econdmica. E
muito dificil fazer com que esse equilibrio se refaca
em uma reforma tributaria. Entdo, o que estamos pro-
pondo? Que ndo mude a carga de cada um, mas que
mudem os instrumentos. Por exemplo, tenho a abso-
luta certeza de que a transformacao do ICMS em IVA
vai dar mais receita aos Estados. Toda a historia tribu-
taria do Brasil e do mundo mostra que impostos mais
simples, com legislacdo mais simples e que sao colo-
cados de maneira mais direta e mais ordenada resul-
tam em melhor arrecada¢do — ndo ha hipotese de
isso ndo acontecer. Agora, veja: qual o instrumento
gue nés trabalharemos como proposicao para 0s
Estados? Faremos a unificacdo do ICMS em um ani-
co IVA; estabeleceremos uma aliquota igual para todo
o Pais e para determinado setor e daremos ao Estado
uma variacao possivel dentro dessa aliquota, de 10,
de 15, de 8%. Dessa forma, cada Estado vai poder
aumentar sua arrecadacéo. Se ele tem condicdes de
equilibrar as suas contas apenas com 0 aumento de
base tributaria, ele pode até mesmo jogar o imposto
nacional para baixo, dentro de um limite. Se o Estado
precisar, para um ajuste de curto prazo, ele pode tra-
balhar com a variagéo superior da aliquota, igual para
todo o Pais. E uma pequena variagdo que estaria dis-
ponivel para os Estados. De qualguer maneira, mes-
mo que, por decisdo do Senado Federal, a aliquota
seja Unica, sem possibilidade de variacéo, é absoluta-
mente certo que essa mudanca trara melhorias para
os Estados.

Senador Hélio Costa, sei que V.Ex® apresenta a
guestao do seu Estado com toda a sua representativi-
dade em Minas Gerais e com todo o valor do seu tra-
balho no Estado. Sem dulvida, os pontos levantados
por V. Ex2 tém toda a raz&o de ser. Temos a compre-
ensdo de que sdo questdes fundamentais.

A renegociacdo das dividas dos Estados pede
gue facamos uma equacédo de boa avaliacdo do que
foi a negociacdo e do que ela representa para os
Estados e para a Unido. Hoje, a Unido paga no merca-
do — pois a nossa divida esta no mercado — valores
muito mais altos que aqueles que a Unido cobra dos
Estados. N&o séo valores pouco mais altos, sdo muito
mais altos. Quando o Governo Federal trouxe as divi-
das dos Estados para a Unido, essa renegociacao foi
feita— embora, é evidente, ela traga um encargo para
os Estados — em condi¢Bes extremamente favoraveis
aos Estados, em termos de diferencial de juros. Nao
sei se essa compreensao é clara. As vezes, ouvimos,
em debates, que os Estados estdo pagando mais ju-
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ros. Se algum Estado estiver pagando mais juros, re-
negocio imediatamente. Mas essa néo € a realidade.
Nessa medida, a renegociacéo sé poderia trazer difi-
culdades para os Estados e desarranjo nas contas
publicas.

Na reforma tributéria, precisamos criar condi-
¢Oes para melhorar a qualidade do ajuste dos Esta-
dos. Alguns Governadores, no inicio do ano, levanta-
ram a hipotese de mudar o IGP-DI como indexador
dos contratos de divida. Eu disse a eles que poderia-
mos conversar, que nosso didlogo seria sempre muito
franco e que essa idéia de usar o IGP-DI naquele mo-
mento poderia significar uma perda dai a alguns me-
ses, porque o IGP-DI tem o comportamento, em cho-
gue cambial, de subir na frente dos prec¢os de varejo e
depois cair na frente dos precos de varejo. Entédo, em
poucos meses o0 IGP-DI estaria abaixo do IPC-A e,
certamente, os Governadores pediriam para voltar
para o IGP-DI.

Como se trata de um contrato longo, o comporta-
mento dos dois indicadores, no atacado e no varejo,
tem sido, no Brasil, muito linear, muito parecido. Agora,
temos toda a disposicdo de avaliar essas coisas de
uma maneira muito transparente, publica até, porque é
um debate que interessa ao Brasil e que queremos fa-
zer focado na busca da equacéo da situacéo dos Esta-
dos, mas certos de que ndo podemos desorganizar
nem as contas da Unido nem as dos Estados, sob
pena de termos problemas fiscais de grande porte.

Acredito que todas as colocacdes de V. Ex2 es-
tar@o presentes no conteudo de reforma tributéria que
enviaremos para esta Casa. Certamente, ndo iremos
enviar um projeto acabado, porque confiamos que
este Congresso, que este Senado Federal terdo ca-
pacidade de sobra para melhorar a proposta que para
ca sera enviada.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) —Com a
palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, prezado Ministro Antonio Palocci, de
1694 a 1774 viveu Francois Quesnay, um dos médi-
cos que se tornaram fundadores de uma escola de
economia politica, a Escola Fisiocrata. O médico
Francois Quesnay escreveu seus livros de economia,
dentre os quais, 0 mais famoso, o Tableau Economi-
gue, quando ja contava cerca de 60 anos. Ele se tor-
nou um economista muito respeitado sobretudo pelo
seu conhecimento da circulacdo do sangue no corpo
humano e por acreditar que a forma natural de as pes-
soas viverem poderia significar grandes licbes para o
funcionamento da economia.

Baseado no estudo do Tableau Economique,
Vassily Leontief, economista russo, desenvolveu a ta-
bela de insumo-produto, que justamente mostrava a
circulagédo de bens, de mercadorias e servi¢os e 0s
fluxos financeiros na economia, o que se tornou um
grande auxilio no planejamento da economia e fez
com que Vassily Leontief ganhasse o Prémio Nobel
de Economia.

Ministro Antonio Palocci, o ex-Ministro Antdnio
Delfim Netto, hoje Deputado Federal, referiu-se a V.
Ex2@ como alguém que poderé dar, como médico, uma
grande contribuicdo & economia. Espero que, efetiva-
mente, essa predicao se realize e, na medida do pos-
sivel, quero ajudéa-lo nessa dire¢cdo, como seu compa-
nheiro de Partido.

V. Ex2 salientou os aspectos de péssima distri-
buicéo de renda e de grande vulnerabilidade de nos-
sa economia. Na Carta de Brasilia, acordada pelo
Presidente com os Governadores, ha a definicdo dos
principios de reforma tributéria que deveréo ser leva-
dos em consideracéo.

Solicito a V. Ex2 que esclareca alguns pontos.
Um deles refere-se ao ICMS, cobrado nas varias eta-
pas de producao e circulacdo de bens e servicos. Nas
operac0des interestaduais, uma parte fica com o Esta-
do produtor e a outra com o Estado comprador. Se,
com a criagdo do Imposto sobre o Valor Adicionado,
houver a proposigéo de que o recolhimento do ICMS
seja transferido para o Estado de destino dos bens e
servigos, estimou o Governador Geraldo Alckmin que
podera haver uma perda para as regiées mais indus-
trializadas. O Estado de S&o Paulo poderia perder,
aproximadamente, de 4,5 a 5 bilhdes de reais. V. Ex2
mencionou que a reforma tera neutralidade no que diz
respeito a esses aspectos de transferéncia.

Pergunto: quais 0s mecanismos que o Ministério
da Fazenda estd, efetivamente, estudando para pro-
piciar essa neutralidade no que diz respeito a essa
complexa situacdo? Serd cobrado na origem ou no
destino?

No que diz respeito a vulnerabilidade externa,
constitui um exagero afirmar que o problema do dese-
quilibrio das contas externas se resolvera apenas
com o equilibrio das contas publicas, pois existem
muitos problemas, inclusive na conjuntura internacio-
nal, que contribuem para aumentar a nossa vulnera-
bilidade, como, inclusive, 0 Senador Tasso Jereissati
e outros aqui ja expressaram, e, obviamente, isso
pode prejudicar, como ja tem ocorrido, o crescimento
da economia e a geracdo de empregos. Como o cena-
rio internacional esté indicando uma enorme instabili-
dade politica, com a gravidade da guerra no Iraque, é
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preciso elaborar uma estratégia cuidadosa na defesa
da posicéo externa de nossa economia.

Ent&o, pergunto: quais as medidas efetivas que
o Ministério da Fazenda vem adotando, visando forta-
lecer a visao do Brasil nesse cenério? Em que medida
o Ministério da Fazenda considera providéncias que
visem a um melhor controle dos movimentos de capi-
tal e a existéncia de um estoque adequado de reser-
vas internacionais?

H& pouco mais de uma semana, esteve aqui o
Primeiro-Ministro da Mal&sia e entregou ao Presiden-
te Luiz Inacio Lula da Silva um livro sobre a experién-
cia daquele Pais no controle de movimentos de capi-
tal financeiro, inclusive a exigéncia de os capitais per-
manecerem por algum tempo no Pais apés o seu in-
gresso. A Malésia também adotou medidas para im-
pedir o excesso de trocas internas de moedas estran-
geiras, de mdos em maos. N&o sei de todos os deta-
Ihes, mas algumas das providéncias adotadas contri-
buiram para que ali houvesse rapido crescimento da
economia.

O que desejo perguntar, em terceiro lugar, é re-
lativamente & questéo da reforma tributaria como um
dos mecanismos que devem possibilitar o crescimen-
to econdmico, a geracdo de empregos, mas criando
justica fiscal e garantindo o direito de todas as pesso-
as participarem da riqgueza da Nacdo. V. Ex2 estava
presente na reunido do Diret6rio Nacional do Partido
dos Trabalhadores, onde foi aprovada, por consenso,
a resolucdo segundo a qual as propostas de reforma
tributaria, previdenciaria e trabalhista devem levar em
conta a instituicdo de uma renda basica de cidadania,
gue permita a todo brasileiro participar da riqueza da
Nacéo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. Fazendo
soar a campainha.) — Gostaria de lembrar ao nobre
Senador que ainda ha varios Senadores inscritos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Estou concluindo a dltima frase, Sr. Presidente.

Pergunto: Se essa proposicao for realmente leva-
da em conta pelo Executivo — que, entdo, prevera a
aprovacao do projeto na Camara dos Deputados, ja
aprovado aqui no Senado —, em que medida aquele
Poder, nos estudos da reforma tributaria, previdenciaria
e trabalhista, levarda em conta a recomendacdo feita
pelo Diretdrio Nacional do Partido dos Trabalhadores?

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Heréclito Fortes, 3° Secretario,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Alberto Silva, 2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Caro Senador
Eduardo Suplicy, na questéo relativa aos impostos in-
terestaduais e ao tipo de tributacéo, ha varias manei-
ras de se equacionar o problema na reforma tributa-
ria. Estamos debatendo isso ho Governo, junto com o
Ministério, vamos dialogar com o Presidente. Mas ja
temos os modelos prontos e vamos envia-los ao Con-
gresso, a partir do didlogo que tivermos com os Go-
vernadores de Estados.

Em principio, tenho defendido a tese de que ndo é
preciso constitucionalizar a questdo de origem e destino.
Ou seja, alguns pontos serdo dispostos na Constituicdo
Federal a partir da reforma tributaria; outros, ndo. Creio
gue o tema origem/destino ndo precisa ser estabelecido
constitucionalmente. Podemos definir a sistematica de
unificac@o do ICMS. Isso, sim, na Constituic&o, estaria na
primeira etapa da reforma, mas ndo o tema origem/desti-
no. E talvez néo seja desejavel que fagamos a unificacao
do ICMS e a modificacdo de origem/destino ao mesmo
tempo — 0 que poderia ser bastante complexo e causar
muitas alteracBes entre Estados. Estamos elaborando
varias formulacBes, mas a tendéncia — que considero a
mais adequada — € que seja encaminhada uma proposta
de mudanca constitucional garantindo a unificagdo do
ICMS no novo imposto, com uma Unica lei etc., conce-
dendo um prazo para essa unificacdo. Apds esse prazo,
a lei complementar reordenaria a questdo de ori-
gem/destino. Dessa forma, n&o hé dificuldade em equa-
cionar como tais mudancas ocorrerdo no Estado.

Digo isso porque, ao pensarmos, como disse 0
Senador Arthur Virgilio, que o Estado do Amazonas
pode perder grande parte de seus recursos, ou que
um Estado como Sé&o Paulo pode perder R$4 bilhdes
de ICMS, devemos ter claro que néo é possivel reali-
zar uma reforma tributéria que imponha perdas dessa
magnitude para nenhum dos Estados da Federacéo,
seja Sdo Paulo, Amazonas, Rio Grande do Sul, Para-
n& etc. Nao é possivel, pois todos os Estados, neste
momento, assim como a Unido, caminham com o
ajuste de suas contas de maneira muito dificil, com
um equilibrio muito dificil. Impor uma perda dessa
magnitude a qualquer das Unidades da Federacdo
seria insuportavel. Entdo, estamos ordenando a mu-
dancga do ICMS de forma que n&o havera qualquer im-
pacto dessa magnitude a nenhum dos Estados, nega-
tivo ou até mesmo positivo, porque, quando um Esta-
do perde R$4 bilhdes, outro ganha esse valor. Ndo é
possivel fazer com que esse movimento se dé dessa
maneira.
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Senador Suplicy, no que se refere as contas exter-
nas, discorro agora sobre as medidas que estamos to-
mando para defender o Pais dos efeitos do conflito no
Oriente. J& tomamos providéncias e temos tido um re-
sultado razoavel. Ndo podemos dizer que estamos
completamente blindados para qualquer efeito de crise
externa, mas gostaria de ressaltar o seguinte ponto: as
medidas tomadas no inicio do Governo deram posicio-
namento suficiente & economia brasileira, no aspecto
macroecondmico, para que nao houvesse crise de mo-
vimento de capitais no inicio deste ano. Dessa forma, se
considerarmos o periodo até o dia do inicio da Guerra
do Iraque e avaliarmos o que ocorreu com 0s paises em
desenvolvimento, em termos de contas macroecondmi-
cas, verificaremos que o pais que menos sofreu com
aquele periodo chama-se Brasil.

Portanto, as medidas tiveram efeito positivo. O
Brasil conseguiu superar o periodo pré-guerra melhor
do que todos o0s outros paises. Neste momento em
gue o movimento de capitais torna-se muito nervoso
em razao do conflito econémico, com todos os aspec-
tos que essa questdo significa para a economia e
para a geopolitica, como também os aspectos huma-
nitarios, essenciais num momento como este, com
tudo isso, o Brasil ainda consegue manter relativa-
mente intactas suas contas nesse periodo. Evidente-
mente, se esses processos de conflito internacional
se perpetuam, ndo tenho medo sobre o Brasil, tenho
medo sobre o que acontecerd no mundo. Se nac¢fes
como os Estados Unidos, o Japéo, o bloco sul-ameri-
cano, o bloco europeu, mantiverem o nivel de conflito
— ndo apenas o conflito que determina a guerra, mas
o conflito entre grandes nacdes, de grandes blocos
econdmicos —, se ele se perpetua depois da guerra,
certamente teremos um impasse politico-econémico
importante, ndo s6 para o Brasil, mas para 0 mundo.
N&o é simples verificar como isso pode se refletir no
NOsso caso.

Senador Eduardo Suplicy, relembrando minha
total admiragcéo por V. Ex& com todo o respeito, eu
acredito que as medidas que poderiam se tomar e
gue foram experimentadas de maneira positiva em
outros paises ndo nos ajudam neste momento. Nao
por ndo serem boas, porque as idéias ajudam, mas
no preciso momento em que se transformam numa
forga real. Alguém ja disse que nada é mais forte do
gue uma idéia na hora certa, em que chega a sua
hora. Por exemplo, a questdo de controle de fluxos de
capital € um instrumento que, neste momento, nao
nos ajuda, porque o que tivemos, no final do ano pas-
sado, foi fuga de capitais do Brasil. Precisamos fazer
com que os investidores, principalmente aqueles que

guerem investir na producgdo, escolham o Brasil por
ser um pais viavel. Queremos fazer com que esses in-
vestimentos se reflitam em grande produtividade na
nossa economia real, a industrial, a agricola. As con-
tas correntes brasileiras estéo vencendo as dificulda-
des das contas externas existentes ao longo do tem-
po. Estdo melhorando. A cada més, temos melhorado
o balanco de conta corrente no Brasil por forca da
economia real. Isso ndo é criticar as solu¢des que ou-
tros paises buscaram, mas acredito que ndo sejam
adequadas para o momento em que vivemos. Nao te-
nho nada contra o debate.

Por fim, a renda minima, como parte do texto tri-
butario, € uma necessidade. Como disse ao Senador
Roberto Saturnino, uma correta distribui¢do de renda
ndo comega com isen¢do, mas com Imposto de Ren-
da negativo. E assim que acredito deva construir-se
uma politica tributaria adequada, porque somente o
fato de o Estado ndo cobrar da pessoa que ndo tem
nada ndo é democratico.

Assim tem sido muitas vezes no Brasil. Quere-
mos uma politica efetivamente de distribui¢céo de ren-
da. Nao acredito que a reforma tributaria resolva toda
a questao de distribuicdo de renda, mas deveria, sim,
fazer um esforgo para ser parte da solugcéo da ques-
tao distributiva.

Com esse ponto de vista, acredito que a ques-
tdo que V. Ex2@ tem defendido nesta Casa deva fazer
parte da construcdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Senador
Eduardo Suplicy, V. Ex2 tem dois minutos para a réplica.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Sem revisao do orador.) — Ministro Palocci, ainda on-
tem, ao responder & minha pergunta, o Ministro José
Graziano disse ja estar convencido da idéia da renda
bésica de cidadania como meta. Anteontem, ao dialo-
gar comigo, S. Ex® disse: “S6 falta agora, Eduardo,
vocé convencer o Ministro Palocci, porque ele ainda
nao esté inteiramente convencido”.

Preciso, entdo, usar esse pequeno tempo para
dizer por que a renda béasica de cidadania pode ser
justamente aquele instrumento de ousadia, de cora-
gem, de criatividade que este Governo podera vir a
ter na sua interacdo com o Congresso Nacional. Por
gue a renda bésica de cidadania é melhor? Primeiro,
porgue se elimina totalmente a burocracia envolvida
em se saber quanto cada um ganha para efeito de re-
ceber o direito a renda de cidadania. Hoje V. Ex2 mos-
trou nos quadros que quem paga Imposto de Renda é
pouca parte do nono ou do décimo quintil. Em segun-
do lugar, com a renda béasica de cidadania, elimi-
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nar-se-a 0 estigma, o sentimento de vergonha de a
pessoa ter de dizer quanto recebe e que precisa de
complemento de renda. Em terceiro lugar, iremos efe-
tivamente atender todos os pobres muito mais do que
se tivermos mecanismos tais como os que temos
hoje, pois, em cada um dos municipios, mesmo no Pi-
aui do Senador Alberto Silva, alguns estao recebendo
e outros, ndo. Esta havendo um grande debate nes-
ses locais sobre quem tem e quem nao tem o direito,
mesmo que se defina aquele patamar. A renda basica
seria um direito universal.

Pode-se perguntar por que todos terdo de pa-
gar, até mesmo o Senador Alberto Silva, que esta pre-
sidindo o debate, o Pelé, o Ronaldinho e o Anténio
Ermirio. Mas é claro que essas pessoas, nos, que te-
MOoSs mais recursos vamos colaborar progressivamen-
te mais no principio, como V. Ex? defende, para que
nés mesmos e todos os demais brasileiros venhamos
a receber.

E qual a grande vantagem, Ministro Palocci? Des-
sa maneira, do ponto de vista da dignidade e da liberda-
de, as pessoas saberdo que, nos préximos 12 meses, no
préximo periodo, teréo assegurado esse direito. E isso —
esse é o ponto fundamental, Senador Alberto Silva, per-
mita-me complementar — muda a relagéo entre trabalha-
dores, empresérios e patrdes. Por que razdo? Porque o
trabalhador, se tiver assegurado o minimo de renda, po-
dera dizer a qualquer eventual patrdo que queira empre-
gé-lo que, se for para aceitar condi¢cbes que venham a
ofendé-lo, humilha-lo, colocando a sua vida em risco ou
criando uma situacdo em que tenha de vender o corpo
ou colocar suas crian¢as em risco, ele prefere continuar
com a garantia dessa renda, até que possa encontrar um
trabalho que Ihe dé outra condi¢do. Sim, o imposto de
renda negativo é o principio correto, mas é equivalente a
renda basica de cidadania, com todas essas vantagens.

Continuarei procurando persuadi-lo, meu caro
amigo Ministro Antonio Palocci. Meus cumprimentos
pela contribuigdo extraordinaria que V.Ex2 vem dando
ao Brasil, ao Presidente Luiz Incio Lula da Silva, que,
espero, possa instituir também esse mecanismo, ao
lado de outros e de reformas tributaria, previdenciaria
e trabalhista mais justas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Sr. Minis-
tro, se V. Ex2 desejar, dispde de dois minutos para tré-
plica.

O SR. ANTONIO PALOCCI - Serei muito breve.

Se o0 Senador Eduardo Suplicy deseja conven-
cer-me datese darenda basica que dedique seu tem-
po a convencer 0s que nao estdo convencidos. O Se-

nador convenceu-me desde 1995, quando fui Prefeito
de Ribeirdo Preto. Naquela época, ndo conheciamos
esse projeto, ele ndo existia no Brasil, mas a Prefeitu-
ra de Campinas, sob o comando do Prefeito José Ro-
berto Magalh&es, o Governo do Distrito Federal, do
entdo Governador Cristovam Buarque, e a cidade de
Ribeirdo Preto discutiam o projeto do Senador Eduar-
do Suplicy. Decidimos, todos juntos, implementé-lo.
Entéo, desde aquela época, S. Ex@ convenceu-me de
sua tese. A experiéncia pratica que tivemos mostrou
gue S. Ex® esta absolutamente certo em relacéo a
guestao.

A proposicao, de alguma maneira, vem na refor-
ma constitucional, embora haja necessidade de orde-
nar o que é constitucional e o que vem depois, na
complementacao. Solicito que, juntos, nos dedique-
MOs a convencer 0s que ndo estdo convencidos. Da
minha parte, o Senador Eduardo Suplicy tem total
concordancia com o que acaba de mencionar nesse
momento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
O Senado jd aprovou o projeto por unanimidade. Falta
a Camara aprova-lo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Rodolpho Tourinho por
cinco minutos.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro,
inicialmente cumprimento-o pela competéncia e habi-
lidade com que tem conduzido o Ministério da Fazen-
da até o momento e trago uma palavra de otimismo,
tratando do tema de reforma tributéaria.

Tivemos a oportunidade de trabalhar juntos — V.
Ex?, na época, como Vice-Presidente da Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara e eu como Mi-
nistro, representando os Estados — e, talvez pelos oi-
tos anos em que fui secretario de fazenda e coorde-
nador do Confaz, trago palavras de entusiasmo e oti-
mismo.

Em primeiro lugar, naquelas discussdes todas,
de infindaveis horas, chegamos a alguns pontos ex-
tremamente importantes. O primeiro, que foi consen-
so entre os Estados, refere-se a questao do ICMS no
destino. S&o Paulo perdia jA naquela época, mas o
entendimento do entdo Governador Mario Covas era
gue, com isso, haveria o fim da guerra fiscal e uma sé-
rie de outros beneficios, ou seja, poderia haver uma
compensacao. Esse era o entendimento de Sdo Pau-
lo dquela época, que, com o fim da guerra fiscal, viria
um sistema tributario mais justo em relagdo ao mer-
cado de cada Estado. Isso foi consenso — repito.
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Em segundo lugar, houve consenso também em
relacdo a uma legislagéo Unica do ICMS a que V. Ex2
se referiu — o que € extremamente importante. Os em-
presérios ndo podem, em hipétese nenhuma, convi-
ver com 27 legislac¢des diferentes regulando o ICMS.
De toda aquela discusséo, cuja participacéo de V. Ex2
foi muito importante, conquistamos essas duas imen-
sas vitorias.

Outra vit6ria, ndo por consenso, mas por votacdo
dos Estados, foi resolver a questéo dos incentivos fiscais
j& concedidos. Houve enorme discussao sobre o0 assun-
to, mas determinou-se estipular um prazo de quinze anos
— se bem recordo —, para buscar uma forma de resol-
vé-lo. A Unica questdo em aberto era a discussao sobre
alocag&o de recursos. Nao bem em aberto, mas havia a
necessidade de discutir como alocar recursos para ban-
car essa transicéo dos 15 anos.

Volto a repetir que essa também foi uma enorme
vitéria, porque havia posigdes muito conflitantes entre
os Estados. A aprovacao se deu por 21 ou 22 votos fa-
Voraveis a essa posicao. Deixou-se em aberto, para
atender a posicdo do Congresso, a questdo do res-
sarcimento nas transacoes interestaduais: se isso se-
ria por meio de um fundo ou do chamado “modelo do
barquinho”. Essa questao ficou em aberto, para uma
deciséo futura.

Outro ponto também importante, porque nao
emperrava a pauta de discussdo, era a CPMF. Os
Estados aceitavam a pereniza¢do da CPMF. Isso ndo
foi discutido abertamente, mas, em todas as nossas
conversas, existia esse ponto de convergéncia. Con-
tudo, os Estados exigiam, como V. Ex® também, que a
ndo-cumulatividade das contribuicdes sociais cons-
tasse em uma emenda constitucional e ndo em uma
lei complementar. E, pelo que me lembro, houve difi-
culdades nesse ponto.

Os Estados também n&o aceitavam comparti-
Ihar a mesma base de célculo do novo IVA (Imposto
sobre Valor Agregado) — creio que por razdes que
acabamos entendendo naquele processo de discus-
sdo, e foi aceito por todos que realmente seria muito
dificil compartilhar essa mesma base.

Entendo também que os empresarios, entao re-
presentados pelo Ministro do Desenvolvimento, esta-
vam acompanhando e de acordo com tudo aquilo que
estava sendo discutido e feito.

Ent&o, Sr. Ministro, considerando a competéncia
—volto a repetir —, a propriedade e a lucidez com que
V. Ex® conduzia aquelas discussoées, pelo lado do
Congresso Nacional, e também em relacédo ao que se
discutia — o ponto que se destacou efetivamente era
muito mais uma questédo que V. Ex2 hoje pode ou tem

poder de influenciar ou de decidir —, pe¢o que volte-
mos a chamada emenda aglutinativa. Tenho acompa-
nhado a questdo. E ndo acredito que ainda haja con-
senso dos Estados em relagdo a questdo da tributa-
¢do-destino, mas ele pode ser recuperado. Proponho
gue voltemos aquele ponto da emenda aglutinativa
em que estdvamos. Acompanho ha mais de dez anos
a reforma tributéria, e esse foi 0 ponto mais proximo
de uma concluséo.

Recomendo a V. Ex2 que voltemos aquele ponto e,
guem sabe, criemos aquela comissao tripartite, com Go-
verno Federal, Governos Estaduais e Congresso — e po-
demos acrescentar os Municipios que ndo entraram na-
guela época —, para que possamos, efetivamente, dar
uma grande contribuicdo ao processo de discusséo e
aprovacao da reforma tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Antonio Palocci, por cinco mi-
nutos.

O SR. ANTONIO PALOCCI - Sr. Presidente, fa-
rei uso apenas de 30 segundos, porque, na verdade,
0 ex-Ministro Rodolpho Tourinho relatou o processo
de negociacdo de que participamos, entre o Ministé-
rio da Fazenda e a Comissé&o. Foram dez reunides de
aproximadamente cinco horas cada, totalizando cin-
glienta horas de reunido. E de fato, muito se avancou,
mas, infelizmente, ndo se concluiu pela realizagédo da
reforma.

Esse registro € muito importante porque, apesar
de nao ter sido feita a reforma naquele momento, os
acumulos estédo presentes.

N&o ha nada a reparar. O relato de V. Ex?, Sena-
dor Rodolpho Tourinho, é exatamente sobre a realida-
de. Quero apenas dizer que temos a opc¢éao de fazer
essa sua proposic¢ao no texto da reforma ou fora dela;
séo duas op¢Bes com seus prés e contras.

Parece-me que seria mais adequado e eficaz,
do ponto de vista do processo de construcdo da refor-
ma tributéria, que fizéssemos essa construcdo na le-
gislacédo infraconstitucional, aprovando o principio da
modificac@o constitucional e, depois, essa constru-
¢ao na legislacdo infraconstitucional.

Portanto, apenas agradeco a contribuicdo e
consideracdo de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — V. Ex2tem
dois minutos, se assim o desejar. (Pausa.)

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) —
N&o, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nesse
caso, com a palavra o Senador Augusto Botelho.
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O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, sou
um dos que acreditam que vamos conseguir mudar
este Pais.

A Dr2 Misabel Derzi, eminente jurista e profes-
sora da Faculdade de Direito da UFMG, em artigo pu-
blicado no jornal Estado de S.Paulo, propde a ado-
¢do, no Brasil, de algumas normas do Imposto de
Renda adotado nos Estados Unidos, com pequenas
variacoes.

Segundo julgamento proferido pela Suprema
Corte dos Estados Unidos, o fato de a mulher optar
por cuidar da casa e dos filhos, ndo trabalhando fora,
justificaria que a renda do marido fosse dividida por
dois, pois existiriam, no caso, dois contribuintes, sen-
do que um deles ndo possui renda, mas cuida do lar.

Registra-se que esse regime, também adotado
com modificagBes em outros paises, valoriza o traba-
Iho da mulher no lar, funcéo tdo nobre quanto daquela
gue trabalha fora. N&o cria, por outro lado, a sensacéo
de que o trabalho doméstico seja uma ocupacéo infe-
rior da esposa, em tempos em que a mulher disputa,
em igualdade de condic¢8es, todos os espacos de tra-
balho.

No Brasil, o Imposto de Renda, da forma em que
esta posto, é perverso. A renda do marido para se
sustentar e sustentar a esposa dedicada aos filhos e
a familia pertence ou deveria pertencer, na verdade,
aos dois. Pela Legislagéo vigente no Pais, a renda é
tida como pertencente somente ao marido. Por outro
lado, a forma em que esté posta a regulamentacéo do
Imposto de Renda, limitando os gastos com a educa-
cdo propria e dos filhos em R$1.998,00 anuais, é ina-
dequada. O limite fixado neste valor isenta apenas
despesas com colégios de menor padrédo. Se o casal
resolver matricular seus filhos em colégios melhores
— e necessariamente mais caros —, devera pagar
Imposto de Renda sobre um rendimento que ndo é
seu, mas do estabelecimento destinatario de tais pa-
gamentos.

Entendemos plenamente plausivel a idéia de di-
vidir por dois — ou um outro justo divisor a ser estipula-
do — a renda familiar, quando um dos c6njuges se de-
dicar a criag&o dos filhos e aos cuidados do lar, com o
objetivo de se enquadrar na tabela progressiva, em
aliquotas mais baixas, devido a perda da capacidade
econdmica decorrente da educacao dos filhos.

Entendemos também que a elevagcdo da
auto-estima do cbénjuge que se dedica a nobre funcao
de educar os filhos deve orientar as decisfes tributari-
as, de tal forma que o imposto seja neutro, em face

das opc¢des do casal, sem apenar o0 modelo em que
um deles escolhe administrar o lar.

Em face do exposto, indago a V. Ex2 sobre a jus-
teza e viabilidade da ado¢éo dessa sistemética tribu-
taria em matéria de Imposto de Renda no Pais, ou
seja, sobre a justeza e viabilidade de dividir a renda
familiar entre os cénjuges, sobretudo para fins de evi-
tar a perda da capacidade econémica da familia em
funcéo da educacéo dos filhos. E a proposta que faco.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao eminente Ministro, por cinco minutos.

O SR. ANTONIO PALOCCI — llustre Senador
Augusto Botelho, comprometo-me a fazer um estudo
particular da questdo proposta por V. Ex?, cuja res-
posta deverei encaminhar-lhe oportunamente. Consi-
dero bastante interessante sua idéia, que ndo ofende
a norma constitucional ou a legislagdo do Imposto de
Renda. Nao é esse o formato do nosso Imposto, mas
farei uma analise de sua proposta e a enviarei pesso-
almente a V. Ex2. No meu ponto de vista, a proposi¢do
nao fere os principios que regem tanto a atual Consti-
tuicdo quanto as propostas que estamos trazendo ao
debate.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — V.Ex3, se
desejar, dispde de dois minutos para a réplica.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR) — Sr.
Ministro, fico feliz com a afirmativa de V. Ex2 e creio
gue, nestareforma, poderemos tornar mais humana e
justa a nossa forma de cobrar os impostos. Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — A Mesa
deseja informar ao Plenario que houve um equivoco.
Na verdade, estava presente o Senador César Bor-
ges, a quem passo a palavra, se assim o desejar, por
cinco minutos.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senado-
res, Sr. Ministro, € uma satisfacdo novamente vé-lo
nesta Casa em tao pouco tempo e observar a maneira
como V. Ex2 trata as questdes da economia brasileira.

Sr. Ministro, aproveito a presenca de V. Ex3, por-
gue na Ultima vez em que esteve aqui — espero que
retorne muitas vezes a esta Cada — indaguei sobre a
previsdo do crescimento do Produto Interno Bruto
para este ano, face as medidas macroecon6micas to-
madas pelo Governo Federal, como aumento de ta-
xas de juros, do superdvit primério, da retirada e do
aumento do compulsério dos bancos, o que a meu ver
levaria o Pais a —ndo digo uma recessao — um cresci-
mento bastante limitado da economia.
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Naquele dia, V. Ex2 ndo precisou numero. Tinha-
mos como numero do Governo Federal a taxa de
2,8%. No dia seguinte, o Ipea divulgava uma taxa de
1,8%, que considero ainda um ndmero elevado. Verifi-
camos, Sr. Ministro, aumento da taxa de desemprego,
diminuicdo da atividade econdmica, ociosidade nas
industrias — ha 40% de capacidade ociosa na indus-
tria automobilistica. Entdo, a economia tende a uma
espécie de paralisia, quando, na verdade, todo o Pais
clama por geracdo de emprego e renda.

Hoje, a base da violéncia que se instala nos
grandes centros urbanos deve-se a uma questéo es-
trutural, de crescimento econémico, ndo apenas de
policiamento.

A proposta do Governo do Presidente Luiz In&-
cio Lula da Silva falava numa politica de emprego
para dez milh&es de pessoas. Nao vejo ainda uma po-
litica clara do Governo Federal para fomentar a gera-
¢do desses empregos, que € essencial ao povo brasi-
leiro, pois esta na base de grandes questdes.

N&o acredito sequer que, neste ano, tenhamos
crescimento de 1,8%. Nas condi¢cdes da macroecono-
mia, com certeza, haverd um crescimento menor ain-
da.

Sr. Ministro, de certa forma, o atual Governo foi
eleito para mudar a politica econémica entado vigente.
Temos ouvido V. Ex2 declarar que havera uma mudan-
¢a a posteriori, quando as condi¢cdes macroecon6-
micas se estabilizarem, a taxa de cambio e o0 risco
Brasil diminuirem. Todas essas medidas, alias, ja se
apresentam, de certa forma, positivas. No entanto, a
guestao do emprego e a questdo social continuam ex-
tremamente negativas.

A expectativa € que este Governo possa, por
meio do capital politico que detém, promover rapida-
mente as reformas, mas as proprias pesquisas indi-
cam que esse capital politico pode diminuir muito ra-
pidamente. Hoje, fala-se em reforma tributaria e previ-
denciéria como a grande panacéia para a Nacéo. Sa-
bemos que elas sdo importantissimas e que devem
ser aprovadas o quanto antes — o Congresso Nacio-
nal espera ansiosamente a proposta que vai nascer
dessas discussfes travadas entre a sociedade e o
Governo Federal.

No entanto, sabemos que essas reformas tém
gue passar por um periodo longo de transicdo para
ser implantadas. Sdo medidas que sé teréo efeitos
sobre a economia no médio, no longo prazo. H& um
periodo de transi¢cdo que vai onerar os cofres publi-
cos. Por isso, ndo podemos imaginar que so as refor-
mas resolverdo 0s problemas existentes no Pais,

como o da necessidade da retomada do crescimento
econdmico.

N&o sou neoliberal. Critiquei como Governador
de Estado as medidas e a politica macroecondmica
do Governo anterior porque sabia da nossa dificulda-
de de promover o desenvolvimento no nosso Estado,
utilizando-me da guerra fiscal, sacrificando muitas ve-
zes o Tesouro Estadual. Mas ndo tinha saida porque
faltava ao Governo Federal uma politica nitida de de-
senvolvimento regional, que também este Governo
ainda ndo concebeu até o momento. Esta prometido
para o Plano Plurianual, mas ndo estamos ainda ten-
do essa medida efetiva.

Sr. Ministro, queria saber a perspectiva de V. Ex2
para a economia brasileira este ano. Quanto vamos
realmente crescer este ano? O Ipea fala em 1,8%; o
Governo, em 2,8%. Qual a politica que o Governo Fe-
deral pode oferecer a Nacdo para gerar emprego e
renda, para tirar ociosidade da nossa economia, parti-
cularmente da nossa industria?

N&o vi ainda uma politica definida e clara. Por
isso, gostaria de aproveitar essa oportunidade, enri-
guecedora para todos, e ouvir de V. Ex2 uma palavra
de esperanca, a fim de que essa esperanca possa
vencer o medo de uma recessdo econdmica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Antes de
passar a palavra ao Sr. Ministro, prorrogo a sessao
por vinte minutos, para atender a lista de inscrices e
ouvirmos os Senadores Antonio Carlos Valadares,
Luiz Otavio, Lucia Vania e Jodo Batista Mota.

Concedo a palavra por cinco minutos ao Sr. Mi-
nistro.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador César
Borges, ha uma mudanca clara ndo sé da politica
econdmica como também dos indicadores econémi-
cos. Se olharmos para o Brasil e para a nossa situa-
¢do econdmica apenas com uma fotografia de mo-
mento, € possivel que ndo consigamos avaliar o que
mudou nesse periodo. Mas se lembrarmos do que
ocorreu no final do ano passado, vamos verificar que
houve uma mudanca importante.

No final do ano passado, vivemos uma situacao
de completa auséncia de crédito para as exportacdes.
O risco Brasil ameacou a propria rolagem da divida e
levantou, inclusive, a duvida sobre a insolvéncia das
contas publicas brasileiras. Houve um choque cambi-
al que elevou o dolar a um valor préximo de quatro re-
ais, o que se refletiu nos precos e levou o IGP a 25%
no ano passado. A inflacdo analisada nos ultimos me-
ses do ano estava na faixa de 15% a 30%.
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Sem avaliar 0 que ocorreu no ano passado, é di-
ficilentender as possibilidades e 0 momento que vive-
mos hoje. A questéo central do inicio deste ano era
conseguir virar esse jogo, em que as contas publicas
brasileiras ndo tinham clareza de solvéncia.

Acredito que a situacao esta melhorando. Nao é
simples nem facil, mas certamente caminhamos de
maneira positiva. Criaremos as condi¢des necessari-
as ao crescimento do Brasil. Sou muito otimista em re-
lacdo a esse fato. No final do ano, néo foi a primeira
vez que o Pais passou por uma crise; anteriormente
houve varios choques externos e internos, e sempre
gue o Brasil enfrentou problemas e situa¢cdes como
essa, a reacdo veio da economia real brasileira, aque-
la que faz 0 emprego crescer, que coloca o produto no
exterior e cria empregos. De alguma forma, o Brasil
venceu essas dificuldades por forca da economia. No
ano passado, também foi assim. Nao fosse o ajuste
de contas externas pelo balan¢o de pagamentos, é di-
ficil dizer o que teria acontecido naquela época.

Neste momento, estamos tomando todas as provi-
déncias para que esse ajuste ndo tenha o custo da infla-
¢do para o Pais, sendo ele se perde. O Brasil conseguiu
fazer o que poucos paises fizeram em choques de oferta:
ajustou-se sem recessao profunda. Varios paises, com
choques dessa dimens&o, sofreram uma recesséo de
5%, 7%, 15%. A economia brasileira conseguiu evitar a
recessdo ao ajustar a balanca comercial e o balango de
pagamentos. Houve até um pequeno crescimento no
ano passado. Evitamos uma recesséo que foi comum em
guase todos os paises que sofreram choque externo.
Atualmente, estamos cuidando para que essa reversao
de conta externa ndo tenha o custo da inflagio alta. Do
contrério, o resultado se anula, e ndo teremos cresci-
mento ou teremos uma bolha de crescimento, que ndo
se sustenta

E nestas condicdes que a administrag&o macro-
econdmica do Brasil esta se fazendo: de maneira mui-
to severa e com muita dureza. V. Ex2 conhece a dificul-
dade de sair desse quadro para o outro, de controle
da inflagdo. Felizmente, temos tido sucesso nesse
sentido. Nao digo temos nés, do Governo, mas temos
nés, do Brasil. O Brasil tem tido sucesso no ajuste de
suas contas, a questdo macroecondmica esta se ar-
rumando, o superavit que definimos esta se confir-
mando — definimos um superavit de 4,25% e alcanca-
mos 7% em janeiro. Em fevereiro faremos algo nédo
muito diferente disso. Ou seja, h4 um ajuste severo,
mas o Brasil precisa disso para poder controlar a in-
flacdo e fazer com que o crescimento seja sustenté-
vel, porque se for inflacionério ndo sera duradouro,
nao distribuird renda, ndo valorizara nosso produto,

nao trard grande produtividade para nossas empre-
sas. Queremos que o Brasil, de fato, dé uma arranca-
da do ponto de vista do crescimento, com a nossa
economia tendo sustentabilidade a longo prazo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) —V. Ex? tera
mais dois minutos se assim o desejar.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Continuo
insistindo se hd uma previséo sobre o Produto Interno
Bruto.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Trabalhamos com
um calculo inicial de 2,8%. O Ipea produziu um estudo
gue levou a nova avaliagcdo de 1,8%. Estamos fazen-
do esse ajustamento, porque, daqui a poucos dias,
vamos enviar ao Congresso Nacional a Lei de Diretri-
zes Orcamentérias, que deve trazer esses ndmeros.
Nossa previsdo estara, acredito, entre o nimero do
Ipea e o nUmero com que trabalhavamos inicialmente.
N&o creio que estara abaixo do nimero do Ipea, mas
ndo temos esse trabalho concluido.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Entso,
1,8% é a previsdo que o Governo tem para este ano.

De qualquer maneira, Sr. Ministro, quero dizer
de forma complementar que saimos um pouco dessa
situacao por conta dos recursos do FMI. Esses recur-
sos foram substanciais para tirar o Pais daquela situa-
¢do de insolvéncia, mas entendo que estamos dentro
da politica do FMI, estamos colocando em prética o
receituario do FMI, que é socialmente perverso para
todo o Pais. CriticAvamos isso durante o Governo an-
terior, e o partido de V. Ex.2 criticava permanentemen-
te os ditames do FMI que davam as linhas da macroe-
conomia brasileira. E continuam dando, da mesma
forma.

Com relagéo a inflagéo, Sr. Ministro, vejo que es-
tamos com a inflagdo em cima de pregos administra-
dos pelo préprio Governo. Os precos da Petrobras
sdo todos dolarizados; trazem o prego da desvaloriza-
¢do cambial para dentro do Pais. Os contratos de
energia elétrica tém que passar por reajustes; e a po-
pulacdo na esta tendo esse reajuste salarial. Atual-
mente se fala em novo salario minimo, que nédo sabe-
mos exatamente se passara para R$235,00,
R$240,00 ou R$245,00. A populacdo brasileira ndo
tem capacidade de pagar os precos administrados
pelo Governo Federal.

N&o quero colocar a culpa no atual Governo.
Todo esse processo vem de politicas anteriores que
criticAvamos. Vamos continuar criticando a perma-
néncia dessa politica, porque o grande enigma é que
0 povo brasileiro confiou no Governo do PT e do Pre-
sidente Luiz In4cio Lula da Silva para promover uma
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mudanca que ndo estou vendo; estou vendo a conti-
nuidade do receituario do FMI. Essas eram as ques-
tbes complementares.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Com a
palavra o Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador, temos
um contrato com o FMI e temos contratos de pregos.
Um dos compromissos de campanha do Presidente
Lula — n&o foi posterior a campanha, foi durante — é o
cumprimento de contratos. Muitas vezes, e num pas-
sado ndo muito distante, o Brasil rompeu contratos —
de divida, inclusive —, e 0s custos do rompimento des-
ses contratos repercutem até hoje: carregamos parte
do risco Brasil em funcdo desse histdrico. Isso é fun-
damental. Segundo: quando fizemos os ajustes das
politicas fiscal e monetéaria, tomamos decisdes clara-
mente diferentes do que se fez num passado recente.
V. Ex@ pode supor que 10% de aumento de carga tri-
butéria, que foi o que representou a politica recente,
ndo seja muito importante. Penso que seja! N&do se
pode mais aumentar a carga tributaria, porque o Bra-
sil ndo pode pagar a conta da ineficiéncia dos gover-
nos. Mas pagou, nesse ultimo periodo, 10% do PIB.
Essa é uma questdo fundamental. Se, para V. Ex?,
sair de uma politica que imp8e 10% do PIB a econo-
mia para uma politica de modernizagdo e maior efi-
ciéncia dos impostos néo € mudanca, pergunto se V.
Exatem uma sugestédo melhor. Estou aqui para ouvi-lo
também, ndo vim aqui s6 para falar. Se V. Ex@ tiver
uma sugestéo mais criativa...

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — N&o foi
corrigido o desconto do Imposto de Renda; fala-se em
permanéncia da CPMF...

O SR. ANTONIO PALOCCI — Nao, Senador,
aplicamos neste ano, com relacdo a correcao dos
descontos do Imposto de Renda, o que foi votado no
ano passado.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Votamos
pelo acordo com o PT.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Foi cumprido. O que
estamos decidindo neste momento € modificar a forma
como o ajuste vinha sendo feito. E creio que € uma mu-
danca fundamental. No dltimo periodo, ndo houve, de
maneira consistente, um ajuste de contas que garantisse
condi¢Ges de reduzir a relacéo da divida com o PIB. Are-
lac&o cresceu de trinta para sessenta. E nds estamos or-
ganizando a politica fiscal e monetaria de maneira a ga-
rantir que a relacdo ndo mude para mais do que isso, 0
gue comeca a trazer a divida da solvéncia das contas
publicas do Brasil. Eu garanto que a politica que executa-
mos no momento criara condi¢des de crescimento e ndo

causara o gue causou ho Ultimo periodo em relacao a di-
vida publica, o que custou e ainda custa muito ao Brasil.
Nem havera rompimento de contratos como no passado,
0 que também custou muito ao Brasil. Mas é preciso ava-
liar que o que se desenvolveu no dltimo periodo em ter-
mos de politica econdmica ndo foram apenas os instru-
mentos de final de governo. Acreditamos que podiamos
ancorar nossa moeda ao ddlar, e ficamos quatro anos
com ancora cambial. Chegamos a fazer reserva de
US$70 bilhdes, que foram embora em 30 dias.

N&o estamos praticando essa politica neste mo-
mento. Essas mudancas foram feitas no inicio do Go-
verno Lula. Estamos fazendo uma politica de expan-
sdo com as condi¢cdes dadas da nossa divida, do
cambio, da solvéncia das nossas contas, da rolagem.
V. Ex® sabe que em 2001 o Brasil rolou a sua divida,
0S seus papéis, a um indice médio de 13,5%; no ano
passado, o indice foi 44%. Essa era a condi¢do ade-
guada. V. Ex?s se lembram de que, no final do ano
passado, o Brasil ndo conseguia rolar os papéis. Qu-
ando chegava a data de vencimento, tinha de sal-
da-los. Nés rolamos todas as nossas dividas nesses
primeiros trés meses sem nenhuma dificuldade. Esta-
mos fazendo isso uma semana antes do vencimento,
sem nenhuma dificuldade. Isso significa tornar o am-
biente mais saudéavel, trazer os nimeros para uma si-
tuacdo mais adequada e criar condi¢cdes de cresci-
mento. Fora isso, teria de ser alguma invencionice, 0
gue ndo estou disposto a fazer, caro Senador.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — V. Ex2
esta satisfeito?

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Estou sa-
tisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr. Ministro Antonio Palocci, todos nés que compo-
mos 0 Senado, se pensarmos bem, sabemos das difi-
culdades enfrentadas pelo atual Governo, o qual re-
cebeu uma heranca que considero desastrosa — ndo
usarei a palavra maldita —, que esta sendo administra-
da com muito equilibrio, com muita competéncia pelo
Governo de Lula.

A situac&o é muito grave. E como se o Brasil, no
dia 1° de janeiro, na posse de Lula, fosse um carro
gue estivesse percorrendo uma estrada asfaltada e,
de repente, saisse dela em virtude de uma derrapa-
gem. Para voltar a estrada, ele precisaria de um cami-
nho seguro, onde néo corresse o risco de virar nova-
mente e sofrer um desastre de propor¢des inevitave-
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is. E assim que esta agindo o Governo. Encontrou um
carro desgovernado descendo uma ribanceira e tera
de reconduzi-lo & estrada. Como voltar? E preciso um
tempo para que o Governo reencontre o caminho do
desenvolvimento, do crescimento do Brasil. E isso
gue todos queremos: o Brasil promovendo o empre-
go, gerando renda e combatendo a fome, custe o que
custar. E bom que relembremos, até para que a me-
méria ndo passe por determinados esquecimentos
propositais, que o desempenho da economia brasilei-
ra— estdo aqui anotados alguns dados —, entre 1994 e
2002, revela que a taxa de desemprego aumentou de
5,1% para 7,6%; o Produto Interno Bruto caiu de 541
bilhbes para 467 bilhGes, levando a diminui¢éo, por
habitante, para 3,4 dolares anuais para 2,6 ddlares; a
balanga comercial teve um superavit de 15 bilhdes de
dolares, em 1994. Mas, em 2002, ndo houve supera-
vit; houve um déficit que atingiu 8 bilhdes de délares,
enquanto a divida total da Unido aumentou de 88 bi-
Ihdes de reais, em 1994, 25% do PIB, para 1,104 bi-
Ihdo, em 2002, ou seja, cerca de 81% do PIB. O Go-
verno anterior deixou uma montanha de juros e amor-
tizacBes a pagar. O pagamento de juros registrado no
orgamento crescera 266%, de 25 bilhdes, em 1995,
para 93,6 bilhdes, em 2003.

Deixarei, Sr. Presidente, Sr. Ministro, outros da-
dos para serem evidenciados em outros debates para
ndo cansar o Ministro, que esta aqui ha véarias horas
e, naturalmente, tem outras atividades a exercer esta
noite, e ndo prejudicar outros oradores que falardo
depois de mim.

A reforma tributaria, tdo desejada e tdo decanta-
da nesta Casa e também na Camara dos Deputados,
deve ser feita 0 mais rapidamente possivel, para que
as ambicBes e os desvios determinados, principal-
mente, pelo desejo daqueles que ndo querem nada
perder, enquanto o Brasil pode perder muito mais, se-
jam contidos. E preciso que tudo isso seja contido,
porque o sistema tributério brasileiro foi concebido
para qué? Ele foi concebido para agasalhar os inte-
resses dos Estados, dos Municipios, da Unido, mas
sem prejudicar o Brasil.

Nesse instante, o que se diz é que a Federagéo
esta em jogo, mas o que estd em jogo é o Brasil, é 0
interesse nacional. Entéo, que cada um faca sua par-
te, defenda seu interesse, defenda seu Estado, seu
Municipio, o Governo defenda a Unido, mas, nés to-
dos juntos devemos defender o Brasil, porque se a
Unido tiver mais do que os Estados e os Municipios,
ou vice-versa, e o Brasil for 14 para baixo, é o povo bra-
sileiro que sofrerd, é o Brasil que vai quebrar.

Entéo, € preciso que encontremos um acordo,
gue haja uma engenharia politica, para que a reforma
tributaria seja feita e para que esses impulsos sejam
contidos, de uma vez por todas, pensando, acima de
tudo, neste povo sofredor, do qual 99% n&o entende
sequer o que é reforma tributria, mas sabe que o
Brasil esta fora da estrada e precisa voltar ao caminho
do desenvolvimento. A reformatributaria é necesséria
para recompor o sistema.

(O sr. Presidente Alberto Silva faz soar a cam-
painha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Tenho quanto tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — V. Ex? j&
ultrapassou o0 tempo um minuto e meio, Senador, mas
conclua, por obséquio.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Os outros Senadores tiveram um tempo
generoso para falar e estou aqui deixando de lado varias
paginas de argumentacéo para dar celeridade a este de-
bate e ndo prejudicar os demais companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Estamos
concedendo prazo para V. Ex2 concluir.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Como eu dizia, a reforma tributaria é
necessaria para recompor o sistema e conformé-lo
com o pensamento moderno do Estado. Se de um
lado o texto vigente revolucionou o sistema tributario
ao conceder aos Estados federados alguns novos im-
postos que a Unido acabou por perder, todavia, esta
recebeu, generosamente entre outros, a competéncia
tributaria residual, a qual permite que ela possa criar
Novos impostos.

As reformas, Sr. Presidente, devem ocorrer.
Sem duavida alguma, um dos fatores que explicam a
mé distribui¢c@o de renda no Brasil & certamente o pa-
pel que tradicionalmente tem cumprido o setor publi-
co. Esse papel tem sido, na area fiscal, o de concen-
trador de renda, pois a base tributaria, como sabe-
mos, é demasiadamente estreita, incidindo fortemen-
te sobre os assalariados do setor formal. Ademais,
boa parte dos tributos consiste em impostos indiretos
sobre 0 consumo, em rela¢do aos quais tanto os ricos
guanto os pobres pagam a mesma aliquota.

E também bom lembrar que a carga tributaria no
Brasil é perversamente elevada, justamente porque
poucos pagam tributos, ja que o setor informal da
economia ndo paga. Acrescentamos que a sonega-
¢do aumenta devido a desordenada e elevada carga
tributaria e a onerosa maquina administrativa.
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Portanto, Sr. Ministro, o federalismo encontra-se
em xeque no Brasil, Pais que estad em uma situacéo
dificil, cadtica, grave. A estrutura de raciocinio é bas-
tante simples: o federalismo implica necessariamente
a autonomia politica dos Estados e Municipios. Um
dos seus pressupostos € a autonomia...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Nobre
Senador, peco-lhe que conclua. V. Ex2 ja est4 falando
h& dez minutos, duas vezes o tempo que |he foi con-
cedido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — J& irei concluir. Posso fazer as per-
guntas, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Perfeita-
mente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Tinha dez perguntas, mas vou fazer
apenas duas.

Segundo dados da Fiesp, publicados no jornal
O Estado de S.Paulo, em 10 de fevereiro de 2003, a
indUstria € o setor mais onerado por tributos, repre-
sentando 64,78% de participacao na arrecadacao tri-
butéria, enquanto que as instituicdes financeiras, por
exemplo, participam somente com 5,13% da arreca-
dacdo tributaria. Quais medidas, Sr. Ministro, serdo
tomadas para, efetivamente, tributar-se cada setor
econdmico com a proporcionalidade de seu respecti-
vo peso na formacgéo do PIB?

Sr. Presidente — e agradeco a generosidade de
V. Ex@ —, farei a segunda e Ultima pergunta. N&o era V.
Ex2 que estava na Presidéncia, mas os demais Sena-
dores falaram muito mais.

N&o se ha de olvidar, ainda, que qualquer refor-
ma fiscal deveréa obrigatoriamente ter em vista o Mer-
cosul. Realidade a que néo se pode furtar ao legisla-
dor do nascente século XXI, dada a interpretacéo dos
blocos regionais, com o que este deve estar atento as
exigéncias dessa nova constru¢do politico-institucio-
nal, muito embora ultimamente o Mercosul esteja
cambaleante, o que é uma pena. Todavia, esse feno-
meno ndo é virgem no Mercado Comum Europeu e
em outros blocos econdmicos que se vém adaptando
facilmente ao novo contexto.

Quais sao os atos concretos, Sr. Ministro, que o
Governo ird propor, objetivando realizar uma reforma
tributaria que gere o desenvolvimento nacional e a
justica fiscal e, ainda, permita a formacéo do Bloco do
Mercosul?

Agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Sr. Minis-
tro, V. Ex2 tem a palavra por cinco minutos.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador Antonio
Carlos Valadares, ndo farei comentérios sobre seus
comentéarios, porque tenho acordo com eles. Sé&o,
certamente, enriquecedores do debate apresentado
aqui. Vou direto as suas duas perguntas.

Primeiro: Quais medidas nds tomariamos para
alterar a incidéncia dos impostos? No exemplo de-
monstrado, 0s humeros podem n&o ser exatamente
esses, mas, de fato, h4 uma incidéncia ndo adequada
de vérios tributos. Eu |he diria, Senador, que esse é
todo o objetivo da reforma. Fora a questao distributi-
va, todas as medidas propostas na reforma dizem
respeito exatamente a este ponto: fazer com que os
impostos ndo onerem a producdo, ndo onerem a ex-
portacéo, retirando o carater cumulativo; ou seja, res-
ponde exatamente a sua pergunta, entre a maneira
com que o imposto incide em cada setor da economia
e em cada momento do processo produtivo.

Sobre a questédo do Mercosul, penso que a obser-
vacao de V. Ex® é adequada e correta. Se trabalhamos
um mercado comum no Mercosul, é desejavel que a poli-
tica tributaria tenha compatibilidade. Por intermédio do
Secretario da Receita, Jorge Rachid, que esti nos acom-
panhando no Senado, uma equipe da Receita Federal
estara, na semana que vem, em um evento internacional
com varios paises da América do Sul, dialogando sobre
as mudancas que estamos preparando no Brasil. Interes-
sa-nos que haja um estudo conjunto, mudancas compa-
tiveis com tributacdo em outros paises vizinhos. Isso é
necessario para que se déem, de maneira consolidada,
0s processos de relacdo comercial, que tratamos no Blo-
co do Mercosul.

Agradeco as questbes de V. Ex2 e acredito que
elas estardo sendo tratadas adequadamente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Senador
Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 tem dois minutos
para a réplica, se assim o desejar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, ainda posso fazer uma pergunta? Tenho duvidas
se 0 Ministro j& a respondeu, pois ndo participei de
parte deste debate porque estava em uma audiéncia
em um Ministério com Deputados Federais. Entretan-
to, ouso fazer a pergunta, uma vez que ontem tivemos
uma reunido da Bancada do Bloco do Governo com
os demais Lideres dos outros Partidos que compdem
esta Casa, em que o assunto foi o Refis, a negociacao
dos devedores da Fazenda Publica. Gostaria de sa-
ber qual o montante dessa divida? — pessoas juridi-
cas e pessoas fisicas. Ha possibilidade, Sr. Ministro,
de uma negociacdo para que as parcelas sejam pa-
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gas ndo em 150 meses, como 0 Governo ja aceita,
mas em 180 meses, porgue alguns segmentos estao
pleiteando...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Formule a
pergunta, Senador.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB - SE) — Ja fiz a pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Ent&o
posso passar a palavra ao Sr. Ministro?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Estou fazendo essa pergunta em
nome do PSB, que represento nesta Casa, como seu
Lider. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Muito
bem. Com a palavra o Sr. Ministro.

O SR. ANTONIO PALOCCI - Eu estava pegan-
do o nimero com o0 nosso Secretario da Receita Fe-
deral. A divida ativa da Unido, administrada pela Re-
ceita Federal, fora INSS, é de R$130 bilhdes.

Emrelacdo aos termos do acordo, eu € que que-
ria Ihe perguntar como foi a reunido, porque V. Ex® es-
tava nela e eu ndo. (Risos.) Mas veja...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Permita-me V. Ex®, Sr. Presidente,
porgue o Ministro me fez uma pergunta. Na verdade,
o Lider do Governo, Senador Aloizio Mercadante, ndo
fechou nenhum acordo, porque logicamente iria con-
versar com a equipe econdmica. Mas ha um pleito no
sentido...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Permi-
ta-me V. Ex®, Senador. O Ministro ndo pode ser con-
traditado, por favor.

O SR. ANTONIO PALOCCI - Veja, temos dispo-
si¢céo, Senador Antonio Carlos Valadares, de constru-
ir uma proposicéo em relagdo a parcelamento do dé-
bito tributario. Somos contrarios a refazer um sistema
gue ja foi feito e esta em andamento, que é o Refis.
Somos contrérios a fazer o mesmo programa de novo.
Até porgue as empresas que estao propondo parcela-
mento sdo as que sairam desse programa. Nao have-
ria sentido repeti-lo para que elas saissem novamen-
te. Muitas sairam porque ndo puderam continuar par-
ticipando do programa anterior, entdo nédo teria senti-
do repetir a mesma coisa. Por isso, trabalhamos a
idéia de um novo projeto de parcelamento. Detalhes
como a questdo dos meses, das parcelas de juros e
de reducdo de multa estdo sendo dialogados. Acredi-
to que nos préximos dias faremos uma reuniéo final.
V. Ex@ esta convidado a estar conosco. Procuraremos
construir um entendimento comum sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Fago um
apelo ao nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
gue tem direito a uma tréplica, que ajude a Mesa para
gue os demais companheiros possam falar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Devido a generosidade de V.Ex?, re-
nuncio a tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao Senador Luiz Octavio. Se for mais facil, V.
Ex2 pode ficar sentado.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, para mim é mais facil fa-
lar em pé.

Depois dessas cinco horas — néo diria de agonia
— de atengdo com a palestra e, principalmente, com a
posi¢éo do Ministro Antonio Palocci, que € nosso Mi-
nistro da Fazenda, tenho certeza de que serei breve.
Até porque o Ministro disse ha pouco que também
veio aqui ouvir sugestées.

No que tange ao Refis, V. Ex2 j& foi bem claro
com relacdo a pessoa juridica, que V. Ex2 pretende,
num outro projeto, de uma outra forma, porque aquilo
gue ja foi feito V. Ex2 ndo quer repetir.

Eu tenho um projeto de lei, no Senado, desde
2001, sobre o Refis da pessoa fisica, o qual, tenho
certeza, ajudara o Ministério da Fazenda e em espe-
cial o Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Sil-
va, porque foi realizado por pessoas que vivem essas
dificuldades: aqueles que o trouxeram ao meu gabi-
nete e o apresentaram, como também, as associa-
¢Oes e o Professor Leoni Verlaine que me deu a idéia,
sugeriu-me. Eu apenas encaminhei a questéo politi-
ca. A forma de apresentar o projeto foi realizada pelo
Professor Djalma Melo, e a consultoria do Senado Fe-
deral deu a forma constitucional, da legitimidade e ju-
ridicidade do projeto.

Certamente V. Ex2receberd uma copia do Proje-
to de Lei do Senado n°49, de 2001, como sugestao,
para junto com sua equipe — que € muito mais capaz
do que nds — elabore um projeto que atendera a po-
pulacdo do Pais como um todo, que pode e quer pa-
gar 0s seus impostos; pessoas que ndo tém como se
aposentar porque sédo funcionarios domésticos ha
muitos anos e agora enfrentam dificuldades na hora
de pagar esses impostos j& atrasados.

Eu também tenho certeza que V. Ex? podera
me dizer algo sobre a forma distributiva do Imposto.
V. Ex2 foi muito claro em sua explanacédo sobre a Re-
forma Tributaria que vira ao Congresso Nacional
para ser votada. Desde ja& cumprimento V. Ex? pela
forma ndo s6 cavalheira, mas também objetiva, cla-
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ra, aberta, transparente e — diria — leal com que ex-
pds o assunto. Com certeza, o Governo tera facilida-
de, ndo diria de aprovar todas as reformas, mas prin-
cipalmente a Tributaria. Por ter sido Parlamentar,
Prefeito, V. Ex? sabe — e demonstra isso com muita
propriedade dialogar e certamente terd a formula do
didlogo com esta Casa, que é politica e muito sensi-
vel. O Senado Federal mesmo entendendo o clamor
das ruas e o resultado das elei¢bes, em nenhum mo-
mento, se curvara aqueles que se julgam os donos
da verdade, que pensam que vao impor aqui a qual-
guer custo o que porventura considerem mais certo.
Estaremos aqui para acompanhar todo o processo.
Tenho certeza que esta atitude de reconhecimento
da competéncia que o Poder Legislativo tem de ouvir
a opinido do povo e acompanhar de perto essas re-
formas, com certeza, terd em V. Ex2 um sustentacu-
lo, um grande formador de opinido nesta Casa e sera
um grande aliado do Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro, por cinco minutos.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Muito obrigado, Se-
nador Luiz Otavio. Desejo 0 mesmo de V. Ex&, que pos-
sa contribuir com suas opinibes, sua participacdo de
maneira decisiva. Temos toda a disposicdo de fazer o
estudo deste projeto de lei. Ja solicitei & nossa equipe
gue assim proceda e ou o enviarei para V. Ex&, ou 0 con-
vidarei para nos visitar no Ministério da Fazenda, a fim
de que possamos dialogar sobre a matéria.

Sr. Presidente, se me permite, gostaria de fazer
uma ressalva. Forneci um dado ao Senador Antonio
Carlos Valadares da divida ativa vinculada ao Refis,
no valor de R$130,593 bilhdes. Ressalto que se trata
da divida ativa vinculada ao Programa do Refis. A di-
vida ativa total é de R$ 326,065 bilhdes, além do que
esta sob a administracdo da PGFN.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — A Mesa
transferird esses nimeros ao Senador Antonio Carlos
Valadares.

Senador Luiz Otavio, V. Ex2 esta satisfeito?

Com a palavra V. Ex2.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA) — Para encer-
rar minha manifestacéo, fago ao Sr. Ministro uma su-
gestao, ndo minha, mas do meu Estado, Para. Temos
um outro projeto atinente ao Fundo de Compensacéo
das Exportacdes, que, certamente, virA no bojo da
Reforma Tributaria.

Quando os Governadores estiveram com o Pre-
sidente e com V. Ex2, Sr. Ministro, na Granja do Torto,
ouviram o nosso Governador, Simon Jatene, falar da
condicao que o Estado do Para tem como superavita-

rio na balanca comercial, h4 mais de dez anos com
mais de US$2 bilhdes todos os anos. Todavia, 0 nos-
so Estado, como outros poucos sdo, na verdade, pre-
judicados, porque o Para, em especial, é eminente-
mente exportador, principalmente de matéria-prima
como 0s minerais, detentor de grande riqueza no se-
tor, mas necessita de investimentos, principalmente
em infra-estrutura e na area social para atender essas
demandas desses enclaves que séo feitos, esses me-
gaprojetos que sao realizados no Estado do Para. Te-
nho certeza que esse projeto de emenda constitucio-
nal apresentado aqui & época pelo Senador Fernando
Ribeiro, faz com que haja realmente uma forma distri-
butiva da renda e, principalmente, incentive Estados,
como o Para, a continuar a ter condi¢c6es de alavancar
mais o desenvolvimento do Brasil, mas também do
Estado do Pard e que possa realmente incentivar
cada vez mais as exportacoes.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Tem V.
Ex2 dois minutos, Sr. Ministro.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Muito obrigado.
Apenas ressalto que de fato, Senador Luiz Otavio, te-
nho dialogado com o Governador Siméo Jatene sobre
essa questao, e o Para além de ser um Estado impor-
tantissimo no nosso Pais, conta com uma atividade
econdmica extrativista de grande importancia, talvez
uma das regifes do mundo gque tenha reservas natu-
rais de grande valia para o Pais. Certamente esse vai
ser um tema, a questéo das exportacées, é o reflexo
gue isso tem para os Estados, um debate que se faz
hé alguns anos —a Lei n® 102 ordenou isso —, mas de
fato ndo deu conta completamente de situacdes como
a do Estado do Para. Espero que junto possamos
equacionar isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Estando
V. Ex@ satisfeito, concedo a palavra ao nobre Senador
Efraim Morais.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro, serei ra-
pido. Trago duas preocupag¢fes em forma de pergun-
tas a V. Ex2, Sr. Ministro.

Segundo avaliagdo feita ao Jornal Folha de
S.Paulo por um dos integrantes do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e Social — sem duvida, o
maior e mais influente de todos os conselhos , o con-
sultor especializado em tributagdo, Dr. Roberto No-
gueira Ferreira, o projeto de Reforma Tributéria do
Governo esta sendo empurrado como um “prato fei-
to”. Ainda disse o Dr. Roberto Nogueira Ferreira:
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Pareceu-me que o desejo do Governo,
ao chamar o setor privado, estd mais proxi-
mo do ato de referendar que de conceber
em parceria.

Ainda diz o Dr. Roberto Nogueira Ferreira, em
relatério distribuido a clientes sobre o primeiro e Unico
dia de debate sobre a Reforma Tributaria no conse-
Iho, dia 13 de marco ultimo:

O texto sintetiza queixas e preocupa-
¢Oes também manifestadas em caréter re-
servado por outros participantes do encon-
tro. Questiona-se principalmente a estraté-
gia do Governo para apressar a reforma que
consiste em tratar, neste momento, apenas
de principios genéricos deixando o detalha-
mento para depois.

A minha preocupacdo, Sr. Ministro, é: existe
essa rota de coaliz8o entre Governo, os Conselhos e
o PT? Poderia V. EX% comentar um pouco essa posi-
¢do do Conselheiro? Essa seria minha primeira per-
gunta. A segunda refere-se & CPMF. Tenho informa-
¢Oes de que o Relator da CPMF, com quem tive o pra-
zer de conviver na Camara dos Deputados, o nobre
Deputado petista Virgilio Guimardes quer um pouqui-
nho mais. Em vez de 0,38%, S. Ex2 quer 0,50%.

Parece-me que o0 Governo queria a elevacao da
aliquota da CPMF quase simbdlica, para manter o
controle sobre as contas. O nobre Deputado Virgilio
Guimardes enxergou ai um meio de compensar 0s
Estados, principalmente Sao Paulo e Minas Gerais.
Segundo S. Ex?, se a reforma do Governo passar a
ser feita no destino e ndo mais na origem, Sao Paulo
deixara de recolher R$4,5 bilhGes/ano e Minas Gera-
is, R$1,2 bilhdo/ano. Outros Estados também perde-
rédo, mas, segundo o Relator, Deputado Virgilio, a mai-
oria ganhara.

Perguntaria a opinido de V. Ex2 se, realmente,
essa for a posi¢do do nosso Deputado Virgilio. E, se a
informacéo for verdadeira, V. Ex2 ndo pensa que ha-
vera reagdes no Congresso Nacional, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal? Estariamos au-
mentando um pouco mais a CPMF, que, segundo a
proposta do Relator, virariaimposto e o valor sugerido
vigoraria por mais cinco anos. V. Ex2 ndo acha que ha-
verd reagfes dos Parlamentares diante do aumento
de mais um imposto para a populacdo? Essa € outra
pergunta a V. Ex&.

Agradeco e parabenizo V. Ex?, mais uma vez,
pela sua participacdo aqui no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Com a
palavra o Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador Efraim Mo-
rais, V. Ex2 cita o texto de um membro do Conselho avali-
ando a reunido que debateu a reforma tributaria. Estive
nessa reuniao, que durou todo o dia e que resultou em
conclus@es. Nao recebemos nenhuma queixa.

Se apoés essa reunido, determinado membro do
Conselho fez um relatério reservado, queixas de ca-
rater reservado para pessoas de suarelacéo, exerceu
um direito pessoal e reservo-me o direito de ndo fazer
gualguer comentério, porque estive pessoalmente na
reunido e estarei, novamente, na proxima semana,
debatendo o mesmo tema.

Se esse Conselheiro ou outro quiser colocar sua
posicéo, que o faca “ao vivo e em cores”, 0 que penso
ser mais adequado do que fazer comentérios reser-
vados. Portanto, ndo gostaria de comentar essa ques-
tao.

Senador Efraim Morais, quanto & CPMF, apre-
sentamos uma proposi¢cao e um conceito. A posicao
do Governo é que a CPMF nado deve ser aumentada.

O Deputado Virgilio Guimaraes devera ser o fu-
turo Relator do projeto na Camara dos Deputados. S.
Ex2 tem autonomia para levantar qualquer debate e
apresentar seu relatério. Certamente, o Relator trara
discussbes novas sobre o tema. Porém, repito, a posi-
¢do do Governo € que a CPMF nao deva ter uma ali-
guota maior do que a ja existente, e, ao longo do tem-
po, podera ser reduzida. Nao ha condi¢des de fazé-lo
neste momento, por causa da necessidade fiscal do
Governo. Mas nao estamos propondo aumento da ali-
guota na reforma.

N&o gostaria de fazer nenhum juizo de valores
sobre as proposi¢des do Relator, mesmo porque en-
traremos num periodo em que S. Ex@ tera opinides di-
ferentes das minhas. Em virtude do seu mandato, o
Senador Virgilio Guimardes tem toda a liberdade de
expressar suas opinides e apresentar seu relatério.
Vamos debater francamente o assunto.

Quanto as perdas dos Estados, essa € uma
guestao muito séria. Por isso, temos falado em refor-
ma neutra. Creio que nao é possivel fazer uma refor-
ma com perda significativa de qualquer dos Estados
da Federacao.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Senador
Efraim Morais, V. Ex2 est4 satisfeito?

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Sim, Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Passo a
palavra a Senadora Lucia Vénia, que dispde de cinco
minutos.

A SR A.LUCIA VANIA (PSDB — GO. Sem revi-
sdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Parla-
mentares, tive a oportunidade de trabalhar com o
Ministro Antonio Pallocci na Comissao Especial de
Reforma Tributéria e pude perceber sua dedicacéo,
— e sua preocupacdo com os Municipios. Acima de
tudo, todos nesta Casa admiramos sua honestida-
de intelectual, que permanece e tenho certeza de
gue permanecera sempre.

Sr. Ministro, o Senador Rodolpho Tourino
apresentou aqui a sintese e 0s consensos que obti-
vemos na Comissdo. No entanto, o Senador Arthur
Virgilio disse que, naquela ocasido, ja teriamos,
sim, dificuldades para aprovar o projeto. E V. Ex2
sabe que as teriamos, pelos mesmos motivos que
foram levantados aqui hoje pelos Senadores Fer-
nando Bezerra e Tasso Jereissati, ou seja, a unifica-
¢do do IVA e a cobranca no destino ou na origem.
Se no destino, naquela ocasido, ndo achamos me-
canismos adequados ou pelo menos claros para
compensacdo dos Estados perdedores. Se na ori-
gem, ndo tinhamos a compensacéao para as dispari-
dades regionais.

V. Ex@ trouxe hoje uma novidade: o texto unifi-
cando o ICMS e criando o IVA, que seria uma saida
talvez mais facil para este primeiro momento. Mas
eu lhe pergunto se ainda prevalece na composicao
do IVA a anexacdo do ISS, e, se permanecer, qual
serd a distribuicdo desses recursos para os Munici-
pios.

Posteriormente, noutra oportunidade — sei que
hoje j& esta tarde —, eu gostaria de saber mais profun-
damente sobre algo de que V. Ex2 j4 falou aqui en
passant. Refiro-me a tributacéo sobre grandes fortu-
nas e heranga. Trata-se de um mecanismo cujo estu-
do precisa ser aprofundado.

Agradeco a V. Ex.2 e discordo de alguns Parla-
mentares que mencionaram “o desastre herdado por
V. Ex.2,

Isso néo se faz. V. Ex.2, com seu comportamen-
to, com seu bom-senso, tem continuado aquilo que
deu certo e tem afastado aquilo que porventura preci-
sava de ajuste.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Com a
palavra o Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Agradeco as suas
consideracbes, Senadora Lucia Vania. Quero dizer
gue é um prazer revé-la. Estivemos juntos nesse tra-

balho da reforma tributaria que, durante alguns anos,
ocupou o debate no Congresso Nacional de maneira
muito produtiva.

Responderei diretamente a sua pergunta.
Imaginamos que vamos fazer a unificagdo do ICMS
e criar o IVA sem agregacéo da base do ISS. Acredi-
tamos que devemos deixar o ISS nos Municipios.
Proporiamos, dessa forma, que a Constituicdo co-
mandasse o processo de unificacdo do ICMS sem
definir na Constituicdo origem e destino, porque
essa € uma questdo que nao precisa ser definida
constitucionalmente.

Ou seja, passariamos um periodo implantando
a unificacéo do sistema. Depois desse periodo de uni-
ficacdo, a lei complementar podera mudar a aplicagédo
do imposto, se assim desejarem os Estados e se as-
sim acordarem os Estados entre si. Por que estamos
fazendo dessa maneira? Primeiro, porque ndo quere-
mos condicionar a unificacdo do ICMS, que € o dese-
jo de todos, Governos, empresarios, para todos essa
€ uma medida positiva, que ndo prejudica ninguém,
trazendo muitos beneficios para a empresa e para o
Estado.

N&o queremos misturar, com o objetivo de unifi-
car o ICMS, o objetivo de redefinir origem e destino,
porgue uma coisa contaminaria a outra, e talvez néo
avancemos bem nem em uma nem em outra.

Ent&o, vamos procurar uma formulacao que se-
pare em dois momentos, a unificacdo do imposto e,
depois, a definicdo sobre se ele se aplica na origem,
no destino, no sistema misto etc.

O Governo Federal vai atuar nesse caso de ma-
neira desinteressada, do ponto de vista tributério,
como estava fazendo nesse momento, em termos de
IVA. Nosso interesse € produzir um imposto que seja
melhor para os Estados e para a economia. O Gover-
no Federal ndo ganhard nem perdera, em termos tri-
butérios, centavo algum em relacdo a essa mudanca,
mas o Brasil vai ganhar muito. Por isso, nossa idéia é
acompanhar e coordenar, junto com o Confaz e no
dialogo com os Governadores, um procedimento que,
ao longo dos préximos anos, possa implantar, de for-
ma ordenada, essa unificagdo do IVA.

Durante o discurso do Sr. Anténio Pa-
locci, o Sr. Alberto Silva, 2° Secretario, deixa
a cadeira da presidéncia, que & ocupada
pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra a Senadora Licia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Estou sa-
tisfeita. Muito obrigada, Sr. Ministro.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra 0 Senador Jodo Batista Motta.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PPS—-ES. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Ministro Anto-
nio Palocci, duas coisas me preocupam muito. Uma
delas é que setores da sociedade, da imprensa e Par-
lamentares tém uma preocupacao muito grande so-
bre se o projeto enviado pelo Governo, o projeto que
sera aprovado por estas Casas de Lei tera consonan-
cia com o sistema aplicado em outros paises do mun-
do, se 0 nosso sistema tributario sera semelhante ao
da Alemanha, ao da Franga, ao da Russia. E uma pre-
ocupacdo muito grande que tenho, pois o Brasil ndo
necessita disso.

Hé& pouco tempo, um cidaddo chamado Alberto
Santos Dumont subia huma engrenagem pouco mai-
or que uma caixa de fésforos, com motor adaptado, e
fazia seu primeiro v6o, dando ao mundo um exemplo
do que era ser inteligente. E ai esta a aviacdo, essa
maravilha de que o mundo usufrui hoje.

Outro ponto é que, como V. Ex? sabe muito
bem, aqui vai se travar uma batalha: uns defenden-
do interesses de Municipios, outros de Estados e
outros da Unido. Mas, inteligentemente, V. Ex2 e o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva se anteciparam
e disseram que ndo se trata de uma reforma para
resolver o problema de nenhum dos trés. Sera uma
reforma para resolver o problema do povo. Nota 10,
Ministro! Entretanto, s6 acredito que o povo sera
atendido se a reforma gerar emprego ou trabalho.
Emprego nem tanto, pois precisamos de empresas
novas sendo instaladas, o que é demorado. Mas tra-
balho, sim.

V. Ex2 sabe muito bem que qualquer assentado
Brasil afora que produz seus dez sacos de feijdo ou
farinha e que os coloca em cima de um burro e sai em
direcdo a cidade para vender ou mesmo o cidadéo da
area urbana que fabrica uma camisa ou um par de
chinelos e vai para a esquina vender serd detido e
ter4 sua mercadoria apreendida, porque isso € des-
caminho, e alei ndo permite. Esse produto precisa es-
tar acompanhado de uma nota fiscal de um metro de
tamanho para ser comercializado. E ai é que esta a
minha preocupacado. Precisamos de uma reforma tri-
butéria que seja inteligente, que use a tecnologia, a
modernidade, a ciéncia.

Eu gostaria de aproveitar aquilo que disse o
Senador Paulo Octavio. Nao estou lan¢gando nenhu-
ma tese nem defendendo nenhum sistema tributa-
rio. S. Ex2 diz que basta recolher 1,8% na entrada e
1,8% na saida, para quem paga e para quem rece-
be, que teremos uma boa arrecada¢édo. Eu comple-

mentaria: e se cobrassemos 50% sobre a energia, 0
petréleo, os cigarros, a bebida, que fosse recolhido
na fonte? Sera que ndo teriamos um volume maior
do que aqueles R$400 bilhGes a que se referiu o
nosso querido companheiro Aloizio Mercadante?
Mas também ndo estou defendendo esta tese. Se
nos cridssemos um imposto federal, para ser dividi-
do entre Unido e Seguridade Social, outro estadual,
para ser dividido entre Estados e Municipios, que ti-
vesse vigéncia em todo o territdrio nacional, para
gue, na hora da distribuicao, ele fosse feito pelo nu-
mero dos habitantes de cada Municipio e de cada
Estado, para que nés puséssemos fim de umavez a
guerra fiscal, para que pudéssemos acabar com as
desigualdades regionais e sociais, serd que nessa
hora ndo fariamos do Prefeito um homem imbuido
de segurar seu municipe na base? As migracdes
por certo teriam fim.

Tem razdo o Ministro José Graziano quando diz
gue a culpa da violéncia é a desigualdade regional. E
concordo com a afirmacao de S. Ex. N&o precisa ser
um nordestino indo para o Sul, pode ser um sulino
indo para o Nordeste. N&o se trata de um cidadao sa-
indo de uma regido para outra, mas de um cidadao re-
voltado, que deixa a sua cidade de origem em busca
de melhores dias. E o Ministro foi tdo mal interpretado
em razao de suas palavras.

Entdo, Ministro, pergunto: na reforma que fare-
mos, vamos fazer com que um caminhdo, ao sair
com mercadorias do Espirito Santo para o Para, te-
nha que parar em mil postos de fiscalizacdo, em
gue € recebido por uma dezena de funcionérios, al-
guns paratirar alona do caminh&o, outros para con-
tar a quantidade do volume transportado, uns para
carimbar uma nota fiscal, outros com a escopeta
para atirar no pneu do carro se o caminhoneiro se
evadir, outros em um carro para correr atras do ca-
minh&o se, por acaso, ele sair sem atender as exi-
géncias da fiscalizacdo? S6 ndo digo que esse sis-
tema é da época de Moisés, 1800 antes de Cristo,
Ministro, porque naguela época néo existia nem ca-
minh&o nem escopeta. Do contréario, o sistema seria
exatamente o mesmo.

Se nao fizermos uma reforma tributaria de uma
maneira competente, que agrade a populacdo deste
Pais, vamos frustrar todos os brasileiros e sairemos
de cabecabaixa, envergonhados, desta Casa de Lei.

Era o que gostaria de deixar registrado, Sr. Mi-
nistro, pedindo a atencdo de V. Ex® para esses da-
dos que coloquei. Usemos a inteligéncia, a tecnolo-
gia, vamos acabar com as desigualdades sociais e
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regionais deste Pais, vamos fazer uma reforma tri-
butaria que atenda ao trabalhador, que atenda ao
homem que produz, vamos esquecer 0os empresari-
0S, porque esses podem pagar impostos, podem ter
uma parafernalia de empregados, de objetos e de
salas, porque tém dinheiro e séo ricos e porque
pdem tudo na conta do cidaddo que compra aquela
mercadoria. Agora, o homem do campo, o trabalha-
dor comum, o desempregado, esse nao tem vez,
esse ndo tem chance, € para ele que esse governo,
gue acredito ser um governo sério, que tem um di-
agnéstico perfeito da situacdo deste Pais, um go-
verno que tenho certeza que ama o povo pobre des-
ta Patria, nos daré o prazer de, pela reforma tributa-
ria, resolver quase todos os problemas que tanto
maltratam a nossa gente, principalmente a nossa
gente pobre.

Muito obrigado. Dispenso a réplica, Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Sr. Ministro Antonio Palocci.

O SR. ANTONIO PALOCCI — Senador Jodo Ba-
tista Motta, ndo quero comentar suas palavras, até
porque correria o risco de desvalorizar a tdo impor-
tante colocacao que V. Ex2 fez.

Nasci na cidade de Santos Dumond, fui membro
da Camara que financiou, h& muitos anos, os primei-
ros estudos das inveng¢Bes de Santos Dumont, que
chegaram depois ao Campo de Bagatelle, em Paris.
Mas néo tenho a capacidade dele para construir uma
reforma tributéria que possa cumprir todos os objeti-
VOS expostos por V. Ex2,

Acredito que, de fato, com a reforma, tenha-
mos condi¢Bes de simplificar muito e deixar de tor-
nar infernal a vida de muitos que, para trabalhar,
tém grandes dificuldades no processo de tributa-
¢do. Também podemos facilitar a vida dos homens
de Estado que trabalham pelo Pais na construcéo
do processo de arrecadacdo as receitas e as des-
pesas publicas , a fim de que isso seja feito com cri-
térios mais simplificados.

Estamos diante de um momento histérico do
Brasil e de uma realidade federativa. V. Ex2 cita varios
paises com modelos diferentes de impostos. N&o foi
essa a proposta de V. Ex2 mas ndo conseguimos,
neste momento histadrico, transpor modelos que, mui-
tas vezes, sdo excelentes. Por exemplo, 0 modelo de
IVA, da Alemanha, é algo extraordinario, talvez o me-
Ihor do mundo. O Brasil ndo tem um sistema tributério
de ma qualidade — do ponto de vista de distribuicdo

dos recursos captados, ou seja, da disponibilidade de
recursos para cada ente da Federacao; mas podemos
melhorar. Alias, falando da Alemanha, na ordem de
classificagéo dos sistemas de distribuicdo dos recur-
sos arrecadados, o Brasil é considerado o segundo
melhor pais, ndo em todos os aspectos da questao tri-
butaria. Segundo indices internacionais, o Brasil esta
em segundo lugar no aspecto referente ao que se
capta e ao que retorna para os entes estaduais e mu-
nicipais. A Alemanha tem um sistema extraordinério,
muito simples, bem & frente do nosso, considerando a
referéncia de V. Ex® : entre 0 que arrecada e o que
esse sistema distribui a populagéo de cada regido. A
arrecadacéo é federal, como também a distribui¢céo. O
equilibrio é muito razoavel.

Contudo, tais modelos ndo séo aplicaveis em
realidades, momentos histéricos, paises e federa-
¢Oes diferentes. Os Estados Unidos tém uma tribu-
tacdo completamente diferente, completamente
descentralizada para os Estados. Cada Estado faz
a sua tributacdo. E outra realidade. O Brasil tem a
sua realidade.

Concordo com V. Ex2 no sentido de que deve-
MOs procurar avangar o maximo possivel para dar ao
povo trabalhador, as empresas, as pessoas uma tri-
butacdo mais justa. Temo néo poder fazer tudo o que
V. Ex2 demanda neste processo tributario, mas vamos
trabalhar para fazer o melhor possivel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Cumpridas
as finalidades desta sesséo, quero agradecer ao Mi-
nistro Antonio Palocci por seu comparecimento ao
Senado Federal. Acredito que S. Ex® tenha contribui-
do bastante e oferecido muitos subsidios para que
esta Casa possa debater assunto tdo importante
guanto a reforma tributéaria.

O SR. ANTONIO PALOCCI Sr. Presidente, que-
ro agradecer a atencéo que tive e a honra de estar
nesta Casa e, em particular, ao seu lado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Muito
obrigado a V. BEx@.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Antes de
encerrar a sessao, peco ao Sr. Secretério que proce-
da a leitura do Expediente que se encontra sobre a
mesa, de assunto inadiavel.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Alberto Silva.

E lido o seguinte
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Oficio S/IN° 9, de 2003

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Of. n°® 116/GP

Brasilia, 24 de marco de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,
Ante os ultimos acontecimentos, enderecei aos
Governadores dos Estados o seguinte oficio:

A seguranca publica, dever do Estado,
€ exercida para a preservac¢do da ordem pu-
blica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Essa maxima consta do artigo
144 da Constituicdo Federal, decorrendo do
disposto no inciso IV do artigo 34, nela con-
tido, o dever das Unidades da Federacéo de
garantir o livre exercicio de qualquer dos Po-
deres.

Nos ultimos dias, acontecimentos vém
revelando risco de vida para os que atuam
como Estado-Juiz. Em 14 de marco de 2003, o
Juiz Coordenador das Execugbes Penais em
Presidente Prudente, Sdo Paulo, Dr. Antdnio
José Machado Dias, foi executado, e hoje o
estarrecedor episddio veio a repetir-se na pes-
soa do Juiz da Vara de ExecugBes Criminais
de Vila Velha, Espirito Santo, Dr. Alexandre
Martins de Castro. ..........cccccvvvvveieeeeee i,

Desnecessério frisar a gravidade des-
ses fatos, a aterrorizarem, ainda mais, os ci-
dadaos em geral. Repercutem na vida publi-
ca brasileira, colocando em jogo a integrida-
de fisica de todos aqueles a quem caiba,
nesta ou naquela seara, a administracdo em
seu sentido abrangente e, em especial, da-
gueles que, personificando o Estado, cum-
prem a lei e a fazem cumprir, dando concre-
tude ao Poder Judiciario.

A tentativa de intimidacao é flagrante,
competindo aos Executivos estaduais atuar
na protecdo tanto dos que lidam com a per-
secucdo criminal — Ministério Publico —,
como dos que julgam os processos dela de-
correntes, presidindo as execucgbes das de-
cisdes condenatdrias.

Na qualidade de Chefe do Poder Judi-
ciario Nacional, requeiro a Vossa Exceléncia
as providéncias proprias ao estagio vivido.

O momento é decisivo no combate a criminali-
dade, cumprindo a tomada de providéncias no &mbi-
to da seguranca publica.

Atenciosamente, — Ministro Marco Aurélio, Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal.

(A Comissao de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O oficio lido
vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Alberto Silva.

E lido o seguinte

OFICIO
DA SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA
E PESCA DA PRESIDENCIADA REPUBLICA

— N° 274, de 11 do corrente, encaminhando in-
formagcBes em resposta ao Requerimento n° 4, de
2003, do Senador Arthur Virgilio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As infor-
macdes foram encaminhadas, em cdpia, ao Reque-
rente.

O requerimento vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, pareceres que serao lidos pelo
Sr. 1° Secretéario em exercicio, Senador Alberto Silva.

Séo lidos os seguintes

PARECER N° 161, DE 2003

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 2, de 2002, de iniciativa
do Senador Nabor Junior e outros Se-
nhores Senadores, que submete a ple-
biscito a unificagdo das policias civis mi-
litares dos Estados e do Distrito Federal.

Relator: Senador César Borges

| — Relatério

O projeto de decreto legislativo sob exame, de
autoria do nobre Senador Nabor Junior, visou incluir,
na data das eleicdes que foram realizadas em 6 de
outubro de 2002, plebiscito sobre a unificacdo das po-
licias civis e militares dos Estados e do Distrito Fede-
ral, mediante o qual os eleitores deveriam responder
se a aprovariam ou ndo (art. 1°).
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O art. 2° do projeto remete ao TSE as providén-
cias necessérias para a realizacao do referido plebis-
cito.

Na sua justificacdo, o ilustre autor da proposta co-
meca por discorrer sobre a grave crise que envolve a
seguranca publica no Brasil, resultante de fatores como
a precariedade das corporacdes policiais e a liberdade
de acéo por parte dos marginais. Reconhece, em segui-
da, que o binbmio desemprego/miséria € o maior res-
ponsavel pela criminalidade, mas ressalta que tal reali-
dade ndo pode inibir o Estado de se aparelhar conveni-
entemente para punir e reprimir os delitos.

Por outro lado, lembra o autor que deve ser re-
guerida muita prudéncia no trato da transformacéo
em corporacdo Unica das policias civis e militares,
guestao polémica que, uma vez adotada, representa-
ra a mais profunda mudanca nas a¢des policiais ja ve-
rificada em toda a nossa histéria. Dai a conveniéncia
da realizagdo de um plebiscito para que a comunida-
de brasileira se manifeste sobre o assunto, orientan-
do o Poder Publico a buscar as melhores solu¢des
para defender a sociedade.

Il — Andlise

A iniciativa é repleta de méritos e, para sanar o
problema de sua intempestividade, ja que foi elabora-

da para que o plebiscito fosse realizado nas elei¢cdes
passadas, seus termos poderiam ser adaptados pre-
vendo que tivesse lugar juntamente com as proximas
eleicdes, ou mesmo a parte. Mas temos a informar
gue a Comissédo Mista de Seguranca Publica do Con-
gresso Nacional, apds minuciosa anélise da questao,
e, ainda, tendo ouvido os setores interessados no as-
sunto, concluiu o seu estudo pela apresentacdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo tratando da es-
truturacdo do sistema de seguranca publica no Brasil.
Concluiu, ainda, por apresentacdo de projeto de lei
versando sobre as policias estaduais, e em ambas as
proposicdes ja consta proposta de unificacdo das po-
licias civis e militares.

Dessa forma, o projeto de decreto legislativo
sob comento perdeu sua razao de ser, porque as refe-
ridas iniciativas ja& atendem ao objetivo aqui visado.
N&o é possivel propor a tramitacdo em conjunto das
trés proposicdes, que diferem entre si quanto ao tipo
de iniciativa.

Il — Voto

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 2, de 2002.
Sala da Comissao, 19 de marco de 2003.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE ‘7 7 37 , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE : ' /‘\ . , _ .
RELATOR : A 2% z/ o / - o -
o / BLOCO };)E APOIO AQﬁOVERNO - B
SERYS $LHEE‘$57AR%E59777"\.%(;t" ALt 5,4 LA <:EDUARDO SUPLICY
ALOIZIO MERCADANTE ) I 2=ANA JULIA CAREPA - - o
TIAO VIANA B 3 SIBA MACHADO 52 (. [[‘/7,_.,?/, N o
ANTONIO CARLOS VALADA S, N - 4-FERNANDO BEZERRA
MAGNO MALTA Y- /L,/,@ ,:777&9/5 -GERALDO MESQUITA JUNIOR B
PAPALEO PAES Lz 6-JOAO CAPIBERI - . -
MARCELO CRIVELLA N ( 7(VAGO) _ %
7 - 7"71 I S PMDB o
AMIR LANDO 1-RAMEZ TEBET -
- C,ARIBALI’DIV AL\/ES FILHO N “ 2-JOAO ALBERTO souza . B
JOSE MARANHAO ) / . s IRIS DE ARAUJO o
JUVENCIO DA FONSECA ] e A-VALMIR AMARAL _ =
VLUIZ OT;\;E} o T =~ - 2 5- SERGIO CABRAL/ — /;;::),/47&-/; ///7”
 PEDRO SIMON - 6-NEY SUASSUNA / ¢ S -
) S o _ PFL _
ANTONIO CARLOS MAGALHAES - ) 1 1-EFRAIM MORAIS B
CE;RRiéE{l’?}:?-ES CXC L7« 2-UJ0AO RIBEIRO

DEMOSTENES TORRES

3-JORGE BORNHAUSEN

EDISON LOBAO

4-JOSE JORGE

RENILDO SANTANA .

5-RODOLPHO TOURINHO

PSDB

VAGO N

1-ANTERO PAES DE BARROS

2-TEOTONIO VILELA FILHO

ROMERO JUCA

3-LEONEL PAVAN

JEFFERSON PERES -

l 1-ALM EIDA Lima

PPS
JOAO BATISTA MOTTA
¢

T

1-MOZARILDO CAVALCANTI



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 28 04993

PARECER N° 162, DE 2003

Da Comissdao de Servicos de
Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 34, de 2001 (n° 3.388/97, na
Casa de origem), que dispBe sobre a
construcdo de muro de protecdo conti-
nuo nas pontes, viadutos e curvas peri-
gosas em rodovias federais.

Relatora do Vencido: Senadora Heloisa Helena

| — Relatoério

Encontra-se em exame nesta Comisséo de Ser-
vicos de Infra-Estrutura — Cl, o Projeto de Lei da Ca-
mara n° 34, de 2001, de autoria do Deputado Jaques
Wagner, que dispde sobre a construgdo de muro de
protecdo continuo nas pontes, viadutos e curvas peri-
gosas em rodovias federais.

Na Cémara dos Deputados (sob o n° 3.388, de
1997) a proposta “foi aprovada com pequenas altera-
¢bes apos tramitar pelas ComissBes de Viacdo e
Transportes, de Financas e Tributacdo, e de Constitui-
¢do e Justica e de Redacgédo”, informa o relator.

Em seu parecer, o Senador Leomar Quintanilha
destaca que “inobstante a proposi¢éo atender aos re-
quisitos formais de constitucionalidade e juridicidade,
0 exame de mérito ndo nos permite concluir favoravel-
mente a medida preconizada pelo projeto”. Nestes
termos, o voto do relator é pelarejeicdo do PLC n° 34,
de 2001.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi ofe-
recida.

E o relatorio.

Il — Andlise

Em razdo dos aspectos técnicos que envolvem
a matéria, estamos diante de projeto extremamente
polémico. Pretende o autor, conforme texto do projeto
original, que seja construido, num prazo de cinco
anos, “muro de protecéo continuo nas pontes, viadu-
tos e curvas perigosas nas rodovias federais em todo
o territério nacional”.

Consta na justificacdo apresentada pelo autor,
Deputado Jaques Wagner, a referéncia ao material a
ser utilizado em tais prote¢Bes. Afirma o autor que
“nas rodovias constantes — PROCOFE, disponiveis a
iniciativa privada para exploragdo comercial, exi-
ge-se a construcdo de barreira de concreto nas
curvas perigosas, como medida de preservagdo da
seguranca nas estradas”. (grifamos)

Atesta-se, assim, que o autor tinha ciéncia do
fato de que o mais apropriado seria a definicdo do
material se dar em “normas de hierarquia inferior”,
como lembrado pelo Senador Leomar Quintanilha.
Mas foi uma emenda do Deputado Giovanni Quei-
roz, relator da Comisséo de Viacdo e Transporte,
gue introduziu a idéia de muro de concreto armado
no projeto agora em analise por esta Comissao.

Outrossim, merecem destaques 0s seguintes
aspectos também presentes no parecer do relator
desta Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura:

1.”...admitimos que, comparadas aos guard-ra-
ils metélicos, as barreiras continuas de concreto ar-
mado séo, de fato, muito mais resistentes”;

2."A aplicacé@o de elementos semelhantes aos
especificados no projeto ndo é estranha ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
CUjos manuais técnicos ja incorporam recomendacao
nesse sentido”; e ainda

3.“Segundo informacdes obtidas junto a &rea de
seguranca de transito daquele 6rgéo, as solucdes
em concreto armado vém sendo normalmente em-
pregadas nos projetos de construcdo de novas rodo-
vias”. (grifamos)

Nos parece por demais estranho que mesmo
diante destas afirmacdes o relator tenha optado por
se posicionar contrariamente ao projeto. Diante da
diversidade de situac@es encontradas na malha ro-
doviaria federal, os 6rgdos competentes (em parti-
cular o DNIT - Departamento Nacional de
Infra-Estrutura, érgdo responséavel pelas atribui-
¢bBes do ex-DNER) estéo introduzindo uma tecnolo-
gia de protecdo em nossas estradas que (ao inves
do esperado, que seria maior seguran¢a aos mi-
Ihdes de usuérios desta malha) seriam verdadeiras
armadilhas para os motoristas passiveis de aciden-
tes. N&o cremos nessa hipotese.

Segundo nosso entendimento, os 6rgdos com-
petentes pela construcdo e manutencgédo das estradas
federais ao proceder desta maneira, ou seja, empre-
gando as denominadas solu¢des em concreto arma-
do nos projetos de construcdo de novas rodovias,
como afirmado pelo parecer do relator, tem assim
procedido com base em estudos técnicos.

Nestes termos, se os aspectos destacados
pelo relator o levaram ao voto contrario ao projeto,
em outra direcdo tais aspectos nos permitem recu-
perar o teor original do projeto na forma da emenda
gue oferecemos como parte integrante do Voto em
Separado.
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EMENDA N° 1-CI

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

vas perigosas nas rodovias federais em todo

o territdrio nacional”

Senadora Heloisa Helena.

Sala da Comissédo, 11 de marco de 2003. —

“E obrigatdria a construgio de muro de
protecdo continuo nas pontes, viadutos e cur-
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VOTO VENCIDO
NA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA
DO SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

| — Relatoério

De autoria do Deputado Jacques Wagner, o
Projeto de Lei da Camara no 34, de 2001 (PL n°
3.388,de 1997, na origem), obriga a “construcédo de
muro de protecdo continuo de concreto armado em
pontes, viadutos e curvas perigosas em rodovias fe-
derais”. Fixa, ainda, o prazo de cinco anos para que
seja providenciada a substituicdo de todas as prote-
¢Oes existentes que ndo estiverem de acordo com o
projeto.

Ao justificar a iniciativa, o autor se reporta as
precérias condi¢des de seguranca das rodovias fede-
rais, onde ocorre boa parte dos acidentes de transito.
Destaca que o guard-rail metalico, tradicionalmente
utilizado, é inadequado a seguranca do trafego rodo-
viario em virtude da baixa resisténcia ao choque de
veiculos. Ocorrendo a ruptura do material, o elemento
de protecdo ndo consegue impedir a saida dos veicu-
los do leito da rodovia, o que geralmente resulta em
perda de vidas ou sérios danos causados aos ocu-
pantes. Dai porque o autor defende que as barreiras
utilizadas nos casos especificados — pontes, viadutos
€ curvas perigosas — sejam continuas e executadas
em concreto armado.

A proposicao foi apresentada & Camara dos De-
putados em julho de 1997 e s6 chegou ao Senado Fe-
deral cerca de quatro anos depois. Na Casa de ori-
gem, foi aprovada com pequenas alteragdes apos tra-
mitar pelas Comissdes de Viacdo e Transportes, de
Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e
de Redacéo.

A esta Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura
compete examinar o mérito da proposi¢ao, juntamen-
te com os aspectos da constitucionalidade e juridici-
dade, além da técnica legislativa.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi ofe-
recida.

Il — Andlise

O autor demonstra notavel preocupacéo com a
seguranca do transito e a reducéo do numero de aci-
dentes nas rodovias federais — palco das maiores tra-
gédias do transito brasileiro. Como ele, admitimos que,
comparadas aos guard-rails metélicos, as barreiras
continuas de concreto armado séo, de fato, muito mais
resistentes. Podem, por isso, ser também mais eficien-
tes, especialmente naqueles trechos rodoviarios em

gue ocorrem diferencas significativas de altura ou tra-
¢ados sinuosos com alto risco de acidente.

A aplicagdo de elementos semelhantes aos es-
pecificados no projeto ndo é estranha ao Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), cujos
manuais técnicos ja incorporam recomendacdo nesse
sentido. Segundo informagdes obtidas junto & area de
seguranca de transito daquele 6rgdo, as solucdes em
concreto armado vém sendo normalmente emprega-
das nos projetos de construcdo de novas rodovias.
Nas rodovias existentes, a pratica também vem se tor-
nando usual por ocasido dos trabalhos de restaura-
¢cdo. Nesses casos, é necessario que a largura final da
rodovia restaurada possibilite a acomodacéo da barre-
ira de concreto, que requer disponibilidade de espaco
bem maior do que as prote¢cdes metalicas.

Todavia, em que pese a louvavel intencédo do
projeto, discute-se a pertinéncia da iniciativa, cujo au-
tor, empenhado em elevar o padréo de seguranca das
rodovias, acabou confundindo a matéria de lei com a
matéria tipica de regulamentacéo.

Materiais, emprego de materiais e técnicas cons-
trutivas sdo itens permanentemente em processo de
desenvolvimento a mercé da evolugdo da tecnologia.
O que se tem hoje como adequado e eficaz pode ser
rapidamente superado amanha pelo surgimento de
novos materiais ou novas técnicas capazes de res-
ponder melhor a funcédo exigida. Assim, toda matéria
de carater eminentemente técnico — e, como tal, tran-
sitério — €, em principio, incompativel com a natureza
das leis e com o seu sentido de permanéncia.

Quantas leis, alias, ja ndo vimos precocemente
condenadas ao desuso exatamente por esse motivo?
Mais apropriado para esse fim seriam as normas de
hierarquia inferior — tais como os regulamentos e as
instru¢cdes normativas —, cuja flexibilidade favorece a
permanente atualizagdo do objeto pari passu com a
evolucéo da tecnologia.

Ademais, € pouco provavel que um determinado
tipo de defensa seja o0 mais indicado, ou mesmo apli-
cavel, a toda a diversidade de situa¢cdes encontradas
na malha rodoviaria federal. Velocidade de projeto,
caracteristicas fisicas e geométricas, e o perfil dos
acidentes registrados num ponto negro de determina-
da rodovia séo variaveis que podem ser determinan-
tes da opgdo por um ou outro tipo de barreira.

Observa-se também que nem sempre o materi-
al mais resistente a impacto é o mais indicado nessas
situacdes. Ao contrario, a capacidade de deformacéo
do material pode ser atributo altamente desejavel nas
barreiras de prote¢do, sobretudo quando, a par de
evitar a saida do veiculo do leito da rodovia, se pre-
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tenda amenizar o efeito do choque sobre os ocupan-
tes do veiculo. Isso sugere que as barreiras executa-
das em concreto armado, além de n&o serem igual-
mente imprescindiveis na totalidade dos casos, séo
até desaconselhaveis em algumas circunstancias.
Sendo assim, e inobstante a proposicéo atender
aos requisitos formais de constitucionalidade e juridi-
cidade, o exame de mérito ndo nos permite concluir
favoravelmente & medida preconizada pelo projeto.

Il — Voto

Ante 0 exposto, nosso voto é pela rejeicdo do
PLC n° 34, de 2001.

Sala da Comisséo, 11 de margo de 2003. — Se-
nador Leomar Quintanilha.

PARECER N° 163, DE 2003

Da Comissdao de Servicos de
Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 91, de 2001 (n° 755/ 95, na
Casa de origem), que inclui ferrovias na
relacdo descritiva do Plano Nacional de
Viagdao.

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatério

Trata o Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2001
(n° 755, de 1995, na origem), de alteracéo a ser feita
no Plano Nacional de Viag¢do (PNV), com o objetivo
de incluir, na relacdo descritiva correspondente, os
seguintes trechos de ferrovias:

“

— entroncamento com a EF-116 —
Bom Jesus da Lapa — Correntina — Barreiras
— Diandpolis — Porto Nacional — entronca-
mento com a Ferrovia Norte-Sul;

— llhéus (Porto do Malhado) até o en-
troncamento com a EF-445 (Ubaitaba/BA);

— Ferrovia do Canal do Tréfego, entre o
Pdlo Petroquimico de Camacari (BA) e o
porto de Aratu (BA)”

De acordo com a justificacdo apresentada, os
trechos propostos para inclusdo no PNV seriam to-
dos de alta relevancia para a economia do Pais, do
ponto de vista do atendimento das necessidades de
transporte em suas respectivas areas de influéncia.
E o que explica o autor do projeto:

— 0 primeiro trecho — que conecta as
ferrovias federais EF— 116 e Noite-Sul, es-
tendendo-se pelos territérios da Bahia e de
Tocantins — permitiria atender as demandas

decorrentes do aproveitamento da bacia do
Sado Francisco e da exploracdo econémica
do cerrado. No primeiro caso, seriam benefi-
ciados os projetos de agricultura irrigada de-
senvolvidos no vale do S&o Francisco, e, no
segundo, a producdo de gréos das regides
oeste da Bahia e de Tocantins;

— 0 segundo trecho, “que recupera o
tracado da antiga Estrada de Ferro de
llhéus”, teria por objetivo facilitar o acesso
aos quatro portos maritimos da Bahia (Sal-
vador, Aratu, Campinho e Ilhéus), além de
possibilitar a complementacdo da malha fer-
roviaria prevista para aquele Estado; e

— 0 Ultimo trecho teria por finalidade
estabelecer uma ligagéo direta de Camaca-
ri, na Bahia, com a regido Centro-Sul do
Pais, cujo mercado absorve 60% da produ-
¢do do polo petroquimico instalado naquela
localidade. Além disso, a ligacdo com o por-
to de Aratu seria estrategicamente impor-
tante, em face de limitagbes do porto de
Salvador.

Distribuida exclusivamente a esta Comisséo
de Servicos de Infra-Estrutura, a proposi¢céo nao re-
cebeu emendas no prazo regimental.

Il — Andlise

O Plano Nacional de Viacdo (PNV), aprovado
pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, discri-
mina, em rela¢des descritivas apresentadas em do-
cumento anexo, 0s elementos da infra-estrutura de
transportes componentes do Sistema Federal de Via-
¢do em cada modalidade, incluindo rodovias, ferrovi-
as, hidrovias, portos e aeroportos.

Na sec¢do 3, dedicada ao Sistema Ferroviario Na-
cional, 0 anexo ao PNV estabelece que “somente se-
réo consideradas no Plano Nacional de Viacao aque-
las ferrovias do Sistema Ferroviario Nacional, constan-
tes da relagdo descritiva da se¢éo 3.2.2 adiante”.

Como bem avalia o autor do projeto, é certo que,
desde a aprovacdo do PNV, em 1973, o Pais passou
por transformacdes sociais e econémicas que tiveram
reflexos significativos na configuracéo dos fluxos de
transporte. E natural, portanto, que se busque a atua-
lizacdo daquelas relagdes descritivas, mediante in-
clusdo de novos componentes que, com 0 passar do
tempo, despontaram como liga¢des importantes para
a estruturacdo do sistema de transportes e para a
economia do Pais.
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E o que faz o projeto quando propde a inclusio
dos trechos ferroviarios especificados, com o que se
vislumbra, inclusive, al¢a-los a condi¢éo de potenciais
beneficiarios dos programas federais de investimento
em infra-estrutura de transporte.

Consideradas as razdes expendidas pelo autor
em sua justificacédo, pode-se concluir que a iniciativa é
pertinente e tem sua viabilidade comprovada a luz
dos critérios que orientam a incluséo de novas ferrovi-
as na relagéo descritiva constante do anexo ao PNV.
Com efeito, ao interligarem ferrovias (a EF-116, a Fer-
rovia Norte-Sul e a EF-445), portos (os de Salvador,
llhéus, Aratu e Campinho, todos no Estado da Bahia)
e importantes pélos de atividade agricola (do Vale do
S&o Francisco e da regido do cerrado) e industrial (0
pélo petroquimico de Camacari), os trechos propos-
tos enquadram-se perfeitamente no critério previsto
na alinea b da secao 3.1.2 do referido anexo, que es-
tabelece:

3.1.2 As ferrovias integrantes do Plano
Nacional de Viacdo devem satisfazer a, pelo
menos, uma das seguintes condicdes:

b) ligar entre si pélos econémicos, nu-
cleos importantes, ferrovias e terminais de
transporte.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juri-
dicidade, nada foi encontrado que impecga a aprova-
¢do do projeto, ja que, sobre matéria de transportes,
compete a Unido legislar privativamente (CF, art. 22,
X1).

No tocante a técnica legislativa, foram identifica-
das falhas que, embora de carater meramente formal,
necessitam ser corrigidas. Assim é que, além de néo
explicitar a lei que esta sendo alterada pelo projeto, o
texto da ementa deveria, tanto quanto possivel, ofere-
cerindicacbes mais precisas acerca do objeto da pro-
posicao. Além disso, a descri¢cdo dos trechos ferrovia-
rios propostos, constante do art. 1° do projeto, apre-
senta-se em desacordo com o padrdo adotado nas
relacdes descritivas anexas ao PNV.

Admite-se que as falhas apontadas podem ser
perfeitamente sanadas por meio de emendas de re-
dacdo, que em nada comprometeriam os objetivos e
o conteudo da proposigao original.

Note-se, finalmente, que, assim como o projeto
original, as emendas propostas deixam pendentes de
definicdo alguns dos elementos constantes da rela-
¢ao descritiva, quais sejam a designacdo numérica
de cada trecho e as respectivas extensdes e superpo-

sicdes. A exemplo do ja ocorrido com projetos seme-
Ihantes anteriormente aprovados pelo Congresso Na-
cional, cabera ao 6rgdo competente do Ministério dos
Transportes providenciar as informagfes técnicas
complementares, quando da efetiva inclusdo dos no-
VoS componentes nas relac6es descritivas do PNV.

Il — Voto

Diante do exposto, votamos favoravelmente a
aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 91, de
2001, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1-ClI

Dé-se a Ementa do PLC n° 91, de 2001, a se-
guinte redacdo:

“Altera a Lei n°® 5.917, de 10 de setem-
bro de 1973, que aprova o Plano Nacional
de Viacao, para incluir, na Relacdo Descriti-
va das Ferrovias do Plano Nacional de Via-
¢do, trechos ferroviarios situados nos Esta-
dos da Bahia e de Tocantins”.

EMENDA N° 2— ClI

Dé-se ao art. 1° do PLC n° 91, de 2001, a se-
guinte redacdo:

“Art. 1° O item “3.2.2 Relag&o Descriti-
va das Ferrovias do Plano Nacional de Via-
¢do”, categoria “LigacBes”, integrante do
“Anexo” da Lei n® 5.917, de 10 de setembro
de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viagcdo, passa a vigorar acrescido de trés
trechos ferroviarios, com a seguinte descri-

“3.2.2- c
F | Pontos de P ,[‘ idades da E i ] Superposicdo ’ a
Federagiio (km) [ EF [ km | o

Bl

[ LIGACOES | [ [ [

|
1
Entroncamento com a | BA/TO "
EF-116 — Bom Jesus
da Lapa — Correntina — \
Barreiras — Dianépolis
- Porto Nacional —
entroncamento com a I
Ferrovia Norte-Sul
Ihéus (Porto  do [ BA (\
|
|
|
|
|

Malhado) — Ubaitaba
(entroncamento com a
EF-445)

Ferrovia do Canal do | BA
Trafego, entre o Pélo
Petroquimico de
Camagari e o Porto de
Aratu

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala da Comissao, 11 de marcgo de 2003. — Pre-
sidente. — Relator.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA

Da Uniao

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 22. Compete previamente a Unido legislar
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PARECER N° 164, DE 2003

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 35, de 2001,
tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti, que “altera o
caput do art. 77 da Constituicdo, a fim de
adequar a sua redacéo ao efetivo calen-
dério das elei¢des presidenciais”.

Relator: Senador Jefferson Péres

| — Relatoério

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 35, de
2001, em exame nesta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, altera o caput do art. 77 da Cons-
tituicdo, para adequar a sua redacéo ao efetivo calen-
dario das elei¢cdes presidenciais. Uma comparacao
entre o texto atual e o sugerido é fundamental para
gue se entenda o significado da proposicao.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 77,
gue “a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica realizar-se-4, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do manda-
to presidencial vigente”. A mudanca que a PEC pro-
move recai sobre a parte final do dispositivo, que
passaria a ser “do ano anterior ao do inicio do novo
mandato presidencial”.

A PEC em exame ndo recebeu emendas no pra-
Zo regimental.

Il — Andlise

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 35, de
2001, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti e
outros Senhores Senadores, conforma-se aos requi-
sitos formais de juridicidade e boa técnica legislativa,
além de atender as exigéncias estabelecidas no art.
60 da Constituicdo Federal. Contém numero suficien-
te de assinaturas e ndo atinge qualquer dos nucleos
imodificdveis do § 4° do mesmo artigo (a forma fede-
rativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e pe-
ribdico, a separacédo dos Poderes, nem os direitos e
garantias individuais).

Quanto ao mérito, a modificagdo, segundo infor-
mam seus autores, tornaria o texto ndo apenas mais
claro, como mais consentaneo com o periodo de tem-
po a que se refere, segundo se depreende de sua ar-
gumentacao. De fato, registram que o art. 82 da Cons-
tituicdo, na redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n®16, de 1997, estabelece que o mandato do Pre-
sidente da Republica € de quatro anos e tera inicio em
1°de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicéo. E afir-
mam:

“Dessa forma, como a eleicdo presi-
dencial, segundo praxe ja consagrada, deve
ocorrer em outubro do ano imediatamente
anterior ao do inicio do novo mandato, have-
ria entre a eleicdo e a posse um lapso maxi-
mo de tempo ndo inferior a noventa dias,
necessério e suficiente a transferéncia das
tarefas ao novo governo.

Esse entendimento, alids, claramente
se harmoniza com a redacgéo original do art.
77 da Lei Maior, a qual determinava que ‘a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica realizar-se-4, simultaneamen-
te, noventa dias antes do término do man-

IR

dato presidencial vigente’.

Todavia, ao adaptar o texto do art. 77 as demais
prescricdes, aquela Emenda Constitucional promo-
veu grande inovacdo da matéria, o que podera dar
margem a entendimentos equivocados quanto ao
tempo em que se realizardo as elei¢bes presidencia-
is, como ressaltam os autores da PEC, que acrescen-
tam:

“Ora, como o ano do ‘término do
mandato presidencial vigente’, segundo
deflui da nova redacéo conferida ao art. 82
da Lei Fundamental, € o0 mesmo ano ime-
diatamente anterior ao do inicio do novo
mandato, dai claramente decorre, a nosso
ver, que, pelo novo calendério, a eleigédo
presidencial deverd ser realizada até um
ano e trés meses antes da posse do novo
presidente eleito.”

Para reforco do argumento, aponta-se como
exemplo a proxima eleigdo presidencial. O novo ele-
ito tomara posse em 1° de janeiro de 2003. O ano do
término do mandato presidencial vigente seréa 2002.
Como o texto do art. 77 remete a elei¢do para outu-
bro do ano anterior ao do término do mandato presi-
dencial vigente, conclui-se que a proxima eleicédo
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presidencial deveria ocorrer em outubro de 2001, e
ndo em outubro de 2002, como se entendeu até
agora.

Assim, o mérito da proposicdo afigura-se in-
guestionavel, pois sua aprovacado certamente impri-
mird maior clareza ao texto constitucional, de modo a
nado deixar margem a davidas, principalmente por se
tratar de assunto de tamanha relevancia como é a de-
terminacdo da data das elei¢cBes presidenciais. Tal
como esta, o texto da margem a interpretacéo formu-
lada pelos autores, o que fere ndo apenas as normas
de estilo como principalmente as determinacdes le-
gais para elaboragéo de textos, como se discute a se-
guir.

Para o pensador francés Montaigne, as trés vir-
tudes do estilo séo clareza, clareza, clareza. Clareza
ndo é apenas uma questao de estilo, sequer um atri-
buto exclusivo de textos literarios. Ela deve ser tam-
bém uma das principais caracteristicas de um texto
legal, para que se possa dar cumprimento ao manda-
mento bésico da acdo coercitiva do Estado sobre os
cidadaos, inscrito no inciso Il do art. 5° da Constitui-
¢do: “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Para que
possa ser cumprida, seguida, obedecida, respeitada,
a lei precisa ser clara, como determina, alids, com
muita clareza, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fe-
vereiro de 1998, que dispde sobre a elaborac¢éo, a re-
dacdo, a alteracéo e a consolidacao das leis e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos normativos
gue menciona, com as alteracfes promovidas pela
Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.
Com efeito, a LC n°® 95/98 estabelece, em seu art. 11,
que:

“Art. 11. As disposi¢des normativas se-
réo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

| — para a obtengéo de clareza:

a) usar as expressdes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipétese em que se empre-
gara a nomenclatura propria da area em
gue se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as ora¢des na ordem dire-
ta, evitando preciosismo, heologismo e adje-
tivacBes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo
verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao
futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de
forma judiciosa, evitando os abusos de caré-
ter estilistico;

Il — para a obtencéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou co-
mum, de modo a ensejar perfeita compreen-
sdo do objetivo da lei e a permitir que seu
texto evidencie com clareza o contetdo e o
alcance que o legislador pretender dar a
norma;

b) expressar a idéia, quando repetida
no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com pro-
pésito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou
palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mes-
mo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expres-
sdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas
pelo uso, observado o principio de que a pri-
meira referéncia no texto seja acompanhada
de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referén-
cias a numeros e percentuais, exceto data,
namero de lei e nos casos em que houver
prejuizo para a compreensdo do texto;

g) indicar expressamente o dispositi-
vo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equiva-
lentes;

Il — Voto

Conclui-se, do exame da proposi¢cdo, que ela
atende aos requisitos de constitucionalidade, juridici-
dade e regimentalidade. O seu mérito, em face do ex-
posto, nos parece inquestionavel. Deste modo, o voto
€ pela continuidade da tramitacdo da PEC n°® 35, de
2001.

Sala da Comissao, 19 de marco de 2003.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 60. A convocacdo da assembléia geral
far-se-a na forma do estatuto, garantido a um quinto
dos associados o direito de promové-la.

CAPITULO Il
Do Poder Executivo

SECAO |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 82. (*) O mandato do Presidente da Republi-
ca é de quatro anos e terd inicio em primeiro de janei-
ro do ano seguinte ao da sua eleicdo.

(*) Redacao oferecida pela Emenda Constituci-
onal n® 16, de 1997

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16,
DE 4 DE JUNHO DE 1997

Da nova redacdo ao § 5° do art. 14,
ao caput do art. 28, ao inciso Il do art. 29,
ao caput do art. 77 e ao art. 82 da Consti-
tuicdo Federal.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica
é de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da sua eleicdo.”

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp8e sobre a elaboracédo, a reda-
¢do, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona.

CAPITULO I
Das Técnicas de Elaboracéo, Redacéo
e Alteracdo Das Leis

SECAO Il
Da Articulagcdo e da Redacéo das Leis

Art. 11. As disposi¢cBes normativas serdo redigi-
das com clareza, preciséo e ordem légica, observa-
das, para esse propésito, as seguintes normas:

| — para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu
sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipétese em que se empregara a no-
menclatura prépria da area em que se esteja legislan-
do;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as ora¢cdes na ordem direta, evitan-
do preciosismo, neologismo e adjetiva¢cbes dispensa-
veis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em
todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacgéo de forma judi-
ciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

Il — para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contelido e o alcance que o legislador pretende dar a
norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto,
por meio das mesmas palavras, evitando o emprego
de sinonimia com propésito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra
gue confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo senti-
do e significado na maior parte do territério nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;
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€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, ob-
servado o principio de que a primeira referéncia no
texto seja acompanhada de explicitagdo de seu signi-
ficado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nu-
meros e percentuais, exceto data, numero de lei e nos
casos em que houver prejuizo para a compreensao
do texto; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26-4-2001)

g) indicar, expressamente, o dispositivo objeto
de remissdo, em vez de usar as expressées ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei
Complementar n° 107, de 26-4-2001)

lll — para a obtencédo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao — sub-
secao, secdo, capitulo, titulo e livro — apenas as dis-
posicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a
um Unico assunto ou principio;

C) expressar por meio dos paragrafos os aspec-
tos complementares & norma enunciada no caput do
artigo e as excec¢des a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacfes e enumeracdes
por meio dos incisos, alineas e itens.

LEI COMPLEMENTAR N° 107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

PARECER N° 165, DE 2003

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, ao Projeto de Lei da Ca-
mara n° 53, de 1999 (n° 3.883/97, na Casa
de origem), que disp8e sobre a atuacéo
de advogado durante depoimento peran-
te Comissado Parlamentar de Inquérito.

Relator: Senador Amir Lando

| — Relatoério

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral (RISF), o projeto de lei em epigrafe, com o objetivo
de alterar a Lein®1.579, de 18 de marco de 1952, que
“dispBe sobre as Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito (CPI), para prever que o depoente poderd fa-
zer-se acompanhar de advogado, ainda que em reu-
nido secreta”.

N&o foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.
E o relatorio.

Il — Voto

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101,
I, do Regimento Interno, opinar sobre a constituciona-
lidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
gue Ihe forem submetidas (art. 101, I, RISF) e, tendo
em vista a competéncia privativa da Unido para legis-
lar sobre direito processual, prevista no art. 22, |, da
Constituicdo Federal, cabe a esta Comissao emitir,
também, parecer, quanto ao mérito, sobre a matéria
em exame (art. 101, Il, d, RISF).

O autor justifica a apresentacéo do projeto citan-
do o art. 133 da Constituicéo Federal, que determina
ser 0 advogado indispensavel a administracéo da jus-
tica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Coube a Lein®8.906, de 4 de julho de 1994, que
“dispBe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB”, estabelecer as prerro-
gativas e os limites da atuacao do advogado, a qual foi
também citada pelo autor do projeto para justifica-lo.

N&o obstante o projeto tenha sido apresentado
pelo seu autor em novembro de 1977, episédios re-
centes relativos a CPI do Narcotrafico em andamento
na Camara dos Deputados tém ensejado decisfes do
Supremo Tribunal Federal (STF) para garantir a pre-
senca do advogado durante o depoimento de seu
constituinte, seja como testemunha ou como indicia-
do, em Comisséo Parlamentar de Inquérito, podendo
inclusive intervir para prevenir o depoente contra a
auto-incriminacao.

Para melhor esclarecer a matéria, recorro a de-
cisdo do STF a respeito do mandado de seguranca
com pedido de Medida Cautelar n® 23.576/DF, relata-
do pelo Ministro Celso de Mello e julgado em 29-1-99
(DJ de 7-12-99, p. 00062), cujo despacho foi assim
ementado:

EMENTA. COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO. ADVOGADO. DIREITO DE
VER RESPEITADAS AS PRERROGATIVAS
DE ORDEM PROFISSIONAL INSTITUIDA
PELA LEI N° 8.906/94. MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA.

O excerto da referida deciséo, que abaixo trans-
crevo, esclarece, a meu ver, o entendimento do STF
sobre os limites da atuacdo do advogado durante o
depoimento de seu constituinte em CPI:
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A necessidade ética e a exigéncia poli-
tica de conformar juridicamente, o exercicio
do poder — qualquer que seja 0 6rgado esta-
tal que o detenha — representam, sob tal as-
pecto, valores fundamentais e pressupostos
de legitimac¢@o do Estado Democratico de
Direito. Tenho salientado, por isso mesmo,
gue as Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito, no desempenho de seus poderes de in-
vestigacdo, estdo sujeitas as mesmas nor-
mas e limitacdes que incidem sobre os ma-
gistrados judiciais, quando no exercicio de
igual prerrogativa. Vale dizer: as Comissdes
Parlamentares de Inquérito somente podem
exercer as atribuicdes investigatorias que
Ihes séo inerentes, desde que o facam nos
mesmos termos e segundo as mesmas exi-
géncias que a Constituicdo e as leis da Re-
publica imp6em aos juizes, especialmente
Nno que concerne ao hecessario respeito as
prerrogativas que o ordenamento positivo do
Estado confere aos advogados. Esse enten-
dimento nada mais reflete sendo as préprias
consequéncias que emanam dos fundamen-
tos e dos principios que regem, em nOsSso
sistema juridico, a organizacéo e o exercicio
do poder. Cabe reconhecer, por isso mes-
mo, que a presenca do advogado em qual-
qguer procedimento estatal, independente-
mente do dominio institucional em que esse
mesmo procedimento tenha sido instaurado,
constitui fator inequivoco de certeza de que
0s 6rgaos do poder publico (Legislativo, Ju-
diciario e Executivo) ndo transgredindo os li-
mites delineados pelo ordenamento positivo
da Repdublica, respeitando-se, em conse-
gléncia, como se imp8e aos membros aos
agentes do aparelho estatal, o regime das li-
berdades publicas e os direitos subjetivos
constitucionalmente assegurados as pesso-
as em geral, inclusive aquelas eventualmen-
te sujeitas, qualquer que seja o motivo, a in-
vestigacdo parlamentar, ou a inquérito poli-
cial, ou, ainda, a processo judicial. As prer-
rogativas legais outorgadas ao advogados
possuem finalidade especifica, pois visam a
assegurar, a esses profissionais do Direito —
cuja indispensabilidade € proclamada pela
prépria Constituicdo da Republica (CF, art.
133) — o exercicio, perante qualquer instan-
cia de Poder, de direitos proprios destinados
a viabilizar a defesa técnica daqueles em

cujo favor atuam. Desse modo, ndo se reve-
la legitimo opor, ao advogado, restricbes
gue, ao impedirem, injusta e arbitrariamen-
te, o regular exercicio de sua atividade pro-
fissional, culminem por esvaziar e unificar a
propria razdo de ser de sua intervencao pe-
rante os 6rgéos do Estado. E preciso insistir
no fato de que os poderes da Comissdes
Parlamentares de Inquérito, embora amplos,
ndo séo ilimitados e nem absolutos. Por isso
mesmo, o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral, no julgamento definitvo do MS
23.452-RJ, Rel. Mi CELSO DE MELLO, dei-
Xou assentado, por unanimidade, “que os
poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito — precisamente porque nao séo
absolutos — sofrem as restricbes impostas
pela Constituicdo da Republica e encontram
limite nos direitos fundamentais do cidadéo,
gue sO podem ser afetados nas hzjpétese e
na forma que a Carta Politica estabelecer “.
Cabe ter presente, ainda, por necessario,
gue a circunstancia de os poderes investiga-
to rios de uma CPI serem essencialmente li-
mitados levou a jurisprudéncia constitucio-
nal do Supremo Tribunal Federal a advertir
gue as Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito ndo podem formular acusac¢des e nem
punir delitos (RDA 199/2 05, Rel. Mi PA ULO
BROSSARD), nem desrespeitar o privilégio
contra a auto-incrimina ¢do que assiste a
qualquer indiciado ou testemunha (RDA
196/19 7, Rel. Mi CELSO DE MELLO — HC
79.244-DF, Rel. Mi SEPUL VEDA
PERTENCE), nem decretar a prisdo de
gualguer pessoa, exceto nas hipéteses de
flagrancia (RDA 196/195, Rel. Mm. CELSO
DE MELLO — RDA 199/205, Rel. Mm. PA
ULO BROSSARD). Nesse contexto, assiste
ao Advol'ado a prerrogativa — que lhe é
dada por forca e autoridade da lei —de ve-
lar pela intangibilidade dos direitos da-
guele que o constituiu como patrono de
sua defesa técnica, competindo-lhe, por
isso mesmo, para o fiel desempenho do
munus de que se acha incumbido esse
profissional do Direito, o exercicio dos
meios legais vocacionados a plena reali-
zacdo de seu legitimo mandato profissio-
nal. Por tal razdo, nada pode justificar o
desrespeito as prerrogativas que a pro-
pria Constituicdo e as leis da Republica
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atribuem ao Advogado, pois o gesto de
afronta ao estatuto juridico da Advocacia re-
presenta, na perspectiva de nosso sistema
normativo, um ato de inaceitavel ofensa ao
proprio texto constitucional e ao regime das
liberdades publicas nele consagrado. Sendo
assim, tendo presentes as razfes expostas
— e considerando, sobretudo, as graves ale-
gacbes constantes desta impetra ¢ao —, de-
firo o pedido de medida liminar, para, nos
estritos termos da Lei n0 8.906, de 04/7/94
(Estatuto da Advocacia), assegurar, ao ora
impetrante, que é Advogado regularmente
inscrito nos quadros da OAB/Secédo de Sao
Paulo, e que atua na dejésa dos direitos de
seu constituinte, Regis Xavier de Souza, a
observancia e o respeito, por parte do Se-
nhor Presidente da CPI/Narco tréafico, e dos
membros que a comp8em, das seguintes
prerrogativa; esta belecidas no di[ploma le-
gislativo mencionado. (a) recebei’, no exerci-
cio de suas atribuicdes profissionais, ‘trata-
meni~ compativel com a dignidade da Advo-
cacia “, além de tu garan tidas, para esse
efeito, condi¢cbes adequadas a~ desempe-
nho de seu encargo profissional (Lei nO
8.906/94, ari. 60, paragrafo anico), (b) direito
de exercer, sem indevida restricdes, com li-
berdade e independéncia, a atividad~. pro-
fissional de Advogado perante a CPI/Nar-
cotréfico (Lei n 8.906/94, art. 70, 1), (c) direi-
to de manter contacto com o se;’ cliente, po-
dendo interferir, nas hz~o6teses contempla-
das em lei. com o objetivo de dispensar-lhe
efetiva assisténcia técnica qw dé sentido e
concrecdo a garantia constitucional que
confere, qualquer um — indiciado, ou ndo -, o
privilégio contra a auto incriminacdo (RDA
196/19 7 — HC 79.244-DF), (d) direito 4’
“permanecer sentado ou em pé (...), inde-
pendentemente dc licen¢a”, durante o perio-
do de inquiricdo de seu constituinte (Lei nO
8.906/94, art. 70, VII,); (e) direito de “falar
sentado ou em pé” perante a CPI/Narcotrafi-
co (Lei n0O 8.906/94, art. 7<’, XIl), quando
se revelar necessério intervir, verbalmen-
te, para esclarecer equivoco ou duvida
em relacdo a fatos, documento.% ou afir-
macgdes que guardem pertinéncia com o
objeto da investigacao legislativa, desde
gue o uso da palavra se faga pela ordem,

observadas as normas regimentais que
disciplinani os trabalhos das Comissfes
Parlamentares de Inquérito. Finalmente,
devo registrar que o Advos'!ado — por dis-
por d imunidade profissional reconheci-
da em lei — goza da prerrogativa que lhe
outorga, em razdo do oficio, o art. 7~ ~S
2', da Lei n0 8.906/94. (Destaques nossos)

Diante dessa proclamacdo do STF em defesa
das prerrogativa do advogado em face das CPI, res-
saltando o seu papel constitucional (ar 133, CF),
gue esta regulado pelo Estatuto da Advocacia (Lei
n0 8.906/94 cabe reconhecer que o projeto visa, a
meu juizo, a incluir em legisla¢g~ especial atinente as
CPI o que ja estd normatizado para a atuacao d<
advogado, lato sensu, no seu Estatuto préprio, de
modo a remover eventuai objecdes que eventual-
mente venham a ser alegadas quanto a participagéo
d~ advogado para acompanhar 0 seu constituinte
guando convocado a presta depoimento em CPI.
Portanto, trata-se de norma, a meu ver, de finalidadi
declaratéria, posto que a prerrogativa conferida pelo
projeto ao advogado j. estd prevista na supracitada
Lei n0 8.906/94, conforme esclarece a decisdo d<
STF anteriormente comentada.

Salvo o bis in idem apontado, ndo ha, a meu juizo,
gualquer reproche quanto ao mérito do projeto, pois tra-
ta de questdo que esta na ordei i do dia, contribuindo,
assim, para a consolidacdo do Estado Democrético d~
Direito que a Carta de 1988 destaca em seu portico (art.
10), dada a su~ relevancia para a consecucao dos obje-
tivos fundamentais da Republica brasileira.

Finalmente, constato que a matéria tratada néo
consta de projeti rejeitado na atual sessao legislativa,
ndo contrariando, portanto, o disposto nr< art. 67 da
Constituicdo Federal e no art. 240 do RISE, nem tam-
pouco se inciti entre as de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica (art.61, § I~, CF).

Observo, contudo, a necessidade de adequar a
redacdo final & projeto ao previsto na Lei Comple-
mentar n0 95, de 1998, para apor, entre parénteses,
ao final do dispositivo acrescentado (8 20 do art. 30,
Lein 1 .579/52), as iniciais AC.

Diante do exposto, opino pela aprovacdo do
Projeto de Lei d~t Camara n0 53, de 1999, nos termos
do art. 133, 1, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, tendo em vista ndo existir, s.m.j., 6bices de nature-
zu constitucional, juridica e regimental.

E o voto.

Sala da Comissao, 19 de marco de 2003
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democra-
tico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa,;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituig&o.

CAPITULO Il
Da Unido

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar
sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, ele-
itoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

Secéo VI
Do Processo Legislativo

SUBSECAOQ Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Art. 64. A discusséo e votacdo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supre-
mo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo
inicio na Camara dos Deputados.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei re-
jeitado somente podera constituir objeto de novo pro-
jeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

SECAO IlI
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado € indispensavel a adminis-
tracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e ma-
nifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da
lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp8e sobre a elaboracédo, a reda-
¢do, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona.

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Disp8e sobre o Estatuto da Advoca-
cia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

Art. 6° Nao ha hierarquia nem subordinacgéo en-
tre advogados, magistrados e membros do Ministério
Pudblico, devendo todos tratar-se com consideracgéo e
respeito reciprocos.

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores
publicos e os serventuérios da justica devem dispen-
sar ao advogado, no exercicio da profissao, tratamen-
to compativel com a dignidade da advocacia e condi-
¢Oes adequadas a seu desempenho.

Art. 7° S&o direitos do advogado:

| — exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territério nacional;
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VIl — permanecer sentado ou em pé e retirar-se
de quaisquer locais indicados no inciso anterior, inde-
pendentemente de licenga;

Xl — falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal
ou 6rgdo de deliberacdo coletiva da Administracéo
Puablica ou do Poder Legislativo;

§ 2° O advogado tem imunidade profissional,
nao constituindo injaria, difamacg&o ou desacato puni-
veis qualquer manifestacéo de sua parte, no exercicio
de sua atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo
das sanc¢des disciplinares perante a OAB, pelos ex-
Cessos que cometer.

PARECER N° 166, DE 2003

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, a Peticdo n° 7, de 2002,
encaminhada ao Senado Federal pela
Central de Atendimento aos Moradores e
Mutuérios do Estado de S&o Paulo, com
manifestacdo favoravel a decisdo do Su-
perior Tribunal de Justica, que aplicou o
BTNF nos contratos de empréstimos
imobiliarios no &mbito do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo (SFH) como critério
de correcgdo referente a margo de 1990.

Relator: Senador Pedro Simon

| — Relatoério

A Central de Atendimento aos Moradores e Mu-
tuarios do Estado de Sédo Paulo (CAMMESP) enviou
ao Senado Federal “dossié contendo documentos
gue relatam o trabalho e as propostas defendidas
pela entidade em prol dos consumidores mutuérios” e
requer a Presidéncia do Senado Federal que determi-
ne a reproducao e — distribuicdo do dossié aos senho-
res senadores, a fim de “adotarem as representacfes
cabiveis” (fl. 01).

Il — Andlise

O direito de peticdo é previsto no art. 50, XXXIV,
“a”, da Constituicdo Federal: “séo a todos assegura-
dos, independentemente do pagamento de taxas: a) 0
direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (...)".
O art. 90, IV, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral prevé, nessa linha, que as comissdes compete “re-
ceber peticdes, reclamacbes, representacdes ou que-

ixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas

A rigor, na correspondéncia dirigida & Presidén-
cia do Senado Federal, a CAMMESP apenas traz a
informacdo sobre decisdo tomada pela Corte Especi-
al do Superior Tribunal de Justica (STJ) que tera
como conseqiéncia a reducao dos saldos devedores
de mutuarios com contratos de financiamento habita-
cional indexados pelo indice de remuneracdo basica
dos depésitos de poupanca — e expressa o jubilo da
direcdo daquela entidade pelos alegados

Beneficios que a decisao trara para o Eréario e os
cidadaos. N&o se vislumbra, ali, pedido de defesa de
direitos ou denuncia de ilegalidade ou abuso de poder
cometidos por autoridade publica.

No entanto, em material anexo e organizado de
forma algo cadtica, ha, de fato, diversas citagbes de
atos alegadamente ilegais contidas em documentos
originalmente enviados a varios 6rgéos e entidades
da Administracao Publica.

Os comentarios, manifestagfes, criticas, quei-
xas e alusbes contidas no material anexo a peticdo
sdo listados a seguir, ja acompanhados de uma apre-
ciacao por topicos:

1 Decisdo do Superior Tribunal de Justica
gue adota o Bénus do Tesouro Nacional Fiscal
(BTNF) como critério de indexagdo dos contratos
definanciamento habitacional no &mbito do Siste-
maFinanceiro da Habitagdo (SFH), no més de abril
de 1990 (fls. 01/02).

A CAMMESP manifesta-se “em prol da deciséo
emanada” daquela corte [STJ]. Trata-se de acérdao
proferido pela Corte Especial em razdo de Embargo
de Divergéncia em Recursos Especial n°® 268707-RS,
que unifica jurisprudéncia do STJ e altera o entendi-
mento, até entdo majoritario naquele Tribunal, de que
deveria ser aplicada aos saldos devedores, no &mbito
do SFH, a indexacéo de acordo com a variagdo do
indice de Precos ao Consumidor (IPC) relativa ao
més de margo de 1990, com incidéncia no més de
abril de 1990. A nova jurisprudéncia estabelece a
BTNF como o correto indexador. No periodo, a varia-
¢do do IPC foi de 84,32%, enquanto a da BTNF cor-
respondeu a 4 1,28%.

A matéria é controversa, como indica a propria
evolugdo da jurisprudéncia a respeito do tema no
STJ, com marchas e contramarchas. Ademais, espe-
cula-se que a decisdo possa trazer elevados prejui-
zos ao Tesouro Nacional. A esse respeito, nunca é de-
mais lembrar que as instituicdes oficiais de crédito fo-
ram e continuam sendo responsaveis pela maioria
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dos financiamentos concedidos no SFH. A diminuicdo
significativa do valor do ativo dessas empresas vai,
provavelmente, trazer dificuldades adicionais para
concessao de financiamentos habitacionais no Pais.

A despeito da importancia do tema, ndo se vis-
lumbra, no caso, espaco para a interferéncia do Sena-
do Federal, dado que se trata de decisdo do Poder Ju-
diciario, no exercicio de sua competéncia constitucio-
nal.

2 Mocgéo pela improcedéncia da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 2591, também
enviada & Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camarados Deputa-
dos (fls. 08/20).

A ADIn n° 2591, de iniciativa da Confederacéo
Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF), argui a in-
constitucionalidade do § 2° do artigo 3° da lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que estende o al-
cance do Cédigo de Defesa do Consumidor as opera-
¢Oes de natureza financeira, de crédito e securitaria,
entre outras.

Em resposta a pedido de informacdes formula-
do pelo STF, nos termos do artigo 10 da lei no 9.868,
de 10 de novembro de 1999, o Congresso Nacional ja
se manifestou nos autos, por meio do Oficio s/n°, de
22 de janeiro de 2002, em que sdo apresentadas as
seguintes conclusdes:

“O Caddigo de Defesa do Consumidor €
constitucional em sua integralidade, e ndo
substitui e nem regulamenta o Sistema Fi-
nanceiro Nacional. (...)

Ndo se presta, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, como um terceiro re-
curso processual que venha garantir ganho
de causa, em socorro, a parte que sofre
uma enxurrada de acdes.

N&o demonstrado o fumus bonus juris,
também néo restou demonstrado o pericu-
lum in mora. Invoca, entdo o critério subjeti-
vo da relevancia e da conveniéncia, todavia,
sdo critérios relativos porque podem ser
convenientes para a Autora mas inconveni-
entes para a populacao.

Dessa forma, exsurge totalmente invia-
vel a concesséo de liminar na ADIn requeri-
da pela CONSIF.".

3 Correspondéncia enviada ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, datada de 29 de
setembro de 2000, contendo as seguintes suges-
tdes (fls. 21/23):

3.1 estender o alcance do desconto de cem
por cento do saldo devedor, previsto na Medida
Provisoria 1981-52, de 2000, convertida na Lei
10.150, de 21 de dezembro de 2001, a inadimplen-
tes e a reclamantes que estivessem depositando
em juizo o valor de seus encargos mensais, prer-
rogativa essa concedida a mutuarios de contratos
firmados com previsdo de cobertura de saldo re-
sidual pelo Fundo de Compensacao de Variacbes
Salariais (FCVS);

3.2 estender o mesmo desconto a mutuérios
gue ja houvessem quitado seus saldos devedo-
res, fazendo-se a correspondente devolugcao dos
valores ja pagos;

Preliminarmente, é de se registrar que a Caixa
Econdmica Federal (CEF), em correspondéncia de
31 de outubro de 2000 (fl. 29), respondeu aos comen-
tarios feitos pela CAMMESP.

As propostas carecem de fundamento, sobretu-
do na presente conjuntura, em que as contas publicas
nado tém folga para gastos adicionais, ainda mais se
néo forem dirigidos aos setores mais carentes da po-
pulacdo. Em primeiro lugar, a ja aludida concesséo do
desconto de cem por cento foi medida que visou a re-
ducdo de custos administrativos e a recuperacéo de
inadimpléncia. Tal providéncia permite a redu¢éo dos
prejuizos totais do Tesouro, que é controlador da CEF,
maior agente financeiro do SFH. As concessbes de
descontos iniciadas com a Lei n°® 8.004, de 14 de mar-
¢o de 1990, feitas aos mutuarios de contratos com co-
bertura do FCVS foram medidas que visaram sempre
a aumentar o valor presente a ser recebido pelos
agentes financeiros ou para a reducéo de custos ad-
ministrativos de recebimento, nunca uma expanséo
de subsidios concedidos indistintamente no passado.
Esses, como é sabido, ndo discriminaram a situagéo
econdmica dos beneficidrios ou mesmo o valor do
imével financiado. Expandir a concesséo de subsidi-
os, indiscriminadamente, para novos contingentes
seria ainda mais injustificavel, tendo em vista a per-
cepcgao praticamente consensual de que o Sistema
Financeiro da Habitacdo ndo atendeu aos estratos
mais carentes da populacdo, desviando, por isso, re-
cursos para os estratos de renda superiores da popu-
lacéo.

4 Correspondéncia enviada ao Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Republica, datada de 11
de marco de 2002, com as seguintes propostas
(fls. 24/28):

4.1 ampliacdo do desconto de 100%, previsto
na Lei 10.150, de 2000, paratodos os contratos do
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plano de equivaléncia salarial, com ou sem cober-
tura do FCVS, firmados até dezembro de 1993 no
ambito do SFH;

4.2 dar ao mutuério do SFH o direito de re-
ceber de volta as prestacBes ja pagas nos casos
de retomada do imdvel e também de rescindir o
contrato por justo motivo, vedando, nesse ultimo
caso, a cobranca de saldos devedores.

4.3 regularizacdo dos contratos de gaveta
pela simples substituicdo do devedor original,
mesmo nos casos em que ndo houve a anuéncia
do credor;

4.4 determinar o fim da obrigatoriedade de
contratacdo de prémios de seguro habitacional
no ambito do SFH e assegurar aos mutuarios de
financiamentos ativos o direito de substituir a
antiga apolice.

A primeira proposta ja foi criticada em item ante-
rior. Quanto as trés restantes, teriam, em conjunto,
efeito verdadeiramente devastador sobre a jA comba-
lida estrutura financeira do SFH e inviabilizariam a
concessao de novos financiamentos. A previsdo de
devolucéo de valores ja pagos transferiria o risco de
variacdo de precos dos imdveis e o custo de deprecia-
¢do para os agentes financeiros, o que ndo recomen-
da a boa técnica prudencial. Seria 0 mesmo que um
vendedor de computadores ter que devolver somas
de dinheiro j& pagas, mediante a devolucao do bem.
Esse exemplo ilustra como o risco de obsolescéncia e
de desvalorizacdo de mercado de um bem jamais
pode ser transferido para o financiador. A transferén-
cia de divida sem anuéncia do credor vai contra toda
a boa técnica de concessdo de empréstimos, pois
equivaleria a fazer um empréstimo sem a verificagdo
do comportamento passado do devedor e de suas
condigBes para arcar com os encargos do financia-
mento.

A sugestéo referente a apdlice do seguro habi-
tacional do SFH requer argumentacdo mais longa. Ao
contrario do que afirma o proponente da medida, per-
mitir a saida dos mutuérios da apdlice do seguro do
SFH néo induziria todos os segurados a tomar essa
atitude. A raz&o € que, em decorréncia das varias dis-
torcbes ocorridas no SFH, ha financiamentos com
prestacdes irrisérias, em relagédo tanto ao valor do
imével quanto ao saldo devedor, ao lado de financia-
mentos cujas prestacdes mensais sdo compativeis
com a divida e com o valor do imével. Como o valor
pago a titulo de prémio de seguro é um percentual do
valor da prestacéo, a Unica forma de manter o equili-

brio do seguro desse conjunto de contratos é distribu-
ir, entre 0s mutuarios, o custo efetivo médio desse se-
guro. Os contratos mais antigos tém valores de prémi-
0s de seguro irrisérios, em consonancia com o baixo
valor das prestagfes. Inversamente, os contratos
mais recentes tém custos maiores, uma vez que as
suas prestacdes sao relativamente mais altas — na
comparacao com as do grupo de mutuarios mais anti-
gos — em relacdo aos valores de saldo devedor e de
imével. Adotada essa proposta, 0s mutuérios com va-
lores mais altos sairiam, pois 0 mercado ofereceria 0
mesmo seguro, cobrando prémios menores, € 0s com
valores mais baixos de prestacdo se manteriam na
apodlice. Isso, evidentemente, reduziria o valor total
dos prémios de seguro, sem reducao do valor médio
dos valores segurados, 0 que, evidentemente, levaria
a apélice do seguro do SFH ao desequilibrio. O Te-
souro Nacional, mais uma vez, seria chamado a arcar
com prejuizos gerados por distor¢cdes no SFH. E, o
gue seria mais problematico, em beneficio exclusivo
de mutuérios j& beneficiados por prestacdes irrisérias
e pela cobertura do saldo residual pelo FCVS.

5 Correspondéncia enviada aos “parlamen-
tares do Congresso Nacional”, datada de 21 de
setembro de 2001 (fls. 30/31), em que se alega ain-
constitucionalidade de medidas provisérias que
tratam do SFH, sob o argumento de que a Consti-
tuicdo Federal teria recepcionado como comple-
mentar, alei de criagdo do SFH—Lei n°4.380,de 21
de agosto de 1964 — e se tecem criticas a atuacao
da CEF.

Considerando que o Congresso Nacional con-
verteu em lei algumas medidas provisérias que tra-
tam de aspectos do SFH — como é o caso da Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000 — parece claro
gue a tese defendida pela CAMMESP néo prevaleceu
na Camara e no Senado.

As criticas feitas a atuacdo da CEF j4 merece-
ram a atencao da Ouvidoria Parlamentar da Camara
dos Deputados, que enviou resposta ao Senhor Hum-
berto Rocha e aos demais integrantes da Associagao
Nacional dos Mutuérios e de Defesa da Moradia, com
base em esclarecimentos prestados pela CEF, com
copia anexa a peticao (fls. 33/34).

6 Anteprojeto de lei complementar, que dis-
pbe sobre regras do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo e da outras providéncias (36/44).

Em vista da complexidade do tema do financia-
mento habitacional, essa andlise se limita a dois as-
pectos cruciais do anteprojeto.
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O primeiro, de ordem constitucional, diz respeito
a restricdo de regulamentar o Sistema Financeiro Na-
cional (SFN) por mdltiplas leis complementares parcia-
is. O entendimento firmado pelo STF vai na direcéo
contraria e € no sentido de que devera ser aprovada
uma Unica lei complementar para essa funcao. A Gnica
hipétese em que a restricdo posta pelo entendimento
do STF poderia ser afastada € a aprovacdo de uma
emenda constitucional excluindo a previsdo uma lei
complementar Unica para regulamentacdo do SFN.

Com relacdo ao mérito, o caput do art.
5° prevé que “os financiamentos vinculados
ao Sistema Financeiro da Habitacdo deve-
rdo ser calculados de forma a serem quita-
dos em prestacfes sucessivas de amortiza-
¢do e juros, vedada a utilizacdo de critérios
gue gerem residuos, amortizacdo negativa
ou impossibilitem a quita¢cdo no prazo inici-
almente pactuado”. Por outro lado, o § 1° do
mesmo artigo estabelece que “a prestacao
de amortizagédo e juros e o saldo devedor,
calculados na forma do caput, somente po-
derdo sofrer variacdo com obediéncia ao
Plano de Equivaléncia Salarial por Catego-
ria Profissional”. Compatibilizar essa duas
restri¢cdes significa, logicamente, adotar uma
das seguintes alternativas igualmente inde-
sejaveis:

a) os depoésitos de poupanca e o
FGTS seriam remunerados mensalmente
pela média ponderada da evolucdo salarial
das categorias profissionais dos mutuérios
do sistema, o que tornaria essas aplicacdes
pouco atrativas; ou

b) o Tesouro Nacional cobriria os pre-
juizos eventuais causados por diferencas
entre os indices de remuneracdo da pou-
panca e do FGTS — determinados segundo
critérios de competitividade com as demais
aplicagcbes — e a rentabilidade bruta que se-
ria obtida na carteira habitacional, que, por
sua vez, estaria determinada pela evolugéo
salarial dos mutuarios.

Os problemas apontados séo graves o sufici-
ente para desautorizar a adoc¢do das medidas pro-
postas no anteprojeto de lei em analise.

7 Diversas representacdes enviadas ao Mi-
nistério Publico da Unido, contendo denuncias
de alegados atos lesivos aos mutuarios que es-
tariam sendo praticados por agentes financei-
ros do SFH de agentes financeiros do SFH — par-

ticularmente aincluséo de inadimplentes em ca-
dastros de protecdo ao crédito — e de suposta
ilegalidade de atos normativos emanados do
Conselho Monetério Nacional (CMN) —em espe-
cial os referentes a aplicacdo da Taxa Referenci-
al (TR) como indexador de saldos devedores e
de prestac8es em contratos de financiamento
habitacional (fls 61/88).

Julgamos que esses materiais foram enviados
somente com o objetivo de divulgar entre os Senho-
res Senadores as atividades empreendidas pela
CAMMESP, sem que outro encaminhamento fosse
solicitado ao Senado Federal. O Ministério Publico da
Unido foi o destinatario original dessas representa-
¢cOes e a ele cabera dar-lhes curso, em consonancia
com suas atribuicdes.

E de se notar, adicionalmente, que as dendncias
de ilegalidade de atos praticados pelo Conselho Mo-
netario Nacional s&o invariavelmente assentadas em
raciocinio reflexo, em que, primeiro, se imputa incons-
titucionalidade a certa lei, e, a partir dessa presuncao,
argui-se a ilegalidade de ato normativo para a qual
serviu de base legal, embora ndo se alegue que o ato
normativo tenha desrespeitado o texto da lei. Enten-
demos que esse raciocinio ndo é admissivel, pois de-
terminar inconstitucionalidade de lei é competéncia
exclusiva do Poder Judiciério. O exemplo seguinte (fls.
86/87) ilustra o raciocinio:

“A Lei n° 8.692/93 € inconstitucional,
tendo em vista ferir os principios norteado-
res jA consagrados pela Lei n°® 4.380/64
(...)”

“O Banco Central, através de Resolu-
géesl e Circulares, que nao possuem forca
de Lei, tenta de forma sorrateira modificar
0s atos juridicos perfeitos, tendo em vista a
criacdo de novos direitos e obrigacbes nao
previstos na Lei 4.380/64, einvando-os (sic)
de nulidades, em razdo de transgredirem
textos constitucionais.”

De passagem, vale registrar a severidade com
gue a CAMMESP lida com seus associados no to-
cante a cobranca de mensalidades, que contrasta
com o tratamento tolerante que pleiteia para seus
representados perante os féruns em que atua. Por
exemplo, o comeco da execucao, no SFH, s6 se da
com, no minimo, noventa dias de atraso; na
CAMMESP, o protesto ocorre com atraso de apenas
trinta dias. Os seguintes excertos de seu sitio na in-
ternet ilustram a forma dura de lidar com a inadim-
pléncia adotada por aquela entidade:
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“O pagamento das cobrancas da
CAMMESP deve ser efetuado em toda a
rede de compensacdo bancéria até a data
do vencimento. Apés esta data, o pagamen-
to podera ser efetuado somente nas agénci-
as do Banco do Brasil. O ndo pagamento do
titulo, apos trinta dias do vencimento, impli-
cara o protesto. O resgate sé podera ser fei-
to aplds pagamento das taxas e despesas
em cartério e o instrumento parabaixa do
protesto deverd ser retirado na entidade me-
diante pagamento dos débitos existentes.

A diregdo recomenda a seus associa-
dos que coloquem a cobranca em débito au-
tomatico e que evitem depdésitos diretos nas
contas correntes da CAMMESP, pois, caso
a baixa do titulo ndo for efetuada, implicara
restricdes ao nome do associado no Servico
de Protegéo ao Crédito. Assim, a partir da
emissao das cobrangas pelo Banco do Bra-
sil, estas deverdo ser pagas diretamente
nas agéncias bancarias, ficando os postos
da entidade, por determinacdo da direcao,
proibidos de seu recebimento. (...)

Cientificamos a todos 0s associados
gue o ndo pagamento das novas cobrancas
conduzird ao protesto do titulo e 0 associa-

do serd automaticamente acionado por em-
presas de cobranca contratadas e ndo mais
adiantard recorrer a direcdo da CAMMESP,
ja que as empresas contratadas irdo cobrar
todos os débitos, acrescidos das despesas
com corre¢ao, multa, juros e honorarios. Por
isso, caro associado, evite essa situacao e
faca ja um acordo sobre os seus débitos e
mantenha os pagamentos em dia.”

Finalmente, ndo foram identificados, na analise
do inteiro teor da correspondéncia da CAMMESP,
elementos que configurem desrespeito a direito ou
ilegalidade ou, ainda, abuso de poder por autorida-
de publica, conforme a definicdo das situacdes em
gue cabe o direito de peticdo previsto no art. 5°,
XXXIV, a, da Constituicdo Federal.

Il — Voto

Somos pelo arquivamento da Peticdo n° 7, de
2002.

Sala da Comisséo, 19 de marco de 2003. —
Presidente; , Relator.

1Ha aqui uma imprecisdo. O érgdo competente para editar resolu-
¢Oes é o Conselho Monetario Nacional. A competéncia do Banco
Central restringe-se a edicao de circulares e outras normas de hi-
erarquia normativa inferior a esta Ultima.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, & liberdade, a igualdade,

XXXIV — sédo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

Institui a correcdo monetéria nos
contratos imobilidrios de interesse soci-
al, o sistema financeiro para aquisi¢cao da
casa propria, cria 0 Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédi-
to Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o
Servi¢co Federal de Habitacdo e Urbanis-
mo e da outras providéncias.

LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre transferéncia de finan-
ciamento no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacéo, e da outras providéncias.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consu-
midor e d4 outras providéncias.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desen-
volvem atividade de producdo, montagem, criacao,
construcao, transformacao, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou pres-
tacdo de servigos.

§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneragéo, inclu-
sive as de natureza bancéria, financeira, de crédito

e securitéria, salvo as decorrentes das relacdes de
carater trabalhista.

LEI N° 8.692, DE 28 DE JULHO DE 1993

Define planos de reajustamento dos
encargos mensais e dos saldos devedores
nos contratos de financiamentos habitaci-
onais no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo e d& outras providéncias.

LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julga-
mento da acédo direta de inconstituciona-
lidade e da acéo declaratdria de constitu-
cionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

LEI N° 10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispbe sobre a novacao de divi-
das e responsabilidades do Fundo de
Compensacao de Varia¢cdes Salariais —
FCVS; altera o Decreto-Lei n° 2.406, de
5 de janeiro de 1988, e as Leis n°
8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de marco de
1990, 5 de dezembro de 1990, e 28 de
julho de 1993, respectivamente; e déa
outras providéncias.

PARECER N° 167, DE 2003

Da Comisséo de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 124, de 2001 (n° 3.069/2000, na
casa de origem), que institui o aviso an-
tecipado ao fiador da inadimpléncia do
devedor.

Relator: Senador Amir Lando

| — Relatério

Vem a esta Comissao o projeto de lei menciona-
do a epigrafe.

Trata-se de proposi¢cdo aprovada na Camara
dos Deputados e redigida nos seguintes termos:

Art. 1° A Lein®3.071, de 1° de janeiro de 1916 —
Cddigo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:
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Art. 1.491-A. O credor, para demandar o paga-

mento da divida, devera notificar, judicial ou extrajudi- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE CIDADANIA
cialmente, o fiador da inadimpléncia do devedor em T R "o
até um més apds a data do seu vencimento. P ROPOSIQAO: v N nd DE_ Y
0 i i _ . Py
_ Art. 2°Estalei entra em vigor na data de sua pu ASSINAM O PARECER NAREUNAODE J /111 . 05 SEAHORES(AS) SEVADORESIAS):

blicagéao. F
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matéria inserida no campo do Direito Civil, cuja com- - e . ———— —
peténcia legislativa é privativa da Unido, nos termos TIAD VIANA . SSIBAMACADO /(i fciln
do art. 22 da Constituicio Federal. ANTONIO CARLOS VALABARE / N [ 4FERNANDO BEZERRA
. . H At , -

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o as- woloms | bf ’ v ﬂL 5GERALDOMESQUW\UNIOR
sunto, sendo legitima a iniciativa parlamentar, em - i ;“'» ]v 6JOAO0AP|BERIB£ 3 -
conformidade com o estabelecido nos arts. 48 e 61 by t \- A
da Carta Magna. MARCELO CRIVELLA T{VAGO) o

A proposicéo atende, portanto, ao requisito da PMDB
constitucionalidade. JIRLADO ( FO ) | RAIEZ TEBET B

N&o se pode dizer o mesmo, porém, quanto a , -
regimentalidade do projeto. GARIBALDI ALVES FILHO 2:JOAO ALBERTO SOUZA
Em 11 de janeiro de 2002, foi publicada a Lei n° JOSE MARANHAO // 34RIS DE ARALLO

A9

10.406, que institui 0 novo Cadigo Civil, cujo art. 2.045 JIVENCIODAFONSECA y o "1 4VALMIR AMARAL

revoga expressamente a Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro , 7
LUIZ OTAVIO . 5.$ERGIO CABRAL /
de 1916, a qual 0 PLC n° 124, de 2001, pretende alterar. v : /“‘(W/ m

Ora, o Regimento Interno desta Casa estabelece: PEDRO SHION / s/ /| GEYSUASSUNA —
Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante , PFL -
consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada ANTONIO CARLOS MAGALHAES 1EFRAM MORAIS
matéria dependente de deliberagdo do Senado: . f - ““
g . §e0 ¢ CSRBORE N | MOMORBERO
| — por haver perdido a oportunidade; - : —
OEMOSTENES TORRE 3-JORGE BORNHAUSEN
................................................................................... — — 1 - —
§ 4° A proposicio prejudicada sera definitiva- EDISONLOBAO | +JOSE JORGE o
mente arquivada. RENLDOSAVIAN %, 7 SRODOLPHO TOURINHO
Em face do que estabelece a norma regimental PSDB
e considerando que a proposicao tem por finalidade -
promover alteragdes em um diploma legal revogado, AG! f\j {\ﬂ PANTERAQ PAS DE BARROS —
né&o héa outro caminho para a iniciativa sendo o do ar- TASSOJEREISSAL )FQMW LZTEOTONIOVILELAFILHO -
guivamento, por haver perdido a oportunidade. ROMERO JUCA “ 3LEONEL PAVAN
Il - Voto POT o
JEFFERSON PERES ‘ 1-ALMEIDALIMA

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela re-
comendacao de declaracdo de prejudicialidade do PPS
Projeto de Lei da Camara n° 124, de 2001, e, conse-
glentemente, da emenda a ele apresentada.

Sala da Comisséo, 19 de marco de 2003.

i
JOROBATSTANOTIA ! *( (| {[ji, | "MOZIRLDOCAVALCANT _om "
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, ele-
itoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriacao;

[l — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra,

IV — &guas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifuséo;

V — servigo postal;

VI — sistema monetério e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — trénsito e transporte;

Xl — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV — populaces indigenas;

XV — emigracdo e imigracdo, entrada, extradi-
¢cao e expulséo de estrangeiros;

XVI — organizagéo do sistema nacional de em-
prego e condi¢cBes para o exercicio de profissdes;

XVII — organizagéo judiciaria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartogréafico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacdo e garan-
tia da poupanca popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizacéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacédo e mobilizacdo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das poli-
cias rodoviaria e ferroviéria federais;

XXl — seguridade social;

XXIV —diretrizes e bases da educacéo nacional;

XXV — registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

(*)Redacé@o dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-1998:

“XXVII — normas gerais de licitacdo e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para as administra-
¢Oes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, obede-
cido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos ter-
mos do art. 173, § 1°, llI;”

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobiliza¢&o nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo Unico. lei complementar podera auto-
rizar os estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dis-
por sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentérias,
orcamento anual, operacfes de crédito, divida publi-
ca e emissdes de curso for¢cado;

Il —fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V —limites do territério nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Unié&o;

VI — incorporacéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII — transferéncia temporéaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concesséo de anistia;

IX — organizacdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizacéo judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11-9-2001:

X — criagdo, transformacao e extingdo de car-
gos, empregos e fungBes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;

(*)Redacé@o dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11-9-2001:

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos
da administracdo publica;

XIll — telecomunicacdes e radiodifuséo;
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XIlI — matéria financeira, cambial e monetéria,
instituicGes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissdo, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 4-6-98:

“XV — fixagéo do subsidio dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fe-
deral, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150,
I, 153,11, e 153, § 2°, I.”

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° — S&o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos pu-
blicos na administracdo direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneragao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, maté-
ria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pes-
soal da administracao dos Territérios;

(*)Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 5-2-98:

“c) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilida-
de e aposentadoria;”

d) organizacéo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

(*)Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11-9-2001:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI,

Alinea incluida pela Emenda Constitucional n°
18, de 5-2-98:

“f) militares das Forcas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promocdes, estabilida-

de, remuneracéo, reforma e transferéncia para a re-
serva.

§ 2°— Ainiciativa popular pode ser exercida pela
apresentacédo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cédigo Civil.

Art. 2.045. Revogam-se a Lei n® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916 — Cddigo Civil e a Parte Primeira do
Cdédigo Comercial, Lei n° 556, de 25 de junho de
1850.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 250 DO
REGIMENTO INTERNO

| — Relatério

Relator: Senador Amir Lando

Vem a esta Comissao o projeto de lei menciona-
do a epigrafe.

Trata-se de proposi¢cdo aprovada na Camara
dos Deputados, redigida nos seguintes termos:

Art. 1° A Lein®3.071, de 1° de janeiro de 1916 —
Cddigo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 1.491-A. O credor, para demandar o paga-
mento da divida, devera notificar, judicial ou extrajudi-
cialmente, o fiador da inadimpléncia do devedor em
até um més apoés a data do seu vencimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

E o relatorio.

Il — Andlise

A proposic¢édo diz respeito ao contrato de fianga,
matéria inserida no campo do Direito Civil, cuja com-
peténcia legislativa é privativa da Unido, nos termos
do art. 22 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o as-
sunto, sendo legitima a iniciativa parlamentar, em
conformidade com o estabelecido nos arts. 48 e 61 da
Carta Magna.

A fianca, cuja disciplina é estabelecida no Codi-
go Civil (CC), é uma modalidade de garantia median-
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te a qual o fiador se responsabiliza por satisfazer uma
obrigacéo junto ao credor, na hipétese de inadimple-
mento do devedor.

Nos termos da legislacéo vigente (art. 1.487 do
CC), ndo sendo limitada a fianca, compreendera to-
dos os acessorios da divida principal, inclusive as
despesas judiciais, desde a citacdo do fiador.

Desde que o fiador também responde pelas
despesas judiciais, nada mais justo que seja informa-
do do inadimplemento do devedor antes do aciona-
mento do Poder Judiciario pelo credor, pois dessa for-
ma podera, querendo, antecipar o pagamento da divi-
da, livrando-se daquele dnus adicional.

Do mesmo modo, a estipulagédo de um prazo ra-
zoavel para que seja informado do inadimplemento
do afiancado permitir4 ao fiador tomar conhecimento
da situacéo antes que 0s acréscimos decorrentes da
mora lhe tragam prejuizos ainda maiores.

Julgamos, portanto, que o projeto contribui para
aperfeicoar o instituto da fianca.

Entendemos necessarios, contudo, pequenos
ajustes de natureza redacional na proposigao.

Por questdo de técnica legislativa, parece-nos
gue o dispositivo deve ser acrescentado na Sec¢ao I,
gue trata das Disposicdes Gerais, apés o art. 1.490, e
nado apods o art. 1.491, como prevé o projeto.

Por outro lado, a redacdo do projeto da ensejo a
interpretacdo de que o credor sera obrigado a infor-
mar ao fiador sobre o inadimplemento do afiancado,
ainda que pretenda demandar judicialmente apenas
este dltimo.

Por esse motivo, julgamos oportuno o desloca-
mento da referéncia ao fiador na redacao do dispositi-
vo, de forma a deixar claro que a exigéncia nele esta-
belecida é para que o credor possa demandar o fia-
dor, ndo se aplicando a execucao promovida exclusi-
vamente contra o afiancado.

Il — Voto

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da
Cémara n° 124, de 2001, e, no mérito, pela sua apro-
vacdo, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA

Dé-se ao ad. 1° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 1.490-A. O credor, para demandar do fiador
0 pagamento da divida, devera notifica-lo, judicial ou
extrajudicialmente, da inadimpléncia do devedor em
até um més apds a data do seu vencimento.

Sala da Comissao, Presidente ,Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 124, DE 2001
(N° 3.069/00, na Casa de Origem)

Institui o aviso antecipado do fiador
dainadimpléncia do devedor.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 3.071, de 10 de janeiro de 1916 —
Cdbdigo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 1.490-A O credor, para demandar
do fiador o pagamento da divida, devera no-
tifica-lo da inadimpléncia do devedor.

Paragrafo Unico. A notificacdo de que
trata o caput devera ser feita por meio de
carta expedida pelo Cartério de Titulos e
Documentos, com A.R. “Aviso de Recebi-
mento” entregue no endereco declinado no
contrato, se outro nao tiver sido informado
pelo fiador ao credor, apés a contratacdo.”

Justificacdo

A presente emendatem por objetivo evitar que o
fiador postergue o adimplemento com subterflgios ao
recebimento da notificacdo provocando intencional-
mente um esvaziamento patrimonial que seria o obje-
to da garantia do juizo da execucéo, bem como busca
conferir agilidade do procedimento em prol do legiti-
mo direito do credor.

Assim, faz-se necessério que a lei proteja tanto
os interesses do devedor como do credor.

Senador José Agripino

PARECER N° 168, DE 2003

Da Comissado de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2002,
de autoria do Senador Lucio Alcéantara,
gue altera o art. 18 de Lei n° 8.313, de
1991, que restabelece os principios da
Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, insti-
tui o Programa Nacional de Apoio a Cul-
tura (PRONAC) e da outras providéncias,
para estender a realizagcdo de mostras e
festivais audiovisuais a fruicdo do incen-
tivo fiscal.

Relator: Senador Ricardo Santos
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| — Relatoério

A Lein® 8.313, de 1991, que instituiu o Progra-
ma Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a reda-
¢do dada pela Lein®9.874, de 1999, estabeleceu, em
seu art. 18, a faculdade de pessoas fisicas e juridicas
aplicarem parcela do imposto sobre a renda devido,
em beneficio de projetos culturais previamente apro-
vados pelo Ministério da Cultura.

O 8§ 3° desse mesmo dispositivo restringiu o
usufruto dos patrocinios ou das doa¢des ao atendi-
mento dos segmentos artes cénicas, livros de valor
artistico, literario ou humanistico, musica erudita ou
instrumental, circulacdo de exposi¢des de artes plas-
ticas e doacdes de acervos para bibliotecas publicas
e para museus.

A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setem-
bro de 2001, ao alterar o referido § 3°, ampliou o rol de
tais incentivos, incluindo também aqueles recursos
destinados a producéo de obras cinematogréficas e
videofonogréficas de curta e média metragem e pre-
servacao e difusdo do acervo audiovisual.

O Senador Lucio Alcantara, autor da proposi¢ao
em analise — que tramita nesta comisséo em carater
de decisédo terminativa —, pretende, agora, permitir
gue os promotores de mostras e festivais audiovisuais
possam se inscrever também como destinatérios dos
recursos incentivados.

Il — Andlise

A Lei n° 8.313, de 1991, tem se constituido
numa importante fonte de recursos destinados por
pessoas fisicas e juridicas a realizacdo de projetos
culturais.

Por sua vez, além de gozarem de redugéo no
valor no imposto sobre a renda devido, as empresas
tém sua imagem institucional reforcada, mediante a
inscricdo de sua marca nas peg¢as promocionais do
evento patrocinado.

Para fazer jus ao beneficio, o projeto devera en-
guadrar-se nas areas e segmentos previstos naquela
lei, que, entretanto, ndo se ocupou em incentivar o pa-
trocinio de mostras e festivais audiovisuais, eventos
fundamentais para a divulgacéo de filmes e para o
consequente desenvolvimento da industria cinemato-
grafica.

A proposi¢céo em exame objetiva, assim, preen-
cher essa evidente lacuna.

No entanto, ao invés de apenas determinar um
novo segmento cultural no rol dos beneficiarios, a ini-
ciativa poderia enriquecer seu alcance, mediante a
atualizacdo das fontes de recursos para a composi-
¢do do Fundo Nacional de Cultura (FNC), conforme
dispbe o art. 5° da lei em alteracéo.

O inciso VIl desse dispositivo determina que a
constituicdo do Fundo contard com “um por cento da
arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regiona-
is, a que se refere a Lei n®8.167, de 16 de janeiro de
1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geografica regional”.

No entanto, com a extingdo da Sudam e da Su-
dene, foram igualmente extintos os Fundos de Investi-
mentos Regionais (FINOR, FINAM e FUNRES), sur-
gindo, em seu lugar, os Fundos de Desenvolvimento
do Nordeste e da Amazénia.

Necessario se faz, pois, ao lado de acolher o
texto do projeto, por sua pertinéncia, atualizar a nor-
ma, a luz da nova legislagéo relativa ao desenvolvi-
mento regional, sem que, com isso, se pretenda am-
pliar o percentual dos recursos originarios de tais fon-
tes para o FNC.

Il — Voto

Isso exposto, 0 voto é pela aprovagdo do PLS n°
232, de 2002, nos termos do seguintes

EMENDA N° 1 — CE. (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 5° e 18 de Lei n°
8.313, de 1991, para atualizar a denomi-
nacado das fontes de recursos para o FNC
e estender a realizacdo de mostras e fes-
tivais audiovisuais a fruicdo de incentivo
fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 5° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com as seguin-
tes alteraces:

Art. 5.

VIl — um por cento da arrecadacdo do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e do
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia,
obedecida na aplicac@o a respectiva origem
geogréafica, definida pelas areas de atuacéo
das agéncias de desenvolvimento regional.

f) realizac@o de mostras e festivais au-
diovisuais. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, 10 de dezembro de 2002. —
Senador José Sarney, Presidente; Senador Ricardo
Santos, Relator.
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DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

OF. N° CE./66/2002
Brasilia, 10 de dezembro de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao
aprovou, em reunido realizada no dia de hoje, substituti-
vo, de minha autoria, ao Projeto de Lei do Senado n°
232 de 2002, de Sua Exceléncia o Senhor Senador LU-
cio Alcantara que, “Altera o artigo 18 da Lei n® 8.313, de
1991, que restabelece os principios da Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apo-
io & Cultura (PRONAC), e d& outras providéncias, para
estender a realizacdo de mostras e festivais audiovisua-
is a fruicdo do incentivo fiscal”.

A matéria sera incluida em pauta da proxima re-
unido, para apreciacdo em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente, — Senador Ricardo Santos,
Presidente da Comisséo de Educacao.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 232 (SUBSTITUTIVO), DE 2002

Altera os arts. 5° e 18 de Lei n°
8.313, de 1991, para atualizar a denomi-
nacado das fontes de recursos para o FNC
e estender a realizacdo de mostras e fes-
tivais audiovisuais a fruicdo de incentivo
fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 5° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com as seguin-
tes alteracbes:

At 52

VIl — um por cento da arrecadacéo do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e do
Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia,
obedecida na aplicacéo a respectiva origem
geografica, definida pelas areas de atuacéo
das agéncias de desenvolvimento regional.

f) realizag&o de mostras e festivais au-
diovisuais. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Sala da Comisséo, 18 de margo de 2003. — Se-
nador José Sarney, Presidente Eventual — Senador
Ricardo Santos, Relator.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.505, DE 2 DE JULHO DE 1986

DispBe sobre beneficios fiscais na
area do imposto de renda concedidos a
operacdes de caréter cultural ou artistico.

LEI N° 8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

Altera a legislacdo do imposto sobre arenda
relativa a incentivos fiscais, estabelece novas
condi¢bes operacionais dos Fundos de Investi-
mentos Regionais e d& outras providéncias.

LEI N°©9.874, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Altera dispositivos da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, e dé& outras
providéncias.

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional
Texto Atualizado de Apoio a Cultura
(PRONAC), e d4 outras providéncias.

Texto Atualizado

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil,
com prazo indeterminado de duragdo, que funcionara
sob as formas de apoio a fundo perdido ou de em-
préstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o re-
gulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| — recursos do Tesouro Nacional;

Il — doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

lll — legados;

IV — subvengbes e auxilios de entidades de
gualquer natureza, inclusive de organismos internaci-
onais;

V — saldos néo utilizados na execugéo dos pro-
jetos a que se referem o Capitulo IV e o presente capi-
tulo desta lei;
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VI — devolucéo de recursos de projetos pre-
vistos no Capitulo IV e no presente capitulo desta
lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem
justa causa;

VII — um por cento da arrecadagéo dos Fundos
de Investimentos Regionais, a que se refere a Lei n°
8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplica-
¢cao a respectiva origem geografica regional;

VIII — Trés por cento da arrecadacao bruta dos
concursos de progndsticos e loterias federais e simi-
lares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizacéo fe-
deral, deduzindo-se este valor do montante destina-
dos aos prémios; (Redacédo dada pela Lei n®9.999, de
30-8-00)

IX — reembolso das operacBes de emprésti-
mo realizadas por meio do fundo, a titulo de finan-
ciamento reembolsavel, observados critérios de
remuneracdo que, no minimo, lhes preserve o va-
lor real;

X —resultado das aplica¢cbes em titulos publi-
cos federais, obedecida a legislacao vigente sobre
a matéria;

XI — converséo da divida externa com entida-
des e 6rgaos estrangeiros, unicamente mediante
doacdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, observadas
as normas e procedimentos do Banco Central do
Brasil;

XIl — saldos de exercicios anteriores; XlIl — re-
cursos de outras fontes.

PARECER N° 169, DE 2003

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2003,
de autoria do Senador Maguito Vilela que
inscreve 0 nome de Joaquim Marques
Lisboa, o Marqués de Tamandaré, no “Li-
vro dos Herdis da Patria “.

Relator:Senador Aelton Freitas
| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2003, de
autoria de nobre Senador Maguito Vilela, inscreve o
nome de Joaquim Marques Lisboa, o Marqués de
Tamandaré, no Livro dos Herois da Péatria, deposi-

tado no Panteado da Liberdade e da Democracia, em
Brasilia.

Em exame na Comissado de Educacado do Sena-
do Federal, o ato em epigrafe ndo recebeu emendas
no prazo regimental.

Il — Andlise

Com o intento de prestar justa homenagem ao
Patrono da Marinha, a iniciativa de lei referida pro-
pde a inscricdo de Tamandaré no Livro dos Herdis da
Patria.

Na justificacdo, o ato em comento relaciona os
grandes feitos e a bravura que pontuam a biografia do
Almirante Joaquim Marques Lisboa. Gaucho de nas-
cimento, o Marqués de Tamandaré, como passou a
ser mais conhecido, liderou inimeras vitorias navais
marcadas por seu constante empenho pela manuten-
¢do da unidade nacional.

No comando da Armada Imperial, Tamandaré
escreveu algumas das mais importantes paginas
da historia patria. Reconhecido por seu idealismo
e integridade, ndo raras vezes o Almirante abdicou
de honrarias e de recompensas pecuniarias, dedi-
cando seu fervor civico as causas da Marinha e do
Pais.

Ao ignorar 0s acenos para participar da vida po-
litica, o Marqués de Tamandaré dizia ser recompen-
sado pelo reconhecimento popular, tendo afirmado,
em mais de uma ocasido: “Sou apenas marinheiro e
outra coisa ndo quero ser”.

A justificacdo do projeto de lei ressalta, tam-
bém, que a data natalicia do Patrono da Marinha,
13 de dezembro, é celebrada como o Dia do Mari-
nheiro.

Do Livro dos Herdis da Patria jA constam insig-
nes nomes da nossa histéria, como Tiradentes, D.Pe-
dro | e Zumbi dos Palmares, o que confere legitimida-
de a proposicdo. Nesse sentido, consideramos opor-
tuno e meritério o projeto em analise.

Il — Voto

Pelo exposto, ndo encontrando ébices de natu-
reza constitucional, juridica ou de técnica legislativa,
manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 17, de 2003.

Sala da Comissao, 18 de marcgo de 2003. — Pre-
sidente; Senador Aelton Freitas, Relator.
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COMISSAO DE EDUCACAO

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 17 / 03 NA REUNIAO DE
OS SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: //7(_%M %/‘-—; S A man QL ah
R 7 e G Al Sl
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PARECER N° 170, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 182 de 2001, de autoria do Senador
Alvaro Dias, que dispde sobre a conces-
sdo de desconto para professores na
compra de livro didatico.

Relator: Senador Antero Paes de Barros

| — Relatoério

Vem a esta Comisséo, para apreciacdo em deci-
sdo terminativa, o projeto de lei em epigrafe, de auto-
ria do eminente Senador Alvaro Dias.

A proposi¢céo, que consta apenas de dois arti-
gos, determina que € obrigatdria a concessao de des-
conto de 30% (trinta por cento) para professores na
compra de livros didéaticos, condicionada a apresenta-
¢do, no ato da compra. da cédula de identidade funci-
onal do beneficiario do desconto.

A justificacdo da proposicao encontra-se redigi-
da nos seguintes termos:

As dificuldades econémicas do Pais vém, ao
longo dos ultimos anos, acentuando sobremaneira a
crise salarial dos professores. Com os salarios defa-
sados, as despesas limitam-se apenas aos itens basi-
cos, indispensaveis a sobrevivéncia.

Com efeito, os docentes dos diversos niveis de
ensino ndo mais dispdem de recursos para adquirir
os livros didaticos imprescindiveis ao bom desempe-
nho do magistério.

Embora estejamos na era da informacéo eletr6-
nica, os livros ainda sdo o recurso pedagoégico mais
importante no processo ensino-aprendizagem. E o
professor necessita ndo apenas de um livro didatico,
mas de quantos se fizerem necessarios para ampliar
seu conhecimento e manté-lo atualizado sobre o
tema que lhe compete lecionar.

O projeto que apresentamos objetiva facilitar a
compra de livros didaticos, tomando-os mais acessi-
veis mediante o desconto de trinta por cento do preco
de tabela.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regi-
mental.

E o relatorio.

Il — Andlise

Embora reconhecamos os nobres objetivos do
autor do projeto, entendemos que ele ndo deve pros-
perar.

A medida proposta invade a seara da iniciati-
va privada, determinando que o professor se bene-
ficiard de um desconto, na aquisicdo de livros, cujo
6nus nédo sera suportado pelo Estado, mas pelos
fornecedores, que ndo obterdo nenhuma vanta-
gem em contrapartida.

A conseqiiéncia l6gica seré a elevacéo dos
precos dos livros, tendo em vista que os fornece-
dores certamente ndo se dispordo a arcar com 0s
custos decorrentes dessa medida, tornando-a
indcua, ou, em alguns casos, implicando subsidi-
ar os professores as custas de outros consumi-
dores.

Se interessa ao Estado subsidiar o professor na
aquisicao de livros, julgamos que a proposta mais pla-
usivel seria fazé-lo mediante renuncia tributéria,
como por exemplo o abatimento dessas despesas no
imposto sobre a renda, e ndo pela via da imposicao
do desconto & iniciativa privada.

Il — Voto

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos
pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 182,
de 2001.

Sala da Comissao, Presidente , Relator — Antero
Paes de Barros.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 182, DE 2001
ASSINARAM O PAREGER NA_REUNIAO DE 18/03 IZWQRES(AS) SENADORES(AS):
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os pare-
ceres lidos vao a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que, de acordo com o
disposto no paragrafo Unico do art. 254 do Regimento
Interno, fica aberto o prazo de dois dias Gteis para in-
terposicéo de recurso, por um décimo dos membros
do Senado, para que oProjeto de Decreto Legislati-
vo n° 2, de 2002, de iniciativa do Senador Nabor Juni-
or e outros Senhores Senadores, que submete a ple-
biscito a unificagdo das policias civis e militares dos
Estados e do Distrito Federal, continue sua tramita-
¢do, tendo em vista o parecer da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania lido anteriormente, que
conclui contrariamente a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Camara n® 34, de 2001 (n° 3.388/97, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a construcdo de muro de pro-
tecdo continuo nas pontes, viadutos e curvas perigo-
sas em rodovias federais; e o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 91, de 2001 (n°® 755/95, na Casa de origem),
gue inclui ferrovias na relagéo descritiva do Plano Na-
cional de Viacao, cujos pareceres foram lidos anteri-
ormente, ficardo perante a Mesa durante cinco dias
Uteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, “d”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Camaran®53, de 1999, (n° 3.883/97, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a atuacédo de advogado du-
rante depoimento perante Comisséo Parlamentar de
Inquérito, cujo parecer foi lido anteriormente, ficara
perante a Mesa durante cinco dias Uteis a fim de rece-
ber emendas, nos termos do art. 235, 11, “d”, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Camaran®124, de 2001 (3.069/2000, na Casa de ori-
gem), que institui o aviso antecipado ao fiador da ina-
dimpléncia do devedor, cujo parecer foi lido anterior-
mente, seré incluido em Ordem do Dia oportunamen-
te, a fim de ser declarado prejudicado, nos termos do
§ 1°do art. 334 do Regimento Interno, tendo em vista
o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania lido anteriormente, que conclui pela prejudi-
cialidade da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Senador Alberto Silva.

S&o lidos os seguintes:

OF/CAE/007/03
Brasilia, 18 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex® que esta Comissao rejeitou
o Projeto de Lei do Senado n°182, de 2001, que “Dis-
pde sobre a concessado de desconto para professores
na compra de livro didatico” em reunido realizada em
18 de marco de 2003.

Atenciosamente, — Senador Ramez Tebet,
Presidente da Comisséo de Assuntos Econbmicos.

OF.N° CE/12/2003
Brasilia, 18 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos do 8 2°, do art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissdo aprovou, em turno suple-
mentar, na reunido realizada no dia de hoje, o substi-
tutivo do Excelentissimo Senhor Senador Ricardo
Santos ao Projeto de Lei do Senado n° 232 de 2002,
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Lucio Alcanta-
ra, que “Altera o art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, que
restabelece os principios da Lei n® 7.505, de 2 de ju-
Iho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio’ a
Cultura (PRONAC) e d& outras providéncias, para es-
tender a realizacdo de mostras e festivais audiovisua-
is a fruicdo do incentivo fiscal”.

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias,
Presidente da Comisséo de Educacéo.

OF.N° CE/013/2003
Brasilia, 18 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao
aprovou, em reunido realizada no dia de hoje, Projeto
de Lei do Senado n° 17 de 2003, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Maguito Vilela, que
“Inscreve o nome de Joaquim Marques Lisboa, o Mar-
gués de Tamandaré, no Livro dos Herois da Pétria.”

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias,
Presidente da Comisséo de Educacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presidén-
cia comunica ao Plenario que, nos termos do art. 91, §8
3° a 5°, do Regimento Interno, fica aberto o prazo de
cinco dias Uteis para interposi¢do de recurso, por um
décimo da composicédo da Casa, para que os Projetos
de Lei do Senado n°s 182, de 2001, 232, de 2002, e
17, de 2003, sejam apreciados pelo Plenério.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, Senador Alberto Silva.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N° 180, DE 2003

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Fede-
ral, combinado com os arts. 215, I, a, 216 e 217 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, solicito que seja o
presente requerimento encaminhado ao Excelentissi-
mo Sr. Ministro de Estado da Fazenda, para gque, por in-
termédio do Sr. Secretario do Tesouro Nacional, provi-
dencie e encaminhe, no estrito termo do prazo constitu-
cional de 30 dias, as seguintes informagdes:

1. Qual o montante da divida global do Estado
de Mato Grosso para com a Unido?

2. Quanto esta sendo retido, mensalmente, do
Fundo de Participacéo dos Estados, para a amortiza-
¢ao desta divida?

3. Quais 0s mecanismos que estdo sendo usa-
dos para a correcdo desse passivo e qual a orienta-
¢do repassada ao Governo do Estado de Mato Gros-
so para a efetiva liquidag&o dessa pendéncia?

Sala das Sessfes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senadora Serys Slhessarenko.

(A Mesa, para deciséo.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O requeri-
mento lido serd despachado a Mesa para decisao.

Sobre a mesa, requerimentos que serédo lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Alberto
Silva.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 181, DE 2003

Requeiro, nos termos do numero 12, alinea e,
inciso Il, do art. 255, do Regimento Interno do Sena-
do, que o PLS n° 37/2002, que “D& nova redacgéo ao
art. 24 da Lein°8.212, de 24 de julho de 1991, e ao §
1°do art. 18 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, a
fim de estender o beneficio do auxilio-acidente ao
empregado domeéstico”, seja examinado pela Comis-
sdo de Assuntos Econbémicos, além da comissao
constante do despacho inicial.

Sala das Sessfes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Aloizio Mercadante.

REQUERIMENTO N° 182, DE 2003

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno, a tramitacéo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n° 61, de 1999, e 114, de 2001, ambos de
autoria do eminente Senador Eduardo Suplicy, que vi-
sam a alterar disposicdes da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas gerais
para as elei¢es, no que concerne arealizagéo de de-
bates e entrevistas pelos canais de radio e de televi-
sdo aberta e por assinatura.

Sala das Sessfes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Marcelo Crivella.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os reque-
rimentos lidos serdo incluidos em Ordem do Dia opor-
tunamente.

Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Alberto Silva.

S&o lidos os seguintes:
OF.N° 080/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n®2.208, de 17 de agosto de 2001,
em substituicdo aos anteriormente indicados, os se-
guintes Senhores Senadores:

TITULARES SUPLENTES
Marco Maciel César Borges
José Jorge Roseana Sarney

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF.N° 081/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.160-25, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

SUPLENTES
Paulo Octavio
Edison Lobéao

TITULARES
Leomar Quintanilha
Jonas Pinheiro (mantido)

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF.N° 082/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.161-35, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:
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TITULARES SUPLENTES
Renildo Santana Jonas Pinheiro
Roseana Sarney Romeu Tuma

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF. N°083/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.162-72, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
Marco Maciel
Renildo Santana

SUPLENTES
Paulo Octavio
Rodolpho Tourinho

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF. N° 84/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.163-41, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
Paulo Octavio
José Agripino (mantido)

SUPLENTES
Renildo Santana
Romeu Tuma (mantido)

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF. N°85/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.165-36, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
Jonas Pinheiro (mantido)
Romeu Tuma (mantido)

SUPLENTES
César Borges
Demostenes Torres

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no Senado Federal.

OF. N° 86/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.167-53, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
José Jorge
César Borges

SUPLENTES
Demoéstenes Torres
Edison Lobéao

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF.N° 87/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.170-36, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
César Borges
Demoéstenes Torres

SUPLENTES
José Agripino (mantido)
Efraim Morais

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF.N° 088/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Provisoria n° 2.172-32, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES SUPLENTES
Renildo Santana Heraclito Fortes
José Agripino (mantido) Jodo Ribeiro

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.



05034 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

OF. N°089/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.173-24, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES SUPLENTES
Edison Lobéao Jonas Pinheiro
Efraim Morais José Jorge

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF. N°090/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES
Jonas Pinheiro (mantido)
Rodolpho Tourinho

SUPLENTES
Leomar Quintanhlha
Renildo Santana

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF. N°091/03-GLPFL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico, para comporem
a Comisséo Mista incumbida do estudo e parecer da
Medida Proviséria n° 2.189-49, de 23 de agosto de
2001, em substituicdo aos anteriormente indicados,
0s seguintes Senhores Senadores:

TITULARES SUPLENTES
José Agripino (mantido) Rodolpho Tourinho
José Jorge Roseana Sarney

Atenciosamente, — Senador José Agripino,
Lider do PFL no senado Federal.

OF.LID/PPS N° 110/03
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado
GERALDO THADEU - PPS/MG, como membro titu-
lar, para ocupar a vaga que cabe a este Partido na
Comisséo Mista destinada a efetuar estudo em rela-
¢do a MP n°® 112, em tramitagdo na Casa, em substi-
tuicdo ao Deputado Roberto Freire.

Atenciosamente, — Deputado Roberto Freire,
Lider do PPS.

OF.N° 229/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Chico da Princesa
(PL/PR), na qualidade de titular, e 0 Deputado Mauri-
cio Rabelo (PL/TO), na qualidade de suplente, em
substituicdo aos anteriormente indicados, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a proferir parecer
a Medida Proviséria n® 82, de 2002, que “Dispde so-
bre a transferéncia da Unido para os Estados e o Dis-
trito Federal de parte da malha rodoviaria sob jurisdi-
¢cdo federal, nos casos que especifica, e da outras
providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF.N° 230/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Jodo Caldas (PL/AL), na
qualidade de titular, e o Deputado Carlos Mota
(PL/MG), na qualidade de suplente, em substituicio
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Proviséria n° 83, de 2002, que “Dispbe sobre a con-
cessao da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producdo e da outras
providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.
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OF. N°231/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Welinton Fagundes
(PL/MT), na qualidade de titular, e o Deputado Medei-
ros (PL/SP), na qualidade de suplente, em substitui-
¢do aos anteriormente indicados, para integrarem a
Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medi-
da Provisdria n° 86, de 2002, que “Altera dispositivos
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e da Lei
n® 10.470, de 25 de junho de 2002, cria cargos efeti-
VoS, cargos comissionados e gratificacfes no ambito
da Administracdo Publica Federal, e d& outras provi-
dencias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF. N° 232/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Remi Trinta (PL/MA), na
gualidade de titular, e o Deputado Marcos de Jesus
(PL/PE), na qualidade de suplente, em substituicdo
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Proviséria n° 91, de 2002, que “Altera a Lei n°® 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que disp&e sobre a vigi-
lancia sanitaria a que ficam sujeitos as drogas, 0s in-
sumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, sane-
antes e outros produtos”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF. N°233/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Libera] indica o Deputado Jo&o Ledo (PL/BA), na
qualidade de titular, e o Deputado Neucimar Fraga
(PL/ES), na qualidade de suplente, em substituicdo
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-

missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Provisoria n° 94, de 2002, que “Reabre o prazo para
gue os Municipios que refinanciaram suas dividas
junto a Unido possam contratar empréstimos ou fi-
nanciamentos e d& nova redacéo ao art. 20 da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF.N° 23 4/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Jaime Martins Filho
(PL/MG), na qualidade de titular, e o Deputado Neuci-
mar Fraga (PL/ES), na qualidade de suplente, em
substituicdo aos anteriormente indicados, para inte-
grarem a Comissao Mista destinada a proferir parecer
a Medida Provisoria n° 95, de 2002, que “Da nova re-
dacdo ao art. 40 da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de
1979, que dispde sobre o seguro de crédito a exporta-
¢éo e d4 outras providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

Of. n°235/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Partido
Liberal indica o Deputado Jodo Ledo (PL/BA), na quali-
dade de titular, e o Deputado Miguel de Souza (PL/RO),
na qualidade de suplente, em substituicdo aos anterior-
mente indicados, para integrarem a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida Proviséria n° 97,
de 2002, que “Altera o art. 26 da Medida Proviséria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, que estabelece me-
canismos objetivando incentivar a redugdo da presenca
do setor publico estadual na atividade financeira bancé-
ria, dispbe sobre a privatizacdo de instituicdes financei-
ras, e da outras providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.



05036 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

OF. N°236/03 — LPL

Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Humberto Michiles
(PL/AM), na qualidade de titular, e o Deputado Reinal-
do Betdo (PL/RJ), na qualidade de suplente, em subs-
tituicdo aos anteriormente indicados, para integrarem
a Comisséo Mista destinada a proferir parecer & Me-
dida Provisoria n® 100, de 2002, que “Altera as Leis
n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e 10.176, de 11 de janeiro de
2001, dispondo sobre a capacitacdo e competitivida-
de do setor de tecnologia da informacéo, e da outras
providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracéo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF. N°237/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V.Ex® que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Reinaldo Betéo (PL/RJ),
na qualidade de titular, e o Deputado Jodo Le&o
(PL/BA), na qualidade de suplente, em substituicdo
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Proviséria n° 101, de 2002, que “Disp8e sobre a con-
tribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e da Contribuicao para Seguridade Social
— COFINS, devidas pelas sociedades cooperativas
em geral”

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF. N°238/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,
Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Medeiros (PL/SP), na

gualidade de titular, e o Deputado Welinton Fagundes
(PL/MT), na qualidade de suplente, em substituicio
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
miss@o Mista destinada a proferir parecer a Medida
Provisérian® 103, de 2003, que “Dispde sobre a orga-
nizacéo da Presidéncia da Republica e dos Ministéri-
0s, e d4 outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracéo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF.N° 239/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Partido
Liberal indica o Deputado Lincoln Portela (PL/MG), na
gualidade de titular, e o Deputado Heleno Silva (PL/SE),
na qualidade de suplente, em substituicdo aos anterior-
mente indicados, para integrarem a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer a Medida Provis6ria n° 104,
de 2003, que “Revoga o art. 374 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cadigo Civil”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracéo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF.N° 240/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex® que o
Partido Liberal indica o Deputado Lincoln Portela
(PL/MG), na qualidade de titular, e o Deputado Ma-
rio Assad (PL/MG), na qualidade de suplente, em
substituicdo aos anteriormente indicados, para in-
tegrarem a Comissdo Mista destinada a proferir
parecer a Medida Proviséria n® 106, de 2003, que
“Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servigo
Social Autbnomo Agéncia de Promoc¢ao de Expor-
tacOes do Brasil - APEX-Brasil, altera os arts. 8° e
11 da Lein®8.029, de 12 de abril de 1990, e da ou-
tras providéncias.”

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracéo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.
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OF. N°241/03-LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Medeiros (PL/SP), na
gualidade de titular, e o Deputado Paulo José Gouvéa
(PL/RS), na qualidade de suplente, em substituicdo
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Proviséria n® 107, de 2003, que “Altera dispositivos
das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras provi-
déncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragéo.— Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF. N°242/03 — LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Partido
Liberal indica o Deputado Remi Trinta (PL/MA), na qua-
lidade de titular, e o Deputado Carlos Mota (PL/MG), na
gualidade de suplente, em substituicdo aos anterior-
mente indicados, para integrarem a Comissdo Mista
destinada a proferir parecer & Medida Proviséria n° 108,
de 2003, que “Cria 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentacgdo — Cartao Alimentacdo”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideragéo.— Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF N° 243/03-LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V.Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Welinton Fagundes
(PL/MT), na qualidade de titular, e o Deputado Jo&o
Ledo (PL/BA), na qualidade de suplente, em substitui-
¢do aos anteriormente indicados, para integrarem a
Comissao Mista destinada a proferir parecer a Medi-
da Proviséria n° 109, de 2003, que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder subvencdo econémica a Com-

panhia de Navegacdo do Sado Francisco -
FRANAVE”".

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

OF.N° 244/03-LPL
Brasilia, 26 de marco de 2003

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V. Ex2 que o Parti-
do Liberal indica o Deputado Coronel Alves (PL/AP),
na qualidade de titular, e o Deputado Neucimar Fraga
(PL/ES), na qualidade de suplente, em substituicdo
aos anteriormente indicados, para integrarem a Co-
missdo Mista destinada a proferir parecer a Medida
Proviséria n° 110, de 2003, que “Cria a Carreira de
Agente Penitenciario Federal no Quadro de Pessoal
do Departamento de Policia Federal e d& outras provi-
déncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, rei-
tero ao ilustre Presidente meus protestos de elevado
apreco e distinta consideracdo. — Deputado Valdemar
Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Seréo fei-
tas as substituicdes solicitadas.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Alberto Silva.

E lido o seguinte:
Of. GLPMDB n° 064/2003
Brasilia, 27 de marco de 2003

Senhor Presidente,

Conforme acordo de liderancas, informo a Vos-
sa Exceléncia que o Partido do Movimento Democréa-
tico Brasileiro — PMDB ocupara somente seis vagas
na Comissao de Educacéo. Portanto, solicito a retira-
da do meu nome da referida Comissao.

Renovo, na oportunidade, votos de apreco e
consideracéo. — Senador Renan Calheiros, Lider do
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As pro-
postas de emenda a Constituicdo que acabam de ser
lidas estéo sujeitas as disposi¢des constantes do art.
354 e seguintes do Regimento Interno.
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Aa matérias serdo despachadas a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O oficio
lido vai & publicacao.

Sobre a mesa, propostas de emenda a Constitu-
icdo que serdo lidas pelo Sr. 1° Secretério em exerci-
cio, Senador Alberto Silva.

Séo lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 8, DE 2003

Aperfeicoa o Sistema Tributario Na-
cional e o financiamento da Seguridade
Social, estabelece normas de transicdo e
dé outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao tex-
to constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda constitucional
tem por escopo introduzir, no arcabouco fundamental
do sistema tributario nacional, a figura do Imposto Ci-
dadéo, incidente sobre movimentacdes e transacdes
financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto ar-
recadatario genérico e de contribuicdo social para o
financiamento da seguridade social.

Art. 2° Ficam alteradas as redag¢8es do art. 150, IlI,
b e8§10,art. 153,111, e 88 10,20 e 30, art. 159, I, a b, c,
d,e 88 2°e 3°, art. 195, |, e acrescidos os 88 80 e 90 ao
art. 150, 88 4°,9° 12 e 13, a,b e c ao art. 195, no texto
da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“AN 150, i

b) no mesmo exercicio financeiro em
gue haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, e antes de decorridos cento e
oitenta dias da data da publicacao.

§ 1° As vedacBes expressas no inciso
I, b, ndo se aplicam aos impostos previstos
nos artigos 153, 1 e Il, e 154, .

§ 8° As vedacdes expressas no inciso
VI, b e d, ndo se aplicam ao imposto previs-
to no artigo 153, Ill.

§ 9° A instituicAdo de outros tributos,
além dos discriminados nesta Constituicao,
bem como a majoracdo dos tributos existen-
tes além do limite maximo previsto no art.
153, § 3°, a, ficam condicionadas a aprova-
¢do prévia por referendo, ressalvados os
dispositivos constitucionais em contrério.

Art. 153,

[l — imposto sobre movimentagdo ou
transmisséo de valores e de créditos e direi-
tos de natureza financeira;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condi¢cBes e os limites estabe-
lecidos em lei complementar, alterar as ali-
guotas dos impostos enumerados nos inci-
sos lell;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il
serd informado pelos critérios da generali-
dade e da universalidade, podendo ser pro-
gressivo, na forma da lei, em funcéo dos so-
matérios agregados periodicamente, por ti-
tular pessoa fisica, das movimentagBes ou
transmissdes a ele sujeitas;

§ 3° Lei complementar especificara, no
gue se refere ao imposto previsto no inciso
lll, bem como a contribuicdo que o acompa-
nha, referida no art. 195, I

a) as aliquotas méximas;

b) a forma como, respeitadas as normas
de tratados internacionais de livre comércio
de que o Brasil seja signatario, serdo imple-
mentados os principios da desoneracgéo tribu-
taria das exportacdes de bens e servicos e do
idéntico tratamento do produto ou servigo im-
portado ao seu similar nacional;

c) os bens de primeira necessidade
cuja venda, no varejo, possa ser beneficiada
com desoneracdo tributéria, implementada
segundo metodologia idéntica & da hipotese
de exportacdo de que trata a alinea anterior;

d) as movimentacdes e transacdes en-
volvendo aplicacdes financeiras e mobiliari-
as, inclusive em ouro como ativo financeiro,
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submetidas ao principio do deferimento da
tributacdo, excluidas da incidéncia desses
tributos durante todo o tempo em que os re-
cursos correspondentes ndo retornarem,
dos circuitos dos mercados financeiros e de
capitais, para consumo ou investimento em
ativos nédo financeiros ou mobiliarios;

e) o limiar, aproximadamente equiva-
lente ao valor da renda liquida média anteri-
ormente sujeita ao revogado imposto sobre
a renda das pessoas fisicas, abaixo do qual
a incidéncia desses tributos, sobre os rendi-
mentos do trabalho assalariado, serd assu-
mida previamente pelo empregador, medi-
ante adicdo ao salario liquido pago, credita-
do ou posto a disposi¢ao;

f) as restricbes preventivas a evasao
tributéria, dentre as quais a forma obrigatori-
amente nominal e ndo endossavel de toda e
gualquer ordem de pagamento ou titulo de
crédito, bem como as sang¢fes eficazes para
dissuadir sua burla;

g) as aliquotas acrescidas, incidentes
sobre saques e depdsitos de numerario jun-
to ao sistema bancério, com o intuito de es-
timular a préatica de transagfes sujeitas as
aliquotas normais;

h) a divisdo da incidéncia entre os dé-
bitos e os créditos bancérios;

i) as restricbes a validade do adimple-
mento de obrigagcbes juridicas onerosas, se
nao for comprovada a liquidacdo por intermé-
dio de contas correntes a vista, de titularidade
dos respectivos intervenientes envolvidos, em
instituicbes do sistema bancério nacional,
com a retencéo dos tributos devidos;

j) o procedimento unificado de arreca-
dacdo simultdnea de ambos os tributos, me-
diante aplicacdo de aliquota total igual a
soma das aliquotas singulares de cada um
deles, com repasse direto, imediato e auto-
mético, pelas instituicdes ou drgdos respon-
séveis pela arrecadacdo, aos respectivos
destinatarios, na propor¢do exata das ali-
guotas relativas ao imposto e a contribuicdo
social;

k) as salvaguardas impeditivas de que
a parcela da arrecadacao, prevista na alinea
precedente, representativa da contribuicdo
social descrita no art. 195, |, possa ser des-
viada para empregos alheios a sua finalida-
de intrinseca, ndo estando sujeita as vincu-
lacdes, estranhas a sua natureza, dos arts.
198, § 2° e 212, nem a partilha de que tra-
tam os arts. 158 e 159.

Art. 159, L,

| — do produto da arrecadacdo do im-
posto previsto no artigo 153, Ill, quarenta e
guatro por cento na seguinte forma:

a) vinte por cento ao Fundo de Partici-
pacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte por cento ao Fundo de Partici-
pacéo dos municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produ-
tivo das regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, por meio de suas instituices fi-
nanceiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimen-
to, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados
a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento aos Estados e ao Dis-
trito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacfes de produtos in-
dustrializados.

§ 2° A nenhuma unidade Federada po-
derd ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o dis-
posto no item d do inciso |, devendo o eventu-
al excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, 0
critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os estados entregardo aos res-
pectivos municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do
item d a do inciso |, observados os critérios
estabelecidos no art. 158.
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| — sobre movimentacdo ou transmis-
sé@o de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, acompanhando, medi-
ante aplicacdo de aliquota adicional, a exi-
géncia do imposto previsto no art. 153, I,
na forma da lei e respeitados 0s requisitos
de gue trata o art. 153, § 39

8 4° As finalidades de custeio, supri-
das pela contribuicdo prevista no inciso |
deste artigo, abrangem também, na forma
dalei:

a) o programa do seguro desemprego
previsto no artigo 7°, inciso Il, e o abono de
que trata o § 3° do art. 239;

b) os gastos projetados, com o ensino
fundamental publico, anteriormente financia-
dos pela extinta contribuicdo do salario-edu-
cacao;

c) as entidades privadas de servico
social e de formacéo profissional vinculadas
ao sistema sindical.

§ 9° A contribuicdo social prevista no
inciso | ndo serd exigida dos segurados que
contribuam sob a modalidade prevista no in-
ciso Il deste artigo.”

Art. 3° A expresséo final “artigos 150, 11, 153,
Il e 153, § 29, 1", constante nos artigos 27, § 2°, 29,
V, 37, XV, 49, VII, 95, 1, e 128, § 591, c, fica substi-
tuida por “artigo 150, 11",

Art. 4° Ficam revogados os incisos IV a VIl e os
88 4° e 5°do art. 153, oinciso | do art. 157, os incisos |
elldoart. 158, oinciso Il e 0 § 1°do art. 159, 0 § 7°do
art. 195, 0 § 5°do art. 212 e o art. 240, da Constituicédo
Federal.

Art. 5° Ficam acrescidos, ao texto do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, os arts. 84 e
85, nos seguintes termos:

“Art. 84. O imposto previsto no art. 153, I, da
Constituicéo Federal, substitui, para todos os efeitos,
desde o termo inicial de sua exigibilidade, a contribui-
¢cao de que tratam os arts. 74, 75 e 80, |, deste Ato.

Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma
como:

| — os fundos, programas e projetos alimentados
com recursos, beneficios ou rendncias, decorrentes
dos tributos extintos juntamente com a entrada em vi-

gor do imposto e da contribuigdo previstos, respecti-
vamente, no art. 153, Il e 195, |, da Constituicdo Fe-
deral, terdo suas fontes de financiamento substitui-
das ou sofrerdo solu¢éo de continuidade;

Il — serdo ajustados e compatibilizados, sem
prejuizo para o interesse publico, os direitos e obriga-
¢bes pendentes, decorrentes das legislacdes relati-
vas aos tributos extintos, em virtude da nova ordem
tributaria instaurada com a entrada em vigor dos tribu-
tos referidos no inciso anterior deste artigo;

Il — serd assegurada, a cada ente politico bene-
ficiario de partilhas constitucionais de receitas federa-
is, sem interrupcdo, o fluxo e o volume de recursos
ndo inferiores ao que se tiver verificado no ultimo
exercicio financeiro anterior ao da entrada em vigor
dos tributos referidos no inciso | deste artigo.

Art. 6° Esta emenda constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacdo e torna-se eficaz, no
gue se refere a extingcao de tributos e & deflagracéo de
novas relagdes obrigacionais tributarias, no primeiro
dia do sétimo més subsequente.

Justificacdo

Em nosso entendimento, a principal virtude da
presente proposicdo, que ora re-encaminhamos a
apreciacdo do Congresso Nacional, consiste no fato
de se oportunizar, por seu intermédio, o imediato ini-
cio do processo de discussédo da tdo necessaria e al-
mejada Reforma Tributéria, contribuindo assim para a
solucdo de um dos mais importantes problemas que
hoje afligem a vida nacional, ao mesmo tempo em
gue nos aliamos aos esfor¢os que vém sendo empre-
endidos pelo novo Governo Federal, numa de suas
mais emergentes prioridades.

Acreditamos que a redefinicdo cabal do modelo
de arrecadacéo e financiamento, decorrente da 6bvia
faléncia do atual sistema, ndo deve comecar da esta-
ca zero. E muito menos se constituir numa ameaca ao
pacto federativo.

Por isso, cremos que o primeiro passo a ser tri-
Ihado no sinuoso caminho dos entendimentos intra e
interpartidarios, rumo ao consenso indispensavel a
consecucd@o de uma verdadeira reforma, no sentido
de garantir que ndo haja perdas nos atuais niveis das
receitas estaduais e municipais.

Para tanto, propomos que, sem prejuizo para 0s

cofres publicos, se instrumentalize, num primeiro mo-
mento, a simplificacdo dos tributos da Unido, para
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gue, posteriormente, se o faca nos estados e, numa
etapa subseqliente, nos municipios.

E imperioso, contudo, que tal simplificacéo,
além de desburocratizar e de reduzir custos, possa
ter a capacidade de coibir fraudes hoje comuns, como
a sonegacao e a corrupcéo fiscal, e que se opere com
mecanismos que combatam a atualmente complexa
afericédo de resultados, eliminando ainda a pratica da
evasao, o que se fara exequivel ao se redimensiona-
rem férmulas de recolhimento insonegéaveis que pro-
porcionem uma nova distribuicdo dos encargos, im-
postos e contribuicdes, com os setores informais de
nossa economia.

Justamente por contemplar esta série de pre-
missas béasicas, com sélido fulcro nos pressupostos
até aqui enunciados, € que optamos por subscrever
nossa proposta adotando texto idéntico ao da PEC n°
474, de 2001 de — autoria do entdo Deputado Marcos
Cintra —, proposta esta que hoje tramita na Camara,
em avancado estagio de maturacdo, uma vez aprova-
da que foi, por unanimidade, na Comisséo Especial
gue a examinou exaustivamente, encontrando-se
agora pronta para discussao e deliberacéo pelo Ple-
néario daquela Casa.

Ao reproduzirmos, portanto, a integra dos co-
mandos da referida PEC, buscamos o singular ensejo
de uma notavel economia processual, a ser propicia-
da pela tramitacéo paralela das propostas de forma e
teor idénticos em ambas as camaras do Parlamento.
Caso obtenhamos o éxito que esperamos em tal desi-
derato, estaremos evitando o retorno da matéria & ori-
gem, para aprecia¢cdo da Casa revisora. Desta manei-
ra, colaborando, uma vez mais, com a pressa do Go-
verno Federal e da sociedade, em implantar, na prati-
ca, 0s primeiros dispositivos legais, constitutivos da
justa e equanime Reforma Tributéria que todo o Brasil
ansiosamente espera.

E assustador o crescimento progressivo da car-
ga tributaria que hoje faz com que a média de impos-
tos sobre tudo que consumimos gire em torno de 1/3
de seu valor, chegando, néo raro, a aparentemente
inexplicaveis 50%!

Seria indubitavelmente interminavel, além de
pleonéstico, salientar os notérios maleficios da soler-
te, sendo cruel, caixa-preta caracterizada pelos irraci-
onais e confusos critérios de concepcao tributaria uti-
lizados no presente. E insano e no minimo incompre-
ensivel, ante qualquer légica de bom senso, que tes-
temunhemos inermes o grande despautério que resi-
de, por exemplo, no custo do empregado para a em-
presa ser de 120%, ou no disparate que constitui, por

exemplo, os 35% de arrecadacéo do PIS, so referente
aos meses de dezembro e janeiro.

Levados em conta os interesses da sociedade e
das unidades administrativas componentes das de-
mais esferas de Governo, julgamos ser de extrema re-
levancia tornar transparentes todos os porqués de
tudo que se nos cobra a titulo de tributacéo.

Comentarmos sobre todas as virtudes do siste-
ma ora proposto certamente resultaria num verdadei-
ro tratado, com infinitas paginas.

A bibliografia disponivel, assim como a exten-
sa instrucdo da matéria contida nos diversos pare-
ceres, principalmente naquele emitido no Relato-
rio do eminente Deputado Carlos Eduardo Cadoca
e as numerosas informacdes existentes, tanto no
gue se produziu na Comissao Especial jA mencio-
nada, quanto em outras fontes e oportunidades,
como audiéncias publicas e eventos especificos,
no tramite da PEC original na Camara dos Deputa-
dos, nos dispensa entrarmos nos meandros da
complexa andlise de infindaveis planilhas e dados
técnicos de magnitude estatistica, por cujo crivo ci-
entifico de especialistas ja se comprovou farta-
mente a validade.

Assim, para finalizar, ressaltamos que, além
das caracteristicas acima comentadas, a adoc&o do
Imposto Cidad&o traz consigo, em sintese, 0s se-
guintes beneficios: substitui mais de uma dezena de
impostos federais; mantém a atual receita anual na
ordem de R$208 bilhGes; altera apenas as fontes de
arrecadacdo, mas ndo modifica as transferéncias
para estados e municipios, nem para as entidades
privadas do servi¢o social e de formacgéo profissio-
nal vinculadas ao sistema sindical (o chamado siste-
ma S) que continuam a receber normalmente suas
receitas federais; propicia e universaliza alta produti-
vidade com aliquotas moderadas, dentre outras van-
tagens acessdérias.

Pela originalidade de ser um imposto eletr6ni-
co, automético, simples, insonegéavel e transparente,
o Imposto Cidad&@o possibilita um enorme aumento
da base de arrecadacéo, retirando o peso excessivo
das costas do assalariado, das empresas e da clas-
se média em geral.

Ante o exposto e a partir da conviccdo de estar-
mos propondo esta ousada matéria tributaria de lato
alcance social e reparticdo democratica do custeio do
Estado, esperamos contar com o apoio dos ilustres
pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2003. — Paulo
Octavio.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 27. (*) O nimero de Deputados & Assem-
bléia Legislativa correspondera ao triplo da represen-
tacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingi-
do o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
guantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1.° Sera de quatro anos o mandato dos Deputa-
dos Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Cons-
tituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunida-
des, remuneracao, perda de mandato, licen¢a, impedi-
mentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2.° A remuneracao dos Deputados Estaduais
sera fixada em cada legislatura, para a subsequente,
pela Assembléia Legislativa, observado o que dis-
pdem os arts. 150, II, 153, lll, e 153, § 2., I.

§ 3.° Compete as Assembléias Legislativas dis-
por sobre seu regimento interno, policia e servigos
administrativos de sua secretaria, e prover 0s respec-
tivos cargos.

8 4.° A lei dispora sobre a iniciativa popular no
processo legislativo estadual.

(*) Emenda Constitucional N° 1, de 1992

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 28. (*) A eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-4 noventa dias antes do término do
mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera
no dia 1.° de janeiro do ano subsequente, observado,
guanto ao mais, o disposto no art. 77.

Paragrafo Unico. Perdera o mandato o Governa-
dor que assumir outro cargo ou funcéo na administra-
¢8o publica direta ou indireta, ressalvada a posse em
virtude de concurso publico e observado o disposto
no art. 38,1, IVe V.

(*) Emenda Constitucional N° 16, de 1997

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 29. (*) O municipio reger-se-a por lei organi-
ca, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes pre-
ceitos:

| — eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos ve-
readores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il — eleicdo do prefeito e do vice-prefeito até no-
venta dias antes do término do mandato dos que de-

vam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso
de municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il — posse do prefeito e do vice-prefeito no dia 1°
de janeiro do ano subseqiiente ao da elei¢o;

IV — nimero de Vereadores proporcional & popu-
lacdo do municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos
municipios de até um milh&o de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta
e um nos municipios de mais de um milhdo e menos
de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cin-
glienta e cinco nos Municipios de mais de cinco mi-
Ihdes de habitantes;

V — remuneracdo do prefeito, do vice-prefeito e
dos Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura, para a subsequente, observado o que dis-
pdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I;

VI — inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricdo do municipio;

VII — proibi¢cdes e incompatibilidades, no exerci-
cio da vereanca, similares, no que couber, ao dispos-
to nesta Constituicdo para os membros do Congresso
Nacional e na Constituicdo do respectivo estado para
0s membros da Assembléia Legislativa;

VIII — julgamento do prefeito perante o Tribunal
de Justica;

IX — organizacao das funcdes legislativas e fis-
calizadoras da Camara Municipal;

X — cooperacdo das associacdes representati-
vas no planejamento municipal;

XI — iniciativa popular de projetos de lei de inte-
resse especifico do municipio, da cidade ou de bair-
ros, por meio de manifestacéo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado;

Xll — perda do mandato do prefeito, nos termos
do art. 28, paragrafo dnico.

(*) Emenda Constitucional N° 1, de 1992

(*) Emenda Constitucional N° 16, de 1997

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

(*) Emenda Constitucional N° 25, de 2000

CAPITULO VII
Da Administracdo Publica

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 37. (*) A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
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estados, do Distrito Federal e dos municipios obedece-
ra aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fun¢bes publicas sédo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as no-
meacdes para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao;

Il — o prazo de validade do concurso publico
seré de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convoca-
do com prioridade sobre novos concursados para as-
sumir cargo ou emprego, na carreira;

V — os cargos em comissdo e as funcbes de
confianca serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condi¢cfes previstos em lei;

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associacao sindical;

VIl — o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei complementar;

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagédo
por tempo determinado para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X —arevisdo geral da remuneracao dos servido-
res publicos, sem distin¢éo de indices entre servido-
res publicos civis e militares, far-se-a sempre na mes-
ma data;

Xl — a lei fixar4 o limite maximo e a relacéo de
valores entre a maior e a menor remuneragdo dos
servidores publicos, observados, como limites maxi-
mos e no ambito dos respectivos Poderes, os valores
percebidos como remuneracédo, em espécie, a qual-
quer titulo, por membros do Congresso Nacional, Mi-
nistros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos estados, no Dis-
trito Federal e nos territorios, e, nos municipios, os va-
lores percebidos como remuneragdo, em espécie,
pelo Prefeito;

XIl — os vencimentos dos cargos do Poder Le-
gislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser supe-
riores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl — é vedada a vinculacdo ou equiparacado de
vencimentos, para o efeito de remuneracédo de pesso-
al do servico publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no art. 39, § 1°;

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumu-
lados, para fins de concesséo de acréscimos ulterio-
res, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV — os vencimentos dos servidores publicos,
civis e militares, séo irredutiveis e a remuneracédo ob-
servara o que dispdem os arts. 37, XI, XIl, 150, II, 153,
I, e 153, § 2°, I;

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibili-
dade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungbes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
mantidas pelo Poder Puablico;

XVIII — a administracdo fazendaria e seus servi-
dores fiscais terdo, dentro de suas areas de compe-
téncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais se-
tores administrativos, na forma da lei;

XIX —somente por lei especifica poderdo ser cri-
adas empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundacéo publica;

XX — depende de autorizacdo legislativa, em
cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a partici-
pacao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na le-
gislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcfes
serdo contratados mediante processo de licitacao pu-
blica que assegure igualdade de condi¢bes atodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gacBes de pagamento, mantidas as condicdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e eco-
ndémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Art. 49. (*) E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

| —resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional,
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Il — autorizar o Presidente da Republica a decla-
rar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas es-
trangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegcam temporariamente, ressalvados os ca-
S0s previstos em lei complementar;

[ll — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentarem do Pais, quando a au-
séncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencéo
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
gualguer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Execulti-
Vo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limi-
tes de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VIl —fixar idéntica remuneracao para os Deputa-
dos Federais e 0os Senadores, em cada legislatura,
para a subsequente, observado o que dispem os
arts. 150, II, 153, Ill, e 153, § 29, I;

VIII — fixar para cada exercicio financeiro a re-
muneracdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o
gue dispéem os arts. 150, Il, 153, IIl, e 153, § 2°, |;

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios so-
bre a execucédo dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta;

Xl — zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros
Poderes;

XIl —apreciar 0s atos de concessao e renovagao
de concesséo de emissoras de radio e televiséo;

Xl — escolher dois tercos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Uniéo;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo re-
ferentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a explora-
¢do e o aproveitamento de recursos hidricos e a pes-
quisa e lavra de riguezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienacdo ou
concessao de terras publicas com &rea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 95. (*) Os juizes gozam das seguintes ga-
rantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera
adquirida apés dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberacéo do tri-
bunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais ca-
sos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interes-
se publico, na forma do art. 93, VIII;

[l —irredutibilidade de vencimentos, observado,
guanto a remuneracao, o que dispdem os arts. 37, X,
150,11,153, Ill, e 153, § 2°,1.

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro
cargo ou func¢édo, salvo uma de magistério,

Il — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas
ou participacdo em processo;

lIl — dedicar-se a atividade politico-partidaria.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 128. (*) O Ministério Publico abrange:

| — o Ministério Publico da Uni&o, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios;

Il — os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Uni&o tem por chefe
o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Pre-
sidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovacao de
seu nome pela maioria absoluta dos membros do Se-
nado Federal, para mandato de dois anos, permitida a
reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Repu-
blica, por iniciativa do Presidente da Republica, deve-
ra ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta
do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do
Distrito Federal e Territérios formardo lista triplice
dentre integrantes da carreira, na forma da lei respec-
tiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para man-
dato de dois anos, permitida uma reconducéo.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no
Distrito Federal e Territdrios poderdo ser destituidos
por deliberacédo da maioria absoluta do Poder Legisla-
tivo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Uni&o e dos Esta-
dos, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procu-
radores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atri-
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buicbes e o estatuto de cada Ministério Publico, ob-
servadas, relativamente a seus membros:

| — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio,
nado podendo perder o cargo sendo por sentenca judi-
cial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interes-
se publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado
competente do Ministério Publico, por voto de dois
tercos de seus membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de vencimentos, observado,
guanto a remuneracao, o que dispdem os arts. 37, X,
150,11,153, Ill, 153, § 29, |,

Il — as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretex-
to, honorarios, percentagens ou custas processuais

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma
da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qual-
quer outra funcéo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo ex-
cecdes previstas na lei.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

SECAO Il
Das LimitacBes do Poder de Tributar

Art. 150. (*) Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado auUniédo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
beleca;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuin-
tes que se encontrem em situacéo equivalente, proibi-
da qualquer distincdo em raz&o de ocupacéo profissi-
onal ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[ll — cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limita¢des ao trafego de pesso-
as ou bens por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacé@o de vias conservadas pelo poder publico;

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimébnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de edu-
cacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado
a sua impressao.

§ 1° Avedacdo doinciso Il, ndo se aplica aos im-
postos previstos nos arts. 153, I, II, IV e V, e 154l

SECAO IlI
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. (*) Compete a Uni&o instituir impostos
sobre:

| —importac&o de produtos estrangeiros;

Il — exportagdo, para o exterior, de produtos na-
cionais ou nacionalizados; Ill — renda e proventos de
qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacgdes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I,
I, 1IvVeW

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| — serd informado pelos critérios da generalida-
de, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

Il — n&o incidird, nos termos e limites fixados em
lei, sobre rendimentos provenientes de aposentado-
ria e pensao, pagos pela previdéncia social da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos,
cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| — serd seletivo, em funcdo da essencialidade
do produto;

Il — sera ndo cumulativo, compensando-se o0 que
for devido em cada operag¢do com o montante cobra-
do nas anteriores;
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[l — n&o incidir4 sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten-
¢do de propriedades improdutivas e ndo incidir4 so-
bre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imavel.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusi-
vamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso
V do caput deste artigo, devido na operacéo de ori-
gem; a aliquota minima sera de um por cento, asse-
gurada a transferéncia do montante da arrecadacéo
nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado, o Distrito Fe-
deral ou o Territ6rio, conforme a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de ori-
gem.

(*) Emenda Constitucional n°® 20, de 1998

SECAO VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal:

| — o produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qual-
quer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda-
¢Oes que instituirem e mantiverem;

Il — vinte por cento do produto da arrecadacgéo
do imposto que a Unido instituir no exercicio da com-
peténcia que |he é atribuida pelo art. 154,1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qual-
quer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda-
¢Oes que instituirem e mantiverem;

Il — cinquienta por cento do produto da arrecada-
¢do doimposto da Unido sobre a propriedade territori-
al rural, relativamente aos imoveis neles situados;

lll — cinqlienta por cento do produto da arreca-
dacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arre-
cadacdo do imposto do Estado sobre operacdes rela-
tivas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita perten-
centes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, se-
rdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na propor¢éo do va-
lor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, realiza-
das em seus territorios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispu-
ser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Uni&o entregara:

| — do produto da arrecadacao dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui-
¢cOes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando as-
segurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a regido, na forma que a lei esta-
belecer;

Il — do produto da arrecadacéo do imposto sobre
produtos industrializados, dez por cento aos Estados e
ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportacdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efe-
tuada de acordo com o previsto no inciso |, exclu-
ir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos ter-
mos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participan-
tes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Mu-
nicipios vinte e cinco por cento dos recursos que re-
ceberem nos termos do inciso Il, observados os crité-
rios estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, | e Il.

Art. 195. (*) A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or-
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camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢cbes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha
de salarios, o faturamento e o lucro;

Il — dos trabalhadores;

IIl —sobre a receita de concursos de progndsticos.

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, ndo integran-
do o orcamento da Uniéo.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade so-
cial seré elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responséaveis pela salde, previdéncia social e assis-
téncia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, as-
segurada a cada area a gestédo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o poder publico nem dele rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destina-
das a garantir a manutencdo ou expanséo da seguri-
dade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da segurida-
de social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribui¢cBes sociais de que trata este
artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos no-
venta dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o dis-
posto no art. 150, lll, b.

§ 7° S&do isentas de contribuicdo para a seguri-
dade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arren-
datéario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cbnjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a segu-
ridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

(*) Emenda Constitucional n°® 20, de 1998

Art. 212. (*) A Unido aplicara, anualmente, nun-
ca menos de dezoito, e os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutencao e desen-
volvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios, ou pelos estados aos respecti-
VOS municipios, ndo é considerada, para efeito do cél-
culo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
caput deste artigo, serdo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art.

203

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos asse-
gurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional
de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimenta-
¢cao e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de con-
tribuicbes sociais e outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico terd como
fonte adicional de financiamento a contribui¢éo social
do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacéo rea-
lizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

(*) Emenda Constitucional n°® 14, de 1996.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art.
195 as atuais contribuic6es compulsérias dos empre-
gadores sobre a folha de salarios, destinadas as enti-
dades privadas de servigo social e de formagéo pro-
fissional vinculadas ao sistema sindical.

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n®
12, de 16/08/96:

“Art. 74. A Unido podera instituir contribuicdo
proviséria dobre movimentagdo ou transmissédo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° A aliquota da contribuicédo de que trata este
artigo ndo excedera a vinte e cinco centésimos por
cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou res-
tabelecé-la, total ou parcialmente, nas condicdes e li-
mites fixados em lei.

§ 2° A contribuicdo de que trata este artigo néo
se aplica o disposto nos arts. 153, § 5°, e 154, |, da
Constituicao.

§ 3° O produto da arrecadac¢éo da contribuicdo
de que trata este artigo sera destinado integralmente
ao Fundo Nacional de Saude, para financiamento das
acOes e servigos de saude.
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§ 4° A contribuicdo de que trata este artigo tera
sua exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195,
§ 6°, da Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por
prazo superior a dois anos.”

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n®
21, de 18-3-1999:

“Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a
cobranca da contribui¢cdo proviséria sobre movimen-
tacdo ou transmissao de valores e de créditos e direi-
tos de natureza financeira de que trata o art. 74, insti-
tuida pela Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996, mo-
dificada pela Lei n°® 9.539, de 12 de dezembro de
1997, cuja vigéncia é também prorrogada por idéntico
prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal, a aliquota da contribuicdo sera
de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros
doze meses, e de trinta centésimos, nos meses sub-
sequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la to-
tal ou parcialmente, nos limites aqui definidos.

§ 2° O resultado do aumento da arrecadacao,
decorrente da alteracéo da aliquota, nos exercicios fi-
nanceiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao
custeio da previdéncia social.

§ 3° E a Unido autorizada a emitir titulos da divi-
da publica interna, cujos recursos serdo destinados
ao custeio da saude e da previdéncia social, em mon-
tante equivalente ao produto da arrecadacao da con-
tribuicdo, prevista e néo realizada em 1999

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n°
31, de 14/12/00:

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erra-
dicacao da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacéo corres-
pondente a um adicional de oito centésimos por cen-
to, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002 na aliquota da contribuic&o social e que trata o
art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias;

Il — a parcela do produto da arrecadacéo corres-
pondente a um adicional de

cinco pontos percentuais na aliquota do Impos-
to sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do impos-
to que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos su-
pérfluos e aplicavel até a extingdo do Fundo;

Il — o produto da arrecadacdo do imposto de
gue trata o art. 153, inciso VII, da Constituicao;

IV — dotagBes or¢camentérias;

V — doacdes, de qualquer natureza, de pessoas
fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;

VI — outras receitas, a serem definidas na regu-
lamentacéo do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que
trata este artigo nédo se aplica

o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da
Constituicdo, assim como qualquer desvinculagéo de
recursos orcamentarios.

§ 2° A arrecadacdo decorrente do disposto no
inciso | deste artigo, no periodo compreendido entre
18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei com-
plementar a que se refere a art. 79, sera integralmen-
te repassada ao Fundo, preservado o seu valor real,
em titulos publicos federais, progressivamente resga-
taveis apés 18 de junho de 2002, na forma da lei.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 9, DE 2003

Adiciona um paragrafo ao art. 183 da
Constituicdo Federal, aumentando o tama-
nho méximo do lote objeto de usucapiéo
especial urbano em cidades com menos
de 300.000 (trezentos mil habitantes)

As Mesas da cAmara dos Deputados e do Sena-
do Federal, nos termos do § 3°do art. 60 da Constitui-
¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Acrescente-se um paragrafo ao art. 183
da Constituicdo Federal, com o seguinte teor:

§ Nas cidades com menos de trezentos mil habi-
tantes gozara do mesmo direito previsto no caput, nas
mesmas condi¢cdes, aquele que possuir como sua
area de até quinhentos metros quadrados.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data da sua publicacao.

Justificacdo

O art. 183 da Constituicdo Federal instituiu o cha-
mado usucapido especial urbano, destinado a regulari-
zar a posse de lotes da populacdo de baixa renda em
area urbana, criando requisitos menos rigorosos para a
aquisicao da propriedade. Para beneficiar apenas a po-
pulacdo de baixa renda, que vive em pequenos lotes,
sem titulagdo, o Constituinte fez bem em limitar o tama-
nho da area objeto do usucapido para no méaximo du-
zentos e cinquenta metros quadrados.

Ocorre que o parametro utilizado pelo legislador
levou em consideracao o tamanho médio do lote ocu-
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pado em grandes cidades. Nas médias e pequenas
cidades, onde os espacos sdo maiores, € comum a
ocupacdo de areas superiores a duzentos e cinquen-
ta metros quadrados pela popula¢éo de baixa renda.
A limitag&o do art. 183 da Constituicdo, feita com base
nos parametros das cidades grandes, acaba por pre-
judicar os possuidores de imoveis urbanos das médi-
as e pequenas cidades. Dai a razdo para se acres-
centar um paragrafo ao art. 183 da Constituicdo Fede-
ral, determinando que nas cidades com menos de tre-
zentos mil habitantes, o tamanho méximo do lote ob-
jeto de usucapido urbano seja de quinhentos metros

guadrados, o que contribuird em muito para a regula-
rizacdo da propriedade de iméveis ocupados pela po-
pulacdo de baixa renda, medida absolutamente ne-
cesséria diante da atual crise habitacional das cida-
des brasileiras.

Essas as razfes pelas quais submeto a elevada
consideracdo do Congresso Nacional esta proposta
de Emenda Constitucional, que tenho certeza sera
aprovada.

Sala das Sessfes, 27 de mar¢o de 2003. —
Sérgio Cabral, Senador.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 183. Aquele que possuir como sua area ur-
bana de até duzentos e cinquenta metros quadra-
dos, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi-
¢do, utilizando-a para sua moradia ou sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja propri-
etario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso
serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mes-
mo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os iméveis ndo serdo adquiridos por usu-
capiao.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — As pro-
postas de emenda a Constituicdo que acabam de ser
lidas estéo sujeitas as disposi¢cdes constantes do art.
354 e seguintes do Regimento Interno.

As matérias serdo despachadas a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério
em exercicio, Senador Alberto Silva.

Séo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 88, DE 2003

Disp8e sobre contribuicdo das em-
presas concessionarias de radiodifusao
de sons e imagens para a producao audi-
ovisual brasileira independente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias publicas e privadas
de servigcos de radiodifusdo de sons e imagens apli-
cardo dois por cento da sua receita bruta, observada
a seguinte proporg¢ao:

| — cinqlienta por cento na co-producao de obras
cinematogréaficas brasileiras de producdo indepen-
dente;

Il — cinquenta por cento na compra de direitos de
exibicdo de obras cinematogréficas de producéo in-
dependente.

Paragrafo Unico. O valor do minuto de cada obra
sera estabelecido pela emissora ou operadora e/ou
programadora, mediante critérios a serem divulgados
publicamente, levando-se em conta o nimero de es-
pectadores da obra audiovisual em salas de exibigdo
comercial, sua premiacéo em festivais e o custo me-
dio de producao de programas de ficcdo dramatirgica
produzidos pela empresa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A edicdo da Medida Proviséria n® 2.228, de
2001, atualmente em vigor, veio contribuir para a cor-
recdo de distor¢Bes perenes e aspiracdes historicas
do cinema brasileiro.

A criacdo da Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE), a atualizacdo da contribuicdo para o de-
senvolvimento da industria cinematogréafica e a cons-
tituicdo de um fundo especifico promovem, a nosso
ver, a inclusdo do cinema na pauta de prioridades do
governo.

Entendemos, entretanto, que, nesse contexto,
uma providéncia da maior relevancia deixou de ser
contemplada: o comprometimento financeiro das
emissoras de radiodifusdo com o incremento da
nossa produgéo filmica

No sentido de suprir essa caréncia, 0 presente
projeto de lei vem promover a definicdo da obrigatorie-
dade da destinacdo de dois por cento da receita bruta
das referidas empresas para o cinema nacional.

A proposicdo, ora apresentada, regula, tam-
bém, a destinacdo paritaria desse recurso para a
co-producédo e para a compra dos direitos de exibi-
¢do de obras cinematogréficas de producdo inde-
pendente.

A nosso ver, tal expediente promove a indis-
pensavel articulagdo entre cinema e TV, ja experi-
mentada, com conhecido éxito, por varios paises,
como os Estados Unidos e a Franga.

A edicdo da Medida Provisoria n® 2.228, de
2001, veio evidenciar que a presenca do cinema
brasileiro na televisdo € tdo indispenséavel quanto o
aporte financeiro que a midia de maior faturamento
deve destinar a industria filmica. O presente projeto
de lei concorre para a efetiva concretizacdo desse
legitimo anseio. Nesse sentido, esperamos o seu
acolhimento pelos ilustres Pares.

Sala das Sessfes,27 de mar¢o de 2003. —
Senador Roberto Saturnino
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1,
DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Texto atualizado com a redacdo da
Lei n° 10454, de 13.5.2002 Estabelece prin-
cipios gerais da Politica Nacional do cine-
ma, cria o conselho Superior do cinema e
a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,
institui o Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento do cinema  Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos
de Financiamento da Inddstria cinemato-
grafica Nacional — FUNCINES, altera a le-
gislacdo sobre a Contribuicdo para o De-
senvolvimento da Indastria Cinematogréfi-
ca Nacional e d& outras providéncias.

(A Comissdo de Redacdo — decisdo
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 89,
DE 2003 — COMPLEMENTAR

Acrescenta § 3° ao art. 35 da Lei Complemen-
tar n° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas a per-
mitir a renegociacdo de contratos, vigentes no
momento de promulgacdo daquela lei, que ve-
nham a ter seu equilibrio econémico-financeiro
afetados por perturbacdo macroecondmica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, passa vigorar acrescido do se-
guinte § 3¢

“AN 35,

§ 3° Excetua-se da vedacdo a que se
refere o caput, a renegociacao de contratos
vigentes na data de promulgacdo desta lei
gue venham a ter seu equilibrio econémi-
co-financeiro alterado por perturbacées no
cenario macroecondmico, reconhecidas
pelo Senado Federal. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Justificacao

Os estados brasileiros que refinanciaram suas
dividas com a Unido no &mbito do Programa de Apoio
a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados vi-

vem hoje uma situagcéo quase de insolvéncia, provo-
cadas por alteracdes macroecondmicas que levaram
a um inaceitavel desequilibrio econdmico-financeiro
desses contratos.

Os contratos de refinanciamento prevéem a cor-
recéo da divida pelo indice Geral de Precos — Dispo-
nibilidade Interna (IGP-DI). Mas as receitas dos esta-
dos, constituidas principalmente pela incidéncia do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), sobre bens de consumo, crescem no ritmo
dos precos ao consumidor.

Entre marco de 1998 — momento em que Varios
estados assinaram contrato com a Unido — e margo
de 2003, o IGP-DI variou 89,4%, enquanto o IPCA,
gue mede 0s precos ao consumidor, elevou-se em
43,7%. Ou seja, o0 saldo da divida dos estados para
com a Unido quase dobrou, enquanto a sua capaci-
dade de pagamento deste débito subiu menos de
50%.

Essas distor¢cdes vém provocando graves pro-
blemas aos estados que renegociaram suas dividas.
Minas Gerais, por exemplo, renegociou em marco de
1998 um montante de 15 bilh6es de Reais. Naquela
ocasido, vendeu ativos importantissimos para a eco-
nomia mineira (como Bemge, Credireal, Ceasa — MG,
Casemg). Somado a isso, vem nesses cinco anos efe-
tuando elevadissimos pagamentos mensais a Unido,
hoje da ordem de 130 milhdes de reais, o que com-
promete 13% da Receita Corrente Liquida do Estado.
Apesar de todo esse esfor¢co, 0 montante de sua divi-
da, ao invés de reduzir, ja ultrapassa a cifra de 31 bi-
Ihdes de reais.

Torna-se, portanto, imperioso rever os parame-
tros desses contratos de endividamento. No entanto,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101, de 2000), em seu artigo 35, proibe a realiza-
¢cdo de operacdes de crédito entre os entes da federa-
¢ao, inclusive a “novacao, refinanciamento ou poster-
gacdo de divida contraida anteriormente”.

Este artigo € fundamentalmente correto. Tra-
ta-se de evitar o estimulo ao endividamento irrespon-
savel dos estados que, sem essa proibicdo, teriam
sempre a expectativa de ter suas dividas, no futuro,
absorvidas pela Unido. Ocorre que, no momento de
promulgacéo da lei, j& vigia um contrato de refinancia-
mento de divida entre Unido e estados. E esse contra-
to era de longuissimo prazo.

Ora, € impossivel manter congelados, por 30
anos, os termos de um contrato, sem a possibilidade de
revisao; quando se vive em um pais sujeito a sucessivos
terremotos financeiros. A cada crise macroecondmica,
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variaveis fundamentais para definir a capacidade de pa-
gamento dos estados sdo afetadas: a arrecadacao tri-
butéria cai, o indexador da divida dispara.

Tudo isso sem qualquer relacdo com o maior ou
menor esforco fiscal dos estados; ou com a maior ou
menor disposi¢cdo dos estados para pagar seus débi-
tos. Sdo perturbacdes alheias ao comportamento fis-
cal dos estados.

O que estamos propondo é que a lei permita a
renegociacao de contratos, j4 vigentes no momento
de promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue venham a ter seu equilibrio econdmico-financeiro
afetados por perturbacdes macroecondmicas drasti-
cas. A reabertura das negociac¢des dependeria, obvi-
amente, da vontade das partes e de autorizacdo pré-
via do Senado Federal, que deveria reconhecer a
ocorréncia das perturbacdes acima citadas.

Note-se que o projeto ora apresentado coadu-
na-se perfeitamente com o espirito da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal que, em outro dispositivo, ja prevé a flexi-
bilizacdo de regras e limites nos casos de perturbacdo
do cenério macroeconémico. Em seu art. 31, a lei fixa
prazo para a reducéo dos montantes de divida que es-
tejam acima dos limites. Porém, este prazo pode ser di-
latado, conforme dispde o § 4° do artigo 66:

8§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas
drésticas na conducéo das politicas monetaria e cam-
bial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo refe-
rido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até
guatro quadrimestres.

E quase consenso na sociedade brasileira que a
disciplina fiscal deve ser mantida como condig&o ne-
cessaria para a estabilidade de precos e o crescimen-
to econbmico no longo prazo. De fato, a proibi¢cdo de
operacdes de crédito entre entes da federagdo € uma
importante ferramenta para a consecuc¢éo dessa dis-
ciplina fiscal, adequadamente tratada pelo caput do
artigo 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E preciso, todavia, regular as relacdes financei-
ras ja existentes entre os entes no momento da pro-
mulgacéo da lei. Naquela ocasido, ja vigiam contratos
de longo prazo entre a Unido e os estados, cujo equili-
brio econébmico-financeiro depende da evolucdo dos
diferentes indices de pre¢o ao longo dos préximos
trinta anos. N&o é possivel manter aquelas condi¢cdes
financeiras congeladas por trinta anos, a despeito de
gualguer chogue macroecondmico que venha a pre-
judicar uma das partes contratantes.

Tendo em vista a alta relevancia da matéria para
a sobrevivéncia dos estados brasileiros no longo pra-
Z0 € gque apresento esta proposicao.

Sala das Sessbes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Hélio Costa.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacéo de
crédito entre um ente da Federacédo, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia, fundacéo ou em-
presa estatal dependente, e outro, inclusive suas en-
tidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novacéo, refinanciamento ou postergacéo
de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o
caput as operacfes entre instituicdo financeira esta-
tal e outro ente da Federagéo, inclusive suas entida-
des de administrag&o indireta, que ndo se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamete, despesas
correntes;

Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto a
propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e
Municipios de comprar titulos da divida da Unido
como aplicacdo de suas disponibilidades.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, DE 2003

Dispde sobre a confeccdo das cédu-
las de papel-moeda em dimensdes diferen-
ciadas, para permitir sua identificacdo por
pessoas portadoras de deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As cédulas utilizadas como meio circulante
terdo dimensdes claramente diferenciadas, e conterdo
marcas ou signos, que possibilitem sua identificacao ta-
til por pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no
primeiro dia do exercicio financeiro subseqlente a
sua aprovacao.
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Justificacéo

O presente projeto de lei complementar estabe-
lece que as cédulas de papel-moeda serdo emitidas
em tamanhos diferenciados, e conterdo marcas ou
signos que tornem possivel sua identificacéo tétil, pe-
los deficientes visuais.

Em primeiro lugar, é nosso dever destacar que
esta iniciativa foi inspirada no PLS n°® 104, de 1996,
subscrito pelo ilustre Senador Lucio Alcantara. Como se
trata de matéria afeta a financas publicas, a proposi¢éo
foi apresentada na forma de lei complementar, em con-
formidade com o art. 163 da Constituicdo Federal.

No mérito, a proposicéo se justifica, porque no
ultimo censo demografico, realizado em 2000, 24,6
milhdes de brasileiros declaram ser portadores de al-
gum tipo de deficiéncia fisica ou mental. Em termos
percentuais, este numero representa 14,5% do uni-
verso populacional do Pais.

Entre os que atestaram ser portadores de defi-
ciéncia, 16,6 milhdes se disseram incapazes, ou pos-
suidores de alguma dificuldade permanente para en-
xergar. Isso significa que, caso seja aprovada, esta
iniciativa legislativa atendera, aproximadamente, a
9,8% da populacéo brasileira.

No cotidiano, incontaveis sédo os negdécios em
gue as cédulas séo utilizadas como meio de paga-
mento. Assim, a possibilidade da correta identificacéo
das notas, por consideravel parcela da populacgéo, é
medida de inegével alcance social e de cidadania.

Por ocasiéo do langcamento do padrédo Real, o
Banco Central reafirmou o compromisso de realizar
sistematica pesquisa, com o objetivo de aperfeicoar
0s recursos disponiveis para a leitura de cédulas pe-
los deficientes visuais. Nesse sentido, segundo o Ba-
cen: aumentaram-se os algarismos, na parte da fren-
te das notas; foram aplicadas cores nitidas e diferen-
ciadas por valor; foram impressos textos e valores em
calcografia de expressivo relevo;, bem como cui-
dou-se para que as bordas inferior e posterior das cé-
dulas de real fossem dotadas de boa tateabilidade.

N&o hé lei que obrigue o Banco Central a inserir
nas cédulas qualquer notacéo ou elemento de identi-
ficac@o para os deficientes visuais. As medidas supra-
mencionadas representam meras liberalidades do
Banco, oriundas de decisbes de sua diretoria.

Importante observar que todas as notas repre-
sentativas do real possuem as mesmas dimensdes
(140 x 65mm). Isso dificulta sobremaneira a identifica-
¢do por aqueles que ndo enxergam, ou que possuem
alguma dificuldade para enxergar. Caso seja aprova-
da, tal dificuldade sera amenizada, haja vista que a

presente proposicao tornara obrigatodria a inclusao de
elementos distintivos, e determinara a impresséo de
notas em tamanhos diferentes.

No lancamento do euro, em acolhimento a su-
gestdo da Unido Européia de Cegos, a Unido Euro-
péia decidiu confeccionar as cédulas da nova moeda
em tamanhos diferentes, o que se tem demonstrado
bastante eficaz para os fins que se destina.

N&o poderiamos deixar de consignar que, no
processo de confeccéo da proposi¢céo, ora apresenta-
da, contamos com informa¢des a nés transmitidas
pela prestigiosa Fundag&o Dorina Nowill para cegos.

Em face dos argumentos expostos, pugnamos o
apoio dos ilustres membros do Congresso Nacional,
com o objetivo de ver o presente projeto de lei com-
plementar transformado em norma juridica.

Sala das Sessbes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Paulo Octavio, PFL-DF.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

CAPITULO I
Das Financas Publicas

SECAO |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a
das autarquias, fundagbes e demais entidades con-
troladas pelo Poder Publico;

Il — concessdao de garantias pelas entidades pu-
blicas;

IV —emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V —fiscalizag&o das instituicdes financeiras;

VI - operag6es de cAmbio realizadas por 6rgéos
e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

VII — compatibilizagdo das fun¢des das institui-
¢Oes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as ca-
racteristicas e condic6es operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e
de Assuntos Econdmicos.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, DE 2003

Dispde sobre a regulamentacdo da
atividade de motorista e cobrador de
transportes coletivos urbanos e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aplicam-se as disposi¢cdes da presente
lei aos integrantes da categoria profissional de moto-
rista e cobrador de veiculos coletivos urbanos.

Parégrafo unico. Pertencem a categoria referida
no caput deste artigo, os profissionais habilitados nos
termos da legislacdo em vigor, devidamente registra-
dos na Delegacia Regional do Trabalho.

| —a duracédo normal do trabalho sera de 6 (seis)
horas diarias, para aqueles que trabalham por turno
de revezamento;

Il — o trabalho em dias feriados e dias santos de
guarda sera permitido em se tratando de servicos in-
dispensaveis e de interesse coletivo, devendo a remu-
neracéo ser efetuada em dobro, ficando os profissio-
nais sujeitos a escala de revezamento mensalmente
organizada;

lIl — as horas excedentes das do horéario normal
serdo pagas com acréscimo, no minimo, 100% (cem
por cento) sobre o salario-hora normal.

Art. 2° A hora de trabalho noturno, assim compre-
endido o executado entre 20 horas de um dia e 6 horas
do dia seguinte, sera computado como 45 minutos e
sera remunerada com um acréscimo de 50% (cinqlien-
ta por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

Art. 3° Consideram-se penosas as atividades re-
gulamentadas pela presente lei, para efeito:

| — do recebimento do adicional correspondente
no valor equivalente a, no minimo, 30% (trinta por
cento) do salario efetivamente percebido;

Il — da concessdo de aposentadoria especial
apos 25 (vinte e cinco) anos de servigo, sem exigén-
cia de idade, na forma do art. 9° da Lei n°®5.890, de ju-
nho de 1973.

Paragrafo Unico. O custeio do encargo previsto
no item Il deste artigo correra a conta de recursos pre-
vistos no Decreto-Lei n®1.940, de 25 de maio de 1982
— Finsocial.

Art. 4° Fica estabelecido um seguro obrigatério,
custeado pelas empresas empregadoras, em benefi-
cio dos motoristas e cobradores de transportes coleti-
VoS, para cobertura dos riscos a vida, de acidentes,
furtos e roubos ocorridos no exercicio da profissao.

Art. 5° Os motoristas autbnomos néo estéo obri-
gados ao cumprimento das disposi¢cdes constantes

nesta lei, exceto no que concerne ao limite maximo da
jornada de trabalho de oito horas por turno ininterrup-
to.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de usa pu-
blicacéo.

Justificacdo

Senhores Congressistas, o presente projeto de
lei vem no sentido de fazermos justica a estes profis-
sionais que trabalham em veiculos de transportes, é
notério o desgaste sofrido pelos mesmos devido a
enorme gama de problemas enfrentados diariamente
no transito.

A poluicdo sonora, engarrafamento, superlota-
¢do de veiculos, tensdo, inseguranca, tudo isso leva
a um desgaste emocional e fisico surpreendente.
Nada mais justo que estes profissionais tenham ga-
rantidos direitos que possam amenizar estes efeitos
nocivos a que sdo submetidos diariamente.

Sala das Sessbes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N° 5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Altera a legislacdo de previdéncia
social e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 9° A aposentadoria especial sera concedi-
da ao segurado que, contando no minimo 5 (cinco)
anos de contribuicdo, tenha trabalhado durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servi-
¢Os que, para esse efeito, forem considerados peno-
sos, insalubres ou perigosos, por decreto do Poder
Executivo.

§ 1° A aposentadoria especial consistira numa
renda mensal calculada na forma do § 1° do artigo
6°, desta lei, aplicando-se-lhe ainda o disposto no §
3°, do artigo 10.

§ 2° Reger-se-a pela respectiva legislacao es-
pecial a aposentadoria dos aeronautas e a dos jor-
nalistas profissionais.
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DECRETO-LEI N° 1.940, DE 25 DE MAIO DE 1982

Institui contribuicdo social, cria o Fun-
do de Investimento Social (FINSOCIAL) e
da outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92 ,DE 2003

Concede estabilidade provisoria no
emprego aos trabalhadores e dé& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os empregados contratados pelo regime
da Consolidacdo das Leis do Trabalho terdo direito a es-
tabilidade no emprego segundo os seguintes critérios:

a) quando faltarem 2 (dois) anos para a aposen-
tadoria;

b) 6 (seis) meses de estabilidade ao emprega-
do afastado em decorréncia de prestacdo do servico
militar obrigatério;

¢) 1 (um) ano de estabilidade para os empre-
gados que concorrerem as elei¢des sindicais;

d) 6 (seis) meses de estabilidade apos o retor-
no a atividade do empregado licenciado em razédo
do gozo de beneficio da Previdéncia Social ou aci-
dente de trabalho;

e) 6 (seis) meses de estabilidade ao emprega-
do apdés o término de greve pelo cumprimento da lei;

f) reintegracéo e estabilidade por 6 (seis) me-
ses ao empregado que ganhar a¢do contra o empre-
gador, em defesa de seus direitos sociais, assegu-
rando-lhe a percepcdo de todos os vencimentos re-
lativos ao periodo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacéo

Nossa proposi¢cdo vem apenas fazer justica aos
trabalhadores demitidos injustamente por estarem
cumprindo a lei ou reivindicando os seus direitos.

O projeto que ora apresentamos visa regula-
mentar o trabalho do menor, proibindo-se distor¢des
indesejaveis e exploracdo de méo de-obra do menor,
através de artificios pouco licitos.

Com esse projeto pretende-se disciplinar o tra-
balho do menor aprendiz, garantindo-lhe direitos e da

mesma forma assegurando que a Constituicdo Fede-
ral ndo seja violada nas suas intencoes.

Sala das Sessfes, 27 de marco de 2003. —
Senador Paulo Paim.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
Decisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2003

Dispde sobre o trabalho do menor
aprendiz e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibido o trabalho do menor de 14 (ca-
torze) anos como aprendiz.

Art. 2° A jornada de trabalho do menor aprendiz,
em nenhuma hipétese, ultrapassara 22 horas sema-
nais, proibida qualquer forma de prorrogacéo de jor-
nada.

Art. 3° O menor, para ser considerado aprendiz,
devera estar regularmente matriculado na escola e
com frequiéncia comprovada.

Art. 4° Fica vedado o trabalho do menor apren-
diz em horario e em locais insalubres ou perigosos,
ou ainda em atividades consideradas penosas.

Art. 5° A empresa que mantiver trabalho do me-
nor aprendiz devera fornecer a este orientacéo profis-
sionalizante, através de professores e orientadores
capacitados.

Art. 6° O exercicio do aprendizado profissionali-
zante do menor aprendiz se extingue, em qualquer hi-
pétese, no momento em que se completar dois anos
na atividade profissional.

Art. 7° A partir de 14 (catorze) anos de idade
considerar-se-& como menor aprendiz.

Art. 8° O menor aprendiz tera direito a todos os
beneficios e garantias assegurados ao trabalhador
normal, inclusive os da Previdéncia Social.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificacdo

Os casos relacionados acima envolvem nume-
rosos trabalhadores. Nesse sentido, procuramos con-
ceder maiores garantias a estes trabalhadores, com-
patibilizando seus interesses em defesa dos seus di-
reitos.

Ficamos na certeza de que este projeto sera ana-
lisado com a méaxima aten¢éo, consolidando assim um
principio ja consagrado na Constituicdo Federal.
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Esta estabilidade proviséria para estes casos, é
fundamental até conseguirmos aprovar a proibi¢éo de
demissao imotivada a todos os trabalhadores.

Sala das Sessfes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Paulo Paim.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, DE 2003

Altera dispositivos da Lei n° 8.245,
de 18 de outubro de 1991 (Lei do Inquili-
nato), e da Lei n° 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, (Lei dos Juizados Especia-
is), para permitir a retomada para obras
urgentes e alterar os procedimentos judi-
ciais nos casos gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 9°, 47, 59, 60, 61 e 62 da Lei n®
8.245, de 18 de outubro de 1991, passam a viger com
as seguintes redacoes:

“AIE. 90

IV — para a realizagdo de obras urgen-
tes que ndo possam ser realizadas com a
permanéncia do locatario no imovel ou, po-
dendo, ele se recuse a consenti-las. (NR)”

CATE. A7 oo,

§ 3° Fica dispensada, para a acédo de
despejo, a exigéncia do titulo de proprieda-
de para os imdveis de valor igual ou inferior
a 100 (cem) salarios minimos, sendo sufici-
ente a prova da locacéo. (NR)”

“Art. 59. As acdes de despejo que, por
opcdo do autor, ndo forem submetidas aos
Juizados Especiais, na forma do art. 3° da
Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
observardo o procedimento suméario, nos
termos deste capitulo. (NR)”

“A. B0, oo

Paragrafo Unico. Para o ajuizamento de
acdo, nas hipéteses do inciso IV do art. 9°, e
do inciso IV do art. 47, fica dispensada a
exigéncia da prova de propriedade do imo-
vel ou do compromisso registrado, se a ou-
torga de poderes permite ao administrador
locar o imével em seu proprio nome. (NR)”

“Art. 61. Nas acdes fundadas no § 2°
do art. 46 e nos incisos Il e IV do art. 47, se
o locatéario, no prazo da contestag&o, mani-

festar sua concordancia com a desocupa-
¢do do imobvel, o juiz acolherd o pedido fi-
xando prazo de trés meses, prorrogaveis
por mais trés, para a desocupacdo, conta-
dos da citacdo, impondo ao vencido a res-
ponsabilidade pelas custas e honoréarios ad-
vocaticios de vinte por cento sobre o valor
dado a causa.

Paragrafo Unico. Se a desocupacéo
ocorrer dentro do prazo fixado, o réu ficara
isento dessa responsabilidade; caso contrario,
sera expedido mandado de despejo. (NR)”

AN B2, oo

Pardgrafo Unico. N&o se admitira a
emenda da mora se o locatario ja& houver
utilizado essa faculdade nos vinte e quatro
meses imediatamente anteriores a proposi-
tura da agdo. (NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.099, de 26 de se-
tembro de 1995, passa a ter a seguinte redacao:

“ANE. 30 e

Il — as acdes de despejo:

a) para uso proprio;

b) decorrentes de infracdo legal ou
contratual;

¢) decorrentes da falta de pagamento
do aluguel ou de encargos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A Lein®8.245, de 18 de outubro de 1991, deno-
minada Lei do Inquilinato, desde a sua edicdo tem
sido considerada pelos operadores do Direito como
de feliz concepcéo por agregar e disciplinar mais de
uma dezena de temas correlatos, anteriormente ver-
sados em multiplas normas.

Assim é que as locacdes residenciais, comerci-
ais, as chamadas leis de luvas, as questdes de altera-
¢do do valor do ponto de comércio, as locacdes por
temporada e as subloca¢bes sdo temas que passa-
ram a ter sede tdo-somente na Lei do Inquilinato, que
demonstrou ser util a condigdo de continente de pre-
ceitos tanto de ordem material quanto das de nature-
za procedimental, pois permite se procedam a ocupa-
¢Oes, renovacdes contratuais, despejos, imissdo na
posse de imével e purga de mora pela consulta de um
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Unico a harmdnico compéndio, seja para a propositu-
ra da acéo, seja para contesta-la.

Ademais, a Lei do Inquilinato diminuiu o conflito
entre, de um lado, a industria da construgéo civil, em-
penhada na producao de imdveis e de outro os propri-
etarios de imoveis interessados nas ocupacdes loca-
ticias. De fato, as locagBes de iméveis urbanos tém
sido objeto de especial preocupacao do legislador,
tendo em vista a sua relagdo direta com o aquecimen-
to do mercado imobiliario e, em outro aspecto, por
proporcionar ao cidad&o a realizag&o do direito a mo-
radia, direito social expressamente amparado no art.
6° da Constituicdo Federal.

A verdade é que ndo se deve favorecer excessi-
vamente o locador e apenar o inquilino, porquanto
esse ultimo néo dispde de imdvel préprio e vé-se for-
¢ado ao pagamento de alugueres; mas também nao
se deve favorecer demais os inquilinos em desprovei-
to dos locadores, conforme a equivocada orientacéo
de leis anteriores, pois a constru¢cdo de iméveis gera
empregos, diminui o valor dos alugueres pelo aumen-
to da oferta e propicia renda aos que vivem de alugar
o patriménio imobiliario.

Desse modo é que a legislacdo mais recente
tem procurado disciplinar as relacdes entre locador e
locatario da maneira mais justa possivel, com especi-
al atencdo para o locatario, por ser este, em tese, a
parte economicamente mais vulneravel. Diante disso,
passados 12 anos da edicdo da Lei do Inquilinato e
anunciados novos tempos de progressividade econé-
mica para o Pais, impende sejam revistos e atualiza-
dos alguns dos preceitos da referida lei para aproxi-
mar ainda mais os interesses de locadores e locatari-
0s, eis que sdo partes integradas e interdependentes
de um mesmo sistema.

Para isso, oferecemos a presente proposi¢cado
gue tem por escopo dispensar proprietarios de iméve-
is no valor de até cem salarios minimos de apresenta-
rem o0s respectivos titulos imobiliario nas agbes de
despejo, porquanto os 6nus financeiros de escritura e
registro ndo se coadunam com as suas condi¢cbes
econdmicas e por tal razdo se omitem de tais préticas.
S&o proprietarios mas nao tém prova formal; por isso,
ficam impossibilitados de cumprir a atual exigéncia le-
gal para a retomada, o que os obriga a alugar sob
contrato verbal.

PropBe-se ainda seja conferida legitimidade a
terceiros para a representacdo dos proprietarios nas
acOes de despejo, porque a representacao ndo pode
ser proibida se outra é a vontade formalizada do re-
presentado, eis que, em principio, tudo o que ndo é
proibido é permitido.

Propomos também a ampliacdo da legitimidade
ativa para as acdes de despejo, quando obras de ur-
géncia se tornam necessarias, mantidos os atuais
prazos e condicdes para as obras de natureza Util ou
voluptuaria.

Prop6e-se ainda a reducéo do prazo de seis me-
ses, concedido para a desocupacdo sem 6nus, que
passara a trés meses, prorrogaveis por mais trés, a
critério do magistrado, tendo em vista que 0s casos
variam e as circunstancias hdo de ser analisadas se-
paradamente.

A proposicdo também objetiva deslocar para o
procedimento sumariissimo, de que trata a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, modalidades de
despejo hoje sujeitas ao demorado e oneroso proce-
dimento ordinario. Ressalte-se que o procedimento
sumariissimo ndo tem énus processuais no primeiro
grau, dispensados que sdo as custas iniciais, 0os ho-
norarios de advogado e de perito, e a lide somente
sera remetida ao segundo grau, onde seréo cobradas
custas, se houver interesse do préprio inquilino, mani-
festado ao juizo de primeiro grau em dar continuidade
a lide.

Por fim, sugere-se a adoc¢do do rito sumério,
como opcédo ao rito da Lei n°® 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995 e, ainda, em substitui¢cdo ao rito ordinario
hoje em vigor para a maioria dos casos de despejo,
por ser um procedimento cujas caracteristicas sédo a
sua maior simplicidade e celeridade, em cotejo com o
rito ordindrio. Isto porque os atos praticados em seu
bojo sdo mais concentrados, prestigiando-se enor-
memente o principio da oralidade.

Expostas as razfes de ordem social e econémica,
de par com a maior celeridade, contamos com 0 apoio
dos ilustres pares para a aprovacao da proposicao.

Sala das Sessbes, 27 de mar¢o de 2003. —
Senador Aelton Freitas.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CAPITULO I
Das Disposi¢cdes Especiais

SECAO |
Da Locacdo Residencial
Art. 9° A locagdo também podera ser desfeita:
| — por matuo acordo;
Il — em decorréncia da pratica de infracéo legal
ou contratual;

Il — em decorréncia da falta de pagamento do
aluguel e demais encargos;
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IV — para a realizacdo de reparacdes urgentes
determinadas pelo Poder Publico, que ndo possam
ser normalmente executadas com a permanéncia do
locatario no imével ou, podendo, ele se recuse a con-
senti-las.

Art. 10. Morrendo o locador, a locac¢éo transmi-
te-se aos herdeiros.

Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por es-
crito e como prazo inferior a trinta meses, findo o pra-
zo estabelecido, a locacdo prorroga-se automatica-
mente, por prazo indeterminado, somente podendo
ser retomado o imovel:

| — Nos casos do art. 99;

Il — em decorréncia de extin¢gdo do contrato de
trabalho, se a ocupac¢éo do imével pelo locatério rela-
cionada com o0 seu emprego;

Il — se for pedido para uso préprio, de seu
cbnjuge ou companheiro, ou para uso residencial de
ascendente ou descendente que nao disponha, as-
sim como seu cdnjuge ou companheiro, de imovel
residencial proprio;

IV — se for pedido para demolicdo e edificacédo
licenciada ou para a realizagcdo de obras aprovadas
pelo Poder Publico, que aumentem a &rea construi-
da, em, no minimo, vinte por cento ou, se o imdvel
for destinado a exploracdo de hotel ou pensédo, em
cinglienta por cento;

V — se a vigéncia ininterrupta da locag&o ultra-
passar cinco anos.

§ 1° Na hipotese do inciso Ill, a necessidade
devera ser judicialmente demonstrada, se:

a) O retomante, alegando necessidade de usar
0 imovel, estiver ocupando, com a mesma finalida-
de, outro de sua propriedade situado nas mesma lo-
calidade ou, residindo ou utilizando imével alheio, ja
tiver retomado o imdvel anteriormente;

b) o ascendente ou descendente, beneficiario
da retomada, residir em imovel proprio.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos lll e IV, o reto-
mante deverd comprovar ser proprietério, promissa-
rio comprador ou promissario cessiondrio, em cara-
ter irrevogavel, com imissdo na posse do imovel e ti-
tulo registrado junto & matricula do mesmo, ou firma
individual, também mediante telex ou fac-simile, ou,
ainda, sendo necessario, pelas demais formas pre-
vistas no Cadigo de Processo Civil;

V — 0s recursos interpostos contra as senten-
¢as terdo efeito somente devolutivo.

CAPITULO Il
Das Acdes de Despejo

Art. 59. Com as modificacdes constantes deste
capitulo, as acfes de despejo terdo o rito ordinério.

§ 1° Conceder-se-a liminar para desocupacao
em quinze dias, independentemente da audiéncia da
parte contraria e desde que prestada a cau¢éo no va-
lor equivalente a trés meses de aluguel, nas acbes
gue tiverem por fundamento exclusivo:

| — o descumprimento do mutuo acordo (art. 9°,
inciso 1), celebrado por escrito e assinado pelas par-
tes e por duas testemunhas, no qual tenha sido ajus-
tado o prazo minimo de seis meses para desocupa-
¢do, contado da assinatura do instrumento;

Il — o disposto no inciso Il do art. 47, havendo
prova escrita da rescisdo do contrato de trabalho ou
sendo ela demonstrada em audiéncia prévia,;

Il — o término do prazo da locacdo para tempo-
rada, tendo sido proposta a acdo de despejo em até
trinta dias ap6s o vencimento do contrato;

IV — a morte do locatario sem deixar sucessor
legitimo na locacéo, de acordo com o referido no inci-
soldoart. 11, permanecendo no imével pessoas ndo
autorizadas por lei;

V — a permanéncia do sublocatario no imovel,
extinta a locacdo, celebrada com o locatario.

§ 2° Qualquer que seja o fundamento da agéo
dar-se-4 ciéncia do pedido aos sublocatarios, que po-
deréo intervir no processo como assistentes.

Art. 60. Nas ac¢bes de despejo fundadas no inci-
so IV do art. 9°, inciso IV do art. 47 e inciso Il do art.
53, a peticao inicial devera ser instruida com prova da
propriedade do imdvel ou do compromisso registrado.

Art. 61. Nas agdes fundadas no § 2° do art. 46 e
nos incisos lll e IV do art. 47, se o locatério, no prazo
da contestacdo, manifestar sua concordancia com a
desocupacgéo do imdvel, o juiz acolherd o pedido fi-
xando prazo de seis meses para a desocupacéo, con-
tados da citagcdo, impondo ao vencido a responsabili-
dade pelas custas e honorarios advocaticios de vinte
por cento sobre o valor dado a causa. Se a desocupa-
¢ao ocorrer dentro do prazo fixado, o réu ficara isento
dessa responsabilidade; caso contrario, sera expedi-
do mandado de despejo.

Art. 62. Nas ac¢Oes de despejo fundadas na falta
de pagamento de aluguel e acessorios da locacao,
observar-se-a o seguinte:

| — o pedido de rescisdo da locacdo podera ser
cumulado com o de cobrancga dos aluguéis e acess6-
rios da locagéo, devendo ser apresentado, com a ini-
cial, calculo discriminado do valor do débito; Il — o lo-
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catario podera evitar a rescisdo da locagéo requeren-
do, no prazo da contestacdo, autoriza¢do para o pa-
gamento do débito atualizado, independentemente
de calculo e mediante depdsito judicial, incluidos:

a) os aluguéis e acessorios da locagéo que ven-
cerem até a sua efetivacéo;

b) as multas ou penalidades contratuais, quan-
do exigiveis;

C) os juros de mora;

d) as custas e os honorérios do advogado do lo-
cador, fixados em dez por cento sobre o montante de-
vido, se do contrato ndo constar disposi¢éo diversa.

[ll — autorizada a emenda da mora e efetuado o
depdsito judicial até quinze dias apés a intimacgéo do
deferimento, se o locador alegar que a oferta ndo € in-
tegral, justificando a diferenca, o locatario podera
complementar o depdsito no prazo de dez dias, con-
tados da ciéncia dessa manifestacao;

IV — ndo sendo complementado o depdésito, pe-
dido de rescisdo prosseguira pela diferenc¢a, podendo
o locador levantar a quantia depositada;

V — os aluguéis que forem vencendo até a sen-
tenca deverdo ser depositados a disposicéo do juizo,
nos respectivos vencimentos, podendo o locador le-
vanta-los desde que incontroversos;

VI — havendo cumulagdo dos pedidos de resci-
sdo da locacao e cobranca dos aluguéis, a execucao
desta pode ter inicio antes da desocupacédo do imé-
vel, caso ambos tenham sido acolhidos. Paragrafo
Unico. N&o se admitira a emenda da mora se o locata-
rio j& houver utilizado essa faculdade por duas vezes
nos doze meses imediatamente anteriores a proposi-
tura da acao.

CAPITULO Il
Dos Juizados Especiais Civeis

SECAO |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia
para conciliacdo, processo e julgamento das causas ci-
veis de menor complexidade, assim consideradas:

| — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes o salario minimo;

Il — as enumeradas no art. 275, inciso Il, do C6-
digo de Processo Civil;

Il — a acdo de despejo para uso proprio;

IV —as ac¢des possessorias sobre bens iméveis de
valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a
execucao:

| — dos seus julgados;

Il — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor
de até quarenta vezes o salario minimo, observado o
disposto no § 1° do art. 8° desta lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juiza-
do Especial as causas de natureza alimentar, falimen-
tar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e tam-
bém as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e
ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.

§ 3° A opcdo pelo procedimento previsto nesta
lei importard em renincia ao crédito excedente ao li-
mite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese
de conciliacéo.

CAPITULO Il
Do Procedimento Sumario

Art. 275. Observar-se-a o procedimento sumario:

| — nas causas, cujo valor ndo exceder 20 (vinte)
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais;

Il — nas causas, qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranca ao conddmino de quaisquer
guantias devidas ao condominio;

¢) de ressarcimento por danos em prédio urba-
no ou rastico;

d) de ressarcimento por danos causados em
acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos
danos causados em acidente de veiculo ressalva-
dos o0s casos de processo de execugao;

f) de cobrancga de honoréarios dos profissionais li-
berais, ressalvado o disposto em legislacéo especial;

g) nos demais casos previstos em lei.

Paragrafo unico. Este procedimento néo sera
observado nas agdes relativas ao estado e a capaci-
dade das pessoas.

(A Comissao de Constituicéo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os proje-
tos lidos seréo publicados e remetidos as Comissdes
competentes.

Sobre a mesa, oficios do Primeiro-Secretario da
Cémara dos Deputados que serdo lidos pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Alberto Silva.

S&o lidos os seguintes:
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PS-GSE/ 229/03
Brasilia, 25 de marco de 2003

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, o in-
cluso Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2003, do
Poder Executivo (Medida Proviséria n® 79/02), que
“Altera dispositivos da Lei n®9.615, de 24 de marco de
1998, e d& outras providéncias”, conforme o disposto
no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira
Lima, Primeiro Secretario.

PS-GSE n° 230/3
Brasilia, 25 de marco de 2003

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetida a consideracdo do Senado Federal, a in-
clusa Medida Proviséria n° 80, de 2002, do Poder
Executivo, que “Altera o art. 5° da Lei n°® 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispde sobre a concessao de
subvencgdo econ6mica nas operacdes de crédito ru-
ral”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n® 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira
Lima, Primeiro Secretario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com refe-
réncia a Medida Proviséria n°® 79, de 2002, a Presi-
déncia comunica a Casa que o prazo de sua vigéncia
foi prorrogado pela Mesa do Congresso Nacional, por
mais sessenta dias, conforme prevé o § 7° do art. 62
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Esclarece ainda que o prazo de 45 dias para
apreciacdo da matéria pelo Congresso Nacional es-
gotou-se no ultimo dia 10 de marco e que a prorroga-
¢do do prazo de vigéncia néo restaura os prazos de
sua tramitagéo.

Em relacé@o & Medida Proviséria n° 80, de 2002,
a Presidéncia informa que o prazo de 45 dias para
sua apreciagao pelo Congresso Nacional esgotou-se
no dia 14 passado.

Uma vez recebidas formalmente pelo Senado Fe-
deral, nesta data, as medidas provisérias passam a so-
brestar imediatamente todas as demais deliberacdes le-
gislativas da Casa até que se ultimem suas votacoes.
Em vista disso, a Presidéncia, havendo concordancia

das Liderangas, incluirh as matérias na pauta da
Ordem do Dia da préxima terca-feira, dia 1° de abril.

Sdo as seguintes as matérias recebi-
das da Camara dos Deputados:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 1, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n® 79, de 2002)

Altera dispositivos da Lei n° 9.615,
de 24 de marco de 1998, e d& outras pro-
vidéncias.

ESTE AVULSO CONTEM OS
SEGUINTES DOCUMENTOS:

— Projeto de Lei de Conversdo n° 1, de 2003..................

— Medida Proviséria n® 79/2002..........ccccvevreerereeenerieneenes
— Mensagem do Presidente da Republica n® 1.028/02...
— ExposicBes de Motivo n®® 49/2002, do Ministro de
Estado do Esporte e Turismo e 52/2002, dos Ministros
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Justica, e das Comunicagdes...........c.cccerenne

— Aviso n° 1.307/2002, do Ministro Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica............cc.ccoovvvererinenenenne,

— Oficio n°® 229/2003 da Camara dos Deputados enca-
minhando a matéria ao Senado..........cccccevevrereeivrrreerenns

— Calendério de tramitacdo da Medida Proviséria...........
— Nota Técnica s/n° da Consultoria de Orgcamento e
Fiscaliza¢cdo Financeira da Camara dos Deputados........
— Emendas apresentadas perante a Comisséo Mista.....
— Pareceres sobre a Medida Proviséria, em substitu-
icdo & Comisséo Mista, proferidos no Plenério da
Cémara dos Deputados — Relator: Deputado Gerva-
Si0 Silva (PFL — SC)...vvviiiiiiiiieiiee e

— Folha de sinopse de tramitacdo da matéria na Ca-
mara dos Deputados........cccoovveeeiriieeeniiiiee e

— Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
de prorrogacdo do prazo de vigéncia da Medida Provi-

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 1, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n® 79, de 2002)

Altera dispositivos da Lei n° 9.615,
de 24 de marco de 1998, e d& outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CANT. 29,
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Paragrafo Unico. A exploragéo e a ges-
tdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econémica sujeitan-
do-se, especificamente, a observancia dos
principios:

| — da transparéncia financeira e

administrativa;

Il — da moralidade na gestéo desportiva;

Il — da responsabilidade social de
seus dirigentes;

IV — do tratamento diferenciado em re-
lacdo ao desporto ndo-profissional; e

V — da participacdo na organizacao
desportiva do Pais.” (NR)

A 40,

| — O Ministério do Esporte;

Il — (revogado)

Il — O Conselho Nacional do Esporte —
CNE;

§ 2° A organizacgdo desportiva do Pais,
fundada na liberdade de associagao, integra
0 patrimdnio cultural brasileiro e é conside-
rada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos 1 e lll
do art. 50 da Lei Complementar n® 75, de 20
de maio de 1993 (NR)

“Art. 5° O Ministério do Esporte, no
ambito da sua competéncia, incumbir-se-4,
especialmente:

| — da politica nacional de desenvolvi-
mento da prética dos esportes;

Il — do intercAmbio com organismos
publicos e privados, nacionais, internaciona-
is e estrangeiros, voltados & promog¢édo do
esporte;

Il — do estimulo as iniciativas publicas
e privadas de incentivo as atividades espor-
tivas; e

IV — do planejamento, coordenacéo,
supervisao e avaliagdo dos planos e progra-
mas de incentivo aos esportes e de acbes
de democratizacdo da préatica esportiva e in-
clusdo social por intermédio do esporte.

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° Cabera ao Ministério do Esporte,
ouvido o Conselho Nacional do Esporte —
CNE, propor o Plano Nacional de Esporte,
observado o disposto no art. 217 da Consti-
tuicdo Federal.

§ 4° O Ministério do Esporte expedira e
desenvolvera ac¢Bes para o instrugbes cumpri-
mento do disposto no inciso IV do art. 217 da
Constituicdo Federal e elaborara o projeto de
fomento da pratica desportiva para pessoas
portadoras de deficiéncia.” (NR)

“Art. 6° Constituem recursos do Minis-
tério do Esporte:

...................................................... "(NR)

“Art. 7° Os recursos do Ministério do
Esporte terdo a seguinte destinacao:

Y R
IV — quinze por cento para o Ministério
do Esporte.

“Art. 11. O CNE é 6rgao colegiado de
normatizacéo, deliberacéo e assessoramen-
to, diretamente vinculado ao Ministro de
Estado do Esporte, cabendo-lhe:

IV — propor prioridades para o plano
de aplicacdo de recursos do Ministério do
Esporte;

Pardgrafo dnico. O Ministério do
Esporte dara apoio técnico e administrativo
ao CNE.” (NR)

“Art. 12A. O CNE ser4 composto por
vinte e dois membros indicados pelo Minis-
tro do Esporte, que o presidira.

...................................................... "(NR)

AN 20, e

8 6° As ligas formadas por entidades
de prética desportiva envolvidas em compe-
ticdes de atletas profissionais equiparam-se,
para fins do cumprimento do disposto nesta
Lei, as entidades de administracdo do des-
porto.

§ 7° As entidades nacionais de admi-
nistracdo de desporto serdo responsaveis
pela organizacéo dos calendarios anuais de
eventos oficiais das respectivas modalida-
des” (NR)

“AIE. 23, e

Pardgrafo (nico. Independentemente
de previsdo estatutéria, é obrigatério o afas-
tamento preventivo e imediato dos dirigen-
tes, eleitos ou nomeados, caso incorram em
gualgquer das hip6teses do inciso Il, assegu-
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rado o processo regular e a ampla defesa
para a destituicdo.” (NR)

“AIE. 26, oo

Paragrafo Unico. Considera-se competi-
¢do profissional para os efeitos desta Lei aque-
la promovida para obter renda e disputada por
atletas profissionais cuja remuneragdo decorra
de contrato de trabalho desportivo”

“Art. 27. As entidades de prética despor-
tiva participantes de competicdes profissionais
e as entidades de administracdo de desporto
ou ligas em que se organizarem, independen-
temente da forma juridica adotada, sujeitam
0s bens particulares de seus dirigentes ao
disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, além das sancbes e respon-
sabilidades previstas no caput do art. 1.017
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
na hipotese de aplicarem créditos ou bens so-
ciais da entidade desportiva em proveito pro-
prio ou de terceiros.

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no
gue couber, as entidades a que se refere o
caput deste artigo.

8 6° Sem prejuizo de outros requisitos
previstos em lei, as entidades de administra-
¢do do desporto, as ligas e as entidades de
pratica desportiva, para obter financiamento
com recursos publicos deveréo:

| — realizar todos os atos necessarios
para permitir a identificagdo exata de sua si-
tuacéo financeira;

Il — apresentar plano de resgate e pla-
no de investimento;

[l — garantir a independéncia de seus
conselhos de fiscalizagdo e administracao,
guando houver;

IV — adotar modelo profissional e
transparente; e

V — elaborar e publicar suas demons-
tracbes financeiras na forma definida pela
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
apos terem sido auditadas por auditores in-
dependentes.

§ 7° Os recursos do financiamento vol-
tados a implementacdo do plano de resgate
serdo utilizados:

| — prioritariamente, para quitacdo de
débitos fiscais, previdenciarios e trabalhis-
tas; e

Il — subsidiariamente, para construcdo
ou melhoria de estadio préprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a
finalidade de atender a critérios de seguran-
¢a, saude e bem estar do torcedor.

8§ 8° Na hipétese do inciso Il do § 7°, a
entidade de pratica desportiva devera apre-
sentar a instituicdo financiadora o orgamen-
to das obras pretendidas.

§ 9° E facultado as entidades desporti-
vas profissionais constituirem-se regular-
mente em sociedade empreséria, segundo
um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a
1.092 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cédigo Civil.

§ 10. Considera-se entidade desportiva
profissional, para fins desta Lei, as entida-
des de préatica desportiva envolvidas em
competicdes de atletas profissionais, as li-
gas em que se organizarem e as entidades
de administracdo de desporto profissional.

8§ 11. Apenas as entidades desportivas
profissionais que se constituirem regular-
mente em sociedade empreséria na forma
do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da so-
ciedade em comum e, em especial, ao dis-
posto no art. 990 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cdédigo Civil.

§ 12. Observado o disposto nos para-
grafos anteriores, as entidades de pratica
desportiva profissional poderdo ser benefici-
adas por programa especial de reescalona-
mento relativo a tributos e contribuicdes fis-
cais e parafiscais, inscritos ou ndo em divi-
da ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibi-
lidade suspensa ou néo, inclusive decorren-
tes de falta de recolhimento de valores reti-
dos, podendo tais dividas ser pagas, na for-
ma e hipéteses definidas em regulamenta-
¢ao especifica, com:

| — a prestacdo de servicos desportivos
sociais em prol de comunidades carentes; e

I — a compensacdo das despesas
comprovadas e exclusivamente efetivadas
na formacdo desportiva e educacional de
atletas.

§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e
controle do disposto nesta lei, as atividades
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profissionais das entidades de prética des-
portiva, das entidades de administracdo de
desporto e das ligas desportivas, indepen-
dentemente da forma juridica como estas
estejam constituidas, equiparam-se as das
sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributérios, fiscais, previdenciérios, fi-
nanceiros, contabeis e administrativos.” (NR)

AT 2TA.

8§ 4° A infringéncia a este artigo impli-
card a inabilitacdo da entidade de pratica
desportiva para percepcdo dos beneficios
de que trata o art. 18 desta lei.

8§ 5° As empresas detentoras de con-
cessdo, permissdo ou autorizagdo para ex-
ploragédo de servi¢o de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens, bem como de televi-
sdo por assinatura, ficam impedidas de pa-
trocinar ou veicular sua propria marca, bem
como a de seus canais e dos titulos de seus
programas, nos uniformes de competi¢cdes
das entidades desportivas.

8 6° A violacdo do disposto no para-
grafo § 5° implicara a elimina¢édo da entida-
de de pratica desportiva que lhe deu causa
da competicdo ou do torneio em que aquela
se verificou, sem prejuizo das penalidades
gue venham a ser aplicadas pela Justica
Desportiva.” (NR)

AN 28,

§ 2° O vinculo desportivo do atleta
com a entidade desportiva contratante tem
natureza acessoria ao respectivo vinculo
trabalhista, dissolvendo-se, para todos os
efeitos legais:

| — com o término da vigéncia do con-
trato de trabalho desportivo: ou,

Il — com o pagamento da clausula pe-
nal nos termos do caput deste artigo; ou
ainda,

Il — com a rescisao decorrente do ina-
dimplemento salarial de responsabilidade
da entidade desportiva empregadora previs-
ta nesta lei.

§ 4° Far-se-4 reducdo automatica do
valor da clausula penal prevista no caput
deste artigo, aplicando-se, para cada ano in-
tegralizado do vigente contrato de trabalho

desportivo, 0s seguintes percentuais pro-
gressivos e ndo-cumulativos:

| — dez por cento apds o primeiro ano;

Il — vinte por cento apds 0 segundo ano;

[l — quarenta por cento apds o terceiro
ano;

IV — oitenta por cento apés o quarto ano.

8 6° (revogado)

§ 7° E vedada a outorga de poderes
mediante instrumento procuratério publico ou
particular relacionados a vinculo desportivo e
uso de imagem de atletas profissionais em
prazo superior a um ano”” (NR)

“Art. 29. A entidade de pratica esporti-
va formadora do atleta tera o direito de assi-
nar com este, a partir de dezesseis anos de
idade, o primeiro contrato de trabalho profis-
sional, cujo prazo ndo poderé ser superior a
cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva
formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionaliza-
do terd o direito de preferéncia para a pri-
meira renovacdo deste contrato, cujo prazo
nédo podera ser superior a dois anos.

8§ 4° o atleta ndo profissional em for-
macao, maior de quatorze e menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio finan-
ceiro da entidade de pratica desportiva for-
madora, sob a forma de bolsa de aprendiza-
gem livremente pactuada mediante contrato
formal, sem que seja gerado vinculo empre-
gaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressar-
cimento dos custos de formacédo de atleta
nao profissional menor de vinte anos de ida-
de a entidade de prética de desporto forma-
dora sempre que, sem a expressa anuéncia
desta, aquele participar de competicdo des-
portiva representando outra entidade de
pratica desportiva.

§ 6° Os custos de formacédo serdo res-
sarcidos pela entidade de prética desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado
pelos seguintes valores:

| — quinze vezes o valor anual da bolsa
de aprendizagem comprovadamente paga
na hipétese de o atleta ndo profissional ser
maior de 16 e menor de 17 anos de idade;
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Il — vinte vezes o valor anual da bolsa
de aprendizagem comprovadamente paga
na hipétese de o atleta ndo profissional ser
maior de 17 e menor de 18 anos de idade;

Il — vinte e cinco vezes o valor anual
da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese de o atleta ndo pro-
fissional ser maior de 18 e menor de 19
anos de idade;

IV — trinta vezes o valor anual da bolsa
de aprendizagem comprovadamente paga
na hipétese de o atleta ndo profissional ser
maior de 19 e menor de 20 anos de idade.

§ 7° A entidade de pratica desportiva
formadora para fazer jus ao ressarcimento
previsto neste artigo deverd preencher os
seguintes requisitos:

| — cumprir a exigéncia constante do §
2° deste artigo;

Il — comprovar que efetivamente ultili-
zou o atleta em formacdo em competicdes
oficiais ndo-profissionais;

Il — propiciar assisténcia médica,
odontoldgica e psicoldgica, bem como con-
tratacdo de seguro de vida e ajuda de custo
para transporte;

IV — manter instalacdes desportivas
adequadas, sobretudo em matéria de ali-
mentacdo, higiene, seguranca e salubrida-
de, além de corpo de profissionais especiali-
zados em formacdao técnico-desportiva,

V — ajustar o tempo destinado a forma-
¢do dos atletas aos horérios do curriculo es-
colar ou de curso profissionalizante, exigin-
do o satisfatério aproveitamento escolar”
(NR)

“Art. 90A. A entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo apresentara ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal, previamente & sua realizagdo, os
laudos técnicos expedidos pelos érgaos e
autoridades competentes pela vistoria de
condicdes de seguranca dos estadios a se-
rem utilizados na competicdo.

§ 1° Os laudos atestardo a real capaci-
dade de publico dos estadios, bem como
suas condi¢Bes de seguranca.

§ 2° Perderd o mando de jogo por, no
minimo, seis meses, sem prejuizo das de-
mais san¢des cabiveis, a entidade de prati-
ca desportiva profissional detentora do man-
do do jogo em que:

| — tenha sido colocado a venda nume-
ro de ingressos maior do que a capacidade
de publico do estadio; ou

Il — tenham entrado pessoas em nu-
mero maior do que a capacidade de publico
do estadio”

“Art. 90B. Sem prejuizo do disposto na
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como seus dirigentes, res-
pondem solidariamente com a entidade de-
tentora do mando de jogo e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a espectadores que
decorram de falha de seguranca no estadio.

Paragrafo unico. O detentor do mando
de jogo sera uma das entidades de pratica
desportiva envolvidas na partida, de acordo
com os critérios definidos no regulamento
da competicdo.”

Art. 2° Os arts. 40 e 46A da Lei n°® 9.615, de 24
de marc¢o de 1998, passam a vigorar com as seguin-
tes alteragBes, renumerando-se para § 1° os atuais
paragrafos Unicos:

AN 3L,

§ 3° Sempre que a rescisdo se operar

pela aplicacdo do disposto no caput deste
artigo, a multa resciséria a favor do atleta
sera conhecida pela aplicacdo do disposto
no art. 479 da CLT.

§ 4° A constituicdo da entidade de pra-
tica desportiva em mora para fins de resci-
sdo do contrato de trabalho desportivo,
ocorrendo quaisquer das hipoteses deste
artigo, dependera de prévia e expressa noti-
ficacéo, judicial ou extra judicial, com ante-
cedéncia minima de quinze dias.” (NR)

“Art. 40. Na cesséo ou transferéncia de
atleta para entidade de pratica desportiva
estrangeira observar-se-do0 as normas da
respectiva entidade nacional de administra-
¢do do desporto, vedado a esta conceder ou
autorizar transferéncia internacional de atle-
tas menores de dezoito anos.

§ 2° Se a entidade de pratica desporti-
va cedente de atleta profissional para enti-
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dade de pratica desportiva estrangeira tiver
sido cessionaria do atleta, no prazo inferior
a doze meses, em transferéncia definitiva ou
empréstimo, oneroso ou gratuito, para qual-
qguer outra entidade de préatica desportiva,
sera caracterizada como entidade repassa-
dora fazendo jus a vinte e cinco por cento
do valor pactuado para a cessao ou transfe-
réncia internacional, ficando a entidade for-
madora com direito de receber setenta e
cinco por cento do valor pago pela entidade
estrangeira, desde que a entidade formado-
ra do atleta ndo tenha sido previamente in-
denizada.” (NR)

“Art. 46A. As ligas desportivas, as entidades de
administracdo de desporto e as de préatica desporti-
va envolvidas em qualquer competicdo de atletas
profissionais, independentemente da forma juridica
adotada, ficam obrigadas a:

| — elaborar e publicar, até o ultimo dia
atil do més de abril, suas demonstrages fi-
nanceiras na forma definida pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, apés te-
rem sido auditadas por auditores indepen-
dentes;

Il — apresentar suas contas juntamente
com os relatérios da auditoria de que trata o
inciso | ao Conselho Nacional do Esporte —
CNE, sempre que forem beneficiérias de re-
cursos publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas na legislacéo tributa-
ria, trabalhista, previdenciaria, cambial, e
das conseqlentes responsabilidades civil e
penal, a infringéncia a este artigo implicara:

| — para as entidades de administragao
do desporto e ligas desportivas, a inelegibili-
dade, por dez anos, de seus dirigentes para
o desempenho de cargos ou funcdes eleti-
vas ou de livre nomeacdo, em quaisquer
das entidades ou 6rgaos referidos no paré-
grafo Unico do art. 13 desta lei;

Il — para as entidades de prética des-
portiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de
seus dirigentes para cargos ou funcgdes ele-
tivas ou de livre nomeagéo em qualquer en-
tidade ou empresa direta ou indiretamente
vinculada as competi¢cdes profissionais da
respectiva modalidade desportiva.

§ 2° As entidades que violarem o dis-
posto neste artigo ficam ainda sujeitas:

| — ao afastamento de seus dirigentes;

e

Il — & nulidade de todos os atos prati-
cados por seus dirigentes em nome da enti-
dade apéds a pratica da infracéo.

§ 3° Os dirigentes de que trata o § 2°
seréo sempre:

| — o presidente da entidade, ou aquele
gue lhe faca as vezes; e

Il — o dirigente que praticou a infracédo
ainda que por omissao.

§ 4° Constitui inadimpléncia na presta-
¢do de contas da entidade para fins de ape-
nacao de seus dirigentes o descumprimento
do disposto neste artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo
de 1998, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 50. A organizagao, o funcionamen-
to e as atribuicdes da Justica Desportiva, limi-
tadas ao processo e julgamento das infracdes
disciplinares e as competicdes desportivas,
serdo definidas em cédigos desportivos, facul-
tando-se as ligas constituir seus préprios 6r-
gaos judicantes desportivos, com atuacéo
restrita as suas competicoes.

Art. 4° O art 8° da Lei n°® 10.359, de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 30
de junho de 2004.”(NR)

Art. 5° Revogam-se o inciso Il do art. 4°, os 88§
1l°e2°do art. 5° 0s 88 3°e 4°do art. 27 e 0 § 6° do
art. 28 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, e a
Medida Proviséria n® 2.193-6, de 23 de agosto de
2001.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

MEDIDA PROVISORIA N° 79, DE 2002

Dispde sobre o direito ao ressarci-
mento dos custos de formacéo de atleta
ndo profissional e a exploragcdo comerci-
al da imagem do atleta profissional, im-
pb6e vedacBes ao exercido de cargo ou
funcdo executiva em entidade de admi-
nistracdo de desporto profissional, fixa
normas de seguran¢ca nos estadios,
adapta o tratamento diferenciado do des-
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porto profissional & Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cdadigo Civil, estabe-
lece diretrizes para o cumprimento da
obrigacdo constante do art. 46-A da Lei
n° 9.615, de 24 de marco de 1998, altera o
art. 8° da Lei n° 10.359, de 27 de dezem-
bro de 2001, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do
gue Ihe confere o art. 62 da Constitui¢céo, adota a se-
guinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A exploracao e a gestdo do desporto pro-
fissional observara, sem prejuizo da legislacdo des-
portiva em vigor, 0s principios:

| — da transparéncia financeira e administrativa;

Il — da moralidade na gestéo desportiva;

IIl — da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV — do tratamento diferenciado em relacdo ao
desporto nao profissional; e

V — da participacdo na organizagdo desportiva
do Pais.

Art. 2° A exploracao e gestéo do desporto profis-
sional constituem exercicio profissional de atividade
econdmica organizada para a producao ou a circula-
¢do de bens ou de servi¢os, inclusive para efeito do
disposto no Livro Il da Parte Especial da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.

Art. 3° E assegurado o direito ao ressarcimento
dos custos de formacao de atleta n&o profissional ma-
ior de quatorze e menor de vinte anos a entidade de
pratica de desporto profissional sempre que, sem a
expressa anuéncia desta, aquele participar de com-
peticdo desportiva representando outra entidade de
pratica desportiva.

§ 1° A entidade de pratica desportiva exercera o
direito de que trata o caput desde que, comprovada-
mente:

| — tenha mantido o atleta por ela registrado
como néo profissional h4, pelo menos, doze meses;

Il — promova a adequacdo das atividades de for-
macao técnica e desportiva ao regular aproveitamen-
to escolar e educacional do atleta, inclusive em rela-
¢do ao cumprimenta dos horarios curriculares;

lIl — adote método de formacgéo técnica e des-
portiva do atleta compativel com o desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico;

IV — estimule a valorizacdo e preservacdo dos
vinculos familiares, propiciando, além de palestras
sobre o assunto, maior contato com a familia;

V — forneca aos atletas alimentacé@o adequada;

VI — assegure condi¢cdes minimas de higiene,
seguranca e salubridade de suas instalagdes fisicas,
no caso de manutengéo do atleta em regime de inter-
nato ou semi-internato;

VIl — mantenha adequado servi¢o de assistén-
cia médica, odontolégica e psicoldgica; e

VIl — contrate seguro de acidentes pessoais em
beneficio do atleta.

§ 2° O valor do ressarcimento correspondera a
vinte vezes o valor da despesa comprovada da enti-
dade na formacgé&o do atleta, ndo profissional e ndo
seré:

| — no caso de atleta maior de quatorze e menor
de dezesseis anos:

a) inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); e

b) superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil
mais).

Il — no caso de atleta maior de dezesseis e me-
nor de dezoito anos:

a) inferior a R$200.000,00 (duzentos mil reais); e

b) superior a R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Il — no caso de atleta maior de dezoito e menor
de vinte anos:

a) inferior a R$350.000,00 (trezentos e cinquen-
ta mil reais); e

b) superior a R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 3° O ressarcimento de que trata este artigo
sera devido solidariamente pelo atleta e pela outra
entidade de préatica desportiva que representou em
competicdo desportiva.

§ 4° A formacdo técnica e desportiva de que tra-
ta este artigo constitui pratica de desporto de rendi-
mento de modo nao profissional, ainda que o atleta
perceba ajuda de custo.

§ 5° Caso a outra entidade de pratica desportiva
seja estrangeira, 0 ressarcimento serd aumentado
em;

| —cinco vezes, no caso de atleta com idade ma-
ior de dezoito e menor de vinte anos;

Il — dez vezes, no caso de atleta com idade mai-
or de quatorze e menor de dezoito anos.

6° Nao seré devido o ressarcimento, caso o atle-
ta ndo tenha participado de qualquer competicéo des-
portiva pelo prazo de dezoito meses.

Art.4° E vedado o exercicio de cargo ou fungéo
executiva em entidade de administracéo de desporto
profissional:

| — aos administradores em exercicio de entida-
de de pratica desportiva; e
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Il — aos membros de conselho fiscal e dos de-
mais orgaos internos de controle e fiscalizacdo de en-
tidade de pratica desportiva.

Art.5° A entidade responsavel pela organizacao
de competicdo de atletas profissionais encaminhara
ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, até vinte
dias antes de sua realizacéo, os laudos técnicos ex-
pedidos pelos 6rgdos e autoridades competentes
pela vistoria das condi¢cdes de seguranca e higiene
dos estadios a serem utilizados na competic&o.

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de
publico dos estadios e suas condi¢des de seguranca
e higiene.

§ 2° Fica o estadio inabilitado para uso na com-
peticdo, caso:

| — ndo apresente condi¢Bes de seguranca e hi-
giene, segundo os laudos encaminhados; ou

[l — ndo tenham sido encaminhados os laudos
de que trata o caput.

§ 3° O CNE faré publicar lista contendo os esta-
dios habilitados na forma deste artigo.

§ 4° O uso de estadio inabilitado sujeita a entida-
de responséavel pela organizacdo da competicdo as
penalidades constantes do art.11.

8§ 5° Perdera o mando de jogo por, no minimo,
seis meses, sem prejuizo das demais sancdes cabi-
veis, a entidade de prética desportiva detentora do
mando do jogo em que:

| — tenha sido colocado a venda namero de in-
gressos maior do que a capacidade de publico do es-
tadio; ou

Il — tenham entrado pessoas em nimero maior
do que a capacidade de publico do estadio.

Art.6° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel
pela organizacdo da competicdo, bem assim seus di-
rigentes, respondem solidariamente com a entidade
detentora do mando de jogo e seus dirigentes, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, pelos prejui-
zos causados a espectadores que decorram de falha
de seguranca no estadio.

Paragrafo Unico. O detentor do mando de jogo
serd uma das entidades de prética desportiva envolvi-
das na partida, de acordo com os critérios definidos
no regulamento da competicéo.

Art. 7° E facultado as entidades desportivas
constituirem-se regularmente em sociedade empre-
séria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039
a 1.092 da Lei n°® 10.406, de 2002 — Cadigo Civil.

Parégrafo Unico. Considera-se entidade despor-
tiva, para os fins desta medida proviséria, as entida-

des de pratica desportiva envolvidas em competicdes
de atletas profissionais, as ligas em que se organiza-
rem e as entidades de administracao de desporto pro-
fissional.

Art.8° Nao possui natureza salarial a quantia
paga pela exploracdo comercial da imagem do atleta
profissional por parte de entidade desportiva, desde
gue esta tenha se constituido regularmente em socie-
dade empresaria, conforme o art. 7°

Art.9° As entidades desportivas que ndo se
constituirem regularmente em sociedade empresaria
segundo o art.7°;

| — ficam impedidas de obter empréstimos, fi-
nanciamentos ou patrocinios de entidades ou 6rgéos,
publicos, inclusive empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, di-
reta ou indiretamente, pela Unido;

Il — n&o tém direito ao ressarcimento de que tra-
ta 0 art.3°% e

[l — sujeitam-se ao regime da sociedade em co-
mum, em especial ao disposto no art.990 da Lei n°
10.406, de 2002 — Cadigo Civil.

Art.10. No cumprimento da obrigacéo prevista
no art.46-A da Lei n® 9.615, de 1998, as entidades
desportivas observardo as seguintes diretrizes:

| — as demonstrages financeiras a serem publi-
cadas, além de exprimir com clareza a situag¢éo patri-
monial da entidade e as muta¢des ocorridas no exer-
cicio a que se refere, devem conter:

a) o balanco patrimonial,

b) a demonstracdo do resultado do exercicio;

¢) a demonstracao das origens e aplica¢cbes de
recursos;

d) a demonstracao dos lucros ou prejuizos acu-
mulados;

e) a indicacao dos valores correspondentes das
demonstrac¢des do exercicio anterior;

g) a indicacdo de modificagdo de métodos ou
critérios contabeis, ressaltando seus efeitos; e

Il — as demonstra¢des financeiras devem ser pu-
blicadas em 6rgéo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme a localidade em que a enti-
dade estiver sediada, bem assim em outro jornal de
grande circulacdo editado na localidade da sede da
entidade.

§ 1° O CNE poderéa determinar que as demons-
tracdes financeiras sejam publicadas em outras loca-
lidades de modo a assegurar sua ampla divulgacéo e
imediato acesso as informacdes.
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§ 2° Aplicam-se subsidiariamente ao disposto
neste artigo as normas que disciplinam a elaboracéo
e publicacdo de demonstra¢des financeiras das com-
panhias abertas.

§ 3° As demonstrac¢@es financeiras de um exer-
cicio devem ser publicadas até o décimo dia util do
més de fevereiro do exercicio subseqiente.

§ 4° As demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio de 2001 devem ser publicadas em até trinta
dias contados da publicacéo desta medida Proviséria.

Art. 11. Sem prejuizo de outras sancdes, a infra-
¢do do disposto no art. 10 sujeita a entidade desportiva:

| —a destituicdo compulséria de seus dirigentes; e

Il — a nulidade de todos os atos praticados por
seus dirigentes em nome da entidade apos a prética
da infragéo.

*1° Na hipétese de que trata o caput, as entida-
des desportivas ficam ainda sujeitas as medidas refe-
ridas no art.9° e impedidas de gozar de qualquer be-
neficio fiscal de &mbito federal.

§ 2° Os dirigentes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo sempre:

| — o presidente da entidade, ou aquele que |Ihe
faca as vezes; e

Il — o dirigente que praticou a infragcéo, ainda que
por omissao.

Art.12. Apenas para os fins do disposto nesta
medida provisoria, o Livro Il da Parte Especial da Lei
n° 10.406, de 2002 — Cédigo Civil — entra em vigor na
mesma data desta medida provisoria.

Paragrafo Unico. N&o se aplica as entidades des-
portivas de que trata esta medida provisoéria o disposto
no art. 2.031 da Lei n°® 10.406, de 2002 — Cédigo Civil.

Art.13. Aplica-se subsidiariamente a esta medi-
da provisoéria o disposto na Lei n°® 9.615, de 1998.

Art.14. O art.8° da Lei n® 10.359, de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 8° Esta lei entra em vigor em 30 de junho de
2004.” (NR)

Art. 15. Esta medida proviséria entra em vigor na
data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de novembro de 2002; 181° da Inde-
pendéncia e 114° da Republica. — Fernando Henrique
Cardoso.

MCN 273/2002-CN
MENSAGEM N° 1.028, DE 2002

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeto a elevada deliberacéo de Vossas Excelénci-

as o texto da Medida Proviséria n° 79 , de 27 de no-
vembro de 2002, que “Dispde sobre o direito ao res-
sarcimento dos custos de formag&o de atleta néo pro-
fissional e a exploracéo comercial da imagem do atle-
ta profissional, imp&e vedacdes ao exercicio de cargo
ou fung@o executiva em entidade de administragdo de
desporto profissional, fixa normas de seguranga nos
estadios, adapta o tratamento diferenciado do des-
porto profissional & Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, estabelece diretrizes para o cum-
primento da obrigacdo constante do art. 46-A da Lei
n° 9.615, de 24 de marco de 1998, altera o art. 8° da
Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e da ou-
tras providéncias”.

Brasilia, 27 de novembro de 2002. — Fernando
Henrigue Cardoso.

E.M.N2 00049/ MET
Em 5 de novembro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A prética do desporto profissional tem se torna-
do cada vez mais comum no Brasil. Esse fato deve-se
a variados fatores, dentre eles, principalmente, a ha-
bilidade dos atletas nacionais e a ampla difusédo do
esporte por todos os cantos desse imenso Pais.

Ocorre, entretanto, que o esporte profissional
ndo é somente patriménio cultural de interesse geral,
mas também configura atividade econémica. Patroci-
nios, transacgdes envolvendo jogadores, venda dos di-
reitos de transmissao, enfim, a atividade envolve con-
tratos milionarios e tem, como principal objetivo, a ob-
tencéo de lucro.

Desse modo, ndo ha como negar a natureza
econdmica da gestao e exploracdo do desporto pro-
fissional.

Hoje, entretanto, as entidades desportivas en-
volvidas em competicBes de desporto profissional —
entidades de pratica desportiva, entidades de admi-
nistracao do desporto e ligas —tém a natureza juridica
de associac¢fes civis. Esse fato impede a fiscalizacao,
seja por parte do Governo, dos eventuais investido-
res, seja dos proprios associados, que néo dispbem
de instrumentos para obrigar seus dirigentes a adotar
politicas de austeridade e transparéncia dentro das
entidades esportivas.

A situagdo econdmico-financeira das entidades
esportivas, principalmente das entidades de prética
desportiva, é critica. A evaséo de rendas e as enor-
mes dividas com a Previdéncia Social, com a Receita
Federal e as decorrentes de condenagfes trabalhis-
tas geram uma espécie de paralisacéo financeira de
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muitos dos maiores clubes do Brasil. Além disso, o
modelo de gestdo adotado por essas entidades é mo-
tivo de desconfianca por parte dos potenciais investi-
dores, reduzindo cada vez mais o capital injetado no
setor.

H4, ainda, a questdo da falta de regulamenta-
¢do da atividade de formacéo de atletas. Assim, apés
o fim da chamada “Lei do Passe”, os clubes que pre-
paravam os atletas para a pratica profissional e que ti-
nham nessa atividade uma fonte de lucro, passaram a
ficar cada vez mais vulneraveis no momento da trans-
feréncia desses atletas para outros clubes.

Como atividade econbmica que €, a formacéo
de atletas pelas entidades desportivas requer urgente
regulamentacgdo para proteger aqueles que investem
nessa atividade.

Mais do que isso, a transferéncia de atletas me-
nores de dezoito anos para o exterior aumentou con-
sideravelmente nos ultimos anos. As consequéncias
sdo graves, pois esse fato reduz a possibilidade de os
melhores atletas permanecerem no Pais de modo a
gerar campeonatos mais interessantes para o publico
brasileiro.

Outrossim, é de fundamental importancia o es-
tabelecimento dos valores de ressarcimento para as
entidades nacionais responsaveis pela formagéo do
atleta. Assim é possivel criar barreiras para a saida de
Nossos novos talentos, fortalecendo o esporte interno
e impedindo a exploracédo de jovens brasileiros que,
pelo que é sabido, muitas vezes sao excluidos dos ti-
mes para que foram enviados e acabam por ficar em
paises estranhos sem condi¢cdes para retornar ao
Brasil.

Desde a divulgacdo das apuracdes realizadas
no Senado Federal, pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito criada para investigar o submundo do fute-
bol profissional, a sociedade clama pela moralizacéo
e profissionalizacéo do setor esportivo. Por outro lado,
a questdo da formacao dos atletas deve ser resolvida
imediatamente.

A presente proposta de medida proviséria pre-
tende solucionar esses aspectos por meio da regula-
mentacao da gestéo e exploracdo do desporto profis-
sional.

Os arts. 1° a 3° tratam da caracteriza¢cédo da ex-
ploracéo e gestao do desporto profissional como ati-
vidade econdmica, inclusive para os fins do disposto
na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Novo
Cddigo Civil. Para tornar aplicavel esse documento le-
gal que entra em vigor no dia 11 de janeiro de 2003, o
art. 12 da medida proviséria determinou que apenas

para os fins do nela dispostos, o Livro Il da Parte
Especial do Novo Cadigo Civil entra em vigor na data
da publicacdo da medida proviséria.

As consequéncias da ndo transformacdo das
entidades esportivas em sociedades empresérias es-
tdo dispostas no art. 9° J4 os arts. 10 e 11 dispdem so-
bre o dever da publicacdo das demonstracdes finan-
ceiras e sobre as sanc¢fes para o descumprimento.

O art. 8° retoma questao crucial para o desen-
volvimento do futebol, que é a especificagdo do que
seja o contrato de imagem, evitando a inseguranca ju-
ridica e os ja recorrentes questionamentos trabalhis-
tas que envolvem a matéria.

A formacéo dos atletas e o respectivo ressarci-
mento pelos seus custos sdo abordados no art. 3°,
havendo especificacdo das faixas em que poderéo
estar esses custos para cada faixa de idade. E impor-
tante ressaltar que apenas as entidades de préatica
desportiva que cumprirem determinados requisitos —
adequacéo das atividades ao aproveitamento esco-
lar, formacao técnica compativel com seu desenvolvi-
mento fisico, moral e psicoldgico, registro por ao me-
nos 12 meses, condi¢Bes adequadas de alimentacdo
e higiene, valorizacdo dos vinculos familiares, entre
outros — estaréo aptas a receber o ressarcimento pela
formacéo.

No § 5° do mesmo art. 3°, é estabelecido o au-
mento do valor do ressarcimento para a transferéncia
para os clubes do exterior. Deve-se observar que es-
ses valores independem da existéncia de contrato de
trabalho, configurando importante protecdo ao clube
gue investe na formacao de atletas.

Por ultimo, a medida proviséria estabelece um
mecanismo para garantir a seguranca e a higiene nas
partidas realizadas, mediante a apresentacao de lau-
dos técnicos dos estadios para o CNE. Além disso, a
entidade de administracdo do desporto ou a liga res-
ponsavel pela organizagdo da competicdo e o clube
mandante da partida respondem solidariamente pe-
los danos decorrentes de falhas de seguranca sofri-
dos pelos espectadores.

Assim, a relevancia e a urgéncia que a matéria
envolve justificam a edicdo de Medida Provisoria.

Respeitosamente, — Caio Luiz de Carvalho,
Ministro de Estado do Esporte e Turismo.

EMI n°® 52/DIC/MJ/MC
Brasilia, 11 de novembro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Temos a honra de submeter a consideracao de
Vossa Exceléncia a anexa proposta de Anteprojeto de
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Lei que prorroga o prazo de vigéncia da Lei n® 10.359,
de 27 de dezembro de 2001, que “dispde sobre a obri-
gatoriedade de os novos aparelhos de televisdo con-
terem dispositivo que possibilite o bloqueio tempora-
rio da recepcao de programacéao inadequada”, a qual
estabeleceu prazo de um ano a contar de sua publica-
¢do a entrada em vigor das determinacdes nela conti-
das, bem como fixou prazo de cento oitenta dias para
sua regulamentacéo.

2. Vérios fatores impediram que se pudesse cum-
prir o prazo determinado para a regulamentacao da Lei
n° 10.339, ndo s6 pela complexidade da interacdo de
varios setores interessados, mas também pela multipli-
cidade de tecnologias passiveis de utilizagdo, principal-
mente num momento em que se discute a implantacéo
da televiséo digital no Brasil, que, a depender da tecno-
logia escolhida poderia se tornar totalmente incompati-
vel com o sistema de blogqueio implantado.

3. Em resposta a consulta formulada pelo Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior, a Associacdo Nacional de Fabricantes de Produ-
tos Eletroeletrénicos — ELETROS, questionou primei-
ramente, a obrigatoriedade de implantagéo do dispo-
sitivo j& que nem todo consumidor desejaria pagar por
um dispositivo que para ele seria desnecessério ou
ndo despertaria interesse. Outro questionamento le-
vantado, é o de que, embora nédo citado, o sistema a
ser utilizado na forma disposta na lei seria 0 de uma
tecnologia fechada em uso nos Estados Unidos da
América, intitulada V-SHIP, o0 que acarretaria na trans-
feréncia de divisas para pagamento de royalties em
valor estimado entre dez e trinta e dois milh6es de do-
lares anuais a depender da patente utilizada. Ainda
segundo aquela Associacdo, a industria brasileira
vem utilizando alguns sistemas de bloqueio de sinais
0s quais poderiam ser aprimorados e estendidos a
aparelhos que nédo os possuem de forma menos one-
rosa e mais eficiente para o consumidor.

4. De forma simplificada, a Eletros demonstra
gue para a implantacdo de qualquer tecnologia em
um aparelho de televiséo, deve-se observar, as eta-
pas abaixo discriminadas, cuja implementacao, a de-
pender da complexidade do sistema, da exclusivida-
de de componentes e do fabricante, duraria cerca de
um ano a um ano e meio:

1. Especificacdo do sistema e seu detalhamento;

2. Informacdo a todos os Laboratérios de De-
senvolvimento dos Fabricantes Brasileiros;

3. Desenvolvimento da solucdo para cada tipo
de chassis em producéo;

4. Desenvolvimento de prot6tipos e aplicacdo de
procedimento de testes e simulag6es;

5. Aprovacéo pelas normas de segurancga;

6. Desenvolvimento de fornecedores de compo-
nentes ou implantacdo da solu¢cdo com componentes
ja disponiveis;

7. Aquisicdo dos componentes no mercado na-
cional ou internacional;

8. Recebimento dos componentes;

9. Inicio da producao e procedimento de testes
de qualidade e conformidade; e

10. Liberacgéo da producéo.

5. Em reunido na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, representantes dos Ministérios das Comu-
nicagdes, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Justica, Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacles e do setor eletroeletrénico acordaram com a
necessidade de se prorrogar para 30 de junho de
2004 o inicio da vigéncia da Lei n°® 10.359, de 2001,
prazo julgado suficiente para que se defina o sistema
de televisdo digital que serd adotado pelo Brasil e que
o0 pais desenvolva tecnologia de blogueio de sinais de
televisdo, na forma determinada na lei.

6. Dada a relevancia e urgéncia da matéria, ten-
do em vista 0 exiguo prazo para entrada em vigor da
obrigacéo, sugerimos seja considerada a possibilida-
de de transformacdo de nossa proposta em Medida
Proviséria.

7. Essas sao as razdes que justificam a iniciativa
legislativa que ora submetemos a consideracdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente, — Benjamin Benzaquen
Sicsu, Ministro de Estado do Desenvolvimento,Induis-
tria e Comércio Exterior, Interino — Paulo de Tarso
Ramos Ribeiro, Ministro de Estado da Justica —Jua-
rezQuadros do Nascimento, Ministro de Estado das
Comunicagoes.

Aviso n° 1.307 — SAP/C Civil
Brasilia, 27 de novembro de 2002

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Carlos Wilson

Primeiro Secretario do Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica subme-
te & deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medi-
da Provisoéria n® 79 , de 27 de novembro de 2002.

Atenciosamente, Silvano Gianni, Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Interino.
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PS-GSE/ 229 /03
Brasilia, 25 de marc¢o de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romeu Tuma

Primeiro Secretario do Senado Federal
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, o in-
cluso Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2003, do
Poder Executivo (Medida Proviséria n® 79/02), que
“Altera dispositivos da Lei n®9.615, de 24 de marco de
1998, e da outras providéncias.”, conforme o disposto
no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente, Deputado Geddel Vieira
Lima, Primeiro Secretario.

Publicagfio no DO 28-11-2002
Designacio da Comissdo 29-11-2002
[nstalacdo da Comissdo 2-12-2002
Emendas até 4-12-2002
(7° dia da publicagdo)
Prazo final Comisséo 28-11a11-12-2002
(14° dia)
JRemessa do Processo  CD 11-12-2002
Prazo na CD de 12-12-2002 a 21-2-
2003 (+%)
(15° ao 28° dia)
Recebimento previsto no SF 21-2-2003
[Prazo no SF 22-2 2 7-3-2003 (*¥)
(42° dia)

Se modificado, devolucio 8 CD | 7-3-2003 (**)
Prazo para apreciagio das 8-3210-3-2003 (*¥)
|modificagdes do SF, pelaCD | (43° a0 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo | 11-3-2003 (**)

a pauta a partir de (46° dia)

Prazo final no Congresso 25-3-2003 (**)

(60 dias)(*)

(**) Prazos recontados em
virtude de  conmvocagio
extraordinaria do CN, mno

eriodo de 17 a 20-12-2002
||£T) Prorrogado por + 60 dias
(*)Prazo prorrogado por Ato do
Presidente do CN publ. no DOU
de 21-3-2003

24-5-2003

NOTA TECNICA N° , DE 2002
Subsidios & apreciacdo da Medida

Proviséria n° 79, de 2002, quanto a ade-

quacAo or¢camentaria e financeira.

Interessada: Comisséo Mista do Congresso Na-
cional, incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 79, de 2002.

| — Introducédo

Esta Nota Técnica tem por objetivo fornecer
subsidios acerca da adequacgéo financeira e orca-
mentéria para a apreciacdo da Medida Proviséria n°
79 (MP n° 79/2002), de 27 de novembro de 2002.

A MP n° 79/2002 dispde sobre o “direito ao res-
sarcimento dos custos de formacéo de atleta ndo pro-
fissional e a exploracéo comercial da imagem do atle-
ta profissional, imp&e vedacdes ao exercicio de cargo
ou fung@o executiva em entidade de administragdo de
desporto profissional, fixa normas de seguranca nos
estadios, adapta o tratamento diferenciado do des-
porto profissional & Lei n° 10.406. de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, estabelece diretrizes para o cum-
primento da obrigacdo constante do art. 46-A da Lei
n°® 9.615, de 24 de marcgo de 1998, altera o art. 8° da
Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e da ou-
tras providéncias. Impde vedacdes estabelece nor-
mas gerais sobre desporto”.

Il — Sintese da Medida Proviséria

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, em seu § 1°,
estabelece o exame de compatibilidade e adequacéo
or¢camentéria das Medidas Provisérias, como segue:

“Art. 5° A Comisséo tera o prato improrrogavel
de 14 (quatorze) dias, contado da publicacdo da Me-
dida Provisoria no Diario Oficial da Uni@o para emitir
parecer Unico, manifestando-se sobre a matéria, em
itens separados, quanto aos aspectos constitucional,
inclusive sobre 0s pressupostos de relevancia e ur-
géncia, de mérito, de adequacéo financeira e orca-
mentéria e sobre o cumprimento da exigéncia previs-
ta no 8 1° do art” 2.

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentérias e finance-
iras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentérias e a
lei orcamentéaria da Unido.”
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A esta Consultoria compete preparar nota técni-
ca que contribua com o exame da matéria, conforme
0 que estatui o art. 19, da mesma Resolucdo n° 1, de
2002:

“Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessora-
mento or¢camentario da Casa a que pertencer o Rela-
tor de Medida Proviséria encaminharé aos Relatores
e a Comissao, no prato de 5 (cinco) dias de sua publi-
cacao, nota técnica com subsidios acerca da adequa-
¢ao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”
(9.n.)

Em esséncia, a MP n° 79/2002 tem dois objeti-
vOs principais: o primeiro diz respeito a busca de
transparéncia a gestao dos dirigentes responséaveis
pelas entidades desportivas; o segundo refere-se a
transformacéo dessas entidades em empresas, sem
gue isso seja obrigatério. A MP apenas introduz ins-
trumentos que possam vir a atrair a transformacao
pretendida.

A MP 79 possui quinze artigos. Quatorze deles
se referem ao tema principal; ja o art. 14 foi ali coloca-
do, pode-se imaginar, para se aproveitar a oportuni-
dade que a MP proporcionaria, ndo tendo relacéo al-
guma com desporto: adia a entrada em vigor de nor-
ma que trata da instalagdo de controle em aparelhos
de TV contra programacao inadequada. Esse artigo,

gue fere a mais basica regra de técnica legislativa,
nao sera examinado.

Il — Subsidios Acerca da Adequacéo Financeira
e Orcamentéria

A norma em exame nao prevé qualquer tipo de
rendncia fiscal, nem despesa alguma para a Unido.
Na MP 39, de 2002, antecessora da MP sob analise,
cujo substitutivo foi rejeitado recentemente pelo Con-
gresso Nacional, criava-se a possibilidade da ocor-
réncia de rendncia fiscal. A MP 79 riem isso estabele-
ce; apenas define valores de ressarcimento para as
entidades formadoras de atletas e deveres para as
entidades desportivas, além de definir principios e
conceitos.

Dentro do contexto orcamentario e financeiro, a
MP 79, de 2002, ndo contraria hormas constituciona-
is, nem mesmo a lei do plano plurianual, a lei de dire-
trizes orgamentérias de 2003, a lei orcamentaria de
2002, a Lei de Responsabilidade Fiscal, nem a Nor-
ma Interna da Comissao de Financas Tributacdo da
Cémara dos Deputados.

Brasilia, 3 de dezembro de 2002. — Carlos
Antbénio Mendes Ribeiro Lessa, Consultor de Orca-
mento e Fiscalizacdo Financeira. — Eugénio Greggi-
anin, Diretor da Consultoria de mento e Fiscalizacdo
Financeira.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N o7TS.

Deputadc DR. ROSINHA

Deputado GILMAR MACHADO

Deputado MOREIRA FERREIRA

sAacCnhr

TOTAL DE EMENDAS: o220
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MPV-079
000001

Emenda Modificativa n® /2002

Dé-se a ementa a seguinte redagao:

“Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 e da outras
providencias.”
JUSTIFICATIVA

Pelo conteudo da MP n° 78, de 2002, esté evidente que a mesma
se refere & normas gerais sobre desporto, de onde se deflui que a mesma deveria
alterar a Lei 9.615/1998, que é atual legislagdo que regulamenta o desporto.

Contudo, como o governo editou ainda este ano a MP n° 39,
tratando do mesmo assunto e é vedado a edigdo de mais de uma medida
provisbria no mesmo ano tratando da mesma matéria, conforme prevé o § 10, do
ant. 62 da Constituigdo Federal, astutamente o executivo enviou a MP com ementa
acima referida, com o objetivo tnico de fugir a prescrigio constitucional.

Diante disto, entendemos ser necessaria a mudanc¢a da ementa, o
que cuiminara com inadmissao, em carater preliminar, da Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, em 02 de DS2cppgp de 2002.

Deputado DR. SOSINHA (PTIPR)

MPV-079
EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002 000002

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria n° 79, de 2002.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 79, de 2002, abriga tantas impropriedades
que sua rejeicdo é a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicfos
de inconstitucionalidade, injuridicidades e & obscura e contraditoria em varios
pontos. Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.
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O Art. 2° da MP, ao afirmar que "a exploragdo e gestdo do desporto
profissional constituem exercicio profissional de atividade econdmica
organizada para a produg¢do ou a circulagdo de bens ou de servigos, inclusive
para efeito do disposto no Livro Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de
Janeiro _de 2002 - Cddigo Civil", enquadra as entidades de administragdo do

desporto dentro do Direito de Empresa previsto no Livro Il da Parte Especial do Novo
Cédigo Civil.

A MP n° 79, de 2002, volta a incorrer nos mesmos erros pelos quais
a MP n° 39, de 2002 foi rejeitada, ao cbrigar as entidades de administragao do
desporto profissionais a se enquadrarem sob determinada forma societaria e
juridica. Isto por que o Art. 217 da Constituicdo Federal garante as entidade de
administragdo do desporto liberdade "quanto a sua organizagdo e
funcionamento;” Senac vejamos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e
ndo formais, como direito de cada um, observados:

! - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagoes, quanto a sua organizagdo e funcionamento; (grifos
nossos)

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XV,
afiima que "a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
*funcionamento”.

Ora, as entidades de administragdo do desporto se organizam como
associagbes e querer definir que sua gestdo e exploragdo "constituem exercicio
profissional de atividade econdmica organizada para a produgéo ou a circulagao
de bens ou de servigos, inclusive para efeito do disposto no Livro li da Parte
Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil", indistintamente,
é uma violéncia sem tamanho, que inviabilizarad a organizagdo desportiva no pais
para muitas modalidades desportivas. A Medida Proviséria langa todas as entidades
de administragdo do desporto profissionais numa vala comum, sem se atentar as
peculiaridades de organizagao de cada uma.

Estas sdo as razbes pelas gquais apresento a presente emenda,
esperando contar com com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 02 de DEBWRED 2002

1

Deputado GILM MACHADO (PT/MG)
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MPV-073

]
EMENDA SUPRESSIVAN° _____, DE 2002 000003

Mantido o caput do § 2°, do Artigo 3°, suprima-se os incisos |, i e lll:
JUSTIFICATIVA

O caput do art. 3° da MP 79, de 2002, afirma que "é assegurado 0
direito ao ressarcimento dos custos de formagao de atleta ndo profissional maior de
quatorze e menor de vinte anos a entidade de pratica de desporto profissional sempre
que, sem a expressa anuéncia desta, aquele participar de compeiicdo desportiva
representando outra entidade de pratica desportiva.”

No § 2° do Art. 3° a MP prevé indenizagdo de 20 vezes o valor gasto
na formag3o do atleta e indenizagbes minimas gue vao de R$ 80 mil a 500 mil. Entendo
que as entidades de pratica do desporto formadoras tém direito de proteger-se da
evasdo dos talentos que forma, mas dal estabelecer indenizagdo de vinte vezes o custo
de formagao e indenizagdes minimas que vao de R$ 80 mil 2 R$ 500 mil, cremos ser
estabelecer enriquecimento sem causa, o que € vedado pela nossa legislagao.

Desta forrna, sugerimos que o valor do ressarcimento corresponda a
vinte vezes o valor da despesa comprovada da entidade na formagdo do atleta ndo
profissional, sem pisos minimos de indenizagao, que podera ser multiplicado, ainda,
por cinco ou dez vezes no caso de entidade estrangeira, nos termos do § 5° do art. 3° da
MP 79, de 2002.

Sala das Sessoes, de” 2002

Deputado DR ROSINHA (PT/PR)

MPV-079

000004
EMENDA MODIFICATIVA / SUPRESSIVA N° ,» DE 2002

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Medida Provisoria n° 79, de 2002, a
seguinte redagao:

§ 22 O valor do ressarcimento correspondera a dez vezes o valor da
despesa comprovada da entidade na formagdo do atleta ndo
profissional.

Suprima-se, por decorréncia, os incisos | a lll do § 2° do Art. 3°
da MP 79, de 2002.



05082 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2003

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 79, de 2002, abriga tantas impropriedades
que sua rejeicao € a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios
de inconstitucionalidade, injuridicidades e é obscura e contraditéria em varios
pontos. Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.

O caput do art. 3° da MP 79, de 2002, afirna que "é assegurado o
direito ao ressarcimento dos custos de formagao de atleta ndo profissional maior
de quatorze e menor de vinte anos a entidade de pratica de desporto profissional
sempre que, sem a expressa anuéncia desta, aquele participar de competicdao
desportiva representando outra entidade de pratica desportiva.”

No § 2° do Art. 3°, a MP prevé indenizagao de 20 vezes o valor gasto
na formagdo do atleta e indenizagbes minimas que vao de R$ 80 mil & 500 mil.
Entendemos que as entidades de pratica do desporto formadoras tém direito de
proteger-se da evasédo dos talentos que forma, mas dai estabelecer indenizagao de
vinte vezes o custo de formagao e indenizagbes minimas que vao de R$ 80 mil 8 RS
500 mil, cremos ser estabelecer enriquecimento sem causa, o que € vedado pela

nossa legislagao.

Desta forma, sugerimos que o valor do ressarcimento comresponda a
dez vezes o valor da despesa comprovada da entidade na formagéo do atleta ndo
profissional, sem pisos minimos de indenizagdo, que podera ser multiplicado por
cinco ou dez vezes no caso de entidade estrangeira, nos termos do § 5° do art. 3° da
MP 79, de 2002.

/
Sala das Sessdes, 03 deTE2EVREO 2002.

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)
—\
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MPV-079
000005

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2002

Dé-se ao § 32 do Ant. 3° da Medida Provisoria n° 79, de 2002, a
seguinte redagao:

§ 3° O ressarcimento de que trata este artigo sera devido peia
entidade de pratica desportiva que o atleta representou em
competicdo desportiva.

JUSTIFICATIVA

A proposta originaria afirma que o atleta e a entidade beneficiada
séo responsaveis solidarios pelo pagamento da indenizagdo prevista no Art. 3° da
Medida Provisdria. Contude, entendo que a entidade beneficiada deve ser
responsabilizada com exclusividade, ja que via de regra é a esta a quem mais
interessa a quebra do contrato anterior, tanto que, na pratica, todas as
transferéncias de atletas com quebra de contrato sdo suportadas pelas entidades
que recebem o atleta.

Sala das Sessdes, (S de2ENBRO 2002.

Deputado DR. ROSINHA (PT/PR)

MPV-079
000006

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2002

Dé-se ao § 32 do Art. 3° da MP 79, de 2002, a seguinte redag3o:

§ 3° O ressarcimento de que trata este artigo serd devido
exclusivamente pela entidade de pratica desportiva que o atleta
representou em competicdo desportiva sem a anuéncia da entidade
formadora.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisaria n® 79, de 2002, abriga tantas impropriedades que
sua rejeicdo € a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidades e € obscura e contraditoria em varios pontos.
Contudo, par zelo, apresento a presente emenda.



05084 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

A proposta originaria afirma que o atleta e a entidade beneficiada
sdo responsaveis solidarios pelo pagamento da indenizagdo prevista no Art. 3°.
Contudo, entendo que a entidade deve ser responsabilizada com exclusividade, ja
que via de regra é a esta a quem mais interessa a quebra do contrato anterior.

Sala das SessGes, (3 de ’BZ7\ R 2002.

Deputado Gi CHADO (PT/MG)
C

MPV-079
000007
Suprima-se 0 § 4° do Art. 3 da Medida Proviséria n° 79, de 2002.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002

JUSTIFICATIVA
O § 42 do Anl. 3° define que "a formagao técnica e desportiva de que
trata este artigo constitui pratica de desporto de rendimento de modo néo
profissional, ainda que o atleta perceba ajuda de custo”.

Uma coisa é formagdo outra totalmente distinta é a pratica
profissional e nédo profissional do desporto, sendo por isso totaimente descabido o
presente paragrafo.

Estas sao as raz0es da presente emenda.

Sala das Sessdes, 05 deXE2cNBED 2002

Deputado DR. RoE SINHA (PTIPR)
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EMENDA SUPRESSIVA N , DE 2002 MPV-079
Suprima-se o § 42 do art. 5° da MP 79, de 2002, 000008
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n° 79, de 2002, abriga tantas impropriedades
que sua rejeicdo € a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios
de inconstitucionalidade, injuridicidades e é obscura e contraditoria em vérios
pontos. Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.

O § 4° do Ast. 5° da MP 78, de 2002, estabelece que "o uso de
estadio inabilitado sujeita a entidade responsavel pela organizagdo da competicdo
as penalidades constantes do art. 11". Por sua vez, o art. 11° afirma que "sem
prejuizo de outras sangdes, a infragdo do disposto no art. 10 sujeita a entidade
desportiva a: | - & destituigio compulséria de seus dirigentes; e Il - & nulidade de
todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade apds a pratica da
infragdo.

Ora, a destituigdo compulséria de dirigentes & penalidade para estes
€ ndo para a entidade. Trata-se portanto de uma impropriedade que ndo pode
persistir, motivo pelo qual apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes, 0 de TcehpRh 2002

(L

Deputado GILM ACHADO (PT/MG)
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MPV-079

i 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 7 PROPOSICAO

04/12/2002 Medida Proviséria n° 79, de 27 de novembro de 2002

; AUTOR N.° PRONTUARIC
Deputado MOREIRA FERREIRA - PFL/SP ‘— 377 ]

b TIPO

1 D -SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 - MODIFICATIVA 4[:]- ADITIVA 9D - SUBSTITUTIVO GLOBAL

— —— PARAGRAFO INCISO ALINEA

PAGINA ARTIGO

|'7;—" 8
01de 01 6°

TEXTO

Dé-se ao caput da art. 6° da MP n° 79, de 27 de novembro de 2002, a seguinte redagio:

“Art. 6° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
entidade responsavel pela organizagao da competigido, bem assim seus dirigentes,
respondem solidariamente com a entidade detentora do mando de jogo e seus
dirigentes, desde que comprovadamente culpados, pelos prejuizos causados a
espeactadores que decorram de falha de seguranga no estadio” (NR)

JUSTIFICAGAO

A entidade responsavel pela organizagdo da competicdo (Confederagao Brasileira de Futebol,
Federacdo Paulista de Futebol, por exemplo), bem como a entidade detentora do mando do jogo (Sédo
Paulo Futebo! Clube, Santos Futebo! Clube, Sociedade Esportiva Palmeiras, por exempla), requisitam a
Policia Militar o efetivo necessario para a seguranga nos Estadios.

Cabe a Policia Militar avaliar a expectativa de publico, a divisdo das torcidas, enfim € a unica
responsavel pela seguranga.
, Como as conseqiiéncias de eventual faita de seguranga pode ser, independentemente de culpa,
atribuida as entidades organizadoras e detentoras do mando de jogo e seus dirigentes? Na pratica este
artigo € absurda.

[—

ASSINATURA

%‘@Gf"’l/
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MPV-079

000010
Suprima-se o Art. 7° da MP 79, de 2002 e seu paragrafo (nico.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 79, de 2002, abriga tantas impropriedades que
sua rejeicdo € a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios de
inconstitucionatidade, injuridicidades e é obscura e contraditoria em varios pontos.
Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.

O Art. 72 da MP 79, de 2002, afirma que "é facultado as entidades
desportivas constituirem-se regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos
tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n? 10.406, de 2002 - Cédigo Civil.”

A principio pode parecer que a MP 79, de 2002, ndo impbe as
entidades de administragdo do desporto constituirem-se de forma determinada, o que
seria inconstitucional. Contudo, o Art. 7° deve ser analisado no contexto dos demais
artigos.

Isto por que, conforme ja afiiamos em outra emenda que
apresentamos, o art. 2° da MP 79, de 2002 define a atividade das entidades de
administragao do desporto profissionais como atividade econdmica. Ademais dissa, 0
Art. 9, inciso lll, afirma que "as entidades desportivas que ndo se constituirem
regularmente em sociedade empresaria segundo o art. 72, (ill) "sujeitam-se ao regime
da sociedade em comunt, em especial ao dispasto no art. 990 da Lei n® 10.406. de
2002 - Cdédigo Civil", que € uma forma societaria prevista no Livro Il do Novo Cédigo
Civil, que trata do direito de empresa.

A tal "faculdade”, partanto, ndo passa de um imbroglio, ja que, ndo se
constituindo as entidades de administragdo do desporto nas sociedades empresariais
previstas nos arts. 1.039 2 1.092 da Lei n? 10.406, de 2002 - Cédigo Civil, terdo que se
constituir na forma de sociedade em comum, submetendo-se ao direito aplicado as
empresas, sob pena, ainda, nos termos do art. 9° de ficarem (1) impedidas de obter
empréstimos, financiamentos ou patrocinios de entidades ou drgaas publicos, inclusive
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,

»direta ou indiretamente, pela Unido; e (ll), ndo terem direito ao ressarcimento de que
trata o art. 3° da mesma MP.

A MP, portanto, ndo apenas obriga as entidades de administragdo do
desporto a se enquadrarem em determinada forma societdria, mas ainda prevé duras
penas para que elas optem pela forma empresarial, voltando a incorrer nos mesmos
erros pelos quais a MP n° 39, de 2002 foi rejeitada, ao obrigar as entidades de
administragdo do desporto profissionais se tornarem empresas. Isto por que o Art. 217
da Constituicdo Federal garante as entidade de administragdio do desporio liberdade
"quanto a sua organizacao e funcionamento;" Senio vejamos:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada umn, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagoes, quanto a sua organizacdo e funcionamento; (grifos
nossos)

Por outro lado, a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XVMI,
afirma que "a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento™.

Ora, as entidades de administragdo do desporto se organizam como
associagbes e querer definir que sua gestdo e exploragdo “constituem exercicio
profissional de atividade econdémica organizada para a produgdo ou a circulagéo de
bens ou de servigos, inclusive para efeito do disposto no Livro |l da Parte Especial da
Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil", indistintamente, é uma violéncia
sem tamanho, que inviabilizarA a organizagdo desportiva no pais para muitas
modalidades desportivas. A Medida Proviséria pega todas as entidades de
administragdo do desporto profissionais e lan¢a-as em uma vala comum, sem se atentar
as peculiaridades de organizagao de cada uma. .

A lei pode até facultar as entidades de administragdo do desporto optar
por uma determinada forma juridica, o que o PL 4.874, de 2001, que "Institui o Estatuto
do Desporto” faz, mas jamais obrigar, o que contraria nossa Constituigdo.

Estas sdo as razbes peias quais apresento a presente emenda,
esperando contar com com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, 03 deDELEMER  2002.

Deputado Glg%u(cmno (PT/MG)

EMENDA SUPRESSIVA N° _DE2002 MFPV-079
Suprima-se Art. 8° da MP 79, de 2002. 000011
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 79, de 2002, abriga tantas impropriedades
que sua rejeicdo é a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios
de inconstitucionalidade, injuridicidades e é obscura e contraditéria em varios
pontos. Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.
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O Art. 82 afirma que "ndo possui natureza salarial a quantia paga
pela exploragdo comercial da imagem do atieta profissional por parte de entidade
desportiva, desde que esta tepha se constituido regularmente em sociedade
empresaria, conforme o art. 72."

Tal dispositivo permite a precarizagido dos direitos trabalhistas dos
atletas profissionais. Legaliza a MP a pratica de varios clubes, que pagam acs
atletas quantias gigantescas a titulo de direito de imagem, e salarios imrisérios, de
modo a escapar da incidéncia de encargos trabalhistas. Prejudica-se de tal modo
ndo apenas o atieta, mas também a prapria sociedade, através do nao recolhimento
das contribuigbes previdenciarias.

Estas sdo as razbes pelas quais apresento a presente emenda,
esperando contar com com o apaoio dos Nol:{s Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, (3 de EMR 0 2002.

Deputado G@&ACHADO (PT/MG)

EMENDA SUPRESSIVA N° MPV-079
Suprima-se ¢ art. 8’, com a renumeragao dos demais artigos. 000012
JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir dispositivo que permite a precarizagdo dos
direitos trabalhistas dos atietas profissionais. L.egaliza tal dispositivo a prética de
alguns clubes, que pagam aos atletas quantias gigantescas a titulo de direito de
imagem, e salarios irrisdrios, de modo a escapar da incidéncia de encargos
trabalhistas. Prejudica-se de tal modo nao apenas o atleta, mas também a propria
sociedade, através do néo recolhimento das contribuigbes previdenciarias. Atraves
da presente emenda, sdo defendidos os direitos dos atletas profissionais, e de
toda a sociedade brasileira.

Sala das Comissoes,

(PT-PR)
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MPV-079
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000013
DATA PROPC
r MEDIDA PROVISORIA N° 79, de 27 de novembro de 2002
[ AUTOR N° PRONTUARIO

} Deputado Dr. Rosinha |

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL J

[ ® PAGINA ARTIGO PARAGRAFO i INCISEO ALINEA
: 8o

TEXTO

“O art. 8° passa a ter a seguinte redagao:

Art, 8° Possui natureza salarial a quantia paga pela exploragio comercial da imagem do
atleta profissional por parte de entidade desportiva.”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem por objetivo suprimir dispositivo que permite a precarizagio dos
direitos trabalhistas dos atletas profissionais. Legaliza tal dispositivo a pratica de
alguns clubes, que pagam aos atletas guantias gigantescas a titulo de direito de
imagem, e salarios irrisdrios, de modo a escapar da incidéncia de encargos
- trabalhistas. Prejudica-se de tal modo nao apenas o atleta, mas também a propria
sociedade, através do ndo recolhimento das contribuigbes previdencidrias. Através
da presente emenda, sdo defendidos os direitos dos atletas profissionais, e de

toda a sociedade brasileira.
R
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EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002 MPV-079

; - 000014
Suprima-se o Art. 9° da MP 79, de 2002 e seus incisos.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n° 79, de 2002, abriga tantas impropriedades que sua
rejeicdo ¢ a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenia vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidades e & obscura e contraditdria em varios pontos. Cantudo,
por zelo, apresento a presente emenda.

O Art. 92 da MP 79, de 2002, afirma que "as entidades desportivas que
ndo se constituirem regularmente em sociedade empresaria segundo o art. 72, (I) - ficam
impedidas de obter empréstimos, financiamentos ou patrocinios de entidades ou drg@ios
publices, inclusive empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido; (I) - ndo tém direito ao ressarcimento de
que trata o art. 32 e (lil) - sujeitam-se ao regime da sociedade em comum, em especial
ao disposto no art. 990 da Lei n? 10.406, de 2002 - CAdigo Civil.

Os tipos de sociedade empresaria previstos nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei
n2 10.406,_de 2002 - Novo Codigo Civil, referidas no art. 7° sido a "Sociedade em Nome
Coletivo” a "Sociedade em Comandita Simples" a "Sociedade Limitada®” e a "Sociedade
Andnima". Propusemos emenda suprimindo o art. 7° também.

As entidades de administragio do desporto que néo optarem pelos tipos
acima referidos, deverao, portanto, sujeitar-se ao regime da sociedade em comum, prevista
nos arts. 986 & 990 do Livro il, da Parte Especial do Novo Cédigo Civil, que trata da
sociedade em comum, néc personificada.

O Art. 986 do novo Cédigo Civil, que regula a sociedade em comum,
afiima que "enquanto n3o inscritos os atos constitutivos, reger-se-a a sociedade,
exceto por agles em organizagdo, pelo disposto neste Capitulo, observadas,
subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as normas da sociedade simples.”
Trata-se, portanto, de uma contradigdo insuperavel afirmar que é facultado as entidades
de administragdo do desporto organizarem-se de forma empresarial € a0 mesmo tempo
dizer que s@o obrigadas a se regular como sociedade em comum.

De forma astuta, o Executivo, em vista da rejeicao da MP 39, de 2002,
procura dar a entender que naoc obriga as entidades a se reguiarem na forma de sociedade
empresaria. Contudo, enquadra as entidades de administragdo do desporto, no Livro |l do
Novo Cédigo Civil, que trata do "do Direito de Empresa" obrigando-as a se regularem nas
formas la previstas, quando nao optarem pelos tipos de sociedade empresaria previstos nos

arts. 1.038 a 1.092 da Lei n® 10.406, de 2002. isto ofende o principio da autonomia
insculpido no art. 217 da Constituicdo Federal.

O Art. 217 da Constituigdo Federal garante as entidade de administragdo
do desporto liberdade “quanto a sua organizagao e funcionamento;” Senio vejamos:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

! - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
quanto a sua organizacao e funcionamento; (grifos nossos)

Por outro iado, a Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XVlll, afirma
que "a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento™.

Ora, as entidades de administragdo do desporto se organizam como
associagdes e querer definir que sua gestdo e exploragdo "constituem exercicio profissional
de atividade econdmica organizada para a produgéo ou a circulagao de bens ou de
servigos, inclusive para efeito do disposto no Livro Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil", que trata do Direto de Empresa, indistintamente, &
uma violéncia sem tamanho, que inviabilizara a organizagao desportiva no pais para muitas
modalidades desportivas. A Medida Proviséria pega todas as entidades de administragao do
desporto profissionais € langa-as em uma vala comum, sem se atentar as peculiaridades de
organizagao de cada uma.

A lei pode até facultar as entidades de administragao do desporto optar por
uma determinada forma juridica, 0 que o PL 4.874, de 2001, que "Institui o Estatuto do
Desporto” faz, mas jamais obrigar, o que contraria nossa Constituigéo.

Estas sdo as razbes pelas quais apresento a presente emenda, esperando
cantar com com o apoio dos Nobres Pares para sug aprovagao.

Sala das Sessdes, 03 de TEREWBEe 2002

Deputado GIL{\ MACHADO (PTIMG)

L

EMENDA MODIFICATIVA N° DE2002 MPV-079
000015

Dé-se ao caput do Art. 10° da Medida Proviséria n°® 79, de 2002, a
seguinte redagéo:

Art. 10. As demonstragdes contabeis e balangos patrimoniais a que
se refere o art. 46-A da Lei n° 9.615, de 1998, deverdo conter, no
minio, os seguintes elementos:
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JUSTIFICATIVA
A redacdo original do Art. 10 prevé que "no cuimprimento da
obrigagdo prevista no art. 46-A da Lei n? 9.615, de 1998, as entidades desportivas

observardo” diretrizes e ndo elementos. O Art. 46-A da Lei 9.615, de 1998, por sua
vez, prevé que as entidades de pratica desportiva "sdo obrigadas a elaborar e
publicar as demonstragoes contabeis e balangos patrimoniais, de cada
exercicio, devidamente auditados por auditoria independente”.

As diretrizes previstas no art. 10 da MP sdo | - as demonstragdes
financeiras, (ll) o balango patrimonial; (Ill) a demonstragdo do resultado do exercicio;
(IV) a demonstragdo das origens e apiicagdes de recursos; (V) a demonstragio dos
lucros ou prejuizos acumulados; (V1) a indicagdo dos valores commespondentes das
demonstragbes do exercicio anterior; (VIl) a assinatura dos administradores € de
contabilistas legalmente habilitados; e (VIIl) a indicagao de modificacdo de métodos
ou critérios contabeis, ressaltande seus efeitos.

Na verdade, estes sdo elementos que integram qualquer
prestacao de contas e balango patrimonial, o que tornaria despiciendo o presente
artigo. Contudo, cremos que possa contribuir de alguma forma para melhoria na
transparéncia das entidades, desde que sejam estabelecidos como elementos
obrigatorios e ndo como diretrizes, ja que estas ndo obrigam ninguém.

Estas sdo as razbes da presente emenda.

Sala das Sessdes, 05 de DexWbbo 2002.

Deputado DR. ROiSI: NHA;'PTIPR)
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MPV-0789

APRESENTACAO DE EMENDAS 000016 i

5 DATA ; PROPOSIC}
04/12/2002 Medida Provisdria n° 79, de 27 de novembro de 2002 ]
- AUTOR N.* PRONTUARIO
Deputado MOREIRA FERREIRA - PFL/SP ’_ 377
TIPO

1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 -MODIFICATIVA 4 D ADITIVA 9D- SUBSTITUTIVO GLOBAL

l : PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 de 01 10 3°
TEXTO

O § 3° do artigo 10 da MP n° 79, de 27 de novembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 10 ...

“§ 3° As demonstragoes financeiras de um exercicio devem ser publicadas até
quatro meses apds o encerramento do exercicio social” (NR)

JUSTIFICAGAO

As sociedades em geral podem publicar seus balangos até cinco dias antes da data prevista para
a realizagdo da Assembléia Geral ou reunido gque vai aprecia-los, a qual podera se realizar até quatro
meses apos o encerramento do exercicio.

Nem sempre o exercicio social corresponde ao ano civil. Ora, se os Clubes se transformam em
sociedades devem seguir as regras das sociedades.

ASSINATURA

; e U

Marco de 2003
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MPV-079
APRESENTACAO DE EMENDAS 000017
DATA 5 PROPOSICAO
04/12/2002 Medida Provisoria n° 79, de 27 de novembro de 2002
. AUTOR 5 NSPRONTUARIO
Deputado MOREIRA FERREIRA - PFL/SP ’— 377
- TIPO
l. SUPRESSIVA ZD-sussrmmVA 3D-MODIFICATIVA 4D-ADITIVA 9D-suasrmmvo GLOBAL

PAGINA - ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01de 01 10 4°
TEXTO

Suprima-se o § 4° do art. 10 da MP n® 79, de 27 de novembro de 2002.

JUSTIFICAGAO

Esta determinagao, s.m.j., € inconstitucional, pois esta retroagindo uma regra inexistente a época
prépria, além de que na pratica € de dificilt cumprimento, pois as entidades teriam que recompor do
passado, langamentos, demonstragoes, etc.

ASSINATURA

' \ /@@j"w%‘
).
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MPV-0789

000018
Suprima-se o Art. 12 da MP 79, de 2002 e seu paragrafo Unico.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 79, de 2002, abriga tantas impropriedades
que sua rejeicdo é a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios
de inconstitucionalidade, injuridicidades e & obscura e contraditéria em varios
pontos. Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.

O art. 12 da MP 79, de 2002, dispde que "apenas para os fins do
disposto nesta Medida Provisoria, o Livro il da Parte Especial da Lei n2 10.406, de
2002 - Codigo Civil - entra em vigor na mesma data desta Medida Proviséria”

O Novo Cédigo Civil entra em vigor somente em 10 de janeiro de
2003, sendo que a partir desta data, as entidades dispde de um ano para se
adaptarem. O dispositivo que se pretende suprimir cria enomme confusdo na
legislagdo, fazendo com que parte do Novo Cédigo Civil esteja em vigor a partir
deste momento, e somente em relagdo as entidades desportivas. Ademais disso,
trata-se de uma discriminagé@o infundada, que fere o principio constitucional da

isonomia.

Por sua vez, o Paragrafo unico do Art. 12, afirma que "ndo se aplica
as entidades desportivas de que trata esta Medida Proviséria o disposto no art.
2.031 da Lei n® 10.406. de 2002 - Cédigo Civil." O art. 2031 da Lei 10.406, de 2002 -
Cadigo Civil, concede as associagoes, sociedades e fundagoes, prazo de um ano
para se adaptarem as disposigoes do novo Cadigo Clvil, a partir de sua vigéncia;
sendo que igual prazo € concedido aos empresarios. Ora, se o Novo Cdédigo Civil
concedeu um ano de prazo aiém da data de inicio de sua vigéncia para que as
entidades se adaptem ac mesmo, nao € justo que as entidades de administragdo de
desporto profissional além de ndo terem este um ano para se adaptarem, tenham o

novo Cédigo Civil com vigéncia imediata para as mesmas.
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Estas sdo as razbes pelas quais apresento a presente emenda,
esperando contar com com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessées, 03 deE-ZepRB0O 2002
[

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)

/

L

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2002
MPV-079

000019

Suprima-se o Art. 13 da MP 79, de 2002.
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 79, de 2002, abriga tantas impropriedades que
sua rejeicio € a melhor medida a ser adotada por esta Casa. Apresenta vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidades e € obscura e contraditéria em varios pontos.
Contudo, por zelo, apresento a presente emenda.

O Art. 14 altera a redagdo do art. 8° da Lei n® 10.359, de 27 de

dezembro de 2001, prorrogando a data de inicio de vigor da referida lei para em 30 de
junho de 2004." (NR). Contudo, a Lei 10.359, de 2001 "dispde sobre a obrigatoriedade
de os novos aparelhos de televisdo conterem dispositivo que possibilite o bloqueio
temporario da recepgio de programacao inadequada”, sendo matéria totaimente alheia
ao contetido da MP 79, de 2002.

A pratica de inserir em Medida Proviséria matéria alheia ao tema
principal nela tratado ¢ condenada expressamente pela Lei Compiementar n. 95/98 e
Decreto 2954/99, ndo devendo prosperar, portanto.

Estas sdo as razbes pelas quais apresento a presente emenda,
esperando contar com com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 03 de DPUWH0 2002.

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)

v
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MEDIDA PROVISORIA N° 79, de 27 de novembro de 2002

_

AUTOR

Deputado Dr. Rosinha

N° PRONTUARIO

|

TIPO
1(x) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA

4 (ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

|

f * PAGINA i ARTIGO PARAGRAFO INCISO i ALINEA
{ 14 |
TEXTO
“Suprima-se o art. 14.”
JUSTIFICATIVA

Mostra-se reprovivel inserir em Medida Proviséria matéria alheia ao

tema principal nela tratado. Tal pritica é condenada expressamente
pela Lei Complementar n. 95/98 ¢ Decreto 2954/99.
Destaque-se que a Lei n. 10.359, de 27 de dezembro de 2001, dispde
sobre a obrigatoriedade de os noves aparelhos de televisio conterem
dispositivo que possibilite o blequeio temporirio da recepgiio de
programacio inadequada, a partir do dia 28 de dezembro de 2002. Nio
hi motivos para que exigéncia somente seja aplicivel a partir de 30 de
junho de 2004, eis que tal dispositivo serviri como importante
instrumento para proteger a infincia e a juventude brasileiras.
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PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA

DOS DEPUTADOS

Relator: Deputado Gervasio Silva

O SR GERVASIO SILVA (PFL — SC. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n° 79, de
2002, da Mensagem n° 1.028, de 2002, dispbe sobre
o direito ao ressarcimento dos custos de formacao de
atleta ndo profissional e a exploracdo comercial da
imagem do atleta profissional, imp8e vedacdes ao
exercicio de cargo ou fungéo executiva em entidade
de administracdo do desporto profissional, fixa nor-
mas de seguranc¢a nos estadios, adapta tratamento
diferenciado do desporto profissional a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002

— Cddigo Civil, estabelece diretrizes para o cum-
primento da obrigacéo constante do art 46-A da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, altera o art.8° da Lei
n° 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e d& outras
providéncias.

Relatério.

A medida proviséria em questdo, expedida pelo
Exmo Sr. Presidente da Republica, editada em 27 de
novembro de 2002, trata do desporto profissional sob
as dimensd@es de patrimdnio cultural de interesse ge-
ral e também de atividade econdmica com fins lucrati-
vos, tendo como foco principal o futebol.

A medida provisoéria trata da caracterizacédo da
exploracdo e gestdo do desporto profissional como
atividade econémica — inclusive para fins do disposto
na Lei n° 10.406, de 2002, o novo Caédigo Civil — das
consequéncias da néo transformacgéo das entidades
esportivas em sociedades empresariais, dos contra-
tos de imagem, da formacao de atletas, da transferén-
cia e ressarcimento pela transferéncia de atleta a clu-
be do exterior, e de mecanismos para garantir a segu-
ranca e a higiene nos Estados.

E o relatorio.

Voto

Da admissibilidade.

A medida proviséria em questdo esta de acor-
do com os pressupostos de relevancia e urgéncia
apresentados pela Constituicdo Federal em seu
art.62. Em verdade, trata-se de matéria que carece
de regulamentacdo imediata, haja vista a série de
problemas de ordem econbmica e legal que vém
sendo encontrados freqlentemente na atividade e
gue fazem parte do conhecimento de todos o0s no-

bres deputados. N&o fazer essa regulamentacao tra-
ria a pena de sérios prejuizos a relevante atividade
econdmica brasileira e, tdo ou mais importante, pre-
judicaria uma das mais relevantes expressdes da
cultura nacional.

Do mérito.

A Medida Proviso6ria n°® 79 apresenta méritos
incontestes. Toca em assunto importante para o
Pais e carente de regulamentacdo adequada. Num
Pais que tanto preza o futebol, onde é tdo importan-
te na formacgé&o dos jovens e na cultura dos cidadaos
de todas as idades esse esporte, € necessaria a
modernizacdo da atividade, para permitir que conti-
nue a gerar resultados favoraveis para o Brasil.

Contudo, a medida proviséria merece ser repa-
rada em varios pontos. Para isso, encaminho em ane-
X0 justificativas e fundamentos para a apresentacéo
de um projeto de converséo.

N&o se pode deslembrar que a competéncia atri-
buida & Unido para legislar sobre o desporto (art. 24, in-
ciso X, da Constituicdo Federal) abrange normas gera-
is, 0 que foi feito por intermédio da Lei n°®9.615, de 1998,
conhecida como a Lei Pelé, e ulteriores alteracGes, es-
tabelecendo principios e regras gerais que tanto preser-
vam a unidade nacional quanto contemplam a diversi-
dade de modalidades desportivas.

Assim como s6 ha uma Unica lei de diretrizes e
bases para a educacédo nacional, com capitulos espe-
cificos para a educacéo béasica, a educacao profissio-
nal, a educacéo superior, educacgéo especial, a mes-
ma metodologia deve ser usada na legislacdo des-
portiva, albergando capitulos autbnomos e separa-
dos para o desporto profissional, o desporto ndo pro-
fissional, o desporto olimpico, o desporto educacio-
nal, etc.

Alias, a vedacéo de duas ou mais leis federais
de normas gerais sobre o desporto exsurge do art.7°,
inciso IV, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, quan-
do dispbe que “0 mesmo assunto ndo pode ser disci-
plinado por mais de uma lei”.

Induvidosamente, a matéria tratada pela Medi-
da Provisoria n° 79 é tipica de normas gerais sobre o
desporto, e, por isso mesmo, foram condensadas
num Unico diploma legaltodas as normas que alteram
avigorante Lein®9.615, de 1998, revogando-se a Me-
dida Proviséria n° 2.193-6. E, para evitar que alguém
cogite de repristinacdo, como conseqiiéncia desta re-
vogacao da mencionada medida proviséria, ficam ex-
pressas as revogacdes do inciso Il do art.4° e dos 88
3°e 4°do art. 27, bem como do 6° do art.28, afastan-
do qualquer davida juridica em derredor da matéria.



05100 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2003

Sr.Presidente, & medida provisoria foram apre-
sentadas vinte emendas, de autoria dos Deputados
Dr.Rosinha, Gilmar Machado e Moreira Ferreira. Em
vista da apresentacao do projeto de lei de converséo,
votamos pela rejeicdo em bloco das emendas.

Pelas razdes acima expostas, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
e, No mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoria n°
79, de 2002, nos termos do projeto de lei de conver-
S80 em anexo.

Sr.Presidente, na condicdo de Relator da maté-
ria, hoje, &s 11h, em exaustiva reunido, procuramos
chegar a um entendimento com todos os partidos
com assento esta Casa e com o Governo, uma vez
gue a medida proviséria foi editada pelo Governo an-
terior. Entretanto, observamos que ainda existem
pontos divergentes.

Este Relator informa ao Plenario que esta aber-
to ao entendimento. A Relatoria procurou, como es-
séncia do projeto de conversao, trazer transparéncia
a gestdo administrativa e financeira do desporto bra-
sileiro. O projeto de conversdo confere aos 6rgdos
responsaveis condi¢cBes de fiscalizar as associacdes,
clubes e empresas que se organizam para a préatica
do desporto, como também as entidades que admi-
nistram o desporto nacional, sejam federacdes, se-
jam confederacdes, sejam ligas.

Esperamos que esta Casa chegue a um enten-
dimento, que os pontos divergentes sejam superados
e esta lei estabeleca nova fase no desporto nacional.

Era o que tinha a dizer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. Gervéasio Silva

Relatorio

A medida proviséria em questdo, expedida pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, editada em 27 de
novembro de 2002, trata do desporto profissional sob
as dimensbes de patrimdnio cultural de interesse ge-
ral e também de atividade econémica com fins lucrati-
vos, tendo como foco principal o futebol.

A Medida Provisoéria trata da caracteri— zacao
da exploracdo e gestdo do desporto profissional
como atividade econbmica — inclusive para fins do
disposto na Lein®10.406, de 2002, o Novo Cédigo Ci-
vil — das consequiéncias da nao transformacao das
entidades esportivas em sociedades empresariais,
dos contratos de imagem, da formacéo de atletas, da
transferéncia e ressarcimento pela transferéncia de

atleta a clube do exterior, e de mecanismos para ga-
rantir a seguranca e a higiene nos estadios.
E o relatério.

Voto
Da Admissibilidade

A Medida Proviséria em questdo esta de acor-
do com os condicionantes de relevancia e urgéncia
apresentados pela Constituicdo Federal em seu art.
62. Em verdade, trata-se de matéria que carece de
regulamentacdo imediata, haja vista a série de pro-
blemas de ordem econbmica e legal que vem sendo
encontrados frequentemente na atividade e que fa-
zem parte do conhecimento de todos os nobres de-
putados. Nao fazer essa regulamentacdo traria a
pena de sérios prejuizos a relevante atividade eco-
némica brasileira e, tdo ou mais importante, prejudi-
caria uma das mais relevantes expressdes da cultu-
ra nacional.

Do Mérito

A Medida Proviséria n°® 79 apresenta méritos
incontestes. Toca em assunto importante para o pais
e carente de regulamentacdo adequada. Num pais
gue tanto o preza o futebol, onde é tdo importante
na formagéo dos jovens e cultura dos cidaddos de
todas as idades esse esporte, é necessaria a mo-
dernizacdo da atividade para permitir que continue a
gerar resultados favoraveis para o Brasil. Contudo, a
Medida Provis6ria merece ser reparada em varios
pontos. Para isso apresento abaixo justificativas e
fundamentos para a apresentacado de um projeto de
converséo.

Justificativas e fundamentos do PL de Conver-
sdo da MP 79

Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998,
passa a vigorar com as seguintes ateracoes:

“Art. 2° § Gnico

A redacéo proposta acresce um paragrafo Unico
ao art. 20 da Lei n® 9.615/98, incluindo principios que
devem ser observados especificamente na exploracéo
e gestdo do desporto profissional. A insercdo deste pa-
ragrafo Unico no art. 2° acolhe, com objetividade e con-
cisdo terminoldgicas, 0 proposto no caput e incisos do
art. 1° da MP n° 79, “configurando-se como a versao ju-
ridico-desportiva dos municipios a que se sujeita a ad-
ministragdo publica nos termos do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 4°,inc. |, lll e § 2° Os incisos | do art. 4° sofreu
apenas ajuste terminolégico e o Il mantém a nomencla-
tura utilizada pelo MP n° 2.193-6 aqui revogada.
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J& 0 § 2° do art. 4° possibilita, explicitamente, a
atuagéo do Ministério Publico da Uni&o (Lei Comple-
mentar n°® 75/93) na protecéo do interesse social do
desporto. Contudo, impde-se acrescentar ao ditame a
garantia da extensdo em prol dos entes desportivos
dos beneficios da lei de incentivos fiscais para a cultu-
ra (Lei n® 8.313/91) por forca da categorizacdo do
desporto como integrante do “patriménio cultural bra-
sileiro”, elidindo-se, assim, o tratamento inequitativo e
discriminatdrio a que sempre esteve relegado o des-
porto, remetendo sua aplicacdo a regulamentagéo
especifica.

Art. 5°, 8§ 1°¢ 2°

A nova redacdo dada ao art. 5° resulta da extin-
¢do do INDESP, de ha muito ocorrida, e adequacéo
de suas fun¢des as competéncias do novel Ministério
do Esporte, amoldadas aos ditames constitucionais.

Art. 6°

Trata-se de simples ajuste terminolégico substi-
tuindo o extinto INDESP por Ministério do Esporte.

Art.7°

Trata-se de simples ajuste terminoldgico substi-
tuindo o extinto INDESP por Ministério do Esporte.

Art. 82, inc. IV

Materializa a atualizacdo redacional decorrente
da extincdo do INDESP e transferéncia de suas compe-
téncias para o Ministério do Esporte.

Art. 11. caput, inc. IV e § Gnico

Repete o texto da MP n° 2.193-6, apenas substi-
tuindo e retirando o INDESP, porque 6rgéo extinto.

Art 12-A

Estabelece a composi¢cdo do CNE com algumas
alteracdes objeto de sugestdes obtidas junto aos di-
versos segmentos desportivos.

Art. 20. 8§ 6°

O acréscimo do § 6° ao art. 20 da Lei n®9.615/98
tem o objetivo de equiparar as ligas profissionais as
demais entidades de administragdo do desporto pro-
fissional, especialmente para que cumpram o art.
46-A, materializador e assecuratorio sobretudo da
transparéncia financeira tdo reclamada.

Art. 23. § Unico

O acréscimo da expressao “assegurado o pro-
cesso regular e a ampla defesa” ao final do § Gnico do
art. 23 assenta-se, primacialmente, na garantia ex-
pressa no art. 5° inciso LV da Constituicdo Federal,
sem prejuizo de impor o “afastamento preventivo” e
nao a destituicdo compulsoéria e arbitraria dos dirigen-
tes que se quadrem em quaisquer das seis hipotese
elencadas no inciso Il do referido art. 23, desestimu-

lando a impunidade na esfera desportiva, sobretudo
em relacdo aos entes de futebol profissional.

Art. 26, 8§ Gnico

E de vital importancia o acréscimo deste para-
grafo Gnico ao art. 26 da Lei n® 9.615/98, ndo s6 para
preencher esta lacuna conceitual na legislacédo des-
portiva, como também para amoldar a defini¢cdo legal
ao principio de categorizagcdo da préatica desportiva
profissional como atividade econémica, seja em rela-
¢do a exploracdo comercial do espetaculo desportivo,
seja em funcao de ser os atletas participantes de tais
competi¢cdes signatarios de contrato de trabalho des-
portivo profissional.

Art.27, caput e 88§ 5°a 10

Tem o caput do art. 27 0 animus de prevenir a
“gestao patrimonial ou financeira irregular ou temeré-
ria” nos entes desportivos profissionais, independen-
temente de categorizar-se como associacao, ou,
como sociedade, a par de vincular ou comprometer
0s bens particulares dos “maus dirigentes”, com las-
tro no art. 50 da Lei n°® 10.406/02. J4 a mencao explici-
ta e vinculagdo dos efeitos previstos no caput do art.
1.017 do novo Cddigo Civil, no ambito do desporto
profissional, tem a intencdo deliberada de estender
aos dirigentes desportivos as sancdes e responsabili-
dades patrimoniais em caso de desvio de créditos ou
bens sociais em proveito préprio ou de terceiros (co-
nhecidos como “laranjas” ou “testas de ferro”).

O §5°do art. 27 estende as entidades de prética
desportivas e ligas as mesmas obrigagfes e normas
apenatérias elencadas no art. 23 que devem ser in-
cluidas nos estatutos das entidades de administracéo
do desporto, pois, sem este ditame estar-se-a materi-
alizando um inaceitavel tratamento desigualitario.

O § 6°do art. 27 foi também acrescido para esta-
belecer as condi¢des e requisitos minimos para que
os entes de direcdo e de prética desportiva profissio-
nais possam obter financiamento em instituicées pua-
blicas, assegurando transparéncia, publicizacdo e
controle dos recursos publicos recebidos pelos entes
desportivos beneficiarios.

Os 88 7° e 8° do art. 27 indicam e direcionam a
aplicacdo dos recursos publicos que venham a auferir
sob a forma de financiamento, colocando em primeiro
lugar a quitacdo de débitos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas, e, a seguir, investimentos na melhoria de
estadio préprio ou que utilizem, harmonizando-se
com diretrizes e normas constantes do Estatuto de
Defesa do Torcedor, em tramitacdo no Senado Fede-
ral e j& aprovado pela Camara Federal.
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O § 9°do art. 27 parte da concepcédo de que 0s
entes desportivos vinculados ao desporto profissional
devem ser administrados como empresas, embora
ndo se possa, por via direta ou reflexa, coagi-los a
adotar o estatuto juridico de sociedade empresaria,
sobretudo quando o passivo da maioria deles prepon-
dera sobre o ativo, inibindo e afastando investidores.
Por isso, respeitando a autonomia desportiva (art.
217, 1da CF), independentemente da roupagem ou ti-
pologia juridica adotada, com ou sem finalidade lucra-
tiva, as atividades profissionais das entidades de pra-
tica desportiva sdo equiparadas as das sociedades
empresérias, especialmente para os efeitos tributéri-
0s, previdenciarios, financeiros, contabeis e adminis-
trativos, com o propésito de estimular a “racionaliza-
¢ao gestionéaria do desporto profissional” e proteger
0s interesses publicos.

O 8§ 10doart. 27 objetiva resgatar a enorme divi-
da social do Estado para com o desporto, por ser este
um dever constitucional do poder publico na dicgcdo do
caput do art. 217 da Lei Maior. Para atingir este desi-
deratum o ditame prevé um programa de reescalona-
mento que pode ser similar ao REFIS, como pode
permutar as dividas tributarias e previdenciarias por
acOes de natureza sdcio-desportivas, realizadas jun-
to a populagdes de baixa renda, incentivando a inclu-
sdo social, e estimular a formac¢éo desportiva educa-
cional de atletas.

Art. 27-A, 88 4°,5° 6° e 7°

A supresséo da parte final do atual 8 4° do art.
27-A objetiva, tdo apenas, excluir a penalidade de
suspensédo, porquanto inconstitucional, nos termos
do art. 5°, inciso XIX da Constituicdo Federal.

As modificacdes propostas para o § 5° do art.
27-Ajustificam-se por considerar que a simples men-
¢do da expressao “patrocinio” ndo impede que uma
entidade veicule graciosamente a marca das empre-
sas tipificadas no referido dispositivo e proibidas de
patrocinar. A inclusédo da expressao “veicular” impede
ndo apenas a divulgacdo graciosa da marca, como,
também, de seus canais e dos titulos de seus progra-
mas. Evita-se, assim, por espirito de emulacdo ou ou-
tras razdes, possa a regra ser fraudada e, dai, a ne-
cessidade de nova redacgéo para tolher o uso distorci-
do de patrocinio e veiculacdo por tais espécies de
empresas de comunicac¢ao social nos uniformes com-
petitivos dos entes desportivos.

O acréscimo de um § 6° ao art. 27-A se faz indis-
pensavel, pois a simples referéncia ao preceito, sem a
correspondente sancdo, torna o dispositivo absoluta-
mente indcuo e sem qualquer forga juridica.

O novel § 7° visa a garantir a faculdade de nego-
ciacao coletiva dos direitos de transmisséo de even-
tos esportivos com as entidades de pratica desportiva
participantes de competi¢cdes profissionais, evitan-
do-se a possivel e equivocada presuncéo de forma-
¢ao de cartel.

Art.28, 8§ 2°,4°e 7°

O § 2° do art. 28, produzindo juridicos efeitos
desde 25 de marco de 2001, consoante se Ié no art.
93, aboliu e decretou o fim do controvertido instituto
do passe, até entdo amparado no art. 11 da Lei n°
6.354/76, e, para muitos considerado “a Ultima forma
de escravidao existente”.

Ao tornar o vinculo desportivo como acessorio
do vinculo trabalhista, o dispositivo assegura uma
carta de alforria desportiva ao atleta profissional,
guando do término de seu contrato, podendo transfe-
rir-se livremente para outro clube, independentemen-
te do pagamento de qualquer indenizacao (passe) ao
clube de origem. Ou seja, acaba-se com a hip6tese
do vinculo desportivo perdurar mesmo apds o final da
vigéncia do contrato de trabalho desportivo.

A nova redagéo do § 2° do art. 28 aditou, além
do término da vigéncia contratual, mais duas hipéte-
ses geradoras do fim dos vinculos trabalhista (princi-
pal) e desportivo (acessorio):

— 0 pagamento da clausula penal desportiva de-
vida, tdo somente, ao longo da vigéncia do contrato
de trabalho desportivo, como resultante da transfe-
réncia ou cessao definitiva do atleta para outra entida-
de de prética desportiva, brasileira ou ndo, em razdo
da quebra contratual;

— a rescisdo ope legis do contrato de trabalho
desportivo, estabelecida no caput do art. 31, decor-
rente do inadimplemento salarial, por periodo igual ou
superior a trés meses, pela entidade desportiva em-
pregadora.’

A alteracdo no § 4° do art. 28 foi feita apenas
para retirar a remissao indevida as inexistentes “hipo-
teses” previstas no § 3° do mesmo art. 28, mantendo
integralmente os redutores progressivos e nao-cumu-
lativos de 10%, 20%, 40% e 80% aplicaveis a clausula
penal em raz&o de cada ano do contrato efetivamente
cumprido, sendo que, ao final do quinto ano o atleta
estara livre para transferir-se sem dnus para outro clu-
be, se for seu desejo.

De outra parte, o § 7° do art. 28 objetiva evitar
gue terceiros, a pretexto de intermediar contratos de
trabalho desportivo de atletas, apropriem-se indevi-
damente dos vinculos desportivos e do uso da ima-
gem de seus clientes, por forca da vigéncia indetermi-
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nada dos instrumentos procuratorios. O dispositivo
veda a outorga de poderes mediante procuracdo em
prazo superior a um ano, facultando a renovagao por
igual periodo.

Art. 29, caput e 8§ 3°a 7°

O caput do art. 29 mantém a mesma redacao
gue lhe foi dada pela aqui revogada MP. n°® 2.193-6,
propiciando a entidade formadora o direito, por prazo
néo excedente a 05 anos, de firmar o primeiro contra-
to de trabalho profissional, desde que o atleta tenha
completado 16 anos de idade. Esta prioridade objeti-
va estimular o trabalho sdécio-educativo-desportivo
dos clubes formadores tornando-os aptos a pactuar o
primeiro contrato de trabalho de atletas forjados nas
suas categorias de base.

O § 3°do art. 29 outorga a entidade formadora e
gue profissionalizou o atleta o direito de preferéncia
guando da renovacao apds o cumprimento do primei-
ro contrato de trabalho profissional desportivo a que
alude o caput do art. 29. Contudo, este paragrafo § 3°
delimita em 02 anos o prazo maximo de vigéncia des-
ta renovacdo, impedindo que a somatéria dos dois
vinculos trabalhistas desportivos atinja uma duracao
muitas vezes excessiva e desumana.

O § 4° do art. 29 prevé a possibilidade, através
do chamado contrato de aprendizagem desportiva a
ser pactuado entre o atleta n&o profissional e seu clu-
be formador, como condicdo necesséria para receber
o0 auxilio financeiro sob a forma de bolsa de aprendi-
zagem. E uma opcédo dada ao clube formador , ndo sé
para estimular os atletas de idade maior de 14 anos e
menor de 16 anos, sem que tais pagamentos resul-
tem em encargos sociais e previdenciarios para os
clubes, pois esta expresso na lei que a bolsa de
aprendizagem desportiva ndo resulta em vinculo em-
pregaticio.

O §5°do art. 29 garante aos clubes formadores
0 ressarcimento ou reembolso dos gastos na forma-
¢do de atletas quando estes, a sorrelfa e sem a con-
cordancia do clube formador, séo “sequestrados” por
outros clubes que nada contribuiram para a formacéo
e passam a usa-los, nas disputas de competi¢cdes ofi-
ciais e amistosas. Registre-se que este direito de res-
sarcimento € aplicavel aos atletas ndo profissionais
com idade inferior a 20 anos, motivando que os clu-
bes continuem a exercitar essa relevante funcéo soci-
al de formacéo.

O § 6° do art. 29 estabelece parametros em que
se mesclam o valor da bolsa de aprendizagem des-
portiva e multiplicadores que variam de acordo com a
idade do atleta ndo profissional para fins de apuracéo

dos custos de formacao a serem ressarcidos pela en-
tidade de pratica desportiva beneficiaria de atletas
que nao formou. E a férmula encontrada para tolher a
contratacdo “predatoria”’ e assegurar ao clube forma-
dor que investe na formacao de atletas o retomo de
parte dos gastos com a formacao.

J4 o § 7° do art. 29 elenca, objetivamente, os
cinco (05) critérios minimos e requisitos cumulativos
para categorizar a entidade desportiva como forma-
dora, pois, somente com esta qualificacdo tera asse-
gurado, por forca desta lei, a compensac¢éo dos cus-
tos de investimento na modelagem e formacédo de
atletas nas chamadas “escolinhas”.

Art. 31,88 3%e 4°

A alteracéo redacional do § 3° do art. 31 foi feita
com vistas a compatibilizacdo com a do caput do art.
28, desfazendo-se a equivocada interpretacdo que
mistura e confunde clausula penal e multa rescisoéria,
de alcance e nomenclatura absolutamente diversas e
inconfundiveis, além do que é vedado ao legislador
fazer uso de sinonimia.

A nova redacgédo do § 4° do art. 31 trata do ina-
dimplemento da obrigacao, positiva e liquida, consti-
tuindo de pleno direito em mora o devedor, porquanto
a forma, muitas vezes complexa, decorrente de con-
trato de trabalho desportivo, ajustado e impede, de
plano, a caracterizacdo da mora. ISso porque a remu-
neracdo do atleta compde-se, além do salério, de ou-
tras parcelas, tais como luvas e gratificacdes, que ndo
se configuram como salério strictu sensu, o que re-
comenda cautela na caracterizacdo automética da
mora para fins de rescisdo, pois essa complexidade
dificulta a induvidosa liquidez, sem a qual a mora ndo
se verifica.

Dificuldade maior serd caracterizar essa liqui-
dez para os efeitos de constituicdo do clube em mora,
guando se tratar de alegado atraso no recolhimento
das contribui¢cBes previdenciarias e para o FGTS, hi-
péteses contempladas no § 2° do art. 31. N&o raro, as
entidades de pratica desportiva celebram acordos
para o parcelamento de referidos débitos, o que torna
dificil a caracterizacdo da mora do clube que autoriza,
automaticamente, pleito de rescisdo do contrato des-
portivo, pelo atleta profissional, que fica livre para
transferir-se sem 6énus para outro clube, nacional ou
estrangeiro.

Por isso mesmo, como a possibilidade de pur-
gar-se a mora é ampla no direito brasileiro, exigem a
doutrina e jurisprudéncia a prévia notificacdo para ca-
racterizar a mora, na hip6tese de atrasos anteriores
tolerados pelo credor.
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Evita-se, assim, situa¢cdes em que o atleta pro-
fissional, credor da obrigacdo, prefira que o devedor
atrase seus compromissos — e as dificuldades finan-
ceiras que a maioria dos clubes brasileiros profissio-
nais enfrenta os faz conviver com esses atrasos — es-
perando a oportunidade para, de surpresa, sem qual-
guer medida premonitéria, colher o clube devedor
desprevenido, sem oferecer a oportunidade de purgar
0 seu débito.

Art. 34, 8 Uinico

A modificag@o proposta no paragrafo Gnico do
art. 34 limita, em harmonia com os principios da pro-
porcionalidade e razoabilidade, os valores pagos
como contrato de imagem de modo a ndo se configu-
rarem como salario disfarcado ou “camuflado” como
ja tem decidido a Justica do Trabalho. Ao mesmo tem-
po, restringe e delimita o exercicio da licita eliséo fis-
cal (hipotese inconfundivel com evaséo fiscal) atual-
mente adotadas pelas grandes entidades de pratica
desportiva, onde o contrato de imagem de atletas pro-
fissionais, as vezes, supera em 400% o valor pactua-
do como remuneracdo do contrato de trabalho des-
portivo. Ou seja, clubes e atletas utilizam esta “brecha
legal” para reduzir seus encargos fiscais/previdencia-
rios de 51% para 15%, desde que os atletas constitu-
am pessoas juridicas para exploracéo e cessao de
seus direitos de imagem aos clubes onde atuam. Por
isso, seguindo o exemplo de legislagBes desportivas
estrangeiras, este PL de Conversédo da MP no 79 es-
tabeleceu duas faixas delimitando o valor do contrato
de imagem na esfera desportiva profissional. S&o es-
tes os limites aplicdveis ao contrato de imagem to-
mando como base o valor total da avenca trabalhista
desportiva celebrada entre atleta e entidade de prati-
ca desportiva:

a) vinte por cento (20%) do valor total do contra-
to de trabalho desportivo com pagamento mensal
pactuado em até trinta salarios minimos;

b) cinquenta por cento (50%) do valor total do
contrato de trabalho desportivo com pagamento men-
sal pactuado em mais de trinta salarios minimos.

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n° 9.615, de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteracfes, renume-
rando-se como § 1° os atuais paragrafos Unicos:

“Art. 40 caput e § 2°

Altera-se o caput do art. 40 para vedar a con-
cessao de transferéncia internacional pela entidade
nacional de administracdo do desporto a atletas me-
nores de dezoito (18) anos com o intuito de tolher a
atividade de pseudoempresarios que realizam o alici-
amento internacional de atletas menores de idade.

Recrutados, regra geral, nos centros de treina-
mento, por meio de propostas de empresarios e olhei-
ros, centenas de menores sdo levados do Brasil e ofere-
cidos como mercadorias a times estrangeiros. Esta
acao criminosa, além de nefasta aos investimentos dos
clubes brasileiros na formacéo de atletas, acaba, muitas
vezes, deformando o proprio atleta, que, ndo raro, se vé
abandonado em pais estranho, sem casa, sem comida,
sem educacao e passando humilhacoes.

Jé o acréscimo do 8§ 2° ao art. 40 objetiva prote-
ger os clubes brasileiros formadores dos “empresari-
os predadores” que utilizam os chamados clubes de
aluguel” ou “clubes laranjas” para adquirir, na esfera
nacional e em real, atletas promissores pagando pre-
¢os irrisérios. Apoés isso, emprestam tais atletas para
clube brasileiro ou do exterior, ou até deixam algum
tempo em “hibernacdo desportiva” ou em “quarente-
na desportiva” para, apds pouco tempo, revendé-los
para o exterior a pre¢co bem inferior ao que estava es-
tipulado contratualmente entre o atleta e 0 seu antigo
clube formador. Assim, tem este dispositivo o0 objetivo
de dar unia garantia adicional aos clubes brasileiros
formadores contra os atravessadores (hacionais ou
estrangeiros, clubes ou “agentes”) que ndo formam,
mas deformam atletas e o préprio desporto brasileiro.

Art. 46-A, 8§ 1°e 2°

No § 1° do art. 46-A ficou adstrito a auditores in-
dependentes, sem necessidade de que sejam — devi-
damente registrados na Comisséo de Valores Mobi-
lidrios” — 0 que é exigido para as “companhias aber-
tas”, como sugerido, implicita e indiretamente, no § 2°
do art. 10 da MP n° 79, justifica-se pelo fato dos pe-
guenos clubes profissionais ndo disporem de recur-
sos e condi¢Bes financeiras para remunerar 0s servi-
¢os das empresas de auditoria independente regis-
tradas na CVM o que tornaria aregra, na pratica, one-
rosa e de minima eficécia.

De outra parte, a inclusdo da expresséo “sem-
pre que forem beneficiarias de recursos publicos” no
inciso Il do § 1° do art. 46-A levou em consideragdo
gue as entidades dirigentes e dirigidas de desporto
profissional devem ter seus atos de economia domés-
tica preservados, desde que suas receitas tenham
origem exclusivamente privada e a estas entidades
nao tenham sido concedidos recursos publicos, hipo-
tese em que faltaria interesse publico para que suas
contas e relatérios de auditoria fossem apresentados
ao Conselho Nacional de Esportes.

O ajuste redacional no § 2° do art. 46-A. sem al-
terar-lhe a esséncia, foi feito para indicar, explicita-
mente, que os dirigentes ao infringir este artigo po-
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dem ser apenados com inelegibilidade (art. 46-A, §
1°) ou até destituicao (art. 23, § Unico).

Art. 3° O art. 50 da Lei 9.615, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 50, caput

Repete-se aqui dispositivo da MP n° 2.193-6
gue esta sendo revogado nesta lei, de modo a permitir
gue as ligas, para o julgamento de infracdes cometi-
das exclusivamente nas suas competi¢cdes, possam
constituir seus préprios judicantes desportivos, sem
ficar atreladas em subordinadas aos poderes judican-
tes das entidades nacionais de administracdo do des-
porto, sob pena de tornar indcua a independéncia das
Ligas assegurada expressamente pelo do art. 20 da
Lein® 9.615/98.

Art. 4° O art. 8° da Lei n® 10.359, de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a redacgao:

O Art. 4° (art. 14° da MP n° 79/2002) visa a pror-
rogar o prazo de vigéncia da Lei n° 10.359, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre a obrigatorieda-
de de os novos aparelhos de televisédo conterem dis-
positivo que possibilite o bloqueio temporario da re-
cepcédo de programacéo inadequada”, a qual estabe-
leceu prazo de uni ano a contar de sua publicacdo a
entrada em vigor das determinagfes nela contidas,
bem como fixou prazo de cento oitenta dias para sua
regulamentacdo, que com a edicdo — da MP n°
79/2002 entrarq em vigor somente a partir de julho de
2004 e ndo em janeiro de janeiro de 2003.

Vérios fatores impediram que se pudesse cum-
prir o prazo determinado para a regulamentacéo da
Lein®10.339, ndo s pela complexidade da interacdo
de vérios setores interessados, mas também pela
multiplicidade de tecnologias passiveis de utilizacéo,
principalmente num momento em que se discute a
implantacdo da televisdo digital no Brasil, que, a de-
pender da tecnologia escolhida poderia se tornar to-
talmente incompativel com o sistema de bloqueio im-
plantado.

Em resposta a consulta formulada pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento, industria e Comércio Exteri-
or, a Associacdo Nacional de Fabricantes de Produ-
tos Eletroeletrénicos — ELETROS, questionou primei-
ramente, a obrigatoriedade de implanta¢éo do dispo-
sitivo j& que nem todo consumidor desejaria pagar por
um dispositivo que para ele seria desnecessério ou
ndo despertaria interesse. Outro questionamento le-
vantado, é o de que, embora nédo citado, o sistema a
ser utilizado na forma disposta na lei seria 0 de uma
tecnologia fechada em uso nos Estados Unidos da
América intitulada V-SHIP,0 que acarretaria na trans-

feréncia de divisas para pagamento de royalties em
valor estimado entre dez e trinta e dois milhdes de do-
lares anuais a depender da patente utilizada. Ainda
segundo alguns sistemas de bloqueio de sinais os
quais poderiam ser aprimorados e estendidos a apa-
relhos que ndo os possuem de torna menos onerosa
e mais eficiente para o consumidor.

De forma simplificada, a Eletros demonstra que
para a implantacdo de qualquer tecnologia em um
aparelho de televisdo deve-se observar as etapas
abaixo discriminadas cuja implementacéo, a depen-
der da complexidade do sistema da exclusividade de
componentes e do fabricante, duraria cerca de um
ano e meio. Sao elas:

1. Especificacdo do sistema e seu detalhamento;

2. Informacéo a todos os laboratérios de desen-
volvimento dos fabricantes brasileiros;

3. Desenvolvimento da solucdo para cada tipo
de chassis em producao;

4. Desenvolvimento de prototipos e aplicacdo de
procedimento de testes e simulagdes;

5. Aprovacao pelas normas de segurancga;

6. Desenvolvimento de fornecedores de compo-
nentes ou implantacdo da solu¢cdo com componentes
ja disponiveis;

7. Aquisicdo dos componentes no mercado na-
cional e internacional;

8. Recebimento de componentes;

9. Inicio da producéo e procedimentos de testes
de qualidade e conformidade;

10. Liberacdo da Producéo.

Em reunido na Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, representantes dos Ministérios das Comuni-
cacles, do Desenvolvimento. IndUstria e Comércio
Exterior, da Justica, Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacles e do setor eletroeletrénico acordaram com a
necessidade de se prorrogar para 30 de junho de
2004 o inicio da vigéncia da Lei n° 10.359, de 2001,
prazo julgado suficiente para que se defina o sistema
de televisdo digital que serd adotado pelo Brasil e que
o0 pais desenvolva tecnologia de bloqueio de sinais de
televisdo, na forma determinada na Lei.

Em novembro de 2002 o Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior enviou ao
Ministério da Justica, conforme acordado na reunido
acima mencionada, Exposicdo de Motivos encami-
nhando Projeto de Lei. Em funcdo da exigiiidade de
tempo a Casa Civil decidiu incorporar esta alteracéo
de prazo a Medida Proviséria n° 79/2002 no seu art.
14, tendo em vista que ndo se justificava a época a
edicdo de uma MP composta de somente um artigo.
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ARTIGO REVOGATORIO (ART. 5°)

N&o se pode deslembrar que a competéncia atri-
buida a Unido para legislar sobre desportos (art. 24, IX
da CF) abrange Normas Gerais, o que foi feito atraveés
da Lei n® 9.615/98 e ulteriores alteracbes, estabelecen-
do principios e regras gerais que tanto preservam a uni-
dade nacional, quanto contemplam a diversidade de
modalidades desportivas. Assim como sé ha uma Unica
lei de diretrizes e bases para a educacdo nacional
(LDB), com capitulos especificos para a educacao basi-
ca, educacao profissional, educagéo superior, educa-
¢do especial, a mesma metodologia deve ser utilizada
na legislacdo desportiva albergando capitulos auténo-
mos e separados para o desporto profissional,. o des-
porto ndo-profissional, o desporto olimpico, o desporto
educacional, etc. Alias, a vedacéo de duas ou mais leis
federais de normas gerais sobre desporto exsurge do
art. 7°, inciso IV da Lei Complementar n° 95/98 quando
dispde que “0 mesmo assunto ndo pode ser disciplina-
do por mais de uma lei”. Induvidosamente a matéria tra-
tada pela MP. n° 79 é tipica de normas gerais sobre des-
porto, e, por isso mesmo, foram condensadas num Uni-
co diploma legal todas as normas que alteram a vigo-
rante Lei n® 9.615/98, revogando-se a MP. n® 2.193-6. E,
para evitar que alguém cogite de repristinagdo, como
conseqliéncia desta revogacdo da mencionada MP, fi-
caram expressas as revogacdes do inciso Il do art. 4° e
dos 88 3° e 4° do art. 27, bem como do § 6° do art. 28,
afastando qualquer davida juridica em derredor da ma-
téria.

A Medida Proviséria foram apresentadas 20
emendas, de autoria dos deputados Dr. Rosinha, Gil-
mar Machado e Moreira Ferreira. Em vista da apre-
sentacdo do Projeto de Lei de Conversao, votamos
pela rejeicdo em bloco das emendas.

Pelas razdes acima expostas, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
e, No mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoria n°
79 de 2002, nos termos do Projeto de Lei de Conver-
S80 em anexo.

Sala das Sessfes, em de de 2003. — Deputado
Gervésio Silva, Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 1, DE 2003

Altera dispositivos da Lei n° 9.615,
de 24 de mar¢o de 1998, e d4 outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes altragdes:

AN 20,

Paragrafo Unico. A exploracdo e a ges-
tdo do desporto profissional constitui exercicio
de atividade econdmica sujeitando-se, especi-
ficamente, a observancia dos principios:

| — da transparéncia financeira e admi-
nistrativa;

Il — da moralidade na gestdo desporti-
va,;

Il — da responsabilidade social de
seus dirigentes;

IV — do tratamento diferenciado em re-
lacdo ao desporto néo profissional; e

V — da participacdo na organizacdo
desportiva do Pais.” (AC)

A 40,

| — O Ministério do Esporte;

Il — Conselho Nacional do Esporte —
CNE;

§ 2° A organizacdo desportiva do Pais,
fundada na liberdade de associagéo, integra
0 patrimdnio cultural brasileiro e é conside-
rada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos | e Il do
art. 5° da Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993.” (NR)

“Art 5° O Ministério do Esporte, no ambito da
sua competéncia, incumbir-se-4, especialmente”:

| — da politica nacional de desenvolvi-
mento da pratica dos esportes;

Il — do intercAmbio com organismos
publicos e privados, nacionais, internaciona-
is e estrangeiros, voltados a promog¢édo do
esporte;

lIl — do estimulo as iniciativas publicas
e privadas de incentivo as atividades espor-
tivas; e

IV — do planejamento, coordenacao,
supervisao e avaliagdo dos planos e progra-
mas de incentivo aos esportes e de acdes
de democratizacdo da prética esportiva e in-
clusdo social por intermédio do esporte.

§ 1° Cabera ao Ministério do Esporte,
ouvido o Conselho Nacional do Esporte —
CNE, propor o Plano Nacional de Esporte,
observado o disposto no art. 217 da Consti-
tuicdo Federal.
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§ 2° O Ministério do Esporte expedira
instrucbes e desenvolvera acgbes para o
cumprimento do disposto no inciso IV do art.
217 da Constituicdo Federal e elaborara o
projeto de fomento da pratica desportiva
para pessoas portadoras de deficién-
cia."(NR)".

Paragrafo (nico. Independentemente
de previsdo estatutaria € obrigatério o afas-
tamento preventivo e imediatos dos dirigen-
tes, eleitos ou nomeados, caso incorram em
gualguer das hip6teses do inciso Il, assegu-
rado o processo regular e a ampla defesa

“Art. 6° Constituem recursos do Ministério do para a destituicdo.” (AC)

Esporte”: CAIM 26 i
“(NR)” Paragrafo Unico. Considera-se competi-
.................................................. . ¢ profissional para os efeitos desta Lei aque-
“Art. 7° Os recursos do Ministério do Esporte la promovida para obter renda e disputada por
terdo a seguinte destinacao™: atletas profissionais cuja remuneracéo decorra

................................................ “(NRY". de contrato de trabalho desportivo’. (AC)
AL B oo "Art. 27. As entidades de pratica des-
portiva participantes de competicbes profis-
sionais e as entidades de administracdo de
desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adota-
da, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no

IV — quinze por cento para o Ministério
do Esporte.

“Art. 11. O CNE é 6rgéao colegiado de normati-
zacao, deliberacdo e assessoramento, diretamente
vinculado ao Ministro de Estado do Esporte, caben-

IV — propor prioridades para o plano
de aplicacdo de recursos do Ministério do
Esporte;

Paradgrafo Gnico. O Ministério do
Esporte dard apoio técnico e administrativo
ao CNE.” (NR)

“Art. 12-A. O CNE sera composto por
vinte e dois (22) membros indicados pelo
Ministro do Esporte, que o presidira.

................................................ ". (NR)".

CA 20, o

§ 6° As ligas formadas por entidades
de préatica desportiva envolvidas em compe-
ticdes de atletas profissionais equiparam-se,
para fins do cumprimento do disposto nesta
Lei, as entidades de administracdo do des-
porto.

§ 7° As entidades nacionais de admi-
nistracdo de desporto serdo responsaveis
pela organizacdo dos calendarios anuais de
eventos oficiais das respectivas modalida-
des”. (AC)

A 23, e

do-lhe™: caput do art. 1.017 da referida Lei, na hip6-

tese de aplicarem créditos ou bens sociais
da entidade desportiva em proveito proprio
ou de terceiros. (NR)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se,
no que couber, as entidades a que se refere
0 caput deste artigo.

8 6° Sem prejuizo de outros requisitos
previstos em lei, as entidades de administra-
¢do do desporto, as ligas e as entidades de
pratica desportiva, para obter financiamento
com recursos publicos deverao:

| — realizar todos 0s atos necessarios
para permitir a identificacdo exata de sua si-
tuacédo financeira;

Il — apresentar plano de resgate e pla-
no de investimento;

[l — garantir a independéncia de seus
conselhos de fiscalizagdo e administracéo,
guando houver;

IV — adotar modelo profissional e
transparente; e

V — elaborar e publicar suas demons-
tracbes financeiras na forma definida pela
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
apos terem sido auditadas por auditores in-
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dependentes devidamente registrados na
Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 7° Os recursos do financiamento
voltados a implementacdo do plano de res-
gate seréo utilizados:

| — prioritaiamente, para quitacdo de
débitos fiscais, previdenciarios e trabalhis-
tas; e

Il — subsidiariamente, para construcdo
ou melhoria de estadio préprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a
finalidade de atender a critérios de seguran-
¢a, saude e bem estar do torcedor.

8§ 8° Na hipotese do inciso Il do § 7°, a
entidade de prética desportiva devera apre-
sentar a instituicdo financiadora o orgamen-
to das obras pretendidas.

§ 9° Para os fins de fiscalizacdo e con-
trole do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de prética des-
portiva, das entidades de administracdo de
desporto e das ligas desportivas, indepen-
dentemente da forma juridica como estas
estejam constituidas, equiparam-se as das
sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributérios, fiscais, previdenciérios, fi-
nanceiros, contabeis e administrativos.

§ 10. Observado o disposto nos para-
grafos anteriores, as entidades de pratica
desportiva profissional poderdo ser benefici-
adas por programa especial de reescalona-
mento relativo a tributos e contribuigbes fis-
cais e parafiscais, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilida-
de suspensa ou nao, inclusive decorrentes
de falta de recolhimento de valores retidos,
podendo tais dividas ser pagas, na forma e
hip6teses definidas em regulamentacéo es-
pecifica, com:

a) a prestacao de servigos desportivos
sociais em prol de comunidades carentes; e

b) a compensacéo das despesas com-
provada e exclusivamente efetivada na for-
macao desportiva e educacional de atleta

CAT 27— A

§ 4° A infringéncia a este artigo impli-
card a inabilitacdo da entidade de pratica
desportiva para percepcdo dos beneficios
de que trata o art. 18 desta Lei.

8§ 5° As empresas detentoras de con-
cessdo, permissao ou autorizacdo para ex-
ploracdo de servigo de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens, bem como de televi-
sdo por assinatura, ficam impedidas de pa-
trocinar ou veicular sua propria marca, bem
como a de seus canais e dos titulos de seus
programas, nos uniformes de competi¢cdes
das entidades desportivas. (NR)

8 6° A violacdo do disposto no para-
grafo anterior implicara eliminacdo da enti-
dade de prética desportiva que lhe deu cau-
sa da competicdo ou do torneio em que a
mesma se verificou, sem prejuizo das pena-
lidades que venham a ser aplicadas pela
Justica Desportiva.” (AC)

CAM 28,

§ 2° O vinculo desportivo do atleta
com a entidade desportiva contratante tem
natureza acesséria ao respectivo vinculo
trabalhista, dissolvendo-se, para todos os
efeitos legais:

a) com o término da vigéncia do con-
trato de trabalho desportivo; ou,

b) com o pagamento da clausula penal
nos termos do caput deste artigo; ou ainda,

c) com a rescisdo decorrente do ina-
dimplemento salarial de responsabilidade
da entidade desportiva empregadora previs-
ta neste lei.

§ 4° Par-se-a reducdo automatica do
valor da clausula penal prevista no caput
deste artigo, aplicando-se, para cada ano in-
tegralizado do vigente contrato de trabalho
desportivo, 0s seguintes percentuais pro-
gressivos e ndo-cumulativos:

a) dez por cento apds o primeiro ano;

b) vinte por conto apds o segundo ano;

C) quarenta por cento apds o terceiro
ano;

d) oitenta por cento apdés o quarto
ano.(NR)

§ 7° E vedada a outorga de poderes
mediante instrumento procuratério publico
ou particular relacionados a vinculo despor-
tivo e uso de imagem de atletas profissiona-
is em prazo superior a um ano.”(AC)
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“Art. 29. A entidade de prética despor-
tiva formadora do atleta terd o direito de as-
sinar com este, a partir de dezesseis anos
de idade, o primeiro contrato de trabalho
profissional, cujo prazo ndo podera ser su-
perior a cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva
formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionaliza-
do terd o direito de preferéncia para a pri-
meira renovagdo deste contrato, cujo prazo
ndo poderd ser superior a dois anos.(NR)

§ 4° O atleta nao profissional em for-
macao, maior de quatorze e menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio finan-
ceiro da entidade de prética desportiva for-
madora, sob a forma de bolsa de aprendiza-
gem livremente pactuada mediante contrato
formal, sem que seja gerado vinculo empre-
gaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressar-
cimento dos custos de formagédo de atleta
ndo profissional menor de vinte anos de ida-
de a entidade de prética de desporto forma-
dora sempre que, sem a expressa anuéncia
desta, aquele participar de competicdo des-
portiva representando outra entidade de
pratica desportiva.

8 6° Os custos de formacédo seréo res-
sarcidos pela entidade de préatica desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado
pelos seguintes valores:

a) quinze (15) vezes o valor anual da
bolsa de aprendizagem comprovadamente
paga na hipétese do atleta ndo profissional
ser maior de 16 e menor de 17 anos de ida-
de;

b) vinte (20) vezes o valor anual da
bolsa de aprendizagem comprovadamente

ser maior de 19 e menor de 20 anos de ida-
de;

§ 7° A entidade de pratica desportiva
formadora para fazer jus ao ressarcimento
previsto neste artigo, deverd preencher os
seguintes requisitos:

a) cumprir a exigéncia constante do §
2° deste artigo;

b) comprovar que efetivamente utilizou
o atleta em formag¢éo em competi¢des ofici-
ais néo profissionais;

c) propiciar assisténcia médica, odon-
tolégica e psicoldgica, bem como contrata-
¢ao de seguro de vida e ajuda de custo para
transporte;

d) manter instalacdes desportivas ade-
guadas, sobretudo em matéria de alimenta-
¢do, higiene, seguranca e salubridade, além
de corpo de profissionais especializados em
formacao técnico-desportiva,

e) ajustar o tempo destinado a forma-
¢ao dos atletas aos horéarios do curriculo es-
colar ou de curso profissionalizante, exigin-
do o satisfatério aproveitamento esco-
lar”(AC)

AL 3L

§ 3° Sempre que a rescisdo se operar
pela aplicacdo do disposto no caput deste
artigo, a multa resciséria a favor do atleta
sera conhecida pela aplicacdo do disposto
no art. 479 da CLT.(NR)

§ 4° A constituicdo da entidade de pra-
tica desportiva em mora para fins de resci-
sdo do contrato de trabalho desportivo,
ocorrendo quaisquer das hipéteses deste
artigo, dependera de prévia e expressa noti-
ficagdo, judicial ou extra judicial, com ante-
cedéncia minima de quinze dias.”(AC)

o _ i nO
paga na hipétese do atleta ndo profissional Art. 2° Os art§. 40 e 46-A da Lei n 9.615, de
ser maior de 17 e menor de 18 anos de ida- 1998, passam a vigorar com as seguintes altera-
de- ¢Bes, remunerando-se para 8§ 1° os atuais paragra-

fos Unicos:

¢) vinte e cinco (25) vezes o valor anu-
al da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese do atleta ndo pro-
fissional ser maior de 18 e menor de 19
anos de idade;

d) trinta (30) vezes o valor anual da
bolsa de aprendizagem comprovadamente
paga na hipétese do atleta ndo profissional

“Art. 40. Na cesséo ou transferéncia de
atleta para entidade de pratica desportiva
estrangeira observar-se-d4o0 as normas da
respectiva entidade nacional de administra-
¢do do desporto, vedado a esta conceder ou
autorizar transferéncia internacional de atle-
tas menores de dezoito anos.(NR)
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§ 2° Se a entidade de pratica desporti-
va cedente de atleta profissional para enti-
dade de pratica desportiva estrangeira tiver
sido cessionaria do atleta, no prazo inferior
a doze (12) meses, em transferéncia definiti-
va ou empréstimo, oneroso ou gratuito, para
gualquer outra entidade de prética desporti-
va, sera caracterizada como entidade repas-
sadora fazendo jus a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor pactuado para a cesséo ou
transferéncia internacional, ficando a entida-
de formadora com direito de receber 75%
(setenta e cinco por cento) do valor pago
pela entidade estrangeira.”"(AC)

“Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades
de administracdo de desporto e as de prética des-
portiva envolvidas em qualquer competicdo de atle-
tas profissionais, independentemente da forma juri-
dica adotada, ficam obrigadas a:

| — elaborar e publicar suas demonstra-
¢Oes financeiras na forma definida pela Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, apos
terem sido auditadas por auditores indepen-
dentes, credenciados pela CVM;

Il — apresentar suas contas juntamente
com os relatérios da auditoria de que trata o
inciso | ao Conselho Nacional de Esporte,
sempre que forem beneficiarias de recursos
publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacéo das pe-
nalidades previstas na legislacédo tributéria,
trabalhista, previdenciaria, cambial, e das
consequentes responsabilidades civil e pe-
nal, a infrigéncia a este artigo implicara:

| — para as entidades de administragao
do desporto e ligas desportivas, a inelegibili-
dade, por dez anos, de seus dirigentes para
o desempenho de cargos ou funcdes eleti-
vas ou de livre nomeacdo, em quaisquer
das entidades ou 6rgaos referidos no paré-
grafo Unico do art. 13 desta lei;

Il — para as entidades de prética des-
portiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de
seus dirigentes para cargos ou funcgdes ele-
tivas ou de livre nomeagéo em qualquer en-
tidade ou empresa direta ou indiretamente
vinculada as competi¢cdes profissionais da
respectiva modalidade desportiva.(NR)

§ 2° Constitui inadimpléncia na presta-
¢do de contas da entidade para fins de ape-

nacao de seus dirigentes o descumprimento
do disposto neste artigo.” (AC)

Art. 3° O art. 50 da Lei n® 9.615, de 1998, pas-
sa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 50. A organizacdo, o funciona-
mento e as atribuicdes da Justica Desporti-
va, limitadas ao processo e julgamento das
infragcbes disciplinares e as competi¢des
desportivas, serdo definidas em cédigos
desportivos, facultando-se as ligas constituir
seus proprios oOrgdos judicantes desporti-
VOS, com atuacgdo restrita as suas competi-
cOes.

..................................................... "(NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei n° 10.359. de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

“Art. 8° Esta lei entra em vigorem 30
de junho de 2004.”(NR)

Art.5° Revogam-se o inciso Il do art. 4°, os §§ 3°
e 4°do art.27 e 0 6° do art. 28 da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998 e a Medida Proviséria n® 2.193-6,
de 23 de agosto de 2001.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados
com base nas Medidas Provisérias n® 2.193-6, de 23
de agosto de 2001 e na de n° 79, de 27 de novembro
de 2.002.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

JUSTIFICATIVAS E FUNDAMENTOS
DO PL DE CONVERSAO DA MP 79

Art. 1° A Lei n°® 9.615, de 24 de marc¢o de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°. § Unico

A redacédo proposta acresce um paragrafo Unico
ao art. 2° da Lei n°® 9.615/98, incluindo principios que
devem ser observados especificamente na explora-
¢cdo e gestdo do desporto profissional. A insercédo
deste paragrafo Unico no art. 2° acolhe, com obijetivi-
dade e concisao terminoldgicas, o0 proposto no caput
e incisos do art. 1° da MP n° 79, configurando-se
como a versdo juridico-desportiva dos principios a
gue se sujeita a administracdo publica nos termos do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 4°inc. |, lll e § 2°

O inciso | do art. 4° sofreu apenas ajuste termi-
nolégico e o Il mantém a nomenclatura utilizada pela
MP n° 2.193-6 aqui revogada.



Marco de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 28 05111

J& 0 § 2° do art. 4° possibilita, explicitamente, a
atuagéo do Ministério Publico da Uni&o (Lei Comple-
mentar n°® 75/93) na protecdo do interesse social do
desporto.

Art. 5°, 8§ 1°e 2°

A nova redacdo dada ao art. 5° resulta da extin-
¢do do Indesp, de h4 muito ocorrida, e adequacéo de
suas fun¢Bes as competéncias do novel Ministério do
Esporte, amoldadas aos ditames constitucionais.

Art. 6°

Trata-se de simples ajuste terminoldgico substi-
tuindo o extinto Indesp por Ministério do Esporte.

Art. 7°

Trata-se de simples ajuste terminoldgico substi-
tuindo o extinto INDESP por Ministério do Esporte.

Art. 8° Inciso IV.

Materializa a atualizagcéo redacional decorrente
da extingcdo do Indesp e transferéncia de suas compe-
téncias para o Ministério do Esporte.

Art. 11. caput, inciso IV e paragrafo Unico.

Repete o texto da MP n° 2.193-6, apenas substi-
tuindo e retirando o INDESP, porque 6rgéo extinto.

Art. 12-A

Estabelece a composicdo do CNE.

Art. 20. 8§ 6°

O acréscimo do § 6° ao art. 20 da Lein®9.615/98
tem o objetivo de equiparar as ligas profissionais as
demais entidades de administragdo do desporto pro-
fissional, para fins do cumprimento do disposto na
Lei.

O acréscimo do § 7° visa a evitar a superposi¢cao
de calendérios de eventos esportivos, remetendo a
entidade nacional de administracdo de desporto de
cada modalidade a responsabilidade da organizagéo
do respectivo calendério anual.

Art. 23. § Unico

O acréscimo da expressao “assegurado o pro-
cesso regular e a ampla defesa” ao final do § Gnico do
art. 23 assenta-se, primacialmente, na garantia ex-
pressa no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal,
sem prejuizo de impor o “afastamento preventivo” e
nao a destituicdo compulsoéria e arbitraria dos dirigen-
tes que se quadrem em quaisquer das seis hipotese
elencadas no inciso Il do referido art. 23, desestimu-
lando a impunidade na esfera desportiva, sobretudo
em relacdo aos entes de futebol profissional.

Art. 26. § Unico

E de vital importancia o acréscimo deste paréa-
grafo Unico ao art. 26 da Lei n°® 9.615/98, ndo s6 para
preencher esta lacuna conceitual na legislacéo des-

portiva, como também para amoldar a defini¢céo legal
ao principio de categorizagcdo da préatica desportiva
profissional como atividade econémica, seja em rela-
¢do a exploracéo comercial do espetaculo desportivo,
seja em funcao de ser os atletas participantes de tais
competicdes signatarios de contrato de trabalho des-
portivo profissional.

Art. 27, caput e 8§ 5°a 10

Tem o caput do art. 27 0 animus de prevenir a
“gestao patrimonial ou financeira irregular ou temeré-
ria” nos entes desportivos profissionais, independen-
temente de categorizar-se como associacao, ou,
como sociedade, a par de vincular ou comprometer
0s bens particulares dos “maus dirigentes”, com las-
tro no art. 50 da Lein® 10.406/02. J4 a mencao explici-
ta e vinculagéo dos efeitos previstos no caput do art.
1.017 do novo Cddigo Civil, no ambito do desporto
profissional, tem a intencdo deliberada de estender
aos dirigentes desportivos as sancdes e responsabili-
dades patrimoniais em caso de desvio de créditos ou
bens sociais em proveito préprio ou de terceiros (co-
nhecidos como “laranjas” ou “testas de ferro”).

O §5°do art. 27 estende as entidades de prética
desportivas e ligas as mesmas obriga¢gfes e normas
apenatérias elencadas no art. 23 que devem ser in-
cluidas nos estatutos das entidades de administracéo
do desporto, pois, sem este ditame estar-se-a materi-
alizando um inaceitavel tratamento desigualitario.

O §6°do art. 27 foi também acrescido para esta-
belecer as condi¢des e requisitos minimos para que
os entes de direcdo e de prética desportiva profissio-
nais possam obter financiamento em instituicées pua-
blicas, assegurando transparéncia, publicizacdo e
controle dos recursos publicos recebidos pelos entes
desportivos beneficiarios.

Os 88 7° e 8° do art. 27 indicam e direcionam a
aplicacdo dos recursos publicos que venham a auferir
sob a forma de financiamento, colocando em primeiro
lugar a quitacdo de débitos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas, e, a seguir, investimentos na melhoria de
estadio préprio ou que utilizem, harmonizando-se
com diretrizes e normas constantes do Estatuto de
Defesa do Torcedor, em tramitacdo no Senado Fede-
ral e j& aprovado pela Camara Federal.

O 8§ 9° do art. 27 parte da concepg¢édo de que 0s
entes desportivos vinculados ao desporto profissional
devem ser administrados como empresas, embora
ndo se possa, por via direta ou reflexa, coagi-los a
adotar o estatuto juridico de sociedade empreséria,
sobretudo quando o passivo da maioria deles prepon-
dera sobre o ativo, inibindo e afastando investidores.
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Por isso, respeitando a autonomia desportiva (art.
217, 1 da CF), independentemente da roupagem ou ti-
pologia juridica adotada, com ou sem finalidade lucra-
tiva, as atividades profissionais das entidades de pra-
tica desportiva sdo equiparadas as das sociedades
empresérias, especialmente para os efeitos tributéri-
0s, previdenciarios, financeiros, contabeis ¢ adminis-
trativos, com o propésito de estimular a “racionaliza-
¢ao gestionéria do desporto profissional” e proteger
0s interesses publicos.

O §10do art. 27 objetiva resgatar a enorme divi-
da social do Estado para com o desporto, por ser este
um dever constitucional do poder publico na dicgcdo do
caput do art. 217 da Lei Maior. Para atingir este desi-
deratum o ditame prevé um programa de reescalona-
mento que pode ser similar ao Refis, como pode per-
mutar as dividas tributarias e previdenciarias por
acOes de natureza sociodesportivas, realizadas junto
a populacdes de baixa renda, incentivando a incluséo
social, e estimular a formacao desportiva educacional
de atletas.

Art. 27-A. 88 4° 5° 6°e 7°

A supresséo da parte final do atual 8 4° do art.
27-A objetiva, tdo apenas, excluir a penalidade de
suspensédo, porquanto inconstitucional, nos termos
do art. 5°, inciso XIX da Constituicdo Federal.

— para o 8 5° do art. 27-A justificam-se por con-
siderar que a simples mencédo da expresséao “patroci-
nio” ndo impede que uma entidade veicule graciosa-
mente a marca das empresas tipificadas no referido
dispositivo e proibidas de patrocinar. A incluséo da ex-
pressao “veicular’ impede ndo apenas a divulgacéo
graciosa da marca, como, também, de seus canais e
dos titulos de seus programas. Evita-se, assim, por
espirito de emulagdo ou outras razdes, possa a regra
ser fraudada e, dai, a necessidade de nova redacao
para tolher o uso distorcido de patrocinio e veiculagéo
por tais espécies de empresas de comunicac¢ao social
nos uniformes competitivos dos entes desportivos.

O acréscimo de um § 6° ao art. 27-A se faz indis-
pensavel, pois a simples referéncia ao preceito, sem a
correspondente sancdo, torna o dispositivo absoluta-
mente indcuo e sem qualquer forga juridica.

Art. 28, 88 2°, 4%°¢ 7°

O § 2° do art. 28, produzindo juridicos efeitos
desde 25 de margo de 2001, consoante se |é no art.
93, aboliu e decretou o fim do controvertido instituto
do passe, até entdo amparado no art. 11 da Lei n°
6.354/76, e, para muitos considerado “a ultima forma
de escravidao existente”.

Ao tomar o vinculo desportivo como acessério
do vinculo trabalhista, o dispositivo assegura uma
carta de alforria desportiva ao atleta profissional,
guando do término de seu contrato, podendo transfe-
rir-se liviemente para outro clube, independentemen-
te do pagamento de qualquer indenizacao (passe) ao
clube de origem. Ou seja, acaba-se com a hip6tese
do vinculo desportivo perdurar mesmo apés o final da
vigéncia do contrato de trabalho desportivo.

A nova redacéo do § 2° do art. 28 aditou, além
do término da vigéncia contratual, mais duas hipéte-
ses geradoras do fim dos vinculos trabalhista (princi-
pal) e desportivo (acessorio):

— 0 pagamento da clausula penal desportiva de-
vida, tdo somente, ao longo da vigéncia do contrato
de trabalho desportivo, como resultante da transfe-
réncia ou cessao definitiva do atleta para outra entida-
de de prética desportiva, brasileira ou ndo, em razéo
da quebra contratual;

— a rescisdo ope legis do contrato de trabalho
desportivo, estabelecida no caput do art. 31, decor-
rente do inadimplemento salarial, por periodo igual ou
superior a trés meses, pela entidade desportiva em-
pregadora’

A alteracdo no 8§ 4° do art. 28 foi feita apenas
para retirar a remissao indevida as inexistentes “hipo-
teses” previstas no § 3° do mesmo art. 28, mantendo
integralmente os redutores progressivos e nao-cumu-
lativos de 10%, 20%, 40% e 80% aplicaveis a clausula
penal em raz&o de cada ano do contrato efetivamente
cumprido, sendo que, ao final do quinto ano o atleta
estara livre para transferir-se sem dnus para outro clu-
be, se for seu desejo.

De outra parte, o § 7° do art. 28 objetiva evitar
gue terceiros, a pretexto de intermediar contratos de
trabalho desportivo de atletas, apropriem-se indevi-
damente dos vinculos desportivos e do uso da ima-
gem de seus clientes, por forca da vigéncia indetermi-
nada dos instrumentos procuratorios. O dispositivo
veda a outorga de poderes mediante procuracdo em
prazo superior a um ano.

Art. 29. caput e 88§ 3°a 7°

O caput do art. 29 mantém a mesma redacao
gue lhe foi dada pela aqui revogada MP n° 2.193-6,
propiciando a entidade formadora o direito, por prazo
nédo excedente a 5 anos, de firmar o primeiro contrato
de trabalho profissional, desde que o atleta tenha
completado 16 anos de idade. Esta prioridade objeti-
va estimular o trabalho sdécio-educativo-desportivo
dos clubes formadores tomando-0s aptos a pactuar o
primeiro contrato de trabalho de atletas forjados nas
suas categorias de base.
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O § 3°do art. 29 outorga a entidade formadora e
gue profissionalizou o atleta o direito de preferéncia
guando da renovacao apds o cumprimento do primei-
ro contrato de trabalho profissional desportivo a que
alude o caput do art. 29. Contudo, este paragrafo § 3°
delimita em 2 anos o prazo méximo de vigéncia desta
renovacao, impedindo que a somatéria dos dois vin-
culos trabalhistas desportivos atinja uma duracdo mu-
itas vezes excessiva e desumana.

O § 4° do art. 29 prevé a possibilidade, atravées
do chamado contrato de aprendizagem desportiva a
ser pactuado entre o atleta ndo profissional e seu
clube formador, como condicdo necessaria para re-
ceber o auxilio financeiro sob a forma de bolsa de
aprendizagem. E uma opc¢ao dada ao clube forma-
dor, ndo s6 para estimular os atletas de idade maior
de 14 anos e menor de 16 anos, sem que tais paga-
mentos resultem em encargos sociais e previdencia-
rios para os clubes, pois esta expresso na lei que a
bolsa de aprendizagem desportiva ndo resulta em
vinculo empregaticio.

O § 5° do art. 29 garante aos clubes formado-
res o ressarcimento ou reembolso dos gastos na for-
macao de atletas quando estes, a sorrelfa e sem a
concordancia do clube formador, séo “sequestrados”
por outros clubes que nada contribuiram para a for-
macao e passam a usa-los nas disputas de competi-
¢cOes oficiais e amistosas. Registre-se que este direi-
to de ressarcimento é aplicavel aos atletas n&o pro-
fissionais com idade inferior a 20 anos, motivando
gue os clubes continuem a exercitar essa relevante
funcéo social de formacéo.

O § 6° do art. 29 estabelece parametros em
gue se mesclam o valor da bolsa de aprendizagem
desportiva e multiplicadores que variam de acordo
com a idade do atleta n&o profissional para fins de
apuracao dos custos de formacéo a serem ressar-
cidos pela entidade de préatica desportiva benefi-
ciaria de atletas que ndo formou. E a férmula en-
contrada para tolher a contratacdo “predatéria” e
assegurar ao clube formador que investe na for-
macdo de atletas o retorno de parte dos gastos
com a formacéo.

J4 o § 7° do art. 29 elenca, objetivamente, os
cinco (5) critérios minimos e requisitos cumulativos
para categorizar a entidade desportiva como forma-
dora, pois, somente com esta qualificacéo tera asse-
gurado, por forca desta lei, a compensac¢do dos cus-
tos de investimento na modelagem e formacdo de
atletas nas chamadas “escolinhas”.

Art. 31, 88 3% e 4°

A alteracao redacional do § 3° do art. 31 foi feita
com vistas & compatibilizacdo com a do caputdo art.
28, desfazendo-se a equivocada interpretacdo que
mistura e confunde clausula penal e multa rescisoéria,
de alcance e nomenclatura absolutamente diversas e
inconfundiveis, além do que é vedado ao legislador
fazer uso de sinonimia.

A nova redagao do § 4° do art. 31 trata do inadim-
plemento da obrigacdo, positiva e liquida, constituindo
de pleno direito em mora o devedor, porquanto a forma,
muitas vezes complexa, decorrente de contrato de tra-
balho desportivo, ajustado e impede, de plano, a carac-
terizacdo da mora. Isso porque a remuneracao do atleta
compde-se, além do salario, de outras parcelas, tais
como luvas e gratificagbes, que ndo se configuram
como salériostrictu sensu,o que recomenda cautela na
caracterizacdo automatica da mora para fins de resci-
séo, pois essa complexidade dificulta a induvidosa liqui-
dez, sem a qual a mora nao se verifica.

Dificuldade maior serd caracterizar essa liqui-
dez para os efeitos de constituicdo do clube em mora,
guando se tratar de alegado atraso no recolhimento
das contribui¢cBes previdenciarias e para o FGTS, hi-
péteses contempladas no § 2° do art. 31. N&o raro, as
entidades de pratica desportiva celebram acordos
para o parcelamento de referidos débitos, o que torna
dificil a caracterizacdo da mora do clube que autoriza,
automaticamente, pleito de rescisdo do contrato des-
portivo, pelo atleta profissional, que fica livre para
transferir-se sem anus para outro clube, nacional ou
estrangeiro.

Por isso mesmo, como a possibilidade de pur-
gar-se a mora é ampla no direito brasileiro, exigem a
doutrina e jurisprudéncia a prévia notificacdo para ca-
racterizar a mora, na hipétese de atrasos anteriores
tolerados pelo credor.

Evita-se, assim, situacdes em que o atleta pro-
fissional, credor da obrigacéo, prefira que o devedor
atrase seus compromissos — e as dificuldades finan-
ceiras que a maioria dos clubes brasileiros profissio-
nais enfrenta os faz conviver com esses atrasos — es-
perando a oportunidade para, de surpresa, sem qual-
qguer medida premonitoria, colher o clube devedor
desprevenido, sem oferecer a oportunidade de purgar
0 seu débito.

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n°9.615, de 1998,
passam avigorar com as seguintes alteracfes, renume-
rando-se como § 1° os atuais paragrafos Unicos:

“Art. 40. caput e § 2°

Altera-se o caput do art. 40 para vedar a con-
cessao de transferéncia internacional pela entidade
nacional de administracdo do desporto a atletas me-
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nores de dezoito (18) anos com o intuito de tolher a
atividade de pseudoempresarios que realizam o alici-
amento internacional de atletas menores de idade.

Recrutados, regra geral, nos centros de treina-
mento, através de propostas de empresarios e olheiros,
centenas de menores sao levados do Brasil e ofereci-
dos como mercadorias a times estrangeiros. Esta acao
criminosa, além de nefasta aos investimentos dos clu-
bes brasileiros na formacado de atletas, acaba, muitas
vezes, deformando o proprio atleta, que, ndo raro, se vé
abandonado em pais estranho, sem casa, sem comida,
sem educacao e passando humilhagdes.

Jé o acréscimo do § 2° ao art. 40 objetiva prote-
ger os clubes brasileiros formadores dos “empreséri-
os predadores” que utilizam os chamados “clubes de
aluguel” ou “clubes laranjas” para adquirir, na esfera
nacional e em real, atletas promissores pagando pre-
¢os irrisérios. Apés isso, emprestam tais atletas para
clube brasileiro ou do exterior, ou até deixam algum
tempo em “hibernacéo desportiva” ou em quarentena
desportiva” para, apds pouco tempo, revende-los
para o exterior a preco bem inferior ao que estava es-
tipulado contratualmente entre o atleta e o seu antigo
clube formador. Assim, tem este dispositivo o objetivo
de dar uma garantia adicional aos clubes brasileiros
formadores contra os “atravessadores (hacionais ou
estrangeiros, clubes ou “agentes”) que ndo formam,
mas deformam atletas e o préprio desporto brasileiro.

Art. 46-A, 88 1°e 2°

A inclusdo da expresséo “sempre que forem be-
neficiarias de recursos publicos” noinciso Il do § 1° do
art. 46-A levou em consideracgéo que as entidades di-
rigentes e dirigidas de desporto profissional devem
ter seus atos de economia doméstica preservados,
desde que suas receitas tenham origem exclusiva-
mente privada e a estas entidades ndo tenham sido
concedidos recursos publicos, hipétese em que falta-
ria interesse publico para que suas contas e relatérios
de auditoria fossem apresentados ao Conselho Naci-
onal de Esportes.

O ajuste redacional no § 2° do art. 46-A, sem al-
terar-lhe a esséncia, foi feito para indicar, explicita-
mente, que os dirigentes ao infringir este artigo po-
dem ser apenados com inelegibilidade (art. 46-A, §
1°) ou até destituicdo (art. 23, § Unico).

Art. 3° O art. 50 da Lei n°® 9.615, de 1998, passa
a vigorar com a seguinte alteracéo:

Art. 5° caput

Repete-se aqui dispositivo da MP n°® 2193-6 que
estd sendo revogada nesta Lei, de modo a permitir
gue as ligas, para o julgamento de infracdes cometi-
das exclusivamente nas suas competi¢cdes, possam
constituir seus proprios érgaos judicantes desporti-
vos, sem ficar atreladas nem subordinadas aos pode-

res judicantes das entidades nacionais de administra-
¢do do desporto, sob pena de tomar inécua a inde-
pendéncia das ligas assegurada expressamente pelo
§ 50 do art. 20 da Lei n°® 9.615198.

Art. 4° O art. 8 da Lei n°® 10.359, de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
daccao:

O Art. 4° (art. 140 da MP n° 79/2002) visa a pror-
rogar o prazo de vigéncia da Lei n°® 10.359, de 27 de
dezembro de 2001, que “dispbe sobre a obrigatorie-
dade de os novos aparelhos de televisdo conterem
dispositivo que possibilite o bloqueio temporario da
recepcao de programacédo inadequada”, a qual esta-
beleceu prazo de um ano a contar de sua publicacdo
a entrada em vigor das determinac¢@es nela contidas,
bem como fixou prazo de cento oitenta dias para sua
regulamentacdo, que com a edicdo da MP 79/2002
entrard em vigor somente a partir de julho de 2004 e
ndo em janeiro de 2003.

Vérios fatores impediram que se pudesse cum-
prir o prazo determinado para a regulamentacdo da
Lei n®10.339, ndo s pela complexidade da interacdo
de varios setores interessados, mas também pela
multiplicidade de tecnologias passiveis de utilizagdo,
principalmente num momento em que se discute a
implantacdo da televis&o digital no Brasil, que, a de-
pender da tecnologia escolhida poderia se tornar to-
talmente incompativel com o sistema de bloqueio im-
plantado.

Em resposta a consulta formulada pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exteri-
or, a Associa¢do Nacional de Fabricantes de Produ-
tos Eletroeletrénicos — ELETROS, questionou primei-
ramente, a obrigatoriedade de implantagéo do dispo-
sitivo ja que nem todo consumidor desejaria pagar por
um dispositivo que para ele seria desnecessario ou
ndo despertaria interesse. Outro questionamento le-
vantado, é o de que, embora n&o citado, o sistema a
ser utilizado na forma disposta na lei seria o de urna
tecnologia fechada em uso nos Estados Unidos da
América, intitulada VSHIP, o que acarretaria na trans-
feréncia de divisas para pagamento de royalties em
valor estimado entre dez e trinta e dois milhdes de do-
lares anuais a depender da patente utilizada. Ainda
segundo aquela Associagcdo, a industria brasileira
vem utilizando alguns sistemas de bloqueio de sinais
0s quais poderiam ser aprimorados e estendidos a
aparelhos que néo os possuem de forma menos one-
rosa e mais eficiente para o consumidor.

De forma simplificada, a Eletros demonstra que
para a implantacdo de qualquer tecnologia em um
aparelho de televisdo deve-se observar as etapas
abaixo discriminadas, cuja implementacéo, a depen-
der da complexidade do sistema da exclusividade de
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componentes e do fabricante, duraria cerca de um
ano e meio. So elas:

1. Especificacdo do sistema e seu detalhamento;

2. Informacéo a todos os laboratérios de desen-
volvimento dos fabricantes brasileiros;

3. Desenvolvimento da solucdo para cada tipo
de chassis em producéo;

4. Desenvolvimento de protétipos e aplicacdo de
procedimento de testes e simulag6es;

5. Aprovacgéo pelas normas de seguranca;

6. Desenvolvimento de fornecedores de compo-
nentes ou implantacdo da solu¢do com componentes
ja disponiveis;

7. Aquisi¢céo dos componentes no mercado na-
cional e internacional;

8. Recebimento de componentes;

9. Inicio da producdo e procedimentos de testes
de qualidade e conformidade;

10. Liberagéo da Producéo.

Em reunido na Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, representantes dos Ministérios das Comuni-
cacles, do Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior, da Justica, Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacles e do setor eletroeletrénico acordaram com a
necessidade de se prorrogar para 30 de junho de
2004 o inicio da vigéncia da Lei n® 10.359, de 2001,
prazo julgado suficiente para que se defina o sistema
de televiséo digital que sera adotado pelo Brasil e que
0 pais desenvolva tecnologia de bloqueio de sinais de
televisdo, na forma determinada na lei.

Em novembro de 2002 o Ministério do Desen-
volvimento, IndUstria e Comércio Exterior enviou ao
Ministério da Justica, conforme acordado na reunido
acima mencionada, Exposicdo de Motivos encami-
nhando Projeto de Lei. Em funcdo da exiglidade de
tempo a Casa Civil decidiu incorporar esta alteracéo
de prazo a Medida Provisoria 79/2002 no seu art. 14,
tendo em vista que nao se justificava a época a edi-
¢do de uma MP composta de somente um artigo.

Artigo Revogatério (art. 5°)

N&o se pode deslembrar que a competéncia
atribuida a Unido para legislar sobre desportos (art.
24, IX da CF) abrange normas gerais, o que foi feito
através da Lei n°9.615/98 e ulteriores alteragdes, es-
tabelecendo principios e regras gerais que tanto pre-
servam a unidade nacional, quanto contemplam a di-
versidade de modalidades desportivas. Assim como
s6 ha uma Unica lei de diretrizes e bases para a edu-
cacdo nacional (LDB), com capitulos especificos para
a educacao bésica, educacao profissional, educacéo
superior, educacao especial, a mesma metodologia
deve ser utilizada na legislagdo desportiva albergan-
do capitulos autbnomos e separados para o desporto
profissional, o desporto ndo-profissional, o desporto
olimpico, o desporto educacional, etc. Alids, a veda-

¢do de duas ou mais leis federais de normas gerais
sobre desporto exsurge do art. 7°, inciso IV da Lei
Complementar n® 95/98 quando dispde que “0 mes-
mo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de
uma lei”. induvidosamente a matéria tratada pela MP
n° 79 é tipica de normas gerias sobre desporto, e, por
isso mesmo, foram condensadas num unico diploma
legal todas as normas que alteram a vigorante Lei n°
9.615/98, revogando-se a MP n° 2.193-6. E, para evi-
tar que alguém cogite de repristinacdo, como conse-
gléncia desta revogacéo da mencionada MP, ficaram
expressas as revogacdes do inciso Il do art. 4° e dos
88 3° e 4° do art. 27, bem como do § 6° do art. 28,
afastando qualquer duvida juridica em derredor da
matéria.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA
MESA, EM SUBSTITUICAO COMISSAO MISTA
MEDIDA PROVISORIA N° 79, DE 2002-A

O SR. GERVASIO SILVA (PFL-SC. Para emitir
parecer. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, depois de oferecida a versao
inicial do projeto de lei de converséo, varios compa-
nheiros desta Casa nos apresentaram ponderacfes
gue decidimos acolher em parte, por considera-las
oportunas e procedentes.

As alteracdes aceitas constam basicamente do
art. 1° do projeto de lei de conversdo e consistem na
introducdo de novos dispositivos na Lei n° 9.615, de
1998.

Todas elas — que aparecem negritadas no texto
agora apresentado & Mesa —tém por finalidade tanto
oferecer maior rigidez na fiscalizacdo das entidades
desportivas quanto permitir que, uma vez atendidas
as exigéncias legais, possam elas usufruir dos benefi-
cios da Lei Rouanet. Essa disposicéo ja constava da
versdo primitiva do PLV; foi suprimida, mas entende-
mos justa sua reinsercdo. Se o desporto é considera-
do patrim6nio cultural, nada mais justo que também
possa beneficiar-se dos incentivos que o Estado ofe-
rece a cultura.

Sr. Presidente, junto com o novo PLV que encami-
nhamos a Mesa, pedimos seja mantido o § 9° do art. 27
do projeto de lei de conversdo ontem apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° , DE 2003

Altera dispositivos da Lei n° 9.615,
de 24 de marco de 1998, e d& outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998.
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 2° O Ministério do Esporte expedira
instrucbes e desenvolvera agdes para o cum-
primento do disposto no inciso IV do art. 217
da Constituicdo Federal e elaborard o projeto
de fomento da préatica desportiva para pessoas
portadoras de deficiéncia’(NR)

Paragrafo Unico. A exploracdo e a gestéo
do desporto profissional constitui exercicio de
atividade econémica sujeitando-se, especificar-
nente, a observancia dos principios:

| — da transparéncia financeira e admi-
nistrativa,;

Il — da moralidade na gestao desportiva;

Il — da responsabilidade social de
seus dirigentes; “Art. 7° Os recursos do Ministério do Esporte

IV — do tratamento diferenciado em re- terdo a seguinte destinacao:
lacdo ao desporto ndo profissional; e

V — da participacdo na organizacao
desportiva do Pais.” (AC)

CATE A0 e

| — O Ministério do Esporte;

‘Art. 6° Constituem recursos do Ministério do
Esporte:

IV — quinze por cento para o Ministério

do Esporte.
................................. S | X =3
Il — O Conselho Nacional do Esporte —
CNE; “Art. 11. O CNE é 6rgéo colegiado de normati-
.............................................................. zagdo, deliberacdo e assessoramento, diretamente
§ 2° A organizagdo desportiva do Pais, vinculado ao Ministro de Estado do Esporte, caben-

fundada na liberdade de associacéo, integra do-lhe:

0 patrimdnio cultural brasileiro e é conside-
rada de elevado interesse social, inclusive
para os fins do disposto nos incisos | e Il do
art. 5° da Lei Complementar n°® 75, de 20 de
maio de 1993.” (NR)

“Art. 5° O Ministério do Esporte, no ambito da
sua competéncia. incumbir-se-a, especialmente:

| — da politica nacional de desenvolvi-
mento da prética dos esportes;

Il — do intercAmbio com organismos
publicos e privados, nacionais. internaciona-
is e estrangeiros, voltados & promogao do
esporte;

Il — do estimulo as iniciativas publicas
e privadas de incentivo as atividades espor-
tivas; e

IV — do planejamento, coordenacéo,
supervisao e avaliagdo dos planos e progra-
mas de incentivo aos esportes e de acbes
de democratizacdo da préatica esportiva e in-
clusao social por intermédio do esporte.

§ 1° Cabera ao Ministério do Esporte,
ouvido o Conselho Nacional do Esporte —
CNE, propor o Plano Nacional de Esporte,
observado o disposto no art. 217 da Consti-
tuicdo Federal.

IV — propor prioridades para o plano
de aplicacdo de recursos do Ministério do
Esporte;

Pardgrafo Unico. O Ministério do
Esporte dara apoio técnico e administrativo
ao CNE.(NR)

“Art. 12-A. O CNE sera composto por
vinte e dois (22) membros indicados pelo
Ministro do Esporte, que o presidira.

...................................................... "(NR)

“AN. 20, o

§ 6° As ligas formadas por entidades de
pratica desportiva envolvidas em competicbes
de atletas profissionais equiparam-se, para fins
do cumprimento do disposto nesta lei, as enti-
dades de administracdo do desporto.

§ 7° As entidades nacionais de admi-
nistracdo de desporto serdo responsaveis
pela organizacéo dos calendarios anuais de
eventos oficiais das respectivas modalida-
des”. (AC)

“AIE. 23, e

Pardgrafo (nico. Independentemente
de previsdo estatutaria € obrigatério o afas-
tamento preventivo e imediato dos dirigen-
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tes, eleitos ou nomeados, caso incorram em
gualquer das hipéteses do inciso I, assegu-
rado o processo regular e a ampla defesa
para a destituicdo.” (AC)

“AE. 26, oo

Paragrafo Unico. Considera-se compe-
ticdo profissional para os efeitos desta lei
aquela promovida para obter renda e dispu-
tada por atletas profissionais cuja remunera-
¢ao decorra de contrato de trabalho despor-
tivo”. (AC)

“Art. 27. As entidades de pratica des-
portiva participantes de competi¢cdes profis-
sionais e as entidades de administracdo de
desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adota-
da, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2.002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no
caput do art. 1.017 da referida Lei, na hipé-
tese de aplicarem créditos ou bens sociais
da entidade desportiva em proveito proprio
ou de terceiros.(NR)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no
gue couber, as entidades a que se refere o
caput deste artigo.

8 6° Sem prejuizo de outros requisitos
previstos em lei, as entidades de administra-
¢do do desporto, as ligas e as entidades de
pratica desportiva, para obter financiamento
com recursos publicos deveréo:

| — realizar todos os atos necessarios
para permitir a identificagdo exata de sua si-
tuacéo financeira;

Il — apresentar plano de resgate e pla-
no de investimento;

[l — garantir a independéncia de seus
conselhos de fiscalizagdo e administracao,
guando houver;

IV — adotar modelo profissional e
transparente; e

V — elaborar e publicar suas demons-
tracbes financeiras na forma definida pela
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
apos terem sido auditadas por auditores in-
dependentes devidamente registrados na
Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 7° Os recursos do financiamento vol-
tados a implementacéo do plano de resgate
serdo utilizados:

| — prioritariamente, para quitacdo de
débitos fiscais, previdenciarios e trabalhis-
tas; e

Il — subsidiariamente, para construcdo
ou melhoria de estadio préprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a
finalidade de atender a critérios de seguran-
¢a, saude e bem estar do torcedor.

8§ 8° Na hipétese do inciso Il do § 7°, a
entidade de pratica desportiva devera apre-
sentar a instituicdo financiadora o orgamen-
to das obras pretendidas.

§ 9° E facultado as entidades desporti-
vas constituirem-se regularmente em socie-
dade empresaria, segundo um dos tipos re-
gulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°
10.406, de 2002 — Cadigo Civil.

§ 10. Considera-se entidade desporti-
va, para fins desta lei, as entidades de prati-
ca desportiva envolvidas em competicdes
de atletas profissionais, as ligas em que se
organizarem e as entidades de administra-
¢éo de desporto profissional.

§ 11. As entidades desportivas que se
constituirem regularmente em sociedade
empreséria na forma do § 9°:

| — Poderdo obter, observados os de-
mais requisitos previstos em lei, emprésti-
mos, financiamentos ou patrocinios de enti-
dades ou 6rgéos publicos, inclusive empre-
sas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Uniao;

Il — N&o ticam sujeitas ao regime da
sociedade em comum, e especial ao dispos-
to no art. 990 da Lei n® 10.406, de 2002 —
Cadigo Civil.

§ 12. Observado o disposto nos paragrafos an-
teriores, as entidades de préatica desportiva profissi-
onal poderdo ser beneficiadas por programa especi-
al de reescalonamento relativo a tributos e contribui-
¢Oes fiscais e parafiscais, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade sus-
pensa ou ndo, inclusive decorrentes de falta de re-
colhimento de valores retidos, podendo tais dividas
ser pagas, na forma e hipéteses definidas em regu-
lamentacéo especifica, com:
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a) a prestacao de servigcos desportivos
sociais em prol de comunidades carentes; e

b) a compensacédo das despesas com-
provada e exclusivamente efetivadas na for-
magdo desportiva e educacional de atletas.
(AC)

§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e
controle do disposto nesta lei, as atividades
profissionais das entidades de prética des-
portiva, das entidades de administracdo de
desporto e das ligas desportivas, indepen-
dentemente da forma juridica como estas
estejam constituidas, equiparam-se as das
sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributérios, fiscais, previdenciérios, fi-
nanceiros, contibeis e administrativos.”

AT 27-A

§ 4° A infringéncia a este artigo impli-
card a inabilitacdo da entidade de pratica
desportiva para percepcdo dos beneficios
de que trata o art. 18 desta lei.

8§ 5° As empresas detentoras de con-
cessdo, permissdo ou autorizagdo para ex-
ploragédo de servico de radiodifusédo sonora
e de sons e imagens, bem como de televi-
sdo por assinatura, ficam impedidas de pa-
trocinar ou veicular sua propria marca, bem
como a de seus canais e dos titulos de seus
programas, nos uniformes de competi¢des
das entidades desportivas. (NR)

8 6° A violacdo do disposto no para-
grafo anterior implicara a eliminagéo da enti-
dade de prética desportiva que |he deu cau-
sa da competicdo ou do torneio em que a
mesma se verificou, sem prejuizo das pena-
lidades que venham a ser aplicadas pela
Justica Desportiva.” (AC)

“AN 28

§ 2° O vinculo desportivo do atleta
com a entidade desportiva contratante tem
natureza acessoria ao respectivo vinculo
trabalhista, dissolvendo-se, para todos os
efeitos legais:

a) com o término da vigéncia do con-
trato de trabalho desportivo; ou,

b) com o pagamento da clausula penal
nos termos do caput deste artigo; ou ainda,

c) com a rescisdo decorrente do ina-
dimplemento salarial de responsabilidade
da entidade desportiva empregadora previs-
ta nesta lei.

§ 4° Far-se-a reducdo automatica do
valor da clausula penal prevista no caput

deste artigo, aplicando-se, para cada ano in-
tegralizado do vigente contrato de trabalho
desportivo, 0s seguintes percentuais pro-
gressivos e ndo-cumulativos:

a) dez por cento apds o primeiro ano;

b) vinte por cento apds o segundo ano;

c) quarenta por cento apds o terceiro
ano;

d) oitenta por cento apds o quarto ano.
(NR)

§ 7° E vedada a outorga de poderes
mediante instrumento procuratério publico
ou particular relacionados a vinculo despor-
tivo e uso de imagem de atletas profissiona-
is em prazo superior a um ano."(AC)

“Art. 29. A entidade de prética despor-
tiva formadora do atleta terd o direito de as-
sinar com este, a partir de dezesseis anos
de idade, o primeiro contrato de trabalho
profissional, cujo prazo ndo podera ser su-
perior a cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva
formadora detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionaliza-
do terd o direito de preferéncia para a pri-
meira renovacdo deste contrato, cujo prazo
ndo poderd ser superior a dois anos.(NR)

8 4° O atleta ndo profissional em for-
macao, maior de quatorze e menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio finan-
ceiro da entidade de pratica desportiva for-
madora, sob a forma de bolsa de aprendiza-
gem livremente pactuada mediante contrato
formal, sem que seja gerado vinculo empre-
gaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressar-
cimento dos custos de formacédo de atleta
ndo profissional menor de vinte anos de ida-
de a entidade de prética de desporto forma-
dora sempre que, sem a expressa anuéncia
desta, aquele participar de competicdo des-
portiva representando outra entidade de
pratica desportiva.

8 6° — Os custos de formacgéo serdo res-
sarcidos pela entidade de pratica desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado pe-
los seguintes valores:

a) quinze (15) vezes o valor anual da bol-
sa de aprendizagem comprovadamente paga
na hipétese do atleta ndo profissional ser maior
de 16 e menor de 17 anos de idade;

b) vinte (20) vezes o valor anual da bol-
sa de aprendizagem comprovadamente paga
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na hipétese do atleta ndo profissional ser mai-
or de 17 e menor de 18 anos de idade;

¢) vinte e cinco (25) vezes o valor anu-
al da bolsa de aprendizagem comprovada-
mente paga na hipétese do atleta ndo pro-
fissional ser maior de 18 e menor de 19
anos de idade;

d) trinta (30) vezes o valor anual da bol-
sa de aprendizagem comprovadamente paga
na hipétese do atleta ndo profissional ser mai-
or de 19 e menor de 20 anos de idade;

§ 7° A entidade de pratica desportiva
formadora para fazer jus ao ressarcimento
previsto neste artigo, devera preencher os
seguintes requisitos:

a) cumprir a exigéncia constante do §
2° deste artigo;

b) comprovar que efetivamente utilizou
o atleta em formacdo em competi¢des ofici-
ais néo profissionais;

C) propiciar assisténcia médica, odon-
tolégica e psicologica, bem como contrata-
¢do de seguro de vida e ajuda de custo para
transporte;

d) manter instalacBes desportivas ade-
guadas, sobretudo em matéria de alimenta-
¢ao, higiene, seguranca e salubridade, além
de corpo de profissionais especializados em
formag&o técnico-desportiva;

e) ajustar o tempo destinado a forma-
¢ao dos atletas aos horarios do curriculo es-
colar ou de curso profissionalizante, exigin-
do o satisfatério aproveitamento escolar”
(AC)

A 3L,

§ 3° Sempre que a rescisdo se operar
pela aplicacdo do disposto no caput deste
artigo, a multa resciséria a favor do atleta
sera conhecida pela aplicacdo do disposto
no art. 479 da CLT.(NR)

§ 4° A constituicdo da entidade de pra-
tica desportiva em mora para fins de resci-
sdo do contrato de trabalho desportivo,
ocorrendo quaisquer das hipoteses deste
artigo, dependera de prévia e expressa noti-
ficagdo, judicial ou extra judicial, com ante-
cedéncia minima de quinze dias.” (AC)

“Art. 57-A. A Unido facultard as pessoas
fisicas ou juridicas a opc¢ao pela aplicacdo de
parcelas do Imposto de Renda, a titulo de do-

acdes ou patrocinios, no apoio e execucao de
projetos sociais desportivos em beneficio de
criancas e adolescentes carentes apresenta-
dos por entidade de préatica desportiva que,
na forma do regulamento:

| — desenvolvam atividades sécio-re-
creativas, de lazer, iniciagdo desportiva ou
treinamento durante ao menos 4 (quatro)
horas por dia;

Il — promovam a manutenc¢éo de seus
beneficidrios em escola, com avaliacdo re-
gular de frequéncia e rendimento escolar; e

Il — oferecam atividades de acompa-
nhamento escolar para os participantes do
projeto, bem como adequado atendimento
médico e odontolégico.

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias efe-
tivamente despendidas nos projetos de que
trata este artigo, previamente aprovados
pelo Poder Executivo, nos limites e nas con-
dicbes estabelecidos na legislacdo do im-
posto de renda, na forma de doagbes e pa-
trocinios.

§ 2° E facultado ao contribuinte que
prestar o apoio financeiro de que trata o ca-
put o uso e a exploragdo das denomina-
¢Oes, marcas e simbolos da entidade propo-
sitora do projeto.

§ 3° O exercicio da faculdade de que
trata 0 § 2° importa na destinacdo, a titulo
de contrapartida, de até 20% do valor a ser
deduzido & entidade de préatica desportiva
para que seja utilizado exclusivamente no
pagamento de seus débitos tributarios e
previdenciarios.

§ 4° Regulamento dispora sobre as
condicdes e o processo de aprovacdo e
acompanhamento dos projetos, os limites
de deducdo de imposto, o modo de utiliza-
¢do dos recursos, bem como sobre outros
requisitos a serem observados pelos proje-
tos encaminhados e a deducdo de outros
tributos federais de valores efetivamente
empregados na sua execucao.

8 5° As infracdes ao disposto neste ar-
tigo e a sua regulamentagdo, sem prejuizo
das demais sanc¢Bes cabiveis, sujeitardo o
doador ou patrocinador ao pagamento atua-
lizado do Imposto sobre a Renda devido em
relacdo a cada exercicio financeiro, além
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das penalidades e demais acréscimos pre-
vistos na legislac@o que rege a espécie.

§ 6° S&o solidariamente responsaveis
pelos débitos de que trata o § 5° as entida-
des de prética desportiva propositoras do
projeto e seus dirigentes.

§ 7° Ficam impedidas de apresentar
projetos e de gozar dos beneficios de que
trata este artigo as entidades que nao ob-
servarem o disposto no art. 46-A.

Art. 90-A A entidade responséavel pela organiza-
¢do de competicdo de atletas profissionais encaminha-
ra ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, até vinte
dias antes de sua realizag¢&o, os laudos técnicos expedi-
dos pelos 6rgdos e autoridades competentes pela visto-
ria das condicdes de seguranca e higiene dos estadios
a serem utilizados na competigao.

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de
publico dos estadios e suas condi¢des de seguranga
e higiene.

§ 2° Fica o estadio inabilitado para uso na com-
peticao, caso:

| — ndo apresente condi¢Bes de seguranca e hi-
giene, segundo os laudos encaminhados; ou

Il — ndo tenham sido encaminhados os laudos
de que trata o caput.

§ 3° O CNE fara publicar lista contendo os esté-
dios habilitados na forma deste artigo.

8 4° O uso de estadio inabilitado sujeita a entida-
de responséavel pela organizacdo da competicdo as
penalidades constantes do art. 46-A.

§ 5° Perdera o mando de jogo por, no minimo,
seis meses, sem prejuizo das demais sancdes cabi-
veis, a entidade de préatica desportiva detentora do
mando do jogo em que:

| — tenha sido colocado a venda nimero de in-
gressos maior do que a capacidade de publico do es-
tadio; ou

Il — tenham entrado pessoas em nimero maior
do que a capacidade de publico do estadio.

Art. 90-B. Sem prejuizo do disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade res-
ponséavel pela organizacdo da competicdo, bem as-
sim seus dirigentes, respondem solidariamente com
a entidade detentora do mando de jogo e seus diri-
gentes, independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a espectadores que decor-
ram de falha de seguranca no estédio.

Paragrafo Unico. O detentor do mando de jogo
serd uma das entidades de prética desportiva envolvi-
das na partida, de acordo com os critérios definidos
no regulamento da competicéo.

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n° 9.615, de 1998,
passam avigorar com as seguintes alteracfes, renume-
rando-se para § 1° os atuais paragrafos Unicos:

“Art. 40. Na cesséo ou transferéncia de
atleta para entidade de pratica desportiva
estrangeira observar-se-d4o0 as normas da
respectiva entidade nacional de administra-
¢do do desporto, vedado a esta conceder ou
autorizar transferéncia internacional de atle-
tas menores de dezoito anos.(NR)”".

§ 2° Se a entidade de pratica desporti-
va cedente de atleta profissional para enti-
dade de pratica desportiva estrangeira tiver
sido cessionaria do atleta, no prazo inferior
a doze (12) meses, em transferéncia definiti-
va ou empreéstimo, oneroso ou gratuito, para
gualquer outra entidade de prética desporti-
va, sera caracterizada como entidade repas-
sadora fazendo jus a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor pactuado para a cessdo ou
transferéncia internacional, ficando a entida-
de formadora com direito de receber 75%
(setenta e cinco por cento) do valor pago
pela entidade estrangeira.”"(AC)

“Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades
de administracdo de desporto e as de prética des-
portiva envolvidas em qualquer competicdo de atle-
tas profissionais, independentemente da forma juri-
dica adotada, ficam obrigadas a”:

| — elaborar e publicar, até o ultimo dia
atil do més de abril, suas demonstracdes fi-
nanceiras na forma definida pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, apos te-
rem sido auditadas por auditores indepen-
dentes, credenciados pela CVM;

Il — apresentar suas contas juntamente
com os relatérios da auditoria de que trata o
inciso | ao Conselho Nacional de Esporte,
sempre que forem beneficiarias de recursos
publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas na legislagéo tributa-
ria, trabalhista, previdenciaria, cambial, e
das conseqlientes responsabilidades civil e
penal, a infringéncia a este artigo implicara:

| — para as entidades de administra¢éo
do desporto e ligas desportivas, a inelegibili-
dade, por dez anos, de seus dirigentes para
o desempenho de cargos ou funcdes eleti-
vas ou de livre nomeacgdo, em quaisquer
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das entidades ou 6rgaos referidos no paré-
grafo Unico do art. 13 desta lei;

Il — para as entidades de prética des-
portiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de
seus dirigentes para cargos ou funcgdes ele-
tivas ou de livre nomeag&o em qualquer en-
tidade ou empresa direta ou indiretamente
vinculada as competi¢cdes profissionais da
respectiva modalidade desportiva.(NR)

§ 2° As entidades que violarem o dis-
posto neste artigo ficam ainda sujeitas:

| — ao afastamento de seus dirigentes;
e

Il — & nulidade de todos os atos prati-
cados por seus dirigentes em nome da enti-
dade apés a pratica da infracdo.

§ 3° Os dirigentes de que trata o0 § 2°
seréo sempre:

| — O Presidente da entidade, ou aque-
le que Ihe faga as vezes; e

Il — O dirigente que praticou a infragdo
ainda que por omisséo.

§ 4° Constitui inadimpléncia na presta-
¢do de contas da entidade para fins de ape-
nacao de seus dirigentes o descumprimento
do disposto neste artigo” (AC)

Art. 3° O art. 50 da Lei n® 9.615. de 1998. pas-
sa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 50. A organizacdo, o funciona-
mento e as atribuicbes da Justica Desporti-
va. limitadas ao processo e julgamento das
infragbes disciplinares e as competi¢des
desportivas, serdo definidas em cdédigos
desportivos, facultando-se as ligas constituir
seus proéprios o6rgdos judicantes desporti-
VoS, com atuacao restrita s suas competi-
¢bes”. (NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei n® 10.359, de 27 de de-
zembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 8° Esta lei entra em vigor em 30
de junho de 2004."(NR)

Art. 5° Revogam-se o inciso Il do art. 4°, os §§ 3°
e4°doart. 27e 08 6°do art. 28 da Lei n®9.615, de 24
de marco de 1998 e a Medida Proviséria n° 2.193-6,
de 23 de agosto de 2001.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados
com base nas Medidas Provisérias n° 2.193-6, de 23

de agosto de 2001 e na de n°79, de 27 de novembro
de 2.002.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala das Sessbes, 13 de mar¢o de 2003. —
Deputado Gervasio Silva, Relator.

REFORMULACAO DO PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO MISTA, PROFERIDO NO
PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
RELATOR: DEPUTADO GERVASIO SILVA

O SR. GERVASIO SILVA (PFL — SC. Para emitir
parecer. Sem reviséo do orador.)

— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, como
afirmei na sessdo da Ultima quinta-feira, continuo a
disposicdo do Plenario e das Liderancas para que o
texto do projeto de lei de converséo seja aprimorado
de forma que possibilite, em grande entendimento, a
aprovacgao desta matéria tdo necessaria para norma-
tizar o desporto brasileiro e a conferir aos 6rgéos fis-
calizadores a instrumentagdo necesséria para o de-
sempenho da sua funcgéo.

Recebi dos Srs. Lideres da Oposi¢céo e do Go-
verno as seguintes sugestdes, que acatei, para que o
aprimoramento do texto:

1 — suprimir do texto do art. 27, § 6°, inciso V, a
expresséo “devidamente registrados na Comisséo de
Valores Mobiliarios”

2 — inserir no § 9° a expresséao “entidades des-
portivas profissionais”.

3 —inserir no § 10° a expressao “entidade des-
portiva profissional”;

4 —dar novaredacao ao § 11°, que ficaria assim:

“As entidades desportivas profissionais que se
constituirem regularmente em sociedade empresaria
na forma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da soci-
edade em comum e, em especial, ao disposto no art
99 da Lei n° 10.406, de 2002 — Cadigo Civil.

Os incisos | e Il ser&o suprimidos.

5 — suprimir, na integra, o § 139

6 — dar nova redacgédo ao art. 90-A, que trata da
seguranca nos estadios, o qual ficaria como a seguir:

“Art. 90-A. A entidade responsavel pela organi-
zacao da competicdo apresentara ao Ministério Publi-
co dos Estados e do Distrito Federal, previamente a
sua realizacdo, os laudos técnicos expedidos pelos
orgdos e autoridades competentes pela vistoria de
condicdes de seguranca dos estadios a serem utiliza-
dos na competi¢do”.

§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de
publico dos estadios, bem como suas condi¢des de
seguranca.
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§ 2° Perdera o mando do jogo por, no minimo,
seis meses, sem prejuizo das demais sancdes cabi-
veis, a entidade de préatica desportiva detentora do
mando do jogo em que:
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
cumprindo o que dispbe o § 1°do art. 10 da Resolu-
cdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do §
7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a
Medida Proviséria n° 79, de 27 de novembro de
2002, que “Dispbe sobre o direito ao ressarcimento
dos custos de formacéo de atleta ndo profissional e a
exploracdo comercial da imagem do atleta profissio-
nal, impde vedacBes ao exercicio de cargo ou funcdo
executiva em entidade de administracéo de desporto
profissional, fixa normas de seguranca nos estadios,
adapta o tratamento diferenciado do desporto profis-
sional & Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — C6-
digo Civil, estabelece diretrizes para o cumprimento
da obrigacdo constante do art. 46-A da Lei n® 9.615,
de 24 de marco de 1998, altera o art. 8° da Lei n°
10.359, de 27 de dezembro de 2001, e da outras pro-
vidéncias”, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo
de sessenta dias, a partir de 26 de marco de 2003,
tendo em vista que sua votacéo ndo foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 18 de margo de 2003. —
Senador José Sarney, Presidente da Mesa do Con-
gresso Nacional.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VI
Do Processo Legislativo

SUBSECAO Il
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poder4 a adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 11-9-2001.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias
sobre matéria:

* § 1° caput, acrescido pela Emenda Constituci-
onal n° 32, de 11-9-2001.

| — relativa a:

* Inciso |, caput acrescido pela Emenda Consti-
tucional n°® 32, de 11-9-2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

* A linea a acrescida pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

b) direito penal, processual penal e processual
civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministé-
rio Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

* Alinea c¢ acrescida pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias,
orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

* Alinea d acrescida pela Entenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

Il — que vise a detengdo ou sequestro de bens,
de poupanca popular ou qualquer outro ativo) finan-
ceiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 11-9-2001.

lll — reservada a lei complementar,;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional e pendente de san¢do ou
veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 11-9-2001.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo
ou majoracao de impostos, executo os previstos fls
arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, 1I, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido converti-
da em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o dis-
posto nos 88 11 e 12 perderéo eficacia,

desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei
no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos
do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Con-
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gresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagbes juridicas delas decorrentes.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 11-9-2001.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a
da publicacdo da medida provisoéria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacio-
nal.

* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 11-9-2001.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sobre o mérito das medidas pro-
visérias dependera de juizo prévio sobre o atendi-
mento de seus pressupostos constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n°®
32, de 11-9-2001.

8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada
em até quarenta e cinco dias contados de sua publi-
cacao, entrar4 em regime de urgéncia, subseqiiente-
mente, em cada uma das Casas do Congresso Nacio-
nal, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao,
todas as demais deliberagcbes legislativas da Casa
em que estiver tramitando.

* 8§ 6° acrescido pela Emenda Constitucional n°®
32, de 11-9-2001.

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma Unica vez por igual pe-
riodo a vigéncia de medida proviséria

gue, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 11-9-2001.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagao
iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 11-9-2001.

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas

provisoérias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessao separada, pelo plené-
rio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n°®
32, de 11-9-2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo le-
gislativa, de medida provisoéria que tinha sido rejeita-
da ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo.

*§ 10°acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 11-9-2001.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se
refere 0 § 3° até sessenta dias ap0s a rejeicdo ou per-
da de eficacia de medida proviséria, as relagdes juri-
dicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n°®
32, de 11-9-2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alte-
rando o texto original da medida provisoria, esta man-
ter-se-a integralmente em vigor até que seja sancio-
nado ou vetado o projete.

* § 12 acrescida pela Emenda Constitucional n°®
32, de 11-9-2001.

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Republica, ressalvado o disposto no art.
166, paragrafos 3° e 4°

Il — nos projetos sobre organizagao dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pu-
blico.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cédigo Civil.

O Presidente Da Republica, Faco saber que o
Congresso Nacional decreto e eu sanciono a seguin-
te Lei:

LIVRO I
Do Direito de Empresa

TITULO |
Do Empresario

CAPITULO |
Da Caracterizacdo e da Inscrigcéo

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producao ou a circulacdo de bens ou de servi-
cos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario
guem exerce profissdo intelectual, de natureza cienti-
fica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de au-
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xiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da pro-
fissdo constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatoria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da res-
pectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968. A inscricao do empresario far-se-a me-
diante requerimento que contenha:

| —0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado
civil e, se casado, o regime de bens:

Il — a firma, com a respectiva assinatura aut6-
grafa;

Il — o capital;

IV — 0 objeto e a sede da empresa.

§ 1° Com as indicac¢fes estabelecidas neste ar-
tigo, a inscricdo serd tomada por termo no livro pro-
prio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e
obedecera a niUmero de ordem continuo para todos
0S empresarios inscritos.

§ 2° A margem da inscri¢do, e com as mesmas
formalidades, serdo averbadas quaisquer modifica-
¢bes nela ocorrentes.

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, fili-
al ou agéncia, em lugar sujeito a jurisdicdo de outro
Registro Publico de Empresas Mercantis, neste deve-
ra também inscrevé-la, com a prova da inscri¢éo origi-
néria.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a constitui-
¢do do estabelecimento secundério devera ser aver-
bada no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede.

Art. 970. A lei assegurar tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscricao e aos efeitos
dai decorrentes.

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural
constitua sua principal profissdo, pode, observadas
as formalidades de que tratam o art. 968 e seus para-
grafos, requerer inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em
gue, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos
os efeitos, ao empresario sujeito a registro.

CAPITULO Il
Da Capacidade

Art. 972. Podem exercer a atividade de empre-
sério 0s que estiverem em pleno gozo da capacidade
civil e ndo forem legalmente impedidos.

Art. 973. A pessoa legalmente impedida de exer-
cer atividade prépria de empresério, se a exercer, res-
pondera pelas obrigacfes contraidas.

Art. 974. Podera o incapaz, por meio de repre-
sentante ou devidamente assistido, continuar a em-
presa antes exercida por ele enquanto capaz, por
seus pais ou pelo autor de heranca.

8 1° Nos casos deste artigo, precedera autoriza-
¢éo judicial, apés exame das circunstancias e dos ris-
cos da empresa, bem como da conveniéncia em con-
tinua-la, podendo a autorizacdo ser revogada pelo
juiz, ouvidos os pais, tutores ou representantes legais
do menor u do interdito, sem prejuizo dos direitos ad-
quiridos por terceiros.

§ 2° Nao ficam sujeitos ao resultado da empresa
0s bens que o incapaz j4 possui, ao tempo da suces-
sdo ou da interdicdo, desde que estranhos ao acervo
daquela, devendo tais atos constar do alvara que con-
ceder a autorizagéo.

Art. 975. Se o representante ou assistente do in-
capaz for pessoa que, por disposicéo de lei, ndo pu-
der exercer atividade de empresario, nomeara, com a
aprovacgédo do juiz, um ou mais gerentes.

§ 1° Do mesmo modo serd nomeado gerente em
todos os casos em que 0 juiz entender ser conveniente.

§ 2° A aprovagéo do juiz ndo exime o represen-
tante ou assistente do menor ou do interdito da res-
ponsabilidade pelos atos dos gerentes nomeados.

Art. 976. A prova da emancipacéo e da autoriza-
¢do doincapaz, nos casos do art. 974. e a de eventual
revogacgao desta, serdo inscritas ou averbadas no Re-
gistro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Unico. O uso da nova firma cabera,
conforme o caso, ao gerente; ou ao representante do
incapaz; ou a este, quando puder ser autorizado.

Art. 977. Faculta-se aos cdnjuges contratar soci-
edade, entre si ou com terceiros, desde que nao te-
nham casado no regime da comunhdo universal de
bens, ou no da separac¢éo obrigatoria.

Art. 978. O empresério casado pode, sem ne-
cessidade de outorga conjugal, qualquer que seja o
regime de bens, alienar os iméveis que integrem o pa-
trim6nio da empresa ou gravéa-los de 6nus real.

Art. 979. Além de no Registro Civil, serdo arqui-
vados e averbados, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, os pactos e declara¢des antenupciais do
empresario, o titulo de doagéo, heranca, ou legado,
de bens clausulados de incomunicabilidade ou inalie-
nabilidade.

Art. 980. A sentenca que decretar ou homologar
a separacdo judicial do empresario e o ato de reconci-
liacdo ndo podem ser opostos a terceiros, antes de
arquivados e averbados no Registro Publico de
Empresas Mercantis.
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TiTULO Il
Da Sociedade

CAPITULO UNICO
Disposi¢cdes Gerais

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a
realizacdo de um ou mais negdcios determinados.

Art. 982. Salvo as excecdes expressas, conside-
ra-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a
registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu ob-
jeto, considera-se empreséria a sociedade por acdes;
e, simples, a cooperativa.

Art. 983. A sociedade empresaria deve constitu-
ir-se segundo um dos tipos regular) nos arts. 1.039 a
1.092; a sociedade simples pode constituir-se de con-
formidade com um desses tipos, e, ndo o fazendo, su-
bordina-se as normas que |lhe sdo proprias.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se as disposicdes
concernentes a sociedade em cita de participacéo e a
cooperativa, bem como as constantes de leis especi-
ais que, para o exercicio de certas atividades, impo-
nham a constituicdo da sociedade segundo determi-
nado tipo.

Art. 984. A sociedade que tenha por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario rural e
seja constituida, ou transformada, de acordo com
um dos tipos de sociedade empresaria, pode, com
as formalidades do art. 968, requerer inscricdo no
Registro Pdblico de Empresas Mercantis da sua
sede, caso em que, depois de inscrita, ficara equi-
parada, para todos os efeitos, a sociedade empre-
séria.

Paragrafo anico. Embora ja constituida a socie-
dade segundo um daqueles tipos, o pedido de inscri-
¢do se subordinara, no que for aplicavel, as normas
gue regem a transformacao.

Art. 985. A sociedade adquire personalidade ju-
ridica com a inscri¢cdo, no registro proprio e na forma
da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).

SUBTITULO |
Da Sociedade nao Personificada

CAPITULO |
Da Sociedade em Comum

Art. 986. Enquanto ndo inscritos os atos consti-
tutivos, reger-se-a a sociedade, exceto por acdes em
organizacao, pelo disposto neste Capitulo, observa-
das, subsidiariamente e no que com ele forem com-
pativeis, as normas da sociedade simples.

Art. 987. Os sécios, nas relacfes entre si ou com
terceiros, somente por escrito podem provar a exis-
téncia da sociedade, mas os terceiros podem provéa-la
de qualquer modo.

Art. 988. Os bens e dividas sociais constituem
patrimbnio especial, do qual os s6cios séo titulares
em comum.

Art. 989. Os bens sociais respondem pelos atos
de gestéo praticados por qualquer dos sdécios, salvo
pacto expresso limitativo de poderes, que somente
terd eficacia contra o terceiro que o conheca ou deva
conhecer.

Art. 990. Todos os sécios respondem solidaria e
ilimitadamente pelas obrigac6es sociais, excluido do
beneficio de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que
contratou pela sociedade.

CAPITULO I
Da Sociedade em Conta de Participacéao

Art. 991. Na sociedade em conta de participa-
¢ao, a atividade constitutiva do objeto social € exerci-
da unicamente pelo sdcio ostensivo, em seu nome in-
dividual e sob sua prépria e exclusiva responsabilida-
de, participando os demais dos resultados correspon-
dentes.

Paragrafo Unico. Obriga-se perante terceiro
tdo-somente o sécio ostensivo; e, exclusivamente pe-
rante este, 0 socio participante, nos termos do contra-
to social.

Art. 992. A constituicdo da sociedade em conta
de participacdo independe de qualquer formalidade e
pode provar-se por todos os meios de direito.

Art. 993. O contrato social produz efeito somen-
te entre os s@cios, e a eventual inscricdo de seu ins-
trumento em qualquer registro ndo confere personali-
dade juridica a sociedade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do direito de fis-
calizar a gestéo dos negdcios sociais, o sécio partici-
pante ndo pode tomar parte nas relagées do sdcio os-
tensivo com terceiros, sob pena de responder solida-
riamente com este pelas obrigacdes em que intervier.
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Art, 994. A contribuicdo do s6cio participante
constitui, com a do sd6cio ostensivo, patrimbnio espe-
cial, objeto da conta de participagéo relativa aos ne-
gocios sociais.

§ 1° A especializagdo patrimonial somente pro-
duz efeitos em relacdo aos sécios.

§ 2° A faléncia do sécio ostensivo acarreta a dis-
solucdo da sociedade e a liquidacdo da respectiva
conta, cujo saldo constituira crédito quirografario.

§ 3° Falindo o s6cio participante, o contrato soci-
al fica sujeito as normas que regulam os efeitos da fa-
Iéncia nos contratos bilaterais do falido.

Art. 995. Salvo estipulagdo em contréario, o sécio
ostensivo ndo pode admitir novo sdcio sem o consen-
timento expresso dos demais.

Art. 996. Aplica-se a sociedade em conta de par-
ticipagdo, subsidiariamente e no que com ela for com-
pativel, o disposto para a sociedade simples, e a sua
liquidag&o rege-se pelas normas relativas a presta-
¢do de contas, na forma da lei processual.

Paragrafo unico. Havendo mais de um s@cio 0s-
tensivo, as respectivas contas serdo prestadas e jul-
gadas no mesmo processo.

SUBTITULO Il
Da Sociedade Personificada

CAPITULO |
Da Sociedade Simples

SECAO |
Do Contrato Social

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante con-
trato escrito, particular ou publico, que, além de clau-
sulas estipuladas pelas partes, mencionara:

| — nome, nacionalidade, estado civil, profissdo
e residéncia dos sécios, se pessoas naturais, e a fir-
ma ou a denominacao, nacionalidade e sede dos s6-
cios, se juridicas;

Il — denominacdo, objeto, sede e prazo da soci-
edade;

Il — capital da sociedade, expresso em moeda
corrente, podendo compreender qualquer espécie de
bens, suscetiveis de avaliagdo pecuniéria;

IV — aquota de cada sdcio no capital social, e o
modo de realiza-la;

V — as presta¢fes a que se obriga o sécio, cuja
contribuicdo consista em servicos;

VI — as pessoas naturais incumbidas da admi-
nistracdo da sociedade, e seus poderes e atribui¢cdes;

VIl — a participacdo de cada sdcio nos lucros e
nas perdas;

VIII — se os sécios respondem, ou n&o, subsidi-
ariamente, pelas obrigacdes sociais.

Paragrafo Unico. E ineficaz em relag&o a tercei-
ros qualquer pacto separado, contrario ao disposto no
instrumento do contrato.

Art. 998. Nos trinta dias subseqiientes a sua
constituicdo, a sociedade devera requerer a inscricdo
do contrato social no Registro Civil das Pessoas Juri-
dicas do local de sua sede.

§ 1° O pedido de inscricdo sera acompanhado
do instrumento autenticado do contrato, e, se algum
sécio nele houver sido representado por procurador, 0
da respectiva procuragdo, bem como, se for o caso,
da prova de autorizacéo da autoridade competente.

§ 2° Com todas as indica¢Bes enumeradas no
artigo antecedente, sera a inscricdo tomada por ter-
mo no livro de registro préprio, e obedecera a nimero
de ordem continua para todas as sociedades inscri-
tas.

Art. 999. As modificagbes do contrato social,
gue tenham por objeto matéria indicada no art. 997,
dependem do consentimento de todos os sécios; as
demais podem ser decididas por maioria absoluta de
votos, se o contrato ndo determinar a necessidade de
deliberacao unanime.

Paragrafo Unico. Qualquer modificacdo do con-
trato social serd averbada, cumprindo-se as formali-
dades previstas no artigo antecedente.

Art. 1.000. A sociedade simples que instituir su-
cursal, filial ou agéncia na circunscri¢cdo de outro Re-
gistro Civil das Pessoas Juridicas, neste devera tam-
bém inscrevé-la, com a prova da inscri¢cdo originaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a constitui-
¢do da sucursal, filial ou agéncia devera ser averbada
no Registro Civil da respectiva sede.

SECAOII
Dos Direitos e Obrigacfes dos So6cios

Art. 1.001. As obrigacdes dos sécios comegcam
imediatamente com o contrato, se este nao fixar outra
data, e terminam quando, liquidada a sociedade, se
extinguirem as responsabilidades sociais.

Art. 1.002. O sdcio ndo pode ser substituido no
exercicio das suas fungdes, sem o consentimento dos
demais sécios, expresso em modificacdo do contrato
social.

Art. 1.003. A cessao total ou parcial de quota,
sem a correspondente modificagéo do contrato social
com o consentimento dos demais sécios, nao tera efi-
cacia quanto a estes e a sociedade.
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Paragrafo Unico. Até dois anos depois de averba-
da a modificagéo do contrato, responde o cedente soli-
dariamente com o cessionario, perante a sociedade e
terceiros, pelas obrigacdes que tinha como sécio.

Art. 1.004. Os sécios séo obrigados, na forma e
prazo previstos, as contribuicdes estabelecidas no
contrato social, e aquele que deixar de fazé-lo, nos
trinta dias seguintes ao da notificacdo pela socieda-
de, respondera perante esta pelo dano emergente da
mora.

Paragrafo Unico. Verificada a mora, podera a
maioria dos demais sécios preferir, a indenizacao, a
exclusdo do sécio remisso, ou reduzir-lhe a quota ao
montante j4 realizado, aplicando-se, em ambos os ca-
so0s, o disposto no § 1° do art. 1.031.

Art. 1.005. O sécio que, a titulo de quota social,
transmitir dominio, posse ou uso, responde pela evic-
¢éo; e pela solvéncia do devedor, aquele que transfe-
rir crédito.

Art. 1.006. O sécio, cuja contribuicdo consista em
servigos, ndo pode, salvo convencéo em contrario, em-
pregar-se em atividade estranha & sociedade, sob
pena de ser privado de seus lucros e dela excluido.

Art. 1.007. Salvo estipulacdo em contrério, o s6-
cio participa dos lucros e das perdas, na propor¢céo
das respectivas quotas, mas aquele, cuja contribui-
¢ao consiste em servicos, somente participa dos lu-
cros na proporcao da média do valor das quotas.

Art. 1.008. E nula a estipulacédo contratual que
exclua qualquer sécio de participar dos lucros e das
perdas.

Art.1.009. A distribuicao de lucros ilicitos ou ficti-
cios acarreta responsabilidade solidaria dos adminis-
tradores que a realizarem e dos s6cios que 0s rece-
berem, conhecendo ou devendo conhecer-lhes a ile-
gitimidade.

SECAO IlI
Da Administracao

Art. 1.010. Quando, por lei ou pelo contrato soci-
al, competir aos sécios decidir sobre os negécios da
sociedade, as deliberacdes serdo tomadas por maio-
ria de votos, contados segundo o valor das quotas de
cada um.

§ 1° Para formacdo da maioria absoluta séo ne-
cessarios votos correspondentes a mais de metade
do capital.

§ 2° Prevalece a decisdo sufragada por maior
nuamero de sécios no caso de empate, e, se este per-
sistir, decidira o juiz.

§ 3° Responde por perdas e danos o sécio que,
tendo em alguma operacdao interesse contrario ao da
sociedade, participar da deliberacdo que a aprove
gracas a seu voto.

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera
ter, no exercicio de suas fun¢des, o cuidado e a dili-
géncia que todo homem ativo e probo costuma em-
pregar na administracdo de seus proprios negécios.

§ 1° N&o podem ser administradores, além das
pessoas impedidas por lei especial, os condenados a
pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevari-
cacdo, peita ou suborno, concussao, peculato; ou
contra a economia popular, contra o sistema financei-
ro nacional, contra as normas de defesa da concor-
réncia, contra as relacdes de consumo, a fé publica
ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da
condenacao.

§ 2° Aplicam-se & atividade dos administrado-
res, no que couber, as disposi¢cdes concernentes ao
mandato.

Art. 1.012. O administrador, nomeado por instru-
mento em separado, deve averba-lo a margem da ins-
cricdo da sociedade, e, pelos atos que praticar, antes
de requerer a averbacdo, responde pessoal e solidari-
amente com a sociedade.

Art. 1.013. A administracéo da sociedade, nada
dispondo o contrato social, compete separadamente
a cada um dos socios.

§ 1° Se a administracdo competir separadamen-
te a varios administradores, cada um pode impugnar
operacdo pretendida por outro, cabendo a decisdo
aos sdécios, por maioria de votos.

§ 2° Responde por perdas e danos perante a so-
ciedade o administrador que realizar operacdes, sa-
bendo ou devendo saber que estava agindo em desa-
cordo com a maioria.

Art. 1.014. Nos atos de competéncia conjunta de
varios administradores, torna-se necessario o con-
curso de todos, salvo nos casos urgentes, em que a
omissao ou retardo das providéncias possa ocasionar
dano irreparavel ou grave.

Art. 1.015. No siléncio do contrato, os adminis-
tradores podem praticar todos os atos pertinentes a
gestéo da sociedade; ndo constituindo objeto social, a
oneracao ou a venda de bens imdveis dependendo do
gue a maioria dos sdcios decidir.

Paragrafo Unico. O excesso por parte dos admi-
nistradores somente pode ser oposto a terceiros se
ocorrer pelo menos uma das seguintes hipéteses:
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| — se a limitacdo de poderes estiver inscrita ou
averbada no registro préprio da sociedade;

Il — provando-se que era conhecida do terceiro;

Il — tratando-se de operacao evidentemente es-
tranha aos negdcios da sociedade.

Art. 1.016. Os administradores respondem soli-
dariamente perante a sociedade e 0s terceiros preju-
dicados, por culpa no desempenho de suas funcdes.

Art. 1.017. O administrador que, sem consenti-
mento escrito dos sécios, aplicar créditos ou bens so-
ciais em proveito préprio ou de terceiros, tera de resti-
tui-los a sociedade, ou pagar o equivalente, com to-
dos os lucros resultantes, e, se houver prejuizo, por
ele também respondera.

Paragrafo Unico. Fica sujeito as sanc¢des o admi-
nistrador que, tendo em qualquer operacéo interesse
contrario ao da sociedade, tome parte na correspon-
dente deliberagéo.

Art. 1.018. Ao administrador é vedado fazer-se
substituir no exercicio de suas funcdes, sendo-lhe fa-
cultado, nos limites de seus poderes, constituir man-
datarios da sociedade, especificados no instrumento
0s atos e operacgdes que poderao praticar.

Art. 1.019. Sao irrevogaveis os poderes do socio
investido na administracdo por clausula expressa do
contrato social, salvo justa causa, reconhecida judici-
almente, a pedido de qualquer dos socios.

Paragrafo Unico. S&o revogaveis, a qualquer
tempo, os poderes conferidos a sécio por ato separa-
do. ou a quem néo seja sécio.

Art. 1.020. Os administradores sdo obrigados a
prestar aos sécios contas justificadas de sua adminis-
tragdo, e apresentar-lhes o inventario anualmente,
bem como o balanco patrimonial e o de resultado eco-
némico.

Art. 1.021. Salvo estipulacdo que determine
época propria, o sécio pode, a qualquer tempo, exa-
minar os livros e documentos, e o estado da caixa e
da carteira da sociedade.

SECAO IV
Das Rela¢gdes com Terceiros

Art. 1.022. A sociedade adquire direitos, assume
obrigacdes e procede judicialmente, por meio de ad-
ministradores com poderes especiais, ou, hdo os ha-
vendo, por intermédio de qualquer administrador.

Art. 1.023. Se os bens da sociedade nao lhe co-
brirem as dividas, respondem os sdcios pelo saldo,
na propor¢cado em que participem das perdas sociais,
salvo clausula de responsabilidade solidaria.

Art. 1.024. Os bens particulares dos s6cios néo
podem ser executados por dividas da sociedade, se-
nao depois de executados os bens sociais.

Art. 1.025. O s6cio, admitido em sociedade ja
constituida, ndo se exime das dividas sociais anterio-
res a admisséo.

Art. 1.026. O credor particular de sdcio pode, na
insuficiéncia de outros bons do devedor, fazer recair a
execuc¢ado sobre 0 que a este couber nos lucros da so-
ciedade, ou na parte que Ihe tocar em liquidacao.

Paragrafo Unico. Se a sociedade néo estiver dis-
solvida, pode o credor requerer a liquidacao da quota
do devedor, cujo valor, apurado na forma do art.
1.031, sera depositado em dinheiro, no juizo da exe-
cucao, até noventa dias apds aquela liquidacao.

Art. 1.027. Os herdeiros do cbénjuge de sécio, ou
o cdnjuge do que se separou judicialmente, ndo po-
dem exigir desde logo a parte que lhes couber na
guota social, mas concorrer & divisdo periddica dos
lucros, até que se liquide a sociedade.

SECAO V
Da Resolucdo da Sociedade em
Relagdo a um Sécio

Art. 1.028. No caso de morte de sdcio, liqui-
dar-se-& sua quota, salvo:

| — se o contrato dispuser diferentemente;

Il — se os sécios remanescentes optarem pela
dissolucdo da sociedade;

Il — se, por acordo com os herdeiros, regular-se
a substituicdo do s6cio falecido.

Art. 1.029. Além dos casos previstos na lei ou no
contrato, qualquer sdcio pode retirar-se da sociedade;
se de prazo indeterminado, mediante notificacdo aos
demais socios, com antecedéncia minima de sessen-
ta dias; se de prazo determinado, provando judicial-
mente justa causa.

Paragrafo unico. Nos trinta dias subsequentes a
notificacdo, podem os demais sécios optar pela disso-
lucdo da sociedade.

Art. 1.030. Ressalvado o disposto no art. 1.004 e
seu paragrafo Unico, pode o sécio ser excluido judici-
almente, mediante iniciativa da maioria dos demais
sécios, por falta grave no cumprimento de suas obri-
gacdes, ou, ainda, por incapacidade superveniente.

Paragrafo Unico. Sera de pleno direito excluido
da sociedade o s6cio declarado falido, ou aquele cuja
guota tenha sido liquidada nos termos do paragrafo
Unico do art. 1.026.

Art. 1.031. Nos casos em que a sociedade se re-
solver em rela¢@o a um sécio, o valor da sua quota,
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considerada pelo montante efetivamente realizado, li-
guidar-se-4, salvo disposi¢éo contratual em contrario,
com base na situagdo patrimonial da sociedade, a
data da resolucéo, verificada em balango especial-
mente levantado.

§ 1° O capital social sofrerd a correspondente
reducdo, salvo se 0os demais sdcios suprirem o valor
da quota.

§ 2° A quota liquidada sera paga em dinheiro, no
prazo de noventa dias, a partir da liquidagéo, salvo
acordo, ou estipulacao contratual em contrario.

Art. 1.032. A retirada. exclusdo ou morte do so6-
cio, néo o exime, ou a seus herdeiros, da responsabili-
dade pelas obrigacdes sociais anteriores, até dois
anos apos averbada a resolugédo da sociedade; nem
nos dois primeiros casos, pelas posteriores e em
igual prazo, enquanto ndo se requerer a averbacgao.

SECAO VI
Da Dissolucéo

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando
ocorrer:

11° o vencimento do prazo de duragéo, salvo se,
vencido este e sem oposicdo de sdocio, ndo entrar a
.sociedade em liquidacdo, caso em que se prorrogara
por tempo indeterminado;

[11° 0 consenso unanime dos socios;

[111° a deliberag&o dos sécios, por maioria abso-
luta, na sociedade de prazo indeterminado;

IV1° a falta de pluralidade de sdcios, nao re-
constituida no prazo de cento e oitenta lias;

V1° a extingdo, na forma da lei, de autorizacdo
para funcionar.

Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida judi-
cialmente, a requerimento de qualquer dos sdcios,
guando:

[1° anulada a sua constituicao;

[11°exaurido o fim social, ou verificada a sua ine-
xequibilidade.

Art. 1.035. O contrato pode prever outras causas
de dissolucdo, a serem verificadas judicialmente
guando contestadas.

Art. 1.036. Ocorrida a dissolugcdo, cumpre aos
administradores providenciar imediatamente a inves-
tidura do liquidante, e restringir a gestédo propria aos
negécios inadiaveis, vedadas novas operacoes, pelas
guais responderéo solidaria e ilimitadamente.

Paragrafo Unico. Dissolvida de pleno direito a
sociedade, pode o sécio requerer. desde logo, a liqui-
dacdo judicial.

Art. 1.037. Ocorrendo a hip6tese prevista no in-
ciso V do art. 1.033, o Ministério Publico, tdo logo lhe
comunigue a autoridade competente, promovera a li-
quidacéo judicial da sociedade, se os administrado-
res ndo o tiver feito nos trinta dias seguintes a perda
da autorizagdo, ou se o sécio ndo houver exercido a
faculdade assegurada no paragrafo Unico do artigo
antecedente.

Paragrafo Unico. Caso o Ministério Publico ndo
promova a liquidagéo judicial da sociedade nos quin-
ze dias subsequientes ao recebimento da comunica-
¢do, a autoridade competente para conceder a autori-
zagcdo nomeard interventor com poderes para reque-
rer a medida e administrar a sociedade até que seja
nomeado o liquidante.

Art. 1.038. Se ndo estiver designado no contrato
social, o liquidante serd eleito por deliberac¢édo dos s6-
cios, podendo a escolha recair em pessoa estranha a
sociedade.

§ 1° O liquidante pode ser destituido, a todo tem-
po:

| 1° se eleito pela forma prevista neste artigo,
mediante deliberacéo dos sdcios;

[11° em qualquer caso, por via judicial, a requeri-
mento de um ou mais sdcios, ocorrendo justa causa.

§ 2° A liguidacéo da sociedade se processa de
conformidade com o disposto no Capitulo 1X, deste
Subtitulo.

CAPITULO Il
Da Sociedade em nome Coletivo

Art. 1.039. Somente pessoas fisicas podem to-
mar parte na sociedade em nome coletivo, respon-
dendo todos os sdcios, solidaria e ilimitadamente, pe-
las obriga¢fes sociais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da responsabili-
dade perante terceiros, podem os sécios, no ato
constitutivo, ou por unénime convencgao posterior, li-
mitar entre si a responsabilidade de cada um.

Art. 1.040. A sociedade em nome coletivo se
rege pelas normas deste Capitulo e, no que seja
omisso, pelas do Capitulo antecedente.

Art. 1.041. O contrato deve mencionar, além das
indicacdes referidas no art. 997, firma social.

Art. 1.042. A administracdo da sociedade com-
pete exclusivamente a sécios, sendo o uso da firma,
nos limites do contrato, privativo dos que tenham os
necessarios poderes.

Art. 1.043. O credor particular de sécio néo
pode, antes de dissolver-se a sociedade, pretender a
liquidagdo da quota do devedor.
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Parégrafo Unico. Poderéa fazé-lo quando:

I1° a sociedade houver sido prorrogada tacita-
mente;

[11° tendo ocorrido prorrogacdo contratual, for
acolhida judicialmente oposi¢éo do credor, levantada
no prazo de noventa dias, contado da publicacéo do
ato dilatdrio.

Art. 1.044. A sociedade se dissolve de pleno di-
reito por qualquer das causas enumeradas no art.
1.033 e, se empresaria, também pela declaracdo da
faléncia.

CAPITULO IlI
Da Sociedade em Comandita Simples

Art. 1.045. Na sociedade em comandita simples
tomam parte sécia de duas categorias: os comandita-
dos, pessoas fisicas, responsaveis solidaria e ilimita-
damente pelas obrigacfes sociais; e os comanditari-
0s, obrigados somente pelo valor de sua quota.

Paragrafo Unico. O contrato deve discriminar 0s
comanditados e os comanditarios.

Art. 1.046. Aplicam-se a sociedade em comandi-
ta simples as normas da socie&ide em nome coletivo,
no que forem compativeis com as deste Capitulo.

Paragrafo Unico. Aos comanditados cabem os
mesmos direitos e obrigacdes dos sécios da socieda-
de em nome coletivo.

Art. 1.047. Sem prejuizo da faculdade de partici-
par das deliberacdes da sociedade e de lhe fiscalizar
as operagfes, ndo pode o comanditario praticar qual-
guer ato de gestdo, nem ter o nome na firma social,
sob pena de ficar sujeito as responsabilidades de sé6-
cio comanditado.

Paragrafo Unico. Pode o comanditario ser consti-
tuido procurador da sociedade, para negécio determi-
nado e com poderes especiais.

Art. 1.048. Somente apos averbada a modifica-
¢do do contrato, produz efeito, quanto aterceiros, a di-
minui¢do da quota do comanditério, em consequén-
cia de ter sido reduzido o capital social, sempre sem
prejuizo dos credores preexistentes.

Art. 1.049. O sécio comanditario ndo € obrigado
a reposicao de lucros recebidos de boa-fé e de acor-
do com o balanco.

Paragrafo Unico. Diminuido o capital social por
perdas supervenientes, ndo pode o comanditério re-
ceber quaisquer lucros, antes de reintegrado aquele.

Art. 1.050. No caso de morte de s6cio comandi-
tario, a sociedade, salvo disposi¢éo do contrato, conti-
nuara com os seus sucessores, que designardo quem
0s represente.

Art. 1.051. Dissolve-se de pleno direito a socie-
dade:

[1° por qualguer das causas previstas no art.
1.044;

[11° quando por mais de cento e oitenta dias per-
durar a falta de uma das categorias de sécio.

Paragrafo Unico. Na falta de s6cio comanditado,
os comanditarios nomeardo administrador provisorio
para praticar, durante o periodo referido no inciso Il e
sem assumir a condicao de sdcio, os atos de adminis-
tracdo.

CAPITULO IV
Da Sociedade Limitada

SECAO |
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabi-
lidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quo-
tas, mas todos respondem solidariamente pela inte-
gralizacéo do capital social.

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas
omissdes deste Capitulo, pelas normas da sociedade
simples.

Paragrafo Unico. O contrato social podera prever
a regéncia supletiva da sociedade limitada pelas nor-
mas da sociedade andnima.

Art. 1.054. O contrato mencionara, no que cou-
ber, as indicacdes do art. 997, e, se for o caso, a firma
social.

SECAO Il
Das Quotas

Art. 1.055. O capital social divide-se em quotas,
iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas a cada
sQcio.

§ 1° Pela exata estimacéo de bens conferidos ao
capital social respondem solidariamente todos os s6-
cios, até o prazo de cinco anos da data do registro da
sociedade.

§ 2° E vedada contribuicdo que consista em
prestacao de servicos.

Art. 1.056. A quota é indivisivel em relac¢éo a so-
ciedade, salvo para efeito de transferéncia, caso em
gue se observara o disposto no artigo seguinte.

§ 1° No caso de condominio de quota, os direi-
tos a ela inerentes somente podem ser exercidos pelo
condémino representante, ou pelo inventariante do
espalio de sécio falecido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 1.052, os
condéminos de quota indivisa respondem solidaria-
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mente pelas prestacdes necessérias a sua integrali-
zacao.

Art. 1.057. Na omisséo do contrato, o sécio pode
ceder sua quota, total ou parcialmente, a quem seja
sécio, independentemente de audiéncia dos outros,
ou a estranho, se ndo houver oposicao de titulares de
mais de um quarto do capital social.

Paragrafo Unico. A cesséo terd eficicia quanto a
sociedade e terceiros, inclusive para os fins do paré-
grafo Unico do art.1.003, a partir da averbac¢éo do res-
pectivo instrumento, subscrito pelos sécios anuentes.

Art. 1.058. N&o integralizada a quota de sécio
remisso, 0s outros socios podem, sem prejuizo do
disposto no art. 1.004 e seu paragrafo Unico, toma-la
para si ou transferi-la a terceiros, excluindo o primitivo
titular e devolvendo-lhe o que houver pago, deduzidos
0s juros da mora, as prestacdes estabelecidas no
contrato mais as despesas.

Art. 1.059. Os socios serdo obrigados a reposi-
¢do dos lucros e das quantias retiradas, a qualquer ti-
tulo, ainda que autorizados pelo contrato, quando tais
lucros ou quantia se distribuirem com prejuizo do ca-
pital.

SECAO Il
Da Administracao

Art. 1.060. A sociedade limitada é administrada
por uma ou mais pessoas designadas no contrato so-
cial ou em ato separado.

Paragrafo Gnico. A administracdo atribuida no
contrato a todos os sécios ndo se estende de pleno di-
reito aos que posteriormente adquiram essa qualida-
de.

Art. 1.061. Se o contrato permitir administrado-
res ndo sécios, a designacdo deles dependera de
aprovacdo da unanimidade dos socios, enquanto o
capital ndo estiver integralizado, e de dois tercos, no
minimo, apos a integralizagéo.

Art. 1.062. O administrador designado em ato
separado investir-se-a no cargo mediante termo de
posse no livro de atas da administragao.

§ 1° Se o termo néo for assinado nos trinta dias
seguintes a designacao, esta se tornara sem efeito.

§ 2° Nos dez dias seguintes ao da investidura,
deve o administrador requerer seja averbada sua no-
meacao no registro competente, mencionando o seu
nome, nacionalidade, estado civil, residéncia, com
exibicdo de documento de identidade, o ato e a data
da nomeacéo e o prazo de gestao.

Art. 1.063. O exercicio do cargo de administra-
dor cessa pela destituicdo, em qualquer tempo, do ti-

tular, ou pelo término do prazo se, fixado no contrato
ou em ato separado, nao houver reconducao.

§ 1° Tratando-se de s6cio nomeado administra-
dor no contrato, sua destituicdo somente se opera
pela aprovacéo de titulares de quotas corresponden-
tes, no minimo, a dois tercos de capital social, salvo
disposicdo contratual diversa.

§ 2° A cessacdo do exercicio do cargo de admi-
nistrador deve ser averbada no registro competente,
mediante requerimento apresentado nos dez dias se-
guintes ao da ocorréncia.

§ 3° A rendncia de administrador torna-se efi-
caz, em relacdo a sociedade, desde o momento em
gue esta toma conhecimento da comunicacao escrita
do renunciante; e, em relagdo a terceiros, apds a
averbacéo e publicagédo.

Art. 1.064. O uso da firma ou denominag&o soci-
al é privativo dos administradores que tenham os ne-
cessarios poderes.

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social,
proceder-se-a a elaboracéo do inventario, do balanco
patrimonial e do balan¢o de resultado econdémico.

SECAO IV
Do Conselho Fiscal

Art. 1.066. Sem prejuizo dos poderes da assem-
bléia dos sdcios, pode o contrato instituir conselho fis-
cal composto de trés ou mais membros e respectivos
suplentes, socios ou néo, residentes no Pais, eleitos
na assembléia anual prevista no art. 1.078.

8 1° N&o podem fazer parte do conselho fiscal,
além dos inelegiveis enumerados no § 1° do art.
1.011, os membros dos demais 6rgéos da sociedade
ou de outra por ela controlada, os empregados de
guaisquer delas ou dos respectivos administradores,
o cbnjuge ou parente desde até o terceiro grau.

§ 2° E assegurado aos sOcios minoritarios, que
representarem pelo menos um quinto do capital soci-
al, o direito de eleger, separadamente, um dos mem-
bros do conselho fiscal e o respectivo suplente.

Art. 1.067. O membro ou suplente eleito, assi-
nando termo de posse lavrado no livro de atas e pare-
ceres do conselho fiscal, em que se mencione o seu
nome, nacionalidade, estado civil, residéncia e a data
da escolha, ficard investido nas suas fungdes, que
exercera, salvo cessacgdo anterior, até a subsequente
assembléia anual.

Paragrafo Unico. Se o termo néo for assinado
nos trinta dias seguintes ao da eleicéo, esta se torna-
ra sem efeito.
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Art. 1.068. Aremuneracédo dos membros do con-
selho fiscal seré fixada, anualmente, pela assembléia
dos sécios que os eleger.

Art. 1.069. Além de outras atribuicdes determi-
nadas na lei ou no contrato social, aos membros do
conselho fiscal incumbem, individual ou conjunta-
mente, 0s deveres seguintes:

| —examinar, pelo menos trimestralmente, os li-
Vros e papéis da sociedade e o estado da caixa e da
carteira, devendo os administradores ou liquidantes
prestar-lhes as informagfes solicitadas;

Il —lavrar no livro de atas e pareceres do conse-
Iho fiscal o resultado dos exames referidos no inciso |
deste artigo;

Il — exarar no mesmo livro e apresentar a as-
sembléia anual dos sécios parecer sobre os negécios
e as operacg0des sociais do exercicio em que servirem,
tomando por base o balanco patrimonial e o de resul-
tado econdmico;

IV — denunciar os erros, fraudes ou crimes que
descobrirem, sugerindo providéncias Uteis a socieda-
de;

V —convocar a assembléia dos sécios se a dire-
toria retardar por mais de trinta dias a sua convoca-
¢do anual, ou sempre gque ocorram motivos graves e
urgentes;

VI — praticar, durante o periodo da liquidacéo da
sociedade, os atos a que se refere este artigo, tendo
em vista as disposi¢des especiais reguladoras da li-
guidacao.

Art. 1.070. As atribuicdes e poderes conferidos
pela lei ao conselho fiscal ndo podem ser outorgados
a outro 6rgdo da sociedade, e a responsabilidade de
seus membros obedece a regra que define a dos ad-
ministradores (art. 1.016).

Paragrafo unico. O conselho fiscal podera esco-
Iher para assisti-lo no exame dos livros, dos balangos
e das contas, contabilista legalmente habilitado, me-
diante remuneracdo aprovada pela assembléia dos
soécios.

SECAO V
Das Delibera¢cdes dos Sécios

Art. 1.071. Dependem da deliberagdo dos séci-
0s, além de outras matérias indicadas na lei ou no
contrato:

| —a aprovacao das contas da administracao;

Il —a designacdo dos administradores, quando
feita em ato separado;

Il — a destituicdo dos administradores;

IV — o modo de sua remunerac¢do, quando néo
estabelecido no contrato;

V —a modificagcdo do contrato social;

VI — a incorporacéo, a fusédo e a dissolucéo da
sociedade, ou a cessacédo do estado de liquidagéao;

VIl —a nomeacdo e destituicdo dos liquidantes
e o julgamento das suas contas;

VIII — o pedido de concordata.

Art. 1.072. As deliberagBes dos socios, obedeci-
do o disposto no art. 1.010, serdo tomadas em reu-
nido ou em assembléia, conforme previsto no contra-
to social, devendo ser convocadas pelos administra-
dores nos casos previstos em lei ou no contrato.

§ 1° A deliberacdo em assembléia sera obriga-
toria se 0 numero dos socios for superior a dez.

§ 2° Dispensam-se as formalidades de convoca-
¢do previstas no § 3° do art. 1.152, quando todos os
sécios comparecerem ou se declararem, por esctito,
cientes do local, data, hora e ordem do dia.

§ 3° A reuniéio ou a assembléia tornam-se dis-
penséaveis quando todos os sécios decidirem, por es-
crito, sobre a matéria que seria objeto delas.

§ 4° No caso do inciso VIII do artigo anteceden-
te, os administradores, se houver urgéncia e com au-
torizagdo de titulares de mais da metade do capital
social, podem requerer concordata preventiva.

§ 5° As deliberacdes tomadas de conformidade
com a lei e o contrato vinculam todos os socios, ainda
gue ausentes ou dissidentes.

8 6° Aplica-se as reunifes dos sicios, nos casos
0omissos no contrato, o disposto na presente Secéo
sobre a assembléia.

Art. 1.073. A reunido ou a assembléia podem
também ser convocadas:

| — por sécio, quando os administradores retar-
darem a convocacao, por mais de sessenta dias, nos
casos previstos em lei ou no contrato, ou por titulares
de mais de um quinto do capital, quando ndo atendi-
do, no prazo de oito dias, pedido de convocacao fun-
damentado, com indicagcdo das matérias a serem tra-
tadas;

Il — pelo conselho fiscal, se houver, nos casos a
gue se refere o inciso V do art. 1.069.

Art. 1.074. A assembléia dos sdcios instala-se
com a presenca, em primeira convocacéo, de titulares
de no minimo trés quartos do capital social, e, em se-
gunda, com qualquer nimero.

§ 1° O socio pode ser representado na assem-
bléia por outro sécio, ou por advogado, mediante ou-
torga de mandato com especificacdo dos atos autori-
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zados, devendo o instrumento ser levado a registro,
juntamente com a ata.

§ 2° Nenhum sd@cio, por si ou na condi¢édo de
mandatario, pode votar matéria que |he diga respeito
diretamente.

Art. 1.075. A assembléia seré presidida e secre-
tariada por sécios escolhidos entre os presentes.

§ 1° Dos trabalhos e deliberacdes sera lavrada,
no livro de atas da assembléia, ata assinada pelos
membros da mesa e por sécios participantes da reu-
nido, quantos bastem a validade das deliberacdes,
mas sem prejuizo dos que queiram assina-la.

§ 2° Cépia da ata autenticada pelos administra-
dores, ou pela mesa, sera, nos vinte dias subsequen-
tes a reunido, apresentada ao Registro Publico de
Empresas Mercantis para arquivamento e averbacgao.

§ 3° Ao s6cio, que a solicitar, seréa entregue c6-
pia autenticada da ata.

Art. 1.076. Ressalvado o disposto no art. 1.061 e
no § 1° do art. 1.063, as deliberacfes dos socios se-
réo tomadas:

| — pelos votos correspondentes, no minimo, a
trés quartos do capital social, nos casos previstos nos
incisos V e VIl do art. 1.071;

Il — pelos votos correspondentes a mais de me-
tade do capital social, nos casos previstos nos incisos
I, 1, IV e VIl do art. 1.071;

[l — pela maioria de votos dos presentes, nos
demais casos previstos na lei ou no contrato, se este
nao exigir maioria mais elevada.

Art. 1.077. Quando houver modificacédo do con-
trato, fusé@o da sociedade, incorporagéo de outra, ou
dela por outra, terd o sécio que dissentiu o direito de
retirar-se da sociedade, nos trinta dias subsequientes
a reunido, aplicando-se, no siléncio do contrato social
antes vigente, o disposto no art. 1.031.

Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve reali-
zar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes & ao término do exercicio social, com o ob-
jetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deli-
berar sobre o balan¢o patrimonial e o de resultado
econdmico;

Il — designar administradores, quando for o
caso;

lIl — tratar de qualquer outro assunto constante
da ordem do dia.

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a
assembléia, os documentos referidos no inciso | des-
te artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova

do respectivo recebimento, a disposi¢cdo dos sdcios
gue ndo exercam a administracao.

§ 2°nstalada a assembléia, proceder-se-a a lei-
tura dos documentos referidos no paragrafo antece-
dente, os quais serdo submetidos, pelo presidente, a
discussdo e votacao, nesta ndo podendo tomar parte
os membros da administracdo e, se houver, os do
conselho fiscal.

§ 3° A aprovacao, semreserva, do balanco patri-
monial e do de resultado econdmico, salvo erro, dolo
ou simulagdo, exonera de responsabilidade os mem-
bros da administracdo e, se houver, os do conselho
fiscal.

§ 4° Extingue-se em dois anos o direito de anu-
lar a aprovacdo a que se refere o paragrafo antece-
dente.

Art. 1.079. Aplica-se as reunides dos socios, nos
cas0s 0missos no contrato, o estabelecido nesta Se-
¢do sobre a assembléia, obedecido o disposto no § 1°
do art. 1.072.

Art. 1.080. As deliberaces infringentes do con-
trato ou da lei tornam ilimitada a responsabilidade dos
gue expressamente as aprovaram.

SECAO VI
Do Aumento e da Reducao do Capital

Art. 1.081. Ressalvado o disposto em lei especi-
al, integralizadas as quotas, pode ser o capital au-
mentado, com a correspondente modificacdo do con-
trato.

§ 1° Até trinta dias apés a deliberacao, terdo os
sécios preferéncia para participar do aumento, na
proporcao das quotas de que sejam titulares.

§ 2° A cess&o do direito de preferéncia, apli-
ca-se o disposto no caput do art. 1.057.

§ 3° Decorrido o prazo da preferéncia, e assumi-
da pelos s6cios, ou por terceiros, a totalidade do au-
mento, havera reunido ou assembléia dos sécios,
para que seja aprovada a modificacéo do contrato.

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital,
mediante a correspondente modificacdo do contrato:

| — depois de integralizado, se houver perdas ir-
reparaveis;

Il — se excessivo em relacéo ao objeto da socie-
dade.

Art. 1.083. No caso do inciso | do artigo antece-
dente, areducéo do capital sera realizada com a dimi-
nui¢éo proporcional do valor nominal das quotas, tor-
nando-se efetiva a partir da averbacéo, no Registro
Publico de Empresas Mercantis, da ata da assem-
bléia que a tenha aprovado.
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Art. 1.084. No caso do inciso Il do art. 1.082, a
reducdo do capital sera feita restituindo-se parte do
valor das quotas aos sd@cios, ou dispensando-se as
prestacBes ainda devidas, com diminui¢do proporcio-
nal, em ambos os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1° No prazo de noventa dias, contado da data
da publicacdo da ata da assembléia que aprovar a re-
ducdo, o credor quirografario, por titulo liquido anteri-
or a essa data, podera opor-se ao deliberado.

§ 2° A reducéo somente se tornara eficaz se, no
prazo estabelecido no paragrafo antecedente, ndo for
impugnada, ou se provado o pagamento da divida ou
o depésito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condi¢des estabelecidas no
paragrafo antecedente, proceder-se-4 a averbacao,
no Registro Publico de Empresas Mercantis, da ata
gue tenha aprovado a reducéo.

SECAO VI
Da Resolucéo da Sociedade em
Relacdo a Sécios Minoritarios

Art. 1.085. Ressalvado o disposto no art. 1.030,
guando a maioria dos socios, representativa de mais
da metade do capital social, entender que um ou mais
sécios estdo pondo em risco a continuidade da em-
presa, em virtude de atos de inegavel gravidade, po-
dera exclui-los da sociedade, mediante alteracdo do
contrato social, desde que prevista neste a exclusdo
por justa causa.

Paragrafo Unico. A excluséo somente podera ser
determinada em reunido ou assembléia especialmen-
te convocada para esse fim, ciente o acusado em
tempo habil para permitir seu comparecimento e o
exercicio do direito de defesa.

Art. 1.086. Efetuado o registro da alteracéo con-
tratual, aplicar-se-4 o disposto nos arts. 1.031 e
1.032.

SECAO VI
Da Dissolucéo

Art. 1.087. A sociedade dissolve-se, de pleno di-
reito, por qualquer das causas previstas no art. 1.044.

CAPITULO V
Da Sociedade An6nima

SECAO UNICA
Da Caracterizacédo

Art. 1.088. Na sociedade anbnima ou compa-
nhia, o capital divide-se em ac¢es, obrigando-se cada
sécio ou acionista somente pelo preco de emissdo
das ac¢Bes que subscrever ou adquirir.

Art. 1.089. A sociedade andnima rege-se por lei
especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as
disposicdes deste Cadigo.

CAPITULO VI
Da Sociedade em Comandita por Ac¢des

Art. 1.090. A sociedade em comandita por acdes
tem o capital dividido em ac¢bes, regendo-se pelas
normas relativas a sociedade andnima, sem prejuizo
das modificaces constantes deste capitulo, e opera
sob firma ou denominagao.

Art. 1.091. Somente 0 acionista tem qualidade
para administrar a sociedade e, como diretor, respon-
de subsidiaria e ilimitadamente pelas obriga¢cfes da
sociedade.

§ 1° Se houver mais de um diretor, seréo solida-
riamente responséaveis, depois de esgotados os bens
sociais.

§ 2° Os diretores serdo nomeados no ato consti-
tutivo da sociedade, sem limitacdo de tempo, e so-
mente poderao ser destituidos por deliberacéo de aci-
onistas que representem no minimo dois ter¢os do
capital social.

§ 3° O diretor destituido ou exonerado continua,
durante dois anos, responsavel pelas obrigacdes so-
ciais contraidas sob sua administracéo.

Art. 1.092. A assembléia geral ndo pode, sem o
consentimento dos diretores, mudar o objeto essenci-
al da sociedade, prorrogar-lhe o prazo de duragéo,
aumentar ou diminuir o capital social, criar debéntu-
res, ou partes beneficiérias.

CAPITULO VII
Da Sociedade Cooperativa

Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a
pelo disposto no presente capitulo, ressalvada a le-
gislacdo especial.

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade co-
operativa:

| — variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il — concurso de sdcios em nimero minimo ne-
cessario a compor a administracdo da sociedade,
sem limitagdo de nimero maximo;

[l - limitac&o do valor da soma de quotas do ca-
pital social que cada sécio podera tomatr;

IV — intransferibilidade das quotas do capital a
terceiros estranhos a sociedade, ainda que por heran-
ca;

V —quorum, para a assembléia geral funcionar e
deliberar, fundado no nimero de sécios presentes a
reunido, e ndo no capital social representado;
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VI — direito de cada s6cio a um sé voto nas deli-
beracgbes, tenha ou ndo capital a sociedade, e qual-
guer que seja o valor de sua participacao;

VII — distribuicdo dos resultados, proporcional-
mente ao valor das operacdes efetuadas pelo sdcio
com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao
capital realizado;

VIl —indivisibilidade do fundo de reserva entre os
sécios, ainda que em caso de dissolu¢do da sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a respon-
sabilidade dos sécios pode ser limitada ou ilimitada.

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperati-
va em que o socio responde somente pelo valor de
suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operacdes
sociais, guardada a propor¢cdo de sua participacao
nas mesmas operagoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperati-
va em que o sdcio responde solidaria e ilimitadamen-
te pelas obrigacBes sociais.

Art. 1.096. No gue a lei for omissa, aplicam-se as
disposicdes referentes as sociedades simples, resguar-
dadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.

CAPITULO VIII
Das Sociedades Coligadas

Art. 1.097. Consideram-se coligadas as socie-
dades que, em suas relacdes de capital, sdo controla-
das, filiadas, ou de simples participacdo, naforma dos
artigos seguintes.

Art. 1.098. E controlada:

| — a sociedade de cujo capital outra sociedade
possua a maioria dos votos nas deliberacdes dos
guotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger
a maioria dos administradores;

Il — a sociedade cujo controle, referido no inciso
antecedente, esteja em poder de outra, mediante
acBes ou quotas possuidas por sociedades ou socie-
dades por esta ja controladas.

Art. 1.099. Diz-se coligada ou filiada a socieda-
de de cujo capital outra sociedade participa com dez
por cento ou mais, do capital da outra, sem contro-
la-la.

Art. 1.100. E de simples participacdo a socieda-
de de cujo capital outra sociedade possua menos de
dez por cento do capital com direito de voto.

Art. 1.101. Salvo disposicao especial de lei, a
sociedade ndo pode participar de outra, que seja sua
sécia, por montante superior, segundo o balanco, ao
das préprias reservas, excluida a reserva legal.

Paragrafo Unico. Aprovado o balan¢o em que se
verifique ter sido excedido esse limite, a sociedade

ndo podera exercer o direito de voto correspondente
as acfes ou quotas em excesso, as quais devem ser
alienadas nos cento e oitenta dias seguintes aquela
aprovacéo.

CAPITULO IX
Da Liquidagdo da Sociedade

Art. 1.102. Dissolvida a sociedade e nomeado o
liquidante na forma do disposto neste livro, proce-
de-se a sua liquidacao, de conformidade com os pre-
ceitos deste capitulo, ressalvado o disposto no ato
constitutivo ou no instrumento da dissolucéo.

Paragrafo Unico. O liquidante, que nédo seja ad-
ministrador da sociedade, investir-se-a nas funcdes,
averbada a sua nomeag&o no registro proprio.

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| — averbar e publicar a ata, sentenca ou instru-
mento de dissolu¢do da sociedade;

Il — arrecadar os bens, livros e documentos da
sociedade, onde quer que estejam;

Il — proceder, nos quinze dias seguintes ao da
sua investidura e com a assisténcia, sempre que pos-
sivel, dos administradores, a elaboragéo do inventario
e do balanco geral do ativo e do passivo;

IV — ultimar os negécios da sociedade, realizar o
ativo, pagar o passivo e partilhar o remanescente en-
tre os sécios ou acionistas;

V — exigir dos quotistas, quando insuficiente o
ativo a solucdo do passivo, a imegralizacdo de suas
guotas e, se for 0 caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcio-
nalmente a respectiva participacdo nas perdas, re-
partindo-se, entre os socios solventes e na mesma
propor¢éo, o devido pelo insolvente;

VI — convocar assembléia dos quotistas, cada
seis meses, para apresentar relatorio e balango do
estado da liquidacgé&o, prestando conta dos atos pra-
ticados durante o semestre, ou sempre que neces-
sério;

VIl — confessar a faléncia da sociedade e pedir
concordata, de acordo e com as formalidades prescri-
tas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIl —finda a liquidacdo, apresentar aos s4cios o
relatério da liquidacdo e as suas contas finais;

IX —averbar a ata da reuni@o ou da assembléia,
ou o instrumento firmado pelos sécios, que conside-
rar encerrada a liquidacao.

Paragrafo unico. Em todos os atos, documentos
ou publicacdes, o liquidante empregard a firma ou de-
nominacéo social sempre seguida da clausula “em li-
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quidacéo” e de sua assinatura individual, com a de-
claracéo de sua qualidade.

Art. 1.104. As obrigacdes e a responsabilidade
do liquidante regem-se pelos preceitos peculiares as
dos administradores da sociedade liquidanda.

Art. 1.105. Compete ao liquidante representar a
sociedade e praticar todos 0s atos necessarios a sua
liqguidacéo, inclusive alienar bens moveis ou imoéveis,
transigir, receber e dar quitacéo.

Paragrafo Gnico. Sem estar expressamente au-
torizado pelo contrato social, ou pelo voto da maioria
dos sécios, ndo pode o liquidante gravar de 6nus reais
0Ss moveis e imoveis, contrair empréstimos, salvo
guando indispenséaveis ao pagamento de obrigacdes
inadiaveis, nem prosseguir, embora para facilitar a li-
guidacéo, na atividade social.

Art. 1.106. Respeitados os direitos dos credores
preferenciais, pagara o liquidante as dividas sociais
proporcionalmente, sem distingdo entre vencidas e
vincendas, mas, em relacéo a estas, com desconto.

Paragrafo Unico. Se o ativo for superior ao passi-
vo, pode o liquidante, sob sua responsabilidade pes-
soal, pagar integralmente as dividas vencidas.

Art. 1.107. Os s6cios podem resolver, por maio-
ria de votos, antes de ultimada a liquidacdo, mas de-
pois de pagos os credores, que o liquidante faca ratei-
0s por antecipacao da partilha, a medida em que se
apurem os haveres sociais.

Art. 1.108. Pago o passivo e partilhado o rema-
nescente, convocard o liquidante assembléia dos s6-
cios para a prestacao final de contas.

Art. 1.109. Aprovadas as contas, encerra-se a li-
quidacéo, e a sociedade se extingue, ao ser averbada
no registro préprio a ata da assembléia.

Paragrafo Unico. O dissidente tem o prazo de
trinta dias, a contar da publicacdo da ata, devidamen-
te averbada, para promover a a¢do que couber.

Art. 1.110. Encerrada a liquidagédo, o credor ndo
satisfeito s6 tera direito a exigir dos sdcios, individual-
mente, 0 pagamento do seu crédito, até o limite da
soma por eles recebia em partilha, e a propor contra o
liquidante acdo de perdas e danos.

Art. 1.111. No caso de liquidag&o judicial, sera
observado o disposto na lei processual.

Art. 1.112. No curso de liquida¢éo judicial, o juiz
convocara, se necessario, reunido ou assembléia
para deliberar sobre os interesses da liquidacao, e as
presidira, resolvendo sumariamente as questdes sus-
citadas.

Paragrafo Unico. As atas das assembléias seréo,
em copia auténtica, apensadas ao processo judicial.

CAPITULO X
Da Transformac&o, da Incorporacéo,
da Fusao e da Cisao das Sociedades

Art. 1.113. O ato de transformacédo independe
de dissolucao ou liquidacdo da sociedade, e obede-
cerd aos preceitos reguladores da constituicdo e ins-
cricdo proprios do tipo em que vai converter-se.

Art. 1.114. A transformacédo depende do con-
sentimento de todos os sdcios, salve se prevista no
ato constitutivo, caso em que o dissidente podera reti-
rar-se da sociedade, aplicando-se, no siléncio do es-
tatuto ou do contrato social, o disposto no art. 1.031.

Art. 1.115. A transformacé@o ndo modificara nem
prejudicara, em qualquer caso, os direitos dos credores.

Paragrafo Unico. A faléncia da sociedade trans-
formada somente produzird efeitos em relacdo aos
sécios que, no tipo anterior, a eles estariam sujeitos,
se o pedirem os titulares de créditos anteriores a
transformacao, e somente a estes beneficiara.

Art. 1.116. Naincorpora¢ao, uma ou Varias socie-
dades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigacBes, devendo todas apro-
véa-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

Art. 1.117. A deliberacao dos s6cios da socieda-
de incorporada devera aprovar as bases da operacao
e o projeto de reforma do ato constitutivo.

§ 1° A sociedade que houver de ser incorporada
tomara conhecimento desse ato, e, se 0 aprovar, auto-
rizara os administradores a praticar o necessario a in-
corporacdo, inclusive a subscricdo em bens pelo valor
da diferenca que se verificar entre o ativo e 0 passivo.

§ 2° A deliberagéo dos sécios da sociedade in-
corporadora compreendera a nomeacgao dos peritos
para a avaliagdo do patriménio liquido da sociedade,
gue tenha de ser incorporada.

Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporacao, a
incorporadora declarard extinta a incorporada, e pro-
movera a respectiva averbag&o no registro proprio.

Art. 1.119. A fusdo determina a extin¢cao das so-
ciedades que se unem, para formar sociedade nova,
gue a elas sucedera nos direitos e obrigacdes.

Art. 1.120. A fusdo sera decidida, na forma esta-
belecida para os respectivos tipos, pelas sociedades
gue pretendam unir-se.

§ 1° Em reunido ou assembléia dos sécios de
cada sociedade, deliberada a fusdo e aprovado o pro-
jeto do ato constitutivo da nova sociedade, bem como
o plano de distribuicdo do capital social, serdo nome-
ados os peritos para a avaliagdo do patrimoénio da so-
ciedade.
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§ 2° Apresentados os laudos, 0s administrado-
res convocardo reunido ou assembléia dos soécios
para tomar conhecimento deles, decidindo sobre a
constituicdo definitiva da nova sociedade.

§ 3° E vedado aos sécios votar o laudo de avali-
acdo do patriménio da sociedade de que facam parte.

Art. 1.121. Constituida a nova sociedade, aos
administradores incumbe fazer inscrever, no registro
proprio da sede, os atos relativos a fuséo.

Art. 1.122. Até noventa dias ap0ds publicados os
atos relativos a incorporacéo, fusdo ou cisdo, o credor
anterior, por ela prejudicado, podera promover judici-
almente a anulacao deles.

§ 1° A consignacdo em pagamento prejudicara
a anulacao pleiteada.

§ 2° Sendo iliquida a divida, a sociedade podera
garantir-lhe a execucdo, suspendendo-se 0 processo
de anulacéo.

§ 3° Ocorrendo, no prazo deste artigo, a faléncia
da sociedade incorporadora, da sociedade nova ou da
cindida, qualquer credor anterior tera direito a pedir a
separacgao dos patriménios, para o fim de serem os creé-
ditos pagos pelos bens das respectivas massas.

CAPITULO XI
Da Sociedade Dependente de Autorizacao

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1.123. A sociedade que dependa de autoriza-
¢do do Poder Executivo para funcionar reger-se-a por
este titulo, sem prejuizo do disposto em lei especial.

Paragrafo Unico. A competéncia para a autoriza-
¢do sera sempre do Poder Executivo federal.

Art. 1.124. Na falta de prazo estipulado em lei ou
em ato do poder publico, serd considerada caduca a
autorizacdo se a sociedade nédo entrar em funciona-
mento nos doze meses seguintes a respectiva publi-
cacao.

Art. 1.125. Ao Poder Executivo € facultado, a
qgualquer tempo, cassar a autorizacdo concedida a
sociedade nacional ou estrangeira que infringir dispo-
sicdo de ordem publica ou praticar atos contrarios aos
fins declarados no seu estatuto.

SECAO II
Da Sociedade Nacional
Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada

de conformidade com a lei brasileira e que tenha no
Pais a sede de sua administragao.

Paragrafo Unico. Quando a lei exigir que todos
ou alguns sdcios sejam brasileiros, as acdes da soci-
edade anbnima revestirdo, no siléncio da lei, a forma
nominativa. Qualquer que seja o tipo da sociedade,
na sua sede ficara arquivada cépia auténtica do docu-
mento comprobatério da nacionalidade dos sdcios.

Art. 1.127. Nao haverd mudanca de nacionalida-
de de sociedade brasileira sem o consentimento una-
nime dos sOcios ou acionistas.

Art. 1.128. O requerimento de autoriza¢éo de
sociedade nacional deve ser acompanhado de cépia
do contrato, assinada por todos os sécios, ou, tratan-
do-se de sociedade anbnima, de cOpia, autenticada
pelos fundadores, dos documentos exigidos pela lei
especial.

Paragrafo Unico. Se a sociedade tiver sido cons-
tituida por escritura publica, bastara juntar-se ao re-
guerimento a respectiva certidao.

Art. 1.129. Ao Poder Executivo é facultado exigir
gue se procedam a altera¢des ou aditamento no con-
trato ou no estatuto, devendo os sdcios, ou, tratan-
do-se de sociedade anbénima, os fundadores, cumprir
as formalidades legais para revisdo dos atos constitu-
tivos, e juntar ao processo prova regular.

Art. 1.130. Ao Poder Executivo é facultado recu-
sar a autorizacao, se a sociedade ndo atender as con-
dig6es econbmicas, financeiras ou juridicas especifi-
cadas em lei.

Art. 1.131. Expedido o decreto de autorizagao,
cumprirq a sociedade publicar os atos referidos nos
arts. 1.128 e 1.129, em trinta dias, no 6rgéo oficial da
Unido, cujo exemplar representara prova para inscri-
¢ao, no registro préprio, dos atos constitutivos da so-
ciedade.

Paragrafo Unico. A sociedade promovera, tam-
bém no 6rgéo oficial da Unido e no prazo de trinta
dias, a publicacdo do termo de inscricéo.

Art. 1.132. As sociedades an6nimas nacionais,
gue dependam de autorizagdo do Poder Executivo
para funcionar, ndo se constituirdo sem obté-la, quan-
do seus fundadores pretenderem recorrer a subscri-
¢ao publica para a formacao do capital.

§ 1° Os fundadores deverdo juntar ao requeri-
mento copias auténticas do projeto do estatuto e do
prospecto.

§ 2° Obtida a autorizacéo e constituida a socie-
dade, proceder-se-a a inscricdo dos seus atos consti-
tutivos.

Art. 1.133. Dependem de aprovacao as modifi-
cacdes do contrato ou do estatuto de sociedade sujei-
ta a autorizacdo do Poder Executivo, salvo se decor-
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rerem de aumento do capital social, em virtude de uti-
lizacdo de reservas ou reavaliagdo do ativo.

SECAO Il
Da Sociedade Estrangeira

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer
gue seja o seu objeto, ndo pode, sem autoriza¢édo do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por es-
tabelecimentos subordinados, podendo, todavia, res-
salvados 0s casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade an6nima brasileira.

§ 1° Ao requerimento de autoriza¢éo devem jun-
tar-se:

| — prova de se achar a sociedade constituida
conforme a lei de seu pais;

Il — inteiro teor do contrato ou do estatuto;

Il —relagdo dos membros de todos os 6rgéos da
administracdo da sociedade, com nome, nacionalida-
de, profissdo, domicilio e, salvo quanto a a¢cbes ao
portador, o valor da participagéo de cada um no capi-
tal da sociedade;

IV — copia do ato que autorizou o funcionamento
no Brasil e fixou o capital destinado as operac¢des no
territério nacional;

V — prova de nomeacdo do representante no
Brasil, com poderes expressos para aceitar as condi-
¢Oes exigidas para a autorizagao;

VI — dltimo balancgo.

§ 2° Os documentos serdo autenticados, de
conformidade com a lei nacional da sociedade reque-
rente, legalizados no consulado brasileiro da respecti-
va sede e acompanhados de tradu¢do em vernaculo.

Art. 1.135. E facultado ao Poder Executivo, para
conceder a autorizacdo, estabelecer condi¢Bes con-
venientes a defesa dos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. Aceitas as condicdes, expedira
o Poder Executivo decreto de autorizacdo, do qual
constara o montante de capital destinado as opera-
¢Oes no Pais, cabendo a sociedade promover a publi-
cacdo dos atos referidos no art. 1.131 e no § 1° do art.
1.134.

Art. 1.136. A sociedade autorizada ndo pode ini-
ciar sua atividade antes de inscrita no registro préprio
do lugar em que se deva estabelecer.

§ 1° O requerimento de inscri¢do serd instruido
com exemplar da publica¢do exigida no paragrafo uni-
co do artigo antecedente, acompanhado de docu-
mento do depdésito em dinheiro, em estabelecimento
bancario oficial, do capital ali mencionado.

§ 2° Arquivados esses documentos, a inscricao
sera feita por termo em livro especial para as socieda-

des estrangeiras, com numero de ordem continuo
para todas as sociedades inscritas; no termo consta-
rao:

| — nome, objeto, duragéo e sede da sociedade
no estrangeiro;

Il — lugar da sucursal, filial ou agéncia, no Pais;

Il — data e numero do decreto de autorizacao;

IV — capital destinado as operacdes no Pais;

V — individuagcdo do seu representante perma-
nente.

§ 3° Inscrita a sociedade, promover-se-a a publi-
cacdo determinada no paragrafo tnico do art. 1.131.

Art. 1.137 A sociedade estrangeira autorizada a
funcionar ficara sujeita as leis e aos tribunais brasilei-
ros, quanto aos atos ou operacgdes praticados no Bra-
sil.

Paragrafo Unico. A sociedade estrangeira funci-
onara no territério nacional com o nome que tiverem
seu pais de origem, podendo acrescentar as palavras
“do Brasil” ou “para o Brasil”.

Art. 1.138. A sociedade estrangeira autorizada a
funcionar é obrigada a ter, permanentemente, repre-
sentante no Brasil, com poderes para resolver quais-
guer questdes e receber citagcdo judicial pela socieda-
de.

Paragrafo Unico. O representante somente pode
agir perante terceiros depois de arquivado e averbado
0 instrumento de sua nomeagao.

Art. 1.139. Qualquer modificacdo no contrato ou
no estatuto dependera da aprovacao do Poder Execu-
tivo, para produzir efeitos no territério nacional.

Art. 1.140. A sociedade estrangeira deve, sob
pena de Ihe ser cassada a autorizagéo, reproduzir no
orgao oficial da Unido, e do Estado, se for o caso, as
publicagBes que, segundo a sua lei nacional, seja
obrigada a fazer relativamente ao balango patrimonial
e ao de resultado econdmico, bem como aos atos de
sua administracao.

Paragrafo Unico. Sob pena, também, de Ihe ser
cassada a autorizagdo, a sociedade estrangeira de-
vera publicar o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico das sucursais, filiais ou agéncias existen-
tes no Pais.

Art. 1.141. Mediante autorizacdo do Poder Exe-
cutivo, a sociedade estrangeira admitida a funcionar
no Pais pode nacionalizar-se, transferindo sua sede
para o Brasil.

§ 1° Para o fim previsto neste artigo, devera a
sociedade, por seus representantes, oferecer, com o
requerimento, os documentos exigidos no art. 1.134,
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e ainda a prova da realizac¢do do capital, pela forma
declarada no contrato, ou no estatuto, e do ato em
que foi deliberada a nacionalizac&o.

§ 2° O Poder Executivo podera impor as condi-
¢Oes que julgar convenientes a defesa dos interesses
nacionais.

§ 3° Aceitas as condicdes pelo representante,
proceder-se-a, apds a expedi¢do do decreto de auto-
rizacdo, a inscricdo da sociedade e publicacéo do res-
pectivo termo.

TITULO 1l
Do Estabelecimento

CAPITULO UNICO
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da em-
presa, por empresario, ou por sociedade empresaria.

Art. 1.143. Pode o estabelecimento ser objeto
unitario de direitos e de negdcios juridicos, translati-
VOS OU constitutivos, que sejam compativeis com a
sua natureza.

Art. 1.144. O contrato que tenha por objeto a ali-
enacao, o usufruto ou arrendamento do estabeleci-
mento, s6 produzira efeitos quanto a terceiros depois
de averbado a margem da inscricdo do empresario,
ou da sociedade empresaria, no Registro Publico de
Empresas Mercantis, e de publicado na imprensa ofi-
cial.

Art. 1.145. Se ao alienante ndo restarem bens
suficientes para solver o seu passivo, a eficacia da ali-
enacdo do estabelecimento depende do pagamento
de todos os credores, ou do consentimento destes, de
modo expresso ou tacito, em trinta dias a partir de sua
notificacao.

Art. 1.146. O adquirente do estabelecimento
responde pelo pagamento dos débitos anteriores a
transferéncia, desde que regularmente contabiliza-
dos, continuando o devedor primitivo solidariamente
obrigado pelo prazo de um ano, a partir, quanto aos
créditos vencidos, da publicacdo, e, quanto aos ou-
tros, da data do vencimento.

Art. 1.147. Nao havendo autorizacdo expressa,
o alienante do estabelecimento ndo pode fazer con-
corréncia ao adquirente, nos cinco anos subsequen-
tes a transferéncia.

Paragrafo tnico. No caso de arrendamento ou
usufruto do estabelecimento, a proibicdo prevista
neste artigo persistira durante o prazo do contrato.

Art. 1.148. Salvo disposicdo em contrario, a
transferéncia importa a sub-rogacdo do adquirente

nos contratos estipulados para exploracéo do estabe-
lecimento, se ndo tiverem carater pessoal, podendo
0s terceiros rescindir o contrato em noventa dias a
contar da publicacdo da transferéncia, se ocorrer jus-
ta causa, ressalvada, neste caso, a responsabilidade
do alienante.

Art. 1.149. A cessao dos créditos referentes ao
estabelecimento transferido produzira efeito em rela-
¢ao aos respectivos devedores, desde 0 momento da
publicacdo da transferéncia, mas o devedor ficara
exonerado se de boa-fé pagar ao cedente.

TiTULO IV
Dos Institutos Complementares

CAPITULO |
Do Registro

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empre-
séria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a socie-
dade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas,
o qual deveré obedecer as normas fixadas para aque-
le registro, se a sociedade simples adotar um dos ti-
pos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formali-
dade exigida no artigo antecedente sera requerido
pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omisséo
ou demora, pelo s6cio ou qualquer interessado.

§ 1° Os documentos necessarios ao registro de-
verdo ser apresentados no prazo de trinta dias, conta-
do da lavratura dos atos respectivos.

§ 2° Requerido além do prazo previsto neste ar-
tigo, o registro somente produzira eleito a partir da
data de sua concesséao.

§ 3° As pessoas obrigadas a requerer o registro
responderdo por perdas e danos, em caso de omis-
sdo ou demora.

Art. 1.152. Cabe ao érgéo incumbido do registro
verificar a regularidade das publicagBes determina-
das em lei, de acordo com o disposto nos paragrafos
deste artigo.

§ 1° Salvo excecao expressa, as publicacdes or-
denadas neste Livro serdo feitas no 6rgéo oficial da
Uni&o ou do Estado, conforme o local da sede do em-
presério ou da sociedade, e em jornal de grande cir-
culacgéo.

§ 2° As publicacBes das sociedades estrangei-
ras serdo feitas nos 6rgados oficiais da Unido e do
Estado onde tiverem sucursais, filiais ou agéncias.

§ 3° O anuncio de convocacao da assembléia de
sécios sera publicado por trés vezes, ao menos, de-
vendo mediar, entre a data da primeira insercéo e a
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da realizag&o da assembléia, o prazo minimo de oito
dias, para a primeira convocacao, e de cinco dias,
para as posteriores.

Art. 1.153. Cumpre a autoridade competente,
antes de efetivar o registro, verificar a autenticidade e
a legitimidade do signatario do requerimento, bem
como fiscalizar a observancia das prescri¢cdes legais
concernentes ao ato ou aos documentos apresenta-
dos.

Paragrafo Unico. Das irregularidades encontra-
das deve ser notificado o requerente, que, se for o
caso, podera sana-las, obedecendo as formalidades
da lei.

Art. 1.154. O ato sujeito a registro, ressalvadas
disposicbes especiais da lei, ndo pode, antes do cum-
primento das respectivas formalidades, ser oposto a
terceiro, salvo prova de que este o conhecia.

Paragrafo Unico. O terceiro ndo pode alegar ig-
noréncia, desde que cumpridas as referidas formali-
dades.

CAPITULO Il
Do Nome Empresarial

Art. 1.155. Considera-se nome empresarial a fir-
ma ou a denominacao adotada, de conformidade com
este Capitulo, para o exercicio de empresa.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao home empre-
sarial, para os efeitos da protecao da lei, a denomina-
¢do das sociedades simples, associacBes e funda-
¢Oes.

Art. 1.156. O empresério opera sob firma consti-
tuida por seu nome, completo ou abreviado, aditan-
do-lhe, se quiser, designacdo mais precisa da sua
pessoa ou do género de atividade.

Art. 1.157. A sociedade em que houver sécios
de responsabilidade ilimitada operara sob firma, na
gual somente os nomes daqueles poderdo figurar,
bastando para forméa-la aditar ao nome de um deles a
expressédo “e companhia” ou sua abreviatura.

Paragrafo Unico. Ficam solidaria e ilimitadamen-
te responsaveis pelas obriga¢cdes contraidas sob a fir-
ma social aqueles que, por seus nhomes, figurarem na
firma da sociedade de que trata este artigo.

Art. 1.158. Pode a sociedade limitada adotar fir-
ma ou denominacao, integradas pela palavra final “li-
mitada” ou a sua abreviatura.

§ 1° A firma serd composta com o nome de um
ou mais sécios, desde que pessoas fisicas, de modo
indicativo da relacéo social.

§ 2° A denominacéo deve designar o objeto da
sociedade, sendo permitido nela figurar o nome de
um ou mais socios.

§ 3° A omissao da palavra “limitada” determina a
responsabilidade solidaria e ilimitada dos administra-
dores que assim empregarem a firma ou a denomina-
¢ao da sociedade.

Art. 1.159. A sociedade cooperativa funciona
sob denominacéo integrada pelo vocébulo “cooperati-
va”.

Art. 1.160. A sociedade andnima opera sob de-
nominacéo designativa do obje. social, integrada pe-
las expressodes “sociedade anénima” ou “companhia”,
por extenso ou abreviadamente.

Paragrafo Unico. Pode constar da denominagéo
o nome do fundador, acionista, ou pessoa que haja
concorrido para o bom éxito da formacao da empresa.

Art. 1.161. A sociedade em comandita por acdes
pode, em lugar de firma, adotar denominagé&o desig-
nativa do objeto social, aditada da expresséo “coman-
dita por acdes”.

Art. 1.162. A sociedade em conta de participa-
¢a0 ndo pode ter firma ou denominacéo.

Art. 1.163. O nome de empresario deve distin-
guir-se de qualquer outro ja inscrito no mesmo registro.

Paragrafo Unico. Se o empresario tiver nome
idéntico ao de outros ja inscritos, devera acrescentar
designacédo que o distinga.

Art. 1.164. O nome empresarial ndo pode ser
objeto de alienacéo.

Paragrafo Gnico. O adquirente de estabeleci-
mento, por ato entre vivos, podo, se o contrato o per-
mitir, usar o nome do alienante, precedido do seu pro-
prio, com a qualifica¢do de sucessor.

Art. 1.165. O nome de sdcio que vier a falecer,
for excluido ou se retirar, ndo pode ser conservado na
firma social.

Art. 1.166. A inscricAo do empresério, ou dos
atos constitutivos das pessoas juridicas, ou as res-
pectivas averbacgfes, no registro préprio, asseguram
0 uso exclusivo do nome nos limites do respectivo
Estado.

Paragrafo Unico. O uso previsto neste artigo es-
tender-se-4 a todo o territdrio nacional, se registrado
na forma da lei especial.

Art. 1.167. Cabe ao prejudicado, a qualquer tem-
po, acdo para anular a inscrigdo do nome empresarial
feita com violacdo da lei ou do contrato.

Art. 1.168. A inscricdo do nome empresarial
sera cancelada, a requerimento de qualquer interes-
sado, quando cessar o exercicio da atividade para
gue foi adotado, ou quando ultimar-se a liquidacao da
sociedade que o inscreveu.
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CAPITULO Il
Dos Prepostos

SECAO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1.169. O preposto ndo pode, sem autoriza-
¢do escrita, fazer-se substituir no desempenho da
preposi¢éo, sob pena de responder pessoalmente
pelos atos do substituto e pelas obrigacdes por ele
contraidas.

Art. 1.170. O preposto, salvo autorizagdo ex-
pressa, ndo pode negociar por conta propria ou de
terceiro, nem participar, embora indiretamente, de
operacdo do mesmo género da que me foi cometida,
sob pena de responder por perdas e danos e de se-
rem retidos pelo preponente os lucros da operagéo.

Art. 1.171. Considera-se perfeita a entrega de
papéis, bens ou valores ao preposto, encarregado
pelo preponente, se os recebeu sem protesto, salvo
nos casos em que haja prazo para reclamacéo.

SECAO Il
Do Gerente

Art. 1.172. Considera-se gerente o0 preposto
permanente no exercicio da empresa, na sede desta,
ou em sucursal, filial ou agéncia.

Art. 1.173. Quando a lei ndo exigir poderes es-
peciais, considera-se o gerente autorizado a praticar
todos 0s atos necessérios ao exercicio dos poderes
gue lhe foram outorgados.

Paragrafo Unico. Na falta de estipulacao diver-
sa, consideram-se solidarios os poderes conferidos
a dois ou mais gerentes.

Art. 1.174. As limitacdes contidas na outorga
de poderes, para serem opostas a terceiros, depen-
dem do arquivamento e averbacdo do instrumento
no Registro Pdblico de Empresas Mercantis, salvo
se provado serem conhecidas da pessoa que tratou
com o gerente.

Paragrafo Gnico. Para o mesmo efeito e com
idéntica ressalva, deve a modificacdo ou revogacéo
do mandato ser arquivada e averbada no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

Art. 1.175. O preponente responde com o ge-
rente pelos atos que este pratique em seu proprio
nome, mas a conta daquele.

Art. 1.176. O gerente pode estar em juizo em
nome do preponente, pelas obrigacdes resultantes
do exercicio da sua func¢éo.

SECAO llI
Do Contabilista e outros Auxiliares

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou fi-
chas do preponente, por qualquer dos prepostos en-
carregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se
houver procedido de ma fé, os mesmos efeitos como
se o fossem por aquele.

Paragrafo anico. No exercicio de suas funcdes,
0S prepostos sdo pessoalmente responséaveis, peran-
te os preponentes, pelos atos culposos; e, perante
terceiros, solidariamente com o preponente, pelos
atos dolosos.

Art. 1.178. Os preponentes sdo responsaveis
pelos atos de quaisquer prepostos, praticados nos
seus estabelecimentos e relativos a atividade da em-
presa, ainda que ndo autorizados por esctito.

Paragrafo Unico. Quando tais atos forem pratica-
dos fora do estabelecimento, somente obrigardo o
preponente nos limites dos poderes conferidos por
escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certi-
dao ou copia auténtica do seu teor.

CAPITULO IV
Da Escrituracéo

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empre-
séria sdo obrigados a seguir um sistema de contabili-
dade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracéo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, e a levantar anualmente o
balanco patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a
espécie de livros ficam a critério dos interessados.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o
pequeno empresério a que se refere o art. 970.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por
lei, € indispensavel o Diario, que pode ser substituido
por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou
eletrénica.

Paragrafo Unico. A adocao de fichas néo dispen-
sa 0 uso de livro apropriado para o langcamento do ba-
lanco patrimonial e do de resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os li-
vros obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de
postos em uso, devem ser autenticados no Registro
Puablico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Unico. A autenticagdo néo se fara sem
gue esteja inscrito o empresério, ou a sociedade em-
preséria, que podera fazer autenticar livros ndo obri-
gatorios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art.
1.174, a escrituragdo ficard sob a responsabilidade
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de contabilista legalmente habilitado, salvo se ne-
nhum houver na localidade

Art. 1.183. A escrituracéo sera feita em idioma e
moeda corrente nacionais e em forma contébil, por or-
dem cronoldgica de dia, més e ano, sem intervalos
em branco, nem entrelinhas, borrées, rasuras, emen-
das ou transportes para as margens.

Parégrafo tnico. E permitido o uso de cédigo de
nameros ou de abreviatura, que constem de livro pré-
prio, regularmente autenticado.

Art. 1.184. No Diério seréo langadas, com indivi-
duacdo, clareza e caracterizacdo do documento res-
pectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducéo, to-
das as operacdes relativas ao exercicio da empresa.

§ 1° Admite-se a escrituragdo resumida do Diéa-
rio, com totais que ndo excedam o periodo de trinta
dias, relativamente a contas cujas operacfes sejam
numerosas ou realizadas fora da sede do estabeleci-
mento, desde que utilizados livros auxiliares regular-
mente autenticados, para registro individualizado, e
conservados os documentos que permitam a sua per-
feita verificacéao.

§ 2° Serédo langados no Diério o balanco patri-
monial e o de resultado econdmico, devendo ambos
ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis le-
galmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empre-
séria que adotar o sistema de fichas de langamentos
poderéa substituir o livro Diario pelo livro Balancetes
Diarios e Balancos, observadas as mesmas formali-
dades extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balangos
sera escriturado de modo que registre:

| — a posicao diaria de cada uma das contas ou
titulos contabeis, pelo respectivo saldo, em forma de
balancetes diarios;

Il — o balanco patrimonial e o de resultado eco-
ndmico, no encerramento do exercicio.

Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o in-
ventario serdo observados os critérios de avaliacdo a
seguir determinados:

| - os bens destinados a exploracao da atividade
serdo avaliados pelo custo de aquisi¢ao, devendo, na
avaliacdo dos que se desgastam ou depreciam com o
uso, pela agcéo do tempo ou outros fatores, atender-se
a desvalorizacdo respectiva, criando-se fundos de
amortizag&o para assegurar-lhes a substituicdo ou a
conservacgéao do valor;

Il - os valores mobiliarios, matéria-prima, bens
destinados a alienacdo, ou que constituem produtos

ou artigos da industria ou comércio da empresa, po-
dem ser estimados pelo custo de aquisicdo ou de fa-
bricacdo, ou pelo preco corrente, sempre que este for
inferior ao preco de custo, e quando o preco corrente
ou venal estiver acima do valor do custo de aquisic¢ao,
ou fabricacdo, e os bens forem avaliados pelo preco
corrente, a diferenca entre este e 0 preco d~ custo
nédo serd levada em conta para a distribuicdo de lu-
cros, nem para as percentagens referentes a fundos
de reserva;

Il - o valor das ac¢Bes e dos titulos de renda fixa
pode ser determinado com base na respectiva cota-
¢do da Bolsa de Valores; os ndo cotados e as partici-
pacdes ndo aciondrias serdo considerados pelo seu
valor de aquisi¢éo;

IV - os créditos serdo considerados de conformi-
dade com o presumivel valor de realizac¢éo, ndo se le-
vando em conta os prescritos ou de dificil liquidacao,
salvo se houver, quanto aos ultimos, previsdo equiva-
lente.

Paragrafo unico. Entre os valores do ativo po-
dem figurar, desde que se preceda, anualmente, a
sua amortizagao:

| - as despesas de instalacdo da sociedade, até
o limite correspondente a dez por cento do capital so-
cial;

Il - os juros pagos aos acionistas da sociedade
anbnima, no periodo antecedente ao inicio das ope-
racBes sociais, a taxa ndo superior a doze por cento
ao ano, fixada no estatuto;

Il - a quantia efetivamente paga a titulo de avia-
mento de estabelecimento adquirido pelo empresario
ou sociedade.

Art. 1.188. O balanc¢o patrimonial devera expri-
mir, com fidelidade e clareza, a situacdo real da em-
presa e, atendidas as peculiaridades desta, bem
como as disposic¢des das leis especiais, indicard, dis-
tintamente, o ativo e o0 passivo.

Paragrafo Unico. Lei especial dispora sobre as
informacgdes que acompanharao o balango patrimoni-
al, em caso de sociedades coligadas.

Art. 1.189. O balanco de resultado econémico,
ou demonstracéo da conta de lucros e perdas, acom-
panhara o balanco patrimonial e dele constardo crédi-
to e débito, na forma da lei especial.

Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em
lei, nenhuma autoridade, juiz ou tribunal, sob qual-
quer pretexto, podera fazer ou ordenar diligéncia para
verificar se o empresario ou a sociedade empresaria
observa, ou ndo, em seus livros e fichas, as formalida-
des prescritas em lei.
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Art. 1.191. O juiz s6 podera autorizar a exibicdo
integral dos livros e papéis de escrituracdo quando
necessaria para resolver questdes relativas a suces-
sdo, comunhdo ou sociedade, administracdo ou ges-
tdo & conta de outrem, ou em caso de faléncia.

§ 1° O juiz ou tribunal que conhecer de medida
cautelar ou de acdo pode, a requerimento ou de ofi-
cio, ordenar que os livros de qualquer das partes, ou
de ambas, sejam examinados na presenca do empre-
sério ou da sociedade empresaria a que pertence-
rem, ou de pessoas por estes nomeadas, para deles
se extrair o que interessar a questao.

§ 2° Achando-se os livros em outra jurisdi¢ao,
nela se fard o exame, perante o respectivo juiz.

Art. 1.192. Recusada a apresentac¢do dos livros,
nos casos do artigo antecedente, serédo apreendidos
judicialmente e, no do seu § 1°, ter-se-4 como verda-
deiro o alegado pela parte contraria para se provar
pelos livros.

Paragrafo unico. A confissdo resultante da recu-
sa pode ser elidida por prova documental em contra-
rio.

Art. 1.193. As restricSes estabelecidas neste ca-
pitulo ao exame da escrituracdo, em parte ou por inte-
iro, ndo se aplicam as autoridades fazendarias, no
exercicio da fiscalizacdo do pagamento de impostos,
nos termos estritos das respectivas leis especiais.

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empre-
séria sdo obrigados a conservar em boa guarda toda
a escrituracdo, correspondéncia e mais papéis con-
cernentes a sua atividade, enquanto ndo ocorrer
prescricdo ou decadéncia no tocante aos atos neles
consignados.

Art. 1.195. As disposicdes deste capitulo apli-
cam-se as sucursais, filiais ou agéncias, no Brasil, do
empresario ou sociedade com sede em pais estran-
geiro.

LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.031. As associacdes, sociedades e funda-
¢Oes, constituidas na forma das leis anteriores, terdo
0 prazo de um ano para se adaptarem as disposi¢des
deste CAdigo, a partir de sua vigéncia; igual prazo é
concedido aos empresarios.

Art. 2.032. As fundagdes, instituidas segundo a
legislacdo anterior, inclusive as de fins diversos dos
previstos no paragrafo Unico do art. 62, subordi-

nam-se, quanto ao seu funcionamento, ao disposto
neste Cédigo.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui Normas Gerais sobre Des-
porto, e da outras providéncias.

CAPITULO V
Da pratica desportiva profissional

Art. 46. A presenga de atleta de nacionalidade
estrangeira, com visto temporério de trabalho previsto
noinciso V do art. 13 da Lei n°6.815, de 19 de agosto
de 1980, como integrante da equipe de competicdo
da entidade de prética desportiva, caracteriza para os
termos desta Lei, a pratica desportiva profissional,
tornando obrigatério o enquadramento previsto no
caput do art. 27.

§ 1° E vedada a participacéo de atleta de nacio-
nalidade estrangeira como integrante de equipe de
competicdo de entidade de pratica desportiva nacio-
nal nos campeonatos oficiais, quando o visto de tra-
balho temporério expedido pelo Ministério do Traba-
Iho recair no inciso Il do art.I3 da Lei n°® 6.815, de 19
de agosto de 1980.

§ 2° A entidade de administracdo do desporto
sera obrigada a exigir da entidade de pratica desporti-
va o comprovante do visto de trabalho do atleta de na-
cionalidade estrangeira fornecido pelo Ministério do
Trabalho, sob pena de cancelamento da inscricdo
desportiva.

CAPITULO VI
Da ordem desportiva

Art. 47. No &mbito de suas atribui¢des, os Comi-
tés Olimpico e Paraolimpico brasileiros e as entida-
des nacionais de administracdo do desporto tém
competéncia para decidir, de oficio ou quando Ihes fo-
rem submetidas pelos seus filiados, as questdes rela-
tivas ao cumprimento das normas e regras de préatica
desportiva.

*VVide Medida Provisoria n® 2.193-6, de 23 de agosto de 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.193-6,
DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marc¢o

X1l — trés representantes do desporto
nacional, indicados pelo Presidente da Re-
publica;

XIV — trés representantes indicados

pelo Congresso Nacional, sendo um Sena-
dor e dois Deputados; e

XV — um representante dos clubes de
futebol.

de 1998, que institui normas gerais sobre
Desporto e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
gue Ihe confere o art.62 da Constituicdo, adota a se- Art.28
guinte medida proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° O vinculo desportivo do atleta
com a entidade contratante tem natureza

AT

CNE;

“Art. 11. O CNE é érgéo colegiado de
normatizacéo, deliberacéo e assessoramen-
to, diretamente vinculado ao Ministro de
Estado do Esporte e Turismo, cabendo-lhe:

“Art. 12-A. O CNE ter4 a seguinte com-
posicao:

| — Ministro de Estado do Esporte e Tu-
rismo, que o presidird;

Il — Secretério Nacional de Esporte do
Ministério do Esporte e Turismo;

lll — Secretéario-Executivo do Ministério
da Educacéo;

IV — Secretario-Geral das Relagbes
Exteriores do Ministério das Rela¢des Exte-
riores;

V — Secretério-Executivo do Ministério
da Justica;

VI — Secretario-Executivo do Ministério
do Trabalho e Emprego;

VIl — Presidente do Comité Olimpico
Brasileiro;

VIl — Presidente do Comité Paraolim-
pico Brasileiro;

IX — Presidente da Confederacédo Bra-
sileira de Futebol,

X — Presidente do Conselho Federal
de Educacéo Fisica;

XI — Presidente da Comiss&do Nacional
de Atletas;

XIl — Presidente do Férum Nacional de
Dirigentes Estaduais de Esporte;

acessOria ao respectivo vinculo empregati-
cio, dissolvendo-se, para todos os efeitos le-
gais, com o término da vigéncia do contrato
de trabalho, salvo na hipotese prevista no §
39, inciso Il, do art. 29 desta lei.

“Art. 29. A entidade de prética despor-
tiva formadora do atleta terd o direito de as-
sinar com este, a partir de dezesseis anos
de idade, o primeiro contrato de trabalho
profissional, cujo prazo ndo podera ser su-
perior a cinco anos.

§ 3° Apenas a entidade de prética des-
portiva formadora que, comprovadamente,
firmar o primeiro contrato de trabalho com o
atleta por ela profissionalizado, tera direito
de exigir, do novo empregador, indenizacao
de:

| — formacdo, quando da cessdo do
atleta durante a vigéncia do primeiro contra-
to, que ndo podera exceder a duzentas ve-
zes 0 montante da remuneracdo anual, ve-
dada a cobranca cumulativa de clausula pe-
nal;

Il — promogéo, quando de nova contra-
tacdo do atleta, no prazo de seis meses
apos o término do primeiro contrato, que
ndo podera exceder a cento e cinquenta ve-
zes 0 montante da remuneracdo anual, des-
de que a entidade formadora permaneca
pagando salarios ao atleta enquanto néo fir-
mado o0 novo vinculo contratual.

Art. 46-A. As entidades de administra-
¢do do desporto e as de préatica desportiva
envolvidas em quaisquer competicdes de
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atletas profissionais, independentemente da
forma juridica adotada, com ou sem finalida-
de lucrativa, sdo obrigadas a elaborar e pu-
blicar as demonstracdes contdbeis e balan-
¢os patrimoniais, de cada exercicio, devida-
mente auditados por auditoria independen-
te.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da apli-
cacdo das penalidades previstas na legisla-
¢do tributaria, trabalhista, previdenciaria,
cambial, e das conseqientes responsabili-
dades civil e penal, a infringéncia a este arti-
go implicara:

| — para as entidades de administragao
do desporto, a inelegibilidade, por dez anos,
de seus dirigentes para o desempenho de
cargos ou funcdes eletivas ou de livre no-
meacao, em quaisquer das entidades ou 6r-
gaos referidos no paragrafo Unico do art. 13
desta lei;

Il — para as entidades de prética des-
portiva, a inelegibilidade, por cinco , de seus
dirigentes para cargos ou fungfes eletivas
ou de livre nomeacédo em qualquer entidade
ou empresa direta ou indiretamente vincula-
da as competicdes profissionais da respecti-
va modalidade desportiva.” (NR)

"Art.50. A organizagdo, o funcionamen-
to e as atribuicdes da Justica Desportiva, li-
mitadas ao processo e julgamento das infra-
¢Oes disciplinares e as competi¢cbes despor-
tivas, seréo definidas em cédigos desporti-
vos, facultando-se as ligas constituir seus
préprios 6rgdos judicantes desportivos, com
atuacao restrita as suas competicoes.

Art. 2° Ficam convalidados os atos pra-
ticados com base na Medida Proviséria n°
2.193-5, de 26 de julho de 2001.

Art. 3° Esta medida proviséria entra em
vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se os 88 3° e 4° do
art. 27, e 0 § 6° do art.28 da Lei n® 9.615, de
24 de marc¢o de 1998.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 1I13° da Republica. — FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, Carlos Melles.

LEI N° 10.359, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001

DispBe sobre a obrigatoriedade de
0s novos aparelhos de televisdo conte-
rem dispositivo que possibilite o bloque-
io temporério da recepcdo de programa-
¢do inadequada.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua
publicacao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua
publicacao.

Brasilia, 27 de dezembro de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 113° da Republica. — Fernando Henri-
gue Cardoso — Aloysio Nunes Ferreira Filho.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consu-
midor e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° O presente Cédigo estabelece normas de
protecéo e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos art. 59, inciso XXXII,
170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de
suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juri-
dica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis,
gue haja intervindo nas rela¢Bes de consumo.

LEI N° 10.339, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Integracdo Naci-
onal, crédito suplementar no valor de
R$900.000,00, para os fins que especifica.

O Presidente da Republica,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento Fiscal da
Unido (Lein®10.171, de 5 de janeiro de 2001), em fa-
vor do Ministério da Integracdo Nacional, crédito su-
plementar no valor de R$900.000,00 (novecentos mil
reais), para atender a programacao constante do
Anexo | desta lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugao do
disposto no art. 1° decorreréo de anula¢éo de dota-
¢Oes orcamentérias, na forma do Anexo Il desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Brasilia, 20 de dezembro de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 113° da Republica. — Fernando Henri-
gue Cardoso — Martus Tavares.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal,
nos termos do paragrafo tnico do art. 52 do Regimen-
to Comum, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO Ne 1, DE 2002-CN

Dispde sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das medidas provi-
sOrias a que refere o art. 62 da Constitui-
¢ao Federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Esta resolucao é parte integrante do Re-
gimento Comum e disp8e sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, de medidas provisérias adota-
das pelo Presidente da Republica, com forca de lei,
nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se se-
guirem a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de
medida proviséria adotada pelo Presidente da Repu-
blica, a Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional
fara publicar e distribuir avulsos da matéria e designa-
ra Comissao Mista para emitir parecer sobre ela.

§ 1° No dia da publicacdo da medida proviséria
no Diério Oficial da Unido, o sei texto sera enviado
ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva
Mensagem e de documento expondo a motivagéo do
ato.

§ 2° A Comissdo Mista serd integrada por 12
(doze) Senadores e 12 (doze) Deputados e igual na-
mero de suplentes, indicados pelos respectivos lide-
res, obedecida, tanto quanto possivel, a proporciona-
lidade dos partidos ou blocos parlamentares em cada
Casa.

§ 3° O nimero de membros da Comisséo Mista
estabelecido no § 2° é acrescido de mais uma vaga
na composicao destinada a cada uma das Casas do
Congresso Nacional, que sera preenchida em rodizio,
exclusivamente, pelas bancadas minoritarias que ndo
alcancem, no calculo da proporcionalidade partidéaria,
namero suficiente para participar da comissao (Res.
n° 2, de 2000-CN).

§ 4° A indicacéo pelos lideres devera ser enca-
minhada a Presidéncia da Musa do Congresso Nacio-
nal até as 12 (doze) horas do dia seguinte ao da publi-
cacdo da medida provisdria no Diario Oficial da
Uniéo.

§ 5° Esgotado o prazo estabelecido no § 4, sem
a indicacao, o Presidente da Mesa do Congresso Na-
cional fara a designacao dos integrantes do respecti-
vo partido ou bloco, recaindo essa sobre o lider e, se
for o caso, os Vice-Lideres.

8 6° Quando se tratar de medida proviséria que
abra crédito extraordinéria a lei orcamentaria anual,
conforme os arts. 62 e 167, § 3, da Constituicdo Fede-
ral, o exame e o parecer serao realizados pela Comis-
sdo Mista prevista no art. 166, § I°, da Constitui¢ao,
observando-se 0s prazos e o rito estabelecidos nesta
resolucéo.

§ 7° A constituicdo da Comisséo Mista e a fixa-
¢do do calendario de tramitardo da matéria poderédo
ser comunicadas em sessdo do Senado Federal ou
conjunta do Congresso Nacional, sendo, no primeiro
caso, dado conhecimento a Camara dos Deputados,
por oficio, ao seu Presidente.

Art. 3° Uma vez designada, a comisséo tera o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para sua instala-
¢do, quando serdo eleitos o seu Presidente e o
Vice-Presidente, bem como designados os relatores
para a matéria.

§ 1° Observar-se-a o critério de alternancia en-
tre as Casas para a Presidéncia das Comissdes Mis-
tas constituidas para apreciar medidas provisorias,
devendo, em cada caso, o relator ser designado pelo
Presidente dentre os membros da comisséo perten-
centes & Casa diversa da sua.

§ 2° O Presidente e o Vice-Presidente deverdo
pertencer a Casas diferentes.

§ 3° O Presidente designara também um Rela-
tor Revisor, pertencente & Casa diversa da do relator
e integrante, preferencialmente, do mesmo partido
deste.

§ 4° Compete ao Relator Revisor exercer as fun-
¢Oes de relatoria na Casa diversa da do relator da me-
dida proviséria.
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8 5° O Presidente designard outro membro da
Comissao Mista para exercer a relatoria na hipétese
de o relator ndo oferecer o relatério no prazo estabe-
lecido ou se ele ndo estiver presente a reunido pro-
gramada para a discusséo e votacéo do parecer, de-
vendo a escolha recair sobre Parlamentar pertencen-
te & mesma Casa do relator e também ao mesmo par-
tido deste, se houver presente na reunido da comis-
sdo outro integrante da mesma bancada partidaria.

§ 6° Quando a medida proviséria estiver trami-
tando na Camara dos Deputados ou no Senado Fe-
deral, a substituicdo de Relator ou Relator Revisor, na
hipétese de auséncia, ou a designacdo desses, no
caso de a Comissdo Mista n&o haver exercido a prer-
rogativa de fazé-lo, serd efetuada de acordo com as
normas regimentais de cada Casa.

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se segui-
rem a publicacdo da medida proviséria no Diario Ofi-
cial da Unido, poderao a ela ser oferecidas emendas,
gue deverdo ser protocolizadas na Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Somente poderdo ser oferecidas emendas
as medidas provisérias perante a Comisséo Mista, na
forma deste artigo.

8 2° No prazo de oferecimento de emendas, o
autor de projeto sob exame de qualquer das Casas do
Congresso Nacional podera solicitar a comissédo que
ele tramite, sob a forma de emenda, em conjunto com
a medida provisoria.

§ 3° O projeto que, nos termos do § 2°, tramitar
na forma de emenda a medida provisoéria, ao final da
apreciacao desta, sera declarado prejudicado e arqui-
vado, exceto se a medida proviséria for rejeitada por
ser inconstitucional, hipétese em que o projeto retor-
narad ao seu curso normal.

§ 4° E vedada a apresentacio de emendas que
versem sobre matéria estranha aquela tratada na me-
dida proviséria, cabendo ao Presidente da comisséo
o seu indeferimento liminar

§ 5° O autor da emenda nao aceita poderé re-
correr, com o apoio de 3 (trés) membros da comisséo,
da decisdo da Presidéncia para o Plenério desta, que
decidira, definitivamente, por maioria simples, sem
discussdo ou encaminhamento de votag&o.

8§ 6° Os trabalhos da Comisséo Mista seréo inici-
ados com a presenca, no minimo, de 1/3 (um terco)
dos membros de cada uma das Casas, aferida medi-
ante assinatura no livro de presencas, e as delibera-
¢Oes serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos membros de cada uma das Ca-
sas.

Art. 5° A comissédo tera o prazoimprorrogavel de
14 (quatorze) dias, contado da publicacdo da medida
proviséria no Diério Oficial da Unido para emitir pare-
cer Unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucional, inclu-
sive sobre 0s pressupostos de relevancia e urgéncia,
de mérito, de adequacao financeira e orcamentaria e
sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do
art. 2°.

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentéria e financeira das medidas provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orcamentérias e finance-
iras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentérias e a
lei orgamentéria da Uni&o.

§ 2° Ainda que se manifeste pelo ndo atendi-
mento dos requisitos constitucionais ou pela inade-
guacao financeira ou orcamentaria, a comissao deve-
ra pronunciar-se sobre o mérito da medida proviséria.

§ 3° Havendo emenda saneadora da inconstitu-
cionalidade ou injuridicidade e da inadequacéo ou in-
compatibilidade orcamentaria ou financeira, a vota-
¢ao far-se-4 primeiro sobre ela.

8§ 4° Quanto ao mérito, a comisséo podera emitir
parecer pela aprovacgédo total ou parcial ou alteracdo
da medida proviséria ou pela sua rejeicéo; e, ainda,
pela aprovacéo ou rejeicdo de emenda a ela, apre-
sentada, devendo concluir, guando resolver por qual-
quer alteracdo de seu texto:

| — pela apresentacdo de projeto de lei de con-
versdo relativo a matéria; e

Il — pela apresentacao de projeto de decreto le-
gislativo, disciplinando as rela¢des juridicas decor-
rentes da vigéncia dos textos suprimidos ou altera-
dos, o qual tera sua tramitacao iniciada pela Camara
dos Deputados.

§ 5° Aprovado o parecer, serd este encaminha-
do a Camara dos Deputados, acompanhado do pro-
cesso e, se for o caso, do projeto de lei de conversao e
do projeto de decreto legislativo mencionados no § 4°.

Art. 6° A Camara dos Deputados fara publicar
em avulsos e no Diario da Camara dos Deputados o
parecer da Comisséo Mista e, a seguir, dispensado o
intersticio de publicado, a medida provisoéria sera exa-
minada por aquela Casa, que, para concluir 0os seus
trabalhos, ter4 até o 280 (vigésimo oitavo) dia de vi-
géncia da medida provisoéria, contado da sua publica-
¢do no Diario Oficial da Unido.
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§ 1° Esgotado o prazo previsto no caput do art.
5° 0 processo sera encaminhado a Camara dos De-
putados, que passara a examinar a medida proviso-
ria.

§ 2° Na hipdtese do § I°, a Comissdo Mista, se
for o caso, proferird, pelo Relatério ou Relator Revisor
designados, o parecer no Plenario da Camara dos
Deputados, podendo estes, se necessério, solicitar
para isso prazo até a sessdo ordinaria seguinte.

§ 3° Na hipétese do § 2°, se o parecer de Plena-
rio concluir pela apresentacdo de projeto de lei de
conversao, podera, mediante requerimento de lider e
independentemente de deliberagédo do Plenario, ser
concedido prazo até a sesséo ordinéria seguinte para
a votacdo da matéria.

Art. 7° Aprovada na Camara dos Deputados, a
matéria serd encaminhada ao Senado Federal, que,
para aprecia-la, tera até o 42° (quadragésimo segun-
do) dia de vigéncia da medida provisoéria, contado da
sua publicacdo no Diério Oficial da Uni&o.

§ 1° O texto aprovado pela Camara dos Deputa-
dos serd encaminhado ao Senado Federal em aut6-
grafos, acompanhado do respectivo processo, que in-
cluird matéria eventualmente rejeitada naquela Casa.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no caput do art.
60, sem que a Camara dos Deputados haja concluida
a votagdo da matéria, o Senado Federal podera inici-
ar a discusséao dessa, devendo vota-la somente apés
finalizada a sua deliberacdo naquela Casa (CF. art.
62, § 8°).

§ 3° Havendo modificagdo no Senado Federal,
ainda que decorrente de restabelecimento de matéria
ou emenda rejeitada na Camara dos Deputados, ou
de destaque supressivo, serd esta encaminhada para
exame na Casa iniciadora, sob a forma de emenda, a
ser apreciada em turno Unico, vedadas quaisquer no-
vas alteragdes.

§ 4° O prazo para que a Camara dos Deputados
aprecie as modificacbes do Senado Federal é de 3
(trés) dias.

§ 5° Aprovada pelo Senado Federal medida pro-
viséria, em decorréncia de preferéncia sobre projeto
de lei de conversao aprovado pela Camara dos Depu-
tados, 0 processo retornara a esta Casa, que delibe-
rard, exclusivamente, sobre a medida proviséria ou o
projeto de lei de converséo oferecido a esta pelo Se-
nado Federal.

§ 6° Aprovado pelo Senado Federal, com emen-
das, projeto de lei de converséo oferecido pela Cama-
ra dos Deputados, o processo retornard a Camara
dos Deputados, que deliberard sobre as emendas,

vedada, neste caso, a apresentacao, pelo Senado Fe-
deral, de projeto de lei de conversao.

§ 7° Aplicam-se, no que couber, os demais pro-
cedimentos de votacdo previstos nos Regimentos
Internos de cada Casa.

Art. 8° O Plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional decidira, em apreciacédo prelimi-
nar, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitu-
cionais de relevancia e urgéncia de medida provisoria
ou de sua inadequacdao financeira ou or¢camentéria,
antes do exame de mérito, sem a necessidade de in-
terposicdo de recurso, para, ato continuo, se for o
caso, deliberar sobre o mérito.

Paragrafo Unico. Se o Plenéario da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal decidir no sentido
do ndo atendimento dos pressupostos constitucionais
ou da inadequacéo financeira ou orcamentaria da
medida provisoria, esta serd arquivada.

Art. 9° Se a medida provisoria ndo for apreciada
em até 45 (quarenta e cinco) dias contados de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, entrar4 em re-
gime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobresta-
das, até que se ultime a votacao, todas as demais de-
liberacbes legislativas do Plenéario da Casa em que
estiver tramitando.

Art. 10. Se a medida proviséria ndo tiver sua vo-
tacdo encerrada nas 2 (duas) Casas do Congresso
Nacional, no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publi-
cacdo no Diario Oficial da Unido, estara automatica-
mente prorrogada uma Unica vez a sua vigéncia por
igual periodo.

§ 1° A prorrogacgéo do prazo de vigéncia de me-
dida provisoéria sera comunicada em Ato do Presiden-
te da Mesa do Congresso Nacional publicado no Diéa-
rio Oficial da Unido.

§ 2° A prorrogacéo do prazo de vigéncia de me-
dida proviséria ndo restaura os prazos da Casa do
Congresso Nacional que estiver em atraso, prevale-
cendo a seqiiéncia e os prazos estabelecidos nos
arts. 5°, 6° e 7°.

Art. 11. Finalizado o prazo de vigéncia da medi-
da provisoria, inclusive o seu praz de prorrogacéo,
sem a concluséo da votacgdo pelas 2 (duas) Casas do
Congresso Nacional, ou aprovado projeto de lei de
conversdao com redacdo diferente da proposta pela
Comisséo Mista em seu parecer, ou ainda se a medi-
da proviséria for rejeitada, a Comissdo Mista reu-
nir-se-4 para elaborar projeto de decreto legislativo
gue discipline as relac¢des juridicas decorrentes da vi-
géncia de medida provisoria.
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§ 1° Caso a Comissao Mista ou o relator desig-
nado ndo apresente projeto de decreto legislativo re-
gulando as relacdes juridicas decorrentes de medida
provisoria ndo apreciada, modificada ou rejeitada no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da deciséo ou per-
da de sua vigéncia, podera qualquer Deputado ou Se-
nador oferecé-lo perante sua Casa respectiva, que o
submetera a Comisséo Mista, para que esta apresen-
te o parecer correspondente.

8§ 2° Nao editado o decreto legislativo até 60
(sessenta) dias ap0s a rejeicdo ou a perda de eficacia
de medida provisoéria, as relacdes juridicas constitui-
das e decorrentes de atos praticados durante sua vi-
géncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 3° A Comissé@o Mista somente sera extinta
apos a publicacdo do decreto legislativo ou do trans-
curso do prazo de que trata o § 2°.

Art. 12. Aprovada medida provisoria, sem altera-
¢do de mérito, sera o seu texto promulgado pelo Pre-
sidente da Mesa do Congresso Nacional para publi-
cacgdo, como lei, no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 13. Aprovado projeto de lei de converséo
sera ele enviado, pela Casa onde houver sido conclui-
da a votacdo, a san¢éo do Presidente da Republica.

Art. 14. Rejeitada medida proviséria por qual-
guer das Casas, o Presidente da Casa que assim se
pronunciar comunicara o fato imediatamente ao Pre-
sidente da Republica, fazendo publicar no Diério Ofi-
cial da Unido ato declaratério de rejeicdo de medida
provisoéria.

Paragrafo tnico. Quando expirar o prazo integral
de vigéncia de medida provisodria, incluida a prorroga-
¢do de que tratam os 8§ 3° e 7° do art. 62 da Constitui-
¢éo Federal, com a redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n°® 32, de 2001, o Presidente da Mesa do
Congresso Nacional comunicara o fato ao Presidente
da Republica, fazendo publicar no Diério Oficial da
Unido ato declaratério de encerramento do prazo de
vigéncia de medida proviséria.

Art. 15. A alternancia prevista no 8§ 1° do art. 3°
tera inicio, na primeira comissdo a ser constituida,
apos a publicacédo desta resolucdo, com a Presidén-
cia de Senador e Relatoria de Deputado.

Art. 16. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal adaptardo os seus Regimentos Internos com
vistas a apreciacdo de medidas provisérias pelos res-
pectivos Plenéarios de acordo com as disposicdes e 0s
prazos previstos nesta resolugéo.

Art. 17. Norma especifica dispora sobre o funci-
onamento das ComissGes Mistas de que tratam os
arts. 2° a 5° desta resolucéo.

Art. 18. Os prazos previstos nesta resolucao se-
rdo suspensos durante o recesso do Congresso Naci-
onal, sem prejuizo da plena eficicia de medida provi-
soria.

Paragrafo Unico. Se for editada medida proviso-
ria durante o periodo de recesso do Congresso Naci-
onal, a contagem dos prazos ficara suspensa, inician-
do-se no primeiro dia de sesséo legislativa ordinaria
ou extraordinaria que se seguir a publicacdo de medi-
da provisoria.

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramen-
to orcamentario da Casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhara aos Relatores e a co-
miss&o, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo fi-
nanceira e orcamentéria de medida provisoria.

Art. 20. As medidas provisérias em vigor na data
da publicacdo da Emenda Constitucional n® 32, de
2001, aplicar-se-d0 os procedimentos previstos na
Resolucdo n® 11, de 1989-CN.

§ 1° Sdo mantidas em pleno funcionamento as
Comissbes Mistas ja constituidas, preservados os
seus respectivos Presidentes, Vice-Presidentes e Re-
latores, e designados Relatores Revisores, resguar-
dada aos Lideres a prerrogativa prevista no art. 5° do
Regimento Comum.

§ 2° S&o convalidadas todas as emendas apre-
sentadas as edi¢des anteriores de medida provisoria.

§ 3° S&o convalidados os pareceres ja aprova-
dos por Comisséo Mista.

Art. 21. Ao disposto nesta resolucao ndo se apli-
ca o art. 142 do Regimento Comum.

Art. 22. Revoga-se a Resolu¢cdo n° 1, de
1989-CN, prorrogando-se a sua vigéncia apenas para
os efeitos de que trata o art. 20.

Art. 23. Estaresolugdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Congresso Nacional, 8 de maio de 2002. — Se-
nador Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 80, DE 2002

Altera o art. 5° da Lei n° 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispde sobre a con-
cessdo de subvencdo econbmica nas
operacdes de crédito rural.

ESTE AVULSO CONTEM
OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

_ Medida Provisoria original n° 80/02.
_ Mensagem do Presidente da Republica
_n°1.035/02.
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- Exposi¢édo de Motivo n°® 293/2002, dos Minis-
tros de Estado da Fazenda, e da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

- Aviso n° 1.323/02, do Ministro Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

- Oficio n° 230/03 da Camara dos Deputados
encaminhando a matéria ao Senado.

- Calendario de tramitacao da Medida Proviséria

- Nota Técnica n° 143/02, da Consultoria de
Orcamento, Fiscaliza¢éo e Controle do Senado Fede-
ral.

— Parecer sobre a Medida Proviséria, em substi-
tuicdo a Comisséo Mista, proferido no Plenéario da Ca-
mara dos Deputados — Relator: Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame (PSDB-SP).

- Folha de sinopse de tramitacdo da matéria na
Cémara dos Deputados.

- Legislagéo Citada.

MEDIDA PROVISORIA N° 80, DE 2002

Altera o art. 5° da Lei n°® 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispbe sobre a con-
cessdo de subvencdo econbmica nas
operacdes de crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 5° da Lein®8.427, de 27 de maio de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° A concesséao da subvencao de equaliza-
¢ao de juros obedecera aos critérios, limites e normas
operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazen-
da, especialmente no que diz respeito a custos de
captacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo a
equalizacéo, se cabivel na dotagdo orcamentéria re-
servada a finalidade, ser realizada de uma so vez, a
valor presente do montante devido ao longo das res-
pectivas operacdes de crédito.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N° 80-A, DE 2002

Altera o art. 5° da Lei n°® 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispbe sobre a con-
cessdo de subvencdo econbmica nas
operacdes de crédito rural.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢éo
gue lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1°O art. 5°da Lein®8.427, de 27 de maio de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A concessédo da subvencao de equali-
zacdo de juros obedecera aos critérios, limites e
normas operacionais estabelecidos pelo Ministério
da Fazenda, especialmente no que diz respeito a
custos de captacédo e de aplicacdo dos recursos, po-
dendo a equalizagcdo, se cabivel na dotacdo orca-
mentéria reservada a finalidade, ser realizada de
uma so vez, a valor presente do montante devido ao
longo das respectivas operacdes de crédito.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de novembro de 2002; — 81° da
Independéncia e 114° da Republica. — Fernando
Henrigue Cardoso.

MENSAGEM N° 1.035

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeto a elevada deliberacdo de Vossas Excelénci-
as o texto da Medida Provisoria n° 80, de 29 de no-
vembro de 2002, que “Altera o art. 5° da Lei n°® 8.427,
de 27 de maio de 1992, que dispbe sobre a conces-
séo de subvencdo econbmica nas operacdes de cré-
dito rural”.

Brasilia, 29 de novembro de 2002. - Fernando
Henrigue Cardoso.

MF 293 EMI MPV MAPA CREDITO RURAL
Brasilia, 27 de novembro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracéo de Vossa Excelén-
cia proposta de alteracéo do art. 5° da Lei n°® 8.427, de
27 de maio de 2002, que dispbe sobre a concessao
de subvencdo econbmica nas operacdes de crédito
rural, com vistas a permitir o0 pagamento da equaliza-
¢do de juros de uma s6 vez, se cabivel na dotacado or-
camentéria reservada a finalidade, a valor presente do
montante devido ao longo das operacdes de crédito.

2. O proposito da medida é efetuar, ainda nes-
te exercicio de 2002, o pagamento integral da equa-
lizacdo devida até o final dos financiamentos ao
abrigo do Programa de Modernizacdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Co-
Iheitadeiras - Moderfrota, a valor presente, valen-
do-se de disponibilidades da correspondente unida-
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de orcamentaria, de modo a ndo impactar as metas
fiscais dos exercicios seguintes.

3. Para esse efeito, afigura-se necessario ajus-
tar os termos do art. 5° da mencionada Lei n°® 8.427,
atribuindo-lhe a redac¢éao a seguir, mediante edi¢cdo de
medida proviséria na forma anexa:

“Art. 5° A concesséo da subvencao de
equalizacdo de juros obedece, aos critérios,
limites e normas operacionais estabelecidos
pelo Ministério da Fazenda, especialmente
no que diz respeito a custos de captacao e
de aplicacao dos recursos, podendo a equa-
lizacdo, se cabivel na dotacdo orcamentaria
reservada a finalidade, ser realizada de uma
sé vez, a valor presente do montante devido
ao longo das respectivas operagdes de cré-
dito. (NR)

Respeitosamente, _ Pedro Sampaio Malan,
Ministro de Estado da Fazenda _ Marcus V. Pratini
de Moraes, Ministro de Estado da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento.

Aviso n° 1.323 — SAP/C. Civil
Brasilia, em 29 de novembro de 2002

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na
gual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca submete a deliberacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n° 80, de 29 de novembro
de 2002.

Atenciosamente, _ Silvano Gianni, Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Interino.

PS-GSE. n° 230/03
Brasilia, 25 de marco de 2003

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetida a consideracdo do Senado Federal, a in-
clusa Medida Proviséria n°® 80, de 2002, do Poder
Executivo, que “Altera o art. 5° da Lei n°® 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispde sobre a concessao de
subvencgdo econ6mica nas operacdes de crédito ru-
ral.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n® 32, de 2001.

Atenciosamente,
Lima, Primeiro-Secretario.

Deputado Geddel Vieira

MPV N° 80

2-12-2002

3-12-2002

4-12-2002

até 8-12-2002

(7° dia da publicagéo)
2-122 15-12-2002
(14° dia)

15-12-2002

de 16-12-2002 a 25-2-
2003

(15° a0 28° dia) (¥)
25-2-2003(*)

26-2a 11-3-2003
(42 dia)(*)

Se modificado, devolugdo a CD | 11-3-2003(*)

Prazo para apreciagdo das 12-3 a 14-3-2003
modificacdes do SF, pela CD | (43° a0 45° dia)(*)
Regime de urgéncia, obstruindo + 15-3-2003 (46° dia)(*)
a pauta a partir de

Prazo final no Congresso

29-3-2003 (60 dias)(*)
(*) Prazos recontados em

virtude de  convocacio
extraordindria do CN, no
periodo de 17 a 20-12-2002

Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle

NOTA TECNICA N° 143 / 2002
Em 04/12/2002

Assunto: Subsidios a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 80, de 2002, quanto a adequacéo orca-
mentéria e financeira.

Interessada:Comisséo Mista do Congresso Na-
cional, incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 80, de 2002.

| - Introducéo

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer
subsidios para a apreciacdo da Medida Proviséria n°
80, de 29 de novembro de 2002, no que concerne a
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adequacao orcamentaria e financeira. Essa Medida
Proviséria “altera o art. 5°da Lei n° 8.424, de 27 de
maio de 1992, que dispde sobre a concesséo de sub-
vencdo econbmica nas operacgdes de crédito rural.”

O exame da compatibilidade e adequacao orca-
mentéria das Medidas Provisérias, consoante o dis-
posto no art. 50, § 1°, da Resolu¢éo n° 1, de 2002 —
CN, “abrange a andlise da repercussao sobre a recei-
ta ou a despesa publica da Unido e da implicacdo
guanto ao atendimento das normas orcamentéarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orca-
mentérias e a lei orcamentéria da Unido”.

Il — Sintese da Medida Provisoéria

A Medida Provisoéria, em exame, altera o art. 50
da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, acrescentan-
do, a redacao original, o seguinte texto grifado:

“Art. 5° A concesséo da subvencao de
equalizacdo de juros obedecera aos critéri-
0s, limites e normas operacionais estabele-
cidos pelo Ministério da Fazenda, especial-
mente no que diz respeito a custos de cap-
tacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo
a equalizacdo. se cabivel na dotacdo orca-
mentéria reservada a finalidade, ser realiza-
da de uma sé vez, a valor presente do mon-
tante devido ao longo das respectivas ope-
racBes de crédito.”

A Mensagem n° 1.035, De 29 de novembro de
2002, que encaminha a Medida Proviséria, informa
gue a alteracdo permitira o pagamento da equaliza-
¢do de juros de uma sé vez, se cabivel na dotacéo
or¢camentéria reservada 4 finalidade, a valor presen-
te do montante devido ao longo das operacdes de
crédito.

O propésito da medida é efetuar, ainda no exer-
cicio de 2002, o pagamento integral da equalizacédo
devida até o final dos financiamentos ao abrigo do
Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadei-
ras — Moderfrota, a valor presente, valendo-se de
disponibilidades da correspondente unidade orca-
mentéria, de modo a ndo impactar as metas fiscais
dos exercicios seguintes.

A Mensagem ndo apresenta nenhum dado
guantitativo sobre o valor dos contratos que serdo
atingidos pela Medida Provisoria.

O Programa Moderfrota, instituido pela Resolu-
¢do n°2.699/2000, do Banco Central, financia investi-
mentos agricolas ao amparo de recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES e da Agencia Especial de Financiamento
Industrial (FINAME). A dotacdo orcamentaria para
cumprir as despesas de equalizacdo de juros encon-
tra-se na Unidade Orgcamentéaria “Operacdes Oficiais
de Crédito — Recursos sob Supervisao do Ministério
da Fazenda”, com saldo orcamentario, nesta data, no
valor de R$ 100,0 milhdes.

lll — Subsidios Acerca da
Adequacéo Financeira e Orgcamentaria

No caso do Programa Moderfrota, a Medida
Proviséria ndo causa impacto orcamentario, uma
vez que a propria redacdo ressalta que a antecipa-
¢do do pagamento sera efetuada se cabivel na dota-
¢do orcamentaria. Contudo, deve ser observado que
a alteracdo proposta ndo se restringe a esse progra-
ma, aplicando-se a qualquer caso de concessédo da
subvencdo de equalizagdo de juros, no ambito do
crédito rural, cabendo verificar se € conveniente
para a Unido, em termos financeiros, a antecipagdo
do pagamento.

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Provis6-
ria n°® 80, de 2002, ndo ofende quaisquer das dispo-
sicBes constitucionais e legais aplicaveis ao seu en-
guadramento neste exame de adequacgdo orcamen-
taria e financeira.

Oadia Rossy,

Consultora Geral Adjunta de Orgamentos.

PARECER SOBE A MEDIDA PROVISORIA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA,
PROFERIDO NO PLENARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

O SR. ANTONIO CARLOS MENDES THAME
(PSDB-SP. Para emitir Parecer. Sem revisdo do ora-
dor.) — Permitam-me, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. De-
putados, antes de iniciar a leitura do parecer, para que
haja absoluta transparéncia, fazer rapida descricdo
do que aconteceu.

A medida proviséria em apreciagdo diz respei-
to a chamada Moderfrota, concebida no Governo
anterior em virtude de reivindicacdes de Deputados,
muitos dos quais estdo aqui presentes. Em determi-
nado momento, houve interesse em aumentar os li-
mites. Porque tém de colocar esse dinheiro a juro
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subsidiado e recebem a diferenca do subsidio a
posteriori, as instituicdes bancérias negociaram com
o Governo receber antecipadamente o diferencial
gue cobre o subsidio a precos atualizados, desde
gue houvesse dotacdo orcamentéria. Por essa razdo
foi editada essa medida proviséria: para que os pa-
gamentos pudessem ser feitos legalmente.

O parecer do Deputado Professor Luizinho le-
galiza o que foi feito. Ocorre, porém, que muito nao
foi feito — ficou em restos a pagar. Se a medida for
aprovada da forma apresentada pelo Professor Lui-
zinho, ndo havera como pagar 0 que esta previsto
em restos a pagar. O que se imagina em primeiro lu-
gar? O agricultor ndo ser& prejudicado; quem vai ser
prejudicado s@o os bancos. Conversa, porque 0s
bancos ndo vao mais querer emprestar ou fazer no-
vos financiamentos sob essa sistemética.

Por isso nosso parecer, da forma mais simplifi-
cada possivel, aceita o quesito da constitucionalida-
de, em relacdo ao que nada temos a objetar, assim
como o do mérito, eis que, ndo ha a menor davida, a
medida produziu efeitos extraordinérios, pois permi-
tiu a renovagéo da frota. Foram realizadas, no total,
mais de 100 mil operac¢des, investidos 5,6 bilhdes de
reais. Portanto, foi um sucesso.

Do ponto de vista da adequacdo orcamentéria
e financeira, a matéria procede a anélise e reper-
cusséo da receita e despesa da Uniéo e sua impli-
cacdo quanto ao atendimento das normas or¢camen-
tarias, em especial da Lei Orcamentéaria n® 101, de 4
de maio de 2000, do Plano Plurianual, da Lei de Di-
retrizes Orgamentérias e da lei orgamentaria.

Dessa forma, a medida proviséria, além do ob-
jetivo especifico de atendimento da Moderfrota, tam-
bém autoriza o Ministério da Fazenda a promover o
adiantamento de despesas relacionadas a subven-
¢Oes, equalizacdes e taxas de forma genérica — e
ndo s6 no caso da Moderfrota —, abrindo assim no-
tavel instrumento para o Governo, se quiser ajudar a
agricultura. Nesse caso, no entanto, ela restringe a
discricionariedade que este Parlamento esti entre-
gando para o Executivo a existéncia de dotacéo or-
¢camentaria suficiente, submetendo as despesas em
referéncia aos créditos aprovados no ambito da lei
orcamentéria anual.

Diante do exposto, voto pela constitucionalida-
de, compatibilidade e adequacédo or¢camentaria e fi-
nanceira; no mérito, pela aprovacéo da Medida Pro-
viséria n° 80, nos termos do projeto de lei de conver-
Ss&ao anexo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2003

Altera o art. 52 da Lei n° 8.427. de 27
maio de 1992, que dispde sobre a con-
cessdo de subvencdo econbmica nas
operacdes de crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 5°da Lein®8.427, de 27 de maio de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A concesséao da subvencao de equaliza-
¢ao de juros obedecera aos critérios, limites e normas
operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazen-
da, especialmente no que diz respeito a custos de
captacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo a
equalizacdo, se cabivel na dotagdo orcamentéria re-
servada a finalidade, ser realizada de uma s vez, a
valor presente do montante devido ao longo das res-
pectivas operacdes de crédito.”

Sala das Sessbes, 26 de janeiro de 2003. — De-
putado Mendes Thame, Relator.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO
A MESA.

COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 80,

DE 29 DE NOVEMBRO DE 2002

MEDIDA PROVISORIA N° 80, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2002
(Mensagem n° 1.035, de 2002)

Altera o art. 5° da Lei n° 8.427, de 27
de maio de 1992, que dispde sobre a con-
cessdo de subvencdo econémica na ope-
racdo de crédito rural.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Mendes Thame

| — Relatério

A Medida Proviséria n° 80, de 2002, expedida
pelo Exm® Sr. Presidente da Republica, nos termos do
art. 62 da Constituicdo Federal, e encaminhada ao
Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n°
1.035, de 29 de novembro de 2002, altera o art. 5° da
Lein®8.427,de 27 de maio de 1992, como se segue:

“Art. 5° A concesséo da subvencédo de
equalizacdo de juros obedecera aos critéri-
0s, limites e normas operacionais estabele-
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cidos pelo Ministério da Fazenda, especial-
mente no que diz respeito a custos de cap-
tacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo
a equalizacdo, se cabivel na dotacdo orca-
mentéria reservada a finalidade, ser realiza-
da de urna s6 vez a valor presente do mon-
tante devido ao longo das respectivas ope-
racBes de crédito.”

A Mensagem n° 1.035, de 29 de novembro de
2002, que encaminha a Medida Proviséria, informa
gue a alteracdo permitira o pagamento da equaliza-
¢do de juros de uma s6 vez, se cabivel na dotacéo
or¢camentéria reservada a finalidade, a valor presen-
te do montante devido ao longo das operacdes de
crédito rural.

Il — Voto do Relator

Consoante o disposto no art 62, 8§ 5°, 8°e 9°da
Constituicéo Federal e nos arts. 5° e 6° da Resolucéo
n° 1, de 2002 do Congresso Nacional, cabe ao Plena-
rio da Camara dos Deputados deliberar sobre o méri-
to e sobre o atendimento dos pressupostos constituci-
onais e legais.

Admissibilidade e urgéncia

O juizo de admissibilidade versa sobre os re-
quisitos de relevancia e urgéncia.

Relevantes sdo as matérias que repercutem
sobre o interesse e a preocupac¢do da grande maio-
ria do povo brasileiro. A proposta tem por finalidade
efetuar, ainda no exercicio de 2002, o pagamento in-
tegral da equalizacdo devida até o final dos financia-
mentos ao abrigo do Programa de Modernizacao da
Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associa-
dos e Colheitadeiras — Moderfrota, a valor presente,
valendo-se de disponibilidades da correspondente
unidade or¢camentaria, de modo a n&o impactar as
metas fiscais dos exercicios seguintes.

Por essa raz&o, pronunciamo-nos pela admis-
sibilidade da matéria, com o atendimento aos pres-
supostos de urgéncia e relevancia.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa

O atendimento dos pressupostos de admissibi-
lidade da Medida Proviséria em apreciacao implica a

avaliagcdo preliminar favoravel a constitucionalidade
do ato com o reconhecimento dos pressupostos de
urgéncia e relevancia, imperativos inscritos no art.
62 da Constituicdo Federal.

Quanto ao contetdo normativo, ndo vislumbra-
mos vicias de iniciativa ou de competéncia, nem
obstaculo algum de ordem constitucional ou de lei
de hierarquia complementar capaz de obstar a vali-
dade juridica da norma.

Em relacdo a técnica legislativa, a Medida Pro-
viséria respeita as normas da Lei Complementar n°
95, de 1998.

Pelos motivos expostos, somos pela constituci-
onalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n° 80, de 2002.

Adequacéo Financeira e Orgcamentaria

O exame da compatibilidade e adequacéo orca-
mentéria das Medidas Provisérias, consoante o dis-
posto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 —
CN, “abrange a andlise da repercusséo sobre a recei-
ta ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
guanto ao atendimento das normas orcamentérias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢a-
mentérias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

No caso do Programa Moderfrota, a Medida
Proviséria ndo causa impacto orcamentério, uma vez
gue a propria redac¢éao ressalta que a antecipagéo do
pagamento seré efetuada se cabivel na dotagéo orca-
mentéria.

Apreciacdo do Mérito

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Proviso-
ria n° 80, de 2002, atende as disposi¢des constitucio-
nais e legais aplicaveis & matéria, ndo apresentando
vicios que impeg¢am a sua aprovacao.

Conclusao

Em raz&o do exposto, voto pela aprovagcédo do
texto da Medida Proviséria n° 80, de 2002, por consi-
deré-la conforme com a ordem juridico-constitucio-
nal, na forma original proposta pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2002. — De-
putado Mendes Thame, Relator.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispdes sobre a concesséo de sub-
vencdo econdmica nas operacdes de cré-
dito rural.

Art. 5° concesséo da subvenc¢édo de equalizagéo
de juros obedeceré aos limites e normas operacionais
estabelecidos pelo Ministério da Economia, Fazenda

e Planejamento, especialmente no que diz respeito a
custos de captacao e de aplicagdo dos recursos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos.

— Estéa encerrada a Sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 19 horas e 56
minutos.)

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 111, ADOTADA EM 21 DE MARCO DE
2003 E PUBLICADA NO DIA 21 DO MESMO MES E ANO QUE “CRIA
A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Deputado RODRIGO MAIA 001
TOTAL DE EMENDA: 001
MPV-111
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
. data o proposicio
‘v{a/(.'.«—' 3 / U3 1 Medida Proviséria n° 111 l

7

autor

I f\%}\nzo,\v\' GO N A

‘, l n" do prontudrio V]

Ll Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
Pagina [ Artigo 32 [ Caput [ Inciso T alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagdio:

“Art, 3% O CNPIR serd presidido pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da lgualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, e terd a sua composigdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, a ser editad:
até 31 de agosto de 2003.

Justificagdo

A redagio original do art. 3° da ao Poder Executivo o poder de definir, por regulamento, as competéncias do Conselho
Nacional de Promogdo da lgualdade Racial — CNPIR. Essa é uma disposi¢do que da direitos excessivos ao Poder Executivu
pois sua margem de discricionariedade nessa definigdo € muito extensa. Da forma como esta redigida a Medida Provisoria.
constata-se¢ mesmo uma atronta ao principio da reserva legal.

A emenda apresentada tem o objetivo de suprimir essa delegagdo excessiva de poder ao Poder Executivo, resguardando as
prerrogativas do Poder Legislativo.

PARLAMENTAR

SN
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ATO DA COMISSAQ DIRETORA
N2 o11 , DE 2003

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL,
no uso da atribuicdo que the confere o paragrafo Unico do art. 82 da
Resolugdo n? 09, de 1997, e considerando a necessidade de dotar de
estrutura administrativa os gabinetes dos lideres dos blocos
parlamentares, conforme disposto no titulo IV do Regimento Interno do
Senado Federal, RESOLVE:

Art. 12- A escolha do lider e dos vice-lideres do Bloco
Parlamentar da Maioria e do Bloco Parlamentar da Minoria observara o
disposto no art. 62 do Regimento Interno do Senado Federal.

Paragrafo Unico — As estruturas de que tratam o item
1I-2 do anexo & Resolugdo n? 63, de 1997, e o Ato da Comissdo Diretora
n? 32, de 2002, alcangam os gabinetes das liderangas de que trata este
artigo.

Art. 22 - Aplica-se aos lideres dos blocos
parlamentares o disposto no ant. 66 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Art. 32 - Este ato entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessdes, em 26 de margo de 2003.
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N° o040, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
competéncias regulamentares, e de acordo com o disposto no art. 320 da
Resolugdo n° 9, de 1997, que altera o Regulamento Administrativo do Senado
Federal,

RESOLVE:

Prorrogar por 90 (noventa) dias os trabathos da Comissdo Especial,
instituida pela Portaria n® 74, de 2002, do Diretor-Geral do Senado Federal, com
vistas a implementar os trabalhos de conferéncia e corre¢éo dos dados atualmente
existentes no Banco de Dados do Histérico Funcional e do Pagamento da SEEP e

do PRODASEN.
Senado Fedexal, 27 de mfp de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federal
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N° 041, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes regimentais que lhe confere o art. 320, da Resolugo n°® 09, de 1997,
que aitera o Regulamento Administrativo do Senado Federal,

RESOLVE:

| — Designar o servidor Ménica Villela Motta e Silva, mat. 4995, para
integrar, como membro, a Comissdo Especial instituida pela Portaria n® 07/ 2002-
DGER, prorrogada pela Portaria n® 133/2002-DGER, incumbida do planejamento e
acompanhamento do inventario dos bens permanentes do Senado Federal,
Residéncias Oficiais e érgdos supervisionados.

Il — Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Senad}ﬁl, 27 dznaﬂa de/f

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N° 042, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes regimentais que lhe confere o art. 320, da Resolugio n° 09, de 1997,
que aitera o Regulamento Administrativo do Senado Federal,

RESOLV E:

| — Designar o servidor Carlos Augusto Spina, mat. 3008, para
integrar, como membro, a Comiss&o Especial instituida pela Portaria n°® 111/ 2002-
DGER, prorrogada peta Portaria n® 143/2002-DGER, incumbida apresentar projeto
piloto visando fixar a identidade visual, normatizar o contetido e aprimorar as
formas de manuseio interno da homepage do Senado Federal na WEB.

Il - Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Senado Fe I, 27 de margo de/2003.

\ ,
GACIEL DA SILVA MAIA!
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2869 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposiges Finais da Resolugdo n® 9, de

1997,
RESOLVE dispensar o servidor Albertoc de Castro Teixeira,

matricula 4921, da Fungdo Comissionada de Chefe do Servigo de Administracio
e Projetos, Simbolo FC-07, da Subsecretaria Técnica de Eletrénica e designé-lo
para exercer a Fungdo Comissionada de Técnico Legislativo, Simbolo FC-6, desta
Diretoria-Geral, a partir de 25 de margo de 2003.

Senado Federal, 26 de marco de 2003.

L0

'AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2870 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigéo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢bes Finais da Resolugdo n® 9, de
1997,

RESOLVE designar o servidor Javert Lacerda Santos Junior,
matricula 3103, para exercer a Fungdo Comissionada de Chefe do Servigo de
Administragao e Projetos, Simbolo FC-07, a partir de 25 de margo de 2003.

Senado Federal, 26 de marco de 2003.

Qo0 (L

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2871 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n."

006586/03-1,

RES OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso 1!
do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, NEYDA MARIA DE CASTRO
MENEZES para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar.
AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no

Gabinete da Senadora Patricia Saboya Gomes.

Senado Feder,al, em 27 de marco de 2003.

f . /
Dol
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2872 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.

006585/03-5,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso Il
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ANA EMANUELA PAIVA
BARROSO para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar,
AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Senadora Patricia Saboya Gomes.

V/M l,@ /

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 73 » DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n."

006594/03-4,

RE S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso 1]
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARCELO PIRES MENDONCA
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do

Senador Euripedes Camargo.

Senado Federal, em 27 de marco de 2003.

Lol o L)

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2874, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n."

006564/03-8,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso 1
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, LUIZ ANTONIO EDUARDO
PEREIRA para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar.
AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete do Senador Aeiton Freitas.

Senado Federal, em 27 de margo de 2003.
s ~ - }
/ T L‘_/e < - .

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 2875 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.”

006565/03-4,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso Il
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARCO ANTONIO DE CASTRO
SOALHEIRO para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar,
AP-4, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotacio e exercicio no

Gabinete do Senador Aelton Freitas.

Senado Federal, em 27 de marco de 2003.

/l .‘ T ;"
N S
N g WL" .
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2876 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n."

006531/03-2,

RES OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso il
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, RAMON DARDO DA SILVA
MARQUEORE para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo ¢

exercicio no Gabinete do Senador Augusto Botelho.

Senado Federal, em 27 de marco de 2003.

AbACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2877 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n."

006530/03-6,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso Il
do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, JOSE USTENIL FIGUEIRA para
€XEercer o cargo, em comisséo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro d¢
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Augusto Botelho.

Senado Federal, em 27 de marco de 2003.

/\\/J {_—e \LQ (\ .
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

BAHIA

- Rodolpho Tourinho
- Antonio Carlos Magalhies
- César Borges

RIO DE JANEIRO
- Roberto Saturnino
- Marcelo Crivella

- Sérgio Cabral
MARANHAOQ

- Jodo Alberto Souza
- Edison Lobio

- Roseana Sarney
PARA

- Luiz Otdvio

- Ana Jilia Carepa

- Duciomar Costa
PERNAMBUCO

- José Jorge

- Marco Maciel

- Sérgio Guerra

SAO PAULO

- Eduardo Suplicy

- Aloizio Mercadante
- Romeu Tuma
MINAS GERAIS

- Aelton Freitas

- Eduardo Azeredo

- Hélio Costa
GOIAS

- Iris de Aratjo

- Deméstenes Torres
- Lucia Vania
MATO GROSSO

- Antero Paes de Barros
- Jonas Pinheiro

- Serys Slhessarenko
RIO GRANDE DO SUL
- Pedro Simon

- Paulo Paim

- Sérgio Zambiasi
CEARA

- Reginaldo Duarte

- Patricia Saboya Gomes
- Tasso Jereissati
PARAIBA

- Ney Suassuna

- Efraim Morais

- José Maranhdo
ESPIRITO SANTO
- Jodo Batista Motta
- Gerson Camata

- Magno Malta
PIAUL

- Alberto Silva
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PSDB

- Herdclito Fortes

~ M#o Santa

RIO GRANDE DO NORTE
~ Fernando Bezerra

- Garibaldi Alves Filho
- José Agripino

SANTA CATARINA

~ Jorge Bornhausen

- Ideli Salvatti

- Leonel Pavan
ALAGOAS

- Heloisa Helena

- Renan Calheiros

- Teotbnio Vilela Filho
SERGIPE

- Renildo Santana
- Almeida Lima

- Antonio Carlos Valadares
AMAZONAS

- Gilberto Mestrinho

- Arthur Virgilio

- Jefferson Peres
PARANA

- Alvaro Dias

- Flavio Ams

- Osmar Dias

ACRE
- Tido Viana
- Geraldo Mesquita Junior
- Siba Machado

MATO GROSSO DO SUL
- Juvéncio da Fonseca

- Delcidio Amaral

- Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL
- Valmir Amaral

- Euripedes Camargo

- Paulo Octavio
TOCANTINS

- Eduardo Siqueira Campos
- Jodo Ribeiro

- Leomar Quintanilha
AMAPA

- José Sarney

- Jodo Capiberibe

- Papaléo Paes
RONDONIA

- Amir Lando

- Fatima Cleide

- Valdir Raupp
RORAIMA

- Mozarildo Cavalcanti
- Augusto Botetho

- Romero Jucé



CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO*

COMPOSICAO

Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

12 Eleicdo Geral: Sessdo do Congresso Nacional de 5.6.2002

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
Representante das empresas de radio PAULO MACHADO DE EMANUEL SORAES
(inciso 1) CARVALHO NETO CARNEIRO
Representante das empresas de ROBERTO WAGNER FLAVIO DE CASTRO
televisédo (inciso I) MONTEIRO MARTINEZ
Representante de empresas da PAULO CABRAL DE CARLOS ROBERTO
imprensa escrita (inciso 111) ARAUJO BERLINCK
Engenheiro com notério
conhecimento na area de | FERNANDO BITTENCOURT | MIGUEL CIPOLLA JR.
comunicacao social (inciso 1V)

Representante da categoria FREDERICO BARBOSA

profissional dos jornalistas (inciso V) DANIEL KOSLOWSKY HERZ GHEDINI

Representante da categoria| FRANCISCO PEREIRA DA |ORLANDO JOSE FERREIRA

profissional dos radialistas (inciso VI) SILVA GUILHON

Representante da categoria | BERENICE ISABEL MENDES

profissional dos artistas (inciso VII) BEZERRA STEPAN NERCESSIAN

e o ((j:ﬁqsema calegoras| GERALDO PEREIRADOS | ANTONIO FERREIRA DE

brot SANTOS SOUSA FILHO

(inciso VIII ]

Representante da sociedade civil| JOSE PAULO CAVALCANTI |MANUEL ALCEU AFFONSO

(inciso 1X) FILHO FERREIRA

Representante da sociedade civil ANTONIO DE PADUA TELES

(inciso 1X) ALBERTO DINES DE CARVALHO

?ﬁg;%slegame da  sociedade civil JAYME SIROTSKY JORGE DA CUNHA LIMA

?ﬁg;%slegame da  sociedade civil CARLOS CHAGAS REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil ASSUNCAO HERNANDES

(inciso 1X) RICARDO MORETZSOHN MORAES DE ANDRADE

Composicao atualizada em marc¢o de 2003

Nota:

! presidente e Vice-Presidente eleitos na 12 Reuni&o do Conselho, realizada em 25.6.2002.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-3265
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CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICAC}AO SOCIAL
(Lei n°®8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABALHO

01 - Comissao de Regionalizacdo da Programacéo (constituida na Reunido de 26/06/2002)
» Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

= Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

= Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)

= Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

02 - Comissao de Tecnologia Digital (constituida na Reunido de 26/06/2002)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicagéo social)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisédo) — desde 14/10/2002

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio) — desde 14/10/2002
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) — desde
14/10/2002

03 - Comisséo de Radiodifusdo Comunitaria (constituida na Reunido de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedade civil)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicagao social)

04 - Comisséo para andlise da Medida Provisoria n° 70, de 2002 — participacdo de capital
estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifuséo (constituida na Reunido de 14/10/2002
e extinta na 12 Reunido de 2003, em 17.2.2003)

» Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Assuncéo Hernandes Moraes de Andrade (Representante da sociedade civil)

05 - Comisséo para analise e emissédo de parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n° 175, de
2001 (capital estrangeiro nas TVs a Cabo) (constituida na Reunido de 17/03/2003)

» Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Consel hos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)

Telefones: 311-4561 e 311-3265



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucao do Senado Federal n°® 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessédo do Senado Federal de 13/03/2003)

12 Eleicdo Geral: 19.04.1995
22 Eleicdo Geral: 30.06.1999
32 Eleicdo Geral: 27.06.2001
42 Eleicao Geral: 13.03.2003

Presidente: Senador JUVENCIO DA FONSECA ? Vice-Presidente: Senador DEMOSTENES

TORRES ?
PMDB
Titulares Ramal Suplentes Ramal
Juvéncio da Fonseca MS 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Alberto Souza MA 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS 2222 3. Gerson Camata ES 3256
Luiz Otavio PA 3050 4. Alberto Silva PI 3055
PFL
Paulo Octévio DF 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Demdéstenes Torres GO 2091 2. César Borges * BA | 2212
Rodolpho Tourinho BA 3173 | 3. Renildo Santana * SE 1306
PT
Heloisa Helena AL 3197 1. AnaJulia Carepa PA | 2104
Sib4 Machado AC 2184 2. Fétima Cleide RO | 2391
Flavio Arns PR 2402 3. Eduardo Suplicy ° SP | 3213
PSDB
Sérgio Guerra PE 2385 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT 4061 2. Arthur Virgilio AM | 1201
PDT
Jefferson Péres | AM | 2063 |l 1. Augusto Botelho | RR | 2041
PTB

Geraldo Mesquita Junior (PSB) | AC | 1078 ] 1. Fernando Bezerra (PTB) | RN | 2461

PSB! PL ‘e PPS

Magno Malta (PL) | ES | 4164 | 1. Marcelo Crivella (PL) | RJ | 5077
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolugéo n° 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(atualizada em 19.03.2003)

Notas:

! Partidos pertencentes ao Bloco de Apoio ao Governo.
2 Eleitos em 18.03.2003, na 12 Reunido do Conselho.

® Eleito na Sesséo do SF de 18.3.2003.

* Eleitos na Sessao do SF de 19.3.2003.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucédo n° 17, de 1993)

COMPOSICAO*

Senador Romeu Tuma (PFL-SP)

Corregedor

Senador Hélio Costa (PMDB-MG)

1° Corregedor Substituto

Senador Delcidio Amaral (PT-MS)

2° Corregedor Substituto

Senador Teot6nio Vilela Filho (PSDB-AL)

3° Corregedor Substituto

Notas:

! Eleitos na Sess&o Ordinaria de 25.03.2003, nos termos da Resolugdo n° 17, de 17.3.93.

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569

V:\SLEG\SSATA\SF\ATAS\20030326DO.rtf 27/03/03 9:13




CoOMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL-DF)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. Ideli Salvatti
Ana Julia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Malta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesquita Junior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
M&o Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi Alves Filho 3. Valmir Amaral
Gilberto Mestrinho 4. Gerson Camata
Jodo Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Iris de Aratjo

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhdes
Efraim Morais 2. Demoéstenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodolpho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB

Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Romero Jucd
Eduardo Azeredo 3. Llcia Vania
Tasso Jereissati 4. Leonel Pavan

PDT
Almeida Lima | 1. Osmar Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Jodo Batista Motta

Reunibes: Tercas — Feiras as 10:00 horas — Plenario n © 19 — Ala Alexandre Costa.

Secretario: Luiz Gonzaga Silva Filho

Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E — Mail: sscomcae@senado.qgov.br




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senador Romero Juca (PSDB-RR)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paes (PTB-AP)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Julia Carepa

1. Delcidio Amaral

Euripedes Camargo

2. Serys Slhessarenko

Fatima Cleide

3. Tido Viana

Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Siba Machado 5. Duciomar Costa
Jodo Capiberibe 6. (vago)
Aelton Freitas 7. (vago)
Papaléo Paes 8. (vago)
PMDB
Mao Santa 1. Garibaldi Alves Filho
Juvéncio da Fonseca . Hélio Costa
iris de Aradjo . Ramez Tebet

Sérgio Cabral

Ney Suassuna

. Pedro Simon

Amir Lando

. (vago)

Renan Calheiros

2
3
4. José Maranhao
5
6
7

. (vago)

PFL

Edison Lobao

1. Antonio Carlos Magalhdes

Jonas Pinheiro

2. César Borges

José Agripino

3. Deméstenes Torres

Leomar Quintanilha

4. Efraim Morais

Renildo Santana

5. Jorge Bornhausen

Roseana Sarney

6. (vago)

PSDB

Romero Juca

1. Eduardo Azeredo

Ldcia Vania

2. Tasso Jereissati

Teotdnio Vilela Filho 3. (vago) *
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. (vago)

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias
Alvaro Dias 2. (vago)

PPS

Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

"0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretario: Cleudes Boaventura Farias Nery
Reunides: Quintas — Feiras as 10:00 horas — Plenario n © 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3114605 Fax: 3113652
E — Mail: sscomcas@senado.gov.br




3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lob&o (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José Maranh&o (PMDB-PB)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Julia Carepa
Tido Viana 3. Siba Machado
Antonio Carlos Valadares 4. Fernando Bezerra
Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Junior
Papaléo Paes 6. Jodo Capiberibe
Marcelo Crivella 7. (vago)
PMDB

Amir Lando 1. Ramez Tebet
Garibaldi Alves Filho 2. Jodo Alberto Souza
José Maranhéo 3. Iris de Aradjo
Juvéncio da Fonseca 4. Valmir Amaral
Luiz Otavio 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna

PFL
Antonio Carlos Magalhdes 1. Efraim Morais
César Borges 2. Jodo Ribeiro
Demostenes Torres 3. Jorge Bornhausen
Edison Lobao 4. Joseé Jorge
Renildo Santana 5. Rodolpho Tourinho

PSDB

Arthur Virgilio Neto 1. Antero Paes de Barros
Tasso Jereissati 2. Teotbnio Vilela Filho
Romero Juca 3. Leonel Pavan

PDT
Jefferson Peres | 1. Aimeida Lima

PPS

Jodo Batista Motta

| 1. Mozarildo Cavalcanti

Reunides: Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n © 3 — Ala Alexandre Costa

Secretéria: Gildete Leite de Melo

Telefone: 3113972 Fax: 3114315
E — Mail: gildete@senado.gov.br




4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PMDB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Féatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo

Jodo Capiberibe

4. Papaléo Paes

Duciomar Costa

5. Siba Machado

Aelton Freitas 6. (vago)
(vaga cedida ao PMDB) 7. (vago)
(vago) 8. (vago)

PMDB
Hélio Costa 1. M&@o Santa
iris de Aratjo 2. Garibaldi Alves Filho
Valdir Raupp 3. Juvéncio da Fonseca
Gerson Camata 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Valmir Amaral
José Maranhéo 6. Amir Lando
Valmir Amaral (por cessdo do Bloco de Apoio ao|7. (vago)

Governo)

PFL
Demostenes Torres 1. Edison Lobéao
Jorge Bornhausen 2. Jonas Pinheiro
José Jorge 3. José Agripino
Leomar Quintanilha 4. Marco Maciel
Renildo Santana 5. Paulo Octavio
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro
PSDB

Sérgio Guerra

1. Arthur Virgilio

Leonel Pavan

2. Eduardo Azeredo

Reginaldo Duarte

3. Teotbnio Vilela Filho

(vago) 4. Ldcia Vania
PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres

Almeida Lima

2. Alvaro Dias

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Observacado: Conforme acordo de lideres anunciad
Econdmicos de 19.2.2003, o PMDB ocupara somente
Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares

Reunides. Tercas— Feiras as 11:30 horas— Plen&rion © 15 —

Telefone: 3113498 Fax: 3113121

0 na reunido da Comissdo de Assuntos
6 cadeiras na Comisséo de Educacao

AlaAlexandre Costa.

E — Mail: julioric@senado.gov.br.
Atualizada em 27/03/2003
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5) - COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE

(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PM DB-PB)

Vice-Presidente: Senador Antero Paesde Barros (PSDB-MT)

TITULARES |

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Euripedes Camargo

1. AnaJilia Carepa

HeloisaHelena

2. Delcidio Amaral

Antonio Carlos Valadares

3. Geraldo Mesquita Janior

Ae€lton Freitas

Duciomar Costa

PMDB
Ney Suassuna 1. Vamir Amara
Luiz Otavio 2. Gilberto Mestrinho

Gerson Camata

Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Leomar Quintanilha
PSDB
Romero Juca 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros
PDT
Osmar Dias | 1. AlmeidaLima
PPS
JoZo Batista Motta |

Secretéario: José Francisco B. de Carvalho
Reunifes. Quartas — Feiras as 11:00 horas— Plenério n © 6 — AlaNilo Coelho.
Telefone: 3113915 Fax: 3111060

E —Mail: jcarvalho@senado.gov.br.
Atualizada em 24/03/2003

L:\com 5.doc 26/03/03 11:42
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6) - COMISSAO DE LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: (aguardando eleicao)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Sibd Machado 1. Serys Slhessarenko
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Aelton Freitas 4. (vago)
Marcelo Crivella 5. (vago)

PMDB
Renan Calheiros 1. Gerson Camata
Ney Suassuna 2. Amir Lando
José Maranh&o 3. Gilberto Mestrinho
Sérgio Cabral 4. (vago)
Garibaldi Alves Filho 5. (vago)

PFL

Edison Lobao

1. Demostenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Leomar Quintanilha 3. (vago)

Rodolpho Tourinho 4. Roseana Sarney
PSDB

Lucia Vania 1. Lucia Vania

(vago)” 2. Romero Juca

Reginaldo Duarte 3. Antero Paes de Barros
PDT

Jefferson Peres | 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Jodo Batista Motta

10 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretaria Maria Dulce

V. de Queirés Campos

Telefone 3113915 Fax: 3111060

E —Mail: mariadul@senado.br .
Atualizada em 26/03/2003

C:\Documents and Settings\cesarfi\Dados de aplicativos\MicrosoftiModelos\6 COMIS 26.dot
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7) - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Eduardo Suplicy 1. Flavio Arns
Heloisa Helena 2. Fétima Cleide
Jodo Capiberibe 3. Aloizio Mercadante
Marcelo Crivella 4. Duciomar Costa
Fernando Bezerra 5. Aelton Freitas
Tido Viana (por do PMDB)
PMDB

Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jo&o Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 4. Juvéncio da Fonseca
Hélio Costa 5. (vago)

PFL
Antonio Carlos Magalhdes 1. Edison Lobao
Jodo Ribeiro 2. Renildo Santana
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio 1. Antero Paes de Barros
Eduardo Azeredo 2. Tasso Jereissati
Lucia Vania 3. Sérgio Guerra

PDT
Jefferson Péres | 1. Alvaro Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

Secretéria: Maria Lucia Ferreira de Mello
Telefone 3113496 Fax: 3113546 — Plenario n © 7 — Ala Alexandre Costa
Reunibes: Quintas—feiras as 10:00 horas.

E —Mail: luciamel @senado.gov.br
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8) - COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL-PE)

Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral

1. Roberto Saturnino

Ideli Salvatti . Fétima Cleide
Serys Slhessarenko . Heloisa Helena
Siba Machado . Ana Julia Carepa

Geraldo Mesquita Janior

. Duciomar Costa

Duciomar Costa

. Fernando Bezerra

Magno Malta

~N|[O|OA~WIN

. Marcelo Crivella

PMDB

Gerson Camata

1. Mao Santa

Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Valmir Amaral 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. (vago)
José Maranhao 6. (vago)
PFL
Jodo Ribeiro 1. César Borges
José Jorge 2. Jonas Pinheiro
Marco Maciel 3. Leomar Quintanilha
Paulo Octavio 4. Renildo Santana
Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. Romero Juci
Sérgio Guerra 2. (vago)
Teotdnio Vilela Filho 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS

Jodao Batista Motta

| 1. Mozarildo Cavalcanti

10 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretério: Celso Parente

Reunides: Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plenario n © 13 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3114607 Fax: 3113286
E — Mail: cantony@senado.gov.br.




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representacéo Brasileira)

| PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY |

Presidente: VAGO

Vice-Presidente:

Secretario-Geral:
Secretaria-Geral Adjunta:

(18 Titulares e 18 Suplentes)

MEMBROS TITULARES

MEMBROS SUPLENTES

SENADORES
NOME [uUF [ caB | FONE | FAX | NOME [UF | GaB | FONE | FAX

PMDB
Vago 1. PEDRO SIMON RS =+ 03| 3113232 3111018
Vago 323 4063 2.
Vago 223-6191(3.

PFL
JORGE BORNHAUSEN sc| *o04] 3114206 3235470]1.
Vago 2. JOSE JORGE PE 311-1284

Bloco (PSDB/PPB)
ANTERO PAES DE BARROS [MT #24] 3111348| 321 9470[1.
Vago | 3112387]2.
PT/PPS (1)

Vago | | | 1.Jefferson Péres(PDT) | AM |  ###07| 311-2061| 323-3189

PTB
Vago I i I [1. vAGO [ I I

(1) O PDT se desliga do Bloco, conforme Oficio n® 27/2002, publicado no DSF, de 18/4/2002.

LEGENDA:

* ALA SEN. AFONSO ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

@ EDIFICIO PRINCIPAL

**ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDO NEVES

@@ ALA SEM. RUY CARNEIRO

***ALA SEN. ALEXANDRE COSTA | ### ALA SEN. FELINTO MULLER

@@ @ALA SEN. DINARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES

MEMBROS SUPLENTES

DEPUTADOS

NOME [uUF ] eaB ] FONE | FAX

NOME [ UF [eAB] FONE | FAX

BLOCO PSDB/PTB

BLOCO PFL/PST

BLOCO PSB/PcdoB

LEGENDA:

* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Il

# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO I

SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - DF — 70160-900

FONE: (55) (061) 318 7436 - 318 7186 - 318 8232 - 318 7433 - FAX: (55) (061) 318 2154

www.camara.gov.br/mercosul
e mail - cpcm@camara.gov.br

SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. FRANCISCO EUGENIO ARCANJO

Atualizada em 02/07/2002




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

Constituido pela Resolucédo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolucéo n° 25, de
1998, aprovado na Sessao Deliberativa Ordinaria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designhacdao geral: 03.12.2001
23 Designacéo geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko”
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Janior*

| PMDB | UF | RAMAL
Senadora [ris de Aradjo * GO 3148
PFL
Senadora Roseana Sarney * MA 3070
PT
Senadora Serys Slhessarenko * MT 2291
PSDB
Senadora Lucia Vania - GO 2038
PDT
Senador Augusto Botelho ® RR 2041
PTB
Senador Papaléo Paes * AP 3253
PSB
Senador Geraldo Mesquita Junior * AC 1078
PL
Senador Magno Malta * ES 4164
PPS
Senadora Patricia Saboya Gomes * CE 2301

Atualizada em 12.3.2003
Notas:
! Designados na Sess&o do SF de 26.2.2003
? Designado na Sesséo do SF de 7.3.2003
% Designado na Sessao do SF de 11.3.2003
4 Eleitos, por aclamacéo, em 12.3.2003, na 12 Reunido do Conselho.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4569



PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 31,00
Porte da Correio RS 96,0
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) RS 127,60
Valor do nimero avulso R$ 0,30
Porte avulso RS 0,80
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 62.00
Porte de Correio '

) R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) RS 255.20
Valor do nimero avulso RS 0.30
Porte avulso RS 0’80
ug = 020002
gestdo = 02302

Os pedidos deverdo scr acompanhados de Nota de Empenbo. Ordem de Pagamento pelo Banco do Brasil,
Agéncia 3602-1, conta n* 170500-8, ou recibo de depdsito vis FAX (0xx61) 224-5450, a favor do FUNSEEP,
indicando a assinatura pretendida, conforme tabela de c6digos rdentificadores abaixo discriminados:

02000202902001-3 — Subsecretaria de Edigdes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios

02000202902003-X -- Venda dc Editais

02000202902004-8 ~ Orgamento/Cobranca

02000202902005-6 - Venda de Aparas de Papel

02000202902006-4 — Alienagdo de Bens (leildo)

02000202902007-2 ~ Sccretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICAGOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA - DF - CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: NEo serd recebido cheque via cara para efetivar assinaturas dos DCN
Maiores informagdes pelos telefones (0xx61) 311-3812 ¢ (Oxx61) 311-3803_Servigo de Administragio

Econdmica-Financeira/Controie de Assinaturas, com José Leite, Ivanir Duarte Mouriio ou Solange Viana
Cavalkcante,
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