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1 — ATA DA 292 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 12 DE ABRIL DE 2004

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Leitura de requerimentos

N2 379, de 2004, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho, solicitando ao Ministro de Estado
da Justica as informag¢des que menciona..............

N2 380, de 2004, de autoria do Senador Val-
dir Raupp, solicitando que a destinacdo da Hora do
Expediente da sessao do dia 12 de maio do corrente
ano, seja dedicada a homenagear esportista Airton
Senna da Silva .......ocveeeeiiiiiie e

N2 381, de 2004, de autoria do Senador Pa-
paléo Paes e outros Srs. Senadores, solicitando que
a destinacao da Hora do Expediente da sessao do
dia 28 de abril do corrente ano, seja dedicada a ho-
menagear o piloto de Férmula 1, Airton Senna da

1.2.2 — Comunicag6es da Presidéncia

Recebimento do Recurso n® 7, de 2004, in-
terposto no prazo regimental no sentido de que seja
submetido ao Plenério o Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 378, de 2002 (n° 1.586/2001, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga conces-
sd@o a TV Primavera de Criciuma Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo de sons e imagens na cidade
de Criciuma, Estado de Santa Catarina. .................

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 378, de 2002, cujo
recurso, para apreciacao em Plenario, foi lido an-
1eriormMeNte. .....oooi i

Término do prazo, ontem, sem oferecimento
de emendas ao Projeto de Lei da Camara n® 43,
de 2002 (n° 2.959/2000, na Casa de origem), que
modifica o art. 40 e o art. 250 da Lei n29.503, de 23
de setembro de 1997, quanto ao trafego de veiculos
com fardis acesos durante o dia nas rodovias.......

1.2.3 - Oficio

N© 222/2004, de 31 de margo ultimo, da Lide-
ran¢a do PMDB na Camara dos Deputados, de subs-
tituicdo de membros na Comissdo Mista destinada
a apreciar a Medida Proviséria n® 177, de 2004......
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1.2.4 — Discursos do Expediente
SENADOR RAMEZ TEBET, como Lider —
Inauguragédo, amanha, da termoelétrica de Trés
Lagoas, no Estado do Mato Grosso do Sul, com a
presenca do Presidente Lula. Defesa da aprovacgao
da “PEC paralela” a reforma da Previdéncia, na Ca-
mara dos Deputados. ...........cccveeieiiiiiiiieeeieieen
SENADOR SERGIO ZAMBIASI, como Lider
— Comemoragéo dos 232 anos de fundacao da ci-
dade de Porto Alegre/RS. Apelo ao governo fede-
ral para a liberagédo de recursos ao aos municipios
atingidos pela estiagem e pelo ciclone Catarina, no
Estado do Rio Grande do Sul........cccccceeviieeiiiieenn.
SENADOR MAGUITO VILELA — A gravida-
de da divulgacdo de gravagéo envolvendo o Sub-
procurador -Geral da Republica, Dr. José Roberto
Santoro, e o Sr. Carlinhos Cachoeira. Surpresa com
as declaragdes do Senador Antero Paes de Barros,
no jornal Correio Braziliense, solicitando uma in-
vestigagcdo com a suposta ligagdo de S.Exa. com
0 Sr. Carlinhos Cachoeira.........cccocceeevieeeieeeeeen.
SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
— Conclama o Senador Maguito Vilela a assinar o
requerimento de criagdo da CPI do caso Waldomi-
ro Diniz, tendo em vista sua suspeicao pelo fato
de ter sido o padrinho de casamento do Sr. Carlos
(07 Lol g [0 Y - RS
SENADOR MAGUITO VILELA - Refuta o pro-
nunciamento do Senador Antero Paes de Barros.
SENADOR ANTERO PAES DE BARROS,
como Lider — Assinatura de contrato com a em-
presa Gerplan para a gestao das loterias de Goi-
as, durante a gestao de Maguito Vilela no governo
daquele Estado, conforme matéria publicada pela
revista IstoE, de 14 de julho de 1999. ..................
SENADOR ROBERTO SATURNINO, como
Lider — Exaltagéo do anuncio da implantacdo de
uma nova politica industrial pelo governo federal..
SENADOR JEFFERSON PERES, como Lider
— Analise sobre o caso Waldomiro Diniz. Expectati-
vas da votacéo do mandado de seguranca impetra-
do no Supremo Tribunal Federal, sobre decisao do
presidente do Senado em nao indicar os membros
da CPI dos bingos. Apelo para uma negociacao
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entre o governo e integrantes da policia federal,
atualmente em greve. ...
SENADOR PAPALEO PAES — Consideracbes
sobre a “PEC paralela” a reforma da Previdéncia,
em tramitacdo na Camara dos Deputados. Justas
reivindicagoes dos policiais federais em greve. Anun-
cio da apresentacdo de projeto de lei determinando
a inclusao de fotografia no titulo de eleitor e a re-
alizacao de recadastramento dos atuais eleitores,
em todo o territdrio nacional..........ccccceeeeeeiiieennee.
SENADOR RODOLPHO TOURINHO — Pre-
ocupacgao com o descumprimento, na Camara dos
Deputados, de acordo firmado por ocasiao da vota-
¢ao da reforma tributaria no Senado, no que tange
a questao dos impostos compartilhados, especial-
mente do IPL. ...
SENADOR SIBA MACHADO — Discorre so-
bre a experiéncia na relatoria do Plano Plurianual,
votado hoje na Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagao. ..........ccccceeeruneenn.
SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO - Im-
porténcia da edi¢éao de decreto que promove altera-
¢oes na lei que institui o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte..........cccceevnneeen.
1.2.5 - Proposta de Emenda a Constituicao
recebida da Camara dos Deputados
N¢ 15, de 2004 (n® 575/98, na Camara dos
Deputados), que altera o inciso IV do art. 20 da
Constituicdo Federal (excluindo dos bens da Uni&o
as ilhas costeiras que contenham a sede de Muni-

1.2.6 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N 16, de 2004, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Sérgio Zambiasi, que acrescenta §
13 ao art. 201 da Constituicao Federal, para asse-
gurar a contagem do tempo exercido por estagiario
ou bolsista para os fins de fruicdo de aposentadoria
e outros beneficios previdenciarios. ............c.........

1.2.7 — Comunicacao da Presidéncia

Recebimento do Oficio n? 585/2004, de 30 de
margo ultimo, do Primeiro -Secretario da Camara
dos Deputados, encaminhando a Proposta de Emen-
da a Constituicdo n® 66, de 1999 (n® 254/2000, na
Camara dos Deputados), que altera o art. 42 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias,
prorrogando, por 10 (dez) anos, a aplicagao, por
parte da Unido, de percentuais minimos do total dos
recursos destinados a irrigacado das Regides Cen-
tro -Oeste e Nordeste. (A Presidéncia convocara,
oportunamente, sessao solene do Congresso Na-
cional, para promulgagéo da referida Proposta)....

1.2.8 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2004, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que acres-
centa dispositivo a Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro
de 1999, que dispde sobre a vigilancia sanitaria,
estabelece o medicamento genérico, dispde sobre
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a utilizacdo de nomes genéricos em produtos far-
macéuticos e da outras providéncias. ...................
Projeto de Lei do Senado n° 71, de 2004, de
autoria do Senador Palaléo Paes, que altera o art.
6° da Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985,
determinando a inclusdo de fotografia no titulo de
eleitor e a realizagéo de recadastramento dos atu-
ais eleitores, em todo o territério nacional.............
Projeto de Lei do Senado n® 72, de 2004,
de autoria do Senador Luiz Otavio, que acrescen-
ta inciso VI e § 4° no art. 44 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para incluir
as entidades de previdéncia complementar como
modalidade de pessoa juridica de direito privado..
Projeto de Lei do Senado n° 73, de 2004 -
Complementar, de autoria do Senador Luiz Otavio,
que altera o art. 6° do art. 77 da Lei Complementar n®
109, de 2001, para dispor sobre a adi¢ao de valores
destinados a programas de assisténcia filantropica
em caso de transformacéo, em sociedade anénima,
de entidade aberta de previdéncia complementar
sem fins UCrativos. ........cccceevriiee e
Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2004, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a
redacéo do art. 17 da Lei n® 6.367, de 19 de outubro
de 1976, que dispde sobre o seguro de acidentes
do trabalho a cargo do Instituto Nacional de Seguro
S T Yo - | SRR
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2004, de
autoria do Senador César Borges, que concede
isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre equipamentos utilizados em obras
rodoviarias e de infra -estrutura, quando adquiridos
por Prefeituras Municipais. .......c.coooeeerieeerieeenneen.
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2004, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que acrescenta
paragrafo unico ao artigo 11 da Lein®8.112, de 11
de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Uniao, Au-
tarquias e das fundagdes publicas federais...........
1.3 - ORDEM DO DIA
Item 1
Projeto de Lei de Conversao n® 15, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 155, de 2003,
que dispbe sobre a criacdo de carreiras e organi-
zagao de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, e d& outras
providéncias. Aprovado com emendas, apds usarem
da palavra os Srs. José Jorge (Relator), Garibaldi
Alves Filho e Aloizio Mercadante. A Comiss&o Di-
retora para redacgao final.........cccoceeeiiiiniieeiiieee
Redacéo final do Projeto de Lei de Conver-
sao n° 15, de 2004 (Parecer n® 322/2004 -CDIR).
Aprovada. A Camara dos Deputados. ..................
Iltem 2
Medida Proviséria n® 157, de 2003, que alte-
ra o inciso IV do art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre registro, pos-
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se e comercializagdo de armas de fogo e munigéo,
sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM e
define crimes. Concessao do prazo de 24 horas para
que o Senador Renan Calheiros (Relator Revisor)
complemente seu Parecer n® 323/04 -Plen, tendo
usado da palavra os Srs. César Borges, Romeu
Tuma, Magno Malta, Aloizio Mercadante e José
AGIIPINO. et

Item 3

Projeto de Lei de Conversao n° 19, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 161, de 2004,
que acresce os arts. 12-A e 12-B a Lei n® 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, com o objetivo de
regulamentar a partilha com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios da arrecadacdo da Con-
tribuicdo e Intervengédo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacao
de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE), e da
outras providéncias. Apreciacéo sobrestada. ........

Item 4

Medida Proviséria n® 162, de 2004, que abre
crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de
R$ 3.400.000.000,00, para os fins que especifica.
Apreciagdo sobrestada............cccocieiiiiiiiiieie

Item 5

Projeto de Lei de Conversao n° 20, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 163, de 2004,
que altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providén-
cias. Apreciacao sobrestada..........ccccoevveeiiiiieennnen.

Item 6

Projeto de Lei de Conversao n° 21, de 2004,
proveniente da Medida Proviséria n® 164, de 2004,
que dispde sobre a Contribuicao para os Programas
de Integracéo Social e de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico e a Contribui¢édo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social incidentes sobre a
importacao de bens e servigos, e da outras provi-
déncias. Apreciagao sobrestada...........ccccccceeeennnee.

1.3.1 — Oficios do Primeiro -Secretario da
Camara dos Deputados

N2 369/2004, de 12 do corrente, submeten-
do a apreciagdo do Senado Federal, nos termos
do art. 62 da Constituicao Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 32, a Medida
Provisdria n® 165, de 2004, nos termos do Projeto
de Lei de Conversao n® 23, de 2004, que dispoe
sobre os contratos de gestao entre a Agéncia Na-
cional de Aguas e entidades delegatdrias das fun-
cbes de Agéncias de Aguas relativas a gestao de
recursos hidricos de dominio da Uni&o e da outras
PrOVIABNCIAS. ... .eevieeieeiee e e

N¢ 370/2004, de 1° do corrente, submeten-
do a apreciagdo do Senado Federal, nos termos
do art. 62 da Constituicao Federal, com a redacéao
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dada pela Emenda Constitucional n® 32, a Medida
Provisdria n? 168, de 2004, nos termos do Projeto
de Lei de Conversao n2 22, de 2004, que proibe a
exploracéo de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem como os jogos em maquinas eletronicas,
eletromecéanicas ou mecanicas conhecidas como
“cacga niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia e da outras providéncias. ..........cccccveenen.
1.3.2 — Comunicacao da Presidéncia
Inclusao em Ordem do Dia da proxima terca
-feira, dia 6, dos Projetos de Lei de Conversao n°s
22 e 23, de 2004, que acabam de ser lidos, ten-
do em vista que as matérias passam a sobrestar
imediatamente as demais deliberacdes legislativas
do Senado Federal até que se ultimem suas vota-
COBS. ettt ettt e e
1.3.3 — Leitura de requerimento
N2 389, de 2004, de autoria do Senador Jodo
Capiberibe e outros, solicitando realizagéo de ses-
séo especial, no dia 19 de abril, destinada a come-
morar 0 Dia do INdio. .........ooeveeeeeeeeeeeeeeennn
1.3.4 — Discursos apoés a Ordem do Dia
SENADOR ALVARO DIAS - Leitura de nota
da Comissao Executiva Nacional do PSDB, intitu-
lada: “Em Busca da Verdade”. Preocupacao com as
declarag6es do Ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, sobre o Ministério Publico. Ineficacia do
Plano Nacional de Seguranca. Necessidade de se
instaurar a CPI do Sr. Waldomiro Diniz..................
SENADOR EFRAIM MORAIS, como Lider
— Criticas ao governo Lula. Apelo ao governo federal
para que seja cumprido o acordo em favor votagao
da “PEC paralela” da reforma a Previdéncia. ........
SENADOR MAGNO MALTA — Debate sobre
a “Pec paralela” da reforma da Previdéncia. Con-
sideracdes sobre o posicionamento do CADE no
caso da fuséo da compra da Garoto pela Nestlé. .
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA — Repudio
a postura do governo federal contrdria a interesses
do Estado do Espirito Santo. .........cccceeeeeiieeneennnn.
SENADORA LUCIA VANIA — Andlise do pa-
recer do Senador Siba Machado, sobre o Plano
Plurianual (PPA), aprovado hoje pela Comissao de
Orgamento. ........ccceeeiiiiiiee e
1.3.5 — Leitura de requerimento
N2 390, de 2004, de autoria dos Senadores
Magno Malta, Gerson Camata e Joao Batista Mot-
ta, solicitando ao Ministro -Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica as informagdes que men-
To7 o] o T- VRS OURRRI
1.3.6 — Discursos encaminhados a publi-
cacao
SENADOR ARTHUR VIRGILIO — Criticas &
falta de determinagéo do Presidente Lula em apoiar
as politicas fiscal e monetéria, trazendo a respeito
do tema o editorial da edi¢céo de hoje de O Estado
de S.Paulo, intitulado “Palocci e o definitivo tempo-
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rario — E sina do ministro tentar desfazer as dividas
que o presidente ndo desfaz”.........ccccoeeeiiieeennnen.

SENADOR VALMIR AMARAL - Transcurso
do Dia da Meteorologia, ocorrido em 23 de mar-
¢o ultimo. A importéncia do progresso tecnoldgico
para o desenvolvimento das ciéncias meteoroldgi-
cas, hidrologicas , geofisicas e afins, ciéncias que
contribuem para disciplinar o desenvolvimento so-
cioecondmico e permitir maior prote¢do do meio
AMDIENTE. ...eeiiiiiiie

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI - Ob-
jetivos do Programa Calha Norte. ..........ccccceennene

SENADOR ROMERO JUCA — Apelo ao go-
verno federal para que cumpra, em tempo habil, as
decisdes da Comissao de Anistia do Ministério da
JUSHICA. e

SENADOR PAULO PAIM - Denuncia mano-
bras protelatdrias contrarias a aprovacao da “PEC
Paralela” da reforma da Previdéncia. Anuncia que
esta solicitando oficialmente audiéncia aos ministros
da Previdéncia Social, Amir Lando, e da Fazenda,
Anténio Palocci, para obter esclarecimentos sobre o
reajuste das aposentadorias e do salario minimo.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR JOSE
SARNEY, EM 194/2004

3 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

Ata Circunstanciada da 12 Reunido Extraor-
dinaria, realizada em 16 de fevereiro de 2004.......
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4 — EMENDAS

N°s 1 a 9, apresentadas a Medida Provisdria
N2 176, de 2004. ...

5 -TERMO DE REUNIAO

Referente a Medida Provisdria n? 176, de

6 — ATOS DO DIRETOR -GERAL
N9 553 a 575, de 2004. ........ccecevrvveceennn.
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13 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
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14 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

15— COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
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Ata da 292 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 12 de abril de 2004

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Eduardo Siqueira Campos,
Romeu Tuma e Heraclito Fortes

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM
-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Alberto Silva — Aloizio Mercadante — Alvaro
Dias — Ana Julia Carepa — Antero Paes de Barros
— Antonio Carlos Magalhdes — Anténio Carlos Va-
ladares — Arthur Virgilio — Augusto Botelho — Cé-
sar Borges — Delcidio Amaral — Demostenes Torres
— Duciomar Costa — Edison Lob&o — Eduardo Aze-
redo — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo Suplicy
— Efraim Morais — Fernando Bezerra — Flavio Arns
— Garibaldi Alves Filho — Geraldo Mesquita Junior
— Gerson Camata — Gilberto Mestrinho — Heréclito
Fortes — Ideli Salvatti — Jefferson Peres — Joao Al-
berto Souza — Joao Batista Motta — Jodo Capiberi-
be — Jodo Ribeiro — Jodo Tendrio — Jonas Pinheiro
— Jorge Bornhausen — José Agripino — José Jor-
ge — José Maranhao — José Sarney — Juvéncio da
Fonseca — Leomar Quintanilha — Lucia Vania — Luiz
Otavio — Magno Malta — Maguito Vilela — Mao Santa
— Marcelo Crivella — Marco Maciel — Maria do Carmo
Alves — Mozarildo Cavalcanti — Ney Suassuna — Os-
mar Dias — Papaléo Paes — Patricia Saboya Gomes
— Paulo Elifas — Paulo Octavio — Paulo Paim — Pedro
Simon — Ramez Tebet — Reginaldo Duarte — Renan
Calheiros — Roberto Saturnino — Rodolpho Tourinho
— Romero Jucé — Romeu Tuma — Roseana Sarney
— Sérgio Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio Zambiasi
— Serys Slhessarenko — Siba Machado — Tasso Je-
reissati — Valdir Raupp — Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB —TO) — A lista de presenca acusa o com-
parecimento de 73 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Maguito Vilela.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 379, DE 2004

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicao Fe-
deral, e art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro, seja encaminhado ao Ministro da
Justica, Exm® Sr. Marcio Thomaz Bastos, o seguinte
pedido de informagdes.

Com o intuito de subsidiar minhas a¢des no Se-
nado Federal, e na analise do documento recebido por
este Gabinete dos Sindicatos Rurais do Extremo Sul
da Bahia e do Presidente da Federacao de Agricultura
do Estado da Bahia — FAEB, Dr. Jodo Martins da Silva
Junior, solicito as seguintes informagoes:

1) Que providéncias estéao sendo toma-
das sobre a denuncia em anexo?

2) Qual a atuacao da FUNAI sobre os
fatos relatados em anexo?

3) Quais os resultados dos estudos rea-
lizados pela FUNAI nas regides denunciadas?
Solicito cépia destes estudos, tanto antropo-
I6gicos como relatdrios de indenizagdes rea-
lizadas e em andamento.

4) Em algum momento houve acédo da
Policia Federal?

5) Como e quem sao os Presidentes das
ONG CIMI - Conselho Indigenista Missionario
e ANAI-BA, e qual a sua competéncia.

6) Qual a participacédo das ONG CIMI
— Conselho Indigenista Missionario e ANAI-BA,
com as negociacdes com a FUNAI? Solicito
cépia das atas das reunides realizadas.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004 — Rodol-
pho Tourinho.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O requerimento lido sera despachado
a Mesa para decisao, nos termos do inciso Il do art.
216 do Regimento Interno.
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Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Maguito
Vilela.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 380, DE 2004

Requeremos, nos termos do art. 199, do Regi-
mento Interno, a destinacdo do horario da Hora do
Expediente da sessdo do Senado Federal do dia 1°
de maio de 2004 para homenagear o esportista Ayrton
Senna, e a grandiosa obra social implementada sob
comando de sua familia, desde o seu desaparecimen-
to, em 1° de maio de 1994.

Sala das Sessodes, 1° de abril de 2004. — Valdir
Raupp — Antonio Carlos Magalhaes — Hélio Costa
— Papaléo Paes — Eduardo Siqueira Campos — Al-
varo Dias — Ramez Tebet.

REQUERIMENTO N¢ 381, DE 2004

Nos termos do art. 160 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos que o tempo destinado aos
oradores da Hora do Expediente da Sessao do dia 28
de abril do corrente ano, seja destinado a homenagear o
décimo ano de falecimento do piloto de Formula I, Airton
Senna da Silva, que se dara no dia 12 de maio de 2004,
sabado, formulando-se convite de participacéo a irma
do homenageado e aos seus amigos, como o locutor
da Rede Globo de Televisao, Galvao Bueno.

Justificacao

Trata-se de um cidadao que, a todo instante de
sua carreira, muito expressou na Comunidade Inter-
nacional o seu patriotismo, o seu carisma e a sua pre-
ocupacgado com o povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 1° de Abril de 2004. — Papa-
léo Paes — Maguito Vilela — Eduardo Suplicy — Mao
Santa — Eduardo Azeredo — Alvaro Dias.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Os requerimentos lidos serao aprecia-
dos oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — A Presidéncia comunica ao Plenario que
recebeu o Recurso n? 7, de 2004, interposto no prazo
regimental, no sentido de que seja submetido ao Plena-
rio o Projeto de Decreto Legislativo n® 378, de 2002 (n®
1.586/2001, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga concessao a TV Primavera de Criciuma Ltda.
para explorar servico de radiodifuséo de sons e imagens
na cidade de Criciuma, Estado de Santa Catarina.

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis para recebimento de emendas, de acordo
com o disposto no art. 235, inciso Il, alinea c, do Re-
gimento Interno.

E o seguinte o recurso recebido:

RECURSO N¢ 7, DE 2004

Senhor Presidente

Nos termos do art. 91, § 4°, do Regimento In-
terno, requeremos que o Projeto de Decreto Legisla-
tivo n? 378, de 2002 (n® 1.586/2001, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga concessao
a TV Primavera de Criciuma Ltda., para explorar ser-
vico de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de
Criciuma, Estado de Santa Catarina, seja apreciado
pelo Plenario.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2004. — Joao
Alberto Souza — Reginaldo Duarte — Augusto Bo-
telho — Gerson Camata — Heraclito Fortes — Joao
Baptista Motta — Mao Santa — Marcelo Crivela — Sér-
gio Cabral — Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Encerrou -se ontem o prazo para apre-
sentacéo de emendas ao Projeto de Lei da Camara n®
43, de 2002 (n® 2.959/2000, na Casa de origem), que
modifica o art. 40 e o art. 250 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, quanto ao trafego de veiculos
com fardis acesos durante o dia nas rodovias.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Sobre a mesa, oficio que sera lido
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Maguito
Vilela.

E lido o seguinte:

OF/GAB/I/N® 222/2004
Brasilia, 31 de marco de 2004

Senhor Presidente,
Encaminho a Vossa Exceléncia a relacdo dos nomes
dos Deputados do PMDB que comporédo a Comissao
Mista destinada a apreciar e proferir parecer a Medida
Provisérian® 177, de 26 de margo de 2004, que “dispbe
sobre o adicional ao Frete para a Renovacéo da Marinha
Mercante — AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante
—FMM, e da outras providéncias”, em substituicdo aos
anteriormente indicados.

Titulares
André Luiz

Leonardo Picciani

Suplentes
Derval de Paiva
Marcelo Teixeira

Atenciosamente, Deputado José Borba, Lider
do PMDB.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Sera feita a substituicdo solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Ha oradores inscritos.

Pela ordem, concedo a palavra ao nobre Senador
Rodolpho Tourinho.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, gostaria de me inscrever para
um breve comunicado, de acordo com o Regimento.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, peco a palavra pela Liderancga
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — A Presidéncia informa a V. Ex&,
Senador Ramez Tebet, que ja recebeu a delegacéo
cedendo -lhe tempo.

A Presidéncia escutara os demais Senadores
que pedem a palavra pela ordem e dara, em primeiro
lugar, a palavra a V. Ex2.

Concedo a palavra ao Senador Siba Machado,
pela ordem.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, peco a minha inscri¢cdo para
uma comunicacéo, se ainda houver oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Senador Sérgio Zambiasi.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (Bloco/PTB — RS.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, solicito a minha inscri-
¢éo pela Lideranca do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — V. Ex2 deseja antes ou apds a Ordem
do Dia?

O SR. SERGIO ZAMBIASI (Bloco/PTB — RS)
— Antes da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Fica V. Ex? inscrito imediatamente apos
as palavras do Senador Ramez Tebet.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (Bloco/PTB — RS)
— Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Senador Garibaldi Alves Filho,
pela ordem.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, peco a V. Ex2 que me
conceda a palavra para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Na prorrogacgao da Hora do Expediente,
V. Ex®s terdo assegurado o uso da palavra por cinco
minutos para uma comunicacao inadiavel, nos termos
do art. 158, § 22, do Regimento Interno.

Estao inscritos pela ordem o ilustre Senador
Rodolpho Tourinho, do PFL da Bahia, o Senador Siba
Machado, do Partido dos Trabalhadores do Estado do

Acre, e o Senador Garibaldi Alves Filho, do PMDB do
Rio Grande do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Concedo a palavra ao primeiro lider ins-
crito, 0 nobre Senador Ramez Tebet.

V. Ex2 dispde de até cinco minutos.

O SR.RAMEZTEBET (PMDB — MS. Como lider.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, venho a esta tribuna rapidamente porque
0 meu aviao sai precisamente as 15h15min.

Tenho que falar desta tribuna porque é altamente
confortador. A minha cidade natal, Trés Lagoas, esta
esperando a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva pela primeira vez. Na cidade que me serviu de
berco e onde tenho domicilio eleitoral, sera inaugurada
amanha, as 9 horas, a Termelétrica de Trés Lagoas,
construida pela Petrobras, numa érea de 22 hectares, e
que vai produzir, numa primeira etapa, 240 megawatts.
Para isso houve um investimento de R$500 milhdes
exclusivamente da Petrobras. Um fato auspicioso: essa
usina sera abastecida pelo gasoduto Bolivia—Brasil. Se
antes essa termelétrica possibilitou empregos, agora
gera a expectativa de investimentos, com energia, que
queremos e, com toda a certeza, sera mais barata. E
isso vai beneficiar uma parte do meu Estado, ndo s6 o
meu berc¢o natal, ndo sé a cidade de Trés Lagoas, mas
Selviria, llha Solteira, no Estado de Sao Paulo, Apare-
cida do Taboado, Inocéncia, Paranaiba, Cassilandia e
Chapadéao do Sul, todas essas cidades praticamente
margeando o rio Parana. Esses Municipios oferecem
amplas possibilidades e véem nesse empreendimen-
to uma esperanca para a sua industrializacédo e, como
consequéncia, geracdo de mais emprego, de mais tra-
balho e de mais renda.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, é facil
imaginar o que isso significa para uma cidade que
nunca teve um Senador da Republica. Sou o primeiro
Senador da Republica da cidade de Trés Lagoas, em
Mato Grosso do Sul. Sinto emogédo em ver que a mi-
nha cidade e as cidades de todo o bolsdo sul -mato
-grossense tém agora uma ampla perspectiva de cami-
nhar em direcdo a um futuro melhor para a sua gente,
gerando uma melhor qualidade de vida. Fico feliz de
estar nesta tribuna.

O Presidente da Republica sentira o carinho do
povo da minha cidade. Depois, Sua Exceléncia ira a ci-
dade de Bonito, que ndo tem a toa essa denominacao.
Ali estéo as aguas mais limpidas e transparentes deste
Pais, as dguas do rio Formoso. Trata -se de uma cidade
que esta conhecida no Brasil inteiro. Eu diria até que
ela é a capital do turismo do Estado de Mato Grosso
do Sul, mas carece, todavia, de infra -estrutura.
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Sua Exceléncia o Presidente da Republica coroa
os esforcos de governos anteriores, a luta de senado-
res e deputados federais, a luta do proprio Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, daqueles parlamen-
tares entre os quais me incluo, como me incluo entre
aqueles que lutaram pela termoelétrica, que deram sua
parcela de contribuicdo para que a cidade de Bonito
pudesse ter o aeroporto, que sera inaugurado, com uma
extensao de 2.000 metros, que, como toda a certeza,
aumentara o fluxo de turistas que Bonito ja recebe do
Brasil inteiro e por que nao dizer do mundo.

Por isso venho a esta tribuna, arriscando até per-
der o meu v6o, 0 que espero que nao aconteca. Tenho
vontade de continuar falando, mas falo pela Lideranca
do meu Partido, a quem agradec¢o por me ter cedido
estes minutos. Agradeco também a gentileza dos cole-
gas que usarao da palavra, aos quais pedi preferéncia
pelas razdes que acabei de expor neste momento.

Sr. Presidente, Mato Grosso do Sul esta de pa-
rabéns. Fico feliz. Eu gostaria mesmo que no Brasil
sempre houvesse esses investimentos. E preciso abrir
um pouco a torneira do Orgamento e liberar recursos
para os Municipios para que sejam realizadas obras de
pavimentacao asfaltica. No meu Estado, Mato Grosso
do Sul, quantos nao sao os Municipios, como o0 meu,
que carecem de maior pavimentacéo asfaltica?

Sr. Presidente, olho meu reldgio e vejo que ainda
posso arriscar um minuto de fala. Dedico estes ses-
senta segundos a Camara dos Deputados. Espero que
aquela Casa atenda a um acordo feito no Senado da
Republica para que a PEC paralela seja aprovada tal
qual saiu desta Casa. Houve um acordo firmado pelas
Liderancas, com o aval do Governo Federal. Digo, com
todas as letras, que houve esse aval porque participei
das conversacgdes que redundaram na emenda parale-
la, que esta trazendo para os corredores do Congresso
Nacional servidores publicos ansiosos para que a PEC
paralela seja concluida.

A PEC paralela é boa para os servidores publi-
cos. Se ela for aprovada tal como foi combinado, ela
honrara o Parlamento brasileiro, que costuma honrar
0s acordos firmados entre seus Lideres, principalmente
esse, que teve o aval do Governo Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Peco
a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Pela ordem, concedo a palavra a
V. Ex&.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem.) — Eu gostaria de solicitar a inscricao, para falar
pela Lideranca do PT, do Senador Roberto Saturnino
para antes da Ordem do Dia e queria solicitar minha

inscricao, também para falar pela Lideranca do PT,
para apos a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — A inscricao de V. Ex2 esta devidamente
registrada.

A Presidéncia comunica as Sr?s e aos Srs. Se-
nadores que se encontram na Tribuna de Honra e nas
galerias desta Casa agentes da Policia Federal de
Brasilia e de outros Estados, coordenados por José
Donizeti Moreira, Agente Policial Federal.

Para nés, Sr2s e Srs. Senadores, é uma honra a
presenca de V. S%s nesta sessao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Presidéncia passa a palavra ao pro-
ximo Lider inscrito, o nobre Senador Sérgio Zambiasi,
que fara uma comunicacgao de interesse partidario pela
Lideranca do PTB.

V. Ex2 dispOe de até cinco minutos.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (Bloco/PTB — RS.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, venho a tribuna para homena-
gear Porto Alegre nos seus 232 anos.

Antes, porém, faco mais uma vez um apelo ao
Governo Federal, aos Ministros e ao Presidente Lula
para que voltem seu olhar para o sul deste imenso
Pais, que enfrenta uma das piores secas dos ultimos
anos, além das consequéncias tragicas do devastador
ciclone que atingiu o litoral gaucho e catarinense no
ultimo final de semana.

Neste momento, sé no Rio Grande do Sul, vinte e
oito mil familias ndo tém mais agua para consumo hu-
mano. A situacao é desesperadora e ha necessidade de
medidas urgentes de apoio as vitimas dos dois brutais
fendbmenos climaticos. Cerca de 250 dos 496 Municipios
gauchos ja decretaram estado de emergéncia.

Como bem alertou o Coordenador da Federagéo
dos Trabalhadores da Agricultura da Regiéo Sul, Eloir
Griseli, “a estiagem é um ciclone silencioso: ndao tem
vento, ndo tem chuva, ndo tem barulho, mas é igual-
mente catastrofica”.

Porto Alegre ainda ndo chegou a esse extremo,
mas ja preocupa a qualidade da agua na capital, que
esta de aniversario.

Todos os anos, na ultima semana do més de mar-
¢o, quando os dias quentes de verdo cedem espaco
as primeiras brisas do outono, comemoramos o ani-
versario da capital gaucha, cidade sintese das etnias
que compdem o0 mosaico cultural do Rio Grande do
Sul. S&o principalmente descendentes de portugue-
ses, italianos e alemaes, mas também comunidades
expressivas de espanhois, poloneses, africanos, liba-
neses, sirios, judeus, japoneses, russos e outros, que
convivem harmoniosamente entre si, respeitando as
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diferencas culturais e religiosas, numa demonstracédo
inequivoca de que a paz entre 0s povos nao é um so-
nho impossivel.

Todos os anos, com a chegada do outono em nos-
so Estado, quando o entardecer nos brinda com uma
luminosidade dourada excepcional e 0 céu com um azul
ainda mais anil, comemoramos o0 aniversario da capital
do Rio Grande, celebrado no dia 26 de marco.

Este ano, ao completar 232 anos de sua funda-
céo, Porto Alegre, com mais de um milh&o e trezentos
mil habitantes, teve novamente seus espacos publicos
e privados transformados em palcos para uma mag-
nifica celebrag@o, multiplicada numa intensa agenda
comemorativa.

Marcada em sua arquitetura por um conjunto
estatuario simbdlico positivista, filosofia que marcou
profundamente toda a cultura gaucha, é, reconheci-
damente, uma cidade que oferece qualidade de vida
para sua gente.

Porto Alegre encanta moradores e visitantes, é
bucdlica e cosmopolita, acolhedora, generosa e vi-
brante. Uma cidade que, respeitando suas tradicbes
e sua histdria, volta -se para o futuro na construcédo
permanente de um espaco para todos.

Parabéns, Porto Alegre, amada e retratada pela
incomparavel sensibilidade do nosso poeta gaucho
Mario Quintana, na poesia intitulada O Mapa, Sr. Pre-
sidente, da qual destaco, com grande emocéo, o se-
guinte trecho:

(...)

Quando eu for, um dia desses,
Poeira ou folha levada

No vento da madrugada,

Serei um pouco do nada
Invisivel, delicioso.

Que faz com que o teu ar
Pareca mais um olhar,
Suave mistério amoroso,
Cidade de meu andar
(Deste ja tao longo andar!)

E talvez de meu repouso...

E o é, efetivamente; Porto Alegre é a cidade do
repouso do grande poeta Mario Quintana.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Passamos a lista de oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao primeiro deles, o nobre Se-
nador Maguito Vilela, do PMDB do Estado de Goias.

V. Ex2 dispde de até vinte minutos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.

Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Brasil assistiu
estarrecido, na ultima terga -feira, a divulgacéao de
fitas de uma reuniao em que o Subprocurador -Ge-
ral da Republica José Roberto Santoro pressiona o
empresario Carlos Augusto Ramos, conhecido como
Carlinhos Cachoeira, a lhe dar uma cépia da fita de
video que dias depois deflagraria o chamado caso
Waldomiro Diniz.

O encontro entre o Subprocurador e 0 empre-
sario é cercado de diversas nuangas que o tornam, a
priori, extremamente suspeito. E o conteudo da con-
versa entre os dois expde uma situacédo de extrema
gravidade, que merece ser investigada a fundo, custe
0 que custar, doa em quem doer.

A estranheza da conversa comega pelo horario
em que se deu o encontro, em alta madrugada, ou,
como dizem outros, na calada da noite, e caminha pelos
motivos do encontro, que ficam muito claros no teor do
dialogo. E é justamente ai, no que se falou, que reside
o fato mais grave, ou melhor, gravissimo.

Num dado momento da conversa, o Subprocura-
dor Santoro afirma categoricamente estar empenha-
do em “ferrar o Ministro José Dirceu e em derrubar o
Governo do Presidente Lula”.

Ao que consta, a missdo de um procurador, da
instituicao Ministério Publico, é zelar pela legalidade,
pela moralidade, pela democracia e defender princi-
palmente o cidadao. Nem de longe faz parte de suas
obrigagdes constitucionais desempenhar qualquer
missao politica ou politiqueira, especialmente para
desestabilizar um governo legitimamente eleito pela
esmagadora maioria do povo brasileiro.

A desestabiliza¢gdo de um governo eleito demo-
craticamente em funcéo de um fato que nem de longe
tem a ver com a figura do Presidente da Republica é
um desservico que se presta ao Pais, a democracia e
ao povo brasileiro. Mais do que isso: o teor das decla-
racOes do subprocurador cheira a golpismo ou, como
bem disse o Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bas-
tos, “cheira a conspiracao”.

Sobre a postura do subprocurador ndo paira
mais nenhuma duvida de que se tratou de uma acgéo
ilegal.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — V. Ex2 me per-
mite um aparte?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Quan-
do concluir o meu raciocinio terei o maior prazer em
ouvi -lo, Senador José Jorge.

Dessa forma definiu ndo apenas o Ministro Marcio
Thomaz Bastos, um jurista de renome, como o proprio
Procurador -Geral da Republica, superior de Santoro.
O Dr. Claudio Fonteles disse que o comportamento de
Santoro violou normas basicas do Ministério Publico.
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Fonteles chegou a dizer que Santoro foi desleal
para com sua instituicdo. E eu diria ainda mais: o sub-
procurador, € quem com ele esteja envolvido nesse
episédio, nao apenas foi desleal com a instituicao Mi-
nistério Publico, da qual faz parte, mas foi desleal com
0 povo brasileiro, com a Patria brasileira.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, ontem foi
31 de marco, data que marca os 40 anos do golpe
militar de 1964. Trata -se de um marco que possibilita
que possamos refletir sobre 0 momento atual. Guar-
dadas as devidas propor¢des, todos sabemos como
foram esses longos anos de ditadura. Quem zela pela
democracia, pela normalidade institucional, deve repu-
diar com todas as forcas episddios como esse.

Qualquer ato, qualquer fato que, mesmo de longe,
cheire a golpismo ou conspira¢do deve ser combatido
com veeméncia. Nao podemos deixar nenhuma fresta
para alguém pense em viver uma vez mais uma situ-
acao de excecao.

O episodio envolvendo Waldomiro Diniz é de ex-
trema gravidade. Fagco minhas as palavras hoje escri-
tas na Folha de S.Paulo pelo grande jornalista Cldvis
Rossi: “Um escandalo ndo pode servir para tapar o
outro”. A Policia Federal e o Ministério Publico Federal,
instituicdes altamente respeitaveis, tém que continuar
investigando a fundo essa questao e ao final dar uma
resposta satisfatéria ao povo brasileiro.

Por outro lado, o novo episddio, que envolve o
subprocurador -geral da Republica, também é da mais
alta gravidade e n&o pode ser ignorado em hipotese
alguma.

Preocupa -me a postura, no minimo afoita, ado-
tada por membros da Oposicédo nesta Casa. O teor de
algumas declaragbées demonstra o interesse ndo em
investigar os fatos, mas em desestabilizar o Governo.
E preciso dizer que o Presidente Lula, eleito com a
segunda maior votacdo que um presidente do eixo
ocidental ja recebeu em toda a sua Histdéria, em ne-
nhum momento teve seu nome ligado a qualquer um
desses episodios.

Nao se pode, por objetivos politicos ou politiquei-
ros, tentar misturar as coisas, colocando a credibili-
dade e a estabilidade do Pais em xeque. Em troca de
rendimentos politicos, ndo se pode sacrificar o povo
brasileiro. E preciso que a Oposi¢do cumpra seu pa-
pel fiscalizador, e é entendivel. Esse é um dos esteios
maiores da democracia. Mas é preciso, antes de tudo,
ter responsabilidade para com a Nagéo.

N&o se trata de, em nome da democracia e da
estabilidade, varrer qualquer irregularidade que seja
para debaixo do tapete, como muito se viu em tempos
bem recentes. A questao crucial é: ndo existe nada,
absolutamente nada que possa macular a imagem e

o comportamento do Presidente Lula e muito menos
do Ministro José Dirceu.

Como ficou muito claro nas conclusées iniciais so-
bre a investigagéo do caso Waldomiro, esse € um caso
de policia e ndo um caso de politica, como tentam fazer
crer alguns segmentos importantes da Oposicao.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — V. Ex2 me per-
mite um aparte?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Esses
mesmos setores da Oposicao querem porque querem
ligar o caso Waldomiro ao Ministro José Dirceu. Atiram
no Waldomiro para tentar atingir José Dirceu. Tentam a
todo custo acertar no Ministro José Dirceu para atingir
o Presidente Lula. Trata -se de uma tentativa infrutifera,
porque estamos falando de dois homens publicos cujas
biografias sé@o exemplos para a classe politica.

A histéria do Presidente Lula, como a do Minis-
tro José Dirceu, confunde -se com a propria histdria
da redemocratizag¢éo do Brasil. O Presidente Lula e 0
Ministro José Dirceu séo figuras que simbolizam a luta
pela ética na politica. Nao é possivel assistir calado a
um falatdrio interminavel que tenta macular a imagem
desses dois homens publicos sem que haja absoluta-
mente nada de concreta contra ambos.

O Brasil e os brasileiros devem estar acima de
todas as rixas pessoais e politicas. E preciso que se
investiguem a fundo esses dois episddios, punindo
0s responsaveis. Quem nao pode ser punido é o povo
brasileiro, que seria 0 maior perdedor numa nova si-
tuacéo de instabilidade.

Concedo um aparte, com muita honra, ao ilustre
Senador José Jorge e, posteriormente, a Lider Ideli
Salvatti.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — Senador Maguito
Vilela, em primeiro lugar, eu gostaria de me congratular
com V. Ex2 pelo pronunciamento que realiza hoje, nesta
Casa. Em segundo lugar, antes de fazer o meu aparte
especifico, eu gostaria também de saudar os agentes
da Policia Federal presentes na Casa. Temos muito
prazer em recebé -los e esperamos que, 0 mais rapido
possivel, a greve termine, para que o povo brasileiro
possa contar novamente com o trabalho de todos eles.
Senador Maguito Vilela, penso que V. Ex? tem inteira
razdo ao dizer que € necessario investigar muito bem
os fatos. Como membro da Oposicao, quero dizer a V.
Ex2 que ndo tenho nenhum interesse em desestabilizar
o Governo, pelo contrario. Eu até propus ao meu Par-
tido que o nosso slogan fosse — ao contrario daquele
famoso “Fora, FHC”, que o PT usava —“Governe, Lula”,
porque € o que queremos. Queremos que o Governo
governe. De agora em diante, s6 temos um caminho,
o da CPI, para realizar essas investigacoes, porque
a comissao do Planalto ndo ouviu ninguém. A Policia
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Federal ja encerrou as investigagdes. Ocorre que isso
esta assumindo um ambito cada vez maior: antes era
Waldomiro, depois, como V. Ex2 falou, o Ministro José
Dirceu, agora é o subprocurador. S6 o Congresso Na-
cional é que investiga a luz do dia. A Procuradoria errou
ao investigar de madrugada, chamando o Sr. Carlinhos
Cachoeira, etc. Aqui, ndo trazemos ninguém de madru-
gada. Tudo é aberto, acontece de dia, e é transmitido
pela TV Senado para o Brasil inteiro. Creio que V. Ex2
tem razdo. Temos de saber quem quer desestabilizar
o Governo. Imagino que possa até haver membros da
Oposigao, mas, se houver, deve ser algo individual. S6
o caminho da CPI fara com que essa investigacéo seja
realizada. Fago um apelo a V. Ex2. Como sé precisa-
mos de mais duas assinaturas para instalar a CPI do
Waldomiro, se V. Ex? assinar o requerimento, estara
dando uma grande contribui¢cdo para o esclarecimento
de todos esses fatos, para punir procurador que estiver
errado, punir oposi¢cédo errada e governo errado.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Agra-
deco muito a V. Ex2 pelo aparte, mas esclareco que
tive o cuidado de nao citar nomes. Eu disse “setores
da Oposicao”. Se V. Ex2 nunca falou sobre o assunto,
esta naturalmente fora do setor da Oposicéo a que
me referi.

Com relacado a Policia Federal — aproveito para
cumprimentar todos os agentes aqui presentes —, que-
ro patentear a minha confianca nesse 6rgao, a minha
confianga no Ministério Publico Federal sério que te-
mos no Brasil, e a minha confianga nas investigacoes
que estao sendo feitas. Creio que nao deve ser o Se-
nado o primeiro a investigar essas questdes, mas sim
a Policia Federal e o Ministério Publico, com o acom-
panhamento da imprensa, do povo e, naturalmente,
com o julgamento final do Poder Judiciario.

Concedo um aparte, com muito prazer, a Lider
Ideli Salvatti, do PT de Santa Catarina.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Agradeco
a V. Ex?, Senador Maguito Vilela. Quero parabeniza
-lo pelo seu pronunciamento, que vem reforcar uma
série de falas ocorridas ja no dia de ontem. Realmen-
te todos ficamos profundamente chocados com a fita
—nao s6 com essa, mas com a anterior também, a do
Waldomiro. Isso choca todos nés. E nada disso pode ir
para debaixo do tapete. Tudo tem que ser devidamen-
te apurado, para se punir e responsabilizar inclusive
aquele que pedia propina de 1% de forma tao ofensi-
va a todos nés que respeitamos e queremos valorizar
cada vez mais o servigo publico, o dinheiro publico, a
aplicacdo legitima e correta do dinheiro publico, a to-
dos nds que respeitamos, aprendemos a respeitar e a
valorizar o Ministério Publico no nosso Pais. Portanto,
a acao de um ou outro procurador, como foi o caso de

Santoro e de Serra Azul, em nenhum momento pode
deixar que paire qualquer duvida sobre a responsabi-
lidade, a lisura, o comportamento ético do Ministério
Publico como instituicao. Para nds o importante — fiz
questao de ressaltar, pois sei que V. Ex2 também esta
preocupado com esse ponto — é saber por que o Dr.
Santoro queria tanto aquela fita, a ponto de fazer algo
ilegal, ilegitimo, na calada da noite, achacando o bi-
cheiro, constrangendo -o, prometendo -lhe alivio de
pena em troca da fita. Essa € uma questao relevante
de que devemos tratar. Eu queria ainda aproveitar, se
V. Ex2 me permite, para cumprimentar os represen-
tantes da nossa brilhante Policia Federal e dizer que
a razao da greve que eles fazem — ja tive oportunida-
de de registrar isso varias vezes da tribuna — é mais
uma das herancas que o Governo recebeu, uma vez
que a reivindicacao central dessa greve € o cumpri-
mento de uma lei de 1996 — que nunca foi cumprida.
Por isso, agora, a categoria esta reivindicando o seu
cumprimento. Muito obrigada.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Agra-
deco muito o aparte de V. Ex2, que, sem duvida, ro-
bustece o meu pronunciamento.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — Pl) — V. Ex2 me
concede um aparte?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) - Vou
fazer a leitura de um documento e lhe concederei o
aparte, com muito prazer.

Sr. Presidente, quero fazer chegar as maos de
V. Ex2 um oficio que acabo de encaminhar ao Sr. Pro-
curador -Geral do Ministério Publico Federal, vazado
nos seguintes termos:

No exercicio do mandato de Senador,
cabe -me, conforme dispde o inciso Il do art.
2° da Resolucao n® 20, de 1993 (SF), “zelar
pelo aprimoramento da ordem constitucional
e legal do Pais, particularmente das institui-
cbes democraticas e representativas, e pelas
prerrogativas do Poder Legislativo”.

Nesse sentido, em face da abertura de
processo administrativo disciplinar determina-
do por V. Ex?, para apurar condutas funcionais
do Subprocurador -Geral da Republica, José
Roberto Santoro, e dos Procuradores da Repu-
blica no Distrito Federal, Marcelo Anténio Ce-
ara Serra Azul e Mario Lucio Avelar, em razao
de depoimento tomado do Sr. Carlos Augusto
Ramos, vulgo “Carlinhos Cachoeira”, parece
-me, com a devida vénia, ser necessaria a ob-
tencao de alguns esclarecimentos.

Em discurso proferido no plenario do Se-
nado Federal, na sessao de 13 de fevereiro do
corrente ano, o Senador Antero Paes de Barros
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informou que recebera, aproximadamente 20
dias antes, documentos e fitas de video que
evidenciavam a pratica de corrupgéo pelo Sr.
Waldomiro Diniz da Silva, entdo Subchefe
de Assuntos Parlamentares da Secretaria de
Coordenagéao Politica e Assuntos Institucio-
nais da Presidéncia da Republica, quando a
frente da Loteria do Estado do Rio de Janeiro
— LOTERUJ. Aduziu S. Ex? que teve o “cuida-
do de encaminha -los [documentos e fitas] ao
Ministério Publico Federal para que fossem
avaliados e periciados” (v. cépia do pronun-
ciamento em anexo).

Todavia, quando da tomada do depoi-
mento do Sr. Carlos Augusto Cachoeira, na
madrugada de domingo, dia 8 de fevereiro
préximo passado, o Sr. Subprocurador -Geral
da Republica, José Roberto Santoro, deixa
entender que nao tinha conhecimento de fita
com o teor acima mencionado.

Assim, é preciso que seja elucidado se o
Ministério Publico, afinal, teve ou n&o acesso
prévio as fitas de video divulgadas pela revis-
ta Epoca, em sua edicdo de 13 de fevereiro
proximo passado. Caso afirmativa a resposta,
urge que se esclarega se o conhecimento das
mesmas foi motivado por iniciativa do Senador
Antero Paes de Barros. Se foi S. Ex? o autor da
remessa em questao, impde -se saber a quem
foram encaminhadas as fitas e qual destina¢é@o
Ihes foi dada. E se o Ministério Publico Federal
ja tinha conhecimento prévio das fitas, qual a
razdo para a admoestagao do Sr. Carlos Au-
gusto Ramos, para que também oferecesse,
em repeticao, tais elementos comprobatdrios
de eventual conduta ilicita do Sr. Waldomiro
Diniz da Silva.

Bem sabe V. Ex2 que o Ministério Publico é
instituicao a qual incumbe a fungao institucional
de defesa da ordem juridica e do regime demo-
cratico, nao devendo se prestar a proporcionar
a ambiéncia para “cafofos” ou “derrubadas de
governos”. O esclarecimento de tais pontos,
certamente, havera de restaurar aimagem e o
prestigio do Ministério Publico, reafirmando o
seu imprescindivel papel constitucional.

Té&o logo tais aspectos sejam devidamen-
te clareados e o indigitado processo administra-
tivo disciplinar seja concluido pelo Corregedor
-Geral, Dr. Wagner Goncalves, solicito a V. Ex?
se digne cientificar -me de suas conclusodes.

Estou assinando o oficio ao Procurador -Geral do
Ministério Publico Federal, Dr. Claudio Lemos Fonteles,
para esclarecer verdadeiramente esses fatos.

Com essa atitude nao estou sendo leviano, nao
estou julgando, ndo estou antecipando julgamento ou
fazendo juizo de valor. Estou apenas querendo saber
a verdade para que os fatos sejam devidamente es-
clarecidos.

Hoje, na imprensa, surpreendeu -me o Correio
Braziliense, dizendo que o Senador Antero Paes de
Barros propunha também que se investigasse alguma
relagdo minha, quando Governador de Goias ou como
Senador da Republica, com o Sr. Carlos Cachoeira.

Quero dizer ao Senador Antero Paes de Bar-
ros que o meu sigilo telefénico esta a disposicao de
S. Ex®, a partir de agora, assim como 0s meus sigi-
los bancario e fiscal, o meu patriménio e o de toda a
minha familia. E, se S. Ex2 encontrar qualquer indicio
de corrupcdo na minha vida publica, renuncio ao meu
mandato desta tribuna.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Permite -me
V. Ex2 um aparte, Senador Maguito Vilela?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Se o
Presidente permitir, concedo -lhe o aparte.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB —TO) — Encareco apenas que, em defesa
do nosso Regimento e do interesse dos demais Se-
nadores inscritos, a concessao do aparte seja feita no
tempo do orador. De outra forma, estar -se -a usando o
tempo de outro Senador. Solicito aos dois aparteantes
gue sejam extremamente breves, para que o Senador
Maguito Vilela possa terminar o pronunciamento.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Con-
cedo o aparte ao Senador Heraclito Fortes, o primeiro
a pedir 0 aparte.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Nobre Sena-
dor Maguito Vilela, ouvi atentamente o pronunciamen-
to de V. Ex?, um homem equilibrado, mas que comete
algumas injusticas com relagéo a Oposicao.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Seto-
res da Oposicao.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Vendo o que
ocorre hoje, Sr. Senador Maguito Vilela, lembro o que dis-
se o Billy Blanco, numa famosa can¢ao sua, composicao
que concorreu nos famosos festivais dos anos 60: “o que
da para rir da para chorar; € questao s6 de peso e medi-
da, problema de hora e lugar’. H4 cerca de dois ou trés
anos, Procuradores gravaram conversas de Parlamen-
tares brasileiros, e a Oposi¢cao da época, hoje Governo
— evidentemente, abro um paréntese, pois V. Ex? ndo fazia
parte da Oposicao aquela época —, legitimou.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
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O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — A Oposicao
da época achou que o Sr. Procurador estava no seu
exercicio profissional e absolveu -0 pela sua atitude.
Agora, o fato ocorre, os atores sdo trocados, e ha exa-
tamente a mesma reclamacgéo. Os Procuradores que
gravaram hoje sao criminosos, e 0s que gravaram on-
tem s&o herdis. E preciso que tenhamos um pouco de
tranquilidade num momento como este. Vivemos esse
episodio recentemente. Nem V. Ex2 e nem eu dele par-
ticipamos, gracas a Deus, mas o vimos estarrecidos.
E preciso que a Oposigao de ontem, Governo de hoje,
veja a situacao daquele cidaddo que jogou um cesto
de pedra para cima e se esqueceu de sair debaixo:
as pedras comecam a cair sobre sua cabeca. V. Ex?
acusa a Oposicao de tentar desestabilizar o atual Go-
verno ou de criar crises, 0 que nao é bem verdade. V.
Ex2 acabou de citar o nome desse Cachoeira, que se
transformou numa catarata. A primeira crise se deu por
causa de uma fita do Sr. Cachoeira; a segunda crise,
a de ontem, deu -se pela divulgacao de outra fita do
Sr. Cachoeira. Em nenhum momento, o Cachoeira é
filiado a qualquer Partido de Oposicao. Essas crises
néo estédo sendo feitas por nds que fazemos oposi¢éo
com responsabilidade. E preciso que se faca justica.
Ou sao crises vindas do mundo externo, ou, entéo, é
fogo cruzado, bala trocada entre amigos, nobre Sena-
dor. Fago este aparte, agradecendo a V. Ex®, por dever
parlamentar e para repor a verdade sobre esse discurso
de V. Ex?, que, tenho certeza, podera servir para refle-
xao de ambas as partes: Governo e Oposicao.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO) — Prin-
cipalmente a Oposicao, setores da Oposicao — volto
a repetir.

Concedo o aparte ao Senador Arthur Virgilio.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Maguito Vilela, saudo V. Ex2 por ter trazido o assunto
a debate. Os jornais publicaram que V. Ex? andava tris-
te por nao ter sido nomeado Ministro. Mas o Governo
agiu com sabedoria, pois V. Ex? estaria fazendo falta
neste momento ao Governo. Portanto, deixe a triste-
za de lado, siga a sua vida, a sua brilhante carreira
parlamentar. Veja que, dessa vez, agiu com sabedo-
ria. Talvez mais util aqui que 13, V. Ex? presta hoje um
servico cuja extensao estou a contemplar. Muito obri-
gado pela atencao.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Agra-
deco a V. Ex2 o reconhecimento pelo trabalho que de-
senvolvo neste Senado.

Naturalmente, eu ndo teria motivo algum, a ndo
ser 0s motivos de honestidade e de carater, para de-
fender um Governo que nao quis me escolher Ministro,
como V. Ex2 disse. Era para eu estar censurando -o.
Na realidade, nunca postulei Ministério algum, nunca

pedi para ser Ministro. Fui eleito Senador, com 1,3 mi-
Ihao de votos, para representar Goias e o Brasil neste
Parlamento.

Finalizando, Sr. Presidente, agradeco aos Sena-
dores a atencao.

Realmente, o nobre Senador Heraclito Fortes
relatou que, no passado, os Procuradores gravaram
— e gravaram muito. Foram muitas as intervencoes
dos Procuradores. Foi uma era de muitos escandalos:
a CPI das Empreiteiras, o Proer com sete bilhdes, os
bancos Marka e FonteCindan, o caso Sivam, a Pasta
Rosa, as privatizagdes da Telebras, as obras do TRT
de S&o Paulo, as compras de votos para reeleicéo, a
cassacéao de Deputados. Trata -se de uma heranga que
o Brasil ndo gostaria de lembrar.

Muito obrigado.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB - MT)
— Sr. Presidente, peco a palavra por ter sido citado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — A Presidéncia apenas solicita que
V. Ex2® aguarde.

Esta Presidéncia registra, com muita satisfacéo,
a honrosa presenca dos agentes da Policia Federal
tanto na tribuna de honra quanto nas galerias. Esta é
a Casa da convergéncia dos interesses nacionais, e
a Presidéncia tem absoluta certeza de que é interes-
se da populagéo e dos Estados, que tanto admiram a
Policia Federal, que tudo seja resolvido. E, certamen-
te, varios Lideres falardo em funcéo da presenca de V.
S2s. Mas, apenas para o cumprimento do Regimento,
solicito a todos que ndo se manifestem, com vaias ou
aplausos, por ser vedado pelo Regimento. Mas reafir-
mo que, para nos, Sr?s e Srs. Senadores, € uma honra
té -los presentes em nossa sessao.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Peco a pala-
vra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Concedo a palavra ao Senador
José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Pela ordem.)
— Gostaria de me inscrever, como Lider do PFL, para
falar apds a Ordem do Dia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB —TO) — Fica V. Ex2 inscrito, nobre Senador
José Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira campos.
PSDB —TO) — Concedo a palavra, por cinco minutos,
ao Senador Antero Paes de Barros para uma explica-
céo pessoal, prevista no Regimento Interno.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB — MT.
Para uma explicagéo pessoal. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, em primeiro
lugar, eu gostaria da audiéncia do Senador Maguito
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Vilela. Seria muito importante que S. Ex? estivesse
presente para ouvir a nossa fala.

Houve uma imprecisao de datas no pronuncia-
mento do Senador Maguito Vilela. Fiz aquele discurso
no Senado — a data ficou marcada na histéria do Brasil
— no dia 13 de fevereiro e ndo no dia 03 de fevereiro.
Eu disse que, no dia 13 de fevereiro, é evidente que
ja havia sido encaminhada aquela fita ao Ministério
Publico Federal.

Quero concordar com o Senador Maguito Vile-
la de uma forma ampla e irrestrita. E absolutamente
normal que o Ministério Publico me investigue. Essa é
a funcdo do Ministério Publico Federal. Sugiro ao Se-
nador Maguito Vilela que apdie uma CPI e que traga
essa questao para ser investigada.

Quero deixar claro que o Ministro José Dirceu,
usando Parlamentares, tenta desviar o foco da dis-
cussao. S. Ex? pretende me colocar no banco dos
réus e colocar o Waldomiro para me julgar? N&o vai
conseguir, nao.

Repito 0 que disse ao Correio Braziliense: ndo
menti, nao minto, disse a verdade, a absoluta verdade.
Se o Senador Maguito Vilela tivesse prestado atencao,
ontem, as declaragdes do Procurador Marcelo Serra
Azul, S. Ex® saberia que é verdade. Se tivesse presta-
do atencéo, ontem, as declaragdes do Subprocurador
-Geral da Republica, Claudio Fonteles, S. Ex? saberia
que é verdade.

O jornalista que conversou comigo, Rudolfo Lago,
foi absolutamente correto. Ele expressou exatamente
0 que eu disse. Eu ndo disse, em nenhum momento,
na matéria do Correio Braziliense, que suspeitava de
corrupcao do Senador Maguito Vilela. Eu disse, sim,
que é preciso investigar as relacdes de todos.

Lembro de alguns padrinhos do meu casamento.
Lembro -me de Glauco, um grande amigo de infancia,
ex -atleta do Mixto Esporte Clube; lembro -me dos meus
familiares e dos familiares da minha esposa. Esses
foram os meus padrinhos de casamento. Eu gostaria
que o Senador Maguito Vilela tivesse tranquilidade para
dizer: “O Carlinhos Cachoeira é meu padrinho de ca-
samento”. Nao é meu padrinho de casamento, mas é
padrinho dele. E por isso que nao deve haver CPI?

No dia 13 de fevereiro, fizemos a denuncia nesta
Casa. Hoje é dia 12 de abril. De 13 de fevereiro a 1°
de abril, quem ouviu o Waldomiro? E, se o Sr. Magui-
to quer tanto que apurem, se quer que apurem a vida
dele, por que ndo quer que apurem o Cachoeira € 0
Waldomiro? Por que ndo quer assinar o requerimento
da CPI? Assino o requerimento de instalagéo da CPI
e coloco meu mandato a disposicao da CPI, para que
analisem se menti ou ndo, se eu disse ou nao, se falei
ou nao, se faltei ou ndo com a verdade.

Mas vamos investigar o padrinho do Sr. Maguito
Vilela. Vamos investigar o Sr. Waldomiro. Quem ouviu
o0 Waldomiro neste Pais? O Waldomiro n&do foi ouvi-
do. O Sr. Maguito Vilela quer dizer que aquela escu-
Ihambacgao do Waldomiro pedindo propina para Par-
tido politico nao €, agora, o caso Waldomiro, que é o
caso Santoro? Ora, alto 1&! Ha algumas declaragdes
do Procurador Santoro das quais discordei, mas nao
venham transformar Santoro em bandido e Waldomiro
em artista ou personal trainer pago néo sei por quem
a zombar € a rir da cara do povo brasileiro!

Quem se coloca a disposi¢ao para investigar CPF,
RG, data de nascimento e a outra encarnagao nao tem
autoridade moral para ficar contra CPI. Quero ver o Sr.
Maguito Vilela recuperar a capacidade de se indignar,
que sempre teve aqui no plenario, e dizer: “Senador
Antero, diante do desafio, vou assinar o pedido de ins-
talacdo da CPI, porque nédo temo investigagdes sobre
meu padrinho Cachoeira e sobre o Waldomiro”.

Vamos apurar esse lamagal! Nao adianta o Sr.
Ministro José Dirceu usar Parlamentares desta Casa
para tentar desviar o foco.

Ontem, houve o problema da Agora. Eu queria
saber se a Mesa ja encaminhou meu requerimento co-
brando informagdes sobre a Agora. Quero saber se a
Mesa ja designou o Relator do meu requerimento de
convocacao do Ministro José Dirceu. Que conversa é
essa? Investigue -me, mas o Ministro José Dirceu tem
que ser investigado.

Senador Maguito Vilela, por melhor que seja seu
padrinho, assine o pedido de instalagdo da CPI.Vamos
permitir a investigacao do Waldomiro, do Cachoeira
e desse crime. Que explique o Sr. Cachoeira quando
instalou a loteria no Estado de Goias! Vamos investigar
tudo. Assim, colocaremos 0s pingos nos is, inclusive
quanto a primeira e segunda fitas e quanto a esse
lamacal, porque as denuncias de corrupgao chovem.
Nao havera condicbes de esse Governo recuperar a
tranquilidade; esse Governo ficara sob suspeicao.

Senador Maguito Vilela, faco um apelo a V. Ex2:
assine o requerimento de instalagao da Comisséao
Parlamentar de Inquérito, para que seja possivel in-
vestigar o seu padrinho! Nao quero investigar V. Ex2,
mas o seu padrinho.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — V. Ex2 tem a palavra pela ordem.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, como fui citado, tenho a minha
defesa garantida pelo Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O art. 14, inciso VI, confere a V. Ex?,
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tendo sido citado, cinco minutos para dar uma expli-
cacgao pessoal.

A Presidéncia informa ao Plenario que, de acordo
com o Regimento, apenas dois Senadores citados tém
direito ao uso da palavra para uma explicagao pessoal.
No caso, sendo esta a segunda vez, essa modalidade
regimental ndo podera mais ser utilizada.

V. Ex® tem a palavra, por até cinco minutos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Para
uma explicagédo pessoal. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quis formalizar o
oficio ao Procurador -Geral do Ministério Publico Fe-
deral para nao ser leviano com o Senador Antero, para
nao antecipar julgamento. Quis os esclarecimentos
necessarios para saber quem esta com a verdade, se
o Sr. Santoro ou o Senador Antero Paes de Barros.
N&o fui leviano. Estou procurando me assenhorear de
provas para, depois, tirar minhas conclusdes e tomar
minhas providéncias.

O Senador Antero Paes de Barros, em quem acre-
dito, mentiu mais uma vez na tribuna. S. Ex2 ndo prova
que eu tenha sido padrinho de casamento de Carlos
Cachoeira, e o contrario também n&o é verdade. Isso
€ mentira, e Senador ndo pode assomar a tribuna para
mentir aos seus Pares e ao povo brasileiro.

Quero dizer a S. Ex2 que, se a Policia Federal e 0
Ministério Publico ndo apurarem — e confio na Policia
Federal e no Ministério Publico —, se a Justica ndo der
uma satisfacéo a altura da dignidade do nosso povo,
eu assinarei o pedido de instalacdo da CPI.

Assinei todos os outros pedidos de instalacao de
CPIs contra o Governo Fernando Henrique Cardoso, o
qual V. Ex2 defendia — por certo, V. Ex2 ndo os assinou.
Assinei todos! A Justica ndo quis apurar o caso do TRT,
e 0 Senado e a Camara tiveram que apurar. O Senado
nao quis apurar a compra de votos de Deputados para
a reeleicdo do seu Presidente, e eu assinei. Eu assinei
todos os requerimentos de instalacao de CPls. Vou
mais longe, Senador: propus uma CPI contra o meu
proprio governo quando colocado em suspeicao pelo
atual Governador do PSDB. Nao foi outra pessoa que
propds essa CPI, mas sim eu, por meio dos Lideres do
PMDB de Goias. Essa CPl nao chegou a coisissima
nenhuma, e voltei a prop6 -la aqui no Senado. Talvez
eu seja o unico politico na Histéria do Brasil a propor
uma CPI de investigacé@o de seus proprios atos.

Nao tenho medo de CPI. J& assinei todos os re-
querimentos de instalagdo de CPI e assinarei esse,
caso a Policia Federal e o Ministério Publico nao in-
vestiguem a contento. Mas o Senado ndo pode, muito
menos a Camara Federal, tomar o lugar dos verda-
deiros investigadores, daqueles que tém formacéo
para investigar.

Como V. Ex2 hoje acusa o Governo Lula, eu acu-
sava o Governo Fernando Henrique Cardoso. E o acu-
sava porque tinha provas. Tudo que eu falava foi com-
provado. Mas n&o houve nenhuma CPI naquele tempo.
Todas foram sepultadas e enterradas no cemitério de
Fernando Henrique Cardoso.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB
— MT) — Sr. Presidente, peco a palavra. Gostaria de
ter a oportunidade de falar sobre esse novo pronun-
ciamento do Senador Maguito Vilela.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O Senador Efraim Morais, no intuito de
colaborar com V.Ex3, citou o art 14.

Senador Antero Paes de Barros, inicialmente, a
Presidéncia gostaria de esclarecer que ndo deixara
jamais que qualquer integrante desta Casa deixe de
ter oportunidade de promover um debate, ainda mais
quando se trata de questdo pessoal. Porém, no caso
especifico, o Regimento é claro: permite apenas que
dois Senadores utilizem a palavra em caso de citagdo
pessoal.V. Ex2ja o fez, assim como o Senador Maguito
Vilela. A Presidéncia sugere a V. Ex?, estando presente
o Lider Senador Arthur Virgilio, que fale pela Lideranca
do PSDB, se autorizado pelo Lider, a fim de que pos-
samos cumprir o Regimento. Ainda pede a Casa, que
tem a tradicao dos debates enfaticos e incisivos, que
o faca de forma respeitosa, para que a sessdo possa
transcorrer na mais absoluta normalidade.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Concedo a palavra ao Senador
Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, se nao houver outro remédio, € evi-
dente que cederei 0 horario da Lideranca para o Sena-
dor Antero Paes de Barros, a fim de que dé sua ultima
palavra sobre o que sofreu. Entretanto, Sr. Presidente,
apelo a V. Ex® que, levando em conta a tradicao da
Casa, levando em conta que muitas vezes o Regimento
tem sido contornado para se privilegiar o debate, con-
siderando também que eu prdprio tenho uma misséao
partidaria para, usando o horario da Liderancga, dela
me desincumbir, abra uma excecgao. Seria justo, seria
equanime que cada um falasse duas vezes.

A Casa quer ouvir o Senador Antero Paes de
Barros; a Casa precisa ouvi -lo. A questao é pesso-
al, a questao envolve o politico, mas resvalou para o
pessoal. Creio que S. Ex2 se sentird muito reconforta-
do se a acao de V. Ex? for, até poupando o horario de
liderancga, de abrir essa exceg¢do. Sen&o, eu me cur-
vo ao Regimento e cedo o horario ao Senador Ante-
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ro Paes de Barros. Mas entendo que a Casa ja abriu
outras vezes excecao nesse terreno e que teriamos a
bela possibilidade de ver um debate que, a meu ver,
s6 traria a ordem do dia a necessidade de se apurar
esse escandalo que o Pais tem vivido.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — A Presidéncia vai renovar, mais uma
vez, as Sris e aos Srs. Senadores, principalmente a
V. Ex®, Senador Antero Paes de Barros, e a V. Ex?,
Senador Maguito Vilela, que o nosso Regimento ins-
ta os Parlamentares a nao utilizarem certos termos,
principalmente quando se referirem aos proprios co-
legas, aos préprios integrantes desta Casa, para que
se mantenha a mais alta respeitabilidade, que é um
padrao das nossas reunides. Que as referéncias pes-
soais sejam sempre respeitosas, mesmo quando haja
a mais profunda divergéncia. A utilizacdo de termos
como “mentira” e “mentiroso” certamente nao condiz
com a norma, com a tradicdo parlamentar.

Portanto, esta Presidéncia, que procura dirigir os
trabalhos sempre de forma serena, gostaria de fazer
este apelo a V. Ex®s para que nds possamos avancar.
Temos medidas provisérias, temos uma pauta cheia
e precisamos, efetivamente, dar continuidade aos tra-
balhos.

V. Ex® tem a palavra por cinco minutos, nobre
Senador Antero Paes de Barros.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB
— MT. Para uma explicagédo pessoal. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, na
verdade, quero agradecer pela nova oportunidade
gue me é fornecida pelo Senador Maguito Vilela, para
fazer uma pequena correcdo em relagdo a algo que
havia dito anteriormente. Qual é a correcao? A matéria
publicada pela revista IstoE, em 14 de julho de 1999,
traz algumas informacdes:

(...) Desde 1995, sao os principais ban-
queiros do jogo do bicho em Goiania quem
controlam a loteria estadual. Para manter a
aparéncia de perfeita legalidade, a transferén-
cia da operagéo da Loteria do Estado de Goias
(LEG) aos bicheiros foi feita sob a forma de um
contrato de concesséao publica com a Gerplan,
uma empresa de fachada que teve dez sécios
diferentes nos ultimos trés anos. Celebrada na
gestao do ex -governador e senador Maguito
Vilela (PMDB), padrinho de casamento de um
dos grandes bicheiros goianos, Carlinhos Ca-
choeira, a concessao chegou a ser referendada
pelo Tribunal de Contas do Estado.

Qual é a corregéo? Que o Senador Maguito Vilela
nao era afilhado, era padrinho.

Segundo, com relacdo ao fato de que “assinei
no passado todas as CPIs e assinarei esta se o Mi-
nistério Publico e a Policia Federal ndo apurarem os
fatos..” Ora, no passado, nao havia a argumentacao
de que iam esperar pela acao do Ministério Publico e
da Policia Federal.

A Advocacia -Geral da Uniao, por escrito, encami-
nhou a Justica a informagao de que a Policia Federal
esta paralisada e estao paralisadas as investigacoes
sobre o caso Waldomiro Diniz. E o fez por escrito. Quem
é que faz isso? O Governo. Se o Governo, por meio
de sua Advocacia -Geral, diz que as investigacdes
estao paralisadas, quero renovar o apelo ao Senador
Maguito Vilela para que S. Ex2 assine a CPI, porque
o Governo da um atestado. E a Advocacia -Geral da
Unido provavelmente nédo esta nessa articulagao para
derrubar o Governo.

Ha ainda uma outra questao. Enquanto o Minis-
tério Publico nao apurar, o Procurador Marcelo Serra
Azul é o promotor natural do caso. S. S2 esta absoluta-
mente sob suspeicao, levantada pelo Governo e pelo
Partido que defende o Governo, o PT. Entao, se S. §2
€ o promotor natural do caso aqui no Distrito Federal e
esta com a suspeicéo levantada, é mais do que ébvio
que, com o Ministério Publico sob suspeita, a Policia
Federal ndo podendo autuar e com atestado da Ad-
vocacia -Geral da Unido, eu tenha o direito de reno-
var o apelo para que o Senador Maguito Vilela honre
sua biografia e assine esta CPI, para apurar, dentre
outras coisas — ai, sim, faco esta pequena correcéao:
nao é S. Ex? o afilhado, mas o padrinho —, o Sr. Car-
linhos Cachoeira.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pela or-
dem. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, pela
ordem. Fui citado num fato novo e acho que tenho o
direito de esclarecé -lo.

O contrato foi firmado em meu Governo em 1996
ou 1997, com a Gerplan, como S. Ex? disse, para que
aquela empresa — e eu nem conhecia os dez sécios
— apenas monitorasse 0s jogos da loteria do Estado
de Goias. Agora, foi no Governo do PSDB que se pror-
rogou o contrato e se incluiu o jogo de maquinas caca
-niqueis. Foi no Governo do PSDB.

De forma que meu colega, Senador Antero Paes
de Barros, mais uma vez, esta equivocado. Quem as-
sinou o contrato com a Gerplan para a instalagao de
maquinas caca -niqueis foi o Governo do PSDB e nao
o meu Governo.

Pedi a palavra apenas para prestar esse escla-
recimento, porque ndo vou mais dizer que este ou
aquele mentiu, mas tenho que dizer que faltou com
a verdade.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campo.
PSDB —TO) — A Presidéncia encarece aos nobres Se-
nadores que nao citem mais o nome um do outro. Cer-
tamente existem outros debates a serem procedidos por
esta Casa, de interesse dos nossos visitantes, da TV
Senado e dos demais Senadores. Encareco a V. Ex®s:
vamos contribuir para a evolugéo dos trabalhos.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB - MT)
— Sr. Presidente, vou ser rapido, é porque, diante de
um fato novo que surgiu...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
po. PSDB — TO) — Desde que V. Ex? ndo cite mais o
nome do Senador Maguito Vilela nem de nenhum ou-
tro Senador.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB — MT.
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — N&o vou citar.

O Senador Maguito Vilela sabe o apreco que te-
nho por S. Ex2 e sabe da confianga que tenho em que
S. Ex2 vai assinar o pedido da CPI, ainda mais diante
desse novo fato.

Agora, se eu pudesse — 0 Regimento nao me
permite —, assinaria duas vezes, porque ai se investi-
gariam o contrato e o aditivo do contrato, e, portanto,
também o PSDB.

Entao, 6timo, vamos assinar por causa disso,
porque foi renovado no Governo Marconi Perilo. Mas
nao vamos tergiversar. Nao é possivel que o Ministro
José Dirceu, que tem mais hora de CPI do que urubu
de véo, va continuar insistindo em fazer com que o
Senador Maguito Vilela, que admite uma CPI sobre o
Governo dele, ndo admita uma CPI sobre o padrinho
e uma situagdo que realmente precisa ser esclarecida,
inclusive no Governo do atual Governador de Goias,
Marconi Perilo. Vamos apurar tudo na CPI.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campo.
PSDB — TO) — Concedo a palavra ao préximo Lider
inscrito, o nobre Senador Roberto Saturnino.

Em seguida, teremos as palavras do Lider Je-
fferson Péres, que pediu a inscricao e dos Senadores
Papaléo Paes e Arthur Virgilio. A Mesa inscreve o Lider
Mercadante. E, se V. Ex®s concordarem, preservaria-
mos o direito do Senador Papaléo Paes de falar apds
os dois préximos Lideres e, em seguida,...

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Para
guardar o espaco do PMDB.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — V. Ex2 tem a palavra, pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Ontem, V. Ex? deci-
diu a esse respeito, e sei que com o conhecimento do
Regimento e com a boa -fé que o fazem um dos meus

melhores amigos nesta Casa. Mas queria novamente
questionar, apds meditar sobre o assunto, e partir da
premissa de que temos uma Lideranca do Governo,
encarnada, no caso, pelo Senador Aloizio Mercadan-
te, e uma Lideranca da Minoria, encarnada pelo Se-
nador Efraim Morais, e, regimentalmente, temos, por
isso, autonomia para PFL e PSDB, que compdem a
Lideranga da Minoria. A Lideranga do Governo engloba
os partidos da base, mas creio que estaria havendo
talvez uma certa confuséo regimental, na medida em
que se pudesse ceder a palavra ao Senador Rober-
to Saturnino como Lider do PT e a Senadora Salvatti
como Lider do Bloco.

Queria que isso ficasse bem esclarecido, porque
tenho a impressao de que estaria havendo um sobre-
tempo. Nao que eu me incomode com a idéia do tem-
po, ao contrario, 0 que mais me preocupa nesta Casa,
e V. Ex2 tem sido o meu principal interlocutor, € uma
tentativa aqui e outra acola, nenhuma delas partida da
Oposicao, no sentido de diminuir o tempo do debate.
Quero amplia -lo. Alias, por mim, teriamos sessoes
dedicadas exclusivamente ao debate. Tentei isso na
Camara. Mas o esclarecimento é importante, porque,
se cada partido do Bloco puder ceder a alguém o tem-
po, vai ser um néo terminar de pessoas falando pelo
lado do Governo, o que desequilibraria o quadro. Por
outro lado, se for essa, de fato, a irrecorrivel verdade
regimental, também n&o tenho como nao me curvar
ao que seria 0 bom senso. Posso lutar para mexer no
Regimento, mas a impressao que tenho € que é possi-
vel ao Senador Aloizio Mercadante ceder o seu tempo
para alguém, e é possivel ao Senador Efraim Morais
ceder o seu tempo para outra pessoa. No entanto, ndo
sinto que dentro do Bloco possa haver varias vozes ao
mesmo tempo sem significar isso certo desequilibrio
nessa coisa equitativa e equanime que se imagina
deva presidir o espirito da nossa sessao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Senador Arthur Virgilio, é direito
regimental da Lider Ideli Salvatti delegar o tempo da
Lideranga do PT dentro do Bloco. Assim como o Lider
Efraim Morais pode delegar a membros do PSDB e
do PFL o seu tempo —isso é absolutamente regimen-
tal —, uma vez por sessao. Portanto, estamos diante
de uma situagéo que é absolutamente regimental. A
Presidéncia tem apenas respeitado o Regimento, de
acordo com as solicitagcoes.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, se V. Ex2 me permite, eu vejo uma dife-
renca qualitativa nisso. Uma coisa é o Lider Efraim
Morais designar alguém do PFL ou do PSDB para
ocupar o seu horario na Lideranca. Isso corresponde
a um movimento semelhante, que seria o Lider Aloizio



09014 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

Mercadante designar alguém de qualquer partido da
sustentacdo do Governo para representa -lo. Outra é,
dentro de um Bloco em que os Lideres assumiram que
passam a ter uma Lideranca — qual seja, a do Partido
majoritario no Bloco; no caso, o Partido dos Traba-
Ihadores —, isso também se processar dessa forma.
Eu continuo com essa duvida. Entendo que nao seria
essa a forma mais justa de se distribuir o tempo aqui
na Casa. Nao seria essa a melhor forma.

Eu gostaria, portanto, Sr. Presidente, de registrar
a minha posicéo e dizer que jamais iria contra a Mesa
ou contra o Regimento. Quero apenas me certificar do
procedimento, porque, se é assim, vou imediatamente
lutar para mexer nas regras. A impressao que tenho é
que 0 movimento que corresponde a cessao do tempo
do Lider Efraim Morais seria aquele que corresponde-
ria & cessao do tempo pelo Lider Mercadante, e nao,
dentro do Bloco, essa divisdo. Nao sei se V. Ex2 nao
se alertaria para isso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Senador Arthur Virgilio, entendo que V.
Ex2 da uma contribuicao ao fazer a andlise de que, de
fato, isso poderia vir a se tornar uma pratica que privi-
legiaria a composicao da Casa entre Minoria e Maioria,
Lideranga do Governo e Lideranga da Oposicdo. Em
determinada oportunidade, fiz esse questionamento
sob outro angulo.

Solicitaria a V. Ex2 que configurasse essa ques-
tdo e a remetesse a esta Mesa para que possamos
analisar extensamente a ponderacao de V. Ex?, que
me parece realmente um questionamento que deve
ser feito e que deve ser por nos, Lideres, decidido para
que a Casa possa ter sempre a harmonia bem distri-
buida entre aqueles que compdem Maioria e Minoria,
Oposicao e Governo.

Portanto, solicito a V. Ex2 que formalize a questao
a Mesa para que possamos nos debrucar sobre ela.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, agradeco o cavalheirismo de V. Ex2 e Ihe
digo que, por hoje, imagino que o certo mesmo é V.
Ex2 conceder a palavra ao Lider e a Lider para que a
sessao flua da melhor maneira.

Atenderei a solicitacdo de V. Ex? e agradego mui-
to a atencao honesta que V. Ex2 prestou a um assunto
que, tenho impressao, so ajuda a que tramitem bem
os trabalhos da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — A Presidéncia agradece a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Concedo a palavra ao nobre Lider Ro-
berto Saturnino, por cinco minutos.

Antes, porém, pela ordem, ao Lider Efraim Mo-
rais.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Pela ordem.)
— Quais os Lideres que estao inscritos?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Lideres inscritos: Senadores Jefferson
Péres, José Agripino, Arthur Virgilio Neto, Aloizio Mer-
cadante e a Senadora Ideli Salvatti.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Pela Mi-
noria, Senador Efraim Morais, por ultimo.(Pausa.)

Meu tempo néao foi cedido, Sr. Presidente. Nao
falei como Lider nem cedi tempo da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — V. Ex2 formula um questionamen-
to, Senador?

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Estou
pedindo a minha inscricdo como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Senador Efraim, vou pedir novamente
a V. Ex2 que esclareca a Presidéncia qual a questéao
que levanta.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Nao estou
levantando questao de ordem. Estou apenas pedindo
a minha inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Presidéncia concede a inscricao de
V. Ex&.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — A Lider
do Governo disse que eu havia cedido o meu tempo.
Cheguei ha pouco.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — A Presidéncia nao recebeu qual-
quer contestagdo da nobre Senadora Ideli Salvatti e
inscreve V. Ex2.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Vou ou-
vir a Senadora ldeli Salvatti e, logo apés, falarei com
muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Vamos ouvir o nobre Lider Roberto Sa-
turnino, que esta na tribuna.

V. Ex2 tem a palavra por cinco minutos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT — RJ.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, com certa dificuldade, quero
trazer uma boa noticia a Casa, a Nacgao. Alvissaras!
Alvissaras! E que este nosso Pais, o Brasil, agora tem
uma politica industrial. Fato que néo se dava ha longo
tempo. Ha tanto tempo quanto durou essa estagnacao,
essa paralisia da nossa economia, de vez que precisa-
mente esse motor do desenvolvimento econémico, que
€ a acao governamental, a a¢do positiva, presente do
Governo Federal, ao tragar uma politica industrial, uma
politica para os setores estratégicos da economia, € o
que determina o dinamismo econdmico do Pais.
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Pois ontem foi anunciado, oficializado, um progra-
ma de apoio governamental a determinados setores
industriais do Pais, identificados como estratégicos,
seja do ponto de vista de capacidade de dinamizar a
economia, seja do ponto de vista de capacidade de
economizar divisas e gerar saldos cambiais, de que
este Brasil tanto necessita.

Apds delongada andlise, a critica que poderia-
mos fazer esta precisamente nessa demora. Gostaria
que essa politica tivesse sido anunciada ha alguns
meses. Compreende -se esse atraso exatamente por
nao ter havido, nos ultimos tempos, qualquer esforco
governamental de identificacdo de setores estratégi-
cos para formular -se um plano de assisténcia a esses
setores. Agora, finalmente, setores de bens de capital,
de farmacos e medicamentos, de semicondutores e
microeletrénica e de software vao ter um conjunto de
incentivos que passa pelo BNDES, novamente uma
peca -chave, recuperando a sua vocacao original de
banco de desenvolvimento, ndo sendo mais um banco
comercial de negocios; os setores vao ter a assisténcia
da Finep, Financiadora de Estudos e Projetos, do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial — INPI, que passou por um
processo de reestruturacéo do estado quase calami-
toso em que se encontrava.

Enfim, Sr. Presidente, passou o tempo em que a
acao do Governo era absolutamente nula em termos
de promocao de desenvolvimento. Acreditava -se que
0 mercado seria o promotor do N0sso progresso e que
melhoraria a nossa situagéo social. Quanto menos o
Governo interviesse, melhor. Isso é tempo passado,
como é também passado o tempo das privatizagdes; o
tempo passado em que a Petrobras deixou de ser uma
empresa de desenvolvimento para ser uma empresa
privada que dava lucro aos acionistas. Pois agora a
Petrobras acaba de decidir também que a construcao
da Plataforma P -51 vai ser em Angra dos Reis, em
territdrio nacional, € que o casco dessa plataforma vai
ser executado nas instalagdes da Nuclep, essa gigan-
tesca instalagéo que estava com 80% da sua capaci-
dade ociosa, parada, inutilizada, e que agora recupera,
enfim, as suas fungdes de gerar emprego, gerar renda,
gerar produto e gerar riqueza para esta Nacao, fruto de
uma politica industrial que vai comecar a ser executa-
da pelo Governo e que ja vem sendo executada pela
Petrobras, pelo BNDES. Isso caracteriza claramente
que o tempo do neoliberalismo esta ultrapassado e
gue o Governo agora tem uma presenga ativa, pro-
gramadora, planejadora e acionadora das alavancas
de desenvolvimento da economia brasileira, que cer-
tamente se fara sentir nos préximos meses.

Era essa noticia alvissareira que eu queria dar
ao Senado Federal, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Esta Presidéncia gostaria de registrar
a presenca honrosa em nossas galerias de alunos da
Faculdade de Direito do Norte Pioneiro de Jacarezinho,
no Estado do Parand. Para nds, as Sr?s e Srs. Senado-
res, € uma honra a presenca de V. S2s nesta Casa.

A Presidéncia acusa ainda a presenca honrosa
do Dr. José Renard , Procurador -Geral de Justica do
Estado do Tocantins, e do Dr. Nelito Cavalcante, Pre-
sidente da Agéncia de Desenvolvimento do nosso Es-
tado. Para nés, também é uma honra a presenca de S
Ex2s na tribuna de honra.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Concedo a palavra ao préximo Lider
inscrito, nobre Senador Jefferson Péres, que fara uma
comunicacao de interesse partidario pela Lideranca do
PDT. S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Como
Lider. Com revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, antes de mais nada, minha saudagéo
aos agentes da Policia Federal que aqui se encontram,
acompanhada de um apelo meu ao Governo para que
aprofunde as negociagdes com essa corporagdo de
cujos servicos o Brasil ndo pode prescindir.

Sr. Presidente, vou utilizar estes cinco minutos
para me dirigir menos ao Senado do que ao povo bra-
sileiro, aos milhares de concidadaos que me ouvem e
me véem pela TV Senado, para tentar didaticamente
esclarecer o affaire Waldomiro, sobre o qual tenho de
falar e vamos continuar falando até que o Supremo
Tribunal Federal julgue o mandado de segurancga im-
petrado pelo Senador Pedro Simon e por mim, para
nos dar o direito de fazer funcionar a CPI aqui criada.
O caso Waldomiro ganhou ingrediente novo. A primeira
fita fez eclodir o escandalo Waldomiro. A segunda fita
trouxe a tona o caso Santoro, um ligado ao outro.

Sr. Presidente, Sr8s e Srs. Senadores, vamos
tentar pér ordem nesse imbroglio. Ficou provado pela
primeira fita — estou falando aos brasileiros que assis-
tem a TV Senado, porque os Senadores ja sabem de
tudo disso — que um subchefe da Casa Civil, amigo
intimo do Chefe da Casa Civil, extorquiu um bicheiro
e disse que estava depois extorquindo... Declarou que
ja havia extorquido antes para financiar campanha de
partidos politicos, inclusive do PT.

A primeira reagéo do Governo foi exonerar o Sr.
Waldomiro, mas n&o o demitiu a bem do servico publi-
co, numa zumbaia estranha, num agrado estranhissi-
mo ao Sr. Waldomiro. Sé estou citando fatos, nem vou
emitir opiniao. O Governo exonerou o Sr. Waldomiro
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a pedido. Até hoje ninguém sabe por que essa graga
ao Sr. Waldomiro.

A primeira explica¢do para o caso, rea¢do para
nao investigar o Sr. Waldomiro, € que o fato registrado
pela fita teria ocorrido antes do atual Governo, antes
de o Sr. Waldomiro assumir o cargo de subchefe da
Casa Civil. Posteriormente, ficou provado que o Sr.
Waldomiro, ja no exercicio das fungdes de subchefe
da Casa Civil tinha se encontrado com o Sr. Cachoei-
ra, com o pessoal da GTech e intermediado as nego-
ciacdes para o contrato com a Caixa Econdmica Fe-
deral. Portanto, o argumento do Governo de que tudo
aconteceu antes, caiu por terra. Havia fatos ocorridos
no atual Governo.

Ai veio o argumento para nao se instalar a CPI:
0 caso ja esta sendo investigado pelo Ministério Publi-
co e pela Policia Federal; nao ha necessidade de CPI.
Nem vou considerar que o discurso, que antes era ou-
tro, mudou. Nao vou entrar nesse ponto. O certo é que
0 argumento era este: ndo ha necessidade.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Es-
gotou o meu tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos
— PSDB - TO) — Ao contrario, a Presidéncia estava
lembrando ao Plenario que ha orador na tribuna e pe-
dindo atencao as palavras de V. Ex&.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Trans-
corrido mais de um més, o que aconteceu? O Sr. Wal-
domiro nao foi ouvido até hoje. As investigacdes nao
andaram. Segundo, o delegado acaba de comunicar,
que o inquérito esta suspenso, ele ndo pode continuar
0 inquérito porque o Ministério Publico se precipitou. O
Procurador Serra Azul fez a denuncia e iniciou a agao
penal no caso do contrato da GTech. Portanto, no mo-
mento, ndo ja nao ha inquérito na Policia Federal.

Os Procuradores que investigavam o caso estédo
comprometidos: o Santoro e o Serra Azul. Portanto
ou o Ministério Publico designa novos Procuradores
para acompanharem o caso, ou também no Ministe-
rio Publico ndo havera investigacao a respeito do Sr.
Waldomiro Diniz. Agora vem o caso Santoro. O que diz
0 Governo? O que diz a base governista? O Dr. José
Roberto Santoro faz parte de uma conspiragéo para
desestabilizar o Governo e — quem sabe? — para des-
tituf -lo? E uma acusacéo grave. O Ministro da Justica
veio a publico dizer isso. E uma acusagao gravissima.
A nagdo nao quer a apuragao disso? Quer. Acho que
a base governista quer. O Governo deveria querer. En-
tao, todos os brasileiros que me ouvem pela TV Sena-
do ougam: ha mais um motivo para fazer funcionar a
CPl ja criada para apurar o caso Waldomiro Diniz, que

nao esta sendo apurado no momento, e para apurar o
envolvimento do Dr. Santoro em possivel conspiragéo
contra o Governo.

Deveriam querer a CPI a Oposicao e o Governo.
Parece que o governo nao quer. Continua ndo querendo
a CPI. Francamente, ndo da para entender, Sr. Presi-
dente. Agora, s6 me resta aguardar o pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a mim, pelo menos, ndo me venham dizer
que no Governo Fernando Henrique Cardoso eu nao
queria CPI. Assinei todos os requerimentos de criagdo
de CPIs. Eu queria CPIs no Governo Fernando Hen-
riqgue Cardoso. Quero CPls mesmo que atinjam o Go-
verno Lula. Vou querer CPl amanha, se o Governo for
do PDT. Escrevam e gravem isto: se o Presidente da
Republica do proximo quadriénio for do PDT e surgir
qualquer fato que exija investigacdo, vou subscrever
o pedido de CPI.

A vida publica para mim néo é jogo de futebol,
com duas torcidas: uma querendo que o Flamengo
venca mesmo com o atacante fazendo gol com a mao
e a outra querendo que o Fluminense ganhe mesmo
quebrando a perna do zagueiro adversario. Eu visto
a camisa do PDT, mas ndo quero ganhar assim. Nao
quero ganhar fazendo pénalti, Sr. Presidente. Eu s6
quero a verdade. Quero saber todas as implicacdes
do caso Waldomiro Diniz. O que ha por tras disso?
Quero saber todas as implica¢des do caso Santoro.
O que ha por tras disso? Acho que a Nacgao brasileira
quer saber.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Presidéncia, para bem ordenar os
trabalhos da Casa, uma vez que transferimos a pauta
de ontem para hoje, consulta os dois Relatores, Sena-
dor Renan Calheiros e Senador José Jorge, se estao
prontos para proferirem parecer.

V. Ex2 confirma, Senador Renan Calheiros?

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL) —
Sim.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Concedo a palavra ao Senador
José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Sr. Presidente,
estou pronto para proferir o relatério, desde que chegue
as minhas maos. O relatorio foi para a Assessoria, mas
ja esta tudo certo. Nao havera nenhuma dificuldade.
Logo depois do Senador Renan Calheiros, apresen-
tarei meu relatério.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Ja que as duas medidas tém a mesma
data, poderemos, entao, inverter a pauta.
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Para isso, esclareco que ainda ha cinco Srs. Li-
deres inscritos e que a Presidéncia tem o dever de co-
mecar a Ordem do Dia as 16 horas. O segundo orador
inscrito, Senador Papaléo Paes, nao conseguiu fazer
uso da palavra, exatamente pelo direito de exercicio
da palavra dos Srs. Lideres. Ainda existem trés inscri-
¢cOes para comunicagdes inadidveis, mas a Presidéncia
considera extremamente importante, se for o desejo
dos Lideres, que fagamos a Ordem do Dia e votemos
mais duas medidas provisodrias, porque, depois delas,
ainda restam outras medidas provisodrias, a pauta per-
manece trancada.

A Presidéncia sugere que concedamos a palavra
ao Senador Papaléo Paes, que anunciou a Presidén-
cia que faria um breve pronunciamento. A Presidéncia
preservaria as trés comunicagdes inadiaveis e iniciaria-
mos a Ordem do Dia, porque tém os Srs. Lideres o livre
exercicio para falar a qualquer momento para discutir
as matérias. Se for da concordéncia de V. Ex®s, assim
procederemos. Se nao for esta a concordancia, a Pre-
sidéncia anunciara imediatamente a Ordem do Dia.

Eu gostaria de ouvir os Srs. Lideres.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — De acor-
do, Sr. Presidente.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS — RR)
— De acordo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — De
acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — O “de acordo” significa iniciar imedia-
tamente a Ordem do Dia ou preservar as trés inscri-
coes?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — O Se-
nador Papaléo Paes merece essa atencao da Casa.
Hoje, a Ordem do Dia sera breve, pelo que estamos
prevendo. Em seguida, retomariamos com mais tempo
o debate, ja seriam 20 minutos.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, V. Ex? esta dizendo que constam duas MPs da
Ordem do Dia?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Duas MPs, sobre as quais os Relatores
estariam prontos.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Concederei a palavra ao nobre Senador
Papaléo Paes, convocarei os Senadores que fardo as
trés comunicacgobes inadiaveis e passarei a Ordem do
Dia, para que possamos ordenar os trabalhos.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Eu
s6 gostaria de uma explicagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Tem a palavra V. Ex? pela ordem.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela
ordem) — Sr. Presidente, ha Lideres inscritos para apds
a Ordem do Dia. Entao, como faremos?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Fariamos um reordenamento entre as
proprias Liderancas, Senadora Ideli Salvatti, uma vez
que a Presidéncia constata que nem mais o segundo
orador regularmente inscrito esta conseguindo fazer o
uso da palavra. Apos a Ordem do Dia, que sera breve,
reordenariamos com todas as Liderancgas partidarias
0 uso da palavra pelos dos Lideres.

A Presidéncia, antecipadamente, agradece aos
Senadores José Agripino e Arthur Virgilio pela colabora-
¢ao de V. Ex®s para com o andamento dos trabalhos.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Luiz Otavio.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, falo em nome
da Lideranca do PMDB para reiterar que o Partido con-
corda com a decisado de V. Ex2.

Apenas lembro que hoje é dia 12 de abril, e pare-
cera que novamente vamos discutir o que foi previsto
para ser discutido varias vezes, mas nunca iniciamos
a Ordem do Dia na hora nem damos oportunidade aos
oradores inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — E faculdade da Presidéncia prorrogar a
Hora do Expediente.

Vamos ouvir o Senador Papaléo Paes e, em se-
guida, os trés oradores inscritos para uma comunica-
¢ao inadiavel.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PMDB — ES. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero
fazer uma questao de ordem. Sugiro que ponhamos
fim as inscrigdes porque néo funcionam. Vamos deixar
o tempo para os Lideres.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — V. Ex2 pode fazé -lo por meio de projeto
de resolucgéo, alterando o Regimento Interno, nobre
Senador Jo&o Batista Motta.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — Com a palavra o Senador Papa-
Iéo Paes.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sris e Srs. Senadores, inicialmente agradeco
ao Sr. Presidente, sensivel a situagéo daqueles que
fazem sua inscricao para usar esta tribuna para tratar
assuntos extremamente importantes, e as Liderancgas
dos partidos, que permitiram que a sugestao do Sr.
Presidente fosse colocada em pratica.

Cumprimento de forma especial os agentes da
Policia Federal, dizendo as Sr2s e Srs. servidores des-
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sa grande instituicdo nacional que estamos de acordo
com as reivindicac¢des propostas. Inclusive, elaborei em
nosso gabinete documento dirigido ao atencéo do Mi-
nistro da Justica, dizendo que concordamos com essa
justa reivindicacao. Temos certeza absoluta de que a
sensibilidade do Governo Federal deve estar presente
para que nao tenhamos esse processo tao dificil, que
faz mal para o Pais.

Fagco também uma referéncia aqui sobre o dis-
curso que fez hoje o Senador Ramez Tebet, lembrando
a PEC 77. Domingo, li um artigo do Senador Jarbas
Passarinho, que fazia um comentario sobre a reforma
da previdéncia, definindo a PEC 67 como um “saco
de maldades”. Logicamente esse “saco de maldades”
foi aceito e aprovado nesta Casa, sob a promessa de
que a PEC 77, que faria algumas transformacgdes ou
daria algumas amenizagdes, seria votada na sua in-
tegra na Camara dos Deputados. Isso ndo ocorreu. A
PEC foi alterada na Camara, vai voltar para o Senado.
Quero ver qual sera a reacao de nds, Senadores nes-
ta Casa, quando aquelas promessas de cumprimento
de compromissos nao forem aceitas. Tenho a minha
consciéncia tranquiila, porque néo votei favoravelmente
a PEC 67. Propuseram -me um acordo de votar a 67
para consertar com a 77, e eu, como representante
do povo do Amapa, disse que nao poderia fazer isso
justamente porque nao acreditava que o Governo,
passando por todo o desgaste para aprovar a PEC
67, iria depois aprovar uma emenda constitucional,
fazendo apenas com que aquele desgaste tivesse
sido concretizado.

Sr. Presidente, quero fazer uso do meu tempo
para falar de um projeto de lei que apresentei hoje
nesta Casa.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Pa-
paléo Paes, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Ougo V.
Exa com prazer.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Papa-
|éo Paes, quero falar exatamente sobre o assunto que
V. Ex2 abordou no inicio do seu pronunciamento. Sem
duvida, essa PEC paralela foi uma arquitetura criativa
para aplacar consciéncias nesta Casa, um instrumen-
to utilizado como pretexto para que alguns que iriam
votar contra a proposta do Governo votassem favora-
velmente, sem grande desgaste politico. Essa PEC
paralela motivou um grande acordo entre Liderancas
do Governo e a Oposicao, especialmente aqueles que,
integrando bancadas da Situagéo, exigiram esse com-
promisso para que pudessem votar favoravelmente.
Agora, o Relator na Camara dos Deputados desfigura
de forma completa a chamada PEC paralela, descum-
prindo todos os compromissos celebrados aqui no Se-

nado Federal. Cumprir acordo é questao de caréter. E
uma questao ética, uma questao de credibilidade em
relacéo ao futuro. Como pode a Lideranca de qual-
quer Partido aceitar discutir acordo doravante, se esse
acordo, acompanhado pela sociedade brasileira, nao
é respeitado na Camara dos Deputados? Deixo essa
indagacéo, ja que o meu aparte estd consumindo o
seu tempo. Agradeco a generosidade.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Mui-
to obrigado pela sua participacdo. Precisamos estar
atentos a essa situacao, para ndo desmoralizarmos
esta Casa.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Permite V. Ex?
um aparte?

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Ouco o
aparte do nobre Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Eu gostaria de
cumprimenta -lo por trazer a discusséo da PEC n® 77.
Eu fico aqui com pena — se assim pode -se falar do Se-
nador Paulo Paim — pela amargura que S. Ex2 outro dia,
presidindo a sessao, me transmitia em siléncio por ter
visto o Relator da matéria, na Camara, fazer alteragoes
completas sobre aquilo que foi compromisso, inclusive
do nosso Lider do Governo, Aloizio Mercadante, sobre
o cumprimento da rapidez, da urgéncia da aprovacgao.
A respeito da PEC n® 67, falei a época com o Senador
Tido Viana que deveria aceitar rapidamente as emen-
das, porque dificilmente uma PEC Paralela, na Cama-
ra, teria caminhado e perdemos a guerra. Concordo
com V. Ex2, com a minha consciéncia tranquila, porque
também nao votei. Entdo, a minha expectativa é que o
compromisso seja cumprido. Queria pedir licenca a V.
Ex2 para cumprimentar os policiais federais que aqui
se encontram. O Senador Jefferson Péres disse que
agora os delegados estdo impedindo de dar prosse-
guimento as investigacdes. Mas ha varios inquéritos
em que eles estéo trabalhando. E os policiais, mesmo
em greve, estao ajudando a esclarecer todos os fatos
que se relacionam com o problema Waldomiro Diniz.
Entao, as minhas homenagens e a expectativa de que
o Governo encontre rapidamente uma solugéo, para
que a sociedade tenha tranquilidade e tenha uma boa
policia permanentemente ao seu lado.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Agradego
a V. Ex? pelo seu aparte. S6 para complementar, Se-
nador Romeu Tuma, a respeito do assunto, eu tenho
um aprecgo e um respeito muito grande pelo Senador
Paulo Paim. O Senador Paulo Paim foi um dos que lutou
bastante pela PEC Paralela. Conversamos, tentou me
convencer, mas sempre acreditei e continuarei acre-
ditando nas boas intengbes do Senador Paulo Paim.
Mas, realmente, ndo conseguiram me convencer de
guem seriam aquelas pessoas que estavam por tras,
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dando o aval, para que a PEC Paralela fosse aprovada,
tanto na Camara quanto no Senado. Entao, estou com
a minha consciéncia tranqila, e lamento profundamen-
te que tenhamos sido convocados no més de janeiro,
que tivéssemos sofrido um desgaste muito grande nas
duas Casas, pois 0 motivo dessa convocagao nao foi
justificado para a populagéo.

Sr. Presidente, mais uma vez quero agradecer a
V. Ex2, dizendo que o motivo de estar aqui ocupando
esta tribuna é o de ter dado entrada, hoje, na Casa, no
projeto de lei instituindo a fotografia no Titulo Eleitoral.
Em consideragéo a V. Ex2, quero dar como lido o meu
discurso, encerrando meu pronunciamento.

O Sr. Flavio Arns (Bloco/PT — PR) — Permite V.
Ex2 um aparte?

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Senador
Flavio Arns, o meu tempo combinado foi esgotado.

O Sr. Flavio Arns (Bloco/PT — PR) — Se a Pre-
sidéncia permitir, durante um minuto. Quero associar
-me a V. Ex® nas preocupacgbes com relagdo a PEC
Paralela da Previdéncia. Realmente houve um amplo
acordo entre todos os Partidos, aqui, no Senado, tan-
to que a PEC foi aprovada por unanimidade, e o que
esperariamos é que esse acordo do Senado Federal
fosse pelo menos o ponto de partida de discusséo na
Céamara dos Deputados para aprovacao da PEC pa-
ralela. Entdo, € um motivo de preocupacéo. Muitos de
nos votamos na PEC n? 67 com a promessa de que
a PEC n? 77, inclusive, seria aprovada. Infelizmente,
isso parece que esta passando por percalgcos, mas é
um motivo muito importante a lembranca de V. Ex? e
de todos os Partidos aqui do Senado Federal para que
também possamos contribuir com esse acordo que deve
acontecer na Camara dos Deputados. Muito obrigado
pela possibilidade de intervencéo.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Muito
obrigado também por sua participagéo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Senador Papaléo Paes, a solicitacao
de V. Ex2 para transcricdo na integra de seu pronun-
ciamento sera atendida na forma do exposto no Re-
gimento Interno.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Quero
retroagir em meu pedido, Sr. Presidente, e vou deixar
para uma préxima oportunidade, visto o assunto ser
bastante importante. Agradeco a V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Mesa agradece a colaboracao de V.
Ex?#, que ficou prejudicado, e informarei aos demais Se-
nadores que, realmente, tendo o tempo sido reduzido
de vinte para cinco minutos, os apartes realmente ndo
foram possiveis, mas a contribuicdo de V. Ex2 para o
inicio da Ordem do Dia foi bastante importante.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Vamos iniciar a convocagao dos Srs.
Senadores que solicitaram comunicagdes inadiaveis,
convocando o primeiro, 0 nobre Senador Rodolpho
Tourinho, que dispde de até cinco minutos.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA. Para
uma comunicacao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, participamos
todos aqui, no final do ano passado, do enorme esfor-
¢o realizado nesta Casa para a aprovagéo da Reforma
Tributaria. Procuramos estabelecer uma nova sistema-
tica tributaria que contemplasse, sem comprometer
a delicada situacéo dos cofres da Unido, uma rees-
truturacdo na cobranga de impostos e contribuicdes
nacionais tendo como principais objetivos: desonerar
a producao, diminuir no médio prazo a carga tributa-
ria e aprimorar a distribuicdo da arrecadacgéao entre os
entes da federacéo.

Em relagéo a partilha de todos os tributos arreca-
dados entre os entes da federacao o posicionamento
adotado pelos Senadores foi enfatico na defesa de um
modelo mais equilibrado, buscando retomar os princi-
pios ja esquecidos de partilha.

Entretanto, pelo visto, a Unido pretende continuar
concentrando sua atencao na elevacao das receitas
ndo compartilhadas, em especial, das contribuicdes
federais, em detrimento das receitas compartilhadas
com Estados e Municipios.

O jornal O Globo, na sua edi¢céo do ultimo dia 26,
estampa a seguinte manchete “Para compensar alta
da Cofins, Governo cede a montadoras e renovara a
reducao do IPI”. Ou seja, para compensar o aumento
da carga tributaria, Senador Agripino, motivado pelas
novas regras da Cofins, que temos tanto insistido para
que sejam discutidas aqui, nos termos da Lei 10.833,
que aumenta a aliquota desse tributo de 3% para
7,6%, a Unidao, mais uma vez, decide langcar mao de
um imposto — IPI —, cuja receita € compartilhada com
Estados e Municipios.

Ao longo de toda discusséo sobre a Reforma Tri-
butaria, vim, por diversas vezes a esta Tribuna, alertar
para o desequilibrio existente na partilha das receitas
tributérias.

Em 1988, a receita compartilhada (IR e IPI) re-
presentava 76%; hoje representa apenas 44%, Sr.
Presidente.

A politica de arrecadacao imposta pelo Fisco
Federal elevou a participagéo das receitas ndo com-
partilhadas em relacao ao total arrecadado pela SRF
de 24% para 56%, entre 1988 e 2003, prejudicando
todos os Estados e Municipios do Pais. Essa evolucao
reflete o crescimento da arrecadacao da contribuicao
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para o PIS, Cofins, Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, da Cide e da CPMF.

Se considerarmos a mesma proporcionalidade
de 1988, os Estados estariam perdendo hoje R$21
bilhdes.

O crescimento das receitas federais ndo se deu
no Imposto de Renda, nem no IPI, e sim nas contri-
buicbes ndo compartilhadas.

Os Estados, reiteradas vezes, pleitearam, sem
lograr éxito, a composicao dos fundos constitucio-
nais com base na totalidade dos tributos federais, de
modo a evitar a continuidade e o agravamento de tal
situacgéo.

Sensivel a essa questao, fundamental para a si-
tuacao financeira de todas as unidades da Federacéo,
0 Senado Federal introduziu na reforma tributaria em
dezembro passado, ha apenas trés ou quatro meses,
dispositivo que veda a possibilidade de redug¢do de
arrecadacgéo do IPI, imposto compartilhado, em fun-
¢ao da compensacao de créditos correspondentes ao
PI1S/Cofins. A aprovacao da reforma tributdria nesta
Casa, repito, foi fruto de um amplo acordo que, entre
outros pontos, contemplava a blindagem dos fundos
constitucionais. A PEC voltou a Camara dos Depu-
tados e, apesar de ainda estar tramitando na Camara
dos Deputados, ja esta sendo desrespeitada, ou seja,
neste momento, procura -se entdo, desrespeitar um
acordo feito aqui no Senado e que nao pode ser em
detrimento dos Estados e dos Municipios.

Sr. Presidente, os Srs. Senadores, contrariando
o que aqui foi pactuado ha cerca de quatro meses, a
Unido anuncia a intencéo de renovar a redugao do IPI
para a industria automobilistica, como contrapartida ao
aumento da Cofins, cujas proje¢des indicam aumento
real de arrecadacéo.

Para se ter uma idéia dos prejuizos causados por
essa reducgdo, se mantida, os Fundos de Participacédo
— o0 Fundo de Participacao dos Estados e o Fundo de
Participacao dos Municipios — juntos perderao cerca de
US$500 milhdes. Atitudes assim fragilizam a situagédo
financeira dos Estados e dos Municipios, e fragilizam
também os acordos que sao feitos aqui.

Esse acordo fez parte da reforma tributaria e, no
meu entendimento, ndo pode, em hipétese nenhuma,
ser descumprido.

Entendo que a aprovacao de matérias importan-
tes para o Pais nesta Casa tem sido motivo de grandes
debates e negociacdes que ensejaram acordos envol-
vendo todos os Partidos. A Oposicao tem pautado sua
agenda pela responsabilidade em relagéo as necessi-
dades do Pais e da governabilidade.

O incentivo a producéo automobilistica é funda-
mental, pois gera emprego e renda. No entanto, néo

me parece razoavel compensar a elevacdo demasia-
da de um tributo — no caso especifico, a Cofins — com
a reducao de um outro tributo que é de competéncia
dos Estados, dos Municipios e também do Governo
Federal.

Defendo integralmente o incentivo a produgao
nacional, mas com a reducdo das aliquotas excessi-
vamente elevadas da Cofins e nao do IPI.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Convoco para fazer uso da palavra o
segundo inscrito para uma comunicagao inadiavel, o
nobre Senador Siba Machado. V. Ex2 dispde de até
cinco minutos.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Para
uma comunicacao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente Senador Eduardo Siqueira Campos,
Sr2s e Srs. Senadores, hoje, neste inicio de abril, foi
para mim um dia um tanto agitado mas também um
tanto feliz. Foi minha prova de fogo, pois foi para mim
a primeira experiéncia mais contundente nesta Casa:
relatar o PPA.

O PPA é nascido dos debates na CMO, cujo Re-
lator é o Senador Roberto Saturnino, militante entu-
siasta e conhecedor da economia brasileira, que, diga
-se de passagem, elaborou um trabalho brilhante. S.
Ex2 apresentou seu relatério. Um ponto nao ficou mui-
to bem entendido e, por isso, o relatério teve que ser
vencido, ocasiao em que assumi a missédo. Depois de
sete tentativas, hoje o relatério foi votado e aprovado,
ficando apenas os destaques para serem analisados
na préxima reuniao.

Sr. Presidente, os pontos que o relatdrio traz cul-
minam com a visao e o desejo que o Senador Roberto
Saturnino tem em relagéo ao crescimento do Brasil,
desejo que com certeza € o mesmo do Governo, meu
e do Congresso Nacional e, com certeza, € o desejo
de toda a sociedade brasileira.

O que discutimos foram metas e métodos para
fazerem o Brasil crescer. Falarei das novidades que, de
dezembro passado para ca, foram discutidas no PPA.
Foi mantida a meta de superavit de 4,25% e, quando o
Governo acena com a possibilidade de nova negocia-
¢ao com o Fundo Monetério Internacional, desonerando
da contabilidade de meta de superavit os investimentos
em infra -estrutura, desonerando os investimentos das
empresas estatais, este foi para mim o principal pon-
to a ser absorvido imediatamente no PPA. O assunto
gerou muitas conversas, muitas reunides e entendi-
mentos com o Ministro Palocci e com o Ministro Guido
Mantega, para que fossem admitidas no texto do PPA
as chamadas metas anticiclicas. Fiquei muito feliz pela
absorcao dessa informacgéo tanto pelo Governo quanto
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pela Bancada da base aliada na CMO, informagao essa
que hoje foi aprovada integralmente na comissao. Este
é o principal sinal do real crescimento do Brasil.

Outra meta a ser apresentada é a de crescimen-
to, que deve chegar a 5,5% no ano de 2007, com a
reducdo da taxa de juros para no maximo um digito
nesses quatro anos e a redugéao também da diferenca
divida/PIB e aplicagéo de maiores recursos nas metas
sociais do Governo.

Entéo, leigo em economia, eu agradecgo toda a
colaboragéo que recebi na elaboracao deste Relatorio.
N&o posso citar nomes, pois sao muitos.

Sr. Presidente, quero agradecer a compreensao
e o trabalho do Senador Fernando Bezerra, Lider do
Governo no Congresso Nacional, e dos demais Sena-
dores e Senadoras. Quero dizer também que absorvo
todas as criticas feitas, inclusive as de hoje; interpre-
tarei algumas delas como adverténcia ao Plenario,
no sentido de colocar em duvida a minha condigcéo de
apresentar um Relatério a altura do debate.

Volto a dizer que, para mim, foi um grande de-
safio. Espero ter contribuido ndo s, como alguns co-
locaram, para uma vitéria do Governo, mas, acima de
tudo, para uma vitéria da Nagéo brasileira.

O Governo, agora, tem um Plano Plurianual (PPA),
e votaremos, em seguida, a Lei de Diretrizes Orcga-
mentarias (LDO), que estara nesta Casa até o final
de abril.

Encerrando, gostaria de agradecer a brilhante
atuacéo do Senador Romero Juca e da Senadora Ideli
Salvatti, pela conducéo dos trabalhos e pelo éxito da
votacao e da aprovacgéo do PPA.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Concedo a palavra ao ultimo orador
inscrito para uma comunicacao inadiavel, o nobre Se-
nador Garibaldi Alves Filho, do PMDB do Rio Grande
do Norte.

Apds a fala de V. Ex3, iniciaremos a Ordem do
Dia.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN.
Para uma comunicacao inadiavel. Sem revisao do ora-
dor) — Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, pelo De-
creto publicado no Diario Oficial, no dia 31 de margo,
no dia de ontem, o Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, promove alteragdes na Lei
que institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Na verdade, Sr. Presidente, o Decreto estava sen-
do reclamado ha muito tempo, uma vez que a conceitu-
acao de pequena empresa e de microempresa levava
a que a microempresa tivesse como enquadramento
uma receita igual ou inferior a R$120.000,00 e a em-
presa de pequeno porte tivesse uma receita igual ou
inferior a R$1.200.000,00.

Ora, Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, tive-
mos, recentemente, aqui, um debate com o Ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, que durou aproximadamente

6 horas, em que s6 se falou quais seriam as medidas
que poderiam ser adotadas pelo Governo Federal no
sentido de estimular a criagcdo de empregos, geracdo
de renda. Muito se falou da carga tributaria, dos juros,
ainda cobrados em um patamar que nao permite as
empresas se desenvolverem.

Temos, hoje, aqui, uma medida tomada pelo Se-
nhor Presidente da Republica, que pode néo ter a signi-
ficagé@o das outras que foram mencionadas no debate,
mas que favorecera as micro e pequenas empresas,
que, alias, se constituem nas grandes empregadoras
do nosso Pais. Para que V. Ex2s tenham uma idéia, as
estatisticas estao ai a provar e a demonstrar que essas
empresas, que muitas vezes comegaram em fundos
de quintal, contribuem para a criacdo de emprego na
ordem de 60% a 70%. No entanto, as micro e pequenas
empresas nao estavam sendo premiadas. Ao contrario,
estavam sendo punidas, porque, na medida em que
elas se expandiam, elas escapavam, transcendiam os
limites para usufruirem o tratamento diferenciado no
campo previdenciario e tributario.

Para tanto, foi preciso um decreto presidencial
para estabelecer o seguinte: ao invés de R$120mil
serao R$240mil; e ao invés de R$1,2milhdes serdo
R$2,4milhdes. Portanto, ndo ha como deixar de aplaudir
uma medida como essa, que pode nao ter um efeito
maior se nos detivermos apenas no campo daquela
discussao que nos levou aquele debate com o Minis-
tro Antonio Palocci. Mas, no campo real, do Brasil real
que espera por medidas positivas, do pequeno em-
presario que amanhece e adormece praticamente no
seu negocio, daquele que transformou sua bodega,
sua pequena empresa em uma empresa que, muitas
vezes, consegue entrar na cadeia produtiva da nossa
economia globalizada. As senhoras e os senhores que
me assistem sabem muito bem disso. E as grandes
empresas, aqui e acola, estéo terceirizando sua produ-
¢ao justamente para possibilitar que essas pequenas
e microempresas tenham sua participacao.

Por isso, essa medida da Presidéncia da Re-
publica, que vem ao encontro desses pequenos e
microempresarios é salutar. O Estatuto da Pequena
e Microempresa e o Simples constituem -se naque-
la politica continuada, porque de nada adiante tentar
estimular uma empresa no campo empresarial mais
dilatado se n&o houver justamente essa continuidade,
esse coroamento.

Muito obrigado.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Senador Siba Machado, concedo a pa-
lavra, pela ordem, a V. Ex2. Em seguida, iniciarmos a
Ordem do Dia.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, quero apenas fazer uma corregao
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do que falei anteriormente. Estendo os agradeci-
mentos aos Lideres José Agripino, Efraim Morais e
aos demais Senadores que também se esforcaram
para garantir o quorum para a votacdo do PPA na
Comissao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — A Ata registrara as palavras de V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Sobre a mesa, proposta de emenda a
Constituicéo recebida da Camara dos Deputados que
sera lida pelo Sr. 12 Secretario, Romeu Tuma.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 15, DE 2004
(N? 575/98, na Camara dos Deputados)

Altera o inciso IV do art. 20 da Cons-
tituicao Federal.

As Mesas da Opinara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 12 O inciso IV do art. 20 da Constituicéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

A 20, oo

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zo-
nas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceéanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas
ao servigco publico e a unidade ambiental fe-
deral, e as referidas no art. 26, ll;

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
ORIGINAL N2 575, DE 1998

Altera o inciso IV do art. 20 da Cons-
tituicao Federal:

As mesas da Camara e do Senado Federal, nos
termos do paragrafo 32 do art. 60 da Constituicao Fe-
deral, promulgam a seguinte Emenda ao termo Cons-
titucional:

Artigo unico: O inciso 1V, do art. 20, da Constituicao
Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ANE 20, 1
IV — as ilhas fluviais e lacustres das zo-
nas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas, bem como as
ilhas costeiras fora das baias e as que nao
integrem o territério da sede e distritos de

Municipio, excluidas, destas ribas, as areas
referidas no art. 26, II;”

Justificacao

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo
20, inciso |V, que a propriedade dos iméveis situados
nas ilhas oceanicas e costeiras, se nao pertencerem,
por outro titulo a Estado ou particular, é da Uniao.

Esta é a inteligéncia do texto constitucional se-
gundo o préprio Supremo Tribunal Federal, conforme
decisdo unanime no julgamento da Agao Civel Origi-
naria n® 317-2-SP, em 17-9-92, cujo Relator foi 0 Emi-
nente Ministro limar Galvao (RTJ 145/370).

A redacgéo proposta para o artigo 20, IV, como se
vé, mantém no dominio da Unido “as ilhas oceéanicas
e costeiras que nao integram territério de Municipio,
excluidas destas as areas referidas no art. 25, II”.

Afigura-se que, se as ilhas oceénicas sao, sem
duvida, da Uniao, por sua propria natureza de ilhas
distantes da costa, as que precisam de disciplina pre-
cisa sao as ilhas costeiras que continuaram no domi-
nio da Uni&o.

E preciso, pois, distinguir a situacdo das oceéni-
cas das costeiras e dentro destas, as que ficam sob
o dominio da Unido e as que n&o pertencem a Uniao,
de tal sorte que o texto haveria de referir-se:

‘IV — as ilhas oceénicas, bem como as
ilhas costeiras...”.

A redacdo da emenda, afirmando serem da Uni&o
“as costeiras que nao integram territério de Munici-
pio®“. tem a virtude de declarar — e esse é o objetivo
da Emenda — que aquelas que se urbanizaram ficam
evidentemente fora desse dominio.

Mas ha ilhas costeiras que integram o territério
de Municipio porque estédo compreendidas nos limites
de seu territério, ainda que separadas. fisicamente por
agua, do territério da sede de Municipio.

Sendo a intengdo da proposta, como bem se
percebe, excluir, dentre as ilhas costeiras, as que néo
estio ligadas fisicamente ao territério administrativo do
Municipio, deve essa concepcao ser tomada estreme
de qualquer duvida.

Ocorre, assim, pertinente aludir a ilhas costei-
ras separadas da sede de Municipio (cujo conceito
€ indiscutivel) ou dos distritos (cuja existéncia, como
subunidade administrativa., tem assento constitucio-
nal — art. 30. IV).

Devem ser excluidas do dominio da Unido. igual-
mente, as ilhas situadas no interior das baias, porque,
ainda que desligadas fisicamente da sede de Municipio,
estdo a eles vinculadas administrativamente.

A parte final do inciso IV do art 20 poderia, entéo,
ser assim redigida.

“...asilhas oceanicas, bem como as ilhas
costeiras fora das baias e as que n&o integrem
o territério da sede e distritos de Municipio,
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excluidas, destas ilhas, as areas referidas no
art. 26. II:”

Frise-se, ainda, que a presente Proposta de Emen-
da Constitucional visa resgatar. também, o pleno cum-
primento do principio da isonomia, hoje desrespeitado,
visto que os ocupantes de imdveis situados na area
continental do Pais nao estio sujeitos ao mesmo tra-
tamento conferido aos habitantes das ilhas maritimas,
ainda que estas integrem territério de Municipio.

Finalmente, cabe destacar que, com esta Propos-
ta, o dominio do Poder Publico, seja federal, estadual
ou municipal, sobre os imoveis de sua propriedade

situados nas ilhas maritimas que integrem territorio de
Municipio permanecera inalterado.

Desta forma, os imdveis publicos situados nas
ilhas maritimas que integram territorio de Municipio,
sejam bens de uso comum do povo, de uso especial
ou dominiais, continuarao nesta condicao.

Ante o exposto, a presente proposicéo se justifica
na medida em que se constitui em alternativa viavel e
razoavel de solugdo de um angustiante problema que
aflige consideravel parcela da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, — Deputado Edison An-
drino.
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29
30
31
32
33
34
35
36
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B. SA

BASILIO VILLANI
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS APOLINARIO
CARLOS SANTANA
CHICAQC BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CHICO VIGILANTE
CIDINHA CAMFPOS
CLAUDIO CAJADO
COLBERT MARTINS
CORIOLANC SALES
COSTA FERREIRA
CLINHA LIMA

DALILA FIGUEIREDDO
DARCISIO PEROND!
DEJANDIR DALPASQUALE
DERCIO KNOP

DILSO SPERAFICDO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI!
EDINHO ARAUJO
EDISON ANDRIND
EDSON SILVA
ELCIONE BARBALHO
ERALDO TRINDADE
EUJACIO SIMOES
FERNANDOC GABEIRA
FERNANDO TORRES
FERNANDO ZUPPO
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENESIO BERNARDING
GERSON PERES
GILNEY VIANA
GIOVANNI QUEIROZ
HAROLDO SABOIA
HELIO BICUDO

HELIO ROSAS
HERACLITO FORTES
HUGQO BIEHL

HUGO RODRIGUES DA CUNHA
INACIO ARRUDA

JAIR BOLSONARDO

PSDBE
PSDB
PFL
PPB
PPB
PSDB
PMDB
PT
PMDB

eT
PDT
PFL
PPS
PDT
PFL
FPB
PSDB
PMDE
PMDB
PDT
PSDB
PMDB

PMDB
PMDB
PSDEB
PMDB
PPB8
PL

PSDB

PMDB
PMDE
PPB

POT

PMDB
PFL

FPB

PFL
PCDOB
PPE

Pl
PR
AL
DF
PA
MG
spP
RJ
AC
PR
DF
RJ
BA
BA
BA
MA
SP
SP
RS
sSC
scC
MS
PR
SP
SP
SO

PERR2N

MG
PA
MT
PA

SP
sSpP
P
sSC
MG
CcE
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101
102
103
104
105
106
107
108
108
110
111
112

JAIR MENEGUELLI

JAIR SOARES
JAIRO AZI

JOAO CARLOS BACELAR
JOAO COSER

JOAQ FAUSTINO

JOAQ HENRIQUE

JOAD IENSEN

JOAQ LEAD

JOAO MENDES

JOAQ PIZZOLATTI
JOAC THOME MESTRINHO
JONIVAL LUCAS

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE GENOINO

JOSE LOURENGO
JOSE MAURICIO

JOSE PIMENTEL

JOSE PINOTTI

JOSE REZENDE

JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
KOYU IHA

LAMARTINE POSELLA
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEOPOLDO BESSONE
LEUR LOMANTO

LiDIA QUINAN

LUCIANO ZICA

LULS EDUARDO

LUIS ROBERTO PONTE
LUZ BRAGA

LUIZ CARLOS HAULY

LUIZ EDUARDO GREENHALGH

LUIZ MAINARDI
LUIZ MAXIMO
MAGNQ BACELAR
MARGCAL FILHO
MARCIA MARINHO
MARCOS LIMA

PT

PPB
PFL
PFL
PT
PSDB
PMDB
PPB
PSDB
PPB
PPB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PFL

PFL
POT

PSB
PPB
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PPB
PPB
PFL

PFL
PMDB

PFL
PMDB
PFL
PSDB
PT

PSDE
PFL

PSDB
PSDB
PMDB
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113
114
116
116
147
118
119
120
121

122
123
124
125
128
127
128
129
130
134
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
148
150
151
152
183
154
155
156
187

MARCUS VICENTE
MARIO CAVALLAZZ!
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MARTA SUPLICY
MATHEUS SCHMIDT
MAURICIO REQUIAD
MAURC FECURY
MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
MILTON TEMER

MIRC TEIXEIRA
MOACIR MICHELETTO
NEIF JABUR

NEVA MOREIRA

NELSON MARQUEZELL]

NELSON OTQCH
NEUTO DE CONTO
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSCAR GOLDON!
OSMAR LEITAO
OSMIR LIMA
PAUDERNEY AVELINO
PAULO ROCHA
PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
PEDRO WILSON
PEDRO YVES
REGINA LINO

REM} TRINTA
RICARDO 1ZAR
RITA CAMATA
ROBERTO SANTQS
RODRIGUES PALMA
ROLAND LAVIGNE
ROMEL ANIZIO

RONALDO CEZAR COELHO

RONALDO PERIM
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SANDRO MABEL

PSDB
PPB
PSDB
PSDB
PT
POT
PMDB
PFL
PT
PT
PT
PDT
PMDB
PMDB
POT
PTB
PSDB
PMDB

PSB
PPB
PMDB
PSDB
PMDE
PPB
PFL
PFL
PT
PPB
PMDB

PPB
PMDB

PPB
PMDB
PSDB

PFL
PPB
PSDB
PMDB
PPB
PSDB
PMDB

3R2EEHERBG5EEN



Sexta-feira 2 09027

Abril de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL
158 SARNEY FILHO PFL MA
158 SERGIO AROUCA PPs RJ
160 SERGIO MIRANDA PCDOB MG
161 SILVERNAN! SANTOS PFL RO
162 SiLVIO PESSOA PMDB PE
163 SIMAO SESSIM PPB RJ
164 SOCORRO GOMES PCDOB PA
165 TETE BEZERRA PMDB MT
166 UDSON BANDEIRA PMDB TO
167 URSICING QUEIROZ PFL BA
168 USHITARO KAMIA PPB SP
1690 VALDEMAR COSTA NETO PL sp
170 VALDIR COLATTO PMDEB sC
171 VANIO DOS SANTOS PT sC
172 VICENTE ARRUDA PSDB CE
173 WAGNER DO NASCIMENTO PPB MG
174 WAGNER ROSSI PMDB SP
175 WAGNER SALUSTIANO PPB SP
176 WELSON GASPARIN! PSDB SP
177 WILSON CIGNACH! PMDB RS
178 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
178 YEDA CRUSIUS PSDB RS
180 ZILA BEZERRA PFL AC
Assinaturas Confirmadas Repetidas
1 NELSON MARQUEZELL! FTB SP
Assinaturas que N3o Conferem
1 ETEVALDA GRASS! DE MENEZES PMDB ES
2 LUIZ MOREIRA PFL BA
3 MARQUINHO CHEDID PSD SP
4 MESSIAS GOIS PFL SE
5 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
6 ODELMO LEAD PPB MG
7 PEDRO VALADARES PSB SE
8 ROBSON TUMA PFL SP
Assinaturas que Ndo Conferem Repetidas
1 BENEDITO GUIMARAES PPB PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGCAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limi-
trofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocedanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas
referidas no art. 26, Il;

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — A matéria vai a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Consti-
tuicdo que sera lida pelo Sr. 1° Secretario, Senador
Romeu Tuma.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 16, DE 2004

Acrescenta § 13 ao art. 201 da Consti-
tuicao Federal, para assegurar a contagem
do tempo exercido por estagiario ou bolsista
para os fins de fruicao de aposentadoria e
outros beneficios previdenciarios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Cons-
tituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O art. 201 da Constituicao Federal passa
a vigorar acrescido do seguinte § 13:

“Art. 201,

§ 13. E assegurada a contagem do tempo
exercido por estagiario ou bolsista, em entida-
de publica ou privada, para fins de fruicéo de
aposentadoria e outros beneficios previden-
ciarios, observado o recolhimento da devida
contribuicdo.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicao entra em vi-
gor na data da sua publicacao.

Justificacao

A presente proposta de emenda a Constituicao
tem o objetivo de estabelecer, na Lei Maior, o direito

da contagem do tempo exercido, pelo interessado,
como estagiario ou bolsista, em entidade publica ou
privada, para fins de fruicao de aposentadoria e outros
beneficios previdenciarios, observado o recolhimento
da devida contribuicéo.

Como é sabido, o instituto do estagio exerce re-
levante funcao social, ao integrar o estudo a atividade
profissional. Assim, o jovem presta servigos as empre-
sas privadas, entidades publicas, enfim a sociedade
e, ao mesmo tempo, exerce atividade pratica que o
habilitara para a vida profissional futura.

Cumpre, a propésito, fazer aqui referéncia ao art.
214, IV, da Constituicao Federal, que estatui a forma-
céo para o trabalho como objetivo dos planos nacio-
nais de educacao.

E embora hoje exista a possibilidade, na legisla-
cao pertinente, de o estagiario interessado recolher a
devida contribuicdo e contar o respectivo tempo para
fins previdenciarios, entendemos que até pela sua
importancia, tal direito social deve estar inscrito na
Cada Magna.

Nesse sentido, para alcancar o objetivo preten-
dido estamos propondo o acréscimo de um § 13 ao
art. 201 da Lei Maior, em razao de que o disposto no
§ 92 do mesmo art. 201, prevé que, para efeito de
aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracao publica
e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios es-
tabelecidos em lei.

Assim, estagiarios e bolsistas, tanto do setor pu-
blico, quanto do privado, uma vez contribuindo para o
regime geral, poderao utilizar os respectivos tempos
de atividade para fins de aposentadoria, nao sé no re-
gime geral inscrito no art. 201 da Constituicao Federal,
mas também na previdéncia do servigo publico, caso
venham a se tomar servidores publicos.

Em face do exposto e tendo em vista a relevancia
social da proposicao que ora submetemos a conside-
racao dos nossos ilustres Pares, solicitamos o neces-
sario apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2004. _ Sérgio
Zambiasi _ Duciomar Costa _ Luiz Otavio _ Paulo
Elifaz _ Hélio Costa _ Jodo Quintanilha _ Jo&o Al-
berto de Souza _ Alberto Silva _ Gefferson Camata

_ Mariado Carmo Alves Magmto Vilela _ Eduardo
Azeredo Heraclito Fortes _ Mao Santa _ Papaléo
Paes _ Deméstenes Torres _ Ana Julia Carepa _ Fer-
nando Bezerra _ Paulo Otavio _Tido Viana _ Jonas
Pinheiro — Roberto Saturnino _ Jodo Capiberibe _
Ramez Tebet _ Sérgio Cabral _ Decidio Amaral _
Joao Tendrio _ Marcelo Crivella.
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LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO II
Da Seguridade Social

SECAO Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagao obrigatdria, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada;

Il — protecdo a maternidade, especialmente a
gestante;

IIl — protecéo ao trabalhador em situacao de de-
semprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os de-
pendentes dos segurados de baixa renda;

V — penséo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficiarios do regime gerar de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicéo ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao saldrio minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo conside-
rados para o calculo de beneficio serao

devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagao ao regime geral de previ-
déncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e
pensionistas tera por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condigdes:

| —trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem,
e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos e para 0s que exergcam suas atividades em regi-
me de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 82 Os requisitos a que se refere o inciso | do
paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educa-
¢ao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 92 Para efeito de aposentadoria, € assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de pre-
vidéncia social se compensarao financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de aci-
dente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qual-
quer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuigao previdenciaria e consequente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclu-
sao previdenciaria para trabalhadores de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo
de contribuico.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A proposta de emenda a Constituicao
que acaba de ser lida esta sujeita as disposi¢oes es-
pecificas contidas nos arts. 354 e seguintes do Regi-
mento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania.

A Presidéncia recebeu o Oficio n? 585/2004, de
30 de margo ultimo, do Primeiro -Secretario da Camara
dos Deputados, encaminhando, para os fins previstos no
§ 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 66, de 1999 (n® 254/2000, na
Céamara dos Deputados), que altera o art. 42 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, prorrogando,
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por 10 (dez) anos, a aplicagdo, por parte da Unido, de
percentuais minimos do total dos recursos destinados
airrigacédo das Regides Centro-Oeste e Nordeste.

A Presidéncia convocard, oportunamente, sessao
solene do Congresso Nacional a fim de promulgar a
emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Sobre a mesa, projetos de lei, que serao
lidos pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 70, DE 2004

Acrescenta dispositivo a Lei n®9.787,
de 10 de fevereiro de 1999, que dispoe sobre
a vigilancia sanitaria, estabelece o medica-
mento genérico, dispoe sobre a utilizacao
de nomes genéricos em produtos farma-
céuticos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12O art. 4° da Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro
de 1999, que altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°
passando o atual Paragrafo unico a § 2%

§ 12 Sempre que possibilitarem suas es-
pecificacbes técnicas, os medicamentos gené-
ricos deverao ser também comercializados a
granel de modo a que possam ser disponibili-
zados para o consumidor na quantidade reco-
mendada pelo profissional prescritor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a
sua publicacao.

Justificacao

Muito embora os medicamentos genéricos se-
jam vendidos aos consumidores por prec¢os inferiores
aos chamados similares “de marcas”, é lato inconteste
que, na maioria dos casos, dificilmente os produtos sao
comercializados em embalagens coincidentes com a
prescricdo médica.

O tema do presente Projeto tem sido objeto da
preocupagédo de Senadores e de Deputados Fede-
rais, receptores que sdao dos anseios do povo. Nas
chamadas relagdes de consumo, principalmente de
medicamentos, é grande a insatisfacdo popular, prin-
cipalmente quanto ao alto custo dos produtos de uso
continuado, como os comercializados nas farmacias
e drogarias em quantidades discrepantes dos recei-
tuarios médicos.

A propdsito, alids, o Senado Federal, ainda no
ano passado, aprovou uma proposicao, de autoria do

eminente Senador Tido Viana, dispondo sobre a venda
a granel de medicamentos, proposicédo essa que ainda
aguarda a deliberacao pela Camara dos Deputados.

O que se pretende aqui nao é, obviamente, repetir
o disposto naquele Projeto. Examinando a matéria, ve-
rificou-se que a producéo e venda dos medicamentos
genéricos, bem como as medidas de fiscalizacao pela
Vigilancia Sanitaria, os critérios para o registro e o controle
de qualidade e o mais que concerne a esses produtos,
estéo regulados por legislacao especial, como sejam as
leis n®S 6.360, de 1976 e 9.787, de 1999, dentre outras.

Ainda que o genérico, como dito de inicio, tenha
precos de comercializagdo mais reduzidos, alguns
deles, entretanto, como os antibidticos, por exemplo,
pesam no bolso do trabalhador, justificando-se plena-
mente a medida proposta para compatibilizar a venda
com a necessidade do consumidor, evitando-se, de
outro modo, o desperdicio, quando a quantidade for
diversa da prescrita pelo médico.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2004. — Senador
Marcelo Crivella.

LEGISLACAO CITADA

LEI N®9.787, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1999

Altera a Lei n2 6.360, de 23 de setem-
bro de 1976, que dispoe sobre a vigilancia
sanitaria, estabelece o medicamento gené-
rico, dispoe sobre a utilizacdo de nomes
genéricos em produtos farmacéuticos e da
outras providéncias.

Art. 4° E o Poder Executivo Federal autorizado
a promover medidas especiais relacionadas com o
registro, a fabricacéo, o regime econdmico-fiscal, a
distribuicao e a dispensa¢éo de medicamentos gené-
ricos, de que trata esta lei, com vistas a estimular sua
adog¢édo e uso no Pais.

Paragrafo unico. O Ministério da Saude promo-
vera mecanismos que assegurem ampla comunica-
cao, informacéo e educagéo sobre os medicamentos
genéricos.

LEI N® 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976

Disp6e sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os insumos Farmacéuticos e Cor-
relatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras Providéncias.

(A Comissédo de Assuntos Sociais, em
decisao terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 71, DE 2004

Altera o art. 62 da Lei n? 7.444, de
20 de dezembro de 1985, determinando
a inclusao de fotografia no titulo eleito-
ral e a realizacao de recadastramento
dos atuais eleitores, em todo o territé-
rio nacional.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 § 1°do art. 6° da Lei n? 7.444, de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral apro-
vara o modelo do titulo, que devera conter,
além dos dados de qualificacao do eleitor e
outros necessarios ao procedimento eletro-
nico de alistamento, uma fotografia do elei-
tor. (NR)”

Art. 22 O Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de
cento e vinte dias da publicacdo desta Lei, estabelecera
0 novo modelo do titulo eleitoral e procedera ao reca-
dastramento dos atuais eleitores, passando os novos
titulos a valer também como documento de identidade,
em todo o territério nacional.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo, com efeitos a partir de 2005.

Justificacao

O processo eleitoral brasileiro se insere no rol dos
mais modernos das democracias ocidentais, desde a
edicdo da Lei n® 7.444, de 20 de dezembro de 1985,
que implantou o processamento eletrdnico de dados no
alistamento eleitoral e determinou a reviséo do eleito-
rado. De sua aplicagéo resultaram o recadastramento
eleitoral efetuado em 1986 e a introdugéo do processa-
mento eletrdnico, que eliminaram os vicios anteriores
e criaram condicdes para identificar e impedir novas
irregularidades.

Ao aprimorar os procedimentos eleitorais, tais
mudancas criaram condi¢des para assegurar aos ci-
dadéos a livre e vélida manifestacdo de sua vontade
nas urnas. Remanesce, todavia, uma lacuna, resultante
da auséncia de fotografia no titulo de eleitor, de que
se vale a industria de fraudes para impedir um melhor
controle do alistamento eleitoral e contaminar, a par-
tir dessa fase inicial, outros procedimentos eleitorais,
e até mesmo a eleicdo. Nao é raro encontrar ainda
hoje cabos eleitorais inescrupulosos, que envolvem
cidadaos menos informados e mais ingénuos em pro-
cessos de transferéncia de titulos ou de inscri¢cdes de
eleitores ja inscritos em outras localidades, inflacio-

nando o numero de eleitores e eivando de vicios todo
0 processo eleitoral.

A necessidade de se impedirem as fraudes que
ainda ocorrem no alistamento e, consequientemente,
de se garantir a lisura de todas as etapas do pleito,
justifica assim a reintroducéo da fotografia no titulo
de eleitor e a realizacdo de um novo recadastramen-
to eleitoral.

O projeto de lei que submeto a apreciacdo desta
Casa prevé, além dessa mudanca, a participacao do
Tribunal Superior Eleitoral na edicao das instrugdes
necessarias a implantagéo do novo modelo, que sera
adotado a partir das eleicdes que se seguirem a data
de aprovacéo da lei, conforme determina o art. 16 da
Constituicao Federal, verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo elei-
toral entrara em vigor na data de sua publica-
¢a0, ndo se aplicando a eleicao que ocorra até
1 ano da data de sua vigéncia.

Com o apoio de meus pares a proposta que ora
subscrevo, entendo que poderemos contribuir para
aperfeicoar o sistema eleitoral brasileiro, asseguran-
do, cada vez mais, a consolidacdo da democracia em
nosso Pais.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2004. — Sena-
dor Papaléo Paes.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 7.444, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985

Dispde sobre a implantacao do pro-
cessamento eletrénico de dados no alis-
tamento eleitoral e a revisao do eleitorado
e da outras providéncias.

O Presidente Da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 6° Implantado o sistema previsto no art. 1°
desta Lei, o titulo eleitoral serda emitido por computa-
dor.

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral aprovara o mo-
delo do titulo e definira o procedimento a ser adotado,
na Justica Eleitoral, para sua expedic&o.

§ 22 Aos eleitores inscritos, em cada Zona, apos
a revisao e conferéncia de seu registro. na conformi-
dade do art. 3° e paragrafos desta Lei, sera expedido
nova titulo eleitoral, na forma deste artigo.



09032 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

CONSTITUIGAO FEDERAL

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 16. (*) A lei que alterar o processo eleitoral sé
entrara em vigor um ano apds sua promulgacao.
(*) Emenda Constitucional N° 4, de 1993

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em Decisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 72, DE 2004

Acrescenta inciso VI e § 42 no art. 44
da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para incluir as entidades de
previdéncia complementar como modalida-
de de pessoa juridica de direito privado.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12O art. 44 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AP A4

VI — as entidades de previdéncia com-
plementar.

§ 4° As entidades de previdéncia com-
plementar serdo organizadas e funcionardo
conforme o disposto em lei especifica (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

O Cdadigo Civil de 1916 previa, no art. 16, a exis-
téncia das sociedades civis sem fins lucrativos. Essa
modalidade de pessoa juridica nao foi prevista pelo
novo Cadigo Civil. Para suprir essa lacuna, é sugerida
a inclusao do inciso VI ao art. 44 do novo Cddigo Civil,
a fim de dar continuidade ao modelo de organizacéao
juridica vigorante desde os anos 60.

A figura da sociedade civil de previdéncia priva-
da, sem fins lucrativos, foi adotada na Lei n® 6.435, de
15 de julho de 1977, a qual foi recentemente revogada
pela Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,
que no paragrafo primeiro do art. 77 determina que as
entidades anteriormente autorizadas pela referida Lei
n®6.435, de 1977, mantenham a organizagao juridica
como sociedade civil sem fins lucrativos.

As caracteristicas da sociedade civil sem fins lu-
crativos sdo delineadas pela legislacdo mencionada no
paragrafo anterior, notadamente quanto a:

a) atos constitutivos;

b) composicdo minima, em numero de
pessoas, para integrar a Assembléia de Fun-
dacao, bem como numero minimo dos con-
troladores;

¢) atribuicoes, direitos e responsabilidades
da categoria de pessoas que ficam investidas
dos poderes de administracdo da sociedade;

d) condicdes para a aceitagcao dos nomes
dos dirigentes para poderem ser empossados,
fixados pelo Orgao Fiscalizador do Governo
Federal;

e) como efetuar a aplicacao dos recur-
sos garantidores dos planos de beneficios
das entidades;

f) outros itens a serem cumpridos pelas
entidades em relagao a solvéncia e ao paga-
mento de beneficios.

Tratando-se de pessoa juridica sem fins lucrati-
vos, ha necessidade de sua previsao no Codigo Civil,
com o fim de permitir o seu registro perante o Registro
Civil das Pessoas Juridicas, condi¢édo indispensavel
para atribuir existéncia legal a sociedade.

Por essas razbes, é de grande importancia a
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 1° de abril de 2004 — Luiz
Otavio.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:

| — as associacoes;

Il — as sociedades;

Il — as fundacgdes.

IV — as organizagdes religiosas; (Incluido pela
Lei n® 10.825, de 22-12-2003)

V — os partidos politicos. (Incluido pela Lei n®
10.825, de 22-12-2003).

§ 12 S&o livres a criagdo, a organizagao, a estru-
turacéo interna e o funcionamento das organizacdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento. (Incluido pela Lei
n° 10.825, de 22-12-2003)

§ 2° As disposi¢des concernentes as associa-
¢cOes aplicam-se subsidiariamente as sociedades que
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séo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cddigo.
(Incluido pela Lei n® 10.825, de 22-12-2003)

§ 32 Os partidos politicos serao organizados e
funcionarao conforme o disposto em lei especifica.
(Incluido pela Lei n® 10.825, de 22-12-2003)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisao terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 73, DE 2004 - COMPLEMENTAR

Altera o § 62 do art. 77 da Lei Comple-
mentar n2 109, de 2001, para dispor sobre
a adicao de valores destinados a progra-
mas de assisténcia filantropica em caso
de transformacao, em sociedade an6nima,
de entidade aberta de previdéncia comple-
mentar sem fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O § 6° do art. 77 da Lei Complementar
n® 109, de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

§ 62 As entidades abertas sem fins lucra-
tivos, inclusive as que se transformarem em so-
ciedades anbnimas, que, na data da publicagao
desta Lei Complementar, ja vinham mantendo
programas de assisténcia filantrépica, prévia
e expressamente autorizados, poderao, para
efeito de cobranca, adicionar as contribuicoes
de seus planos de beneficios valor destinado
aqueles programas, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgao regulador.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Justificacao

A Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,
permitiu que as entidades de previdéncia complementar
abertas sem fins lucrativos continuassem o trabalho filan-
tropico que vinham desenvolvendo, com a manutencéo de
um adicional as contribuicdes de seus planos de beneficios,
destinado a manutencéo dos programas de assisténcia
social. Nao poderia o legislador ter agido de outra forma.
Milhares de beneficiarios dessa assisténcia filantropica
poderiam ver-se, subitamente, desamparados.

Entretanto, o legislador n&o deixou explicita a
continuidade dos descontos adicionais na hipdtese
de transformacéo das sociedades civis em socieda-

des anbnimas. Nesse caso, praticamente nasce uma
nova entidade, que, numa interpretacao estrita, po-
deria perder o direito a continuidade da cobranca dos
adicionais. Nossa proposicao pretende corrigir essa
lacuna legal.

O fim das atividades filantrépicas, por outro lado, nao
€ aceitavel, mormente quando a responsabilidade social
de entidades civis e comerciais amplia-se progressiva-
mente. Todo dia o Governo Federal manifesta interesse
na criacéo de parcerias e na descentralizacdo da assis-
téncia social. O Estado nao tem, infelizmente, estrutura e
recursos para atender a toda a populag¢ao carente. Sendo
assim, as entidades de previdéncia complementar abertas
e sem fins lucrativos podem e devem colaborar.

Ademais, essas entidades estao ha décadas reali-
zando um louvavel trabalho em prol da recuperagéo social
dos excluidos. Faziam-no amparadas, inicialmente, na Lei
n°6.435, de 15 de julho de 1977, e agora o fazem ampara-
das na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.
A mera transformagéo da sociedade civil em sociedade
andnima nao justifica o fim dessas acdes filantropicas.

A modificacao legal sugerida, portanto, esta fun-
damentada em razdes de justica social e é necessaria
para a continuidade da assisténcia social de milhares
de cidadaos. Esperamos contar com 0 apoio de nossos
Pares durante a tramitacao da matéria e também para
que ela venha, finalmente, a ser aprovada.

Sala das Sessodes, 1° de abril de 2004. — Luiz
Otavio.

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 109,
DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispoe sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

Art. 77. As entidades abertas sem fins lucrativos
e as sociedades seguradoras. autorizadas a funcionar
em conformidade com a Lei n°® 6.435, de 15 de julho
de 1977, terdo o prazo de dois anos para se adaptar
ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 6° As entidades abertas sem fins lucrativos que,
na data de publicacao desta Lei Complementar, j& vinham
mantendo programas de assisténcia filantrdpica, prévia
e expressamente autorizados, poderao, para efeito de
cobranca, adicionar as contribuicdes de seus planos de
beneficios valor destinado aqueles programas, observa-
das as normas estabelecidas pelo timao regulador.

(As Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania e de Assuntos econémicos.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 74, DE 2004

Altera a redacao do art. 17 da Lei n®
6.367, de 19 de outubro de 1976, que dispoe
sobre o seguro de acidentes do trabalho a car-
go do Instituto Nacional de Seguro Social.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12O art. 17 da Lei n® 6.367, de 19 de outubro
de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 17. O INSS destinara 1,25% (um e
vinte e cinco centésimos por cento) da recei-
ta adicional estabelecida no art. 15 desta Lei
para aplicacao e desenvolvimento de projetos
referentes a equipamentos, instala¢des, acoes
e campanhas de prevencao de acidentes do
trabalho, previamente aprovados pelo Minis-
tério da Previdéncia Social”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

Durante a tramitacao da denominada “Reforma
da Previdéncia Social” tive oportunidade de apresen-
tar Emenda ao art. 201 da Constituicao com 0 mesmo
objetivo do presente Projeto. Naquela oportunidade, o
Relator da matéria, bem avaliando os elevados obje-
tivos da medida e o acerto da providéncia proposta,
nao deu a ela parecer “liminarmente” contrario, isto
é, pela sua rejeicao, tal como fez a todas as demais
emendas apresentadas pelos meus eminentes Cole-
gas. Considerou-a, porém, mais adequada para figurar
na legislacao infra-constitucional.

O que se observa, pela andlise dos dados es-
tatisticos disponibilizados, sempre que a Previdén-
cia Social promove uma campanha de prevengao ou
combate aos acidentes do trabalho, principalmente
pela midia eletronica, hd uma grande reducgao de ocor-
réncias, fazendo com que empregados e empregado-
res, rememorando as adverténcias cautelares ou os
ensinamentos das “CIPAS”, passem a exigir 0 uso de
equipamentos e adotem os cuidados indispensaveis
a propria seguranca.

O art. 17, visado pela proposicao, estabelece
que o mesmo percentual, incidente sobre a receita
adicional da Previdéncia Social proveniente de re-
cursos recolhidos pelas empresas para o custeio do
Seguro de Acidentes do Trabalho, deve ser destinado
ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAZ
(Lei n® 6.168 de 1974). Tal Fundo, gerido pela Caixa
Econbmica Federal, era constituido, basicamente, com
recursos provenientes dos resultados das Loterias de
Progndsticos (Esportiva, Sena, Megasena, Loto etc.).

Apds uma série de alteragdes normativas, como a lei
que instituiu o “Plano de Custeio da Previdéncia So-
cial’, tais recursos passaram a integrar as receitas da
Previdéncia Social, ficando a Caixa Econémica ape-
nas administrando o FAS quanto aos contratos entao
vigentes.

De acordo com Relatério da Caixa Econdémica,
o FAS ja estaria desativado, perdendo, desse modo, o
referido art. 17 da Lei do Seguro de Acidentes do Traba-
Iho, a sua importante finalidade de propiciar a aplicacdo
de recursos da Previdéncia Social “em equipamentos
e instala¢des” destinados a prevengéo de acidentes.
O presente projeto, portanto, restaura esse importante
programa, que traz resultados altamente positivos até
para a prépria economia da instituicao.

Sala das Sessodes, 1° de abril de 2004. — Mar-
celo Crivella.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N®6.367, DE 19 DE OUTUBRO DE 1976

Dispde sobre o seguro de acidentes
do trabalho a cargo do INPS e da outras
providéncias.

Art. 17. O INPS recolhera 1,25% (um e vinte e
cinco centésimos por cento) da receita adicional esta-
belecida no art. 15 desta lei ao Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social (FAS), para aplicagcdo em projetos
referentes a equipamentos e instala¢cdes destinados
a prevencao de acidentes do trabalho, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. A aplicagé@o prevista neste ar-
tigo sera feita sob a forma de empréstimo sem juros,
sujeito apenas a corregao monetaria, segundo o valor
nominal reajustado das Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN).

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO Il
Da Previdéncia Social

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacao obrigatéria, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada;
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Il — protecdo a maternidade, especialmente a
gestante;

Il — protecéo ao trabalhador em situacao de de-
semprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os de-
pendentes dos segurados de baixa renda;

V — penséo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribui¢éo ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo conside-
rados para o calculo de beneficio serdao devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiacao ao regime geral de pre-
vidéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime préprio de previ-
déncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e
pensionistas tera por base o valor dos proventos do
més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas
as seguintes condicdes:

| —trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem,
e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos e para os que exercam suas atividades em regi-
me de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 82 Os requisitos a que se refere o inciso | do
paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de
eletivo exercicio das funcdes de magistério na educa-
¢ao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribuicao na
administracao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipotese em que os diversos regimes de pre-
vidéncia social se compensarao financeiramente, se-
gundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de aci-
dente do trabalho, a ser atendida concorrenternente
pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qual-
quer titulo, seréao incorporados ao salario para efeito de
contribuicéo previdencidria e consequente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei”

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclu-
sao previdenciaria para trabalhadores de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo
de contribuicao. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 41, 19-12-2003)

REFAS 1/02

Assunto: Relatério de Atividades do FAS — Exercicio
De 2001

1 - Apresentacéao

Considerando a desativagcao do Programa FAS,
desde 1991, no que concerne a realizacao de novas
operacgdes de crédito, o presente relatdrio torna-se
sucinto, prendendo-se tdo somente ao contrate das
operacdes anteriormente contratadas, as renegocia-
¢cOes de dividas, a cobranca dos valores vencidos e
nao pagos pelos tomadores dos financiamentos e aos
registros contabeis pertinentes.

2 — Exercicio

A busca constante do retorno tempestivo dos va-
lores aplicados tem Limitado a inadimpléncia aqueles
tomadores cujas dividas ja vinham sendo cobradas
judicialmente ou com algum tipo de pendéncia de re-
torno, totalizando R$49,0 milhdes, e que representam
15% do valor total dos contratos ativos.

Dos mencionados recursos com retorno anormal,
R$15,6 milhdes referem-se a contratos firmados com
o Territério de Roraima, que se encontram em proces-
so de conciliagdo de valores e que serdo assumidos
peLa Unido Federal.

O acompanhamento da cobranca das operagoes
do FAS se desenvolve em dois grupos, quais sejam,
Setores Publico e Privado, que s&do ainda subdivididos
em normais e de curso anormal.

Para as operagcdes normais do Setor Publico,
ou seja, aquelas adimplentes, quando configurada a
situacao de atraso — um dia apds o vencimento — as
unidades gestoras descentralizadas, as GIDUR, so-
licitam o imediato bloqueio das garantias. Para as
operagdes normais do Setor Privado, é feito o acom-
panhamento mensal por meio de relatérios geren-
ciais com encaminhamento de expedientes para os
tomadores.
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Efetivando-se o atraso e configurada a falta de
manifestacéo pelo tomador, promove-se o0 encaminha-
mento da operacgado ao juridico para o inicio dos pro-
cedimentos de cobranga de cunho judicial.

Para os tomadores em condi¢do de inadimpléncia
cronica, aqueles cujo atraso a Caixa vem encontrando
dificuldades em reverter, a Unidade Juridica da Caixa,
no caso Setor Publico, estéd desenvolvendo trabalho
com o objetivo de derrubar as liminares existentes
contra o bloqueio das garantias.

Quanto as operagdes de curso anormal com en-
tidades do Setor Privado, cuja divida é de aproxima-
damente R$27,3 milhdes, 95% encontram-se com o0s
procedimentos do cobranca judicial ja devidamente
ajuizados.

Com vistas a criar melhores condicdes para a
administracao e cobranca dos créditos do FAS, sera
submetido, proximamente, voto a Diretoria Colegiada
da Caixa propondo o elastecimento, de 15 para 20
anos, do prazo maximo de retorno das operacdes no
ambito do Programa.

Com tal medida, buscar-se-a a reversao da
inadimpléncia do FAS nas operagdes com o Setor
Privado, principalmente daquelas operagdes que
nao possuem dividas vincendas ou que o prazo
remanescente nao possibilite um equilibrio entre
o valor da prestacéo renegociada e a capacidade
de pagamento do Tomador. Cabe esclarecer que
0 normativo vigente que trata da renegociac¢éo de
operacoes do PAS — Setor Privado, nos termos
do VO DIRSA 35, nao contempla o caso de ope-
racdes sem saldo remanescente, o que impede a
sua solugao.

Com posicao ao final exercicio de 2001, o FAS
contabilizou em seu ativo R$75,6 milhdes referentes
aos saldos dos 157 contratos de financiamento ainda
em vigor. Com a edicao da MP n® 2.198-1, de 28 de
junho de 2001, houve a liquidagdo antecipada dos
contratos refinanciados pela Uniao nos termos da Lei
n? 8.727/93, no valor de R$201,4 milhdes.

Por intermédio dos quadros em anexo, fica me-
Ihor demonstrada a situacao das operagdes de crédito
com recursos do FAS, as quais estao distribuidas por
Unidade da Federacao e segundo os setores publico
e privado, bem como estdo destacados os contratos
cujas dividas foram refinanciadas na forma da Lei n®
8.727/93.

3 - Legislacao

3.1 Regem as atividades do FAS os seguintes
diplomas legais e atos normativos:

— Lei n? 6.168, de 9 dezembro de 1974: cria o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento — FAS.

— Decreto n® 75.508, de 18 MAR 75: regulamenta
a lei n® 8.188/74.

— Portaria Interministerial n® 48, de 30 de abril
de 1975: aprova a Norma Geral sobre a gestéo e Ad-
ministracdo do FAS.

— Decreto-lei n® 1.405, de 20 Jun 75: dispde so-
bre recursos destinados ao FAS.

— Decreto n? 75.975, de 17 Jul 75: altera a redagao
do art. 9° do Decreto n® 75.508/75, que regulamenta
alein®6.168/74.

— Exposicao de Motivos n® 7/CDS, de 13 AGO 75:
dispbe sobre os percentuais de correcao monetaria,
juros e prazos dos financiamentos do FAS,

—Lein®6.430, de 7 Jul 77, art. 5% transfere ao FAS
1% (um por cento) da arrecadacéo da Loteria Federal,
anteriormente destinada ao extinto SASSE.

— Portaria 130, de 26 Mai 81, art. 8%, Paragrafo
Unico; estipula percentual da renda liquida das Loterias
de Prognésticos destinada ao FAS.

— Exposicao de Motivos n® 675/SEPAN, de 29
Dez 81: fixa em ORTN os valores dos financiamentos
concedidos com recursos do FAS.

— Decreto-lei n® 1.923, de 20 Jan 82: modifica o pa-
ragrafo 19, art. 22 da Lei n® 6.168/74. REFAS 001/02

— Decreto n® 86.885, de 28 Jan 82: regulamenta
o Decreto-Lei n® 1.923, de 20 Jan 82.

— Exposig¢ao de Motivos n® 7/83 — CDS, de 5 out
83: altera os percentuais de corre¢cdo monetéria sobre
os financiamentos do FAS.

— Portaria n® 86, de 03 Fev 86, do Ministério da
Educacao: institui o Programa Nacional de Transporte
Escolar — PNTE.

— Portaria n® 188, de 17 Mar 86, do Ministério
da Educacao: modifica os itens Il e Ill da Portaria n®
086/86.

— Exposicao de Motivos n® 026/86 — CDS, de 12
JUN 86: modifica os encargos financeiros aplicaveis
aos contratos de financiamentos do FAS.

— Decreto-lei n° 2.463, de 30 Ago 88: altera a
destinacdo de recursos do FAS e determina seu re-
colhimento a conta do Tesouro Nacional.

— Artigo 195, inciso lll, da Constituicdo Federal,
promulgada em 05 out 88: determina que a receita de
concursos de progndsticos constitua contribuicao des-
tinada a seguridade social.

— Decreto Legislativo n® 77, de 15 Dez 88: rejeita
o texto do Decreto-lei n® 2.463, de 30 Ago 88.

—Lein®7.856, de 24 Out 89, art. 4°: regulamenta
o art. 195, inciso lll, da Constituicao Federal, e deter-
mina que 40% da renda liquida de concursos de prog-
nésticos sejam destinados ao FAS, para aplicacao na
area da seguridade social.
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—Lein®7.921, de 12 Dez 89, art. 2°: altera o pa-
ragrafo 39, do art. 49, da Lei 7.856, de 24 Out 89.

— Instrugcdo Normativa n® 22, de 23 Fev 90, da
Secretaria da Receita Federal: determina que o produto
da arrecadacéo liquida dos concursos de progndsticos
seja recolhido ao Tesouro Nacional até o décimo dia se-
guinte a semana de realizagéo efetiva dos sorteios.

—Lei 8.212, de 24 Jul 91: dirigiu os recursos pro-
venientes dos resultados das Loterias de Progndsticos,
antes fonte de recursos regular e principal do FAS,
para o custeio, exclusivo, do sistema de Segurida-
de Social, assegurando a Caixa Econdmica Federal
— CEF apenas o repasse dos valores necessarios ao
cumprimento dos contratos assinados até a data da
sua publicagéo.

4 Constituicao/Finalidade do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS:

O FAS foi criado pela Lei n©6.168, de 09 Dez 74,
e regulamentado pelo Decreto n° 75.508, de 18 Mar
75, com o objetivo de dar apoio financeiro, sob a forma
de financiamentos, a programas e projetos ligados a
previdéncia e assisténcia social, saude, trabalho, edu-
cacéo e cultura, justica, infra-estrutura e saneamento,
especialmente aqueles programas e projetos que vi-
sassem beneficiar regides carentes e popula¢des de
baixa renda, tendo a Caixa Econémica Federal como
agente financeiro.

5 Administracdo do FAS

A Caixa, na condi¢ao de administradora do FAS,
continua desempenhando o seu papel histérico ati-
nente ao acompanhamento e controle do retorno dos
financiamentos concedidos.

Rogério de Paula Tavares, Superintendente Nacio-
nal Saneamento e Infra-Estrutura — Aser Cortines Pei-
xoto Filho, Diretor — Emilio Carazzai, Presidente.

LEI N®6.168, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974

Cria o Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social — FAS - e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art 12 E criado o Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social — FAZ — destinado a dar apoio finan-
ceiro a programas e projetos de carater social, que se
enquadrem nas diretrizes e prioridades da estratégia
de desenvolvimento social dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento.

Art 2° Constituem recursos do FAS:

| — A renda liquida das loterias esportivas e fede-
ral, na forma da legislagao especifica em vigor;

Il — Recursos destacados para esse fim nos or¢a-
mentos operacionais da Caixa Econémica Federal;

Il — Recursos de dota¢bes orcamentarias da
Unido, estabelecidas anualmente, em montantes que
guardem relacéo direta com as previsoes de distribui-
¢ao dos prémios brutos das Loterias, no respectivo
exercicio;

IV — Outros recursos, de origem interna ou ex-
terna, inclusive provenientes de repasses ou finan-
ciamentos.

§ 12 A Caixa Econ6mica Federal, pela execugéo
das tarefas pertinentes a exploracéo das loterias es-
portivas e federal, cabera a comisséo de 20% (vinte
por cento) sobre a renda bruta respectiva.

§ 2° Do percentual referido no paragrafo anterior,
a Caixa Econdmica Federal retirara o valor destinado a
Comissao de Revendedores e demais despesas com
0s servigos lotéricos.

Art. 32 Os recursos do FAS terao a seguinte des-
tinacao:

| — Repasses diretos aos Ministérios beneficiados,
no caso do inciso | do artigo 2°, obedecido o disposto
no artigo 4° e seus paragrafos;

Il — Aplicacdes a cargo da Caixa Econdémica Fe-
deral, obedecidas as diretrizes constantes do artigo
5° desta lei.

Art. 4° Os repasses a que se refere o inciso |
do artigo anterior obedeceréao ao seguinte escalona-
mento:

—em 1975, 90% (noventa por cento);

—em 1976, 80% (oitenta por cento);

—em 1977, 70% (setenta por cento);

—em 1978, 60% (sessenta por cento);

— a partir de 1979, 50% (cinquenta por cento).

§ 12 A distribuicdo aos Ministérios setoriais con-
templados na legislagdo em vigor sera feita pela soma
dos percentuais que lhes sdo presentemente destina-
dos nessa legislagéo.

2° Os Ministérios distribuirdao os recursos per-
cebidos, segundo as prioridades que estabelecerem
para os programas de suas areas de atuacao, revo-
gadas as existentes vinculagdes por érgaos, fundos
ou entidades.

32 Os recursos progressivamente desvincula-
dos, na forma do disposto no caput deste artigo, serdo
transferidos aos Ministérios da area social, por ato do
Presidente da Republica em consonancia com o dis-
posto no artigo 7°.

Art. 52 As aplicacdes a cargo da Caixa Econémica
Federal, dentro das normas estabelecidas pelo Poder
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Executivo, serao feitas sob a forma de financiamentos,
destinados, preferencialmente, a:

| — Projetos de interesse do setor publico, nas
areas de Saude e Saneamento, Educagéao, Trabalho
e Previdéncia e Assisténcia social;

Il — Projetos de interesse do setor privado, nas
areas referidas no tem anterior;

[ll — Programas de carater social, para atendi-
mento a pessoas fisicas.

Paragrafo unico. Os projetos de que trata este
artigo podem abranger investimentos fixos, custeio e
manutencéo, inclusive em empreendimentos de capa-
citacdo e aperfeicoamento de recursos humanos.

Art. 6° Os recursos do FAS qualquer que seja sua
origem ou destinacéo, permanecerao na Caixa Econé-
mica Federal, até utilizacdo pelos destinatérios.

Art. 72 O plano de aplicagdo do FAS sera apro-
vado pelo Presidente da Republica, por proposta do
Conselho de Desenvolvimento Social — CDS.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos do
FAS sera programada com observancia do disposto
no artigo 15, e seus paragrafos, do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, com a redacéo dada pelo
art. 52 da Lei n? 6.036, de 1° de maio de 1974, assim
como no art. 72, inciso |, da mesma lei.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor em 12 de janeiro
de 1975, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
em decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 75, DE 2004

Concede isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre
equipamentos utilizados em obras rodovia-
rias e de infra-estrutura, quando adquiridos
por Prefeituras Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados as maquinas e os equipamentos utiliza-
dos em obras rodoviarias e de infra-estrutura, quando
adquiridos pelas Prefeituras Municipais.

§ 12 As maquinas e equipamentos de que trata
esta Lei, objeto da isencéo, serdo discriminados em
ato conjunto dos Ministros de Estado dos Transportes
e da Fazenda.

§ 2° A isencao sera reconhecida em ato do 6r-
gao administrador do tributo, mediante solicitacdo do
Prefeito Municipal em que justifique a necessidade e

a disponibilidade de recursos orgcamentarios para a
aquisicao.

Art. 22 Fica assegurada a manutencao do crédito
relativo a matérias primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados nos bens objeto
da isencao de que trata o art. 1°

Art. 3% Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo estimara o montante da renuncia de receita
decorrente do disposto nesta lei e o incluira no demons-
trativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constitui-
céo Federal, considerando-o na estimativa de receita
da lei orcamentaria relativa ao exercicio financeiro em
que a isencéo deva produzir efeitos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. A isencado de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 3°

Justificacao

As Prefeituras Municipais exercem importante
papel de complementacao da rede rodoviaria, fazendo
sua capilarizacdo no nivel local, a partir dos troncos
nacionais e estaduais. O fluxo da producao, principal-
mente agropecuaria, depende em grande parte dessa
rede tercidria de rodovias. A sua auséncia, ou a sua ma
conservacao, &, reconhecidamente, fator de improduti-
vidade, de perdas e de encarecimento da producéo.

Ha uma clara visao da necessidade de fortalecer
as administragbes municipais, em questdes como essas,
até como forma de, atendendo melhor aos seus cida-
daos, atenuar a migracéo para as periferias das grandes
cidades e minorar a pletora de conseqiiéncias danosas
que ela acarreta. O investimento que se faca nos mu-
nicipios sera sempre menos oneroso que o dispéndio
causado pelo inchago das grandes cidades, que tém sua
qualidade de vida deteriorada e absoluta incapacidade
de administrar satisfatoriamente o problema.

A iseng&o do imposto sobre produtos industrializa-
dos que se pleiteia neste projeto decorre dessa linha de
raciocinio. Evidentemente ha uma pequena renuncia de
receita a considerar. Todavia, em primeiro lugar essa re-
nuncia afeta os préprios beneficiarios que, constitucional-
mente, tém participacéo no produto da arrecadagéo do
imposto. Em segundo lugar, ela representa investimento
na melhoria do padrao de vida dos cidadaos do interior,
principalmente, e, portanto, na fixagdo das populagbes
em pequenas cidades, assim como no incremento e no
escoamento da producdo agricola.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2004. — César
Borges.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importagé@o de produtos estrangeiros;

Il — exportacao, para o exterior, de produtos na-
cionais ou nacionalizados;

IIl — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, 1IVeV.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracdes na legislacéo, da variacao do Indica de pre-
¢os, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serao acompanhadas de demonstrati-
vo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacoes de crédito nao podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei or-
camentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposicéo dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cido subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdrias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afe-
tara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compen-
sacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de ali-
quotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou
cria¢éo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique redugao discriminada
de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagédo do in-
centivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos pre-
vistos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constitui-
¢ao, na forma do seu § 1%

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

(A Comissdo de assuntos Econémicos,
em Deciséo Terminativa.)

PROJETO DE LEI N° 76, DE 2004

Acrescenta paragrafo unico ao arti-
go 11 da Lei n? 8.112, de 11 de 1990, que
disp6e sobre o regime juridico dos servi-
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dores publicos da Uniao, Autarquias e das
fundacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12O art. 11 da Lein®8.112, de 11 de dezem-
bro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
Paragrafo unico:

AP T1.

Paragrafo tnico. E dispensada do paga-
mento dos valores fixados no edital do concur-
S0 a inscricdo de candidato comprovadamente
desempregado.

Justificacao

Nao faz muito tempo vimos nos jornais um amplo
noticiario sobre a espantosa fila, ao que se disse entao,
de cerca de 20 mil pessoas candidatas ao emprego
de “gari” para varrer as ruas do Rio de Janeiro. Dificil
de acreditar, mas, dentre eles, muitos eram portado-
res de cursos de nivel superior. Buscavam, assim, um
emprego apenas para ndo passar fome.

Matéria publicada no Correio Braziliense, no
dia 14 de marco passado, informava que, mesmo
vindo a crescer este ano, de 3 a 4% o Produto In-
terno Bruto, ndao diminuira o exército de 10 milhdes
de desempregados em nosso Pais, acrescentando:
“E cada vez maior o coro dos analistas que apostam
na manutencao do atual patamar de desemprego
de 11,7%.

“A conta, resumida pelo professor de economia
Jorge Arbache, da UnB é simples. A chamada elasti-
cidade entre emprego e PIB é hoje de 0,57%. Signi-
fica dizer que, para cada 1% de crescimento do PIB,
o nivel de emprego cresce 0,57%. Caso se confirme
a elevacao de 3,5%, haveria, portanto, aumento de
1,95%. No entanto, a cada ano a Populagéao Economi-
camente Ativa aumenta 1,85%. Assim, na melhor das
hipoteses, ndo haveria mudanca do estoque de em-
prego e fechariamos 2004 mais ou menos N0 mesmo
patamar do inicio do ano”.

Desemprego é sindnimo de falta de rendimentos,
de recursos ou, em bom portugués, de dinheiro, seja
para o alimento, seja para o transporte (para procurar
emprego...), seja para o aluguel, a conta da luz ou da
agua. Sem dinheiro ndo se paga nada e, muito menos,
as carissimas taxas de inscricao dos concursos publi-
cos de melhor nivel remuneratério. No concurso para
Analista de Sistemas, para Procurador, para Delega-
do de Policia, o valor das inscri¢gdes varia de 60 a 80
reais. As vezes, por se achar habilitado, o pretendente
poderia fazer a sua inscricdo em mais de um concurso.
Entretanto, estando desempregado, como despender
semelhante quantia?

Cremos que, neste particular, o Governo esta
colaborando para aliviar essa crise. Avalia-se que o
numero de vagas ofertadas no servigco publico federal
oscila em torno de 45 mil. Se preenchidas, essas va-
gas ou esses empregos gerarado outros tantos, dire-
tos e indiretos. Ndo fagamos tal esforco pela metade,
pois, atualmente, s6 se inscreve quem tem dinheiro e
quem tem ainda dinheiro (seu ou da familia) ndo esta
“plenamente” em situacéo critica de desemprego. Para
estes, portanto, dispense-se o 6nus da inscri¢cao, que
€ 0 que o presente Projeto pretende.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004. — Sena-
dor Marcelo Crivella.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI'N®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispo6e sobre o regime juridico dos ser-
vidores publicos civis da Uniao, das autar-
quias e das fundacoes publicas federais.

Publicacédo consolidada da Lei n® 8.112, de 11 de de-
zembro de 1990, determinada pelo art. 13 da Lei n®
9.527, de 10 de dezembro de 1997

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

SECAO Il
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas
e titulos, podendo ser realizado em duas etapas, con-
forme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo
plano de carreira, condicionada a inscricdo do candidato
ao pagamento do valor fixado no edital, quando indis-
pensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses
de isencdo nele expressamente previstas. (Redagao
dada pela Lei n® 9.527, de 10-12-97)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em Decisao Terminativa.)

O Sr. Eduardo Siqueira Campos, 22 Vice -
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Os projetos lidos serao publicados e remetidos as
Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Passa -se a
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ORDEM DO DIA Conversamos com representantes de todas as
| ] agéncias e com demais os Lideres da Casa, os Sena-
tem 1:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 15, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n® 155, de 2003)
(Encontra -se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Votagéo, em turno unico, do Projeto de Lei de
Conversao n? 15, de 2004, proveniente da Medida Pro-
visoria n® 155, de 2003, que dispbe sobre a criagdo de
carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autar-
quias especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
e da outras providéncias.

Parecer n® 321, de 2004, Relator revisor: Senador
José Jorge (PFL — PE), favoravel, com alteragdes.

A matéria constou da Ordem do Dia de ontem,
quando teve sua discussdo encerrada e a votagéo
transferida para hoje.

Concedo a palavra ao Relator revisor, Senador
José Jorge, para complementar o seu parecer.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Para proferir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, na realidade, quero complementar
0 meu parecer. Ontem, nos o estavamos concluindo
quando chegou o momento da votacao. Nao tinha-
mos o parecer escrito. De modo que fiquei um pouco
nervoso, apressado e nao pude explicar direito o que
vai acontecer.

Hoje, como estou calmo, vou explicar direitinho
0 que vamos votar.

Considerac¢des sobre a Medida Provisoria n®
155.

Na realidade, o Governo encaminhou isso por
meio de medida proviséria e, no caso especifico, ape-
sar de, normalmente nesta Casa, sempre termos com-
batido as medidas provisérias, inclusive com do apoio
do Presidente José Sarney, que, antes de ontem, falou
exatamente sobre o tema, este, particularmente, trata
-se de um tema que necessitava de medida provisoéria.
Sob esse ponto de vista, Sr. Presidente, houve neces-
sidade de medida proviséria.

A medida proviséria, que passou pela Camara
praticamente sem alteracgdes, trata da questao de pes-
soal das seguintes agéncias: Aneel, ANP, ANA, Anatel,
Ancine, Anvisa, Antac e ANTT. Portanto, € uma medida
provisoria muito importante, porque essas agéncias
sao as que tratam dos assuntos mais relevantes. Traz
a atualizagao das gratificacdes e a previséao de cargos
€ CONCursos.

dores José Agripino, Renan Calheiros, Arthur Virgilio,
Aloizio Mercadante e, a partir dai, elaboramos o nos-
so relatdrio, que foi todo feito, apesar de sermos da
Oposicéo, de comum acordo com o Governo, particu-
larmente com o Senador Aloizio Mercadante.

Assim, nao lerei a justificativa, que ja foi distri-
buida, e como ontem falei especificamente sobre o
assunto, vou ler o meu parecer, que é favoravel com
emendas. E favoravel ao Substitutivo da Camara dos
Deputados, cujo Relator foi 0 Deputado Luciano Zica,
com as emendas que passo a ler:

EMENDA N¢© 1

Dé -se aos incisos Il, V e Xll do art. 12 do PLV
n® 15, de 2004, a seguinte redacéo:

Il — Regulacéao e Fiscalizacdo da Ativida-
de Cinematografica e Audiovisual [é o caso da
Ancine], composta por cargos de nivel superior
de Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual, com atribui-
¢cbes voltadas as atividades especializadas
de fomento, regulagéo, inspecao, fiscalizagao
e controle da legislagao relativa a industria ci-
nematografica e videofonografica, bem como
implementacao de politicas e a realizagéo de
estudos e pesquisas respectivas a essas ati-
vidades.

Os incisos V e Xll referem -se a area de petré-
leo. Portanto nao vou Ié -los, porque sao bastante
longos. Sao acordos em que se incluem todas as Li-
derancas.

EMENDA N¢ 2

Acrescente -se ao art. 14 do PLV n®15, de 2004,
os §§7° e 8° com a seguinte redacgéo:

§7° Excepcionalmente no primeiro con-
Curso, 0 ingresso nos cargos referidos no Anexo
IV desta Lei podera ocorrer em classes distin-
tas, no padréo inicial da respectiva classe.

§8° O ingresso de que trata o §7° dar-
se-a mediante a realizagéo de provas diferen-
ciadas em grau de dificuldade proporcional a
natureza da classe, de acordo com a espe-
cializacao requerida, o quantitativo de vagas,
os critérios e os requisitos préprios de cada
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classe, definidos em regulamento especifico
de cada Agéncia.

A idéia é a seguinte: como a agéncia tera uma
equipe completamente nova, 0s concursos serao fei-
tos em niveis diferentes, a fim de que, por exemplo, a
agéncia nao seja formada apenas por soldados, mas
por soldados, sargentos, oficiais etc. Houve acordo
com os Lideres e sera discutida posteriormente com
o Poder Executivo.

EMENDA N¢ 3

Dé -se ao § 52 e ao seu inciso | do art. 16 a se-
guinte redacgéao:

§ 52 Cabera ao Conselho Diretor ou a
Diretoria de cada entidade referida no Anexo
| definir, na forma de regulamento especifico,
no prazo de até cento e vinte dias a partir da
definicdo dos critérios a que se refere o § 1°
deste artigo, o seguinte:

| —as normas, os procedimentos, os cri-
térios especificos, os mecanismos de avalia-
¢ao e os controles necessarios a implemen-
tacao da gratificacao de que trata o caput
deste artigo.

Também houve acordo. Trata -se de emenda de
redacéo.

EMENDA N¢ 4

Inclua -se, como art. 17 ao PLV n? 15, de 2004,
renumerando -se os demais, o seguinte:

Art. 17. O art. 17 da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, passa a vigorar com a se-
guinte redacgao:

Art 17

Il — sessenta e cinco por cento da remu-
neracdo do cargo exercido na Agéncia Re-
guladora, para os Cargos Comissionados de
Direcao, de Geréncia Executiva, de Assesso-
ria e de Assisténcia, a partir de 1° de janeiro
de 2005.

Isto &, uniformiza a questao de quem vem de
outro 6rgao e assume cargo comissionado com 65%
do vencimento, como ocorre no Senado Federal, na
Céamara dos Deputados e em todo o Poder Executivo.
Também existe acordo.

EMENDA N¢ 5

Acrescente o paragrafo unico ao art. 18 do PLV
n® 15, de 2004, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os titulares dos cargos
efetivos de que trata o inciso XVII do art. 1°
desta lei, somente teréo a percepcédo da GDAR,
nos termos deste artigo, em conformidade com
os arts. 40 e 41 desta Lei.

Ou seja, os técnicos de nivel superior nas agén-
cias serao divididos em dois tipos: os especializados,
os fins da agéncia e os meios. Por exemplo, um eco-
nomista, um especializado em recursos humanos, de
nivel superior, e os da agenda -fim teriam direito a grati-
ficacdo; os meios, mesmo que fosse muito importante a
sua atividade, ndo teriam. Entéo, esse aqui uniformiza.
Os de nivel superior da agéncia, independentemente
de atuarem no fim ou no meio, terdo a gratificagao. Isso
também foi um acordo com o Lider Mercadante.

EMENDA N® 6

Dé -se ao caput do art. 19 do PLV n® 15, de 2004,
a seguinte redacao:

Art. 20. Enquanto néao forem editados os
atos referidos no § 1°e 2°do art. 16, e até que
sejam processados os resultados da avaliagao
de desempenho, a GDAR correspondera a
trinta por cento incidentes sobre o vencimento
basico de cada servidor.

No projeto original, era 20%. A idéia é aumentar
a gratificacdo, que era de 30%, e essa parte, enquanto
a gratificacdo de 20% n&o for implantada, aumentar a
inicial para 30% e a outra para 55%.

Esse é o item em que nao ha acordo. Havera
votagéo, mas tenho certeza de que a maioria da Casa
aprovara esse ponto. E justo, porque essa gratificacdo
de 55% uniformiza as agéncias com o Banco Cen-
tral, Receita Federal e muitos outros que recebem
essa GDAR.

EMENDA N 7

Dé -se a seguinte redacgao ao art. 23 do PLV n®
15, de 20083:

Art. 23. E instituida a gratificacdo a Gra-
tificacao de Qualificacao (GQ), vantagem pe-
cuniaria a ser concedida aos ocupantes dos
cargos referidos nos incisos | a IX e XVII do
art. 12, bem como aos ocupantes dos car-
gos de Especialista em Geoprocessamento e
Especialista em Recursos Hidricos e Analis-
ta Administrativo da ANA, em retribuicdo ao
cumprimento de requisitos técnico -funcionais,
académicos e organizacionais necessarios ao
desempenho das atividades de supervisao,
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gestdo ou assessoramento, quando em efetivo
exercicio do cargo, em percentual de dez por
cento ou vinte por cento do maior vencimento
basico do cargo, na forma estabelecida em
regulamento.

Entao, uniformizando no caso especifico da ANA.
Ha um acordo também para isso.

EMENDA N° 8

Dé -se aoinciso | e § 22 do art. 23 do PLV n? 15,
de 2004, a seguinte redacéo:

Art. 23, o

| — o dever de manter sigilo sobre ope-
racoes ativas e passivas e servicos prestados
pelas instituicbes reguladas, de que tiveram co-
nhecimento em razao do cargo ou da funcgéo,
conforme regulamentacdo de cada Agéncia
Reguladora.

Isso é apenas para dizer que a questao do sigilo
sera definida por cada agéncia, porque sé@o fungdes
diferentes, sigilos diferentes. Entao, o paleté de um ndo
cabe em todas. Também ha acordo para isso.

§ 2° As infracdes as proibicdes estabelecidas
no inciso 1l sdo punidas com a pena de adverténcia,
de suspensdo, de demisséo ou de cassacao de apo-
sentadoria, de acordo com a gravidade, conforme os
arts. 129, 130 e seu § 2%, 132 e 134 da Lei n® 8.112,
de 1990.

EMENDA N°¢ 9

Acrescente -se ao art. 27 do PLV n? 15, de 2004,
0s §§ 12 e 2°, com a seguinte redacgéo:

§ 12 Os servidores cedidos as entidades
referidos no Anexo | na data da publicagéo
desta Lei poderao permanecer a disposicao
das mesmas, inclusive no exercicio de fungbes
comissionados e cargos comissionados técni-
cos, até que estejam providos, no ambito da
entidade respectiva, o total de cargos criados
por esta Lei.

§ 2° Os empregados das entidades inte-
grantes da Administracao Publica, que na data
da sua publicacédo da Lei estejam requisitadas
pelas Agéncias Reguladoras, permanecerdo
nesta condicao, inclusive no exercicio de fun-
¢Oes comissionadas e cargos comissionados
técnicos, salvo devolugdao do empregado a
entidade de origem, ou por motivo de rescisao
ou extingdo do contrato de trabalho.

Para esse também nao ha acordo.

EMENDA N2 10

Inclua -se como art. 38 do PLV n? 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 38. O vencimento dos cargos de que
trata o inciso XVIII do art. 1° desta Lei, passa a
ser acrescido, a partir de 1° de janeiro de 2005,
da Gratificacao de Desempenho de Atividade
de Regulacédo (GDAR).

N&ao ha acordo quanto ao valor; a gratificacao ja
veio no projeto da Camara.

Inclua -se como art. 39 do PLV n? 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 39. A Gratificagdo de Desempenho de Ati-
vidade de Regulacdo — GDAR, de que trata o art. 16
desta Lei, passa a ser aplicada, a partir de 12 de janei-
ro de 2005, aos cargos a que se refere o art. 1° desta
Lei, no percentual de até cinqlienta e cinco por cento,
observando -se os seguintes limites:

a) o percentual de até trinta por cento, in-
cidente sobre o vencimento basico do servidor,
em decorréncia dos resultados da avaliacao
de desempenho individual; e

b) o percentual de até vinte e cinco por
cento, incidente sobre o maior vencimento ba-
sico do cargo, em decorréncia dos resultados
da avaliacéo institucional.

Paragrafo unico. O percentual de vinte
por cento de que trata o art. 20 desta Lei pas-
sa a ser, a partir de 1° de janeiro de 2005, de
trinta por cento.

Esse é o artigo que considero mais importante,
pois aumenta a GDAR de 30% para 55%, uniformizan-
do a GDAR das agéncias com a dos demais 6rgdos
publicos que a recebem, no caso a Receita Federal
e 0 Banco Central. As agéncias, pela importéncia da
funcéo que exercem, tém de remunerar bem seus fun-
cionarios. Os salarios sao da ordem de R$3 mil, R$4
mil, R$5 mil; com essa gratificagao, ficardo no nivel do
valor pago pelos demais 6rgaos, o que permitira que
os funcionarios da agéncia realizem seu trabalho com
maior tranquilidade. Nao ha acordo para isso.

EMENDA N¢ 12

Inclua -se como art. 40 do PLV n? 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 40. A implementacéo do disposto nos
arts. 38 e 39 desta Lei observara o art. 169 da
Constituicdo Federal, as normas pertinentes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2005.
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Trata -se de uma consequéncia do artigo ante-
rior: como foram aumentadas as despesas, € preciso
incluir esse artigo.

EMENDA N° 13

Inclua -se como art. 41 do PLV n2 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 41. Aplica-se, excepcionalmente, aos candi-
datos aprovados no concurso publico realizado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), con-
vocado por meio do Edital n® 1/2000 — ANEEL, e suas
retificacdes, para provimento de cargos de Regulador
e Analista de Suporte a Regulagao, o disposto relati-
vamente aos cargos referidos nos incisos Il e XVII do
art. 12 desta Lei.

Algo bastante discutido é a prorrogag¢ao do con-
curso da Aneel, ja realizado. Existe o acordo de que
serd prorrogado, para que nao seja necessario fazer
outro.

Sr. Presidente, esses sdo os pontos principais.
Solicitamos a V. Ex? a aprovacgéao do relatério do Depu-
tado Luciano Zica, da Camara dos Deputados, com
essas 13 emendas apresentadas.

Muito obrigado.

E o seguinte o adendo na integra:

PARECER N° 321, DE 2004

De Plenario, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n0 15, de 2004, originario da Me-
dida Proviséria n2 155, de 2003, que dispoe
sobre a criacéo de carreiras e organizacao
de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, e da
outras providéncias.

Relator-Revisor: Senador José Jorge
| - Relatério

A proposicao que ora examinamos € o Projeto de
Lei de Conversao aprovado pela Camara dos Depu-
tados, como resultado da apreciacédo por aquela Casa
da Medida Proviséria n0 155, de 2003, cujo propdsito
é, como destacado na ementa, disciplinar a criagéo
das carreiras e a organizacao dos cargos efetivos das
chamadas agéncias reguladoras.

E necessario informar, preliminarmente, que a
edicao desta Medida Proviséria pelo Presidente da Re-
publica se impOs em razao do deferimento, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, de medida liminar em acéo direta
de inconstitucionalidade — a ADIn n0 2.310, de 2000
— que impugnava dispositivos da Lei n0 9.986, de 18
de julho de 2000, a qual dispunha sobre a gestdo dos
recursos humanos das Agéncias Reguladoras.

Ocorre que esse diploma legal previa a aplicacdo
do regime juridico definido na Consolidagdo das Leis
do Trabalho aos que trabalham nessas Agéncias, e a
acéo citada, assim como a decisao liminar concedida,
partiam do entendimento de que o exercicio das fun-
¢cOes de regulagao e fiscalizagao atribuidos a esses
entes, por sua prépria natureza, sao inerentes a ativi-
dade tipica de Estado, e, por isso, pressupdem que 0s
agentes publicos encarregados de realiza-las gozem
de prerrogativas legais nao previstas pela CLT.

Conforme o procedimento estabelecido na Re-
solugéo n0 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
disciplina o rito de apreciacao de medidas provisorias,
a Camara dos Deputados apreciou a admissibilidade,
tendo concluido por sua urgéncia e adequacao orca-
mentaria, e, quanto ao mérito, opinou pela aprovagao
da Medida Provisdria n0 155, de 2003, na forma do
Projeto de Lei de Conversao n0 15, de 204, que ora
vem a apreciacdo do Senado Federal, em sede revi-
sional.

A Medida Proviséria n0 155, de 2003, destina-se,
essencialmente, a criar, para exercido exclusivo nas
autarquias especiais denominadas agéncias regulado-
ras, os cargos que compdem as diversas carreiras que
enumera, como regulacéo e fiscaliza¢do de servicos
publicos de telecomunicagdes; da atividade cinema-
tografica e audiovisual; de recursos energéticos e de
especialista em geologia e geofisica do petrdleo e gas
natural, além de outras carreiras igualmente de regu-
lacao e fiscalizagao, como as de petrdleo e derivados
e gas natural; de saude suplementar, e de servigos de
transporte, tanto aquaviarios quanto terrestres e de
produtos e servigos de vigilancia sanitaria.

Seguem-se, enfim, as carreiras de suporte a es-
sas atividades estatais mencionadas, como de suporte
a regulacao e fiscalizagcao, todas correspondentes as
agéncias reguladoras existentes, como as que tratam
do servico de telecomunicagdes, atividade cinemato-
grafica, petrdleo, transportes, saude suplementar e
vigilancia sanitaria.

Séao definidas as atribuicdes especificas e comuns
dos cargos a que se refere a proposi¢édo legislativa
(arts. 20, 30 e 40).

E, sobretudo, é estatuido que o regime juridico
dos cargos e carreiras a que ser refere esta nova Lei
€ o instituido pela Lei n0 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, lei esta que, antes de que se admitisse a
aplicagéo do regime celetista a Administracdo Publi-
ca, constituia o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido. Ressalvam-se, entretanto, as
peculiaridades estabelecidas nesta mesma Lei e veda-
se a aplicacéo, aos servidores de que aqui se trata, do
instituto da redistribuicéo.
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Adiante, a proposicao segue com as definicdes
legais de carreira, de classe e de padrao, além de
estabelecer que o desenvolvimento do servidor nos
cargos ocorrera mediante progressao funcional e pro-
mocao, e estipula os principios que norteardo esse
desenvolvimento.

Os servidores das agéncias, além dos deveres
e proibicdes a que se refere a Lei n0 8.112, de 1990,
comuns aos demais servidores, esta sujeito a regime
disciplinar especifico, que inclui a vedacgéo a prestar
servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade
seja controlada ou fiscalizada pela agéncia, e firmar
contrato com essas instituicoes em condicbes mais
vantajosas do que aquelas que séo oferecidas aos
demais clientes, dentre outras proibi¢cdes (art. 23).

As agéncias reguladoras somente poderao requi-
sitar servidores e empregados de 6rgaos e entidades
integrantes da Administracao Publica para o exercicio
de cargos comissionados (art. 27). Quanto aos servi-
dores atualmente cedidos as agéncias, estes poderdo
permanecer a disposic¢éo delas, inclusive no exercicio
de fungdes comissionadas e cargos comissionados
técnicos, salvo devolugdo do empregado a entidade
de origem, ou por motivo de rescisdo do contrato de
trabalho (§ 2° do art. 27).

O ato normativo cuida ainda de diversos aspectos
juridicos relevantes, como a prestacao de servigos de
saude aos servidores de que trata, e a possibilidade
de contratagé@o por tempo determinado, necessaria a
transicdo entre a atual situacdo e a nova, criada pelo
surgimento das carreiras das agéncias.

Por fim, trata dos quantitativos dos cargos de
cada carreira, nos anexos que menciona, e da tabela
de remuneracao dos cargos que cria, além de revo-
gar dispositivos legais incompativeis com as normas
aqui estabelecidas, e o faz conforme determinacéo
da Lei Complementa n0 95, de 1997, e suas altera-
¢coes. Anexas, estédo as referidas tabelas que dizem
respeito as carreiras, seus cargos, quantitativos e re-
muneracoes.

Il - Analise

A Medida Proviséria nos parece consoante com
as disposicoes constitucionais do art. 62 (na forma da
Emenda a Constituicao n0 32, de 2001) e com o que
determina a Resolugéo do Congresso Nacional n® 1,
de 2002, no § 1° de seu art. 2°.

Atende-se, desse modo, a norma regimental
que impoe, a cada Casa do Congresso, o exame dos
pressupostos de relevancia e urgéncia a que se re-
fere a Constituicdo, e ao pressuposto da adequacao
orcamentaria.

A decisao do Supremo Tribunal, nos autos de
uma acéo de inconstitucionalidade em 4ue se arglia
a incompatibilidade dos cargos das agéncias com o
regime juridico celetista € bastante para justificar a ur-
géncia com que se editou a Medida Provisdria. Quan-
to a sua relevancia, esta é igualmente inquestionavel,
dada a necessidade estratégica, para o bom funcio-
namento do Estado brasileiro, das agéncias regula-
doras de determinadas atividades econbmicas, como
a exploracao do petrdleo e derivados, e de diversos
servigcos publicos.

Convém ressaltar que a matéria (disciplina de car-
gos e carreiras da administracéo publica, e seu regime
juridico) é daquelas que se situam no ambito da inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica, consoante o
art. 61, § 1°, alineas a e e, da Constituicao.

Verifica-se, igualmente, que o assunto nao se
encontra entre aqueles para os quais € vedada a vei-
culacao mediante medidas provisérias, nos termos
do art. 62 da Carta Magna, com a redacao dada pela
Emenda a Constituicdo n® 32, de 2001.

Do mesmo modo, as informagdes constantes da
Exposicao de Motivos, assim como a Nota Técnica n®
4, de 2004, da Consultoria de Orgamentos da Camara
dos Deputados, dao conta da compatibilidade da Medi-
da Provisdria n® 155 com a Lei Complementar n® 101,
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Medida Proviséria n® 155, de 2003, e assim o
Projeto de Lei de Conversao, que a aperfeigoa, cons-
tituem avanco juridico importante, que certamente
contribuirda para o melhor funcionamento das agén-
cias reguladoras, instituicbes essenciais ao moderno
Estado brasileiro.

Sabemos todos que o velho Estado burocratico
e provedor, no Brasil e em todo o mundo, encontra-se
superado. Torna-se imperativo substitui-lo por um outro
Estado, limitado as fungdes essenciais na disciplina e
na regulacéo das atividades econdmicas e dos servi-
¢os publicos, cujo agente principal sera, certamente,
0 empreendedor privado.

Mas a restricao do Estado as suas fungdes es-
senciais impde, por outra parte, a necessidade de que
essas fungdes sejam qualificadas. Para tanto, o Senado
Federal discute nesses dias, por exemplo, a Reforma
do Poder Judiciario, como ontem discutiu as reformas
administrativa e previdencidria.

E, para o bom funcionamento das agéncias regu-
ladoras, faz-se necessario disciplinar a matéria crite-
riosamente, conforme as disposi¢des constitucionais,
e nos termos do entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, como o faz o Presente Projeto de
Lei de Conversao n® 15, de 2004, mediante o qual a
Céamara dos Deputados aprovou a Medida Provisoria
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n® 155, de 2003, com alguns ajustes e correcdes re-
dacionais, além de uma adaptacao na tabela de qua-
dros da ANEEL, como informa o substancial relatério
do Deputado Luciano Zica, aprovado por aquela Casa
do Parlamento.

Na condi¢do de Relator da matéria no Senado
Federal, mantivemos entendimentos com o Poder Exe-
cutivo e com os diversos atores publicos interessados
no tema. A partir desses entendimentos, formamos a
convicgao expressa no presente parecer, no sentido
de opinar favoravelmente a aprovacao do Projeto de
Lei de Conversao n® 15, de 2004, mas, com o ofereci-
mento de algumas emendas.

O Projeto de Lei de Conversdao nao contempla
0 alcool combustivel como uma das atribuicdes da
Agéncia Nacional de Petréleo. Como esse produto é
essencial ao abastecimento de nossa frota de veicu-
los, e esse tema é pertinente & ANP, propomos a in-
cluséo do alcool combustivel, mediante a Emenda n0
1, entre as matérias cuja competéncia é atribuicdo do
especialista da ANP.

Com a mesma Emenda n® 1, aproveitamos para
modificar o art. 12, inciso Il, do PLV para incluir a ati-
vidade de fomento da industria cinematografica e vi-
deofonografica entre as atribuicbes do especialista
da Ancine.

A Emenda n° 2 objetiva atender, em face da rea-
lidade concreta das agéncias, a necessidade de atrair
pessoal qualificado para seus quadros funcionais, o pri-
meiro concurso podera admitir o acesso do servidor no
padrao de qualquer uma das trés classes da carreira.
Essa providéncia deve ser deixada ao alvitre de cada
agéncia, que podera, na lei do concurso, estipular as
especificagdes e exigéncias para tanto.

A Emenda n® 3 objetiva atribuir ao Conselho Di-
retor ou a Diretoria das Agéncias Reguladoras a defi-
nicao, na forma de regulamento especifico, no prazo
de até cento e vinte dias, dos critérios especificos de
realizacédo das avaliagcdes de desempenho individual
e institucional da GDAR.

A possibilidade de opgéo por perceber 65% da
funcao comissionada da Agéncia Reguladora para os
servidores requisitados, conforme contemplado na
Emenda n® 4, apenas concilia o texto desta Lei com
0 que dispOe a recente Medida Proviséria n0 163, de
2004 para toda a Administracao Publica Federal.

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Regulacéo (GDAR) pode e deve ser estendida aos
analistas administrativos, conforme proposta contida
na Emenda n0 5. Entendemos que a moderna adminis-
tracé@o publica ndo concebe a distingdo, como muitas
vezes se tem feito, entre drea rim e area meio. Todas
as areas da administracéo sao voltadas ao mesmo

fim de prestar um servigo a sociedade, e tal distincao
discrimina os servidores do que alguns chamam de
area meio. A providéncia que adotamos visa eliminar
essa discriminacao.

Propomos, igualmente, mediante a Emenda n®
6, que enquanto nao for implantada a sistematica aci-
ma referida, a GDAR proviséria, seja de 30%, e nao
de 20%, como consta do PLV, o que concilia o texto
da proposta com a mudanca anterior, além de tomar
a carreira mais atrativa, em seu inicio.

A Emenda n® 7 inclui o Analista Administrativo da
ANA entre os beneficiarios da Gratificagdo de Quali-
ficacdo (GQ).

Com relacao as informagdes sigilosas, cuja divul-
gacao é vedada aos servidores, parece-nos necessa-
rio que a sua definicdo nao seja genérica, mas caiba
a cada uma das agéncias. Nesse sentido, propomos
a Emenda n® 8, Nessa mesma Emenda aproveitamos
para suprir a omissao de redagéo do § 2° do art. 23 do
PLV com referéncia a cassagédo de aposentadoria.

Propomos, ainda, mediante a Emenda n® 9, per-
mitir que os servidores cedidos as agéncias regulado-
ras na data da publicacédo desta Lei possam permane-
cer nessas entidades, ocupando os cargos e fungcdes
comissionadas, até que sejam preenchidos todos os
cargos da Agéncia. Essa possibilidade confere maior
flexibilidade a gestdo administrativa das Agéncias,
além de preservar os interesses dos servidores que,
em muitos casos, participaram da implanta¢@o desses
entes administrativos.

Mediante a Emenda n® 10 objetivamos estabe-
lecer que o vencimento dos cargos de analistas ad-
ministrativos passa a ser acrescidos, a partir de 10 de
janeiro de 2005, da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Regulacéo (GDAR).

Propomos, mediante a Emenda n0 11, ampliar o
percentual da GDAR de 30% para até 55%, sendo a
parcela de 30% decorrente de avalia¢cao de desempe-
nho individual e 25% decorrentes de avaliacao institu-
cional de desempenho. Ressaltamos, a esse respeito,
as palavras da Ministra das Minas e Energia, Dilma
Roussef: “tem que discutir um padrao salarial porque
ninguém fiscaliza bilhdes ganhando tostdes”. A medi-
da que ora propomos compatibiliza a gratificacdo dos
servidores das agéncias com as praticadas por autar-
quias como o Banco Central e outros entes publicos,
como a Receita Federal.

A Emenda n® 12 propde que a GDAR tenha efei-
tos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005 e seja
implementada em consonancia com o art. 169 da
Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Finalmente, propomos a Emenda n® 13, a fim de
que os aprovados no concurso publico para empregado
da Aneel possam ser aproveitados pela prépria Aneel,
a critério da Administragéo, pois quando pertinente, le-
gal e razoavel, a Administracéo Publica aproveita em
determinado cargo os candidatos de concurso publico
para o preenchimento de outro cargo, desde que de
mesmo nivel (superior ou médio) e cujas atribuicdes
sejam da mesma natureza.

lll - Voto

Em face do exposto, voto favoravelmente a apro-
vacao do Projeto de Lei de Conversao n® 15, de 2004,
com as seguintes emendas:

EMENDA N¢ 56 — REL

Dé-se aos incisos Il, V e Xll do art. 12 do PLV n®
15, de 2004, a seguinte redacéo:

Il — Regulacgéao e Fiscaliza¢ao da Ativida-
de Cinematografica e Audiovisual, composta
por cargos de nivel superior de Especialista
em Regulacéo da Atividade Cinematogréfica e
Audiovisual, com atribuicdes voltadas as ativi-
dades especializadas de fomento, regulagéo,
inspecao, fiscalizacéo e controle da legislacao
relativa a industria cinematografica e videofo-
nografica, bem como implementacédo de po-
liticas e a realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

V —Regulacéo e Fiscalizagao de Petrdleo
e Derivados, Alcool combustivel e Gas Natural,
composta por cargos de nivel superior de Espe-
cialista em Regulacéao de Petrdleo e Derivados,
Alcool combustivel e Gas Natural, com atribui-
¢cbes voltadas as atividades especializadas de
regulacao, inspecao, fiscalizagao e controle da
prospecc¢éo petrolifera, da exploragédo, da co-
mercializacéo e do uso de petroleo e derivados,
alcool combustivel e gés natural, e da prestacéo
de servicos publicos e producéo de combustiveis
e de derivados do petréleo, alcool combustivel
e gas natural, bem como a implementacao de
politicas e realizagédo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

XII — Suporte a Regulagéo e Fiscalizacao
de Petréleo e Derivados, alcool combustivel, e
Gas Natural, composta por cargos de nivel de
nivel intermediario de Técnico em Regulacéo
de Petrdleo e Derivados, alcool combustivel

e Gas Natural, com atribuicdes voltadas ao
suporte e ao apoio técnico especializado as
atividades de regulacgéo, inspecao, fiscalizagao
e controle da prospeccao petrolifera, da explo-
racdo, da comercializacao e do uso de petrdleo
e derivados, alcool combustivel, e gas natural,
e da prestacéo de servicos publicos e produgéo
de combustiveis e de derivados do petréleo e
gas natural, bem como a implementacéo de
politicas e realizacao de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades.

EMENDA N¢ 57 — REL

Acrescente-se ao art. 14 do PLV n® 15, de 2004,
0s §§ 7° e 8° com a seguinte redacgéo:

Art 14, e

§ 7° Excepcionalmente no primeiro con-
curso, 0 ingresso nos cargos referidos no Anexo
IV desta Lei podera ocorrer em classes distin-
tas, no padréo inicial da respectiva classe.

§ 82 O ingresso de que trata o § 7° dar-
se-a mediante a realizagéo de provas diferen-
ciadas em grau de dificuldade proporcional a
natureza da classe, de acordo com a espe-
cializacdo requerida, o quantitativo de vagas,
os critérios e os requisitos proprios de cada
classe, definidos em regulamento especifico
de cada Agéncia.

EMENDA N¢ 58 — REL

Dé-se ao § 5% e ao seu inciso | do art. 16 a se-
guinte redacgéo:

Art. 16, oo

§ 52 Cabera ao Conselho Diretor ou a
Diretoria de cada entidade referida no Anexo
1 definir na forma de regulamento especifico,
no prazo de até cento e vinte dias a partir da
definicéo dos critérios a que se refere o § 1°
deste artigo, o seguinte:

| —as normas, os procedimentos, os crité-
rios especificos, 0s mecanismos de avaliagcao
e 0s controles necessarios a implementacao
da gratificacao de que trata o caput deste ar-
tigo; e

EMENDA N® 59 — REL

Inclua-se o como art. 17 ao PLV n? 15, de 2004,
renumerando-se os demais, o seguinte:

Art. 17. O art. 17 da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17,
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Il — sessenta cinco por cento da remu-
neracdo do cargo exercido na Agéncia Re-
guladora, para os Cargos Comissionados de
Direcao, de Geréncia Executiva, de Assesso-
ria e de Assisténcia, a partir de I0de janeiro
de 2005. (NR)”

EMENDA N° 60 — REL

Acrescente os paragrafo Unico ao art. 18 do PLV
n0 15, de 2004. com a seguinte redacéo:

Art. 18, e

Paragrafo unico. Os titulares dos cargos
efetivos de que trata o inciso XVII do art. 1°
desta lei, somente terdo a percepc¢ao da GDAR,
nos termos deste artigo, em conformidade com
os artes. 40 e 41 desta Lei.

EMENDA N°¢61 - REL

Dé-se ao caput do art. 19 do PLV n2 15, de 2004,
a seguinte redacéo:

Art. 20. Enquanto nao forem editados
os atos referidos nos §§ 12 e 22 do art. 16, e
até que sejam processados os resultados da
avaliacao de desempenho, a GDAR corres-
pondera a trinta por cento incidentes sobre o
vencimento basico de cada servidor.

EMENDA N¢ 62 — REL

Dé-se a seguinte redacgéo ao art. 23 do PLV n®
15, de 20083:

Art. 23. E instituida a Gratificacdo de
Qualificagdo (GQ) vantagem pecuniaria a ser
concedida aos ocupantes dos cargos referidos
nos incisos | a IX e XVII do art. 1%, bem como
aos ocupantes dos cargos de Especialista em
Geoprocessamento e Especialista em Recur-
sos Hidricos e Analista Administrativo da ANA,
em retribuicdo ao cumprimento de requisitos
técnico-funcionais, académicos e organiza-
cionais necessarios ao desempenho das ati-
vidades de supervisdo, gestdo ou assessora-
mento, quando em efetivo exercicio do cargo,
em percentual de dez por cento ou vinte por
cento do maior vencimento basico do cargo,
na forma estabelecida em regulamento.

tados pelas instituicdes reguladas, de que ti-
verem conhecimento em razao do cargo ou
da funcgéo, conforme regulamentacéo de cada
Agéncia Reguladora;

§ 2° As infragOes as proibicbes estabele-
cidas no inciso 11 sdo punidas com a pena de
adverténcia, de suspensao, de demissao ou de
cassacao de aposentadoria, de acordo com a
gravidade, conforme os arts. 129, 130 e seu §
2°132 e 134 da Lei n® 8.112, de 1990.

EMENDA N¢ 64 — REL

Acrescente-se ao art. 27 do PLV n0 15, de 2004,
os §§ 12 e 2°, com a seguinte redacao:

At 27 e

§ 12 Os servidores cedidos as entidades
referidas no Anexo 1 na data da publicacdo
desta Lei poderdo permanecer a disposicao
das mesmas, inclusive no exercicio de fungdes
comissionadas e cargos comissionados técni-
cos, até que estejam providos, no ambito da
entidade respectiva, o total de cargos criados
por esta Lei.

§ 2° Os empregados das entidades in-
tegrantes da Administragao Publica, que na
data da publicacéo da Lei estejam requisi-
tados pelas Agéncias Reguladoras, perma-
necerdo nesta condicéo, inclusive no exer-
cicio de fun¢cdes comissionados e cargos
comissionados técnicos, salvo devolucéo
do empregado & entidade de origem, ou por
motivo de rescisdo ou extingdo do contrato
de trabalho.

EMENDA N¢ 65 — REL

Inclua-se como art. 38 do PLV n0O 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 38. O vencimento dos cargos de que
trata o inciso XVII do art. 1° desta Lei passa
a ser acrescido, a partir de 10 de janeiro de
2005, da Gratificagéo de Desempenho de Ati-
vidade de Regulacéo (GDAR).

EMENDA N® 66 — REL

Inclua-se como art. 39 do PLV n® 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 39. A Gratificacao de Desempenho
de Atividade de Regulacdo — GDAR, de que
trata o art. 16 desta Lei, passa a ser aplicada,
a partir de 1° de janeiro de 2005, aos cargos a
que se refere o art. 1° desta Lei, no percentual

EMENDA N¢ 63 — REL

Dé-se aoinciso 1 e § 2°do art. 23 do PLV n? 15,
de 2004, a seguinte redacgéo:

Art 23,
1 — o dever de manter sigilo sobre as
operagdes ativas e passivas e servigos pres-
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de até cinqlienta e cinco por cento, observan-
do-se os seguintes limites:

a) o percentual de até trinta por cento, in-
cidente sobre o vencimento basico do servidor,
em decorréncia dos resultados da avaliacao
de desempenho individual; e

b) o percentual de até vinte e cinco por
cento, incidente sobre o maior vencimento ba-
sico do cargo, em decorréncia dos resultados
da avaliacdo institucional.

Paragrafo unico. O percentual de vinte
por cento de que trata o art. 20 desta lei pas-
sa a ser, a partir de 10 de janeiro de 2005, de
trinta por cento.

EMENDA N°¢ 67 — REL

Inclua-se como art. 40 do PLV n0O 15, de 2004,
0 seqguinte:

Art. 40. A implementacéo do disposto nos
arts. 38 e 39 desta Lei observara o art. 169 da
Constituicdo Federal, as normas pertinentes
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, com efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2005.

EMENDA N¢ 68 — REL

Inclua-se como art. 41 do PLV n? 15, de 2004,
0 seguinte:

Art. 41. Aplica-se, excepcionalmente, aos
candidatos aprovados no concurso publico
realizado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) convocado por meio do Edi-
tal n0 1 /2000 — ANEEL, e suas retificagcdes,
para provimento de cargos de Regulador e
Analista de Suporte a Regulagéo, o disposto
relativamente aos cargos referidos nos incisos
Il e XVII do art. 12 desta Lei.

§ 12 Os candidatos aprovados no con-
curso referido no caput, e homologados pelo
Edital n.0 11/2000 — ANEEL, deverao formali-
zar, junto a ANEEL, no prazo de trinta dias a
partir da publicacao desta Lei, termo de opcao
pelo cargo publico criado, dispensados tempos
minimos para a progressao funcional e obser-
vados os seguintes critérios:

| — os candidatos aprovados no concurso
para o cargo de Regulador, nas Classes 1, 7
e 17, deverdo formalizar sua opgao pelo cargo
de Especialista em Regulagéo de Servigos Pu-
blicos de Energia, nas Classes “A”, ‘B” e “Es-
pecial’ no padrao |, respectivamente; e,

Il — os candidatos aprovados no concurso
para o cargo de Analista de Suporte a Regula-
cao nas Classes 1, 7 e 17, deverao formalizar
sua opcao pelo cargo de Analista Administrati-
vo, nas Classes “A”, “B” e “Especial” no padrao
I, respectivamente.

§ 22 Somente os candidatos aprovados no
concurso referido no caput que formalizarem o
termo de opcao pelos cargos publicos criados,
dentro do prazo estabelecido no § 1° deste ar-
tigo, serdo investidos nos cargos referidos nos
incisos Il e XVII do art. 12 desta lei.

§ 32 O aproveitamento mencionado no
caput desse quantitativo de vagas previsto
no dos aprovados no concurso artigo dar-se-
a dentro do Anexo | desta Lei.

Sala de Sessoes, 12 de abril de 2004. — Senador
José Jorge, Relator-Revisor.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O parecer € favoravel e conclui pela apresentacao
de 13 emendas.

Em votacéao.

Concedo a palavra, para encaminhar, ao Senador
Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, peco desculpas ao Relator, Senador
José Jorge, porque ndo pude fazer um acompanha-
mento mais detido da exposicao de seu parecer.

Solicito a S. Ex2 que diga algo a respeito de uma
emenda apresentada pelo Senador Leomar Quintanilha
a medida provisoria, segundo a qual os funcionarios
do quadro especifico da Anatel seriam aproveitados
nesse plano de carreira estabelecido pela medida
provisoria.

Peco desculpas a S. Ex? por néo ter feito uma
consulta antecipada. Isso néo foi possivel.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem, para prestar o escla-
recimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Concedo a palavra ao Relator.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor. Sem revisdo do orador.) — Na realidade, Se-
nador Garibaldi, a emenda nao foi aproveitada por ser
inconstitucional. H& funcionarios que prestam servico
a diversas agéncias, mas, tendo em vista que os car-
gos das agéncias sao privativos de servidores publi-
cos, s6 poderao ser preenchidos por meio de concur-
S0 publico.
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Vai haver um concurso para cada agéncia, e as
pessoas que prestam servico poderéo fazé -lo. Se
aprovadas, continuardo realizando seus trabalhos, caso
contrario, na hora em que os concursados chegarem,
serao substituidas. Nao ha como aproveita -las por
meio dessa emenda, nem por emendas semelhantes
— uma foi apresentada pela Senadora Heloisa Hele-
na; no se pode entrar no servico publico sem prestar
concurso, conforme prevé a Constituigao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 382, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacdo em separa-
do, da emenda n® 59, do relator-revisor, ao PLV n® 15,
de 2004.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

REQUERIMENTO N¢ 383, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso I, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacao em separa-
do, da emenda n? 60, do relator-revisor, do PLV n? 15,
de 2004.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

REQUERIMENTO N¢© 384, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacao em separa-
do, da emenda n? 61, do relator-revisor, ao PLV n2 15,
de 2004.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante

REQUERIMENTO N¢ 385, DE 2004
Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacdo em separa-

do, da emenda n? 64, do relator-revisor, ao PLV n2 15,
de 2004.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

REQUERIMENTO N¢ 386, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacdo em separa-
do, da emenda n® 66, do relator-revisor, ao PLV n® 15,
de 2004.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

REQUERIMENTO N¢ 387, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacdo em separa-
do, da emenda n® 67, do relator-revisor, ao PLV n? 15,
de 2004.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

REQUERIMENTO N¢ 388, DE 2004

Destaque de disposicao para votacao
em separado.

Nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacdo em separa-
do, da emenda n® 68, do relator-revisor, ao PLV n? 15,
de 2004.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2004. — Aloizio
Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Em votagéo os requerimentos de destaque.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Sr. Presiden-
te, creio que o Senador Aloizio Mercadante quer ser
o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
—Votacéo do projeto de lei de converséo, que tem pre-
feréncia regimental, ressalvadas as emendas do Relator
revisor e os destaques aprovados pelo Plenario.

Os Lideres poderao orientar as suas bancadas.

Estamos votando o projeto de lei de conversao.

As Srs e os Srs. Senadores que o0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)
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O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Pre-
sidente, o PFL vota a favor, com louvores ao trabalho
do Senador José Jorge.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — O PSDB
vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, por mais que me esforce, jamais con-
seguirei destacar o que o Senador José Jorge destaca
neste plenario. Ja houve projetos com 750 destaques
de S. Ex2. Nao ha como concorrer com S. Ex?, que é
0 campeao hors -concours.

O Governo encaminha o voto favoravel ao pa-
recer.

O SR.PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— As Sr®s e os Srs. Senadores que aprovam o projeto
de lei de conversao queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Passamos a votacdo das emendas do Relator
revisor, ressalvados os destaques.

As Sris e os Srs. Senadores que aprovam as
emendas do Relator revisor, com parecer favoravel,
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Em votacéo as emendas destacadas.

Em votacdo, a Emenda n® 59.

Concedo a palavra ao Senador Aloizio Merca-
dante, autor do destaque.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— E o destaque a Emenda n® 60?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— A Emenda n® 59.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisao do orador.)
— A emenda, Sr. Presidente, trata dos 65% da remune-
racao do cargo em exercicio, na agéncia reguladora,
para os cargos comissionados de dire¢éo, de geréncia
executiva, de assessoria e de assisténcia, a partir de
12 de janeiro de 2005.

Essa preocupacgéo esta no projeto de lei que esta
sendo encaminhando para todas as carreiras, por isso
o parecer do Governo era contrario. Mas entendo que,
como isso sera estendido a todas as demais carreiras,
é justo que ja se antecipe em relacao as agéncias re-
guladoras. Dessa forma, estou retirando o destaque a
Emenda n? 59.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Se V. Ex2 retira 0 destaque, esta aprovada a Emen-
da n® 59.

Destaque a Emenda n® 60, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante, a quem concedo a palavra.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisao do orador.)
— Também tinhamos destacado esse dispositivo, mas
fizemos um entendimento com o Relator e reavaliare-
mos a votacdo na Camara dos Deputados.

Particularmente, sou favoravel a emenda, porque
ela estende a possibilidade de receber a gratificacéo
aos analistas administrativos. No parecer originario,
destinava -se aos funcionarios da estrutura adminis-
trativa, o que é incompativel com a politica de todas
as outras carreiras do Estado brasileiro. Mas, como os
analistas administrativos tém fungdes semelhantes as
outras responsabilidades da agéncia, entendo que é
uma mediagao compativel com o espirito da politica
do Governo. Particularmente, defenderei essa politi-
ca de mudanca a partir desse novo texto, e retiro o
destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Retirado o destaque. O texto destacado volta ao cor-
po da Lei de Conversao.

Emenda n® 61. Também é autor do Destaque o Se-
nador Aloizio Mercadante, a quem concedo a palavra.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, agora vem um conjunto de emendas
que diz respeito a modificar o critério de gratificacéo.
Entendo que ha um vicio de origem nesta iniciativa.
O Senado nao poderia estabelecer gratificagdes com
valores diferentes do que foi proposto pelo Poder Exe-
cutivo. Isso tem implicacdes na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias. Estaremos aumentando despesas com a
folha de pagamento sem identificar a fonte de receita.
Portanto, entendo que ha um vicio de origem e que
nao poderiamos aprovar essa proposta.

Registro aqui a posi¢ao do Governo. Estamos au-
mentando as despesas do funcionalismo sem identificar
as fontes de receita, que serdo cortadas no Orgcamento.
Isso fere a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias.

Nao vejo fundamentacgéo legal e processual nessa
iniciativa. A motivacéo é nobre: melhorar o percentual
de remuneracdo das gratificagcdes das carreiras nas
agéncias de regulacéo.

Solicito um esclarecimento ao Relator, porque
entendo que estamos ferindo a Lei de Diretrizes Or-
camentarias.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O Relator ja proferiu parecer favoravel pela inclusao
dos textos, mas passo a palavra a S. Ex? para reforcar
0 seu parecer.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor. Sem revisao do orador.) — Na realidade, Sr.
Presidente, haveria um vicio de origem se estivés-
semos criando a gratificagdo. Nao estamos criando
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a gratificacdo, mas apenas modificando o seu valor.
O mesmo seria se o Governo mandasse um projeto
de salario minimo para ca, de R$ 250, e o Congresso
aumentasse esse valor. Na realidade, nao ha vicio de
origem. Se fosse para este ano, realmente contraria-
ria a Lei de Diretrizes Orgamentarias; s6 que € a partir
de primeiro de janeiro do ano que vem. Entao, quando
elaborarmos a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
ano que vem, certamente esses novos valores serdo
levados em conta, o que é muito importante.

Estivemos, tanto eu quanto o Senador Mercadan-
te, com a Ministra Dilma Rousseff, que cuida de duas
das mais importantes agéncias, a ANP e a Aneel, e S.
Ex2 também considerou que, na realidade, os valores
dos salérios que ficaram fixados por essas agéncias
sa0 pequenos em relacdo a autonomia e ao tipo de
trabalho exercidos pelos funcionarios. Isso dara unida-
de entre as gratificacdes das agéncias e as do Banco
Central e do Ministério da Fazenda, que também exer-
cem funcgdes de regulacéo e fiscalizacao.

Portanto, Sr. Presidente, o nosso parecer é pela
manutencao do relatdrio, achando que esse € um ponto
bastante importante e justo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O Relator mantém o parecer.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Com a palavra o Senador José Agripino, para orien-
tar a Bancada.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Como Li-
der. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, pelos
argumentos expostos pelo Relator e um argumento a
mais: as agéncias reguladoras tém receita propria; elas
que vao pagar essas gratificacdes com a sua receita.
Se elas estao se manifestando favoraveis a proposta
do Senador José Jorge, ndo ha nenhuma razao para
que nds nao votemos a favor da proposta apresenta-
da por S. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O PFL é a favor da manutengao, no texto, das emen-
das destacadas.

Com a palavra o Senador Jefferson Péres, pelo
PDT.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Como
Lider.) — Sr. Presidente, no mérito concordamos com
o Relator, mas acompanhamos o Lider do Governo no
entendimento de que, ainda que sejam receitas pro-
prias, fazem parte do Orcamento publico e ferem a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Portanto, o PDT acompa-
nha o pensamento do Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Como vota o PMDB?

O SR.RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Como
Lider.) — Sr. Presidente, o PMDB acompanha o Rela-
tor. Ja tive a oportunidade de conversar com o Lider
Aloizio Mercadante, para quem expus 0s argumentos
do Partido. Concordo com os argumentos de S. Ex2.
Entretanto, o PMDB ja havia assumido determinada
posicao e vai acompanhar o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Como vota o PSDB?

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Como Lider.)
— O PSDB acompanha o Relator, Sr. Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES. Como
Lider.) — Sr. Presidente, o PL acompanha o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O PL acompanha o Relator.

Como vota o Bloco?

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Como
Lider.) — O Bloco acompanha o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Em votacéo.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o texto da emenda.

Em votacdo a Emenda n® 64, destacada.

Concedo a palavra ao Senador Aloizio Merca-
dante, autor do requerimento de destaque.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, o texto originario estabelecia que, a
partir do momento em se fizesse concurso e uma vez
que 50% dos cargos fossem preenchidos, os cargos
comissionados passariam a ser eliminados. Ou seja,
s6 poderiam ser suprimidos depois que fossem pre-
enchidos pelo menos 50% dos cargos efetivos. Isso
significa que, se uma agéncia tem 100 funcionarios,
feito o concurso, sé depois que 50 fossem efetivados,
ela poderia dispensar os que anteriormente estavam
presentes. O Relator, porém, propde agora que s6 pos-
sam ser dispensados 0s cargos comissionados depois
que 100% dos cargos efetivos sejam nomeados.

Na minha visédo, o sentido da preocupacgéo do
texto originario aprovado na Camara era permitir que,
em relagcdo a metade dos cargos efetivados, se fizesse
uma transicao, a fim de que os nomeados pudessem
aprender a rotina do trabalho e se aperfeicoar no de-
sempenho da funcao. A partir de entdo, seriam elimi-
nados os cargos comissionados.

Entretanto, se exigirmos que é necessario nome-
ar 100% dos efetivos para comegarmos a demitir os
demissionarios, vamos ter duas folhas de pagamento,
0 que é absolutamente irracional.

Portanto, solicito a ponderacao do Relator, porque,
do contrario, estar -se -a prejudicando o espirito da pro-
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posta, que é preservar a transicao, mas nao exigindo
que todos os cargos efetivos sejam nomeados.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor.) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Pela ordem, nao. V. Ex?, como Relator, pode usar da
palavra para complementar o seu ponto de vista.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Na realidade, o Senador Aloizio Mercadante tem
razao em determinado aspecto. Segundo o texto origi-
nal, quando fossem nomeados 50% dos concursados,
seria obrigatdrio exonerar todos os comissionados; e a
agéncia, entao, ficaria apenas com 50% do pessoal.

O texto que redigimos esté dando a idéia de
que, na verdade, a agéncia s6 podera dispensar 0s
comissionados quando 100% dos concursados forem
nomeados, o que totalizaria 200%. Na realidade, n&o
queremos nem uma coisa nem outra. Vamos, entao,
conferir interpretacdo ao texto original no sentido de
que, quando forem nomeados 50% dos concursados,
0s comissionados sejam exonerados gradativamente,
de tal maneira que seja mantido aquele grupo espe-
cifico da agéncia.

Assim, vou voltar ao texto original do projeto, con-
cordando com o destaque do Senador Aloizio Merca-
dante no sentido de rejeitar minha emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O parecer do Relator é de acordo com o destaque,
para rejeitar a emenda.

Em votacao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Em votacdo a Emenda n° 66, destacada pelo
Senador Aloizio Mercadante, a quem concedo a pa-
lavra.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, esta emenda diz respeito também a
gratificacdo e é matéria vencida. Esta retirado o des-
taque. Mantenho a minha objecao, mas esta retirado
o destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) —
Retirado o destaque, o texto permanece no Projeto.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Em vota a Emenda n® 67, destacada.

Passo a palavra ao Senador Aloizio Mercadante,
autor do destaque.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Para encaminhar a votagéo.) — O Relator me informou

que esta Emenda também diz respeito as gratificacdes.
Portanto, trata -se de matéria vencida. Retiro o desta-
qgue e mantenho a objecao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Retirado o destaque, a matéria volta ao texto do Pro-
jeto de Lei de Conversao.

Passemos ao ultimo Destaque, Emenda de n® 68,
também de autoria do Senador Aloizio Mercadante, a
quem concedo a palavra.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, esse realmente é um tema dificil, mas
eu gostaria de registrar os argumentos do Governo.

A Aneel fez um concurso publico, no ano de 2000,
para contratar cargos de regulador e analista de supor-
te a regulacao. A previséo era de que os concursados
seriam contratados pela Aneel sob o regime da CLT; e
a estrutura de cargos era outra naquela ocasido. Mas,
agora, estamos definindo uma nova estrutura de car-
gos e o Relator esta propondo que para esse concurso
— suspenso no passado em fungdo de uma Adin no
Supremo Tribunal Federal que exigia o regime estatu-
tario — seja adotado o regime estatutario. Acredito que
ha uma inconstitucionalidade, uma ilegalidade.

O Relator alega que, havendo lei autorizando
explicitamente, ndo ha essa ilegalidade. De qualquer
forma, mantenho a minha objecéo, porque entendo
que um concurso em que o servidor participou para
ser contratado sob o regime da CLT, ndo pode ser
transformado em um concurso em que o aprovado
vai ter estabilidade, passando a ocupar um cargo efe-
tivo. Penso que estamos fazendo uma modificagéo na
natureza do concurso, prejudicando eventualmente
outros interessados que s6 participariam do concurso
caso tivesse sido realizado para cargo efetivo. E foram
prejudicados. Alguns poderiam ja ter sido contratados
pela agéncia, mas nao participaram do concurso por-
que nao se tratava de cargo efetivo. Entendo que fere
a Constituicao, sim, e que o concurso para celetista
ndo pode ser transformado em cargo efetivo.

Peco, portanto, ao Relator que reconsidere a
sua posicao.

A Cémara debateu detalhadamente essa maté-
ria e entendeu que nao poderiamos fazer essa adap-
tacéo, seja porque a estrutura de cargos néo estava
prevista, seja pela transposi¢cdo de um concurso cele-
tista para cargo efetivo. Prejudica sobretudo aqueles
que nao fizeram concurso, porque essa condi¢do ndo
estava dada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Pergunto ao Relator se deseja usar da palavra.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — O Senador
Jefferson...
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
—Nao, primeiro, V. Ex2 tem de prestar os esclarecimen-
tos solicitados.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Eu
gostaria de...

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, como
disse o Senador Aloizio Mercadante, trata -se de uma
questao polémica.

A Aneel fez um concurso. Na época, a idéia era
de que o pessoal das agéncias fosse concursado,
mas teriam um contrato diferenciado em relagéo ao do
funcionario efetivo. O PT entrou na Justica perante o
Supremo Tribunal Federal, e o concurso foi suspenso.
Essas pessoas estdo aguardando ha cinco anos, e até
agora o problema né&o foi resolvido. A grande diferenga
que existia entre o funcionario celetista e o efetivo era
relacionada a aposentadoria, o que foi modificado pela
reforma da Previdéncia.

Concordamos que a matéria é polémica. Ha pare-
ceres dizendo que isso é possivel, e outros em sentido
contrario, como é o entendimento do Senador Aloizio
Mercadante.

Se aprovarmos a possibilidade de esse concurso
ser aproveitado, e o0 Supremo Tribunal Federal consi-
dera -lo legal, economizaremos tempo e dinheiro de
um concurso ja realizado. Se, ao contrario, a conclusao
for no sentido da realizagao de novo concurso, faz -se
outro concurso.

Entendo que haveria ilegalidade se isso nao fos-
se feito por lei. Estamos fazendo -o por lei e, portan-
to, economizamos prazo e dinheiro para que a Aneel
possa funcionar com o seu pessoal efetivo.

Entdo, mantenho o meu parecer favoravel para
que isso conste do texto da medida proviséria.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— O parecer continua aprovando a matéria.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres,
do PDT.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Eu gostaria de fazer
uma indagacao ao Relator. A minha preocupacao nao
€ tanto quanto ao regime. Entendo que a lei pode auto-
rizar que determinado cargo, preenchido por concurso
para o regime da CLT, seja transformado em estatuta-
rio, se o cargo for o mesmo.

Ai vai a minha pergunta, Senador. Vejo aqui, no
item 1, que os candidatos aprovados para o cargo de
regulador nas classes tais deverao formalizar sua op-
¢éo pelo cargo de especialista em regulagéo. O item 2
diz que os aprovados para o cargo de analista de su-

porte a regulacdo devem fazer a opgao para o cargo
de analista administrativo.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor.) — Mudou o nome.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Per-
gunto: o cargo € 0 mesmo, com as mesmissimas atri-
buicdes?

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Exatamente.
Quando o concurso foi feito, existia uma classificagcdo
de cargos prépria da Aneel. Agora, essa lei que o Go-
verno mandou uniformizou a nomenclatura para todas
as agéncias. Trata -se, portanto, de situacdes seme-
Ihantes, apenas com nomes diferentes. Como houve
uniformidade, os nomes passaram a servir para todas
as agéncias.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, quero fazer uma ponderacgao. O concurso foi feito
para cargos celetistas e para uma estrutura de funcéo
€ uma estrutura administrativa que nao existem mais.
Agora, estamos transformando os cargos em efetivos.
Primeiramente, algumas pessoas nao fizeram o con-
curso porque este era para celetistas, e essas pessoas
ja eram celetistas da agéncia. Por esse motivo, elas
foram prejudicadas. Além disso, a estrutura administra-
tiva € nova — as fungdes, os cargos, a nomenclatura, o
desempenho —, e estamos aprovando uma nova estru-
tura nessa lei. Portanto, ndo pode haver um concurso
a priori que preveja uma nova estrutura administrativa
que néo existia.

Por essas duas razdes, considero improcedente
fazermos uma transposicao nesse concurso. Creio que
seria uma adaptacéo absolutamente descabida quanto
a estrutura e as fungdes, porque a classificacao é total-
mente distinta — n&o se trata apenas de um problema
de nomenclatura, haja vista que a estrutura funcional
€ outra. E, como expliquei antes, houve a mudanca de
cargos celetistas para efetivos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Como
Lider.) — Sr. Presidente, fui abordado no corredor por
esses concursados e manifestei minha simpatia pela
causa. No entanto, vou descontentar essas pessoas.
Sou de um Partido de oposigcao e poderia estar em
busca do seu aplauso. Porém, se os cargos séo dife-
rentes e as atribuicbes sdo outras, libero o PDT, mas,
pessoalmente, voto contra o projeto.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como Li-
der.) — Sr. Presidente, pelo PMDB, encaminhamos a
favor do destaque do Senador Aloizio Mercadante,
entendendo que néo é possivel haver a transposicao.
Portanto, o PMDB vota contra o texto do Relator.
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O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Como Lider.)
— Sr. Presidente, os argumentos do Relator convencem
o PFL, que vota a favor do Relator.

A SR? IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Como
Lider.) — Pelo Bloco, Sr. Presidente, encaminho o voto
a favor do destaque comandado pelo Senador Aloizio
Mercadante.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Como Lider.)
— Sr. Presidente, a Minoria encaminha o voto a favor do
Relator, convencido que fui pelos seus argumentos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Como Lider.)
— O PSDB acompanha o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— A Mesa deseja verificar.

Como vota o PFL?

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Como Lider.)
— Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Como vota o PSDB?

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Como Lider.)
— O PSDB vota com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Como vota o PDT?

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM. Como
Lider.) — Com o destaque, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Como vota o PMDB?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Como Li-
der.) — Com o destaque, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Esta aprovada a matéria, que continua no texto da
emenda.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — St. Pre-
sidente, peco verificagéo.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, o PMDB, o Bloco e o PDT votam
pelo destaque. Portanto, pela composicao e correla-
céo de forca partidaria, a maioria ampla é a favor do
destaque.

Nao séo favoraveis ao destaque apenas o PFL
e o PSDB, que tém apenas 28 Senadores. A ampla
maioria é contraria ao texto, a favor do destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) —
Aprovado o destaque, a matéria permanece no texto.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor.) — Eu quero concordar que realmente o Lider
tem maioria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Havia uma interpretacao quanto ao voto do PDT.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Como Relator
revisor.) — Aritmeticamente, S. Ex? tem maioria, Sr.
Presidente. Nao tem razao, mas tem maioria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Nao constara do texto.

Aprovado o Projeto de Lei de Converséao, com
emendas, ficam prejudicadas a Medida Provisdria e
as emendas a ela apresentadas perante a Comissao
Mista.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora, ofe-
recendo a redacgéo final das Emendas do Senado ao
Projeto de Lei de Conversao n? 15, de 2004, que sera
lido pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

PARECER N2 322, DE 2004
(Da Comisséao Diretora)

Redacao final das Emendas do Sena-
do ao Projeto de Lei de Conversao n? 15, de
2004 (Medida Proviséria n2 155, de 2003).

A Comissao Diretora apresenta a redacao fanal das
Emendas do Senado ao Projeto de Lei de Conversao
n® 15 de 2004 (Medida Proviséria n® 155, de 2003) que
dispde sobre a criacdo de carreiras e organizacao de
cargos efetivos das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comisséo, 1° de abril de
2004.

ANEXO AO PARECER N¢ 322, DE 2004

Dispoe sobre a criacdo de carreiras
e organizacao de cargos efetivos das au-
tarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, e da outras providencias.

EMENDA N2 1
(Corresponde a Emenda no 56 — Relator-revisor)

Dé-se aos incisos I, V e XIl do art. 1° do Projeto
a seguinte redacéo:

AT

Il — Regulacgéo e Fiscalizag&o da Ativida-
de Cinematografica e Audiovisual, composta
por cargos de nivel superior de Especialista
em Regulacéo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual, com atribuicdes voltadas as ativi-
dades especializadas de fomento, regulagéo,
inspecéo, fiscalizagéo e controle da legislagao
relativa a industria cinematografica e videofo-
nografica, bem como implementacéo de po-
liticas e a realizacao de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;



DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2004

EMENDA N° 3
(Corresponde a Emenda n® 58— Relator-revisor)

09056 Sexta-feira 2

V —Regulacéo e Fiscalizagao de Petrdleo
e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Na-

tural, composta por cargos de nivel superior De-se a0 § 5% e ao seu inciso | do art. 16 do Pro-
de Especialista eis Regulacédo de Petroleo e jeto a seguinte redacao:

Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural,
com atribuicbes voltadas as atividades espe-
cializadas de regulacéo, inspecéo, fiscaliza-
¢cao e controle da prospeccao petrolifera, da
exploracao, da comercializacdo e do uso de
petréleo e derivados, alcool combustivel e gas
natural, e da prestacdo de servigos publicos
e producao de combustiveis e de derivados
do petrdleo, alcool combustivel e gas natural,
bem como a implementacao de politicas e re-
alizacédo de estudos e pesquisas respectivos
a essas atividades;

XII — Suporte a Regulagéo e Fiscalizagao
de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel
e Gas Natural, composta por cargos de nivel
intermediario de Técnico em Regulagéo de Pe-
tréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural, com atribui¢cdes voltadas ao suporte
€ ao apoio técnico especializado as atividades
de regulacao, inspegao, fiscalizagéo e controle
da prospeccéo petrolifera, da exploracéo, da
comercializagcdo e do uso de petrdleo e deri-
vados, alcool combustivel e gas natural, e da
prestacao de servigcos publicos e produgéo
de combustiveis e de derivados do petréleo e
gas natural, bem como a implementacgdo de
politicas e realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades;

EMENDA N¢ 2

“ANE 16, e

§ 52 Cabera ao Conselho Diretor ou a
Diretoria de cada entidade referida no Anexo
| definir, na forma de regulamento especifico,
no prazo de até 120 (cento e vinte) dias a partir
da definicao dos critérios a que se refere o0 §
12 deste artigo, o0 seguinte:

| —as normas, os procedimentos, 0s cri-
térios especificos os mecanismos de avaliagéo
e 0s controles necessarios a implementacao
da gratificacao de que trata o caput deste ar-
tigo; e

EMENDA N¢ 4

(Corresponde a Emenda n? 59 — Relator-revisor)

Inclua-se no Projeto o seguinte art. 17 renume-
rando-se os demais:

“Art. 17. O art. 17 da Lei n29.986, de 18
de julho de 2000, alterado pela Lei n® 10.470,
de 25 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

A A7,

Il — 65% (sessenta e cinco por cento) da
remuneracéo do cargo exercido na Agéncia Re-
guladora, para os Cargos Comissionados de Di-
recdo, de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia, a partir de 1° de janeiro de 2005.

..................................................... (NR)”

EMENDA N¢ 5

(Corresponde a Emenda n° 57— Relator-revisor) . i
. (Corresponde & Emenda n® 60 — Relator-revisor)
Acrescente-se ao art. 14 do Projeto os §§ 7% e 3°

com a seguinte redacgéo:

AL T4,

§ 79 Excepcionalmente no primeiro con-
Curso, o ingresso nos cargos referidos no Anexo
IV desta Lei podera ocorrer em classes distin-
tas, no padréo inicial da respectiva classe.

§ 820 ingresso de que trata o0 § 7° dar-se-a
mediante a realizagéo de provas diferenciadas
em grau de dificuldade proporcional a natureza
da classe, de acordo com a especializagao re-
querida, o quantitativo de vagas, os critérios e
0s requisitos préprios de cada classe, definidos Dé-se ao caput do art. 19 do Projeto a seguinte
em regulamento especifico de cada Agéncia.” redacao:

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 18 do Pro-
jeto com a seguinte redacéo:

“ArE 18, e

Paragrafo unico. Os titulares dos cargos
efetivos de que trata o inciso XVII do art. 1°
desta lei somente terdo a percepcao da GDAR,
nos termos deste artigo, em conformidade com
o aft. 40 desta lei”

EMENDA N2 6
(Corresponde a Emenda n® 61 — Relator-revisor)
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“Art. 19. Enquanto nao forem editados
os atos referidos nos §§ 1°e 2°do art. 16 e
até que sejam processados os resultados da
avaliacao de desempenho, a GDAR correspon-
dera a 30% (trinta por cento) incidentes sobre
0 vencimento basico de cada servidor.

EMENDA N¢ 7

(Corresponde a Emenda n® 62 — Relator-revisor)

Dé-se ao caput do art. 22 do Projeto a seguinte
redacéo:

“Art. 22. E instituida a Gratificacéo de Qua-
lificacdo (GQ) vantagem pecunidria a ser con-
cedida aos ocupantes dos cargos referidos nos
incisos | a IX e XVII do art. 1¢, bem como aos
ocupantes dos cargos de Especialista em Ge-
oprocessamento e Especialista em Recursos
Hidricos e Analista Administrativo da ANA, em
retribuicdo ao cumprimento de requisitos téc-
nico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios ao desempenho das atividades de
supervisao, gestdo ou assessoramento, quando
em efetivo exercicio do cargo, em percentual de
10% (dez por cento) ou 20% (vinte por cento)
do maior vencimento basico do cargo, na forma
estabelecida em regulamento.

EMENDA N¢ 8

(Corresponde a Emenda n® 63 — Relator-revisor)

Dé-se ao inciso | e § 2° do art. 23 do Projeto a
seguinte redacéo:

“AME 28,

| — o dever de manter sigilo sobre as
operacoes ativas e passivas e servicos pres-
tados pelas instituicdes reguladas, de que
tiverem conhecimento em razdo do cargo ou
da funcgéo, conforme regulamentacéo de cada
Agéncia Reguladora;

§ 2° Asinfragdes as proibicdes estabelecidas
no inciso Il séo punidas com a pena de advertén-
cia, de suspensao, de demisséo ou de cassagcao
de aposentadoria, de acordo com a gravidade,
conforme os arts. 129, 130 e seu § 2°, 132 e 134
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

“Art. 38. O vencimento dos cargos de que
trata o inciso XVII do art. 1° desta lei passa a
ser acrescido, a partir de 1° de janeiro de 2005,
da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Regulagédo (GDAR).”

EMENDA N° 10
(Corresponde a Emenda n° 66 — Relator-revisor)

Inclua-se no Projeto o seguinte art. 39, renume-
rando-se os demais:

“Art. 39. A Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Regulacdo — GDAR de que
trata o art. 16 desta lei, passa a ser aplicada,
a partir de 12 de janeiro de 2005, aos cargos
a que se refere o art. 1° desta lei, no percen-
tual de até 55% (cinqUenta e cinco por cento),
observando-se os seguintes limites:

| — 0 percentual de até 30% (trinta por
cento), incidente sobre o vencimento basico
do servidor, em decorréncia dos resultados da
avaliacao de desempenho individual; e

Il — o percentual de até 25% (vinte e cinco
por cento), incidente sobre o maior vencimento
béasico do cargo, em decorréncia dos resulta-
dos da avaliago institucional.

Paragrafo anico. O percentual de 20%
(vinte por cento) de que trata o art. 20 desta lei
passa a ser de 30% (trinta por cento) a partir
de 1° de janeiro de 2005

EMENDA Ne© 11
(Corresponde a Emenda n® 67 — Relator-revisor)

Inclua-se no Projeto o seguinte art. 40, renume-
rando-se os demais:

“Art. 40. A implementacéo do disposto nos
arts. 38 e 39 desta Lei observara o art. 169 da
Constituicdo Federal, as normas pertinentes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com efeitos financeiros a partir de 12 de
janeiro de 2005

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Em discusséo a redacéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

EMENDA N° 9 Aprovada.
(Corresponde a Emenda n? 65 — Relator-revisor) A matéria volta & Camara dos Deputados.
Inclua-se no Projeto o seguinte art. 38, renume- O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)

rando-se 0os demais: — Item 2:
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 157, DE 2003

Discusséo, em turno unico, da Medida
Proviséria n® 157, de 2003, que altera o in-
ciso IV do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e
munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas
— SINARM e define crimes.

A matéria constou da Ordem do Dia, oportunida-
de em que o Relator revisor, Senador Renan Calhei-
ros, solicitou o prazo de 24 horas para apresentacao
do parecer.

Concedo a palavra ao nobre Senador Renan Ca-
Iheiros, como Relator revisor da matéria.

PARECER N¢ 323, DE 2004-PLEN

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Para
proferir parecer. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, o Excelentissimo Sr.
Presidente da Republica, no uso de suas atribuigdes,
editou medida provisoria alterando o inciso IV do art.
6° da Lei n® 10.826, o Estatuto do Desarmamento, de
22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializacao de armas de fogo e munigéo
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define
crimes e da outras providéncias.

A medida provisdria permite que os integrantes
das guardas municipais das cidades com mais de 50
mil habitantes portem arma de fogo em servico. De
acordo com o texto legal aprovado pelo Congresso
Nacional, apenas os Municipios com mais de 250 mil
habitantes poderiam dispor de guarda municipal arma-
da, como se depreende da redacéo original do inciso
IV do art. 6° da lei do desarmamento:

Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo
em todo o territério nacional, salvo para os ca-
sos previstos em legislacao prépria e para:

IV — os integrantes das guardas munici-
pais dos Municipios com mais de duzentos e
cinquienta mil e menos de quinhentos mil habi-
tantes, quando em servico.

Sr. Presidente, isso configurou, na verdade, um
acordo que fizemos com o Governo Federal para que
ndo houvesse veto de alguns artigos do Estatuto do
Desarmamento, onde apenas algumas liderancas as-
sumiram o compromisso de ampliar o uso de arma
pelas guardas municipais em servico para Municipios
além de 50 mil habitantes, podendo incluir os Munici-
pios das regides metropolitanas.

Essa medida proviséria tramitou na Camara dos
Deputados e estd agora tramitando no Senado Federal.

Hoje, pela manha, tivemos um encontro com o Ministro
da Justica, no gabinete do Lider do Governo, Senador
Aloizio Mercadante, onde conversamos sobre alguns
aspectos do Estatuto do Desarmamento, especifica-
mente sobre a medida proviséria que permite que as
guardas municipais de Municipios com mais de 50 mil
habitantes possam portar arma em servicgo, a partir de
algumas condi¢des adicionais que estamos estabele-
cendo no parecer e no texto proposto.

Na oportunidade, Sr. Presidente, externamos uma
preocupac¢édo muito maior do que a de permitir que as
guardas municipais desses Municipios pudessem por-
tar arma de fogo, que é a preocupac¢ao com 0s prazos
contidos no Estatuto do Desarmamento. O Governo,
lamentavelmente, perdeu o prazo da regulamentacéo
do Estatuto, e estamos pagando, na pratica, o preco
do seu afrouxamento.

O Estatuto continha prazo de 90 dias para a reno-
vacao de porte, de 180 dias para o registro de arma e
de 180 dias para a indenizagéo. Essas duas hipoteses
exigiam que houvesse a regulamentagéo, mas a re-
novacao do porte, no prazo de 90 dias, ja estava auto
-regulamentada, tendo que ser posta em pratica. E, ao
nao ser regulamentada, perdemos o prazo.

O que aconteceu? O Governo estabeleceu novos
prazos, mas que comecam a fluir a partir da publicacéo
do decreto de regulamentacado, que é uma inovagao
com relacao ao proprio Estatuto, que continha prazos
improrrogaveis.

Entéo, estamos propondo — e exigimos um com-
promisso do Ministro da Justica e do Lider do Governo
— que esses prazos sejam prorrogados, mas nao os
prazos a partir da decretacdo da publicacdo do decreto,
da regulamentacéo, mas os proprios prazos contidos
no Estatuto do Desarmamento. Estamos propondo que
Se prorrogue 0 prazo para a renovagao do porte, que
era de 90 dias, por mais 90 dias. Seriam, portanto, 90
dias mais 90 dias e nao 120 dias, a partir da publica-
céo do decreto. Isso cria um precedente. A partir da
edicao de novas medidas provisorias, o0 Governo pode
prorrogar outros prazos. E estamos preocupados com
0s prazos que o Estatuto estipula, sobretudo com o da
realizacédo do referendo.

Outra discussao que tem que ser colocada: o pa-
pel das guardas municipais, principalmente quando o
Estado ndo consegue dar as respostas que a sociedade
cobra com relacdo a seguranga publica e a protegao
de vida da populagéo. Precisamos rediscutir o papel
das guardas municipais. E poderiamos fazé -lo por
ocasiao da discusséo da regulamentacéo do art. 144
da Constituicao Federal, até hoje ndo regulamentado,
que poderia redefinir as competéncias das policias
e da prépria guarda municipal. As guardas poderiam
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deter um pouco de poder de policia, a fim de auxiliar
na segurancga publica, e ndo apenas na protecao do
patrimonio, como prevé a Constituicdo Federal.

Mas essa, Sr. Presidente, € uma outra discus-
sao. O compromisso fundamental que cobramos do
Governo é o de nao alterar os prazos que o Estatuto
contém. Prorroga -los por 90 dias, mas com relagédo
a sua publicagcéo, e nao com relacédo a publicagao do
decreto que regulamentard o Estatuto. Essa é a minha
posicdo como Relator.

Compreendo os argumentos do Senador Cé-
sar Borges, que exerceu papel fundamental nas ne-
gociacbes das questdes mais polémicas do Estatuto
do Desarmamento. A medida que abrimos e fazemos
concessoes, parece mais um “Estatuto de Armamen-
to”, e ndo de desarmamento. Mas havia um compro-
misso a esse respeito, e pretendo cumpri -lo. Devemos
ampliar as competéncias das guardas municipais em
outro momento.

Como Lider do PMDB, mais do que como Relator
dessa matéria, entendo que, se o Governo ndo cum-
prir o compromisso estabelecido hoje na reunido no
gabinete do Senador Aloizio Mercadante — o Governo
editou uma nova medida proviséria com os prazos, que
esta tramitando na Camara dos Deputados e ainda
nédo chegou ao Senado Federal —, teremos que rever
as mudancgas relacionadas as guardas municipais,
para exigirmos o efetivo cumprimento do Estatuto do
Desarmamento.

Senador César Borges, esse € um compromisso
fundamental que assumo nesta tribuna como Relator
e como Lider do PMDB. O Governo precisa cumprir
0 compromisso e restaurar os prazos a partir do Es-
tatuto, que nao é uma panaceéia, nao resolve 0s pro-
blemas da criminalidade, mas é um passo concreto e
efetivo dado pelo Senado, pelo Congresso Nacional
e pela sociedade, que se mobilizaram para que ele
fosse aprovado.

O Governo precisa cumprir 0 compromisso, re-
gulamentar o Estatuto do Desarmamento, votar — e
os Lideres ja concederam urgéncia urgentissima —
o projeto de resolugéo, estabelecendo condicdes e
marcando a data para a realizacéo do referendo pela
proibicdo da venda de armas no Brasil. Aprovamos a
proibicdo, mas a eficacia da proibicao dependera de
uma consulta a populacdo no referendo que sera re-
alizado em 2005.

Ja apresentamos esse parecer. Falei com o Pre-
sidente José Sarney, que ajudou substancialmente em
todos os momentos da tramitacdo dessa matéria, e com
outros Lideres que o Senador César Borges deveria ser
o Relator do projeto de resolugdo. Como entendo que,
por dever de justica e pelo reconhecimento definitivo do

papel que cumpriu por ocasiao da relatoria do Estatuto
do Desarmamento, o Senador César Borges deveria
ser o Relator de todas as matérias que efetivamente
tivessem vinculagédo com o assunto. Pelo menos essa
€ a posicdo do PMDB, inclusive da medida provisoria
que esta tramitando na Camara dos Deputados e vira
brevemente tramitar no Senado Federal.

Fundamentalmente, como Relator, aceitamos
a ampliacao para as guardas municipais de porte de
arma, estabelecendo condigdes para Municipios com
mais de 50 mil habitantes, incluindo os Municipios das
regides metropolitanas.

E importantissimo que isso aconteca pela inci-
déncia maior de crimes nos Municipios das regides
metropolitanas, cujas guardas municipais nao podem
efetivamente ficar desaparelhadas.

Reafirmamos o compromisso, Sr. Presidente. Es-
peramos que o Governo faca a sua parte, regulamen-
tando o Estatuto e restaurando os prazos da medida
provisdria na Camara, prazos estes que estamos res-
taurando também na medida proviséria para reafirmar,
na pratica, o acordo que fizemos.

Como Relator, eu gostaria de apresentar um
parecer favoravel a medida proviséria, ampliando a
possibilidade para que as guardas de Municipios com
mais de 50 mil habitantes possam efetivamente por-
tar armas.

Esse é o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Parecer favoravel, nos termos do projeto de lei de
conversao.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Pois nao, Exceléncia. V. Ex2 esta inscrito.

Antes, porém, de iniciar a discuss&o, o Plenario
devera, em apreciacao preliminar, decidir pelo atendi-
mento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia e pela adequacdo financeira e orcamentaria
da Medida Provisoria, nos termos do art. 8° da Reso-
lucdo n® 1, de 2002 -CN.

Em votacéo os pareceres do Relator: Deputado
Mauro Lopes (PMDB -MG), e do Relator revisor, Se-
nador Renan Calheiros, pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacéao financeira e orcamentaria da Medida
Provisdria.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Passamos a discussdo da matéria, das emendas
e do PLV, em turno unico.
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Para discutir, concedo a palavra ao Senador Cé-
sar Borges.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, todos se recordam da grande luta que esta
Casa encetou para a aprovagao do chamado Estatuto
do Desarmamento. Na verdade, o Sr. Presidente José
Sarney teve papel importantissimo nesse processo, in-
clusive ao constituir a Comissdo Mista de Senadores
e Deputados, cujo Relator foi o nobre Deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh.

Estou fazendo um histérico, Sr. Presidente, por-
que, na verdade, no Estatuto do Desarmamento nao
deveria versar nada sobre armamento de Guarda Mu-
nicipal. No entanto, sabemos que algumas cidades do
nosso Pais, principalmente metropoles, onde o proble-
ma da criminalidade alcanca indices alarmantes, como
é o0 caso das cidades de Sao Paulo e de Curitiba, ao
arrepio de qualquer legislacao, ja dispdem de uma
Guarda Municipal armada.

Entéo, o Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, de-
sejando legalizar essa situagéo, quis que o chamado
Estatuto do Desarmamento permitisse que, de forma
legal, estivessem armadas as Guardas Municipais de
cidades com popula¢éo superior a um milhdo de ha-
bitantes. Essa era a posicdo do Sr. Relator.

Alertamos que, caso aprovado o limite de um
milh&do de habitantes, algumas capitais e cidades com
populagcdes muito grandes como as existentes no Es-
tado de Sao Paulo e em outros Estados ndo seriam
contempladas. Entdo, negociamos com o Deputado
Luiz Eduardo Greenhalgh para que fosse permitida
a cidades com populac¢ao superior a 500 mil habitan-
tes a possibilidade de Guarda Municipal armada com
direito a porte de arma; e de 500 mil a 250 mil habi-
tantes, a Guarda Municipal poderia ser armada, mas
apenas em servicgo, ou seja, o contingente néo teria a
possibilidade de levar a arma para casa.

Pois bem, assim foi aprovado nesta Casa. O proje-
to foi & Camara dos Deputados, onde surgiu um grande
lobby, essencialmente nascido no Estado de Sao Paulo,
feito por cidades paulistas e conduzido pelo Secretario
Municipal de Seguranca Urbana de S&ao Paulo, o Sr. Be-
nedito Mariano, que tem hoje um grande prestigio nas
hostes governistas, principalmente paulistas. O lobby
foi no sentido de que qualquer cidade do Pais pudesse
ter uma Guarda Municipal armada, contrariando até
mesmo o Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh.

Esse lobby foi tdo poderoso, na Camara dos
Deputados, Sr. Presidente, que venceu, e o texto la
aprovado permite que qualquer cidade, independen-
temente do tamanho, possa ter uma Guarda Municipal
armada, o que consideramos temerario, porque cons-

tituiremos guardas pessoais em cidades longinquas,
com realidades totalmente diferentes da de Sao Paulo,
como no Nordeste, no Centro -Oeste e no Norte. Nao
podemos transportar a realidade de Sao Paulo para o
restante deste grande Pais.

Retornando a esta Casa, eu tinha a possibilidade,
como Relator, de ficar com o texto original do Sena-
do ou com o texto da Camara. E, de forma coerente,
optei pelo texto do Senado. E 0 Senado convalidou a
decisao, aprovando o texto, em memoravel sessao, por
maioria dos Srs. Senadores, que se pronunciaram a
favor do Estatuto.

No dia 22 de dezembro, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, com pompa e circunstancia, sancionou
a lei. E, no dia seguinte, editou uma medida proviséria
permitindo que cidades com até 50 mil habitantes pos-
sam dispor de Guardas Municipais armadas.

E bem verdade, Sr. Presidente — e quero frisar
isso —, que, durante a discussao, o Senador Aloizio
Mercadante dizia que, em fungéo da presséo que, como
paulista, sofria de Sao Paulo, gostaria de atender ao
seu Estado e que o Governo poderia editar uma me-
dida proviséria ou vetar o Projeto. Assim, deixo claro,
para que nao pairem duvidas, que o Senador Aloizio
Mercadante manifestou sua posicéo e que estava-
mos cientes da possibilidade de uma medida proviso-
ria. Pois bem, no dia seguinte, dia 23 de dezembro, o
Presidente editou uma medida provisoria, permitindo
que cidades de 50 mil a 500 mil habitantes possam ter
Guarda Municipal armada em servico.

Pois bem, Sr. Presidente, nds, para mantermos
uma coeréncia, inclusive de raciocinio, somos contra
a possibilidade de armar cidades com até 50 mil habi-
tantes. Porque quero entender que essa realidade ndo
€ a da maioria das regides brasileiras. Até porque, Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, Guarda Municipal
nao é Policia. Policia é Policia. A Guarda Municipal foi
instituida pelo art. 144, § 8°, da Constituicao Federal e
tem como funcgéo principal a guarda do patrim6nio mu-
nicipal, e nada mais. Entao, a sua finalidade precipua
e unica é a protecao dos bens, servicos e instalacdes
dos Municipios. A previsao de qualquer outra atribui-
¢ao nao encontra amparo constitucional.

Alias, pode -se notar claramente que o Texto
Constitucional nao arrola as Guardas Municipais en-
tre os 6rgaos por meio dos quais a seguranga publica
sera exercida. Mas, como temos um grave problema
de seguranca no Pais, discute -se a possibilidade de a
Guarda Municipal ser uma forca auxiliar ao policiamen-
to. Tudo bem. Mas essa questédo tem que ser debatida
profundamente no Congresso Nacional, e necessita de
alteracao constitucional, Senador José Agripino, sendo
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vamos transformar o Estatuto do Desarmamento em
estatuto do armamento.

Veja bem V. Ex2 quantos homens serdao armados
a partir da permissao para que todos os Municipios
brasileiros de até 50 mil habitantes possam ter uma
Guarda Municipal armada? Quantas armas serao ven-
didas? O lobby das armas, a industria do armamento
esta extremamente interessada na aprovacao dessa
matéria, para que possa vender armas e muni¢cdes a
milhares de Municipios e armar os contingentes das
Guardas Municipais.

Vejam como isso vai funcionar no Nordeste bra-
sileiro, no Rio Grande do Norte, no interior da Bahia,
no interior do Mato Grosso: Prefeitos municipais, mui-
tas vezes sem o preparo democratico de entender a
divergéncia democratica, terdo uma guarda armada,
que, muitas vezes, podera ter um contingente superior,
inclusive, ao da Policia Militar local. Em cidades com
mais de 250 mil habitantes ha um Batalhdo da Policia
Militar, que é uma forca mediadora, € uma forca da es-
tabilidade, da manutencéo da lei, da ordem, do Estado
de Direito. Mas vejam o que pode acontecer numa ci-
dade pequena, com um contingente da Policia Militar,
que nao é batalhdo, mas um agrupamento, um des-
tacamento, com 50 homens, e ainda se constitui uma
Guarda Municipal com 100 homens armados. Se um
de nos fizer um comicio contrario ao Prefeito, ele pode
ndo conceder a licenga para utilizagdo da pracga e, na
insisténcia, deslocar a Guarda Municipal para proibir o
evento, fazendo coacgdo e utilizagéo politica.

Esse é 0 nosso receio. Entendo que estamos pre-
servando a democracia. E volto a insistir: essa questao
é eminentemente paulista. Nao houve nenhum pleito de
qualquer outro Estado. O pleito se deu, basicamente,
por causa da questao paulista — volto a repetir —, pelo
Sr. Benedito Mariano, Secretario Municipal de Segu-
ranca Urbana da Prefeita Marta Suplicy, que tem uma
forca tremenda neste Governo e com os proceres do
seu Partido, o PT.

Portanto, hoje pela manhé, conversando com o
Lider Aloizio Mercadante, o Ministro Marcio Thomaz
Bastos e o Relator, Renan Calheiros, propusemos que
isso fosse permitido apenas em cidades com mais
de 50 mil habitantes, nas regides metropolitanas. Por
qué? Porque, 14, ha mais incidéncia de crimes; 14, até
a protecao do bem municipal tem de enfrentar o crime
organizado. Como ha uma conurbagéo nessas areas,
e as cidades menores nao tém 250 mil habitantes,
mas estdo dentro da regido metropolitana, sugeriu -se
que se fizesse dessa forma. Mas, infelizmente, nao foi
aceita a argumentacao, e hoje a matéria esta sendo
colocada em votacgéo.

Quero me posicionar contrariamente a matéria,
porque creio que esse € um grave risco.

Solicito que meu Partido apdie o meu voto, e
estendo essa solicitacdo aos demais Partidos desta
Casa e aos Srs. Senadores.

Sr. Presidente, o mais grave: independentemente
disso, o Governo Federal editou a Medida Proviséria
n® 174. Segundo a medida, os prazos, que ja estao
vencidos — porque alguns venciam 90 dias apds a pro-
mulgacéo da lei, ou seja, seriam vencidos em 23 de
margo —, sao prorrogados para apds a edicdo de um
regulamento, que ja deveria ter sido promulgado por
decreto, mas nao foi. Portanto, a medida estabelece
que todos os prazos sejam postergados para valerem
apenas apos a edi¢cdo de um regulamento — que ndo
sabemos quando sera feito; ele era esperado para o
fim do més de abril, mas isso ndo ocorreu. A partir
dai, vamos contar os prazos. Ha prazos de 180 dias
gue venceriam em junho, mas vencerao agora, prati-
camente no més de outubro.

Assim, estamos procrastinando o Estatuto do De-
sarmamento, e toda a sociedade brasileira depositou
imensa esperanca nesse trabalho.

O Senado cumpriu o seu dever: os Presidentes
do Senado e da Camara dos Deputados, os Senado-
res e os Deputados. Nao é possivel que o Governo
Federal ndo cumpra a sua parte, que é imprescindivel
para a eficacia da lei.

Eu sempre dizia: “Essa lei tera validade no mo-
mento em que o Poder Executivo e o Poder Judiciario
tornarem -na eficaz”. Fora disso, fizemos uma lei que
pode ser letra morta.

Hoje, o Governo Federal, quando elabora essas
medidas provisorias sobre o Estatuto do Desarmamen-
to, esta trazendo desesperancga, porque esse Estatuto
pode ser importante no combate a violéncia e a crimi-
nalidade, problemas que atualmente preocupam toda
a Nacéo brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Continua a discussao.

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Para discutir.
Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, apesar de toda a admiragdo que tenho
pelo Senador César Borges, ndo posso concordar com
alguns tdpicos levantados por S. Ex2.

Acredito piamente que, quanto a Guarda Munici-
pal, criada no art.144 e referida a sua destinacao pelo
Senador César Borges, este Senado ja discutiu com
profundidade e aprovou, por unanimidade, um projeto
de minha autoria de modificagcdo constitucional, que
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da poder de policia para compor o Sistema Unico de
Seguranga com convénios com o Estado.

Para mim, é dificil aceitar que os prefeitos vao
montar uma guarda pretoriana para atividade de or-
dem pessoal.

Tenho visto, nos ultimos tempos, principalmente
em relacédo a ocupacéo ilegal de terras, que muitos
governadores nao tém determinado o cumprimento
da ordem judicial. Ndo utilizam os servigos da Policia
Militar para auxiliar na desocupacao. Seria uma guar-
da pretoriana dos governadores ou seria uma caute-
la, para ndo intervirem e n&o terem alguns problemas
desagradaveis?

Em Sao Paulo, o entdo Prefeito Janio Quadros
e meu irmao, Secretario de Defesa Civil, criaram a
Guarda Municipal. E a deciséo: “vao andar sem armas”!
Como é que alguém, uniformizado para combater o
crime, pode ser exposto a sanha criminosa de assas-
sinos sem escrupulos como alvo para serem mortos
na primeira esquina?

O Comando do Il Exército de Sdo Paulo dotou a
Policia da Guarda Municipal das armas necessarias
para o patrulhamento da cidade.

E verdade! A Guarda Municipal esta fazendo trei-
namento ostensivo com viaturas em varios Municipios
de Sao Paulo. O Prefeito de Suzano, que é do PFL,
tem uma estrutura de seguranca maravilhosa, que é
exemplo para o Brasil.

Portanto, fixar nUmeros de habitantes para se cal-
cular se deve ou ndo armar a Guarda Municipal ndo é
a légica. A I6gica é saber como e quando deve ser em-
pregada a Policia Municipal no sistema de seguranca.
Isso tem que ser regulamentado; deve ser estabelecida
a formacéo profissional, deve ser aprovada a PEC que
esta na Camara dos Deputados €, ndo sei por que ra-
za0, ha quase trés anos, a matéria ndo foi discutida ou
votada. Agora me parece que o Presidente criou uma
comissao especial para tratar do assunto.

Quando a Guarda estiver em servigo fazendo
patrulhamento ostensivo, pouco importa o nimero de
habitantes da cidade. Ela ndo pode ser alvo de mar-
ginais; tem que ter o porte de armas e estar sempre
preparada para usa -la para defender a sociedade e
a si mesmo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Conce-
do a palavra ao Senador Magno Malta para discutir
a matéria.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, essa matéria € extremamente impor-
tante e requer que tenhamos muita responsabilidade ao

analisa -la, até porque o tempo é curto para o debate,
em fungdo do tema referente a seguranca publica.

Ha uma frase que tenho repetido ao longo dos
ultimos cinco anos, convencido de que vivemos um
estado de excec¢ao, do ponto de vista da seguranca
publica na sociedade brasileira.

Avassalou -se nos ultimos anos a inseguranca,
a medida que a criminalidade pde o pé na parede e
diz: “Eu quero!” Parece que os homens publicos se
arrefecem.

O jogo de bingo seria legalizado, mas, gragas a
Deus, resolveram nao legaliza -lo. Aqueles que o uti-
lizavam de forma maléfica, queriam -no de qualquer
maneira. Mas é necessario que engrossemos o caldo
no sentido de elaborarmos uma legislagdo mais dura,
que fagamos instrumentos de lei mais firmes para en-
frentarmos aqueles que colocam a sociedade brasileira
em estado de panico, como ocorre atualmente.

Foi muito importante, Sr. Presidente, o advento
do Estatuto do Desarmamento. Avangcamos muito e de
forma significativa.

Porém, discute -se o armamento das Guardas
Municipais.

O Senador César Borges disse muito bem que
néo tinha intencéo de abordar o tema Estatuto do De-
sarmamento, mas, atendendo a um apelo do Depu-
tado Federal Luiz Eduardo Greenhalgh, que chamou
a atencéo para as cidades que possuem acima de
um milhdo de habitantes ou a partir de um milh&o,
como Sao Paulo ja possui Guarda Municipal, inseriu
-se esse tema.

Pois bem, Sr. Presidente! Entendemos que a
medida provisoria, até certo ponto, traz um beneficio,
porque ela fecha as portas para os Municipios que
contam com menos de cinqUenta mil habitantes e que,
ao arrepio da lei, ja possuem guardas municipais ar-
madas. Mas nao é possivel, Sr. Presidente, armar as
guardas em uma cidade cuja populagéo é de cinquen-
ta mil habitantes!

A proposta do Senador César Borges, de que o
armamento da Guarda Municipal seria cabivel, depois
de uma discussao, a partir de 250 mil, é perfeitamen-
te compreensivel. Porém, armar a Guarda Municipal
em uma cidade a partir de cinqliienta mil habitantes,
significa criar milicias armadas! Isso nao traz nenhum
bem a sociedade.

Ha um beneficio na medida provisdria que é
estancar essa abertura, a qual, ao arrepio da lei, ja
ocorre, que sao as guardas armadas em Municipios
com menos de 50 mil, mas ndo podemos armar as de
mais de 50 mil.

N&o é o ideal, mas foi o possivel de ser feito, ou
seja, a partir de 250 mil. E nessa proposta que acredi-
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to, para que amanha nao nos arrependamos, porque
sabemos que a violéncia que ocorre na sociedade,
no dia -a -dia, na esquina, no sinaleiro, nas brigas de
familia e de bar, nao é feita com AR -15 ou granada.
Isso esta presente no morro, na disputa da chefia do
trafico e do grosso dinheiro, mas a morte diaria, ocor-
rida no asfalto, é feita com armas de pequeno calibre,
como 32, 38.

A Constituicao diz que a guarda municipal foi ins-
tituida para cuidar do patriménio publico. Entéo, acho
que é uma temeridade.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Permite
-me V. Ex% um aparte?

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Se
couber, ougo V. Ex2 com muito orgulho.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Sr. Pre-
sidente, todo mundo sabe o respeito que tenho pelo
Senador Magno Malta e concordo, em parte, com mui-
tos argumentos que S. Ex? acaba de esposar nesta
sua brilhante intervenc&o. Concordo com muita coisa,
menos com a restricdo de a guarda municipal ndo po-
der andar armada. Precisamos regulamentar o artigo
da Constituicdo que trata da seguranca publica, para
definir a competéncia das guardas municipais, de to-
das as policias, pois temos muitos problemas nessa
area. A Policia Federal, por exemplo, tem um leque
enorme de competéncia, de atribuicdo, e tem cerca
de nove mil homens e mulheres trabalhando perma-
nentemente. Na Argentina, por exemplo, com compe-
téncia igual, ha 60.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Qua-
renta e sete.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Qua-
renta e sete, quase cinquenta mil homens e mulheres
trabalhando.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Ape-
nas para ajudar V. Ex2, o efetivo operacional da Poli-
cia Federal brasileira, que se encontra em greve, ndo
chega a trés mil.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Nao,
nao, nao.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — No6s
temos sete mil, mas nao de efetivo operacional.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Quando
eu era Ministro da Justica, por exemplo, tinhamos seis
mil e quinhentos ou seiscentos homens e mulheres em
funcionamento, e houve concurso depois disso.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Apenas
para explicar: chamo de operacional o agente que esta
nas ruas, fazendo esse trabalho. Todos operam buro-
craticamente, mas me refiro aos homens de rua, que
sao uma meédia de trés mil, num Pais como o nosso.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Sinal de
que estamos precisando contratar mais.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Sé
estou concordando com o seu argumento.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Ha uma
coisa pela qual nado concordo com o raciocinio de V.
Ex2: se permitimos que os funcionarios de empresas
de seguranca andem armados, portanto, que pessoas
que possam fazé -lo contratem empresas de seguran-
¢a, que seriam milicias particulares, como nao permitir
que as guardas municipais andem armadas? Essa é
uma discussao elementar. Se as empresas privadas
podem andar armadas, as guardas municipais nao po-
dem? Agora, devem -se criar condi¢des, preencher os
pré -requisitos, tem que haver um acompanhamento,
uma coordenacéo e uma fiscalizacao da Policia Fede-
ral. Mas, ja que permitimos, no estatuto, que as em-
presas de seguranga andem armadas — e nés temos
uma grande distorcdo com relacdo ao desaparecimen-
to de arma a partir dessa brecha —, como nao fazer
0 mesmo com as guardas municipais, cuja atribuicdo
e competéncia precisam ser maiores do que proteger
o patriménio? Essa é uma demanda mais paulista do
que nacional, pois no Nordeste, no Norte e nas regides
mais pobres do Pais, ela ensejara distor¢des. Havera o
armamento do poder politico municipal e isso é ruim,
€ um retrocesso, como eu dizia para o Senador César
Borges. Em Sao Paulo, as guardas municipais, invaria-
velmente, cumprem tarefas de segurancga publica e tém
relativo poder de policia na pratica, na fiscalizagcao do
patrimdnio publico, na entrada de escolas, e esse € um
papel fundamental que cumprem. Creio que devemos
avangar e, se for consensual, eu pediria mais 24 horas
para melhorar esse texto. A nossa preocupac¢ao maior,
Senador Magno Malta, deve ser com a outra medida
provisdria, que ainda esta na Camara dos Deputados,
que altera os prazos do Estatuto do Desarmamento.
Tudo foi negociado pormenorizadamente, com o en-
volvimento da sociedade, das ONGs e da populacao
como um todo. O Senador César Borges cumpriu um
trabalho fundamental. O Senado Federal, por duas
vezes, votou unanimemente esse assunto. Entretanto,
uma medida provisdria do Governo Federal, que nao
ouviu ninguém, desfez os prazos que foram compe-
tentemente negociados. Nao devemos concordar com
isso. O fato de a guarda municipal andar armada ou
nao pode até ensejar uma distor¢ao, pois € uma con-
cessao, mas é algo com que podemos concordar. No
entanto, concordar que os prazos do Estatuto passem
a ser contados a partir da publicagéo do decreto de
regulamentacéo é absurdo. O porte estava proibido e
a renovacgdo tinha um prazo de 90 dias, mas, na me-
dida em que o Governo nao regulamentou e nao pu-
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blicou o decreto, na pratica isso deixou de existir, em
detrimento do préprio Estatuto. Senador Magno Malta,
cumprimento, mais uma vez, V. Ex2 e respeitosamente
manifesto uma posicao diametralmente oposta apenas
quanto a esse aspecto. Porém, com mais 24 horas,
acredito que poderemos construir um texto consen-
sual, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Senador Magno Malta, desculpe -me por interrom-
per V. Ex&.

Consulto o Senador Renan Calheiros se esta pe-
dindo, como Relator, 24 horas de prazo para concluir
0 seu relatdrio.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Exata-
mente isso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— A Mesa ndo tem como deixar de deferir, embora
continue assegurando a palavra ao Senador Magno
Malta.

A matéria sera incluida na Ordem do Dia da ses-
séo de terca -feira.

Continua com a palavra o Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Sena-
dor Renan Calheiros, agradeco o aparte. Penso que
concordamos em 99%. Temos que nos preocupar, de
verdade, com essa medida que estd na Camara e que
vira para cd, onde tudo foi mudado. Esta Casa tem a
obrigacao de manter o que aprovou, porque, na verda-
de, ndo da para entender o que foi feito Ia.

Temos a obrigacao de pdr no devido lugar aqui-
lo que saiu daqui acordado, discutido e votado. Conte
comigo e com o meu Partido.

Quero, de fato, discutir essa questao porque,
neste momento, se votassemos, o meu Partido seria
contrario. Essas definicdes de papel de guarda, a par-
tir de agora armada, ja deveriam ter vindo no bojo da
propria medida provisoria. Quem sabe néo estariamos
discutindo isso aqui?

Por isso, Sr. Presidente, foram saudaveis e in-
teligentes a proposta e a posi¢cao do Senador Renan
Calheiros, porque assim dispomos de 24 horas para
discutir essa questao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a V. Ex3, pela ordem.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
gostaria de propor, e a Mesa ja deferiu, que acatasse-
mos a sugestao do Relator e deixassemos para retomar
essa discussado daqui a 24 horas, ou seja, na terca -

feira da proxima semana, poderiamos ter essa matéria
na Ordem do Dia, para tentar amadurecé -la.

S6 queria chamar a reflexao os dados, porque ha
em Sao Paulo 116 Municipios que tém guarda municipal
armada. Apenas 8 tém mais de 250 mil habitantes. Atu-
almente, ela faz parte do sistema de segurancga publica
do Estado, especialmente na protecéo dos préprios do
Municipio. Nas escolas publicas, por exemplo, a guarda
municipal ajuda a impedir o trafico de drogas. Também
ajuda a preservar as pragas publicas dos traficantes,
bem como os postos de saude. Entao, ela é essencial
para o sistema de seguranca publica. Essa nao é a re-
alidade do Nordeste, de alguns outros Estados, entdo
nao é facil tirarmos um denominador comum, simplifi-
cado, e desequilibrarmos a Federacao.

Assim, proponho que, até terga -feira, amadu-
recamos esses argumentos e busquemos encontrar
uma saida mediada e que respeite essa diversidade.
Na realidade, a medida proviséria esta restringindo o
armamento que ja existe. Tenho aqui, por exemplo, pelo
menos 30 cidades com menos de 50 mil que estao ar-
madas e serdo desarmadas, mas nas cidades médias
e importantes do Estado, hoje, a guarda faz parte da
seguranca publica, com grande apoio da opiniao pu-
blica, porque ajuda na sua seguranca.

No entanto, vamos discutir o assunto na terca -
feira para construir uma saida que possa contemplar
a diversidade da Federacéo.

Uma clausula a respeito da qual poderiamos re-
fletir é o fato de ter de ser autorizado pelo Governo do
Estado, ou pela Assembléia Legislativa, além da fisca-
lizacédo da Policia Federal, sob supervisdo do Exército,
como foi proposto pelo Senador Renan Calheiros.

Talvez possamos construir uma mediacao que res-
peite o pacto federativo, mas vamos continuar discutindo,
buscando um consenso até a proxima terca -feira.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Na forma regimental, a Mesa deferiu, a pedido do
Relator, o adiamento da matéria por 24 horas. Sendo
assim, esta suspensa a discussao.

Concedo a palavra ao Lider José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria
apenas de manifestar a minha opiniao de absoluta
concordancia e aplauso a iniciativa do Senador Re-
nan Calheiros, de muito bom senso e sensatez. Pude
verificar que S. Ex? estava visivelmente constrangido,
na saia justa, pelo fato de ter concordado com uma
forma negociada hoje pela manha com a qual S. Ex?,
que vem tratando desse assunto ha meses, nao se
sentia confortavel.

Na verdade, a coisa € muito simples de ser enten-
dida. O Estatuto do Desarmamento levou o Congresso
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Nacional a tomar uma deliberagdo entre proibir a venda
de arma para valer ou deixar brechas abertas para que
as pessoas se armassem e se protegessem. Foi feita
uma pergunta, a sociedade contestou, e o fez muitas
vezes. Sera que se vai tirar do cidadao necessitado
de se proteger a oportunidade de ter uma arma de
defesa? A resposta do estatuto foi: “em casa, é possi-
vel, mediante regulamentacéo. O porte de arma esté
proibido”. Liminarmente, esta proibido, até pelo que
vimos no filme Cidade de Deus. Rasgando as carnes,
fizemos uma opg¢éo, pagando um precgo para evitar o
trafico de armas, a circulagao de armas. Pagamos um
preco diante de muitas insatisfagdes, de muita gente
que se viu prejudicada na sua propria seguranca.

A abertura para que guardas municipais de cida-
des com 50 mil habitantes ou mais pudessem se armar
€ uma abertura para — sim, senhor —um eventual tra-
fico clandestino de armas. Ninguém pode assegurar
que isso nao venha a acontecer, porque milhares de
aberturas foram impostas na barragem que construi-
mos com o Estatuto do Desarmamento. Foram varios
buracos abertos, seriam varios buracos abertos.

O que se esta discutindo aqui? Vamos discutir
critérios.

A Senadora Patricia Saboya Gomes levantou, com
muita propriedade, que uma cidade de 60 mil habitantes
do interior de S&o Paulo, violentissima, ndo € o modelo do
Brasil. Podemos ter cidades com 60 mil habitantes, no Rio
Grande do Norte, extremamente pacificas. Mas ai o critério
€ nacional. Por que ndo vamos, por meio do debate, usando
da inteligéncia, encontrar o que finalmente o Senador Re-
nan Calheiros colocou, com propriedade, e que foi objeto
do encaminhamento do Senador César Borges?

Decidimos com sensatez, e temos, entao, de en-
contrar caminho que identifique a realidade do Brasil,
mas que restrinja o objeto fundamental do Estatuto do
Desarmamento: a venda e a circulagdo de armas para
se evitar a clandestinidade e o estimulo ao crime.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Nao havendo acordo para deliberacdo dos demais
itens da pauta, vamos encerrar a Ordem do Dia.

Sé&o os seguintes os itens sobrestados:

-3-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 19, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n° 161, de 2004)
(Encontra -se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 19, de 2004, provenien-
te da Medida Proviséria n® 161, de 2004, que

acresce os arts. 1°-Ae 1°-B a Lei n° 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, com o objetivo
de regulamentar a partilha com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios da arrecada-
¢do da Contribuigéo e Intervengdo no Domi-
nio Econémico incidente sobre a importagao
e a comercializagao de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados, e dlcool
etilico combustivel (CIDE), e da outras provi-
déncias.

Relator revisor: Senador Joao Alberto
Souza (PMDB — MA)

-4 -
MEDIDA PROVISORIA N2 162, DE 2004
(Encontra -se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno Unico, da Medida
Proviséria n® 162, de 2004, que abre crédito
extraordindrio, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no va-
lor de R$3.400.000.000,00, para os fins que
especifica.

Relator revisor: Senador Rodolpho Tou-
rinho (PFL — BA)

—-5-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 20, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n° 163, de 2004)
(Encontra -se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei de Conversao n® 20, de 2004, prove-
niente da Medida Proviséria n® 163, de 2004,
que altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizagéo da Pre-
sidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Relator revisor:

-6 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 21, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n® 164, de 2004)
(Encontra -se sobrestando a pauta, nos termos do §
6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Lei de Conversao n® 21, de 2004, prove-
niente da Medida Proviséria n® 164, de 2004,
que dispbe sobre a Contribuigao para os Pro-
gramas de Integracdo Social e de Formagao



09066 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

do Patriménio do Servidor Publico e a Contri-
buigcéo para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes sobre a importagdo de bens
e servigos, e da outras providéncias.

Relator revisor: Senador Romero Juca
(PMDB - RR)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Sobre a mesa, oficios do Primeiro -Secretario da
Céamara dos Deputados que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PS-GSE n® 369
Brasilia, 12 de abril de 2004

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser sub-
metido a consideragdo do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversao n° 23, de 2004 (Medida
Proviséria n® 165/04, do Poder Executivo), aprovado
na Sessao Plenaria do dia 30-3-04, que “Dispbe sobre
os contratos de gestao entre a Agéncia Nacional de
Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agén-
cias de Aguas relativas a gestao de recursos hidricos
de dominio da Unido e da outras providéncias”, con-
forme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira Lima,
Primeiro Secretario.

PS-GSE n® 370
Brasilia, 12 de abril de 2004

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser sub-
metido a consideracéo do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversao n° 22, de 2004 (Medida
Proviséria n® 168/04, do Poder Executivo), aprovado
na Sessao Plenaria do dia 30-3-04, que “Proibe a ex-
ploracao de todas as modalidades de jogos de bingo,
bem como os jogos em maquinas eletrénicas, eletro-
mecanicas ou mecanicas conhecidas como “caca-ni-
queis”, independentemente dos nomes de fantasia e
da outras providéncias”, conforme o disposto no art.
62 da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira Lima,
Primeiro Secretario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Com referéncia a Medida Proviséria n® 165, de 2004,
nos termos do Projeto de Lei de Conversao n° 23, de
2004, a Presidéncia comunica ao Plenario que o prazo
de 45 dias para apreciagcao da matéria pelo Congresso

Nacional ja se encontra esgotado. Uma vez recebida
formalmente pelo Senado Federal, nesta data, a pro-
posicao passa a sobrestar imediatamente as demais
Deliberagbes Legislativas desta Casa até que se ulti-
me sua votacao.

Esclarece, ainda, que a Medida Proviséria n®
168, de 2004, nos termos do Projeto de Lei de Con-
versao n° 22, de 2002, nos termos do Projeto de Lei
de Concerséao n® 22, de 2004, tera seu prazo de 45
dias esgotado no proximo dia 4.

Prestados esses esclarecimentos, a Presidén-
cia inclui as matérias na Ordem do Dia da proxima
terca -feira, dia 6.

Sao0 os seguintes os projetos de lei de
conversao submetidos a apreciacdo do Se-
nado Federal:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 23, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisoria n® 165, de 2004)

Dispde sobre os contratos de gestéao
entre a Agéncia Nacional de Aguas e entida-
des delegatarias das funcoes de Agéncias
de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA pode-
ra firmar contratos de gestao, por prazo determinado,
com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem
no disposto pelo art. 47 da Lei n° 9. 433, de 9 de janei-
ro de 1997, que receberem delegacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, pre-
vistas nos arts. 41 e 44 da mesma lei, relativas a re-
cursos hidricos de dominio da Unido.

§ 12 Para a delegacao a que se refere o caput
deste artigo, o CNRH observara as mesmas condlgoes
estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n 9. 433, de
8 de janeiro de 1997.

§ 2° Instituida uma Agéncia de Agua, esta assu-
mira as competéncias estabelecidas pelos arts. 41 e 44
da Lei n® 9.433, de 9 de janeiro de 1997, encerrando-
se, em conseqliéncia, o contrato de gestao referente
a sua area de atuacao.

Art. 22 Os contratos de gestao, elaborados de
acordo com as regras estabelecidas nesta lei, discri-
minardo as atribuicdes, direitos, responsabilidades e
obrigacbes das partes signatarias, com o seguinte
conteudo minimo:

| — especificacdo do programa de trabalho pro-
posto, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
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respectivos prazos de execugao, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho;

Il — a estipulagéo dos limites e critérios para
despesa com remuneracao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e em-
pregados das entidades delegatérias, no exercicio de
suas fungdes;

Il — a obrigacao de a entidade delegataria apre-
sentar a ANA e ao respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrogréfica, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugao do contrato de gestao, con-
tendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, acompanhado de prestacédo
de contas dos gastos e receitas efetivamente realiza-
dos, independentemente das previsdes mencionadas
no inciso Il do caput deste artigo;

IV — a publicacao, no Diario Oficial da Uniao, de
extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de
sua execucao fisico-financeira;

V — o prazo de vigéncia do contrato e as condi-
¢Oes para sua suspensao, rescisao e renovagao;

VI — a impossibilidade de delegacédo da compe-
téncia prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.433,
de 9 de janeiro de 1997,

VIl — a forma de relacionamento da entidade de-
legataria com o respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica;

VIl — a forma de relacionamento e coopera¢éo
da entidade delegataria com as entidades estaduais
diretamente relacionadas ao gerenciamento de recur-
sos hidricos na respectiva bacia hidrografica.

§ 12 O termo de contrato deve ser submetido,
apos manifestacdo do respectivo ou respectivos Co-
mités de Bacia Hidrografica, a aprovagao do Ministro
de Estado do Meio Ambiente.

§ 22 A ANA complementara a definicao do con-
teudo e exigéncias a serem incluidas nos contratos de
gestao de que seja signataria, observando-se as pecu-
liaridades das respectivas bacias hidrograficas.

§ 32 A ANA encaminhara cépia do relatério a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, acompanhado das ex-
plicagdes e conclusdes pertinentes, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias apds o seu recebimento.

Art. 32 A ANA constituira comissao de avaliagdo
que analisara, periodicamente, os resultados alcancga-
dos com a execucgdo do contrato de gestédo e encami-
nhara relatdrio conclusivo sobre a avaliagcao procedida,
contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado da pres-
tacao de contas correspondente ao exercicio financei-
ro, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do

Meio Ambiente e ao respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. A comissao de que trata o ca-
put deste artigo sera composta por especialistas, com
qualificacdo adequada, da ANA, da Secretaria de Re-
cursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de
outros 6rgaos e entidades do Governo Federal.

Art. 4° As entidades delegatarias poderao ser
destinados recursos orgcamentarios e o uso de bens
publicos necessarios ao cumprimento dos contratos
de gestao.

§ 12 Sao asseguradas a entidade delegataria as
transferéncias da ANA provenientes das receitas da
cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de
dominio da Unido, de que tratam os incisos |, lll e V
do caput do art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, arrecadadas na respectiva ou respectivas ba-
cias hidrograficas.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serdo des-
tinados as entidades delegatarias, dispensada licita-
cao, mediante permissdo de uso, consoante cldusula
expressa do contrato de gestao.

§ 32 Aplica-se as transferéncias a que se refere
0 § 12 deste artigo o disposto no § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 52 A ANA podera designar servidor do seu
quadro de pessoal para auxiliar a implementacéo das
atividades da entidade delegataria.

§ 12 A designacao tera o prazo maximo de 6 (seis)
meses, admitida uma prorrogacao.

§ 2° O servidor designado fara jus a remunera-
¢ao na origem e ajuda de custo para deslocamento e
auxilio-moradia, em conformidade com a legislagédo
vigente.

Art. 62 A ANA, ao tomar conhecimento de qual-
quer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de
recursos ou bens de origem publica pela entidade
delegataria, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus dirigentes.

Art. 72 A ANA, na fungao de secretaria-executi-
va do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hi-
drografica, podera ser depositaria e gestora de bens
e valores da entidade delegataria, cujos seqlestro ou
indisponibilidade tenham sido decretados pelo juizo
competente, considerados por ela necessarios a con-
tinuidade da implementacao das atividades previstas
no contrato de gestéo, facultando-lhe disponibiliza-los
a outra entidade delegataria ou Agéncia de Agua, me-
diante novo contrato de gestao.

Art. 82 A ANA devera promover a rescisao do
contrato de gestéo, se constatado o descumprimento
das suas disposicoes.
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§ 12 A rescisao sera precedida de processo ad-
ministrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes
de sua agcé&o ou omissao.

§ 22 A rescisao importara reversao dos bens
cujos usos foram permitidos e dos valores entregues
a utilizacdo da entidade delegatéria, sem prejuizo de
outras sancgoes cabiveis.

Art. 92 A ANA editard, no prazo maximo de 90 (no-
venta) dias, gontado da data de publicacédo da Medida
Provisdria n” 165, de 11 de fevereiro de 2004, norma
propria contendo os procedimentos que a entidade
delegatédria adotara para a selecéo e recrutamento de
pessoal, bem como para compras e contratacéo de
obras e servigcos com emprego de recursos publicos.

Paragrafo unico. A norma de que trata o caput
deste artigo observara os principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. O art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 51. O Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderao delegar a organi-
zacgOes sem fins lucrativos relacionadas no art.
47 desta lei, por prazo determinado, o exercicio
de fungbes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos néo esti-
verem constituidos.” (NR)

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Provisoria n® 165, de 11 de fe-
vereiro de 2004.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Céamara dos Deputados, 1° de abril de 2004.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 165, DE 2004

Dispoe sobre o contrato de gestao
entre a Agéncia Nacional de Aguas e as en-
tidades delegatarias das funcoes de Agén-
cia de Agua, nos termos do art. 51 da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢cdo
que lhe confere o art. 62 da Constituicao, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Para fins do art. 51 da Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, firmara contrato de gestao com a entidade de-
legatéria para o exercicio de fun¢cdes de competéncia
das Agéncias de Agua, com vistas & gestdo dos re-

cursos hidricos na respectiva ou respectivas bacias
hidrograficas.

Art. 2° O contrato de gestao, elaborado de acordo
com as regras estabelecidas nesta Medida Provisdria,
discriminard as atribuicdes, responsabilidades e obri-
gacoes das partes signatarias.

Paragrafo unico. O termo de contrato deve ser
submetido, apds manifestagéo do respectivo ou res-
pectivos Comités de Bacia Hidrogréafica, ao Ministro de
Estado do Meio Ambiente, para sua aprovacao.

Art. 32 Na elaboracéo e execugao do contrato
de gestao, deverdo ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, bem como os seguintes
preceitos:

| — especificacdo do programa de trabalho pro-
posto, a estipulacao das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugéo, bem como previséo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho;

Il — a estipulacao dos limites e critérios para
despesa com remuneracao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e em-
pregados das entidades delegatarias, no exercicio de
suas funcgdes;

Ill — A obrigacéo da entidade delegataria de apre-
sentar @ ANA, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo ou res-
pectivos Comités de Bacia Hldrografica, ao término de
cada exercicio, relatdrio sobre a execugao do contrato
de gestao, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangcados, acompanhado
de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetiva-
mente realizados, independentemente das previsoes
mencionadas no inciso l;

IV — a publicagéo, no Diario Oficial da Uniao, de
extrato do instrumento firmado e de demonstrativo de
sua execucao fisico-financeira;

V — o0 prazo de vigéncia do contrato e as condi-
cbes para sua suspensao, rescisao e renovacao;

VI — a impossibilidade de delegacdo da compe-
téncia prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.433,
de 1997.

Paragrafo unico. A ANA, definird as demais exi-
géncias a serem incluidas, nos contratos de gestéao de
que seja signataria.

Art. 4° A ANA, constituirda Comissao de avaliagao
que analisara periodicamente os resultados alcangados
com a execucdo do contrato de gestdo, e encaminhara
relatério conclusivo sobre avaliagéo procedida, conten-
do comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcangados acompanhado da prestag¢édo
de contas correspondente ao exercicio financeiro, a
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Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente e ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo unico. A comissao de que trata o caput
deste artigo sera composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacdo, integrantes dos
quadros da ANA, da Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente e de outros orgéos e
entidades do Governo Federal.

Art. 52 A ANA, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagédo de recursos
ou bens de origem publica, entidade delegataria, dela
dara ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria de seus dirigentes.

Art. 62 Sem prejuizo da medida a que se refere
o art. 5%, quando assim exigir a gravidade dos fatos
ou o interesse publico. Havendo indicios findados de
malversacao de bem ou recursos de origem publica, a
ANA, sem prejuizo de representacgédo junto ao Ministé-
rio Publico Federal, adotara providéncias com vistas a
decretacao, pelo juizo competente, da indisponibilidade
dos bens da entidade e o0 sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de seus servidores ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patriménio publico.

Paragarafo unico. Até o término da acado, a ANA
permanecera como depositaria e gestora dos bens e
valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das anvidades da entidade delegataria,
como secretaria-executiva do respectivo ou respecti-
vos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 7° As entidades delegatarias poderdo ser
destinados recursos orgcamentarios e o uso de bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestéo.

§ 12 Sao Asseguradas a entidade delegataria as
transferéncias da ANA, provenientes das receitas da
cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de
dominio da Uniao, de que tratam os incisos I, Il, lll e
V, do caput do art. 12 da Lei n? 9.433, de 1997, arre-
cadadas na respectiva bacias hidrograficas.

§ 22 Os bens de que trata este artigo serao des-
tinados as entidades delegatarias, dispensada licita-
cao, mediante permissao de uso, consoante clausula
expressa do contato de gestao.

Art. 82 A ANA, podera designar servidor do seu
quadro de pessoal para auxiliar a implementacéo das
atividades da entidade delegataria.

§ 12 A designacédo tera o prazo maximo de seis
meses, admitida uma prorrogacao.

§ 2° O servidor designado fara jus a remunera-
¢ao na origem e ajuda de custo para deslocamento e

auxilio-moradia, em conformidade com a legislagéo
vigente.

Art. 92 A ANA, devera promover a rescisao do
contrato de gestao, se constatado o descumprimento
das suas disposicoes.

§ 12 A rescisao sera precedida de processo ad-
ministrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes
de sua acdo ou omisséo.

§ 2° A rescisao importara reversao dos bens
cujos usos foram permitidos e dos valores entregues
a utilizacao da entidade delegataria, sem prejuizo de
outras san¢des cabiveis.

Art. 10. A ANA, editara, no prazo maximo de
noventa dias, contado da data do publicacdo desta
Medida Proviséria, norma propria contendo os pro-
cedimentos que a entidade delegatéria adotara para
a selecédo recrutamento de pessoal, bem como para
compras e contratacdo de obras e servicos com em-
prego de recursos publicos.

Pragrafo unico. A norma de que trata o caput
observara os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao.

Art. 11. Esta Medida Provisdria entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2004; 183° da Inde-
pendéncia e 1162 da Republica. — Luiz Inacio Lula
da Silva.

MENSAGEM N¢ 71, DE 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias
o texto da Medida Provisdria n® 165, de 11 de fevereiro
de 2004, que “Dispde sobre o contrato de gestao entre
a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delega-
tarias das fungdes de Agéncia de Agua, nos termos
do art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
da outras providéncias”.

Brasilia, 11 de fevereiro

EM n2 5/2004/MMA/CASA CIVIL
Brasilia, 12 de fevereiro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracao de Vossa Excelén-
cia proposta de edicdo de Medida

Provisdria, com vistas a regulamentacao de con-
trato de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA e as entidades delegatarias das func¢des de
Agéncia de Agua, nos termos do art. 51 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997.

de 2004.
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2. A Lei n? 9.433, de 1997, que instituiu a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, re-
gulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, dispde no Capitulo IV sobre as Agéncias de
Agua, as quais exercerao a fungéo de secretaria-exe-
cutiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica. No art. 53 da mesma lei esta previsto
que a criagdo de Agéncias de Agua depende de lei
especifica. Tramita ja ha alguns anos, no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n® 1.616, que visa tratar do
assunto.

3. Ocorre, porém, que a demora na edi¢do de lei
especifica acarretou situacdes que exigem um posi-
cionamento imediato no sentido de que as agdes de
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, prevista na Lei n® 9.433, de 1997, nao sofram
descontinuidade e coloquem em risco os esforcos ja
desenvolvidos com vistas a gestdo adequada do uso
da agua.

4.Varios Comités de Bacia Hidrografica ja foram
instalados, estando em execucéo os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Atualmente a
Unido efetua a cobranga pelo uso de recursos hidri-
cos na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, que
abrange os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, com o respectivo Comité ja devidamente
instalado, porém sem contar com a Agéncia de Agua,
sua secretaria executiva. Esse fato tem impedido os
avangos necessarios com vistas ao alcance dos obje-
tivos definidos pela Lei n® 9.433, de 1997.

5. Por outro lado, a Lei n? 9.433, de 1997, em
seu art. 51, prevé a possibilidade dessa situagéo ser
contornada, até que seja criada a respectiva Agéncia
de Agua. Com efeito, dispde-se que: “Os consdrcios e
associacoes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderdo receber delegacéo
do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para
o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias
de Agua, enquanto esses organismos néo estiverem
constituidos”.

6. Assim, com vistas a regular a relagdo do Po-
der Publico com a entidade delegataria das fungdes
de competéncia das Agéncias de Agua, propomos
as regras inseridas na presente proposta, que visam
permitir a execucdo descentralizada de atividades que
séo de interesses localizados, sem, contudo, descui-
dar-se dos controles necessarios. Por isso a previsédo
de regras a serem observadas na elaboracdo e na
execucao do contrato de gestao a ser firmado entre a
ANA e a entidade delegataria, consoante previsto no
art. 3% da proposta.

7. A execucgéo do contrato de gestéao sera acom-
panhada por uma comisséo de

avaliacdo, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagdo, que analisara
periodicamente os resultados alcancados, comparan-
do-os com as metas propostas (art. 4°).

8. Como estao previstas transferéncias de re-
cursos publicos as entidades delegatarias, inclusive
daqueles provenientes da cobranca pelo uso dos re-
cursos hidricos na respectiva Bacia Hidrografica (art.
7°, § 19), algumas medidas visando a preservagao do
interesse publico foram consideradas oportunas, como
as relacionadas nos arts. 5° e 6°.

9. Por fim, como havera a contratacao de pessoas
pela entidade delegataria, para a execucao de suas
atividades administrativas, bem assim procedimentos
de compras e contratacdo de obras e servicos com
emprego de recursos publicos, entendemos neces-
saria a observancia dos principios previstos no art.
37 da Constituicao, porém, em razdo da natureza da
entidade e da especificidade de suas a¢des, entende-
mos, também, que norma prépria, com essa finalida-
de, devera ser editada. Nesse sentido, podera a ANA
desincumbir-se da tarefa.

10. Cabe registrar que o contrato sera celebra-
do pela ANA, porquanto cabem a ela, por forca da Lei
n® 9.984, de 2000, a gestao dos recursos hidricos de
dominio da Unido e a implementacao da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos.

11. S@o essas as razdes que nos levam a sub-
meter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a
proposta de edi¢cdo de Medida Proviséria, nos termos
da minuta anexa.

PS-GSE n® 369
Brasilia, 12 abril de 2004

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser sub-
metido a consideragéo do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversédo n® 23, de 2004 (Medida
Proviséria n® 165/04, do Poder Executivo), aprovado
na Sessao Plenaria do dia 30-3-04, que “Dispde sobre
os contratos de gestao entre a Agéncia Nacional de
Aguas e entidades delegatarias das fungées de Agén-
cias de Aguas relativas & gestao de recursos hidricos
de dominio da Uniao e da outras providéncias.”, con-
forme o disposto no art. 62 da Constituicado Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001.

Atenciosamente, Deputado Geddel Vieira Lima,
Primeiro Secretario.
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IS¢ modificado, devolugdo a
CD

125-3-2004

Prazo para apreciagdo das
modificagdes do SF, pela CD

T

1132004
12:32004225-3-2004

26-3-2004 a 28-3-2004
(43° 20 45" dia)

Regime de urgéncia,
lobstruindo a pauta a partir de

29-3-2004 (46° dia) L

fiPrazo final no Congresso

12-4-2004 (60 dias) f
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NOTA TECNICA N2 8/2004

Subsidios para a apreciacao da Me-
dida Provisodria n2 165, de 11 de fevereiro
de 2004, quanto a adequacao financeira e
orcamentaria.

| — Introducao

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sub-
mete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n®
165, de 11 de fevereiro de 2004, que “Dispde sobre o
contrato de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas
e as entidades delegatédrias das funcdes de Agéncia
de Agua, nos termos do art. 51 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagao
do art. 19 da Resolugao n? 1, de 2002, do Congresso
Nacional, o qual estabelece: “O 6rgao de consultoria
e assessoramento orgamentario da Casa a que per-
tencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios
acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de
Medida Provisdria”.

A referida Medida provisdria tem por objetivo a
regulamentacéo do contrato de gestéo entre a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA e as entidades delegatérias
das funcdes de Agéncia de Agua, nos termos do art.
51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Na Exposicédo de Motivos EM n® 5/2004/MMA/
CASA CIVIL, que acompanha a referida Medida Pro-
visdria, justifica-se a elaboracao do diploma legal para
evitar a descontinuidade das a¢des de implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo em
vista a “demora” na aprovacao do Projeto de Lei n®
1.616, de 1999, que trata da gestdo administrativa e
organizagéo institucional do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, prevendo, inclusive,
a regulamentagéo das Agéncias de Aguas.

Il - Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

O exame de adequagao orgamentaria e finan-
ceira da Medida Provisdria, na forma prevista no art.
53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compreende a analise de sua compatibilidade ou ade-
quacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or-
camentarias e o orcamento anual.

A Medida Proviséria em analise ndo implica au-
mento ou diminuicao da despesa publica, ou redugéo
das receitas do Tesouro. Destaca-se que 0s recursos
necessarios a execugao dos contratos de gestao sao
aqueles delimitados pela cobrancga pelo uso de recursos

hidricos em rios de dominio da Uniao, previstos pela
Lei n® 9.433/97 e estimados no Orcamento da Uniao
para 2004, Lei n® 10.837, de 16 de janeiro de 2004.
Dessa forma, acha-se compativel com o orcamento
anual. A Medida, também, em nada contraria os dis-
positivos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente,
Lei n® 10.707, de 30 de julho de 20083.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2004. — Marcelo de
Rezende Macedo, Consultor de Orgamentos/CD.

PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N2 165, DE 2003,
PROFERIDO NO PLENARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO
A COMISSAO MISTA

O SR. MARIO ASSAD JUNIOR (Bloco/PL-MG.
Para emitir parecer. — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Depu-
tados, para ndo tornar a leitura cansativa, procura-
mos elaborar uma sintese do parecer, abordando, no
entanto, os temas fundamentais do nosso projeto de
conversao.

As medidas para gerir efetivamente os recursos
hidricos de dominio da Unidao, em especial as relativas
a materializagdo de decisdes tomadas no ambito dos
Comités de Bacia Hidrografica, em especial a apli-
cacao no ambito da bacia hidrogréafica do produto da
arrecadagao com a cobranga pelos recursos hidricos,
caracterizam os requisitos constitucionais de urgéncia
e relevancia.

A medida provisodria ndo incorre em qualquer das
vedacoes tematicas estabelecidas pelo § 12 do art. 62
da Constituicao Federal.

Posicionamo-nos ainda pela inconstitucionalidade
da Emenda n® 8, por impor aprovacéo de outros Entes
da Federacdo a contratos que envolvem a gestéo de
bens da Unido, o que contraria o caput do art. 18 da
Constituicao.

Da mesma maneira, manifestamo-nos pela injuri-
dicidade da Emenda n® 13. E bom aqui destacar que o
fizemos em razéo da néo aplicagéo de um dispositivo
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001,
contrariando assim o principio hierarquico das leis.

A presente medida proviséria em analise tam-
bém nao contraria as disposi¢des da Lei Orcamentaria
anual para 2004, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2004, do Plano Plurianual nem da Lei Comple-
mentar n® 101.

Consideramos, assim, Sr. Presidente, Srs e Srs.
Deputados, que a Medida Proviséria n® 165, de 11 de
fevereiro de 2004, apresenta-se adequada no que tan-
ge aos aspectos financeiros e orgamentarios.

Quero ainda abordar quanto ao mérito.
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A referida medida proviséria, ora em aprecia-
¢cao, permitira, por meio de contrato de gestao entre
a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e uma entidade
com caracteristicas de organizacéo social, existente
ou criada, no a&mbito do Comité de Bacia Hidrografi-
ca, a transferéncia da arrecadacgao proporcionada pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos no &mbito da
bacia hidrografica, para que estes sejam utilizados em
acoes que proporcionem a melhoria da qualidade e da
disponibilidade de agua em prol dos usuarios pagadores
e da sociedade que a compartilha.

Nao temos duvidas, portanto, sobre o mérito da
Medida Proviséria n® 165, de 2004. No entanto, ao
analisar as emendas a ela apresentadas e discuti-las
com os 6rgaos interessados — 0 Ministério do Meio Am-
biente, a Agéncia Nacional de Aguas e a Secretaria de
Recursos Hidricos — e, além disso, com Parlamentares
interessados na matéria e com segmentos da socie-
dade civil organizada, agregamos alguns retoques ao
nosso texto, tornando-o mais claro, mais efetivo e, em
resumo, em condi¢cdes de melhor atender aos objetivos
pelos quais a medida proviséria foi editada.

No art. 12, é necessario abrir o leque de possi-
bilidades oferecidas pelo art. 51 da Lei n® 9.433, im-
portante instrumento do Estado de Direito brasileiro,
para adequar nosso ordenamento juridico a Agenda
21, outro instrumento normativo respeitado e festeja-
do no mundo inteiro. Limitamo-nos, porém, ao rol de
entidades relacionadas no art. 47 da mesma lei. Caso
contrario, os contratos de gestao s6 poderiam ser as-
sinados com consorcios e associagdes intermunici-
pais de bacias hidrograficas, o que deixaria de fora a
maior parte das representacdes nos Comités de Bacia
Hidrografica.

E necessario também deixar claro que a delega-
¢ao incidira somente sobre recursos hidricos de do-
minio da Unido e que a criagdo da Agéncia de Agua
implicara no imediato encerramento do contrato de
gestao na respectiva bacia hidrografica.

Ressaltamos que tais modificagcdes atendem,
mesmo que em parte, as propostas das Emendas n®s
1, 2, 3 e 4, apresentadas pelas Srs Deputadas e pe-
los Srs. Deputados.

Vimos conveniéncia também ajustar o texto do
art. 51 da Lei n? 9.433, pois, pelo texto atual, as dele-
gacoes sO poderiam ser dadas a associagdes e con-
soércios de municipios, o que limitaria os efeitos da lei,
ja que os Comités de Bacia Hidrografica tém compo-
sicdo muito mais ampla.

O caput do art. 3° consta textualmente do art.
37 da Constituicao, ndo havendo, portanto, razao para
repeti-lo em contexto especifico. Julgamos convenien-
te, para maior clareza e ordenamento légico, juntar

os conteudos dos arts. 22 e 32, com pequenos ajustes
de redacdo. A mesma observagdo vale para o caput
do art. 6°

Propomos ajuste de redacgéo no artigo que trata
da composicao da comissao de avaliagdo dos contra-
tos de gestéo, eliminando a subjetividade contida no
termo “notdria capacidade” e a dificuldade que o aten-
dimento do mesmo iria criar.

Na relacdo de recursos financeiros originarios
da cobranca pelo uso de recursos hidricos que a ANA
deverd repassar a entidade delegatoria, retiramos a
parte referente as aguas subterraneas, por serem es-
tas bens dos Estados.

Em conclusao, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Depu-
tados, encaminhamos o voto pela admissibilidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n® 165, de 2004.

Votamos, ainda, pela adequacéo financeira e or-
camentdria da iniciativa.

Votamos, por fim, pela aprovacao, no mérito, da
referida proposi¢éo, na forma do projeto de lei de con-
Versao em anexo.

Com relagao as emendas, voto pela rejei¢cao, no
mérito, das Emendas n®s 5, 7, 10, 12, 14, 15, 16 e 18
e das Emendas n® 8 e 13 por inconstitucionalidade
e injuridicidade.

Votamos pela aprovagéo, quanto ao mérito, na
forma do projeto de lei de conversdo em anexo, das
Emendasn®s 1,2,3,4,6,9, 11 e 17.

Sr. Presidente, solicito a Mesa que dé como lido meu
relatério, bem como a integra do voto do Relator.

Permito-me tecer breves comentarios acerca
dessa importante matéria.

Recebi varias solicitacbes de Srs Deputadas
e Srs. Deputados para acatar emenda que tratava
fundamentalmente da possibilidade de nao-contin-
genciamento desses recursos. Compreendemos a
importancia dessa solicitacdo. No entanto, conforme
aqui ja foi dito, em razao do principio de hierarquia das
leis, fundamental na Constituicao Federal, ndo pode-
ria revogar, por meio de lei ordinaria, um artigo de lei
complementar.

Quero deixar bem claro que procurei acatar, ao
maximo, as contribuicbes das Sr?s Deputadas e dos
Srs. Deputados, que inegavelmente enriqueceram
nosso relatorio.

Quero ainda agradecer o apoio da Consultoria
Legislativa, que esteve permanentemente trabalhando
ao nosso lado, a fim de que pudéssemos realizar este
relatdrio e apresentar nosso projeto de conversao.

Ja falei da importancia da conhecida Lei das
Aguas, a Lein®9.433. Mas nao poderia deixar de dizer
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da oportunidade de esta Casa aprovar nosso projeto
de converséo.

Nds todos sabemos que a Campanha da Frater-
nidade da CNBB deste ano tem como tema a agua. Na
semana passada, comemoramos também esta que € o
maior simbolo da vida, fundamental para a existéncia
da humanidade: a agua.

Portanto, quero, neste instante, pedir ao Parla-
mento 0 apoio para aprovar 0 nosso projeto de con-
versao, consciente de que ouvimos todos os entes
do setor publico que tinham interesse nesta medida
provisoria, de que aperfeicoamos o nosso trabalho, de
que respeitamos — ja que nao estava claro na medi-
da proviséria — aquilo que também é fundamental na
Constituicdo: o principio federativo.

A partir das modificacbes feitas, finalmente, os
comités de bacia poderao receber as verbas necessa-
rios para a recuperagao dos nossos recursos hidricos e
para melhorar a qualidade de vida do povo brasileiro.

E este, Sr. Presidente, o nosso relatério. (Pal-
mas.)

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO
A MESA.

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N¢ 165, DE 2004

Dispoe sobre o contrato de gestao
entre a Agéncia Nacional de Aguas e as
entidades dele gatarias das funcoes de
Agéncia de Agua, nos termos do art. 51 da
Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Mario Assad Junior

| — Relatodrio

A Medida Proviséria n? 165, de 11 de feverei-
ro 2004, objeto de exame por esta Comissao Mista,
determina que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
— firmara contrato de gestao com entidade delegata-
ria para o exercicio de fungcdes de competéncia das
Agéncias de Agua, para a gestéo dos recursos hidri-
cos da respectiva bacia hidrografica. Tal determinacéo
em como base o disposto no art. 51 da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, segundo o qual o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos podera delegar a con-
soércios e associagcdes municipais de bacias hidrogra-
ficas, por prazo determinado, o exercicio de fun¢des
das Agéncias de Aguas, enquanto esses organismos
nao estiverem criados.

A MP dispde sobre os termos do contrato de ges-
tao, indicando seu conteudo minimo e determinando
que seu termo devera contar com manifestagdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogra-
fica e ser aprovado pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente. Atribui a ANA definir as demais exigéncias
que dele devam constar.

A ANA devera constituir comissao de avaliagao
periédica do contrato de gestao, constituida de profis-
sionais qualificados e de notdria capacidade de seu
préprio quadro, da Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente e de outros érgaos e
entidades do Governo Federal.

Ponto importante da MP é que as entidades de-
legatérias poderao receber recursos orcamentarios e
utilizar bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestdo. Assegura que a ANA a elas trans-
ferira as receitas decorrentes da cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido de que tra-
tam os incisos I, 11, lll e V do caput do art. 12 da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (captacdo da &gua para
uso final, inclusive abastecimento publico ou insumo
de processo produtivo, extragdo de agua de aquifero
subterraneo, langamento de esgotos e outros residuos
em corpos de agua e outros usos que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da agua em determinado
corpo hidrico).

A ANA podera designar servidor de seu quadro
de pessoal para auxiliar a implementag¢édo das ativi-
dades da entidade delegatdria por um prazo maximo
de seis meses, admitida uma prorrogacao. Cabera a
ANA promover a rescisédo do contrato de gestéo, se
constatado o descumprimento das disposicdes deste,
mediante processo administrativo, respondendo os di-
rigentes da entidade delegataria pelos danos e prejui-
zos decorrentes de sua acao ou omissao.

Ao final, determina que a ANA editara, no pra-
zo de noventa dias, “norma prépria contendo os pro-
cedimentos que a entidade adotara para a selecéo e
recrutamento de pessoal, bem como para compras e
contratacdo de obras e servicos com emprego de re-
cursos publicos’. Ressalta que tal norma observara os
principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao.

A Exposicao de Motivos assinada pela Ministra
do Meio Ambiente e pelo Ministro-Chefe da Casa Ci-
vil ressalta a necessidade urgente de complementar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, criado pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, do qual falta regulamentar, no nivel federal, as
entidades executivas ao nivel de bacias hidrograficas,
que sdo as Agéncias de Agua. A caracterizagdo das
Agéncias de Aguas, bem como o detalhamento de
varios procedimentos administrativos da gestao dos



Abril de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 2 09075

recursos hidricos, lembramos, constam do Projeto de
Lein®1.616, de 1999, originario do Poder Executivo e
atualmente na Comisséo de Minas e Energia da Camara
dos Deputados para apreciacao quanto ao mérito.

Acontece que a formacéo e organizacédo dos
Comités de Bacia Hidrografica vem se efetivando em
varios rios de dominio da Unidao, como o Paraiba do
Sul, o Sédo Francisco e o Paranaiba, isto antes da
complementacao da legislacao que rege o setor.

No caso do Paraiba do Sul, o comité aprovou e
a ANA iniciou, ainda em 2003, a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos. No entanto, a falta de uma
entidade executiva local, que seria a Agéncia da
Agua, vem impedindo a efetiva aplicacéo do dinhei-
ro arrecadado em prol da préopria bacia hidrografica,
como preveé a Lei n®9.433/1997. Tal situagdo podera
repetir-se em 2004, o que fatalmente ira desmotivar
e desmobilizar os membros do comité e abortar essa
primeira e bem sucedida implementacao de um dos
pontos mais importantes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, conseguida com grande esfor-
¢o da ANA, da Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente e, principalmente, dos
usuarios, das administra¢des estaduais e municipais
e das organizagdes civis que compartilham a bacia
do Paraiba do Sul.

Decorrido o prazo regimental, apurou-se a apre-
sentacdo de dezoito emendas, a seguir relaciona-
das.

Emendas n® 1 e n® 2, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame e n® 3, do Deputado Aroldo
Cedraz, propdem alterar a redacao do art. 12, res-
saltando que as delegacgdes serdo efetuadas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, as agoes
se restringem a aguas de dominio da Unido e que,
ao se criar a Agéncia de Agua, encerram-se imedia-
tamente o contrato de gestdo da bacia hidrografica
correspondente.

Emenda n? 4, do Deputado Antonio Carlos Men-
des Thame, que propde incluir um paragrafo unico
ao art. 1°, incluindo entre as possiveis entidades
delegatarias outras organizagdes reconhecidas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos
do inciso V do art. 47 da Lei n® 9.433/1997.

Emenda n2 5, do Senador Alvaro Dias, que
propde suprimir o paragrafo unico do art. 29, o qual
manda submeter o termo do contrato de gestédo a
manifestacao do respectivo Comité de Bacia Hi-
drografica e a aprovagcéo do Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

Emenda n® 6, do Deputado Rodrigo Maia, que
propbe alterar a redagao do art. 2°, fazendo com
que o contrato de gestédo discrimine, além das atri-
buicdes, responsabilidades e obrigacdes, também
os direitos dos dirigentes, e ndo simplesmente das
partes envolvidas.

Emenda n® 7, do Deputado Antonio Carlos Men-
des Thame, que prop0e alterar o paragrafo unico do
art. 22, com o objetivo de que o contrato de gestao
seja submetido a aprovacéo, além do Ministro do
Meio Ambiente, do Ministro do Planejamento, Or-
camento e Gestao.

Emenda n® 8, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que propde alterar o paragrafo uni-
co do art. 29, com o objetivo de que o contrato de
gestéo seja submetido & manifestacéo, além do res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, também das
unidades da Federacdo que compartilham a bacia
hidrografica.

Emenda n® 9, do Senador Alvaro Dias, que
propde alterar o inciso Il do art. 32, retirando a Se-
cretaria de Recursos Hidricos dos 6rgaos a que a
entidade delegataria deve enviar relatério ao final
de cada exercicio.

Emenda n® 10, do Deputado Rodrigo Maia, que
propde alterar a redagao do inciso V do art. 32, de-
terminando que a periodicidade minima de vigéncia
do contrato de gestao sera de um ano.

Emenda n® 11, do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, que propde incluir dois incisos ao
art. 3%, acrescentando ao conteido minimo do con-
trato de gestéo a forma de relacionamento da en-
tidade delegataria com o respectivo Comité de Ba-
cia Hidrogréfica e as formas de cooperacao com as
entidades estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos.

Emenda n® 12, do Deputado Rodrigo Maia, que
propde alterar a redacéo do inciso paragrafo unico
do art. 4°, ressaltando que os outros 6rgéos e en-
tidades do Governo Federal que fardo parte da co-
missao de avaliacao do contrato de gestdo deverao
ter competéncias que se relacionem com a gestéao
de recursos hidricos.

Emenda n° 13, do Senador Alvaro Dias, que
propde alterar o § 1° do art. 7° com o objetivo de
determinar que as transferéncias de recursos da
ANA para a entidade delegataria ndo serao objeto
da limitacdo de despesas de que trata o art. 92 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001, ou
seja, nao poderao ser contingenciadas.
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Emenda n® 14, do Deputado Antonio Carlos Men-
des Thame, que propde incluir um § 2° ao art. 74, in-
cluindo entre as transferéncias financeiras a serem
feitas a entidade delegataria parcela da compensacao
financeira pela utilizacdo de potenciais hidrelétricos,
como consta do inciso Il dos §§ 12 e 2° do art. 28 da
Lei n©®9.984, de 2000.

Emenda n® 15, do Deputado Antonio Carlos Men-
des Thame, que propde a supressao do art. 82, impe-
dindo, assim, que a ANA possa designar servidor de
seu quadro de pessoal para auxiliar a implementacéo
das atividades da entidade delegataria.

Emenda n? 16, do Senador Reginaldo Duarte,
que propde alterar a redacédo do § 2° do art. 8° de-
terminando que o servidor que a ANA designar para
prestacao de servico na entidade delegataria fara jus
apenas a remuneragao na origem.

Emenda n2 17, do Senador Alvaro Dias, que
propde acréscimo de um § 3 ao art. 92 determinan-
do que, rescindido o contrato de gestdo, a ANA dara
continuidade as atividades, como secretaria-executiva
do Comité de Bacia Hidrogréfica, até a formaliza¢édo
de novo contrato de gestédo ou a criagcdo da Agéncia
de Agua.

Emenda n® 18, do Deputado Antonio Carlos Men-
des Thame, que propde a supresséao do art. 10, pelo
qual a ANA devera editar norma prépria dispondo so-
bre a contratacdo de pessoal, compras e contratacéo
de servicos e obras da entidade delegataria.

E 0 nosso relatério.

Il - Voto do Relator

Admissibilidade e Constitucionalidade

E inegavel a necessidade de implementar, com
urgéncia, medidas para gerir efetivamente os recursos
hidricos de dominio da Uniao, em especial as relativas
a materializacdo de decis6es tomadas no a&mbito dos
Comités de Bacia Hidrografica.

Ressaltamos, em especial, a necessidade de
regulamentar a forma de transferir as bacias hidro-
gréficas o resultado da arrecadacao com a cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos, cobranca esta decidida
pelo proprio Comité de Bacia Hidrografica, nos termos
do inciso VI do art. 40 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. Essa regulamentacao deve ter efeitos ja so-
bre a execugédo orgcamentaria do ano em curso, pois
no caso da bacia do Rio Paraiba do Sul, a cobrancga,
com valores decididos pelos membros do Comité, ja
esta sendo efetuada e os valores estao simplesmente
sendo recolhidos ao Tesouro Nacional.

Parece-nos evidente, portanto, que a Medida
Proviséria em analise, atende os requisitos constitu-
cionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer
em qualquer das vedagbes tematicas estabelecidas
pelo § 12 do art. 62 da Constituicdo Federal.

No que respeita as emendas apresentadas, po-
sicionamo-nos pela inconstitucionalidade da Emenda
n® 8, por impor a aprovacao de outros entes da Fe-
deracao a contratos que envolvem a gestédo de bens
da Uniao, o que contraria caput do art. 18 da Consti-
tuicdo. Manifestamo-nos também pela injuridicidade
da Emenda n® 13, por propor a nao aplicacao de um
dispositivo da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2001, em lei ordinaria, contrariando o principio hie-
rarquico das leis.

Adequacéo Financeira e Orcamentaria

De conformidade com o § 12 do art. 5° da Reso-
lucdo n® 1, de 2002-CN, o exame da compatibilidade
e adequacao orcamentdria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Uniao e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e a Lei Orgcamentaria da Unido.

A Medida Proviséria em analise ndo contraria
as disposicoes da Lei Orcamentaria Anual para 2004,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2004 (Lei n®
10.707, de 30 de julho de 2003), do Plano Plurianual,
nem da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Consideramos, assim, que a MP n° 165, de 11
de fevereiro de 2004, apresenta-se adequada no que
tange aos aspectos financeiros e orcamentarios.
Mérito

Os recursos hidricos sao essencialmente reno-
vaveis. No entanto, a superexploracao e a poluicao
vém ultrapassando a capacidade de regeneracgao na-
tural dos mananciais. Em diversos paises do mundo
e em algumas regides do Brasil, a disponibilidade de
agua ja é um sério imitador das possibilidades de de-
senvolvimento econdémico e social e até mesmo para
manter condigcbes minimas de sobrevivéncia de seres
humanos.

A qualidade das aguas também esta piorando
em todo o planeta. O crescimento da populagéo e
a industrializagdo aumentam a poluicdo dos cursos
de agua e das aguas maritimas costeiras. O volume
de agua desses corpos tornou-se insuficiente para
depurar a carga de poluentes neles lancada.
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O tratamento das aguas servidas ndo acom-
panha o ritmo de geracdo de agentes poluidores.
Quase a totalidade dos esgotos domésticos urbanos
é lancada in natura nos corpos de dgua. E comum,
em projetos de saneamento, realizar-se somente a
componente de abastecimento de agua e relegar-
se para o futuro a coleta e tratamento de esgotos,
devido ao seu custo elevado e baixa prioridade dada
pela populagéo. O resultado é a contaminacgéo dos
corpos de agua préximos as areas urbanas, encare-
cendo o tratamento da agua captada e obrigando ao
aproveitamento de mananciais distantes, ainda néo
contaminados, para suprir o aumento de demanda.
O inadequado tratamento dos efluentes industriais
carreia residuos solidos para os corpos de agua e
contamina suas aguas com produtos téxicos. Os
corpos d’agua proximos de areas urbanas estéo,
em geral, contaminados por esgotos domésticos e
industriais.

O Brasil é o pais que dispde de maiores recur-
sos hidricos endégenos — gerados por precipitacoes
atmosféricas sobre seu territério — de superficie e
subterrdneos. Tem, aproximadamente, 80% mais
disponibilidade de agua do que o Canada e a Chi-
na e o dobro da Indonésia e dos Estados Unidos
da América.

Os recursos hidricos de superficie gerados
no territério brasileiro correspondem a quase 12%
do total mundial. Acrescidos das vazdes dos rios
que provém de territério estrangeiro e diminuidos
das vazdes dos rios que se dirigem a outros pai-
ses totalizam quase 18% dos recursos hidricos de
superficie dos continentes e sete décimos dos da
América do Sul.

A realidade extremamente favoravel em termos
nacionais, dissimula enormes desigualdades regio-
nais. Sete décimos dos recursos hidricos brasileiros
de superficie situam-se na bacia do rio Amazonas,
que corresponde a quase metade do territorio nacio-
nal, enquanto que apenas dois centésimos encon-
tram-se nas bacias costeiras da regidao Nordeste que
ocupam mais de um décimo da superficie do Pais. A
regido Norte possui 60% mais recursos, por unida-
de de area, do que a média do territério nacional, a
Sul aproximadamente a média nacional, a Centro-
Oeste 70% da média nacional, a Sudeste metade
da média nacional e a Nordeste apenas um quinto
da média nacional.

O crescimento demografico e econémico dos
ultimos 50 anos, aliado a uma histérica deficiéncia
na gestao de recursos hidricos, acarretou, em va-
rias regides, a utilizacdo de nossas aguas além de
sua capacidade de suporte, tanto em quantidade

como em qualidade. Problemas relacionados ao uso
e preservacao dos recursos hidricos nao se limitam
mais as regides onde ha escassez natural de agua.
Estdo presentes em areas de urbanizagéo recente,
de industrializacao intensa e estendem-se as regi-
Oes agricolas mais desenvolvidas.

A urbanizacao acelerada e concentrada é a
causa do maior numero de problemas. Em menos
de cinguenta anos, a sociedade brasileira deixou
de ser rural e tornou-se urbana. Atualmente, cerca
de um terco de nossa populacéo reside em grandes
metrépoles com mais de 1 milhdo de habitantes e
quatro décimos nas demais areas urbanas.

O saneamento basico nao acompanhou o cres-
cimento das cidades. enquanto que mais de 90% da
populagéo urbana brasileira sdo servidos por siste-
mas de abastecimento de agua, menos de metade
dispde de redes de coleta de esgotos sanitarios,
dos quais menos de 20% recebem algum tratamen-
to antes da disposicao final. Além disso, a maioria
dos Municipios brasileiros dispdem seus residuos
soélidos em corpos de agua e vazadouros ou “lixdes”
a céu aberto com graves reflexos na qualidade das
aguas.

Os efluentes e residuos industriais agravam a
poluicdo das dguas em areas urbanas. Contribuem
com agentes de natureza mais grave do que a dos
existentes no esgoto ou no lixo domésticos. A agua
de percolacao dos depdsitos de residuos industriais
é importante fonte de poluigédo difusa dos cursos de
agua, levando metais pesados e outras substancias
toxicas para os cursos d’agua e aqu iferos subter-
réaneos.

O resultado desse quadro é a poluicao gene-
ralizada dos corpos de agua proximos das regides
urbanas. Nem o estabelecimento de areas de pro-
tecdo de mananciais preserva as aguas de abaste-
cimento publico, pois, em seu crescimento incontido
e mal planejado, as cidades invadem-nas, obrigando
a captacédo de agua em mananciais cada vez mais
distantes, com custos de investimentos e operacio-
nais sempre crescentes.

Apesar de sua riqueza em recursos hidricos, a
maior parte da populacéao brasileira ndo esté a salvo
da escassez de agua. Felizmente, esta realidade esta
cada vez mais clara para nossa sociedade, facilitan-
do a mobilizacéo e a cooperacdo para a tomada de
medidas para evita-la. Prova disto é o tema da Cam-
panha da Fraternidade da Igreja Catdlica para 2004:
“Fraternidade e Agua’, a qual se propde conscienti-
zar e mobilizar a sociedade brasileira, em particular
as comunidades catdlicas, para a necessidade de
se utilizar com racionalidade os recursos hidricos e,
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em especial, garantir que todos, independente de
condicbes financeiras e locais de moradia, tenham
acesso a agua potavel em quantidade suficiente para
atender suas necessidade fundamentais.

Podemos afirmar que a legislacéo brasileira re-
lacionada com a gestao dos recursos hidricos é tao
avancada e contém instrumentos tdo ou mais atuais
do que a da maioria dos paises mais desenvolvidos.
A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, € considerada
mundialmente um exemplo de exceléncia legislativa,
atendendo amplamente a Agenda 21 em termos de
gestao e preservagéo das aguas. No entanto, somente
agora, depois de sete anos de sua vigéncia, seus efeitos
comecam a ser sentido, com a formacao dos Comités
de Bacia Hidrografica em grandes rios como o Paraiba
do Sul, o Sao Francisco, o Paranaiba e o Doce.

No entanto, de nossa Lei das Aguas falta regula-
mentar pontos fundamentais, como a configuragéo juri-
dica das Agéncias de Agua. A regulamentacéo desse e
de outros pontos importantes esta proposta no Projeto
de Lei n? 1.616, de 1999, enviado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional e tramitando, atu-
almente, na Comisséo de Minas e Energia da Camara
dos Deputados, aguardando consenso entre os varios
orgaos do Poder Executivo que compartilham a gestao
dos recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Na bacia do rio Paraiba do Sul, A Agéncia Nacio-
nal de Aguas conseguiu implementar, como primeira
experiéncia, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
visando, como determina a Lei n°® 9.433/1997, obter
dinheiro para investir na recuperacao e preservacao
das aguas dessa bacia. A cobranga foi aprovada pelo
Comité, em consenso dos usuarios da agua. Apesar
disso, os recursos arrecadados estdo sendo recolhidos
ao Tesouro Nacional, como se esta cobranca fosse um
imposto comum.

Esta situacao coloca em risco os esforcos e os
investimentos que vém sendo despendidos ha varios.
Pelo menos um dos grandes usuarios da agua do Para-
iba do Sul esta realizando seus pagamentos em juizo,
cuja liberacao so6 ocorrera quando for encontrada uma
forma de garantir que as quantias pagas revertam para
investimentos na bacia hidrogréafica. Se a situacao néo
mudar, outros o seguirdo e a decisdo de pagar pode,
inclusive, ser revertida.

A Medida Provisdria n® 165 de 2004, ora em
apreciacéo, permitira, por meio de contrato de gestéo
entre a ANA e uma entidade com caracteristicas de
Organizagéo Social, existente ou criada no @mbito do
Comité de Bacia Hidrografica, a transferéncia da ar-
recadacgdo proporcionada pela cobranca pelo uso de
recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica, para

que estes sejam utilizados em ac¢des que proporcionem
a melhoria da qualidade e da disponibilidade de agua
em prol dos préprios usudrios-pagadores e da socie-
dade que a compartilha, atendendo, assim, o disposto
nos arts. 19 e 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a nossa “Lei das Aguas”. O texto vai de encontro,
desta forma, ao principio colocado no inciso VI do art.
12 da “Lei das Aguas”, segundo o qual “a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagéo do Poder Publico, dos usua — rios
e das comunidades”.

Nao temos duvidas, portanto, sobre o mérito da
Medida Proviséria n® 165, de 2004. No entanto, ao
analisar as emendas a ela apresentadas e discuti-
la com os 6rgaos interessados do Governo Federal,
com alguns colegas do Congresso Nacional e com
segmentos da sociedade civil organizada, vimos a
oportunidade de agregar alguns retoques ao seu tex-
to, tornando-o mais claro, mais efetivo e, em resumo,
em condi¢cdes de melhor atender aos objetivos pelos
quais a MP foi editada.

No art. 12, é necessario abrir o leque de possi-
bilidades oferecida pelo art. 51 da Lei n® 9.433/1997,
limitando-se, porém, ao rol de entidades relacionadas
no art. 47 da mesma lei. Caso contrario, 0os contratos
de gestéo s6 poderiam ser assinados com consorcios
e associac¢des intermunicipais de bacias hidrograficas,
0 que deixaria de fora a maior parte das representa-
cbes nos Comités de Bacia Hidrografica. E necessario
também deixar claro que a delegacéo incidira somente
sobre recursos hidricos de dominio da Uniao e que a
criacdo da Agéncia de Agua implicara no imediato en-
cerramento do contrato de gestdo na respectiva bacia
hidrografica. Ressaltamos que tais modificacbes aten-
dem, mesmo que em parte, as propostas das Emendas
n21,n22,n23en24.

Vimos conveniéncia, também, ajustar o texto do
art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pois
pelo texto atual, as delegagbes s6 poderiam ser da-
das a associacdes e consorcios de municipios, o0 que
limitaria os efeitos da lei, ja que os Comités de Bacia
Hidrografica tém composicao muito mais ampla.

O caput do art. 3° consta textualmente do art. 37
da Constituicao, ndo havendo razao para repeti-lo em
contexto especifico. Julgamos conveniente, para maior
clareza e ordenamento légico, juntar os conteudos dos
arts. 22 e 32, com alguns pequenos ajustes de redagao.
Mesma observacéo vale para o caput do art. 6°.

Propomos ajuste de redacéo no artigo que tratada
composicao da comissao de avaliacdo dos contratos
de gestéo, eliminando a subjetividade contida no termo
“notdria capacidade” e a dificuldade que o atendimento
do mesmo iria criar.
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Na relagéo de recursos financeiros originarios da
cobranga pelo uso de recursos hidricos que a ANA de-
verd repassar a entidade delegataria, retiramos a parte
referente as aguas subterraneas, por serem estas bens
dos Estados e incluimos a parcela de hidroeletricidade
referente as pequenas centrais hidrelétricas, isentas do
pagamento da compensacao financeira a que se refere
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Temos ainda a comentar o conteudo do caput do
art. 10, o qual, sob nosso ponto de vista, encontra abri-
go no art. 17 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
a qual “Dispde sobre a qualificacao de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacgao, a extincao dos 6rgéos e entidades que
menciona e a absor¢éo de suas atividades por organi-
zacgOes sociais, € da outras providéncias”. Como sal-
vaguarda, lembramos que seu paragrafo Unico remete
a elaboragao da norma prépria aos principios dos art.
37 da Constituicao.

Quanto a emendas, comentaremos somente so-
bre aquelas contra cujo mérito encaminhamos nosso
voto.

N&o concordamos com a proposta da Emenda
n? 5, pois parece-nos fundamental que o termo do
contrato de gestao seja discutido pelo Comité de Ba-
cia Hidrografica e seja aprovado e pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, conferindo as delegacdes
aprovacgédo inconteste do Governo Federal, aspecto
importante inclusive do ponto de vista da continuida-
de administrativa.

A Emenda n® 7 propde que os termos do contrato
de gestédo sejam aprovados, também, pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéao. Sob
nosso ponto de vista, tal exigéncia iria complicar so-
bremaneira o processo, pois exigira andlise e parecer
de pasta estranha a gestéo de recursos hidricos, onde
certamente nao estarao disponiveis técnicos especia-
lizados e muito menos familiarizados com a questéo.

A Emenda n® 10, que propde periodicidade mini-
ma de um ano para os contratos de gestao, é incom-
pativel com a transitoriedade destes, cujo fim deve
acontecer imediatamente apods a criagdo da respectiva
Agéncia de Bacia.

A Emenda n® 12 pretende exigir que membros da
comissao de avaliagcdo dos contratos de gestao além
daqueles da ANA e da SRH devam ser provenientes
somente de 6rgaos do Governo Federal cujas compe-
téncias se relacionem com a gestao de recursos hidri-
cos. Isto eliminaria a possibilidade de participacéo de
técnicos provenientes de Universidades, do Ministério
da Defesa, da Agricultura, da Fazenda e das Rela¢des
Exteriores, entre outras instituicoes federais cuja pre-

senca na comissao, dependendo do caso, pode ser
muito importante.

A Emenda n® 14 pretende incluir entre as trans-
feréncias a entidade delegataria a parcela da compen-
sacao financeira pelo uso de potenciais hidraulicos
para geracao de energia elétrica, prevista no inciso I
do § 12 do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000 (75 centésimos por cento). O
direcionamento desses recursos, além de complexa,
pois o sistema elétrico brasileiro € interligado, ira privar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de um instrumento eficaz para investir em ba-
cias hidrograficas com baixa ou nenhuma capacidade
de arrecadacao.

A Emenda n® 15 pretende suprimir o art. 82, im-
pedindo que a ANA possa designar servidor de seu
quadro para auxiliar a entidade delegatéria na imple-
mentacdo das atividades delegadas, alegando que este
contraria o art. 37 da Constituicdo e o art. 93 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Sob nosso ponto
de vista, a Emenda confunde alocagéo com cessao de
servidor. Pelo texto da MP 165 é claro que o servidor
nao sera cedido, mas apenas alocado para prestar um
servico especifico de orientacdo técnica e institucio-
nal, permanecendo vinculado a ANA. O teor do artigo
enquadra-se nas competéncias da ANA, explicitadas
nos incisos VIl e VIII do art. 4° da Lei no 9.984, de 17
de julho de 2000:

“estimular e apoiar as iniciativas voltadas
para a criacao de Comités de Bacia Hidrogra-
fica”; e “implementar, em articulagdo com os
Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido”.

A Emenda n® 16 pretende determinar que o servi-
dor designado pela ANA receba apenas a remuneracao
de origem. Ora, o servidor, no caso, tera de deslocar-se
para a bacia hidrografica objeto do contrato de gestao,
com custos inerentes de viagem e de estadia. Nao ha
I6gica impedir que ele receba ajudas e auxilios corres-
pondentes aos 6nus extras da missao que exercera,
dentro do que permite a legislacdo em vigor.

A Emenda n® 18 pretende suprimir o art. 18, pelo
qual a ANA emitira norma prépria para contratacao, pela
entidade delegataria, de pessoal, obras e servigos, além
de compras. Divergimos das razdes da Emenda, pois
a existéncia de norma propria, pois as contratacdes
Serdo pagas com recursos publicos e devem, por esta
razao, atender aos principios do art. 37 da Constitui-
¢éo, os quais deverao, segundo o texto da MP, balizar
a elaboracédo da norma pela ANA.
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Em face de todo o exposto, encaminhamos nos-
so voto pela admissibilidade, constitucionalidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 165,
de 2004. Voto, ainda, pela adequacgao financeira e
orcamentdria da iniciativa. Voto, por fim, pela aprova-
¢éo, no mérito, da referida proposicéo, na forma do
projeto de lei de conversao em anexo. Com relagéo as
emendas, voto pela rejeicao, no mérito, das emendas
n®5,7,10,12,14, 15,16 e 18 e das emendas n° 8 e
13 por inconstitucionalidade e injuridicidade. Votamos
pela aprovacao quanto ao mérito, na forma do projeto
de lei de conversdo anexo, das Emendas de n® 1, 2,
3,4,6,9,11 e 17.

Sala das Sessoes, de de 2004. — Deputado Ma-
rio Assad Junior, Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 23, DE 2004

Dispoe sobre os contratos de gestéao
entre a Agéncia Nacional de Aguas e entida-
des delegatarias das funcoes de Agéncias
de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Uniao, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA
— podera firmar contratos de gestéo, por prazo de-
terminado, com entidades sem fins lucrativos que se
enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegacéao
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
— para exercer fungdes de competéncia das Agéncias
de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei,
relativas a recursos hidricos de dominio da Uni&o.

§ 12 Para a delegacgao a que se refere o caput,
o0 CNRH observara as mesmas condi¢des estabe-
lecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997

§ 22 Instituida uma Agéncia de Agua, esta as-
sumird as competéncias estabelecidas pelos artigos
41 e 44 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, en-
cerrando-se, em consequéncia, o contrato de gestédo
referente a sua area de atuacao.

Art. 22 Os contratos de gestao, elaborados de
acordo com as regras estabelecidas nesta Lei, dis-
criminardo as atribuicdes, direitos, responsabilidades
e obrigagdes das partes signatarias, com o seguinte
conteudo minimo.

| — especificacdo do programa de trabalho pro-
posto, a estipulacdo das metas a serem atingidas
e 0s respectivos prazos de execucao, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de ava-

liacdo a serem utilizados, mediante indicadores de
desempenho;

Il — a estipulagdo dos limites e critérios para
despesa com e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos empregados das entidades
delegatarias, no exercicio de suas fungoes;

Ill — a obrigacao de a entidade delegataria
apresentar a ANA e ao respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica, ao término de cada
exercicio, relatorio sobre a execugéo do contrato de
gestéo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompa-
nhado de prestacéo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independentemente das
previsdes mencionadas no inciso ll;

IV — a publicagao, no Diario Oficial da Uniao,
de extrato do instrumento firmado e de demonstra-
tivo de sua execucgéo fisico-financeira;

V — o0 prazo de vigéncia do contrato e as condi-
cdes para sua suspensao, rescisdo e renovagao;

VI — a impossibilidade de delegacao da com-
peténcia prevista no inciso Ill do art. 44 da Lei n®
9.433, de 1997;

VI — a forma de relacionamento da entidade
delegataria com o respectivo ou respectivos Comi-
tés de Bacia Hidrografica;

VII — a forma de relacionamento e cooperagéo
da entidade delegataria com as entidades estaduais
diretamente relacionadas ao gerenciamento de re-
cursos hidricos na respectiva bacia hidrografica.

§ 12 O termo de contrato deve ser submetido,
apos manifestacao do respectivos Comités de Bacia
Hidrografica, a aprovagéo do Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

§ 2° A ANA complementara a definicao do conte-
udo e exigéncias a serem incluidas nos contratos de
gestao de que seja signataria, observando-se as pe-
culiaridades das respectivas bacias hidrograficas.

§ 32 A ANA encaminhara cépia do relatério a
que se refere o inciso Ill ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, acompanhado das explicagdes
e conclusdes pertinentes, no prazo maximo de trinta
dias apds o seu recebimento.

Art. 32 A ANA constituira comissao de avalia-
¢ado que analisara, periodicamente, os resultados
alcancados com a execuc¢do do contrato de gestéao
e encaminhara relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida, contendo comparativo especifico das me-
tas propostas com os resultados alcanc¢ados, acom-
panhado da prestacéo de contas correspondente ao
exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos Hidri-
cos do Ministério do Meio Ambiente e ao respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.
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Paragrafo unico. A comissao de que trata o ca-
put deste artigo sera composta por especialistas, com
qualificacdo adequada, da ANA, da Secretaria de Re-
cursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de
outros 6rgaos e entidades do Governo Federal.

Art. 4° As entidades delegatarias poderdo ser
destinados recursos orcamentarios e o uso de bens
publicos necessarios ao cumprimento dos contratos
de gestao.

§ 12 Sao asseguradas a entidade delegataria as
transferéncias da ANA, provenientes das receitas da
cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de
dominio da Unido, de que tratam os incisos I, lll e V do
caput do art. 12 da Lei n® 9.433, de 1997, arrecadadas
na respectiva ou respectivas bacias hidrograficas.

§ 22 Os bens de que trata este artigo serdo
destinados as entidades delegatarias, dispensada
licitacdo, mediante permissao de uso, consoante clau-
sula expressa do contrato de gestao.

Art. 52 A ANA podera designar servidor do seu
quadro de pessoal para auxiliar a implementagcéo das
atividades da entidade delegataria.

§ 12 A designacédo tera o prazo maximo de seis
meses, admitida uma prorrogacao.

§ 2° O servidor designado fara jus a remunera-
¢cao na origem e ajuda de custo para deslocamento e
auxilio-moradia, em conformidade com a legislacédo
vigente.

Art. 62 A ANA, ao tomar conhecimento de qual-
quer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica pela entidade
delegatéria, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus dirigentes.

Art. 7° A ANA, na funcdo de secretaria-executi-
va do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hi-
drogréfica, podera ser depositaria e gestora de bens
e valores da entidade delegataria, cujo sequestro ou
indisponibilidade tenham sido decretados pelo juizo
competente, considerados por ela necessarios a con-
tinuidade da implementagéo das atividades previstas
no contrato de gestao, facultando-lhe disponibiliza-los
a outra entidade delegataria ou Agéncia de Agua, me-
diante novo contrato de gestao.

Art. 82 A ANA devera promover a rescisao do
contrato de gestéo, se constatado o descumprimento
das suas disposi¢oes.

§ 12 A rescisao sera precedida de processo ad-
ministrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes
de sua ac&o ou omissao.

§ 2° A rescisao importara reversao dos bens
cujos usos foram permitidos e dos valores entregues
a utilizacado da entidade delegatéria, sem prejuizo de
outras sanc¢des cabiveis.

Art. 92 A ANA editard, no prazo maximo de no-
venta dias, contado da data de publicacdo da Medida
Provisodria n? 165, de 11 de fevereiro de 2004, norma
propria contendo os procedimentos que a entidade
delegatdria adotara para a selecéo e recrutamento de
pessoal, bem como para compras e contratacdo de
obras e servicos com emprego de recursos publicos.

Paragrafo unico. A norma de que trata o caput
observara os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao.

Art. 10. O art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 51. O Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos e os Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos poderdo delegar a or-
ganizacoes sem fins lucrativos relacionadas
no art. 47, por prazo determinado, o exercicio
de fungbes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos nao esti-
verem constituidos.”

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviséria n® 165, de 11 de fe-
vereiro de 2004.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, de de 2004. — Deputado Ma-
rio Assad Junior, Relator.

COMPLEMENTACAO DO PARECER,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA,
A MEDIDA PROVISORIA Ne 165,

DE 2004, E EMENDAS

0 SR.MARIO ASSAD JUNIOR (Bloco/PL-MG. Para
emitir parecer. Sem revisédo do orador.) — Sr.Presidente,
quero encaminhar & Mesa a seguinte complementacéo
de voto do Relator, fruto de uma sugestédo do Deputado
Sarney Filho com apoio dos Deputados Leonardo Mat-
tos e Antonio Carlos Mendes Thame:

“Acrescente-se ao art. 4° do Projeto de
Lei de Conversao o seguinte § 3%

§ 32 Aplica-se as transferéncias a que
se refere 0 § 12 o disposto no § 22 do art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000
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Essa complementagéo busca resolver a ques-
tao levantada relativa ao contingenciamento dos re-
Cursos.

Gostaria ainda de agradecer aos Parlamentares que
se sucederam na tribuna o apoio ao meu relatoério.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:’

(*) Redacado dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 4-6-98:

“l — os cargos, empregos e fung¢des publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;”

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature-
za e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para car-
go em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo
€ exoneracgéo;”

Il — o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacgéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convo-
cado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, ha carreira;

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98:

V — as func¢des de confianca, exercidas exclusi-
vamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
€ 0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicoes e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;”

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagao sindical;

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“VII — o direito de greve serd exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica;”

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de defici-
éncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“X —a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo
de indices;” (Reaulamento)

Xl —a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsi-
dio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteios e vinte
€ cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacao dada pela Emen-
da Constitucional n® 41, 19-12-2003)

XIl — os vencimentos dos cargos do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 4-6-98:

“XIIl — é vedada a vinculagéo ou equiparagao de
quaisquer espécies remuneratodrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico;”

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico nao serao computados nem acu-
mulados para fins de concessao de acréscimos ulte-
riores;”
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(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupan-
tes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste ar-
tigo e nos ais.

39 § 42,150, I, 153, 11, e 153, § 2, I;”

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 4-6-98:

“XVI — é vedada a acumulagao remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico;

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®34, de 13-12-2001:

c) a de dois cargos ou empregos privati-
vos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;(NR)

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 4-6-98:

“XVII — a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;’

XVIIl — a administracéo fazendaria e seus ser-
vidores fiscais terdao, dentro de suas areas de com-
peténcia e jurisdi¢cao, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 4-6-98:

“XIX — somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorinda a instituicao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de funda-
¢ao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao;”

XX —depende de autorizacdo legislativa, em cada
caso, a criacao de subsidiarias das entidades mencio-
nadas no inciso anterior, assim como a participacéo
de qualquer delas em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao pu-
blica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-
coes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitira as exigéncias de qualificacao técnica e econd-
mica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXII — as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prio-
ritrios para a realizagéo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19-12-2003)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 22 A nao observancia do disposto nos incisos
Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicao da au-
toridade responsavel, nos termos da lei.

(*) Redagao dada pela Emenda Constitucional
n%19, de 4-6-98:

“§ 32 A lei disciplinara as formas de participagéo
do usuario na administracédo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| — as reclamacdes relativas a prestacao dos ser-
vigos publicos em geral, asseguradas a manutencéo de
servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagéo peri-
ddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrati-
vos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 52, X e XXXIll;

[ll —a disciplina da representagéo contra o exerci-
cio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do
na administracéo publica.”

§ 4° Os atos de improbidade administrativa im-
portarao a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o res-
sarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas
em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
Ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4-6-98

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as res-
tricdbes ao ocupante de cargo ou emprego da admi-
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nistracéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a
informacdes privilegiadas.”

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n% 19, de 4-6-98

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentaria e finan-
ceira dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| — 0 prazo de duragao do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagao de de-
sempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

IIl — a remuneracgéo do pessoal”

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 4-6-98:

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, e suas sub-
sidiarias, que receberem recursos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral”

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n® 20, de 15-12-98:

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42
e 142 com a remuneracéo de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.”

LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1987

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Fe-
deral, e altera o art. 12 da Lei n28.001, de 13
de marco de 1990, que modificou a Lei n?
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Pu-
blico os direitos dos seguintes usos de recursos hi-
dricos:

| — derivagéo ou captacédo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de pro-
cesso produtivo;

Il — langamento em como de agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou

nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou dispo-
sicdo final;

V — outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

CAPITULO IV
Das Agéncias de Agua

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerao a funcéo
de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma
area de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua
sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos mediante solicitacao de um ou mais Comités
de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é con-
dicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| — prévia existéncia do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica;

Il — viabilidade financeira assegurada pela co-
branca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito
de sua area de atuagao:

| — manter balanco atualizado da disponibilidade
de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

Il — manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos;

Il — efetuar, mediante delega¢éo do outorgante,
a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV —analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos
e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e en-
caminha-los a instituicao financeira responsavel pela
administracdo desses recursos;

V —acompanhar a administracéo financeira dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI — gerir o Sistema de Informagdes sobre Re-
cursos Hidricos em sua area de atuacgao;

VII — celebrar convénios e contratar financia-
mentos e servicos para a execugado de suas compe-
téncias;

VIII — elaborar a sua proposta orcamentaria e
submeté-la a apreciagcao do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX — promover os estudos necessarios para a ges-
tao dos recursos hidricos em sua area de atuagao;
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X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hidrogra-
fica;

X1 — propor ao respectivo ou respectivos Comités
de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas
classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recur-
sos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de re-
cursos hidricos;

¢) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados
com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso muiltiplo,
de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO VI
Das Organizacoes Civis de Recursos Hidricos

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta
Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

| — consércios e associagdes intermunicipais de
bacias hidrogréficas;

Il — associacdes regionais, locais ou setoriais de
usuarios de recursos hidricos;

Il — organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos;

IV — organizagdes ndo-governamentais com ob-
jetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V —outras organizacdes reconhecidas pelo Con-
selho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Re-
cursos Hidricos.

TiTULO IV
Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 51. Os consdrcios e associagdes intermuni-
cipais de bacias hidrograficas mencionados no ad. 47
poderéo receber delegacao do Conselho Nacional ou
dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por
prazo determinado, para o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos.

LEI COMPLEMENTAR N® 101
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita podera nao comportar o cum-

primento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Mexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequen-
tes, limitacdo de empenho e movimentagéao financei-
ra, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 22 Nao serao objeto de limitagédo as despesas
que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretri-
zes orgamentarias.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 22, DE 2004
(Proveniente da Medida Proviséria n® 168, de 2004)

Proibe a exploracao de todas as mo-
dalidades de jogos de bingo, bem como os
jogos em maquinas eletronicas, eletrome-
canicas ou mecanicas conhecidas como
“caca-niqueis”, independentemente dos no-
mes de fantasia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica proibida, em todo o territério nacio-
nal, a explorac&o de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem como os jogos em maquinas eletrbnicas,
eletromecéanicas ou mecanicas conhecidas como “caca-
niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo unico. A vedacgéo de que trata o caput
deste artigo implica a expressa retirada da natureza de
servigo publico anteriormente conferida a exploragéao
dos jogos de bingo.

Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas
as licencas, permissdes, concessdes ou autoriza¢des
para exploracao dos jogos de azar de que trata esta
lei, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa Eco-
ndmica Federal, por autoridades estaduais, do Distrito
Federal, ou municipais.

Art. 32 A Caixa Econémica Federal devera pro-
ceder a rescisao unilateral e imediata dos contratos
vigentes ou revogar os atos autorizativos do fun-
cionamento dos respectivos estabelecimentos de
exploracdo dos jogos de bingo e maquinas “caca-
niqueis”, sem o reconhecimento de indenizacao a
qualquer titulo.

Art. 4° O descumprimento do disposto no art. 1°
desta Lei implica a aplicacao de multa diaria no valor
de R$50.000,00 (cinqlenta mil reais), sem prejuizo da
aplicacao de medidas penais cabiveis.
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Art. 52 A aplicacéo da penalidade administrativa de
que trata o art. 4° desta Lei sera imposta pelo Ministério
da Fazenda, apds a lavratura de auto de infragéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devera
remeter copia do auto de infragdo a que se refere o ca-
put deste artigo ao Departamento de Policia Federal,
para adocao das medidas de sua competéncia.

Art. 62 A omiss&o na aplicacao das disposi¢des
desta Lei sujeita o servidor publico federal ou empre-
gado da Caixa Economica Federal que Ihe der causa
as penalidades de demissao do servigo publico ou,
conforme o caso, de despedida por justa causa, sem
prejuizo das san¢bes penais cabiveis.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 82 Ficam expressamente revogados os arts.
2° 3% @ 4° da Lei n° 9.991, de 14 de julho de 2000;
o art. 59 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e
o art. 17 da Medida Provisodria n® 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001.

Céamara dos Deputados, 12 de abril de 2004.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 168, DE 2004

Proibe a exploracao de todas as mo-
dalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas eletrénicas denominadas “caca-
niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constituicao, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica proibida, em todo territério nacional,
a exploracédo de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem como os jogos em maquinas eletrénicas,
denominadas “cacga-niqueis”, independentemente dos
nomes de fantasia

Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput
deste artigo implica a expressa retirada da natureza de
servico publico conferida a tal modalidade de explora-
¢éo de jogo de azar, que derrogou, excepcionalmente,
as normas de Direito Penal.

Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas
as licencas, permissoes, concessdes ou autorizacoes
para exploracao dos jogos de azar de que trata esta
Medida Provisdria, direta ou indiretamente expedidas
pala Caixa Econémica Federal, por autoridades esta-
duais, do Distrito Federal, ou municipais.

Art. 32 A Caixa Econémica Federal e autorida-
des referidas no art. 2° deverao proceder a rescisao

unilateral imediata dos contratos vigentes ou revogar
os atos autorizadores do funcionamento dos respec-
tivos estabelecimentos, sem nenhum tipo de indeni-
zagao.

Art. 4° O descumprimento do disposto no art.
12 desta Medida Provisdria implica a aplicagao de
multa diaria no valor de R$50.000,00 (cinqiienta mil
reais), sem prejuizo da aplicacdo de medidas penais
cabiveis.

Art. 52 A aplicacdo da penalidade administrativa
de que trata o art. 4 sera imposta pelo Ministério da
Fazenda, apos a lavratura de auto infragéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devera
remeter copia do auto de infracdo a que se refere o
caput ao Departamento de Policia Federal, para ado-
cao das medidas de sua competéncia.

Art. 6° A omisséo na ampliagéo das disposi¢bes
desta Medida Proviséria sujeita o servidor publico
federal ou empregado da Caixa Econdmica Federal
que lhe der causa as penalidades de demissao do
servigo publico ou, conforme o caso, de despedidas
por justa causa, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis.

Art. 7° Esta Medida Provisdria entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 82 Ficam revogados os arts. 29, 3° e 4°da Lei
n® 9.981, de 14 de julho de 2000, o art. 59 da Lei n®
9.615, de 24 de marco de 1998, e o art. 17 da Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2004; 183° da Inde-
pendéncia e 1162 da Republica.— LUIS INACIO LULA
DA SILVA — Marcio Thomaz Bastos — Antonio Pa-
locci — José Dirceu.

MENSAGEM N¢ 84, DE 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicado Federal,
submeto a elevada deliberacédo de Vossas Exceléncias
o texto da Medida Provisdria n? 168, de 20 de feve-
reiro de 2004, que “Proibe a exploracdo de todas as
modalidades de jogos de bingos me maquinas eletrd-
nicas “caga-niqueis”, independentemente dos nomes
de fantasia, e da outras providéncias”.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2004. — Luiz Inacio
Lula da Silva.

EM.In27
Em 20 de fevereiro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Submetemos a elevada apreciacédo de Vossa Ex-
celéncia a anexa proposta de medida proviséria que
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proibe a exploracao de todas as modalidades de jogos
de bingo e jogos em maquinas eletrénicas denomina-
das “caca-niqueis” e da outras providéncias.

Na década passada, com a finalidade de an-
gariar recursos para o fomento do desporto, as en-
tidades de direcédo e de pratica desportiva foram
autorizadas, pelo artigo 57 da Lei n® 8.672, de 6 de
julho de 1993, mediante derrogacao das normas de
Direito Penal, a promover sorteios de modalidade
denominada Bingo.

Com a revogacgéo desse diploma, essa autori-
zacgao excepcional passou a ser regulada pela Lei n®
9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81
do Capitulo IX, que vigorou até o dia 31 de dezembro
de 2001, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei
n® 9.981, de 14 de julho de 2000.

A competéncia para autorizar e fiscalizar as
entidades desportivas na pratica da exploragdo do
jogo de bingo, inicialmente atribuida as Secretarias
Estaduais de Fazenda, foi transferida, em 1995, ao
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
— INDESP, autarquia federal vinculada ao entao Mi-
nistério do Esporte e Turismo, em face de ineficién-
cia da administracdo descentralizada por Unidade
da Federacao, a medida que nédo garantiu a efetiva
aplicacéo dos recursos arrecadados no fomento do
desporto.

Sob a orientagéo do referido Instituto as a¢des
que Ihe foram transferidas também nao lograram o
desejado éxito, pois a autarquia ndo foi dotada dos
recursos e mecanismos necessarios para exercer o
controle e a fiscalizagdo da atividade de modo sa-
tisfatorio.

Em decorréncia de erros e graves vicios exis-
tentes, a atividade conferida ao INDESP, referente a
administracdo e autorizagdo para funcionamento de
bingos no Pais, foi transferida para a Caixa Econémica
Federal, pelo artigo 2° da Lei n® 9.981, de 14 de julho
de 2000, que, no entanto, fixou limite para o exercicio
dessa atribuicdo, ao dispor que os artigos 59 a 81 da
Lei n? 9.615 estariam revogados a partir de 31 de de-
zembro de 2001.

A experiéncia verificada com a exploragéo eco-
ndémica do jogo de bingo, mediante derrogagcédo das
normas de Direito Penal, com a finalidade de arreca-
dar recursos para aplicagdo no desenvolvimento do
desporto brasileiro, foi frustrada, contribuindo para
esse resultado:

1) legislacéo desprovida de mecanismos
inibidores da pratica de irregularidades no
exercicio da atividade e estabelecendo pena-

lidades leves para os infratores, deixando os
orgaos fiscalizadores sem instrumentos coer-
citivos eficazes;

2) atividade iniciada sem o controle efe-
tivo do Governo Federal que, ao perceber que
as finalidades estabelecidas em lei estavam
sendo desvirtuadas, transferiu ao INDESP a
atribuicao de autorizar e fiscalizar o jogo de
bingo, em 1995, sem, no entanto, dotar aquela
autarquia da estrutura necessaria ao efetivo
cumprimento de sua misséo fiscalizadora e
controladora;

3) o desvirtuamento da finalidade da ex-
ploracéo do jogo do bingo, objeto de inumeras
denuncias de irregularidades.

Com a revogagao das normas que autorizavam
excepcionalmente a exploracdo do bingo, como modali-
dade de jogo de azar, dita atividade voltou a sujeitar-se
as disposicdes do artigo 50 do Decreto-lei n® 3.688, de
3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais),
retomando a ser questao afeta a seguranca publica,
cuja responsabilidade é atribuida aos 6rgaos policiais
no ambito dos respectivos entes federados.

N&o obstante a sobredita revogacédo, mesmo as-
sim, essa atividade continuou a ser praticada pela ini-
ciativa privada, sem que parte dos ganhos tenha sido
repassada para o esporte ou qualquer outra causa
social, como é o caso das loterias federais cuja des-
tinacdo de recursos obedece a critérios de solidarie-
dade social.

Esse histdrico construiu o seguinte quadro:

1) as casas de bingo continuam funcio-
nando, seja com o aval do Poder Judiciario,
seja em decorréncia de legislacao estadual
ou clandestinamente, sem nenhum beneficio
as causas sociais, e sim servindo quase que
exclusivamente aos interesses de quem esta
a margem da lei;

2) a disseminacao de modalidades ele-
trénicas de bingo e de outros jogos, princi-
palmente por meio das maquinas eletrénicas
denominadas “cacga-niqueis”;

3) as acbes do Ministério Publico no sen-
tido de coibir a pratica ilicita ndo tém conse-
guido efeitos perenes;

4) o caos instalado depde contra a efica-
cia do Estado no cumprimento de suas obri-
gacoes constitucionais, exigindo solug¢éo para
0 problema.

Nao é demais salientar que se proliferaram pelo
Brasil estabelecimentos destinados a exploracéo des-
ses jogos sem nenhuma autorizacéo legal ou com
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base em normas locais de clara inconstitucionalidade
formal. Em tomo desses estabelecimentos formou-se
um circulo de sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro e
corrupcao, a ponto de ameacar a estabilidade institu-
cional e gerando até mesmo reflexos nos investimentos
econdmicos, observados no nervosismo do mercado
nos ultimos dias.

O descontrole da situagdo nao oferece alterna-
tiva que ndo a imediata edi¢do de norma explicitando
a proibicao de bingos e cacga-niqueis, aplicando-se pe-
sada multa administrativa aos infratores, sem prejuizos
das normas penais.

Estas, Senhor Presidente, as razoes de relevan-
cia e urgéncia que nos levam a propor, nos termos do
art. 62 da Constituicao, a imediata edicdo desta me-
dida provisoéria.

Respeitosamente, — Marcio Thomaz Bastos
— Antonio Palocci Filho — José Dirceu de Oliveira
e Silva.

MPV N° 168

PS-GSE n® 370
Brasilia, 12 de abril de 2004

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, o
incluso Projeto de Lei de Conversao n® 22, de 2004
(Medida Proviséria n® 168/04, do Poder Executivo),
aprovado na Sessao Plenaria do dia 30-3-4, que
“Proibe a exploragdo de todas as modalidades de
jogos de bingo, bem como os jogos em maquinas
eletronicas, eletromecanicas ou mecéanicas conhe-
cidas como “caga-niqueis”, independentemente dos
nomes de fantasia e da outras providéncias”, con-
forme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001.

Atenciosamente, — Deputado Geddel Vieira Lima,
Primeiro Secretario.

CD

e ——
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA
MEDIDA PROVISORIA N2 168, DE 2004

Brasilia, 1° de margo de 2004

Assunto: Subsidios para a apreciagéo da Medida Pro-
visdria n® 168, de 20 de fevereiro 2004, que “Proibe a
exploracdo de todas as modalidades de jogos de bingo
e jogos em maquinas eletrdnicas denominadas caca-
niqueis, independentemente dos nomes de fantasia,
e da outras providéncias”.

| — Introducao

O presente trabalho atende a determinac¢éo constan-
te do art. 19 da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, que estabelece: “O 6rgao de consultoria e as-
sessoramento orgcamentario da Casa a que pertencer o
Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores
e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publica-
¢ao, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica submete ao Congresso Na-
cional, por meio da Mensagem n® 84/2004, a Medida
Proviséria n® 168, de 20 de fevereiro de 2004, que “Pro-
ibe a exploracéo de todas as modalidades de jogos de
bingo e jogos em maquinas eletrénicas denominadas
caca-niqueis, independentemente dos nomes de fan-
tasia, e da outras providéncias”.

O exame da compatibilidade e adequacéo orca-
mentaria das medidas provisérias, consoante o dis-
posto no art. 52, § 12, da Resolugao n? 1, de 2002-CN,
“abrange a analise da repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas financeiras e orcamenta-
rias vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentdria da Uniao”.

Il - Sintese da Medida Provisoria

De acordo com a Exposicéo de Motivos n® 7/2004,
com a finalidade de angariar recursos para o fomen-
to do desporto, as entidades de direcao e de pratica
desportiva foram autorizadas, pelo artigo 57 da Lei n®
8.672, de 6 de julho de 1993, mediante derrogagéo
das normas de Direito Penal, a promover sorteios de
modalidade denominada Bingo. Com a revogacéao des-
se diploma, essa regulacéo excepcional passou a ser
regulada pela Lei n® 9.615, de 24 de marcgo de 1998,
pelos artigos 59 a 81 do Capitulo 1X, que vigorou até
o dia 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido
no artigo 2° da Lei n® 9.981, de 14 de julho de 2000.

Ainda de acordo com a Exposicao de Motivos, a
competéncia para autorizar e fiscalizar as entidades
desportivas na pratica da exploragéo do jogo do bingo,
inicialmente atribuida as Secretarias Estaduais de Fa-
zenda, foi transferida, em 1995, ao Instituto Nacional
de Desenvolvimento do Desporto — INDESP, em face
de ineficiéncia da administracdo descentralizada por
unidade da federacao. Todavia, as acdes do INDESP
também nao lograram o desejado éxito, pois a autar-
quia nao foi dotada dos recursos e mecanismos ne-
cessarios para exercer o controle e a fiscalizagdo da
atividade de modo satisfatorio.

A atividade conferida ao INDESP, referente a admi-
nistracéo e autorizacéo para funcionamento de bingos
no Pais, foi transferida para a Caixa Econémica Federal,
pelo art. 2° da Lei n® 9.981, de 14 de julho de 2000, que
fixou limite para o exercicio dessa atribuicao, ao dispor
que os artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615 estariam revo-
gados a partir de 31 de dezembro de 2001.

Ainda de acordo com a Exposi¢cao de Motivos, a
exploracao econdmica do jogo do bingo, mediante a
derrogacéo das normas de Direito Penal, com a finali-
dade de arrecadar recursos para aplicacao no desen-
volvimento do desporto brasileiro, foi frustrada.

Com a revogacgao das normas que autorizavam
excepcionalmente a exploragéo do bingo, como moda-
lidade de jogo de azar, a atividade voltou a sujeitar-se
as disposigdes do artigo 50 do Decreto-lei n® 3.688, de
3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais),
retornando a questao afeta a seguranca publica, cuja
responsabilidade é atribuida aos érgaos policiais nos
entes federados.

Dessa forma, o descontrole da situagao justifica
a edicdo de norma explicitando a proibi¢éo de bingos e
cacga-niqueis, aplicando-se pesada multa administrativa
aos infratores, sem prejuizo das normas penais.

lll - Subsidios Acerca da Adequacao
Financeira e Orcamentaria

A Exposicéo de Motivos ndo esclarece o impacto
financeiro e orcamentdrio da Medida Provisdria. Deve
ser destacado, no entanto, que o efeito da proposta,
em tese, sera de reducdo na arrecadacao tributaria.
—Joaquim Omelas Neto, Consultor de Orcamentos.

PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N2 168, DE 2003,
PROFERIDO NO PLENARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA

O SR.ROBERTO MAGALHAES (PTB — PE. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Exmo. Sr.
Presidente, nobres Sras. e Srs. Deputados, antes de
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ler meu parecer a Medida Proviséria n® 68, de 2004,
quero fazer dois registros.

Primeiro, congratulo-me com a Presidéncia da
Casa pela sabia e ponderada decisao de deixar para
amanhé a votacéo desta medida proviséria. Algumas
liderangas partidarias me disseram que nao tinham ex-
plicacdes sobre o parecer sequer para discutir com as
bancadas a posi¢ao que deveriam tomar. Seria muito
bom que o parecer fosse publicado em avulso, para
conhecimento dos deputados a partir de amanha. Nao
importa se ele sera modificado depois de negociagdes.
Isso é legitimo do processo. Foram gastas trés semanas
em estudos, pesquisas e didlogos para se chegar a con-
clusdes solidas acerca deste assunto complexo.

Segundo, peco ao Plenario indulgéncia e pacién-
cia. Nao posso resumir o parecer. Vou ter de 1é-lo na
integra, porque nao esta publicado e trata de matérias
complexas, todas elas, que ndo comportam uma in-
terpretacdo aligeirada nem reduzida apenas para nao
cansa-los. Infelizmente, nao ha alternativa.

Passo a ler o relatério:

“O Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, com fundamento no art. 62 da
Constituicdo Federal, submete a deliberagé@o
do Congresso Nacional, nos termos da Men-
sagem n? 84, de 20 de fevereiro de 2004, a
Medida Proviséria n® 168, de 20 de fevereiro
de 2004, que proibe a exploracao de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como os
jogos em maquinas eletrénicas denominadas
‘caca-niqueis’, independentemente dos nomes
de fantasia, e da outras providéncias.

Tal proibi¢éo, constante do art. 12 da MP,
reafirma a natureza de jogo de azar dos bin-
gos e caga-niqueis. Assim, os referidos jogos
ficam definitivamente enquadrados na cate-
goria de jogo de azar, nao-autorizados pela
Uniao Federal”.

E importante, Sras. e Srs. Deputados, termos
em mente que a medida provisdria somente cuidou
de bingos e cacga-niqueis porque todos os demais
jogos de azar estdo enquadrados na Lei das Contra-
vencgdes Penais.

A medida provisdria reitera a revogacao de artigos
ja revogados porque foram concedidas liminares e os
estados comecaram a baixar legisla¢des que invadem a
esfera da legislacao federal, criando e regulamentando
jogos de azar, entre eles loterias que correspondem
as loterias federais exploradas pela Caixa Econémica
Federal, os chamados consdrcios de progndsticos.

Ha uma babel instalada no Estado, e o jogo nao
é somente uma porta aberta ao narcotrafico e a lava-

gem de dinheiro, é também um poder paralelo que se
infiltra, faz trafico de influéncia, adquire forca politica
e comeca a contribuir para o abastardamento da vida
publica brasileira.

“O art. 22 declara nulas e sem efeito to-
das as licencas, permissdes, concessoes ou
autorizagbes para a exploracdo dos jogos do
azar tratados na medida provisoria, direta ou
indiretamente expedidas pela Caixa Econémi-
ca Federal, bem como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.”

Alguém perguntara: mas os estados e algumas
empresas nao tém liminares? Sim, tém, mas elas du-
rardo pouco. Umas estdo sendo cassadas, em razao
da MP n2 168; outras estarao definitivamente invalida-
das pela decisado que o Supremo Tribunal Federal esta
tomando neste momento — ja séo trés votos favoraveis
a correta tese de que a liberacéo do jogo de azar é pri-
vativa da Unido Federal. Nao tenho duvida de que sera
aprovada, por maioria ou unanimidade, essa deciséo do
Pretdrio Excelso, porque sempre foi assim entendido,
desde 1946 ou 1947, quando Eurico Outra baixou um
decreto-lei, se ndo me engano — a Constituinte estava
funcionando —, proibindo os jogos de azar. Nunca se
contestou essa competéncia privativa.

Agora, de repente, a partir dos bingos e de outros
jogos de azar, os estados cedem as pressoes, sobre-
tudo politicas, e comegam a fazer leis sobre a matéria
e a regulamentar os jogos de azar, sem tomar conhe-
cimento do art. 22 da Constituicdo Federal, que atribui
a competéncia a esfera federal, ou se preocupar em
fazer negociagéo para obter concessoes. Nada! Fazem
a lei e autorizam os jogos. Temos da Raspadinha as
loterias estaduais, paralelas as loterias federais. Todos
esses jogos — Sena, Quina, Loteria Esportiva, Lotoma-
nia —, tudo isso esta classificado na lei federal como
espécies ou subespécies de loteria federal.

“O art. 3° determina as entidades refe-
ridas no art. 2° — ou seja, Caixa Econémica,
autoridades estaduais, distritais e municipais
— “que tomem providéncias no sentido de res-
cindlr ou revogar qualquer licenga, contrato
ou autorizagdo remanescente, sem nenhuma
indenizacao.”

Por que sem indenizagéo? Porque o que é ilegal
nao pode gerar direitos. Ninguém pode querer indeni-
zacao a partir de atos absolutamente ilicitos.

“O art. 4° prevé multa diaria, de natureza
administrativa, no valor de 50 mil reais para
aqueles que descumprirem a proibicédo de ex-
ploracao dos jogos de bingo e em maquinas
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eletrbnicas ‘caca-niqueis’, sem prejuizo das
sancgbes cabiveis. Essa multa sera aplicada
pelo Ministério da Fazenda, apds a lavratura
do auto de infragao, que inclusive devera reme-
ter cépia ao Departamento de Policia Federal,
conforme preceitua o art. 5%, caput, e paragra-
fo Unico. Essa remessa do auto de infracédo a
Policia Federal é decorréncia natural do fato
de a exploragédo dos bingos e ‘caca-niqueis’
constituirem contravengao penal”

Digo mais: ndo a partir daqui, mas da lei que re-
vogou o art. 59, a Lei Pelé, cujos efeitos comegaram a
viger em 31 de dezembro de 2001. Por isso digo que
esta medida proviséria € mais uma reiteracgao.

Sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia,
a Comissao Mista nao se instalou. Findo o prazo, con-
forme preceituam as normas regimentais, veio para a
Céamara e foi distribuido o processo ao Relator para
preparar seu relatorio.

“No decorrer do prazo regimental de seis dias
foram apresentadas seis emendas.

A Emenda n® 1, de autoria do Deputado Neuci-
mar Fraga, propde nova redacdo ao art. 1° de forma
a incluir na proibicdo os jogos efetuados via internet
e on-line.

A Emenda n® 2, de autoria do Deputado Alceste
Almeida, propde ampliar a proibicéo do art. 12 a explo-
racao de todas as modalidades de jogos de maquinas
eletronicas, independentemente de nome de fantasia”,
sem fazer referéncia a bingo nem as maquinas cacga-
niqueis.

“A Emenda n? 3, de autoria do Deputado Alces-
te Almeida, propde que os recursos arrecadados com
0s jogos de bingo sejam destinados 25% ao progra-
ma de combate a fome, 15% aos estados e 10% aos
municipios.

A Emenda n? 4, de autoria do Deputado Sebas-
tido Madeira, propde a inclusdo de artigo determinando
que ‘a Uniao ressarcira os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios de eventuais perdas de arrecadacao de
tributos, referente ao exercicio de 2004, decorrentes
dos efeitos da Medida Proviséria n® 168.

A Emenda n? 5, de autoria do Deputado Alceste
Almeida, propde a criacao de um Sistema Nacional de
Jogos de Bingo, cancelando-se todas as licengas, per-
missdes e autorizag¢des anteriormente concedidas, sendo
que o novo cadastro se dara por meio da Caixa Econé-
mica Federal, apds regulamentacao pelo Governo.

A Emenda n? 6, de autoria do Deputado Mauri-
cio Rabelo, propde uma extensa regulamentacéo da
atividade de exploracéo dos bingos, com 39 artigos,
e a criagdo do Fundo Social da Fome, Cultura e Des-
porto — FSFCD.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da
Céamara dos Deputados deliberar sobre esta matéria.

E o relatério”.

Sras. e Srs. Parlamentares, passo agora a tratar
da relevancia e da urgéncia, que, por nao terem sido
decididas pela Comissao Mista, terdo que ser por este
Plenario.

“O art. 62 da Constituicdo Federal dis-
pde que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica pode adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo subme-
té-las de imediato ao Congresso Nacional, nos
termos do § 12 do art. 2° da Resolugdon® 1, de
2002, do Congresso Nacional, que dispde que,
‘na data da publicacdo da medida provisoria
no Didrio Oficial da Unido, sera enviado ao
Congresso Nacional o seu texto, acompanhada
da respectiva mensagem e documentos que

revelem a motivagéo do ato” .

Assim, a admissibilidade esta vinculada ao aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia e a observancia do disposto na Resolugéo
n? 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Su-
premo Tribunal Federal, os requisitos de relevancia e
urgéncia devem ser analisados, a principio, pelo Presi-
dente da Republica, no momento da edicao da medida
proviséria, e, num segundo momento, pelo Congresso
Nacional, separadamente por cada uma de suas Casas,
que podera deixar de converté-la em lei, em virtude da
auséncia de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acérdao do Supremo Tribunal
Federal Pleno na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 1.516-8, Distrito Federal, medida liminar, Relator
Ministro Sidney Sanches. Diario da Justica, Secao
1, 13 de agosto de 1999. pag. 3:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem considerado da competéncia da
Presidéncia Republica e do Congresso Na-
cional a avaliagdo subjetiva da urgéncia da
medida proviséria. E de se excetuar apenas
a hipétese em que a falta de urgéncia possa
ser constatada objetivamente.”

Ou seja, a decisao é discricionaria e de indole
predominantemente politica.

A Exposicao de Motivos Interministerial n® 7, de
2004. que veio com a medida provisodria para justificar
a sua edicao, elencou de forma consistente algumas
razdes que justificam a Medida Proviséria n® 168, es-
clarecendo que, ndo obstante a Lei n®9.981, de 14 de
julho de 2000” — essa lei é importantissima no deslinde
dessa questao —em seu art. 22, ter revogado os arts. 59
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a 81 dalLein®9.615, de 24 de marco de 1998 — houve
vacatio legis —, a partir de 31 de dezembro de 2001,
0s bingos continuaram em funcionamento”, desde a
lei até a espera do prazo de sua vigéncia.

Houve presséo. lobby e pedido das casas de bin-
go. Diziam que n&o se podia fechar da noite para o dia,
precisava-se de tempo. E o Presidente Fernando Hen-
rique revogou o decreto que poderia impedir tudo isso.
Mas nao houve jeito. Tudo continuou como dantes.

“Ressalta ainda a Exposi¢do de Motivos
n°7 que as ag¢des do Ministério Publico no sen-
tido de coibir a pratica ilicita nao tém consegui-
do efeitos perenes, e ainda que a exploragao
do jogo, a revelia da lei, foi obtida — vejam bem
— por meio de liminares judiciais, com respaldo
em legislacdes estaduais inconstitucionais e até
mesmo clandestinamente. E afirma: “O caos
instalado depde contra a eficacia do Estado no
cumprimento de suas obrigacbes constitucio-
nais, exigindo solucéo para o problema.”

Pasmem os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas:
hé estados em que a Policia Federal, desde a edi¢éo
dessa medida proviséria que esta em vigor, s6 apre-
endeu trés maquinas caga-niqueis. Ha um problema
sério de confrontacéo da autoridade do Estado e até
de desafio a governabilidade.

“A propdsito, é relevante lembrar que, no
dia 4 de marco de 2004, um grupo de Procu-
radores da Republica e de Promotores Esta-
duais de Justica encaminhou documento ao
Governo, por intermédio do Exmo. Sr. Ministro
da Justica, intitulado A Verdade sobre o Jogo
de Bingo e Caca-Niqueis.”

O Ministério Publico, uma corporagéo institucio-
nalmente apolitica e que ndo tem vinculos de hierar-
quia com nenhum Poder, encaminhou documento do
qual vou destacar o seguinte texto:

“Em breve histérico, gostariamos de re-
cordar as investigacdes ja matizadas no Pais
acerca do jogo e que comprovam a ligacao
dessa atividade com organizagdes criminosas
internacionais.

A partir de 1996, investigacdes condu-
zidas pelo FBI, nos Estados Unidos, e pela
Direcéo Antiméfia Italiana constataram que a
mafia siciliana estava aplicando seus recur-
sos ilicitos, obtidos com o trafico de drogas
em empreendimentos imobiliarios e casas de
jogo nos Estados Unidos, especialmente nas
cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil, a implantagao da joga de cacga-
niqueis foi realizada através das casas de jogo
de bingo, com o envolvimento do crime orga-
nizado e conivéncia ou participacao direta de
autoridades publicas federais e estaduais.”

Foi o que falei: trafico de influéncia e corrupcao
na area politica.

“Vale ressaltar que as empresas que im-
portam e comercializam as maquinas caga-ni-
queis no Brasil ttm em seu quadro societario
criminosos italianos, com mandado de priséo
decretada na ltalia, tais como Giuseppe Aro-
nica e Lillo Lauricella.

A partir dessas informagoes, foram instau-
radas varias investigacdes criminais e agoes pe-
nais no Brasil, constatando-se que as atividades
do jogo de bingo e de caga-niqueis estao dire-
tamente relacionadas ao crime organizado.”

Como exemplo, os Promotores e Procuradores
da Republica citam o bicheiro lvo Noal, de Sao Paulo,
o Comendador Arcanjo, de Mato Grosso, José Carlos
Gratz, do Espirito Santo, e outros do Distrito Federal e de
estados do Norte e Nordeste. Todos, comprovadamente,
sao os maiores fraudadores do jogo ilegal no Pais.

Mais adiante falarei sobre matéria publicada no
Correio Braziliense que afirma que investigacoes da
Policia Civil de Brasilia iniciadas no governo anterior e
encerradas agora descobriram que 0s jogos de bingo no
Distrito Federal, em sua grande maioria, sdo administra-
dos por laranjas desse tipo de gente. No dia seguinte, o
mesmo jornal trouxe nova matéria dizendo que a Policia
Civil do Distrito Federal havia notificado nove laranjas
administradores de bingo aqui nas barbas do Governo
Federal e do Congresso Nacional para depor.

Por que os laranjas? Por que os donos nao apa-
recem?

Conclui o representante do Ministério Publico
dizendo:

“Assim, Sr. Ministro da Justica, apresen-
tamos um relatério minucioso sobra os graves
riscos a seguranca publica, a economia popular
e 4 saude publica que as atividades dos jogos
de bingo e de caca-niqueis representam.

Colocamo-nos a disposicédo de V.Exa,
para ulteriores informag¢des ou o que V.Exa.
entender necessario.”

Assinam o documento os Procuradores da Re-
publica Guilherme Schelb e José Pedro Taques e os
Promotores de Justica Luiz Fernando Delazari, atual
Secretario de Seguranca Publica do Parand, Fabio Vello
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e Fabio Ribeiro, ambos do Espirito Santo, Mauro Zaque,
do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Sao Paulo.

V.Exas. podem observar que o Relator esta fa-
zendo uma abordagem procurando sempre pairar aci-
ma do fato politico-partidario, acima daquilo que seria
uma visao provinciana, partidaria e preconceituosa,
enfim, procurando animo a corporacgdes e pessoas de
idoneidade que conhegcam do métier.

“Desta forma, mediante as razdes invoca-
das pelo Poder Executivo, que tém respaldo no
pronunciamento de experientes representantes
do Ministério Publico, instituicdo nao-partidaria
e sem vinculos de hierarquia com quaisquer
dos Poderes, acreditamos estar configurada
uma situacéo de estado de necessidade que
impds ao Presidente da Republica a adogao
imediata de providéncias de carater legislativo
que ndo poderiam aguardar o procedimento
legislativo ordinario.

Diante do exposto, e tendo em vista a
observancia do que estabelece o art. 62 da
Constituicdo Federal e o disposto no § 12 do art.
2° da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, somos pela admissibilidade da Me-
dida Proviséria n® 168, de 2004, pelo reconhe-
cimento de sua urgéncia e relevancia”

Em seguida, tratarei da constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa, como dispde e Resolug¢éo
n® 1 do Congresso Nacional.

“Compete privativamente a Unido Federal legislar
sobre sistemas de consércio e sorteio. E o que determina
o art.22, inciso XX, da Constituicao Federal. Em consequ-
éncia, apenas a Unido podera autorizar ou nao o funcio-
namento de bingos, que tratam da modalidade de jogo de
azar (risco, sorte, finalidade lucrativa). Esta competéncia
é firmada nitidamente pela deciséo prolatada pelo Mi-
nistro Nelson Jobim, ao julgar o Mandado de Injun¢éo
n2 697, do Distrito Federal, de 23 de janeiro de 2004.

Diz o Ministro Jobim:

‘Ja existiu ampla disciplina da exploragéo
do jogo de bingo no Pais por meio dos arts.
59 a 81 da Lei n? 9.615, de 1998, Lei Pelé, e
das alteragbes sofridas por conta da Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 2001. Tanto é assim
que, durante certo tempo, as empresas explo-
radoras dessa atividade funcionaram normal-
mente. Esse tratamento normativo, entretanto,
foi revogado expressamente pela Lei n®9.981,
de 2000’ — aquela que eu disse que era im-
portante —, ‘no exercicio pleno da competén-
cia privativa que a Unido detém para legislar
acerca de sistemas de consorcio e sorteios.

Por ndo se constituir em direito e liberdade
constitucional’.

S. Exa. continua tratando do mandado de in-
juncéo.

Quanto a matéria contida na medida provisoria,
tratei da questao da competéncia privativa da Uniao,
como falei anteriormente, que devera ser reiterada por
decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal, que
esta decidindo uma ADIN da Procuradoria-Geral da
Republica que pretende declarar inconstitucional e nula
a loteria chamada Popular, do Distrito Federal.

Ha trés votos, como disse, favoraveis a Unido.

Passo a outro aspecto juridico da medida provi-
séria, porque estou tratando da constitucionalidade e
juridicidade:

“A matéria contida na medida proviséria nao se
insere entre as de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas
(arts. 51 e 52), da mesma forma que nao dispde sobre
matérias cujo tratamento é vedado por intermédio des-
se instrumento normativo. (art. 62, § V, da CF.) Nao ha
que se alegar que a MP em causa dispde sobre ma-
téria penal ao proibir a exploragéo de jogos de bingo
e em maquinas eletrénicas caga-niqueis.

Nao ha em nenhum dispositivo da MP n® 168 a
criacdo de tipo penal, nem a cominagao, agravamento
ou reducao de penas. Assim, ndo ha ofensa nem ao
art. 52, XXIX, nem ao art. 62, § 12 |, alinea b, ambos
da Constituicdo Federal. Apenas indiretamente, por
via reflexa, havera repercussao no campo penal, na
medida em que a cessacgéo da legalidade dos bingos
acarretara para o infrator a sujeicao ao art. 50 do De-
creto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941, que é a
Lei das Contravencdes Penais.

Diga-se que o art. 50 dessa lei jamais foi revoga-
do, ndo ocorrendo assim a hipotese de repristinagéo
da norma.

N&o ha tipo penal, ndo ha cominacao de pena,
nem alterac@o de pena, nem repristinacdo de qualquer
norma penal.

“A MP em exame esta em conformidade com o
ordenamento juridico vigente e foi redigida de acordo
com as normas relativas a boa técnica legislativa cons-
tante da Lei Complementar n® 95, de 1988, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Quanto as Emendas n®s 1, 2, 3 e 4, nao ha qual-
quer vicio relacionado aos aspectos abordados nes-
ta secdo: constitucionalldade, juridicidade e técnica
legislativa.

A Emenda n? 5, todavia, do nobre Deputado Al-
ceste Almeida, cria o Sistema Nacional dos Jogos de
Bingo, que, com base nas razdes da justificativa, pare-
ce ser orgao do Poder Executivo, ndo sendo suscetivel
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de ser criado através de projeto de lei de conversao,
por tratar-se de matéria de competéncia reservada ao
Presidente da Republica quanto a sua iniciativa (art.
61, § V, inciso Il, alinea e da Constitui¢cdo).

Sob o mesmo fundamento, a Emenda n2 6, do
nobre Deputado Mauricio Rabelo, ao propor regula-
mentacao dos jogos de bingo, criando taxas — art.
18 — e instituindo o Fundo Social da Fome, Cultura e
Desporto — art. 21 —. igualmente invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, incidindo, assim,
em inconstitucionalidade.” Tem 39 artigos a proposta
do Deputado Mauricio Rabelo.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da medida provi-
sdria sob exame.

Da Adequacao Financeira e Orcamentaria.”

Aqui farei uma abreviagao para dizer que apenas a
Emenda n° 4 sofre restrigdes do Relator. Apesar de par-
tir de um Deputado pelo qual tenho muito respeito, um
dos bons Deputados desta Casa, Arnaldo Madeira, do
PSDB, ela estabelece que a Unido ressarcira os Estados
pelos prejuizos tributados em 2004 em face da medida
proviséria. Ja disse e repito: além de ndo ser justo e juri-
dico querer-se que a Unido pague por danos a que nao
deu causa, ainda ha outro problema. A emenda n&o esta
em conformidade com determinadas normas, inclusive
com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, inciso | do art. 16, segundo a qual
tem de haver, em qualquer emenda que gere despesa, a
apresentacao da justificativa, a exposicao, como teria de
haver também a previséo orgamentaria para 2004.

“Diante do exposto, consideramos ser a Medida
Provisoria n® 168, de 2004, nos termos da Resolugéao
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, adequada or-
camentaria e financeiramente, bem como as Emen-
das de n%s 1, 2, 3, 5 e 6, devendo ser rejeitada, por
inadequacao, a Emenda n® 4, do nobre Deputado Se-
bastiao Madeira.

Do mérito. Alcance e contetido da Medida Provi-
séria n® 168, de 2004.

Como ja foi dito no relatério, a MP n® 168, de 2004,
em seu art. 12, determina a proibicao, em todo o terri-
tério nacional, da exploracao de todas as modalidades
de bingo” — o que significa desde o convencional, com
a pedrinha, até o via Internet, ndo sobra nenhum, nem
videobingo — “bem como jogos em maquinas eletréni-
cas denominadas “cacga-niqueis”, independentemente
do nome fantasia.”

Podera alguém perguntar: mas por que “caga-ni-
queis”, se jamais foram legais? Esta certo proibir, reiterar
a ilegalidade do bingo, mas por que essas maquinas?
Porque entraram no Brasil pela porta aberta dos bingos.
V. Ex&s, verao adiante que a Lei Pelé foi consequiéncia

de CPI realizada nesta Casa, presidida pela Deputada
Zulaié Cobra, que finalizou com um belo relatério, apre-
sentou um projeto que se converteu na Lei Pelé, para
moralizar. Mas arrumaram um decreto que contrariou a
norma que moralizava, porque proibia as maquinas ele-
trénicas. Mas o decreto permitiu. Veio a mafia e vieram
as maquinas em grande numero. Hoje, calcula-se que
sao milhares pelo Brasil afora, nas padarias, nas lojas,
nos bares, e criancas e adolescentes de todas as idades
jogam a hora que querem, é so ter o niquel.

O paragrafo tnico do art. 1° declara expressamen-
te a retirada da natureza de servigo publico conferida a
modalidade de exploragao do bingo, que, por forca da
Lei n®8.672, de julho de 1993, art. 57, a chamada ‘Lei
Zico’, que vigeu antes da Lei Pelé, e foi quem iniciou a
fase de legalidade do bingo, havia autorizado mediante
derrogacgéao, ndo-incidéncia, de normas de Direito Penal.
Vale esclarecer que em relagéo as maquinas eletronicas
denominadas “caca-niqueis”, jamais houve qualquer
autorizagéo por lei federal para sua exploracgéo.

“Com o advento da Lein®9.981, de 2000, reiterada
pela MP n° 168, de 2004, nao somente as maquinas
eletrénicas referidas, mas também a exploragéo de to-
das as modalidades de bingo estao sob a incidéncia do
disposto no art. 50 da Lei de Contravenc¢des Penais.”

Embora a Lei n® 9.981 ja houvesse revogado os
arts. 59 a 81 da Lei Pelé, todos os seus artigos, que
regulavam os bingos, consequentemente lhe davam
legalidade. Assim, extintos os jogos do bingo em todo
o Pais a partir de 31 de dezembro de 2001, adverte
a Exposicao de Motivos n® 7, de 2004, de forma en-
fatica — e quem quiser va aos Estados ver o que esta
acontecendo — e vou citar novamente a exposicao de
motivos que acompanhou a medida provisoéria:

“1) as casas de bingo continuam funcio-
nando, seja com a aval do Poder Judiciario,
seja em decorréncia de legislacao estadual
ou clandestinamente, sem nenhum beneficio
as causas sociais, e, sim, sentindo, quase que
exclusivamente aos interesses de quem esta
a margem da lei.

2) a disseminacdo de modalidades ele-
trénicas de bingos e de outros jogos, princi-
palmente por meio das maquinas eletrénicas
denominadas cacga-niqueis.

3) as agoes do Ministério Publico no sen-
tido de coibir a pratica ilicita ndo tem conse-
guido efeitos perenes.

4) o caos instalada depde contra a efica-
cia do Estado no cumprimento de suas obri-
gacdes constitucionais, exigindo solugao para
a problema’”
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E prossegue a exposicao de motivos. Peco a V.
Ex®s, que prestem atencéo a este texto:

“Nao é demais salientar que proliferam pelo
Brasil estabelecimentos destinados a exploragéo
desses jogos sem autorizacao legal, com base
em normas locais, de clara inconstitucionalidade
formal. Em torno desses estabelecimentos for-
mou-se um circulo de sonegacao fiscal, lavagem
de dinheiro e corrupcao, a ponto de ameacar a
estabilidade institucional e gerando até mesmo
reflexos nos investimentos econémicos, observa-
dos no nervosismo do mercado nos ultimos dias
— quer dizer, apés a medida provisoria.

O descontrole da situagao nao ofere-
ce alternativa que ndo a imediata edicdo de
norma explicitando a proibicao de bingos e
caca-niqueis, aplicando-se pesada multa ad-
ministrativa aos infratores, sem prejuizo das
normas penais.

Aos argumentos expostos com clareza, pela men-
sagem presidencial, entendemos ser oportuno ressaltar
2 fatos notdrios e de suma relevancia:

1) a atuacéo incansavel do Ministério
Publico, por intermédio de um grupo de Procu-
radores da Republica e Promotores Estaduais
da Justica, no combate aos jogos ilegais e ao
crime organizado, que reune enorme acervo
de subsidios.

Tive acesso a enorme acervo, inclusive a uma
carta precatéria vinda da ltalia, por iniciativa de uma
das divisdes antimafia, e aqueles 2 mafiosos, que ci-
tei ao inicio, deveriam ser presos porque tem prisao
decretada naquele pais.

2) O trabalho investigativo e o noticiario
de revistas, jornais e televisoes, respaldando as
denuncias de graves irregularidades ocorridas
na exploracao de jogos de azar, incluindo lote-
rias estaduais, exploradores do jogo do bingo
€ maquinas caga-niqueis e a sua conexao com
agentes publicos e o crime organizado.

Quanto ao Ministério Publico, ja citamos o docu-
mento enviado ao Governo, ao tratarmos da admissi-
bilidade da Medida Proviséria n® 68, de 2004, neste
parecer. Tivemos inclusive acesso a carta rogatéria en-
viada para a Divisao Antimafia da ltalia, e ao extenso
material ja coletado sobre a conex@o da mafia com o
jogo de azar. Mas nao poderiamos esquecer o papel
da imprensa na identificacao de ilicitos, denuncias e
investigacdes. Tomemos como exemplo a edicdo de 10
de marco deste ano do Correio Braziliense, com a
manchete principal: Crime Organizado Controla Bingo

no Distrito Federal. A matéria revela que as casas de
bingos se sustentam sob uma rede montada em testas-
de-ferro que aparecem como responsaveis por mais
de um estabelecimento. A reportagem teve arrimo em
trés relatdrios da Policia Civil do Distrito Federal e em
investigac&o iniciada em 2004.

Na edicdo do més subseqiiente, 0 mesmo jornal
noticia que a Policia do Distrito Federal intimou 10 su-
postos ‘laranjas’ dos reais proprietarios para depor.

Consideramos oportuno, em homenagem a esta
Casa Legislativa, fazer referéncia ao pronunciamento
de alguns de seus membros a respeito da questéao dos
bingos e dos jogos de azar. Comecariamos pelo emi-
nente Deputado Anténio Carlos Biscaia, do PT, que na
Justificativa do Projeto de Lei n® 1.986, de 2003, de sua
autoria, afirma — passo agora a citar trechos transcritos
da justificativa do Deputado Anténio Carlos Biscaia, cuja
idoneidade e autoridade ninguém pode questionar:

“Paralelamente a expansao das casas
de bingo, milhares de maquinas caca-niqueis
foram distribuidas pelas cidades, colocadas
indiscriminadamente em shoppings, lancho-
netes, padarias, farmacia e outros estabeleci-
mentos, inclusive freqlentados por menores
de idade.

Um organograma feito pela Diviséo Inves-
tigativa Antimafia do governo italiano compro-
vou que mafiosos estao por tras das maquini-
nhas importadas pelo Brasil. No Rio de Janeiro,
a maior parte dos caga-niqueis é controlada
por bicheiros.”

Além disso, é importante referir que a Organiza-
¢ao Mundial de Saude considera que o jogo patoldgico
— esse é um fato novo. Veja bem, Sr. Presidente, V.Exa.
€ médico. Quem esta dizendo isso € o Deputado An-
tonio Carlos Biscaia na justificativa de um projeto de
lei que determina a proibi¢cdo dos jogos de azar — gera
dependéncia, como doenga, desde 1992, e que o Am-
bulatério de Jogo Patoldgico da Universidade Federal
de Sao Paulo quase dobrou o numero de atendimen-
tos em 2 anos. Ele tem 10 anos de existéncia. A curva
ascendente é acompanhada pelo aumento explosivo
de casas de bingos, que, em 1998, quando veio a lei,
o decreto que autorizou as maquinas eletrénicas...

Quero explicar a V.Exas. o seguinte: a maquina ele-
tronica torna o jogo de bingo, que era limitado pelo préprio
tempo, porque a cada rodada era preciso despender 8
minutos... Com o jogo eletrdnico, joga-se 10, 20, 50,100
cartelas de uma vez s, em um jogo de nivel, com poten-
cialidade de causar prejuizos, como jogo de azar, tanto
quanto a roleta, o bacara ou qualquer outro cassino.
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Vou citar o que ouvi nos corredores do Deputado
Francisco Dornelles, do PP, que foi ex-Ministro do Tra-
balho e é muito experiente:

“O bingo é pior do que cassino, porque
no cassino a maioria que perde dinheiro é rica;
no bingo, séo pessoas de classe média. Tenho
na minha familia e na minha relacéo de amiza-
des pessoas que jogam tudo fora, proventos.
aposentadoria, em funcéo dos bingos.

Vejam, de 150 casas passou para 1.100, a partir
do ingresso da maquina eletrdnica. Entéo, foi um cri-
me contra o Pais.

“E fato relevante, nao pode deixar de ser regis-
trado, que a Lei Pelé, em seu art. 73 — reparem que 0
inteiro teor da Lei Pelé, saiu de uma CPI desta Casa;
e aproveito a oportunidade para prestar minhas home-
nagens a Deputada Zulaié Cobra, Presidenta daquela
Comissao -, definiu como ilicito penal a manutencéao
de maquinas de jogo de azar ou diversoes eletrénicas
em salas de bingo, cominando pena de deten¢do de 6
meses a 2 anos, art. 81 da mesma lei.

Entretanto, o Decreto n® 2.574, de 29 de abril de
1998, regulamentou a referida Lei Pelé, autorizando a
utilizagdo de maquinas eletrdnicas programadas unica
e exclusivamente para a exploracéo de jogos de bingo
em salas especiais.

Alguém abusou da boa-fé e da confianca do Pre-
sidente da Republica, tanto que ele veio a revogar o
dispositivo. Mas ficou por isso mesmo, porque o0 que
venceu foi o dispositivo do lobby, que considero um
crime contra o Pais.

“Verifica-se, de fato, que, a partir de 1998,
quando o bingo eletrénico foi autorizado, co-
mecou a vertiginosa expansao daquele jogo,
assim como a importacdo das maquinas caga-
niqueis.”

De resto consta, de certa forma, essa ilagéo na
justificativa de projeto do Deputado Antonio Carlos
Biscaia e também do documento do Ministério Pu-
blico, encaminhado ao Governo Federal por meio do
Ministro da Justica.

“Aquele foi um episddio lamentavel, pois, segundo
declararam os Procuradores da Republica — e aqui ja sao
outros — Raquel Nascimento e Valquiria Quixada, em rela-
tério encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esportes, em
8 de maio de 2003” — vou pular um trecho, mas o material
esta esta a disposicao de quem quiser ler -, firmando
posicao contraria a regulamentagéo dos bingos..”

Vejam bem, essas duas Procuradoras — ha um
terceiro Procurador que nao participou do trabalho — fi-
zeram um trabalho alentado, com grande riqueza de
detalhes, com subsidios, pedindo ao Ministro que nao

encaminhasse a proposta de regulamentagcéo porque
acreditavam ser um desservigo ao Pais regulamentar o
bingo. Segundo elas, a Lei Pelé originou-se como uma
das propostas da CPI dos Bingos. Ninguém mais fala
dessa CPI. E como se ela nao existisse.

Em 1995, o bingo ja era um problema: em 1998,
tornou-se um problema grave. Esta Casa prestou um
servico, porque a Lei Pelé, como viram, definiu até o
ilicito: a maquina eletrénica.

Dizem elas:

“A Lei Pelé, conforme ja salientado, origi-
nou-se como uma proposta da CPI dos Bingos,
ocorrida em 1995, visando antotalizacdo do setor,
tanto que possui todo um capitula disciplinando
de forma mais adequada essa atividade.

Na verdade, a CPI destinada a investigar
a situacao dos bingos no Brasil, em seu rela-
tério final, aprovou a minuta de projeto de lei
com a proposicao de ser proibida a instalacao
de qualquer tipo de maquina de jogos de azar
ou diversoes eletronicas nas salas de bingo.”

O relatério da CPI esté na biblioteca. Tenho cépia,
€ posso tirar outra via para quem quiser.

“Citamos ainda os eminentes integrantes desta
Casa, Deputada Juiza Denise Frossard, que nao esta
presente, e o Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
do PSDB, que esta presente. Em artigo publicado no
Diario de S.Paulo, de 27 de fevereiro deste ano, sob
o titulo ‘Bingo e a Politica Brasileira’, advertem — esse
texto aclara, vai as origens do loto, da vispora, do bingo,
gue comegou como jogo inocente -, eles dizem:

“Vale a pena rememorar a Lei n° 9.615,
de 1998, chamada Lei Pelé, que abria a possi-
bilidade de os clubes esportivos explorarem o
bingo para obter recursos que Ihes permitissem
fortalecer suas atividades esportivas. Com isso,
um jogo inocente, conhecido como loto, vispora
ou tdmbola, praticado nas quermesses e festas
beneficentes, cantado para preencher cartelas,
acabou se transformando num jogo profissio-
nalizado e nefasto. Adquiriu, em primeiro lugar,
uma paraferndlia de sons e luzes em ambiente
propicio para criar comportamentos compulsi-
VOs, que levam as pessoas a jogar quase sem
pensar, sem conseguir parar de fazé-lo. Chegam
a gastar, as vezes, os salarios ou os proventos
de aposentadoria numa tarde.

Em segundo lugar, essas casas de bingo
acabam despertando e cultivando o vicio do
jogo. E realmente um vicio, do ponto de vista
médico, o jogo é uma enfermidade.
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Entre os viciados dos bingos muitos séo
mulheres, donas-de-casa, aposentados e apo-
sentadas, pessoas de idade. Alias, o jogo é
enquadrado na categoria de vicio pela legis-
lacédo brasileira, ramo pela qual a lei proibe a
abertura de cassinos.

A questao do jogo patolégico, que também é tra-
tada no documento do Ministério Publico e que nao
transcrevi nessa parte, mereceu um artigo da Psicologa
Maria Paula de Magalhaes Tavares de Oliveira, funda-
dora do Ambulatério do Jogo Patolégico, do Programa
de Orientacédo a Dependente, da Universidade Federal
de Sao Paulo. Ela publicou um artigo no jornal O Esta-
do de S.Paulo no dia 10 de margo deste ano.

Transcrevo seu conteudo impactante:

Apesar de a maioria jogar por lazer, joga-
dores compulsivos s&o grandes financiadores
da atividade, pois perdem o controle e ultrapas-
sam seus limites. Entretanto, pouco se fala do
jogo patoldgico e das conseqliéncias familiares,
econdmicas e sociais dele decorrentes.

Jogo patoldgico foi incluido na classifica-
¢ao do Diagnostico Internacional de Doengas
Mentais em 1980, como transtorno impulsivo e
vem sendo considerado um problema de saude
publica desde o inicio da década de 90.

Em 1994, logo apds a abertura dos bingos,
Lei Zico, foi criado na Universidade Federal de
Séo Paulo o primeiro programa de tratamento
especializado em jogo patoldgico no Pais. Nesses
10 anos de atividade a procura por tratamento
tem sido muito maior da que a possibilidade de
atendimento, dada a falta de recursos.

Observou-se que os jovens referidos
como desencadeadores do problema acom-
panharam a oferta do mercado. Os primeiros
pacientes jogavam videopOquer em casas de
diversoes eletrbnicas. Posteriormente, passa-
ram a ser jogadores de bingos e de jogos eletrb-
nicos. Um quarto desses jogadores atendidos
em ambulatério — ou seja, 25% — ja cometeu
ato ilicito relacionado ao jogo: 78% estavam
endividados, 47% ja pensaram em suicidio e
14% ja haviam feito, a0 menos, uma tentativa
de suicidio. Assim, nao se pode afirmar que
essa atividade seja indcua ou inofensiva.

Resposta a algumas obje¢des. Uma objecao feita
a MP n?® 168, de 2004, em manifestagcéo publica, mas
também diretamente ao Relator, por e-mails, cartas
e telegramas, cobrando solu¢des para o desemprego
do pessoal a servico das empresas reparadoras do
bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria nao pode ser tratada pelo
Legislativo, em face da disposicao constitucional, que
nao permite emendas ao projeto de lei oriundo privati-
vamente do Executivo, quando importar em aumento de
despesa (art. 63, inciso |, da Constituicao Federal).

Com arrimo na legislagao vigente, somente ha pre-
viséo do seguro-desemprego. Qualquer outra medida
dependeria da iniciativa do Poder competente, no caso o
Executivo, que por certo nao esta insensivel em faca do
desemprego de milhares de brasileiros e brasileiras.

N&o quero discutir desemprego, porque nao da
para dizer ao desempregado que esta certo ficar desem-
pregado. Mas quero dizer que o Ministério Publico fez
uma pesquisa. Por amostragem, chegou a conclusao,
segundo pesquisa feita no INSS, de que a média de
empregados em cada casa de bingo é de 27, numero
que, multiplicada por 1.100, ndo dara 30 mil em todo
o Brasil, sendo grande parte em Sao Paulo.

Srs. Deputados, apresento esses dados a fim de
esclarecé-los melhor sobre o assunto. Nao os escre-
vi no relatério, porque nédo adianta argumentar com o
desempregado, que tem sempre razao. Podemos pon-
derar com os donos de bingos, com os lobistas, mas
nao com o desempregado. Nao da para convencé-lo.
Ele tem direito de reclamar.

Quanto as emendas apresentadas, anteriormente
falei da relevancia e urgéncia e da adequacéo finan-
ceira da proposicao, agora trato do mérito.

A Emenda n® 1, em principio, pareceu-nos ca-
bivel. Todavia, chegamos a conclusédo de que o art.
12 da Medida Proviséria n° 168, ao proibir todas as
modalidades de jogo de bingo, alcancou também as
operacdes via Internet e on line. Por outro lado, qual-
quer exemplificacao de uma determinada modalidade
enfraquecera o carater genérico da norma proibitiva.
Assim, votamos, no mérito, pela ndo aprovagao!

Sou advogado, e estédo presentes outros profis-
sionais da area. Sabemos que qualquer brecha, des-
cuido, é uma porta para comegar tudo de novo. Temos
de exemplificar exaustivamente. Se o fizermos pela
metade, abrimos precedentes.

“A Emenda n° 2, ao abranger o jogo de bingo e
as maquinas caga-niqueis, na expressao “maquinas
eletrbnicas”, torna a compreensao vulneravel e sujeita
a diversas interpretacdes, até mesmo contraditérias.”

Se fizermos referéncias a maquinas eletronicas,
proibiremos o uso do fliperama, que néo é jogo de azar e
atingira pessoas que ndo merecem ser prejudicadas.

Portanto, nosso voto na mérito é pela nao aprova-
cao tanto da Emenda n® 1 quanto da Emenda n® 2.

“A Emenda n° 3 propde a distribuicao de recur-
sos arrecadados pelos jogos de bingo a projetos de
combate a fome, aos Estados e Municipios. Se a MP
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extingue aquela espécie de jogos, como disciplinar sua
arrecadacgao?” E uma contradictio in terminis, contra-
dicdo em si mesmo.

“A Emenda n® 4 foi dada como inadmissivel pela
inadequacao financeira e orcamentaria. No mérito, enten-
demos que deve ser desaprovada, pois estaria admitindo
em tese indenizacao da Unido em favor dos Estados, cujos
Governos autorizaram os jogos de azar com base em leis
e decretos sem a devida fundamentacéo constitucional.

As Emendas n®s 5 e 6 ja foram apreciadas na se-
cao propria deste parecer e consideradas data venia
como inconstitucionais: assim, ndo admissiveis. No
mérito, somos igualmente contrarios a aprovagao de
ambas: a de n® 5, porque pretende determinar, por lei,
que o Poder Executivo regulamentara o jogo de bingo,
cuja extingdo esta sendo proposta; a de n° 6, porque
equivale nao apenas a rejeicdo da Medida Provisoria
n® 168, de 2004, como também a aprovagao de exten-
sa regulamentacado de jogos de bingo, sem o debate
prévio e profundo que tal medida exigiria.

Projeto de Lei de Conversdo a MP n° 168, de 2004.
Apresentamos Projeto de Lei de Conversdao a MP n®
168, de 2004, objetivando as seguintes modificacdes
no seu texto.” Sdo poucas as modificacdes, visei ao
maximo preservar a Medida Provisoéria.

E uma medida excepcional, tomada — diria —em
estado de necessidade, depois de 3 anos de estudos,
de pesquisas, de debates, de audiéncias. A Unido tinha
que intervir. Ah, deveria ser projeto de lei. Sim em tese,
sim. Mas um projeto de lei dessa natureza quando seria
aprovada? Quando chegaria a este plenario, com esse
lobby sem tamanho? E surge imponderavel? Pessoas
que nao sabemos de onde vém, nem se estao falando
por elas ou por seus tutores.

“A primeira mudanca € nova redacgao ao art. 1,
conferindo-lhe maior clareza, que passaria a ser o
seguinte:

“Fica proibida em todo o territério na-
cional a exploracdo de toda a modalidade de
jogo de bingo, bem como jogos em maquinas
eletrbnicas, eletromecéanicas ou mecanicas,
conhecidas como “caca-niqueis” independen-
temente ou ndo de fantasia”

Adicionei “eletromecéanicas ou mecénicas”. Por
qué? Porque as maquinas antigas eram eletromeca-
nicas ou mecanicas. Se falasse “eletrbnica”, era ca-
paz de alguém chegar com a mecénica e dizer: nao,
a interpretacao esa logica e esta excluindo o bingo
mecanico ou eletromecanico.

No paragrafo unico, nés também propomos mo-
dificagao:

“A vedacao de que trata o caput deste ar-
tigo — diz aqui agora — implica expressa retirada
da natureza do servigo publico, anteriormente
conferida & exploragao dos jogos de bingo.”

Retirei a expresséo “por derrogacao, suspender
uma incidéncia de acima penal.” Isso nao interessa
porque ja vem da lei anterior. Essa medida proviséria
esta instituindo uma multa administrativa. Nao tem que
tratar de matéria penal, sobretudo matéria que,a esta
regulada numa lei anterior. E o que o Governo diz na
sua exposicdo de motivos, é o que afirmo também. E
0 meu convencimento.

Segunda modificacdo: “No caput do art 1° apenas
acrescentamos, além de maquinas eletronicas, também
as eletromecénicas e mecéanicas. Ja expliquei.

Quanto ao paragrafo unico, entendemos que a re-
tirada da natureza do servigo publico, que era dada por
uma medida provisodria ao bingo — e as leis estaduais
repetem isso la se consumara deste a revogacéo do art.
59 da Lei Pelé, Lein®9.615, de 1998, pela Lei n®9.981,
de 2000, e a partir de 31 de dezembro de 2001.

Dessa data em diante, ficou sem efeito a der-
rogacao excepcional de normas em delito penal em
relacéo aos bingos.

Na hipétese, a reiteracéo é cabivel e importante,
em razao da Medida Proviséria n® 2.216, 372 renova-
¢ao, art. 17, que veio gerar controvérsias. Mas no nosso
entendimento a mudanca de redag&o néao revigorou o
artigo 59 da Lei 9.615, de 1998. Tal providéncia teria
que ser expressa e nao implicita, como dispde a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998;

Art. 92 A clausula de revogacédo devera
enumerar expressamente as leis ou disposicdes
legais revogadas, com a redagéo dada pela Lei
Complementar n® 107, de abril de 2001

Se essa medida proviséria mudou a redagéo do art.
59 da Lei Pelé, que tratava do bingo, ndo repristinou o art.
59 nem revogou a lei que o revogara. A mudanca de reda-
¢ao vigorou somente por alguns meses durante a vacatio
legis. E ndo podia ser diferente. Sabem por que fizeram
essa medida proviséria? Para dizer que era servico publico,
e a Caixa poderia dar concessdes. S6 isso e nada mais.
Mas a Caixa ndo deu nenhuma. A Caixa deu antes. Mas
a partir dai ela ndo deu mais nenhuma concesséo.

Alids, o Desembargador Luiz Carlos de Cas-
tro Lugon, do Tribunal Regional Federal da 82 Regiao,
do Rio Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n®
2004.04.01.009509-8, ao suspender medida liminar
concedida por Juiz de Primeira Insténcia contra a MP
n® 188, de 2004, utilizou como um de seus argumentos
0 seguinte:
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“Tenho a Medida Provisdria n® 168, de
2004, como nada inovadora, podendo natu-
reza de interpretacdo auténtica.”

Na realidade, ndo concordo com S.Exa. inteiramen-
te. Ela é uma renovacao de varias normas, para dizer:
“Vocés estao descumprindo, mas esta agora aqui. Nao
hé mais lugar para liminar, por isso estou de novo dizen-
do o que ja esta dito.” Mas ha uma novidade, sim, que é
a multa administrativa. Entdo, ndo se pode dizer que é
mera reiteracdo. Ela tem nova pena administrativa.

Como se vé, o Desembargador acatou com pleno
reconhecimento de que o art. 51 da Lei Pelé ja estava
revogado pela Lei n® 9.981, de 2000.

Segunda alteragéo: Supressao, no art. 3%, da re-
feréncia aos 6rgos e autoridades estaduais, municipais
e distritais, mencionados no art. 22.

E o seguinte: no art. 32, ele diz que as autoridades
citadas no art. 22 — Caixa Econémica e autoridades es-
taduais, municipais e distritais — deveriam rescindir os
contratos, revogar as autorizagdes, concessoes, etc.

Primeiro, entendo que é desnecessaria esta nor-
ma, porque a norma principal ja esta la: declaragcéo de
ilegalidade, nulidade e ineficacia de todos aqueles atos,
Segundo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo
podia até mesmo a mera referéncia de uma dessas muitas
leis que foram feitas, de que nos Estados as Secretarias
de Fazenda iriam fiscalizar o bingo. Pode-se dizer que o
estado fiscaliza, mas nao se pode dizer o 6rgéo. Isso é
da competéncia do Estado, que é autbnomo — pelo me-
nos é o que diz a Constituicao Federal.

“E nosso entendimento que o art. 22 da MP n°
168 ja consubstanciou o comando principal, ao decla-
rar nulas e sem efeito todas as licengas, permissoes,
concessoes e autorizacdes para a exploragao de jogos
de azar previstas na MP, art. 12, inclusive as estaduais,
distritais e municipais.

A determinagéo concedida as autoridades esta-
duais, distritais e municipais nos parece desnecessaria
e, de certa forma, ndo-harmdnica com a organizacao
federativa.

O art. 32, portanto, passaria a ter a seguinte re-
dacao:

“A Caixa Econdmica Federal devera pro-
ceder a rescisao unilateral e imediata dos con-
tratos vigentes ou revogar os atos autorizativos
do funcionamento dos respectivos estabeleci-
mentos de exploracéo dos jogos de bingo e
maquinas caca-niqueis, sem o reconhecimento
de indenizagao a qualquer titulo”

Neste caso, tratando-se a Caixa Econémica Fe-
deral de instituicdo financeira publica e federal, tem
cabimento tal determinacéo.

Observacgdes necessarias:

a) a existéncia de legislagbes estaduais,
editadas por diferentes unidades da Federacao
(Estados e Distrito Federal), autorizando e regu-
lamentando os jogos de azar, inclusive o ‘concur-
so de prognostico’, modalidade de loteria federal
explorada pela Caixa Econémica Federal, tornou
cadtica a situagéo do jogo pelo Brasil afora;

b) por dever de justica, deve-se reconhe-
cer que, dentre os empresarios na area de bin-
gos, nem todos tém conexao com atividades
ilicitas — e devemos admitir que nem todos tém.
Nao obstante, estd comprovada a participagao
da méfia italiana em contrato de empresa explo-
radora de jogo de bingo eletrdnico e, principal-
mente, de maquinas eletronicas ‘caga-niqueis’,
inclusive com a utilizacéo de testa-de-ferro;

¢) é fato indiscutivel que a regulamentacao
tentada, primeiramente pela Lei Zico e depois
pela Lei Pelé, ndo teve éxito, quer nos seus obje-
tivos de apoio necessario aos esportes, quer peio
efeito perverso de haver disseminado no Pais o
jogo de azar sob diversas modalidades;

d) o fato de ter havido uma CPI sobre os
bingos em 1995, ainda na vigéncia da Lei Zico,
revela que os problemas que justificam a Medi-
da Proviséria n® 168, de 2004, nao sao recen-
tes, embora agravados ao longo do tempo;

e) a questao do desemprego sensibiliza
a todos, e certamente o Poder Executivo con-
siderara esse aspecto da matéria sob exame
em seus programas prioritarios de geragéo de
emprego e renda.

Concluséo:

Por tudo quanto acima foi exposto” — e em respei-
to e a partir de tudo quanto li, ouvi, estudei, pesquisei,
e com absoluta tranquilidade de consciéncia com que
pauto minha vida publica — “votamos pela aceitagéo
do texto da Medida Proviséria n® 168, de 2004, sob a
forma do projeto de lei de cOnversao ora apresentado,
rejeitadas as 6 emendas oferecidas a MP, pelas razbes
ja explicitadas neste parecer.”

Muito obrigado.

~ PARECER ESCRITO ENCAMINHADO
A MESA

MEDIDA PROVISORIA N2 168, DE 2004
MENSAGEM N2 27, DE 2004-CN
(N® 84, de 2004, na origem)

Proibe a exploracao de todas as mo-
dalidades de jogos de bingo e jogos em
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magquinas eletrénicas denominadas “caca-
niqueis”, independentemente dos nomes
de fantasia, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Roberto Magalhaes

| — Relatoério

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
com fundamento no art. 62, da Constituicdo Federal, sub-
mete a deliberacao do Congresso Nacional, nos termos da
Mensagem n° 64, de 20 de fevereiro de 2004, a Medida
Provisdria (MP) n® 168, de 20 de fevereiro de 2004, que
proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos
de bingo, bem como os jogos em maquinas eletrénicas,
denominadas “caca-niqueis”, independentemente dos
nomes de fantasia, e da outras providéncias.

Tal proibi¢géo constante do art. 12, da MP, reafirma
a natureza do jogo de azar dos bingos e cacga-niqueis.
Assim, os referidos jogos ficam definitivamente enqua-
drados na categoria de jogo de azar, ndo autorizados
pela Unidao Federal.

O art. 2° declara nulas e sem efeito todas as li-
cencgas, permissdes, concessdes ou autorizacdes para
exploragéo dos jogos de azar tratados na Medida Pro-
viséria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa
Econ6mica Federal, bem como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. O art. 3° determina as entidades
referidas no art. 29 que tomem providéncias no sentido
de rescindir ou revogar qualquer licenga, contrato ou au-
torizacdo remanescente, sem nenhuma indenizacao.

O art. 4° prevé uma multa diaria, de natureza admi-
nistrativa, no valor de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais)
para aqueles que descumprirem a proibicdo de exploracao
dos jogos de bingo e em maquinas eletronicas “caca-ni-
queis”, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis. Essa
multa sera aplicada pelo Ministério da Fazenda, apds a
lavratura do auto de infracéo, que inclusive devera remeter
cOpia para o Departamento de Policia Federal, conforme
preceitua o art. 59, caput e paragrafo unico. Essa remessa
do auto de infragéo a Policia Federal é decorréncia natu-
ral do fato de a exploragéo dos bingos e “caca-niqueis”
se constituirem contravencéo penal.

O art. 62 determina a demissao ou despedida
por justa causa, sanc¢des disciplinares, ao servidor ou
empregado publico que se omitir nas determinagdes
enunciadas pela MP.

O art. 7° determina a vigéncia da MP a partir da
data de sua publicacao e o art. 8° revoga todos os dis-
positivos legais anteriores que tratavam de autorizacéo
da exploragdo dos jogos de bingo ou em maquinas
eletrbnicas “caca-niqueis”, a fim de afastar qualquer
incerteza juridica, quanto ao seu propdsito.

A Comissao Mista constituida para emitir parecer
sobre a matéria nao se instalou. Dessa forma, por meio
do oficio n® 87-CN, de 5 de marco de 2004, o Exmo.
Sr. Presidente do Congresso Nacional encaminhou o
processo relativo a MP sob exame ao Exmo. Sr. Pre-
sidente da Camara dos Deputados.

No decorrer do prazo regimental, foram apresen-
tadas seis emendas:

Emenda n® 1, do Deputado Neucimar Fraga, que
propde nova redagéo ao art. 1° de forma a incluir na
proibicao os jogos efetuados via internet e on line.

Emenda n® 2, do Deputado Alceste Almeida, que
propde ampliar a proibicdo do art. 12 “a exploracao de
todas as modalidades de jogos de maquinas eletroni-
cas, independente dos nomes de fantasia”.

Emenda n® 3, do Deputado Alceste Almeida, que
propde que os recursos arrecadados com os jogos de
bingo sejam destinados 25% ao programa de combate
a fome, 15% aos estados e 10% aos municipios.

Emenda n® 4, de autoria do Deputado Sebastiao
Madeira, propde a inclusdo de artigo determinando
que “a Uniao ressarcira os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, de eventuais perdas de arrecadagéao
de tributos, referente ao exercicio 2004, decorrentes
dos efeitos desta Medida Provisoria”.

Emenda n® 5, do Deputado Alceste Almeida, pro-
pondo a criacdo de um “Sistema Nacional de Jogos de
Bingo” cancelando-se todas as licengas, permissoes e
autorizagbes anteriormente concedidas, sendo que o
novo cadastro se dara por meio da Caixa Econdmica
Federal, apos regulamentacao pelo Governo Federal”.

Emenda n® 6, do Deputado Mauricio Rabelo, pro-
pde toda uma extensa regulamentacéo da atividade
de exploracao dos bingos, com trinta e nove artigos,
e a criagdo do Fundo Social da Fome. Cultura e Des-
porto — FSFCD.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da
Camara dos Deputados deliberar sobre a matéria.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

a) Da Relevancia e Urgéncia

O art. 62, da Constituicao Federal, dispde que,
em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Re-
publica podera adotar medidas provisorias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congres-
so Nacional (CN). O § 12 do art. 22, da Resolugéo n®
1, de 2002, do CN dispde que, na data da publicacao
da medida provisodria no Diario Oficial da Unido, sera
enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompa-
nhado da respectiva mensagem e documentos que
revelem a motivacéo do ato.
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Assim, a admissibilidade esta vinculada ao aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia e a observancia ao disposto na Resolugéo
n® 1, de 2002, do CN.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Supre-
mo Tribunal Federal (STF), os requisitos de relevancia e
urgéncia devem ser analisados, a principio, pelo Presi-
dente da Republica, no momento da edigao da medida
proviséria, e, num segundo momento, pelo Congresso
Nacional, separadamente por cada uma de suas Casas,
que podera deixar de converté-la em lei, em virtude da
auséncia de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acérdao do STF — Pleno
— ADIN n® 1.516-8/DF -Medida Liminar — Relator Mi-
nistro Sydney Sanches, Didrio da Justica, Secao |,
13 de agosto de 1999, p. 3:

“A jurusprudéncia do STF tem considerado
da competéncia da Presidéncia da Republica e
do Congresso Nacional a avaliagéo subjetiva da
urgéncia da Medida Proviséria. E de se excetuar,
apenas, a hipétese em que a falta de urgéncia
possa ser constatada objetivamente.”

Ou seja, a decisao é discricionaria e de indole
predominantemente politica.

A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n® 7,
de 2004, elencou, de forma consistente, as razdes que
justificam a edicao da MP n? 168, esclarecendo que, nao
obstante a Lei n®9.981, de 14 de julho de 2000, em seu
art. 22, ter revogado os arts. 59 a 81 da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998 (a partir de 31 de dezembro de
2001), os bingos continuaram em funcionamento.

Ressalta, ainda, a EMI n® 7, que as a¢des do Minis-
tério Publico no sentido de coibir a pratica ilicita ndo tem
conseguido efeitos perenes, e ainda que a explora¢do
do jogo a revelia da lei foi obtida através de liminares
judiciais, com o respaldo de legislacdes estaduais in-
constitucionais e até mesmo clandestinamente. E mais,
afirma que o caos instalado depde contra a eficacia do
estado no cumprimento de suas obrigacdes constitu-
cionais, exigindo solug¢éo para o problema”.

A propésito, é relevante lembrar que no dia 4 do
més de margo deste ano de 2004, um grupo de Pro-
curadores da Republica e de Promotores Estaduais de
Justica, encaminhou documento ao Governo, através
do Excelentissimo Senhor Ministro da Justica, intitulado
“A Verdade sobre o Jogo de Bingo e Cacga-Niqueis”.

Destacamos um trecho desse documento:

“Em breve histdrico, gostariamos de re-
cordar as investigacoes ja realizadas no Pais
acerca do Jogo, e que comprovam a ligacao
dessa atividade com Organiza¢des Criminosas
Internacionais”.

A partir de 1996, investigacdes conduzi-
das pelo FBI (EUA) e pela Dire¢ao Antimafia
Italiana constataram que a mafia siciliana es-
tava aplicando seus recursos ilicitos, obtidos
com o trafico de drogas, em empreendimentos
imobilidrios e cases de jogo nos EUA, especial-
mente nas cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil a implantagcéo do jogo de cacga-
niqueis foi realizada através das casas de jogo de
bingo, com o envolvimento do crime organizado
e conivéncia ou participacao direta de autorida-
des publicas federais e estaduais. Vale ressaltar
que as empresas que imporiam e comercializam
as maquinas de caga-niqueis no Brasil ttm em
seu quadro societario criminosos italianos com
mandado de prisdo decretada na Itdlia, tais como
Giuseppe Aronica e Lillo Lauricella.

A partir destas informacdes, foram instau-
radas varias investigacdes criminais e acdes
penais no Brasil, constatando-se que as ativi-
dades de jogo de bingo e de caca-niqueis estéo
diretamente relacionadas ao crime organizado.
Como exemplos, citamos o bicheiro ‘lvo Noal’,
em Séao Paulo, o ‘Comendador Arcanjo’ no Mato
Grosso, Distrito Federal e outros Estados do
Nade; José Carlos Gratz, no Espirito Santo,
Distrito Federal e outros Estados do Nordeste,
todos comprovadamente os maiores explora-
dores do jogo ilegal no Pais.”

Concluem os representantes do Ministério Pu-
blico, dizendo:

“Assim, Senhor Ministro da Justica, apre-
sentamos um relatério minucioso sobre os gra-
ves riscos a seguranca publica, a economia po-
pular e a saude publica que as atividades dos
jogos de bingo e de caga-niqueis representam,
colocando-nos & disposicéo de V. Exa. para ul-
teriores informagdes. ou 0 que V. Exa. entender
necessario”.

Assinam o documento os Procuradores da Re-
publica Guilherme Schelb e José Pedro Taques: e 0s
Promotores de Justica, Luiz Fernando Delazari, atual
Secretario da Seguranca Publica do Parand, Fabio Vello
e Fabio Ribeiro, ambos do Espirito Santo. Mauro Zaque,
do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Sao Paulo.

Desta forma, mediante as razdes invocadas pelo
Poder Executivo, que se tem respaldo no pronuncia-
mento de experientes representantes do Ministério
Publico, que é uma instituicdo néo partidaria e sem
vinculos de hierarquia com quaisquer dos Poderes,
acreditamos estar configurada uma situacao de esta-
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do de necessidade, que impbs ao Presidente da Re-
publica a adogao imediata de providéncias de carater
legislativo, que n&o poderiam aguardar o procedimento
legislativo ordinario.

Diante do exposto, e tendo em vista a observan-
cia do que estabelece o art. 62, da CF, e o disposto no
§ 19, do art. 29, da Resolucao n® 1, de 2002, do Con-
gresso Nacional, somos pela admissibilidade da Me-
dida Provisdria n® 168, de 2004, pelo reconhecimento
de sua urgéncia e relevancia.

b) Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica
Legislativa

Compete privativamente a Unido Federal legislar
sobre sistemas de consdrcios e sorteios. E 0 que de-
termina o art. 22, inciso XX. da Constituicao Federal.
Em consequéncia, apenas a Unido podera autorizar
ou ndo O funcionamento dos bingos, que se trata de
modalidade de jogo de azar (risco, sorte, finalidade
lucrativa). Esta competéncia é afirmada nitidamente
na decisao prolatada pelo Relator, Ministro Nelson
Jobim, ao julgar o Mandado de Injungéo 697/DF, em
23 de janeiro de 2004:

“Por outro lado, ja existiu ampla disciplina
da exploragéo do jogo de bingo no Pais por
meio dos arts. 59 a 81 da Lei n® 9.615/98 e
das alteragbes sofridas por conta da Medida
Proviséria 2216-37/01. Tanto assim que, du-
rante certo tempo, as empresas exploradoras
dessa atividade funcionaram normalmente,
Esse tratamento normativo, entretanto, foi re-
vogado expressamente pela Lei n°9.981/00 no
exercicio pleno da competéncia privativa que a
Uniédo detém para legislar acerca de “sistemas
de consdrcios e sorteios” (art. 22, inciso XX da
Constituicdo). Por nao se constituir em direito
ou liberdade constitucional ou mesmo prerro-
gativa inerente a nacionalidade, & soberania
e a cidadania, nao ha a configuracao de qual-
quer mora legislativa a ensejar a impetracao
do mandado de injungéo.” (Grifamos)

A matéria contida na medida provisdria nao se
insere entre aquelas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49, da CF), ou de qualquer
de suas Casas (arts. 51 € 52, da CF, da mesma forma
que nao dispde sobre matérias, cujo tratamento € ve-
dado por intermédio desse instrumento normativo (art.
82, § 1%, da CF). Nem ha que se alegar que a MP, em
causa, dispde sobre matéria penal ao proibir a explo-
racao dos jogos de bingo e em maquinas eletrénicas
“caca-niqueis”. Nao ha, em nenhum dispositivo da

MP n® 168, a criacao de tipo penal, nem a cominacao,
agravamento ou redu¢éo de penas.

Assim, ndo ha ofensa nem ao art. 52, XXIX, nem
ao art. 62, § 1%, |, b, ambos da CF. Apenas, indireta-
mente, por via reflexa, havera a repercussao no cam-
po penal, na medida em que a proibicdo dos bingos
acarretara para o infrator a sujeicdo ao disposto no art.
50, do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravengdes Penais). E diga-se, o art. 50
jamais foi revogado, ndo ocorrendo, assim, a hipotese
de repristinagdo da norma.

A MP em exame esta em conformidade com o
ordenamento hidrico vigente e foi redigida de acordo
com as normas relativas & boa técnica legislativa, cons-
tantes da Lei Complementar n® 95, de 1988, alterada
pela de n® 107, de 2001.

Quanto as Emendas n® 1, 2, 3 e 4, nao ha qual-
quer vicio relacionado aos aspectos abordados nesta
secdo. A Emenda n? 5, do nobre Deputado Alceste
Almeida, cria o Sistema Nacional de Jogos de Bingo,
que, com base nas razdes da justificativa, parece ser
orgao do Poder Executivo, ndo sendo suscetivel de ser
criado através de projeto de lei de conversao, por se
tratar de matéria de iniciativa reservada ao Presidente
da Republica (art. 61 § 12, 1, e. da CF). Sob o mesmo
fundamento, a Emenda n® 6, do nobre Deputado Mau-
ricio Rabelo, ao propor regulamentagéo dos jogos de
bingo, criando taxas (art. 18) e instituindo o Fundo So-
cial da Fome, Cultura e Desporto (art. 21), igualmente
invade a esfera de competéncia do Poder Executivo,
incidindo, assim, em inconstitucionalidade.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provi-
séria n® 168, de 2004, bem como das Emendas n°® 1,
2, Se 4, e pela rejeicéo das Emendas n® 5 e 6.

c) Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A andlise de adequacao financeira e orgamenta-
ria da MP n® 168, de 2004, deve seguir as disposicdes
da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.
O § 12, do art. 59, dessa Resolugao, define que o exa-
me de compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira das medidas provisérias abrange a analise
da repercussao sobre a receita ou sobre a despesa pu-
blica da Unido e da implicagcao quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilida-
de Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unido.

No que se refere ao exame da compatibilidade
e adequacgdo orcamentaria e financeira, nao ha odbi-
ce para a aprovagao da presente MP, eis que nao ha
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repercussao direta e imediata sobre a receita ou des-
pesa publica da Unidao, cumprindo-se, desse modo, as
normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Quanto as Emendas n®1, 2, 3, 5 e 6, ndo vislum-
bramos qualquer repercussao financeira e orgamenta-
ria. Entretanto, rejeitamos a Emenda n® 4, que prevé um
ressarcimento por parte da Unido aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, em virtude dos eventuais pre-
juizos acarretados pela proibicao dos jogos de bingo e
em magquinas eletronicas “caga-niqueis”. Essa emenda
tem evidente impacto orgamentario ao estabelecer obri-
gacado compensatodria para a Unido, entretanto, ndo ha
estimativa de receita para esta finalidade no Orgcamen-
to da Uni&o para 2004. Além disso, a Emenda n® 4 nao
vem acompanhada de uma estimativa de gastos, o que
contraria a Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (inciso |, do art. 16)

Diante do exposto, consideramos ser a Medida
Provisoria n® 168, de 2004, nos termos da Resolugcéo
n2 1, de 2002, do Congresso Nacional, adequada orga-
mentaria e financeiramente, bem como as Emendas n®
1,2, 3, 5 e 6, devendo ser rejeitada, por inadequacgéo, a
Emenda n° 4, do nobre Deputado Sebastido Madeira.

d) Do Mérito
1) Conteudo e Alcance da MP n2 188, de 2004

Como ja foi dito no Relatério, a MP n® 168, de
2004, em seu art. 19, determina a proibicdo em todo
territério nacional da exploragcéo de todas as modali-
dades de jogos de bingo, bem como os jogos em ma-
quinas eletrdnicas, denominadas caga-niqueis. inde-
pendentemente dos nomes de fantasia.

E mais, no paragrafo unico do mesmo art. 12, de-
clara a expressa retirada da natureza do servico pu-
blico conferida a modalidade de exploragao do bingo,
que por forca da Lei n® 8.672, de 6 de julho de 1993,
art. 57, a chamada “Lei Zico’, e da Lei n® 9.615. de 24
de marco de 1998, arts. 59 a 81, conhecida como “Lei
Pelé’, haviam autorizado mediante derrogacao (nao
incidéncia) de normas de Direito Penal.

Vale esclarecer que em relagdo as maquinas eletrd-
nicas denominadas “caga-niqueis” jamais houve qualquer
autorizacao por lei federal para a sua exploracéo.

Com o advento da Lei n? 9.981, de 14 de julho de
2000, reiterada pela MP n® 168, de 2004, ndo somente as
magquinas eletronicas referidas, mas também a exploracao
de todas as modalidades de bingo estéo sob a incidéncia
do disposto no art. 50, do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais).

Embora a Lein29.981, de 14 de julho de 2000 ja
houvesse revogado os arts. 59 a 81, da Lei n° 9.615,
de 1998 (Lei Pelé), e assim extinto os jogos de bingo

em todo o Pais, a partir de 31 de dezembro de 2001,
adverte a EMI n? 7 de 2004, de forma enfatica:

“1) as casas de bingo continuam funcio-
nando, seja com o aval do Poder Judiciario,
seja em decorréncia de legislacao estadual
ou clandestinamente, sem nenhum beneficio
as causas sociais,. e sim sentindo quase que
exclusivamente aos interesses de quem esta
a margem da lei;

2) a disseminacao de modalidades ele-
trénicas de bingo e de outros jogos, princi-
palmente por meio das maquinas eletrénicas
denominadas “caga-niqueis”;

3) as acbes do Ministério Publico no sen-
tido de coibir a pratica ilicita ndo tém conse-
guido efeitos perenes;

4) o caos instalado depde contra a efica-
cia do Estado no cumprimento de suas obri-
gacdes constitucionais, exigindo solugao para
o problema.

E prossegue:

Nao é demais salientar que proliferaram
pelo Brasil estabelecimentos destinados a
exploracao desses jogos sem nenhuma auto-
rizacao legal ou com base em normas locais
de clara inconstitucionalidade formal. Em tomo
desses estabelecimentos formou-se uni circu-
lo de sonegacéo fiscal, lavagem de dinheiro e
concepcao, a ponto de ameacar a estabilidade
institucional e gerando até mesmo reflexos nos
investimentos econémicos. observados no ner-
vosismo do mercado nos ultimos dias.

O descontrole da situacao nao ofere-
ce alternativa que nao a imediata edicéo de
norma explicitando a proibicdo de bingos e
caca-niqueis, aplicando-se pesada multa ad-
ministrativa aos infratores, sem prejuizos das
normas penais.

Aos argumentos expostos com clareza pela men-
sagem presidencial, entendemos ser oportuno ressaltar
dois fatos notorios e de suma relevancia:

1) a atuacéo incansavel do Ministério Pu-
blico, através de um grupo de Procuradores da
Republica e Promotores Estaduais de Justica, no
combate aos jogos ilegais e ao crime organizado,
reunindo um enorme acervo de subsidios;

2) o trabalho investigativo e o noticiario de
revistas, jornais e televisoes. respaldando as de-
nuncias de graves irregularidades ocorridas na
exploracao de jogos de azar, incluindo loterias
estaduais, exploradores dos jogos de bingo e
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maquinas “caga niqueis” e a sua conexao com
agentes publicos e o crime organizado.

Quanto ao Ministério Publico, ja citamos o docu-
mento enviado ao Governo, ao tratarmos da admissi-
bilidade da MP n® 168, de 2004, neste parecer.

Tivemos, inclusive, acesso a Carta Rogatoria
enviada pela Divisao Antimafia, da ltdlia, e ao extenso
material ja coletado sobre a conexdo da Mafia com o
jogo de azar.

Mas nao poderiamos esquecer o papel da im-
prensa na identificacéo de ilicitos, denuncias e inves-
tigagoes.

Tomamos, como exemplo, a edi¢cao de 10 de mar-
¢o de 2004, do Correio Braziliense, com a manchete
principal Crime Organizado Controla Bingos do DF”. A
matéria revela que as casas de bingo se sustentam sob
uma rede montada de testas-de-ferro que aparecem
como responsaveis por mais de um estabelecimento.
A reportagem teve arrimo em trés relatérios da Policia
Civil do DF e em investigacao iniciada em 2002.

Na edicdo do dia subsequente, 0 mesmo jornal
noticia que a Policia do DF intimou dez supostos “la-
ranjas” dos reais proprietarios para depor.

Consideramos oportuno, em homenagem a esta
Casa Legislativa, fazer relevancia ao pronunciamento
de alguns dos seus membros a respeito da questao
dos bingos e do jogo de azar.

Comecariamos pelo eminente Deputado Anténio
Carlos Biscaia, do PT, que na justificativa do Projeto de
Lei n® 1.986, de 2003, de sua autoria, afirma:

“Paralelamente a expansao das casas de
bingos, milhares de maquinas caca-niqueis fo-
ram distribuidas pelas cidades colocadas, indis-
criminadamente, em shoppings, lanchonetos,
padarias, farmacias e outros estabelecimentos,
inclusive freqlentados por menores de idade.

Um organograma feito pela Divisao In-
vestigativa Antimafia do governo italiano com-
provou que mafiosos estdo por tras das ma-
quininhas” importadas pelo Brasil. No Rio de
Janeiro, a maior parte dos caga-niqueis é con-
trolada por bicheiros.

Além disso, é importante referir que a
Organizacao Mundial da Saude considera
0 jogo patologico como uma doencga desde
1992, e que o ambulatério de Jogo Patégico
da Unifesp, de Sao Paulo, quase dobrou o nu-
mero de atendimentos em dois anos. A curva
ascendente é acompanhada pelo aumento
explosivo das casas de bingo, que em 1998,
contavam 150 casas no Pais e atualmente ja
chegam a 1.100”

E fato relevante e nao pode deixar de ser regis-
trado, que a Lei Pelé (Lei n® 9.615, de 1998), em seu
art. 73, definiu como ilicito penal a manutencéo de
maquina de jogo de azar ou diversdes eletronicas, em
salas de bingo, cominando pena de detencao de seis
meses a dois anos (art. 81, da mesma Lei).

Entretanto, o Decreto n® 2.574, de 29 de abril de
1998, regulamentou a referida Lei n® 9.615, de 1998,
autorizando a utilizagdo de maquinas eletronicas pro-
gramadas unica e exclusivamente para a exploragéao
do jogo de bingo em salas especiais (art. 74).

Verifica-se que a partir de 1998, quando bingo
eletrénico foi autorizado, comecgou a vertiginosa ex-
pansao daquele jogo, assim como da importacédo das
maquinas “caca-niqueis”.

Aquele foi um episédio lamentavel, pois segundo
declararam os procuradores da Republica, Raquel B. P.
M. Nascimento e Valquiria Quixada, em relatério enca-
minhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esportes, em 8 de
maio de 2003 (Oficio/MPF/PROFNQ/021/03), firmando
posicao contraria a regulamentacao dos bingos:

“A Lei Pelé conforme ja salientado, ori-
ginou-se como uma proposta da CPI dos Bin-
gos, acorda em 1995, visando a moralizagao
do setor, tanto que possui todo um capitulo
disciplinando de forma mais adequada essa
atividade.” (pag. 15)

E na verdade, a CPI destinada a investigar a
situacdo dos bingos no Brasil, em seu relatdrio final,
aprovou minuta de projeto de lei com a proposi¢éo de
ser proibida a instalagédo de qualquer tipo de maquinas
de jogos de azar ou de diversdes eletrdnicas nas salas
de bingo (ver relatdrio. pag. 44, art. 17, do anteprojeto
de lei oferecido).

Infelizmente, o regulamento aprovado pelo o De-
creto n® 2.574, de 1996, conferiu efeito perverso, ao
permitir o que certamente a Lei quis proibir.

Citamos, ainda, os eminentes integrantes desta
Céamara, Deputada Denise Frossard e Deputado An-
ténio Carlos Mendes Thame, do PSDB. que em artigo
publicado no Diario de S.Paulo, em 27 de fevereiro
deste ano, sob o titulo “Bingo e a Politica Brasileira’,
advertem:

“Vale a pena rememorar a lein? 9.615, de
1998, chamada Lei Pelé, abriu a possibilidade
de os clubes esportivos explorarem o bingo,
para obter recursos que lhes permitissem for-
talecer suas atividades esportivas. Com isso,
um jogo inocente, conhecido como loto, vispora
ou tdmbola, praticado nas quermesses e festas
beneficentes, cantado para preencher cartelas,
acabou se transformando num jogo profissio-
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nalizado e nefasto. Adquiriu, em primeiro lugar,
uma paraferndlia de sons e luzes, em ambiente
propicio para criar comportamentos compulsi-
VoS, que levam as pessoas a jogar quase sem
pensar. Sem conseguir parar de fazé-lo, chegam
e gastar as vezes, o salario ou os proventos da
aposentadoria numa tarde.

Em segundo lugar, estas casas de bingo
acabam despertando e cultivando o vicio do
jogo. E realmente um vicio. Do ponto de vista
médico, o jogo € uma enfermidade.

Entre os viciados no bingo, muitos sédo
mulheres, donas-de-casa, aposentados e apo-
sentadas, pessoas de idade. Alias, o jogo é
enquadrado na categoria de vicio pela legis-
lacdo brasileira, razéo pela qual a lei proibe a
abertura de cassinos.”

A questéo do jogo patoldgico, que também é trata-
da no documento do Ministério Publico, ja citado neste
relatorio, mereceu artigo da psicéloga Maria Paula de
Magalhaes Tavares de Oliveira, mestre e doutoranda
em Psicologia da USP e fundadora do Ambulatério
de Jogo Patoldgico, do Programa de Orientagédo a
Dependente, da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), publicado no jornal “O Estado de S.Paulo”,
do dia 10 de margo deste ano.

Transcrevemos parte do texto:

“Apesar de a maioria jogar por lazer joga-
dores compulsivos sdo grandes financiadores
da atividade, pois perdem o controle e ultrapas-
sam seus limites. Entretanto, pouco se fala de
jogo patoldgico e das conseqliéncias familiares,
econdmicas e sociais dele decorrentes.

Jogo patoldgico foi incluido na classifi-
cacao diagnostica internacional de doencas
mentais em 1980 como transtorno impulsivo e
vem sendo considerado um problema de saude
publica desde o inicio da década de 1990.

Em 1994, logo apds a abertura de bingos,
foi crido na Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp) o primeiro programa de tratamento es-
pecializado em jogo patolégico no Pais. Nestes
dez anos de atividade, a procura por tratamento
tem sido muito maior do que a possibilidade de
atendimento, dada a falta de recursos.

Observou-se que os jogos referidos como
desencadeadores do problema acompanharam
a oferta do mercado. Os primeiros pacientes
jogavam videos quer em casas de diversdes

eletrdnicas. Posteriormente, passaram a ser
jogadores de bingo e de jogos eletronicos.
Um quarto desses jogadores (atendidos pelo
Ambulatério) ja cometeu ato ilicito relaciona-
do ao jogo, 78% estavam endividados, 47% ja
pensarem em suicidio e 14% ja haviam feito
ao menos uma tentativa de suicidio. Assim,
nao se pode afirmar que essa atividade seja
inécua ou inofensiva.”

2) Resposta a Algumas Objecdes

Uma objecao feita a MP n® 168, de 2004, em ma-
nifestacé@o publica, mas também diretamente ao Relator,
por e-mails, cartas e telegramas, cobrando solucdes
para o desemprego do pessoal a servico das empresas
exploradoras do Bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria ndo pode ser tratada
pelo Legislativo, em face da disposi¢ao constitucional
que nao permite emendas a projetos de lei oriundos
privativamente do Poder Executivo, quando importar
aumento de despesa (art. 63, inciso |, da CF).

Com arrimo na legislagéao vigente, somente ha
previsao do “seguro desemprego”. Qualquer outra me-
dida dependeria da iniciativa do Poder competente, no
caso o Executivo, que por certo nao esta insensivel
em face do desemprego de milhares de brasileiras e
de brasileiros.

Uma outra objecéao que tem sido formulada é a
de que, a se abolir a exploragao do bingo e das ma-
quinas “caca-niqueis”, dever-se-ia igualmente acabar
com a loteria federal, inclusive os concursos de prog-
nosticos (sena, quina, lotomania, etc), explorada pela
Caixa Econbmica Federal.

Essa é uma objecao que tem sua ldgica. Todavia,
nédo nos parece adequada a uma discussao em face
de uma medida proviséria, sem o estudo e o debate
que a matéria exigiria inclusive o pronunciamento das
comissdes tematicas desta Casa Legislativa.

Além disso, os concursos de progndsticos sao
fonte de recursos da Seguridade Social, por forca de
norma constitucional (art. 195, inciso lll, da Carta de
1988). A extingao daquele jogo, em principio, teria que
envolver o emendamento da Constituicao.

Por fim, deve ser considerado que da receita das
Loterias Federais, 48% destinam-se a Saude, Previ-
déncia e Cultura.

3) As Emendas Apresentadas

A Emenda n® 1, a principio, nos pareceu cabivel.
Todavia, chegamos a conclusdo de que o art. 1° da
MP n® 168, ao proibir todas as modalidades de jogo
de bingo, alcancou também a exploracgéo via internet
e on line. Por outro lado, qualquer exemplificagéo de
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uma determinada modalidade enfraquecera o carater
genérico da norma proibitiva. Assim, votamos, no mé-
rito, pela ndo aprovacao.

A Emenda n® 2, ao pretender abranger o jogo
de bingo e das maquinas “caga-niqueis” na expressao
“maquinas eletrdnicas”, torna a interpretacao vulne-
ravel e sujeita a diversas interpretagcdes até mesmo
contraditérias. Portanto, o nosso voto, no mérito, é
pela nao aprovacéo.

A Emenda n? 3 propde a distribuicdo do recur-
sos arrecadados pelos jogos de bingo a programa de
combate a fome, aos estados e municipios. Ora, se a
MP extingue aquela espécie de jogos, como disciplinar
a sua arrecadacao? Votamos, assim, no mérito, pela
sua nédo aprovagao.

A Emenda n® 4 foi dada como inadmissivel por
inadequacéo financeira e orcamentaria. No mérito,
entendemos que deva ser desaprovada, pois estaria
admitindo, em tese, indenizagao da Unidao em favor de
Estados, cujos Governos autorizaram jogos de azar
com base em leis e decretos sem a devida fundamen-
tacao constitucional.

As Emendas n® 5 e 6 ja foram apreciadas na se¢ao
propria deste parecer e consideradas, data venia, como
inconstitucionais e, assim, ndo admissiveis. No mérito,
somos igualmente contrarios a aprovacao de ambas. A
de n® 5, porque pretende determinar por lei que o Poder
Executivo regulamentara o jogo de bingo, cuja extingéo
esta sendo proposta. A de n® 6, porque equivale nao ape-
nas a rejeicdo da MP n° 168, mas também a aprovacgao
de extensa regulamentacdo dos jogos de bingo, sem o
debate prévio e profundo que tal matéria exigiria.

4) Projeto de Lei de Conversao a MP n2 168, de
2004

Apresentamos projeto de lei de conversao a MP
n® 168, de 2004, objetivando as seguintes modifica-
¢coes em seu texto:

a) Nova redacao ao art. 12, conferindo-lhe
maior clareza, que passaria a ser o seguinte:

“Art. 12 Fica proibida, em todo territério
nacional, a exploracédo de todas as modalida-
des de jogos de bingo, bem como os jogos
em maquinas eletrdnicas, eletromecéanicas ou
mecéanicas conhecidas como “caga-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo Unico. A vedacéo de que trata o
caput deste artigo implica a expressa retirada
da natureza de servigo publico anteriormente
conferida a exploragéo dos jogos de bingo.”

No caput do art. 12, apenas acrescentamos, além
de maquinas eletrénicas, também as eletromecéanicas
€ mecanicas.

Quanto ao paragrafo unico, entendemos que a
retirada da natureza de servico publico ja se consu-
mara desde a revogacao do art. 59, da Lei n® 9.615,

de 1998, pela Lei n® 9.981, de 2000, e a partir de 31
de dezembro de 2001.

Daquela data em diante, ficou sem efeito a der-
rogacao excepcional de normas de Direito Penal, em
relacéo aos bingos.

Na hipotese, a reiteragéo é cabivel e importante
em razao da MP n® 2.216-37, art. 17, que veio a gerar
controvérsias. Mas é o nosso entendimento de que a
mudanca de redagéo nédo revigorou o art. 59, da Lei n®
9.615, de 1986. Tal providéncia teria que ser expressa
e nao implicita. Dispde a Lei Complementar n® 95, de
28 de fevereiro de 1998:

“Art. 92 A clausula de revogacgéo devera
enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes
legais revogados” (com a redacéo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001)

Alias, o Desembargador Luiz Carlos de Castro
Lugon, do Tribunal Regional Federal, da 82 Regiao, no
AGRAVO DE INSTRUMENTO n?2004.04.01.009509-
8/RS, ao suspender medida liminar concedida por juiz
de primeira instancia contra a MP n? 168, de 2004, uti-
lizou como um dos seus argumentos que

“...tenho a Medida Provisoria n® 168/2004,
como nada inovadora, portando natureza de
interpretacéo auténtica.” (Decis&o de 25 de
fevereiro de 2004)

Como se vé, o pleno reconhecimento de que o
art. 59, da Lei Pelé (Lei n® 9.615, de 1998) ja estava
revogado pela Lei n?9.981, de 2000.

b) Supressao, no art. 39, da referéncia
aos 6rgaos e autoridades estaduais, distritais
€ municipais, mencionados no art. 2°

E 0 nosso entendimento, que o art. 22, da MP n2
168, de 2004, ja consubstanciou o comando princi-
pal, ao declarar nulas e sem efeito todas as licencas,
permissdes, concessdes ou autorizagcbes para a ex-
ploragéo dos jogos de azar previstos na MP (art. 19),
inclusive as estaduais, distritais e municipais.

A determinagdo quanto ao procedimento das au-
toridades estaduais, distritais e municipais, nos parece
desnecessaria e, de certa forma, ndo harmodnica com
a organizacao federativa.

O art. 39, portanto, passaria a ter a seguinte re-
dacéo:

“Art. 3% A Caixa Econdmica Federal devera
proceder a rescisao unilateral e imediata dos
contratos vigentes ou revogar os atos autoriza-
tivos do funcionamento dos respectivos estabe-
lecimentos de exploracéo dos jogos de bingo e
maquinas “cacga-niqueis”, sem o reconhecimento
de indenizagao a qualquer titulo”.

Neste caso, tratando-se a Caixa Econdmica Fe-
deral de instituicdo financeira publica e federal tem
cabimento tal determinacao.
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5) Observacoes necessarias

Por tudo quanto estudamos, pesquisamos e ouvi-
mos em diversas entrevistas, temos a observar que:

a) a existéncia de legislacdes estaduais,
editadas por diferentes unidades da Federa-
cao (Estados e Distrito Federal), autorizando
e regulamentando jogos de azar, inclusive o
“concurso de prognéstico”, modalidade de lo-
teria federal explorada pela Caixa Econémica
Federal, tornou cadtica a situacéao do jogo pelo
Brasil afora.

b) por um dever de justica, deve-se reco-
nhecer que dentre os empresarios na area de
bingos, nem todos tém conexao com ativida-
des ilicitas; ndo obstante, esta comprovada a
participacao da méfia italiana em contrato de
empresas exploradoras de jogo de bingo ele-
trénico e, principalmente, de maquinas eletro-
nicas “caga-niqueis, inclusive com a utiliza¢ao
de “testas-de-ferro”;

c¢) é fato indiscutivel que a regulamen-
tacdo tentada, primeiramente pela Lei Zico e
depois pela Lei Pelé, néo teve éxito, quer nos
seus objetivos de apoio necessario e suficien-
te aos esportes, quer pelo efeito perverso de
haver disseminado no Pais o jogo de azar sob
diversas modalidades;

d) o fato de ter havido uma CPI sobre
0s bingos, em 1995, ainda na vigéncia da Lei
Zico, revela que os problemas que justificaram
a MP n® 168, de 2004 nao sao recentes, em-
bora agravados ao longo do tempo;

e) a questao do desemprego sensibiliza
a todos, e certamente o Poder Executivo con-
siderard este aspecto da matéria sob exame,
em seus programas prioritarios de geragéo de
emprego e renda.

e) Conclusao

Por tudo quanto acima foi exposto, votamos pela
aceitacédo do texto da Medida Provisédria n® 168, de
2004, sob a forma do Projeto de Lei de Conversao ora
apresentado, rejeitadas as seis emendas oferecidas a
MP, pelas razdes ja explicitada neste parecer.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2004. — Depu-
tado Roberto Magalhaes, Relator

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N2 22, DE 2004
A MEDIDA PROVISORIA N2 168,
DE 20 DE FEVEREIRO DE 2004

Proibe a exploracao de todas as mo-
dalidades de jogos de bingo, bem como os
jogos em maquinas eletrénicas, eletromeca-
nicas ou mecanicas conhecidas como “caca-

niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica proibida, em todo territério nacional, a
exploracéo de todas as modalidades de jogos de bingo,
bem como os jogos em maquinas eletronicas, eletrome-
céanicas ou mecanicas conhecidas como “cacga-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput
deste artigo implica a expressa retirada da natureza de
servico publico anteriormente conferida a exploragéo
dos jogos de bingo.

Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas
as licencas, permissdes, concessdes ou autorizagdes
para exploracédo dos jogos de azar de que trata esta
Medida Provisdria, direta ou indiretamente expedidas
pela Caixa Econdmica Federal, por autoridades esta-
duais, do Distrito Federal, ou municipais.

Art. 32 A Caixa Econémica Federal devera pro-
ceder a rescisao unilateral e imediata dos contratos
vigentes ou revogar os atos autorizativos do funciona-
mento dos respectivos estabelecimentos de explora¢éo
dos jogos de bingo e maquinas “caga-niqueis” sem o
reconhecimento de indenizagéo a qualquer titulo.

Art. 4° O descumprimento do disposto no art. 1°
desta Lei implica a aplicacao de multa diaria no valor
de R$50.000,00 (cinqlenta mil reais), sem prejuizo da
aplicacéo de medidas penais cabiveis.

Art. 52 A aplicacdo da penalidade administrativa
de que trata o art. 4° sera imposta pelo Ministério da
Fazenda, apos a lavratura de auto de infracao.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devera
remeter copia do auto de infracdo a que se refere o
caput ao Departamento de Policia Federal, para ado-
cao das medidas de sua competéncia.

Art. 62 A omissao na aplicacao das disposi¢cdes
desta Medida Proviséria sujeita o servidor publico
federal ou empregado da Caixa Economica Federal
que lhe der causa as penalidades de demisséo do
servico publico ou, conforme o caso, de despedida
por justa causa, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 82 Ficam expressamente revogados os arts. 29,
3% e 42 daLein®9.981, 14 de julho de 2000, o art. 59, da
Lein©9.615, de 24 de margo de 1998, e o art. 17, da Me-
dida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 200I.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2004. — Depu-
tado Roberto Magalhées, Relator.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N®9.615. DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

Art. 59. A exploragéo de jogos de bingo, servi¢o
publico de competéncia da Unido, sera executada, di-
reta ou indiretamente, pela Caixa Econémica Federal
em todo o territorio nacional, nos termos desta Lei e
do respectivo regulamento. (Vide Medida Proviséria n’
2.216-37, de 10-9-2001)

LEI N2 9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000

Altera dispositivos da Lei n2 9.615,
de 24 de marco de 1998, e da outras pro-
vidéncias.

Art. 2° Ficam revogados, a partir de 31 de dezem-
bro de 2001, os arts. 59 a 81 da Lei n29.615. de 24 de
marco de 1998, respeitando-se as autorizagdes que
estiverem em vigor até a data da sua expiragéo.

Paragrafo unico. Cabera ao Indesp o credencia-
mento das entidades e a Caixa Econdmica Federal a
autorizacéo e a fiscalizacdo da realizacao dos jogos
de bingo, bem como a decisao sobre a regularidade
das prestacdes de contas.

Art. 32 Os prémios de jogos de bingo obtidos de
acordo com a Lei n° 9.615, de 1998, e nao reclama-
dos, bem como as multas aplicadas em decorréncia do
descumprimento do disposto no Capitulo IX do mesmo
diploma legal, constituirdo recursos do Indesp.

Art. 4° Na hipdtese de a administragéo do jogo de
bingo ser entregue a empresa comercial, é de exclusiva
responsabilidade desta o pagamento de todos os tribu-
tos e encargos da seguridade social incidentes sobre
as respectivas receitas obtidas com essa atividade.

MEDIDA PROVISORIA N2 2.216-37,
DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n®9.649, de
27 de maio de 1998, que dispde sobre a or-
ganizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias.

Art.17.0 art. 59 da Lei n® 9.615. de 24 de marco
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 59. A exploracao de jogos de bingo, servigo
publico de competéncia da Unido, sera executada, di-

reta ou indiretamente, pela Caixa Econémica Federal
em todo o territério nacional, nos termos desta Lei e
do respectivo regulamento.” (NR)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB - AP)
— Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 389, DE 2004

Senhor Presidente

Nos termos dos artigos 154 e 199 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a convocacao de
Sesséao Especial no dia 19 de abril, em comemoragéo
ao dia do indio.

Justificacéo

Nao ha necessidade de pormenorizar o papel
do indio na histdria brasileira para que se compre-
enda sua importéancia. Existe hoje no povo brasileiro,
acredito, plena consciéncia a respeito da relevancia,
em todos os sentidos da brasilidade, das nagdes que
compunham a populagéo original da terra que se tor-
naria este pais. E o sentido do Dia do indio, comemo-
rado a 19 de abiril.

Quando os primeiros europeus aportaram no
que é o atual territorio brasileiro, a populagao desse
territério somaria cinco milhdoes de habitantes, soman-
do-se as diversas nagdes. Esse calculo, sobre o qual
inexiste unanimidade, baseia-se em levantamentos
etnoldgicos recentes. Considera-se provavel, porém,
que essa populacéo fosse ainda maior.

Desde essa época, as mortes por assassinatos,
doencas contagiosas, perda de terras, suicidios, guer-
ras tribais e confinamentos, entre outras violéncias,
fizeram com que essa populagéo se reduzisse a 270
mil indios, pouco mais que 5 por cento da populagéo
original.

A floresta que cobria toda a regido costeira bra-
sileira, a exemplo do indio, foi interpretada pelos pri-
meiros europeus como uma barreira a penetracdo e
ocupacgdo do que consideravam uma nova terra, uma
nova frente de expansao econdémica, ainda que nesse
momento reduzida a pilhagem e ao extrativismo. Dessa
floresta restam hoje cerca de 8 por cento. Em outras
palavras, nem mesmo o desastre ecoldgico imposto a
cobertura original da terra brasileira foi tdo dramatico
quanto o que se fez com a populacéo indigena.

Investigacdes feitas por pesquisadores como
Aryon Dalllgna Rodrigues, indicam que, no final do
século 15, nada menos do que 1.175 diferentes linguas
eram faladas por essa populagéo original. Hoje, essas
linguas foram reduzidas a 170, faladas hoje por 206
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diferentes etnias. Segundo estimativas do antropdlogo
e ex-senador Darcy Ribeiro, apenas entre 1900 e 1957
desapareceram 87 etnias.

Observe-se que, mesmo assim, o Brasil perma-
nece como um dos paises mais ricos, sendao o0 mais
rico, em diversidade cultural, patriménio estratégico
num mundo que se modifica de forma acelerada —em
um processo que, infelizmente, conduz a perda de
identidade de povos inteiros.

A criagéo de reservas e o crescimento recente das
populagdes indigenas nao foram suficientes para evitar
a agonia de alguns desses povos. Seu futuro, como o
futuro do conjunto das nagdes indigenas, depende, em
parte, da decisédo do Estado de assegurar, de fato, a ga-
rantia fisica e cultural desses povos, inscrita na Consti-
tuicdo de 1988. Na Amazédnia, onde esta a maior parte
dessas populagoes, a exploragao econémica costuma
constituir uma ameaca direta aos indios. Atinge-se seu
ambiente fisico e sua estabilidade cultural.

No Brasil, a posse das terras indigenas esta
assegurada pela Constituicao, como propriedade da
Unido, da mesma forma que os recursos minerais do
seu subsolo. Sé a Unido, com a anuéncia do Congres-
so, pode autorizar sua exploracgéo. A vigilancia delas,
no entanto, é precaria, especialmente em regiées mais
isoladas.

Desejamos mais do que lembrar o Dia do indio
e do que homenagear essas nag¢des. Propomos uma
ampla reflexdo ndo apenas sobre o passado, mas prin-
cipalmente sobre o presente e o futuro. Propomos que
0 Senado Federal se debruce sobre os problemas das
nacgdes indigenas e sobre qual sera seu futuro, que se
confunde com o do Brasil.

Sala de sessdes, 28 de janeiro de 2004,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB - AP)
— O requerimento que acaba de ser lido sera votado
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB - AP)
—Volta -se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias, do
PSDB.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB - AP)
— V. Ex® tem a palavra, pela ordem.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, gostaria de solicitar a V. Ex2 que
me inscrevesse como Lider do meu Partido.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— V. Ex® ja estd inscrito.

Constam da lista de oradores os nomes dos
Senadores Alvaro Dias, Aloizio Mercadante, da Se-
nadora Ideli Salvatti e dos Senadores Efraim Morais
e Magno Malta.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sris e Srs. Senadores, inicialmente, cumpro
o dever de fazer a leitura de nota oficial expedida pela
Comissao Executiva Nacional do PSDB, denominada
“Em Busca da Verdade”:

A declaracdo do Ministro da Justica de que ha-
veria uma conspiracao em andamento para derrubar
o Presidente da Republica seria apenas ridicula, nao
fosse grave, por revelar temor em investigar a verda-
de dos fatos. O que, de fato, amedronta o Governo?
Sem duvida, é o empenho da Oposigao de, em nome
dos interesses maiores da Nacéo, exigir a apuragédo
da rede de escéndalos conhecida como Caso Waldo-
miro Diniz.

A gravidade vem da constatacéo de que,
no afé de encobrir a verdade, o Governo age,
mais uma vez, para coibir o livre exercicio da
investigacdo em suas mais diversas frentes.
N&o bastassem as tentativas de destruir a
instituicdo secular das comissdes parlamen-
tares de inquérito, procura -se agora intimidar
o Ministério Publico, desorganizar a Policia
Federal e turvar a atmosfera de tranquilidade
institucional.

A atitude do Governo e de seus porta -
vozes evidencia desequilibrio e irresponsabili-
dade. O Ministro da Justica, de quem se deve-
ria esperar prudéncia, adota postura facciosa,
inaceitavel para quem controla a Policia Federal
e, agindo dessa maneira, retira do 6rgéao a au-
toridade essencial a suas investigacoes.
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Diante de tudo isso, mais que nunca, uma
comissao parlamentar de inquérito é necessa-
ria e urgente, pois s6 o Congresso Nacional
pode, por meio de uma investigacao profunda
e responsavel, realizar as imprescindiveis apu-
racdes, com a participacado de todas as forcas
politicas — o que assegurara total transparéncia
as acdes da CPIl. Langamos, mais uma vez,
um desafio aos partidos politicos aliados ao
Governo, e ao PT em particular, para conos-
co fornecer as assinaturas necessarias para
a constituicdo de uma CPI para desvendar o
escéandalo Waldomiro Diniz em todas as suas
conotagdes.

A Unica conspiracao evidente é a conspi-
racao do PT e de seu Governo contra a busca
da verdade e contra instituicdes fundamentais
a democracia brasileira.

Brasilia, 12 de abril de 2004.

Comissao Executiva Nacional do PSDB

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, creio ser
oportuno comentar divulgacdo que pudemos ler hoje
no jornal O Globo.

Domingo, O Globo fez vasta matéria denunciando
a total inoperancia do plano nacional de segurancga do
Governo Lula. Hoje, em carta aos leitores de O Glo-
bo, Olimpio, assessor de imprensa do Ministro Marcio
Thomaz Bastos, para defender o Ministério das acu-
sacbes do jornal, dd como exemplo de que as coisas
estao funcionando justamente o trabalho realizado
na regiao sudeste pelo Subprocurador da Republica
Santoro. Portanto, o proprio Ministério da Justica, que
ontem condenava Santoro, hoje, em correspondéncia
enviada ao jornal O Globo, cobre -o de elogios. O Mi-
nistério da Justica usa o 6timo trabalho dele no GGl
da regido sudoeste como alibi para se defender das
acusacoes de inoperancia — acusacgoes essas feitas
pelo jornal O Globo.

O Ministro Marcio Thomaz Bastos, diante disso,
tem que decidir. Afinal, o Santoro é o Dr. Jekyll ou é 0
Mr. Hyde? Esta é a indagacao que faz o PSDB na tarde
de hoje ao Ministro da Justica, diante da contradic3o.
Santoro é competente ou é incompetente? Santoro é
correto ou é incorreto? Ontem, era incorreto; hoje, é cor-
reto, eficiente, competente. A competéncia vale quando
é a favor? Nao vale quando é contra? A competéncia
néo vale quando é utilizada para investigar eventuais
ilicitudes praticadas no seio do Governo?

Sr. Presidente, sdo questdes que devem ser sus-
citadas neste momento, porque, a partir de ontem, o
que se pretendeu foi transformar o subprocurador em
réu e, quem sabe, na protecao inusitada que se des-
cortinou a partir das ac¢des oficiais de ontem, transfor-

mar Waldomiro Diniz em inocente, sem que ele seja
devidamente investigado.

E dificil acreditar que um governo, com convicgao
na lisura de seus procedimentos, se oponha a instalagcao
de uma CPI, especialmente um governo marcado pela
tradicao democratica. Nao ha como imaginar um gover-
no de postura ética fugir de uma investigacéo politica.
Nao ha como aceitar que um governo que realmente
acredita no comportamento de sua equipe, de corre-
céo e de lisura, adote essa arquitetura da esperteza,
para impedir que se instale a Comissao Parlamentar
de Inquérito, que nao teria o objetivo preconcebido de
condenar quem quer que seja. Porque é bom destacar,
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, que, se uma
Comissao Parlamentar de Inquérito pode ser perversa
em relagdo aos corruptos, certamente ela sera sempre
generosa em relagédo aos éticos. Uma CPI condena
marginais, delinqiientes, mas oferece atestado de boa
conduta aqueles que se comportam corretamente no
exercicio da atividade publica. E aqueles que se com-
portam corretamente no exercicio da atividade publica
inteligentemente devem ser exatamente aqueles de-
fensores desse instrumento de fiscalizagdo e controle
do Congresso Nacional.

Ontem, ja dissemos: o voto confere legitimidade
a quem exerce o poder, mas nao oferece, em hipote-
se alguma, cheque em branco para afrontar a Cons-
tituicdo do Pais, o Congresso Nacional e, sobretudo,
a opinido publica brasileira. Esse pretexto malandro,
esse crasso erro que o Subprocurador da Republica
cometeu, pela forma com que interrogou alguém de-
nunciado da pratica de ilicitos, essa esperteza malan-
dra n&o pode prosperar.

E claro que os homens do Governo devem co-
nhecer um ditado popular que vem das Minas Gerais:
“A esperteza, quando é demais, vira bicho e engole
o dono”. O Governo pretende ser esperto demais ao
abafar o escéndalo, impedindo a instalagéo da CPI.
Certamente se arrependera e esse arrependimento
seré amargo, mas tardio. Nao acredito que a consequ-
éncia nao seja o arrependimento, porque, certamente,
essa atitude antidemocratica, que afronta a Consti-
tuicdo, desrespeita e agride a minoria no Congresso
Nacional e coloca a populagdo num plano secundario
em vez de convoca -la a participar dos projetos do
Governo, compromete a credibilidade do Governo. E,
sem credibilidade, governo algum alcancara éxito em
seus projetos e programas.

E claro que a falta de imaginagéo, o desrespeito
a bandeira da ética, a falta de criatividade e de com-
peténcia administrativa, sobretudo, levam o nosso Pais
a estagnacao econdmica diante da paralisia gover-
namental. Por isso, deixamos de ser a 122 economia
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mundial e nos tornamos, a partir do primeiro ano da
gestao Lula, a 152 economia mundial. Estamos cami-
nhando em retrocesso. Estda em marcha, repito, um
retrocesso institucional.

Mais uma vez, temos esperanga de que o Supre-
mo Tribunal Federal recoloque o Pais nos caminhos
da democracia, estabelecendo a obrigatoriedade da
instalacao de uma CPI no Senado Federal em respei-
to & Carta Magna.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Alvaro Dias, o
Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma, 1° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Concedo a palavra ao Senador Aloizio Mercadante.
(Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Ideli Salvatti.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Efraim Morais,
Lider da Minoria, por cinco minutos.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, como a Senadora Ideli
acaba de chegar, vou ceder -lhe a vez, e falarei logo
em seguida a Senadora.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Nao,
Senador Efraim Morais.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Nao, por
favor, aguardarei, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— S6 quero esclarecer que V. Ex2, Senadora Ideli Sal-
vatti, ndo estava presente quando a chamei.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Exa-
tamente, eu ndo estava, cheguei ja com o Senador
Efraim na tribuna. S. Ex2 pode usar o seu horario.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Nao, pri-
meiro as mulheres.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Nao,
Senador Efraim, estou com muita ansiedade de ouvi
-lo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Enquanto discutimos, estamos perdendo tempo.

Senadora Ideli com a palavra, por favor.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Se-
nador Efraim, quero ouvi -lo antes.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Nao,
nao.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Senadores, chamarei o Senador Magno Malta se
nenhum dos dois quer falar.

Retorno a palavra ao Senador Efraim Morais.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Como Lider.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, queria ape-
nas ser educado com as damas, mas néo foi possivel.
Entéo, falarei e usarei meus cinco minutos.

Recebi alguns jornais e, ainda quase sonhando,
observava as seguintes manchetes:

1 —“PT cumpre promessas de campanha.”

2 —“A fome no Pais é zero.”

3 — “Funcionalismo recebe reajuste acima do espe-
rado.”

4 —“indice de desemprego é o menor ha 20 anos.”

5 — “Promessa cumprida. Aposentado nao sera taxa-
do”

6 — “CPI de Santo André faz justica. Presos os envol-
vidos na morte do Prefeito Celso Daniel”

7 — “Governo Federal ndo teme a CPI dos Bingos e
determina que Maioria indique os membros da CPI.”
8 — “PT aceita investigar Zé Dirceu e assina CPI de
Waldomiro.”

9 — “Ha vagas de emprego em todo o Pais.”

10 — “Governo Federal nao cede as pressbes do
MST.”

11 —“PT tem plano de Governo.”

12 —“Previdéncia ganha prémio de exceléncia em qua-
lidade no atendimento aos idosos”.

E a décima terceira manchete, das treze man-
chetes que consegui ler, dizia:

13 — “PEC paralela é aprovada na Camara sem alte-
racao. Governo cumpre acordo.”

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, ao acor-
dar feliz nesse pais das maravilhas, era chamada a
atencéao para o fato de que hoje é primeiro de abril, dia
internacional da mentira. Essas manchetes sé aconte-
cem neste Brasil se for no dia primeiro de abril. E para
tanto me disseram que era preciso um simbolo para
este Governo, como é o tucano para o PSDB. O PT
tem a estrela, mesmo um pouco apagada. Era preciso
que se denominasse este Governo de Pinoquio, aque-
le boneco de madeira, que ganhou vida na histéria e
Cujo nariz crescia a cada mentira.

Lembro -me, confesso, de um companheiro meu,
la da Paraiba, o Procurador Paulo Nepomuceno, que
me contava essa estoria em relagdo a um Prefeito na
sua regido.

Sr. Presidente, escolhi a ultima manchete para
me referir a PEC paralela, porque hoje se chegou ao
limite anteriormente estabelecido. Quando votamos a
matéria, dissemos que essa PEC, ja pelo préprio nome,
por ser paralela, s6 se encontraria no infinito.

E o que fez a Camara dos Deputados, Senador
César Borges? Modificou toda a PEC paralela, com-



09120 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

plicou o que foi acordado, com a palavra do Governo e
suas Liderangas, da Maioria. Para tanto, essa matéria
foi aprovada por unanimidade nesta Casa.

Tivemos alguns desentendimentos e terminamos
afirmando que a matéria ndo seria votada. Veio a con-
vocagdo extraordindria com o unico objetivo de vota
-la. E n&o se votou.

Em determinado momento, 0 meu companhei-
ro, Professor, Senador Pedro Simon dizia que viria
a esta tribuna, para mostrar ao Brasil que o Governo
ndo cumpriria a sua missao, se nao fosse votada até
o inicio de marco. Eu disse que faria uma aposta com
0 Senador, para que fosse votada até 1° de fevereiro.
Mas dispenso qualquer pronunciamento do Senador
Pedro Simon, porque ja sei que nao existe a credibili-
dade de S. Ex2 nesse Governo.

O que tenho que fazer € um apelo ao Presidente
da Republica, aos Lideres do Governo no Senado e
na Camara, para que cumpram o acordo que foi feito.
Porque ai sim, se isso nao acontecer, tera sentido o dia
12 de abril para este Governo, porque o que diz, o que
assume nao cumpre. E esta registrado exatamente o
que disseram o PT e o Governo durante a campanha.
O Governo enganou um ano todo; estamos no segundo
ano, e continua enganando a populagéo.

Infelizmente, os mais atingidos sao o servidor
publico e o trabalhador deste Pais. Sr?s e Srs. Sena-
dores, é uma vergonha o que este Governo ja fez e
tem feito com o servidor publico, com o trabalhador e,
principalmente, com o Congresso Nacional, porque
deu a palavra aos Senadores. Ministros vieram a esta
Casa e afirmaram aos Srs. Senadores que essa era
a palavra do Governo, aquela que, infelizmente, sou
obrigado a considerar uma mentira. E mentira, porque
o Relator da PEC paralela, na Camara dos Deputados,
é do PT, Partido que conta com o apoio de mais de trés
quintos dos Deputados. Quase 400 Deputados apdiam
o Governo. E o Governo nao pode manter um compro-
misso assumido com todos os Senadores, com todas
as entidades de classe, com os trabalhadores brasi-
leiros? Entéo, este é um Governo de faz -de -conta. E
um Governo que esta mentindo para o Congresso e
para a sociedade.

Sabemos que essa é a forma de a PEC paralela
ficar nas gavetas da Camara dos Deputados; de se
enganar o funcionalismo publico e se trair a confian-
¢a do povo brasileiro e principalmente do Congresso
Nacional.

Lamento citar esses casos, que foram compro-
misso do PT e do Governo. Tive que enumera -los no
dia de hoje, em homenagem ao Dia Internacional da
Mentira, 12 de abril. Espero que o Governo, pelo me-

nos, comece a falar a verdade para o Pais, para a so-
ciedade e para o Congresso Nacional.

Durante o discurso do Sr. Efraim Morais,
o Sr. Romeu Tuma, 1° Secretario, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Heraclito Fortes, 3° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL
— PI) — Concedo a palavra a eminente Senadora Ideli
Salvatti. (Pausa.)

Concedo a palavra ao ilustre Senador Magno
Malta, que dispora de até cinco minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, os motivos que
me trazem a esta tribuna sao diversos; infelizmente,
o tempo é curto, e ndo tenho como tratar todos nesta
tarde de quinta -feira.

Gostaria de lembrar que, para nds, é angustiante
essa histéria da PEC paralela.

A exemplo do Senador Paulo Paim e de outros
Senadores da Base do Governo, todos nés acordamos
em votar a PEC n® 67 com um compromisso discutido
nesta Casa com muita veeméncia. Naquele momento,
diziamos: “O compromisso sera cumprido, até porque
se nao o for, 0 Governo perdera sua credibilidade nes-
ta Casa, e ndo dara mais para confiar na palavra de
qualquer Lider”.

Sr. Presidente, a mim me parece que os avan-
cos da PEC paralela geraram ciime. Lembro -me de
que, desta tribuna, até me indispus com o Presidente
da Camara dos Deputados, o Deputado Joao Paulo,
dizendo que S. Ex2 estava fazendo birra, tomando ati-
tude de menino barrigudo, quando resistia em nao co-
locar a PEC paralela para ser votada na convocagao
extraordinaria — que, alias, caiu no vazio.

Srs. Senadores, precisamos modificar o Regi-
mento Interno das duas Casas, para desvincular o
trabalho delas na convocacgéo extraordinaria, a fim
de que uma nao dependa da outra. Nos, no Senado,
cumprimos nosso papel e pagamos o preco de uma
convocagao que nao fez absolutamente nada. Se isso
ja tivesse ocorrido, Senador Efraim Morais, certamente
a Camara sozinha teria sido convocada, porque o Se-
nado ja havia cumprido seu papel. A PEC paralela foi
um avanco desta Casa, das Oposicoes, daqueles que
discutiram com a Base do Governo. Chegamos a um
avanco minimo, do qual o Senador Efraim debochou,
apostando que nao ocorreria. E todos nés temos de
nos penitenciar, porque, até este momento, estamos
aguardando o cumprimento desse acordo, que ainda
nao veio.
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Os aposentados, 0s que vao se aposentar, 0s
servidores publicos federais, que certamente sédo os
mais atingidos, ganharam félego com a PEC paralela
e estdo aguardando. Esperamos, para a boa manuten-
¢ao e saude da credibilidade do Governo nesta Casa,
que a PEC paralela seja votada.

Sr. Presidente, nos ultimos minutos que me res-
tam, gostaria de chamar a atencdo dos Senadores
Joao Batista Motta e Gerson Camata, que sdo do meu
Estado, para o que estdo fazendo com o Estado do
Espirito Santo. Gostaria, em principio, Senador Joao
Batista Motta, de falar da questao do Cade.

Ontem, os Senadores Motta, Camata e eu estive-
mos no plenario do Cade para assistir a manifestagéo
do Subprocurador da Republica, que foi quem primeiro
levantou suspeigcéo neste caso, indignado, néo enten-
dendo o comportamento daquele Conselho, que con-
tinuamos sem entender. E o Cadé, nao somente para
nos do Espirito Santo mas para muita gente, continua
sob suspeigdo. Ontem, o Subprocurador foi defender
a sua tese perante o Cade numa sessao aberta. Vi-
mos o Subprocurador fazer uma argumentagéo con-
tundente, até porque foi ele quem fez aquele parecer
desde o dia 20 de marco do ano passado, que nunca
apareceu, porque o papel do Cade é regulador e ndo
sepultador, e, na questao da Nestlé -Garoto, o Cade
mandou sepultar, e logo os interesses apareceram.
Ora, nao se da 30 dias para uma empresa do porte
da Nestlé -Garoto. Alids, nao foi associa¢do de duas
grandes querendo tomar conta do mercado, mas sim
uma grande que foi socorrer a outra que quebrou, por-
que a Garoto, que € uma empresa familiar, patriménio
do Espirito Santo, que ndo queremos que saia de 13,
foi socorrida, em funcao das adversidades que acon-
teceram no seio da familia. A Nestlé foi para o Espirito
Santo, que tem toda a vocagéo, dentro do que trabalha
a Nestlé. O Espirito Santo tem carne, leite, café, e a
Nestlé, Senador Motta, que iniciou o investimento no
Espirito Santo, em Colatina, na porta de entrada da
parte mais pobre do nosso Estado...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Ja en-
cerro, Sr. Presidente.

Um Estado que passou a deriva 12 anos, sob o
comando do crime organizado, vamos ter que perder
o investimento para a gera¢cdo de emprego no norte
do Estado porque o Cade quer. E ai deu 30 dias para
vender a Garoto e 30 dias para fazer uma auditoria
e contratar uma segunda auditoria do que a primeira
fez em 30 dias.

Ora, se uma empresa, huma economia recessi-
va como a nossa, do tamanho da Garoto, se existe al-

guém que pode comprar num periodo de 30 dias, numa
economia que parou neste Pais, eu duvido. Agora, se
o0 comprador aparece, é porque ele ja existia, e ai é
temerario, é problematico. Ele ja existia. E o papel do
Cade é fazer negdcio? Por acaso o Cade é corretor?
O senhor sabe que naquela reuniao fechada, Senador
Motta, tinha um conselheiro recebendo telefonema o
tempo inteiro — eu n&o vou dizer aqui de onde, mas o
senhor sabe. Depois somos assaltados com uma ma-
nifestagcédo do Governo — e ai ndo entendo — contra o
nosso Estado, dizendo que apdia a decisdao do Cade
nesse informativo interno em questéo.

Um governo ndo tem que se manifestar, porque
o Cade ¢é o Poder Judiciario do mercado econdmico;
nem a favor nem contra. Como se manifestou dizendo
que é a favor da decisdo que o Cade tomou no caso
Nestlé -Garoto?

Ora, os fatos comegaram a ficar claros para nos.
Descobrimos — e aqui fago um pedido de informacao
— que essa matéria foi escrita pelo Sr. Eugénio Bucci,
Presidente da Radiobras. Sabe quem é ele, Senador
Motta? E o marido da Procuradora do Cade.

Nao podemos ficar calados. Ou os trés Senadores
da Bancada do Espirito Santo reagem, pensando no
Estado, ou permitiremos, calados, que se cometa essa
indignidade contra as trés mil familias que trabalham
na Garoto no Estado do Espirito Santo. Com isso, per-
deremos investimentos. Custe o que custar, mas nao
podemos ficar contra o Estado do Espirito Santo.

Qual é o bem? O que nos compele? O que nos
chama a atencdo? O que impregna o nosso espirito
de maneira tal a ficarmos contra o Estado? Nada, nem
o Governo.

Sr. Presidente Senador Heraclito Fortes, permita
-me dizer que hoje fiz um requerimento, com fundamen-
to no art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, combinado
com os arts. 216, inciso I, e 217 do Regimento Interno
do Senado Federal, solicitando que seja encaminha-
do ao Exm® Sr. Ministro Chefe da Casa Civil, Sr. José
Dirceu de Oliveira e Silva, o seguinte questionamento:
Qual a fungéo exercida pelo Sr. Eugénio Bucci no Go-
verno Federal, desde quando e quais sdo as atribuices
formais desta funcao. Apds a justificativa, assinam os
Senadores Senador Jo&o Batista Motta, Magno Malta
e Gerson Camata.

Queremos obter tais informacdes, até para tirar
essa interrogacao da nossa cabeca e dirimir a nossa
duvida, a fim de que possamos dar resposta ao povo
do nosso Estado.

Sr. Presidente, ha um decreto legislativo, de minha
autoria, que esta na Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania e que visa sustar a acdo do Cade, com
a relatoria do Senador Demodstenes Torres. Existem
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fatos novos, e o regimento do Cade diz que, existindo
fatos novos, pode haver revisdo de uma questao ao
ser provocado por uma ou por outra parte. Existem fa-
tos novos para serem postos. Esperamos que o Cade
reveja, porque as votagcdes que assistimos ontem, os
trés Senadores da Bancada do Espirito Santo, sem
duvida alguma, nos indignou de maneira tal que fo-
mos assaltados e compelidos a um gesto de falta de
educacao. O Senador Motta, eu, a Deputada Rose e
o Senador Gerson Camata nos levantamos e saimos,
demos as costas como resposta diante daquilo que
estavamos vendo.

Dirijo -me a populacdo do meu Estado do Espi-
rito Santo que esta nos assistindo: tenham certeza de
que nés, os Senadores desta Casa, o Senador Joao
Batista Motta, este que vos fala e 0 Senador Gerson
Camata, com o dever de sermos porta -vozes e a boca
do nosso Estado, lutaremos até o final. Nada é mais
importante que nos faga abrir m&o dos interesses do
Estado do Espirito Santo.

Ja concluo, Sr. Presidente, com a sua benevo-
Iéncia, dizendo que o jornal de ontem, do meu Estado,
publicou que donos do Bingao Real do Espirito Santo
sao presos por homicidio.

Marcelo Queiroga foi detido em Vila Velha
e seu irmao e socio em Brasilia.

O empresario Francisco Marcelo Quiroga,
sécio do Bingao Real, foi preso na manha de
ontem, em sua residéncia na Praia da Cos-
ta, em Vila Velha, acusado de participar nos
assassinatos dos irmaos Wismar e Wisman
Bernardo da Silva, ocorrido no dia 18 de feve-
reiro de 1999 em Vila Velha. As duas vitimas
trabalhavam no Bingao Real(...).

Como autor da Frente Parlamentar contra a Le-
galizacdo dos Bingos e autor desta CPI, renovo a
sociedade brasileira a minha certeza de que toda re-
gra tem excecao. E possivel que haja excegao nesse
meio. Aqueles que sdo excec¢éo, sintam -se coroados
pela minha fala; mas, jogos de azar e bingos neste
Pais sdo a fachada para a legalizacao de dinheiro de
narcotrafico.

Falarei aos desempregados, rapidamente. Disse-
ram que havia 120 mil. Liguei a cerca de quinze dias
para o Ministro Roberto Berzoini, quando daquela pas-
seata dos funcionarios de bingo aconteceu em Brasilia.
Na manha daquele dia, liguei para S. Ex? e lhe disse
que tinha uma sugestéo que poderia ser uma solugéo:
chame a CNTur — Confederagéo Nacional do Turismo
—e a CNC - Confederagédo Nacional do Comércio — e
o Ministro Walfrido dos Mares Guia, do Turismo e lhes
peca os 120 mil empregos do turismo.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Ja en-
cerro, Sr. Presidente.

E que a rede hoteleira brasileira e a rede de
churrascaria, bares e similares estdo na CNTur e na
CNC. Estes homens nao tém nenhuma dificuldade,
até porque os empregos perdidos no bingo sdo os de
garcom, garconete, cozinheiro, cozinheiro, seguranca
e alguns na area burocratica. E referi ao Sr. Ministro
que essas vagas S. Ex2 consegue com aquelas con-
federacdes, até mais se assim o quiser, comunicando
aos Governadores que as Secretarias Estaduais de
Turismo passardo a cadastrar todos os funcionarios
demitidos de bingo para trabalhar na rede hoteleira,
na rede de churrascaria, bares e similares; no entan-
to — sugeri — comece a cadastrar os que tém carteira
assinada e descobrira que ndo ha 120 mil; chegara a
20 mil. Em segundo lugar, quem foi expulso da policia
e responde a processo criminal ndo pode ser cadas-
trado, e V. Ex2 descobrira que o nimero cai um pouco
mais porque muitos segurancas sao policiais expulsos
da Policia Militar.

V. Ex2 descobrira também que a maioria dos tra-
balhadores de bingo pertence a associagbes ou coo-
perativas de trabalhadores de bingos para nao pagar
encargo social. Depois, V. Ex2 manda cadastrar os
funcionarios das cooperativas, que sao trabalhadores
e precisam de seus empregos, mas a rede hoteleira
brasileira a rede de churrascaria, bares e similares tem
cancha e tem caixa para arrumar muito mais do que
120 mil empregos da noite para o dia.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PL — ES) — Eles
querem e estdo dispostos a fazer isso, solucionando
0 problema daqueles que perderam de fato os seus
empregos e precisam trabalhar. No entanto, é preci-
so também compreender que essa atividade nao traz
nenhum bem para o Pais.

Muito obrigado pela benevoléncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL — PI)
— A Mesa agradece, nobre Senador Magno Malta, e
prorroga a sessao por mais dez minutos para conceder
a palavra, por cinco minutos, ao ultimo orador inscrito,
Senador Joao Batista Motta.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PMDB - ES.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, tinha
preparado para hoje um discurso com relagdo a uma
empresa que esta sendo instalada no norte do meu
Estado. No entanto, eu precisaria de 20 minutos para
me dirigir de maneira contundente principalmente ao
Ministro Ciro Gomes, a quem vou solicitar a atengcao
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pela situacao dificil por que meu Estado vem passando,
pela negativa de conclusédo daquela obra.

Aproveito, entdo, o meu tempo para dizer ao
Senador Magno Malta e ao Espirito Santo da nossa
indignacao pelo que o Cade tem feito com 0 nosso
Estado. E essa indignagéo cresce em maior volume,
porque temos, hoje, a certeza de que tudo isso tem
sido orquestrado pelo Palacio do Planalto.

O que nos deixa indignado, Sr. Presidente, é que
néo apenas o caso Cade/Garoto aconteceu no Espiri-
to Santo. O Senador Magno Malta j& o descreveu aqui
com precisao, e o Senador Gerson Camata tem fala-
do a esse respeito diariamente nos microfones desta
Casa. Nao se trata apenas desse caso.

Sr. Presidente, no Espirito Santo, a obra do Con-
torno da cidade de Vitdria estava em plena execucao
quando houve a transicao do Governo Fernando Hen-
rique para o Governo Lula. Essa obra foi paralisada. E
um agougue humano instalado no meu Estado, e ndo
temos sequer uma palavra de conforto, seja do Minis-
tro dos Transportes, seja de qualquer outra autoridade
da Republica.

Sr. Presidente, n&o para ai a mao pesada e cruel
do Governo Federal contra o Espirito Santo. A Anvisa,
6rgao do Ministério da Saude, impede que produtos
farmacéuticos sejam importados pelo meu Estado,
prejudicando nossa economia, as firmas importado-
ras e a populacdo, que recebe remédio de péssima
qualidade.

E ainda nao para por ai: o Ibama ousa criar em
nosso Estado trés parques marinhos, o que inviabiliza-
ra toda a nossa costa, colocando fim em um trabalho
espetacular que a Petrobras vem desenvolvendo. Nao
é possivel que o Governo Federal tenha a coragem de
deixar perpetuar -se uma medida tdo nefasta contra a
economia do Espirito Santo.

E n&o é apenas isso, Sr®s e Srs. Senadores. A
Medida Proviséria n® 164, enviada a esta Casa e que
devera ser votada na proxima semana, acaba de vez
com o Fundap, 6rgao criado ha muitos anos e que tem
auxiliado a alavancar nosso desenvolvimento.

Congratulo -me também com o Ministro Luiz Fer-
nando Furlan, que teve a coragem de ir até a imprensa,
nesta semana, dizer que a estagnacao atual do Pais
e a queda do PIB tém relagéo com a burocracia. Essa
burocracia teve inicio naturalmente com a Constitui-
cao Federal de 1988, passou pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso, e hoje é intensificada com todo o
ardor e determinacao pelo Governo Lula.

Ha pouco, em entrevista a TV Senado, falei que
nos parece que o segundo e terceiro escaldes deste
Governo estao comprometidos com a sua queda. Nao
querem que este Governo chegue ao fim, ndo querem

que este Pais cresca, nao querem que o desemprego
acabe, ndo querem gerar emprego e riqueza neste
Pais que tanto necessita, hoje, levar comida a mesa
dos seus filhos.

Sr. Presidente, o Ministro Furlan teve a coragem
de dizer a esta Republica, ao nosso Pais, que o Go-
verno tem culpa no cartdério, que nao quer que Nosso
Pais cresga, quando intensifica a burocracia pratica-
da aqui.

Talvez os Senadores Magno Malta, Gerson Ca-
mata e Jodo Batista Motta tenham de assinar a CPI do
Waldomiro. Creio que é essa a resposta que o Espirito
Santo tera que dar, para que o Governo perceba o que
esta fazendo com o nosso Estado. E o pior, Senador
Magno Malta, é que estamos aqui ha um ano e quatro
meses, votando fielmente com o Governo, sem ter um
cargo em lugar nenhum desta Republica, sem pedir
nada de interesse pessoal. Nunca pedimos sequer
que aumente nossa quota de dinheiro para o Espirito
Santo. Nao estamos pedindo nada! Queremos apenas
que o Governo Federal ndo tire o que ja temos, o que
conquistamos no passado, mas nao somos ouvidos.
Nao podemos admitir isso. Contra isso, tem que haver
uma reacgéo. Temos de saber nos controlar, mas fa-
zendo chegar ao Governo desta Republica que assim
nédo da. Nao podemos trair nossos irmaos capixabas!
Nao podemos deixar que essas medidas continuem
se perpetuando contra a economia do nosso Estado,
contra os trabalhadores do Espirito Santo.

Espero que o Governo Federal tenha um pouco
de sensibilidade, um pouco de respeito com 0 nosso
Estado e, sobretudo, se estamos aqui votando fielmen-
te com o Governo da Republica, Ia no Espirito Santo
ha um Governador que acertou as contas, as financas
do nosso Estado. O nosso Estado voltou a crescer e
esta hoje moralizado. E o pior é que, quando Paulo
Hartung por aqui passou, foi um fiel companheiro do
Presidente Lula. Quando foi Deputado Federal, era
um fiel companheiro do PT. Como Governador do Es-
pirito Santo, talvez seja um dos mais fiéis a este Go-
verno, 0 que mais ajuda e colabora. E ndo ha razao
para este Governo virar as costas para o Governo de
Paulo Hartung.

N&o é possivel que este Governo vire as costas
para Motta, Magno e Camata e para a Bancada Federal
que, na Camara dos Deputados, também tem ajudado
muito este Governo.

Era isso o que queria dizer, Sr. Presidente, agra-
decendo a consideragado de prorrogar o tempo desta
sessao para que pudesse falar.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL — PI)
— Pelo tempo que resta desta sesséo, passamos a pa-
lavra a Senadora Lucia Vania.

A SRA.LUCIAVANIA (PSDB — GO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisédo da oradora.) — Sr. Pre-
sidente, Sr¥s e Srs. Senadores, vou distanciar -me um
pouco do tom exaltado dos debates desta tarde para
comunicar a todo o Pais que votamos finalmente, na
manha de hoje, o relatério do PPA — Plano Plurianu-
al. Foi o que motivou minha auséncia na reunido da
Comissao de Assuntos Sociais, nesta manha. E, por
ironia, enquanto eu ajudava o Governo a estabelecer
o quorum na Comissédo de Orcamento, para votar o
PPA, o proprio Governo orientava os seus Senadores
a obstruir a pauta da Comissao de Assuntos Sociais,
porque havia um projeto que n&o era do seu interesse
- alias, um projeto importante, que inseria o tratamento
dentario na rede do SUS.

Infelizmente, esta é a situagcdo com que nos depa-
ramos a cada dia nesta Casa: uma confusao estabele-
cida pelo proprio Governo, um desrespeito a esta Casa
e aqueles que procuram cumprir com sua fungao.

A minha presenca hoje na Comisséo de Orca-
mento, para ajudar a manter o quorum e votar o PPA,
deu -se pela importancia da matéria para o Pais. Pro-
curei contribuir com o Governo e aprovar o relatério do
substitutivo do Senador Siba Machado, embora enten-
dendo que esse substitutivo fira todos os principios da
boa l6gica da administracéo e do planejamento, por-
que prevé R$33 bilhdes a mais do que o estabelecido
no PPA passado. E 0 que é mais grave: a existéncia
desses R$33 bilhdes é duvidosa, porque provém de
receitas atipicas, que poderao vir ou ndo, conforme as
acoes da Justica.

A maior prova de que esta Casa ndo deixou de
trabalhar, apesar da tensao politica dos ultimos me-
ses, foi 0 numero de emendas acatadas pelo Senador
Siba Machado: 2.400 emendas apresentadas pelos
Srs. Senadores e Deputados.

Gostaria de deixar registrado que lamento a fal-
ta de ousadia do Governo para defender o parecer
inicial do Senador Roberto Saturnino. S. Ex? adotou a
iniciativa corajosa de introduzir no relatdrio a redugéo
paulatina dos percentuais anuais de superavit fiscal
primario: 4,25%, em 2004; 3,75%, em 2005; 3,5%, em
2006, chegando a 3,25% do PIB, em 2007. Isso, natu-
ralmente, favoreceria um incremento de recursos para
investimentos, o que infelizmente ndo ocorreu.

Contudo, a andlise do PPA abriu -nos os olhos
para uma realidade preocupante. Em primeiro lugar,
quanto a questao da regionalizagao, um dos principios
béasicos do Plano Plurianual, o que vimos ali foi a con-
centracéo de recursos na Unido. Cerca de 82% dos

recursos do PPA encontram -se concentrados na Unido.
Os 18% restantes, que perfazem um total de R$274
milhdes, foram distribuidos por todas as regides.

Nesse ponto, € preciso registrar a injustica que
é feita com o Centro -Oeste, regido que tem mostrado
sua pujanca e colaborado muitissimo com o superavit
da balanca comercial. Por incrivel que pareca, apesar
de todo o esforgo feito pelo Centro -Oeste este ano e
no ano passado, serdo destinados a regido, por meio
do PPA, apenas 7% dos recursos, ou seja, R$20 bi-
IhGes.

Caberao ao Nordeste 22% dos recursos, ou seja,
R$59 bilhoes.

E a Regiao Norte fica com 9% dos recursos,
R$25 bilhdes.

Peco que V. Ex®s prestem atencéo na despreo-
cupacao do Governo com os problemas regionais. A
regido mais rica do Pais, a Sudeste, ficara com 40%
dos recursos previstos no Plano Plurianual. Serao
R$108 bilhdes! E a Regido Sul recebera apenas 11%,
ou seja, R$31 bilhdes.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, as Regides
Centro -Oeste, Nordeste e Norte, juntas, receberao
38% dos recursos totais. E um valor total inferior aos
40% destinados a Regido Sudeste.

Outra questao que nos preocupa € a mania do
Governo de trabalhar com megaprojetos.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Ja con-
cluo, Sr. Presidente.

O Governo inovou ao inserir 0s megaobjetivos e
os desafios. No entanto, ndo passam de um conjun-
to de boas-intengdes, porque um deles seria “reduzir
as desigualdades regionais e inter -regionais com a
integracdo das multiplas escalas espaciais”. Palavras
bonitas, exatamente na contramao da divisao de re-
cursos a que me referi, privilegiando a regiao mais
rica, ja desenvolvida.

Outro ponto para o qual chamamos a atencédo no
PPA refere -se as metas sociais. Esse € um Governo
com compromisso com o social, que se preocupa muito
com as metas macroeconémicas, mas, no PPA, nao
se véem as metas macrosociais, ou seja, instrumen-
tos para investir no social, para combater e reduzir a
mortalidade infantil e outras agdes na area de saude,
assisténcia, educacao, problemas que afligem a po-
pulacéo brasileira.

Infelizmente, esse é o Plano Plurianual que o
Governo oferece a Nagcéo e que votamos hoje. Mas
entendemos que, apesar de todos os defeitos, de to-
das as dificuldades, precisavamos vota -lo, para que
o Governo pudesse dar prosseguimento a sua gestao.
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Todos sabemos que as agdes sociais e de infra -estru-
tura estao inteiramente paralisadas. Esta Casa, mais
uma vez, da demonstracéo de responsabilidade, vo-
tando o Plano para que o Governo possa incrementar
as suas acgoes.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Her&clito Fortes. PFL — PI)
— Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 390, DE 2004

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constitui-
¢céo Federal, combinado com os arts. 216, inciso |, e
217 do Regimento Interno do Senado Federal, solicito
a que seja encaminhado ao Exm?® Sr. Ministro Chefe
da Casa Civil, Sr. José Dirceu de Oliveira e Silva o se-
guinte questionamento:

— Qual a funcao exercida pelo Sr. Eugénio Bucci
no Governo Federal, desde quando e quais as atribui-
coes formais desta funcao.

Justificacao

Recentemente, matéria veiculada na imprensa
(Revista IstoE Dinheiro, Edicdo de 31 de marco de
2004) informou que o Sr. Eugénio Bucci estaria por
tras de decisdo do Conselho Administrativo de Defe-
sa Econdémica relativa a fusdo Nestlé/Garoto. Causou
espécie a participacao ativa deste Senhor tendo em
vista nao se tratar de funcionario vinculado a autarquia
supracitada. Assim, como a imprensa enfafizou que
o Senhor Bucci seria “homem forte da comunicacao
petista” é fundamental se conhecer qual o papel que
este senhor desempenha na administracao federal e
qual a sua competéncia.

Portanto, torna-se essencial a aprovacéo do pre-
sente requerimento com urgéncia a fim de permitir a
solucado o mais rapido possivel da questao em co-
mento.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2004. _ Magno
Malta — Gerson Camata — Joao Batista Mota

(A Mesa para Decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL — PI)
— O requerimento lido sera despachado a Mesa para
decisao, nos termos do inciso Il do art. 216 do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Her&clito Fortes. PFL — PI)
— Nao ha mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Arthur Virgilio, Valmir Ama-
ral, Mozarildo Cavalcanti, Romero Juca e Paulo Paim
enviaram discursos a Mesa para serem publicados na
forma do disposto no art. 203, combinado com o inciso
I e 0 § 22 do art. 210, ambos do Regimento Interno.

S. Ex&s serdo atendidos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, enquanto, como adverte a imprensa,
o Presidente Lula for incapaz de mostrar de forma ine-
quivoca sua determinacao de apoiar as politicas fiscal
€ monetaria, o Sr. Ministro da Fazenda tera de repetir,
de tempos em tempos, que ndo mudard de orientagdo
e que nao havera queima de etapas.

Com isso, amplia -se a indesejavel barafunda
que vem caracterizando o mandato petista desde os
primeiros dias. Além da mistura desordenada de pes-
soas, cada um querendo mandar mais que o outro, o
Planalto transforma -se em centro permanente de con-
fusdo, balburdia, baderna. Nessa vozearia, ninguém
se entende, a n&o ser uns poucos equilibrados, como
o Ministro Antonio Palocci, que esteve esta semana
na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
da Republica.

A esse respeito, é oportuna a leitura do editorial
da edicao de hoje de O Estado de S. Paulo, a seguir
transcrito para que conste dos Anais do Senado e ofe-
reca elementos de avaliacdo ao historiador do futuro.

Palocci e o Definitivo Temporario

E sina do ministro tentar desfazer as du-
vidas que o presidente ndo desfaz

Quinta -feira, 1 de abril de 2004
Notas Informacdes O Estado De S. Paulo
- A3

O ministro da Fazenda, Anténio Palocci,
fez mais do que reafirmar o compromisso do
governo com a austeridade fiscal, durante seu
depoimento de seis horas no Senado. Ele pro-
curou deixar claro que nao ha alternativa ao
esforgo para produzir um robusto superavit
primario. O compromisso fiscal é o pilar fun-
damental, afirmou. “Se ele ruir, ndo consegui-
remos atingir nosso objetivo de crescer e dis-
tribuir renda.” Nao se trata, portanto, apenas
de uma promessa de bom comportamento
por algum tempo, condicionada a um acordo
com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Também nao se trata de um desvio proviso-
rio das metas politicas do governo. O esforgco
de arrumacao das contas publicas, segundo
0 ministro, é parte essencial de uma politica
séria e condigcdo indispensavel a realizagéo de
todos os demais projetos. E parte do caminho,
nao um desvio. Nao ha motivo para duvidar de
que o ministro da Fazenda realmente acredite
nessa mensagem. Seus atos, até agora, tém



09126 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2004

sido sempre coerentes com esse compromis-
$0, mesmo quando as pressdes por mudancas
partem de pessoas do préprio governo ou de
grupos da base aliada. Se ha alguma duvida,
é sobre a disposi¢ao do presidente da Republi-
ca de sustentar essa politica, de forma clara e
firme, enquanto isso for necessario. “A politica
econdmica nao vai mudar, nao pode mudar,
nao deve mudar”, disse Palocci. “Temos de dar
uma declaracéo definitiva a esse respeito.” Mas
por que nenhuma das declara¢des anteriores
valeu como definitiva? E esta a questdo po-
liticamente mais importante. As declaragdes
do ministro da Fazenda podem ser tranquili-
zadoras, de imediato, mas seu efeito é passa-
geiro. Afinal, todos sabem que a manutencao
das metas orcamentarias e de inflagdo nao
depende apenas do ministro da Fazenda. Por
mais influente que ele seja, dentro do governo,
a decisao final sobre manutencdo ou mudan-
c¢a de politicas necessarias,mas nem sempre
agradaveis, cabe ao presidente da Republica.
Ou deve caber, num regime presidencialista.
Formalmente, o chefe de governo é nao s6 o
principal fiador das politicas seguidas por seus
auxiliares, mas o responsavel pelas decisoes
mais importantes. Se a declaragéo definitiva
sobre 0 assunto ainda nao foi feita, é porque
o presidente da Republica permitiu, até agora,
que houvesse duvidas sobre sua disposicao
de manter o compromisso. Um dia antes do
depoimento de Palocci, o presidente afirmou,
num discurso, que o ministro da Fazenda e o
presidente do Banco Central ndo deveriam
hesitar em mostrar seus numeros e em de-
fender sua politica diante dos criticos. Mas
é isso, precisamente, que os dois tém feito
desde os primeiros dias deste governo. E tém
sido forcados a isso por um grave equivoco
do presidente, que se tornou mais claro com
aquele discurso. Ministros devem defender
suas politicas diante de criticas da oposicéao,
de analistas independentes ou de parceiros
internacionais. Afirmar as politicas diante do
conjunto do governo, de seu partido e dos
partidos aliados é funcao do presidente da
Republica,ndo de seus subordinados. O pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva parece nao
haver entendido suficientemente esse ponto.
Se houvesse entendido, e se agisse de acor-
do com essa percep¢ao, teria desestimulado,
ha muito tempo, o “fogo amigo”, que de amigo
nao tem nada e que é um fator permanente

de incerteza em relacao a politica econémica.
Enquanto o chefe do governo for incapaz de
mostrar de forma inequivoca sua determina-
cao de apoiar as politicas fiscal e monetaria, o
ministro da Fazenda tera de repetir, de tempos
em tempos, que ndo mudara de orientagcéo e
que nao havera queima de etapas. Sera forgado
a isso principalmente quando o presidente da
Republica, pressionado por seu partido, pelos
aliados e por grupos de pressdao como o MST,
tentar acalma -los com promessas de verbas
para emendas orgcamentdarias ou para um pro-
grama de assentamentos agrarios. Quando
isso ocorre, devem os cidadaos dar mais um
voto de confianga ao ministro da Fazenda, le-
vando em conta seu curriculo, ou deixar tudo
em suspenso, para ver se o presidente vai
mesmo abrir o cofre?

Enquanto o caos prevalece no seio do Governo
Lula, o Brasil — apesar de algumas conquistas, como
o nivel de exportagdes, vai perdendo terreno, como
observa a matéria a seguir, transcrita do jornal Folha
de S.Paulo.

31-3-2004 — 15h

PIB do Brasil cai para 15°
no Ranking das maiores economias do mundo

da Folha Online

O Brasil perdeu trés posi¢des no ranking
das maiores economias do mundo e fechou o
ano passado em 15° lugar. Foi superado pela
india (129), Australia (13°) e Holanda (142). No
ano passado, a segunda maior economia da
América Latina, atras do México (109), sofreu
com a politica de juros elevados para conter a
inflagéo e cortes nos investimentos publicos.

O levantamento foi realizado com base no
valor do PIB (Produto Interno Bruto, o total de
riquezas produzidas por um pais), convertido
para o délar. Hoje, o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) divulgou que o PIB
brasileiro somou R$ 1,514 trilhdo em 2003, o
equivalente a US$ 493 bilhdes.

Em marco, ja havia sido divulgado uma
queda de 0,2% do PIB no ano passado, mas
falta o IBGE calcular o valor. O fraco desem-
penho da economia foi fruto de um ano de
2003 marcado pela queda na renda e aumento
nas taxas de desemprego. O desempenho da
economia so6 nao foi pior devido ao aumento
das exportacdes.
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Elaborado pela consultoria paranaense
Global Invest, o ranking mostra que a eco-
nomia norte -americana, a maior do mundo,
registrou um PIB de US$ 10,857 trilhdes no
ano passado.

Para a consultoria, o baixo crescimento
e a desvalorizacgao do real foram as principais
razdes para a perda de posi¢cdes no ranking
desde 1998, quando o Brasil havia atingido a
82 colocacao.

O PIB da india, que registrou crescimen-
to de 5% em 2003, correspondeu a US$ 510
bilhdes.

O SR.VALMIR AMARAL (PMDB — DF. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores, ocupo a tribuna desta Casa para lembrar
que o dia 23 de marc¢o é consagrado a Meteorologia,
mesmo que tardiamente, pois naquela quarta eu preci-
sava falar sobre escolas, fago questéo de lembrar a data
pela importancia do tema e também devo explicar que
do discurso original eu agora acrescento um fato novo,
ou seja a importancia da previsdo colocada em pratica,
haja vista o recente fenbmeno meteoroldgico ocorrido
no sul do Pais, refiro -me ao Ciclone Catarina.

O trabalho dos meteorologistas pode evitar desas-
tre maior, a populacdo, em sua maioria, pode procurar
abrigo e a defesa civil pode agir de uma forma mais efi-
ciente. O fato por si s6 ja seria suficiente para justificar
a lembranca pela passagem do dia, mas quero dizer
também que, como aqui no Brasil ocorre também em
todos os paises, o Dia Meteorolégico Mundial come-
mora a entrada em vigor, em 23 de marco de 1950, da
Convengéo que instituiu a Organizagdo Meteorologica
Mundial (OMM), que sucedeu a Organizagao Meteoro-
|6gica Internacional (OMI), fundada em 1873.

A celebracao deste ano elegeu o tema “O tem-
po, o Clima e a Agua na Era da Informagao”, uma
vez que as tecnologias digitais sao responsaveis pelo
fantastico progresso alcangado nos ultimos quarenta
anos pelas ciéncias meteoroldgicas, hidrologicas, ge-
ofisicas e afins.

Inegavelmente, tais tecnologias tém sido funda-
mentais para tornar os exames técnicos mais eficientes
nesses campos, os diagndsticos cientificos mais pre-
Ccisos, as analises mais seguras e as previsdes menos
sujeitas a erros como aconteciam frequentemente em
um passado ndo muito distante.

Além desse suporte valioso, esses avancados
instrumentos tecnoldgicos tém sido igualmente im-
portantes para disciplinar o desenvolvimento socioe-
condmico e permitir maior controle sobre a protecao
do meio ambiente.

Com o avanco do desenvolvimento humano, que
nédo para de alterar o equilibrio da vida, cresce em
proporcdes preocupantes a vulnerabilidade do nosso
planeta. Muitos cientistas ndo cansam de alertar as
autoridades que o clima da Terra estda mudando, que
0s niveis dos oceanos estao alterados, que as medi-
das de poluicéo ja estdo acima dos limites aceitaveis
em muitas regides do globo, que a camada de 0zénio
esta sendo constantemente agredida e que, por conta
desses eventos que vao se tornando incontrolaveis, a
natureza tem respondido de forma irada e inespera-
da. Assim, em diversos paises, independentemente
do grau de desenvolvimento em que se encontram,
as populagdes tém enfrentado tragédias naturais de
variadas dimensdes.

Em todos os continentes séo incontaveis as ocor-
réncias de tufbes, vendavais, tremores de terra, erup-
cOes, tempestades, enchentes e outros eventos de
menor gravidade. Logicamente, apds esses desastres,
sem contar as milhares de mortes como aconteceu
ha poucos dias no Ira, os prejuizos econdmicos sao
enormes.

Apenas para termos uma idéia de valor, nos anos
cinqlienta, os prejuizos causados por catastrofes na-
turais, incluindo as de origem hidro -meteoroldgica, os
abalos sismicos e as erupg¢des vulcanicas, somaram
anualmente cerca de 4 bilhdes de ddlares. Em con-
trapartida, nos anos noventa, esta soma representou
40 bilhdes de ddlares anuais. Vale ressaltar que mais
de 65% desses prejuizos e cerca de 90% das mortes
ocorridas devem -se aos desastres naturais relaciona-
dos com o tempo, o clima e a agua. Por exemplo, nos
anos noventa, notadamente nos paises pobres, quase
300 mil pessoas morreram vitimadas pela seca.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, como po-
demos concluir, diante de toda essa instabilidade que
existe hoje em nosso planeta, grande parte da humani-
dade deposita confianca e expectativa nas ciéncias da
meteorologia, hidrologia e ciéncias geofisicas afins.

Sem mais tardar, precisamos nos organizar me-
Ihor, tecnicamente e cientificamente, para enfrentar
0s novos desafios do desenvolvimento, atenuar os de-
sastres naturais e garantir, com maior grau de acerto,
a previsao do tempo. Precisamos assegurar a segu-
ranca alimentar da humanidade, gerir melhor os re-
cursos hidricos disponiveis, dinamizar racionalmente
0s meios de transporte e o turismo, e proteger o meio
ambiente contra o vandalismo, a pirataria, a violéncia
e a poluigcéo.

S6 assim conseguiremos tornar mais eficazes os
éxitos cientificos registrados nas ultimas décadas nos
dominios da observacdo meteoroldgica, das telecomu-
nicacdes e da tecnologia da informacao.
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Sem os progressos da informatica e o concomi-
tante desenvolvimento da meteorologia, certamente,
seria pouco provavel que a humanidade despertasse
a sua consciéncia para problemas graves como o au-
mento dos gases produtores do efeito estufa, ou suas
severas consequéncias para o clima, assim como as
consequéncias do buraco na camada de ozébnio.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, ao finali-
zar este pronunciamento, espero que a comemoragao
do Dia Meteoroldgico Mundial motive, em nosso Pais,
um maior reconhecimento da necessidade de moder-
nizacao dos Servicos Meteorolégicos e Hidroldgicos
nacionais. Para isto, deve haver o engajamento de um
amplo leque da sociedade, ou seja, das autoridades
governamentais, da comunidade cientifica, das orga-
niza¢des ndo -governamentais, do setor privado, dos
universitarios, enfim, do publico em geral.

N&o podemos nos esquecer de que a meteo-
rologia é o estudo cientifico da atmosfera em escala
global e por isso o seu desenvolvimento constante é
fundamental para a vida das pessoas e para o equi-
librio do nosso planeta. E, de uma forma ou outra, o
ciclone Catarina mostrou bem isso, ou seja a impor-
tncia da pesquisa meteorolégica para o bem estar
da raca humana .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado!

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o Doutor lvan Cavalcanti Gongal-
ves, chefe da Assessoria Parlamentar do Ministério
da Defesa, enviou, més passado, aos membros desta
Casa Legislativa, extensa mensagem pelo correio ele-
trénico. Nela, manifestava o descontentamento do Sr.
Ministro com um episddio que teria ocorrido durante
uma audiéncia publica da Comissao de Relagdes Ex-
teriores e Defesa Nacional. Ali, alguém haveria men-
cionado o Programa Calha Norte, qualificando -o de
“projeto militar”.

E compreensivel, para todos nés, amazénidas, o
sentimento de contrariedade do Ministro José Viegas
Filho e da area militar com o entendimento expresso
nessa qualificagcdo equivocada. Em comum com os in-
tegrantes das Forcas Armadas do Brasil, os habitantes
da regiao tém a consciéncia aguda dos problemas e
das necessidades do Norte, assim como das carén-
cias de sua populagédo. A maior parte dos brasileiros,
ao contrario, vive em estado de completa ignorancia
sobre essas areas extremas do Pais, ignorancia que é
cultivada e mantida por campanhas desinformadoras
veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa,
que sempre dao demasiada fé a organizagdes nao

-governamentais inimigas do desenvolvimento e do
bem -estar de nosso povo.

Pouca gente tem idéia, por exemplo, da real ex-
tensdo das fronteiras da regido Norte, que delimitam
nosso Pais de nada menos que sete paises. Esses
Nnossos vizinhos, para agravar, vivem clima persistente
de instabilidade institucional. Na Venezuela, um presi-
dente da republica populista e pouco confiavel divide a
opinido publica de seu pais em dois blocos irreconcili-
aveis; na Colémbia, a associacao e os conflitos entre
Estado, guerrilha esquerdista, narcotrafico e grupos
paramilitares sorve as energias da nagéo e representa
permanente ameaca de penetracdo de qualquer des-
ses grupos em territdrio brasileiro; no Peru, um gover-
no desacreditado cambaleia; na Bolivia, um presidente
foi derrubado no ano passado por uma revolta popular
apoiada por plantadores de coca. De maneira geral,
nossas areas de fronteira com esses paises apresen-
tam baixa densidade populacional, caréncia profunda
de infra -estrutura basica e presenga pouco expressiva
da autoridade nacional.

A situacéo é esta: tradicionalmente, o morador
da Amazdnia € um brasileiro abandonado a sua sorte
pelo Governo Federal. E uma espécie de cidaddo de
segunda categoria, que os habitantes do Centro -Sul
do Pais menoscabam e desprezam.

Pois bem, Sr?s e Srs. Senadores: o Programa
Calha Norte tem, sim, um objetivo que pode ser enten-
dido, superficialmente, como militar. E o de assegurar,
pela presenca da autoridade nacional, a soberania
brasileira sobre a regido.

Uma analise mais profunda e desprovida de pre-
conceitos, porém, obriga -nos a admissao do fato de
que se trata, na realidade, de um objetivo nacional que,
para ser realizado, depende também da instalagcao
permanente de efetivos militares na area de frontei-
ra. Percebam, Sr?s e Srs. Senadores: eu disse que a
consecucao desse objetivo depende também da agédo
militar. Esse, contudo, ndo é o aspecto preponderante
da questao, o que fica evidenciado pelo fato de que o
Programa Calha Norte parte do pressuposto de que
a melhor maneira de se assegurar a soberania de um
Estado sobre um territério é a integragdo a naciona-
lidade do povo da regido. Integracéo, esclareco, aos
direitos constitucionalmente assegurados a todos os
brasileiros.

Direitos como a promocao da saude, a educa-
¢ao das criangas e dos jovens, a defesa contra a vio-
Iéncia do crime organizado em torno, por exemplo, do
narcotrafico, e contra qualquer forma de violacédo da
pessoa humana.

Thomas Hobbes disse que um homem somen-
te pode dizer seu aquilo que é capaz de defender da
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vontade de outro de toma -lo para si. Assim é com 0s
paises e suas extensoes territoriais. De nada vale o
choro do México de que metade de sua area original foi
tomada pelos Estados Unidos: o que o pais nao pode
manter ndo seria mesmo seu. Assim também o Brasil
precisa entender que a Amazoénia é objeto da cobica
nao somente de nossos conflituosos vizinhos, mas
principalmente da grande poténcia hegem®onica global,
com seu papel auto -atribuido de policia do mundo.

E ai esta o ponto: nossos estrategistas sabem
que nao podemos enfrentar militarmente os Estados
Unidos em um hipotético confronto militar pelo domi-
nio da Amazodnia. O que podemos fazer, ao contrario,
é tornar menos justificavel moralmente uma tal inter-
vencao militar. E isso, é evidente, temos de fazé -lo
pelo desenvolvimento social e econdmico da regiao,
pela integracdo do amazénida, repito, a cidadania
brasileira plena.

E esse propdsito integracionista social e de di-
reitos da até hoje esquecida populagdo amazénica é,
precisamente, o objetivo central do Programa Calha
Norte. Para isso, ele inclui planos de implementacao
de infra -estrutura urbana, energética e de transpor-
tes, por exemplo, de modo a retirar a regido do secular
isolamento e do atraso em que se encontra.

O Programa Calha Norte é um “projeto militar’?
Sim, para aqueles que desejam se manter na ignoran-
cia. Para os habitantes da regido, constitui a esperan-
ca da melhoria de sua condicdo de vida. Para os que
amam e conhecem o Brasil e seu incomparavel Gran-
de Norte, € um dever de reconhecimento para com os
herdis do passado, que o desbravaram, e para com o
futuro dos brasileiros que la vivem e viverao.

Por entender assim a questao, desejo declarar,
ao Ministro Viegas e ao Dr. Cavalcanti Gongalves, seu
chefe da Assessoria Parlamentar, que eles poderao
sempre contar com meu apoio no que disser respeito
ao desenvolvimento da Amazénia a soberania brasi-
leira e a defesa nacional contra seus inimigos, inter-
nos e externos.

Muito obrigado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, o que me traz, hoje, a esta Tribuna é algo
que, para além de suas implicagbes politicas, encer-
ra profundo sentido humano. Trata -se da questao de
anistiados politicos que, comprovadamente merecedo-
res de indenizagao pecuniaria, em face dos prejuizos
advindos das mais diversas formas de perseguicao de
que foram vitimas ao longo do regime militar, ainda ndo
receberam o pagamento a que tém direito.

O ndo-cumprimento do que foi determinado, apds
meticulosa analise procedida pela Comissao de Anis-

tia, instituida pelo Ministério da Justica, configura -se
inaceitavel sob o ponto de vista humano, uma preocu-
pante anomalia em termos juridicos e, politicamente,
um grave equivoco.

Acabo de receber correspondéncia — mais uma,
em meio a tantas de teor semelhante que constan-
temente chegam ao meu Gabinete — que, uma vez
mais, aborda o problema. Desta feita, € a Camara
Municipal de Sacramento, em Minas Gerais, que se
manifesta, por intermédio de sua presidenta, Hilma
Terezinha Nascimento e Fonseca, encaminhando re-
querimento apresentado pelo Vereador Dr. Wesley De
Santi de Melo.

No requerimento, o nobre edil solicita o apoio de
parlamentares do PMDB na luta em favor do convenci-
mento do Executivo no sentido do urgente pagamento
da reparagéo econdmica, de carater indenizatoério, aos
anistiados politicos. Especificamente, o que motivou o
requerimento € o caso do ex -militar da Aeronautica
Jair Baltazar Pinto, que teve seu pleito aprovado pela
Terceira Camara da Comissao de Anistia, em sessao
ocorrida no dia 31 de outubro de 2002.

A decisao da Camara, Sr. Presidente, € cristali-
na. Relatado pela Conselheira Juliana Magalhaes, o
processo concluiu -se com uma decisdo que nao deixa
margem a duvida alguma: “A Camara, por unanimidade,
opinou pelo deferimento do Requerimento de Anistia
formulado por Jair Baltazar Pinto, reconhecendo -lhe o
direito a declaracao de anistiado politico” e — fago ques-
tao de destacar o que se segue, Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores — a “repara¢ao econdmica, de carater
indenizatdrio, em prestacdo mensal, permanente
e continuada, correspondente aos proventos do
posto de Segundo Tenente e as demais vantagens
pertinentes a carreira militar, assegurando -lhe as
promocoes a graduacao de Suboficial”.

Ao fazer o registro desse caso, em Plenario, acre-
dito estar contribuindo para que, no mais breve espaco
de tempo, situagdes dessa natureza deixem de exis-
tir. Apelo, pois, aos colegas dos demais partidos para
que se unam a todos os que, como nds, defendem o
fiel cumprimento das decisbes legais emanadas da
Comissao de Anistia.

E com esse espirito de conciliagdo — Unico ca-
minho possivel para o Brasil com que tanto sonhamos
— que apelo ao Exm?® Sr. Ministro da Justica, Marcio
Tomas Bastos, homem de notavel saber juridico e de
biografia irrepreensivel, quem o Pais aprendeu a res-
peitar e a admirar, para que determine o efetivo e pleno
cumprimento das decisdes tomadas pela Comisséo de
Anistia, o que pressupde o pagamento das indeniza-
¢cOes a que os beneficiarios tém direito.
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Na situacao do Sr. Jair Baltazar Pinto se encon-
tram centenas de outros brasileiros, homens e mulhe-
res que sofreram, fisicamente ou nao, os perversos
efeitos da decisao de se opor a uma ordem autoritaria.
Ninguém melhor do que o Presidente Lula, e de mui-
tos que o auxiliam na tarefa de governar o Brasil, para
avaliar o significado de um ato, aparentemente simples,
mas de profundo significado politico e humano: saldar
a divida do Pais para com aqueles que, por ideal, se
opuseram a um regime de excecao.

Que a Nagéao se reencontre consigo mesma, sem
revanchismo, é o desejo sincero que nos une a todos.
Para tanto, ndo se pode permitir que, passados tantos
anos, alguns cidadaos brasileiros sofram, pela segunda
vez, 0 peso de uma injusta condenacao.

Cumprir integralmente as decisdes da Comis-
sao de Anistia € o minimo que se pode esperar de um
Governo que, como o atual, construiu sua trajetéria
defendendo os valores supremos da democracia, da
igualdade, da cidadania e da justica.

Acredito nesses valores.

Confio no Presidente Lula.

Muito obrigado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sris e Srs. Se-
nadores, como é do conhecimento de toda a Nagao, no
final do ano passado o Governo Federal fez um acordo
com este Senado da Republica para possibilitar a apro-
vacao da Proposta de Emenda Constitucional n® 67, que
introduziu alteracdes no sistema previdenciario brasileiro,
notadamente na Previdéncia do setor publico.

Pelo acordo, honrado por esta Casa, nés Sena-
dores aprovariamos sem alteragao o texto oriundo da
Céamara dos Deputados mediante o compromisso do
Governo de aprovar também naquela Casa a Proposta
de Emenda Constitucional n® 77, construida aqui no
Senado para acolher as modificagdes que entendia-
mos necessdrias na proposta original.

Embora houvesse o compromisso de aprovagao
da dessa emenda constitucional que ficou conhecida
como PEC Paralela durante a convocagao extraordi-
naria do Congresso nos meses de janeiro e fevereiro,
sua tramitagcdo na Camara dos Deputados so6 foi ini-
ciada no dia 18 de fevereiro, na atual sessao legislati-
va, quando a Camara finalmente instalou a Comissao
Especial para analisar o mérito da proposta.

Passado mais de um més da instalacdo daquela Co-
miss&o, nos chega a informagéo de que a matéria pouco
caminhou em sua tramitagéo na Camara dos Deputados.
E pelo que estamos sabendo, caminhou mal.

Segundo informagdes que nos chegam o relator
da PEC Paralela, o nobre Deputado José Pimentel
(PT -CE), ofereceu um substitutivo ao texto construido

aqui no Senado, num acordo do Governo com todas
as liderancas da Casa, que praticamente revoga tudo
o que foi acertado, desfaz tudo o que foi feito.

Para conseguir o apoio do Senado a aprovagao
da PEC original da reforma a Previdéncia, o Governo
empenhou sua palavra com todos os Senadores, com
todos os Partidos com assento nesta Casa, para apoiar
a PEC paralela na Camara dos Deputados.

Repito, foi feito um acordo neste sentido e pelo
andar da carruagem parece que nao existe disposicao
do Governo para cumpri -lo. Toda a Nagéo sabe que o
Senado fez a sua parte, falta ao Governo fazer a sua.
Nao quero acreditar que esteja faltando seriedade no
relacionamento entre o Executivo e o Legislativo.

Gostaria de reafirmar que com a PEC Parale-
la estaremos restituindo a paridade aos servidores
da ativa, criando uma regra de transicdo mais justa,
isentando os aposentados com doencas incapacitan-
tes da contribuicdo previdenciaria e oferecendo aos
servidores estaduais e municipais alternativas com
relacédo aos subtetos.

Sem a PEC Paralela o que assistimos € a supres-
séo de direitos adquiridos, a exemplo que noticiam os
jornais de hoje.

De acordo com a manchete do Correio Braziliense
desta quarta-feira, os servidores publicos aposentados
receberao apenas a décima parte do reajuste que sera
concedido aos servidores ativos.

Nao existe légica alguma que justifique essa
discriminagcéo. Se o Governo anuncia que o reajuste
dos servidores sera da ordem de 2,7%, um décimo
disso significa que o reajuste dos aposentados sera
de zero virgula vinte e sete por cento. Para que serve
isso? Acho que ndo paga uma caixa de remédios de
uso continuo, mesmo genérico.

E quando se fala em sofrimento de aposentados
em nosso Pais, a questao ndo se resume somente aos
inativos do setor publico. Os aposentados do INSS pa-
decem da mesma desatencao.

Esta também nos jornais de hoje (Folha de S.
Paulo) a informacao de que enquanto o Ministério da
Previdéncia busca alternativas para quitar a divida com
os aposentados, o Ministério da Fazenda tenta prote-
lar esse pagamento, argumentando que a Justica teria
errado ao determinar a revisao dos beneficios.

Para tratar desses assuntos estou solicitando ofi-
cialmente audiéncia aos ministros da Previdéncia Social,
Senador Amir Lando, e da Fazenda, Anténio Palocci.
Além da posi¢do do Governo sobre a PEC Paralela,
quero também esclarecimentos dos Srs. Ministros sobre
o reajuste das aposentadorias e do salario minimo.

Mas daqui desta tribuna quero fazer um apelo a
lideranca do Governo na Camara dos Deputados, as-
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sim como ao relator da PEC Paralela naquela Casa,
Deputado José Pimentel (PT — CE), no sentido de que
reveja seu parecer.

E necessdrio que se restabeleca de pronto o tex-
to aprovado aqui no Senado, fruto de um acordo do
Governo com todas as liderangas desta Casa e que
nao deve ser quebrado sob pena de se colocar sob
suspeita a relagéo de confianga que deve conduzir os
entendimentos entre os Poderes.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL — PI)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes. PFL — PI)
— Esta encerrada a sesséo.

(Levanta -se a sesséo as 19 horas.)

(OS 12207/04)

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADORJOSE SARNEY

2-4-2004
quinta-feira

11horas - Visita do Presidente Serguey Mikhaillovi-
tch, Presidente do Conselho da Federacao da As-
sembléia Federal da Federacao da Russia

Saldo Nobre do Senado Federal

13horas - Almoco em homenagem ao Presidente
Serguey Mikhaillovitch, Presidente do Conselho
da Federacao da Assembléia Federal da Federa-
cao da Russia

Residéncia Oficial do Senado Federal

15h30 - Ordem do Dia

Plenario do Senado Federal

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 2004
DIA 16 DE FEVEREIRO DE 2004,
SEGUNDA-FEIRA, AS 14H NA SALA N°2
DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 12 Reunido Extraordi-
naria do CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL,
realizada em 16 de fevereiro de 2004, segunda-feira,
as 14h, na Sala n? 2 da Ala Senador Nilo Coelho, sob
a Presidéncia do Conselheiro José Paulo Cavalcanti
Filho, destinada a: Leitura de Expedientes; Item 1: Ex-
posicdo da Dr2 CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS, Secretaria Nacional de Justica, sobre o tema

Classificacao Indicativa da Programacao de Televiséo;
ltem 2: Exposicdo do PROFESSOR CESAR RICAR-
DO SIQUEIRA BOLANO, da Universidade Federal de
Sergipe, sobre o tema Concentracdo da Propriedade
dos Meios de Comunicagao Social; Item 3: Relatos dos
trabalhos das comissoes tematicas do Conselho; ltem
4: Definicéo da programacao para o ano de 2004.
Estiveram presentes os Srs. Conselheiros:

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO — Presidente
Representante da sociedade civil

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
Representante das Empresas de Radio

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
Representante das Empresas de Televiséo

FERNANDO BITTENCOURT
Engenheiro com Notério Conhecimento na
Area de Comunicagao Social

DANIEL KOSLOWSKY HERZ
Representante da Categoria Profissional
dos Jornalistas

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
Representante da Categoria Profissional
dos Radialistas

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
Representante da Categoria Profissional
dos Artistas

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
Representante das Categorias Profissionais
de Cinema e Video

ALBERTO DINES
Representante da Sociedade Civil

JORGE DA CUNHA LIMA (Suplente)
Representante da Sociedade Civil

CARLOS CHAGAS
Representante da sociedade civil

RICARDO MORETZSOHN
Representante da Sociedade Civil

Esteve presente, também, a Conselheira AS-
SUNCAO HERNANDES MORAES DE ANDRADE
(Representante da Sociedade Civil, Suplente).

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Boa tarde! Sao
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quatorze horas e dezesseis minutos. Declaro aberta
esta reuniao extraordinaria do Conselho de Comuni-
cacao Social. Registro, inicialmente, a auséncia do
Conselheiro Jayme Sirotsky, que enviou mensagem
eletrénica em seis de fevereiro, informando que nao
podera estar presente.

Saudo os conselheiros, convidados e demais
presentes!

Lembro aos senhores presentes que as reunides
do nosso Conselho sao transmitidas pela TV Senado,
sempre as sextas-feiras, a tarde, e as segundas-fei-
ras, pela manha. As atas e respectivas notas taquigra-
ficas estdo a disposicéo da sociedade civil na pagina
eletrénica do Conselho e sao publicadas no Diario do
Senado Federal, dando assim aos nossos trabalhos
a maior publicidade possivel.

Srs. Conselheiros, a ata circunstanciada e res-
pectivas notas taquigraficas de nossa ultima reuniao,
ocorrida em 8 de dezembro de 2003, encontram-se
disponiveis em cépia sobre a mesa e na pagina ele-
trénica do Senado.

Indago aos colegas se haveria algum registro ou
correcao a ser feita.

Nao havendo manifestacdo alguma nesse senti-
do, considero-a aprovada e liberada para publica¢do
no Didrio do Senado Federal.

Passo a dar ciéncia aos Srs. Conselheiros dos
oficios recebidos.

Do Dr. Paulo Cabral de Araujo, recebemos cor-
respondéncia, datada de 13 de novembro ultimo, co-
municando sua renuncia ao cargo de membro titular
deste Conselho.

Carta idéntica foi enviada a Presidéncia do Se-
nado Federal e lida na Sesséo do Senado Federal de
23 de dezembro ultimo, publicada no Diario Oficial do
Senado Federal do dia seguinte.

Declaro que é com pesar que vejo o afastamento
do Dr. Paulo Cabral do nosso convivio. Compreendo
as respeitaveis razdées que o levaram a nao se sentir
confortavel representando a classe da qual se encon-
tra momentaneamente afastado, mas gostaria de dizer
que S. Ex?, enquanto esteve entre nds, comportou-se
sempre com espirito publico e com evidente compe-
téncia e ponderacdo. E uma perda muito lamentada
por todos nds, que privamos sua amizade.

Recebemos também correspondéncia do Dr.
Francisco Mesquita Neto, Presidente da Associacao
Nacional de Jornais, informando a indicacao encami-
nhada a Presidéncia do Congresso Nacional do nome
do ex-Senador José Fogaca para a vaga do Dr. Pau-
lo Cabral.

Trata-se de matéria de reserva legal, da com-
peténcia do Congresso Nacional. Sera com enorme

prazer que receberemos o ex-senador José Alberto
Fogaca de Medeiros, caso venha ele a ser eleito pelo
Congresso Nacional.

Ainda na mesma data, correspondéncia do Dr.
Domingo Alzugaray, Presidente da Associa¢@o Nacional
de Editores de Revista, reiterando informacéo de que
encaminhou a Presidéncia do Congresso Nacional a
indicagao do Sr. Sidney Basile para a vaga de mem-
bro-suplente. Por igual, estaremos esperando que o
Congresso Nacional se pronuncie a respeito.

Informo aos Conselheiros que, atendendo a pe-
dido da Comissao de Regionalizagao e Qualidade da
Programacao deste Conselho, solicitei & Presidéncia
do Senado Federal, e fui atendido, ampliagao do prazo
para emissao de parecer sobre o Projeto de Regiona-
lizagdo da Programacéo.

Esse é um projeto importante para o Pais e que
vem suscitando debate na opinido publica. O projeto
nao sera debatido nesta reunido, porque nao se trata
de uma reunido ordindria, e sim de uma reuniao es-
pecial extraordinaria. Mas, devemos envidar esfor¢os
para votar essa matéria na primeira reuniao ordinaria
do Conselho que se realizara no dia 12 de marco proxi-
mo. Raz&o pela qual encare¢co empenho dos membros
da Comissao, que estao estudando esse parecer, que
o facam a tempo de permitir que o relatério nos seja
enviado por meio magnético, para que possamos dis-
tribuir a tempo aos Srs. Conselheiros e fagamos um
debate produtivo que levara a uma tomada de posi¢ao
do Conselho na préxima reuniao.

Em 11 de novembro, recebemos correspondén-
cia do Sr. Celso Augusto Schrdder, da Coordenagéao
Executiva do Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicagéao, contendo reivindicacao relativamente
ao projeto de lei da Deputada Jandira Feghali. Como
esta Comissao relata a matéria, peco que seja enca-
minhada a Comissao, para que seja objeto de delibe-
racao e discussdo dos membros da Comisséo e que
seja incorporada ao parecer.

A correspondéncia do Dr. Armando Rollemberg,
Diretor da Secretaria de Comissao Social do Senado
Federal, encaminhando a esta Presidéncia a mani-
festacdo da Camara Municipal de Novo Hamburgo,
Rio Grande do Sul, no sentido de reavaliacao da Lei
de Imprensa.

Os Srs. Conselheiros sabem que o Conselho ja se
posicionou sobre o tema, por ocasiao do debate sobre
a Lei de Imprensa. Temos a pior Lei de Imprensa do
planeta. E impossivel conviver com a Lei de Imprensa
que € um conspiracao diaria & democracia. Este Con-
selho, ao longo do ano, nomeara uma comissao - fa-
remos isso na préxima reunido - para estudar a Lei de
Imprensa e 0s meios pelos quais podemos contribuir
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com o Congresso Nacional na aceleragéo de sua vota-
¢cao, cada dia mais importante para a democracia.

Mensagem da Assessoria da Comissao de Di-
reitos Humanos da Camara sobre o episddio da re-
classificacédo indicativa de telejornais policiais. Aqui
temos comunicagdes que serdo objeto de matéria a
ser discutida por este Conselho. Teremos a honra de
ouvir a Dr? Claudia Chagas, a quem passarei o teor
desse documento. Dr2 Marcia, peco a V. S2 que faga o
encaminhamento, porque, nos breves minutos da co-
municagdo, querendo, ela podera se manifestar.

Informo aos Srs. Conselheiros que no dia primei-
ro de marco de 2004 estaremos ouvindo o Dr. Denis
Roosevelt sobre o tema da concentracdo dos meios
de comunicacdo. Agradec¢o, penhoradamente, ao Con-
selheiro Paulo Machado de Carvalho Neto. Vinha so-
licitando aos meios de comunicacéo que indicassem
alguém que pudesse examinar essa questao, a partir
da légica do mercado. Agradego o empenho que o ci-
tado Conselheiro teve nessa matéria.

Comunicado da Presidéncia do Senado quanto
a aprovacgao do parecer do Conselho de Comunica-
cao Social do Projeto de Lei do Senado. Trata-se da
matéria do Senador Pedro Simon sobre radiodifuséo
comunitaria relatada pelo Conselheiro Carlos Chagas
e aprovada por unanimidade pelo Conselho.

Correspondéncia remetida ao Presidente do BN-
DES pelo Presidente da Abratel sobre financiamento
especial a empresas de televiséo brasileira.

Gostaria que esse texto constasse no nosso site,
para consulta e, caso o representante da Abratel sinta
a conveniéncia de fazer um relato sobre isso, podera
fazé-lo.

Relatério do Conselheiro Carlos Chagas sobre
a concentragdo da midia, com o entusiasmo e o ardor
juvenil com que se langa contra gigantes. Conselhei-
ro Carlos Chagas, ha verso de um poeta portugués,
Antoénio Gededo, de que gosto muito. Diz assim: “Inutil
seguir sozinhos / querer ser depois ou ser antes./ Cada
qual com seus caminhos. / Onde Sancho vé moinhos
/ D. Quixote vé gigantes./ V& moinhos? Sao moinhos.
/ Vé gigantes? S&o gigantes.” Cada vez que leio esse
verso, mais me convenco de que estamos diante de um
Dom Quixote, que é Carlos Chagas, a combater os seus
gigantes. E o Carlos tem a vantagem de ser duro com
todo mundo, inclusive com o nosso Conselho. Tudo faz
prever que esta em gestacdo um belo relatério sobre
a questao da midia. De qualquer forma, estimaria que
esse texto constasse do site do Conselho, para que
pudesse ser consultado por todos os que quisessem
ter acesso a ele, pedindo ainda que copia do texto fos-
se encaminhada a todos os conselheiros.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Com a palavra,
e com muita honra, o Conselheiro Carlos Chagas.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — O senhor citou Dom Quixote, € eu
cito um autor, ndo muito citado nesses Ultimos anos
do Planeta, que diz que “toda grande marcha comeca
com o primeiro passo”.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Muito bom. S6
nao estou tdo seguro de que o passo de Chagas seja
um passo pequeno, é um grande passo.

Tenho o prazer de convidar a ter assento a Mesa,
a Dr2 Claudia Maria de Freitas Chagas, Secretaria Na-
cional de Justica, acompanhada do Dr. José Eduardo
Elias Roméao, Diretor de Justica, Classificagao, Titulos
e Qualificagédo da Secretaria Nacional de Justica.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra pela ordem ao Conselheiro Paulito.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Quero pas-
sar as suas maos uma sugestéo de convite, para que
algumas pessoas possam dar o seu depoimento sobre
o projeto da Deputada Jandira Feghali.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Estao ante-
cipadamente aceitos.

E evidente que esse projeto tem suscitado contro-
vérsia e que a opinidao publica espera muito de nos.

E importante que esta Comiss&o tenha todo o
empenho necessario para que possamos, num curto
espaco de tempo, dar resposta a sociedade civil.

Esta presente a Dr? Claudia Maria de Freitas Cha-
gas, nascida no Rio de Janeiro e formada em Direito
pela Universidade de Brasilia. A Dr? Claudia Chagas
tem pds-graduacao no Curso de Especializagdo em
Sistemas de Justica Criminal, pela Universidade Fe-
deral de Santa Catarina, e pela Fundagéo Escola do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Durante dois anos, foi assessora juridica do Mi-
nistro da Justica, Paulo Brossard; foi também asses-
sora do eminente Ministro Carlos Mario Velloso. Em
1993, assumiu a Promotoria de Justica Adjunta do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Em
1995, tornou-se Promotora de Justica Titular, funcao
que exerceu até 1997, quando foi designada assesso-



09134 Sexta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

ra do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal.
Em 2000, tornou-se Promotora de Justica Titular da
162 Promotoria de Justica Criminal de Brasilia e, em
22 de janeiro de 2003, tomou posse como Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, cargo
que exerce hoje.

Concedo a palavra a filha do Conselheiro Carlos
Chagas, e irma da nossa amiga Helena Chagas, a Dr?
Claudia Maria de Freitas Chagas.

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, gostaria de
agradecer o convite e dizer que é uma honra para mim
estar aqui neste Conselho prestando os esclarecimen-
tos necessarios sobre a atuagao da Secretaria Nacio-
nal de Justica® no tema classificacdo de diversbes e
espetaculos publicos.

Inicio a exposi¢céo falando um pouquinho da le-
galidade da atuacao do Ministério da Justica. Muito se
discute hoje sobre quais sé&o os limites do Estado, os
limites do Poder Publico nessa atuagao.

E certo que o inciso IX art. 52 da Constituicdo
Federal garante:

“IX — é livre a expressao da atividade in-
telectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;”

O art. 220 da Constituicdo estabelece:

“Art. 220. A manifestacao do pensamen-
to, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nao sofre-
rao qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicéo.”

E é a prépria Constituicao que diz que compete,
por outro lado, a Unido, “exercer a classificagao, para
efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas
de radio e televisao”.

Diz também § 32 do art. 220:

“§ 3°. Compete a lei federal:

| — regular as diversdes e espetaculos
publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
nao se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacao se mostre inadequada;”

Também a prépria Constituicdo Federal estabele-
ce que é dever, ndo s6 da familia e da sociedade, mas
também do Estado assegurar a crianca e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, direito a vida, a dig-
nidade, a cultura, respeito, liberdade, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, de discriminacgao,
de violéncia, de crueldade e de opressao.

Entao, vivemos uma situagao em que existem va-
rios direitos que tém que conviver entre si. Nao existe

na Constituicado um direito absoluto, dentre os citados,
que possa ser superior aos demais. Todos esses direitos
tém que conviver. A grande misséo da sociedade e do
Poder Publico é decidir como administrar esse conflito
— o conflito de interesses das emissoras, dos artistas,
dos jornalistas — e o dever do Poder Publico ao clas-
sificar as diversdes e espetaculos publicos.

A televisao é concesséao publica. Classificamos
n&o s a tevé como o cinema, mas a preocupag¢ao com
a tevé é muito grande porque a tevé invade a casa das
pessoas, tem realmente uma influéncia muito grande
na formag&o da crianca e do adolescente. Entao, os
olhos do Ministério da Justica nessa atuacéo de clas-
sificacéo indicativa sdo sempre a favor da crianca e do
adolescente. A maior preocupagé@o nossa € essa.

Como se trabalha? Existe uma equipe que rece-
be todos os filmes que vao ser exibidos no cinema ou
na televisdo, todas as sinopses de novelas, sinopses
de programas, e 0s analisa. O critério estabelecido é
o critério da faixa etaria, conjugado com o critério de
horario. Nao existe critério perfeito. O critério adotado,
sabemos, tem falhas, mas também é um critério que
até hoje tem sido considerado satisfatério. Esse filme,
entao, é analisado por uma equipe.

Existe uma preocupacao muito grande em saber
quem sao essas pessoas que realmente estao esco-
Ihendo o que o Brasil inteiro pode ver, a que horas
pode ver, quando pode ver. Existem funcionarios do
Ministério da Justica e, do come¢o do ano passado
para ca, acrescentamos também estagiarios, pessoas
mais jovens, universitarios, com formagéo bem dife-
rente: Artes, Educacéo, Psicologia, Direito, justamente
com a idéia de que aquela pequena equipe ali possa,
com seus limites e defeitos, refletir um pouco o que a
sociedade pensa daquele programa.

Assim também trabalhamos com a demanda da
propria sociedade. O Ministério da Justica recebe uma
quantidade muito grande de cartas, de e-mails e de
telefonemas de pessoas que criticam determinados
programas, que reclamam, que acham um absurdo...
Entao, o conflito é constante entre a emissora, que diz
que nao podemos reclassificar o programa porque es-
taremos censurando, e a censura nao é mais permitida
no Brasil. De outro lado, a sociedade civil perguntando:
o Poder Publico vai lavar as maos? E uma concessao
publica, e eles podem realmente, pelos interesses
do mercado, usar o tema da liberdade de expresséo
para defender os interesses das emissoras? Entao,
sao conflitos que sempre vao existir, que temos que
aprender, dentro dos limites da lei e da Constituicao,
a administrar. Abaixo da Constituicao Federal, que
determina que a matéria seja regulada por lei federal,
esta o Estatuto da Crianca e do Adolescente, principal
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orientador da nossa atuacdo. Com base no Estatuto,
foi produzida pelo Departamento de Classificagao In-
dicativa a Portaria n® 796, hoje em vigor, que regula
essas atividades.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que
a crianca e o adolescente também tém direito a infor-
macao, a cultura. Com relagdo a espetaculos, produtos
e servicos, deve ser respeitada sua condigao peculiar
de pessoa em desenvolvimento — isso nao pode ser
esquecido. O Estatuto diz também que o Poder Publi-
co, por meio de 6rgao competente, regulara diversdes
e espetaculos publicos.

Com relacdo a filmes e novelas veiculados na
televisao, ha conflitos, mas diria que essa é uma ati-
vidade muito mais tranquila. Nao ha muitas reclama-
¢bes ou muitos conflitos com as emissoras. Ao con-
trario. Se compararmos a estatistica do departamento,
0 numero de processos com o numero de recursos,
veremos que a maior parte da classificacéao é aceita
pelas emissoras.

O grande problema que é um desafio para nés
todos é a classificacao dos programas ao vivo e do jor-
nalismo. O jornalismo recebeu um tratamento diferente
na Constituicao. O § 12 do art. 220 diz que nenhuma
lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo a
plena liberdade de informacgao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto
no art. 5%, e enumera 0s incisos. Existe uma grande
discussao na doutrina a respeito da seguinte questao:
0 jornalismo poderia realmente sofrer alguma conse-
gliéncia a posteriori se ofender a honra de alguém,
se atingir a imagem de alguém? Realmente poderia,
por meio de agéo judicial, ser cobrada a indenizagcéo
devida? Ha quem pense que nao.

Existe um problema muito grande hoje em dia
com relagcdo aos programas que se dizem jornalisti-
cos. Por tras da capa de jornalismo, esta escondida
uma série de programas policias que, na verdade,
sdo muito mais um entretenimento de mau gosto do
que realmente jornalismo. Como fazer essa distingao?
Esse é o grande desafio. Esses programas violam a
imagem e a honra das pessoas. Antes de a reuniao se
iniciar, diziamos que é muito comum esses programas
veiculados no final da tarde ou até mesmo da hora do
almogo mostrarem pessoas e dizerem: “Olha, esse aqui
é o estuprador; esse aqui € o autor do crime”. O pro-
grama ja julgou, ja condenou e ja encerrou 0 processo.
Enfim, s&o mesmo programas jornalisticos? Tratam de
fatos reais, mas fazem que tipo de abordagem? Esse
assunto é realmente muito complicado. Estamos ten-
tando debaté-lo.

Foi formada uma comisséo na Secretaria Nacio-
nal de Justica justamente para rever a Portaria n® 796.

Nosso questionamento é este: estamos agindo na le-
galidade? Se estivermos, sera que estamos fazendo
o melhor? Existem outros caminhos? Essa comissao
vem discutindo essas questdes e conta com a partici-
pacao do Dr. Eugénio Bucci*, da Radiobras; da Maria
Rita Kehl*, psicanalista; Ministério Publico, consultoria
juridica. Estamos debatendo sobre os limites da atua-
¢ao do Estado, os critérios de classificagéo e a melhor
forma de trabalhar.

O primeiro produto dessa comissao esta no site
do Ministério da Justica: o rascunho de uma portaria
visando mudar a regulamentagéo do cinema. A maior
critica a atuacao do Ministério da Justica diz respeito
a classificacao de filmes para cinema. Diziam que o
Estado estaria ultrapassando seus limites, pois pais e
maes tém a capacidade de dizer se seu filho de trés
anos pode assistir a um filme classificado para doze
anos. A maior critica sempre foi esta: mas levo meu
filho de 13 e ndo posso levar o de 11. Ele é maduro,
eu sei, eu o conheco, ele tem a capacidade. Vocés nao
deixam, mas, trés meses depois, vou a locadora, pego
essa fita e ele assiste do mesmo jeito.

Entédo, diante de toda essa demanda, foi uma de
nossas sugestoes, mas a idéia foi fazer uma consulta
publica, pois queriamos dar maior legitimidade a essas
decisoes, a essa portaria. Entao, a idéia foi fazer essa
consulta publica, e estamos recebendo uma quantida-
de muito grande de sugestdes.

Entdo, vamos saber se é o pai ou a mae que
devem decidir se a criangca pode entrar em um filme
classificado para uma idade superior a sua? Com que
limites? Vai deixar entrar em qualquer filme de 18 anos,
por exemplo. Provavelmente, ndo. Estamos escutando
a opiniao das pessoas. Provavelmente uma faixa aci-
ma, um limite de idade menor.

Outra critica que se fazia é que no Brasil o cine-
ma vai do livre direto para os 12 anos. Existe uma rei-
vindicacao até dos distribuidores e de outras pessoas
que pensam que deveria haver uma faixa intermedia-
ria. Muitos paises tém faixa de 7 anos, 8 anos. Essa é
uma discussao que esta aberta.

A idéia, portanto, depois dessa consulta publica,
€ haver uma audiéncia publica e discutirmos a ques-
tdo do cinema e encerrarmos essa portaria, que vai
mudar o cinema. E a televiséo continua sendo tratada
e discutida.

Uma das coisas muito importantes, além da pos-
sibilidade de classificar € que o Ministério da Justica
s6 pode comunicar ao Ministério Publico se aquela
classificacéo esta sendo descumprida ou ndo. Existe
uma grande confusao ao entender que o Ministério da
Justica tem algum poder punitivo. Nao tem. O Poder
Executivo ndo pode, neste caso, determinar pagamento
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de multa ou suspenséo de um programa, nada disso.
Cada orgao tem sua funcao. A funcao do Ministério
da Justica é a classificacao indicativa de diversdes e
espetaculos. Classificamos. E se aquele programa nao
esta de acordo, podemos até reclassifica-lo, mudar essa
classificagéo. E se a emissora descumprir, esta sujei-
ta as penalidades administrativas previstas no proprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em um proce-
dimento determinado pelo Estatuto. Mas é o Ministério
Publico ou o Conselho Tutelar que tém a legitimidade
para provocar o Poder Judiciario. Somente este é que,
mediante um processo com contraditério e direito a
ampla defesa, vai poder determinar o pagamento de
alguma multa ou a suspensédo de um programa. Isso
néo faz parte do Ministério da Justica.

Por fim, discute-se muito dentro do Ministério da
Justica, além da classificagédo, quais os outros cami-
nhos que poderiamos tomar para melhorar realmente
a qualidade da televisao brasileira. Uma iniciativa bem
interessante é a da Camara, da Comissao, contra a
baixaria na TV, que atinge os patrocinadores.

E uma possibilidade também, ou seja, que o Minis-
tério da Justica seja também um canal para a sociedade
apresentar suas queixas, quais 0s programas que estao
sendo considerados violentos, inconvenientes para o
horario, prejudiciais para as criancas e adolescentes.
Por que n&o podemos ser esse canal de liga¢ao entre
telespectadores e emissoras e patrocinadores?

A idéia é canalizar um pouco isso e, principal-
mente, ter em mente que tudo isso nao tera uma so-
lucdo definitiva e milagrosa nem com essa portaria ou
com qualquer outra portaria ou lei. Na verdade, é um
processo de mudanca de cultura, de tentativa de ha-
ver um pouco mais de ética na TV, um processo que
tem que respeitar o direito de liberdade de imprensa,
tem que respeitar o direito da formacao da crianca e
do adolescente. E uma tens&o que sempre vai existir.
Assim, temos que estar sempre renovando as formas
de administrar essa tensdo. Nao existe realmente uma
solugéo unica. Mas tudo isso esté previsto na Cons-
tituicdo Federal. Penso que sejam conflitos naturais,
e faz parte do Poder Publico tentar encontrar os ca-
minhos junto com a sociedade para administrar real-
mente isso.

Em resumo, é o que eu poderia apresentar do
trabalho que esta sendo feito na Secretaria Nacional
de Justica. Aguardo as perguntas porque poderia es-
clarecer as questdes que nao foram abordadas.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras da Dr? Claudia Chagas. Nao posso deixar
de registrar minha satisfacdo pessoal pelo conteudo
dessa exposicéo brilhantissima. Servi ao Ministério da

Justica em 1985 e 1986. Encerramos a censura ideo-
[6gica, inclusive liberamos os ultimos livros censurados
—“Zero”, de Inacio Loyola Brandao; “Feliz Ano Velho”,
de Marcelo Rubens Paiva, e “Araceli, meu Amor”, de
Rubens Louzeiro. Desde aquele momento, preocupa-
MO-NOS com iSso.

Dr2 Claudia, passaram-se 18 anos. Veja como o
tempo voa! Chegamos a nomear comisséo presidida
pelo fildlogo Anténio Houaiss e composta por setores
amplos da sociedade civil: Chico Buarque; representan-
tes da CNBB; Ziraldo; a cineasta Ana Carolina. Com o
Embaixador José Gregori, ainda fiz parte de uma co-
missao, quinze anos depois, que editou a Portaria n®
796, que nao é boa. Agora, temos a Consulta Publica
n® 01, um texto de qualidade superior. Vejo, com muita
alegria, que o espirito democratico continua presidin-
do toda a a¢édo do Ministério Justica. Receba, em meu
nome, os parabéns.

Vou dar inicio ao debate na ordem em que os
conselheiros pretenderam se manifestar.

Passo a palavra, primeiramente, ao Conselheiro
Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros, estou dando boas-vindas a todos e
a Dr2 Claudia especialmente.

Sr. Presidente, recentemente, a Abratel*, repre-
sentando a Rede Record e a Rede TV, teve oportuni-
dade de um contato extremamente profissional e res-
peitoso com a ilustre Secretaria Nacional de Justica,
no episédio administrativo no qual se classificaram
programas que consideramos de jornalismo para um
horario ao alvedrio do entao titular do cargo de classi-
ficacado. A Dr2 Claudia se portou absolutamente dentro
das normas da boa administracdo, ouviu-nos, permitiu-
nos apresentar um arrazoado e aceitou — penso —, in
totum, nossas ponderacgdes a respeito da impossibili-
dade juridica de classificar programas de jornalismo.

A Dr2 Claudia, nessa brilhante fala com que nos
brindou ha poucos instantes, refere-se sempre a dis-
positivos da Constituicao de 1988.

Eu, Sr. Presidente, que neste Conselho repre-
sento as emissoras de televisdo, tenho dito que, nessa
questao, sobretudo de programas de televisdo, sejam
de jornalismo ou nao, a base ja existe. Toda ela, como
disse a Dr2 Claudia, é constitucional. Referentemente
aos programas de jornalismo, ha uma dificuldade enor-
me, porque no art. 52, inciso |V, é dito claramente que
“é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado
0 anonimato.” No inciso V, j& comeca o proprio Cons-
tituinte de 1988 a fazer a defesa do cidadao, quando
diz: “E assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material,



Abril de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 2 09137

moral ou a imagem.” No inciso IX, o Constituinte de
novo defende a liberdade de imprensa no nosso Pais,
quando diz que “é livre a expressao da atividade in-
telectual, artistica, cientifica e de comunicagéo”. No
inciso X, novamente o legislador se preocupa com a
pessoa, quando diz: “Sao inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, asse-
gurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo.” No inciso XIV , fica
claro também que o Constituinte quis deixar, como di-
reito da pessoa, do cidadao brasileiro, o direito a infor-
magao, quando diz: “E assegurado a todos o acesso
a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.”

Portanto, Sr. Presidente e Dr? Claudia, penso que,
relativamente aos programas jornalisticos no nosso
Pais, sobretudo em televisdo, havendo ofensa carac-
terizada, se for a uma pessoa de direito privado, cer-
tamente cabera a ela o interesse de propor ou ndo a
acao; se for a uma pessoa de direito publico, cabera, ai,
sim, talvez ao Ministério Publico ou a AGU prop6-la.

Estou dizendo isso porque ficou parecendo que
existe um vacuo a ser preenchido por portarias, por
decisdes administrativas no aspecto da liberdade de
imprensa no nosso Pais. Acho que nao; a Constituicao
é clara, prevé todas as hipéteses do ofendido, pessoa
juridica de direito privado ou de direito publico, cujos
direitos, havendo interesse em propor a acao, estdo
aqui resguardados.

Finalmente, Sr. Presidente, agradeco, em meu
nome e em nome da Abratel, com todo o respeito, a
acolhida que a Dr? Claudia deu aos pleitos da Rede
Record, da CNT e da Rede TV!.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco as
palavras sempre ponderadas do Conselheiro Rober-
to Wagner Monteiro. Passo a palavra ao Conselheiro
Alberto Dines.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Dr? Claudia, sei que aqui nao é pro-
priamente o férum, nem temos o direito de pedir es-
clarecimentos, mas seria interessante que V. S2 recor-
dasse um incidente administrativo que houve ha duas
semanas, paradigmatico a meu ver.

O funcionario, que nao é nedfito, pois esta ha
quatro ou cinco anos no cargo e conhecia a matéria,
tomou a decisao de reclassificar cinco programas, dois
de carater nacional e trés regionais, e houve imedia-
tamente uma reagéo néo apenas das entidades cor-
porativas, mas também de Deputados proprietarios
de emissoras de radio. O Ministério, coincidéncia ou

nao, voltou atras, e o funcionario foi afastado do cargo
de confianca.

Evidentemente, ha uma série de detalhes que nao
nos interessam. Mas chamei o caso de paradigmatico
porque o Governo, o Executivo atuou, e esse funcio-
nario, evidentemente, tinha nogéo de que o Executivo
pode atuar na reclassificacéo. E direito constitucional
do Ministério atuar nessa reclassificacéo. Se o Minis-
tério ndo puder fazer essa reclassificacdo ou super-
visiona-la, quem o fara? O Congresso? O Ministério
Publico? A sociedade civil, por meio das ONGs? E um
quadro extremamente preocupante, sobretudo porque
foi levantada a bandeira de que esses programas sao
jornalisticos. Agora, quem caracteriza esses programas
como jornalisticos?

Quando ha um caso na Justica, chama-se um
perito que dird como é. Ele é abalizado, é pessoa de
notério saber, ele presta contas. Depois, ele podera
até ser cobrado se sua pericia for errada, engajada
ou manipulada. E preciso saber que autoridade dara a
etiqueta de jornalismo ao programa. Por que ndo este
Conselho? Essa é uma questao que esta em aberto.
Mas nédo podemos, diante dessa dificuldade — que V.
Ex2 muito bem lembrou — de conciliar tantos direitos,
néao podemos ficar de bracos cruzados.

Sei que alguns conselheiros se irritam quando
trago o caso dos Estados Unidos, mas eles sao uma
sociedade praticamente entregue as forcas do mer-
cado. Agora, no dia 11 de fevereiro, a Reuters* divul-
gou uma noticia, extremamente interessante, de que
a Camara dos Deputados americana e um Deputado
republicano, chocado com aquele episddio dos seios
da Janeth Jackson a mostra — ndo sei exatamente o
que ocorreu, mas os seios dela apareceram, e as ima-
gens correram 0 mundo —, chocado com esse episédio,
ele lembrou que é possivel que a Camara dos Depu-
tados americana casse uma concessao de radio. Isso
se passou nos Estados Unidos, onde a propriedade
privada é sagrada, e tudo o mais.

Acredito que ndo podemos cruzar os bracos diante
das dificuldades de conciliar esses direitos. Entao, dian-
te do que falei, eu gostaria que V. S2 nos esclarecesse
e tirasse dessa angustia e dessa perplexidade.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao Conselheiro Alberto Dines e passo a palavra a Dr?
Claudia Chagas.

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS - Agradeco a pergunta dos Conselheiros Roberto
Vagner e Alberto Dines, que me dar&o a oportunidade
nao somente de detalhar esse episddio como de fazer
algumas consideragdes que eu nao tinha feito.
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Foi muito bom o Conselheiro falar sobre o pro-
blema das concessdes. Acredito que 80% dos proble-
mas, no Pais, com relacado a classificagdo acabariam
se tivéssemos realmente um processo de cassagao ou
de nao-renovacao de concessodes razoavel.

Mas a prépria Constituicao Federal, no art. 223,
torna quase impossivel, no Brasil, cassar uma conces-
s80 ou ndo renovar uma concesséo. Ela depende da
aprovacao de, no minimo, dois quintos dos membros
do Congresso Nacional, em votagdo nominal, para que
as pessoas sejam realmente submetidas a pressao
dos interesses econdémicos.

Entao, penso que grande parte do problema po-
deria se resolver se o art. 223 fosse modificado em
uma reforma constitucional. Para mim, isso seria im-
portantissimo.

Acredito que o que ocorreu nos Estados Unidos
ainda nao ocorre no Brasil porque ainda nao temos
essa cultura. Durante muitos e muitos anos, o Brasil
foi vitima de autoritarismo, de repressao, de ditadura
militar, de censura. E quando veio a Constituicdo de
1988, quando veio a redemocratizacéo do Pais, a ten-
déncia natural de todos nds é ndo querer ouvir falar
de nenhum tipo de impedimento & manifestacéo livre
de pensamento. S6 que eu acho que muito tempo ja
passou, o Brasil ja tem maturidade e é politicamente
tranquilo para que tenhamos coragem, agora, de en-
frentar esse problema.

N&o estamos falando de censurar, absolutamen-
te. Eu acho que censura nunca mais, nem se pense
nisso. Estamos falando de também a sociedade nao
estar a mercé somente dos interesses do mercado,
ou seja, € uma conjugacdo de interesses. A Consti-
tuicdo é de 1988 e estamos em 2004. Nunca houve
uma iniciativa das emissoras de TV para uma auto-
regulamentacao.

Nunca houve realmente uma producéo legislativa.
Esses conflitos ndo sdo somente da atividade do Exe-
cutivo, mas envolvem todos os setores do Pais. Nunca
houve uma producéo legislativa detalhada o suficiente
para dirimir todas essas nossas duvidas.

Entao, é um problema que o Ministério da Justica
enfrenta na linha de frente. Na verdade, muito poderia
ser mudado com producdo legislativa e com a mudan-
¢a de uma cultura, com a divisédo de responsabilida-
des e com a sociedade tendo mais voz e, realmente,
conseguindo mostrar para as emissoras do que gosta
e que também tem o direito de ver uma programacao
de boa qualidade. Ndo é somente a briga pela audién-
cia e pelo ibope que pode realmente prevalecer, pois
nivelou tudo por baixo. Quanto mais desgraca melhor,
é 0 que temos visto todo dia.

A questao do jornalismo para mim é a mais delica-
da de todas, porque a Constituicdo deu um tratamento
diferenciado ao jornalismo. Entao, houve esse episddio
dentro do Ministério da Justi¢a. A prépria Portaria n°
796 nem fala de jornalismo, mas diz assim: “Sao dis-
pensados de classificagcdo os programas de televiséo e
radio transmitidos ao vivo, responsabilizando-se o titular
da empresa ou o seu apresentador e toda equipe de
producéo pelo desrespeito a legislacao e as normas
regulamentares vigentes”.

Diz o Paragrafo Unico: “O programa ao vivo, po-
rém, quando considerado nao adequado a criangas e
adolescente, esta sujeito a prévia classificacao hora-
ria e etaria”.

Entao, a regra geral é néo classificar programa ao
vivo. A excecdao é classificar, quando se vé que, pelo
padréo do programa, ele vem prejudicando a crianca e
o adolescente. Nao estamos falando de jornalismo, mas
de formas de programa ao vivo de um modo geral.

O que aconteceu neste caso? O Ministério Pu-
blico Federal no Estado do Ceara — o Procurador da
Republica que atua no Estado —, constatando que
varios programas exibidos no Ceara eram completa-
mente inadequados ao horario, na hora do almoco e
no classificado como livre, remeteu esses programas
para classificagdo ao Ministério da Justica, o qual nao
tem, atualmente, como classificar programas regionais.
Entéo, acaba classificando somente os programas
nacionais. Houve uma precipitacdo. Junto com esses
programas, vieram também programas nacionais e
jornalisticos. Inclusive a portaria saiu com um erro:
“... por determinacdo da Advocacia-Geral da Unido”.
Isso ndo aconteceu. Na verdade, o Ministério Publico
pediu informacdes e também, que o Ministério da Jus-
tica classificasse. A AGU também pediu informagdes
para defender a Unido, porque havia uma ameaca de
o Ministério Publico Federal processar a Uniao Federal
por omiss&o, por ndo ter tomado nenhuma providéncia
com relagao aqueles programas.

Veio esse pacote com varias fitas para ser clas-
sificado. Ocorre que, para entrarmos nessa excegao
de provarmos que esse programa, classificado como
jornalistico, na verdade nao era e também estava pre-
judicando a formacé&o das criancas e adolescentes,
precisavamos de algo que é muito caro para todos
noés: o devido processo legal, com a possibilidade de
a emissora se defender e de haver um debate.

A sua sugestéo é muito interessante para aprimo-
rarmos esses métodos. Quem dira para nés se aquele
jornal é jornalismo ou esta se aproveitando para ex-
plorar determinados temas que ndo se enquadrariam
nessa definicao?
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O que aconteceu foi isto: tivemos que revogar o
ato como um todo. Continuaremos estudando a questao
€ veremos o que vai acontecer nesse caso especifico.
Houve uma série de equivocos.

Eu penso que talvez o Ministério da Justica tam-
bém precise ter — e ja teve — um conselho que reuina
pessoas da sociedade, entidades, que possa ser, se
nao quem vai classificar, pelo menos uma segunda
Instancia para recurso ou, pelo menos, que possa
ser ouvido nesses momentos em que existem essas
questdes de conflito. Penso que ndo é o ministro da
Justica, ndo séo os secretarios da Justica, ndo sao
diretores de departamentos, que poderao ter... Acre-
dito que isso n&o seria exercicio da autoridade, seria
até, extrapolando um pouco isso, como assistir a um
programa sozinho e dizer: olha, isso para mim néo é
jornalismo ou isso € jornalismo. Precisamos dar legi-
timidade a todo esse processo.

Entéo, a idéia dessa Comissao, que esta reunin-
do pessoas estudiosas sobre o0 assunto, é justamente
isto: trazer, para dentro do Ministério Publico, a socie-
dade; trazer, para dentro do Ministério Publico, critérios
que, se nao forem muito bons, que sejam regulares e
satisfatérios para enfrentarmos. Esse caso, para mim,
também é paradigmatico, ele deu uma sacudida em
toda a nossa atividade do Departamento. Quer dizer,
mais uma vez, quais sao 0s nossos limites?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
Dr2 Claudia. Quero s6 lembrar que é preciso ter cau-
tela com a idéia de uma auto-regulamentacéo. Nao ha
nenhum pais do mundo que tenha feito isso. Desde
1982, com o caso United States x NAB, a Suprema
Corte néo os aceita, por importarem “evidente violagao
ao Sherman AET”.

Entao, é s6 uma observacéo.

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS — S¢ para esclarecer, Sr. Presidente, também
nao acredito que a auto-regulamentagao va resolver.
Usei como um exemplo, porque realmente todo mun-
do empurra o problema para os outros. Mas, existem
algumas iniciativas que as proprias emissoras também
ja poderiam ter tomado e nunca o fizeram.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Maravilha.

Concedo a palavra, com enorme prazer para to-
dos nds, a guerrilheira Assuncao Hernandez.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Boa-tarde a todos.
E um prazer muito grande estar aqui hoje discutindo
alguns assuntos importantes como esse que acaba-
mos de ouvir. Acho que a exposicéo da Dr? Cldudia,
além de muito competente, tem um clima que leva

realmente a conciliagdo. O tom e os termos dela séo
importantissimos neste plenario.

Quero comecar exatamente dizendo que nao
deveriamos ter medo de regular um 6rgéo de comu-
nicacao e deixar a auto-regulamentacao. Deveria ser
estendido esse direito a todas as camadas, a todos
0s segmentos, que cada um se auto-regulasse e, de-
pois, a sociedade aguardaria os resultados. Por que
s6 um setor com essa prerrogativa? Claro, porque é
poderosissimo, porque é extremamente forte, é des-
proporcionalmente forte a organizacédo da sociedade
brasileira.

Penso que, mais por esse motivo, 0s represen-
tantes desse setor deveriam ter a generosidade, a
compreensao e a cidadania de colaborar com a socie-
dade e proporem que seja democratica e abertamente
discutida uma regulacao que deixe todo o contingente,
todos os que usufruem daquele meio de comunicagao
e a Nacéo tranquila de que sera respeitada. Esses
programas jornalisticos sdo iguais aos documentarios
que vém do exterior; fazer um filme aqui, tém toda uma
regulacdo. Mas, se se apresentarem como uma mera
cobertura jornalistica, passa tudo abertamente, sem
se restringir nada. E isso é usado sistematicamente.
Acho que, na tv, acontece a mesma coisa. Acho que
a iniciativa deveria partir das empresas, dos empre-
sarios, sabendo que é um setor tremendamente forte
de ter, repito, a generosidade de prestar esse servico,
essa contribuicdo a sociedade brasileira.

Outra coisa que me pergunto € a seguinte: se o
cinema, que é passado numa sala restrita, fechada,
onde vocé vai, compra o ingresso, portanto, opta, o pai
deu o dinheiro ou o préprio pai esta I3, ele tem classi-
ficacdo, que tem que ser respeitada, por que isso nao
ocorre com programas de televisdo? Tais programas
entram inadvertidamente na casa do cidadao, e sabe-
mos que, na sociedade atual, os pais tém uma restrita
possibilidade de acompanhamento, porque precisam
trabalhar. Nesses casos, essas criangas fazem a sua
auto-regulacéo. Creio que, se for para ndo haver classi-
ficagdo, comegaremos igualitariamente: ninguém o tera.
Cinema quem chegar tera o direito de entrar. Vamos
deixar as consciéncias... E 0 mesmo ocorrera com a
televisdo... Defendo o contrario! Se vocé vive em socie-
dade, ndo pode fazer o que se quer. Assim, precisamos
proteger as nossas criangas, 0s nossos adolescentes
e investir no nosso cidadao com muita coragem. Nao
pode uma sociedade como a nossa pensar so no su-
per faturamento, independente do que aquilo causara
para a sociedade e o custo que havera na seguranca,
na saude e em varias coisas que refletiriam na socie-
dade. E hora de todas as classes sociais assumirem
0 seu papel de responsabilidade com a Nacéo. Aqui
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viverao os filhos dos concessionarios e 0s seus netos.
Portanto, € um Pais para todos nés, ndo para os que
estao do outro lado. Todos seremos vitimas. Penso que
a consciéncia é necessaria. Quanto mais poder e mais
direitos houver, mas se deve preocupar. E preciso as-
sumir e dar o exemplo. Desta forma, ficaremos felizes
em viver em um Pais que aquele que tiver o poder o
exercera responsavelmente.

Dr2 Claudia, ha um detalhe muito importante
para todos nds e tomarei a liberdade para aproveitar
este momento. Nos temos, sistematicamente, ha mui-
tos anos, percebido que a classificacao feita para um
filme americano é muito mais condescendente que a
classificacéo feita para um filme brasileiro. Tivemos a
oportunidade de ver caso a caso. Tizuka Yamazaki, ha
um ano, me ligou — eu era presidente de uma entidade
de cinema — e me pergunta: por que este filme que esta
ao lado deste, um americano e um brasileiro, este é
muito mais forte em termos de exposicao moral e esta
em uma situagao mais favoravel que a do brasileiro. Ai
€ uma duvida que gostaria de deixar como um apelo
que o cinema brasileiro faz, nao para que tenha um
tratamento inadequado de classificacdo, mas que nao
haja desigualdade. Se houver, que nos expliquem o
porqué de um filme americano com as mesmas cenas
e caracteristicas tém mais vantagens que o brasileiro.
Gostariamos muito que isso fosse observado. Algu-
ma coisa influi e isso nao se pdde descobrir. Acima
de tudo o que queremos € a isonomia. Que isso sirva
como observacéo.

Quero, também, lamentar — para ndo deixar pas-
sar em branco — que, no caso de um funcionario as-
sumir uma fung¢do, uma missdao — mesmo que tenha
interpretado erroneamente e ter se excedido — por que
Ihe é dado um tratamento tao drastico em comparagéao
com um outro, também muito poderoso e com mais ca-
pacidade... Isso ndo passou como bom exemplo para a
sociedade brasileira. Pelo contrario, passou a idéia de
que, se alguém tentar cumprir sua fungéo a risca, este
sera penalizado drasticamente, sem o direito a defesa.
Talvez esteja a passar um ponto de vista proprio. No
entanto, foi como chegou a sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco-lhe,
Assuncgao Hernandes. Pessoalmente, por dever de le-
aldade, tenho duvidas se a sua afirmacgéo que, para a
sociedade brasileira, passou como uma conduta ina-
dequada. E uma relagdo de hierarquia. Quando vocé
excede as suas atribuicdes, a idéia de que vocé seja
punido, de alguma maneira, por ndo agir corretamente
na sua gestao administrativa é algo que —a mim, pelo
menos — me parece absolutamente razoavel. Como
V. S ndo me deixou espacgo, ao dizer que para a so-

ciedade brasileira passou essa idéia. Para mim, isso
n&ao se passou, Nao; para mim, passou como o Unico
comportamento tecnicamente correto de uma pessoa
gue nao se subordina as regras da administracao.

Também quero dizer, antes de passar a palavra
ao companheiro Daniel, que estamos vivendo as tragé-
dias dos paises grandes demais. Quando come¢camos
a estudar os sistemas sensérios do planeta, vemos
que quando os paises sao pequenos e uniformes fica
tudo mais facil. Em paises com territorio muito grande
e muito diferenciados econémica, social e cultural-
mente é complicado produzir um padrao. Esse padrao
sempre tende a ser hegemonico a partir dos espacos
economicamente mais fortes e tende a empobrecer a
cultura nacional porque acaba cortando em cima dos
espacgos mais fracos, acaba sacrificando a riqueza so-
cial. A contrapartida é alterar-se o padrdo sensorio e
fazer com que o padrao seja atomizado. Mas, quando
se atomiza, aumentam-se os custos das empresas de
comunicacdo numa competicdo mundializada. Entao
aumentam-se dramaticamente os custos de produ-
cao dos programas de emissoras que vao concorrer
na tevé a cabo com emissoras internacionais que tém
0s seus custos todos amortizados pela programacéao
mundial.

Quero apenas dizer que V. Ex2 contribui com essa
informacéao para o debate. Penso que o debate tem que
depois ser feito com mais tranquilidade num cenario
que considere todas essas variaveis. Queria apenas
ser leal. Como V. Ex2 expds sua opinidao, eu também
gostaria de expor a minha.

Passo a palavra agora ao conselheiro Daniel
Herz.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Represen-
tante da categoria profissional dos jornalistas) — Eu
gostaria de reiterar os cumprimentos a Dr? Claudia
pela clareza e pela franqueza na abordagem dos as-
suntos pertinentes a sua area de atuacao, destacan-
do a preocupacdo comum com a dificuldade que o
Ministério enfrenta — aqui admitida — em relacdo néao
s6 aos programas ao vivo de um modo em geral, mas
sobretudo aos programas apresentados como jorna-
listicos. Creio que talvez esse seja um dos problemas
mais cruciais da midia eletrénica atualmente, especi-
ficamente a televisao, que é a atribuicao de status de
jornalismo a uma vasta gama de programas que se
definem, de fato, como espetaculos de entretenimento
e se distanciam do que se pode caracterizar e esperar
de uma atuacéao jornalistica.

Eu gostaria de lembrar, mais uma vez, uma abor-
dagem tedrico-conceitual do jornalista Adelmo Genro
Filho, no livro O Segredo da Piramide, em que ele,
examinando a histdria do jornalismo e procurando uma
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definicao conceitual, ressalta o jornalismo ndo apenas
como uma modalidade literaria, mas como uma forma
de conhecimento que se agrega as demais até entédo
existentes na histdria da humanidade — de um lado, a
ciéncia, de outro, a arte — e define o jornalismo como
uma forma de conhecimento que se agrega e que se
torna disponivel na cultura humana, portanto, com uma
funcéo social e um papel de construcdo de cultura que
merece cada vez mais ser reconhecido, na medida em
que as possibilidades técnicas se alargam para que
essa atividade jornalistica ndo s se torne mais presen-
te para todos os individuos, mas também se sofistique
tecnicamente. E nesse alargamento de possibilidades
técnicas, paradoxalmente, que se encontram o0 nosso
problema, porque, a0 mesmo tempo em que permite
um exercicio mais refinado, mais abrangente dessa
atividade, desse processo de construcao do conheci-
mento que se da através do jornalismo também pos-
sibilita uma descaracterizagdo como género.

Entdo, eu gostaria de destacar que, na atuagéao
jornalistica, ndo s6 os profissionais jornalistas — es-
tou aqui representando um segmento profissional de
jornalista — assim como as empresas que atuam jor-
nalisticamente, jornais, revistas, emissoras de radio e
televisédo, deveriam se preocupar com a preservac¢ao
da esséncia desse fendbmeno social que constitui, que
caracteriza atividade jornalistica pela responsabilidade
social e pela fun¢ao nobre, inclusive, de que se reves-
te essa atividade.

Portanto, eu gostaria de ressaltar que, ao contrario
do que ocorre com outras formas de espetaculos, de
entretenimento, em que existe pelo menos um instru-
mento no Brasil de acautelamento de interesses, que
é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o conflito de
interesses e toda a amplitude da dimenséo social dessa
atividade profissional, empresarial e cultural, que é a
atividade jornalistica, em um ambiente extremamente
fragmentado — estamos num Pais onde existem diver-
s0s ministérios de comunicagdes, além do proprio, ha
o Ministério da Cultura, a Anatel, o Ministério da Edu-
cacgao, e obviamente também o Ministério da Justica
— temos uma regulamentacgéo toda incompleta.

Entao, acredito que a problematica trazida aqui
torna precedente essa questao. E jornalismo isso que
esta sendo apresentado nesses horarios, nesses pro-
gramas que suscitaram essa polémica toda? Como
jornalista, digo que, cada vez mais isso, se caracteriza
menos como atividade jornalistica e mais como ativi-
dade pura e simples de entretenimento. E, se hoje ndo
temos ainda um locus administrativo privilegiado para
acautelar esses interesses, nds nao temos uma regu-
lamentacdo adequada, pelo menos temos a criagéo
de espacos institucionais onde essa tematica pode ser

debatida, em parte esta sendo aberto pelo Ministério
da Justica, agora mais recentemente, a exemplo de ou-
tras iniciativas, mas agora com mais rigor, e a propria
existéncia do Conselho de Comunicagao Social.

Eu gostaria entao de concluir, perguntando a Dr?
Claudia, a sua opiniao sobre a possibilidade ou a opor-
tunidade de nés nao apenas pautarmos politicamente
ou conceitualmente, como estamos fazendo aqui, a
tematica, mas pensarmos alguma iniciativa conjunta
gue envolvesse esses espacos institucionais que estao
sendo abertos pelo Ministério da Justica com a prépria
representacao da sociedade que existe no Conselho
de Comunicacéo Social, de tal maneira que essa pro-
blematica possa ser equacionada a luz do conjunto de
interesses e do conflito de interesses que esta longe
de ser resolvido. Ou seja, temos interesses e possi-
bilidades profissionais, empresariais e de direitos e
deveres envolvendo o interesse publico que precisa
ser equacionado com profundidade e com urgéncia
e, portanto, a possibilidade de sairmos daqui ndo sé
com a identificacdo de pauta, mas com uma iniciativa
de equacionamento desses interesses a luz realmente
de todos interesses que estao envolvidos.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Dr? Claudia
Chagas.

A SRA.CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
— Vou comecgar pelo comentario da Conselheira, com
relacédo a observagéo de que a classificacdo para os
filmes americanos seria mais branda do que a classi-
ficacdo para os filmes brasileiros. Essa impressédo me
surpreende, mas eu gostaria de investigar isso mais
a fundo. E até eu peco a senhora que, se tiver algum
estudo, alguma pesquisa, poderemos até marcar uma
reunido para tratar especificamente desse tema, por-
que, se isso acontece é uma falha. Eu desconheco. Até
hoje eu néo tinha recebido esse tipo de critica, mas
estamos abertos a examinar e conversar.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Uma explicacao
que pode haver é dos tradutores. A Dr? Tizuka Yama-
zaki, diretora de “Gaijim”, teve um problema assim. No
nosso tempo, havia um palavrao que estava no filme e
isso o classificava para as onze horas da noite. Essa
era a razdo da classificacdo. Nao sei se isso ajuda.
Na hora em que se traduz o filme para o portugués, a
pessoa ja faz uma censura prévia ali e entra bastardo
na tradugéo. Quem sabe uma explicacéo — estou me
aventurando — seria essa!

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Em todo o caso, nds
nos dispomos a chamar os diretores que sentiram isso,
os produtores e marcar um encontro.
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A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
—Também estou de acordo com as suas consideragoes
sobre o problema do cinema e da TV. Se a classificagcao
€ necessaria no cinema quanto mais na televiséao, que
realmente invade as casas da pessoas.

Deve-se considerar que com o passar dos anos,
com todo o desenvolvimento tecnoldgico, cada vez é
mais facil para a crianga ter acesso a TV em qualquer
horario, em qualquer situacéo. Vivemos em um mundo
hoje onde pai e méae trabalham. Nao ha mais aquela
presenca materna dentro da casa, orientando, e dificil-
mente se pode controlar ao que uma crianca assiste.

Jé existe uma lei que previu a instalagcao do chip
na televisao, que falta ser regulamentada pelo Ministério
das Comunicagdes e Ministério da Justica. A instalacao
do chip no aparelho de televisao permitiria aos pais pro-
gramarem os horarios e 0s programas a que as criangas
nao teriam acesso. A televisao pararia de funcionar de
acordo com o sinal recebido da emissora.

Tudo isso ainda depende de regulamentacao.
Acredito que seja uma boa solu¢do, mas vai demorar
muito a surtir efeito. O problema da classificacdo ainda
se prolonga, porque até que todas as televisdes tenham
o chip e que isso realmente funcione com efetividade
muitos anos vao se passar. Mas a idéia é regulamen-
tar esse projeto.

Quanto a observagéo sobre o tratamento drasti-
co com o servidor, prefiro ndo comenta-la, porque foi
uma decisédo interna, uma decisao administrativa que
envolve uma série de considerac¢des, obviamente nao
foi apenas um ato de uma pessoa. Trata-se de alguém
que respeitamos muito, que admiramos, mas novas li-
nhas séo adotadas e, na verdade, n&do se trata de um
servidor demitido porque cumpriu 0 seu papel. Creio
que o papel nao era esse. Mas essa é uma discussao
que prefiro promover no Ministério da Justica.

E interessante também comentar a questao das
diferencas culturais, abordadas pelo Presidente.

A classificagdo da TV, realmente, € muito desa-
fiante, porque 0 mesmo que se classifica para a meni-
na do Rio de Janeiro, que mora em Ipanema, é o que
a menina do interior do Amazonas e a de Sao Luiz do
Maranh&o vao assistir.

Sentimos hoje em dia uma presséao, como se
aqueles padrdes culturais do sudeste fossem os pa-
drdes a serem copiados pelo Brasil inteiro, o0 que nos
deixa realmente pobres em relacéo a cultura, o que
depde contra a diversidade cultural. Muitas vezes, o
comentario no Rio de Janeiro ou em Sao Paulo de
um episdédio de uma novela é o seguinte: “Isso néao é
nada de mais. Toda menina sabe disso, toda menina
faz isso”. Nao é a mesma coisa no Pais inteiro. E quem
classifica esta classificando para o Pais inteiro.

Entao, esse é mais um desafio da questao.

A sugestéo do Conselheiro para a pauta conjunta
do Ministério da Justica e do Conselho de Comunica-
¢ao Social € muito bem-vinda. Creio que precisamos
aproximar as nossas atuacgdes; eu acho que o interes-
se é comum, os temas sdo comuns e acho que assim
junto poderemos encontrar novos caminhos. Assim
como envolvendo também o Ministério da cultura e
das comunicagdes, acho que poderemos ai avancgar
um pouco mais.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Vamos ouvir
agora o Conselheiro Jorge da Cunha Lima.

O SR. JORGE DA CUNHA LIMA (Representan-
te da sociedade civil) - Gostei muito da forma singela
com que a Dr? Claudia defendeu o direito de classifi-
cacao; e expds, inclusive, as dificuldades e as duvidas
do problema.

Eu queria acrescentar algumas trevas a questao,
porque as luzes sao dificeis de acrescentar.

Toda vez que visito minha mae — que tem 94 anos
— no fim da tarde, fico indignado e ciumento, porque
ela, em vez de estar assistindo a TV Cultura, esté sem-
pre assistindo aos programas soi-disant jornalisticos
desse horario. Certa vez, perguntei: “Mae, por que a
senhora fica assistindo a esses programas que nao
tém o menor cabimento?” E ela me disse: “Porque es-
ses programas me colocam em contato direto com a
miséria humana e com a humilhag¢éo a que as pessoas
sdo infligidas. Entao, aproveito para rezar diretamente
para essas pessoas. Todas as tardes, assisto a esses
programas rezando o terco”.

Realmente, fiquei perplexo, mas imaginei que
uma pessoa de 94 anos talvez tenha critérios para
ouvir uma informacgéo desse tipo e sublima-la, da for-
ma mais absoluta, quer dizer, rezando o ter¢o para os
infortunados e os miseraveis que aparecem nesses
programas.

Sempre que venho a Brasilia trago a passagem
de ida e volta e a Constituicdo, que considero fun-
damental. Nao ando em Brasilia sem a Constitui¢éo.
Ocorre que a Carta Magna, para assegurar a liberda-
de de imprensa, por exemplo, baseia-se em uma outra
liberdade que a justifique, que é a liberdade e o direito
que o homem tem a informacéo.

As pessoas captam a informag¢do em diversos
padrées de entendimento; minha mae, com 94 anos,
capta aquela informacgéo sublimando-a nas suas re-
zas para salvar o infortunado; o adulto, com uma viséo
critica. Porém, ha camadas da populacao que nao tém
ainda idade, tempo, cultura e discernimento para digerir
qualquer informacgéo. Entdo, ela ndo é informada, ela
€ violentada no seu direito a informacao.
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Nesse sentido, temos que estabelecer algum cri-
tério de defesa do cidadao, o que hoje esta muito difi-
cil — sei disso porque estamos fazendo uma reflexao,
ha cinco anos, para introduzir o tal jornalismo publico
da TV Cultura — pelo seguinte fato: atualmente, toda
informacao é produzida pelas suas conseqliéncias e
nao pelas suas causas. O que interessa é o espetaculo
da degradacéo produzido por alguma causa e muito
pouco a reflexdo da causa geradora desse infortunio
ou dessa situacao, que também é real. O que pretendo
dizer, com muita simplicidade — como ja disse o Daniel
—, € que tudo se transformou em espetaculo. O que
interessa é o0 espetaculo da noticia e ndo a compre-
enséo do acontecimento.

Como podemos controlar um pouco esse “estu-
pro” permanente da consciéncia humana, de forma
a respeitar o nosso “livrinho” aqui e de forma a res-
peitar o cidadao a que esse livro se destina? O unico
jeito que fazemos na TV Cultura ndo é ter uma regu-
lamentagdo, mas um discernimento permanente na
produgdo da pauta e no controle da edicdo. Podemos
ter uma pauta absolutamente valida de informacao e
mata-la na edicao.

Trata-se de uma questao de consciéncia moral,
0 que também nos é suscitado pela Constituicao, ao
determinar que a producéo e a programacao de emis-
soras de radio e televisdo, atenderdo aos seguintes
principios — que todos conhecemos: preferéncia a fina-
lidades educativas, artisticas, etc.; promocéo da cultura
nacional; regionaliza¢do da producéao cultural; respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Portanto, tenho a impressao de que nao se trata
de auto-regulamentagéo, mas de um estimulo. O edi-
tor, o pauteiro e o diretor responsavel pelo jornalismo
tém consciéncia dessas pequenas nuances que sao
fundamentais para que — sem nenhum cinismo, sem
nenhum autoritarismo — tenhamos uma programacéao
capaz de produzir informacé&o critica para o cidadao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao ultimo conselheiro inscrito, Sr. Francisco
Pereira da Silva.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Boa tarde a todos. Para nao ser repetitivo, quero
reafirmar tudo o que foi dito de reconhecimento do
trabalho da Dr? Claudia e sua equipe. Quero também
consignar que nao ha como nao ficar de certa forma
tocado emocionalmente, em sabendo que a senhora
é filha de um grande amigo nosso e membro deste
Conselho. Ficamos tomados por esta emog¢éao: “olha,
a menina grande, rapaz, secretaria!”

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS - Obrigada pelo “menina”.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Repre-
sentante da categoria profissional dos radialistas) — Isso
€ muito bom e é uma menina verdadeiramente.

Dito isso, eu gostaria de saber da secretaria
como se da, por exemplo, o realimentar democratico
dos membros daqueles que estdo no papel de essa
classificagéo. Muitas vezes, ficamos trancados dentro
de nés mesmos e, por mais evolutivo que sejamos,
cometemos alguns deslizes.

Ora, eu me vejo bastante atrasado, ora me vejo
muito evoluido - quer dizer, fica esse desequilibrio. Por
exemplo, nos moldes comuns, esta muito na moda o
seguinte: “a gente faz uma pesquisa”. O politico, quan-
do esta sem resposta, diz: fagamos um plebiscito. E 1a
como se da essa coisa?

Por ultimo, para resumir minha intervencao, quero
dizer que dentro da nossa pasta — e néo sei se isso foi
passado para a senhora — temos aqui, por exemplo,
mandado pelo Armando Rollemberg, que é Diretor
da Secretaria de Comunicacao do Senado, a reagao
do Vereador Sr. Abrelino Rodrigues, do Municipio de
Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul. Ele pede que
se faga alguma coisa em relagéo as novelas. Cita as
novelas.

Realmente, eu que sou relativamente avangado,
que, apesar desta minha aparéncia, tenho ja 53 anos,
apesar da “pinta” de 18, as vezes, fico tremendo nas
bases assistindo a qualquer capitulo de novela, mes-
mo que seja das novelas das 19 horas. Fico tremendo,
fico “pudibundo” diante da minha filha e disfarco por ali,
saio pela tangente, porque ndo dou conta de assistir
ao lado das minhas filhas de 15 e 26 anos. Fico meio
envergonhado. Vocés ficam nessa arte que nao pode:
se cortam, exageram; se ndo cortam, cometem isso.

Por ultimo, ha exatamente uma reacéo da asses-
soria técnica da Comissao da Camara dos Deputados
— e nao sei se chegou as suas maos também - que diz
exatamente o seguinte: acabamos de presenciar um
lance, no minimo, atrapalhado do Governo Federal. Ai
diz exatamente da classificacdo de programas policiais
— as quais nao vou fazer referéncia para nao propor-
cionar o aumento do Ibope ou, de repente, ser injusto.
Mas, nas respectivas emissoras de boa audiéncia do
Pais, os programas, de repente, com cara policial, fo-
ram classificados por vocés, 14, que s6 poderiam ser
exibidos a partir de 21 horas, e essa proibi¢éo interes-
sante, como diz aqui, como vocés véem, o Governo
reclassificou 0s programas por apenas um dia, porque,
no dia seguinte, voltou-se atras tornando sem efeito,
numa publicacéo do Diario Oficial. A assessoria técni-
ca da Comissao de Direitos Humanos da Camara diz
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que, na movimentacao para conseguir explicagoes,
tinham sido ordens superiores. E bem verdade que
0 nosso Pais tem muitas ordens superiores. Entao,
realmente, ao mesmo tempo em que saudo esse tra-
balho de vocés, fico meio atrapalhado para saber se
verdadeiramente conseguimos fazer isso, porque nem
toca o coracao de ninguém, quer dizer, é a corrida pelo
capital e pelo Ibope.

Tem, agora, um programa superespetacular, esta
todo mundo “ligadao”, que da 500 mil de prémio e tal,
na grande emissora, e estd todo mundo correndo atras
do prémio, e € um Deus nos acuda. Ainda tem o tal
do edredom, o que fez por debaixo do edredom, por
cima e tudo o mais. Como é que ficamos diante disso
sem cair na vala comum de ser tomado como purita-
no e tal. Nao tenho nenhuma preocupacao de hora
até parecer cafona ou do tempo da brilhantina, mas
penso que deveriamos ter o devido equilibrio e, ai, é
exatamente como se da. O né central meu é no meu
inicio. Como se da essa possibilidade de estar casan-
do para ver se vocés nao estdo quase censurando,
porque tem um medo. Sempre € isso: “quem diz que
meus olhos sdo bonitos, saudo, mas se disser que
séo feios, ja ndo gosto dele”. Isso é a grande verdade,
lamentavelmente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco,
Conselheiro Gil Pereira.

Quero agregar duas perguntas minhas também,
Dr. Claudia, e a primeira delas é a seguinte: em todo
pais culturalmente maduro, a responsabilidade primacial
pela educagéo dos filhos é do pai e a responsabilidade
do Estado é supletiva. Isso é mais dramatico ainda em
paises diversos e grandes como o Brasil. Em todos os
paises com essa caracteristica, o pai é o responsavel,
é quem decide se 0 menino, se o filho tem ou nao ma-
turidade para entrar no cinema. Na auséncia do pai,
sozinho o filho, até se admite que o Estado diga: “Olha,
se vocé esta sozinho, na falta do pai, classifico e acho
que se vocé s6 tem 15 anos, ndo tem maturidade para
entrar no de 18”. Mas, em qualquer pais maduro, o filho
acompanhado do pai entra em qualquer lugar, pois é
0 pai que tem que dizer se quer que o filho entre ou
nédo ou se tem maturidade.

A minha primeira observacao é uma certa pre-
ocupacgao ao ver que esse assunto ainda nao esta
consolidado no Ministério da Justica. Penso que é uma
tese em que deveriamos avangar.

A segunda questao é a seguinte: quando vocé
fala em televiséo, é a aberta? As TVs por assinatura,
que sao 3,6 milhdes de assinaturas no Brasil, estdo
fora disso? Estamos trabalhando com o universo das

TVs abertas so, e nas TVs por assinatura tem tudo
isso, entéo, o discurso que estamos dizendo aqui, ndo
vale para elas.

Nos Estados Unidos, o ultimo numero chega a
quase 90% da audiéncia s6 para TVs por assinatu-
ra, nao tenho o nimero exato, mas esta muito perto
disso.

Oitenta por cento das pessoas ja assistem em
TV por assinatura, quer dizer, vocé vai estabelecer
limitagcdo aos 20% e os 80 vocé deixa de fora? Esta-
mos fazendo regulacéo para a aberta. Quando acordo
tarde e ndo consigo assistir ao Bom Dia Brasil, assisto
ao mesmo programa Bom Dia Brasil, no canal GNT,
se a memoria nao me falha. Aquilo ali nao é televisao,
mesmo programa com os mesmos locutores, aquilo
deixou de ser televisdo para ser o qué? Quer dizer,
vocés tém feito reflexdo sobre isso?

Entao, passo a palavra a Dr? Claudia.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — A vontade.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Pegando uma carona, no seu comen-
tario, essa questao é importante e eu iria além do
assunto TV por assinatura. Como nés estamos vendo
ai a evolugao da banda larga, na Internet, das teleco-
municagdes, vamos ter, dentre em breve, ou ja temos
hoje de uma maneira muito rudimentar, e teremos, no
futuro, de maneira macica, conteudo, qualquer tipo de
conteudo produzido no Brasil ou fora do Brasil, che-
gando a casa das pessoas pela rede de telecomuni-
cagoes, cabeadas com um fio ou até sem fio também,
quer dizer, pelos celulares. Sobre esse ponto néo ha
nenhuma linha escrita. A Constituicado de 1988 s6 se
refere a televiséo aberta e radio. De la para ca, surgi-
ram TV aberta, TV por satélite e teremos, agora, daqui
para a frente...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — MMDS,
SCM, um mundo.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Tudo veio surgir depois de 88. E da-
qui para a frente o que se espera é algo muito mais
amplo do que a propria TV a cabo. Ou seja, coisas
que vao chegar para nés, alias, como ja chegam hoje.
Hoje, temos ali, parece-me, 14 milhdes de pessoas
que acessam a Internet. E, na Internet, se clicar um
botéo, vocé tem uma série de sexo explicito com dois
botdes clicados.

Como é que vocés estdo vendo isso, comple-
mentando a pergunta?
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A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS - Sobre as considerac¢des que sao do adulto e da
crianca frente a TV, realmente a 6tica do Ministério da
Justica é sempre proteger a crianga e o adolescente.
E certo que todos nés gostariamos de contribuir para
a melhoria na qualidade da televiséo brasileira, ndo
tenho a menor duvida. Mas partimos do principio de
que o adulto tem a op¢éo de desligar a televiséo ou de
nao assistir enquanto a crianga € um ser em formacao,
e sobre ela a televisédo tem muita influéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Mas tem o
cinema também, ndo é?

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS — Tem. Como assim?

No cinema, estamos até mudando justamente
por isso. Quer dizer, a proposta de portaria do cinema.
Como o cinema é um ambiente fechado, vocé paga
para entrar, se a crianga € pequena alguém tem que
levar, o Estado pode ter ai um papel menor e a familia
tem um papel maior.

Mas, entao, vimos conversando...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — O Estado tem
que ter um papel considerado supletivo. Nao é maior
nem menor. A educacao é responsabilidade do pai. Se
a crianga esta com o pai, ela vai aos lugares que o pai
deseja que ela entre.

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
—Na verdade, a Constituicao fala de familia, sociedade
e Estado. Mas nesta ordem: primeiro, a familia; depois,
a sociedade e o Estado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Ausente o
pai, é razoavel que o Estado assuma.

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHA-
GAS — Ai existe esta discussao: se o pai for louco
e levar o menino num filme para 18 anos? Ai, como
disse o Eugénio Bucci, nas nossas reunides, se o pai
for louco e fizer isso, 0 menor mal que esta fazendo
para essa crianca é leva-la ao cinema porque ele ja
terd feito tudo mais.

Entdo, a nossa preocupag¢do com o cinema foi
justamente esse. Por que fazer esta consulta publica?
Justamente para dar uma legitimidade a esse processo,
ouvir a sociedade. Porque, as vezes, existe até uma
tendéncia. Assim como recebemos manifestacdes no
sentido de que deve liberar mais, recebemos muitas
manifesta¢des opostas também. Ha uma tendéncia
hoje de, as vezes, o pai entregar a crianca para a res-
ponsabilidade do Estado. Ai, ndo preciso dizer nao,
nao preciso colocar horario, ndo preciso desligar a
televis@o, nao preciso proibir nada. O Estado é quem

proibe. Esta la escrito: Nao pode, o Ministério da Jus-
tica ndo deixa. E néo é bem isso.

Entao, na verdade, esses programas tém um efeito
sobre a formagéao das criangas, voltando a televisao, os
programas de final de tarde. Nao é que haja um efeito
imediato. Quer dizer, existem... Porque 0 menino viu
ali alguém assaltando, ele vai fazer igual. Mas vai-se
criando uma banalizagédo da violéncia, vai-se criando
valores muito diferentes, e nem todas as criangas tém
em casa uma familia que possa fazer o contraponto,
que possa dar a atencdo. Como o senhor mesmo disse,
€ o0 espetaculo da degradagao mesmo e a crianga € 0
adolescente estdo muito mais expostos a isso.

E a questdo do jornalismo, como a grande di-
ficuldade de lidar com ela, essa idéia de sensibilizar
o editor e tudo o mais, isso € muito importante. Logo
que eu assumi, no ano passado, uma das primeiras
providéncias foi chamar o Ministério da Justica para
conversar com todas essas emissoras que exibiam
esses programas, que eram objeto de reclamacoes,
de criticas.

Entao, chamamos uma por uma, separadamente.
E a idéia era pelo dialogo, pela conversa, demonstrar
a insatisfacdo com determinados programas, pedir a
colaboracdo para que a coisa fosse um pouco mais
razoavel.

E eu ouvi de todas, sem exce¢éo, a mesma afir-
mativa: “vocé tem toda razdo. Eu nao gostaria de es-
tar exibindo isso; gostaria de exibir alguma coisa com
uma qualidade melhor..., mas o meu concorrente exi-
be..., mas a audiéncia me exige”. Inclusive recebi o
apresentador Joao Kleber, que esteve la conversando
comigo também, e ele me relatou a situagao de péni-
co, de parandia que é um apresentador no palco, com
os pontinhos do Ibope ao lado, subindo e descendo,
subindo e descendo, o produtor, no ponto do ouvido
dele, dizendo: “Olha, o seu concorrente subiu tantos
pontos, vocé desceu tantos”. E ai, entao, vem uma ma-
téria um pouco mais baixa, um pouco mais desgracga,
uma coisa mais forte.

Entao, essa é a realidade que se vive no dia-a-
dia. Na area do jornalismo acho que é mais uma cons-
ciéncia das proprias emissoras de que estao lidando
com informacdo, ndo é um entretenimento como uma
novela ou outro tipo de coisa. A novela & um outro pro-
blema, como o senhor falou. Temos procurado classi-
ficar e sempre chamar de volta a emissora e passar
para ela o que temos recebido. A novela das 20 horas,
que era as 20 horas, nunca mais foi as 20 horas, por-
que o Ministério da Justica sempre a jogou para as 21
horas, uma das Ultimas novelas, pelo seu conteudo.
Aqui sempre vem a sinopse, mas a sinopse € algo bem
inofensivo, e ela é classificada. Na medida em que a
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novela vai evoluindo e que vao aumentando as cenas
de sexo ou de violéncia, vao chegando as cartas e os
telefonemas, a insatisfagéo, matérias em jornal. “O Mi-
nistério da Justica nédo vai fazer nada, vai deixar isso
assim”? A primeira providéncia é chamar a emissora
ou o autor para conversar e dizer: “Olha, esta aqui, a
sociedade esta chocada, estd incomodada por ter que
assistir isso junto com os filhos. Entdo, vamos tentar
deixar as coisas num nivel razoavel’. Eu ndo posso dizer
para ninguém que aquela cena esta ruim. Tira; pdem.
De jeito nenhum. Isso seria censura, nao é? Podemos,
num todo, dizer que a tematica esta improdpria para o
horario. Ai eles é que vao se adequar.

Se insistem, 0 que fazemos: reclassificamos, como
feito com Mulheres Apaixonadas, O Clone, todas
essas novelas que iniciavam as 20 horas e passaram
para as 21 horas.

No ano passado, tivemos um problema sério
com a das 19 horas: Kubanacan. Muitas queixas. Mas
aconteceu a mesma coisa, chamamos a emissora, con-
versamos, a novela melhora um pouco, daqui a pouco
comeca de novo e vocé vive nesse conflito.

Mas como isso é feito? Quem faz essa avalia-
¢ao? Que é a preocupacgao desde eu entrei Ia. Como
€ a cabeca da pessoa que escolhe o que todo mundo
vai ver? A que horas todo mundo vai ver?

Entao, a idéia de trazer os estagidrios para junto
dos servidores foi no sentido de haver essa renovagao,
porque os estagiarios que formam as equipes nao ficam
permanentemente no Ministério, ficam seis meses, um
ano, saem, entram outros, € gente mais jovem, com
outra formacao, junto com os servidores publicos da
Casa, ja que sao pessoas que trabalham na area.

A SRA.ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Repre-
sentante da sociedade civil) — Doutora, € regionalizada,
desculpe-me, é s6 uma questao, s6 é Rio/Sao Paulo
que vai la opinar quando ha comissdes de opiniao?

A SRA. CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
—Nao, na verdade, sao todas aqui de Brasilia, pessoas
com origens diversas. Tem pessoas do Nordeste, do
Sul, mas sao todas pessoas que moram aqui e que
trabalham aqui.

Eu ndo enxergo bem como funcionaria isso no
dia-a-dia, porque o volume é imenso, sdo muitos pro-
cessos, muitos filmes. Precisariamos de uma agilidade
muito grande. Eu tenho equipes vendo televiséo o dia
inteiro e de noite e outras indo ao cinema.

Na verdade, estamos pensando, em grau de re-
curso, num conselho mais representativo, que pudesse
tirar essa duvida em caso de inconformismo. E o caso
de alguém dizer que uma novela passou dos limites, e
a emissora alegar que néao passou, que o Brasil todo
pensa e gosta daquela forma, que a cena foi muito na-

tural. Vamos ouvir a sociedade, vamos ouvir o conselho.
Esta faltando misturarmos esses dois critérios.

Estamos trabalhando na melhora da qualidade
dos classificadores, promovendo palestras, leitura de
textos. J& estamos com um projeto para este ano para
melhorar um pouco o trabalho e para fazer com que
eles também reflitam sobre a sua atividade, para que
ela ndo se torne algo burocratico e mecanico.

Com relacdo a questao da TV aberta, s6 traba-
Ihamos sobre TV aberta, lamentavelmente. A legisla-
¢ao brasileira esta anos-luz atras do desenvolvimento
tecnoldgico.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Mas nao estao
pensando em alargar os horizontes?

A SRA.CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
— Estamos, mas para isso precisamos nos estruturar.
Estao a caminho desafios tecnoldgicos, a questao do
V-Chip, da TV digital. Estamos comeg¢ando a discutir
a questao, mas ainda nao existe uma estrutura que
possa classificar os programas regionais.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Isso ndo deveria
estar sendo discutido com a Anatel, com o Ministério
das Comunicacbes?

A SRA.CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS
— Vamos programar o debate para este ano. Existe
um prazo para regulamentacao do V-Chip, e o prazo
é este ano. Nossa idéia, neste ano, é trabalhar junto
com a Anatel, com o Ministério das Comunicagoes,
para tentar produzir algo.

Espero ter esclarecido o que me foi perguntado,
nas minhas possibilidades. Para mim, foi uma honra
estar presente neste Conselho. A discussao foi rica,
e gostaria que esse canal estivesse permanentemen-
te aberto, que o Ministério da Justica pudesse contar
com a participacao e colaborac¢do do Conselho e que
0 Conselho também pudesse contar com a nossa co-
laboragéo nas suas discussoes.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Concedo
a palavra, a pedido da Dr? Claudia, ao Dr. Eduardo
Elias Roméo, para se apresentar e se despedir do
Conselho.

O SR.EDUARDO ELIAS ROMAO — Boa tarde a
todos, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Conselheiros, busco
sublinhar alguns pontos ja destacados pela Dr? Clau-
dia, em especial sobre a participacéo desses grupos,
desses atores e desses interesses no processo de
classificagédo indicativa. Esse é um esforco que vem
desde a classificacéo, desde o procedimento inicial, do
protocolo. Temos tentado reconsiderar algumas des-
sas diretrizes do protocolo, do procedimento, até os
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recursos empregados, 0s recursos envolvidos nesse
processo. Esses procedimentos serviriam para essa
fase marcada por um episédio. E paradigmatico para
nds estabelecer uma via de mao dupla, por um canal
comunicativo com a sociedade civil que se organiza. E
preciso que haja também uma distribuicdo de respon-
sabilidades. Menciono apenas um dos fatos. Em 90%
dos casos de filmes que apresentam ou veiculam sexo
explicito e que chegam para a classificagéo indicativa,
ha no protocolo feito no Ministério uma classificagéo
pretendida. Nesses filmes que mostram sexo explicito,
a classificagé@o pretendida é sempre livre. Os produto-
res, os procuradores solicitam a classificagéo livre. E
claro, é preciso rediscutir a responsabilidade desses
diversos atores nesse processo de veiculagéo de in-
formacdes ou de oferta de imagens.

Ha no Ministério um esfor¢co para se compor uma
agenda que teria inicio com a reformulacao desses
procedimentos, no curto prazo, com a qualificacéo da
nossa equipe, para torna-la mais representativa. Ha
uma agenda a médio prazo, que nos permitiria discu-
tir financiamentos e premiagdes, contemplar aqueles
bons programas e nao sé atuar na san¢édo daqueles
que nao contemplam os valores ou as normas conti-
das na Constituicao. No longo prazo, pensamos numa
discussao sobre concessao publica, o que atinge a
todos nos.

Assim, o esforco do Ministério da Justica e da
Secretaria Nacional é tornar o assunto ndo s6 um
tema de relevancia publica, como também de grande
relevancia para este Governo neste momento.

O esforgo tem-nos conduzido a uma reflexdo cons-
tante sobre esses temas. Coloco-me a disposicao de
todos. Muitos de vocés aqui sdo indiretamente meus
professores, tenho aprendido muito com os textos pu-
blicados e trabalhados nesses ultimos anos.

Enfim, colocamo-nos a disposicao da Dr? Claudia,
da equipe do Ministério, para poder estabelecer esse
didlogo e essa via de mao dupla, consigamos discu-
tir ndo s6 no &mbito da Constituicdo, mas os dilemas
morais vivenciados na familia, na sociedade e também
pelo Estado. Agradeco a todos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco ao
Dr. José Eduardo Elias Roméo e a Dr? Claudia Maria
de Freitas Chagas, parabenizo ambos e ja convoco o
Dr. César Ricardo Siqueira Bolafo para dar seqiiéncia
ao trabalho. (Pausa)

Esta sentado ao meu lado o professor César Ri-
cardo Siqueira Bolano. O professor Bolano é bacharel
em Comunicagéo Social, € Mestre em Economia pela
Unicamp, com a tese “Mercado Brasileiro de Televisao,
uma abordagem dinamica”, e € Doutor em Economia

também pela Unicamp com a tese “Capital, Estado,
Industria Cultural”. Na Universidade Federal de Sergi-
pe é professor do Curso de Graduacao do Nucleo de
Comunicacao Social e de pds-graduacao do Nucleo
de Pesquisa e pés-graduagdo em Ciéncias Sociais. E
também professor do Curso de Mestrado de Informagéao
Estratégica do Instituto de Ciéncias da Informacao da
Universidade Federal da Bahia. Atua ha quase vinte
anos no mercado editorial como membro de conselhos
editoriais e como editor de varias revistas importantes,
dentre elas a Revista Brasileira de Comunicagéo. O
professor César Bolafo tem varias obras publicadas
na area de comunicagao social, entre elas “Privatiza-
cao das Telecomunicagdes na Europa e na América
Latina” “Globalizacéo e Regionalizagdo das Comuni-
cagdes”, “Economia Politica das Telecomunicagdes, da
Informacéo e da Comunicagéo” e “Mercado Brasileiro
de Televiséao”, para citar apenas algumas.

Concedo a palavra ao professor César Bolano,
que abordara o tema “Concentragcao da Propriedade
dos Meios de Comunica¢éo Social’.

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
— Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros.
E um prazer muito grande estar neste férum tao pri-
vilegiado.

Falarei um pouco de uma reflexao sobre a tele-
viséo brasileira, que vem dos anos 80, da época em
que produzi “Mercado Brasileiro de Televisao”, minha
tese de mestrado, que foi publicada depois, em 1988,
o primeiro livro na drea de economia da comunicagao
publicado no Brasil. A preocupag¢&o naquele momento
era aplicar alguns instrumentos de analise econémica
que aprendi no Instituto de Economia da Unicamp, a
andlise dos mercados culturais e a televisao, 0 meu
foco aqui é mais a televisdo, um mercado que conhego
melhor. A televisao brasileira é de fato um problema e
um problema importante do ponto de vista econémico,
do ponto de vista politico, e por isso houve essa inten-
cao muito explicita de fazer esse estudo.

Venho acompanhando o desenvolvimento, apesar
de hoje ter outros objetos empiricos diferentes, mas
tenho acompanhado o que vem ocorrendo com a te-
levisdo brasileira desde aquele momento.

Em linhas muito gerais, o que se pode dizer é que
a histdria da televisao brasileira se divide em dois mo-
mentos: a histéria antes da entrada da Globo e depois
da entrada da Globo.

A entrada da Globo n&o simplesmente pelo fato de
ela ter entrado no mercado, mas ela entra no mercado
num momento em que vai se dar a transicdo para o
mercado oligopdlico, concentrado na televisao brasilei-
ra. Entéo, o que havia antes de 1965 era um mercado
que se pode chamar de concorrencial. A concorréncia
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se dava, apesar de vocé ja haver, naquele momento,
conglomerados, uma empresa forte, importante, como
a Assis Chateaubriant, essencialmente praca a praga,
nao existe uma unificacdo do mercado nacional e as
situacdes de lideranca do mercado s&o muito frageis.
A contextabilidade dos mercados de televisdo em cada
localidade é muito grande, de forma que as situagdes
de lideranga sdo muito intercambiais. Entéo, durante
todo esse periodo despontam varias empresas: a Tupi,
a Record, a TV Rio, a Excelsior — que é um caso a par-
te —, que vao disputar a lideranga desses mercados
mais localizados.

O que vai acontecer a partir de 1965 e principal-
mente a partir do inicio dos anos 70 é um processo
acelerado de concentragcdo. A partir da entrada da
Globo, em dois anos o mercado se estrutura como um
mercado oligopolizado extremamente concentrado. A
partir de 70 comeca a constituicdo da Rede Nacional e
o predominio da Globo se estabelece nesse momento
€ numa mais desaparece.

Entdo, ha uma ruptura radical em relagéo a es-
trutura de mercado, com baixas barreiras na entrada,
que existiam no periodo anterior, e uma estrutura de
mercado fortemente centralizada, com barreiras, na
entrada, fundamentais, que impedem tanto a entrada
de novos capitais quanto o questionamento das posi-
¢cOes de liderangca, mesmo aquelas empresas que ja
romperam a barreira institucional.

Esse processo vai se dar num momento chave da
histéria do Brasil, coincidindo com o periodo da cha-
mada modernizac¢ao autoritaria dos Governos Militares
pos 64. Isso vai ser parte de toda uma estratégia de
desenvolvimento, adotado naquele momento. No caso
das comunicag¢des em geral, baseia-se na existéncia
do Cédigo Brasileiro das Telecomunicagdes, que é
anterior a implantagédo do Governo Militar, mas que
vai ser utilizado e trabalhado de forma muito incisiva e
objetiva, numa perspectiva de um determinado projeto
de modernizacgao.

Nas telecomunicagdes, por exemplo, ha uma de-
terminacéo de monopdlio estatal num conceito muito
semelhante ao que existe em outros setores da econo-
mia, em que prevalece a velha idéia do tripé, da grande
empresa estatal, grande empresa nacional privada, a
grande empresa multinacional, que era a perspectiva
desenvolvimentista do periodo militar. As telecomu-
nicagdes vao ter um desenvolvimento acelerado, um
dos gargalos deixado por um dos processos de subs-
tituicdo anterior e resolvido nesse periodo, criando
uma infra-estrutura nacional que garante, de fato, do
ponto de vista das infra-estruturas, a constituicdo e a
consolidacéo de um mercado nacional unificado nos

moldes de um sistema chamado monopolista, do ca-
pitalismo monopolista.

A televisdo entra nesse processo como parte
importante e fundamental na produgéao de conteddos
que garantam a constituicdo efetiva desse mercado,
em um momento de crescimento da economia, em que
se pretende unificar nacionalmente a opiniao publica
e dar uma abrangéncia nacional aos mecanismos da
publicidade e da propaganda.

Entdo, a constituicdo do mercado nacional pas-
sa, no interior dessa estratégia, pela seguinte cons-
tituicdo: um mercado oligopolizado, com um nivel de
concentracdo muito elevado, comparado com outros,
em que uma emissora ou rede tem a capacidade de
controlar de 60% a 70% desse mercado — isso varia
historicamente, mas ndo muda de forma significativa;
uma segunda cadeia, com uma capacidade ja bem
menor de concorréncia, que controle historicamente
20% do mercado brasileiro; e o resto se equilibra como
pode, nas “franjas” do mercado, e com uma capacidade
muito pequena de concorrer com a lider.

Apesar de a Globo ter adotado uma estratégia
que, na época, se chamava de popularesca —tem mui-
to a ver com o que discutimos ha pouco —, a partir do
momento em que ela conquista a lideranca inconteste,
primeiro das principais pracas e, logo em seguida, do
conjunto do mercado nacional, que vai se unificando
ao longo dos anos 70, ela passa a utilizar uma estra-
tégia de qualificacao da programacao de instituicao,
naquilo que se chama de “padrao Globo de qualida-
de”. Este é o elemento central que define a barreira,
a entrada fundamental da Rede Globo de Televisao,
porque as exigéncias técnicas e estéticas redundam
em exigéncias de investimento que impedem, de ma-
neira importante, que outras empresas de capacidade
financeira menor cheguem a ameacar a hegemonia
da empresa lider.

Entao, o padrao Globo de qualidade surge efeti-
vamente como um elemento fundamental de barreira
a entrada e de defesa ao mercado para essa empre-
sa lider.

Em linhas gerais, essa é a estrutura do mercado
brasileiro, que se constitui naquele momento e ndo se
altera em esséncia até hoje. Essa é, essencialmente,
a estrutura de mercado que temos. Houve mudancas
importantes, como a saida de algumas empresas € a
entrada de outras. Além disso, parece que o segundo
lugar esta mais disputado, mas, em termos gerais, essa
estrutura basicamente se mantém. N&do ha mudanca
significativa no que se refere ao mercado brasileiro de
televisdo, desde aquele momento, e isso € uma heran-
¢a que precisamos discutir.
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Com relagéo as telecomunicag¢des, ha uma mu-
danca implantada pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ha um projeto liberal, que redunda na priva-
tizac&do das telecomunicacgdes. Toda aquela estrutura
anterior, que garantiu determinados niveis de interna-
cionalizagao do progresso técnico e de apropriabilidade
do progresso técnico no Pais — basicamente por meio
da acdo do CPgD, mas também em fungéo da estraté-
gia de articulacao do capital nacional, internacional e
estatal no setor —, vai se quebrar, conforme o estabe-
lecido num projeto de mudanca liberal que vai ser im-
plantado no Brasil neste momento, mas que nao atinge
0 mercado de televisdo, que permanece inalterado. Isso
ocorre, em grande medida, em fungéo da contradicdo
interna do Governo Fernando Henrique Cardoso. En-
tao a possibilidade de definir um projeto liberal para
televisdo é muito mais dificil do que a possibilidade
de definir um projeto liberal para um setor do Estado
quando o proprio Estado assume esse projeto.

No caso da televisdo ndo. O que talvez se deva
em grande parte a existéncia de um outro tipo de con-
centracao — citei aqui a concentragdo econémica e de
mercado, que € num certo sentido ébvio —, que é dbvia
e conhecida sobre a qual nao vou detalhar, mas é pre-
ciso dizer que é a concentragao politica da propriedade
dos meios de comunicacgéo.

E um problema, penso, deveria ser muito discutido
neste férum e em outros féruns, porque a concentra-
cao da propriedade em familias, elites locais e a sua
articulacéo local e nacional com o oligopdlio nacional
cria cruzamento de interesses entre a esfera politica
e econbmica, que, no meu ponto de vista, é uma fa-
Iha importante da estrutura democratica do Estado
brasileiro. Por exemplo, a possibilidade de os politicos
serem proprietarios dos meios de comunicacao, sob
0 meu ponto de vista, € um absurdo.

Entao, essa é uma situacao que, de certa forma,
facilita também a concentracéo do préprio mercado e
a estrutura oligopolizada tal como ela se da, porque o
aspecto legislativo € importante na manutengéo das
estruturas e das instancias de poder econdémico.

A segmentacéo, a entrada da televisdo segmen-
tada no Brasil nao muda esse panorama também. Ve-
mos que todas as inovagbes que vao ocorrer, € sao
muitas, ao longo dos anos ndo chegam em hipétese
nenhuma a ferir essa estrutura, que é, vamos dizer,
no minimo complicada do ponto de vista das exigén-
cias de diversidade — assunto que podemos discutir
mais adiante.

Mas existe também — e esse é um ponto vale a
pena discutir — um terceiro ponto de concentracao rela-
cionado com o predominio da Rede Globo de Televisao

no mercado brasileiro: a concentracdo de conhecimento.
E esse é 0 meu interesse principal atualmente.

Esse é também um elemento de ordem econé-
mica fundamental e mais fundamental ainda na fase
atual de reestruturagdo do sistema capitalista, em
que a chamada economia do conhecimento adquire
relevancia fundamental. Fazendo uma pequena di-
gressao, recentemente estudei um setor de biotecno-
logias, Projeto Genoma Humano do Céncer, de Sao
Paulo, na Fapesp. A cultura é interessante e funciona.
O conjunto da economia tende, na economia do co-
nhecimento, a funcionar de forma parecida com aqui-
lo que conhecemos como mercados culturais. Entao
se tem, por exemplo, a producéo de uma informacao,
ou de um elemento de conhecimento que ndo é mer-
cadoria. No caso do Projeto Genoma, essa produgao
inicial cuja valorizacao é complicada depende, depois,
de um movimento de reprodugéo, da reprodutibilida-
de e da definicdo, em ultima instancia, de uma mer-
cadoria que, enfim, valorize o investimento realizado
na construcao daquilo. Isso vale para os softwares e
programas, para toda a producgéo intelectual, que é a
base do desenvolvimento capitalista a partir da terceira
revolucéo industrial.

Defino a terceira revolugcéo industrial como a
revolucéo da subordinagéo do trabalho intelectual no
capital — subordinacao, para utilizar a palavra técnica
no jargdo marxiano —, a subjuncéo formal e real do
trabalho intelectual no capital. Esse é o processo que
estamos vivendo. A area da cultura e da comunicagéao
de fato ja vive um processo semelhante ha algum tempo.
Um exemplo interessante disso, ndo posso me deter
aqui em detalhes, é a chamada industria da edigéo.
Na industria da edicao ocorre algo semelhante ao que
ocorre, como citei aqui, com as biotecnologias: ha um
ato criador e a partir desse ato criador um processo
de reprodutibilidade. Esse ato criador € mais ou menos
capitalista, mas nunca chegara a ser completamente
capitalista, porque depende de graus de liberdade que
o trabalho completamente subsumido nao tem capa-
cidade de realizar. O processo da reproducao, esse
sim, € um processo que pode ser completamente in-
dustrializado.

No caso de uma industria como a radiodifuséo, o
radio e a televisao de um modo geral, ha um nivel mais
elevado da subjuncao da cultura na economia capita-
lista, porque ai sim se da aquilo que se chama unica,
verdadeira — alguns autores franceses vao dizer que
a televisao é a uUnica e verdadeira — indUstria cultural,
espelho de todas as outras, nucleo do conjunto da in-
dustria cultural porque Ia os processos de burocratiza-
¢ao, no sentido weberiano, garantem que a empresa
supere em grande medida os riscos da aleatoriedade,
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que é a caracteristica da produgao cultural. Em sendo
assim, por meio de mecanismos de sondagem e de
planejamento, é possivel para as empresas.

Faco a seguinte observacéao, para ir além um
pouco da discussao dos franceses: a aleatoriedade se
reduz brutalmente, praticamente fica eliminada para
a empresa lider, que tem vantagens de precedéncia
brutais em relagédo a todas as outras, mas ela é ainda
fundamental para todo e qualquer capital que queira
ingressar no mercado, ou, mesmo ja dentro do mer-
cado, entrar nas faixas fidelizadas da audiéncia pela
emissora lider. De maneira que é uma situagéo bastan-
te confortavel para a que ja detém e bastante compli-
cada para a que esta pretendendo entrar. No caso de
um exemplo que esta sendo discutido ai, aquilo que
tem sido chamado de concentracao vertical — que é
importante no Brasil, € uma das bases da hegemonia
da Globo de fato, da constru¢do do padrédo — ela pro-
duz e difunde. Isso é um problema porque a ldgica de
uma empresa de radiodifusao é, como eu disse, es-
sencialmente capitalista, vocé pode dizer financeira.
E de garantir audiéncia e lucratividade. E ndo existe
trabalho criativo na radiodifusdo. O trabalho criativo é
o trabalho da producao da mercadoria. Quando essas
duas coisas vao unidas, significa que a producéo e a
criatividade, nesse sentido, ficam subordinadas a 16-
gica hegemdnica da industria chamada de “onda”, da
industria da radiodifusao, que é a industria mais capi-
talista e mais burocratizada.

A outra decorréncia importante desse processo
de concentragéo do conhecimento, que considero fun-
damental, é a reducéo da competitividade sistémica,
daquilo que os economistas chamam de competitivi-
dade sistémica.

De fato, o conhecimento e a cultura séo pro-
priedades do povo brasileiro. Surgem dai. E esse co-
nhecimento... Dentro de uma estrutura de mercado, é
preciso saber que a televisao é o nucleo e o centro do
conjunto da industria cultural, que articula todo o resto.
Entao, esse conhecimento é apropriado e desenvolvido
no interior dessa estrutura empresarial e passa a ser
vantagem competitiva em relacdo aos outros preten-
dentes. E isso, ndo ha como negar, de alguma forma
brutaliza a cultura. Entao, nao é fato que a telenovela
brasileira produza a cultura brasileira. Mas € um pou-
Co a visao contraria daquilo que de fato existe. O fato
é que a cultura brasileira € uma cultura muito forte e
muito importante: a musica brasileira, a festa brasileira,
a literatura brasileira.

A televisdo tem a capacidade, a partir desta base
cultural muito forte e muito importante em nivel inter-
nacional que tem o Brasil, de transformar partes disso
em mercadoria, vender essa mercadoria e realizar o

seu processo de acumulacgéo de capital. Entao é esse
nivel de concentragdo econdémica, politica e de conhe-
cimento da televisao brasileira que permitira, de fato,
a existéncia de uma empresa nacional competente
e extremamente competitiva, inclusive no mercado
internacional. Porque ela teve a capacidade, teve a
sorte de implantar-se naquele determinado momento
histérico e a competéncia de tirar da cultura brasileira
a riqueza que necessita para tornar-se uma empresa
competitiva, inclusive em nivel internacional.

Mas isso cria um problema para todo o resto,
porque a partir do momento que esse conhecimento
€ um mecanismo de vantagem competitiva daquela
empresa, isso vai dificultar a disseminac¢do do conhe-
cimento, a socializacéo e a prdpria apropriabilidade do
desenvolvimento técnico e estético por parte de setores
mais amplos da populagéo. Entéo, a produgéo regional
e a producgédo independente, ndo é a-toa, que elas se
véem extremamente obstaculizadas pela existéncia
dessa estrutura oligopdlica altamente concentrada no
Brasil. E muito dificil. Existe uma lei, que é uma lei in-
teressante, como é a lei, em certos aspectos, da TV
a cabo no que se refere, por exemplo, a existéncia de
emissoras comunitarias. Mas isso acaba nao se reali-
zando na pratica porque faltam recursos econémicos,
tecnologia e conhecimento.

Entao, se a Globo tem, de fato, competitividade,
nao é possivel dizer que em decorréncia disso o Brasil
€ competitivo no setor audiovisual fora do Pais porque
a competitividade sistémica do Pais se vé fortemen-
te questionada em funcéo desse tipo de concentra-
cao econdmica. Nesse sentido, seria necessaria uma
politica — que eu chamo de politica industrial para o
audiovisual — de qualificagao da producao regional in-
dependente — ndo sei por quais mecanismos. Eu acho
que essa é uma matéria interessante para debate. Os
senhores, evidentemente, sdo mais informados sobre
a matéria do que eu e haverao de encontrar mecanis-
mos que garantissem a socializacdo do conhecimento
€ a probabilidade desse conhecimento pelo conjunto
dos produtores culturais brasileiros que estimulassem,
efetivamente, a producéo regional e a produgéo inde-
pendente e garantissem, financeira e tecnicamente, a
evolugcdo dessa producdo e garantissem, também, a
sua difusao pelos canais competentes. Nés, no Brasil,
temos um sistema comercial e também um sistema
estatal que precisa ser discutido, mas néo sei se este
seria 0 momento. Nés poderiamos discutir um siste-
ma de televisdes comunitarias e universitarias que s6
existem a cabo, de maneira muito e muito fragil ain-
da. Entdo, a politica industrial do audiovisual deveria
pensar em tudo isso e contemplar isso para garantir,
evidentemente, o fundamental, que é uma estrutura
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de esfera publica diferente, servigco publico universal
evolutivo, mas também a prépria competitividade sis-
témica do Pais na area de comunicacao.

Acho que era isso.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco-lhe,
Professor César Ricardo Siqueira Bolafo.

Vou passar a ouvir os Conselheiros, na ordem
em que foram inscritos. Até o momento, ha apenas
um que é o Conselheiro Roberto Wagner Monteiro, a
quem passo a palavra.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdao) — Sr. Presiden-
te, eu tenho dificuldade de ver um assunto de Direito
Econdmico ser tratado aqui no Conselho de forma
académica. Concentracao e propriedade cruzada sao
fendmenos de Direito Econémico. No caso da concen-
tracdo, em bom Direito, se diz o seguinte: a empresa “X”
concentrou-se a ponto de ofender interesses legitimos
das empresas “Z”, “W”, “Y”, “K” e “F". Em nosso Pais,
ha seis emissoras de televisdo em rede nacional. Nao
conhego nenhum processo em tramitagéo no Cade ou
na SDE que aquelas detentoras de ag¢éo contra essa
“concentracao” tivessem protocolado no Cade ou na
SDE. Concentragéo — V. Ex2 é do ramo — é a possibili-
dade de uma empresa sufocar os seus concorrentes.
Hoje, certamente, depois desta palestra, nés vamos
examinar o caso do BNDES. Aquela empresa que o
ilustre conferencista tentou mostrar como sendo aquela
que esta esmagando, concentrando e tirando proveito
disto é aquela que mais deve. E aquela que, aqui, no
Conselho, nds estamos a defender. De sorte que eu
fico... Ja mostreiisso a V. Ex?, que pediu e o Conselheiro
“Paulito” convocou para a proxima reuniao alguém que
vai falar — e ndo deveria nem falar porque a questao
é puramente de autores e réus. Nao ha possibilidade,
Sr. Presidente, de se trazer para o Brasil algo que nao
existe no mundo juridico. Nos temos aqui propriedade
cruzada; nds nao temos é concentragdo. Nés nao temos
concentracao em jornais, porque nao existe um jornal
que concentra poder no Brasil. Temos jornais como O
Globo, a Folha de S.Paulo, O Estado de Sao Paulo,
portanto ndo ha concentragéo. Nao ha concentragéao
em revistas semanais: temos a Veja, a Istoé, a Epoca.
E ndo ha concentragcdo em radios e em televiséo. As
pessoas que sao do ramo e entendem de fato do as-
sunto sabem que ha muito tempo a audiéncia média
da Rede Globo é trinta e dois pontos. Se tem trinta e
dois assistindo, tem sessenta e oito que ndo estéao
assistindo. S6 de falar em concentracéo aqui, esse
assunto foi trazido a tona pelo ilustre conselheiro Al-
berto Dines*. Desde aquela época me posicionei nao
contra a discussao, mas contra a possibilidade de se

querer colocar na pauta do Conselho algo que néao
existe no mundo da realidade das empresas. Entao,
essa é a razao pela qual eu sempre fico constrangido
e desconfortavel em ver o assunto que é de direito
econdmico entre empresa ser tratado de um forma
académica aqui neste Conselho.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco as
palavras do conselheiro Roberto Wagner. Por dever de
justica, devo dizer que a ¢dtica pela qual esse assunto
foi trazido a este Conselho pelo Conselheiro Alberto
Dines e que pareceu a maioria do Conselho que de-
veria merecer estudo era a de que, se é possivel que
as suas observacgdes sejam corretas num universo
mais amplo nacional e nas relacdes internacionais, o
fendmeno nao se reproduzia nas pequenas localida-
des onde havia concentracédo de veiculos que, even-
tualmente, conspirariam contra a democracia. Entéo,
na minha visao, estudou-se o fendbmeno a partir dessa
realidade micro, que nao é um fendmeno brasileiro. Te-
nho insistido que os dois modelos assemelhados ao
Brasil, que sao a ltdlia e os Estados Unidos — é algo
curioso —, estao se preocupando em abrir os horizon-
tes para os grandes embates internacionais, uma vez
que o ambiente de competicdo é crescentemente o
Planeta. Ao mesmo tempo em que eles abrem espaco
a concentracdo que vai permitir a concorréncia mundial,
se preocupam com as pequenas localidades e com a
interferéncia da democracia.

O Conselheiro Dines nao precisa de defesa, mas
como uma pessoa neutra gostaria de dizer que é nesta
visdo, a partir do exame das pequenas situagdes que
nos estamos estudando esse problema.

Vou passar a palavra aos inscritos. Ja temos ins-
critos a Sr? Berenice Isabel e os Srs. Geraldo Pereira
e Alberto Dines. Nessa ordem, concedo a palavra a
conselheira Berenice.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos ar-
tistas) — Agradeco as palavras do Dr. Professor César
Bolafio. E bastante importante a abordagem que o
senhor trouxe a todos nés.

Também compartilho da preocupacgao ou dos
momentos de preocupacdo que a nossa atuacao no
Conselho traz a todos nos, conselheiros. Sdo um pou-
co diferentes as preocupacoes. Eu, por exemplo, preo-
cupo-me muitissimo, quase chego a sentir vergonha,
quando vejo este Conselho sendo usado como uma
ante-sala dos empresarios, para estabelecimento de
relacionamentos politico-institucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Conselheira
Berenice, esclareca melhor.
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A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Sinto-me mal, por exemplo, quando ha um agrade-
cimento publico, da forma como foi recebido em gabi-
nete, tal como foi relatado hoje aqui, de uma questao
que sequer havia sido discutida, mas estava pautada.
Estamos falando da classificacdo dos programas di-
tos jornalisticos.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
€ a segunda vez que essa Conselheira se dirige a mim.
Nao vou aceitar isso néo, Sr. Presidente.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos ar-
tistas) — Eu gostaria que a Mesa assegurasse a minha
palavra.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Mas eu acho que
tem que dar o direito a conselheira também da palavra.
Pelo amor de Deus...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Calma...
calma...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo)- E a segun-
da vez.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — A conselheira vai
expor a sua visao dentro de um ambiente de auséncia
absoluta de censura, apenas recomendaria que para a
boa ordem dos trabalhos — estamos chegando proximo
das cinco horas da tarde — V. Ex? pudesse providenciar
0 seu extraordinario poder de sintese — nés temos aqui
um especialista da matéria — para talvez concentrar
um pouco mais o objeto de nossas preocupacdes na
conferéncia do professor Bolafio, sen&o a gente vai se
dispersar e vai perder o foco, que é a conferéncia.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Sr. Presidente, eu falo tdo pouco! Eu nao havia me
manifestado ainda nesta reunido hoje, e é surpreen-
dente, é impressionante, reitero aqui em publico o meu
protesto pela tentativa sistematica de me cassarem a
voz, a palavra, o pensamento e 0 posicionamento da-
queles a quem represento, os artistas brasileiros aqui
neste Conselho.

Eu gostaria de continuar e dizer que eu também
tenho uma enorme preocupacgéo e quase sinto vergo-
nha ao ouvir a argumentagao cinica de representan-
tes do empresariado, de que n&o ha concentracédo de
propriedades...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo)— Peco a V.
Ex2 que...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Conselheira
Berenice, com todo o respeito...

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos ar-
tistas) — Sr. Presidente, esta-se assegurando aqui... O
Conselheiro, se sente ofendido, entra com processo...
Mas me deixem falar!

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Mas con-
selheira...

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Eu quero dizer que acho cinico...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Perdao,
perdao, nés estamos numa Casa Legislativa. Ha4 uma
tradicéo a ser seguida de comedimento nas palavras.
A conselheira, com franqueza, as vezes se excede.
Eu peco que procure no seu vocabulario tdo amplo
palavras mais condizentes...

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Cinico? Vergonha? Sao sentimentos, Presidente! Eu
sinto vergonha de ver o Conselho como uma vitrine
utilizada para outros fins. Eu acho que é muito bom,
e a gente perde a oportunidade de aprofundar deba-
tes como esta sendo propiciado aqui agora. Mas nao
€ apenas um argumento... Peco desculpas se minhas
palavras ofenderam o amago, a honra de alguém, acho
que nao é isso. O que a gente esta discutindo aqui
sdo entendimentos, posicionamentos. Mas eu acho
realmente que é muito cinismo afirmar que nao existe
concentracao da propriedade dos meios de comuni-
cacao em nosso Pais.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
por favor...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Dr? Bereni-
ce, por favor...

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos artis-
tas) — Eu acho que quando se diz que haveria concen-
tracéo, que pessoas ou industrias fossem esmagadas,
fossem sufocadas, fossem impedidas de trabalhar, de
exercer seu oficio, é exatamente isso que essas em-
presas tém feito ao longo do tempo aqui no nosso Pais.
Eu ndo me recordo, talvez o Assuncao possa até me
ajudar a lembrar, eu ndo me lembro o nome das peque-
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nas produtoras, de um Joaquim Pedro de Andrade, de
um Rogério Sganzerla, de um Leon Hirszman, de um
Chico Botelho, de um Glauber Rocha e de quantos e
quantos e quantos que morreram, dos que estdo qua-
se mortos e daqueles que estao tentando sobreviver
e que vao ter que entrar, sim, porque nao €& possivel
mais tanto trogloditismo nessa fac¢éo do empresariado
brasileiro. Nao é possivel. A gente vai ter que discutir,
conversar e mostrar a cultura brasileira.

E insuportavel a apropriagdo que esta sendo feita
dos conceitos das categorias de cultura brasileira, de
audiovisual brasileiro, ja como uma medida preventiva,
uma lei que talvez venha a ser aprovada, um avanco
que talvez tenha que acontecer, quando, na realidade,
a gente sabe — e eu concordo com o professor César
Ricardo Siqueira Bolafo, eu defendia ja ha mais de
um ano no férum do Rio de Janeiro, na FIEP, no F6-
rum Empresarial do Rio de Janeiro, a necessidade de
articulacado, de organizacéo econdmica das pequenas
produtoras, para fazer frente, como um passo muito
necessario, fundamental, a regionaliza¢do da produ-
¢ao, quer dizer... (Pausa)

Eu acho que era isso que eu queria falar, nova-
mente deixo aqui meu protesto e ndo vou me calar.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — V. Ex2 vai falar
pelo tempo que quiser falar e tudo o que quiser falar.
Eu perguntaria: se quer continuar falar, fique a vonta-
de, ndo sera interrompida. Nao estd parando porque
estou pedindo para parar. Se quiser continuar falar,
fique a vontade e vai falar o tempo que quiser, e tudo
0 que quiser, sem nenhuma limitacao.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Gostaria de
explicar, Conselheira, que, quando...

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Sr. Presidente, deixe-nos ouvir um pouco mais.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) - Quando a Con-
selheira, sem explicitar, diz que o Conselho esté sendo
usado, a senhora esta ofendendo a doze pessoas.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Mas eu expliquei.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — E ofendendo com
mais visibilidade a quem tem o dever de representar
o Conselho. Isso, absolutamente, ndo corresponde a
verdade. Quem me assiste sabe disso. E no caso do

Conselheiro Roberto Wagner, ndo tenho a sensagéao
de que o Conselheiro agiu, neste caso, em nome do
Conselho. Ele nao foi autorizado a isso, nao me pediu
para falar e nao penso que falou em nome do Conselho.
Falou em nome da classe que representa. Portanto, era
s6 essa a explicacdo. Mas, de qualquer forma, como
se trata da primeira vez em que ha uma relagdo como
essa, peco vénia ao Conselheiro Geraldo Pereira para
abrir uma pequena excecao na ordem dos trabalhos
para passar a palavra ao Conselheiro, se assim...

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Sr. Presidente, uma
questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho) — Pois nao.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Por favor, para o bom
andamento, sinceramente, acho uma oportunidade fora
do comum podermos ouvir um trabalho como acaba-
mos de ouvir...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho) — Sim, qual é a questao de ordem?

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Quero saber se nao
daria para rodar e chegar até o Dr. Roberto, porque
vamos levantar mais questdes que talvez interesse a
ele responder. S¢ isso. Desculpal

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Farei isso.

Peco licenca ao Conselheiro Geraldo Pereira, que
estava inscrito, mas vou conceder a palavra, para, se qui-
ser, fazer uso dela, ao Conselheiro Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
sobre esse assunto que a Conselheira Berenice falou
—para mim, ela, inclusive, pediu-me desculpas —, con-
sidero que esse assunto esta encerrado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
compreensao do Conselheiro.

Voltamos a seqiiéncia dos trabalhos.

Passo a palavra ao Conselheiro Geraldo Pereira.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e
video) — Obrigado, Sr. Presidente.

Talvez fosse bom arrefecer um pouco os animos
no Conselho, para que cheguemos a um bom termo
e a um bom trabalho, que é o nosso papel aqui. Se for
possivel; se nao for, continue quente.

Professor, fico honrado de ouvi-lo sobre o tema
de forma diferente dos seus antecessores, com uma
contribuicdo muito rica para essa questéo. Vou fazer
uma provocacgao que ja fiz a uma outra especialista,
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assessora do Congresso, que esteve aqui —agora nao
me lembro do nome da doutora neste momento —, a
respeito de um fendmeno a que estamos assistindo e
queria que o senhor comentasse.

Esta ocorrendo, de forma intensiva e muito ma-
cica, uma espécie de satisfacao ao telespectador pelo
trabalho desenvolvido pelas televisdes; algumas mais
e algumas menos. Algumas, inclusive, usam expedien-
tes um pouco complicados, que chegam um pouco
ao assunto que foi tratado pela Conselheira Berenice
e pelo Professor, como o espaco da produgéo inde-
pendente, da producao fora dos padrdes, chamado
padrao de qualidade global, que sdo, no caso, o cine-
ma brasileiro, as produgdes independentes, que sé&o
citadas, em alguns meios, como tendo o seu espago
defendido e respeitado, o que, no minimo, pode gerar
uma discussao.

Eu, na verdade, ndo vejo o cinema brasileiro como
é abordado e difundido diariamente, além de outros te-
mas também — as artes plasticas, a literatura, a pintura.
Parece que a historia nao é bem aquela. Mas outras
emissoras estdo, sistematicamente, preocupadas. E
um fendbmeno estranho. Nao sei se é o Conselho de
Comunicacao, nao sei se é o projeto da Dr? Jandira,
nao sei se € o novo Governo, mas esta havendo uma
preocupacéo de dar satisfacdo a populacao pelo de-
sempenho, pelo trabalho realizado pelas televisdes.

Isso aconteceu em 2002, em 2003 e esta acon-
tecendo em 2004. Antes, ndo havia a menor preo-
cupacao com a qualidade ou em dar explicacao ou
procurar interagir com a populagéo ou coisa desse
tipo. Paralelamente a isso, assistimos nesta semana
a algumas matérias nos jornais que tratam sobre essa
velada guerra do poder de comunicacéo dos chama-
dos impérios da comunicagao, que estd em processo
de ebuli¢éo.

Com todo respeito ao companheiro Roberto Wag-
ner, embora seja sistematicamente afirmado que néo
existe a concentracdo e a propriedade cruzada, assi-
nalado com muita propriedade pelo Professor Paulo
Machado, penso que a apropriacdo da cultura e do
conhecimento, a apropriacdo de ser a “boazinha” dos
meios de comunicacéo. E o fim da picada.

Gostaria de ouvir do Professor Paulo Machado
alguma opiniao a respeito desse fendmeno fantastico
que esta sendo vivido diariamente, principalmente pe-
las televisbes brasileiras.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras do Conselheiro Geraldo Pereira, absolu-
tamente recuperado da sua impericia automobilistica.
O Conselho fica muito contente de vé-lo inteiro de vol-

ta ao convivio. Tenho a honra de passar a palavra ao
Conselheiro Alberto Dines.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Sr. Presidente, quero estabelecer alguns
pontos que precisam ficar mais claros. Em primeiro lu-
gar, propus que examinassemos a questao da proprie-
dade cruzada nos meios de comunicagao brasileiros,
e a proposta foi aprovada por unanimidade, se ndo me
falha a meméria. Portanto, ndo posso ser crucificado
a cada reuniao. Alias, me é muito agradavel também,
diga-se de passagem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Crucificado,
morto e sepultado.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — O Conselheiro Roberto Wagner me
trata muito bem. Portanto, nao consigo me sentir agre-
dido por isso.

Em segundo lugar, quando fui convocado a apre-
sentar nomes para depor neste Conselho, tive o cuidado
de trazer autoridades académicas porque, com minha
ignorancia e sem titulacao académica em minha bio-
grafia, respeito muito os académicos. Sugeri a vinda do
Professor Vinicius e, depois, do Professor Guilherme
Canela. Fico contente de ouvir o Professor César Bo-
lafo. Portanto, o fato de termos aqui uma contribuicao
académica nao é ruim. Ao contrario, € um privilégio e
nos coloca em um patamar de férum que somos. Nao
considero isso ruim, e a vinda na préxima reunido do
Professor Denis Rosenfield serd muito honrosa e nos
daréa uma contribuicdo de alto nivel.

Ao abordar a questdo da denominacao, falei
sobretudo sobre a propriedade cruzada, visivel no
nivel médio e pequeno, local. A questao da concen-
tracdo é extremamente vaga. Pode ser usada com a
bela retérica do companheiro Roberto Wagner, que
diz que ndo temos concentracdo porque existem seis
emissoras e a hegeménica esta devendo muito. Esse
€ um belo raciocinio diante do qual me curvo, mas a
propriedade cruzada é uma evidéncia que nao pode
ser contestada.

Exemplifico o que digo, sem entrar no mérito po-
litico. Na sexta-feira e no sabado, noticiou-se o caso
do Waldomiro Diniz. Aparentemente, havia evidéncias
de comprovacgédo, mas o caso foi noticiado pela ma-
nha em um site de uma revista, a noite pela emissora
proprietaria e, no fim de semana, pela prépria revista.
Ora, isso é, evidentemente... Se o nome nao é con-
centracdo, se 0 nome néo é propriedade cruzada, ndao
sei, mas é um esforco concentrado que chama aten-
¢ao. Nao estou defendendo o Waldomiro Diniz nem
entrando no mérito da questao — porque faco questédo
de nao entrar —, mas se trata de um exemplo de como
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ha certos descontroles na propriedade dos meios de
comunicacao que podem levar a casos de linchamen-
tos, casos Dreyfus* atualizados.

Finalmente, a questao de direito econémico: por
que o Cade nao examinou até hoje nenhum caso de
propriedade cruzada ou de concentracdo da midia?
Simplesmente porque o Cade néo foi acionado e porque
tem medo. Ja me foi dito, em um programa observatério
da imprensa, quando examinamos a combinacéo en-
tre a Folha de S.Paulo e o Estado de Sao Paulo para
criar uma distribuidora e eliminar todos os outros pro-
cessos de distribuicdo em Sao Paulo — posso trazer o
video aqui —, no qual havia um representante do Cade,
que disse: “Nao. Temos de tomar cuidado porque, as
vezes, ha interesses contrariados”. Evidentemente, o
Cade nao quer se colocar debaixo do arsenal da mi-
dia. Entao, eles tém muito cuidado. Assim me foi con-
fessado — ndo a mim, mas ao publico do observatdrio
da imprensa.

Trago uma solucao: temos de pedir ao Cade para
vir aqui falar sobre isso e ndo para apresentar um CASE
de concentragcédo ou fazer uma denuncia de proprie-
dade cruzada. E para falar sobre esse fendémeno, que
tem provocado debates intensissimos e interessantis-
simos, a fim de que eles possam esclarecer €, a partir
dai, ficarem sensibilizados para estudar um problema
da maior importancia.

Era isso o que eu tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco o
Conselheiro Dines, a quem informo que o Cade ja esta
examinando o primeiro desses casos.

Passo a palavra, para se pronunciar sobre essa
avalanche de ponderagdes, ao professor César Ricar-
do Siqueira Bolano*.

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
— Ha uma série de questoes interessantes, as quais
tentarei responder muito rapidamente.

Primeiro, quanto a concentracao, seria interessan-
te limpar o terreno. Estou usando um conceito comum
e corriente, como dizem os espanhois, no mundo da
ciéncia econémica. Concentragdo sempre ha, exceto
em uma feira, onde o produto seja perfeitamente ho-
mogéneo e cada empresa seja tao pequena, que nao
tenha capacidade de manipular nenhum tipo de preco.
Fora isso, todas as situac¢des, inclusive as normais, de
funcionamento de uma economia capitalista, a partir
da virada do século XIX, s&do o oligopdlio, que € mais
ou menos concentrado. H&4 sempre concentragdo em
niveis que devem ser discutidos. Precisamos discutir
se esses niveis de concentracdo interferem na estru-
tura democratica do meio, porque nao se trata de uma

feira, mas de um meio de comunicagéo de massa, com
implicagbes importantes.

Por exemplo, a norma de fixacdo de pregcos no
mercado de televisao brasileiro é a de um oligopdlio
extremamente concentrado. A lider determina seu pre-
¢o, € quem vem abaixo aceita e da os descontos de
tabela, é assim que funciona; trata-se de um mercado
caracteristicamente oligopdlico. Eu gostaria de concor-
dar com a idéia de que...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
certas afirmagdes do mundo real ndo podem... Deve-se
dizer: “eu acho que funciona assim”. Dizer “funciona
assim” é diferente, porque nao funciona assim.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) —Agradeco ao
Conselheiro Roberto Wagner e devolvo a palavra ao
Dr. César Ricardo Siqueira Bolafo.

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
—Nao ha, de fato, monopdlio. Ha seis redes nacionais,
até mais. Mas néao ha, em geral, no mundo todo, mono-
polio no setor de comunicagao. Mesmo nos sistemas
de monopdlio estatal, como no caso europeu, até me-
tade dos anos 80, ha uma diversificagao, porque esse
tipo de produto de mercado exige. Tém-se o primeiro
canal, o segundo canal e o terceiro canal, porque séo
necessarios. Entdo, ndo sdo mercados caracteristi-
camente oligopolicos: sao mercados concentrados, o
qgue nao é um fendmeno exclusivamente brasileiro. O
problema da concentracao oligopolista dos mercados
de televiséo é internacional e foi mencionado aqui.

Minha questao é um esclarecimento em relagéo
ao fendbmeno que estamos tratando especificamen-
te. Estou falando de concentracéo, e a propriedade
cruzada é uma forma de concentragéo, assim como
a concentracao vertical. Existem formas diferentes, e
isso tem que ser analisado do ponto de vista da demo-
cracia. Do ponto de vista da competitividade sistémica,
talvez seja pior a concentracéo vertical, se bem que,
do ponto de vista da estrutura democratica do meio,
a propriedade cruzada talvez seja mais nefasta. Quer
dizer, isso tem que ser discutido, caso a caso, se é
que queremos chegar a uma boa concluséo. Nao sei
se respondi, mas esse foi um tema.

A outra questao que foi levantada é sobre cine-
ma, producéo independente, a preocupagédo de dar
satisfacao a populacao, que também esta muito rela-
cionada ao momento da crise. Essas empresas estao
passando por uma crise que tem raizes locais, cuja
culpa é das proprias empresas. Porém, isso também
esta relacionado a uma crise internacional de rees-
truturacdo fundamental do conjunto da economia da
comunicacao em nivel global. Portanto, as empresas
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estdo sendo fortemente pressionadas, ameagadas,
encontram-se nessa situagcao de crise e precisam, de
fato, dar alguma satisfacao.

Com relagéo especificamente a questao do ci-
nema, isso é verdade. Cito mais a Rede Globo, por-
que, nesse tipo de estrutura de mercado, a empresa
lider é fundamental. Todas as outras precisam ajustar
suas estratégias, e a empresa lider tem uma capaci-
dade de a¢éo que as outras nao tém. De fato, a Rede
Globo tem investido no cinema de forma importante,
porque esse setor representa um espaco essencial de
acumulacéo de capital. Entretanto, do meu ponto de
vista, ndo me parece que isso resolva o problema da
distribuicdo do cinema brasileiro. O que a Rede Globo
tem feito é difundir a sua prépria producao, seguindo
uma estratégia de multidifusdo muito bem planejada,
que garante a maximizag¢ao dos lucros em relagédo a
cada obra particular com a qual esta trabalhando. Nao
é funcdo da empresa ter uma politica de beneficiar o
conjunto da producao nacional, e ndo percebo isso.
Essa é uma funcdo do Estado e, justamente nesse
momento de crise, talvez seja mais facil para o Estado
ou o Estado talvez tenha maior poder de negociacéo
para expor a essas empresas de que forma é possivel
realizar efetivamente uma politica industrial no setor
audiovisual.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao Professor Bolafio.

Passo a palavra ao Conselheiro Daniel.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Represen-
tante da categoria profissional dos jornalistas) — Em
relacdo a tematica do nosso debate, o problema da
concentracdo no Brasil no segmento de midia, con-
fesso que continuo sem entender. Pelo que ouvi, 0
Conselheiro Alberto Dines disse que entendia a argu-
mentacao do Conselheiro...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Alberto Dines
ou Roberto Wagner Monteiro?

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas)
— Como?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — V. S? falou
Roberto Dines. V. S se refere ao Conselheiro Roberto
Wagner Monteiro ou ao Conselheiro Alberto Dines?

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Represen-
tante da categoria profissional dos jornalistas) — Eu
disse que o Conselheiro Alberto Dines manifestou que
havia entendido e até compartilhava do entendimento
e da logica da argumentagéo do Conselheiro Roberto
Wagner. Eu francamente ainda nao entendi o funda-

mento da argumentacao que leva a constatar que néo
existe concentragéo nesse mercado no Brasil.

Creio que essa ultima intervengao do Professor
Bolafo ajudou a explicitar o conceito de concentragéo.
Até gostaria de entender a argumentacgao do Conselhei-
ro Roberto Wagner, porque apenas uma compreensao
conjunta desse problema pelo Conselho nos permitira
dar respostas concretas aos questionamentos que es-
tdo na mesa. Por exemplo, o problema da regulamen-
tacdo constitucional, em particular, estda em debate,
e o0 Conselho tem o0 compromisso de apresentar um
parecer, inclusive quanto a regionalizacgao.

Falando em numeros de forma bastante simpli-
ficada, dois tercos do mercado publicitario no Brasil
séo destinados ao segmento de televisédo. E desse
segmento de televisdo, dois tercos do mercado séo
absorvidos por uma unica empresa. Quando se fala
em crise do segmento de midia, infelizmente come-
¢am a aparecer 0s numeros, as argumentagoes e as
solicitacdes que estao sendo feitas aos 6rgaos esta-
tais, mais especificamente ao BNDES. O jornal Folha
de S.Paulo de hoje, pela primeira vez, torna publica
a visdo que fundamentou aquele pleito ao BNDES.
Parece que foram distribuidas as matérias publicadas
da Folha de S.Paulo que dao conta desses numeros,
que, tendo base na realidade, trazem-nos a constata-
cao de que mais de 50% do endividamento de todo o
mercado diz respeito a um Unico grupo empresarial.
Entdo, se isso ndo é concentracao, realmente, nem o
dicionario Aurélio consegue traduzir adequadamente
uma nog¢ao de concentragao.

Evidentemente, é impossivel caracterizar isso do
ponto de vista académico, mas creio que nao é aqui-
lo com o que nos estamos defrontando no Conselho.
Estamos defrontando-nos no Conselho — a exposicao
do Prof. Bolafo fez referéncia ao assunto — ndo com
uma condenacéo aprioristica sequer das decorréncias
da concentracao e da oligopolizacao que se verificam
no mercado brasileiro. Diz respeito a uma necessidade
ndo so de articulacao da estruturacdo do mercado e
do papel social que esse segmento empresarial tem
requerido do Pais, como também da prépria légica
interna que levou a estruturacdo desse segmento e
que faz, como ressaltou o Sr. Bolafo, que se tenha
estabelecido uma Idgica implacavel de predominio da
televisao, fazendo com que, no entorno das seis redes
nacionais de televisao, articule-se cerca de 600 veiculos
que detém mais de 95% do mercado de comunicag¢édo
no Brasil, restando para cerca de 2,5 mil emissoras
de radio AM e FM e para cerca de mil jornais diarios
que existem no Brasil e que ndo integram os grupos
regionais ligados as redes de televisdo pouco mais de
5% do mercado.
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Essa é uma realidade que diz respeito nao sé a
economia, mas também a democracia. E o equacio-
namento dessa questao e a busca de criacédo de con-
dicbes de concorréncia, de condigdes para o exercicio
constitucional do direito de comunicacao e expressao
necessitam nao sé de regulamentacao ou talvez mais
urgentemente de regulamentagéo, mas também con-
dicbes de viabilizar-se e realizar-se num mercado que
nega a diversidade e a representacao da pluralidade.

Comparada a situagao que havia ha trés ou quatro
anos, quando existia insisténcia manifesta dos grandes
grupos, em especial da Rede Globo, de atuar partida-
riamente neste Pais, creio que temos uma situacao
bem mais avancada hoje. Isso é inegavel, mas ainda
€ necessario estabelecer condi¢des de representa-
¢cao da pluralidade que existe na sociedade, mas nao
existe na estruturacdo da midia e no mercado de mi-
dia no Brasil.

Entao, ressalto que essas questdes que tém sido
tratadas aqui no Conselho, de forma considerada aca-
démica, estdo sendo abordadas de forma académica,
porque s6 agora ha indicagdes do segmento empresa-
rial de outras colabora¢des que possam ajudar o Con-
selho a equacionar e desvendar esse quadro.

Tratei deste assunto nas abordagens ditas aca-
démicas e me solidarizo com o Jornalista e Professor
Alberto Dines, segundo o qual n&o se trata de defeito
do processo de debate, mas foi o que esteve ao al-
cance do Conselho e é o que tem contribuido para
desvendar a questao.

A decorréncia das exposicoes anteriores a do
Prof. Bolano é o esbo¢o ndo s6 da problematizagéo,
mas da fundamentagéo de respostas que temos que
dar a perguntas tais como: qual é a condicao de atu-
acdo dos meios de comunicagdo em relagdo ao de-
senvolvimento nacional? Qual é a cultura que estamos
produzindo no Pais?

Quando discutimos o papel de um aspecto dessa
producéo, referente aos chamados programas policiais
da televisdo, cabe perguntar: qual é a cultura do Pais
que esta sendo construida com isso? Qual é a neces-
sidade do Pais? Qual é o resultado para a construcao
da cidadania, para a afirmacéo da autonomia intelec-
tual dos individuos, enfim, decorrente desse tipo de
atuacao da midia — mais especificamente agora, com
essa resposta que o Conselho tem que dar em rela-
¢ao a um aspecto especifico, que € a regionalizagédo
da producgéo?

Quando essas perguntas sédo colocadas con-
cretamente diante do Conselho, ou este se dispde a
equacionar essa realidade, com a profundidade e com
a dimenséo de interesse publico que esta sendo sus-
citada, ou renunciaremos a nossa condi¢ao de repre-

sentantes de segmentos profissionais, de segmentos
empresariais e de setores da sociedade civil.

Quando falamos de mercado, nao o fazemos
com um viés que represente uma oposicao entre os
que atuam empresarialmente nesse mercado e 0s que
atuam profissionalmente, por exemplo, ou 0s que sé&o
depositarios, que constituem o estuario dessa atua-
céo profissional ou empresarial, ou seja, os cidadaos
de um modo geral. Estamos tratando de orientagédo
desse mercado, por uma condigcéo ética estabelecida
publicamente e uma condi¢do de orientacao desse
mercado, capaz de contribuir para o desenvolvimento
econdmico do Pais e para o desenvolvimento cultural
e social, em sentido amplo.

Entendo que essas sdo as perguntas com que pro-
fissionais, empresarios, setores empresariais e da so-
ciedade civil estédo se defrontando neste Conselho.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco as pa-
lavras sempre carregadas de espirito publico do Con-
selheiro Daniel Herz* e passo a palavra ao penultimo
inscrito na sessao, Conselheiro Paulo Machado.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Sr. Presi-
dente, Srs. Conselheiros, procurarei me ater apenas a
dois ou trés pontos que considero como extremamente
importantes nesse processo.

O primeiro deles é que nao entendo que o nivel
de endividamento de uma empresa ou de um grupo
seja um fator determinante ou ndo da concentragao.
Creio que esse é um fato oriundo de outros aspectos,
até como a prépria recessao econdémica.

O material hoje entregue pelo Conselheiro Daniel
Herz diz claramente que o bolo publicitario diminuiu de
9,8 bilhdes, em 2000, para 9,6 bilhdes, em 2002, em
valores sem correcao.

O outro aspecto que gostaria de destacar, Sr.
Presidente, Srs. Conselheiros, refere-se a informacao
dada pelo professor Bolafio de que os precgos prati-
cados pelo mercado séo estabelecidos em funcéo da
maior para a menor.

Quero ressaltar que ndo é isso que de fato ocor-
re, até porque existe, envolvida nesse processo, uma
gama muito grande de publicitarios que utiliza uma
tecnologia de ponta e que pode efetivamente, por me-
dicao estatistica, calcular os custos, a quantidade de
impactos, enfim, condicdes mercadoldgicas que fazem
com que todas as emissoras, sejam de radio ou de
televisdo, tenham o seu espago mercadoldgico e so-
brevivam, independentemente de quem estabeleca o
preco da maior concorrente. Fago questédo de destacar
isso porque estariamos, de alguma forma, prejudican-
do e denegrindo o trabalho desses profissionais, entre
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0s quais também me incluo, como publicitario, porque
entendo que eles sdo extremamente importantes para
a economia deste Pais.

Outro aspecto, Sr. Presidente e Srs. Conselheiros,
que eu queria destacar é que, quando hoje assistimos
e ouvimos pelas emissoras de televisao e de radio a
defesa do conteudo nacional, é importante destacar
e retornar a um assunto ja levantado neste proprio
Conselho, que é o servigo de comunicagao multimidia
e, agora, o servico de comunicagao digital. Ressalto
que mais importante do que qualquer outro aspecto
é a preservacao do conteudo nacional, sim, porque,
nesses dois servicos, enfrentaremos uma concorréncia
absolutamente desleal, contraria inclusive aos princi-
pios constitucionais.

E bom que se destaque que as empresas data
hoje que puderem vir a operar esse servico ndo tém
nenhuma obriga¢do alguma de se sujeitarem aos pre-
ceitos constitucionais.

Portanto, entendo que as emissoras de radiodi-
fusédo brasileiras, quando defendem a preservacao do
conteudo nacional, assim o fazem porque entendem
que esse é um servico do Brasil e pelo Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco as
palavras do Conselheiro Paulo Machado.

Esse é um tema que preocupa. Amanha, inclu-
sive, estarei com o Ministro das Comunicacdes e o
seu Secretario Executivo, e esse é um dos temas que
levarei a S. Ex®s.

Passo a palavra a ultima oradora inscrita, a quem
dou as boas vindas, pois estavamos todos com sau-
dades, Conselheira Assuncao Hernandes Moraes de
Andrade.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Eu também estava
com saudades, mas, a partir de agora, estarei pre-
sente o tempo todo. Consegui me livrar de algumas
atribuicdes, e minha presenca, se Deus quiser, sera
permanente, porque € um prazer meu usufruir deste
Plenario brilhante.

Desanuviando um pouco o clima, quero iniciar
com uma piada. Uma senhora, cujo marido, apavora-
do, ndo dormia, ndo comia, nao trabalhava, dizia que
estava com medo de um jacaré que estava no quarto
dele, embaixo da cama. Foi ao psiquiatra. O psiquiatra
o tratou, mas nao resolveu. Receitava remédio, ndo
adiantava. O tempo passou, ela foi ao médico, que
perguntou: “Resolveu?” Ela disse: “Doutor, o jacaré
comeu meu marido”.

A meu ver, a histdria da concentragao € mais
ou menos essa. Nao existe, ndo existe, néao existe,
mas estamos sendo engolidos; e ndo ha remédio que

cure, a nao ser que apanhemos o jacaré e o domes-
tiquemos.

A verdade é que a concentragdo nao existe quan-
do ndo interessa; quando interessa, dizem-nos que so-
mos poderosos, que somos fortes, que s6é nés podemos
defender o contelido nacional porque somos 0 maximo.
E quando ha divisao do market share também, por in-
crivel que pareca, a participagéo de uma das emissoras
é de 75%. Como, se nao ha concentracao?

Chega-se, ap6s uma luta ingldria, a divisdo do
bolo oficial, ou seja, do dinheiro do Governo, do dinheiro
da sociedade brasileira, que, no minimo, é 50% para
uma das televisdes. Entre 50% e 75%. Isso, a meu ver,
ja € uma concentragdo, uma vez que 0s outros seis,
sete, estdo com o restante, com o saldo; seja de 25%,
se estiver certa a postulacdo de um dos canais, seja
de 50%, se for resultado de negociacao, e os outros
vao ficar com 50%.

Nds, aqui, também estamos indo ao médico, mas
0 nosso meédico ja estd trazendo a informagao: “O jacaré
existe. Nao adianta dar calmante para o doente porque,
se nao tomarem cuidado, ele sera engolido”.

Devemos observar isso com muita seriedade
e tranquilidade. A Academia faz essa intermediacéo
aqui. Ela vem com a analise, com o estudo, com o le-
vantamento de dados, com reflexao e experiéncias do
exterior. E 0 nosso mestre, se quisesse, diria, por exem-
plo, que nenhum pais do mundo democratico admite
que uma rede de televisdo tenha mais do que 35% de
audiéncia, porque isso significa deter a formagéo da
opinido nacional. E também teria dito, quando ele co-
mecou a questionar — e acho que foi muito importante
0 que ele disse —, que a televisdo é uma emissora,
mas, no Brasil, ndo, ela é emissora, é produtora. E o
resto fica por ai pelas beiradas. E, quando vamos nes-
sa poderosa, que nao é concentradora, mas que tem
75% ou 50% do poder total de levantar recurso oficial,
ai nos dizem: ah, nao, diversidade ja fazemos aqui,
porque estamos espalhados no Brasil todo. Quando
pegamos o pessoal do Rio para fazer novela em Sao
Paulo, pedimos para nao chiar, tira o “esse” no final,
os atores todos fazem um tratamento de n&o falar o
“esse” final, ndo chiar para ficar meio paulista. Quando
vamos fazer o sotaque nordestino, quando vamos la
para fazer um trabalho, eles dizem assim: puxa, onde
0 pessoal aprendeu aquele sotaque cearense, a gen-
te queria também treinar um pouco. La em Fortaleza,
eles queriam saber.

Entao, essa é a diversidade. Por qué? Porque
tem um poder de fogo violento e vai fazer o Pais todo
mesmo.

Além disso, a regionalizac¢ao, que esta na Cons-
tituicdo (art. 221) porque acho que é uma coisa que
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tinhamos que fazer aqui, neste Conselho: uma frente
pela defesa da implantacao do que esta previsto na
Constituicdo. Os companheiros da radiodifusédo estao
muito interessados nesse ponto; eu também estou no
art. 221. Quando se fala em regionalizacao, também
a poderosa televiséo diz: ja regionalizei, ja peguei mi-
nhas afiliadas, ja fiz.

Nao € isso, ndo é esse o principio da regionali-
zacéao e da defesa da producédo independente.

Entdo, penso que tem que acabar essa historia
de querer impingir um conceito no outro de qualquer
jeito. Ou seja, concentragdo nao € isso que se esta di-
zendo; regionalizacéo é o que estou fazendo; e, agora,
defesa do conteudo nacional. Estou emocionada de
ver o movimento, a carga que tem sido. Todo recurso
é empregado para hoje defender o contetdo brasileiro.
Ai, quando vamos perguntar que conteudo brasileiro é
esse, de novo é o conteudo veiculado pela poderosa
concentradora que diz que ndo concentra.

Entao, aqui ninguém é crianga, ninguém é bobo.
Tenho dois titulos universitarios, mas invejo o Dines
que nao tem nenhum. Quero ser um Dines um dia
na vida. Nao importa; o titulo € o de menos. Mas, no
minimo, temos um titulo universitario ou uma belissi-
ma carreira, um belissimo conhecimento, como tem o
professor Dines.

Entdo, acho que todos nés aqui devemos tra-
tar tudo como gente grande, temos que olhar de fato
embaixo da cama, para ver onde esta o jacaré, e dei-
xarmos de tentar nos enganar mutuamente. Ha uma
Constituicéo e, se ela serve para um assunto, que é o
conteudo que tem que ser veiculado s6 pelas empre-
sas brasileiras, ela serve também para que nao seja
UMA empresa brasileira, porque essa empresa brasi-
leira pode, amanha ou depois, receber um sobrenome
ai meio esquisito e o conteudo brasileiro virar aquele
conteudo que aquela emissora vai veicular.

Portanto, Sr. Presidente, temos que nos respeitar
mesmo aqui dentro. Mas vamos nos respeitar em todos
0s sentidos, nao s6 no vocabulario, mas que acho que
€ um comeco. Mas devemos respeito ao conhecimento
de todos nds e o respeito de encarar a realidade como
ela é, porque ndo ha democracia em nenhum pais do
mundo — todos nds aqui sabemos, quem tem titulo,
guem nao tem, quem tem experiéncia, quem nao tem
— se ndo houver comunicagbes democraticas. Temos
que ir por esse caminho. A academia tem que nos aju-
dar a trilhar esse caminho, evitar os percal¢os que vao
nos levar, amanha ou depois, a um novo desastre, que
é o desastre que vivemos hoje. Porque, além de tudo,
0 que é muito interessante, é que, apesar de toda essa
competéncia, de toda essa qualidade que fala-se tanto
da radio e da televisdo da comunicacao, apesar disso,

a maioria das empresas esta disputando 3% do market
share. Além disso, estamos com problemas graves de
classificar um programa como jornalistico, quando é
uma mera encenacao, grosseira, violenta e que desres-
peita a populacéo brasileira. Entdo, entendo que isso
tem que ser falado de uma vez por todas, tem que ser
assumido como verdade aqui dentro, porque ninguém
vai enganar ninguém com conceitos do livro tal ou do
autor tal. Teremos que chegar a realidade.

Quando falamos que ha uma concentragdo de
poder é porque olho os jornais e vejo que para um
jornal pede-se 69 milhdes de recursos, quando para
a maioria sao 240, 130, 90. Entao, é um poder de fogo
extraordinario, que pode chegar um banco nacional de
desenvolvimento, que deve aplicar 0s seus recursos
para desenvolver o Pais para poder tirar do buraco as
empresas que se deram ao luxo de concentrar tanto
que a divida esta do tamanho que est4, por volta de 3
bilhdes. Somando tudo, vai dar por volta de 10 bilhdes,
e se fala em bilhdes como se fosse uma coisa que nao
valesse nada, quando na realidade o Pais esta com
a maioria do povo passando fome, em péssimas con-
dicdes e vendo produtos pela televisdo que vao ter
que ser bancados um pouco por eles, sem nenhum
respeito, sem nenhuma qualidade, como disse o Jor-
ginho Cunha Lima, que s&o praticamente violéncias
contra a populagéao.

Terminando a minha fala, queria de novo cum-
primentar a Mesa por buscar luz, buscar orientagao,
buscar informacéo qualificada para esse grupo que ja
é diferenciado do conjunto pensante do Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
Conselheira Assungéo Hernandes.

Professor, nao queria silenciar, mas sim prestar
a minha homenagem pessoal a seu texto e desafia-lo
a que, em seguida a esses textos, V. S2 dé seqiiéncia
I6gica aos temas que nao foram abordados aqui, mas
que o deveriam ser.

Esses temas — e pelo menos trés sdo fundamen-
tais — seriam: a oposicao entre grandes redes e peque-
nas realidades locais; rela¢des entre mercado mundial
e custos de producao atomizados, fora dos ambientes
de rede e o futuro da crise nos meios de comunicag¢éao
e suas relagdes com a soberania do Pais. Como isso
se processa?

A conseqUiéncia logica desses trés temas € uma
reflexao sobre se devemos apoiar e ou como devemos
apoiar nossas redes sem reproduzir modelos viciados
do passado e correspondendo ao interesse coletivo.
Esse é o grande desafio.
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O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
pela ordem.

Essa relagao, V. Ex2 esta fazendo a titulo de qué?
Gostaria de entender. Quem escolheu esses temas e
V. Ex? os esta apresentando ao conferencista para que
escreva para qué?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) —A visao que tive
aqui é que a conferéncia foi de um nivel excepcional,
mas ele, por razdes metodoldgicas, optou por capturar
apenas parte da realidade.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Mais uma vez,
Sr. Presidente, gostaria de pedir ao ilustre conferencista
que no final de sua fala, ja que S. S? fez referéncia a
uma coisa que vi como absolutamente correta, indi-
casse a possibilidade de serem criadas, pelo Estado,
condi¢des de que o cinema e a cultura nacionais de
fato rompam essa falta cronica de recursos.

Penso que, no final do livro ou da tese que estiver
a fazer, se S. S? puder, no coroamento, dar diretrizes
ao Estado de como conseguir romper com essa falta
cronica de recursos para o cinema e para cultura, seria
um trabalho fantastico.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao Conselheiro Roberto Wagner.

Completo esse cenario, professor, dizendo que
V. §2 tera tido razdes para limitar o ambiente de sua
conferéncia a exposi¢cao, mas na minha visao, para os
objetivos nossos, do Conselho, deviamos ir além, para
refletirmos mais seriamente sobre a crise que nossos
meios de comunicac¢ao estao vivendo, a sua nature-
za e a possibilidade de respostas a crise, que sejam
inovadoras no sentido de nao reproduzirem vicios do
passado, correspondendo, entretanto, ao interesse
coletivo, do povo brasileiro. De forma que V. Ex2 é um
estudioso, e eu nao gostaria que saisse daqui sem
que eu manifestasse a minha visdo de que lamentei,
de alguma maneira, que V. Ex? tivesse preferido parar
antes, quando eu teria preferido que V. Ex?2 tivesse ido
um pouco mais além.

Passo a palavra a V. Ex2 para responder as per-
guntas e despedir-se do Conselho.

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
— Vou responder muito rapidamente. Em primeiro lu-
gar, quero falar sobre a questéo do Conselheiro Paulo
Machado. Quero aceitar a critica em relacao aos des-
contos e tabelas. Quando falei a esse respeito, quis
simplesmente dizer que existe lideranga a preco nesse
mercado e é uma caracteristica desse tipo de estru-
tura. Nao quis dizer que o calculo nao seja feito — e

0 mercado publicitario brasileiro € bem competente,
a minha pesquisa foi feita no interior desse mercado
— que isso nao seja feito de acordo com a metodolo-
gia amplamente aceita, com base no CPM, variaveis
socioecondmicas, etc. Eu s6 queria dizer que esse
tipo de mercado é sujeito a liderancga a prego, dada a
forte concentragdo na empresa Lider, apenas isso. SO
para esclarecer.

De fato, a questédo da preservagéo do conteudo
nacional talvez seja o nosso ponto em comum. De
fato é preciso defender o conteido nacional da pro-
gramacéo.

Agora, o ponto que defendi aqui é que isso exige
diversidade. Nao é possivel defender o conteudo nacio-
nal e dizer a Globo faz nossa cultura, a cultura brasi-
leira é a telenovela, porque isso ndo é possivel. O que
tentei explicitar € que a defesa do conteudo nacional
passa pelo reconhecimento de que a cultura brasileira
€ muito superior aquilo que a televisao brasileira pro-
duz. Na verdade, a televisao brasileira beneficia-se da
forca da cultura brasileira, da for¢a da tradicao cultural
dos povos que formaram a nacao brasileira. E é nesse
sentido que é preciso defender formas de articulagéo
das estruturas de mercado com as estruturas de pro-
ducdo cultural mais intimas do povo brasileiro.

Num certo sentido, respondendo a ultima inda-
gacgéao do Conselheiro Roberto Wagner, as condi¢des
para que a cultura nacional rompa a falta de recursos
— evidentemente ndo da para responder a questao
— passa justamente pelo reconhecimento da necessi-
dade da mudanca estrutural. Ndo sei se vai um pouco
no sentido da cobranca que o senhor me fez no final
com muita justeza, mas é reconhecer. O que tentei
mostrar aqui foi a questao estrutural e a necessidade
de sua mudanca. Entdo considero o pronunciamento
do Conselheiro Daniel Herz, por exemplo, no que diz
respeito a regionalizacao.

Nos Estados Unidos, essas coisas sao resolvidas,
de uma certa maneira, pelo mercado. E uma tradicdo
deles. Entdo as majors americanas financiam a pro-
ducdo independente. E normal. Em outros paises, o
Estado entra. O cinema alemao, na época do cinema
novo alemao, famoso dos anos 70, foi todo financiado
pela televisdo. Nao existia cinema nacional fora dos
Estados Unidos que ndo fosse financiado de alguma
maneira pelos Estados ou pelos meios de comunica-
céo de massa, em particular, a televisao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Nos Estados Uni-
dos, a Federal Comunication Comission possui regras
estabelecendo limite maximo a producgao na rede. A
partir de abril de 1941, passou a permitir que as redes
produzam 40% de seus “prime-time programs”. Nao
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tenho 0s numeros atuais, mas, ela é estimulada pelo
orgao regulador a comprar no mercado parte de sua
producdo. E um comentario incidental.

A SRA. ASSUNGAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — E permitido produzir
apenas entre 25% e 35%. O resto tem que ser indepen-
dente, fora da tevé. E esses 25% e 35% sao basicamente
jornalismo e mais um tipo de programa ou outro.

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
— Tudo bem, foi um aparte. Eu conheco. Nao tenho ne-
nhum problema em relacéo a isso. Eu estava citando o
caso do cinema que tem, de fato, vamos dizer, as empre-
sas que dominam o mercado oligopolizado reconhecem
a necessidade, em fungéo das proprias caracteristicas da
producéo cultural de edi¢cdo — eu dizia —no caso cinema-
tografica, de manter a criatividade e a inovagé@o das em-
presas independentes, que sao as que assumem o risco
da inovacdo. Era esse o exemplo que eu estava dando
dos Estados Unidos, e ndo especificamente o caso da
televisao, que é diferente. O que eu quis dizer é que, res-
pondendo a questao do Conselheiro Roberto, é preciso
que a televisao se engaje nesse processo €, através das
politicas publicas, é possivel talvez encontrar uma forma
de negociacdo em que esse tipo de relacionamento seja
estimulado pelo préprio Poder Publico.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Tem a palavra o
Conselheiro Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Quando eu
me rebelo com essa discussdo da concentracdo das
empresas privadas de tevé aberta, ha uma légica. No
inicio do Governo do Presidente Lula, o Luiz Gushiken
cometeu a “estultice” de defender a seguinte tese: a Lei
de Audiovisual, enfim, toda a renuncia fiscal do Estado
teria que ter uma contrapartida do cinema. Ele achava
0 seguinte: era razoavel que o dinheiro do contribuinte,
quando fosse financiar um filme, que esse filme tivesse
uma contrapartida social. Toda a classe da industria do
cinema veio fazer a maior pressao no Palacio achando
que nao. Eu acho que sim. O caso da TV Cultura, das
tevés educativas, todas, sem excecao, estdo a mingua
de recursos. Entéao, eu acho que o foco aqui, Sr. Pre-
sidente, deveria ser também, e sobretudo, forcar uma
situacao que é real. As emissoras que s&o do Governo,
as educativas, todas estao a mingua. E por qual razao?
Por pressdo das empresas privadas? N&o. A sociedade
tem que se organizar e fazer pressdo no Estado para
que dé condigdes de o sujeito que esta em casa, ao in-
vés de ver novela, assistir a um programa. No entanto,
vocé nao pode dizer ao empresario que esta colocan-
do uma novela que nao a coloque. O Presidente, aqui,
diz que a mae dele, aos 90 anos, esta assistindo a um

programa e n&o a tevé dele. E uma indagagao. Por que
ela, uma senhora de 90 anos — certamente culta, por-
que o filho é muito culto — esta vendo um programa do
tipo jornalistico “policialesco”, e ndo um programa da
cultura? Exatamente porque as emissoras no Brasil de
cultura estdo absolutamente a mingua.

Sr. Presidente, eu gostaria de deixar bem cla-
ro, porque eu me rebelo exatamente porque eu acho
que o foco se desloca para uma discusséo que néao
€, no meu entendimento, a mais importante. A mais
importante discussé@o hoje no Brasil é dar condicdes
para essa area cultural nacional possa enfrentar, em
igualdade de condic¢des, aquelas que séo financiadas
pelo poder privado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradego Con-
selheiro Roberto Wagner. Apenas lamento Conselheiro
que, tendo sido V. Ex2 vitima em um palavreado um pou-
co mais emocionado, tenha, logo em seguida, recaido
no mesmo incidente. Um Ministro de Estado merece o
respeito de todos nds. Nao seria muito mais adequado
se V. Ex2 tivesse encontrado um outro adjetivo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Eu tendei
defendé-lo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — “Estultice” &
um adjetivo inadequado.

Feito o comentario, o Conselheiro Geraldo deve-
ria fazer uma questao de ordem.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e
video) — Peco a palavra para um esclarecimento, para
que ndo sejamos injustos.

E fato o que est4 sendo mencionado pelo Conse-
Iheiro Roberto Wagner, mas néo foi toda a classe €, sim,
parte dela. Nos, particularmente, do setor dos profissio-
nais, entendemos que deve haver critérios, que deve haver
contrapartida e que deve haver descentralizacao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Aceito a
ponderacao, e certamente foi a classe empresarial do
Rio de Janeiro.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Repre-
sentante da sociedade civil) — Foi a classe empresarial
do Rio de Janeiro. Isso mesmo. Muito bem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agrade¢o ao
Conselheiro Geraldo Pereira os esclarecimentos.

A SRA. ASSUNCAO H. M. DE ANDRADE (Re-
presentante da sociedade civil) — Confirmo essa in-
formacao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Houve adesao
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ao esclarecimento por parte da Conselheira Assuncao
Hernandes.

Tenho a honra e a satisfacao de conceder a pa-
lavra ao Conselheiro Ricardo Moretzsohn.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Representante
da sociedade civil) — Muito obrigado.

E muito rapido. Na verdade, meu siléncio hoje
deve-se ao fato de eu estar aprendendo muito com
este Conselho. Preferi escutar mais para aprender.
Serei rapido, Conselheiro Roberto Wagner.

Gostaria muito de ter a oportunidade de contar por
que uma senhora de 90 anos, como outros cidadaos,
pode assistir a um programa desse e ndo a outro. Isso
tem relagdo com o processo de agressividade do ser
humano, com recalques. Ha algo dessa ordem. Temos
uma necessidade de civilizar. Ndo hd a menor duvida.
O Conselheiro Jorge da Cunha Lima refere-se a su-
blimacéo, que é até um termo da psicanalise. A subli-
macao concreta esta rezando para algo. Infelizmente,
nem todas as pessoas tém a capacidade de sublimar.
Na realidade, quando se escancara com a violéncia,
esta-se rompendo algo que é do pacto social, o que é
muito complicado. E um forte componente para a vio-
Iéncia que vivemos hoje. Tenho um trabalho recente
sobre a questdo e terei 0 maior prazer de conversar
comV. S&

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco ao
Conselheiro Ricardo Moretzsohn. Devolvo a palavra ao
angustiado Professor César Bolano* para que, afinal,
consiga encerrar o seu belo discurso. .

O SR. CESAR RICARDO SIQUEIRA BOLANO
— Esta tudo bem. Nao ha problema. Estou um pouco
angustiado por conta do tempo. Estou aprendendo
muito com o que estou ouvindo. Em particular, a fala
do Conselheiro Daniel foi muito esclarecedora de uma
série de aspectos que eu deveria ter citado. Creio que
S. §2 esclareceu particularmente a questdo da con-
centracéo. S. S2 deixou bem claro de que fenémeno
estamos tratando. Nao vou responder a ultima questao
porque ndo haveria tempo.

S6 quero dizer, para ndo passar em branco, que
ha necessidade de uma discusséo sob o ponto de vista
sistémico. A questdo, sob o meu ponto de vista, ndo
é a divida da Globo. Temos de pensar a questao sob
um ponto de vista sistémico. Temos de pensar no sis-
tema comercial, no sistema estatal e no sistema das
televisbes comunitarias, universitarias e alternativas.
Infelizmente, ndo da para avangcarmos nessa discus-
s&o0. Quero voltar a questao da regionalizacao, que foi
levantada pelo Conselheiro Daniel, até como exem-
plo disso. Por exemplo, fico pensando - essa é uma
idéia que surgiu agora, peco desculpas - por que nao
pensar, por exemplo, num sistema de regionalizagéo
aliado a politica industrial audiovisual que eu havia de-
fendido aqui, como foram as cotas de nacionalizacdo
no processo de industrializagcao por substituicdo de
importacoes, que foi tdo importante para internalizar o

progresso tecnoldgico e para garantir as condigdes de
apropriabilidade do progresso técnico no Pais.

Entao, talvez mais importante do que definir um
nuamero e uma porcentagem seja definir uma politica
e uma trajetoria ao longo do tempo. Evidentemente, se
vocé definiu uma porcentagem, vou dizer 20%, agora,
vou chutar, tenho certeza de que la em Sergipe, por
exemplo, ndo vai ser cumprida, porque, para que iSso
seja cumprido, é necessario que haja investimento pu-
blico, uma politica industrial e principalmente a sociali-
zacao do conhecimento que é extremamente monopo-
lizado hoje pela empresa lider e pelas outras empresas
que dominam o mercado brasileiro de televiséo.

Entdo, essa é uma sugestao que deixo aqui como
elemento para comegarmos a pensar na mudanca es-
trutural. E ndo falei aqui disso, porque preferi deixar
clara a questao da estrutura e a necessidade de re-
forma. Acredito que aqui haja gente mais competente
do que eu para pensar nisso.

Ent&o, gostaria de agradecer, mais uma vez! Foi
um prazer muito grande estar aqui. Creio que tenha
aprendido muito com esse debate. Muito obrigado a
todos!

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Gostaria de
agradecer ao Professor César Bolano, que deu aqui,
mais uma vez, prova de espirito publico. Somos-lhe
muito grato! Talvez fosse exageradamente pomposo
dizer que o povo brasileiro agradece. Mas pelo menos
nds aqui agradecemos muito ao professor.

Antes de encerrar, gostaria de deixar marcada
a reuniao que cuidara do parecer da Jandira Feghali.
Vamos dar importancia maxima! Vamos fazer todos os
relatérios! A audiéncia sera num dia s6. Teria duas da-
tas a sugerir: a primeira seria dia 2 de margo, porque
12 de marco, a tarde, vocés ja estarao aqui. Vai haver
uma extraordinaria dia 12, quando vamos discutir com
o Cade. Entdo, a primeira sugestdo é no sentido de
que, ja no dia 2, pela manha... Precisamos dar velo-
cidade, nao temos explicagdo ao Congresso, porque,
aqui, estamos retardando uma matéria que é tao po-
Iémica como essa. No dia 2, ja economizamos uma
passagem, entende?

Conselheiro Paulo Machado, depois entre em
contato com a Dr2 Marcia para acertar local, hora, es-
ses detalhes.

Algum conselheiro mais deseja manifestar-se?
(Pausa.)

Sr. Ricardo Moretzsohn!

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Por favor, Sr. Presidente,
s6 gostaria de que houvesse empenho no sentido de
acertarmos, no decorrer das outras reunides, dos ou-
tros meses, quais seriam os dias.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Serdao sempre
as primeiras segundas-feiras de cada més.
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O SR. RICARDO MORETZSOHN (Representante
da sociedade civil) — Mantém-se dessa forma?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — No més de
marco, teremos audiéncias € uma reunido ordinaria
para votar.

Penso que foi o Sr. Francisco Pereira que pediu
a palavra!

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Rapidamente, apenas. Esse debate foi um dos mais
calorosos. Para que o telespectador entenda, a sua
composicao do Conselho permite exatamente isso. E
€ muito bom que isso ocorra.

Gostaria que o Conselheiro Alberto Dines cata-
lisasse ainda mais, porque ja notou que foi positivo.
Ao contrario do que se poderia imaginar, certamente,
ao propor - pelos seus belos cabelos brancos -, sabia
onde poderia dar, porque, como outros companheiros,
nao é de hoje que a acompanha o assunto.

Como, neste debate, ndo estamos amarrados a
dar uma posicao de imediato, ha uma possivel consul-
ta do Senado, deveriamos catalisar mais a discussao,
criando um verdadeiro calendario, para que possamos
aprofunda-lo e para que a nossa sociedade possa
compreendé-lo plenamente.

E compreensivel que isso ocorra neste férum
pela razao de contar com o empresario, o setor social,
aquele que representa a sociedade, e as categorias
profissionais que estdo mais proximos dessa discus-
sdo. Essa é uma pequena amostra.

Também gostaria que o Conselho agendasse
uma discussado com a TV Senado para que possamos
abrir debates conduzidos pela batuta do Conselho,
como, por exemplo, uma mesa redonda, algo além
da cobertura.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — O Conselheiro
admitiria uma delegacao para poder iniciar as nego-
ciacdes nesse sentido? (Pausa.)

Desde ja, V. S2 esta autorizado pelo Conselho a,
em seu nome, iniciar entendimentos.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Repre-
sentante da categoria profissional dos radialistas) — Eu
gostaria de ver incluido o Conselheiro Carlos Chagas,
para que possamos conversar quanto a possibilidade
desses debates de qualquer assunto que possa equi-
librar a programagéo. Assim, estariamos dando uma
contribuicdo sem nenhum 6nus para eles.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco,
Conselheiro Francisco Pereira. Concedo a palavra ao
Conselheiro Daniel Herz.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Represen-
tante da categoria profissional dos jornalistas) — Esta
definida a data da reunido ordinaria?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Ainda nao.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Represen-
tante da categoria profissional dos jornalistas) — Pro-
ponho que a reunido ordinaria aconteca no dia 15,
nao so para dar o espacejamento minimo necessario
para que se...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — A reuniao sera,
em principio, dia 15, a menos que, nessa data, acon-
teca a reuniao com a FCC ou o relatério da Deputada
Jandira Feghali ndo esteja pronto.

Concedo a palavra ao nobre Conselheiro Ro-
berto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
gostaria de rapidamente relatar que a Direct TV rom-
peu o contrato que tinha com a Rede Record, a Rede
Mulher, a Rede Familia e também com a CNT.

No caso da Rede Mulher, da Rede Record
e a Rede Familia, ela rompeu o contrato de uma
forma unilateral e ilegal. Esse assunto esta sendo
apresentado a Anatel, mas, como sao empresas
de televiséo que represento no Conselho, peco a V.
Ex® que examinar a possibilidade de um o oficio do
Conselho dirigido a Anatel em que seja perguntado
0 que esta fazendo, quais os procedimentos dessas
trés emissoras.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — O Conselheiro
admitiria relatar, na préxima reunido, essa matéria,
para que tomassemos contato com ela?

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdao) — Gostaria que
fizesse parte da préxima reunido, entao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Constara da
proxima reuniéo.

Algum conselheiro quer fazer uso da palavra?

Com a palavra o Conselheiro Geraldo Pereira
dos Santos.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e
video) — Sr. Presidente, por acaso, aquele tema, cine-
ma brasileiro,...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Vamos con-
versar sobre ele. E uma grande pauta. Traremos aqui
o Ministro Gilberto Gil.

Mais algum conselheiro deseja manifestar-se?
(Pausa.)

Alguém da sociedade civil quer pedir a palavra?
(Pausa.)

Nao havendo quem se manifeste, agradeco ao
Professor César Ricardo Siqueira Bolaho e aos com-
panheiros, convidando-os para a reuniao extraordinaria
do dia 12 de marco.

(Levanta-se a reunido as 18h04min.)
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO  MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 176, DE 2004, ADOTADA EM 24 DE MARGO DE 2004 E
PUBLICADA DIA 25 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.140, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE
RECONHECE COMO MORTAS PESSOAS DESAPARECIDAS EM RAZAO
DE PARTICIPAGCAO, OU ACUSAGAO DE PARTICIPAGAQ, EM
ATIVIDADES POLITICAS™:

be.;)b:tado FERNANDO DE FABINHO 02, 06, 09
Deputado GERALDO THADEU 03
Deputado JAIR BOLSONARO 01
Senador MARCELO CRIVELLA 07, 08
Deputado ZARATTINI 04, 05

TOTAL DE EMENDAS: 09
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MPV - 176
APRESENTACAO DE EMENDAS , 00001 ]
data proposicio 1
3170312004 Medida Proviséria n° 176, de 24 de marc¢o de 2004
autor n” do prontuario
Deputado JAIR BOLSONARO 302
\L ] Supressiva 211 substitutiva 3. 11 modificativa 411 aditiva 5 1] substitative globat {

[Pagina | [Artigo 4° | Paragrafo lnciso | [alineas e ]

TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 1° da MP 176, 2004 a seguinte alinea “¢”:

e) que, sendo agente do Estado ou ndo. tenham falecido em virtude
de assalto a mdo armada, sequiestros ¢ atos de terrorismo;

JUSTIFICACAO

A participagdo em atividade politica ndo pode ser entendida como
uma via de mdo Gnica, conforme esta explicitado na Lei n° 9.140, de 1995,
Tanto os denominados subversivos como os defensores da ordem publica,
estes tltimos por imposi¢do constitucional ou legal, devem ser tratados com
isonomia para os fins estabelecidos no citado texto legal.

PARLAMENTAR

r v N )

Brasilia, DF. 31 de margo de 2004.

. -—Jm,fy RSl

L e N
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%‘ MPV-176

00002

APRESENTACAO DE EMENDAS I

Cdam " oropeticie e —
_Medida Proviséria n® 176/04 |

B T Auter B N | T n"doprontuiric |
Deputgdo F::K VA DO DN FASIIIND — ]

T > Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modifieativa 4. aditiva 5. Substitutive global |
j’ﬁ‘?m_l : Artigo 2° [ Paragrafo - Inciso ! ' alinea i
ST | TEXTO / JUSTIFICACAO T

Dé-se ao art. 2° da MP a seguinte redagio:

\
“Art. 2°. Para o fim de se proceder ao reconhecimento de pessoas que tenham
falecido nas situagdes previstas nas alineas “c” e “d” do inciso 1 do art. 4° da lei n® 9.140, de!
1 1995, os legitimados de que trata o seu art. 10 poderdo apresentar requerimento perante a
' Comissdo Especial, instruido com informagdes e documentos que possam comprovar al
. pretensdo, no prazo de 3 anos, contados a partir da data de publicagio desta Medida Proviséria.”

Justificativa

A emenda tem por objetivo a dilagéo do prazo apresentado pela referida medlda‘
| provisoria para 3 anos, tendo em vista que a Lei 10.406/02, Cddigo Civil Brasileiro, em seu'
artlgo 206 §3°, estabelece o supracitado prazo. I
i A Medida Provisdria estabelece o prazo de cento e vinte dias, contados a partir da
‘data de sua publicagdo, para que os legitimados possam requerer, perante a Comissio Especial,
 anexando 1nf0rmag:0es e documentos que possam comprovar a pretensfo. Verifica-se que, este
prazo ndo € suficiente para os cidadios se adequarem 3 nova norma, em virtude da
~complexidade do recolhimento de provas e documentos dessa natureza, observado, ainda, que o
‘lapso temporal decorrido entre os fatos e a aprovagdo da citada MP pode chegar a 27 anos,
; tendo por conseqiiéncia o esvaziamento de provas. ‘

Desse modo, emenda-se o artlgo Art. 2° da MP, para estender o prazo acima
c1tad0 estabelecendo-o em 3 anos, a partir da publicagio da MP, perfazendo, assim, tempo
suficiente para os cidaddos enquadrados se adequarem a nova norma, possibilitando, entio, a
‘reparacdo dos danos causados aos familiares das vitimas.




Abril de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 2 09167
MPV-176

00003
MEDIDA PROVISORIA N° 176, DE 2004

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n°® 176, de 2004, a seguinte
redacao:
“Para o fim de se proceder ao reconhecimento de

[y}

pessoas que tenham falecido nas situagdes previstas nas alineas “c” e
“d” do inciso | do art. 4° da Lei n® 9.140, de 1995, os legitimados de que
trata o seu art. 10 poderdo apresentar requerimento perante a Comissao
Especial, instruido com informagdes e documentos que possam
comprovar a pretensdo, no prazo de duzentos e dez dias, contados a
partir da data de publicacac desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta Emenda, dilatar o prazo para a
apresentagao de requerimento de indenizagdo nos casos previstos no
dispositivo, de cento e vinte dias para duzentos e dez dias a partir da
data de publicagdo da Medida Proviséria. Com isso, havera maior tempo
habil para os interessados prepararem o requerimento e, acima de tudo,

se informarem sobre sua possibilidade.

Sala das Reunides, em de margo de 2004.

S e & TS T
Beputado GERALDO THADEU
PPS/MG
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MPV-176
_ 00004
APRESENTACAO DE EMENDAS i , . R
Data: 31/03/2004 Proposi¢do: MEDIDA PROVISORIA N° 176/2004
Autor:Zarattini Prontuario N°:

1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Modifica-se o art. 2° da MP.

“Art. 2° Para o fim de se proceder ao reconhecimento de pessoas que tenham
falecido nas situagbes previstas nas alineas “c” e “d” do inciso | do art. 4° da lei n® 9.140,
de 1995, os legitimados de que trata o seu art. 10 poderdo apresentar requerimanta
perante a Comissdo Especial instruido com informagbes e documentos que possam

comprovar a pretensao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data
da publicacao desta Lei.

JUSTIFICATIVA
A emenda tem como escopo, proporcionar aos familiares das pessoas que
tenham falecido nas situagdes previstas nas alineas “c” e "d” maior elasticidade no
prazo, a fim de que possam ter maicr acesso desta informagéo, devido algumas delas
estarem em longinquos rincdes desse nosso enorme Brasil.

Sala das Sesstes, 31 de margo de 2004.

utado Federal
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MPV-176
00005
APRESENTACAO DEEMENDAS L I
Data: 31/03/2004 Proposicao: MEDIDA PROVISORIA N° 176/2004
Autor:Deputado Zarattini Prontuario N°:

1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Inclua-se o paragrafo Gnico no art. 2° da MP.

Paragrafo unico. A Comissdo Especial proferira decisdo sobre os requerimentos
de que tratam esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do pedido do
interessado.

JUSTIFICATIVA

Visa a emenda dar celeridade administrativa na solugao dos processos de
desaparecidos politicos.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2004,

1

ini
putado Federal
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MPV-176

proposigiio

_ Medida Proviséria n° 176/04

APRESENTACAO DE EMENDAS

T data |

T Auter N ' { “n° do prontuirio

. Deputado  fremawss b Faiiro N B

1 = Supressiva

2. [0 substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 757C';*‘ Substitutive gfobal

~Pagina | Artigo2° | Paragrafo l Inciso E " alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art 2° da MP176/04 da seguinte forma:

“§1° Conchiidas as investigagdes e diligéncias realizadas pela Comissdo Especial, fica
estabelecido o prazo de 10 dias para deferimento ou indeferimento do requerimento previsto no
caput ¢ o prazo de 24 horas para que a decisio seja comunicada ao requerente.”

Justificativa

Com espeque na Lei1 9.507/97, que regula o direito de acesso a informacdes e°
disciplina o rito do habeas data, verifica-se a necessidade de se estabelecer um prazo’
para que os familiares, ora requerentes, sejam informados do deferimento ou
indeferimento do seu pleito, tendo em vista que estes suportaram um lapso temporal que :
pode alcangar a média de 27 anos. portanto, necessaria a celeridade de tal medida. '
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MPV-176
00007
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposicio
31.03.2004

Medida Proviséria n® 176, de 24.03.2004

autor

Senador MARCELO CRIVELLA

n’ do prontudrio

(l Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutive global 1
[ pagina | | Artigo 12 | Paragrafo | Inciso T | alinea < |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

expressao.

..........................................................

..........................................................

..............................................................................................................................

¢) que tenham desaparecido apés agiio de repressdo policial ocorrida durante
manifestagdes, conflitos armados oun confrontos com agentes ou colaboradores

a servi¢o do poder publico.

JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio & alinea “c”, inciso I, do art. 4°, da Lei n°. 9.140, com a
alteracio trazida pelo artigo 1° da Medida Provisoria n° 176, de 24 de margo de 2004:

....................................................................................................................

A redagdo sugerida visa aprimorar o dispositivo, de sorte a alcancar as vitimas de
“colaboradores” do poder publico, ainda que nio agentes deste na acep¢do juridica da

] PARLAMENTAR




09172 Sexta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2004

MPV-176
) 00008
APRESENTACAO DE EMENDAS )
data proposigaoe
31.03.2004 Medida Provisoria n® 176, de 24.03.2004
Autor n° do prontuirie
Senador MARCELO CRIVELLA
1 [ Supressiva 2. [ substitativa 3. modificativa $ 4X 5. [] Substitutivo global
aditiva
( Pagina ] | Artigo 1° Paragrafo | Inciso | Alinea e} j
TEXTO/ JUSTIFICACAD

Acresga-se a alinea “e” ao inciso I, do art. 4°, da Lei n°. 9.140, com a alteragéo
trazida pelo artigo 1° da Medida Provisoria n® 176, de 24 de margo de 2004, nos
seguintes termos:

€) que, mesmo ndo tendo participado ou sido acusado de participacio
em atividades politicas ou sofrido repressdo policial, bem assim atos de
tortura, tenham falecido em decorréncia de seqiielas psicologicas
advindas da perda, nestas condigBes, de parente civil; consangiiineo, em
linha reta, ascendente, descendente e colateral, até o segundo grau;
cénjuge ou companheiro.

JUSTIFICACAO
E induvidoso que a perda de um ente proximo pode repercutir de forma funesta no equilibrio
psicologico de seus parentes, da mesma forma que a recordagio de uma violéncia sofrida no
carcere pode levar o sobrevivente a tirar a prépria vida, esta ltima hipdtese reconhecida e
albergada pelo artigo 1° da MPV 176, de 24 de margo de 2004 (em alteragio ao arfigo 4°1,
d)). Dessa forma, impde-se estender aquelas vitimas o mesmo tratamento legal.

B PARLAMENTAR

[
/ T
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MPV-176

APRESENTACAO DE EMENDAS 00009

data proposigio

Medida Provisoria n® 176/04

Autor n* do prontuirio
Deputado Fegzra wpe AE FASINg O
I = Supressiva 2. [0 substitutiva 3. X modificativa 4. = aditiva 5. = Substitutivo global
Pagina Artigo 10° Paragrafo ' Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 10 da Le1 9.140/95 a seguinte redagio:

“Art. 10. A indenizacdo prevista nesta lei é deferida seguindo as disposi¢des constantes do
Livro V do Cadigo Civil, que estabelecem as regras relativas aos Direitos das Sucessdes.”

Justificativa

A emenda visa alcancar os fins sociais constantes das disposicdes advindas da Lei
10.406/029 “Novo Cédigo Civil”. Nesta lei sdo elencados os herdeiros, seguindo-se a
ordem de vocaciio hereditdria. Dai a necessidade da emenda, para que os sucessores
com direito a indenizagdo venham a ser contemplados, observada a ordem sucesséria
constante no Livro V (Do Direito das Sucessdes).

PARLAMENTAR

PN
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

TERMO DE REUNIAO
Convocada Reuniio de Instalagciio para o dia 1° do més de abril de dois mil e

guatro, quinta-feira, as 10 horas, na Sala n° 13 da Ala Senador Alexandre Costa, no
Senado Federal, da Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 176, de 2004, adotada em 24 de marge de 2004 e publicada no
dia 25 do mesmo més e ano, que *Altera dispositivos da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro
de 1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razfo de participacio,
ou acusagido de participagao, em atividades politicas”, sem a presenga de membros, a
reuniio nfio foi realizada por falta de quorum.

Para constar, foi lavrado o presente TERMO, que vai assinado por mim, Seérgio
da Fonseca Braga (matricula 1017), Chefe do Servico de Apoio as Comissbes Mistas
{Senado Federal).

Sala das Comissodes, ‘1" de margo de 2004

Servico de Avoio as Comissdes Mistas

ATO DO DIRETOR-GERAIL
N°¢ 555 , DE 2004

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista 0o que consta no
Processo n® 00129/98-4, RESOLVE, fundamentado no inciso IV,
do art. 222, da Lei n® 8.112/90, por perda da qualidade de
beneficiario por ter atingido a maioridade, cancelar a cota de 1/2
(um meio) da pensio temporaria concedida a RODRIGO
CASIMIRO SOUTO VELILIASCO, na condicao de fitho menor,
e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei n® 8.112/90, reverter a
referida cota cancelada para FRANCISCA DE ASSIS LEITE
PEREIRA, na condi¢cido de companheira, alterando a cota de 1/2
(um meio) para 1/1 (um inteiro), da pensdo vitalicia, concedida
pelo Titulo Concessorio de 03/05/01, da remuneragdo que
percebia o ex-servidor DOMINGOS VELLASCO NETO,
matricula 300389-2, a partir da data da maioridade, 25/03/04.

Senado Federal, em 3ide marco de 00\2}.

/\\\/Q /

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° s, ,DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL. no

uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolu¢ao do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo

n.° 004108/04-3,
R E S O L V E nomear, na forma do disposto no Inciso I1

do artigo 9° da L.ei n® 8.112, de 1990, CESAR CAPUTO GUIMARAES pa-
ra exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-4, do Quadro

de Pessoal do Senado Federal, com lotagido e exercicio no Gabinete da Quarta

Senado Federalem o1 \iie@b'l e 2004 .

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

Secretaria.

ATO DO DIRETOR-GERAL
IN.® 555 » DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAIL., no uso da
atribui¢cdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucio do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004105/04-4,
RESOLVE exonerar SABRINA CRAIDE, matricula

n.® 34.958, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-4 do Gabinete da Quarta-
Secretaria € nomeé-la, na forma do disposto no Inciso II do artigo 9° da Lei
n.® 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e

exercicio no mesmo Gabinete.
Senado Federal€m 01 de abril de 2004/

wll/

ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 556  , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAIL, no uso da
atribuicdo que the foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.® 7, de 2002, e¢ tendo em vista o que consta do Processo n.°

004104/04-8. _
R E S OL V E exonerar JOAO LUIS GRANDO,

matricula n.® 34.595, do cargo de Assessor Técnico do Gabinete da Quarta-
Secretaria e nomea-lo, na forma do disposto no Inciso Il do artigo 9° da Lei
n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissio, de Assistente
Parlamentar, AP-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e

exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federglem 01 de abril de 2
ww N

A'GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.°557 , DE 2004

O DIRETOR-GERAIL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuig¢ao que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugao do
Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo

n.® 004106/04-0,
R ESOL YV E exonerar, na forma do disposto no Arnt.

35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, PAULO ROBERTO SANT ANNA,
matricula n.° 34593, do cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar do
Gabinete do Gabinete da Quarta Secretaria.

Senado Federal~em 01 de abril de 2

A

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 558 , DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n® 004050/04-5,

RESOLVE dispensar a servidora JUSSANAN PORTELA DOS
SANTOS, matricula 5062, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
da Func¢dao Comissionada de Chefe de Servigo, Simbolo FC-7, do Servico de
Legislagdo € Normas da Subsecretaria de Apoio Técnico, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle, ¢ designa-la para exercer a Fungio
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador
Romeu Tuma, a partir de 26 de margo de 2004.

Senado Federal, 01 de abrii dii@

GACIEL DA SILVA MAITA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 559 . DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
pelo Ato n® 108, de 2003, do Presidente do Senado Federal, e tendo em vista
o constante no Processo n® 003835/04-9,

RESOLVE dispensar o servidor KLEBER ROBSON DE A.
FERNANDES, matricula 4617, ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo, da Fungio Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6,
do Gabinete do Senador Jodao Batista Motta, ¢ designa-lo para exercer a
Fung¢do Comissionada de Chefe de Gabinete, Simbolo FC-8, do Gabinete da
Lideranga do PTB, a partir de 23 de marg¢o de 2004.

Senado Federal, 01 de abril de 2004.

A'GACIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N®. 560 . DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e
tendo em vista o constante no Processo n® 004048/04-0.

RESOLVE dispensar o servidor RODRIGO CARVALHO DE C.
CAIADO, matricula 3452, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo,
da Fun¢dao Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete
do Senador Siba Machado, a partir de 26 de margo de 2004.

Senado Federal, 01 de abril de 2004.

v w
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 561 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢do
que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista
o constante no Processo n° 004049/04-7,

RESOLVE dispensar o servidor GERALDO MAGELA DA SILVA,
matricula 4583, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo, da Fungéo
Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-6, do Gabinete do Senador
Garibaldi Alves Filho, a partir de 26 de margo 2004, ¢ lota-lo na Subsecretaria de
Apoio Técnico, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle, a partir

da mesma data.
Senado Federal, 01 de abril de 2004.

K

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 562 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do

Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004215/04-4,
R E S OLVE exonerar, na forma do disposto no Art.

35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, ADRIANA NUNES GIACOBBE,
matricula n.° 34935, do cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5,

do Gabinete do Senador Sérgio Zambiasi.
Senado Federal, em 10 de abril de 2

A ACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.* 563 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do

Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004337/04-2,
RESOLVE exonerar, na forma do disposto no Art.

35, inciso I, da Lei n° 8.112, de 1990, SAMANTA ALMEIDA DE
ALMEIDA, matricula n.° 34774, do cargo, em comissdo, de Assistente

Parlamentar, AP-6, do Gabinete da Primeira Vice-Presidéncia.

Senado Federal, em 19 de abril

ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N, 564 L, DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resoluc¢io do Senado

Federal n.® 7, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.°

004292/04-9, )
RESOLVE exonerar IVANILDE MARIA TIBOLA,

matricula n.° 34188, do cargo de Assessor Técnico do Gabinete do Senador
Flavio Arns e nomea-la, na forma do disposto no Inciso 11 do artigo 9° da Lei
n.® 8112, de 1990, para exercer o cargo, em comissido, de Assistente
Parlamentar, AP-1, do Quadro de Pesscal do Senado Federal, com lotacio e

exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federal, em 19 de abri1l 2004 .

\HL/O B

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.? 565 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002 e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004289/04-8,
RESOLYVE exonerar, na forma do disposto no Art.

35, inciso I, da Lei n.° 8.112, de 1990, MAURICIO DE SANTA CRUZ
ARRUDA, matricula n.° 33108, do cargo, em comissdo, de Assistente

Parlamentar, AP-4, do Gabinete do Senador Flavio Arns, a partir de 31 de

marg¢o de 2004.
Senado Federal, em 19 de abril d.
ATA ‘

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 566 , DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

uso da atribuigcdo que lhe foi conferida pelo Artigo 10, § 3°, da Resolugio do

Senado Federal n.® 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004310/04-7,
R E S OL YV E exonerar, a pedido, na forma do disposto

no Art. 35, Inciso II, da Lei n.° 8.112, de 1990, SUELY MEDEIROS
VERDE, matricula n.° 34962, do cargo, em comissdo, de Assistente

Parlamentar, AP-3, do Gabinete do Senador Aelton Freitas.

Senado Federal, em 19 de abril d

ACIEL DA SILVA MAITA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
NS s67  , DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribuig¢ao que lhe fot conferida pelo artigo 10, § 3.° da Resolug¢dao do Senado

Federal n.® 7, de 2002, e tendo em vista 0o que consta do Processo n.°

004309/04-9,
RESOLYVE exonerar LIDIANE MEIRE MARTINS,

matricula n.° 33745, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-6 do Gabinete
do Senador Aelton Freitas e nomea-la, na forma do disposto no Inciso I1 do
artigo 9° da Lei n.® 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo, de

Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federgl, em 19 de abr:l_l s

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.®* 568 , DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso d:
atribuicao que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugao do Senadc

Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.

004291/04-2.
RESOLVE exonerar ELIZABETE APARECIDA

PEREIRA, matricula n.° 33944, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-5
do Gabinete do Senador Flavio Arns e nomea-la, na forma do disposto no
Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em
comissio, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado

Federal, com lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federal, em 19 de abril
ATA

ACIEL DA SILLVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 569 ,DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucio do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004288/04-1.
RE S OL YV E nomear, na forma do disposto no Inciso 11

do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, GUILHERME MARAFIGO DA
SILVA para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-6,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotacfio e exercicio no Gabine-

te do Senador Flavio Arns.

Senado;divj, em 1¢ abril de 20

GACIEL DA SILVA MAJA °
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 570 | DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004287/04-5,
RESOLVE nomear, na forma do disposto no Inciso 11

do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, ADRIANA GADENS GUIMARAES
para exercer 0 cargo, em comissao, de Assistente Parlamentar, AP-4, do Qua-

dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do

Senador Flavio Arns.

Senado Federal, em 19 de abrila.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 571 ,DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004299/04-3.
RE S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso II

do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, ARICENILDA SILVA para exercer o
cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador

Cristovam Buarque.

Senado Federjl, em 19 de abril\ﬁl}.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 572 ,DE 2004
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolug¢do do
Senado Federal n.® 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

004298/04-7,
R E S O L V E nomear, na forma do disposto no Inciso Il

do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, PAULO HENRIQUE DA SILVA pa-
ra exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do
Senador Cristovam Buarque.
Senado Federal, em 19 de abril de 20
awe !
GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 573 ,DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do

(o]

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.

004216/04-0,
R E S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II

do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, KAREN DA SILVEIRA para exercer
o cargo, em comissio, de Assistente Palamentar, AP-5, do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador Sérgio

Senado;dij, em 19 de abril £
GACIEL DA SILVA M/

Diretor-Geral

Zambiasi.
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 574 ,DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAIL., no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

003.843/04-1,
R E S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso II

do artigo 9° da Lei n® 8.112, de 1990, TANIA MARIA DE OLIVEIRA para
exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-1, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Siba Machado.

Senado Federal, em 19 de abril de 2004.
JQM -

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 575 _DE 2004

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucgdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
004290/04-86,

R E S O L V E exonerar ESTEFANIA UCHOA
FREIRE DA FONSECA, matricula n.° 35049, do cargo de Assistente
Parlamentar, AP-6 do Gabinete do Senador Flavio Arns € nomea-la, na forma
do disposto no Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o
cargo, em comissao, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, com lotagfio e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federgl,em 19 de marco ds

S

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

BAHIA
PFL Rodolpho Tourinho
PFL Antonio Carlos Maga hdes
PFL César Borges
RI1O DE JANEIRO

PT Roberto Saturnino
PL Marcelo Crivella
PMDB Sérgio Cabral

MARANHAO
PMDB Jodo Alberto Souza
PFL Edison Lobdo
PFL Roseana Sarney

PARA
PMDB Luiz Otévio
PT Ana Jilia Carepa
PTB Duciomar Costa
PERNAMBUCO

PFL José Jorge
PFL Marco Macidl
PSDB Sérgio Guerra

SAO PAULO
PT Eduardo Suplicy
PT Aloizio Mercadante
PFL Romeu Tuma

MINAS GERAIS

PL Aedlton Freitas

PSDB Eduardo Azeredo
PMDB Hélio Costa

GOIAS
PMDB Maguito Vilela
PFL Demoéstenes Torres

PSDB LuciaVania
MATO GROSSO
PSDB Antero Paes de Barros
PFL Jonas Pinheiro
PT Serys Slhessarenko
RI1O GRANDE DO SUL
PMDB Pedro Simon

PT Paulo Paim
PTB Sérgio Zambiasi
CEARA

PSDB Reginaldo Duarte

PPS Patricia Saboya Gomes

PSDB Tasso Jerei ssati
PARAIBA

PMDB Ney Suassuna

PFL Efraim Morais

PMDB José Maranhdo
ESPIRITO SANTO

PPS Jodo Batista Motta

PMDB Gerson Camata

PL Magno Malta
PIAUI

PMDB Alberto Silva

PFL
PMDB

PTB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PDT

PMDB
PSDB
PDT
PSDB

PDT

PDT

PMDB

PMDB

PFL

PSDB

PFL

PFL

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

PDT
PMDB

(522 LEGISLATURA)

Heréclito Fortes
Mé&o Santa
RIO GRANDE DO NORTE
Fernando Bezerra
Garibaldi Alves Filho
José Agripino
SANTA CATARINA
Jorge Bornhausen
Ideli Salvatti
Leonel Pavan
ALAGOAS
Heloisa Helena
Renan Calheiros
Teotonio VildlaFilho
SERGIPE
Mariado Carmo Alves
AlmeidaLima
Antonio Carlos Vaadares
AMAZONAS
Gilberto Mestrinho
Arthur Virgilio
Jefferson Peres
PARANA
Alvaro Dias
Flavio Arns
Osmar Dias
ACRE
Tido Viana
Geraldo Mesquita Janior
Siba Machado
MATO GROSSO DO SUL
Juvéncio da Fonseca
Delcidio Amaral
Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL
Vamir Amaral
Cristovam Buarque
Paulo Octavio
TOCANTINS
Eduardo Siqueira Campos
Jodo Ribeiro
Leomar Quintanilha
AMAPA
José Sarney
Jodo Capiberibe
Papal éo Paes
RONDONIA
- Paulo Elifas
- Fatima Cleide
- Valdir Raupp
RORAIMA
- Mozarildo Cavalcanti
- Augusto Botelho
- Romero Juca



CoOMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

1) COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL -DF)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. |deli Salvatti
Ana Jilia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Mdta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesqguita Janior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
Mé&o Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi AlvesFilho 3. Vamir Amaral
Romero Juca 4. Gerson Camata*
Jo&o Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Maguito Vilela

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhaes
Efraim Morais 2. Demostenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodol pho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB

Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Alvaro Dias
Eduardo Azeredo 3. LaciaVénia
Tasso Jerel ssdti 4. Leonel Pavan

PDT
AlmeidaLima | 1. Osmar Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

*Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho
Reunides: Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.1) SUBCOMISSAO DE TURISMO

TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL -DF)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Adlton Freitas 1. Antonio Carlos Valadares
Serys Slhessarenko 2. ldeli Salvatti

PMDB
Garibaldi AlvesFilho 1. M&o Santa
Valdir Raupp 2. Luiz Otavio

PFL

Paulo Octavio 1
Jodo Ribeiro 2. César Borges

PSDB
Leonel Pavan | 1. Eduardo Azeredo

*Vaga cedida ao PPS.
Atualizada em 30.10.2003

Secretario: Luiz Gonzaga SilvaFilho
Reunides. Tercas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.2) SUBCOMISSAO DE MINERACAO

TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Senadora Ana Julia Carepa (PT - PA)
Vice-Presidente: Senador Rodolpho Tourinho (PFL - BA)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
AnaJulia Carepa 1. Delcidio Amaral.
Aelton Freitas 2. Magno Mdlta
PMDB
Luiz Otavio 1. Hélio Costa
Sérgio Cabral 2. Gerson Camata**
PFL
Rodolpho Tourinho 1. Efraim Morais
Jodo Ribeiro 2. AlmeidaLima (PDT)*
PSDB
Sérgio Guerra | 1.Eduardo Azeredo
*Vaga cedida pelo PFL

**Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atualizada em 15.08.2003.

Secretario:; Luiz Gonzaga SilvaFilho
Reunides. Tercas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.3) SUBCOMISSAO DESTINADA A ACOMPANHAR A EVOLUCAO
DA DiVIDA PUBLICA DOSESTADOS TEMPORARIA
(09 titulares e 09 suplentes)

Presidente: Senador César Borges (PFL - BA)
Vice-Presidente: Senador Fernando Bezerra (PTB - RN)
Relator: Senador Ney Suassuna

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Roberto Saturnino 1. Eduardo Suplicy.

Fernando Bezerra 2. Adlton Freitas

Delcidio Amaral 3. Antonio Carlos Valadares
PMDB

Ney Suassuna 1. Valdir Raupp

Pedro Simon 2. Gerson Camata*

PFL

César Borges 1. Jonas Pinheiro

Paulo Octavio 2. José Jorge
PSDB

Sérgio Guerra | 1.LuciaVania

PDT - PPS
(vago) (vago)

*Desfiliou-se do PMDB, em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho

Reunides: Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



1.4) SUBCOMISSAO FOME ZERO TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Rodolpho Tourinho (PFL - BA)
Vice-Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT - SP)
Relator: Senador Romero Juca (PMDB - RR)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Eduardo Suplicy 1. Delcidio Amaral.
Fernando Bezerra 2. Serys Slhessarenko

PMDB
Ney Suassuna 1. Garibaldi AlvesFilho
Romero Juca 2. Luiz Otavio

PFL

Jonas Pinheiro 1. Demostenes Torres
Rodolpho Tourinho 2. Paulo Octéavio

PSDB
LdciaVania | 1.Leonel Pavan

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho

Reunides. Tergas-Feiras as 10:00 horas - Plenario n° 19 - Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344
E-Mail: sscomcae@senado.gov.br



2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paest (PM DB-AP)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Jilia Carepa 1. Delcidio Amaral
Euripedes Camargo 2. Fernando Bezerra
Fatima Cleide 3. Tido Viana
Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Sibd Machado 5. Duciomar Costa
(vago) 6. (vago)
Adlton Freitas 7. Serys Shhessarenko
Geraldo Mesquita Janior 8. (vago)
PMDB

M&o Santa 1. Garibaldi AlvesFilho
Leomar Quintanilha 2. Hélio Costa
Maguito Vilela 3. Ramez Tebet
Sérgio Cabral 4. José Maranh&o
Ney Suassuna 5. Pedro Simon
Amir Lando 6. Romero Juca
Papal é0 Paes* 7. Gerson Camata**

PFL
Edison Lobdo 1. Antonio Carlos Magal hdes
Jonas Pinheiro 2. César Borges
José Agripino 3. Demdstenes Torres
Paulo Octévio 4. Efraim Morais
Mariado Carmo Alves 5. Jorge Bornhausen
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Eduardo Azeredo 1. Arthur Virgilio
LaciaVénia 2. Tasso Jereissati
Jodo Tendrio 3. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. (vago)

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias
Juvéncio da Fonseca 2. (vago)

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Caval canti

*Defiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
** Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizada em 25.11.2003

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Reunides. Quintas - Feiras as 10:00 horas - Plen&rio n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



21) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DA CRIANCA DO
ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senadora Roseana Sarney (PFL-MA)
Relatora: Senadora Patricia Saboya Gomes (PPS-CE)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Jllia Carepa 1.(vago)
Fatima Cleide 2. (vago)
PMDB
Amir Lando 1. (vago)
Juvéncio da Fonseca* 2. (vago)
PFL
Roseana Sarney | 1. (vago)
PSDB
L Gcia Vania | 1. (vago)
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 10.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Sérgio Cabral (PMDB-RJ)
Vice-Presidente: (vago)
Relator: Senador Leomar Quintanilha (PFL -TO)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Siba Machado 1. (vago)
Adlton Freitas 2. (vago)
PMDB
Sérgio Cabral 1. (vago)
(vago) 2. (vago)
PFL
L eomar Quintanilha* | 1. (vago)
PSDB
Antero Paes de Barros | 1. (vago)
PDT
(vago) | L. (vago)

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretério: José Roberto Assumpgéo Cruz
Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMI SSAO TEMPORARIA DAS PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADESESPECIAIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Flavio Arns (PT-PR)
Vice-Presidente: Senador Jonas Pinheiro (PFL-MT)
Relator: Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Flavio Arns 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
Ney Suassuna 1. (vago)
Garibaldi AlvesFilho 2. (vago)
PFL
Jonas Pinheiro | 1. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo | 1. (vago)
PPS
Mozarildo Caval canti | 1. (vago)

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE SAUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Papaléo Paes* (PM DB-AP)
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho (PDT-RR)
Relator: Senador M&o Santa (PMDB-PI)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Serys Slhessarenko 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
M&o Santa 1. (vago)
Papal é0 Paes* 2. (vago)
PFL
Maria do Carmo Alves | 1. (vago)
PSDB
Reginaldo Duarte | 1. (vago)
PDT
Augusto Botelho | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
Atualizada em 17.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



3) COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDADANIA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lob&o (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José M aranh&o (PMDB-PB)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Jilia Carepa

Tido Viana 3. Sihd Machado

Antonio Carlos Valadares 4. Duciomar Costa

Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Janior

Fernando Bezerra

6. Jodo Capiberibe

Marcelo Crivella

7. Aelton Freitas

PMDB
Amir Lando 1. Ney Suassuna
Garibaldi AlvesFilho 2. Luiz Otavio
José Maranhéo 3. Ramez Tebet
Renan Caheiros 4. Jodo Alberto Souza
Romero Juca 5. Maguito Vilela
Pedro Simon 6. Sérgio Cabral
PFL
Antonio Carlos Magalh&es 1. Paulo Octavio
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
Demostenes Torres 3. Jorge Bornhausen
Edison Lobdo 4. Efraim Morais
José Jorge 5. Rodolpho Tourinho
PSDB
Alvaro Dias 1. Antero Paes de Barros
Tasso Jerei ssati 2. Eduardo Azeredo
Arthur Virgilio 3. Leonel Pavan
PDT

Jefferson Péres

| 1. AlImeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 10.12.2003

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Reunides. Quartas - Feiras as 10:00 horas. - Plenério n° 3 - Ala Alexandre Costa

Telefone: 31139

72 Fax: 3114315

E - Mail: sscomccj@senado.gov.br



3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR AS
“INDICAQOESAPONTADAS” NO RELATORIO FINAL DA “CPI DO JUDICIARIO” E
RECEBER NOVASDENUNCIASE INFORMAQOES RELACIONADAS
COM O OBJETIVO DA INVESTIGAQAO
(7 titulares e 7suplentes)

(AGUARDANDO INSTALACAO)

Criada através do Requerimento n° 12-CCJ, de 1999, aprovado em 15/12/1999.

3.2) SUBCOMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
(7 titulares e 7suplentes)

Presidente; Senador Tasso Jer eissati
Vice-Presidente: Pedro Simon
Relator Geral: Senador Demoéstenes Torres

TITULARES | SUPLENTES
PMDB
Pedro Simon 1. Jodo Alberto Souza
Garibaldi AlvesFilho 2. Papaléo Paes
PFL
Demoéstenes Torres 1. Efraim Morais
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
PT
Serys Slhessarenko | 1. Sibd Machado
PSDB
Tasso Jereissati | 1. Leonel Pavan
OUTROS PARTIDOS (PDT, PTB, PSB, PPSePL)
Magno Malta | 1. Fernando Bezerra

Atuadizada em 02.09.03

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Plenario n° 3 - AlaAlexandre Costa
Telefone: 3113972 Fax: 3114315

E - Mail: sscomecj @senado.gov.br



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PM DB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jo&o Capiberibe 4. (vago)
Duciomar Costa 5. (vago)
Adlton Freitas 6. (vago)
(vaga cedida ao PMDB) 7. (vago)
Heloisa Helena 8. (vago)
PMDB

Hélio Costa 1. M&o Santa
Maguito Vilela 2. Garibaldi AlvesFilho
Vadir Raupp 3. Papaléo Paes
Gerson Camata* 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Romero Jucé
José Maranh&o 6. Amir Lando
Vamir Amara (por cesséo do Bloco de Apoio ao Governo)

PFL
Demostenes Torres 1. Edison Lobé&o
Jorge Bornhausen 2. Jonas Pinheiro
José Jorge 3. José Agripino
Efraim Morais 4. Marco Maciel
Mariado Carmo Alves 5. Paulo Octavio
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Sérgio Guerra 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Eduardo Azeredo
Reginaldo Duarte 3. Jodo Tendrio
Antero Paes de Barros 4. LuciaVania

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres
AlmeidaLima 2. Juvéncio da Fonseca

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides: Tercas - Feiras as 11:30 horas - Plendrio n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br



4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, COM UNICAQAO E INFORMATICA
(12 (doze) titulares e 12 (doze) suplentes)

Presidente: Senador Roberto Saturnino (PT-RJ)
Vice-Presidente: (vago)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Roberto Saturnino 1. (vago)
Fatima Cleide 2. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 3. Papal éo Paes*
PMDB
Hélio Costa 1. Gerson Camata***
Sérgio Cabral 2. Juvéncio da Fonseca**
(vago) 3. Luiz Otavio
PFL
Roseana Sarney 1 Paulo Octavio
Demostenes Torres 2. José Agripino
Edison Lobdo 3. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Reginaldo Duarte
PDT
AlmeidaLima | 2. (vago)

* Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
**Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
*** Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.

Atudizada em 15.09.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO DE RADIOE TV
PERMANENTE
9 (nove) titulares
9 (nove) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.3) SUBCOMISSAO DO LIVRO
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.4) SUBCOMI SSAO DO ESPORTE
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)



5) - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paesde Barros (PSDB-MT)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
(vago) 1. Ana Jilia Carepa
HeloisaHelena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Vaadares 3. Geraldo Mesquita Junior
Adlton Freitas
Duciomar Costa
PMDB

Ney Suassuna 1. Vamir Amara
Luiz Otavio 2. Romero Juci
Gerson Camata*
Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Antonio Carlos Maga hdes

PSDB

Arthur Virgilio 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT
Osmar Dias | 1. Almeida Lima

PPS

Mozarildo Cavalcanti |

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plenério n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



5.1) SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR AS
AGENCIASREGULADORASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senadora Ana Julia Carepa (PT -PA)
Vice-Presidente: Senador Valmir Amaral (PMDB - DF)

TITULARES |SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Jilia Carepa 1.A€elton Freitas
Delcidio Amaral 2.Duciomar Costa

PMDB
Vamir Amaral | 1. Romero Juca

PFL

L eomar Quintanilha* | 1. César Borges

PSDB
Leonel Pavan | 1. Antero Paes de Barros

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plen&rio n° 6 - AlaNilo Coelho
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br

5.2) SUBCOMISSAO DE OBRASINACABADASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senador Efraim Morais (PFL -PB)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Adlton Freitas 1. Ana Jllia Carepa
Delcidio Amaral 2.Geraldo Mesqguita Junior
PMDB
Gerson Camata* | 1. Luiz Otévio
PFL
Efraim Morais | 1. César Borges
PSDB
Leonel Pavan | 1. Arthur Virgilio

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 15.09.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plené&rio n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: Senador Leomar Quintanilha

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Sibd Machado 1. Serys Slhessarenko
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Adlton Freitas 4. (vago)
(vago) 5. (vago)

PMDB
Leomar Quintanilha 1. Renan Caheiros
Ney Suassuna 2. Amir Lando
José Maranh&o 3. Gilberto Mestrinho
Sérgio Cabral 4. Romero Juci
Garibaldi AlvesFilho 5. (vago)

PFL

Edison Lobao

1. Deméstenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Mariado Carmo Alves

3. (vago)

Rodolpho Tourinho

4. Roseana Sarney

PSDB
(vago) 1. LidciaVania
(vago) 2. (vago)

Reginaldo Duarte

3. Antero Paes de Barros

PDT

Jefferson Péres

| 1. AlmeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizada em 05.11.2003

Secretaria: Maria Dulce V. de Queirés Campos
Telefone 3111856 Fax: 3114646
E - Mail: mariadul @senado.br



7 - COMISSAO DE RELA(;OES EXTERIORESE DEFESA NACIONAL
(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Eduardo Suplicy

1. Flavio Arns

HeloisaHelena

2. FaimaCleide

Jo&o Capiberibe

3. Aloizio Mercadante

Marcelo Crivella

4, Duciomar Costa

Fernando Bezerra

5. A€lton Freitas

Ti&o Viana (por cesséo do PMDB)

Siba Machado (por cessdo do PMDB)

PMDB
Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jo&o Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
Hélio Costa 4. (vago)
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 5. (vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo)
PFL
Antonio Carlos Maga hdes 1. Edison Lobao
Jodo Ribeiro 2. Mariado Carmo Alves
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio

1. Antero Paes de Barros

Eduardo Azeredo 2. Tasso Jerel ssdti
LaciaVénia 3. Sérgio Guerra
PDT
Jefferson Péres | 1. Juvéncio da Fonseca
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 23.10.03

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS
CIDADAOSBRASILEIROSNO EXTERIOR
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente: Senador Marcelo Crivella
Vice-Presidente: Senador Jodo Capiberibe
Relator: Senador Rodolpho Tourinho

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Marcelo Crivella

1. Duciomar Costa

Jo&o Capiberibe 2. Adlton Freitas
PMDB
Hélio Costa 1. Ramez Tebet
Luiz Otévio 2. Juvéncio da Fonseca*
PFL
Marco Maciel 1. Roseana Sarney

Rodolpho Tourinho

2. Mariado Carmo Alves

PSDB

Eduardo Azeredo

| 1. Antero Paes de Barros

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 18.09.2003

Secretdriac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas.
E - Mail: luciamel @senado.gov.br

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente; Senador Jeffer son Péres
Vice-Presidente; Senador M ozarildo Cavalcanti

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Jodo Capiberibe 1. Siba Machado
Fatima Cleide 2. (vago)
PM DB
Valdir Raupp | 1. Gilberto Mestrinho
PFL
Marco Maciel | 1. JoZo Ribeiro
PSDB
Arthur Virgilio | 1. LiciaVania
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



8) - COMISSAO DE SERVICOSDE INFRA-ESTRUTURA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL -PE)
Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral 1. Roberto Saturnino
Euripedes Camargo 2. Antonio Carlos Valadares
Serys Slhessarenko 3. HeloisaHelena
Siba Machado 4. Ana Jilia Carepa
Fatima Cleide 5. Duciomar Costa
Duciomar Costa 6. Fernando Bezerra
Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata* 1. M&o Santa
Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Vamir Amara 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. Ney Suassuna
José Maranh&o 6. Romero Juca
PFL
Jodo Ribeiro 1. César Borges
José Jorge 2. Jonas Pinheiro
Marco Maciel 3. Efraim Morais
Paulo Octavio 4. Mariado Carmo Alves
Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. (vago)
Sérgio Guerra 2. Arthur Virgilio
Jodo Tendrio 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Reunides. Tercas - Feiras as 14:00 horas. - Plenario n° 13 - Ala Alexandre Costa

Secretério: Celso Parente

Telefone: 3114607 Fax: 3113286



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20/93)
COMPOSICAO
(Eleita na Sesséo do Senado Federal de 13/03/2003)
12Eleicdo Geral: 19.04.1995 3 Eleicao Geral: 27.06.2001
22Eleicdo Geral: 30.06.1999 42 Eleicdo Geral: 13.03.2003
Presidente: Senador JOAO ALBERTO SOUZA
Vice-Presidente: Senador DEM OSTENES TORRES 2

PMDB
Titulares UF | Ramal Suplentes UF | Ramd
(Vago) ™ MS | 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Alberto Souza MA | 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS | 2222 3. Gerson Camata™ ES | 3256
Luiz Otavio PA | 3050 4. Alberto Silva Pl | 3055
PFL °

Paulo Octavio DF | 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Demdstenes Torres GO | 2091 2. César Borges”’ BA | 2212
Rodolpho Tourinho BA | 3173 3. Mariado Carmo Alves® SE | 1306
PT*

Heloisa Helena™ AL | 3197 1. AnaJluliaCarepa PA | 2104
Siba Machado AC | 2184 2. FéaimacCleide RO | 2391
(vago) ® DF | 2285 3. Eduardo Suplicy ° SP | 3213
PSDB °

Sérgio Guerra PE | 2385 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT | 4061 2. Arthur Virgilio AM | 1201
PDT

Juvéncio da Fonseca ’ | MS [ 1128 | 1. Augusto Botelho | RR [ 2041
PTB!

(Vago) © | | | 1. Fernando Bezerra | RN | 2461
PSB! PL 'ePPS

Magno Malta (PL) |ES 4161 |1 (vago)® | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resoluc&o n° 20/93)

Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(atualizada em 29.01.2004)
Notas:
! Partidos pertencentes a0 Bloco de Apoio ao Gover no (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.
2 Eleito Vice-Presidente em 18.3.2003, na 12 Reuni&o do Conselho.
3 Eleito na SessAo do SF de 18.3.2003.
* Eleito na Sessdo do SF de 19.3.2003.
5 Partidos pertencentes & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sessao do SF de 29.4.2003.
5 Vaga ocupada pelo Senador Geraldo Mesquita Junior (Bloco/PSB-AC) até 6.5.2003, quando anunciou, em Plenario, seu desligamento do
Conselho, formalizado em comunicagdo lida na Sesso do SF de 8.5.2003.
" Vaga ocupada pelo Senador Jefferson Péres (PDT-AM) até 7.5.2003, quando anunciou, em Plenrio, seu desligamento do Conselho,
formalizado em comunicagdo lida na Sessdo do SF de 8.5.2003. O Senador Juvéncio da Fonseca foi designado para essa vaga na Sessao do SF
de 01.10.2003.
8 VVaga ocupada pelo Senador Flavio Arns (Bloco/PT-PR) até 8.5.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicagzo lida na Sessio
do SF desse dia. O Senador Euripedes Camargo (Bloco PT-DF) foi eleito para essa vaga na Sessdo do SF de 03.12.2003 e deixou o exercicio
do mandato em 23.1.2004, em decorréncia do retorno do titular.
9 Vaga ocupada pelo Senador Mar celo Crivella (Bloco PL-RJ) até 13.8.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicago lida na
Sess80 do SF dessadata.
10 vaga ocupada pelo Senador Juvéncio da Fonseca (PDT-MS) até 01.10.2003, quando foi designado, em Plendrio, para a vaga do PDT,
partido ao qual sefiliou em 11.09.2003.
" Desfiliou-se do PMDB em 15.9.2003, conforme comunicagdo lida na Sessio do SF dessa data
12 \/ aga ocupada pelo Senador Renildo Santana (PFL-SE), no periodo de 19.3 a 15.9.2003. A SenadoraMaria do Carmo Alves (PFL-SE) foi
eleita para essa vaga na Sessdo do SF de 18.9.2003.
13 Eleito Presidente do Conselho na 9% Reunido, reglizada em 12.11.2003, para completar o mandato exercido pelo Senador Juvéncio da
Fonseca, que renunciou ao cargo em 25.09.2003.
1 Na Sessao de 29.01.2004, foi lido o Oficio n° 039/04-GLDBAG, de 29.1.2004, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, comunicando o
desligamento da Senadora do Partido dos Trabalhadores.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SSCOP) - Telefones: 311-4561 e 311-5256
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/etica



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolugzo n° 17, de 1993)

COMPOSICAO*!

Senador Romeu Tuma (PFL-SP) Corregedor

Senador Hélio Costa (PMDB-MG) 1° Corregedor Substituto
Senador Delcidio Amaral (PT-MS) 2° Corregedor Substituto
Senador Teotonio VilelaFilho (PSDB-AL) ? | 3° Corregedor Substituto

Composicéo atualizada em 19.01.2004

Notas:

! Eleitos na Sesso Ordinéria de 25.03.2003, nos termos da Resolugéo n° 17, de 17.3.93.

2 Afastou-se do exercicio do mandato em 18.11.2003, paratratar de interesses particulares, por 125 dias -
RQS 1.168/2003 (DSF de 19.11.2003, pagina 37785)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Consel hos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 40/95)

12 Designacdo: 16.11.1995
22 Designacda: 30.06.1999
32 Designacao: 27.06.2001
42 Designacéo 25.09.2003

COMPOSICAO
SENADORES PARTIDO ESTADO | RAMAL
Euripedes Camargo * Bloco/PT DF 2285
Demostenes Torres Bloco/PFL GO 2091

(aguardando indicacé&o)

(aguardando indicac&o)

(aguardando indicac&o)

Notas:
! Designados na Sesséo do SF do dia 25.09.2003.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

Consgtituido pela Resolucédo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugéo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinéria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designacdo Geral : 03.12.2001
22 Designacéo Geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko *
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Jinior *
PMDB
Senador Papaléo Paes ©
PFL °
Senadora Roseana Sarney (MA) *

PT °
Senadora Serys Slhessarenko (MT) *
PSDB °
Senadora L (icia Vania (GO) *

PDT
Senador Augusto Botelho (RR) *
PTB>
Senador Sérgio Zambiasi (RS) ™
PSB°
Senador Geraldo Mesquita Janior (AC) *
PL >
Senador Magno Malta (ES) *

PPS

Senadora Patricia Saboya Gomes (CE) *
Atualizadaem 19.01.2004

otas:

Designados na Sessdo do SF de 26.2.2003

Designado na Sessdo do SF de 7.3.2003

Designado na Sessdo do SF de 11.3.2003

Eleitos, por aclamagéo, em 12.3.2003, na 12 Reuni&o do Conselho.

Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.

Partido pertencente a Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sesséo do SF de 29.4.2003.

! Vaga ocupada no periodo de 26.2.2003 a 10.10.2003 pelo Senador Papal éo Paes, que na Sessdo do SF de 7.5.2003 comunicou seu
desligamento do PTB e filiagdo ao PMDB.

Designado na Sess&o do SF de 14.10.2003, conforme indicag&o da Lideranca do PMDB lida na Sesséo da mesmadata. A vaga do PMDB

foi ocupada no periodo de 26.2.2003 a 1°.08.2003 pela Senadoraris de Aralljo, cujo exercicio do mandato encerrou-se em virtude do retorno
do titular, Senador Maguito Vilela

o Designado na Sess&o do SF de 10.10.2003, em substituig&o ao Senador Papal éo Paes.

N
1
2
3
4
5
6

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Presidente nato *: Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Jodo Paulo Cunha (PT-SP)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

1° VICE-PRESIDENTE
Deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE)

1° VICE-PRESIDENTE
Senador Paulo Paim (BLOCO/PT-RS)

2° VICE-PRESIDENTE
Deputado Luiz Piauhylino (PSDB-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Senador Eduardo Siqueira Campos (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Deputado Geddel Vieira Lima (PMDB-BA)

1° SECRETARIO
Senador Romeu Tuma (PFL-SP)

2° SECRETARIO
Deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE)

2° SECRETARIO
Senador Alberto Silva (PMDB-PI)

3° SECRETARIO
Deputado Nilton Capixaba (PTB-RO)

3° SECRETARIO
Senador Heraclito Fortes (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Deputado Ciro Nogueira (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Senador Sérgio Zambiasi (BLOCO/PTB-RS)

LIDER DA MAIORIA
Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA)

LIDER DA MAIORIA
Senador Tido Viana (PT/AC)

LIDER DA MINORIA
Deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador Efraim Morais (PFL-PB)

PRESIDENTE DA COMISSAQO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Deputado Luiz Eduardo Grenhalgh (PT-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA
Senador Edison Lob&o (PFL-MA)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Deputado Zulaié Cobra (PSDB-SP)

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)

Nota:
! De acordo com o art. 5° do Ato n° 1/73-CN.

Atualizado em 07.11.2003




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

- 12 Eleicdo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 5.6.2002
- Mandato estendido até 5/6/2004, conforme Decreto Legislativo n°® 77/2002-CN

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO*

Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
E:Ers%sle;ntante das empresas de radio PAULO MACHANI:I;(_?ODE CARVALHO EMANUEL SORAES CARNEIRO

Representante das empresas de televiséo
(inciso 11)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO

FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso 111)

(VAGO) ®

(VAGO) 2

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacéo social (inciso 1V)

FERNANDO BITTENCOURT

MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria profissional dos
jornalistas (inciso V)

DANIEL KOSLOWSKY HERZ

FREDERICO BARBOSA GHEDINI

Representante da categoria profissional dos
radialistas (inciso VI)

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

ORLANDO JOSE FERREIRA GUILHON

Representante da categoria profissional dos
artistas (inciso VII)

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA

STEPAN NERCESSIAN

Representante das categorias profissionais
de cinema e video (inciso VIII)

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS

ANTONIO FERREIRA DE SOUSA FILHO

Representante da sociedade civil
1X)

(inciso

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO

MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

ALBERTO DINES

ANTONIO DE PADUA TELES DE
CARVALHO

Representante da sociedade civil (inciso IX)

JAYME SIROTSKY

JORGE DA CUNHA LIMA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

CARLOS CHAGAS

REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

RICARDO MORETZSOHN

ASSUMPCAO HERNANDES MORAES DE
ANDRADE

Notas:

Composicéo atualizada em dezembro de 2003

*Presidente e Vice-Presidente eleitos na 12 Reuni&o do Conselho, realizada em 25.6.2002.
2 VVaga ocupada, até 04.08.2003, por CARLOS ROBERTO BERLINCK, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sesséo do Senado Federal desse dia.

3 Vaga ocupada, até 23.12.2003, por PAULO CABRAL DE ARAUJO, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sessédo do Senado Federal desse dia.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SSCOP)

Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs
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CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABALHO

Comisséo de Regionalizagdo da Programacéo

(constituida na Reunido de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Comisséao de Tecnologia Digital
(constituida na Reunido de 26/06/2002, para atender a Consulta n° 1, de 2002-CCS, formulada pela
Presidéncia do Senado Federal ao Conselho de Comunicacao Social)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicacao social)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio) — desde 14/10/2002
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) — desde 14/10/2002

Comisséo de Radiodifusdo Comunitaria

(constituida na Reunido de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedade civil) — Coordenadora

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notdrio conhecimento na area de comunicacgéo social)

Comisséo de TV a Cabo
(constituida na Reunido de 17/03/2003, para emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°
175/2001, e mantida para atender a proposta do Parecer n° 2/2003-CCS, aprovado na Reunido de
07/04/2003, no sentido da realizacéo de analise da situacdo da TV a Cabo no Brasil e apresentacéo de
medidas e iniciativas com vista a solu¢éo dos problemas enfrentados pelo setor)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Comissédo de Concentracdo na Midia

(constituida na Reunido de 07/04/2003, para andlise da concentracdo e controle cumulativo nas empresas
de comunicagao social em pequenas e médias cidades brasileiras)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil) — Coordenador

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

Alberto Dines (Representante da sociedade civil)

Ricardo Moretzsohn (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

COMPOSICA
16 Titulares (8 Senadores e 8 Deputados) e 16 Suplentes (8 Senador es e 8 Deputados)

Mesa Diretora eleitaem 28.05.2003

Presidente: Deputado DR. ROSINHA

Vice-Presidente: Senador PEDRO SIMON

Secretario-Geral:
Senador RODOLPHO TOURINHO

Secretério-Geral Adjunto:
Deputado ROBERTO JEFFERSON

MEMBROSNATOS®

Senador EDUARDO SUPLICY

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e

Defesa Nacional do Senado Federal

Deputada ZULAIE COBRA

SENADORES

| TITULARES

[ SUPLENTES

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT - PTB- PSB - PL) @

IDELI SALVATTI (PT/SC)

1. FLAVIO ARNS (PT/PR) ©

SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS)

2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB/SE)

PMDB

PEDRO SIMON (PMDB/RS)

1. LUIZ OTAVIO (PMDB/PA)

ROMERO JUCA (PMDB/RR)

2. SERGIO CABRAL (PMDB/RJ)

PFL®

JORGE BORNHAUSEN (PFL/SC)

1. JOSE JORGE (PFL/PE)

RODOL PHO TOURINHO (PFL/BA)

2. ROMEU TUMA (PFL/SP)

PSDB @
[ EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG) [ 1. LEONEL PAVAN (PSDB/SC)
PDT
[ JEFFERSON PERES (PDT/AM) © Vago ©
PPS®

| MOZARILDO CAVALCANTI (PPS/RR)

[ 1. PATRICIA SABOYA GOMES (PPS/CE)"™?

DEPUTADOS

| TITULARES [ SUPLENTES
PT
[DR. ROSINHA (PT/PR) [ 1. PAULO DELGADO (PT/MG)
PFL
[ GERVASIO SILVA (PFL/SC) [ 1. PAULO BAUER (PFL/SC)
PMDB

[OSMAR SERRAGLIO (PMDB/PR)

| 1. EDISON ANDRINO (PMDB/SC)

PSDB

[ EDUARDO PAES (PSDB/RJ) @

[ 1. JULIO REDECKER (PSDB/RS)

PPB

[ LEODEGAR TISCOSK| (PPB/SC)

[ 1. CEL SO RUSSOMANO (PPB/SP)

PTB

[ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)

[ 1. ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)

PL

[OLIVEIRA FILHO (PL/PR)™

[ 1. WELINTON FAGUNDES (PL/MT)™

PSB

[INACIO ARRUDA (PCdoB/CE)

[ 1. JAMIL MURAD (PCdoB/SP)©

PPS®

[JOAO HERRMANN NETO (PPS/SP)

[ 1. CLAUDIO MAGRAO (PPS/SP)

Notas:

® Membros natos, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Resolug&o 1/1996-CN.

Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados

@ 0 Bloco de Apoio ao Governo foi constituido, no Senado Federal, em 01.02.2003 (DSF de 02.02.2003, pg. 00338).

® partido pertencente & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituido em 29.04.2003 (DSF de 30.04.2003, pg.
09125).

“ vaga decorrente da aplicagéo da Resolugéo n° 2, de 2000-CN.

® v aga ocupada pelo Deputado Feu Rosa até 25.06.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

© v/ aga ocupada pelo Senador Marcelo Crivellaaté 11.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

(v aga ocupada pelo Senador Osmar Dias até 26.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

® \/aga ocupada pelo Senador Jefferson Péres até 26.08.2003, quando passou a ocupar a vaga de titular deixada pelo Senador Osmar Dias.

© v/ aga ocupada pelo Deputado Edson Ezequiel até 08.09.2003, conforme indicagéo da Lideranca do PSB lida na Sesséo do Senado da mesma data.
(19 vagas ocupadas pelos Deputados Welinton Fagundes (titular) e Neucimar Fraga (Suplente) até 30.09.2003, conforme indicagéo da Lideranga do
Bloco PL/PSL lida na Sessgo do Senado da mesma data.

v/ aga ocupada pelo Senador Jodo Batista Motta, que desligou-se do PPS e passou aintegrar a bancada do PMDB a partir de 02.10.2003.

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo |1 - Sala T/28 - 70160-900 Brasilia - DF / Brasil
Telefone: (55) (61) 318-8232 Fax: (55) (61) 318-2154
cpcm@camar a.gov.br

Www.camar a.gov.br/mer cosul




_ CONGRESSO NACIONAL A
COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
(Art. 6°da Lei n®9.883, de 1999)

COMPOSICAO

Presidente: Senador EDUARDO SUPLICY *!

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

LIDER DA MAIORIA
Deputado ARLINDO CHINAGLIA
(PT-SP)

LIDER DA MAIORIA
Senador TIAO VIANA
(PT?-AC)*

LIDER DA MINORIA
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
(PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador EFRAIM MORAIS
(PFL-PB) °

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Deputada ZULAIE COBRA
(PSDB-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Senador EDUARDO SUPLICY
(PT ?-SP)

Atualizado em 04.02.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552

SSCO

senado.gov.br

www.senado.gov.br/ccai

Notas:

! Conforme alternancia estabelecida na 12 Reunido da Comissédo, realizada em 15.8.2001 (Ata publicada no DSF de 22.08.2001, pg.

17595).

2 Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), no Senado Federal, constituido em 01.02.2003 (DSF de

02.02.2003, pg. 00338).

Partido pertencente a Lideranga Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituida em 29.04.2003 (DSF de

30.04.2003, pg. 09125).

4 Maioria definida pela Mesa em sua 102 reunido, realizada em 06.11.2003 (Ata publicada no DSF de 12.11.2003, pg. 36262) e comunica-
da na Sessao do SF de 07.11.2003 (DSF de 8.11.2003, pgs.35936/35937).
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