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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 14* SESSAQ, EM 20 DE MARCO DE 1979
i.1 — ABERTURA '

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicagio da Presidéncia

— Presenga na Casa do Sr. Alberto Tavares da Silva, suplente convocado
para preencher a vaga ocorrida na representagio do Estado do Piavi, face ao fale-
cimento do Sr. Senador Dirceu Arcoverde.

1.2.2 — Prestagiio do compromisso regimenial e posse do Sr. Alberto Tavares
Silva

1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento da Mensagem n® 37/79 (n%66/79, na origem), pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica submete ao Senado proposta do Sr. Minisiro de
Estado da Fazenda para que a Prefeitura Municipal de Londrina {PR) seja autori-
zada a elevar, temporariamente, os pardmetros fixados pelo art, 2* da Resolugiio
n® 62/75, desta Casa, e possa realizar operago de empréstimo, para o fim que
especifica.

—- Recebimento do Aviso n® 60-8P, do Sr. Presidente do Tribunal de Contas
da Unido, encaminhando ao Senado cdpias das atas das sessdes em que foram
tomadas decisdes aplicando sangdes aos responsiveis que discrimina.

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30
minutos, com Ordem do Dia que designa.

1.2.4— Discurso do Expediente

SENADOR HELVIDIO NUNES — Posse do Dr, Firmino Ferreira Paz em.

substituicio ao Dr. Henrique Fonseca de Aratjo, no cargo de Procurador-Geral
da Repiblica.

1.2.5 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 20/79, de autoria do Sr. Senador Milton
Cabral, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e meca-
nismos de formulagdo e aplicagdo, ¢ d4 outras providéncias.

— Projeto de L¢i do Senado n® 21 /79, de autoria do Sr. Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta paragrafo tnico ao artige 37 da Lei n* 3.807, de 26 de agosto
de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia Social),

1.2.6 — Requerimento

— Nv 50/79, de autoria do Sr. Senador Saldanha Derzi, solicitando & trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo General Rey-
naldo Mello de Almeida, em sua posse como Presidente do Superior Tribunal
Militar,

1.2.7 — Discursos do Expediente (continuagio)

SENADOR MURILO BADARO — Discurso pronunciado pelo General
Jodo Baptista Figueiredo, no dia de sua posse no cargo de Presidente da Repii-
blica.

SUMARIO

BRASILIA — DF

SENADOR LOMANTO JUNIOR — Anélise da obra administrativa do Go-
verno Geisel no setor dos transportes.

1.2.8 — Comunicacio

— Do 8r. Senador Alberto Tavares Silva, referente ao nome parlamentar e
filiagho partiddria.

1.2.9 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 22/79, de autoria do Sr. Senador Qrestes
Quércia, que revoga dispositivos da Lei n® 6.620, de 17 de dezembro de 1978.

1.2.10 — Requerimentos

— Nes 51 ¢ 52/79, de desarquivamento de projetos de lei do Senado gue espe-
cificam.

— N® 53/79, de autoria do Sr. Senador Murilo Badaré, solicitando a trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Repdblica, General Jodo Baptista Figueiredo, por ocasido
de sua posse,

1.3 —ORDEM DO DiA

- Requerimento n? 13/79, de autoria do Sr. Senador Nelson Carneiro, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 352/78, do Sr. Senador
Accioly Filho, que dispde sobre a agio de alimentos. Aprovado.

— Requerimento n? 14/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 271/75, de sua autoria,
que dispde sobre a inscrigio dos funcionirios municipais junto ao INPS. Aprovade.

— Requerimento n? 16/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n? 267, de 1976, de sua
autoria, que cstabelece critérios para a aprovagiio de Projetos Florestais, ¢ da
outras providéncias. Aprovado.

— Requerimento n? ]7/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 29, de 1977, de sua auto-
ria, revogand’o o Decreto-lei n® 1.520, de 17 de janeiro de 1977, que estabelece
condigiio para aquisicio dos derivados de petrdleo que menciona, e d4 outras
providéncias. Aprovado.

— Requerimente n* 18/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Resolugdo n® 93/77, de sua autoria, que
modifica a redagho do art. 180 do Regimento Interno do Senado Federal, Apro-
vado.

— Requerimento n® 19/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 247, de 1977, de sua
autoria, que dispde sobre a aplicagio dos recursos do Fundo de Participagio dos
Municipios, € d4 outras providéncias. Aprovado.

— Requerimento n*® 20/79, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado no 34, de 1978, de sua auto-
ria, que proibe aplicagdes financeiras, pelas pessoas juridicas de direito pablico, de
recursos obtidos com a finalidade de financiar obras ou cmpreendlmemos de inte-
resse da respectiva administragio. Aprovado.
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— Reciuerimento n® 21779, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Resolugdo n® 35/78, de sua autoria, que
altera os artigos 62 e 93 do Regimento Interno do Senado Federal. Aprovado.

— Requerimento n? 28/79, de autoria do Sr. Senador Adalberto Sena, solici-
tando a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo intitulado “*Capa-
nema faz falta? Enorme™, de autoria do Jornalista Carlos Drummond de Andra-

de. Aprovado.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR LOMANTO JUNIOR — Continuagdio do pronunciamento de
S. Ex*, iniciado ao final do Expediente da presente sessdo.

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Anilise da situagdo do Pais no
campo sicio-econdémico.

SENADOR GABRIEL HERMES - Projeto de lei de sua autoria, que enca-
mirnha A4 Mesa, alterando o artigo 14 do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de
1966, ¢ d4 outras providéncias.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Solidariedade aos metalirgicos do
ABC paulista que se encontram em greve,

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Declaragdes do novo Diretor-Geral
do DASP, de que a situagiio dos servidores inativos serd um dos temas prioritdrios
de sua administragéo,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Necessidade do cumprimento, pelo
Ministério da Sadde, de decisio judicial em favor de inativos daquele érgao.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Apelo ao Governo Federal em favor
dos municipios alagoanos atingidos pelas enchentes,

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SESSAQ,
ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 15* SESSAO, EM 20 DE MAR(O DE 1979

2.} — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Oficio

-— Do 8r, Senador Dirceu Cardoso, solicitando informagdes a respeito da
administragio do Senado Federal.

2.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n®4/74 (n* 1.745-B/74, na Casa de origem), de
iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que concede pensio especial vita-
licia a Djanira de Qliveira Langaro. Aprovado. A sangio.

— Projeto de Lei da Cadmara n® 108/73 (n® 1.430-B/73, na Casa de origem),
que dé denominagdo de Rodovia Presidente Médici & BR-210 (Perimetral Norte).
Rejeitado. Ao Arquivo.

2.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SESSAQ.
ENCERRAMENTO.,

3 —RETIFICACAQ

— Ata da 193¢ sessdo, realizada em 19-12-78.

4 — GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR
— Ata de reunido da Comissdo Diretora.

5 — MESA DIRETORA

ATA DA 14* SESSAO, EM 20 DE MARCO DE 1979
1° Sessdo Legislativa Ordindria, da 92 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA E NILO COELHO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Jodc Bosco — Raimundo Parente —
Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa —
Henrique de La Rocque — Helvidio Nunes —- Bernardino Viana — Almir Pinto —
Jos& Lins — Agenor Maria — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coeltho
— Passos Porto — Jutahy Magalhies — Luiz Viana — Orestes Quércia — Hentigue
Santillo — LAzaro Barboza — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha
‘Derzi — Evel4sio Vieira — Paulo Brossard — Pedro Simon

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Encontra-se na Casa o Sr. Alberto
Tavares Silva, suplente convocado para preencher a vaga ocorrida na representagio
do Estado do Piaui face ao falecimento do Sr. Senador Dirceu Arcoverde.

O Diploma de S. Ex* foi encaminhado & Mesa ¢ ser4 publicado de acordo com o
disposto no Regimento Interno.

E o seguinte o diploma encaminhade & Mesa
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Designo os Srs. Senadores Loman:o

* Jinor, Paulo Brossard ¢ Alexandre Costa, para comporem a Comissdo que deverd

introduzir §. Ex* no plenério, a fim de prestar o compromisso regimental. (Pausa.)

Acompanhado da Comissdo, ¢ Sr. Alberto Tavares Silva dé entrada no
recinto, prestando junto & Mesa o seguinte compromisso regimental;

“PROMETO GUARDAR A CONSTITUICAQ FEDERAL E AS
LEIS DO PAIS, DESEMPENHAR FIEL E LEALMENTE O MANDA-
TO DE SENADOR QUE O POVO ME CONFERIU E SUSTENTAR A
UNIAO, A INTEGRIDADE E A INDEPENDENCIA DO BRASIL™

{ Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana) — Declaro empossado, Senador da Reptbli-
ca, v nobre Sr, Alberto Tavarcs Silva, que integraré, no Senado, 2 representagio do
Estado do Piaui.

A partir deste momento S. Ex* passard 2 participar dos trabalhos da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia recebeu a Mensagem n® 37,
de 1979 (n® 66/79, na origem), de 19 do corrente, pela qual o Senthor Presidente da
Repablica, nos termos do disposto no art, 42, item VI, da Constituicio, submete ao
Senado proposta do Senhor Ministre de Estado da Fazenda para que a Prefeitura
Municipal de Londrina (PR) s¢ja autorizada a elevar, temporariamente, ot parime-
tros fixados pelo art, 2¢ da Resolugdo n® 62/75, desta Casa, e possa realizar operagio
de empréstimo, para o fim que especifica.

A matéria serd despachada 3s Comissdes de Economia ¢ de Constituigio e
Justica.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Através do Aviso n® (060-3P, de 21 de
fevereiro do corrente ano, o Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido en-
caminhou ao Senado copias das Atas das Sessdes em que foram tomadas decisdes
aplicando sangdes aos responsiveis que discrimina,

O expediente recebido foi encaminhado, com oficio, & Comissdo de FFinangas,
para conhecimento,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia convoca sessio extraordind-

tia a realizar-se hoje, s 18 horas e 30 minutos, destinada 4 apreciagio dos Projetos de
Lei da Camara n%s 108, de 1973 ¢ 4, de 1974,

l

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Senador He'-
vidic Nunes, para uma breve comunicagiio.

0O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI. Para uma breve comunicagio. Sem

revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
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A exemplo do que ocorre nas atividades politico-partidarias, sabem todos, tam-
- bem silo temporérias as fungdes inerentes acs cargos do Poder Executivo.

Assim & que, Sr. Presidente, Srs. Senadores, afastou-se, hoje, das elevadas fun-
¢des do cargo de Procurador-Geral da Repiblica, o Dr. Henrique Fonseca de Aradjo,
gue durante um qtfinqiénio, ac longo da administragio do Presidentie Ernesto Geisej,
prestou assinalados e relevantes servicos 4 administragio superior do Pais.

Em conseqiiéncia, Sr. Presidente, Srs, Senadores, na manhi de hoje, no gabinete
do Ministro Petrdnio Portella, assumiu as fungdes de Procurador-Geral da Repiiblica
o jurista Firmino Ferreira Paes. O Doutor Firmino Paes & piauiense, pertence 4 uma
familia de juristas do Piaui ¢, ao longo de sua atividade, ao longo do exercicio da
profissdo advocaticia, ao longo do exercicio das fungdes de Procurador Regional da
Justiga ¢ no exercicio, também, de uma das Subprocuraderias em Brasilia, durante a
serventia no Tribunal Superior Eleitoral, o Doutor Firmino Ferreira Paes sempre se
houve com zelo, cuidado e elevado espirito pablico no desempenho de todas as mis-
sdes que conquistou e que [he foram entregues ao longo da sua vida profissional.

As 10 horas de hoje, repito, no gabinete do Ministro da Justica o Dr, Firmino
Paes assumiu as etevadas fungdes de Procurador-Geral da Repiblica.

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Com todo o prazer, Senador
Henrique de La Roeque,

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) -— Totalmente solidario com as
patavras de V. Ex*, solicitei o aparte para expressar, também, a minha satisfagdo pela
escolha do Dr, Firmino Ferreira Paes, na frdua e dificil fungo de Procurador-Geral
da Repiblica. Conhego o Dr. Firmine Ferreira Pa¢s de longa data, acompanhei a sua
vida de Procurador da Repiblica, toda ela voltada para os altos interesses da defesa
que lhe cabia fazer dos interesses da Nagio. Acompanhei, ainda, recentemente, € com
muite agrado, a sua atuagdo no Tribunal Superior Eleitoral. Seus votos eram a conse-
aiiéncia de um estudo profundo de toda a materia que ihe era distribuida. E quando
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica o escothen para as ahtas fungées de
Procurador-Geral da Repiblica, a alegria foi de todos aqueles que o conhecem, na cer-
teza do bom desempenho da nova missdo que lhe cabe cumprir, Como V. Ex*, partici-
pei, contente ¢ feliz, da sua posse. E era de assinalar, nobre Senador Helvidio Nunes,
que todos que ali se encontravam estavam na realidade satisfeitos, louvando e desejan-
do 3 esse iustre filho do Piaui que se desincumba dos noves encargos, como em feito,
na sua vida inteira, nas tarefas que lhe foram delegadas. Os nossos aplausocs, nobre Se-
nador, e a nossa solidariedade pela justa € merecida manifestagio de solidariedade
que esté & proferir no Senadoe da Repiblica,

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI} — Bem disse V. Ex*, eminente Se-
nador Henrique de La Rocque, que a tarefa hoje confiada ao Dr. Firmino Paes & ar-
dua e dificil, Mas, V. Ex* e eutemaos certeza que o Dr, Firmino Paes as desempenhara
com eficiéncia, porque a sua vontade de trabalhar tem a lastred-la uma formacgio juri-
dica invejavel ¢ conhecimentos de Direito especializados.

Conheci o Dr. Firmino Paes h4 muitos anos, quando ele residia em Teresina e eu
advogava na minha cidade natal. Através de contatos, através de palesiras versando
sobre 0 campo juridico, tive a oportunidade de avaliar a grandeza dos seus conheci-
mentos e a retiddo do seu cardter,

Haoje, apesar de espinhosa a missdo que lhe foi confiada por indicagdo do Minis-
tro da Justia ¢ escolha do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, tenho a certeza de
que o Dr. Firmino Paes se empenharé profundamente na solugiio dos problemas que
the forem confiados e tenho certeza de que chegard ao final da sua missdo recebendo
os aplausos, especialmente, dos juristas do nosso Pafs.

Dai por que, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, mais do que como piauviense, presto
as minhas mais calorosas homenagens a um homem do Direito, ao jurista inigualavet
que & Firmino Ferreira Paes. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Sobre a mesa, projetos de lei que setio li-
dos pelo Sr. 1*-Secretério.
Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 20, DE 1979

Dispde sobre a Politica Macional do Meio Ambiente, seus fins e me-
canismos de formulacio e aplicagiio, ¢ dd outras pravidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta lei disciplina a Politica Nacional do Meio Atnbiente.
CAPITULO!
Da Politica Nacional do Meio Ambiente
Art. 27 A Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva especiaimente:

1 — orientar a agiio governamental na susientagio do equilibrio ecolégico, consi-
derando o meio ambiente como um patriménio piblico a ser protegido e utilizavet em
proveito de todos;

Il — compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social & preservaglio da
qualidade ambiental;

IIT — eleger o equilibrio ecolégico como pardmetro fundamental na fixagio de
limites na produgio de bens e servigos;

IV — condicionar o desenvolvimento urbano e rural & manuten¢do do meio
ambiente;

V — racionalizar a utiliza¢do do solo, da Agua e do ar;

V1 — subordinar o aumento de rendimento na exploragio dos recurses naturais
4 seguranga da sadde;

VIi — impor, ao agente poluidor, a compensagio de danos causados ¢ ao usuario
a contribuigdo por prejuizos evitados;

VIl — formar uma consciéncia piiblica voltada para a defesa do meio ambiente.

Parfgrafo Unico. Para os fins previstos nesta lei, consideram-se:

a) meio ambiente: o espago flsico com os elemenios naturais nele contidos, nos
limites das terras e dguas nacionais;

b) degradagdo ou poluicdc ambiental: a alteragdo das propriedades fisicas, quimi-
cas ou bioldgicas do meio ambiente, acima de indices tolerdveis, causadas por qual-
quer forma de matéria ou energia, resultante de atividades humanas que direta ou
indiretamente:

| — prejudiquem a satide, a seguranga ¢ o bem-estar da populagio;

2 — gerem condigdes adversas as atividades sociais € ao uso racional de recursos
ambientais;

3 — ocasione danos 2 floca, fauna, ac equilibrio ecoldgico, s propriedades pibli-
cas ¢ privadas ou a esiética.

¢) agente poluidor: qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou priva-
do, responsivel por atividade poluidora ou potencialmente poluidora do meio
ambiente por agdes diretas ou indiretas.

d) recursos ambientais: a atmosfera, as &guas inieriores superficiais e subter-
rdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo ¢ os elementos nele contidos, a floraea
fauna e seus ecossistemas.

Art. 3 As entidades e drgdos pablicos da Unido, dos Estados, dos Territérios,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, responséveis pela aplicagio da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, se articulardo sistemicamente.

§1* A formulagdo de politicas globais € diretrizes gerais serdo centralizadas ao
nivel do Governo Federal.

§ 2* A formulagio e execuglo de programas e projetos, assim como as de
fiscalizagdo, se realizardo a0 nivel dos Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, ¢ de responsabilidade dos respectivos governos.

§ 3* Os orgdos plblicos federais de prote¢dio ambiental poderdo exercer,
supletivamente, as atividades de que trata o paragrafo anterior, quando faltarem as
instituigdes locais condiges para fazé-lo. )

§ 4 Os programas nacionais poderfio ter sua execugio delegada s Unidades
da Federagio, sem prejuizo dos programas regionais € locais especificos.

CAPITULOII

Dos érgios de formulaciio, controle ¢ execugiio
da Politica Nacionat do Meio Ambiente

Art, 40 Fica criado, junto A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CNMA, constituido de representanies das
diversas &reas da administragdo ptblica ¢ entidades de classes, identificados de modo
rzlevante com o5 problemas do meio ambiente.

§ 1* O numero ¢ definicho das representagdes serfio estabelecidos no
Regulamento desta lei, cujos membros titulares ¢ suplentes sio nomeados pelo
Presidente da Republica.

§2* O CNMA seré presidido pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamen-
ta da Presidéncia da Repablica.

§ 3 As atividades do CNMA serdio apoiadas administrativamente por uma
Secretaria-Executiva, chefiada por um Secretiric-Getal,

Art. 5% Compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente:

! — assessorar o Governo Federal na formulaglio e execugio da Poljtica Nacio-
nal do Meio Ambiente;

11 — coordenar de forma sistémica as instituigdes pibiicas e privadas vinculadas
ao objetivo desta lei;

111 — estabelecer diretrizes e definir prioridades na agio governamental;

IV — opinar sobre programas de ocupagiio € uso do solo, com énfase 4 conserva-
¢fio, restauragiio e formagio de reservas florestais; utilizagio ¢ protegio das aguas ¢
purificagio do ar;

V — promover estudos de sistemética e dindmica das populagdes com destague 4
agio do homem sobre a biosfera;

V1 — adequar os programas de desenvolvimentos setoriais a corréspondentes
programas de manutengio das qualidades ambientais;

VII — propor o contingenciamento na exploragio de bens renovaveis, mas de
longa regeneragdio, ¢ dos originados de fontes ndo renovaveis, sobretudo gquanto &
exportagio;

VIIl — estabelecer padrdes de gualidade ambiental, com regulamentagio basea-
da em dispositivos normativos e competentes meios de fiscalizagio de aplicagio dos
mesmos;

1X — propor medidas de incentivos 3 participagdo do sistema empresarial na bus-
ca ¢ pratica de meios eficazes contra a poluigio;

X — disciplinar a aplicaglic de recursos financeiros vinculados;

XI — promover pesquisas cientificas e tecnolégicas orientadas 2 preservagio e
controle das qualidades dos recursos ambientais, complementadas pelo estudo € ané-
lise dos fatores ecologicos;

X — estimular a implantagho de Brogranias educacionais que objetivem a gene-
ralizagdo de conhecimentos sobre a degradagio do meio ambiente,
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Art, 62 O CNMA podera funcionar de forma plena ou em Cidmaras especializa-
das por setores afins, como dispuser o Regulamento desta lei.

CAPITULOIN
Das Penalidades

Art. 7® Aos infratores das disposigdes legais referentes A defesa ¢ protegio do
meio ambiente serdo aplicadas penalidades representadas:

I - por multas e indenizagdes;

II — por restrigdes ao crédito;

{1 — por redu¢iio ou suspensio de incentivos fiscais;

IV — pela suspensio, interdigdo ou retengio da fonte causadora da degradagio
ou poluigio ambiental.

§ 1v As penalidades, nas condigbes definidas no regulamento desta lei, serdo
apliciveis sem prejuizo das que, por forga de lei estadual ou municipal, possam ser
impostas.

§ 29 A suspensio ou interdigdo de atividades de empresas consideradas de rele-
vante interesse 20 desenvolvimento ¢ & seguranga nacional se processarg medianie pro-
posta a0 CNMA, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
Do Fundo Especial do Meio Ambiente

Art. 8% Os recursos financeiros destinados & execugdo da Politica Nacionai do
Meio Ambiente serfio proporcionados pelo Funco Especial do Meio Ambiente -
FEMA, criado por esta lei ¢ gerido pelo CNMA..

Paragrafo Unico. O FEMA serd de natureza contébil, a cujo crédite serdo re-
coltidos os recursos orgarnentarios ¢ extra-orcamentarios, inclusive receita prépria,
assim discriminados:

2) os recursos consignados no Orgamento da Unido, destagues e créditos adicio-
nais;

b} empréstimos, repasses, doagdes, subvengdes, auxilios, contribuices, legados
ou quaisquer outras transferéncias de pessaas fisicas ou juridicas, de direito piblice
ou privado;

c} contribuigdes provenientes de convénios, acordo com entidades pablicas, na-
cionais ou estrangeiras;

d) rendas eventuais resultantes de operacdes, inclusive financeiras, e atividades
de pesquisa, desenvolvimento de tecnologia e assisténcia téenica, sob a coordenacic
do CNMA;

e) participagdo nas muitas ¢ indenizagdes referentes 4 poluigiio ambiental;

f) taxas de contribuigdo,

CAPITULO V
Das Areas de Preservagdo Ambiental ¢ sob Protegio Especial.

Art. 99 O Poder Pablico, através do CNMA, promoverd a criagiio de Arcas de
Preservaciio Ambiental com a fipalidade de conservar, proteger ou restaurar zonas ou
sitios de acentuado interesse ecaldgico, econdmico, cientifico, social e histdrico-cul-
tural.

§ 1* Sio consideradas Areas de Preservagio Ambiental as extensdes de terra e
Agua, de propriedade da Unido, Estados ¢ Municipios, onde serdo instalados Distritos
Florestais, Parques, Reservas Bioldgicas ou Naturais, Estagdes Experimentais e
Ecologicas.

Art. 10, Poderfio ser criadas areas sob Protegiio Espeeial, de propriedade pibli-
ca ou privada, nas proximidades de instalagbes industriais, militares, portos e a¢ropor-
tos, usinas de geragio energética, centros de pesquisas, barragens de armazenamento
d'agua, protegio a bacias hidrogréficas € outras que possam justificar o disciplinamen-
to do uso do solo, da Agua, do ar, sob critério do CNMA,

Art. 11. As areas criadas nas condigdes desta lei ndo poderdo ser desviadas a
outra destinagfo, salvo expressa autorizagiio do CNMA,

CAPITULO V]
Disposigies Gerais

Art 12. Os Governos dos Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ¢ dos
Municiptos, na esfera de sua competéncia e nas freas de sua jurisdigdo, fardo cumprir
as normas e padrdes relacionados com o meio ambiente que forem estabelecidas pelo
Governo Federal, tegislando supletivamente, quande necessério,

Art. 13, O agente poluidor serf obrigado a adotar as medidas necessarias 2 pre-
venir ou corrigir os efeitos adversos de sua atividade sobre o mejo ambiente, nos pra-
zos ¢ condigdes estabelecidas pelo CNMA.,

Art. 14, Os orgéos da administragio federal, direta ¢ indireta, atuantes no cam-
po da preservagio do meio ambiente, terdo o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
para se adaptarem s prescrigdes desta lei.

Art. 15, O Poder Executivo regulamentara a presente léi no prazo de 90 {(noven-
ta) dias.

Art. 16, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢0es em contrério,

Justificacdo

O Projeto que tenho a honra de submeter A consideragiio do Congresso Nacional
visa possibilitar, através da Lei, a concepgdo de uma auiéntica Pofitica Nacional do
Meio Ambiente, *

A verdade incontestdvel & que, até o presente, o nosso Pajs ndo contou com
leg'slagdo adequadz zo nivel da momentosa guestdo da continua degradagio das
condigdes ambientais, que possibilitasse ao Poder Executivo estruturar-s¢ apro-
priadamente para estudar e praticar medidas que pudessem traduzir-uma real politica.

Em 1978, apresentei & Comissio de Seguranga Nacional do Senado Federal, na
qualidade de seu Presidente, uma exposigio analitica em que demonstrava €ssas carén-
cias, tanto de natureza legal como administrativa. Com base naguele trabalho, volto a
insistir com uma proposta de lei, que suponho proporcionar efetivas condigdes para
o Pajs se organizar, eficazmente, em busca de resultados duradouros.

“Preserve o que & de todos”, € o tema da Campanha da Fraternidade aberta pela
Ccnferéncia Nacional dos Bispos da Brasil, que mereceu plena acolhida por Sua
Santidade o Papa Jodo Paulo II, em vista da preservacio do ambiente natural ¢ huma-
no, patrimoénio comum. Este Projeto visa atender essa preocupacdo da comunidade
brasileira.

I — A Poluigdo no Brasil

1.1 — Agdo Governamental {imbito federal}

Com a instituiglo do Codigo de Aguas, em 1934, surgiu a primeira preocupazio
no Brasil pela qualidade da vida,

A histdria do que foi feito neste Pais em torno da questido ambiental acompar ha,
pesso a passo, a implantagio dos Codigos que enfeixaram a legislagio especifica, a
exemplo do Cddigo Florestal, em 1965; o Cédigo de Caga; o Cadigoda Pesca; o Codi-
go da Mineraclo; todos em 1967, e 0 Cddigo Penal, em 1969,

Embora estes Codigos contenham dispositivos pertinentes ao Meio Ambiente, es-
sas iniciativas nido significaram nenhum comportamento de governo em termos de
pulitica, ou seja, adogdo ¢ métodos préprios, ordenagiio de esforgos realizados através
de processo integrado, em fungdo de metas predeterminadas.

E assim vem sendo até o presente. Mesmo a partir do Decreto-lei ne 200, de 25 de
fevereira de 1967, e do langamento da Politica Nacional de Saneamento € do Con-
setho Nacional de Poluigdo Ambiental, em 28 de fevereiro do mesmo ane, ndo houve
continuidade. A Politica ¢ 0 Conselho foram revogados sete meses depos. Substitui-
dos pelo Conselho Nacional de Saneamento, este limitou-se, em seus programas e
projétos, a cuidar basicamente do tratamento de dguas € esgotos, ¢ algurmas obras de
infra-estrutura em areas criticas.

O Banco Nacional da Habitagdo, embora instituide em 1964, integrou-se a partir
de 1970 ao novo Plano Nacional de Saneamentio — PLANASA. Esta vinculagio
possibilitou, até meados de 1975, o atendimento a cerca de mil municipios. Ao final de

* 1976, o BNH criou, no dmbito do Programa de Financiamento para Saneamento —

FINANSA, o subprograma de Empréstimo Suplementar ~— FINEST, para ajudar os
Governos dos Estados. Em 1978 o PLANASA tinha beneficiado dois mil municipios,

No campo do saneamento bisico, passou o Pais a contar com uma real politica,
este & um fato indiscutivel. Porém, no que se refere @ uma agdo global em defesa da
ceologia e do meio ambiente, muito pouco foi realizado e de forma nenhuma poder-se-
‘a caracterizar coma uma politica de governo,

A 17 de outubro de 1973, os Ministros do Interior ¢ do Planejamenio subme-
.eram, ao Presidente Médici, exposiciio de motivos propondo a criagio da Secrataria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, com a justificacio de que a utilizagdo racional
dos recursos naturais do Pais era responsabilidade do Governo e que, administrar cor-
retamente o potencial do ar, dgua, solo, subsolo, flora ¢ fauna, significava assegurar
padries de qualidade de vida condizentes com os altos objetivos nacionas.

Assim convencido, o Governo baixou o Decreto n® 73,030, de 30 de ocuiubro de
1973, criando a recomendada Secretaria, no dmbito do Ministério do Interior.

No Governo do Presidente Geisel foram adotadas medidas para a implantagio
efetiva da referida SEMA . Complementando sua iniciativa o Governo langou o Decre-
to-lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1973, estabelecendo o controle da poluigio indus-
trial e, em seguida, a 3 de outubro, o Decreto n* 76.389, para precisar a acdo da
SEMA sobre a poluigiio de natureza industrial. Daf em diante esta Secretaria baixou
virias portarias de regulamentagdo € a instalagio de estagdes ecologicas em varios
pontos de nossa tecritorio.

Compreende-se portante gue, emborz a SEMA seja um bem administrado
instrumento de a¢ho do Governo para cuidar especificamente do Meio Ambiente, a
desproporcionalidade de recursos financeiros face & magnitude da tarefa, associada &
falta de forga politica em relagdo & propria administragio federal, esta Secretaria
Especial do Ministério do Interior ndo tem tido condigdes de formular e executar uma
auténtica Politica Nacional do Meio Ambiente.

1.2 — Ago Governamental (Ambito estaduai)

Foi no dmbito estadual onde o trabalho contra a poluigio assumiu maior im-
portidncia. Surgiram instituigdes de grande porte em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul ¢ Pernambuco, que projetaram-se come centros
adiantados ¢ que vém realizando notéiveis trabalhos.

Em $3o Paulo, na Secretaria de Servigcos ¢ Obras Publicas, esta a CETESB —
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico, a CESPA — Comissio
Especial de Controle da Poluiciio das Aguas, na Secretaria da indistria e Comércio; o
GEGRAN — Grupo Executive da Grande Sic Paulo, come érgio de coordenagio
municipal.

No Rio de Janeiro a FEEMA — Fundaglo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente, a Comissio Estadual de Controle Ambiental ¢ o CEDAE — Comparthia
Estadual de Agua e Esgotos, vinculados 3 Secretaria de Obras ¢ Servige Pablico.

Em Minas Gerais € a COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais.
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No Rio Grande do Sul o COPAA — Conselho de Controle da Poluigdo das
Aguasedo Ar.

Na Bahia, o Conselho Estadual de Protegio Ambiental ¢ 0 CEPED — Centro de

- Pesquisas para o Desenvolvimento, ambos ligados 4 Secretaria de Pienajamento, Cién-
cia e Tecnologia.

Em Pernambuco, a Comissio Especial de Controle da Poluiglic das Aguas,
subordinada 3 Secretaria de Industria e de Comércio; a Companhia Pernambucana de
Sancamento, da Secretaria de Obras Piblicas, e o Instituto de Tecnologia, que realiza
mredigdes de poluigdo.

Em todos os Estados funcionam érglos especializados em abastecimento de
dgua, tratamento de esgotos ¢ de lixo. A despeito da existéncia de mais de cem enti-
dades federais e estaduais, diretamente envolvidas com problemas do meio ambiente,
e mais de duas mil empresas municipais de coleta de lixe urbano, todas sob o império
de intimeras leis, decretos-leis, decretos ¢ portarias, compreendendo um vasto arsenal
de instrumentos legais, o fato impressionante é que ainda néo funciena no Brasil uma
organizagdo sistémica pela qual fosse articulada poderosa forca em defesa da quali-
dade ambiental,

Q Projeto, nesse sentido, objetiva realizar o Sistema Nacional do Meio Ambienie.

1.3 — Efeito da Poluigio

Bastam alguns dados ilustrativos para mostrar o grau da deterioragio das condi-
¢oes ambientais no Brasil,

a — Regides Metropolitanas

Na Grande S3o Paulo, com uma populagio de 12 milhdes de habitantes, a
poluicdo tornou-se wm imenso desafio para o Governg do Estado. Nesta area
metropolitana existia, em 1977, 19.850 indistrias, sendo que 12.394 eram potencial-
mente poluidoras, Acrescente-se a fumaga exalada por um milhdo € quatrocentos mi)
apiomdveis, caminhdes ¢ Gnibus, que circulam diariamente nesta regido.

A poluigio das aguas pela atividade industrial € da mesma ordem de grandeza da
degradagio originaria do setor doméstico.

Em referéncia ao esgoto, os despejos doméstico € industrial sdo lancados m
nagtura nos rios Tieté e Pinheiros, quando nie se infiltram pelo solo, afetando o lengol
freatico do qual 40% da populagiio se utiliza para seu préprio abastecimento. Cerca de
2/3 dos habitantes da maior cidade do Brasil servem-se de fossas secas ou sépticas.
Dos 25 m*/segundo de esgotos produzidos ininterruptamente, apenas uma pequena
parcela é tratada, Em 1976 esse tratamento cobria 313% das necessidades. Em 1940 este
fndice chegou a representar 70%, verificando-se, portanto, um grave retrocesso.

A irea do Grande Rio compreende 14 municipios com uma populagio de 9
milhdes de pessoas, onde a poluigio atmosférica ¢ das dguas (¢m alcangado elevado
indice. ;

Estudos da FEEMA — Fundagiio Estadua) de Engenharia do Meio Ambiente,
mostram que na cidade do Rio de Janeiro aparecem no ar expressivas quantidades de
enxefre, chumbo e carbone, A nossa gasolina, além de ser uma das mais caras, & tam-
bém uma das mais toxicas, com 0,845 g de chumbo por litro, em comparagio com
0,150 g na Alemanha Ocidental € 0,260 g no Japio. Considere-se a circulagiio de cerca

de um milhdo de veiculos nesta irea,

A polui¢io de natureza industrial & menor que a originada das zonas doméstica e
comercial. A Baia da Guanabara, em seus 400 km?, estdo ligados efluentes da rede
metropolitana de esgoto, acrescido dos dejetos industriais, o lixo € o despejo dos
navios, inclusive petroleiros. A ser mantido o atual volume de langamento da ordem
de 350 t/dia de matéria orgdnica, dentro de 21 anos, no ano 2000, essa carga poluido-
ra atingird a 1.300 1/dia. Por outro lado, diariamente, a populagio produz 4,4 mil
t/dia de lixo, dos quais 3,1 mil toneladas sdo coletadas. A diferencu fica espathada
nas ruas € terrenos baldios.

Quem atravessa a ponte que liga a cidade 4 ITha do Fundio, onde estd a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, veri, dos dois Iados, a imensa podridio de aguas
estagnadas, banhande margens repletas de casebres, Ali estd a amostragem da natu-
reza destruida, por forga de uma relagio de causa ¢ efeito, com a favela poluidora
arrasando a sadde de seus proprios membros. E um quadra tipico, em fortes cores, da
degradagio do meio ambiente.

Nas demais Regides Metropolitanas, a exemplo de Beto Horizonie, Recife, Porto
Alegre e Salvador, os problemas sdo semelhantes, variando apenas de dimensio. Essa
questdo requer providéncias apropriadas, a curto e médio prazo, porgue ji em 1980
serdo 40,5 milhdes os habitantes nestes centros de grande porte.

b — Bacias Fluviais

Todas as bacias Mluviais em regides habitadas estdo sofrendo processe de decadén-
¢ia. Alguns exemplos mostram o quadro nacional.

b.1 — Rio Tieté (SP)

As bacias do médio ¢ baixo Tieté apresentam indices de poluigio considerados
criticos, originados das atividades industriais e dos efluentes domeésticos.

Cerca de 30 mil indistrias e 10 milhdes de habitantes jogam seus detritos € esgo-
tos nas iguas deste rio, O trecho de 40 km que atravessa a Grande Sio Paulo apresen-
ta indices de oxigénio de quase zero.

b.2 — Rio Paraiba do Sul (8P — MG — RJ)

A bacia deste rio envolve cerca de 150 municipios. O desvio de Aguas para o Rio
* Guandu, a fim de gerar energia e abastecer o Rio de Janeiro de Agua potavel, torna o
Paraiba de grande importdncia. Afirma-se que 85% da populagio do Estado do Rio
de Janeiro depende dele.

A bacia do Paraiba do Sul apresenta trechos isolados de &reas criticas, sobretudo
onde o rio exerce o duplo papel como fonte abastecedora de dgua e canal receplor de
dejetos.

b.3 — Rio Guaiba {RS)

A bacia do Guaiba apresenta em varios trechos elevados indices de poluicao,
embora ndo 130 nocivos quanto a atmosfera. Na regido abrangida pela sub-bacia do
rio dos Sinos, precisamente nas Areas de Nove Hamburgo e S#o Leopoldo, a situagio
€ critica,

b.4 — Rio Tibagi (PR)

As indistrias de celulose poluem os primeiros 100 km dos 510 km que dimen-
sionam o Tibagi.

b.5 — Rio Sio Francisco (MG — BA — PE — AL)

As enchentes acontecidas em janeiro e fevereiro de 1979, nos Estados atravessa-

dos pelo Sdo Francisco, mostraram a evidéncia da deterioragiio do grande rio,

ameagado de se tornar tempordrio,

A bavia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, na parte mineira, compreende uma
area de 240.000 km?, ou seja, 43% do territdrio do Estado. Com exiensdio de
1.200 km, o rio tem formadas, em Minas Gerais, cerca de 60% de suas 4guas. A bacia
€ ocupada por 4 milhdes de habitantes, a compreender 173 municipios.

Esta bacia estd ameagada de desaparecer em conseqiiéncia do desmatamento,
queimadas e a atividade predatéria de uma agriculturz que nio leva em conta a
conservagio do solo.

¢ — Aguas Litordneas

O classico exemplo de degradagiio de dguas litordneas ¢ a Baia de Guanabara, ja
comentado no item a — Regides Metropolitanas.

Outro exemplo € a Baia de Todos os Santos, em Saivador. Das 41 praias exis-
tentes ao longo do contorno interno, 30 sdo consideradas suspeitas. Na Grande Sal-
vador, menos de 10% dos domicilios estio ligados ao emissario submarino, inaugu-
rado em 1974, No Centro Industrial de Aratu, encravada na Grande Baia de Todos os
Santos, & fauna estd desaparecendo. Hoje, autoridades do Governo do Estado
questionam i localizagio do Centro Industrial de Camagari onde, com frequéncia,
surgem acidentes com despejos poluentes das indistrias petroquimicas, embora este
Centro ndo tenha ainda entrado em franca produgio.

Segundo o Jornal do Brasil, de 5-6-1978, nos 6.500 guilémetros da Baia de Todos
os Santos, desde 1949, a Companhia Brasilcira de Chumibo — CEBRAC, lan¢a no
curso do Rio Subaé, em Santo Amaro, toneladas de residuos de chumbo, cadmio,
tinco e outras elementos. Os indices de contaminagio por cAidmio na desembocadura
do Subaé estavam aiarmantes, com 80 PPM (Partes Por Milhio), nivel sem prece”
dentes no mundo, quando o admitido em alimentos para o homem € de 2 PPM. Co-
mentérios posteriores dizem da instalagio de equipamientos antipoluentes, mas ndo
davam informagdes dos resuitados,

d — Aguas Oceédnicas

O problema mais grave & consegilente do derramamento ne mar de petrdleo
bruto, bem como o langamento de lixo e 4guas servidas dos navios. S3o comuns as
noticias de acidentes envolvendo petroleiros, que fazem poluir vastas dreas ocednicas,
¢ atingem as praias, lornando-as imprestaveis por longo tempo.

Uma das maiores catdstrofes nestes altimos tempos aconteceu na costa francesa,
em frente da Bretanha, quando um superpetroleiro, transportando 230.000 toneladas,
se partiu em dois ao chocar-se contra recifes. Foram langados ap mar mais de 100
milhdes de litros de petrdleo, produzindo uma mancha de 110 quildmetros de
extensio.

A reagio do Governo da Franga foi, além das pesadas multas aplicadas, alterar a
legisiagiio para proibir os petroleiros de se aproximarem da costa a menos de sete
milhas. Os navios terio de navegar distante do litoral, salvo quando tiverem de se
aproximar em direclo aos portos de desembarque.

Na costa brasileira, vez por outra, 0s navios costumam despejar seus dejetos.
Agora mesmo. foi aberto inquérito em Paranagué para apurar o lancamento de
cianureto pelo barco “Waldemar Pinheiro” na 4rea frente daquele porto. Estima-se
em 400 dias o tempo de duragio da contaminagéio e isto representara a queda de 30%
das atividades de pesca. A informagdo aponta as dificuldades da Federagio dos Pes-
cadores em agir juridicamente diante das falhas da legisiagio peftinente. i

¢ — Desmatamento

.1 — O Especial Capitulo da Amazénia

A Amazénia tem merecido grande preocupagio na Imprensa, no Congresso
Nacional, nas Universidades, ¢ em muitos setores governamentais, com as constantes
noticias de derrubadas, “... nos Gltimos 10 anos derrubaram mais Arvore na
Amazdnia do que no decorrer dos trés séculos anteriotes” ( Manchete n® 1.301 -~ de
16-3-1977). Segundo a FAO seria de 50 km? por ano.

Nessas empreitadas de desmatamentos e queimadas o solo perde 60 toneladas de
biomassa ¢ 12 toneladas de hiimus por hectare por ano. **Se esta tendéncia se mantiver
inalterada, dentro de 25 anos ndo existirdo mais florestas na Amazénia™, declara o Sr.
WarWick Kerr — Diretor do INPA — Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia.

“Os 581 projetos de ocupagdio aprovados pelo Banco da Amazdnia, nos anos de
1977 € 1978, com o comprometimento de Cr3 8 bilhdes, poderiio afetar a ecologia de
tal modo que em 40 anos, fatalmente essas dreas ficardo com as mesmas carac-
teristicas do Nordeste” — esta & a opinido do Sr. Camilo Martins Viana, Presidente
da Sociedade de Preservagio dos Recursos Naturais e Culturais da Amazdnia.

Por outro lado um proprietirio de serraria naquela drea, que exportou recente-
mente 500 toneladas de mogno {madeira nobre ¢ de longa regeneragdo) para a In-
glaterra, declaron a Imprensa em Porto Velho: “o madeireiro da regifio norte € um
marginalizado — ndo conta com a minima assisténcia do Governo ¢ € ainda chamado
de depredador®. “... & necessirio que o nacional possa também explorar racional-
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mente a floresta, especialmente no Territério de Rondénia, a exemplo do gque
aconlece com as empresas multinacionais” /( Globo, Fev-1979).

Ji o Diretor Cientifico da CEPLAC — Comissio Executjva do Plano de Lavoura
Cacaucira, o Sr. Paulo de Tarso Alvim, tido como grande autoridade em tecnologia
agricola, tece criticas ... a escola ecoldgica de linha catastrofista, que sé sabe divuigar
teorias alarmistas e completamente destituidas de base cientifica”. A Amazdnia
possui imensas &reas apropriadas para culivos tipicos dos trépicos dmidos, tais como
o dendé, cacau, borracha, pimenta-do-reino, coco, banana, além de alguns cultivos ali-
menticios, como € o arroz irrigado, a batata-doce, inhame, feijio, sem falar na sua in-
dubitivel vocacio florestal” (O (lobe pagina 31, de 23-2-1979).

Agora, o assunto cresce em dimensdo, quando os jornais comentam a investida
de grupos internacionais sob a explicagdo do “aproveitamento racional’’, nas imensas
riquezas madeireiras ali existentes, Numa drea equivalente 3 da Europa Ocidental,
com 5 milhdes de km?, & Amazdnia abriga, aproximadamente, 80% das reservas ma-
deireiras do mundo. O volume médio seriz de 175 m’/hectare, dos quais 45 seria de
madeira comerciivel no mercado internacional, Representaria um total de 13 bilhdes
de metros cibicos nos 280 milhdes de hectares disponiveis. O valor total da floresta al-
cangaria os 90 bilhdes de délares, com base no prego de US$ 6, o m’. Sabe-se no
entanio, que a madeira-de-lei alcanga valores de 300 a 800 délares o m’.

De que forma vamos transformar o meio amazonense ¢m permanente produtor,
¢ ndo no Gitimo produtor de madeira? Estou certo de que a exploragdo do gigantesco
potencial madeireiro ¢ de oulros recursos naturais representaria a conquista de pre-
ciosas divisas para o Brasil, porém a verdade incontestavel & a de que nosse Pais ndo
dispde, ainda, de legislagio adequada, nem conta com estrutura administrativa pre-
parada para impor uma racional exploragio, ¢ 20 mesmo lempo proleger os interesses
nacicnais da desmedida cobiga das multinacionais.

A politica de ocupagio da Amazdnia estd por ser estabelecida, ndo s6 pelo fato
das experiéncias praticadas oferecerem sérias dividas, coma exemplo maior estd o dis-
cutive] Projeto Jari ¢ também pelo fato de haver sérios desentendimentos entre & co-
munidade cientifica, e exigir, por isso mesmo, a definigio de uma politica e estratégias
de consecucdo integrando os aspectos econdmicos, sociais e ecoldgicos, sob o co-
mando de 6rgdos de envergadura e forga politica, como €sta proposto para ¢ CNMA,
nesie projeto. Cabe, por opdrtuno, lembrar que a rigueza da biomassa amazdnica
encerra imenso contetdo energético. :

Recolho de uma editorial do Jornal do Brasil (Selva Escura), duas afirmagdes que
bem marcam a critica situagiio em que st encontra a problematica amazdnica:

— “g cardter aleatdrio do debate &, de fato, o que ha de mais grave em tudo isso,
¢ langa uma sombra perturbadora sobre a capacidade nacional de resolver
problemas™;

—. “Nip st pode, entretanto, resolver um probiema que ndo s¢ equacionou, € de
gue s préprios dados permanecemn obscuros’™.

e.2 — QOutro exemplo — a Parafba

Tome-se a Paraiba como amostragem no Nordeste, Como de resto na regido esse
Estado conheceu 474 anos de devastagdo. Em termos florestais € um Estado arrazado,
L4 ndo existe mais densidade florestal, salvo em reduzidos trechos,

J4 em 1973, o Estado da Paraiba produzia 2.688.900 metros cibicos de madeira,
carvig vegetal e lenha. Estima-se que em 1977, este volume tenha subido para 3
milhdes. Assim sdo devastados anualmente 14 mil hectares, ou 0,25% do total rema-
nescente. E a desertificagio em marcha batida,

¢.3 — Qutro exemplo — o Parani

A Cooperativa de Palotina — COOPAGRO, mandou estudar os efeitos do des-
matamento no Oeste do Parand. A conclusiio & a de que a regidio vive hoje com vio-
lenta alteragio climatica, e aponta sensivel diminuicdo nos fndices de precipitagio
pluviométrica, onde a média em Palotina era de 1.300m/m até 1970, e atualmente &
em torno de 1.000m/m.

Para o curto espago de tempo, a diferenga € impressionante.

f—-OIBDF

A atividade florestal no Brasil teve inicio em termos praticos ¢ duradouros apos 2
implantagdo de sist¢ma de incentivos fiscais. O nGmero de drvores plantadas atingiu a
6,5 bilhdes de unidades (4,1 bilhdes apds 1974). A édrea plantada alcangou 3.316 mi-
thdes de hectares (1941 apds 1974). A 4rea destinada a parques nacionais e reserva bio-
légica foi acrescida, no Governo Geisel, de cerca de 1 milhdo de hectares, com a
criagio do Parque Nacional da Amazdnia, elevando-se para um total de 2,45 milhdes
de hectares, )

Mas este Instituto, a despeito destes expressivos niimeros, ndo tem, segundo
abalisados criticos de sua operacionalidade, organizagdo para fiscalizar ¢ impor suas
regulamentagdes.,

Niio tem tido nenhuma ag#io nas dreas mais carentes de reflorestamento que sdo
as zonas semiaridas do Notdeste, € ndo tem evitado desmatamento irresponsavel nas
zonas densamente florestadas. Faita-Ihes eficicia. E o que este projeto pretende obter
pelo adequado aparelhamento do Governo, respaldado numa legislagio ajustada
realidade.

g — Erosao

No oeste do Estado de Sdio Pauloe, a estrutura do solo & extremamente vulneravel,
com baixo indice de coesdio das particulas, favorecendo a erosdio naquela regido.

Para o Sr. José do Carmo Neves, Presidente do Instituto Estadual de Florestas,
de Minas Gerais, “‘as enchentes desastrosas 530 conseqiléncia de desmatamentos e
queimadas, que provocam a erosdo do solo™, O 1. Mauricio Fernandes, coordenador
do projeto de conservagio do solo da Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensao
Rural de Minas Gerais — a EMATER, diz que “a ¢rosdo provoca a perda de apenas

0,002 t/ha/ano de terra coberta por matas. Numa lavoura de algodio, principal
produto do Norte e Nordeste de Minas, a perda se eleva a 34 t/ha/ano. A falta de
préticas conservacionistas & responsével pela deterioragio do solo.

A atividade predatoria causa a perenidade dos rios e ribeirdes, afeta o clima, &
provocam o assoreamento. Ao cair sobre as encostas dos morros, sem protegio flo-
restal, a dgua da chuva forma grandes enxurradas que arrastam as terras para depo-
sité-1as no leito dos rios provocando o assoreamento. (Grandes rios mintiros come o
Sido Francisco, o Paraopeba, o das Velhas e o Para, serao temporarios se nao forem to-
madas providéncias a curto prazo.

“Os problemas de erosiio e assoreamento do reservatério de ltaipu serdo real-
mente graves”, diz o Gerente do Departamento de Recursos Naturais, da CESP.
\Uma das regides que majs contribuirdo para isso serd ¢ Nordeste do Parani, onde o

'selo & facilmente erodivel.”

“ltaipu deverd ser o depdsito natural dos selos erodidos das bacias dos Rios
Grandes, Parnaiba, Tieté, Paranapanema, Tibagi, Ivai, Piquiri e outros menores.”

Pouco se fez no Brasil para aprofundar conhecimentos sobre os efeitos da erosiio
¢ do assoreamento nos reservatdrios de hidroelétricas,

Os efeitos da poluigdo no Brasil evidenciam a extensdo e a altura dos problemas.
Por isso o projeto possibilita, de maneira abrangente, a formulagio de uma politica
nacional, e politicas regionais e setoriais, devido 4 descentralizagio implicita no artigo
3

2 — Poluigdo e Economia

Muitos falam que poluigdo & problema de pais rico. Mas nao € verdade,

A médio e longo prazo a protegio ac meio ambiente produz uma strie de efeitos
e mudangas benéficas sobre a produgiio ¢ também 4 administragdio piblca. Como
tem sido observado nos paises desenvolvidos a redugiio ou elimina¢io das conseqiién-
cia§ negativas da poluigdo faz elevar 0 PNB. Em paises de larga experiéncia nesse
campo, os custos levantados em relagio ao PNB (segundo 2 OCDE — Organizagio
de Cooperagiio e Desenvolvimento Econdmice), foi no perfodo de 1971/75, de 2,6%
no Japdo, ¢ de 0,3% nos Estados Unidos, Alemanha Federal ¢ Suécia. Na Itélia,
Paises Baixos e Reino Unido, representou em média 0,4%. Em resumo, as despesas to-
tais da luta contra a poluiglo nos paises desenvolvidos se elevaram a 1% do PNB nos
anos de 1970/75, € previsio de | a 2%, ao longo de 1976/80. Isto mostra o empenho
desses paises face a extensio dos problemas,

Isto & compreensivel diante de crescentes necessidades de bens, representados por
equipamentos e materiais antipoluentes, o que favorece & indistria eletro-metal-mecé-
nica, quimica, construgdo civil, etc... lgualmente surge o crescimento de servigos
diznte das tarefas de assisténcia técnica, projetos, pesquisas, acompanhamento, ete...
com reflexos no mercado de emprego.

O beneficio maior para a ecotlomia aparece na melhoria da produtividade. E visf-
vei o aumento da eficiéncia da mio-de-obra ¢ o melhor aproveitamento das matérias-
primas. A luta contra a poluigdio obriga as empresas a empregar meios ¢ficazes na
exploragdo de recursos naturais e no tratamento dos residuos e dejetos resultantes des-
sa exploragio. No computo geral, esta agdo conduz a melhoria efetiva do bem-estar
da nopulagio.

A avaliagio do peso econdmico do meio ambiente exige aprofundados
corhecimentos dos prejuizos evitados em termos quantitativos e monetarios. E preci-
50 que os responsiveis pela aplicagdo da politica ambiental conhegam ndo 56 o custo
das agoes dessa politica, mas avaliem a contrapartida, isto &, os prejuizes, a médio ¢
longo prazo, conseqientes da falta dessas mesmas agdes.

2.1 — Taxas de Contribuigdo

O projeto prevé na alinca **f* do paragrafo dnico do art. 89, a possibilidade de
ser instituida taxas de contribuiglio.

O CNMA podera4, assim, propor ao Governo a implantagio no Brasil, em escala
progressiva, setor & setor, de um principio ji aceito nos paises onde a luta contrz a
poluigiio evoluiu a nivel de destacada prioridade. Exigir do poluidor a compensagio
dos danos causados, através de uma taxa de contribuigfo.

Trata-se de um instrumento que produz variados efeitos:

E econdmice por duas razdes: tratamento da poluiglo na fonte emissora & mais
baratg do que o processo global, ou s¢ja, a somatbria de varios tratamentos em locais
préprios oferece resuttados superiores. Se uma norma de emissdo € unifermemerte
imposta a poluidores de um mesmo ramo {ndustrial, 0 que tiver lecnologia mals
avancada pagard menos. No caso do usudrio de dguas, a taxa de contribuigio leva o
mais eficiente 4 methor depuragdo, ¢ por isso pagard menos, ¢m vista de emitir menor
nGmero de unidades de poluigio. Isto vem ao encontro dos objetivos da politica aqui
defendida.

E redistributiva; pois, transfere receita do poluidor para a coletividade, em forma
de bem-estar.

E indutiva: se normas de emisslo, de procedimento e de produto sio impostas, o
poluidor terd de cumpri-las. Mas, isto ndo & bastante, porque, uma vez alendido o
objetivo, o usuario nada fard para obter melhor resuliado. E um processo estatico. A
taxa de contribuigio tem a virtude de forgar a procura do menor custo, através do
progresso técnico. Dinamiza a agdo antipoluenie.

Sob o aspecio politico ¢ssa taxa sofre forte oposicio de vérios setores,
principalmente do industrial que prefere o sistema puro e simples das normas, ¢
curiosamente, muitos ecologistas consideram a contribuigdo um reconhecimento do
direito de poluir.

Pelo que tenho observade a férmula ideal € a aplicagio mista, ou seja, a
regulamentagdo direta através de normas, € a cobranga de taxas aplicadas por unida-
des de poluigdo. Isto significa para ‘quem aplicar corretamente as normas, pouco ou
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guase nada pagard. Evidentemente, além dos limites tolerdveis, serdo aplicadas as
penalidades na forma do art. 79 e seus paragrafos. "

~ Dos estudos divulgados ¢ observagGes sobre a experiéncia nacional € internacio-
nal, o caminho adotado pelo projeto instrumentaliza o Governo para aplicar medi-
das, segundo as circunstincias, de forma bastante flexivel.

Aproveita as vantagens que pode oferecer a cobranga de taxas de contribuigio a
consumidores intensivos de recursos ambientais, seletivamente, sem impedir, quando
for o caso, a aplicagio de penalidades. Permite, ainda, adaptagdes 3s condigdes locais.

3 — Politica Integrada

As politicas de preservagio do ar, solo e 4gua n3o podem ser separadas em razio
da transferéncia que pode se operar, a todo momento, de uma para outra. Exeniplo:
as particulas de enxofre em suspensio na atmosfera provocam acidificagiio da dgua e
do solo. A queima de dejetos sélidos ou de materiais combustiveis poluem o ar. A
estrutura da gestdo sobre o meio ambiente se realiza através de uma politica que
supde harmonizagio dos instrumentos mobilizados para sua estratégia de consecugio.

Ao final, desculpando-me por essa longa justificativa, porém indispensivel
diante da complexidade do assunto, devo concluir com duas afirmagdes de especialis-
tas, que sio principios fundamentais demonstrados na vivéncia da luta antipoluente, ¢
que se ajustam a qualquer situagdo, inclusive a brasileira.

— Toda agllo de uma politica do meio ambiente devera passar por uma prova de
racicnalizagio econdmica; toda politica econdmica devera ser aplicada levando em
conta as exigéncias ambientais,

— Entre o dogmatismo econdmico ¢ o dogmatismo ecolégico € conveniente
encontrar o meio-termo. .

O projeto propdée a formulagdo de uma politica integrada através do comando do
CNMA, subordinado 2 Secretaria da Presidéncia da Repiiblica, que tem come finali-
dade precipua, planejar e coordenar as agdes de Governo.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1979, — Senador Milton Cabral

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Saiide, de Agricultura, de
Economia, de Minas e Energia, de Servigo Piiblico Civil e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 21, DE 1979

Acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 37 da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O artigo 37 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, passa a vigorar
acrescido de paragrafo Gnico, com a seguinte redagio:

M 3. e

Paragrafo unico. Reverterdo em favor da viava do segurado as
parcelas que ndo tiverem destinaghio, caso o nimero de dependentes nio
atinja o méximo de 5 (cinco).”

Art, 20
Art, 32

Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contério.

Justificacio

Segundo estabelece o caput do artigo 37 da Lei Orgénica da Previdéncia Social, a
quantia relativa & pensdo divide-se em duas partes: 50% (cingiienta por cento) a titulo
de parcela familiar; 10% (dez por cento) para cada um dos dependentes do segurado,
até o maximo de cinco.

Esse dispositivo vigorava, antes de ser revogado pelo artigo 34 da Lei
n® 5.890/73, acrescido de pardgrafo Gnico, com a seguinte redago:

“Art. 37

Pardgrafo dnico. A importdncia total assim obtida, em hipdtese
alguma inferior a 50% (cingdenta por cento) do valor da aposentadoria,
que percebia ou a que teria direito, serd rateada em quotas iguais entre
todos os dependentes com direito A pensdo, existentes ao tempo da morte
do segurado.”

"Portanto, metade da pensdo era rateada entre os dependentes: se fossem dois,
metade para cada um; se fossem trés, um tergo para cada um, € assim por diante.

Mas, com a Lei n® 5.890/73, cujo artigo 34 revogou aquele pardgrafo idnico,
instalou-se uma situagio absolutamente inaceitavel.

Com efeito, considerado apenas o texto do caput do artigo 37 da LOPS, cada
dependente tem direito a 10% (dez por cento) do valor da pensdo, até o maximo de
cineo.

Entdo, se forem dois os dependentes, cada um percebe 10% (dez por cento) do
valor da pensio, retendo-se o correspondente a 30% (trinta por cento), por falta de
dependentes habilitados. ‘

Porianto, nessa hipOiese, a previdéncia social nio paga o total do valor da
aposentadoria que o segurado percebia, ou daquela a que teria direito se na data do
seu falecimento fosse aposentado.

Sendo assim, para evitar que tal distor¢iio continue maculando a nossa legislacio
previdenciaria, estamos propondo que as parcelas sem destinagdo, por falta de depen-
dentes habilitados, revertam em favor da vidva do segurado.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1979, — Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960
Lei Orginica da Previdéncia Social

Art. 37, A importancia da pensiio devida ao conjunto dos dependentes do segu-
rado serd constituida de uma parcela familiar igual a 50% (cingiienta por cento) do
valor da aposentadoria que o segurado percebia, ou daquela a que teria direito s¢ na
data do seu falecimento fosse aposentado, € mais tantas parcelas iguais, cada uma, a
10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria quantos forem os dependentes
do segurado, até o maximo de 5 (cinco).

Parédgrafo Gmico. A importédncia total assim obtida, em hipdtese alguma infe-
rior a 50% (cinqilenta por cento) do valor da aposentadoria, que percebia ou a4 que
teria direito, sera rateada em quotas iguais entre odos os dependentes com direito
pensdo, exisientes ao tempo da morte do segurado.

(As Comissées de Constitui¢do e Justica e de Legislacdo Social. |

O SR. PRESIDENTE (Lviz Viana) — Os projetos lidos serio publicados ¢
remetidos 45 comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Se. 19-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nr 50, DE 1979 *

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro transcrigiio, nos Anais
do Senado, do discurso proferide pelo Gen. Reynaldo Mello de Almeida, em sua
posse como Presidente do Superior Tribunal Militar.

Sala das Sessdes, 20 de marge de 1979, — Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —— De acordo com o art, 233, § 19, do
Regimento Interno, o requerimento serd publicado e submetido ao exame da
Comissdo Diretora.

Concedo a palavra ac nobre Sr. Senador Murilo Badard.

O SR. MURILO BADAROG (ARENA — MG. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estou requerendo, Sr. Presidente, ndo tanto para cumprir uma tradigio desta
Casa mas, principalmente, pela importincia de que se reveste, a transcrigdo, nos
Anais do Senado, do discurso pronunciado pelo Presidente da Repiblica, General
Jodo Baptista Figueiredo, no dia de sua posse em Brasilia.

Sébrio, claro, e incisivo, ﬁel‘espc[ho até do préprio temperamento do autor, o
discurso do Presidente da Repiiblica € dessas pegas inteiricas destinadas a rasgar
rumos definitivos para uma sociedade, num determinado tempo historico.

Renova esperancas, reitera expectativas de dias melhores para a Naglo, notada-
mente para os mais desafortunados e os mais desprotegidos. Afina-se as aspiragdes
nacionais como um todo e principalmente corresponde a um alevantado € moderno
programa de Governo, fixando linhas politicas ajustadas & melhor doutrina ¢ as me-
lhores concepedes do Estado.

No campo da politica exterior, a simples citagdo do Bardo do Rio Branco, por si
6, representa um penhor de seguranga, de que o Brasil se pautara a longa ¢ seguida
tradi¢do diplomaética, que permitiu que a nossa Constituigdo — talvez a Unica no
Mundo — tivesse inserida no seu corpo a formosa norma de que o Pais ndo se entrega-
rd, jamais, & guerra de conquistas,

O apelo & convivéncia com as nagdes africanas nio foi meramente um gesto de
Jelicadeza protocolar, ao contrario, Sr. Presidente, todos os caminhos da diplomacia
tendem a se voltar para o Continente Negro, em busca de afinidades, que o tempo nio
foi capaz de esmaecer ou destruir, pois que elas se encontram plantadas sobre profun-
das raizes étnicas, lingfiisticas e culturais. E, mais, os povos africanos vdo encontrar,
no Brasil, para os seus programas de desenvolvimento, uma tecnologia dos tropicos,
que jd foi testada em nosso Pais, tendo produzido os melhores frutos e dado os me-
thores resultados.

A parte mais sedutora do discurso presidencial estd na reafirmacdo solene dos
seus compromissos de candidato, hoje transformados em Programa de Governo.
Lembrando o credo de Rui, pega de que se valem todos os oradores como
balizamento, para definir posicdes ¢ fixar rumos, da mesma forma as reafirmagdes do
Presidente Figueiredo sdio importantes para a compreensio da hora e para o delinea-
mento dos rumos do futuro deste Pafs,

A primeira das suas reafirmagdes, a de buscar as vertentes maiores da Revolugio
de 1964, indica a reiteragio do seu compromisso solene de fazer deste Pais uma
sociedade livre ¢ democratica.

O saudoso Senador Milton Campos, quando Ministro da Justi¢a, no inicio do
Movimento de 1964, comparecendo 4 Cimara dos Deputados, para explicar o
problema do adianento das eleigdes, pronunciou palavras lapidares, ao dizer que a
Revolugiio de 64 era uma Revoluglo democratica.

E, agora, retoma ¢ General Figueiredo as linhas centrais e inspiradoras de 64,
para reafirmar seu compromisse de fazer do Brasil uma Nagio livre e democritica,
mas purificando o processo, escoimando-o de influéncias desfigurantes e compro-
metedoras de sua representatividade.
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E fécil identificar o que quer dizer o Presidente da Repiiblica com a sua expressio
purificar o processo. E que ainda ndo foi possivel eliminar do processo politico
brasileiro algumas deformagdes que foram causa de reiteradas crises neste Pais.

E indispensével, portanto, realizar esforgos, para que esse processo represente, de
fato, o pensamento nacional em todos os seus matizes e em todas as suas camadas.

Outra reafirmagio € a de que ndo descansard, enquanto todos os brasiieiros ndo
estiverem no pleno gozo dos seus direitos humanos.

A afirmag8o sugere-nos a anélise do velho conceito de liberdade tdo ao gosto dos
liberais, mas que sempre se permiliram exerciti-la e pratici-la na maior parte das
vezes para encasielar privilégios odiosos em sociedades que se caracterizavam por
fortes discriminagoes.

A liberdade, para que o homem atinja o plenc gozo dos direitos humanos, ha de
se assentar em rigorosa justica e paz social, onde a miséria € o luxo ndo convivam face
a face, na luta pela redugdio da pobreza, pela redugdo das disparidades sociais e
regionais. Igualmente, pela valorizagdo do trabalho, com o compromisso de remune-
rar, com justiga, o trabalhador brasileiro.

Estdo ai alguns fundamentos capitais em que se assentam a verdadeira liberdade
para que ela ndo se transforme em mero artificio de retérica, gozo € uso de intelectuais
que dela falam e nela sustentam seus privilégios,

Outro ponto importante, Sr. Presidente, na reafirmacdo presidencial, ¢ a sua
inflexivel disposicio de combater a inflagdo brasileira, que &, sem nenhuma davida, o
mais terrivel dos males que assolam a Nagio, e ndo haverd possibilidade de bhuscar-
mos a felicidade do povo, se todos, Governo ¢ Oposigo, Maioria ¢ Minoria, bra-
sileiros de todos os quadrantes, nlo se entregarem de corpo ¢ alma a esta luta, de que
dependem o proprio futuro e a seguranga das instituigdes politicas brasileiras.

Procura o Presidente a confraternizagio com o0s jovens, a quem se referiu de
forma carinhosa ¢ demonstrativa do seu desejo de caminhar com eles, na certeza de
andar ombro a ombro, lado a lado, com o proprio futuro da nacionalidade.

E, ao final, o gesto intenso ¢ belamente draméitico da mio estendida, mao que
que se estende Ao amigo, na saudagilo da chegada ou no adeus da partida. Méo que se
estende a0 adversario, num gesto fraterno para o entendimento € a concérdia. Mo
gue se estende aos batidos pelas enfermidades e pela doenga, na repeticdo do gesto
sublime do Nazareno pensando a ferida do Lazaro a beira da estrada. Mo estendida
ao inimigo que beijou o pé da derrota, num gesto de perdio e olvidos dos agravos, de
compreengio e de amor.

Gesto, Sr. Presidente, cantado pclos cancioneiros populares que pedem, para
enfeitar as noites das pessoas que amar, “*a ternura das mios se encontrando™.

E no significado da méo estendida, em gesto dramatico ¢ intensamente belo, do
Presidente da Repiiblica & Nagdo brasileira, gesto de conciliagio e de amor, & que se
resume toda uma filosofia que se imptanta, agora, no Brasil, na absoluta convicgio de
que, do somatério de nossas forgas, da unido dos nossos espiritos ¢ de nossos cora-
goes, o Brasil ha de superar as dificuldades que se The antolham, os dbices ao seu
desenvolvimento, os obstaculos ao seu progresso.

Nio temos nenhuma divida, Sr. Pres.dente, de que a esta convocagio todos os
brasileiros de boa vontade virdo rapidamente, na busca e no encontro da mao estendi-
da, num gesto de amor, de compreensio € de carinho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador Lo-
manto Janior.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA - BA. Pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente e Srs. Senadores:

Nio & tarefa fécil fazer-se o julgamentio dos homens, sobretudo da suz obra;
quando, ainda sob o impacto das paixdes turbulentas, esse julgamento sofre, sem divi-
da alguma, essas influéncias que, por certo, a Histéria vai corrigir no seu devido tem-
po.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, tentarei boje, neste pronunciamento, fazer uma
andlise serena, sem nenhuma conotagdo passional da obra administrativa do Governo
Geisel em dois setores da mais alta significagiio para o desenvolvimento do nosso
Pais Falarei sobre os transportes € as comunicagdes, registrando o esforgo do Gover-
no para corresponder s expectativas do povo brasileiro em momentos tao dificeis,
quando os problemas se atropelam, criando dificuldades de toda ordem & administra-
¢do piablica,

O Brasil dispde de uma das maiores redes fluviais do mundo, mas utiliza pouco
seus rios para qualquer tipo de transporte,

O Sr. Lézaro Barboza (MDB — GO} — O que é lamentével,

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA)— E nio houve preocupacio, ao
longo do tempo, de tratar-se da formulagdo e implementagio de uma ampla ¢ oportu-
na politica de intensificagdo ¢ integragio dos transportes hidroviérios interiores,

Por motivos diversos, cujo inventdrio ndo caberia aqui, o transporte hidrovirio
interiorano s6 veio a persistir, com alguma express3o, em nossos dias, nas trés maio-
res bacias hidrograficas do Pais: Amazonas, Sio Francisco, Prata. Chegou-se apenas
2 falar vagamente na interligagdo dessas bacias, sem qualquer medida concreta,

Paralelamente, também a navegac¢io de cabotagem diminuiu de importéncia, A
frota nela empregada, com o tempo, tornou-se obsoleta e reduzida, os servigos torna-
ram-se ineficientes e inseguros (aumentaram os desvios fraudulentos de mercadorias
despachadas), ¢ os servigos portudrios, a partir do grau de navegabilidade dos canais
de acesso aos ancoradouros, apresentaram, com raras excegdes, péssimas condigdes
de wilizagio.

O transporte através da dgua &, como se sabe, 0 mais conveniente, em termos de
custos. Permite a realizagdo do chamado transporte pesado, de massa, a fretes baixos.
Levaria, pois, se bem utilizado no Brasil, a uma completa integragiio das diferentes
“'ilhas econémicas’ em que se divide o Pais, com beneficios para todas as populagdes
que ocupam seu Territdrio e vantagens dbvias para a dinamizagio ¢ o crescimento da
economia nacional.

Infelizmente, abandonamos o navio costeiro € a embarcagio fluvial pelo cami-
1hao. Chegou-se a0 exagero antiecondmico de transportar produtos siderargicos, do
Centro-Sul para o Extremo-Norte, em caminhdes, em pesadas carretas motorizadas.

De caminhao e por via aérea, & oportuno lembrar, chegou até este sitio onde hoje
se ergue Brasilia quase todo o material de construgdo que entraria na composicio dos
orédios e dreas pavimentadas que constitufram o nicleo da Cidade inaugurada em
abril de 1960,

Dir-se-4 que possuimos um antigo, precério, mas, ndo obstante, ainda utilizdvel
sistema ferrovidrio,

Na verdade, nossas ferrovias nunca chegaram a constituir um Sistema. Sua im-
nlantaglio, a partir dos fins do Império e primérdios da Primeira Republica, dentro de
regimes de concessiio, com finaiciamentos externos garantidos pelo Tesouro Nacio-
nal, ndo foi feita a partir de uma consideragio dos interesses do Pais, digamos, de um
ponto de vista nacional.

As ligagoes programadas ¢ construidas visavam t3o-somente a ligagio das ireas
de produgdo agricola com os portos que escoariam ou escoavam essa produgio.

As grandes nagdes desenvoividas da época estavam em plena pratica do colonia-
lismo econdmico, concebendo um mundo rigidamente dividido entre paises industriafi-
cadps ¢ paises de plantacées, O Brasil era e seria sempre “um Pais essencialmente agri-
cola™, diziam eles, 14 fora, e repetiam muitos brasileiros, aqui. Até o grande e lieido
Alberto Torres, que com tanta clareza discerniu o problema brasileiro em outros pla-
nos, endossaria essa ““tese”,

Era légico, portanto, que as ferrovias tendessem a um sentido de horizontalidade
em suas linhas, relativamente ao Territério Patrio. N&o se cogitou, entdo, qualquer 1i-
sacdo Norte-Sul

Depois de 1929 -—— o ano da grande crise que abalou o mundo capitalista — o pro-

7 vesso econdmico mundial tomou outros rumos, os produtos primarios passaram a ser

obtidos pelos importadores europeus, por pregos zinda mais vis do que aqueles que
antes nos pagavam, na Africa e na Asia. Foi o inicio da longa decadéncia ¢ do gradati-
vo abandono de nossas estradas de ferro; deixaram de dar lucros aos que as explora-
vam.

O mundo desenvolvido entrava, entdo, na era do transporte automotor, conm vei-
culos movidos & base dos derivados de petréleo.

O Brasil ndo tinha petréleo, € verdade. Técnicos estrangeiros por nds contratados
chegaram a dizer até que no possuiamos, dentro das préprias fronteiras, quaisquer
indicios geoldgicos que levassem a uma remota perspectiva de aqui existir petrdleo.
Mas, isso era secundério, porque o petrdleo era um combustivel barato ¢ a tendncia
das nagées progressistas, na parte civilizada do mundo, era ampliar seu uso. O auto-
mével tomava de assalto, por esse tempo, o territdrio dos Estados Unidos, de costa a
costa. Por que nio aconteceria o mesmo aqui? Nio tentamos imitar aqui as institui-
¢des politicas americanas? Por que nio seguir, também, o exemplo desse povo pritico
¢ industrioso, empregando em larga escala o veiculo 4 gasolina? (O 6leo diesel s6 apa-
receria e teria expressio muito mais tarde?)

Faltavam as estradas. Mas, um Presidente — o dltimo da Repiblica Velha — lo-
go enuncicu a frase antolégica de que “governar & abrir estradas™. Era o que eslava
faltando para nos decidirmos.

E de fato ficou estabelecida uma diretriz, jamais abandonada dai para diante. 1m-
portavamoes gasolina refinada para movimentar os veiculos; importavamos o asfalto e
as pesadas méiquinas para construir as estradas...

Nio paramos um 56 momento para avaliar até onde nos levaria esse procedimen-
to. Era o progresso, os novos tempos, o Século XX...

Depois veio a Segunda Guerra, o total colapso da cabotagem ¢ as estradas que en-
130 j& possuiamos asseguraram, embora a custos antiecondmicos e de uma forma pre-
cria, a ligagdo Norte-Sul. Aproximavamo-nos, entdo, sem nos darmos conta disso,
de um impasse que ndo tardaria a configurar-se.

Depois veio a implantagdo da inddstria automobilistica, nas condigdes que todos
conhecem. As multinacionais do ramo trouxeram algumas patentes 14 de fora e levan-
taram o dinheiro necessario ao empreendimento aqui mesmo, Ajudamos, pois, com o
nosso trabalho ¢ as nossas poupangas, a montar as fabricas que, depois, nos vende-
riam 0Ss carros por pregos excessivos entre os mais caros do mundo e exportariam lu-
cros ndio despreziveis para suas matrizes,

A produgiio automobilistica "brasileira” cresceu rapidamente, Os espagos Jrba-
nos foram literaimente ocupados pelo automavel. O nivel de vida da classe média des-
ceu, para que todos pudessem comprar € pagar o carro.

O uso mais intenso das ruas e estradas implicou no desgaste mais ripido dos pi-
sos. Cresceu a despesa de manutengdio ¢ ampliagdo da malha de pistas asfaltadas.
Com issé, esquecia-se, cada vez mais, as ferrovias € a navegagio foram consideradas
coisas do passado.

Mais tarde, até os bondes — movidos a energia que ndo precisavaros importar
— foram arrancados, ndo se sabe em fungdo de que estranhos argumentos — de todas
as cidades do Pais. Os proprios 6nibus elétricos foram também a seu tempo erradica-
dos e todo o transporte urbano passou a ser feito por pesados, barulhentos ¢ po-
luidores veiculos movidos a dleo diesel, injetando permanentemente monéxido de car-
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. bono na atmosfera das cidades. Tudo isso viria a significar mais mercado para o
petrdleo que recambiamos de fora.

Continufivamos a caminhar alegremente para o luturo, quando, de repente, acon-
teceu a chamada crise do petroleo. Para continuar a importa-lo na escala crescente em
que o faziamos, teriamos de abandonar outras metas. Teriamos de aceitar passiva-
mente a idéia da estagnagio econdmica.

A inddstria automobilistica j4 havia criado grandes e vigorosos interesses no
plano social. Centenas de inddstrias de autopegas, muitos mithares de empregos, uma
vasta rede de comercializaco dos veiculos produzidos. Extingui-la, a esta altura, seria
impossivel, sem causar dramético o transtorno & vida econdmica nacional.

E preciso, pois, estabelecer limites para produgdo da industria automobilistica,
instalada no Pais, e também disciplinar a utilizag@io do caminhio nas estradas, bem co-
me o consumo de combustivel por particulares ou empresas.

Impde-se assim, sob pena de sucumbirmos como Nagdo, um reencontro mediato
com o equilibrio ¢ o bom senso.

Impde-se, em outras palavras, a reordenagio das prioridades estabelecidas, com
a completa racionalizagio de programas de ag3o no plano geral dos transportes. Ado-
¢do de uma nova estratégia de agdo. Direi, assim, que loi equacionada e dinamizada a
potitica de transporte, no Governo do Presidente Geisel, e & sob esse angulo, ro meu
entender, que deve ser analisado o saldo de suas realizagdes.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Concedo, com muito prazer,
oapartea V. Ex*

O Sr. Orestes Quéreia (MDB — SP) — Queria solidarizar-me integralmente com
as coiocagdes feitas por V. Exf, nobre Senador Lomanto Jdnior, que traduzem uma
andlise histdrica a respeito do problema dos transportes em nosso Pais, que atingiu
uma situagio realmente deplordvel, em razdo de tantas circunstincias tio bem
levantadas por V. Ex* V. Ex* analisa a questdo e propde uma reformulagio de
prioridades a respeito deste assunto tie importante que € a questdo de transporte em
nosso Pais. Congratulo-me com V. Ex* por levantar essa questdo, por apontar real-
mente os probiemas existentes e, t3o-somente, gostaria de colocar algumas (rases da
Qposicdo no discurso de V. Ex*, no sentido de colaborar com esse pronunciamento,

" gue & t3o oporwuno, 130 importante, t3o interessante. No Governo passado, nés nos
recordamos, por exemplo, que Sua Exceléncia o Presidente Geisel, esteve numa
oportunidade ~- quando a populagio do Rio de Janeiro depredou trens da Central do
Brasil — esteve pesscalmente, no Rio de Janeiro, cuidando desse problema social de
transportes daquele povo todo, que se revoltou contra as deficiéncias das ferrovias. E,

~ naquele impeto, evidentemente de construir, Sua Exceléncia, realmente, anunciou

muitas medidas que, s¢ adotadas, poderiam realmente servir de reformulagio da

politica de transportes, no sentide de dar maior consisténcia 2 ferrovia, porque até
hoje o nosso Brasil, nos Gltimos decénios, tem adotado — todos os Governos,
indistintamente, antes ¢ depois de 1964 — o rodoviarismo, quer dizer, baseados no
principio de que o petréieo € barato e hoje a situagdo é outra, e o Brasil estd sofrendo
terrivelmente, em razio dessa colocagdio errada e que hoje estd sobgjamente
comprovado de que & errada. Mas Sua Exceléncia esteve no Rio de Janeiro ¢ anunciou
muitas medidas que viriam beneficiar a ferrovia. Mas, infelizmente, nés compro-
vamos, depois, aqui, em debates com o Senador Virgilio Tvora, que todas aquelas
verbas anunciadas para as ferrovias acabaram sendo desviadas para outros setores.
Reaimente, apesar da boa wvontade do Presidente Geisel, a sistemdtica da
administraciio de transportes talvez seja tdo forte, esteja tdo viciada que, mesmo o
Presidente querendo, eu acredito que ele ndo teve condigdes de realizar aquilo que
anunciou. Em razio disso, V. Ex*, que & um dos grandes representantes do Partido
situacionista nesta Casa, levania esta questdo e acredito que deva servir de alerta para
o Governo, ro sentido de que, realmente, & necessério modificar 0 esquema de priori-
dades, principalmente, quando o novo Ministro dos Transportes & uma reprise,
porque ele ja foi Ministro € durante o seu tempo de ministério loi um grande
rodoviarista, Isto &, deu seqiencia Aquefa politica que, entendemos, € uma politica
errada. Portanto, o discurso de V. Ex* € um alerta que endossamos ao Governo no
sentido de, realmente, reformular as prioridades e um alerta principaimente ao Minis-
tro dos Transportes, que em outra época, quando Ministro, foi um rodoviarista por
exceléncia. )

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Desejo agradecer o aparte de
V. Ex*, manifestando o seu apoio as consideragdes que venho expendendo, na tarde
de hoje, sobre o trabalho realizado pele Governo que se findou, e a politica de
transportes por ele tragada, em face de uma nova realidade que s¢ nos afigurou, assim,
abruptamente, porque a verdade & gue na época em que foi fixada, dando prioridade
ao setor rodoviario, talvez os administradores, daquela &poca, estivessem certos, mas
ndo imaginariam que dentro em breve nos deparariamos com problemas 1dc graves.
Sabemos todos que as rodovias, pelas nossas condigdes topograficas, sem didvida
alguma, eram um meio de transporte mais ficil de se construir, porque transportavam

. emercadoria do armazém, onde estava, até ao local pretendido, sem intermediacio de
outros transportes,

Em verdade, o mundo inteiro, nio sé o Brasil, adotou essa politica, porque era
compensadora em face dos pregos do petréleo.

No desenrolar do meu modesto pronunciamento, V. Ex?, como interessado no
assunto e conhecedor do problema, verificard que houve um grande esforgo para a
modificagio dessa politica, a fim de flixar-se uma nova orientaglo para os transportes
no Brasil,

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Permite um aparte, nobre Senador?
O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Com muito prazer.

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — E sb para fazer uma retificagio. O
atual Ministro dos Transportes, Dr. Eliseu Rezende, que € um dos mais competentes
técnicos em transportes, principalmente, em transportes urbanos, ao tempo do Gover-
no Médici foi Diretor do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. O Minis-
tro dos Transportes era o Dr, Mério Andreazza.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA)} — Agradeco 2 V. Ex* Quero
dizer que, naguela época, o atual Ministro dos Transpories, Dr. Eliseu Rezende,
tinha que pensar, realmente, em construir estradas de rodagem, porque ele era o Dire-"
tor-Geral do Departamenio Nacional de Estradas de Rodagem. Acredito que, como
homem conhecedor, como técnico do setor de transportes ¢ diante da realidade que
estamos vivendo, ¢le hd de adotar novas diretrizes. Estamos convencidos de que pela
sua alta competéncia, pelo alto tirocinio, pela experiéncia j4 revelada em virias fun-
gdes que tem exercido, ele hi de seguir esta nova politica tragada pelo Governo que s¢
findou, e ha de ter prosseguimento, mais enfaticamente, pelo Governo que se inicia, a
fim de que possamos corrigir as distor¢des em face do surgimento de problemas com
que fomos surpreendidos.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte? {Assenti-
mento do orador.} Eu agradeceria este outro aparte para lembrar ao nobre Vice-Lider
que realmente me equivoquei, pois o atual Ministro, Eliseu Rezende, era exatamente
o executor das obras do Ministério; ndo era o Ministro. O argumento, embora o nome
seja diferente, pois, houve um equivoco guanto ao nome, era o de que S. Ex* purtici-
pou de um Ministério em que foi dada énfase, vamos dizer, quase que essencial, ao
setar rodovidrio, do qual ele era o responstvel. Entiio, o alerta vale, acredito eu,
através do discurso de V. Ext, a §. Ex* como Ministro, agora, no sentido de que leve
em consideragio o drama do Brasil no setor de transportes. ¢ atenda & necessidade
dessa reformulagio.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Concordo inteiramente com
V. Ext, e posso lhe assegurar que a orientagio do atual Minisiro dos Transportes &,
sem divida alguma, a de adotar, executar esse novo programa, tendo em vista a nova
problemitica dos transportes, que nflo & somente nossa, mas & universal.

O Sr. Murila Badaré (ARENA — MG) — Permite V, Ex* um aparte?
(Assentimento do orador.) Senador Lomanto Jinior, & verdade que houve énlase ao
setor rodoviario. Mas o Governo no descurou de outros setores, inclusive o setor
portudrio, onde foram implantados alguns portos na 4rea da Amazénia e em outras
grandes hidrovias, o que demonstrou uma preocupagio também do Governo em
atender a todo o setor de transportes do Pais.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Agradego a V. Ext No
decorrer do meu pronunciamento V. Ex* vai escutar, num relato seréno, o grande
esforgo do Governo Geisel nas atividades desse setor. Embora eu mal tenha
comegado, devido aos indmeros apartes, o Sr. Presidente j4 me adverte: entdo pediria
a V. Ex*, Sr. Presidente, que me concedesse uma prorrogagdo para que eu possa con-
cluir 0 meu discurso.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho, Fazendo soar a campainha.} — Infeliz-
mente, 2 Hora do Expediente ¢ improrrogavel e j4 s3o 15 horas e 30 minutos. V. Ex?
pederi continuar apos a votagiio da matéria da Ordem do Dia.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Obedego 2 determinagiio de
V. Ex*, Sr. Presidente. £ o cumprimento de um dispositivo regimental que nfic me
permite insistir. Prosseguirei o meu discurso togo apés 2 Ordem do Dia, onde irei
analisar ¢ admiréivel trabalho realizado pelo Governo do Presidente Geisel, nfio
somente no setor de transportes, mas também no das Comunicagdes, que foi obra
marcante € das mais notAveis que se realizou neste Pais,

Nio sei se em outras épocas — € eu me refiro a todo o periodo revolucionario —
as comunicagdes tiverar em pais algum o desenvolvimento, o notavel desenvolvimen-
to que hoje desfrutamos em nossa Patria.

Obedego 4 determinagio de V. Ext e retornaret dentro em pouco para prosseguir
o meu discurso. (Muito bem')

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Mauro Benevides — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha
Lima — Milton Cabral — Marcos Freire — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilely ——
Gilvan Rocha — Lomanto Jinior — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Amaral
Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Murilo Badaré
~- Tancredo Neves — Amaral Furlan — Benedito Ferreira — Benedito Canelas —
Vicente Vuolo — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Jaison Barreto
— Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa, comunica¢iio que seri hida
pelo Sr. 19-Secretdrio.
E fida a seguinte

Em 20 de margo de 1979.
Sr. Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, & vista do disposto no art. 7°
do Regimento Inierno, que, assumindo nesta data a representagio do Estado do
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Piaui, adotarei 0 nome parlamentar abaixo consignado e integrarei a bancada da
Alian¢a Renovadora Nacional.

Atenciosas saudagdes. — Alberto Tavares Silva

Nome parlamentar: Alberto Silva

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coetho) — A comunica¢do lida vai & publicagio.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Seceetario.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 22, DE 1979
Renova dispositivos da Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978,
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* S3o revogados os arts. 5%, 14, 19, 30, 33, 37, 38, 45, 48 e 50 da Lei
n® 6.620, de 17 de dezembro de 1978, que **define os crimes contra a Seguranca Nacio-
nal™.

Art. 2° Estalej entrard em vigor na data de sua publicagio.

Justificagio

Impde-se expungir da vigente fei de Seguranca Nacional os dispositives mencio-
nados no projeto, pelas razdes seguintes:

Quanto a0 art. 5°

O artigo 5° da Lei nv 6.620/78 & desnecessdrio € injuridico.

Ao proferir qualquer sentenga criminal, ha dois elementos basicos que o juiz lem
de considerar, antes de mais nada, seja o delito de que natureza for: a materialidade e
a autoria.

Houve realmente o crime? E a primeira pergunia que a sentenga tem de respon-
der, porque, em caso de negativa, ndo hi delinquente a punir.

Foi o acusado o autor do delito penai? E a segunda questio posta diante do julga-
dor, parque, nio provada a autoria, nio pode o acusado ser condenado, pois, a6 de-
definic os direitos e garantias individuais, a Constituigdo diz que “nenhuma pena pas-
sara da pessoa do delinquente” (art. 153,§ 13).

Portanto, quando se tratar de crimes contra a seguranga nacional, a primeira coi-
sa que o julgador terd que fazer & verificar se houve realmente infraciio do dispositivoe
legal, que protege a seguranga nacional, N3o pode o juiz ampliar o conceito do delito
contido na conceituagio legal, que foi feita, precisamente, tendo #m vista aqueles con-
ceitos basicos previstos no predmbule ou ementa da lei.

Assim sendo, o disposto no art, 5?¢ perfeitamente iniitil e, até, injuridico, impon-
do-se a sua eliminagido.

Quanto a0 art. 14

Trata o art. 14 da LSN, evidents ¢ manifestamente, de crime praticado pelo meio
de comuniuagdo; vale dizer que o Hicito definido no art. 14 & claramente matéria da
Lei de Imprensa. .

Nio deve, pois, 56 por este fato, figurar no texto da Lei de Seguranga Nacional,

Alias, aquele diploma legal j& contém 2 defini¢io do delito, usando quase que as
mesmas palavras:

"Art, 15 {Lei de imprensa) — Publicar ou divulgar noticias falsas ou
fatos verdadeiros truncados o deturpados, que provoquem:

[ — perturbagio da 6rdem piiblica ou alarma social;-

[l — desconfianga no sistema bancario ou abalo de crédito de institui-
¢do financeira,... etc.,... etc.”

Vale ressaltar, alids, que a Lei de Imprensa é ainda mais completa, neste parti-
cular.

Ademais, ndo consubstancia boa técnica legislativa o repetir. em lei nova, aquilo
que ji & definido pelo diploma legal especifico.

Quanto ao art. 19

Duas sao as leis que j4 cuidam saficientemente do assunto estampado po art. 19
da LSN, alids, com muito maior rigor € precisio técnico-legislativa. A primeira delas &
o Cadigo Penal que, alias, através do art. 141, alcanga os mesmos objetivos aqui coli-
mados a0 dispor:

“Art. 141 As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de¢ um
tergo, se qualquer dos crimes & cometido;

I — contra o Presidente da Repiblica ou contra chefe de governo estrangeiro™.

O segundo dispositivo legal a prever a hipdtese € o art. 23 da Lej de
Imprensa, “‘verbis™:

**As penas cominadas nos arts, 20 a 22 aumentam-se de um tergo se
qualquer dos crimes € cometido:

I — contra o Presidente da Repiblica, o Presidente do Senado, Presi-
dente da Camara dos Deputados, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Chefe de Estado ou Governo Estrangeiro, ou seus representantes diplomé-
ticos™,

Vé-se que a Lei de Informagéo & até mais ampla. Abrange ndo somente o chefe de
estado como o chefe de governo estrangeiro ¢ seus representanies diplométicos,

Temos j4, portanto, duas leis regulando o assunto.
Para que fazer ou deixar que continue a viger uma terceira?

Quanto ao art. 30

O Cédigo Penal, também aqui, j4 disciplina o assunto com muito meihor técnica.

Ao definir os crimes contra a vida, a lei penal pune nic somente o homicidio sim-
ples come o qualificado. A esse, impde pena mais grave do que a prevista na Lei de
Seguranga Nacional, pois o minimo ¢ de doze anos € o méximo de trinta,

A prevalecer o texto do art. 30 da LSN, quem praticar homicidio qualificado, por
motivos politico-sociais, terd a pena diminuida, Um contra-senso.

Quanto ao art. 33

O assunto jé estd regulado, “quantum satis”, pelo Codigo Penal, nos arts. (38 ¢
seguintes, que tratam da calinia, da injéria € da difamacdo.

Além do mais, o texto da nova lei foge & melhor técaica legislativa, porque nio
faz a distingdo dos trés delitos que podem ocorrer na espécie: a calinia, a injdria e a
difamacio. Pelo contrario, a redagiio & imprecisa € vaga, o que constitui pecado capi-
tal contra a boa técnica legislativa, que impde absoluta precisio na conceituacio do
ilicito penal.

As autoridades, que o dispositivo quer proteger, ja estio mais do que salvaguar-
dadas em sua honra ou dignidade, seja através do Codigo Penal (art. 141, I ¢ 1]), seja
pela Lei de Imprensa (art. 23, 1elI).

Quanto av art, 37

Antes d¢ mais nada, para bem ser percebido o alcance do art. 37 da Lei de
Seguranga Nacional, convém lembrar o conceito de funcionério pablico na legislagio
criminal. Ele & dado pelo art. 327-do CP:

*“Considera-se funcionirio pablico, para os efeitos penais, quem, em-
bora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego ou fun-
¢do piblica.

Parigrafo dnico. Equipara-se 2 funciondrio piiblico quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal.”

Como j& tém decidido os Tribunais, “'a instincia penal, & luz do disposto no
art. 327 do Coédigo Penal, amplia o conceito de funcionario publico, podendo, em
conseqliéncia, militar comandante de unidade do Exército ser sujeito passivo do delito
de desacalo{ Revista Forense, 255/358).

O Supremo Tribunai Federal tem admitido tal ampliagfio, como se vé dos termos
do acérdio proferido no Recurso de Habeas Corpus n? 54.197, de 9 de margo de 1976:

“Por forga do art. 327 do Cédigo Penal, estudante de Direito, em
estagio junto 2 Defensoria Piiblica, pode ser sujeito ativo do crime defini-
do no art. 316 daquele Codigo” (Rel. Min. Moreira Alves, in RTI,
T77/791).

Ao comentar o art, 327, J. Magalhdes Drummeond assinala que “necessidades de
protecio a interesses sociais, a um tempo, complicam e explicam a naiureza
puablicistica da fungio em causa, desdobrando-se em fungdes propriamente estatais ¢
fungdes paraestatais, aquelas diretamente a cargo do Estado, ou de entidade piblica
menor, a5 Mtimas cometidas ou delegadas a instituigbes ou drgaos de criagho do Esta-
do. que, para logo, os dotou de autonomia no que respeita 3 atuagho, visando suas
finalidades peculiares” (Coment. ao Cédigo Penal, vol. IX, art. 327).

De acordo com o Decreto-lei n¢ 200, de 25 de fevereiro de 1967, a administragio
federal compreende a administraglo direta ¢ a indireta. Nesta dltima se encontram as
aatarquias, as empresas piblicas ¢ as sociedades de economia mista (art, 49),

Segundo o conceito do art. 327, para os efeitos penais, os empregados na
administragdo indireta s3o considerados funciondrios piblicos.

Entdo, o art. 37 tem um alcance quase ilimitado, eis que 0s 6rgiios da administra-
¢iio indireta se contam 2s centenas, compreendendo milhares e nilhares de
teabalhadores.

Assim sendr, o art. 37 da Lei de Seguranga Nacional praticamente anula o direi-
to de greve, consagrade na Constituigio Federal (art. 165, XX), porque, segundo o
conceito penal de funcionério pablico, o dispositivo vai abranger atividades as mais
diversas, que nenhuma implicagiio tdém com a Seguranca MNacional, Sob 1al ponto de
vista, o dispositivo & até inconstitucional.

Por outro lado, a prépria Lei de Greve (n? 4.330, de 1¢ de junho de 1964) jé preve
os crimes decorrentes de greves ilegais, no art. 29, cominando pena gravissima: reclu-
sio de seis meses a um ano € multa, paga em dobro na reincidéncia. O esirangeiro
pude ser expulso pela pratica de tal crime (parfgrafo inico).

Destaque-se, ainda, que o préprio Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da
Unido contém dispositivos que punem o servidor pelas infragdes que praticar.

Para que, pois, levar para o dmbito da Justica Militar assunto que & ¢ deve ser
regulado por dispositivos e aparctho da justiga comum?

Quanto ao arf. R

Experiéncia mais que centendria j& demonstrou que os regimentos internos das
cimaras legislativas, bem como dos tribunais, s3c mais do que suficientes para assegu-
rar a ordem ¢ o funcionamento dos mesmos.

Constitui, pois, verdadetra exorbitdncia o disposto neste art, 38 da Lei de
Sc¢guranga Nacionat,
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Quanto ao art. 45

Aqui busca-se definir o delito de quem promove ou facilita a fuga de pessoa legal-
mente presa, cominando, para o mesmo, pena de reclusio de até oito anos.
Contudo, mais uma vez & preciso repetir que legem hagbemus, Com efeito, diz o
art. 351doCP; ,
“Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submeti-
da a medida de seguranca détentiva:

Quant;-ab art. 48

O art, 48 trata dos casos de extingdo de punibilidade que ji estdo previstos no
Cddigo Penal, com muito melhor técnica, para variar.
Flagrante &, pois, a redundéncia e desnecessidade do dispositivo.

Quanto ao art, 50

O art. 50 da Lei de Seguranga Nacional representa, simplesmente, uma usurpa-
¢30 de fungdes do Poder Judiciario, atribuindo-se ac Ministro da Justiga soma de
poderes ilimitados. De fato, o art. 50 favorece a prética de arbitrariedades e abusos
de toda ordem, conferindo a um 6rgdo do Executivo poderes que emanam de concei-
tuagio puramente subjetiva, possibilitando, por isto mesmo, a pritica de atos ilegais.
como tem ocorrido.

Esse poder arbitrario, atribuido ao titular da Pasta da Justiga, atenta contra o
postulado constitucional que assegura a liberdade de manifestagio do pensamento
(art. 153, § 89), desconhecendo, ainda, que o assunto ja se encontra exaustivamente
regulamentado pela Lei de Imprensa.

Sala das Sessoes, 20 de margo de 1979. — Orestes Quércia.

LEGISLACAQ CITADA
LEI'N% 6.620, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1578

Define os crimes contra a Seguranga Nacional, estabelece a sistematica
para o seu processo € julgamento, € dd outras providéncias.

Art. 5 Na aplicagio desta Lei o Juiz, ou Tribunal, deverd inspirar-se nos
conceitos basicos da Seguranga Nacional definidos nos artigos anteriores.

Art, 14. Divulgar, por qualquer meio de comunicagio social, noticia falsa,
teadenciosa ou fato verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor ou tentar
indispor o povo com as autoridades constituidas.

Pena; detenglo, de 6 meses a 2 anos.

Paragrafo vinico.  Se a divulgagio provocar perturbagdo da ordem piblica ou
expuser a perigo 0 bom nome, a auteridade, o crédito ou o prestigio do Brasil.

Pena: detengiio, de 2 a § anos.

Art. 19. Ofender publicamente, por palavtas ou escrito, Chefe de Governo de
Nagio estrangeira.
Pena: reclusdo, de 6 meses a 4 anos.

Art. 30. Matar, por motivo de facciosismo ou inconformismo politica-social,
quem exer¢a autoridade ou estrangeire que se encontrar no Brasil, a convite do Gover-
no brasileiro, a servigo de seu pais ou em missdo de estudo,

Pena: recluséo, de 8 a 30 anos.

Art, 33. Ofender a honra ou a dignidade do Presidente ou do Vice-Presidents
da Repriblica, dos Presidentes do Senado Federal, da Cimara dos Deputados ou do
Supremo Tribunal Federal, de Ministros de Estado e d¢ Governadores de Estado, do
Distrito Federal ou de Territ6rios.

Pena: reclusdo, de | a 4 anos.

Parigrafo Gnico. Se o crime for praticado por motivo de facciosismo ou
inconformismo politico-social,

Pena: reclusio, de 2 a 5 anos.

Art. 37, Cessarem funcionirios publicos, coletivamente, no todo, ou em parte,
08 Servigos a seu cargo. :

Pena: detengdo, de § mesesa | ano.

Paragrafo dnico. Incorrerd nas mesmas penas o funciondrio publico que, direta
ou indiretamente, se solidarizar com os atos de cessagiio ou paralisagio do servigo
piblico ou que contribua para a niio execugdo ou retardamente do mesmo.

Art. 38. Perturbar, mediante o emprego de vias de fato, ameagas, tumultos ou
arruidos, sessdes legislativas, judicidrias ou conferéncias internaciorais, realizadas no
Brasil.

Pena: detengio, de 6 meses a 2 anos.

Paragrafo Ginico. Se, da agéio, resultar lesdo corpaoral grave ou morte.

Pena; reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 45. Promover ou faciiitar a fuga de pessoa tegalmente presa, em decorrén-
cia da pratica de crimes previstos nesta Lei.

Pena: reclusdo, de 2 a 8 anos.

Parigrafo dnico. Se, do crime, resultar lesdo corporal grave ou morte.

Pena: reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 48. Extingue-sc a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei:
a) pela morte do autor; )
b) pela prescrigiio da pena. :

Art. 50. O Ministro da Justiga podera, sem prejuizo da agio penal, determinar
a apreensdo de livro, jornal, revista, boletim, panfleto, filme, fotografia ou gravagio
de gualquer espécie que constitua, ou possa vir a constituir, o meio de perpetragio de
crimes previstos nesta Lei, bem como adotar outras providéncias necessérias para cvi-
tar a consumagio de tais crimes ou seu exaurimento, como a suspensio de sua impres-
sd0, gravagdo, filmagem ou apresentagio ou, ainda, a proibi¢io da circulagio, distri-
bui¢io ou venda daquele material.

{ As Comissies de Constituicdo e Justica e de Seguranca Nacional. |

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O projeto tido serd publicado e remetido
As comissdes competentes. '
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secretario,
Sdo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 51, DE 1979

Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento Interno, requeiro o desarqui-
vamento do Projeto de Lei do Senado n? 160, de 1975, que dispde sobre o exercicio da
profissao de Técnico Agricola e da outras providéncias, feita a reconstituigdo do pro-
CESSO0, S€ Necessaria.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1979, — Cunha Lima

REQUERIMENTO N¢ 52, DE 1979

Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento Inierno, requeiro o desargui-
vamente do Projeto de Lei do Senado n® 94, de 1977, que altera a redagdo dos arts.
791, 839 ¢ 840 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, feita a reconstituigiio do pro-
Ce550, S€ necessiria, )

Sala das SessGes, 20 de margo de 1979, — Cunha Lima.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Os requerimentos serio publicados e
incluidos em Ordem do Dia nos termos regimentais.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 19-Secretério,
£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 53, DE 1979

Requeiro, nos termos do Art. 233 do Regimento Interno, transcricio nos Anais
do Senado, do discurso proferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, General Joio Baptista Figueiredo, no dia 15 de margo de 1979, por -
ocasidio de sua posse.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 1979, — Murilo Badard.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeiho) — De acordo com o art. 233 & Iv, do Regi-
mento Interno, o requerimento serd publicado ¢ submetido ao exame da Comisséo
Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Niio Coelho) — Esté finda a Hora do Expediente. Passa-
sed .

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em turno Unico, do Requerimento n® 13, de 1979, do
Sepador Nelson Carneiro, solicitando o desarquivamento do Projeto de
Lei do Senado n® 352, de 1978, do Senader Accioly Filhe, que dispoe
sobre a agdo de alimentos.

Em votaglo o requerimento. Os Srs, Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 2:

Votagdo, em turng Gnice, do Requerimento n® 14, de 1979, do
Senhor Senador Itamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto
de Lei do Senado n® 271, de 1975, de sua autoria, que dispde sobre a
inscrigie dos funciondrios municipais junto ao INPS,

Em votagdo. Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer sentados.
{Pausus.)
Aprovado.
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O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 3:

Votagio, em turno tinco, do chucrimentb n® 16, de 1979, do
Senhor Senador Itamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto
de Lei do Senado n* 267, de 1976, de sua autoria, que estabelece critérios
para a aprovagio de Projetos Florestais, € d4 outras providéncias.

Em votagdo o requerimento. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.

0O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — ltem 4:

Votagio, em turno dnico do Requerimento n° 17, de 1979, do
Senador ftamar Franco, solicitando ¢ desarquivamento do Projeto de Lei
do Senado n® 29, de 1977, de sua autoria, revogando o Decreto-let
n? 1,520, de 17 de janeiro de 1977, que estabelece condigdo para aquisigio
dos derivados de petrdleo que menciona, ¢ da outras providéncias.

Em votagdo. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.
{Pausa._;
Aprovado.

0 SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 5:

Votagio, em turpo unico, do Regimento n* 18, de 1979, do Senhor
Senador itamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projete de
Resolugio n® 93, de 1977, de sua autoria, que modifica a redagio do
art. 180, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em votagio. Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelhc) — Item 6:

Votagig, em turno Gnico, do Requerimento nv 19, de 1979, do
Senhor Senador Itamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto
de Lei do Senado n® 247, de 1977, de sua autoria, que dispde sobre a
aplicagio dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, € dé
outras providéncias,
Em votag¢do. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.)
Aprovado. .

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Item 7:

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n* 20, de 1979, do
Senhor Senador [tamar Frarco, solicitando o desarquivamento do Projeto
de Lei do Senado n® 34, de 1978, de sua autoria, gue projbe aplicagdes
financeiras, pelas pessoas juridicas de direito piblico, de recursos obtidos
com & [linalidade de financiar obras ou empreendimentos de inieresse da
respectiva administragio.

Em votagio. Os Srs. Senadores que aprovam o requerimenloe queiram
permanecer sentados, (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Item 8:

Votagio, em turno Gmice, do Requerimento n?® 21, de 1979, do
Senhor Senador Itamar Franco, solizitando o desarquivamento do Projeto
de Resolugdo n? 35, de 1978, de sua automna que altera os artigos 62 e 93
do Regimento Interno do Senado Federal,

Em votagiio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

As matérias a que se referem os requerimentos ora aprovados, continuardo sua
tramitagio normal.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeiho) — ltem 9:

Votaglo, em turno dmco, do Requerimento a* 28, de 1979, do
Senhor Senador Adalberto Sena, solicitando a transcrigiio, nos Anais do
Senado Federal, do artigo intitulado “Capanema faz falta? Enorme”, de
autoria do Jornalista Carlos Drummond de Andrade.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs, Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado. .

Ser4 feita a transcrigio.

F o seguinte o artige cuja transcric@o é solicitada-

CAPANEMA FAZ FALTA? ENORME!

A 2 todenominada Revolugio de 1964 tem desrazdes que 2 propria falta de
razio desconhece, Isto explica muita coisa, inclusive o inexplicivel. Quando o

General Geisel, em sua sabedoria politica, instituiu os senadores escalhtdos por via
indireta, a razio alegada foi a de levar para a Camara Alia figuras destacadas gue,
pelo voto majoritério, ndo teriam condigdes de chegar até 14, com prejuizo para o
Parlamento brasileiro. A idéia concretizou-se €, sem agravo aos chamados senadores
bicnicos, pode dizer-se que nenhuma expressic nova da cuitura politica brasileira deu
en:rada ng Congresso por meio desse recurso. Ao mesmo tempo, 0 Governo cioso de
contar com elementos de projegio e o Partido que por vocaglio o sustenta deixaram de
recomendar 4 reeleigio um dos homens de maior representatividade inteiectual e
experiéncia politica até hoje produzidos na era republicana: Gustavo Capanema.

Entenda quem puder. Eu n3o entendo. Deixar partir Capanema, abrir mio de
sua cultura especializada, de sua imaginagio criadora, de seu prestigio moral e de sua
fidelidade partiddria, precisamente na hora em que o sistema se declara empenhado
em restituir ao Pais as franquias democraticas, dosadas embora, € mancada politica
que faz duvidar das luzes dos seus dirigentes ¢ conselheiros. Capanema seria precisa-
mette 0 homem indicado para a tarefa de conciliar 2 mentalidade revolucicndria com
as reivindicagdes j4 agora inelutdveis da opinido pablica. Um dos homens, digo
me hor.

Parece que tal encargo serd solicitado a esse outro homem piiblico d2 primeira
linta, também intelectual antes de politico, que € Afonso Arinos de Melo Franco, e
bem haja o futuro Presidente se se dispuser a ouvir a palavra de quem, ¢m meio a
tan'cs leigos que opinam sobre o que nio entendem, sabe o que estd dizendo, € o ciz
bem. Se continuasse no Senado. Capanema seria o ouiro grande instrumento de
iluminacdo de problemas de Direito Plblico e Constitucional que fatalmente surgirio
na passagem do autoritarismno para o quotidiano legal, que desejamos com justo
anscio. Convocar Arinos seria 6timo, mas alijar Capanema nio tem sentido quando
se espera a mudanga, nio apenas de um general por outro general, mas o arbitrio para
a legalidade. )

A despedida de Capanema, de que os jornalisias se prevalsceram para prestar-the
a homenagem devida por seus pares, € a que estes entdo se associaram, trouxe naturdl-
mente a lembranga de sua vida piblica em dois periodos distintos: o de lider do
Governo de Getdlio na Camara e o de Ministro da Educagio entre 1934 ¢ 1945, Do
prirmeire (alam os politicos e os comentaristas do ramo. Do segundo, pos:o falar de
cadeira, como seu auxiliar que fui. A condi¢do de seu amigo desde a adolescéncia
talver me tornasse suspeito, mas a de seu assessor direto durante muitos anos, creio
que pode me conferir o mérito do testemunho. Ainda ndo vi ninguém que o excedesse
em espirito piblico, generoso e abrangente. Capanema foi no MEC uma usina de
idéias que se tornaram realidades, Varreu a rotina ¢ implantou novas formas de
educar ¢ civilizar o0 homem brasileiro. Foi 0 Ministro que deu maior ateng¢io s inova-
gOes artisticas, mas foi também o Ministro que cuidou da erradicagio da lepra e da
maliria, da organizagdo do ¢nsino industriai ¢ da Educacio Fisica, € que deu ao Rio
de Janeiro o caudal de dgua de Ribeirdo das Lajes, pois sua Pasta abrangia os mais
vari ados problemas. E foi também o homem humilde por exceléncia, que nic se cansa-
va de ouvir a opinido dos entendidos, as criticas bem intencionadas e até, suportando
com paciéncia cristd, as mal intecionadas,

Deixou uma obra preciosa na educagio € na cultura e fez tudo isto sem © menor
apoio politico em seu Estado. Pelo contrério. Contava apenas com a confianca ce
Getulio Vargas. Quantas vezes o enconltrei atrumandoe papéis de arquivo para deixar
a Pasta. Politicos manobravam para derrubd-lo; candidatos a minisiro nio escasscas
vam “Que dia sai o Capanema?”' era pergunia comum, ac longo de 11 anos. A
agénc:a oficial de propaganda e de censura & imprensa deixava passar os atacues 4 sua
pessoa, Capanema nunca pediu para que fossem proibidos, Os estudantes eniravam
em seu gabinete a qualquer hora, e tinham com ¢le diglogos vivissimos. Capanema
nao perdia a calma. Era um pai entre sisudo e benevolente, que compreendia cs
arrebzlamentos verbais da juventude e estabelecia a paz. O tragico desencontiro entre
o M-nistério da Educacio € os mogos, de que resultariam lances terriveis de insubmis-
sdo ¢ violéncia, jamais seria possivel com ess¢ Ministro que nunca deixcu de ser
estuc ante — um estuedante para o qual o livro ndo & passatempo ou fuga a¢ real, mas
espelko e ligio de vida.

vii-s¢ Capanema do Congresso, que terd fungio de extrema imporilncia na
reorganizagio do Estado? Pésames ao Governo. Pésames 3 ARENA. Pesimes a todos.

C SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esti esgotada 2 matéria constante da
Ordem do Dia.

Tem a palavra o nobre Sr. Senador Lomanto Jdnior, para concluir o seu
pronunciamento. Esclareco a V. Ex® que restam apenas doze minutos do tempo de
que cispde ¥V, Ex*para falar.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Sr. Presidente, vejo que
V. Ex*terd que ser tolerante, para que eu possa concluir ¢ meu pronunciamento, qu2
levei algumas horas para escrever, estudando 08 assuntos € por isso, gostarid que el
fizesse parte dos Anais desta Casa.

Sr. Presidente, continuando:

Pianejamento de Transportes

A Empresa Brasileira de Planejamento dos Transportes — GEIPOT, medianta
convintos, deu prosseguimento As suas atividades de elaboragio de estudos, planos e
projetos sobre todas as modalidades de transportes e integracdo intermodal. Mais de
110 trabathos tiveram andamento ro periodo, abrangendo variadissimos problemas
especificos dentro do assunto comum.
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Mencionarei enire eles 08 seguintes:

— Estudo de transporte para siderurgia, objetivando a defini¢io de um sistema
de transporte capaz de atender, sem restrigdes, s metas previstas no plano mestre
decenal de siderurgia, :

— Estudo do transporte do 4lcool & acompanhamento do Programa Nacional
do Alcool — PROALCOOL, envolvendo a concepgio de alternativas para o
transporte de 4lcool (dutos, veiculos especiais ¢ tancagem), € o assessoramento e
acompanhamento do PROALCOOL, com vistas &s suas repercussdes na frea dos
transportes. )

— Plano operacional de transportes, consubstanciando nova filosofia na concep-
¢do e condugdo do planejamento para o transporte de cargas.

— Elaboragdo de um plano nacional de transportes, envolvendo subsidios para
uma futura revisio do Plano Nacional de Viagio.

Transportes Urbanos

Através da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, dirigida por
um colega nosso que acaba de ser empossado no Senado da Repiblica, o St. Senador
Alberto Silva. ‘

O Governo federal deu prosseguimento 2 implementagio da Politica de trans-
portes urbanos, consubstanciada nas seguintes diretrizes: fixaclo de prioridades
para investimentos ¢ normalizagdo dos servigos urbanos nas principais cidades; reali-
zaglo de planos diretores de transportes urhanos; concessfio de prioridade aos siste-
mas de transportes de massa, compatibilizagio das politicas de transportes urbanos
com os planos de desenvolvimento urbano.

No periodo compreendido entre a criagio da EBTU (Abril de i976), até
dezembro de 1978, foram financiados pelo DFTU 388 projetos de transportes urba-
nos (cerca de 1.100 obras), em vérios Municipios brasileiros.

. Em termos de aplicagdo de recursos, foram dispendidos Crd 7 bithdes ¢ 900
milhdes. A pregos de 1978, na adequagio dos sistemas vidrios urbanos, com a
pavimentagio de 735 km de vias urbanas (encontrando-se em execugao mais 440 km),
Cr$ 433 milhdes no apoio a empresas de transportes coletivo, envolvendo participa-
¢80 societiria em empresas e programas de renovagio de frotas; Cr¥ 4,8 bilhdes no
apoio 4s Companhias de Metropoiitanos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; e Cr$ 1,0
bithdo na melhoria das ferrovias de sublrbios,

Sobre o Setor Ferrovidrio

A ferrovia que pode transportar grandes cargas, a custos mais baixos que
qualquer oulro transporte por via terresire atendeu no periodo, praticamente com a
infra-estrutura operacional existente em 1973, a um volume consideravelmente maior
no transporte de carga, em particular no Centro-sul do Pais,

Agiu, por assim dizer, competitivamente, pondo em pritica uma politica
agressiva na disputa de cargos e obtendo resultados que exprimem auténtico é&xito.
Obteve-se um acréscimo de 75% no periodo 1973/78 no transporte de cargas de 30%,
no mesmo periodo, no transporte de passageiros, predomirantemente nos subtrbios
do Rio e Sio Paulo.

Mas, nem tudo pode ser feito na linha do previsto, do planejamento ¢ do
desejado. Situagdes de crise, ditadas por fatores externos, influenciam, inevitavel-
mente, propdsitos ¢ planos que compdem, a determinado momento, a politica de um
ZOVerno.

O Brasil ndo poderia fugir & contingéncia de tais circunstncias. As grandes
nagoes industrializadas ¢ desenvolvidas do planeta, inclusive, estdo a elas sujeitas,
como os fatos o demonstram.

Obras como a ferrovia do ago, a nova ligagio Curitiba—Paranagud, o trecho
Guarapuava—Cascavel, o anel ferrovidrio de S3o Paulo, estdo paralisadas ou
prosseguem em ritmo lento.

Nig cabe considerar tais episddios como fatos definitivos, que comprometam ou
anulem os resultados alcangados em outras frentes de trabalho. S3o simples desajus-
tes, lamentdveis embora, na execugdo de uma politica que abrange outras numerosas
agdes, em virtude de contingéncias cujo controle escaparam e escapam 2 possibilidade
de uma aglo preventiva por parte de nosso Governo.

QOutre problema importante, pendente ainda de uma solugdo definitiva, & o que
diz respeito A sitwaciio financeira da Rede Ferrovifria Federal, O problema ndo se
prende, evidentemente, 2 fatores atuais — digamos, a uma eventual inépcia
administrativa, como costumam dizer os inimigos da empresa estatal.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — Permite V. Ex*um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Sabemos, Srs. Senadores,
que, naquela gpoca, os subsidios do Governo, ainda no Impéric € mesmo do comego
da Repiiblica, eram dados pela extensdio da ferrovia e, as vezes, ndo se obedecia a
tragados perfeitos. Temos virios exemplos ai a citar, de que ferrovias gue poderiam
ser muito mais curtas, realmente, foram construidas em acidentes geogrificos,
encarecendo e dificultando, e hoje estamos pagando o alto prego dessas diretrizes.

O Sr. Almir Pioto (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — E com muito prazer que oug¢o
o Senador Almir Pinto, meu vetho companheiro de lutas municipalistas, que comigo
conduziu a Associzgio Brasileira dos Municipios, nos idos de 1959 a 1962, S, Ex* foi,
sem divida alguma, um dos grandes colaboradores, diria mesmo, um Cirineu para
conduzir aquela pesada cruz que nds vivemos ¢ enfrentamos, procurande assegurar
a0s municipios brasileiros a sua emancipagio politica, social e econdmica.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) — Na verdade, nobre colega, senti-me muito
honrado em estar com V. Ex* na luta pele municipalismo brasileiro. Fui seu Vice-
Presidente na Associacdo Brasileira de Municipios, com grande honra para mim, e
devo dizer isto a V. Ex¢, nesta tarde em que V. Ex* aborda assunto importantissimo;
e quando V. Ex* fala nas ferrovias, lembro-me do meu Ceard que, no Governo
passado, ndo sei por que razdo, sofreu aquele processo de desativagiio de algumas de
suas ferrovias, o que trouxe um real prejuizo 3 vida econdmica do Estado. Por con-
seguinte, pediria permissio a V. Ex* para que, no seu discurso, ficasse encaixado este
modesto aparte do seu velho companheiro de municipalismo, para que o atual Minis-
tro dos Transportes, que conhego bem, o Ministro Elizeu Rezende, olhe com todo o
carinho a guestio dos transportes ferrovidrios do Norte e Nordesle, principalmente
do nosso Ceara, onde foi desativado um dos trechos mais importantes do Estado, o
porto de Camocim e Fortaleza. Essa desativagho, na verdade, gerou um mal-esiar
muito grande no povo cearense.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Agradego o aparie do nobre
Senador Almir Pinto, meu velho companheiro de lutas municipalistas, € quero frisar
que me sinto muito feliz com a sua presenga nesta Casa!

O Sr. Almir Pinto {ARENA — CE) — Muito obrigado.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Sei que V. Ex* vai somar a
sua experiéncia, a sua voz, 0 seu entusiasmo ao prosseguimento do nosso trabalho,
que hé de se configurar, nesta Casa, em favor dos municipios brasileiros, carentes de
maior autonomia politica, de maior autonomia financeira, para que eles possam se
constituir, como devem ser, em células vivas do organismo nacional,

Obrigado, Ex* Vamos, realmente, insistir, porque também sofremos na carne; 4,
na nossa querida terra, a Bahia, vimos aqueia estrada que tinha, para mim, ndo sé ra-
zdes de ordem econdémica mas razdes de ordem sentimental, a velha ferrovia, a Estra-
da de Ferro de Nazaré, que, também, foi desativada, mas que representou no passado
um instrumento de prosperidade, um instrumento vigoroso em favor do desenvol-
vimento da regido sudoeste do meu Estado.

O Sr. Almir Pinto (ARENA — CE) - Nobre Scnador Lomanto Jinior, eu
lamento o tempo de V. Ex? estar prestes a terminar, porque V. Ex* derivou um pouco
para um assunto que nos & muito grato e, até mesmo, sentimental. Mas, ndo poderei
tomar muito o seu tempo, porque vejo que o seu discurso estd muito bem elaborado ¢
sei perfeitamente que V. Ex? gostaria de chegar ao fim com a permissao natural do no-
bre Presidente Senador Nilo Coelho. Mas, depois, iremos conversar sobre mu-
nicipalismo.

O SR. LOMANTO JUNIOR (ARENA — BA) — Muito obrigado, Senador
Almir Pinto; temos muito que ajustar, aqui, as providéncias em favor desta filosofia
Gue ambos elegemos como filosofia, como meta principal do nosso comportamento
na vida piblica, a filosofia municipalista.

Mas, Sr. Presidente, ia dizendo que a crise que incide sobre o sctor ferrovidrio,
ne Brasil, tem rajzes histéricas e conotagdes universais. Pagamos, em primeiro lugar,
pelo mau tragado da maior parte de nossas ferrovias, fator condicionante de uma bai-
xa economicidade do transporte por €las realizados; pagamos, em segundo lugar, pelo
imobilismo das concessionfirias estrangeiras nos iltimos anos em que permaneceram
no controle das empresas ndo promovendo o reequipamento das mesmas ¢ nem mes-
mo a satisfatéria manutenglo do material rodante ¢ da via permanente; pagamos, em
seqiiéncia, pelo desastroso critério que prevaleceu no processo das nacionalizagdes,
nos anos seguintes ao fim da guerra, quando os governos de ent3o concordaram em
“indenizar” antigos concessionérios, A revelia, aliis, do disposto na letra de antigos
contratos, peremptos alguns ¢ 4 beira da caducidade outros, indo & custa de recursas
que acumulamos durante a guerra, gue os nossos aliados e clientes comerciais tiveram
o cuidado de congelar — e que bem poderiam ter servido, ao contréario da compra de
ferro velho a que foram em parte destinados, bem poderiam ter servido, repito, para
custear uma reformulagdo totai da economia brasifeira.

Finalmente, o Gltimo fator negativo, a Gltima cricunstancia contréria ao éxilo de
um organismo empresarial — que ndo soubemos ou nio pudemos afastar — foi trans-
mitir as velhas estruturas encampadas a peso de ouro pelo Estado os mesmos vicios
praticados desde o Império, digamos, pela nossa desacreditada e emperrada burocra-
cia.

A RFFSA constituiu-se, infelizmente, sob o signo do empreguismo, do deficit
cranico ¢ da estagnagio cronica.

Os Governos que ocuparam ¢ Poder no Brasil, a partir de 1964, encontraram a
RFFSA, praticamente imobilizada na teia paralisante desses problemas.

Acrescente-se a isso a énfase que se deu no Pais, a partir de 45, 4 expanséo da Re-
de Ferroviaria, deslocando-se para a estrada ¢ para o caminhio ¢ o 6nibus quase todo
o transporte de passageiros ¢ de mercadorias, mesmo o transporte pesado a longa dis-
tincia — considere-se tudo isso e compreender-se-4 a imensa distorgio que compro-
meteu nosso setor ferroviario, distorgiio que se reflete até agora nos impasses financei-
ros em que se encontra a rede.

Além do mais, fora desse elenco de fatores de ordem interna, resiritos ao Pais,
acrescente-se que o transporte ferroviario atravessa, hoje, momentos dificeis, até mes-
mo em paises tidos como modelares na sua ukilizago, como € o case dos Estados Uni-
dos € da Franga, levando os respectivos governos ao expediente desagradavel ¢ contré-
rio a certos principios de liberalismo econdmice, 13 e cd muite repetidos, de assegura-
rem de uma forma ostensiva ou indireta os subsidios necessdrios 4 continuidade dos
servigos prestados pelas ferrovias.
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O Brast! ndo teria por que esperar que a Providéncia Divina o preservasse desse ti-
po de crise, tanto mais que a situagiio-problema existe, aqui, no contexto global de um
quadro econdémico bem mais vulnerével do que o daguele que se pode identificar nos
paises desenvolvidos do hemisfério Norte.

Ainda assim, 0 Governo Geisel fez pela rede o que pode, Aceitou corajosamente
o desafio contido nos seus problemas, implantou € deu continuidade a uma politica de
racionalizagiio de svas estruturas -- inclusive promovendo o reequipamento macigo
dos servigos com malterial ferrovidrio fabricado no Brasil — ¢ promovendo estudos
para a consolidagio da divida existente, através de uma comissio de nivel ministerial
para isso constituida.

Transporte ferrovidrio
Melhoria do desempenho operacional

Ressalta a Mensagem presidencial a melhoria do desempenho operacional do
sistema ferrovidrio. A média anual de toneladas-quilémetro dteis transportados
(TK U) no periodo 1974—1978, pela RFFSA, alcangou a 22,4 bilhdes. Para que se ava-
lie a.expressdo dessa marca, basta dizer que ela exprime um acréscimo de 59%
relativamente ao total de 1973.

Diminuicdo do riimero de empregados

O efetivo de 113 mil empregados que a RFFSA possuia em 1973 estava reduzido
a 92 mil em 1978, Isso traduz-se de um modo positivo, em acréscimo da ordem de
123% na produtividade do sistema — que passou de 125 TKU/empregado em 1973,
para 297 mil em 1978. '

Remodelagdo da via permanente e construgdo de novas linhas

No perfodo 1974—1978 foram remodelados 5.062 quilémetros da via permanen-
te e construidos 1.142 quilémetros de novas [inhas € variantes.

Relagiio das novas linhas e variantes entregues ao trafego pela RFFSA, no perio-
do:

-— Ligagdo Japeri—Brisamar, numa extensiio de 37 quilémetros. Objetivou facili-
tar o transporte de minério de ferro originirio do Quadrilitero Ferrifero de Minas
Gerais (préximo a Belo Horizonte) rumo ao terminal maritimo de Sepetiba;

' - Ligaglo Apucarana— Ponta Grossa, medindo 331 quilémetros, sua finalidade
& reduzir o trafego pesado nz BR—376 facilitando o deslocamento de produtos de
expoitagio para o porto de Paranagui;

-— Ligagio Itagpeva—Ponta Grossa, medindo 209 quildmetros, Cumpre também
o importante papel econdmico de via de escoamento de safras agricolas destinadas &
exportagio pelo porto de Paranagué;

— Variantes no trecho Cacequi—Rio Grande, perfazendo 210 quilémetros,
destinadas ac atendimento da crescenie demanda de transporie paga os produtos
agricolas da regido que se destinam A exportagio. Sao elas:

— Iraraji—Von Back, 64 quilémetros;

— Yon Bock—S830 Sebastiio, 44 quildmetros;

— Sao Sebastiio—Hutha Negra, 67 quildmetros;

— Herval—Pedro Osério, 35 quilémetros.

— Acesso a0 porto de Aratu, 22 quilémetros, ligande o Centro Industrial de
Aratu € o porio 3s linhas da Superiniendéncia de Produgdo de Salvador. Visa a
fransporiar matérias-primas, processadas em Aratu € a escoar sua produgio
industrial;

— Variante Engenheiro Bley—Curitiba, 68 quildmetros, encurtando 12,5
quilémetros ne percurso anterior, gquadruplicande a capacidade de tragio,
permitindo maior velocidade dos trens, coth vistas ao transporte de safras agricolas
que convergem para Paranagu,

— Variante Araguari—Pires do Rio, trecho Roncador—Goiandira, 95 quiléme-
tros, que permitird a ativagdo dos transportes, pelo corredor do tronco sul e pelo cor-
redor de Santos;

— Ramal de Arcos, 12 quilémetros ligando jazidas de caledrio da Companhia
Siderirgica Nacional 2 estagio de Arcos, melhorando o abastecimento de Volta
Redonda.

— Ligagio Roca Sales—Passo Fundo, 158 quildmetros, que reduz em 360
guilémetros o percurso entre Passo Fundo e Porto Alegre, facilitando o escoamento
da produgio agricola do norte gadcho para Porto Alegre € para o terminal Rodo-
hidro-ferroviario de Estrela;

—- Mudanga do sistema de tragdo na Serra do Mar, trecho Sdo Paulo—Santos,
concluido em 1974, bem como o novo acesso ferrovidrio & margcm esquerda do porto
de Sartos, em vias de conclusdo.

Reequipamenio

Foram incorporados 20 sistema, no periodo 1974—1978, 298 locomotivas,

17.88% vagdes, 100 trens-unidades elétricas ¢ [40 carros de passageiros.

Setor ferrovidrio

I — Aumento das cotas do Fundo de Desenvolvimento Ferrovidrio provenientes
da arrecadacio do Imposto Unico, sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Ga-
sosos, de 8% para 15,2%;

1! — estabelecimento de obrigatoriedade da utilizagio dos transportes ferrovia-
rio, maritimo, fluvial e lacustre para as cargas dos drgaos ¢ entidades da adminisira-
¢do publica federal ¢ fundagdes instituidas pela Unifio (Decreto n® 79.132, de 17-1-77);

[17 - criagdo da Empresa de Engenharia Ferraviaria §. A. — ENGEFER {Decre-
ton® 74.242, de 28-7-74), como subsidiaria da RFFSA;

IV — incentivo & compra de vagdes e A construgio de terminais, ramais € desvios
ferroviarios, mediante adogiio de depreciaciio acelerada para efeito de reducic de im-
posto de renda (Decreto-lei n® 1,571, de 31-8-77);

V — implantagdo do Plano de Classificagio de Cargos, com vistas a reestruturar
o quadro salarial da RFFSA.

VI — reestruturagdo administrativa da RFFSA, em seis superintencéncias regio-
nais ¢ uma divisdo especial para o subirbio do Grande Rio;

VII — formulagio de uma politica industrial nacional ligada ao sistema ferrovia-
rio, através dos programas de compras de vagdes & trens-unidades e da implantagio
ce indistrias produtoras de locomotivas.

Sr. Presidente, sinto que tenha que encerrar o meu discurso. O tempo conspira
contra o modesto orador que deseja, € vai complementar, em outra oportunidade, o
relatério que aqui estd fazendo.

Mas, Sr. Presidenie, & preciso que se¢ evidencie o esforgo do Governo, Sem divi-
ca alguma, foram incorporados 2o sistema, no periodo 74/78: 298 Iocomolwas
17.888 vagdes 100 trens (unidades elétricas) e 140 carros de passageiros.

Detxarei, Sr. Presidente, para analisar o setor rodovifrio ¢ o de comunicagdes,
em outra oportunidade, Mas & preciso que cadz dia mais possamos nos conscientizar
—- ndo sd esta Casa mas o povo brasileiro — daquilo que se realizou, ¢ passo gigantes-
co que s¢ deu no periodo revoluciondrio, no setor das comunicacdes, que hoje ccloca
o nosso Pais entre as nagdes mais desenvolvidas no setor, ligando esta Nagio-conti-
nente, procurando estreitar cada vez mais as distincias e possibilitindo uma interco-
municagdo que a todos nos emaciona € empolga. Em verdade, S1. Presidente, tudo is-
so foi realizado através do esforgo administrativo iniciado no Governo Castello Bran-
co, mas que teve muita énfase no Governo Costa ¢ Silva quando, 4 frente da Pasta das
Comunicagdes, esteve um homem cujo nome pronuncio com muito respeito € sauda-

=, Ministro Carlos Simas, que nasceu na terra onde nasci ¢ que deixou, 2 frente, da-
quela Pasta, como primeire Ministro das Comunicagdes, marca indelével da sua capa-
cidade de trabalho, do seu patriotismo e, sem divida alguma, Sr. Presidente, de seu
espirito de realizador, tendo prosseguimento no Governo Médici, com Higine Corset-
ti. ¢ culminando com o trabalho admirdvel e merecedor do reconhecimento de povo
brasileiro no Governo Geisel, tendo 2 frente do Ministério o Ministro Quandt de Oli-
VeIra.

Apenas para concluir, Sr. Presidente, queremos manifestar a confianga na segu-
rz orientagdo do Governo do General Jodo Baptista Figueiredo, que inicia a sua mis-
sZo sob as esperancas maiores do povo brasileiro, €, estou convencido, equacionard, &
altura de nossas aspiragdes, os problemas dificeis com que nos defrontamos, € prosse-
guira com determinagdo ¢ alto espirito patridtico & grande obra do seu antecessor.

Obrigado, Sr. Presidente, pela tolerdncia. Voltarei, na proxima oportunidade,
para continuar analisando a politica dos transportes, € também, detalhadamente, a
grande obra da Revolugio, especialmente do Governo que se findou, no setor das co-
municagdes, obra que honra qualquer governo de qualquer pais do munde. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a paiavra ao nobre Senador
Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO. Pronuncia o seguinte discurso,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ha4, sem davida, uma ansiedade nacional, traduzida por exigéncia cada vez mais
in:ensa no sentido de estabelecer-se no Pais um regime democrético. E o gesto da mio
es;endida, mio que as vezes s¢ estende para a bengido ou para a prece. ow para a
stiplica, mas que também se estende para o gesto cordial do entendimento, precisa
traduzir-se €m atos coneretos.

E evidente que estamos inaugurando um novo Governo, possivelmente, sob a
égide de um continuismo mais intenso do que o de seus predecessores, mas, sem diivi-
da nenhuma, em termos de discruse, existemn algumas novidades, & preciso admitir is-
so Mo entanto, mesmo em termos de discurso, que gera expectativa, ha contradigdes,
Contradigdes que reputamos sérias, porque, se se fala em abertura, nio se pode
admitir falar-se em elitismo a respeito de uma greve de operdrios, de trabalhadores,
que lutam por novas conquistas sociais em termos de saldrios. Isso € pelo menos um
desaprego 2 prépria reivindicagdio, a0 préprio direito de reivindicago trabathista.

E certo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que ndo estaremos aqui para revolver o
passado, vamos revoivé-lo apenas na medida da necessidade historica de aprendizado.
Como ji dissemos, para que esses Mesmos erros, crimes, muitos ctimes, ndo sejam
cometidos agora, ou no futuro, Mas evidentemente, ndo existe nenhum periodo histé-
rico na vida de qualquer povo que seja plenamente estanque. A Historica & um
encadeamento de fatos e de fenémenos. Fendmenos politicos, sociais e econémicos. E
se 1964 ndo conseguiu inaugurar tudo de novo — como muitos pretendem — 78
também n3o conseguira partir do zero para tudo de novo, A abertura que s¢ quer, a
democracia que se pretende, evidentemente, nio pode ser apenas formal. E 1gico oue
ela ndo pode ser eivada dos vicios de um passado nio muito distante, E preciso
concordar. Mas também ndo pode ficar apenas na expectativa. Para que ela se efetive,
sem divida nenhuma, € preciso que se:abram canais democraticos de comunicagio e
mesma de participagdo no poder de todos os segmentos da sociedade.

A Nagdo esta entendendo o termo abertura no seu sentido mais dindmico, que &
de querer com exigéncia de participar do processo de elaboragio e de decisio. quarto
as prioridades politico-administrativas para o Pais.
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Nio hé davida também de que no momento atual existe ainda uma grande, uma
enorme intolerancia quanto s reivindicagdes trabalhistas. Quando se fala em comba-
ter a inflagdo, fala-se igualmente em continuidade do modelo econdmico, que aé
agora tem apenas comprimido os salérios. Tem gerado, ndo h& divida, outras
oportunidades, mas na sua maioria na faixa de melhores assalariados, nio na baixa
faixa de renda deste Pais. ‘

Sr. Presidente, Srs, Senadores, préfiro que se discuta fatos de um passado recente,
quando se anuncia & Nagdo novo arrocho para o combate 2 inflacdo ¢ se teme que,
mais uma vez, recaia sobre 0s ombros indefesos de milhdes de trabalhadores brasilei-
ros todo o dnus, todo o sacrificio desse mesmo combate.

E indiscutivel que, na década 1960/70, tenha havido aitos niveis de concentragio
de renda no Pais, Todos os pesquisadores, todos os estudiosos sdo undnimes em
afirmar que este indicador de bem-estar social & o mais importante — que £ o salario,
que € a renda pessoal ¢ familiar — concentrou-se, nesta década, enormemente, em
segmentos mais privilegiados da sociedade brasileira. E claro que o saldrio n3c & o
anico indicador de bem-estarsocial, mas & o mais importante. Evidentemente, como
indicadores de bem-estar social, temos, também, a educagiio, a salde, a previdéncia, a
habitagdo, o lazer, mas, incontestavelmente, o salario, a renda pessoal ou familiar, & o
mais importante desses indicadores. Para nlo citar aqui pesquisadores ou economis-
tas de renome que questionam a estrutura econdmica implantada na Naglo, cujo
recrudescimento se fez sobretudo com a implantagio de um estado autoritario —
mencionarei apenas o Professor Carlos Langoni, com um trabatho realizado em
convénio com o préprio Ministéric da Fazenda e prefaciado, inclusive, pelo ex-Minis-
tro da Fazenda, St. Delfim Netto, atual Ministro da Agricultura.

Temos que o indice de concentragdo de riquezas ou de rendas no Pais € que, em
1960, foi de 0.5, de acordo com o proprio Professor Carlos Langoni, e, em 1970, pas-
sou para 0.57. Qutros autores ¢ pesquisadores o elevam mais ainda, chegandoe a 0.63,
Esse Coeficiente de Gini & um Ceeficiente de concentragio de rendas que parte do
zero até o valor um, sendo o zero representando o méximo de igualdade possivel, ou
seja, situagdo igualitaria absoluta, ¢ 0 méximo de concentragiio de riquezas possivel,
isto &, todas as rendas, riquezas, acumuladas na mao de uma sé pessoa.

No Brasil, foi, em 1970, de 0.57, e para V. Ex's. terem uma idéia, 1odo o Conti-
nente Africano o tem na margem de 0.43, todo o Continente Asiitico o tem na
margem de 0.43, e a América Latina o tem, haoje, como média, 0.50.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Darei, com o méiximo prazer,
daqui a alguns minutos, nobre Senador.

E evidente que nio precisaria insistir, agui, nesse periodo de 1960 a 1970, ji que
estou citando um autor, pelo menos, oficioso, um pesquisador, pelo menos, de cariter
oficioso, que também o demonstra. Mas ele vai mais adiante, o proprio Professor Car-
los Langoni, para citar, no seu trabalho, que a populagio economicamente ativa de
analfabetos que, em 1970, era de 30%, acrescida da populagio economicamente ativa
de educacdb primaria que, em 1970, era de 55%, perfazendo, naquela ocasido, 85%,
permanecera, nessa década estagnada, no mesmo nivel de renda média absoluta, o
que & grave, porque ndo se pode registrar a pobreza em niveis absclutos, mas em
niveis relativos, j& que, alem de objetiva, a pobreza & também necessidade tremenda-
mente de carater subjetivo, 0 que &igualmente grave, porque, na mesma década, a ren-
da média dos brasileires aumentou em 36,89%.

Fato também interessante € constatar que mesmo a populagio de nivel ginasial
ou colegial teve pouquissima participacdo no aumento desse rendimento em 10 anos,
concentrando-se, quase todo ele, ao nivel estreito, pequeng, da populagiio economica-

~ mente ativa de curso superior, de nivel universitario.

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Permiie V. Exfum aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GQ) — Daqui a um minuto.

V. Exts diriam que 8 anos ja se passaram, Sem divida alguma, o P1B aumentou
extracrdinariamente de 1970 a 1978, Quase dobrou. Melhor diria, mais do que
dobrou nos dltimos 15 anos, se bem que também tenha quase dobrado nos 15 anos
que antecederam 1964, V., Ex*s diriam que o Pais se transformou na décima economia
do Mundo.

O’ desenvolvimento ndo se justifica por si mesmo. O desenvolvimento & aético,
amoral, Ele sé se justifica na medida em que possa transformar-se em instrumento de
ctiagio do bem-estar social. (Muito bem!) Este deve ser o objetivo de todas as nossas
anakises quanto ao desenvolvimento econdmico desencadeado niio apenas no Brasil,
mas em todos 0s paises do Terceiro Mundo, nos dltimos vinte anos.

* E preciso convir, nobres Senadores, que, mesmo pelos dados fornecidos pelo
Governo — € os mais atualizados sdo de 1976 —, mesmo levando-se em canta o
indicador registrado na Mensagem Presidencial deste ano, na verdade, de 1970 a 1976,
houve ainda maior concentraglio das rendas no &pice da piramide.

E o préprio Professor Carlos Langoni quem afirma: -

“Em termos agregados, hi tendéncia inequivoca para uma redugio

. na participagdo relativa de todos os grupos ocupacionais na renda total,

com excegdo dos 10% mais ricos, que aumentaram em 20% a sua fatia do
bolo.”

E 16gico que novas oportunidades, novos empregos foram criados, j4 que as
necessidades da Naglo, as exigéncias nacionais sio também muito grandes neste
sentido. Caso contrério, estariamos hoje num caos social — ndo vou chegar a isso. E

evidente também, pelos estudos mais recentes, que essas oportunidades foram e conti-
nuam sende muito maiores na faixa dos chamados administradores, dos gerentes
afins, dos profissionais liberais, que estdo ainda extremamente distanciados, em ter-
mos de renda, da esmagadora maioria da Naglo brasileira.

L4 no platd, na planicie, no cerrado bruto, no campo, na luta dura, vivem — ve-
jam V. Exts — vivem, em termos de 78, os 10% mais pobres, com uma renda familiar
média de 445 cruzeiros por més. Vivem nio — desculpem-me, perdoem-me -—-
sobrevivem heroicamente.

Pela ordem, concedo, com muito prazer, o aparte ao ilusire Senador José Lins,

O Sr. José Lins (ARENA .— CE) — Nobre Senador Henrique Santitlo, acredito
que nerthum brasileiro, em s3 consciéncia, a0 analisar a evolugido da economia do
Pais, de 1963 até hoje, deixa de reconhecer que sua evolugio foi enorme. O aumento
do PIB foi de mais de 200% e o da renda per capita, de mais de 100%. Também
nenhvm de pds deixa de recorthecer que o simples aumento do Produto Interno Bruto
do Pais seria suficiente para resolver as grandes angistias sociais do povo brasileiro.
Nenhum de nds, porém, em s consciéncia, pode deixar de reconhecer que, se durante
a primeira fase da Revolugdio, ou seja, de 1964 até 1970, um minimo de preocupagdo
houve com os aspectos sociais do desenvolvimento, a mesma coisa nio vem aconte-
cendo a partir de 970, principalmente a partir de 1974. Quando o nobre colega se
refere ao indice de Gini para 0s paises da Africa, V. Ext* ha de convir que, para paises
muito pobres em que quase n3o hi nenhuma riqueza possivel de ser distribuida, o
indice de Gini refletindo essa situagiio, apresenta-se quase sempre reduzido. Por outro
lado, os paises em fase de desenvolvimento, pelo menos numa primeira fase, tém
apresentado historicamente, problemas de aumento desse indice. E verdade que,
ultimamente, os pragmatas e mesmo os tedricos do desenvolvimento e de sua
humanizagio, tém procurado caminhos novos para que ele ndio se limite simplesmente
ao campo econémico, mas que atenda, de logo, também, a questdo social. E inegdvel
-= V., Ex* sabe — que os Governos da Revolugdo, principalmente a partir de 1973,
vém modificando substancialmente os seus programas, injetando recurses nos
segmentos mais desfavorecidos do corpo social, Os resultados ndo estdo se fazendo
esperar, Se v, Ex* analisar os tltimos documentos oficiais a respeito da distribuigio
da renda no Pafs, podera concluir que ja ha um vetor, pequeno que s€ja, de modifica-
¢io. Ora, todos sabemos que as mudangas néoe se inventam de uma hora para a outra,
O fato fundamental & que h& uma decisfo de Governo, expressa na agio do Presidente
Geisel & mesmo antes dele e agora se afirma mais forte no testemunho € na firme posi-
cio do Presidente Jodio Baptista Figueiredo de humanizar o desenvolvimento e levar o
bem-estar a toda a familia brasileira, Agora, com mais razio, quando atingimos um
estagio a partir do qual realmente h4 maiores possibilidades do ponto de vista da
tiqueza do Pals. As criticas que V. Ex' tece sdo justas, mas deveriam ser
complementadas pelo reconhecimento desta esperanga de futuro, porque sem esperan-
¢a nenhum povo encontra seu caminho.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Exulto por V, Ex* pensar
assim.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Todos devemnos pensar assim. H4 uma
decisdo em marcha € a esperanga, Ex*, ¢ um dos maiores capitais de que um pove
pode dispor. )

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Pelo contrério, o Governo
estd no dever precipuo de renovar estas esperangas, Exulto, realmente, que V. Ext
pense em termos de humanizagio desse desenvolvimento. Nio foi, no entanto, o que
este Governo...

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — V. Ex* me permite? {Assentimento do
orador,) Niio & apenas um desejo, V., Ex* sabe que o numero de familias que recebe
até dois salarios minimos vem diminuindo bastante, Tinhamos quase doze mithdes de
familias vivendo nesse estdgio. Pelos dados oficiais de que disponho posso afirmar
que, apesar do crescimento da populagao elas sdo hoje menos de 10,5 milhdes.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — S2c¢ 13,8 milhdes.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Pelos dados oficiais sdo §0,4 milhdes,
Ficamaos s vezes discutindo nimeros...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Os nameros talvez nio sejam
interessantes.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — ... mas seria necessario que houvesse, pelo
menos, alguns dados no qual pudéssemos fixar-nos. Nio & possivel ficarmos jogando
nimeros...

O SR. HENRIQUE SANTILLO {(MDB — GO} — Tenho certeza de que V. Ex?
hé de concordar comigo, logo adiante.

Sem divida alguma, ndo & isto o que tem pensado o Governo. Vejam V. Ex’s
que, em termos de expectativa, também nos inspira cuidados,

O Presidente JoZo Baptista Figueiredo declarou, ontem, 4 Nagdo inteira, o seu
intento, a sua intengdo, a sua vontade — € vontade presidencial & tudo ainda no Brasil
— a sua vontade de promover um desenvolvimento que redistribua as riquezas do
Pais.

Mas, a0 mesmo tempo, diz: “aumentos salariais acima do nivel do aumento do
custo e vida sdo elitistas™, Ora, senhores, como redistribuir se nio se permite
aumento salariais acima do aumento de custo de vida?

O Sr, Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite-me V. Extum aparte?



332 Quarta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Margo de 1979

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Pergunto, que formula existe
para isto? Além do mais, sem divida alguma, os custos da mao-de-obra, na industria
avangada, tecnologicamente, sdo minimos, sdo reduzidos, diante dos demais custos,
até o produto final,

E tanto & verdade que a COSIPA, empresa estatal, acabou de conceder ontem,
num acordo com os trabalhadores, um aumento bem maior do que o que estd sendo
concedido pelos empregadores na 4rea do ABC.

Ora, se a COSIPA pode conceder este aumento, por que nio as empresas parti-
culares?

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA -~ PA) — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Vou conceder, pela ordem, o
aparte ao ilustre Senador Murilo Badard.

O Sr. Murilo Badard (ARENA — MG) — Em primeiro lugar, Senador Santillo,
os problemas que V. Ex* traz A colagdio, no seu discurso, também agrithoam a nossa
consciéncia maral. Nenhum de nés € soliddrio com o estada de pobreza em que vive
grande parte da populagdo brasileira. Agora, a andlise baseada em certos modelos
estereotipados criados por économ:stas — quase um exercicio de imaginagio a que se
entregam muitos economistas — isolados de um contexto mais amplo, nos leva a si-
tuagoes pouco verazes,

O SR. HENRIQUE SANT[LLb (MDB — 60) — Concordo com V. Ext

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Se V. Ex* retira para a analise apenas
o dado de renda familiar, num contexto amplamente problematico como & o
brasileiro, ¢ se esquece, por exemplo, de acoplar a sua andlise 20s outros indices de
melhoria do padrio de bem-estar da populagio brasileira, como o consumo de bens
duraveis, outres indicadores bastante precisos dessa melhoria substancial...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — Permite-me V. Ex* um con-
traparte apenas ligeiro? E evidente que o consumo de bens durdveis depende do
saldrio, da renda. Estou-me referindo 4 esmmagadora maioria dos brasileiros marginali-
zados € que continuam marginalizados neste mesmo desenvolvimento.

O Sr. Murilo Badard (ARENA — MG) — Queria apenas dizera V, Ex* € quea
extragio do dado isolado se transforma num elemento retdrico extraordinario. Mas
nem por isso V. Ex?sera capaz de dar forga 2 argumentiaciio se ndo inseri-lo num con-
texto mais amplo para analisar a economia brasileira, E fique certo, V. Ex*, de que
em o fazendo com essa amplitude, V. Ex* hi de certificar-se de que houve acentuadas
melhorias, mas ainda h4 um grande terreno a percorrer. E esta distdncia que nos
separa dos indices melhores & que & objeto da atengao do Presidente que tomou posse
na semana passada, ao dizer que tudo fara para reduzir essa desigualdade, que, de
ceria forma, agride a nossa consciéncia moral, tanto de V., Ex's Oposigio, quanto de
nds pertencentes & Maioria governamental,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Mais uma vez, foigo em
saber disso, Tenha certeza, sempre tive a certeza de que V. Ex* e seus pares também
haveriam de pensar assim.

Mas, veja V. Ex* que estes dados se inserem num contexto mais amplo e mais
abrarngente, Costuria-se dizer que o saldrio minimo nio tem muita importéncia hoje,
em termos salariais no Pais. Nio & verdade. Milhdes de pessoas, no Pais, se submetem
hoie¢ ao salirio minimo e ninguém pode duvidar ¢ ninguém pade, realmente, negar
que o salirio minimo sofreu distorgdes horriveis, nos Gltimos anos.

E ndo & verdade, também, & equivoco dizer-se que ele sofreu uma redugio maior
no periodo de 1959 a 1964. Niop. Na verdade, de 1959 a fevereiro de 1964, ele sofreu
uma redugio equivalente a 27%. Maior do que isso, em fevereiro de 1964 a maio de
69, a redugio se avantajou a2 35%. Além do mais, o salirio minimo estabelecido em
maio de 78 tinha apenas o valor de 65% do valor real de julhe de 1940, primeiro més
de vigéncia do salirio minimo no Pa’s.

E evidente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o estabelecimento de uma politica
de contengdo salarial no Pais, o estabelecimento de uma politica de arrocho
tremendo, intenso aos salrios, porfanto, aos rendimentos da massa trabalhadora
brasileira se fez, sobretudo, a partir de 1964, quando passou a ser a inequivoca in-
tenciio do Governo dimintir os custos de produg¢lo reduzindo drasticamente o valor
da mao-de-obra deste Pais. Alias, vou mais adiante, a implantacio do Estado autort-
tario no Pafs s6 se fez, sem divida, para se permitir este arrocho, sem as tensdes so-
ciass afloradas & pele do sistema.

Bom, queremos uma abertura. O Governo promete esta abertura. E criam-se
expectativas € a5 ESPerangas se Tenovam, esigjam certos, inclusive, nos coragdes de
oposicionistas, sobretudo na alma da Patria brasileira, no espirito nacional. Mas esta
nde se fara sem atender a5 mais prementes reivindicagdes trabalhistas deste Pais. Nio
se fard prendendo trabalhadores, nio se fard prendendo estudantes. Ninguém quer 0
revanchismo, E quem fala em revanchismo neste Pais, na verdade, esta desatvalizado,
Quinze anos ja se passaram, Senhores. Somos hoje um Pals, se me permitem, di-
ferente, muito diferente na sua esséncia.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite-me V., Ex* um aparte?
(Assentimento do orador.} J& que V. Ex* falou em prisao de estudantes, queria
comunicar & Casa ¢ s suas autoridades o fato que me foi revelado agora — ¢ esie 0
motive por que nao pude ouvir o inicic do seu discurso — pelo nobre Sepador {tamar
Franco. que se encontra em Juiz de Fora ¢ me comunicou a prisdo de estudantes uni-
versitinos naquela cidade. Pediu-me inclusive gue procurasse saber agw gquem fora
prese ¢ onde se encontravam 0s presos,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — E evidente que nio que-emos
o revanchismo, e, como ji disse, falar em revanchismo hoje &, no minimo, estar
desatualizado.

Nio pregamos a anarquia, a baderna. Pelo contrério, queremos o desenvolvi-
mento na ordem, na paz. Mas ndo a paz dos cemitérios, queremos € a paz do acordo.
social, a paz do pacto social, que ¢ transitério, sempre foi transitério, ndo &
permanente, nunca foi nem podera ser permanente na histéria de qualquer povo, mas
& necessdrio, ¢ extremamente necessario. Mas isso ndo se pode fazer sem
determinados pressupostos.

E evidente que a economia nacional est4 dificil. Esconder isso da Nacio &, no
minime, prestar um desservigo 2 Pétria, E evidente que s6 posso analisar a economia
brasileira por determinados indicadores, ndo por um indicador. Se eu o fizesse por um
indicador estaria sendo no minimo um begcio. Mas nio faremos isso.

Sd0 todos os indicadores a anunctarem, flagrantemente, uma situagdo dificil para
a economia brasileira. E evidente que o Brasil nio est4 sé, nisso. S3o iniimeros os
paises do terceiro mundo espoliados, que continuam sengdo espoliados e que estao
também numa situacio dificil. Posso concordar e tenho que concordar, sem
ufanismo, porque o ufanismo, no minimo, € antipatridtico, que este & um Pais de
potencialidades incriveis para os estrangeiros.

Entdo, estamos numa situaglio bem melhor do que outros paises do terceiro
mundo. Mas a situagho econdmica do Pais & grave, e nao se pode tentar tapar o sol
<oma pcnelra.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite-me V. Ex? um aparte?
O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Com muito prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Ilustre Senador Henrigue Santillo, o
meu aparte eu o solicitei 2 V. Ex* numa oportunidade ¢m que me parec-a apropriado
nara inseri-lo no pronunciamenio que estd fazendo. Como naquele momento V, Ex?,
com justificada razio, ndo quis interromper seu raciocinio, para dar-me a
oportunidade de prestar um esclarecimento, eu ¢ fago agora.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — V. Ex* ha de me escusar.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Sem divida alguma. Em primeiro lu-
gar, quero chamar a atenglo para um fato que me parece extremamente significativo:
3 sindicatos em Sdo Paulo — V. Ex*, hi poucos momentos, se referiu a essa greve —
essinaram um pré-acordo no qual era concedido, pela categoria patronal, para os tra-
balhadores até trés salérios minimos um aumento de 63%; para os trabalhadores ntre
trés e seis salirios minimos 57%; acima de seis salarios minimos prevaleceriam os indi-
ces de reajustamento salarial fixados pelo Governo. Apenas trés sindicatos nio aceita-
ran este pré-acordo: os Sindicatos de Santo André, Sio Caetano e S3o Bernardo...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Perfeito,

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — ... que, sem observincia das normas es-
tatuidas na Lei n® 4,330, de 1964, deflagraram uma greve. A primeira dedugio que
quero extrair desse dado & a seguinte: o acordo concedido pela classe patronal, pela ca-
tegoria econdmica representada por esse conflito, est4 mutio acima dos indices de in-
flagdo apurados,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GOQ) — Concordo também com
V. Ext

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Portanto, houve uma transigéncia mui-
t2 grande, uma concessdo que demonstrava o propdsite de se obter o acordo para in-
Lzrromper esta greve, que causa evidente prejuizos A economia nacional. O segundo re-
paro que me paréccu conveniente fazer iquela ocasido, ao pronunciamento de
Y. Ex*, € que qualquer aumento salarial dado acima dos indices de inflacio constitui
um alimentador dessa mesma inflagdo. Dos modestos ensinamentos de economia que
racolhi 2o longo da minha vida profissional, ndo encontrei em autor nacional ou es.
t-angeire qualquer assertiva que contrasie esla tese: acima dos indices corretos da in-
flagio constitui um alimentador desta mesma inflagdo. Se os indices indicarem 40% e
nds dermos, num acordo acima de 40% nio tenha divida alguma de que esses exceden-
tes estardo entrando neste pracesso como alimentador da inflagio. E esta a observa-
¢io que eu queria fazer. Gostaria, apenas, de agradecer a V, Ex* a gentileza de me
conceder o aparte.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Agradeco, mas veja V. Exto
seguinte, a COSIPA, que & uma empresa estatal, também fez um acordo. E evidente
que os trabalhadores querem acordo; essa de dizer que o posicionamento dos traba-
lhadores & politico, essa nio d4 para entender; & evidente que cles querem um acordo
de todos os trabalhadores. Mas, um acordo que também nio lhes sgja lesivo, A
COSIPA, empresa estatal, concedeu, através de acordo, 66% para & menor faixa sala-
rial, que & o maior aumento evidentemente, ou seja, até trés salarios minimos; e de
53% de trés a dez salérios minimos, que & o menor, po1s vai a nivel de técnico altamen-
t¢ qualificado ou nivel gerencial, em alguns casos, ou peto menos, de chefe departa-
wental.

E 16gico que os trabalhaderes querem um acerdo, estdo procurando um acorda,
¢ & mais evidente, ainda que o grande instrumento da classe trabalhadora é a greve, na
mwedida em que eles necessitam deste instrumento para forgar o acordo.

O que nd3o & ogico dizer, eminente Senador, & que isso apenas geraria a inflagio,
q 1ando nos sabemos que...
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O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Eu nio disse que € o Gnico fator; € um
dos fatores alimentadores da inflagio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDE — GO) - Acrescentei-o apenas ¢ vou
justificar: quando em outros setores, muito mais intensa e drasticamente, violentamen-
te se gera A inflagdo, como, por exemplo, no capital financeifo. E seriissimo o proble-
ma do capital financeiro. E esteja certo V. Ex* de uma coisa: no serd com advertén-

_gias verbais, através da televisfio, que isso serd sanado. Ninguém pode desconhecer
gue, hoje, no capitalismo moderno, quem define a estratégia do desenvolvimento, as
vezes até nos seus minimos detalkes, € o Estado. Ninguém pode negar isso! E evidente
que se deixa sempre uma certa margem de variagdes dentro daquilo estabelecido pelo
préprio Estado, que & duem define essa estratégia. E ndo sou contra, sou a favor, bem
entendido, dessa definigiio, desta estratégia, mas desde que a Nagdio possa conseguir
desobstruir os canais de comunicagdes com o préprio poder e participe efetivamente
da construgio dessas prioridades,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Com muito prazer, concedo
¢ aparte ao nobre Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Estou de acordo com o Senador Henrique
Santillo, em niimero, género ¢ grau. O Governo na hora do lucro capitaliza o capital,
na hora do prejuizo socializa. Veja bem: a ELETROBRAS, a PETROBRAS, 2
TELEBRAS ja subiram as suas tarifas, e assustadoramente, em detrimento justamen-
te do povo, que estd pagando uma tarifa cada vez mais alta. Veja bem: o poder aquisi-
tivo do povo a cada hora que passa diminui mais; o povo sofre mais, compra menos,
mas a ELETROBRAS estd tendo, a cada ano que passa, um lucro maior. Se pegar-
mos o balango dessas empresas vamaos verificar que elas estiio ganhando mais dinhei.
ro. Como se entende uma empresa estatal, do povo, ganhando mais dinheiro e o povo
com o poder aquisitivo mais baixo? Dai eu compreender V., Ex*, e fique certo do se-
guinte: ¢ necessirio que esta Casa, que representa o povo, tenha em mira a fiscaliza-
¢do do Governo, nessa insia incessante de sempre querer ganhar mais. Muito obriga-
dpoaV. Ext

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — (GO) — Agradego a V. Ex* pelo apai-
te. Este e qualquer outro assunto, evideniemente, niio pode ser abordado com extrava-
samentos emocionais; sobretudo este, & preciso ser analisado sem passionalismo. E o
que se tenta & trazer isso. Vejam Senhores Senadores o seguinte: Li na revista Banas,
de 24 de janeiro de 1979, um artigo assinado pelo jornalista Reginaldo Helles, no qual
ele conta uma passagem interessante. Quando se procurava escelher o atual Ministro
das Relagdes Exteriores do nassa Pais, o que ocorria na Europa, segundo ele, era a
escolha entre nosso embaixador no Vaticano € o embaixador em Londres. Entao, dis-
se ele que corria o seguinte comentdrio: se nilo for possive! escolher alguém que tenha
um bom didlego com os banqueiros, entio melhor escolher alguém que tivesse um
bom didlogo com Deus.

Acabou sendo escothido o noesso itusire embaixador na Franga. Espero que ele te-
nha um bom diilogo com o dinheiro, €, portanto, com César, mas sobretudo, com
Deus.

O Sr. Ldzaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex*um aparte?

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Com prazer ougo o nobre Se-
nador Lazaro Barboza.

O Sr. Ldzaro Barboza (MDB — GO) — Eminente Senador Henrique Santillo,
congratulo-me com o discurso que V. Ex* pronuncia nesta tarde. Discurso obietivo,
‘analisando, sem divida alguma, os aspectos mais graves da vida econdmica e social
do Pais, particularmente no tocante a observagdes feitas pelos eminentes Senadores
da ARENA de que a presente greve dos metaltirgicos, em Sao Paulo, visa a obter um
aumento salarial muito acima dos indices de aumento do custo de vida ou da desva-
lorizagiio da moeda. Creio que o Governo € os ilustres lideres arenistas, desta e da ou-
tra Casa do Congresso, ndo perceberam, ainda, que o que busca o trabathador, neste
instanie, € se recuperar um pouco do enorme sacrificio que vem suportando hid 13
anos. Ha 15 anos, ¢ peso de todo um sistema de desenvolvimento & jogado nas costas
do trabalhador, do assalariado, € quando V. Ex*, ha pouco, no seu discurso muito
brilhante, analisou o fato de ndo estar o Brasil, lameniavelmente, sozinho nas di-
ficuldades econdmicas que atravessa — esse € um fator gquase comum a todos os
paises do chamado 111 Mundo — fiquei pensando comigo mesmo se € natural, se & jus-
to que nds queiramos chegar no setor soctal, por exemplo, ao ponto em que chegou a
India, o Pasquitdo ou Bangladesh. A situagio, no setor social, do Brasil, & das piores
do mundo; basta se ver — V. Ex* disse hi pouco e nio foi contestado, pois na realida-
de & um dado que ninguém contesta -— que 59% das familias brasileiras t8m renda fa-
miliar de até 2 salarios minimos, o que equivale a dizer que cerca de 65 a 70 milhdes
de brasiieiros ndo comem neste Pais, para nio indagar onde moram, o que vesiem, co-
mo se locomovem ou de que forma buscam a assisténcia médica, hospitaiar, etc, Pa-
rabenizo-me, Senador, com o seu discurso, pela maior oportunidade; ¢ € efetivamente
fazendo colocagdes assim, sem receios, objetivas, sem passionalismo, que nds have-
remos, evidentemnente, de despertar a atengio e a sensibilidade do Pals inteiro, criando
aquele clima de conscigncia que haverd — se Deus quiser — de nos levar a um regime
aberto, demaocrético, ndo como concessdo dos donos do poder, mas como imperativo
categdrico de toda a sociedade de que ela mesma ha de abrir o seu destino.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Agradecoa V. Ext

E evidente que o Pais gerou uma quantia bastante grande de riquezas, valores
que se acumularam no decorrer desses 15 anos; isto & incpdvel. E evidente, também,
que eu ndo estou concluindo por isto, apenas pelos indicadores, mas também por mi-
nha observacgio direta. Mas, uma coisa & preciso dizer: pelo indicadores econdmicos
usados internacionalmente, a situagio econdmica do Pais, hoje, € tdo grave quanto a
de 1963, com uma diferenga: & que em 1963 havia umn transhordamento de movimen-
tos sociais que niio se fazem hoje, que ndo estdo se fazendo hoje, mas, sem divida
alguma, os indicadores sdo idénticos, sio iguais. A riqueza cresceu; cresceu bastante a
riqueza, O bolo cresceu; cresceu bastante o bolo. J& me referi aos problemas sociais,
Tenho certeza de que esta Casa ndo estd aqui para esconder isso e nemn esta Casa pode-
ria estar aqui para esconder a evidéncia dos dados numéricos, dos dados estatisticos
do proprio Governo, do BIRD, do Banco Mundial, de agéncias internacionais de
desenvoivimento,

O Syr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Permite V. Ex*um aparte?
O Sr, José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO {(MDB — GO) — Concedo, pela ordem, com
muito prazer, o aparte ao ilustre Scnador Roberto Saturnino, .

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — V. Ex* vai-me desculpar se volto li-
geiramente atras no seu discurso; mas, pedindo a permissdo e as desculpas aos nobres
colegas da ARENA e mesmo ao Presidente Figueiredo, ndo posso concordar em que
aumentos de salérios superiores aos aumentos de custo de vida possam ser considera-
dos inflacion4rios, desde que esse excedente se situe aguém do aumento de produ-
tividade geral da economia. Al, sim, se poderia considerar, a partir de entdo, inflagdo,
o que ndo houve até agora.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — O que n3o houve até agora,
nesses 15 anos.

Q Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Ha [5 anos, neste Pais, nao se reajus- ’
tam saldrios acima do nivel de desvalorizagio da moeda ¢ do acréscimo de predu-
tividade do Pais.

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — O aumento da produtividade
se acumulou nas mios dos empresirios.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — GO) — Exatamente. Os salirios estdo conti-
dos e, apesar de contidos, a inflagio chegou a 40%, o gue quer dizer obviamente que a
causa da inflagdo nfio estd nos custos da mio-de-obra, nas folhas de pagamento. Esta,
evidentemente, emn vArias outras causas cujo vetor principal, todos nds sabemos, todo
0 Pais sabe que estd nos custos financeiros. Entdo, o que nos preocupa, neste instante,
& ver essas adverténcias quanto A politica salarial, enquanto no setor financeiro parece
que nada vai mudar. Pelo menos & o que se depreende das declaragdes do Presidente
do Banco Central, Sr. Carlos Brandio, hoje publicadas na imprensa, prevendo que a
divida interna chegard, este ano, a 500 bilhdes; o que significa que o open marketing
continuard a trabalhar a todo o vapor; o que significa que a especulagdo financeira,
que & 0 motor de todo esse movimento inflacionério, de todo esse impacto inflacioné-
rio, continuard, também, a funcionar com a mesma intensidade; o que significa que as
taxas de juros néio vdo cair; o que significa que os custos financeiros continuariio
fracionando o processo inflacionario; €, mais uma vez, apesar de os operérios so-
frerem, apesar de verem reduzidos os seus salarios, a inflagio continuara o seu curso,
porque o seu vetor principal ndo serf atingido.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Agradego ao ilustre Senador
Roberto Saturaino.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex® um aparte, dirigido ac
nobre Senador Roberto Saturnino?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Pois ndo. Com prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Aleguei agui apenas o seguinte: um
dos fatores que poderiam concorrer como realimentador da inflagdo seria 0 aumento
salarial acima dos indices inflacionérios. Evidentemente que o nobre Senador Ro-
berto Saturnino se refere ao aumento do indice da produtividade. Mas o indice da
produtividade que temos estd em quamo? V. Ext podera talvez me informar: em 6%,
7%. Se dermos um aumento acima do indice inflacionirio, de 30%, 40%, isto serd um
alimentador da inflaciio, tanto quanto consegui aprender até hoje. E um alimentador
da inflagdo. Era sé isso que queria dizer, nobre Senador.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Com isso, o nobre Senador
Roberto Saturnino também concardou,

Mas, gostariamos de colocar ai aquilo que ele acrescentou também, porque sabe-
maos que existem causas muito maiores alimentando a inflagiio; é isso. Agora, nio esta-
mos aqui,.,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Pois nio.

O Se. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Acredilo que a posigio de V. Ex?
seja bastante diferente da posigdo do nobre Senador Roberto Saturnino. A posigio do
Senador Roberto Saturnino foi declarar que os indices de reajuste salarial acima de
dados da inflagdio, mas que ndo discrepassem de uma soma que fosse inflagio mais
produtividade, niio seria inflaglio, Entio, nds estariamos todos de acordo. E para o
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que o Senador Aloysio Chaves estd acabando de chamar a atengio. Nio somos
simpiistas 20 ponto de admitir que esta seria a inica {onte de pressido inflaciondria; aj,
sim, € que o discurso de V. Ex* situa muito bem. E o que estou sentindo, como Lider
de Bancada.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB -— GO} — E o que estou ouvindo com
atengio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Chamo a atengio de V., Ex*, porque
acho que ndo enveredou bem por esse campo, V. Ex* mostrou um fato extremamente
importante, que € relacionado com algumas causas concorrentes da inflagio. Pre-
tendo ouvir com ateng¢do o discurso de V. Ex?

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Evidentemente, ndo esta-
remos, aqui a bater na tecla da divida externa bruta, Nio € hora para estarmos dis-
cutindo se o Brasil € o iinico pais que publica na sua divida externa bruta também a
divida privada, sem aval do Estado.

Na verdade, existe uma diferenga entre divida externa bruta e divida pablica. Na
verdade, nds estamos nos referindo 2 divida externa bruta, E a divida externa bruta
ern qualquer pais & divida pablica, privada com aval ou privada sem aval pelas agén-
cias internacionais.

Enldo, ndo estaremos, aqui, para frisar apenas a divida exierna bruta e a divida
externa liquida. E evidente que se 2 divida externa liquida do Brasii fosse extraordi-
nariamente elevada, mas tivéssemos também aumentos proporcionais ou maiores que
sua potencialidade de exportagio, os indicadores nio estariam como estdo. Aqui, o
problema & sério, na medida em que a divida externa liquida estd aumentando vio-
lentamenle, muito mais do que as exportagdes brasileiras. E 05 servigos dessas dividas
estio aumentando ainda mais violentamerte. E os juros pagos internacionalmente,
hoje, pelo Pais sdo os maiores do mundo, sem divida; estd entre os maiores do
mundo. Nio vou afirmar aprioristicamente, mas esse mogo ~— n&o sei nem se & mogo
ou veitho —, esse cidaddo assinou um artigo numa revista importante, de 24 de janeiro
de 1979, Ele estd dizendo aqui que os juros pagos pelo Pais se aproximam dos 2%,
que £ 0 maximo. Paga juros maiores do que a Colémbia, a Venszuela ¢ 4 Argentina,
juros mais elevados da que a maioria dos paises do Terceiro Mundo. S30 juros dos
firanciamentos tomados em moedas. E sdo 80% da divida bruta 1otal do Pais, piblica
e privada, com aval do Estado, € privada sem o aval do Estado.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — V. Ex* permite um aparte, nobre Senador”?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — Apenas para coneluir, ilustre
Senador. O indice de solvéncia atingiu o ponto critico, vamos dizer assim, 2 4rea
vermetha. Em 1963, ele foi menor: 2.39 ¢ 2.5 em 1978. Desculpe, houve um equivoco
de minha parte, o ano citado por V. Ext, quz foi 1963, foi 2.11. Em 1962, ji foi maior:
2,39 ¢ 2.5, em 1978. Mas no ficar’amos apenas no indice de solvéncia, porque ha
outros coeficientes e outros indicadores. E evidente que os senhores diriam: os ban-
queiros acreditam na economia brasileira, porque continuam emprestando, mas conti-
nuam emprestando, levando em conta riscos mais elevados e, portanto, a juros mais
elevados, gragas aos indicadores que estdo se degringolando. O indice de inyuinerabili-
dade estd se aproximando do negative, bem como o de prote¢lo. Ambos estdo se
aproximando da drea negativa, o que nunca ocorreu na Histéria contemporanesz do
Pais.

Mas, ndio estou aqui para pintar o monastro ou para dizer que estamos diante de
uma esfinge a gritar para nds outros: *‘que me decifre ou te devoro™. Nio, evidente-
mente, hi solugdes. E nds temos que ter um amor 2 verdade muito grande, alis, nesse

caso, eu me enquadro com o nobre Lider da Maioria, nés somos aristotélicos, nos

devemos considerar a verdade como mais cara do que o nosso melhor amigo ¢ hé so-
lugdes.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ext um aparte?

0O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) Ha solugdes que,
evidentemente, precisam ser encontradas, Nia, como até agora, a sua busca tem sido
feita — porque, também, ndo sou maniqueista de pensar que os peritos, reunidos
numa sala fechada, sejam génios do mau, & procura, apenas, da degringolada nacional
¢ do arrocho da massa trabalhadora brasileira, Nio! Tenho que acreditar que eies 5o
homens bem intencionados, mas, na verdade, faliveis, tanto quanto nds e tanto
quanto qualquer ser humano e a Nagio precisa participar.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — A pior das decisdes
democraticas &€ melhor do que a melkor das decisdes ditatoriais ou autocréticas.
Com prazer, concedo o aparte ao Senador José Lins.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) ~- Senador Henrique Santillo, 0 que me
preocupa, o0 que me impressiona no debate, & que voltamos sempre a mencionar
apenas numeros, sem qualquer aprofundamento na anéalise dos fatos que levam ao
surgimento desses nimeros. Ninguém pode negar que a divida brasileira atingiu ao
montante que todos conhecemos. Isso & do conhecimento pablice. Mas todos sabe-
mos também do grande esforgo que foi feito no campo da exportagio a partir de 1974,
Ninguém pode negar isso.

¢ SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Inclusive, com uma carga
bastante grande de subsidios.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Ninguém pode negar esse esforgo, inclusive,
através de subsidio, porque os subsidios, os incentivos sdo os instrumentos de gue os
governos democréticos dispdem para provocar as transformagdes da economia, sem
imposigdes. Ninguém pode desconhecer o esforgo que vem sendo feito para reduzir as
importagdes, ou pelo menos para estabilizd-las. Quemn poderd, em s& conscigéncia,
negar isso? Mas o que véltamos a analisar niio sdo os fatos, sio apenas os nlimeros, 0s
niimeros crus em si, como se jamais V. Ex* pudesse ver, por tris desses dados a
intengiio de estabelecer-se uma indistria de base neste Pais, de estabelecer niveis
convenientes de produgio de insumos bisicos, sem o que jamais poderiamos garantir
o0s caminhos do nosso progresso. V. Ex*s ndo desejam dar-se ao trabalho de analisar
as decisdes politicas. A anélise fria dos nitmeros nfio pode levar a nada, Vejo nisso
uma deficiéncia. Mas hi mesmo indicagdes que ndio compreendo até no campo apenas
das pequenas coisas: 0 que teria a ver o aumento de salirio dado pela COSIPA com a
discussdo do aumento de saldrio em Sdc Paulo? Os salérios ndo podem ser sempre
iguais. Eles dependem da capacidade de cada empresa ou ao menos do setor.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — E isso?

O Sr, José Lins (ARENA — CE) — Exatamente, Mas, ainda mais: V. Ex*chega
a0 ponto de dizer que o Pais vai economicamente mal, Ora, isso & contra todas as
conclusdes que se tiram do estudo da evoluglio da economia do Pais, mesmo quando
se leva em conta a atual divida externa. Contanto que se analise também a capacidade
gue o Pafs estd gerando para melhorar seu estagio de desenvolvimento ¢ sua posigao
no mercado internacional, ¥, Ex* chega até a dizer que todos os indices que medem o
bem-estar social, no Pais, sdio indicadores de que as condigdes da sociedade brasileira
pioram cada vez mais.,

O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Nio. V. Ex*acrescentou isso
a0 meu discurso.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — V. Ex*, por obséquio, procure ver as notas
taquigrificas, porque foi isso que entendi.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — Pelo contririo, eu disse que
ha outros indicadores de bern-estar social que ndo seriam analisados hoje. )

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — V. Ex* realmente disse isso, mnas em dado
momento trocou de posigio, talvez, inadvertidamente. Veja V. Ex* as incoeréncias; o
préprio Lider da Minoria, o eminente Senador Paulo Brossard, trouxe, hi pouco, a
esta Casa, uma suposigio de que alguém foi preso. Alguém que ele nao sabe gquem €
que foi preso ndo sabe onde. E ainda mais, V. Ex* defende aqui...

O SR. HENRIQUE SANTILLO {(MDB — GO) — Como &7

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — ... ou apéia, ou tenta apeoia: ¢ Sr. Lula,
cuando o Sr, Lula, na realidade, nenhum apoio tem dado ao MDB. S30 essas coisas
cue realmente nde entendo,

O SR. HENRIQUE SANTILLO {(MDB — GO) — V. Ex* se equivoca comigo,
robre Senador, V. Ex* se equivoca comigo. Eu quero dar apoio 3 Nago; estou aqui
para isso, Senador, seja ele do MDB ou ndo; seja ele de onde for, de que Partido for;
tenha ele o pensamento politico que tiver,

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Vamos supor que V. Ex* seja simpético a
cle, Ndo deveria, porém, conhecer o pensamento dele?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Eu deploro e iamento,

Na verdade, eu jamais diria, nobre Senador, que todos os indicadores do bem-
estar social, neste Pals, tém se deteriorado,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permitiria V. Ex* um aparte, r.obre
Senador?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Concederia o aparte, com
prazer, ao nobre Lider Paulo Brossard, pela ordem.

Q Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — i’A) — Naio, eu pedi; o Senador Brossard
s6 perguntou: como € Mas V. Ex* tem o direito de dar por especial deferéncia. Eu

, pedi o aparte a V. Ex¢%, mas ouvi uma exclamaciio do nobre Lider.

© Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Eu n#o gostaria de interromper o impor-
tante discurso do nobre colega por Goiés; mas fiquei um tanto perplexo, para nio
dizer inteiramente perplexo, com o aparte do nobre Senador pelo Cear4, Sr. José Lins,
a respeito da pris#io de estudantes. Dei noticia & Casa, quando o nobre orador dizia
que nio era prendendo operarios que tais problemas seriam resolvidos, que ndo era
prendendo estudantes... Aproveitei a deixa para transmitir o que me acabara de infor-
mar o nobre Senador Itamar Franco, da prisdo de estudantes em Juiz de Fora, em
nimero que ele ignora e que ey muito mais, & que se encontram em lupgar que ele nio
sabe e eu, com maior razio, também nio sei.., .

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Apenas repeti isso, sinceramente.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — De modo que eu aproveitel a deixa do seu
discurso para pedir as autoridades desta Casa que informassem, se pudessem € quan-
do pudessem, esta ocorréncia, para que eu, de minha parte, pudesse trangiiilizar o
Senador Itamar Franco, que estd 14 e ndio aqui, retido, inclusive, por esse acontecimen-
to. De modoe que eu Jamiento ter interrompido o seu discurso, mas, diante da referén-
cia feita pelo nobre Senador José Lins,...
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© SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Foi com grande prazer,
nobre Lider, que recebi a interrupglo através da palavrade V. Ex*

E evidente, ¢ volto a repetir, que nés nio estariamos aqui para abordar este ou
aquele indicador econdmico, mas também ndo € possivel tentar esconder este fato, e
ndlo & bom, scria prestar um desservigo & Pétria, e eu nem me detive exaustivamente
sobre as publicagdes do corrente ano ¢ do ano passado para buscar esses dados,

-apenas na afoiteza de fazer oposiglio, estou aqui também para aplaudir, para contri-
buir, dentro das minhas modestissimas possibilidades. E evidente que ninguém estaré
aqui apenas, nobre Lider, — para usar o termo no sentido vulgarmente utilizado —
para fazer oposigio sistemética — se bem que meu Lider, Senador Paulo Brossard,
definiu muito bem as palavras: sistéma e sistemética, e diss¢ ele, com muita razdo, que

¢ qualguer Governo ou qualquer Oposiglo tem que ser feita sistematicamente — mas .

no sentido vulgar do termo, ndo estaria aqui para fazer Oposigio aprioristica...
O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Muito bem!

- O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — ...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Aleluia!

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GOQ) — ... mas gostaria de frisar iss0;
a\ mim ndo me importa o Julgamcnto desta ou daquela pessoa, mesmo sendo ela o
" Presidente do meu Pais, a mim me importa o julgamento do povo e dos ditames da
minha consciéncia.

Concedo, com muito prazer, o aparie ao ilustre Lider Jarbas Passarinho.

nem sistemética..,

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — PA) — Agradego a V. Ex*, mas entre mim
¢ V. Ex* hd uma barreira agora de uma eminente figura que acompanha o trabalho
intelectual do Senador Agenor Maria ¢ eu pediria a V. Ex*, porque ndio posso recuar
o microfone, ndo gosto de dar aparte no segundo diedro, prefiro dar no primeiro, por
tabela. Acho o discurso de V., Ex* com aspecte altamente interessanie, nobre Senador
Henrique Santillo. E se V. Exe, como me parece, est4 me dando a honra de, em parte,
replicar o discurso da semana anterior.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (ARENA — GO) — V. Ex' me permite um
contra-aparte ligeira?

" O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA ~— PA) — Pois niio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (ARENA — GO) — Acho que a convocagdo
feita por V. Ex9, evidentemente, talvez nem fosse necesséria. E sempre e serd sempre a
nossa intengio debater aqui, sobretudo, ¢ também nas Comissdes, os assuntos sem
passionalismos, sem extravasamentos emocionais que possam desfigurar. .,

O Sr, Jarbas Passarinhe (ARENA — PA) — V. Ex* ndo imagina com que efusio
€u 0Ugo as vozes novas que estdo chegando a essa Bancada, inclusive a responsabilida-
de de V. Ex* ao declarar que esta € a diretriz da Bancada. Eu que estou hd guatro
‘anos mais sofrides, mas salldo essa disposicio de V. Ex* Apenas eu dizia que se
houve uma parte réplica de V. Ex%, me parece que era uma réplica parlamentar,
perfeitamente compreensivel, ela vai ser analisada também no seu devido tempo. Afir-
mei e respondo pelo que eu afirmei: o Brasil & um dos raros paises, para nio dizer o
finico, que ao declinar sua divida externa, declina junto com ela — aquilo que V. Ex?
ainda ha pouco se referiu — a divida piblica, mais a divida privada com garantia do
Estado, mais a divida privada sem garantia do Estado. Quero mostrar a V. Ex*
relacionamento feito pelas proprias fontes utilizadas pelo MDB em que essa compara-
¢do & feita com paises que ndo declinam a sua divida total, mas apenas a divida
piblica. Por isso que eu disse que as comparagdes seriam...

O SR. HENR[QUE SANTILLO (MDB — GO} — Na verdade eston me
referindo a termos absolutos, nfio estou fazendo comparagdes.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — ... disparatadas. Mas veja V. Ex*
que quando o nobre Lider José Lins salientou um tom um tanto pessimista de V. Ex*
na anilise da situagdo econdmica brasileira atual — parece-me que & tdo claro o pro-
blema — que ndo poderiamos aceitar tranqililamente que V. Ex* diga que hoje € pior
do que em 1963.

O SRK. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) —
- uim.

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA -— PA) — Tive 4 impressio. Evidentemente,
nio vamos dizer que a situagdo econdmica do Brasil hoje € uma situagiio brithante
que nos permita tranquilidade em relagdo 2 um futuro préximo. Mas, todos nés
estamos preocupados, Veja V. Ex* que n3o chegamos a ter um s atraso de paga-
mento no cronograma de dividas brasileiras. V. Ex*® sabe — embora jovem, nio ¢ tio
jovem para que ndo tenha vivido esse periodo — que em 963 nossa divida externa era
de 3 bithdes de ddlares € viviamos pedindo moratdria aos banqueiros internacionais,
Se o Brasil nfo pede moratéria hoje e estd pagando suas dividas dentro do crano-
grama natural, s6 isse seria um indicio de que ndo existe a febre gue trai o doente.

O SR, HENRIQUE SANTILLC (MDB — GQO) — Na verdade, a siluagao
internacional hoje, em termos financeiros, & diferente de 1963, Todos nods sabemos,
VY. Ex* sabe melhor do que eu, que na Europa ¢ nos Estades Unidos existe um
excedente de capital para ser investido. E as oportunidades do Terceiro Mundo, em
termos de investimentos, na maioria das vezes, espoliativos, sdo maiores do que no
ano de 1963,

Nio disse isso, eu disse tdo

O Sr. Jarbas Passarinhe (ARENA — PA) — (Com assentimento do orador.)
Nobre Senador, esse ponto no vai conflitar entre nds dois, Pego a V, Ex* que ndo se
agode em determinadas afirmativas. O capitalismo mundial, em 1963, tinha melhores
condi¢des de exportagio de capital do que hoje. V. Ex* sabe que, queria ou néo a
Oposigdo reconhecer, o desarranjo do capitalismo internacional dos paises
capitalistas se deu a partir, evidentemente, do problema do petréieo, Os paises indus-
trializados conseguiram reexportar isto para os paises ¢m desenvolvimento, ¢ hoje
aquilo de que eles dispdem € muito mais o petrodélar que est4 em suas maos do que,
propriamente, as possibilidades internas, poupanga prépria. Esta € uma grande
diferenga. Entdo, os 4rabes, ou porque acham que dentro de 25 anos podem ter
secados 0s seus pogos de petrdleo e vio ficar apenas com areia, ou por qualquer outra
razdo, estdo aplicando assim. Veja V. Ex* o exemplo que lhe dou ¢ que pego que
aceite como verdadeiro: quando Ministro da Educaglio, recebi indmeras delegagdes
estrangeiras de paises capitalistas ¢ socialistas — digo inlmeras, porque, reaimente,
foram vérias — nos fazendo, insistentemente, ofertas de empréstimos com dez anos de
caréncia. V. Ex? sabe que, a partir do ano de 1974, nés chegamos a ter até
empréstimos tomados com | ano de caréncia. Entfo, a condicio do mercado mundial
&, portanto, bastante diferente entre 1973/78, quanto mais entre 1963/78.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GQO) — Perfeito, nobre Senador, eu
concordo com 1973,

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Entdo, a outra parte — para néo
prejudicar, como disse o nobre Lider da Minoria, o discurso de V. Ex* — que
ouvimos todos, uns com encantamento, outros nem tanto, mas todos com respeito, €
¢u ndo me alongaria no aparte — apenas aceitaria que nds continu4ssemos debatendo
isto, com fontes nas mios, como V. Exrestd fazendo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB - GO) — E e precisa ser nossa precipua
intengio. Como ja disse, neste ponto, querc tomar a liberdade para fazer a defesa da
minha Bancada que esteve, até agora, ha bem pouco tempo, sob o cutelo do Al-5,
acuada, mas sempre disposta a ter atos ndo de coragem gratuita, mas de muita
coragem civica, para expor, nesla Casa, as verdades que ela conhece, que ela pelo
menos pensa ser. Isto & fundamental e ninguém pode partir do principio, aqui, de que
este ou aquele seja o dono da verdade, ¢, apenas para discordar...

Q Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Uma definigio prépria entre nos:
ninguém ¢ dono da verdade. A Bancada & no conjunto.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Tenho a itnpressio que isso &

.uma premissa aceita sem maiores discussdes,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Deveria ser, & tdo clara que deveria
ser.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Este & um Pais de altissimas
potencialidades. Mas, na verdade, n3o podemos também dizer que seja em termos
relativos a nona ou a décima economia do mundo.

O Sy, Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Nio podemos?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Seria preciso estabelecer
principalmente em termos relativos de renda per capita. E nos estamos inseridos na
América Latina. No Terceiro Mundo somos, de acordo com um, o sétimo; de acordo
com outro, 0 nono, nesta sofrida ¢ angustiada América Latina.

De modo que, concluindo, j& que o nobre Presidente me chama a atenglo, que fi-
gue...

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um aparte?
0O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GQ) — Pois ndo.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Um brevissimo aparte, A despeito das
referéncias otimistas da Maioria nesta Casa em relaglio 4 divida piablica externa,
lembraria que o proprioc General Figueiredo, no seu pronunciamento de ontem, feito
ao seu Ministério, ndo esconde a sua preocupagdo. Tanto assim que, numa passagem,
disse:

“Os empréstimos externos ndo devem ser considerados fonte elastica
de recursos para a realizagdo de planos estatais. A Presidéncia da Republi-
ca fixara, anualmente, em fungdo das necessidades do balango de paga-
mento, o valor total dessas operagdes.

“Determinar4, também, 4s empresas estatals autorizadas a recorrer
ao mercado externo de crédito os respectivos montantes. Nio se admitirio
excessos sobre gs vaiores autorizados,”

De modo que essa preocupagdo reside também na Presidéncia da Repuiblica. De
modo que as inquietagdes da Oposigdo ndo sdo assim 130 infundadas como parece
fazer crer a Maiorta nesta Casa,

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) — Evidentemente, essas
preocupagdes, em termos de discurso, tém sido as mesmas do Presidente da Repbli-
ca. Essas afirmagdes, como também uma série de outras reafirmadas ontem, sdo capa-
zes de gerar uma intensa expectativa na medida da ansiedade do Pais em participar na
construgio de um regime demaocratico.

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permile V., Ex*um aparte?
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O SR. HENRIQUE SANTILLQ (MDB — GO} — Antes de conceder o aparie a
V. Ex* quero dizer que, sem divida alguma, esta € uma Nagiio altamente amadure-
cida para a democracia. Acredito que alguns setores do Poder precisam amadurecer
muito mais que a Nagdo.

Qugo com prazer o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA)Y — A dltima afirmagio de V. Ext &
profundamente dialética, mas prefiro voltar as nobre Lider da Minoria que oxal4 ndo
seja maioria tdo cedo. O nobre Senador Paulo Brossard acuba de nos dar a maior
alegria: citou nosso autor preferido, citou o General Jodo Baptista Figueiredo em
siporie s suas proprias preocupagdes. E como poderiamos ficar contra essa posigio?
Somos todos, neste instante, adeptos do mesmo autor.

0O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — Esteja V. Ex? certo de que,
na medida em que essas expectativas s¢ transformarem em atos concretos, Sua Exce-
lénicia passara a ser o autor preferido do Pais inteiro.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — E claro. V. Ex*, além do homem
brithante, € um médico ¢ nho & um masoquista. Tenho a certeza de que V. Ex* ndo vai
querer sofrer para dizer “*estou sofrendo e o Pais vai mal™. Nip, V. Ex* evidentemen-
te fica...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GQ) — Do mesmo modo que aimejo
ser maioria amanha.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Certo, mas esse ¢ o objetivo do
partido de V. Ex*e, por azar do partido de V. Ex?, € nossa obrigagio impedir isso.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO} — E um direitode V. Ex*...
O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) . Esse & 0 jogo democritico!
O SR, HENRIQUE SANTILLO (MDB — GO) - ... inalienavel.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Mas ndo nos percamos aqui porque
V. Ex! ja nos avisou que o Sr. Presidente c¢std prestes a chamar a atengio até do
aparteante. Era apenas para dizer isto: todas as vezes em que o General Jodo Bapiista
Figueiredo for citado pela Oposigio, de maneira tao lisonjeira, a Maioria tera a maior
alegria em aderir & Oposi¢do. Apenas isto.

O SR, HENRIQUE SANTILLO {MDB — GO) - E nés estamos espérando que
a Nagdo inteira possa aplaudir o autor preferido do eminente Lider da Maijoria, na
medida em que do discurso se passar 20 ato e das expectativas As realizagdes; na medi-
da em que, como ponto principal, como premissa, como pressuposto inarredével, se
reconhecer que o desenvolvimento por si mesmo ndo se justifica; ele s6 se justifica
quando se transforma em instrumento de realizaciio do bem-estar social.

Obrigado, 8r. Presidente, obrigad>,’ Srs. Senadores.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas, O orador &€ cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Com a palavra o nobre Senador Gabriel
Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES (ARENA — PA. Pronuncia ¢ seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, 8rs. Senadores:

O que acabamos de ver & que a fungio das governos, & fungio do nosso Governo
& resolver problemas,

Eu estava preparado para, nesta tarde, trazer um problema que talvez fosse mais
propicio ser levantado pela Oposiglio que por um membro do Governo; o problema
das vias navegiveis do nosso Pais, grave, merecedor de atengfo, mas vou deixar para
uma oulra oportunidade € aproveitar, rapidamente, hoje, apenas para apresentar um
projeto ¢ tecer breves comentérios em torno dele. Deixarei o assunto principal para
outra oportunidade,

Todos os probtemas ligados a dificuldades sdcio-econdmicas, sejam esses que
ouvimos hd pouco e que proporcionaram este encontro t3o magnifico, chegamos 2
mesma conclusdo, :

Estamos hoje, dentro do Pais, rodeados de problemas. Poderiamos acrescentar,
se fosse possivel, uma daquelas tiradas brilhantes do ilustre Lider da Maioria, Sena-
dor Jarbas Passarinho, '‘¢stamos 1odos rodeados de problemas no mundo inteiro™.

Sr. Presidente, o que vou apresentar refere-se ao problema de seguros neste Pais,
Todos sabemos que vern de longos anos a preocupagio dagueles homens mais precavi-
dos, daqueles que mais pensam em suas familias, seu futuro. E nés sabemos que hé 30,
40, 50 anos atrds, muitos, e talvez até alguns entse nds, faziam as suas poupangas
através de apdlices de segiro de vida € outras que se assemelham. Com o decorrer dos
anos, Sr. Presidente, esses que amealharam pouco a pouco glguns recursos verificam
hoje que ao ir receber ndo tém quase nada a receber. No entanto, agueles que recebe-
ram recursos, as companhias de seguro, essas ndo se pode dizer que tenham tido o
mesmo fim; elas usaram o dinheiro, usaram os recursos, € ficaram mais enriquecidas.
Dai o projeto que vou encaminhar 4 Mesa, que objetiva alierar o art. 14 do Decreto-
lei n® 73, de novembro de 1966, que se prende a todos os demais que eu junto, regula-
mentando o problema de seguros no Brasil; refiro-me ao seguro de vida, ao seguro
que se tenha a pessoa humana. O que vou pedir € que a contratagio de seguros seja fei-
ta com a cldusula de corregdo monetiria para capitais ¢ valores, observada a
equivaléncia atuarial dos compromissos assumtidos pelos contratantes, na forma das
instrucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados.

No art, 2% eu direi:

“Art. 2¢ Os contratos de seguros privados em vigor poderdo ser
ajustados s disposiges do artigo anterior, mediante acordo entre as par-
tes, vedadas quaisquer prorrogagdes ou renovagdes sem a clavsula de cor-
regdo monetéria a que se refere 2 alteraglio estabelecida pelo art. 1 desta
lei,”

Por que isso, Sr. Presidente? £ o contato com a pessoa humana, com a vida, ¢ nés
nlo estamos aqui nesta Casa, sendo para sentit os grandes problemas que preocupam
a Naglio ¢ o Governo, mas também para sentir aqueles pequeninos problemas da
pessoa humana, que no siio menores por atingir, algumas vezes, apenas alguns milha-
res, ou talvez milhdes de homens, de pais de familia gue jogaram os seus recursos nos
seguros, ¢ que hoge, 30, 40 anos depois verificam que nada valem.

Junto, s justificativas do projeto, estatisticas que mostram como esses recussos
perderam valor de maneira dolorosa. .

As scguradoras ndo fazem o reajuste anual dos valores dos certificacos dos fun-
ciongrios aposentados, por exemplo, mediante a rescisiio de contratos de trabalho. Na
rescisdo & a tais empregados garantida uma renda mensal, porém, elas devem con-
ccrdar em que, daj em diante, o prémio do seu seguro permanece inalterado, assim co-
mo o valor dos respectivos certificados. Isto, neste caso. Porém nés temeos outros do-
lorosos; o das indenizagdes, no caso de sinistros, com prémios contratuais que sofrem,
pela sua ndo-utilizacdo do preceito contido nesta necessidade, de se processar, como
se procura neste projeto de emenda 2 lei ora em vigor, 4 corregdo monetaria necessa-
ria.

E um pequeno problemna, aparentemente peguenc demais para um parlamentp
mas, 3t. Presidente, aquilo que atinge a pessoa humana tem a grandeza que nés deve-
mos olhar sempre ¢ sempre. E o trabalhador aquele quemn mais joga com os seus recur-
505 pequeninos nestas empresas que trabalham com seguros de vida, trabalham com
aquilo que o homem humilde, o homem mais pobre procura acumular para ter, 14 lon-
ge. no final da sua vida, ele, sua familia, ou seus Nithos, um pouco de tranqiiilidade.

Sr. Presidente, adiei para amanhd, para depois, ou quando me permitir a inscri-
¢do, o estudo que farei sobre as nossas vias navegéveis do interior, sobre os nossos
tics, sobre as bacias imensas do Brasil que s@o das maiores do mundo, ¢ que estdo
realmente precisando ser olhadas com cuidado. Basta dizer que, com relagio aos
nossos rios, &s nossas vias de navegagdo interior, a essas nossas estradas que nasceram
€ que andam, estio distantes do minimo necessario.

O nosso Governo, principalmente depois de 64, voltou-se para os portos, criou a
PCRTOBRAS, ¢ as vias navegfiveis passaram a ser, apenas, um apéndice dentro da
PORTOBRAS, 8¢ V. Ex*s olharem o orgamento do ano vigente, irdo verificar a
absoluta faita de fundos, de renda, de verbas para que este setor se movimente. E ai
esta tudo que se vé: poluigdio dos rios. Esses rios gue poderiio nos dar as hidrovias,
que nos d¥o as hidrelétricas, que poderdo nos dar a irrigagiio, os rios que foram a
fonte que levantaram esta coisa imensa, humana, que se chama China ¢ que visitei
por duas vezes. Na primeira vez vi como era dificil, mas demasiadamente dificil
resolver 0s problemas e cles foram resolvidos com base nos grandes e pequenos rios
daquela grande nagfo, a mais populosa do mundo, e que tem quase um tergo da
poputa¢o do Pianeta e que disciplinou os seus rios, tirando deles energia e
transformando-os, sobretudo, para a agricultura, na fonte necesséria de irrigagio.
Verificamos que, ainda h& apenas um ano atrés, numa grande crise que enfrentou
aquele pais, ele ndo estendeu as mios a outras nagdes para pedir alimentos, porque
olhou o3 rios e porque deles tirou a energia € a irrigaclio. Mas isso serd objeto de
outras consideragdes minhas. Hoje, apenas estas, S$r. Presidente. O projeto que vou
encaminhar, simples, mas humano ¢ necessério para muitos milhares de brasileiros
que empregaram os seus recursos hi 20, 30, 40 anos ¢ que, hoje, se forem receber, ou
quando forem receber os seus seguros, vio receber sem corregio, vao receber uma
migalha insignificante, triste, que precisamos corrigir nesta Casa.

Era o que tinha a dizer, (Muito bemf)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Com a palavra o nobre Senador Orestes
Qutrcia.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP, Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisiio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pretendo, como representante de S3o Paulo, assinalar uma palavra de
solidariedade aos trabalhadores metalirgicos do ABC ¢ do interior do meu Estado
que se encontram, atualmente, em greve, € declarada ilegal pelas autoridades do
Governo, mas, todos n6s admitimos ser uma greve justa.

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) — Foi considerada ilegal pela justica.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — O nobre Senador h4 de convir
comigo que ha uma diferenga entre lei ¢ justica. Nem sempre a lei & justa.

O Sr. Lomanto Jiénior (ARENA — BA) — Mas, compete A Justiga interpretar a
lei e emitir, fielmente, o seu julgamento.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — E a justiga a qual V. Ex* se refere
& o Judiciario, que j& declarou que a greve & ilegal €, pela letra da lei, £ ilegal, mas
entendernos que ela & justa, porque a justica € um conceito — todos sabemos — esié
acitra da lei, pairando acima da lei.

O Sr. Lomanto Jinior (ARENA — BA) — Permite V. Ex?
O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Pois nio.
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O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — Nio quero chegar 2 consideragiio
final de que ela sgja uma greve injusta. Mas a justiga, na sua alta sabedoria, ja a
interpretou como ilegal. As vezes, numa interpretagio de ilegal ndo vamos encontrar
o aspecto da injustica, Mas verdade & que o Poder Judicidrio — que ¢ o drgio
interpretador das leis — j4 emitiu o seu parecer e quero até compreender a solidarieda-
de de V. Ex* ¢, mesmo, até aceitar como injusta ou como justa a greve, mas verdade &
que efa ji & considerada, pela justiga, como ilegal. Ndo foi pelo Poder Executivo, ndo
pelo Governo em si, que V. Ext quis evidenciar, mas foi pela Justiga Trabalhista que

. merece o maior acatamento € gue tem se conduzido, neste Pais, com absoluta isengio,
as vezes até olhando com muito mais sensibilidade o probtema do empregado do que
do empregador,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Agradego a V. Ex* a lembranga
de que o Judicidric declarou a greve ilegal. Eu estava me referindo 3 palavra do
Presidente da Repilblica que, ontem, se¢ referiu & greve como ilegal. Mas agradego a
V. Ext o fato de ter lembrado que o Judicidrio decretou a greve ilegal.

" O Sr. Lomanto Janior (ARENA — BA) — V. Ext permite uma intervengio?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Dessa forma nio é possivel. Nem
iniciei o discurso. Mas com todo o prazer cuco o aparte de V. Ex

O Sr. Lomanto Junior (ARENA — BA) — Quando estou aqui na tribuna, ougo
sempre V. Ext com o maior carinho. Hoje mesmo um longo aparte de Y. Ext honrou
¢ deu britho ac meu discurso. Queria apenas dizer a V. Ex* que o Presidente nio pode-
ria afirmar outra coisa sendo o respeito 4 Justiga.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — V. Ex* me perdoe, mas estd af
flutuando no ébvio. Nio disse nada contra; sé disse o que o Presidente afirmou.

Mas, Sr. Presidente, quero deixar a minha solidariedade, como representante de
Sio Paulo, & greve dos trabalhadores metalirgicos. E uma greve justa, porque basea-
da na reivindicagdio justa da classe dos trabalhadores deste Pafs, que tem sofrido, o
tongo destes tltimos 15 anos, com a politica de salarios, com a contencgdo da iei com
relaglo s associagdes de classe € aos sindicatos, em suma, com a imipossibilidade de
poder fazer valer as suas reivindicagdes ¢ as exigéncias dos seus direitos legitimos.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex! um aparte?
© SR. ORESTES QUERCIA (MDB — $P) — Pois ndo.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Agradego muito a gentileza de V. Ex*
Passo a transmitir uma posigio oficial do Ministério do Trabalho a respeito desse
problema, encaminhada & Lideranca da ARENA no 8Senado. Em primeiro lugar,
alguns dados, para podermos colocar bem o problema. De todos os sindicatos envolvi-
dos nesse movimento grevista, 31 — insisto neste nimero — 3! sindicatos assinaram
um pré-acorde concedendo aumento, € ji tive a oportunidade de me referir a isso em
aparte ao brilhante discurso feito pelo nobre Senador Henrique Santillo, na base de
63%; para outros na base de 57% ¢ para os demais conforme os indices gerais
estabelecidos na legislagio especifica. Trés sindicatos nio aceitaram, exatamente os de
Santc André, de S3o Bernardo e de S3o Caetano, ¢ entraram em greve — ai fago o
registro, nobre colega — sem a observincia do disposto ra Lei n® 4.330, de 1964, O
Tribunal Regional do Trabalhe da 2* Regifio concedeu a esses trés sindicatos o
aumento de 44%, mas declarou a greve, em virtude de como foi deflagrada ilegal,
Como a greve desses trés sindicatos conlinua, € havia noticia de incitamento, s6 restou
ao Delegado Regional do Trabalko, com prévia autorizagio do Ministro do
Trabalho, mandar fazer sindicincia para apurar o fato ¢, se verdadeiro, identificar o
autor ou os autores do movimento de incitamento 3 greve. Quero, entretanto, trazer
uma outra informagao, que ndo veio a este Plendrio, até o presente momento, através
da Oposicio. A greve & um direito previsto na Constitui¢lio, que serd exercido nos
limites estabelecidos em lei. Alias, na Constituigio de todos os paises democratas se
insere idéntico preceito, A Lei nv 4.330, aprovada pelo Congresso Nacional, estd em
vigor. Dizia ontem: se ¢la tem imperfeigdes, se ela tem erros, se ela tem falhas, vamos
corrigi-los. Mas, até o presente momento, devemos obediéncia Aquela lei. Contra o
processo estabelecido nessa Iei e, mais ainda, violentando a vontade da maioria desses
31 sindicatos que queria voltar ao trabatho, organizaram-se piquetes que foram
colocados pelos grevistas 2 frente das fibricas e, depois, deslocados para os terminais
todoviarios. Ontem, nobre Senador, esses piquetes impediram que 150 Gnibus da
Volkswagen trouxessem os operérios para o trabalho; hoje, impediram que 120 6ri-
bus da mesma empresa trouxessem os operdrios para o trabalho. Ora, se eram 31
sindicatos — assinalo 3} sindicatos em 34 — aceitaram o acordo em bases muito

" superiores as estabelecidas pelo Governo, se a classe patronal aderiu a esse acordo, a
organizacdo desses piquetes constitui, obviamente, uma violéncia, porque a greve &
um direito, mas n2o & um superdireito, nem um direito sagrado; ele tem que ser exerci-
tado de acordo com a lei, nos seus limites, ¢, neste caso, ¢stdo extravasando a lei para
prejudicar, como estio prejudicando, os outros companheiros de trabalho. Eram
esses os esclarecimentos que achava deveriam ser trazidos a Plenério, agradecendo a
V. Ext pela aten¢do com que me ouviu.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Sr. Presidente, vamos prati-
camente iniciar agora o nosso discurso, porque nio havia feito o seu esbogo quando
fui aparteado. Mas agradeco os apartes dos dois companheiros da ARENA.

Com relagdio ao tltimo aparte que acothi, quero esclarecer que os trés sindicatos,
que ndo aderiram ao acordo, representam 55% dos trabalhadores metallrgicos de 5ao
Paulo. Este aspecto & interessante ¢ importante assinglar,

Evidentemente, uma greve que redne, em wm estddio de futebol, 80, 90 mil
trabalhaderes ndo & feita em razdo de piquetes realizados por 100 ou 200 deles. E o
consenso da maioria, da maioria absoluta dos trabathadores que estabelece a regra da
greve. . ’

Sr. Presidente, quero deixar bem claro o apoio 4 greve dos metaltrgicos de Sio
Paulo.

Com relagae 4 afirmagiio de que entidades extremisfas estariam colaborando
com essa greve, quero refutar essa alegacio do Governo: ndo corresponde 2 realidade,
ndo corresponde 2 verdade. Se existe um movimento chamado Convergéncia Socia-
lista colaborando, & eles alegaram, reconheceram que estio colaborando com a greve,
¢ direito legitimo de uma facgio de trabalhadores, que adere a uma determinada
filosofia, atwar nesse sentido. O geral, o conteiido da greve nie est4 sendo levado por
nenhuma entidade extremista: ¢ apenas a reivindicagio justa gue move os trabalhado-
res metaliirgicos do meu Estado.

A Pastora] Catélica da Arquidiocese de Sdo Paulo fez um pronunciamento pi-
blico dando irrestrito apoio 4 movimentagiio grevista dos trabathadores do ABC.
Sobre a Pastoral da Arquidiocese de Sdo Paulo o Governo nada tem a dizer.

O Sr. Pedro Simon (MDB — RS. Fora do microfone.)

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Porque ndo & da convergéncia,
diz o nobre companheiro Pedro Simon. A comunicagio da Pastoral, publicada ontem
pela imprensa de todo Pais, diz que ela concorda com a justiga da greve como concor-
da com a necessidade de delegados sindicais junto s empresas — uma das reivindica-
¢oes dos trabalhadores — e vai além a Pastoral Catdlica da Arquidiocese de Sao
Paulo, ao fazer um movimento de fundos para garantir a possibilidade de os trabalha-
dores levarem a efeito o seu movimento de reivindicagdo.

O General Figueiredo, Sr. Presidente, ao se referir a esse movimento, simples-
mente citou a lei que existe atualmente em nosso Pais que, lembrada pelo nobre
Senador, levou em consideragio o que esta na Constituiglo, e esta estabelece que as
greves podem ser realizadas de acordo com a lei e a lei estatui que ndo pode haver
greve, :

A Constituiglo estatui que as greves serdie possiveis de acordo com aquilo que
estiver estabelecido na lei, Depois, vem uma lei ¢ diz: & proibido haver greve.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA)} — Nobre colega, li a Lei n® 4,330, e ela
ndo proibe a greve da maneira como V. Ex? se refere.

0 SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Quer dizer, bd um contra-senso,
evidentemente.

A lei, Sr. Presidente, estabelece zlgumas possibilidades de greve, por exemplo,
quando o5 salirios nio estiverem sendo pagos — & um exemplo de greve possivel.
Mas, a realidade nos mostra que as possibilidades de greve sdo muito remotas de
acordo com a lei.

O fato & que — este, o niicleo do meu pronunciamento nesta tarde, Sr. Presidente
— o arcabougo juridico, as leis que regulam o direito de greve em nosso Pais devem
ser modificadas.

Acredito que, ao final, essa greve dos trabalhadores metalirgicos do ABC,
qualquer que seja o resuitado, se os metaldrgicos obtiverem aguilo que querem, se ndo
o obtiverem, vai deixar assinalada, na atualidade do nosso Pais, a necessidade de
mudar a lei que trata desta relagdo, a lei que trata, em suma, das possibilidades de
greve, porque o trabalhador brasileiro vive, hé 15 anos, submetido a um tipo de legis-
lacdo que, evidente, s poderia ocasionar o que estd acontecendo atualmente.

O Sr. Eveldsio Yieira (MDB — SC) — Permite um aparte, robre Senador?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP)— Com todo o prazer, ougo o
aparte do nobre Sénador Eveldsio Vieira,

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — O processo econdmico € o grande vetor na
promogic social de um povo. No Brasil, o PIB tem crescido extracrdinariamente,
Tem havido, neste Pajs, progresso, mas esse progresso ndo se refletiu em desenvolvi-
mento a favor de toda a sociedade brasileira. Apenas uma parcela reduzida tem sufe-
rido beneficios, tem adquirido melhores condigdes de vida. Para o trabalhador, a
grande arma para buscar reparo na sua remuneragdo € a greve. A greve que se registra
no Estado de V, Ex* € legitima. Dai V. Ex*estar correto na sua colocagio, na sua soli-
dariedade, na defesa dos interesses de seus coestaduanos.

O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Agradego 0 aparte de V. Ex?
O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Com prazer.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — A greve foi deflagrada numa atjvidade
que ndo & considerada fundamental. O exercicio desse direito de greve esta expressa-
mente assegurado na Lei n® 4.330/64. Leio o art. 17:

Do exercicio do direito de greve
Art, 17, Decorridos os prazos previstos nesta lei, e sendo impossivel

a conciliagdo preconizada no art. 11, os empregados poderdo abandonar
pacificamente, o trabalho, desocupando o estabelecimento da empresa.
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Passo ao art. 19, que diz:
Das garintias dos grevistas

Art. 19. S3o garantias dos grevistas:
| — O aliciamento pacifico;

— ¢ nito colocar piquetes nas portas das fibricas ou nas estagdes terminais rodovia-
rias, para impedir gue 150 énibus, conduzindo trabalhadores que desejam retornar ao
trabalho, porque ja obtiveram ¢ justo aumento salarial pleiteado, o fagam.

Il — a coleta de donativos € o uso de cartazes de propaganda, pelos
grevistas, desde que nio ofensivos e estranhos s reivindicagdes da cate-
goria profissional;

111 — proibigio de despedida de empregado que tenha participado
pacificamente de movimentos grevistas;

[V — proibigio, ao empregador, de admitir empregados em substitui-
G0 40s grevistas.

Este procedimento € que ndo foi adotado. A greve foi deflagrada sem observin-
cia dessas normas legais. Ninguém discute o mérito da greve, ¢ o fundamento da greve
parece legitimo € a greve &, realmente, um instrumenio, uma arma, que tém os
trabalhadores para reivindicar melhoria salarial. Nio deve ser encarada, como o fez ¢
sindicalismo revolucionario, como um instrumente de modificagio politica e social, A
greve esta sujeita em nosso Pafs, como em todo pais democrético, a uma disciplina
também democrética. A greve, sem a disciplina legal, & um superdireito, ou uma espé-
cie de direito sagrado de que falava Josserand. E, nenhum de nds, agui, estaria pronte
a concordar com a existéncia desse superdireito. Portanto, admitimos o direito de gre-
ve, como estatuido na Constituigdo € na lei. desejamos que seja exercido livremente;
achamos que se a lei de greve contém imperfeigdes e falhas, deve ser modificada: mas
entencemos, por outro lado, que ha uma lei que assegura o exercicio do direito de gre-
ve que poderia ter sido feita com observincia desse diploma legal e ndo o foi. Afir-
mamos que héa, dentro desse estado de direito democrético, pelo qual tanto lutamos,
urna Justiga, 6rgdo do Poder Judicidrio, que tem a competéncia constitucional de diri-
mir estes dissidios. E esta, a colocagio que o Governo fez. Se nos vamos conviver com
a greve, € teremos que fazé-lo, como & imperioso € necessério, precisamos, entretanto,
definir os rumos que vamos seguir. De outro modoe, faremos uma nova lei, nobre
Senador, ¢ essa lei serd feita tabula rusa, ¢ ela serd inexistenie, porgue qualquer movi-
mento grevisia poderd ser feito ao arrepio da disposigio legal, E apenas isto que tenho
afirmado neste Plendrio, agradecendo, mais uma vez, a V. Ex*, vez que sou um Sena-
dor que chega pela primeira vez a esta Casa, a gentileza com que me concedeu esses
apartes.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Ora, nobre Senador eu & que
agradego os apartes de V., Ex* E & exalamente, ilusire Senador Aloysio Chaves. este
aspecio que €u queria tratar nesta ripida intervengio.

O importante & que esta lei a que V. Ex* estd se referindo jd estd desmoralizada.
Estd desmoralizada desde o ano passado! O fato real, no meie dos trabalhadores
brasileiros, & que a greve do ABC, no ano passado, desmaoralizou a legislagio vigente,
porque foi feita & margem da lei, ¢ — 0 que &€ importante — os trabalhadores consegui-
ram sucesso com aquela greve; e o Governo — como se dirta, numa linguagem popu-
lar — engoliu a greve. Por qué? Porque o propriv Governo reconheceu que a legisla-
¢30 que trata deste assunto, desta matéria, nio esti consenldnea com a realidade so-
cial brasileira. E uma lei de arbitrio, £ uma lei de forga, uma lei de vicléncia, ¢ os traba-
Ihadores desmoralizaram esta lei, no ano passado, da mesma forma que estdo
desmeralizando esta lei, com a greve atual. porque realmenie ndo estio cumprindo
essa lei, porque 0 que motiva o espirito da greve €. justica e essa Igi ndo £ justa.

© Sr. Henrique Saatillo (MDB -— GO — Permite V. Ex* um aparie?
O SR. ORESTES QUERCIA (MDB - - §P) — Pais nio

O Sr. Henrique Santillo (MDB— CO)— Queria apenas gdizer que. sem
divida alguma, se o fato social ultrapassz 1 Izi, a ler caduca, ¢ .0 tem ocorrido.
Agara, parece-me que ¢ ifustre Senader Aiovye Chaves tem ficwdo muite ao pro-
blema do aliciamento pacifico ou ndo .+ trzbalhadores do ABC. A Imprensa
nacional tem sido undnime em afirmar guc esse alictamento ten sido pacifico, em
obediéncia & prapria lei existente. Na ve-dzde, os traba*hadores que foram presos até
agora nio o foram porque estavam fazendo pranete, mas simplesmente porque se
enconiravam aglomerados, pacificamente, diante de uma indistna. 1sso € um direito.
Tenko a impressdo que a ConstitLigio assegura esse direito ao trabalhador cu a
quatquer cidadao brasileiro. Ele poderia tranqi-lamente ficar ali, em grupos pequenos
ou grundes, fazendo aliciamento pacifico. A Imprensa nacional tem sido undnime em
dizer que o movimento tem sido feito em ordem, sem nenhuma baderna, nephuma
anarquian, nenkum ato de violéncia, pelo contrério. pacificamente. Por outro {ado,
como bem disse V. Ex*, colocar 100 mil pessoas, 100 mil trabalhadores para decidi-
rem a continuagio de uma greve, ..

0 SR. ORESTES QUER(CIA (MDB — SP) — Agradego o aparte do ilustre
companheiro de Goids, que realmente com a sua argumentagio nos ajuda a demons-
trar que o que estd ocorrendo com os tratalhadores metaldrgiceos de 830 Pauio, na
verdade, deve servir de ligio ao Governo. G Generai Figueiredo, simplesmente a0 tra-
tar do assunto, disse gue eles estdo agindo de maneira ilegal. Eles agiram de maneira
ilegal o ano passado e o Governo acabou aceitando a realidade do fato socal,
superando a legislagio arbitriria vigenie em nopsso Pais.

E exatamente esse o aspecto gue quero tratar. Acredito que ndo cabe a Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiblica, simplesmente encarar o fato como se a
lei fosse absolutamente justa, fosse uma lei que nio tivesse sido desmoralizada pelos
trithathadores, no ano passado. Acho que compete ao Senhor Presidente da Repibli-
ca, compete & Majoria governamental, nesta Casa, analisar ¢ que estd ocorrendo, na
realidade na greve do ABC, na greve dos metalitrgicos de $ao Paulo, para que nds. no
cenjunto, fagamos uma nova organizagdo juridica neste sentido. E um absurdo o que
ocorre et nosse Pafs, no que diz respeito & Lei de Greve,

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Pois nio.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — O nobre Senador Henrique Santillo fez
uma afirmativa a qual desejo estabelecer um reparo. A Imprensa brasileira, real-

-mente, tem noticiade — ¢ aqui me refiro 2o Jornal do Brasil. O Estade de S. Paulo,

que tém sido tdo utilizados pela Oposicdo, nesta Casa, ¢ a outros jornais «— que esses
piquetes t&m procurado, de maneira coercitiva, impedir que trabathadores voltem as
suas atividades normais, ontem, o editorial de O Estado de S. Paulo era absolutamente
claro a esse respeito. Leio um trecho: “O emprego de piquetes para impedir. mediante
coagldo psicoldgica e fisica, a volta ao trabalho daqueles que aceitam a proposta dos
erpregadores tornada piblica ontem, a qual & superior 2 fixada pelo Tribunal Regio-
nitl do Trabalho...” e assim prossegue, {sto & do editorial de O Esrado de §. Faulo de
ontem. O segundo & quanto 2 afirmativa do nobre orador de que essa lei estd
desrespeitada, desmoralizada, e, portanto, ela ndo existe. Entre os meios, para a
revogagio ou derrogacdo de lei, ainda ndo se incluiv o desuso. Creio quz foi o Pro-
fessor Haroldo Valladdo quem, no Anteprojeto da Lei de Introdugio ao Codigo Civil,
pretendeu incluir o desuso como uma das formas de revogagio, Porém, isto ndo existe
ainda — De jure constituendo, como dizemos — no jargdo juridico & possivel que
oworra futuramente, neste Pais, mas ndo ocorreu ainda. Por isso, nesta Casa, nos
devemos pedir ¢ cumprimento da lei. Se ndo for possivel revogé-la ja, ou modifici-la,
qi¢ o fagamos através de um amplo exame, como, creio, serd realizado no Congrasso
b-asileiro,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Agradego o aparte de V. Ex!.
Com relagio ao exame que seri realizado pelo Congresso brasileiro, eu o espero,
resmo, porque, a lei existente simpiesmente foi elaborada pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Congresso Nacional, sem discussdo por parte do Partido situacionista,
g.Je & maioria € aprova as leis nesta Casa.

St. Presidente, qualquer que seja o resultado das greves, os acontecimentos
devem servir como ficlio as autoridades do Governo, porque ha guinze anos os
trabalhadores, neste Pais, vivem submetidos a uma legislagdo injusta, a uma politica
de salarios que niio corresponde 2 realidade da justiga social, necessaria em qualquer
ni¢do do mundo, Evidentemente, dentre os aspectos que devem ser cuidados para o
a-endimento de uma melhor justiga aos trabalhadores brasileiros esta a lei de greve,
uma lei democrdtica, uma lei justa, um dos pontos altas, evidentemente ao lado de
uma politica salarial justa € eficaz,

O Sr. Henrigue Santillo (MDB — GO) — V. Ex* me permite um aparte?
O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Pois ndo, com prazer.

O Sy, Henrique Santillo (MDB — GO) — Somente para, mais uma vez, solidari-
ziar-me com V. Ex* ¢, a0 mesmo tempo, reafirmar as noticias hoje veiculadas nos
g-andes jornais do Pais. Ontem, pela manhi, oito trabalhadores foram presos, diante
dc uma inddstria, e estavam ali pacificamente, Coagéo tem havido, na verdade, nesse
maovimento por parte dos empregadores ¢ do proprio Estado, através do seu poder de
policia. Esta € a coagdo que tem havido,

O SR. ORESTES QUERCIA {(MDB — SP) — Agradego o apartede V. Ex*.

Coancluo, Sr. Presidente, deixando ent3o, mais uma vez, assinalada a nossa
sohdariedade aos trabalhadores ¢ 0 nosso apelo de alerta 3s auloridades do Governo
no senlido de que se conscientizem da necessidade de uma lei de greve que realmente
esteja de acordo com a realidade do nosso meio social, para evitar que 2 atividade do
meio social, a agio de uma determinada classe do meio social supere, através de um
fato social mais forte, uma lei que existe mas, como & arbitraria, como ndo &
consentinea com a reatidade, estd derrogada, praticamente, pelo fato de a Nagho nio
aceitd-la. (Muito bem! Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador
F .mberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Em varias oportunidades, no exercicio do mev Ultimo mandato de Deputado
Federal, ocupei a tribuna para seclamar dos poderes piblicos, particularmente do
DASP, algumas providéncias que me pareciam inadiaveis, visando ao atendimento de
justas reivindicagdes dos servidores pliblicos federais.

Entre elas, mereceu sempre especial atengdo a questio dos proventos dos
inalivos, face a odiosa discriminagdo a que ficaram sujeitos, apds a aprovagio de
a guns pareceres do préprio DASP e do Consultor-Geral da Republica.

A Constitu:gdo Federal, no seu art. 102 estabelece:
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o
§ I¥ Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por
motivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionfrios em inatividade,
§ 2* Ressalvado o disposto no parigrafo anterior, em caso
nenhum os proventos da inatividade poderio exceder a remuneragio per-
cebida na atividade.”

Em outras palavras, quis o legislador que houvesss, mais ou menos, uma equi-
paracdo entre os proventos dos inativos e a remuneragdd dos servidores ativos.

Entretanto, em vez disso, 0 que temos observado & a marginalizagio crescente
desses servidores, justamente na época em que mais necessitam do amparo estatal,
Haja vista 5ua situaglio, face a0 Plano de Classificagio de Cargos. Os que ndio ficaram
totalmente exciuidos de suas vantagens, foram enquadrados na categoria inicial de
sua respectiva classe nos termos do referido plano.

O divisor de 4guas, ao que sei, foi a Lei n? 1.235/74, pela qual os que se aposen-
taram, antes de 1* de novembro daquele ano, tiveram direito a proventos bem maiores
do que aqueles que passaram & inatividade, posteriormente, mesmo que a categoria
funcional & o tempo de servigo fossem os mesmos.

Como j4 afirmei certa vez o préprio Parecer n® 159, de 23-9-77, da Consultoria-
Geral da Repiiblica aprovado pelo Senhor Presidente da Repablica, nio se contém
dianie do quadro, observande “flagrante injustiga pela desigualdade de tratamento
com agueles que na mesma situagiio foram aposentados, posteriormente™,

Qual o critério pars a fixagdo daquela data, Sr Presidente? Ninguém sabe.

Dai por que o referido parecer publicado no Didrio Oficial de 6 de outubro de
1977 alude 4 impossibilidade de solugio administrativa, em razio do preceito cons-
titucional contido no § 2° do art. 153 da Lei Maior” e salienta que “somente a via le-
gislativa poderé estabelecer critérios que, sem ferir 4 norma superior, preservem a
igualdade reclamada™.

Face a essa assertiva, reiteramos sucessivos apelos ao Senhor Presidente da Repi-
blica, para que encaminhasse ao Congresso uma mensagem acompanhada de projeto
de lei, regulando definitivamente a matéria que foi discutida, sob todos os seus
aspectos, com o entiio Diretor-Geral do DASP, Coronel Darcy Siqueira, no dmbito
das comissdes da Cimara, do Senado e do préprio Congresso Nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, agora, afinal, hé indicios de que o assunto
caminha para uma solugio satisfatéria.

Em primeiro lugar, o atual Presidente da Republica, General Jodo Baptista
Figueiredo, recomendou ao DASP a eliminagic das disparidades existentes na remu-
neragdo dos inativos.

E agora, & o novo Diretor-Geral do DASP, Dr. Jdsé Carlos Freire, quem afirma:

“A situagio dos inativos serd um dos temas prioritarios de minha
Administracho, Ndo prometo milagres, pois a solugio do assunto de-
pende, antes de tudo, das disponibilidades do Tesouro, mas acredito que
possamos atender aos que se aposentaram, depois de longos anos de ativi-
dade piiblica, dando a cada um o que reaimente merece, isto & um
provento condizente com a situagdo em que seria incluido no Plano de
Classificacio de Cargos como se trabalhando estivesse.”

E adianta mais o Correio Braziliense, em sua edi¢lo de |5 do corrente, a respeito
dessa entrevista; .

“Sobre a perda de algemas vantagens transitérias, em decorréncia da
inatividade, esclareceu que procurari solucionar o problema através da
criagio de um sistema complementar de aposentadoria, pensio e outros
beneficios, de carter facuitativo, como ja € feito por algumas empresas, ih-
clusive estatais. Acredita o Diretor-Geral do DASP que, mediante aperfei-
¢oamento, esse sistema poderé abranger a totalidade dos servidores, afas-
tando de vez 0 temor da queda salarial, decorrente da aposentadoria.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao registrar estas palavras do Diretor-Geral do
DASP nos Anais do Senado, congratulo-me com os inativos da admini\:‘,tracz‘m direta e
indireta da Uni3o e, a0 mesmo tempo, rejubilo-me por verificar que a minha luta, de
Alceu Collares, de Freitas Nobre, de Lygia Lessa Bastos, de Benjamim Farah, de
Nelson Carneiro ¢ de tantos outros na Camara e no Senado, nao foi em vio.

Resta-nos aguardar apenas que essas diretrizes, que essas declaragdes de in-
tengdes se transformem, sem demora, em fatos concretos, numa linha de agdo
voltada, por inteiro, para os ditames da justica social.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Senadores. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ac nobre Senador

Dirceu Cardoso. (Pausa.)
§. Ex* niio est4 presente, .
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Sts, Senadores:
v

E preciso que o Governo dé cumprimento, imediato e integral, as decisdes do
Judiciério favoraveis a servidores inativos, tanto para prevalecimento da lei como
para impedir 0 agravamento incessante de um grave problema. De varias localidades

do Estado do Rio, me v&m cartas de ex-servidores do Ministério da Saiide, formulan-
do desesperados apelos para que Thes sejam pagas quantias a que fazem jus, conforme
determinagdes da Justiga. Sao modestos chefes de familia que, aposentados, percebem
provenios equivalentes ao salirio minimo € que vivemn em grandes dificuldades ¢
almejam receber atrasados que Thes atenuariam a dolorosa situagio em que se acham.

Nio posso, Sr. Presidente, deixar de dar atengo a apelos como esses. Ainda mais
que nada nos resta sendo trazer a esta tribuna situagdes tdo tristes, de desrespeito a
Constituigiio, as leis ¢ de afronta ao Judicidrio, na esperanga de que o clamor da
justiga venha a encontrar guarida junto ao Presidente Figueiredo. Numerosas as vezes
que assim tenho feito. Alguns casos tém sido resolvidos favoravelmente. Mas aumen-
ta o nimero de novas reclamagdes e, assim sendo, necessario se torna persistir na luta,
pois estd em causa a sobrevivéncia de milhares de inativos da Unido, que ndo podem
continuar vitimas de discriminag¢do com a qual sabemos niio concordar o Presidente
da Repibiica.

E, sobretudo, urge que as decisdes judiciirias sejam cumpridas prontamente por
todos os érgdos do Governo, sem que necessério se torne a interferéncia do Presidente
da Republica. Este, a nosso ver, bem agiria se punisse com rigor toda autoridade que
desrespeitasse o Judicidrio, deixando de acatar suas decisdes €, assim, impossibilitan-
do o exercicio da Justica em nosso Pais!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (ARENA — AL. Pronuncia o seguinte discurse.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao ensejo da minha mais recente viagem a Maceid, a 14 do corrente, para assistir
a posse do Governador Guilherme Palmeira, €, também, prestar minhas homenagens
ao ex-Governador Geraldo Melo, visitei a regifio do baixe S3o Francisco, para ver
com meus proprios olhos a enchente que vem sendo, hé quase um més, a grande
preacupagio nacional.

Assim & que, j4 na manha do altimo diz 16, achava-me em Penedo, onde, em com-
panhia do Prefeito Dr. Raimundo Marinho, dei um balango visual nos danos sofridos
pela velha cidade. Apés o pernoite, segui para o municipio vizinho de Igreja Nova,
rumando depois para Porto Real do Colégio ¢, a seguir. para S3o Bris, Estas quatro
cidades valeram bern como amostra — uma amostra macabra, alids — do que acon-
tecia rio acima, em Traipu, Belo Monte, Pao de Aglcar ¢ Piranhas, como também em
Piagabugqu, a jusante de Penedo, sem falar no rosério de vilas ¢ povoados ao longo do
“¥elho Chico™.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, sintetizo numa s palavra — catéstrofe, a impres-
sio de tudo o que vi. Sdo, ao todo, ruas ¢ mais ruas submersas, milhares de pessoas
sem teto e sem trabalho, esgotos estourados, lavouras inteiramente arrazadas, ro-
dovias destruidas ¢ — pior que tudo! — dguas ainda em ascensdo.

Verdade se diga que, se havia desolagio por toda a parte, ndo havia pinico em
parte alguma, isto gragas 2 resignagao da gente nordestina e gragas ao indormido pele-
jar dos Prefeitos, impividos comandantes da rude e interminive! batalha contra a
adversidade.

Agora & esperar a agio governamental dos Srglos federais, que certamente nio
tardari e tampouco serd sovina. Ha muito o que reconstruir, muita fome a saciar, mui-
tos bragos a ocupar, muita terra a replantar e muno animo a levantar. ’

Com a palavra, pois, o Governo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muno bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — N2o hé mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sess3o, designando para 4
extraordinaria de hoje, 2 seguinte

ORDEM DO DIA
—_—1

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara n® 108, de 1973
{n® 1.430-B/73, na Casa de origem), que d4 denominagldo de Rodovia Presidente
Meédici 4 BR-210 (Perimeiral Norie), tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 189, de 1974, da Comiss3o:
— de Transportes, Comunicagdes e Obras Piiblicas.

—2

Discussdo, em turno &nico, do Projeto de Lei da Camara n® 4, de 1974 (n® 1.745-
B/74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica, que concede
pensio especial vitalicia a Djanira de Oliveira Langaro, tendo

PARECER, sob n? 41, de 1974, da Comissdo:
— de Financas, favoravel.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Esté encerrada a sessdio.

{ Levanta-se a sess@o as 18 horas e 5 minutos. )
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ATA DA 15: SESSAOQ, EM 20 DE MARCO DE 1979
1? Sessiio Legislativa Ordindria, da 92 Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5
SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro Carreira —
Joao Bosco — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa -— Henrique de La Rocque — Alberto Silva —
Helvidio Nunes — Bernardino Viana - Almir Pinte — José Lins — Mauro Benevi-
des — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto
Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coetho —
Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Passos Porto — Jutshy
Magalhdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon —
Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Murilo
Badaré — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Orestes Quércia — Henrique
Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Vicente Vuolo — Mendes Canale
— Pedro Pedrossian -— Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Jos¢ Richa —
Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon
— Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Co¢lho) — A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 59 Srs, Senadores. Havendo niiriero regimental, declaro aberta a sessiio.
Sobre a mesa, oficio que serd l:do pelo Sr. [%-Secretario.

E lido o seguinte
Senhor Presidente

Requeiro, com base no Regimento, me seia informado quais os funcionarios que,
no 2scalio do Rio de Janeiro, tém cireito a carro.
Sala das Sessoes, 20 de margo de 1979 — Dircen Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Presidéncia encaminhara a solicitacio
a0 8r. Diretor-Geral do Senado Federul, para a informagio pedida.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Itemn 1:

Discussio, em tumo cnico, do Projeto de Le: da Camara nv 4, de
1974 (n°1.745-B/74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Presidente da
Repablica, que concede pensfo especial vitalicia a Djanira de Oliveira
Langaro, tendo

PARECER, sobn® 41, de 1974, da Comissdo

— de Finangas, favoravel,

Em discussdo o projeto. {Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

A matériza vai i san¢io.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N® 4, DE 1974
(N? 1,745 — B/74, na Casa de origem)

De Iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica
Concede pensio especizl vitalicia a Djanira de (Miveira Langaro.

O Congresso Nacional decreta

Art, 1* E concedida pensdo especial vitalicia, mensal, no valor equivalenie a
¢ineo vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais, a Djanira de Oliveira Langaro.

Pardgrafo tinico. A pensdio ce que {rata este artigo € irreversivel e extingue-se
com ¢ falecimento da beneficiaria.

Art. 2°  As despesas decorrentes dz aplicagdo desta lei correrdio A conta de
Encargos Gerais da Unide, recursos sob a supervisio do Ministério da Fazenda.

Art. 3 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Item 2:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara n¢ 108, de
1973 (n? 1.430-B/1973, na Casa de origem), que da denominagio de Rodo-
via Presidente Médici 2 BR-210 {Perimetral Norte), tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 189, de 1974, da Comiss3o:

— de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas.

Em discussio o projeto. {Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada,

Em votacio

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam séntados, (Pausa.)

Rejeitado. .

A matéria vai ao Arquivo, feita a devida comunicagéio 4 Camara dos Deputados.

E o seguinte o projeto refeitado

PROJF.TE) DE LEI DA CAMARA N¢ 108, DE 1973
(N 1.430-B/73, na Casa de origem)

D denominagiio de ““Rodovia Presidente Médici®' a BR-210 (Perime-
tral Norte), : .
O Congresso Nacional decreta:
Art, 19 E denominada “Rodovia Presidente Médici” a BR-210 — Macapa—
Caracarai—Igana—Fronteira com a Colémbia.
Art. 2¢ Esta lei entrarad em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as dis-
posigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Nada mais havendo a tratar, encerro a
presente sessilo, designando para a prixima a seguinte

ORDEM DO DIA

I

Votacio, em turno Unico, do Requerimento n® 5, de 1979, do Sr. Senador Dirceu
Cardoso, solicitando ¢ desarquivamento do Projeto de Lei do Senado 1 18, de 1977,
de autoria do Sr. Senador Otto Lehmann, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, ¢ da outras providéncias.

—_2

VYotagdo, em turno Gnico, do Requerimento n*22, de 1979, do Sr. Senador
{tamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 35, de
1978, de sua autoria, que dispde sobre a elei¢io do Juiz de Paz,

—3—

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 23, de 1979, do Sr. Senador
[tamar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n? 107, de
1978, de sua autoria, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho e estabelece
critério para agregar ao salario minimo o aumento da produtividade da econormia na-
cional. :

— 4

Vatagio, em turno Unico, do Requenimento n® 24, de 1979, do Sr. Senador ta-
mar Franco, solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 245, de
1978, de sua autoria, que dispde sobre a #posentadoria especial para os misicos
inscritos na Ordem dos Msicos do Brasil.

—5_

Votagio, em turno tnico, do Requerimento nv 25, de 1979, do Sr. Senador
Itamar Franco, solicitando o desarquivamento da Indicagio n® 1, de 1976, de sua
autoria, propondo que s¢ proceda, no dmbito da Comissdio de Economia, a estudo
conclusivo, em forma de relatério, a respeito das causas do processo inflacionario
brasileiro.

—6—

Votagdo. em turno lnico, do Requerimento nv 26, de 1979, do Sr. Senador
Dirceu Cardoso, solicitando o desarquivamente do Projeto de Lei do Senado nv 314,
de 1976, do Sr. Senador Otto Lehmann, que legitima a Procuradoria-Geral da Repu-
blica para requerer, perante o Supremo Tribunal Federal, a sustagiio de efeitos das
decisdes que menciona.

.

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara n® §40, de 1977
(n? 2.664-C /76, na Casa de origem), que introduz alteragdes na Lei n? 6.UL5, de 31 de
dezembro de 1973, que “dispGe sobre os Registros Pablicos, ¢ di outras providén-
cias”, tendo

PARECER, sob n? 197, de 1978, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justica, favordvel, nos termos do Substitutivo ¢ue ofercee.

—_8—

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado n® 178, de 1976-Comple-
mentar, do Sr, Senador lalivio Coelho, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 34 da
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Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, estabeiecendo prescrigio gilingiienal
para as importancias devidas ao FUNRURAL, tendo

PARECERES, sob ns 830 a 893, de 1978, das Comissdes:

— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no mériio,
pela aprovagio;

— de Agricultura, favorivel;

— de Legislagiio Social, favoravel; ¢

— de Finangas, contrario.

— 9

Discussio, em segundo turne, do Projeto de Lei do Senado n® 64, de 1974, do Sr.
Senador Franco Montoro, estabelecendo que, se o INPS nio prestar assisténcia médi-
ca & gestante, deverd reembolsar o segurado pelas despesas comprovadamente reali-
zadas, tendo

PARECERES, sobn% 463 e 810, de 1977, das Comissdes;

— de Redagio, oferecendo a redagio do vencido na apreciagio preliminar; e

— de Legislagio Social, favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta encerrada a sessio,

{ Levanta-se a sessdo as {8 horas e 40 minutos. )

ATA DA 193 SESSAO, REALIZADA FM 19-12-78
(Publicada no DCN — Segio I — de 2-12-78)

RETIFICACAQ

No Projeio de Lei do Senado n® 349/78, lido no Expediente, que “dispde sobre
agio de acidente de trabalho™:
Na pagina 6399, 1* coluna, na ementa do projeto,
Onde se ie: ’
Dispde sobre as Agdes Renovatorias de locagio.

Leia-se: .
Dispde sobre ac¢le de acidente de trabalho.

GRUPO BRASILEIRO DA UNJAQ INTERPARLAMENTAR
REUNIAQ DA COMISSAO DIRETORA, REALIZADA EM 2-3-79

As dez horas do dia dois de margo do ano de mil novecentos ¢ setenta ¢ nove,
reine-se a Comissdo Diretora do Grupo Brasileiro da Unido Interpariamentar, pre-
sentes os Senhores Deputade Raymundo Diniz, Presidente, Senador Tarso Dutra,
Vice-Presidente, Deputado Mac Dowell Leite de Castro, Secretario, ¢ Deputado Ro-
gério Régo, Tesoureiro. Havendo nimero legal, o Senhor Presidente declara abertos
0s trabalhos. A seguir a Comissdo resolve: a) designar relatores das contas do exerci-
cio de mil novecentos e setenta e oito os Senhores Deputados Rogério Régo e Léo Si-
mdes; b) indicar 0 nome do Senhor Deputado Mac Dowell Leite de Castro para, na
qualidade de representante da Comissdo Diretora, integrar a Delegagio 4 124+
Reunidc do Conselho Interpariamentar, a realizar-se em Praga, em abril do corrente
ano; ¢) propor & Comissio Deliberativa, na reunido convocada para o dia sete pré-
xima futuro, que o valor da ajuda de custo para a Reunido do Conselho seja fixado
em USE 2,000,000 (dois mil dolares americanos), mais passagem em primeira classe,
trecho Brasilia—Praga—Brasilia; d) aprovar as propostas de filiagio ao Grupo
formuladas pelos Senhores Deputados Edison Lobdo, Stoesse Dourado e Waldmir
Belinati; ) manter os Assessores Hélio Dutra, Heloisa de Souza-Dantas ¢ Paulo Iri-
aeu Portes € os Auxiliares Panlo Pereira ¢ Silson Sathler, gue puseram seus cargos 3
disposi¢iio da Comissdo Diretora; f) distribuir ac Senhor Senador Tarso Dutra, para
que relate perante a Comissdo Deliberativa, a proposta do Professor de Inglés para
reinicio do respective curso; e g) acolher sugestdes do Senhor Senador Tarso Dutra
no sentide de propor: 1) & Comissdo Deliberativa o aumento da contribuigio mensal
dos membros do Grupo; e 2) A Sessdo Plenaria emenda ao Estatute criando o cargo
de Segundo-Vice-Presidente. Nada mais havendo a tratar, suspende-se a sessiio para .
que se lavre 2 Ata. Reabertos os trabalhos, 4s onze horas, € a mesma lida ¢ aprovada.
Eun, Mac Dowell Leite de Castro, Secretdrio, lavrei a presente Ata, que ira & publica-
a0,
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