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ATA DA 7* SESSAO, EM 9 DE MARCO DE 1979
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 9¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge K alume ~— Evandro Carreira — Jo3o Bosco — Raimun-
do Parente — Aloysio Chaves -— Jarbzs Passarinho — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — José Sarney — Dirceu Arcoverde — José Lins -— Mauro Benevides
— Agenor Maria — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nilo Coelho — Arnon dg Mello — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Dircea Cardoso — Moacyr Dalla — Amaral Furlan — Benedito Fer-
reira — Henrique Santillo — Mendes Canale — Evelasio Vieita,

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coetho) — A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 30 Srs. Senadores. Havendo nidmero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sobre & mesa, comunicagio gque serfi lida pelo Sr,  19-Secretirio.
E lida a seguinte

8 de margo de 1979

Senhor Presidente,

Nos termos do artige 86 do Regimento Interno, tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a permu-
ta do nobre Sr. Senador José Guiomard — titular da Comissdo de Agricultura — pe-
1o nobre Sr. 'Senador Pedro Pedrossian; ¢ substituir, da mesma forma, o Sr. Senador
Pedro Pedrossian pelo Sr. Senador José Guiomard, na fungio de titular da Comissia
de Finangas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima =
clevada consideragio. — Jarbas Passarinho, Lider da Maioria.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Ser4 feita a permuta solicitada,
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretério,
£ lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 9, DE 1979
Dispde sobre a isencdo de imposto de renda para 0s proventos da
aposentadoria ¢ para as pensdes, sob a condiciio que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® Ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Renda os proventos
relativos a aposentadoria ¢ ds pensdes, desde que as pessoas que 03 percebam nilo
exercam qualquer atividade remunerada,

"Art. 2¢ O Poder Executivo regulamentars esta lei dentro do prazo de 60 (sessen-
ta) dias, contados da sua publicagiio,

Art. 3¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

Art. 4* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacio

A medida ora proposta, segundo nos parece indisputével, vird 2o encontro da,

reivindicagio méxima de considerfivel parcela de brasileiros que, mesmo depois de
terem contribuido durante longos anos para o bem-estar social, através do pagamenta
de tributos, ainda continuam suportando tal encargo depois de aposentados.

A aposentadoria, com efeito, deve ser considerada como um prémio pelo esforgo
de toda uma vida de trabalko; deve ser entendida como ¢ descanse remunerado,
atribuido 2 quem j4 se exauriu na atividade economicamente produtiva.

Entre nds, todavia, a aposentadoria, longe de representar aquele agradecimento
da sociedade, tem se constituido quase que num castige langado As costas de pessoas
idosas ¢ debilitadas que, diante dessa Gltima vicissitude, apenas podem olhar a vida
esvair-se na insolvéncia e na vergonha.

Tudo isso, mutatis mitandis, se aplica aos pensionistas, igualmente condenados a
terriveis privagdes, inevitivel conseqiiéncia da mingua de recursos financeiros.

Para essas pessoas, entfio, a sociedade deve langar os olhos, diligenciando no sen-
tido de minorar-thes a pendria, pelo estancamento de sangrias nos seus ji parcos
rendimentos.

A isengio tributdria que estamas sugerindo, por certo, atingir4 tais propdsitos.

Sala das Sesses, 9 de margo de 1979. — Orestes Quércia.

{As Comisstes de Constituigdo e Justica, de Economia e de Finanges. )

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O projeto que acaba de ser lido sera
publicado e remetido #s comissdes competerites.
Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 19-Secretério.
£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 25, DE 1979

Nos fermos do disposto no art. 367 do Regimento Interno, requeirc o
desarquivamento da Indicacio n® 1/76, que solicita que se proceda, no dmbito da
Comissdo de Economia, estudo conclusivo, em forma de relatdrio, a respeito das
causas do processo inflaciondrio brasileiro, feita a reconstituigio do processa, se
necesshria.

Sala das Sessdes, 3 de margo de 1979, — Ltemar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho} — De acordo com o artigo 279, H, “c*,
#? 11, do Regimento Interno, o requerimento serd publicado € incluido em Ordem do
Dia.

Ha oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre St. Senader Joiio Bosco.

O SR. JOAO BOSCO (ARENA — AM. Pronuncia o seguinte discurso.} —- Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

A historicidade & essencial 2 condigio do homem, O que nos leva como condigio
primeira de humanizagdo da vida A necessidade de assumir, de mode concreto, a
responsabilidade da agfio voltada para ¢ futuro, tendo o homem como objetivo. _

E cumprindo esse compromisso, subjacente ao cariter histérico da existéncia
humana, que,como ato pleno  livre, decidimos, ac ocupar pela vez primeira a tribuna
do Senado, solicitar o registro em seus Anais de um oportuno Manifesto & Naglio,
langado em Manaus, pelo professor Samuel Benchimol, utn amazonense que honra a
cultura brasileira, pela irradiagio humana de suas obras, preocupado na formolaglio
de propostas concretas, embasadas em pesquisas, na criagio de um modelo de

desenvolvimento sécio-econdmico mais concreto.

Eis o manifesto no qual & langado, segundo aquele historiador, o Ano 1 Brasileiro
da Floresta Amazdénica e cuja leitura também & feita como uma contribuigio aos
propésitos da Campanha da Fraternidade, da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, em tdo boa hora alertando os brasiieiros para a necessidade de preservagio e
canservagdo de seus recursos paturais:

“ANOTBRASILEIRO DA FLORESTA
AMAZONICA
Manifesto & Nagido

Justamente quando se comemora o Ano | da Crianca Brasileira,
iniciamos e langamos, no dia de hoje, o Ano I Brasileiro da Floresta
Amazénica, evento que se tornard dramaticamente histérico com 2 ajuda
dos governantes, cientistas, int¢lectuais, artistas, politicos, empresérios,
estudantes e cidaddos de toda a Amazdnia ¢ de todo o Pais. Conclamo-os,
para que, ordeiramente, € comt alto senso civico, cientifico e politico,
venham em nosso socorre e ajuda, evitando que a pressa ¢ a audécia de
uns poucos destruam a nossa Amazdnia e deixem, apenas para os nossos
filhos: o sol, o vento, a poeira ¢ a fumaca Jethrgica das gueimadas,

Fomos surpreendidos, ontem, com noticifrios des jornas locais, €
jornais do Norte e do Sul, sobre declaragdes do empresdrio Jodlo Carlos
Meirelles, que, na qualidade de Presidente de uma Associaglo dos
Empresirios da Amazdnia, com sede na selva de pedra de Siio Paulo,
abusou da nossa paciéncia. Disse ele:

1. gue a “floresta amazdnica & sénil’* ¢ ndo contribui par4 a renova-
¢la do oxigénio;

2. “que pode ser fransformada em jardim zoolégico”
enguanto o brasileito continua na miséria e vive em minifindic;

3. que o melhor serd “cortar a floresta” ¢ deixar que ela cresga;

4. que a sua preocupagdo € dar um “destino econdmico™ vilido para
a madeira;

5. que ndo se deve fazer “hipSteses de utilizaglio da floresta™, pois
ainda ndo se sabe quais 03 métodos para ocupé-la;

6. que ji existem implantadas na regifio 342 empresas, “com incentj-
vos fiscais”, ocupando cerca de 8.000,000 de hectares, drea que, “além de
pequena, & “fiscalizada” pela SUDAM™,;

* 7. que & preciso identificar, delimitar ¢ demarcar os trés tipos de
reservas a serem preservadas — ecoldgicas, indigenas e parques pacionais
— a fim de que o “resto da regido seja ocupado™;

8. que as 342 empresas da regidio amaz8nica **nic exercem atividades
predatdrias”;

9. que o povoamento da regido deve ser feito, de “modo imediato”,
pela ocupagiio e posse de mais de **150.000.000 de hectares de florestas™;

16. que essa ocupagio deve sor feita “imediatamente™, através de
“grandes empresas integradas”, com uma extens3io ideal, no minimo, de
“5 (cinco) bilhGes de metros quadrados para cada uma delas™; ’

11, gque a “‘presenga de pequenos proprietérios “somente serd
admitida quando integrados as “grandes empresas”, que dividirio ireas
de alta fertilidade para as de porte médio, ¢ as de pouca fertilidade para as
grandes empresas (SIC).

“Embora concentrado — prossegue o Professor Samuel Benchimol —
na elaboragiio de um novo livro folkcientifico sobre a Amazdnia, que
espero langar, com a ajuda de Deus e de amigos € calaboradores, dentro
em breve, nio posso me omitir de cogtundente réplica como amazénida
angustiado diante de tantos ataques 3 Amazdnia.”

(SIC),

Primeiramente, afirmo que & falsa a afirmativa de Jodo Carlcs Meirelles, de que a
“*Floresta Amazdnica & senil”, e que, portanto, “deve ser cortada imediatamente®. Es-
ta & a minha resposta ¢ a razdo deste manifesto.
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Informo & Nagldo que a {loresta amazénica, pelo que muito dela ja se conhece,
somente deve ser utilizada em regime de usufruto ou de “‘anticrese ecoldgica™, oiko-
politicamente, como venho apregoando hé anos. Ela ¢ uma comunidade complexa de
seres vivos, plantas, rvores, animais, bichos, peixes, passaros, que nascem, crescem ¢
MOFrem, que s€ renovam, se reciclam e renascem deniro do seu proprio ecossistema
fechado e auto-sustentado.

Exatamente como nas comunidades humanas, onde convivem criangas, jovens,
aduitos e velhos, também na floresta temos velhas € ocas rvores que morrem para en-
riguecer o solo pobre € para que outras nasgam € se tornem adulias, em regime de
competicio, em busca da luz ¢ da irradiagdo solar. Esta substituicio se faz dentro de
um fragil e complexo ecossistema heterogéneo, através da regeneragio natural e es-
pontdnea. Assim tem sido ha mithares de anos, dentro do nosso bioma amazdénico au-
to-sustentado, que se regenera e se recicla em geragdes bidticas sucessivas. Nosso
ecossistema € biologicamente rico € economicamente pobre, mas ainda pode ser mais
enriquecido e adensado economicamente, através do projeto matuio-sofisticado que
proponho: de dispersdo aérea de sementes selecionadas, de esséncias nobres, por
avides ¢ helicépteros, jogadas nas clareiras, na mata virgem ou nas ireas ja um pouco
devastadas e possiveis de recuperagiio, a custo quase zero.

Pode-se comandar homens, com sucesso, mas nio se pode comandar uma fores-
ta viva, porque o Brasil ¢ Tupa ndc permitem... Pode-se e deve-se usufrui-la e desfruta-
la como j& disse antes, em regime de “‘afticrese ecoldgica oikopolitica™, sem destruir
as bases atuais e futuras da vida humana, mas nunca violenia-la e devasta-la atraves
de projetos do Mega-Boi ou da Giga-Selva, Se Satd o fizer, teremos a ajuda de Tupa,
Sacy e Curupira...

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Permite ¥V, Ex*um aparte?
O SR.JOAO BOSCO (ARENA — AM) — Com nwito prazer.

O Sr. Benedito Ferreira (ARENA — GO) — Nobre Senador Jodo Bosco, ja tive
oportunidades outras de manifestar-me guante 4 ocupagio racional da Amazénia. E
e, nesta oportunidade, reiterando aqui a minha tranqiiilidade quanto ao problema,
desde o instante em que a SUDAM, de maneira consciente e responsével, passou a exi-
gir estudo pedoldgico para a implantagao de projetos agropecudrios, creio que cessou
da parte de todos nés, homens interessados naquela 4rea, o motive de maior
preocupacio. Porque, em verdade, se hé na regiio do Pard, por exemplo — onde co-
nhego melhor, na chamada planicie -— o risco, como aquele que j4 vem ocorrendo nas
proximidades de Belém, que & a transformagio da 4rea em deserto, esse risco niio
ocorrerd mais. Na regido de Paragominas, especificamente, houve um egquivoca,
porque tentaram utilizar aquelas terras para pasiagens quando e¢ram inadequadas.
Quanto as regides . chamadas dos altos rios, as regides basdlticas — onde j4 mantenho
pastagens ha {5 anos, com bois permaneniemente, e obtendo resultados iguais ou
methores, em virtude do regime de chuvas, do que agueles que vinha obtendo no Sul
do Estado de Goids — posso, para trangiiilidade de V. Ex* e do Pais, asseverar: n3o
h4 risco algum de promover deserto através da ocupaciio racional como vem sendo fei-
ta, de perto, pela SUDAM.

©Q SR. JOAO BOSCO (ARENA — AM) — Muito obrigado a V., Ex* Mas
gostaria apenas de elucidar que desde 1975, sendo vice-Governador do Estado, me foi
deferido pelo nosso Governador, como missdo administrativa, constitucionalmente
permitida, a representagio do Conselho da SUDAM, com sede em Belém. E gue
acompanbhei inclusive, as modificagdes introduzidas em 1976, a que V. Ex* se referiu,
56 discordo de V. Ex* quando diz que ndo hd mais com que se preocupar, € vou
demonstrar-the que hé razdes com que se preocupar. Embora V. Ex* tenha razio em
dizer que ha um erro naqueles que véem a Amazdnia apenas como se fosse uma flores-
ta continua ou uma regido sé de varzeas, ou uma regilio s6 de campos ou s6 de cerra-
dos. A Amazénia tem virios tipos de regides inteiramente diferentes; h4, portanto,
possibilidade de se fazer pecudria, silvicultura, agricultura e de se fazer todas as es-
pécies possiveis de experigncias no sentido de dar economicidade 2 ocupagiio da Ama-
zdnia.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA)} — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. JOAO BOSCO (ARENA — AM) — Pois nfo.

O Sr. Aloysio Chaves (AREI‘?A — PA) — Nobre Senador, creio que este assunto
que V. Ex* estd debatendo nest¢ momento constitui uma preocupagiio nacional. Ou-
¢o V. Ex* com duplo interesse porque representa o Estado do Amazenas e o faz com
realce e com dignidade ¢ porque também aborda hoje um assunto da mais
transcendental importéncia para todos nds. Acredito que este assunto deve ter um en-
foque global como V. Extest4 fazendo e por isso nio quis interromper antes, sobretu-
do guando lia ainda um manifesto do Professor Samuel Benchimol. N6s precisamos,
em primeiro lugar, ver a Amazd&nia como um todo em relacdo ao Brasil e em relacio a
América do Sul, e nZo apenas experiéncias de pecudria, experiéncias de agricultura,
ou experiéncias no campo da exploragio mineral. Ora, como um macroindicador, sa-
bemos que a Amazdnia & uma vigésima parte da superficie terrestre, um quinto de
disponibilidade de 4dgua doce do Mundo, quatro décimos da América do Sul, trés
quintos do Brasil, um tergo das reservas mundiais de florestas latifoliadas e, in-
felizmente, doze € meio milésimos da popula¢io mundial. Mas esta € a Amazdnia
Legal, ou Amazdnia brasileira, mas a propria Amazonia apresenta uma superficie
superior a sete milhdes € quatrocentos mil quilémetros quadrados. Na Amazénia bra-
sileira, temos as mais diversificadas espécies florestais ou tipos de florestas. Richard
Price fez uma classificagdo em sete tipos, mas, para nio me alongar neste aparte € in-
terromper o brithante discurso de V. Ex*, sabemos que s6 a area de fToresta densa, tro-
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pical, chuvosa, amida, € superior a dois milhdes ¢ setecentos mil quildémetros quadra-
dos; em campos cobertos e descobertos de cerrados, temos mais de novecentos €
cingiienta mil quildmetros quadrados, €, em vérzeas, segundo os levantamentos de
Felisherto Camargo, de Pierre Guru e outros, temos mais de cento € sessenta mil qui-
lémetros quadrados. Entdo, ndo & possivel pensarmos na Amazénia apenas como um
campo propicio ou ndio A pecudria, mas como um todo, para verificar que, na Ama-
zénia, temos dreas com vocagdio para a pecudria, Areas com vocagdo para a agricultu-
ra, 4reas com nitida e indiscutivel vocagdo para a exploragio mineral, dreas com voca-
¢do para a exploragdo florestal. Dentro desse enfoque € que devemos ver a Amazonia.
Nio quero alongar-me neste aparte, para nio prejudicar o discurso de V. Ex*, mas
congratulo-me com o nobre Senador do Amazonas, pela abordagem eficiente, brilhan-
te e Wicida, que vem fazendo deste grave problema pnacional.

O SR. JOAOQ BOSCO (ARENA -~ AM) —Sou gratoa V. Ex*
Vou concluir o manifesto do Professor Benchimol, para continuar entiio nas
consideragoes que pretendo fazer nesta tarde:

“Falar em “Floresta Senil” & o mesmo que falar em *Hutnanidade
Caduca™, & esquecer que dentro da comunidade humana existem homens
velhos, idosos, e que ao lado deles vivem criangas, jovens ¢ adultos que
constituem um elo histérico-social de geragdes. Na comunidade forestal
ocorre 0 Mesmo, com Arvores senis que apodrecem € morrem enquanto ou-
treas Arvores-criangas e jovens as sucedem.

E surpreendente e estarrecedor que alguém que deseja ser porta-voz
da Amazdnia, vivendo na poluida e exaustiva selva de pedra de Sao Paulo,
venha a falar em “floresta senil” e aconselhar que ela deve ser cortada e
vendida. O que quer, na verdade, & provocar um holecausto, um **Eco-
cidio Geriatrico e Pediitrico”, justamente no Ano [ da Crianga Brasileira.

Existem velhas drvores € homens idosos ao lado de irvores-meninas e
criangas-inocentes, mas jamais “floresta senil” e *Humanidade Caduca™.
Como existem homens servis que ‘desejam que a “Floresta Amazénica
Sempre-Viva” ¢ “Sempre-Verde” se transforme em “Floresta Senil” ¢
“Servil"'; ou homens gagis que envethecem antes do tempo, porque despre-
zam as plantas e os bichos, e ameagam arruinar o propric Homem.” :

Por tudo isso, € por muite mais ainda, se tempo e €spago houverem,
resolvi, acompanhando o Ano | da Crianga Brasileira, iniciar 0 Ano |
Brasileiro da Floresta Amazdnica, colocando-me bem no centro ¢ no co-
ragio da selva,

Em nome do Ano I Brasileiro da Floresta Amazdnica, lango este
Manifesto & Nagdo e fago apelo 4 consciéncia nacional para a defesa in-
lransige.ntc do nosso universo verde € vivo.

Samuel Benchimol
Professor Titular de Introdugio 3 Amazdnia, da Universidade do
Amazonas. Autor do livro (em elaboragiio) “*Amazénia: Do Mega-Boi 4
Giga-Selva-Satd e Sacy nas Matas de Tupa®.
Manaus, Amazonas, Brasil — 15-2-79.
Ancl l}rasilciro da Floresta Amazdnica.”

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO BOSCO (ARENA — AM) — Ougo V. Ex*, Senador Adalberto
Sena.

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — Fu estava exatamente aguardando que
V. Fx* terminasse a leitura desse manifesto do Professor Benchimol para dar-lhe o
aparte, mas como oulros colegas se adiantaram — € o tema & muild sedutor — natu-
ralmente porque nio quiseram perder oportunidade melhor, segundo seu julgamento,
de dar, eu pedi esse aparte. E agradego a V. Ex* de ter me dado exatamente no fim.
Desde 1971, mais ou menos, que iniciei, aqui na tribuna do Senado, a divulgagio de
numerosas publicagdes da imprensa do pais revoltada contra o que se vem fazendo —
¢ naquela época, posso dizer, s¢ vinha fazendo impunemente, sem nenhuma provi-
déncia do Estado em contrério, no sentido da destrui¢iio da nossa floresta amazdnica.
.Mas confesso que, no decorrer desses debates, que foram depois prosseguidos pelo
meu colega Evandro Carreira, jamais tinha ouvido uma opinido tdo amazonicida
como a desse professor on técnico paulista, referido no manifesto do Professor
Benchimol. E acho que esta investida nova & motivo niio para que fiquemos aqui 4
esperar providéncias, que se prometem, mas para que acirremos mais essa campanha,
no Senado, na Cimara, ¢ em todos os 6rgios da imprensa do Pais, no sentido de que
nio se prossiga nessa devastagio criminosa. H4 pouco tempo, tive & ocasido de falar,
numa irradiagdo feita para a Yoz do Brasil, sobre os contratos de risco, € no momento
em que fiz esse pronunciamente — que foi irradiado para toda a Nagio — houve va-
rios desmentidos, de que o Governo se preocupasse com contratos de risco para
exploragdo, por exemplo, da parte madeireira da Amazénia. Mas ndo acreditei nesies
desmentidos, chepando a dizer mesmo que eles ndo passavam de mais um desses nu-
merosos baldes de ensaio, com que se procura sondar a reagiio da opinido publica,
contra algo que se tem em cogitagdo para fazer. N3o querendo mais tomar o tempo,
de V. Ex* porque tenho a certeza de que ha outros colegas querendo falar, desejo
salientar estes dois pontos, essas duas posicdes, e felicitar V. Ex?, por tomar a iniciati-
va, de, desta alta tribuna do Senado, divuigar o manifesto do professor Benchimol.
Muito obrigado a V. Ext

0O SR. JOAQ BOSCO (ARENA — AM) — Agrade¢o a V. Ex* ¢ aparte, ¢ terei
oportunidade, ainda, no meu discurso, de me referir 4s noticias divulgadas no fim do
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ano passado sobre os contratos de risco ¢, especificamente, 2 nota oficial divulgada pe-
lo Governo brasileiro, que, & meu ver, elucidou totalmente a questio. Claro que deve-
mos ficar atentos, mas chegaremos a isso.

Samue! Benchimol — alguém j4 o disse — um desses talentos universais ¢ intem-
porais que criam ¢ inovam para a posteridade — recebeu, de pronto, a nossa adesfio.
E como mestre ¢ conselheiro, em carta, insistia em que ¢ tema deve ser conduzido com
grandeza ¢ scricdade, sem exageros, mas com bom senso; sem fanatismo, mas com fé,
A Floresta Amazdnica que todos desejamos, como diz, deve ser usufruida — mas ndo
consumida — oikopoliticamente, isto &, combinando o0 Homo Sapiens, de Linneu,
com o Homo Occonomicus, de Adam Smith, e com o Zoon Politiko, de Aristételes.

Samuel Benchimol denomina Oikopolitica a ciéncia interdisciplinar que estd
nascente na fronteira do poder ¢ no limjar da economia ¢ da ecologia e propde a
criagio da oike-sociologia como cigncia social, que integre o elemento sociolégico
com os aspectos econdmico-produtivos € ecoldgico-preservacionistas.

Tais ciéncias procuram elidir um conflito inevitivel e insolivel entre o desenvolvi-
mento econdmico € a manuten¢io de niveis razofveis da qualidade da vida; em
termos de desenvolvimento, no seu sentido mais amplo: desenvolvimento econdmico

x desenvolvimento social. Dai a inseguranga que as vezes gera, visto que, a aspiraciio
de crescimento econdmico, principalmente num pais como o Brasil, atinge a niveis
muito altos de expectativas.

E, realmente, se identificamos o desenvolvimento de um pafs ou de uma regio
com o desenvolvimento econdmico, numa perspectiva unilateral, aquele conflito &
realmente inevitavel ¢ insolivel,

Entretanto, sc entendermos o desenvolvimento no seu sentido mais amplo ¢
completo, como o crescimento organizado de uma sociedade com a finalidade de
permitir o atendimento das necessidades ¢ aspiragbes de todos os seus membros, em-
bora os objetivos singelos, do econémico de um lado ¢ do social de outre, possam
realmente ser conflitantes, ndo o serdo de forma nenhuma insolfiveis.

Sensibilizados ndo s6 com a seriedade, importincia e complexidade do problema
da fioresta amazénica, mas, também, tertos da absoluta necessidade e oportunidade
do seu adequado equacionamento, tentaremos, a partir de hoje, contribuir com a
nossa palavra, aproveitando depoimento de cientistas, técnicos, empresarios € po-
liticos, participando de forma modesta — modesta mas sincera — do necessério
debate que se precisa estabelecer para ver qual o mais adequado caminho a seguir, um
dever civico que a todos nds se impde.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA.-— PA) V. Ex* me concede um aparte?
0 SR.JOAO BOSCO (ARENA -- AM) — Pois nio.

O Sr. Aloysio Chaves (ARENA — PA) — Observo, em abono das consideragdes
que V. Ex* faz, que o Professor Samuel Benchimol realmente colocou-s¢ numa posi-
¢do critica lGcida. Em vérios trabalhos elaborados por esse ilustre professor do Ama-
zonas, 8. $¢ tem chamado a atenglio para a necessidade imperiosa de se fazer o apro-
veitamento racional da Amazénia, de todas as suas potencialidades. Nio vou
enumeri-las aqui, para niio prejudicar o tempo que regimentalmente & reservado a
V. Ex* Em abono — repito — do ponto de vista que V. Ex* sustenta, lembro uma
observacio do Professor Benchimol, coincidente com a afirmativa que acabo de fazer:
devemos conservar essa imensa Regilo — a Amazénia —, nd qual o Pais deposita
extraordindria confianga, mas essa conservagio significa produzir, construir ¢ crescer,
sem destruir as bases atuais e futuras de vida, Difere de preservagiio, pois preservar
sem utilizar significa planetarizar a Amazdnia, converté-la em museu boténico. Estas
slo expressdes do Professor Samuel Benchimol, para mostrar que realmente S. §* nito
pretende que a Amazdnia fique como uma imensa regifio intocfivel e sem utilizagio a
sua potencialidade econdmica. Entdo, o Professor Benchimol ndo € um radical nem se
opde ao aproveitamento integral da Amazénia, opiniio essa que coincide inteira-
mente com o que V. Ext vem afirmando.

O SR. JOAQ BOSCO (ARENA — AM) — Obrigado, nobre Senador.

Sr. Presidente, a Floresta Amazénica & a maior 4rea de floresta tropical dmida do
Mundo, como sabemos. Com uma &rea de 260 milhdes de hectares, ela representa a
terga parte do Territéric Nacional e compreende, aproximadamente, trés quartos da

drea florestal do Brasil. Ao mesmo tempo, dispondo de 4.000 espécies diferentes de -

Arvores, com diferentes propriedades, & também ¢nica do Mundo.

Sob outros aspectos, a Regiic Ama.Jnica € uma regido de extremos.

A baixa densidade populacional, as condigdes de vida muilo desfavoriveis e a
inexisténcia de uma infra-estrutura capaz tém impedido, ki longo tempo, o desenvol-
vimento econdmico € social satisfatério da Regifo.

Além disso, a impenetrabilidade da engrme cobertura florestal tropical teve
importdncia direta para a existéncia dessas condiges, j& que os colonos da Regido
como, de modo geral, em todo 0 Mundo, viam a floresta como inimiga. A civilizagiio,
infelizmente, até hoje tem sido sinémimeo de desmatamento e destruigio do meio
ambiente. A queimada e o cotte raso em grandes proposgdes, para a transformagdo
da floresta em pastagens e terras de culturas, numa agricultura némade, ndo muda-
ram, em principio, a situagdo econdmica existente. Pelo contrario, a derrubada de
forestas para fins comerciais ¢ para a utilizagdo dag terras em agricultura ¢ pecudria
tem esgotado, em poucos anos, a capacidade do solo.

Ao que tudo indica, todos os que s¢ interessam pelo problema estiio de acordo
com relagio a um ponto: nlio € mais tolerdvel o desmatamento progressive. E necessé-

1uma alteragiio na politica florestal brasileira.

Nio se pode negar que o Governo tem demonstrado preocupagio com o proble-
md, determinando pesquisas, estudos e esclarecendo, para nossa trangiiilidade, como

ocofteu em nota divulgada no més de janeiro deste ano, que qualquer sistema que
ventha a ser adotado dari todo o apoio 4s empresas nacionais, para que pariicipem
ativamente do esforgo de desenvolvimento das 4reas selecionadas.

O que fazer para transformar a produclio bioldgica fantastica das plantas da
Amazdnia em producido econdmica?

O Professor Paulo de Tarso Alvim acha que, para isso, ndo precisamos estar
buscando assessoramento de americano, mesmo porque americano ndo tem muita
experiéncia em matéria de trépice. A Dra. Betty Meggers, diz ele, defendeu a idéia de
que niio sc pode fazer nada. E cssa idéia nos levaria a trés conclusdes; deixar como
esté, para ver como € que fica; entregar arcos ¢ flechas para a populagiio, para que as
pessoas voiter 4s matas e vivam L4 de tanga, com os indios; ou fazer reservas, reservas
bioldgicas de indios, para atrair délares de luristas americanos, transformar aguilo
numa espéceie de zoolégico humano, Isso nio tem sentido. A Amazénia tem um poten-
cial € o modelo de exploragio € que merece ser analisado.

H4 lugar para tudo, diz o Dr. Paulo Alvim. O potencial & grande ¢ nio podemos
permitir, por exemplo, a penetragio das multinacionais e devastagio das matas, com
queimadas para a formagiio de pastagens, como estd ocorrendo. Na Amazénia h4
algumas regiSes de pastagens, como Roraima, no Norte. H4 pastagens naturais ds
margens do rio, que sdc um paraiso para a criagdo de bifales. O problema & fazé-los
reproduzir mais rapidamente, ¢, além disso, o biifalo & uma solucdo imediata para a
caréncia de proteinas na Regillo. E o animal que mais se adapta 4 Amazénia.

Nao podemos deixar de, ao referirmos A caréncia de proteinas, destacar o traba-
The que vem tendo, na defesa de uma politica mais racional para a Amazénia, desde o
seu primeire “Recade Amazdnico”, o brilhante conterrdneo Senador Evandro Car-
reira. Sua voz, nos iltimos anes, vem-se fazendo ouvir no Congresso, nos simpésios,
nos debates promovidos pela imprensa, pelo ridio e pela televisio, na intransigente
defesa da ecologia amazénica, Podemos discordar — ¢ eu discordo — de algumas das
solugdes que ele oferece, mas rendemos-lhe o tributo do nosso respeito pela constan-
cia de sua pregaglo contra a devastacio de nossa floresta, o empobrecimento do nos-
s0 solo e num combate contra os predadores humanos de nossa fauna silvestre e
ictioldgica, esta, sem sombra de diivida, uma fonte de proteinas ainda sem racional
aproveitamento em nosso Pais ¢ especialmente na nossa Regidlo. No passado tivemos
grandes homens preocupados com ¢ste probiema. Entre os contemporineos 2 que a
Hist6ria fara justiga, estd, sem ddvida, o talentoso orador Evandro Carreira, que o
Amazonas elegeu hi quatro anos.

O Governo brasileiro, pelo que nos & dado observar, ndo concorda com a leoria
do “deixa estar, para ver como & que fica”, E optou pelo principio do manejo ¢ utiliza-
¢d0 racional dos recursos florestais. .

E essa uma tendéncia mundial. A Declaragilo da Jacarta, promulgada no encer-
ramento do VIII Congresso Florestal Mundial, que contou com a presenga de 104
paises, inclusive o Brasil, cujo tema central foi “Floresta para o Bem-Estar do Povo”,
foi um alerta. Chama a atenglio dos governos dos paises em desenvolvimento, face &
taxa presente de crescimento populacional (cerca de 70 milhées de pessoas per ano),
que elevara a populaglo terrestre para 3 bilhdes de habitantes no ano 2 000, para a
crescente necessidade da produgio de alimentos & outros bens, o que forgar4 a expan-
sdp da fronteira agricola, principalmente nos paises que ainda detém grandes exten-
sbes de 4rcas cobertas com florestas tropicais. Acrescenta ainda a necessidade da
ocupagiio e utiliza¢do racional dos recursos florestais, objetivando nac s6 o methor
aproveitamento econdmico desses recursos, mas, também, o bem-estar social do
povo. Na realidade, ndo basta tdo-somente considerar as florestas como regursos
naturais renoviveis. Torna-se necessério inseri-las em processos de ocupagio com
produgiio sustentada e econdmica, porque, caso contrério, cstas florestas serdo substi-
tuidas por uso alternativo ou simplesmente destruidas.

Nés devemos ter preocupagio ecoldgica, Nio devemos, enteetanto, romantica-
mente, julgar que o manejo ¢ o aproveitamento econdmico de nossos recursos natu-
rais repovéveis se contraponham a essa preocupaglo.

O Governo carece de, — ¢ est4 fazendo — reorientando a sua politica de ocupa-
¢do da Amazdnia, adotar medidas econdmicas ¢ soeiais a longo € médio prazos, com
planos realistas, com atitudes objetivas e decisdes adequadas,

A situagiio hoje reinante ainda pode ser controlada. A devastacio pode ser conti-
da, o bem-estar da populagiio ¢ o desenvolvimento do Pais harmonizados,

Teremos que buscar a compatibilizagio entre @preservagio e a conservagdo dos
recursos florestais da regido. Procuremos preservar as matas naturais, em locais onde
a sua eliminacio ou substituigio venha a prejudicar de forma irreparével o meio am-
biente, Procuremos a conservaglio de areas florestais, nas quais o manejo ¢ a explora-
¢iio racional dos recursos naturais devam ser implementados, face as justificativas
técnicas e econdmicas.

Estamos todos de acordo em que existem fatores de pressio sobre os recursos flo-
restais da Amazdnia. Mauro Silva Reis, um dos maiores conhecedores do assunto no
Brasil, revela que a nossa preocupagiio deve voltar-se para dois fatores principais.

Primeiro: a pressdo demogréfica sobre a Amazénia € um fato. E a ocupagio vem-
se fazendo de todas as formas, quer diretamente guiada pelo Governo, como por em-
presas de colonizaglio e mesmo pela iniciativa pessoal. Dentro dessas formas de ocupa-
gdo, esta Gltima, por suas caracteristicas intrinseeas, € a que representa o maior proble-
ma, pela impossibilidade de direcioni-1a a uma ocupagio racional.

O segundo fator principal € a crescente demanda de madeira para suprir os mer-
cados interno e externo. A demanda interna, em grande parte, devido 4 extingdo das
reservas de pinheiro do Parand e da Floresta Atlantica, 3s quais infelizmente nio sou-
be o Pais manejar de forma a implantar sistemas de produgiio economicamente via-
veis € ap mesmo lempo com a caracteristica de serem permanentes. No mercads inter-
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nacional fatalmente decrescerd a oferta de madeira tropical, face & progressiva redu-
¢iio das reservas florestais de alguns pafses como 2 Malésia, a Indonésia, Filipinas &
Tailandia que hoje suprem 85% da demanda mundial, .

Lembrou Maure Reis, numa conferéncia em Manaus, que a riqueza florestal dos
trdpicos asifticos € africanos ainda nio poderi ser manejada de forma sustentada,
com a sua exaustdo prevista para ocorrer dentro de 3 a 5 décadas. Este fato coloca o
Brasil diante da verdade inexordvel de desenvolver tecnologia propria para utilizar ra-
cionalmente seus recursos florestais. Consegiiéncia 16gica € que a regiio amazdénica se-
ri a alternativa natural para a busca de matérias-primas diversas e a dnica opg¢io no
que diz respeito & madeira tropical € seus produtos para o suprimento néo apenas do
mercado brasileiro, mas também para atender a uma boa parcela do mercado interna-
cional. Lembremos ainda a crise energética que se agrava, provecando um incremento
no consumo de produtos florestais, crescendo a importincia da borracha natural € ou-
tros produtos.

No estdgio atual da situa¢do brasileira ¢ mundial, concordamos com © professor
de Ecologia paulista Fébio Poggiani: ji ndo existem alternativas. Ou aderimos ao pro-
cesso desenvolvimentista ou seremos irremediavelmente vencidos pelo espectro da su-
perpopulagio e da fome,

E voltamos ao ponto nevralgico. A preocupagdo & se a ades#io ao desenvolvimen-
to ndo significaria a destruigdo da natureza. Nio necessariamente se a utilizagio dos
recursos naturais for bem planejada e concretizada, Devemos ser conservacionistas
mas nio ao ponto de ficar insensiveis ao estado de pobreza das nossas populagdes. De-
VEMOos pensar no progresso, combatendo tecnocratas ou empresérios obeecados pelo
lucro ficil e que destroem indiscriminadamente ecossistemas naturais € recantos pai-
sagisticos de valor inestimével.

Gritemos contra a devastaglio. Lutemos porém para que urgentemente se estabe-
legam critérios de prioridade em relagfio ao uso desordenado de nossos recursos natt-
rais renovéveis, antes que seja demasiadamente tarde. Se isto for feito a tempo ¢ inteli-
gentemente, todas as populagdes animais ¢ vegetais poderdo ser preservadas sem dei-
xar 0 homem em segundo plano.

No Brasil, evidentemente, & necessario que grandes reservas florestais sejam cria-
das € rigorosamente mantidas em regiGes estratégicas onde os ecossisiemas naturais
ndo tenham sido alteradgs. Contudo, concordemos, a preservagio pura ¢ simples de
todas as 4reas florestais seria puramente utdpica e até prejudicial do ponto de vista sil-
vicultural,

_ E preciso compatibilizar os aspectos econdmicos, ecolégicos ¢ sociais no uso dos
recursos florestais,

Para a preservagdo dos recursos da fauna e flora continuemos a manter e criar os
parques nacionais, reservas biol6gicas, santuérios da vida silvestre, estagdes ecologi-
¢as, monumentos naturais ¢ outras unidades com a mesma finalidade ¢ fungdo, meta
perseguida de forma elogiosa pela Secretaria Especial do Meio Ambiente, superior-
mente dirigida pelo Dr. Paulo de Nogucira Neto.

A outra grande linha geral ¢ a das Areas de Conservagio ou Areas de Mangjo
Miiltiplo, representadas pelas 4reas de manejo da fauna silvestre, proteciio de bacias
hidrogréficas ¢ o desenvolvimento de cunhe econdmice.

Devemos entender os termos Preservagio e Conservagio no sentido amplo pro-
posto pela Unidio Internacional para a Conservaglio da Natureza, qual, seja, “preser-
vagiio & manter os ecossisternas intactos € com suas caracteristicas originais” e “con-

. servagdo implica o manejo ¢ utilizagio dos recursos do ambiente com propdsito de
obter a mais alta qualidade sustentvel da vida humana".

Concordamos com as conclusdes a que chegou o Governo em nota oficial divul-
gada pelo Palicio do Planalto no dia 9 de janeiro deste ano a respeito da existéncia de
estudos sobre a utilizagiio econdmica da Regiic Amazdnica. O que nos leva a acredi-
tar estar sendo procurada, com a melhor base técnica possivel, a melhor forma que
consulte os interesses nacionais.

A Nota, de responsabilidade dos Ministérios da Agricultura e de Interior, conclui
que**nenhumpais pode abdicar do uso, para o seu desenvolvimento, das suas proprias
riquezas naturais. Mas nada se far, no caso da floresta amazdénica, que represente
ameaga ao seu equilibrio ecolégico. Ao contréirio, trata-se de ter um sistema de utiliza-
¢30 que garanta a renovagio da floresta”. E mais: “principalmente numa economia
de livre iniciativa, a opgdo ndo & usar ou ndo usar a floresta e sim usé-la dentro de
uma politica racional de preservagdo, ou enfrentar o fato consumado de seu desmata-
mento progressivoe”.

Verdade € que a atividade madeireira n3o exige a remogiio da floresta. Ao contra-
tio, mantém-na € conserva-a. O Governo assegura que qualquer sisiema que venha a
ser adotado dari todo o apoio a empresas nacionais, para que participern ativamente
do esforgo de desenvolvimento das dreas selecionadas,

Isto demanstra que o Governo tem, ao lado do fator econdmico, também preo-
cupagla ecolégica. O Governo do Presidente Geisel estd deixando extensos refatérios
a respeilo ao seu sucessor, Jodo Baptista Figueiredo.

E para o futuro mandatdrio da Nagio que se voltam nossas expectativas. Para
que sejam aprovados os estudos feitos pelo IBDF, Projeto RADAM-Brasil e Funda-
¢30 Brasileira para a Conservagio da Natureza, definindo as dreas destinadas s
amostras de ecossistemas representados por Parques Nacionais e Reservas Bioibgicas,
num total de 20 milhdes de hectares.

Sabendo que até 0 momento 4 regifo amazdnica conta apenas com duas florestas
nacionais regulamentadas por lei, a do Tapajos e a de Caxiund, ¢ que s6 a primeira, a
do Tapajés, & a (inica que tem definida a sua utilizago (300 mil hectares para a explo-
tago madeireira racional e 300 mil hectares para 0 manejo de fauna ¢ protegiio da ba-
cia hidrografica), esperamos que, resultante de um consenso das instituigdes governa-

mentais do setor de recursos renovéveis, sejam feitas escolha, defini¢lio ¢ instituigiio
das areas de conservagio.

Que sejam criadas as florestas de dominio pablico, dentra da metodologia preco-
nizada pela SUDAM, que selecionou com os dados disponiveis do Projeto RADAM-
Brasil, doze ireas com elevado potencial madeireito, com cerca de 40 mithdes de
hectares distribuidos pelo Acre, Amazonas, Par4, Amapa € Maranhio.

Criem-s¢ as florestas de dominio piblico sim, urgentemente, para preservi-las.
Porém sua liberagiio para exploragio madeireira industrial s deve ser feita se 0 mode-
lo do manejo racional da floresta, que est4 sendo testado no Tapajos, for vidvel técni-
ca, econdmica ¢ ecologicamente,

0O Governo, na sua Nota Oficial, ja declarou que ndo ha vinculagdo entre 0s estu-
dos apresentados pelo IBDF e pela SUDAM a nenhuma idéia de favorecer empresas
multinacionais, o que n3io nos impede de concluir com o seguinte raciocinio.

A {inica hip6tese admissivel para a recepgZo de capital estrangeiro & se ele implica

transferéncia de tecnologia que o Pais ndo pode alcangar por seus proprios meios
ou s6 através de grandes sacrificios por tempo demasiadamente longo. Niio se pode
pretender que os paises menos adiantados devam repetir o percurso de todos os avan-
cos tecnolégicos se eles ji existem e estdio sendo constantemente aperfeigoados em
seus centros de origem. Mais fécil, portanto, em troca de razogvel lucratividade, acei-
1ar o investimento externo que abrevia o caminho ou que queima etapas.

Mesmo assim devemos ter dois cuidados especiais: a lucratividade nio deve ser
exagerada de modo a se transformar em espoliagio, comprometendo os recursos na-
cionais disponiveis, ¢ o controle da nova tecnologia introduzida deve ser estreitamente
vinculada ao governo nacional, de modo a que ocorra fortalecimento do exercicio da
soberania.

Fora destas consideragdes, abrir as portas ao capital alienigena ou & golpear os es-
forgos por inddstria autdctone ou € ceder parte, ds vezes substancial, do controle que
se mantém sobre a Pétria,

No caso da Amazdnia niio existe ainda nenhum conhecimento sistematizado que
permita a sua exploragiio sem agredir o equilibrio ecolégico. Muitos brasileiros se t2m
dedicado 2 pesquisa ¢ 3 sistematizacio de técnicas, Embora o esforgo tenha sido mui-
to grande, os resultados podem ser considerados timides, pois apenas s¢ bordejou a
natureza na Regido Norte.

Por essa deficigncia e pelo descaso e precipitagio com que foram implantados al-
gUuiis projetos, comprometeram-se enormes ireas com o desmatamento, causando pro-
fundos danos, alguns deles possivelmente irreversiveis.

Sabendo que a Amazdnia € impar em todo o Planeta, 14 se tem de criar tecnologia
ndo para a sua espoliagfio, mas para a convivéncia com sua exuberdncia, de modo a
aproveitar corretamente o seu potencial,

O capital estrangeira, além de ndo possuir o conhecimento técnico adequado, es-
t4 ainda mais atrasado em relaciio & Amazdnia, de que tem permanecide apenas na
sua fimbria, Ndo caberd, portanto, justificativa a superioridade tecnoldgica para acei-
tar on chamar multinacionais no aproveitamento da Amazdnia que, nas condigdes
atuais, & decididamente precipitado e prejudicial. Para essas empresas também hd de
se considerar o objetivo do lucro rapido, facil e volumoso que, em sua marcha, nio
possui qualquer consideragio preservacionista.

Entregar a Amazdnia, hoje, 3 exploraglio irracional, particularmente ativa e agra-
vada na .ipotese de multinacionais, seria crime contra a Pétria, contra a Humanidade
¢ contra o Futuro.

A exploragiic da Amazdnia deve aguardar ¢ aprendizadoe correto que dela aos
poucos vi-se formando. A penetragiio da Amazdnia deve ser um gesto panteista de in-
tegragdo e nfo a inconseqiiéncia de uma violentagio.

Sr. Presidente, voltarei ao assunto em outra oportunidade. Aprendi que, apds a
Ordem do Dia, dispomos de uma hora para falar ¢ ainda os apartes podem ser descon-
tados.

Muito obrigado pela tolerdncia. (Muito bem! Palmas. O orador & cumprimenta-
do.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Com a palavra o Sr. Senador Dircen Ar-

coverde.

O SR. DIRCEU ARCOVERDE PRONUNCIA DISCURSO QUE
SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Petrénio Portefla — Jessé Freire — Milton Cabral — Jodo Calmon — Nelson
Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tancredo Neves — Franco Mon-
toro — Lézaro Barboza — Benedito Canelas — Vicente Vvolo — Affonso Camargo
—- José Richa — Jaison Barreto — Lenoir Vargas -—— Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Niio Coelho) — Sobre a mesa, comunicagdo que seré lida
pelo Sr. 1%-Secretério.
E lida a seguinte

Brasilia, 9 de margo de 1979.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que me ausentarei do
Pais, no periodo de 10 a 14 do corrente, para assistir em Caracas, Venezuela, & posse
do Exm? Dr. Luiz Herrera Campins, na Presidéncia da Repiblica daguela Nagao,
atendendo ao convite anexo.

Sala das Sessdes, 9-3-79. — Franco Montoro.



168 Sdbado 10

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segao I1)

Margo de 1979
-

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —— A Presidéncia fica ciente.
Sobre a mesa, requerimentos que serlo lidos pelo Sr. 19-Secreldrio.
Sdo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 26, DE 1979

Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento Interno, requeiro o desarqui-
vamente do Projeto de Lei do Senado n® 314/76, de autoria do Senador Otto
Lehmann, que “legitima a Procuradoria-Geral da Republica para requerer, perante
o Supremo Tribunal Federal, a sustagio de efeitos das decisdes que menciona”, feita a
reconstiiuigio do processo, se necessaria,

Sala das Sessoes, 9 de margo de 1979, — Dircen Cardoso.

REQUERIMENTO N¢ 27,DE 1979

Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento Interno, requeiro o desarqui-
vamento do Projeto de Lei do Senado n® 1/77, de autoria do Senador Otte Lehmann,
que “inclui ne conceito de ensino de 1# Grau, para fins do disposto no art. 39 da Lei
re 5,692, de 11 de agosto de 1971, o ministrado a criangas de idade inferior a sete
anos”, feita a 1econstituigie do processo, se necesséria,

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1979. — Dircen Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — De acordo com o artige 279, 1, ¢,
n* 11, do Regimento Interno, os requerimentos serfo publicados € incluidos em Ot-
dem do Dia.
Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr. 1°-Secretario.
E lido 0 seguinte

REQUERIMENTOQ N¢ 28, DE 1979

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro a transcrigéio, nos Anais
do Senado Federal, do artigo intitulado “Capanem» faz Falta? Enorme”, de autoria
do Jornalista Carlos Drummond de Andrade, publicada no Jfornal do Brasil, de 7 de
dezembro de 1978. '

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1979, — Adalberto Sena.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) - De acordo com o art. 233,§ 1°, do Regi-
mento Interno, o requerimento serd publicado e submetido ao exame da Comissao Di-
relora,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se a

ORDEM DO DIA
(Matérias incluidas em pauta nos termos do § 17 do art.
368 do Regimento Interno)

Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 26, DE 1975
{N®2.090, de 1974, na Casa de origem)

Declara Pedro Américo, Patrono Histérico da Pintura Cldssica no
Brasil e Cindido Portinari, Patrono da Pintura Moderna Brasiteira.

Andamento:

12-5-75 — Lido em Plenério e despachado 4 Comissdo de Educagio e
Cultura.

26-6-75 — Solicitada, pelo Relator, audiéncia do Instituto do Pa-
triménio Histdrico & Artistico Nacional.

11-3-76 — Devolvido 4 Comissio de Educagio e Cultura em virtude
de nio ter sido atendida a diligéncia,

De acordo com os avulsos da Ordem do Dia, distribuidos aos Srs. Senadores, o
Plenario deliberara sobre o prosseguimento da tramitagio do projeto.

Em votago.

Os Srs. Senadores que aprovam o prosseguimentoe da tramitagiio da matéria
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A proposigio prosseguird em sua tramitagio.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coeiho) — Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢63, de 1975
(N* 871, de 1972, na Casa de¢ origem)

Diispde sobre a remunerago dos profissionais diplomados em Direito.
Andamento:

2-9-75 — Lido em Plen4rio e despachado 3s Comissdes de Legislagio
Social € de Financas.

5-1F-75 — Em parecer preliminar, a Comissdo de Legislagiio Social
solicita andigncia do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Bra-
sil € do Ministério do Trabalho.

31-5-76 — Devolvido 2 Comissdo de Legislagio Social em virtude de
ndo ter sido atendida & diligéncia.

28-4-77 — A Comissdo de [.egislagio Social rejeita o parecer favord-
vel do Relator, Senador Nelson Carneiro.

Designado Relator do vencido o Senadar Jarbas Passarinho.

Aprovado parecer contririo, do Senador Jarbas Passarinho.

23-11-78 — Devolvido pelo Relator designado na Comissio de Finan-
gas, Senador Heitor Dias, para redistribuigéo.

Em votagho.

Os Srs. Senadores que aprovam o prosseguimento da tramitagdo da matéria,
queiranpermaneeer sentados. {Pausa,)

Rejeitado.

O projeto serd arquivado, feita a devida comunicagio & Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Item 3: '

PROJETQ DE LEI DA CAMARA N¢ 5, DE 1976
(% 448 de 1975, na Casa de origem)

Institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMQC, para as popula-
¢des com renda familiar até 5 (cinco) salérios minimos regionais, e deter-
mina outras providéncias.

Andamento:

12-3-76 — Lido em Plendrio ¢ despachado 4s Comissdes de Econo-
mia, de Legislagdo Social e de Finangas.

24-3-76 — Aprovado na Comissdo de Economia parecer de autoria
do Senador Agenor Maria, favorivel ao Projeto.

16-6-77 — Aprovade na Comissdo de Legislacio Social parecer de
autoria do Senador Ruy Santos, favorivel ao Projeto, nos termos de
Substitutivo que apresenta, com voto em separado dos Senadores Lazarc
Barboza, Henrique de La Rocque e Domicio Gondim,

17-6-77 — Despachado 4 Comissdio de Constituigio ¢ Justica para
emitir parecer sobre o projeto € a emenda.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que concordam tenha o projeto prosseguw.mento em sua
tramitagho queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria terd prosseguimento em sua tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 4:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°17, DE 1976
{N? 75, de 1975, na Casa de origem)

Acrescenta parfgrafos ao art. 822 da Lei nv 5.869, de 1! de janciro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

Andamento:

6-4-76 -— Lido em Plenario € despachado 4 Comissio de Constituigiic
e Justica,

Em votagio,

Os Srs. Senadores que aprovam o prosseguimento da tramitagio do projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria prosseguiri em sua tramitaco.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 50, DE 1976
. (Nv 1.199, de 1973, na Casa de origem)

Assegura ao pequeno proprietirio rural o direito de opgdo em maté-
ria de enquadramento sindical, ¢ d4 outras providéncias.

Andamento:

19-8-76 — Lido em Plenério e despachado as Comissdes de Agriculiu-
ra, de Economia e de Legislagio Social.

17-11-76 — Aprovado na Comissdo de Agricultura, parecer contririo
ao Projeto.

24-11-76 — Aprovado na Comissdo de Economia, parecer contrério,
com voto vencido do Senador Franco Montoro,

17-3-77 — Designado Relator na Comissfio de Legislagio Social o
Senador Orestes Quércia.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que concordam com o prosseguimento da tramitagio da maté-
ria queiram permanecer sentados, {Pausa.)

Rejeitado.

O projeto vai a0 Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 6:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 53, DE 1976
(N?1.294, de 1975, na Casa de origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de planss de engar
rafamento de gés liquefeito de petrdleo, nos casos que especifica, ¢ da ou
tras providéncias.
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Andamento:

11-8-76 -— Lido em Plendrio e despachado 4s Comissdes de Minas ¢
Energia, de Economia e de Finangas.

2-12-76 — Aprovade na Comissdo de Minas e Energia, Parecer de
awtoria do Senador Arnon de Mello, favoravel ac Projeto.

5-4-78 — Aprovado na Comissdo de Economia, Parecer de autoria do
Senador Luiz Cavalcante, contrério ao Projeto.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovam o prosseguimento da tramitagio da matéria
jueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O projeto serd arquivado, feita a devida comunicagio 4 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (N-i.ko Coelho) — Item 7:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 88, DE 1976
{N%1.106-B, de 1975, na Casa de origem)

D4 nova redagio aos § § 3¢ e 49 do art. 29 da Lei n® 5,584, de 26 de ju-
nho de 1970, que “dispde sobre normas de Direito Processual do Tra-
balho, altera dispositivos da Consolidacio das Leis do Trabalho, disci-
plina a concessdo ¢ prestaclio de assisténcia judicidria na Justica do Tra-
balho, e da outras providéncias”,

Andamento:

15-10-76 — Lido em Plenério e despachado 3 Comissao de Constitui-
¢do e Justiga.

22-3-77 — Lido o Parecer n* 48-CCJ, pelo sobrestamento do Projeto.

22-3-77 — Aprovado o Requerimento n° 32/77, do Senador Daniel
Krieger, solicitando o sobrestamento da matéria.

29-4-77 — Aprovado o Requerimento n¥ 77/77, do Senador Daniel
Krieger, solicitando tramitagdo conjunta da matéria com os Projetos de
Lei do Senado n%s 12, de 1969 e 78, de 1968,

Qbservagio;

Os Projetos de Lei do Senado nts 78, de 1968 ¢ 12, de 1969, foram
arquivados, ao final da Legislatura passada, nos termos do art. 367 do
Regimento [nterno.

Em votagio, .

Os Srs. Senadores que concordam tenha o projeto prosseguimento em sua tra-
mitagio queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria terd prosseguimento em sua tramitagao.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 8:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N*97, DE 1976
{N®2.174, de 1976, na Casa de origem)

Altera dispositivos da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa
Diretrizes ¢ Bases para o Ensino de 1° e 2¢ graus,

Andamento:

30-11-76 — Lido em Plenério ¢ despachado & Comiss3o de Educaciio
¢ Cultura,

Em votagio.

Os Srs. Senadores gue aprovam o prosseguimento da tramitagio do projeto quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria prosseguir em sua tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Tem a palavra 0 nobre Senador Humberto Lucena, primeiro orador inscrito.

O SR, HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, ¢ Srs, Senadores:

Proponho-me trazer uma visdo retrospectiva do atual Governo, no plano politi-
co propriamente dito, para, afinal, fazer algumas projegdes para o futuro.

A exemplo dos seus antecessores, de 1964 até hoje, o Presidente Ernesto Geisel
prometeu restaurar a democracia. Em pronunciamentos sucessivos, abordou os temas
institucionais, assegurando a execugdio de um plano de distensiio politica gradual, len-
ta e segura.

Na verdade, ao falar 2 Convengdo da ARENA, ainda como candidato & Presidén-

‘¢ia da Repiblica, destacava;

“E meu propésito levar avante, inicialmente, a execugiio do I Plano
Naciona! de Desenvolvimento, aprovado pela ARENA, por seus
Representantes no Congresso e cuja vigéncia, inclusive ampliagdes nele
introduzidas, se estende ao ano de 1574
Esse Plano, convém recordar:

— Tem em vista desenvolver integralmente a Nag#o, criando uma eco-
nomia moderna, competitiva e dindmica e realizando democracia econémi-
ca, social, racia! e politica, conforme a indole brasileira.”

E aduzia:

“Qs Partidos politicos, tanto do Governo como da Oposigio, cada
qual no papel que lhe cumpre desempenhar, sdo essenciais ao estilo de vida
democritica, como veiculos exclusivos de participagdo do povo na orga-
nizagio do Poder € como responséaveis pela continuidade do sisterna repre-
sentativo.”

E, depois, as vésperas das eleigoes de 1974, discursando perante os Dirigentes Re-
gionais da ARENA:

“Importa pois — ¢ importa muito — desenvolver-lhes o campo de
suas atividades especificas, para que nio se transformem em organismos
infecundos, de atuagdo confinada aos episddicos periodos pré-gleitorais,
mas sejam de fato, elementos vitais na formagio de uma vontade nacional,
através do debate de programas e teses ¢ da abertura de seus guadros 3
revigorante juventude que ai deverd encontrar ambiente sadio ¢ adequado
ao exercicio da atividade politica.”

E, enfatizava:

“A vida democrética, repito, ndo se desenvolve, nem se aperfeigoa
com reduzidos niveis de participagio popular. Ela somente se completa ¢
efetiva através das organizagdes partidarias. Desgjo, sinceramente, que as
proximas eleighes sejam um passo avante no processo de modernizagio
das estruturas politicas brasileiras e a manifestagio de intensa participagio
popular.”

E, afinal, apds a realizagio daguelas eleiges:

“Congratulo-me, portanto, com o povo qQue macigamente acorrey as
urnas, demonstrando sua f& nos valores democriticos, mediante um com-
parecimento da ordem de oitenta por cento, justamenie quando falece
crenga semelhante pnas maiores e melhores estruturadas democracias do
Mundo, assaltadas pela apatia e indiferentes a seus proprios destinos poli-
ticos.”

Entretanto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, na pritica, o que se viu foi uma total
involugdio, a comegar pelas cassagdes de mandatos € suspensdes de direitos politicos,
medidas punitivas retrégradas que atingiram até o préprio Lider da Opasicdoe na Ca-
mara, o Deputado Alencar Furtado, nome gue reverencio nesta hora com a maior ale-
gria civica.

No campo legislativo, em primeiro lugar, fez-se a Lei Faledo, que representa um
gravissimo retrocesso, pois proibiu o debate politico, inclusive dos candidatos, pelas
emissoras de rédio e televisfio, numa época em que essés meios de comunicagdo social
ganham imenso prestigio popular. O Governo optou pelo mondlogo que nada cons-
tréi. A principio, admitiu-se que aquele diploma legal se restringia apenas s eleigoes
municipais, face 4 dificuldade de conciliar os horarios gratuitos com o grande nimero
de candidatos. Depois, porém, estendeu-se 2 Lei a todas as eleigdes, numa clara
demonstraglo de que o que se pretendia mesmo era afastar o MDB de um contato
mais direto com a massa brasileira,

Tudo resultou de uma estratégia adredemente preparada no Palacio do Planalto,
visando levantar 6bices 3 caminhada da oposigdo. Ndo interessava ao sistema domi-
nante um crescimento do MDB, a ponto de mudar a face dos homens ¢ das coisas no
panorama politico nacional. Prevalecia o apoio ac bipartidarismo, mas dentro do
pressuposto basico de que 3 oposiglo ndlo seria licito assumir o Poder Executivo, a
ndo ser na 6rbita municipal, ¢ assim mesmo sem direito as Prefeituras das Capitais,
das Estédncias Hidrominerais ¢ dos Municipios incluidos em zona de seguranga nacio-
nal.

Tanto assim que, logo apds, sob a alegacfio de que o Congresso, no pleno uso de
suas atribuigdes, recusara o projeto de reforma do Judicidrio, o Sr. Presidente da
Repiblica, do alto de sua prepoténcia, decide impor o recesso do Poder Legislativo g,
ao arrepio da propria ordem juridica revoluciondria, outorgar o “'Pacote de Abril”
que constituiu uma violéncia inomindvel contra os anseios do povo.

Através daquele &dito, niio s6 se impingia 3 Nag3o a reforma que os seus repre-
sentantes haviam rejeitado, mas também se aproveitava o enscjo para transformar em
indiretas as eleigies dos governadores ¢ de um tergo do Senado, num goipe politico
inqualificavel, As vésperas do ano eleitoral. Ficava claro que o regime que sempre se
sustentou pela forga do arbitrio, precisava recorrer a novos € aprimorados artificios,
como os governadores nomeados € os senadores biénicos, para evitar a vitéria do
MDB que j se prenunciava esmagadora, nas urnas de 15 de novembro de 1978,

E ainda se valem do argumento de que esse processo de escotha ja teve preceden-
tes no Brasil e guarda semelhanga com o de outros paises do mundo democrético. En-
tre nds, tivemos apenas o exemplo do Império, quando, no exercicio do poder mode-
rador, a coroa escolhia os Senadores vitalicios e na Repiblica, o do Estado Novo,
que, por ser uma ditadura sem mAscara, nomeava os interventores nos Estados. Nos
demais paises, quando hé escolha indireta de senadores, ela se faz ap6s as eleigbes par-
lamentares, com os candidatos influindo na prévia decisio popular, Por outro lado,
nib se sabe de uma Repiiblica Federativa em que os Governadores ndo sejam eleitos
pelo voto universal, secreto e direto. Aqui nio. Tanto o Presidente da Republica,
como 0s Governadores e os Senadores bidnicos séo selecionados bem antes das clei-
¢bes, para que a sua escolha reflita o resultado das urnas, em favor do Partido ofi-
cial. Em vez de um, sfio dois e, is vezes, trés Governadores atuando direta € indire-
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tamente na campanha eleitoral, num abuso de poder politico sem precedentes na
Histéria Republicana,

De outra parte, convém que se diga, a indicagldo do préprio Presidente da Repi-
blica, dos Governadotes € dos Senadores bidnicos, & feita numa verdadeira agiio em
familia, durante a qual funciona ativamente a politica de bastidores que utiliza todos
o0s processos ao seu alcance para marginalizar ou escolher nomes, numa onda de intri-
gas e num trifico de influéncias que s6 podem prosperar num regime fechado onde o
que prevalece, afinal, sdio os informes secretos do SNI ¢ o poder pessoal dos gover-
naites. R

E o mais interessante nisso tudo & que s¢ passava a condenar o MDB pelas posi-
¢des de intransigéncia que assumia, diante da crescente radicalizagio do Governo.
Ora, 0 MDRB, como legenda que refletia o pensamento oposicionista, nde poderia res-
ponder a essas provocagdes, senilo com as bandeiras da anistia € da convocagio de
uma constititinte, inicos caminhos para a legitimagio do poder politice, num Pais
que s¢ inclinava, passo a passo, para o caos politico € juridico, Alids, nesse particular,
o Partido foi a0 encontro dos ideais defendidos pelos mais diversos segmentos de nos-
sa sociedade, cujas liderangas j4 s& mostravam exaustas, face s incursdes do arbitrio,
na luta pela democratizagio.

Foi diante desse clamor popular que o Governo, embora por outras vias,
resolven mudar de curso. A conscigncia nacional que se formava em torno da normali-
zagdio democritica do Pais j4 extrapolava os meios civis, para ganthar o prestigio dos
quartéis, onde crescia a idéia do total engajamento das Forgas Armadas em sua preci-
pua missdo constitucional, de que foi expressdo maior ¢ legitima a candidatura do
General Euler Bentes Monteiro & Presidéncia da Repiblica.

Admitiu-se entdo promover uma maior abertura politica, com a revogagdo dos
atos institucionais, mas deixando intocivel o “Pacote de Abril”, pelo menos até as
eleigies. Se, por um lado, porém, suprimiram-se os atos institucionais, por outro
surgiram as chamadas salvaguardas que passaram a ser a constitucionalizagio do
arbitrio,

Sendo vejamos.

A n#o ser o estado de sitio, 0s demais instrumentos de defesa do Estado, nos
momentos de crise, como o estado de emergéncia ¢ as medidas de emergéncia, séio de-
cretadas, sem a minima consulta prévia ac Congresso Nacional. Por sua vez, o conse-
lho constitucional que se instituiu, ndo é nada mais nada menos que um simples érgio
de cipula do Poder Executivo, ji gue, afora os seus titulares, assentam-se nele apemnas
os Presidentes da Cdmara dos Deputades ¢ do Senado, que, em geral, no presiden-
cialismo, s3o pessoas ligadas politicamente ao Sr. Presidente da Repiblica. Ainda
mais, as deniincias contra os Parlamentares, perante o Supremo Tribunal Federal, sio
de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, pessoa da imediata confianga do
Chefe do Governo.

Apesar de tudo, porem, o MDB alcangou, nas cleicSes majoritarias de 15 de
novembro de 1978, uma maioria de mais de guatro milhdes, no eémputo geral dos
votos para o Senado Federal, o que indica que, se o pleito presidencial fosse direto, o
futuro Presidente da Repiiblica seria um Lider da Qposiciio.

O préximo Presidente da Repiblica, General Jolio Baptista Figueiredo fala em
conciliagdo, mas, ao mesmo tempo, ameaga sait de cena, s¢ a situaglo politica se agra-
var, com a liberalizagdo, chegando mesmo, segundo seus interlocutores, a lembrar o
exemplo da Argentina,

Ora, Sr. Presidente, ou 5. Ex* confia em si proprio € no seu esquema de poder,
partindo para a implantagdo da plenitude democratica, sem medo de contestagdes a
sua autoridade, ou niio cumpriré o juramento que fez ac povo de lhe restituic as hbcr-
dades perdidas,

Creio, Sr. Presidente, que o imprescindivel, a esta altura, € que toda a Nagiio
sinta a real disposi¢gio do novo governante de restabelecer o verdadeiro estado de
direito democritico, enfrentando todos o riscos e-dificuldades que the aparecam na
sua trajetéria. Se isso acontecer, apesar do meu ceticismo e de quantos lhe fazem
oposi¢do, um crédito de confianca The poder4 ser aberto pelo povo brasileiro.

O que ndo se admite mais & o engodo, como aconteceu nos periodos anieriores,
quando nem © General Médici, nem o General Geisel corresponderam As promessas
da posse. Que se mire Sua Exceléncia no exemplo do Presidente Geisel. Afirmando
gue ndio cedia 3s pressdes € contrapressies, termina o seu mandato, melancolica-
mente, com a sua personalidade desfigurada perante a Nagio. E o testemunho disto
estd no O Estado de S. Paulo que em sua edicdo de 25 de fevereiro dltimo, sob o titulo
“Em Sdo0 Paulo, o Presidente deixa imagem de descrédite”™, afirmou:

“0Q Governo do Presidente Geisel est4 chegando a6 fim, sgm brilho e
sem o lamento dos governados, Caso prevalega, no julgamento que venha
a merecer da Histdria, a imagem de descrédito que o cerca no Estado de
Sao Paulo, & possivel que figure entre os piores da Repiblica, sendo o pior,

Nio ¢ preciso fazes consultas populares, nem pesquisas de opinific
piblica para concluir que a grande maioria dos paulistas recebe com alivio
o término da atual administrac#o, considerada menos eficiente, talvez, do
que a do ex-Presidente Garrastazu Médici, que saiuv do Governo sob o
impacto de uma descoberta dos brasileiros: a de que ndo existia “milagre”
aigum.”

E mais adiante;

“A imagem deixada pelo General Geisel, em 530 Paulo, neste final de
(Governo, € a de um homem sério e preocupado, que confia cegamente nas
pessoas a quem delegou o poder e repele as versdes, por mais corretas que

possam parecer, referentes a eventuais deslizes de membros do seu circulo
intimo.

Jamais ganharam expressio, neste Estado, as noticias que contraria-
vam a imagem dé homem honesto do Presidente Geisel, nem mesmo
quando se comprovou que ele havia adquirido acdes de uma empresa
beneficiada pelo seu Governo. Enfim, ndo pairaram suspeitas de que ti-
vesse obtido para si beneficio patrimonial ne Governo ou que houvesse
contribuido conscientemente para o enriquecimento ilicilo de terceiros,

Essa imagem de homem autoritério ¢ preocupado, porém nlo esteve,
em momento algum, associada, pelo menos, na drbita do Estado de Sa3o
Paulo, com competéncia administrativa. A figura do administrader que
ele nos lega estd muito comprometida pelos fatos e deve subrepujar em
ineficiéncia & dos demais governantes revolucionérios,

Efetivamente, mesmo fazendo o “desconto” representado por uma
situagdio econdmica mundial adversa, Geisel parece haver sofrido reveses
sucessivos na luta contra a inflaglio e o subdesenvolvimentd. A impress3o
que testa, neste finalzinho de Governo, € a de que “perdeu a guerra™, pois
ni3o conseguin deter o fardo inflaciondrio, nem retomar o ritme desen-
volvimentista, .

Em linhas gerais, pdde-se¢ concluir que a imagem pesscal do
Presidente Geisel € melhor do que a de seu Governo, embora essa ressalva
ndo seja nada honrosa, porque a de sua administragio € reaimente muito
ruim. O grave que fica da imagem do Governo Geisel € a suspeita de
corrupgio, uma suspeita que torna infinitamente p&quenas as dendncias
de incompeténcia ¢ incapacidade,™

Tivesse o atual Presidente da Repiiblica mantido 2 mesma postura de 1974 ¢,
hoje, estaria consagrado pelo povo. Dizem que foi forgado a ceder aos radicais que,
na época, estariam simbgelizados na pessoa do seu Ministro do Exército, o General
Frota, que o teria levado a cassar mandatos ¢ a outorgar emendas constitucionais,
Mas se ess5a versdo procedesse, entdo por gue Sua Exceléncia ndo revogou a Lej Fal-
cio ¢ o “pacote de abril", ap6s a demissdo daquele Ministre Militar? Nio, Sr.
Presidente, prefiro acreditar que o atual Presidente da Repiblica deliberou sempre
sozinho, com audiéncia apenas de uns poucos, como & de sua indole pessoal e politica.

St. Presidente, Srs. Senadores, na hora atwal, h4 alguns pontos que estio
amadurecidos, & espera apenas de uma decisio politica.

Refiro-me, antes de tudo 2 anistia que alids sempre decorreu da competéncia
privativa do Poder Legislativo, j4 que o Executivo & parte diretamente envelvida nas
principais questdes que lhe sio pertinentes. 36 se pode realmente pensar em congcilia-
¢io com a anistia que, a meu ver, dispensa qualificagiio, porque, num dado momento.
histérico de um povo, ou ela € ou niio €. A anistia tem que atingir 0s crimes politicos &
conexos, sob pena de ndo harmonizar a familia brasileira, pois os que porventura
forem marginalizados de sua concessio, passariio a ser focos permanentes de insurrei-
¢io, ¢ caldo de cultura que alimenta a paixdio dos radicais de direita na busca
permanente de pretextos para novos retrocessos.

Depois, vem a questdo de uma ampla reforma constitucional, j& que os nossos
apelos pela convocagio de uma assembléia nacional constituinte, ainda ndo sensibili-
zaram os homens do Governo. Ai, entdo, teriamos um elenco de medidas a propor,
entre as quais, merecem destaque:

1. o restabelecimento does pleitos diretos para todos os cargos eletivos;

2. a restauraglio de atribuigtes do Poder Legislativo € de prerrogativas dos seus
membros;

3. arevisdo dos casos de inelegibilidades;

4, uma neva discriminagio de renda, entre regides, Estados e Municipios;

5, uma disciplina mais rigida para a entrada, a aplicaglo ¢ 2 saida do capital
estrangeiro;

6. uma maior intervengdo do Estado no dominio econdmico, visando a defesa
mais eficiente do bem comum;

7. uma efetiva participagio dos trabathadores na gestiio e nos lucros das empre-
sas;

8. o restabelecimento da estabilidade dos trabalhadores ¢ dos servidores pibli-
cos, na forma de lei complementar;

9. a equiparagio de proventos dos inativos com os vencimentos dos servidores
alivos:

10. a diminuigo dos limites de idade, para aposentadoria da mulher e do ho-
Tmem, no servigo piiblico e ne empresa privada.

Isso, Sr. Presidente, sem falar nas alteragSes da legislagio ordiniria e
complementar,

No que tange 4 Lei das Inelegibilidades & 4 Lei Orgénica dos Partidos, por excm-
plo, ha algumas providéncias que njo podem tardar. Falo na fixacdo de prazo para
extinglio da inelegibilidade dos ex-punidos ¢ de suas esposas, gue ainda remanesce na
letra b, do art. 19 da Lei Complemeatar n® 3, € na revogagdo da inelegibilidade dos
que forem denunciados pela pritica de crimes contra a administragio pablica, a
economia popular e a seguranga nacional; € na alteragio do art. 62 da Lei Orgénica
dos Partidos, para possibilitar a filiagio partidiria dos que foram punidos por atos
institycionais. Alem disso cumpre revogar a legislagiio que restringe a livre organiza-
cio da classe estudantit € bem assim proibe a sua ampla participagio no processo
politico brasileiro. Per seu turno, urge a revis@o da Lei de Greve, para que se possa
escoimé-la dos excessos que [he foram acrescentados por decreto-lei.

E, afinal, para completar a revisdo das leis politicas, seriam inadidveis alteragoes
na Lei de Seguranga Nacional ¢ na Lei Eleitoral, sendo, quanto a esta dltima, bem pro-
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cedente a sugestdo do Senador José Sarney, no sentido da criagiio de um servigo na-
cional de alistamento, como forma de racionalizar a inscrigiio eleitoral e baratear os
custos das campanhas politicas, num combate frontal aos crescentes abusos do poder
econdmico nas eleigdes. Sem falar na revogagiio da Lei Falelio que € uma exigéncia na-
cional, para ji.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — Qugo, com muita honra, o
aparte do nobre Senador Marcos Freire.

©Q Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — E com grande satisfagio que assistimos &

estréia de V. Ex* nesta Casa, ocupando a tribuna, para reafirmar todo um passado de

defensor da democracia, V. Ex*, ao longo de todos esses anos, fazendo vida piiblica
no melhor estilo, tem sido fiel aos ideais de liberdade e de justiga social, e, hoje,
estreando, aqui, no Senado Federal, V. Ext, muito oportunamente, como que traga
um verdadeiro roteiro que precisa ser palmilhado para que cheguemos de fato a um
verdadeiro regime de legalidade democratica. Vizinho do Estado de V. Ex¥, auscul-
tando, inclusive, a admiragdo que o pove irm3o da Paraiba the dedica, quero,
como Senador de Pernambuco, congratular-me com V. Ex* no momentc em que
reafirma perante os demais membros desta Casa de que teremos no companheiro al-
guém gque, realmente, estard ao nosso lado pela causa da democracia neste Pais, certo,
muito certo de que V. Ex¥ & dagufeles que ndio recuariio na defesa dos ideais que dizem
respeito ao bem-estar do povo brasileiro. Parabénsa V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB -— PB) — Agradego sensibilizado as
palavras de V. Ex*, a quem tive o prazer de cognominar, num comicio eleitoral em
'meu Estado, como “Senador do Nordeste,” tais os titulos que retine, como defensor

de uma regido, ¢ a simpatia imensa que granjeou, gragas A sua brithante atuacio na

politica nacional.
O Sr. Marcos Freire (MDB -— PE) — Muito obrigadoa V. Ex*

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — Realmente, ncbre Senador,
escolhi para meu primeiro pronunciamento matéria polftica, porque entendo que ¢ste
hé de ser um ano essencialmente voltado para os temas institucionais. E ndo pode ser
outra a posigdo do nosso Partido, senfio a de procurar levantf-los, prioritariamente
no Congresso Nacional, para ver até onde vio, nos fatos, as intengd¢s proctamadas
pelo future Presidente da Repiblica, o General Jo2o Baptista Figueiredo, que jurou,
aos brasileiros, restaurar a plenitude democrética,

Creio, Sr. Presidente, que essas e outras idéias enfocam aspectos fundamentais de
nossa atual problemética politica. Quanto a sua coneretizagiio, vai depender do dnino
do préximo governo, que, sc ndo desperia maiores esperancas no povo, nio deixa de
criar expectanvas ansiosas, pois, pelo menos, representa o inicio de um novo periodo
que esperamas s¢ja mais benéfico e promissor para o povo brasileiro.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas! O orador & cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Cotlho) — Congcedo a palavra ao nobre Senador
Evelisio Vieira. ’

@ SR. EVELASIO VIEIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ac nobre Senador
Milton Cabral, (Pausa.)
S. Ex*ndo estd presente.

Coneedo a palavra ao nobre Senador Benedito Ferreira.

© SR. BENEDITO FERREIRA (ARENA — GO. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

VYenho, Sr, Presidente, neste principio de legislatura, propor 4 Casa o debate de
um problema dos mais sérios € mais que urgentes, que &, inequivocamente, o proble-
ma da mais que crescente e alarmante onda de criminalidadé em nosso Pais, notada-
mente nas megalépoles, nas chamadas grandes cidades, ¢, pra fazé-lo, como leigo,
pego permissiio aos ilustres juristas com assento nesta Casa,

Pretendo, Sr. Presidente, com as luzes dos mais experimentados € sofridos desta
Casa, especialmente com o discernimento dos doutos das letras juridicas, uma anélise,
uma busca das causas, concausas, materiais e morais, da crescente criminalidade no
Pais ¢ um cotgjo com a legislagiio vigente, que antecipadamente sabemos indcuas, tais
os resultados que vimos cothendo e como salientado, de maneira mais que avassala-
dora, para, corajosamente, sem falsos preconceitos, e sem “foros de supercivilizados”,
olhando para dentro do Brasil Reat, olhanda para dentro de nés, adequarmos a nossa
legislagiio, & nossa, mesmo triste ¢ dolorosa realidade, mas, nossa, bem brasileira reali-
dade ¢, assim, propiciarmos 3 nossa gente 0 minimo de trangtilidade e seguranca a
que ¢la tem direito e, nés, o dever de proporcionar aos que nos ¢legem € pagam impos-
tos.

Em verdade, Sr. Presidente, nfo trago aqui os dados estatisticos, os nitmeros de
crimes, os prejuizos sofridos via atos delituosos e custos cada vez maiores da méguina
repressora aos contribuintes, o que pretendo fazé-lo em outra oportunidade, mas
bastariamos comparar alguns dados, grosso modo, para termos-uma idéia para onde
caminhamos, se no encontrarmos, urgentemente o remédio adequado.
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Vejamos:
1975
Habitantes  Efetive Area Relacéip Policial
Poticial km? Habitante Km?
Sio Paulo ...... 20.636.874 100.000  247.8398 1/206 hab 172,47 km?
Minas Gerais . ... 12.550.575 30000 587.172 1.418hab  1/19,00 km?
Pernambuco ..., 5.852.115 11.000 9828t  1/532hab 1/8,85 km?
Goiss .......... 3.557.879 5000 642092 1/711hab  1/128,00 km?

Pelos dados acima, naturalmente, sujeitos a reparos quanto aos efetivos reais das
forgas piiblicas, temos que, enquanto S&o Paulo, em 1975, tinha 1 policial para cada
206 habitantes ¢ | policial para 2,47 km?, Minas Gerais contava com | policial para
cada 418 habitantes e 19 km?.

Por outro lado Pernambuco, 1 policiaj para cada 532 habitantes e 1 policial para
cada 8,85 km? do seu territério, enquanto Goiés vinha tendo 1 policial para cada 711
habitantes e, este mesmo policial, teria que cobrir 128 km? da superficie do Estado.

Como sc v&, tomando-se ao “pé da letra™ as estatisticas, tal a relagio poli-
cial/habitante que, 3 primeira vista, o crime seria um subproduto do desenvolvimento
¢ que, mantidos os niveis crescentes de criminalidade em pouco tempgo os contribuin-
tes de impostos estar3o assistindo o consumo de suas contribuigdes ao Erario, tdo-
somente, no combate ac crime; € por via de conseqUéncia, cada vez mais inseguros.

Tantos os sobressaltos, tamanha a intranqgililidade que, mesmo em Goidnia,
cidade nova ¢ considerada como de médio porte, apesar do desconforto dos aparta-
mentos em relaglio as casas térreas, grande parte de nossa gente vem se sujeitando,
por incrivel que possa parecer, além de todas as desvantagens, a custos mais elevados
dos apartamentos sobre as residéncias térreas, em busca de maior seguranga contra os
furtos e assaltos que crescem dia a dia, de maneira espantosa.

Nio se diga, especialmente, no caso de Goiés, seja a nossa pelicia mal aparelhada
ou mal remunerada cu mesmo gue nio seja dedicada, como de resto, em todo o Pais,
percebe-se a real melhoria verificada no setor de Seguranga e, no entanto, af estio os
fatos: os crimes aumentam vertiginosamente, conforme o volume das queixas registra-
das e denunciadas pelos meios de comunicagio.

E o pior, Sr. Presidente, & que estou convencido pele o que tenho observado, que
uma ponderdvel parcela de delitos néo siio catalogados, ndo sdo apresentadas as
queixas nos Distritos Policiais, seja por descrerem, as vitimas, na eficicia da queixa
ou, €m muitos casos, receosos de represilias por parte dos malfeitores impunes, gra-
£as, em muitos casos, a0 Nosso “‘preciosismo juridico™.

Tamanha a ousadia de certos bandides, gragas a impunidade que, como exem-
plo, trago aqui um caso concreto, recente ¢ ocorrido com pessoa de minha familia, em
plena praga civica de Goifnia.

Assistiamos ali, juntamente com um irmic da minha esposa, A solenidade da
chegada do Fogo-Simbélice. Ao término da solenidade, reencontrando o citado
cunhado que se afastara, contou-me que estivera espantando o ladrio que lhe ar-
rombava ¢ tentava furtar o carro, ¢ indagado porque ndo chamara a policia que ali
perto se encontrave, respondeu-me que nfo estava doido €m assumir o risco da
mais que certa represilia posterior por parte do bandido, que fatalmente logo estaria
em liberdade,

Af esté, Sr, Presidente, o império do terror, gerando o egoismo, ¢ até mesmo a
covardia na nossa gente.

Se o ladréo ndo conseguiu o seu intento, roubar o carro, porque foi descoberto a
tempo, por que denuncis-lo, levé-lo A prisdo, impedindo que furte € até mesmo venha
a assassinar outra vitima, correndo © nsco de uma quase certa represilia do dito mai-
feitor?

Este, Sr. Presidente, € o ambiente que venho sentindo, observando e me indagan-
do até onde ¢ quando a nossa gente suportari a nossa omissio legislativa a respeito.

Gostaria, Sr. Presidente, de colocar nesta oportunidade A consideragdo, ao
exame desta Casa, alguns t6picos, umas quantas indagagdes.

1 = Se niio pode existir preceito sem sangiio, indaga-se: a legislaco penal vigente
esti atendendo o triplice escopo da pena prognosticado pela chamada Escola Clas-
sica, corrigindo o criminoso, mantendo ou restabelecendo a ordem e previnindo o
crime com o exemplo?

11 — E justo o sistema penal em que lesado (no caso a sociedade) antes de ressar-
cir-se através de recuperagio mora! do criminoso, sustente, além das maquinas poli-
cial ¢ judictiria, financie o 6¢io do delingilente e mais do que isto, propicia-the vestu4-
rio, alimentagdo e a trangtiilidade para engenhar novos delitos ¢ aprimorar arti-
manhas para as “continuadas préximas vezes” niio ser alcangado pelo brago da Lei?

H1 — E correto, Sr. Presidente, um sistema penal que promiscui com os crimino-
sos profissionais, com os reconhecidamente irrecuperfveis, com os ladrdes, com os
traficantes de tdxicos, com a escoria das cidades, o homem intrinsicamente honrado
como sdi ser, 90% dos homicidas brasileiros? Sabemeos, Sr. Presidente, que a nossa
gente invariavelmente quando mata, o faz, por apego 40 seu conceito de honra,
conceito de honra que sob a 6tica urbana pode ser discutivel, & verdade, mas na sua
concepglo, especialmente dentre os originrios do meio rural, nestes a honra ¢ a
dignidade s6 podem ser lavadas com sangue, ¢ tanto € que, normalmente, nio agem
escondidos, ndo disfargam. Pelo contrério, normalmente procuram a justica para o
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resgate do débito contraide. Estes sim, lamentavelmente, s3o mais que punidos, pois
perdem a liberdade ¢, pela maléfica e diabolica convivéncia que lhes infligimos,
perdem o que Ihes fora mais que sagrado, perdem o sentimento de honra, a crenga na
justiga e, em muitos casos, transformar-se de honestos trabalhadores em vadios e
perigosos marginais.

Dai, Sr. Presidente, porque muita vez niio se entende o procedimento dos jurados
que, habilidosamente conduzidos pela mais que perigosa tese de que a pena ndo pune,
nio regenera, absolvem réus que jamnais poderiam escapar s penas mais rigorosas.

IV — Com quem est4 a razdo, quem esth certo? NoOs que, em nome de um inexis-
tente avango cultural, vimos mantendo uma legislagio penal que contraria a nossa
propria legislagdo civil a qual comina o devedor, aquele que compra a prazo o resgate
do seu débito até mesmo com juros € honorérios advocaticios? Qu estaria a razdio com
Carrara, o qual, segundo o grande penalista — Desembargador Italo Galli, o maior
criminalista de todos os tempos™, como que analisando o quadro brasileiro, em sua
obra “Opusculi”, I, Piginas 208 e 231, 5 edigdo, diz:

“Eu nio sou contrfrio ao objetivo de emendar os culpados, associo-
me prazerosamente ao trabalho dos benfeitores da humanidade, que
consagram para este fim seus estudos e seus esforgos; ndo combatd o siste-
ma penitencidrio € nem as sociedades que patrocinam; ndo me insurjo
contra tudo que foi imaginado pelos modernos filintropos, como meic de
reabilitar as almas atingidas pelo maleficio das suas graves tendéncias.”

“Mas, prossegue o emérito criminalista, ndo admito que tudo isto se
scbreponha ao altar da justica punitiva, nem que possa invadir e dominar
os problemas da ciéncia criminal.

Eu satido esta escola como uma irmd, que cotre pari passu, com o
magistério penal para o aperfeicoamento humano, mas néo como uma
senhora, que se faca dominadora daquele magistério™. ’

Mais adiante, como a querer dissipar quaisquer dividas sobre os seus conceitos,
afirma:

*O Magistério penal deve receber como aliadas as poténcias econémi-
cas que se empenham para melhorar o culpado; sorrir prazerosamente
caridade citadina que estuda os meios de ¢emenda-lo, para o beneficio de to-
dos. Mas nfio esquecer jamais que ele — O magistério penal — & o primei-
ro guardido do Direito, o soldado da seguran¢a comum. Nio se deve
permitir que a piedade o desarme ¢ o faga cair do trono.”

E no nosso caso, Sr. Presidente, estio os nossos judicadores, os que exercitam o
magistério penal, suficiente ¢ adequadamente armados € municiados com uma legisla-
¢do que lhes garantam os meios de serem os bons **soldados da seguranga comum™?

Finalizando Sr. Presidente, trago a reflexdio da Casa, um quadro dantesco € que
s6 pode ter passado desapercebido aos coracdes mais endurecidos. Trata-se de um
programa domingueiro da TV Glabo, onde a populagio do Rio de Janeiro, reclama o
concurso das Forcas Armadas para policiar a cidade. face 3 impoténcia da embora
enorime méquina policial ali existente.

Mas, Sr, Presidente, quem assistiu o citado programa, viu coisa pior, viu e ouviu,
miie de familia com crianga nos bragos, clamando por pena de morte para os malifeito-
res, tal o desespero, tal a inseguranga dos que “vivemn” na megalépole...

Horroriza-me, Sr. Presidente, ver € ouvir a nossa mulher, a nossa mée de familia,
130 amorosa, tio equilibrada e caridosa gragas a nossa formacfo cristd, ser arrastada
pelo medo, pela inseguranca, 3 condiclio de violentar os seus sentimentos, 0s nossos
sentimentos, pedir s autoridades a pena de merte, pretender o famigerado esquadrio
da morte, crimes premeditados pela sociedade para suprir, a nossa deficiéncia legisla-
tiva, ou melhor, vale repetir, suprir, sanar as deficiéncias do nosso irrealismo legal-
penal, o nosso tristemente famoso “preciosismo juridico™.

Sr. Presidente, como ressaltei de inicio, estou pesquisando ¢ colhendo dados

abjetivos sobre o assunto e esperando a reflexiio dos meus pares, sabidamente mais
qualificados para o tema, pego permissdo para oportunamente voltar mais bem muni-
ciado.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Evandro Carreira.

O SR. EVANDRO CARREIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Franco Montoro,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A inconstitucionalidade do aumento do Impostc de Renda na fonle gerou
Mandato de Seguranga do advogado Paulo de Tarse contra o3 atos de Secretério da
Receita Federal em S3o Paulo, que, como autoridade coatora, na esteira do Decreto-
lei federai n?. 1.672, de 16 de fevereiro de 1979, lesam, por sua ilegalidade, direito ligui-
do € certo do impetrante ¢ de todo o povo brasileiro.

O aumento decretado contraria o art. 153, § 29, da Constituigio, que estabelece a
seguinte regra fundamental do Direito Tributério:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a Lei o estabele-
¢a, nem cobrado em cada exercicio, sem que a Lei que o houver instituido
ou aumentado esteja em vigor, antes do inicio do exercicio financeiro.”

Além de contrariar as normas gerais de direito tributario, o referido Decreto-ler
nenhuma referéncia faz & chamada situagio de calamidade, que foi o motivo alegado
para o aumento decretado. Assim, nenhum vinculo juridico existe entre o aumento
ilegal e a3 chamada situaclo de calamidade o que tornaria, pelo menos em tese,
juridicamente disponiveis 0s recursos que viessem a ser arrecadados para qualquer
outro gasto, segundo o exclusivo arbitrio do Governo Federal.

O Cardea! Arcebispo de S2o Paule, Dom Paulo Evaristo Atns, conforme matéria
publicada em O Globe, do Gitimo dia 23, criticou a decisdo de clevar em 5% o
recothimento do Imposto de Renda na fonte, para, de acordo com pronunciamentos
de autoridades federais "auxiliar as vitimas das enchentes”, Destacou Dom Paulo
Evaristo Arns que o Governo n3o deveria tirar dos muitos pobres para socorrer aque-
les que perderam tudo e, sim, evitar gastos astrondmicos em outros campos,
canalizando outras formas de renda para atender aos flagelados.

O Consultor Tributério da Confederagio Nacional do Comércio (CNC), St.
Washington Coelho afirmou que a decisBio federal contraria o interesse nacional,
porque vai onerar ainda mais a classe média, “a pringipal prejudicada pela medida’.

Em nola publicada no Correio Braziliense de 23 de fevereiro, o Professor Celso
Cordeiro Machado, titular de Direito Financeiro da Universidade Federal de Minas
Gerais disse que a cobranga do aumento do Imposto de Renda retido na foate &
realmente inconstitucional. Declarou que ndo se conhece um precedente na histéria
firanceira do Pafs, d¢ um aumento do Imposto de Renda durante a vigéncia do
mesmo exercicio. E chegou mesmo a advertir o Ministro da Fazenda que o aumento
ensejaria Mandados de Seguranga. ’

No Mandado de S¢guranga impetrade pelo advogado Paulo de Tarso € ressalta-
do que, com a elevagdo, ilegal, do Imposto de Renda na fonte, para supostamente
cobrir os prejuizos causados pelas enchentes, o Governo Federal espera arrecadar
mais 5 bilhdes de cruzeiros, ¢ 1 bilhdo com o aumento do 1PI para veiculos. Ora, o [P]
ja foi repassado para o consumidor, pela rede distribuidora, pois os vefculos passaram
a ter novos pregos desde 19 de margo deste ano,

Além disso, embora disponha a Unide de toda uma gama de opgdes, para
enfrentar situagdes inesperadas, tidas como calamitosas, preferiram as autoridades
tributdrias, mais uma vez, onerar os setores de menor ingresso, ja sacrificados eom
uma carga tributiria que assume caracteristicas de verdadeiro confisco, agravando 2
crise econdmica ¢ social que o Pais atravessa € que tem como causa fundamental a
auséncia de uma efetiva politica de redistribuicdo de renda. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Ao nos aproximarmos do fim do periodo governamental do emirente Presidente
Ernesto Geisel, niio poderia deixar de comentar a politica externa brasileira durante
esse periodo, exaltande a brilhante atuaglio do Ministro das Relagdes Exteriores,
Antonio Azeredo da Silveira, na condugiio de nossas relagdes internacionais. E o fago
como dever de justi¢a, em reconhecimento s realizacdes daguele ministério, que abri-
ram novas perspectivas diplométicas ao nosso Pais, projetando-o, de maneira a mais
ampla, tanto no dmbito continental, como no extracontinental.

Nio precisaria o Ministro Azeredo da Silveira de uma defesa de sua atuagiio,
baseada em objetivos permanentes do nosso Pais, mas, o fago por se the dever o
reconhecimento de uma conduta funcional de escol, sempre defendendo posigdies com
inteireza ¢ generosidade, o que muito honrou € elevou 0 nome do nosse Brasil no cené-
rio internacional. .

Nomeado para a pasta do Exterior, em principios de 1974, Sua Exceléncia, guia-
do pela firmeza de suas convicgdes € franqueza de suas atitudes, conseguiu transfor-
mar a imagem negativa de nosso Pais no exterior, projetando-o, cada vez mais, como
um Pais que [uta pelos ideais e que aspira o bem de seu povo. Conseguiu Sua Excelén-
cia, reposicion4-lo, em ‘condi¢do de igualdade com as demais Nagdes do mundo,
exigindo delas o respeito que sempre lhe deveram.

Suas atitudes deram A nossa politica externa um rumo tmarcade ndo sé6 por
indices de ordem moral, mas, também, por um pragmatismo responsével, o que the
permitiu levar a efeito, uma politica a mais nacional possivel, com o estimulo € ¢
apoio do Excelentissimo Senhor Presidente General Geisel.

A investidura na Chancelaria ofereceu-lhe, assim, a oportunidade de aplicar o
elevado espirito piiblico que sempre o animou, dentro das linhas mestras do Itamarati
preservadas sob todos os regimes, nessa continuidade histérica que jamais excluiu
adaptaciio a novas circunstincias.

Uma politica externa que ampliou relagdes sub-regionais, ¢ com os demais paises
co em relagiio a outros paises, sempre disposta a superar divergéncias, e que facilitou
o relacionamento do Pais com os demais membros da comunidade internacional.

Uma polftica externa que nfio admitia interferéncia em assunios internos, ou de
terceiros em relagdes bilaterais.

Uma politica externa que se caracterizou por uma atitude de confianga no Pais,
atenta A evolugio da conjuntura internacional, que deu ao Pais maior capacidade de
participaglio nos foruns internacionais, ¢ que, como disse, ampliou o acesso do Brasil
aos processos decisorios internacionais.
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Uma politica externa que resistiu, como de direito e dever, & impugnagiio
inaceitavel do direito do Pais A tecnologia nuclear, sob pretextos injustificados e
infundados. ’ o

Uma politica externa que lutou em prol de uma nova ordem econémica
internacional, mais equidosa ¢ mais justa.

Uma politica externa que ampliou relagdes sub-regionais, ¢ com os demais paises
da América Latina, que estabeleceu vinculos crescentes com os demais paises da
Aftica, sobretude uma aproximagic com paises que baviam sido territérios sob
controle portugués, em decorréncia de consideragdes histéricas e geopoliticas, ¢ de
uma atitude fundamentada no principio da boa vizinhanga.

Uma politica externa que, na medida em que o Pais procurcu novos campos para
comércio, € passou a encarar o refacionamento comercial numa base pragmética, sem
abandonar, contude, reservas politicas, ampliou ou consolidou a nossa posigiio inter-
nacional como Pais exportador, significativo no contexto das relagdes econdmicas
internacionais. Esses &xitos se referem, ndo somente 3 expans3o com a Europa
Ocidental, Japdo ¢ América Latina, come, também, com a Europa Oriental ¢ a Africa,

Uma politica externa que levou & abertura com a China e reajustes no Oriente
Médio, sem afetar, contudo, posi¢des de principios do Brasil,

Uma politica externa que n3o aceitou alinhamentos automaticos € que foi sempre
elemento moderador, pacifista, interessada no didlogo,

Uma politica externa que soube manter um relacionamento adulto, eqtiinime,
baseado em dados objetivos € respeito mituo, com os Estados Unidos, um amigo
tradicional, sem nenhuma implicac¢io que pudesse afetar a qualidade desse
relacionamento.

Uma politica externa que reafirmou de maneira a mais firme e mais decidida a
nossa atitude visceralmente antidiscriminatéria em matéria racial.

Enfim, Srs. Senadores, uma politica externa que reafirmou uma imagem do Pais
consenténea as suas realidades e tradigdes cuiturais.

E esse, um rol de realizagbes que incluem, em alguns dos seus aspectos, acordos
de indubitéivel interesse vital para o nosso Pais, tais como o Acordo Nuclear com a
Repiblica Federal da Alemanha, Acordos sobre [taipu ¢ o Pacto Amazdnico.

S40 todos eles exemplos vivos, concretos, dessa atuagho brilhante, objetiva e
responsivel que tio bem caracterizou a gestio do Ministro Azeredo da Silveira.

Tem-se falado, recentemente, sobre a importincia do estilo em politica externa
como se o estilo ndo fosse, As vezes, resposta inevitdvel ags desafios. Dentre de dadas
circunstdncias internacionais, estilo & substdncia. N3o, o estilo da politica externa
deste Pais, sob a direcio do ilustre Ministre, ndo poderia ter sido senfio o que foi,
inclusive animado da seméntica que o animou.

No, essa politica externa e esse estilo ndo fizeram sendio defender interesses legi-
timos, proteger posigdes sem substituir a realidade pela retérica.

Iniciar-se-4, dentro em breve, uma nova Administragiio no nosso Pafs, sob a
Presidéncia do Excelentissimo General Jodo Baptista Figueiredo,

Cabe ao Ministro Azeredo da Silveira passar ao Embaixador Ramire Saraiva
Guerreiro a pasta do Exterior, no Governo a ser instalado.

Entregar4 ele ao seu ilustre colega a Casa de Rio Branco em ordem, prestigiada e
respeitada, certo de que se manterd continuidade efetiva em nossa politica externa,
como ja foi assegurado pelo futuro Presidente, o que &, também, garantido peio
conhecimento € experiéncia do seu sucessor.

Essa continuidade serd o melhor reconhecimento 4 obra, A conduta e inteireza do
Chanceler que terminara a sua gesto.

De certp, algumas posigdes politicas se tornardo mais {lexiveis, algumas pressdes
se reduzirdo, ¢, certos problemas serfo conduzidos de forma diferente. As exigéncias
de atuagiio remanescem, contudo, essencialmente, as mesmas, €m seus grandes fragos,
o que permitic ao seu ilustre sucessor reforgar, ainda mais, a posiglo internacional
do Brasil em rumos que ja se acham definidos e reafirmados. Estou certo de que ele ird
fazé-lo com o bom senso, € arglicia e o brilhante espirito de que € detentor.

O rol de realizagdes da gestdo do Ministro Azeredo da Silveira basia, de sobra,
para dar a medida do estadista, no alto conceito que Ihe & devido, No curso da sua
atuagdo, formulou ele principios ¢ diretivas que marcaram, de maneira definitiva, a
sua passagem pelo Itamarati. Assim o fez com abnegagdo ¢ integridade, gragas 4
lideranga nacional, esclarecida do eminente Presidente Ernesto Geisel, que merece ser
colocada em suas justas dimensdes, coerente e plena de unidade intrinseca.

A idéia de um Brasil consciente dos seus direitos ¢ das suas responsabilidades
internacionais, aberto a um relacionamento em base de iguaidade com todas as na-
¢des, dentro de prioridades inevit4veis, avesso a hegemonias e a alinhamenios automa4-
ticos, seguro de si ¢ do seu grande destino. (Muito bent!)

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coelho} — Na presente sessdie termipou o prazo
para apresentagdo de emendas ao Projeto de Resoluglo nv 1, de 1979, que altera o
art. 402 da Resoluglo n® 93/70, alterada pelas de n® 21/71; 66/72; 31/73; 62/73 ¢
21/74 {Regimento Interno).

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

De acordo com o disposto no Regimento Interno, a matéria serd despachada as
Comissdes de Constituicio e Justiga e Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) ~— Nio hi mais cradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessio, designando para a da pré-
xima segunda-feira, dia 12, a seguinte

ORDEM DO DIA

MATERIAS INCLUIDAS EM ORDEM DO DiA PARA QUE O
PLENARIO DELIBERE SE DEVEM TER PROSSEGUIMENTO
(§ 1* do art, 368 do Regimento interno)

S -

PROJETO DE LEI DA CAMARA N [ 11, DE 1975
(n® 425, de 1975, na Casa de origem)

Normaliza o crescimento de cidades com populaglio superior a 200 mil habitan-
tes, e defermina outras providéncias.

Andamento:

2-12-75 — Lido em Plenério e despachado 4s Comissdes de Economia e de Fi-
nangas,

24-5-76 — Lidos es Pareceres nvs 366-CE, solicitando audiéncia da Comiss3io de
Constituigio e Justica; 367-CCJ, pela inconstitucionaiidade do Projeto; ¢ 368-CE,
encaminhando a matéria ao Plendrio para apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, com declaragdo de voto do Sr. Senador Franco Montore.

14-6-76 — Incluido em Ordem do Dia, & aprovado o Requerimento n? 266, de
1376, solicitando adiamento da discusslio para reexame da Comissdo de Constituigo
e Justica.

—_2

PROJETO DE LElI DA CAMARA N¢ 115, DE 1975
(n® 1.411, de 1973, na Casa de origem)

Veda a ocupante de cargos de Ministros e conselheiros a aposentadoria antes de
quatro anos de exercicio no cargo.

Andamento:
4-12-75 — Lido em Plen4rio e despachado as Comissdes de Servigo Priblico Civil e
de Finangas.

24-6-76 — Aprovado parecer preliminar na Comissdo de Servigo Piblico Civil,
de autoria do Sr. Senador Augusto Franco, solicitando audiéncia da Comissdo de
Constituicdo ¢ Justiga sobre a matéria, com voto em Separado do Sr. Senador Luiz
Viana.

16-3-77 — Aprovado parecer, de autoria do Sr. Senador Helvidio Nunes, na
pomisséo de Constituigdio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade do Pro-
jeto.

Consta, ainda, do processo, voto a respeite da matéria, do Sr. Senador José Lin-
dosa.

—3—

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 2, DE 1976
{n® 983, de 1963, na Casa de orjgem)

Altera o art. 73 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Andamento:

12-3-76 — Lido em Plenério ¢ despachado as Comissdes de Legislagiio Social e
de Finangas.

26-11-76 — Aprovado o Requerimento n? 576,76, do Sr. Senador Accioly Filho,
solicitando que a matéria tenha tramitagdo conjunta com os Projetos de Lei do Se-
nado n's 193, de 1975, ¢ 283, de 1976.

22-6-77 — Aprovado o Requerimento n? 160, de 1977, do Sr. Senador Leite
Chaves, solicitando que A matéria seja anexado o Projeto de Lei do Senado n® 121, de
1977.

31-8-77 — A Comissio de Constituigio e Justiga, em face da tramitagio con-
junta, emite parecer pela constitucionalidade e juridicidade do projeto, favorivel
quanto ao mérito, e pela prejudicinlidade dos Projetos de Lei do Senado a ele ane-
xados.

Observagdes: Consta do processo parecer preliminar, do Si. Senador Jarbas Passa-
rinho, na Comissdo de Legislagiio Social, solicitando andigncia do Ministério do Tra-
balho.

Devolvido & Comissao de Legisiagio Social em virtude de nio ter sido atendida a
diligéncia.

Os Projetos de Lei do Senado que tramitavam em conjunte com a Proposicio
foram arquivados, ao final da legislatura passada, nos termos do art. 367 do Regi-
mento Interno.

—4—
PROJETO DELEI DA CAMARA N¢ 3, DE 1976
(n® 10}, de 1971, na Casa de origem)

Regula a responsabilidade civil das empresas de 6nibus no transporte de passa-
geiros.,

Andaments:
12-3-76 — Lido em Plenério e despachado 3s Comissdes de Transportes, Comu-
nicagdes e Obras Plblicas, de Legislagfo Social, de Econoriia e de Finangas.
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8-4-76 — Aprovade, na Comissdo de Transportes, Comunicacdes e Obras Pabli-
cas, parecer favordvel do Sr, Senador Evelésio Vieira.

3-6-76 — Aprovado, na Comissio de Legislagio Social, parecer favoravel do Sr.
Senador Franco Montoro.

7-10-76 — Aprovado parecer favordvel ao Sr. Senador Arnon de Melle, na
Comissdo de Economia, o qual sugere ainda, que sobre a matéria seja ouvida a Comis-
sdo de Constituicio e Justica.

2-12-76 — Em parecer preliminar, do 51. Senador Saldanha Derzi, aprovado pela
Comissdo de Financas, & solicitada a audiéncia da Comissdo de Constituicio e Justiga.

—_—

FROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 78, DE 1976
{n* 502-D, de 1975, na Casa de origem)

Inclui programa de melhoria de condigdes de habitabilidade dos trabalhadores
nos projetos de financiamentos agropecuérios,

Andamento:

4-10-76 — Lido em Plendrio e despachado s Comissdes de Agricultura, de Eco-
nomia ¢ de¢ Finangas,

i#-12-76 — Aprovado, na Comisso de Agricuftura, parecer do Sr. Senador
Agenor Mariz, favorével ao Projeto com emendas que apresenta den’s 1 ¢ 2-CA,

——

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 85, DE 1976
(n® 1.194, de 1975, na Casa de origem)

Dispde sobre pensdes a dependentes de servidor pdblico falecide no gozo de
dupla aposentadoria,

Andamento:

13-10-76 — Lido em Plenario ¢ despachado 4s ComissSes de Servigo Piblico
Civil e de Finangas.

19-12-76 — Aprovado na Comissilo de Servigo Pablico Civil parecer do Sr. Sena-
dar Otto Lehmann, favorivel,

21-6-77 — Aprovado na Comiss3o de Finangas parecer preliminar, do Sr. Sena-
dor Mattos Lefio, pela audiéncia da Comiss3o de Constituigiio ¢ Justiga,

—_

PROJETO DE LEl DO SENADOQO N? 159, DE 1976-COMPLEMENTAR
{de autoria do Sr. Senador Nelson Carneiro

Introduz modificacdes na Lei Complementar n® 26, de 11 de sctembro de 1975,

Andamento:

23-6-76 — Lido em Plendrio ¢ despachado is Comissdes de Constituigio ¢ Jus-
tiga € de Legisiagio Social.

6-10-76 — Aprovado na Comissiio de Constituicdo ¢ lustiga parecer do Sr. Sena-
dor Italivio Coelho, pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto nos termos de
Substitutivo gre apresenta.

—_F—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 17, DE 1976
(de autoria do Sr. Senador Nelson Carneito)

Altera o Decreto Legislative n® 96, de 1975, que dispde sobre o pecilio parla-
mentar.

Andamento:

19-6-76 — Lido em Plenirio e despachado ds Comissdes de Constituigdo e Justica
e Diretora.

11-5-77 — Aprovade na Comissio de Constituigdo ¢ Justiga parecer do Sr. Sena-
dor Otto Lehmann, pela constitucionalidade ¢ juridicidade e, no mérito, favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coctho) — Esté encerrada a sessdo.,
{Levanta-se a sessdo, as 18 horas e 25 minutos. )

DISC'URSO PRONUNCIADO PELO SR. ITAMAR FRANCO NA
SESSAO DE 6-3-79 E QUE, ENTREGUE 4 REVISAQ DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ITAMAR FRANCQ (MDB — MG. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Quase 300 cidades minciras foram atingidas diretamente pelas enchentes, e trom-
bas d’igua, nos meses de dezembro, jancire e fevereiro, segundo informa o relatério
distribuido pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, 6rgiio do Governo de Mi-
nas Gerais que esta dirigindo assisténcia aos municipios flagelados,

Segunda esse relatério, o nimero de cidades mineiras atingidas & de 294, num to-
tal de 37 cidades que ainda permanecem isoladas no Estado, existindo ainda um total
de 90 rodovias interrompidas, € 712 pontes destruidas, ou danificadss pelas dguas, S6
em Belo Hofizente, segundo o relatério oficial do General Welter de Oliveira, ainda
existem 2.034 desabrigados, alojados em seis grupos escolares, no Abrigo Sio Pauig e

___ha Academia de Policia.

Na sua mensagem de prestago de contas & Assembléia Legislativa, assim falou o
Governador Ozanan Coelho:

“Vivemos, & verdade, momento de dura provacio com as enchentes
que vém castigando grande parte de nosso territdrio. Expressiva parcela
da nossa produgiio agropecudria se perdeu, assim como {oram prejudica-
dos setores importantes da nossa indistria.

Esses prejuizos foram tdo mais sentidos porque a eles foram acresci-
dos, dramaticamente, perdas humanas, ¢ desabrigado grande nimere de
familias, cujas casas foram destruidas pela voragem das fguas.”

Sr. Presidente e Srs. Senadores, quanto maior era a necessidade de Minas Ge-
rais, eis que o Conselho de Desenvolvimento Econémico, numa insensibilidade incri-
vel, negava recursos a esse Estado,

£ muito facil, Sr. Presidente, dos gabinetes de Brasilia, longe das calamidades,
negar verbas! Vem agora, entio, o Senhor Presidente da Reptiblica, e propde um cré-
dito suplementar.

O GOVERNQ APROVA CREDITO SUPLEMENTAR

O Presidente Geisel assinou, ontemn, mais um decreto, concedendo cré-
dito suplementar aos Estados atingidos pelas enchentes, Desta vez, ele libe-
rou Cr3 250 milhdes, que serdo assim distribuidos: Cry 100 milhSes pa-
ra Minas Gerais, Cr$ 50 milhes para o Espirito Santo, Cr$ 50 milhdes
para o Rio de Janeiro e os restantes Ce$ 50 milhdes para a Bahia.

At€ agora, foram concedidos Cr3 2,150 bilhdes para os quatro Esta-
dos. Inicialniente, Geisel aprovou um crédito de Cr§ 1,5 bithdo para Mi-
nas Gerais, Espiritc Santo ¢ Rio de Janeiro, € pouco depois liberou
Cr$ 400 milhdes para a Bahia,

Conforme afirmou recentemente 0 Ministro da Fazenda, Mério Hen-
rique Simonsen, o aumento de 5% sobre o Impasto de Renda recolhido na
fonte pelos assalariados vai permitir que o Governo arrecade Cr$ 5 bi-
Ihdes para o Fundo de Calamidade Pablica.

E aqui, Sr. Presidente, vem a nossa estranheza:

E que até dezembro, o fundo dispde ainda de quase Cry 3 bilhdes pa-
ra “qualquer emergéncia que possa ocorrer no periodo.”

E vem a nossa estranheza, Sr. Presidente, porque mesmo depois da abertura des-
se crédito suplementar, Minas, até sibado, n3o havia recebido a sua cota, Vamos lem-
brar: calamidade pablica, sdo elas atendidas pela Secretaria-Geral do Ministério do
Interior através da atividade §9.02.03800.784.029, Coordenacio do Sistema Nacional
de Defesa Civil, 3 qual estd locada a importincia de treze milhdes no or¢amento da
Unido para 1979. Tal importdncia foi suplementada, segundc informacdes da
SEPLAN, em trezentos milhdes de cruzeiros, originadas de programas especiais e da
reserva de contingéncias.

E ainda, Sr. Presidente, ndo sabemos como sfio aplicadas as verbas do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social, e, por que estamos dizendo isso, Sr. Presidente?
Porque até agora, repito e, enfaticamente, Minas nio havia recebido 2 verba destina-
da aos seus flagelados. Passo, & ler ¢ que diz o Estado de Minas de 3 de margo deste
ano, sch o titulo “Ozanan esth decepcionado com o Planalto™:

OZANAN
ESTA DECEPCIONADO COM
PLANALTO

Deceprionado com a burocracia que retém em Brasilia os Cr$ 900
milhdes destinados pelo CDE para a recaperaglio de Minas, o Governador
Ozanan Coelho decidiu utilizar recursos do Tesouro Estadual para
comegar um programa de urgéncia de assisténcia aos desabrigados pelas
chuvas de Belo Horizonte, através da construgiio de mil casas em 20 dias.

Ao presidir ontemn a assinatura de um convénio de Cr$ 25 milhdes,
entre o Governo mineiro ¢ a Prefeitura de Belo Horizonte, com algumas
empreiteiras que construirdo as casas, Qzanan Coelho fez questio de mos-
trar como & lenta 2 méquina burocratica do Governo Federal: ele
telefonou, diante da imprensa — ¢ aqui chamo a atengdo, Sr. Presidente,
para este fato — telefonou, diante da imprensa, ao Secretdrio-Geral da
SEPLAN, Elcio Costa Couto, pedindo a liberaglio dé pelo menos 100
mithdes da verba total do CDE.

O Governador lembrou ao Secretério-Geral da SEPLAN que essa
parcela ja havia sido biberada dia 22 passado pelo Presidente Ernesto
Geisel, durante sua visita a Pogos de Caldas. Mas, no decorrer da conversa
telefénica, apds solicitar pressa, (Qzanan acabou afirmande em tom
enérgico: “*Dirfheiro ai parado ndo me interessa ndo”.

© Governador Ozanan Coelho disse que pretende inaugurar no dia
13 pelo menos 400 casas, que serdo doadas aos desabrigados que se encon-
tram em situacdio mais aflitiva. Ele foi incisivo ao explicar que a constru-
¢do das casas ndo € resultado de pressdes sobre o Governo, mas sim
obrigacdo da administragio piblica.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — V. Ex*mec permite um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCQO (MDB — MG} — Com muito prazer,

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de
informar a esta Casa que, procurando tomar conhecimento da situagio das 4reas
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Tageladas pelas cheias, estive hoje no Ministério do Interior. Procurei também telefo-
r#t para o Governo de Minas Gerais, diretamente para a Comissio de Defesa Civil
ds Bstado, Realmente as informacdes concordam, em grande parte, com as que estdo
s¢ido expostas pelo Senador Itamar Franco. Entretanto, medidas refacionadas com a
ajtla aos flagelgdos das enchentes foram tomadas tempestivamente pelo Governo.
Srs.Senadores, durante quase cinco anos acompanhamos pessoalmente, por forga da
fungio que exerciamos todos os passos do Governo no que tange a assisténcia As viti-
mas ¢as enchentes e, em geral, de calamidade no Nordeste, No caso atual a catastrofe
assurrin uma proporgiio enorme, porque em Minas Gerais, cerca de 180 mil pessoas
ficaran desabrigadas. Ainda hoje, segundo informagdes que me foram fornecidas,
pelos nenos 160 mil pessoas ainda estdo sofrendo conseglitncias dessa enchente.
Gostara de informar que desde o dia 14 de fevereiro, quando se sentiram as primeiras
dificuidides, importantes medidas foram adotadas, como nfio poderiam deixar de ser.
Nessa data, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica aprovou 1 bilhiio ¢ 500
milhdes & cruzeiros para atender as vitimas das enchentes, E importante que se salien-
te que uma parte desses recursos s3o para aplicagiio imediata, isto €, recursos para sai-
var vidas, recursos para agasathar aqueles que ficam desagasalhados, para abrigar
agueles que ficamn desabrigados, de modo que esses s3o extremamente urgentes ¢ tém
que ser acionados imediatamente. .H4, € claro, uma legislagic pertinente a esse
assunto; ha uma sistemética de agdo do Governo brasileiro. Essa a¢io se apdia no
Ministério do Interior € se propaga nos Estados, através de suas Comissdes de Defesa
Civil, ¢ mesmo nos Municipios, que também tm sua cota de responsabilidade, Com
svas proprias comissdes de defesa. Ao municipio compete tomar as primeiras
providéncias. Ao Estado compete encampar essas providéncias se os Municipios ndo
puderem arcar sozinhos com as necessidades, e, finalmente, a responsabilidade final
cair sobre 0 Governo Federal, se os Estados nilo suportarem os encargos da emergén-
cia, E realmente o Governo Federal estd ajudando. Mais de 1.500 toneladas de
alirnentos foram entregues. Em Minas Gerais, mais de 700 mil doses de vacina foram
aplicadas. Quando se diz que a situagio estd sob controle, nfo € que se possam contro-
lar as chuvas; ndo € que se possa fazer com que ¢las parem, ou que s¢ possa dominar
as forgas da natureza. Deve-se entender que esta sendo feito 0 que & possivel para sal-
var vidas e defender as populagdes, Para isso sdio destinados os recursos e todos os es-
forgos iniciais. Qutros recursos sio porém necessérios para que sejam restabelecidas
as condigGes iniciais, naquilo que diz respeito 3 infra-estrutura disponivel. As casas
destruidas, as estradas, as comunicagdes, as redes de energia ¢ de tudo mais. Esses
recursos, realmente, t8m urgéncia, mas nfo a urgéneia da salvacho das vidas
humanas, ou d2 minoragio da fome dos pobres flagelados, a agasalha-los. Qra, os
1eCurs0s que estfio ainda por serem liberados (em parte, porque j& 250 milkdes foram
entregues aos Estados), recursos para recuperar obras, que, certamente, serdo
recuperadas. Eram estas as informag3es que desejava trazer a V. Ex*s sem, natural-
mente, deixar de reconhecer que o8 problemas, gue as dificuldades que se abateram
sobre Minas Gerais, sobre a Bahia, o Esplrito Santo e o Rio de Janeiro, foram
tremendas, €, realmente, exigem n3o s6 esforgo mas dedicacfio € a sensibilidade que
merecem os nossos irmaos. Que todos nés, Governo Federal, Governos Estaduais e
Governos Municipais, € até as populagdes civis possamos fazer o esfor¢o necessério
para minorar o sofrimento desses povos. Obrigadoa V, Ex* i
0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Agradeco a intervengdo de
V. Ext, Senador Jost Lins, mas veja que trago dados, ndc da Oposiclo, mas do
préprio Governo de Minas Gerais, que, ainda no sibado, reclamava a nfo liberagiio
de verbas para o nosso Estado, Tive o cuidado de, no enfoque desta tarde, recordando
ajguns nimeros fornecidos pelo préprio Governo Federal, deixar no ar esta pergunta:
H4 gu ndo hé dinheiro, hi ou ndo ha um estado de calamidade, sobretudo no mey Es-
tado de Minas Gerais? E & o préprio Ministro da Fazenda que reconhece que, até
dezembro, o Fundo dispde ainda de quase trés bilhdes de cruzeiros para qualquer
emergéneia. Tive o cuidado, também, de buscar o orgamento da Repiiblica para dizer;
que, através da Secretaria Geral do Ministério do Interior, da Coordenagio do

Sistema Nacional de Defesa Civil, esta alocada a importancia de treze milhdes de cru-*

zeiros, que foi suplementada, scgundo informacio do préprio SEPLAN, para trezen-
1os milhdes de cruzeiros.

V., Ext toca num ponto impertante em relaczo aos municipios brasileiros,
V. Ex* & um estudioso da politica municipalista, ¥V, Ex* sabe que os nossos Fstados e
as nossas comunas cstdp enfraquecidos. A Federagdo, praticamente, 56 cxiste no
papel. Hoje, h4 um modelo centralizador neste Pais.

" Tenho aqui, por exemplo, Senador José Lins, uma afirmativa — e numa afirmati-
v4 que comprovo neste instante — de que os municipios brasileiros vivem hoje pratica-
mente de receitas transferidas da Unido.

Por exemplo, do Imposto de CirculagZo de Mercadorias o municipio recebe 20%;
do Fundo de Participagio vai receber, agora, 9%, quando esse fundo, em 1968, sofren
uma redugio — V. Ex*sabe — de 50%; naquela altura era de 10%; do Imposto Terri-
torial Rural, que € de competéncia federal, o municipic recebe 80%; do Imposto
{nico Sobre Minerais, de competéncia federal, o municipio recebe apenas 20%; do
Imposto sobre Energia Elétrica, de competéncia federal, o municipio recebe 60%; do
Imposto Unico Sobre Combustiveis, de competéncia federal, o municipio recebe
apenas 8% ¢ da Taxa Rodovisria Unica, de competéncia federal, o municipio recebe
10%.

Em 1942 a Unido detinha, de rendas piblicas, mais de 48% ¢ o municipio
brasileiro, naquela altura, 1942, sem essa explosdo urbana, retinha 11,5%. J& em 1976
a Uniflo retinha, de rendas piblicas, 63%, enquanto o municipio arrecadava apenas
cerca de 7,12%.
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Ent3o, veja V. Ex* essa centralizagiio que ai esta, com esse modelo econdmico
que 2inda permanece, empobrecendo os Estados € municipios, sobretudo os mais po-
bres do meu Estado, que vivem, praticamente, alguns deles, do Fundo de Parti-
cipagio, como £ dificil, principalmente em estado de calamidade atender a isto.

O Sr. José Lins (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCOQ (MDB — MG) — Com muito prazer.

O Sr. José Lins (ARENA — CE)} — Quando disse que o problema fica, inicial-
mente, afeto Ao préprio municipio pdo quis me referir precipuamente ao encargo
financeiro, mas a possibilidade mesma que o municipio dispde de quem, estando
presente 2os fatos que desencadeiam na sua prépria 4rea tome as iniciativas de so-
corro. As despesas, essas tém sido quase sempre indenizadas pelos Governos Estadual
ou Federal. Pelo menos no Nardeste isto tem sido comum. E reconhego também —
como V. Ex*-— que a receita tributéria concentra-se hoje, muito na drea da Unido.
Creio que essa verdade j4 & reconhecida peto préprio Governo Federal. Tenho lido in-
formagdes de que hé certo reconhecimento do Governo — ao meu ver bastante sadia
— de conveniéncia de uma revisio do processo de distribuicdo da arrecadagio, a nivel
de trés Poderes, para maior eqilanimidade face acs encargos especificos de cada um
deles. Muito obrigadoa V, Ex*,

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com muito prazer, nobre Senador
Murilo Badaré, mas permita antes que eu diga, muito respeitosamente a V. Ext,
homem ilustre das Minas Gerais, homem gue poderia ter chegado ao Senado pot vo-
taglo direta, que somos seus amigos ¢ admiramos a sua cultura, o seu aprego de
homem ptblico. Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Murilo Baderé (ARENA — MG) — V. Ex*, ao me conceder o aparte, faz
uma observagiic que mereceria uma resposta a mais, mais ampla e uma anélise mais
profunda, o que evidentemente seria uma indelicadeza se ¢u fizesse no discurso de
V. Ex* Nio o farei certamente, nem &€ momento para isto.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Niop receba V, Ex* como uma in-
delicadeza.

O Sr. Muriio Badaré (ARENA — MG) — Mas, V. Ex* me defere a honra de
aparted-lo ¢, na medida em que eu tenha solicitado, ndio poderei deixar de fazé-lo €, no
casa, para solidarizar-me com V. Ex* no seu pronunciamento, quande reclama provi-
déncias mais efetivas do Governo Federal na ajuda s comunidades mineiras, capixa-
bas ¢ fluminenses, sobre as quais se abateu o flagelado das inundagdes. E verdade que
a demora nas providéncias governamentais ndo dependeu, certamente, do Presidente
da Repiiblica, que foi pronto e decisivo no atendimento aos reclamos e reivindicagdes
do povo mineiro. Mas, o problema da burocracia, do emperramento da maquina que
& um dos males que infelicitam este Pais, & que tem sido causa deste protesto ¢ deste cla-
mor que o Governador Ozanan Coelho, que foi extraordinério comandante nessa cri-
se que se abateu sobre o nosso Estado, fez {ransparecer na imprensa, em nota que
V. Ex* leu. Esperamos, de fato, que se desemperre a mAquina para que os recursos
cheguem 20 nosso Estado, o mais depressa possivel, porque agora, inclusive, viajei pe-
ias regides flageladas e pude constatar o guanto de sofrimento se abateu sobre a gente
mineira. Era para solidarizar-me com V. Ex? ¢ dizer 20 eminente conterrineo e ilustre
Senador que, de forma alguma, eu me considero deslustrado, constrangido ou inibi-
do, por ter sido eleito por um processo que foi erigido na Constituigio, do qual o par-
tida de V. Ex* se yaleu aqui e albures, € convalidada pela propria participagiio do par-
tido de V. EX* na sucessdo presidencial. Fica o assunto para uma outra oportunidade,
porque ndo quero perturbar o discurso de V. Ext*

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Fu agradego o apartc de V. Exv,
Senador Murilo Badard. Na minha fala inicial tive oportunidade de destacar a minha
admiragdo por V. Ext, o que ndo me desobriga de estranhar que o jovem e brilhante
Deputado Murilo Badard tenha vindo ao Senado deéssa forma. Mas, a admiracédo por
V. Ex* & a mesma, € a certeza de que o povo mineiro reconhece em V. Ext um dos
grandes parlamentares de Minas Gerais.

O Sr. Murilo Badaré (ARENA — MG) — Senador Itamar Franco, com a per-
missdo de V. Ex¢, apenas para dizer-lhe que a minha chegada ao Senado, conguanto
nio tenha se revestido do brilho com que ¥V, Ex* chegou aqui, € tio iegitima quanto a
sua.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB —— MG) — Eu ndo diria do britho, mas por
certo, a minha caminhada talvez tenha sido um pouco mais dificil de que a de V. Ext

Mas, de qualquer forma, para agradecer o aparte de V. Ex* ¢ lamentar, Senador
Murilo Badaré, ouvir isso; ndo de V. Ext, que & apenas representante do partido do
Governo, mas ouvir aqui que a mAquina burocratica do Governo federal estd emper-
rada.

V. Ex* acaba de dizer que percorreu algumas regides sofridas do nosso territério
€ viu gue esta méquina que ai estl continua emperrada. E enquanto ela continua em-
perrada, nossos flagelados de Minas Gerais ¢ de outros Estados continuam sofrendo.
Entlo, ja & hora, Senador Murilo Badaré, de nés darmos um basta a essa burocracia
que impéra no nosso Pais, para que ndo continuemos a assistir o que assistimos hoje,
quando o nosso Estado, um Estado que produz 20% dos bens de capitais, que produz
46% do ago, 62% do ferro gusa, 70% do zinco, 30% do café, 25% da carne, tem que pra-
ticamente mendigar junto ao Governo Federal, para que esse Governo libere cem mi-
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i Ihes de crozeiros nessa hora dificil. E contra isso que nés, aqui, neste instante, esta-

mos levantando a nossa voz, para protestar pelo Estado € ndo em nome do Governo
de Minas, porgue ndo temos autoridade para isso. Reconhecemos, como V. Ex*, o
trabalho incessante, o trabaiho diuturno do Governador Ozanan Coelho, que merece
aqui desta tribuna o aplauso do Senador da Oposigio das Minas Gerais, porque
acompanhei de perto a sua luta, o seu sofrimento.

O Sr. Murilo Badart (ARENA —- MG) — Permite V., Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) -— Com muito prazer.

Q Sr. Murilo Badaré (ARENA — M) — Verifico que h& pontos comuns em
que o0 Governo e oposigio podem se entender perfeitamente. Ha inclusive temas de
tal relevéncia que sdo territdrios absolutamente afins a governo ¢ oposigdo. O fato de
alguém pertencer & bancada majoritfria n3o o obriga a se solidarizar com erros por-
ventura praticados pelo Governo. E, no casc especifico do emperramento da migquina
burocritica, V. Ex* me encontrard, encontrard certamente o Senador José Lins, e
quantos tenham vocagiio plblica e espirito pablico, para estarmos juntos ¢ irmanados
no mesmo propdsito de combater um dos maiores males que infestam a administra-
¢do piblica brasileira, que & exatamente a miquina burocrética, que tolhe e inibe a
agio do Estado e impede que em casos como esse se aja com a rapidez que se faz neces-
séria.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Exatamente, Senador Murilo Ba-
daré. Porque conhego V. Ex* hi muitos anos ¢ sei do seu cardter ¢ da sua posigdo &
que esperava, como acontecey, o aparte de solidariedade & nossa gente das Minas Ge-
rais, independentemente que seja ¥V, Exe, neste instante, Vice-Lider do Governo.

Q Sr. Eveldsio Vieira (MDB — 8C) — Permite V. Ex? um aparte?

0O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Qugo V. Ex*, nobre Senador
Eveldsio Vieira.

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC) — As enchentes no Brasil, ali em Minas, em
Santa Catarina, no Rio Grande do Sul, na Bahia, no Estado do Rio ou no Espirito
Safito, como as secas nio ocorrem de 50 em 50 anos; sdo periddicas, ocorrem
anualmente. O Governo tem recursos; se a riquina burocratica € o grande gbice, ndo
custaria ao Governo Federal, se fosse sensivel, solidario aos flagelados do seu Estado
a exemplo dos demais, transferir os recursos necessarios diretamente ao Governador
de Minas Gerais como dos demais Estados, que imediatamente os destinariam ao
atendimento, ao abrandamento do sofrimento dos flagelados. O que esté faltando da
parte do Governo Federal € sensibilidade, ¢ gesto de sclidariedade.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Senador Evelisio Vieira, tem
razio V. Ex* Eu citei, aqui, no inicio da minha fala, que quando Minas sofria, numa
reunido de fevereiro, do Conselhio de Desenvolvimento Econdmico, o Consetho nega-
va verbas a Minas Gerais e também ao Rio de Janeiro ¢ Espirito Santo, fato j ontem
aqui referido pelo nobre Senador Dirceu Cardoso.

Ha realmente uma insensibilidade, insensibilidade daqueles que vivem em Brasi-
lia, afastados daquilo que acontece em outros Estados,

O Sr, Moacyr Dalla (ARENA -— ES) — Permite V. Ex? um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Qugo V. Ex*
O 8r. Moacyr Dalla (ARENA .— ES) — Nos somos de uma frea flagelada. Apds

-prestarmos o juramento neste sodalicio, nos dirigimos A nossa cidade — a cidade de

Colatina — talvez, a mais desgragadamente afetada pelas fguas do Rio Doce, L4
chegamos ¢ encontramos uma populacio flagelada de 21 mil pessoas sem ter o que
comer, sem saber aonde morar, sem ter um agasalho. Eu qualifiguei 4 situagio ndo de
estado de calamidade piiblica; disse que era um estado de perplexidade, niio se tinha
agdo. E, por falta de sorte minha, o prefeito da cidade & meu genro. Diligenciamos,
procuramos os poderes constituidos, mas, devo dizer para homenageé-lo que concor-
do em nimero e género com V. Ex* Em grau, ndo. E necessario que se diga que, ao
acionar os dispositivos de socorro, a Marinha Brasileira colocou A dispesigio do Go-
verno do Estado do Espirito Santo e das prefeituras flageladas helicopteros; o Exérei-
to diligenciou para recuperat pontes e imediatamente alguma coisa saiu e chegavam
em Colatina, através de um trabalho maravilhoso de fraternidade cristd de todo o po-
vo brasileiro, inclusive do povo de Brasilia. alimentos capazes de minorar o sofrimen-
to daguele povo. Trouxe comigo, hoje, para mostrar as autoridades maiores desta
Republica, fotografias, dois 8lbuns que mostram o estado de calamidade. Em uma fi-
1a, Sr. Senador, eu, atendendo a flagelados, e eles falavam a mim: “*— Dr., o alimento
esté bom, 6timo, mas o Sr. me arranje uma panela para cozinhar este alimento porque
foi tudo com a Sgua”. E nds diziamos que ndio tinhamos pena de quem havia perdido
muito; a nossa pena era de quem tinha perdido pouco, porque perderam tudo que
tinham, € até hoje a prefeitura do meu municipio, a Prefeitura de Colatina, assim co-
mo a Prefeitura de Linhares, que foi um dos municipios também desgracadamente
danificados pelas enchentes ainda ndo receberam recursos federais, Existe em Colati-
na cerca de quatro mil almas alojadas em estadios, em armazéns do IBC, em vagdes
da Companhia Vale do Rio Doce, na estaciio rodovidria velha, todas estas familias
mantidas comn a ajuda do Governo municipal, do Governo Federal e do povo. E preci-
so cfetivamente — V. Ex* tem razdo — agilizar uma forma, mas uma forma séria, tal-
vez o nobre Senador Eveldsio Vieira tenha razlo — de, quando ocorrer outra
calamidade cormno essa, se passar imediatamente os recursos para o Estado, ou, talvez,

sem a burocracia do Estado, para o préprio municipio, porque o prefeito, os vereado-
tes, 05 representantes da comunidade & que sentem o flagelo de perto. Isto, para que se
agilize o atendimento o quanto antes, o mais rapido possivel, porque — gragas a Dew
— nio estd faitando nada no municipio de Colatina. Fizemos o possivel ¢ o imposs-
vel. Todo o povo foi vacinado, hé alimentos, mas & preciso s¢ recuperar — como bem
disse 0 Governador do glorioso Estado de Minas Gerais - as moradias daqueles nmiis
pobres, que niao sabem para onde véio. Receba V. Ext a manifestagio do meu aprego
e meus aplausos, Vamos juntos, MDB ¢ ARENA, 2 busca dos recursos neccssérios
para minorar ¢ sofrimento dos nossos irmdos, que estdo sofrendo desgragadamente
com essa chchente,

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Agradeco o aparte de V. Ex*

Sinceramente, pretendia continuar, porém, aproveito a oportunidade paratermi-
nyr ndo com o MDB falando, mas através do relato dramfitico que V. Ex*faz da
situagdo do seu Estado, com a esperanga de nés todes de que o Governo zeorde, de
que o Governo seja mais sensivel ac que se passa em relagiio a Minas Gerais, ao
Espirito Santo ¢ a outros Estados do Brasil.

Obrigado pelo aparte de V. Ex*, obrigado pelas suas palavras.

Qugo o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O Sr. Dirceu Cardoso (MDB — ES} — Nobre Senader Itamar Franco, ontem
aqui trouxemos 2 bulha a catéstrofe que se abateu sobre o Estado do Espirito Sarto e
o Estado de Minas Gerais. Devo dizer a V. Ex¥, na hora em que esflora o assunte
cam sabedoria € com dados, que o Espirito Santo, alem da calamidade que sofreu,
prestou uma colaboragid imensa a populagées flageladas de Minas Gerais, No tocan-
te 4 cidade Aimorés, que sobrevoei, o rio Doce largou em seu leito e infletiu sobre a
c:dade, arrastando casas, carros ¢ residéncias, trazendo um estrago imenso aquela
cidade fronteiriga, E dez mil pessoas, na primeira hora, dez mil pessoas de Aimorés,
no Estado de Minas Gerais, se deslocaram e foram abrigadas na cidade de Baixo
Guandu, municipio também atingido pela inundagio e situado no meu Estado.
Portanto, desde a primeira hora, o Espirito Santo colaborou com Minas Gerais,
assistindo sua populagdo flagelada, no que toca 4 populagdo de Aimorés, socorrida
rela populagio de Baixo Guandu. Portanto, V. Ex* tem, como manifestou o robre
Senador Moacyr Dalla, o aplauso do Espirito Santo na hora em que re:vindica para
Minas Gerais, como reivindicamos nés para o Espirito Santo, para o Estade do Rio,
Pernambuco, Bahia ¢ para todos os Estados que foram atingidos por esta calamidade,
os zuxilios do Goverpo, para gue a sua bolsa se abra mais. Nio através de um impos-
to inconstitucional, em que o homem que ndo tem nada com a enchente va pagar os
prejuizos ocasionados pelas dguas em cidades devastadas por essas inundacgdes.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Muito obrigado, nobre Senador
Dirceu Cardoso. Ainda ontem, tive oportunidade de ouvir V. Ex* no seu relato e
conhecia, também, @ assisténcia que o Espirito Santo prestou a algumas cidades das
Minas Gerais. Estou certo de que, com o Senador Murilo Badard, que aqui representa
o Partido do Governo, poderiamos, nds dois, em nome do Governador Ozanan Coe-
lho, agradecer aquela assisténcia que foi prestada a Minas Gerais,

i O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Qugo V. Ex*, nobre Senador
Marcos Freire,

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) -— Quero solidarizar-me com V, Ex*, no
momento em que traz o séu depoimento sobre a tragédia que se abateu em seu Estado
em face das enchentes e o fago de maneira extrememente sensibilizada, porque devo
ocupar a tribuna da Casa, logo ap6s V. Ex%, para dar, também, o0 meu depeimento
2m rejagio a Pernambuco, que neste instante & atingido pelo ponto critice das enchen-
tes do Rio S3o Francisco. Estive, ha poucos dias, inspecionando toda a 4rea atingida
por aquela cheia de excepcionais proporgdes e assisti de perto toda aquela tragédia
que esté vivendo a populaglo préxima ao rio da unidade nacional ¢, consegtientemen-
te, sei © que o povo de Minas Gerais, ag lado de outros Estados, sofreu e estd sofren-
do. Receba V. Ex* a minha solidariedade ¢ a do povo de Pernambuco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Muito obrigado, nobre Senador
Mearcas Freire, pela solidariedade de V. Ext quando 1ambém lembra as cheias do rio
Sao Francisco, este rio da unidade nacional, este ric que nasce em Minas Gerais, na
Serra da Canastra.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — OQuco V. Exh, nobre Senador
Orestes Quércia,

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Nobre Senador Itamar France, ontem,
durante o pronunciamento do nosso companheiro Dirceu Cardoso, também quis
solidarizar-me com §. Ex* pelas dificuldades ¢ pelos danos sofridos pelo Espirite
Santo e expendi algumas opinides sobre o que eu achava a respeito dessa ocorréncia,
Mas, nfio queria ficar ao lado, sem me solidarizar com V. Ext, quando V. Ex*, que
bem representa o seu Estado aqui, no Senado da Repiblica, lamenta as ocorréncias,
as calamidades e também as deficiéncias no atendimento das reivindicagdes justas do
seu Estado, por parte do Governo Central. Quero eu, que pertengo a wm Estado que,
felizmente, gracas a Deus, nido sofreu esse drama, essa tragédia, reiterar, incorporan-
do-me ao discurso de V. Ex¥, que acredito que o Governo Central, e V. Ex* testemu-
nha isto muito bem com explicacdes, com dados, deixou muito a desejar quando des-
sas ocorréncias em todo o Pajs, talvez por falta daquela sensibilidade inerente aos
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overnos legitimamente investidos através do voto popular. E, também, lembrar que
3 exercicios do nosso eminente companheiro José Lins, pretendendo justificar esse
ecothimento adiantado do Imposto de Renda na fonte, também carecem de {unda-
nento, na minha opinido, embora respeitc profundamentc a opinide de 8. Ex*,
ofdque, se & bem verdade que &€ uma minoria de brasileiros que vai pagar esse tributo,
 fato & que el & ilcgal. E certo que nilo & um aumento de tributo, & aumento da ar-
ccadacio antecipada. Ora, o tributo tem uma data para a sua arrecadagfio € se nds
ntediparmos a arrecadagio, estamos fugindo dessa data, o gque &€ uma violéncia
onstitacional, bem analisada, no sentido juridico. Eram estes os dois aspectos que
ueria trazer ao discurso de V. Ext, congratulando a oportunidade ¢ inteligéncia com
ju¢ V. Ex* trata da matéria.

‘0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Pego ac nobre Senador ltamar
ranco, o que, aliis, lamento, ndo conceder mais apartes porque o seu tempo ja esta
sgotado,

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB - MG) — Obedecerci a V. Ex®, Sr. Presiden-
e, agradecendo ao nobre Senador Qrestes Quércia esta solidariedade.

E para terminar, Sr. Presidente, deixo o apelo para que v Governo Federal libere
¥ TeCursos necessarios a Minas Gerais, ndo pela fala do orador, mas, sobretudo,
selos aparies agui recebidos e, em especial, do Senador Murile Badaré que forma na
Jancada do Governo. Nesta esperanga, Sr. Presidente, esperamos que, num futuro
em préximo, deixemos de acusar a méquina burocritica 'do Governe e que esie,
\cima da burocracia, sgja sensivel aos reclamos das populagdes sacrificadas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Pregidente, (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. HENRIQUE DE LA
ROCQUE NA SESSAO DE 8-3-7% £ QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

© SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA. Pronuncia o seguinte
liscurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Jornalistas, companheiros de luta
»arlamentar e convivéncia bentfica para ¢ Poder que integramos:

Desejamos que as nossas palavras iniciais sejam dirigidas aos novos companhei-
‘os de atividade pariamentar na Casa. Novos agora, mas todos ja testados emn severas
utas em busca da defesa do povo.

Ao Senado da Republica chegam os que jamais cansaram de servir a sua Patria.
Aqui as siglas partidérias ndo separam os coragdes. As fronteiras ideologicas sio res-
»ejtadas como idebrio de cada um.

Saudamos a todos € pedimos que nos cucam quando no pronunciamento que es-
amos a fazer, examinaremos a parte da Mensagem do Excelentissimo Senhor Presi-
lente da Repablica, remetida zo Congresso Nacional, referente 3 Justica. Comega-
nos 20 que nos propomos dizendo que: a imperfeigiio da justica gera a principio o ter-
‘of; depois, o desdnimo ¢, por fim, a hecatombe a que a levam a disputa pessoal ¢ poli-
ica e & quando o direito, passando 2 lenda, permite a vitoria do mais forte, no fisico ¢
12 abastanga.

O coneeito & nosso e & fruto da crenga irreversivel de que um povo sem a Lei que
he ampare, mas que o puna também e sem uma justi¢a capaz ¢ independente, nic €
ligno da sua propria sobrevivéncia.

Assinalando o Presidente Ernesto Geisel, no inicio do capitulo destinado & Justi-
4, que o seu respectivo Ministério responde perante o Presidente da Repablica, pela
soordenagdio politica do Governo Federal e pelas relagdes com os demais Poderes,
;om os Estados € com ¢ Distrito Federal, louva o entrosamento entre as virias esferas
rovernamentais.

Pondera Sua Exceléncia, na esteira das suas apreensdes quanto a ordem piblica ¢
:stabilidade politica, que com a fase das franquias democriticas iniciada a 1 de janei-
‘0: “Abre-se um crédito de confianga As elites em todos os segmentos da comunida-
le brasileira, especialmente a classe politica, que possui maiores responsabilidades no
sacto social, estabelecido com a Nagdo na expectativa de um elevado comportamen-
0", e continua: *O Brasil completa um ciclo de sua histdria quando atinge a uma
icendrada consciéncia patridtica hd de colaborar eficaz € dedicadamente, no prosse-
ruimento da construgdo de uma sociedade em gue se ajustem, com equilibrio e sensa-
i€z, as liverdades individuais € a participagdo coletiva responsivel no processo decisd-
“io dos mais altos interesses nacionais’”.

Somas testemunhas do perfodo excepcional que o Brasil superou. Em diversas
sportunidades foi anunciado o dessjo governamental de retorno as franquias demeo-
:rhticas. Mas em pelitica, sobretudeo, ndo se faz o que se quer ¢ quando se deseia {azer.
E assim, 0 que aspiravam a esse desiderato ndo lograram obté-lo, visto que a Revolu-
0 de 64, rompendo & estrutura constitucional do Pais, teve em seu desdobramento
fatos e acontecimentos ditando implicagdes das mais variadas € altamente preocupan-
tes. .

Mas o Presidente Geisel prometeu, lutou muito, calculando os riscos, e 50 os pas-
ionalizados in extremis o negam, deixara o Governo sem a vigéncia dos atos de exce-
:A0 que em realidade j4 haviam sido superados.

Em casos tais o verdadeiro Homem de Estado € aquele que tem 4 sensibilidade de
perceber a Ansiz nacional e, sem demagogia, mas com total forga de decisdo, marcha
para o porto seguro da legalidade inconteste, E exatamente, em nosso entender, o ca-
so especifico do honrado Presidente Ernesto Geisel. A combativa Oposigdo clamou
centenas de vezes em busca do que o Presidente propds ao Congresso € he foi deferi-
do, no momento em que se conscientizou que esta conduta ndo seria uma quimera
nem sofreria o desgaste de uma contestagiio séria, Louvamos, assim, a nova ordem ju-

ridica que hoje uwsufruimos, com reflexos altamente afirmativos no Parlamento
brasileiro.

A Mensagem prossegue ressaltando o envio da Lei Complementar, dispondo so-
bre a Organiza¢o da Magistratura Nacional. Centenas de emendas foram apresenta-
das na Cimara, ao Projeto, o que levou seu nobre Relator, o Deputado Theobaldo
Barbosa, a optar por um substitutivo ao seu texto original. No Senado, ela foi tam-
bém emendada, o que determinou o seu reenvio & Camara dos Deputados, para apre-
ciagdo das emendas aprovadas nesta Casa, Matéria altamente polémica, basta veri-
ficar-se o nimero de emendas ao scu texto apresentadas, para se constatar a procedén-
cia da nossa afirmagio. Foi a atitnde presidencial positiva, de vez que, de longa data,
cra aguardada a codificagdo de uma lei sobre a estrutura organica da Magistratura
brasileira. E conceito acaciano, mas pouco importa ser lembrado, que o perfeito sé
pode ser obra de Deus. Para atingirmos um resultado bom, & necessario que se tente o
que se deseja em busca da concretizagdo aguardada.

Wio & segredo que a Mensagem ndo agradou de forma undnime aos Magistrados
brasileiros, que reagiram a vérios dos seus textos. Houve movimentacéio contra mui-
tas de suas inovagdes, fato facilimente explicado diante da importincia da lei discutida
¢ votada.

O eminente Ministro Cordeiro Guerra, do Supremo Tribunal Federal, em decla-
ragdes prestadas & Imprensa na cidade de Campinas, afirmou: “*A Lei Orgdnica & uma
necessidade largamente sentida por todos os homens de espirito piblico do Pais. Ela &
wm esforgo sincero para o aperfeicoamento do Poder Judicisrio Nacional. E o eminen-
te Magistrado prosseguiu: “‘O Legislativo seguramente examinard o projeto, corrigin-
do os seus erres. O importante € a existéncia de um Consetho Nacional de Magistratu-
ra e de um Codigo de Etica, Isto & o principal, o resto & acessério,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ext* um aparte?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Eminente Lider, &
uma honra ouvi-lo.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Exatamente neste passo do discurso
de V. Ext, ao qual estou prestando a devida atengdio ¢ et que acaba de fazer uma
citagao do Ministro Cordeiro Guerra, poderia V. Ex* me esclarecer um problema? A
Oposigio — e ouvi isso por parte do Lider da Oposi¢do na Cimara dos Deputados —
declara que esse Conselho de Magistratuta de tal modo desfigura a Lei Orginica que,
na verdade, retiraria do Judicidrio as suas prerrogativas fundamentais, entre elas a
vitaliciedade. Concorda V. Ex? com ¢sta critica?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Nio. De longa
data, fregiientando os tribunais, sentindo o pensamento de eminentes figuras que in-
tegram a sua ctpula, ¢ sobretudo do falecido Ministro Rodrigues Alckmin, de todos
ouvimos sempre a necessidade imperiosa, indispensivel, deste Conselho de
Magistratura que a lei pretende estabelecer.

E ainda exatamente anteontem, em vista 2 Colenda Corte Suprema brasileira, em
palestra com S. Ex* O Ministro Cordeiro Guerra, €le nos mostrou um jornal de
Campinas ao qual ele deu aquela entrevista assinalando exatamente isto: que s¢ nds
obtivéssemos da Lei Orgdnica essas duas benesses, ela j4 tena sido amplamente
compensadora. Mas o Governo ndo pretende que a Biblia da magistratura seja uma
obra intocdvel. O tempo hé de retocd-la ¢ dela expungir o que realmente nio a en-
grandece. Mas sem a sua elaboraglo, assinale-se, nunca a teriamos e, foi por isso, que
o Governo enfrentou, como em tantas outras dreas, mais uma temética polémica.

O Presidente Geisel deseja o que a Naglo aspira, uma justica permanentemente
esclarecida, jmparcial, independente, mas para tanto & indispensivel que os
magistrados tenham a outorga irreversivel do poder de que carecem, para o constante
desempenho de suas altas fungdes.

Nio conhecemos nada mais elevade, nem mais grandioso, nem mais terrivel, que
a missio de julgar. Descobrir a verdade na nebulosa com gue a envolvem os astutos,
resistir 3s pressdes que o rodeiam, sem pieguice nem exageros, conhecer o coragdo
humanoe com suas batidas mensuradas tantas vezes com as fraquezas tipicas dg cada
um, ¢is 2 missdo do magistrado exalando sempre o perfume do incenso divino.

A Mensagem cm apreciagio, do Senhor Presidente da Repiblica, se tefere em
seguida 2 tramitago do Projeto do Cédigo Civil ¢ A revogaglio via constitucional do
Codigo Penal ¢ o retorno ao Executivo do Cédigo de Processo Penal. E desejo do Go-
verno modernizé-los sobretudo face as modificages introduzidas pela Lei n? 6.416,
de 24" de maio de 1977, que reformulou o sistema de penas, restringindo agquelas
privativas da liberdade aos autores de crimes de maior significacio e deferindo aos
Jjuizos vérias opedes para punir os delingtientes.

“Por isso, com a finalidade de buscar eficiente soluglo, a curto prazo, das mais
agudas dificuldades no campo da execugdio penal, autorizei, — dizia o Ministre
Armando Falciio — no inicio do anc passado, 2 formagio de um Grupo de Trabalho
que, apos estudos minuciosos, optou por agir sobre a legislagio vigente, evitando,
pois, interferéncia nos projetos do Coédige de Processo Penal e da Lei das
Contravengdes Penais e, ainda, no projeto de lei que propde alteragdes no Cddigo
Penal de 1969 (vacante), atualmente sob exame da Cdmara e do Senado. O Grupo
cingiu-se, portanto, a propor a reformulagio, com modificages, acréscimos ou cortes
de textos, dos diplomas vigentes na 4rca penal. Ndo foi contemplada a parte con-
cernente aos delitos de trinsito € aos de uso, porte e tréfico ilicito de téxicos, porque
j4 entdo existiam trabalhos especificos.”

Sobre esta Lei, Srs. Senadores, hid pouco cuvia do combativo advogado Lino
Machado Fitho, nascido nas bandas do Maranhfio, ouvia do Deputado Line
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Machado Filho, o que ouvi de dezenas de advogados brasileiros que, neste instante, o
Governo havia realmente décretadoa abertura, a abertura juridica do Pafs. E por isso
que dou um destaque especial a esta Lei,

Diz ainda a Mensagem:

“Com a preacupagdo de resolver o problema da superlotagiio das
prisdes, sem contudo deixar os delingdlentes impunes, foi procurada uma
solugdio condizente com 2 moderna tendgu..a de reservar as penas privati-
vas da liberdade somente para os autores de delitos mais graves, ¢ para
aqueles condenados cujas caracter{sticas de personalidade assim o exigem.
De igual modo, procedeu-se quanto & pris3o proviséria, a ser utilizada
somente quanto € na medida, em que for necessdria aos interesses da
Justiga, & seguranca social e & ordem piiblica, Para os demais casos, vém
sendo sugeridos pela doutrina solugdes diversas, de que o projeto se valeu,
amoidando-as, porém, & realidade brasileira.”

“Foi levado em conta o conceito de que o regime penitencidrio niio se
restringe ao recinto do estabelecimento prisional, combinado com o mo-
derno entendimento de que o condenado deve, tanto quanto possivel,
permanecer no convivio social. Em decorréacia, além da 2nfase dada as
penas acessbrias, acrescentaram-se, s ja previstas no Cédigo Penal, condi-
¢des de fazer, a serem observadas pelos condenados em regime de
suspensdo ou de livramento condicional e foi prevista a fiscaliza¢do do
cumprimento da pena acessbria ¢ das condigdes- da suspensio e de
livremento condicional, d¢ acordo com as nossas realidades ¢ a nossa
experiéncia, estimufando-se a participagiio da comunidade.”

O 8r. Aderbal Jurema (ARENA — PE} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Com muita satisfa-
¢io, nobre Senador Aderbal Jurema.

O Sr. Aderbal Jurems (ARENA — PE} — E com prazer que estou ouvindo
V. Ex* numa explana¢do tranqdila, muito de acordo com a sua formagdo juridica. E
quando V. Ext assinala a necessidade de uma abertura judicidria acompanhando,
sem diivida, a abertura politica, eu guero congratuiar-me com V, Exf por ter feito
cssa comparagdo, porque, indiscutivelmente, para que possamos consolidar cssa
abertura politica, precisamos de uma abertura completa do Poder Judiciario.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Somos tuito gratos
ap aparte de V. Ex* Ele nos encoraja a prosseguir no pronunciamento que estamos a
fazer.

Hoje mais do que ontem, a reduglo da criminalidade a niveis que ndio ponham
em risco as vigas mestras das sociedades humanas de cracteristicas superiores pela
austeridade e civismo da maijoria de seus integrantes, figura entre os maiores anseios
de cstadistas, legisladores, juizes, professores de Dircito ¢ de Moral, dos homens
favorecidos em lucidez ¢ equilibrio, situa-se entre as aspira¢des inobjetfveis, vitais, do
mundo civilizado. Isso porque o que ocorreu € prossegue acontecendo no Planeta
impede que sonhemos com algo amma comgo seriam, por exemplo, sociedades huma-
nas de costumes celestiais.

No que concerne 3s atividades criminosas mais desenfreadas, selvagens pelo
volume ¢ diversidade dos danos que acarrctam, peias repercussdes traumatizantes,
pelos efeitos negativos tantos, nos exemplos de periculosidade roborada pela vida
pregressa nodoada dos transgressores, antecedentes que individuam marginalidade
irredutivel, empedernida, ¢ como bem o diz o professor espanhol Eugénio Cuelio
Calon, em seu livio Derecho Penal, “a idtia de retribuiglo exige que ao mal do delito
siga a aflicdo da pena-sangfo, para a reintegracio da ordem juridica violada e o
restabelecimento da zutoridade da lei infringida. Esta concepgio € altamente proficua
aos interesses sociais, que conserva e vigoriza no povo o sentido de justi¢a e da i re-
pressio penal um tom moral que a eleva e enobrece™.

Nos outros casos, isto &, na maioria, a influéncia de Thering sobre Von Listz,
lembra o Professor Calén, trouxe desprestigio & pena retributiva, deu triunfo & pena
finalista, ao sentido de prevenglio especial hoje em fastigio, pois, como prega o
Professar Calén, “a pena ndo deve limitar-se, de moda exclusivo, a uma mera fungio
retributiva, tem que aspirar pela realizagio de fins priticos, em particular, o da
prevengio do delito. Sobre um mundo de justiga tem de realizar estes fins:

A) Trabalhar sobre o delingilente criando nele, por temor so sofrimento que
contém, motivos que lhe afaste do delito no futuro (intimidagio), e, sobretudo, como
finalidade preponderante, aspirar, quando forem possiveis e necessarias, a sua refor-
ma ¢ reincorporagdio 2 vida social (corregio).

A Lei n* 6.416/77, fruto de Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica,
inseriu em nossa legislagio penal medidas politicas de altitude, no sentido recuperati-
vo exposto, providéncias 2 altura de um Pais que possui Faculdades de Direito desde
1827, compativeis com a evolugiio do Brasil, aprofundando tendéncias salutares
apenas afloradas na Lei nv 5.941/73.

E certo que ndo distenden seus preceitos aos civis e militares processados pela
“Justiga Castrense”, isonomia que o Projeto de Lei do Senado nv 240, abrigando
projeto nosso, corrigiu,

Esse cochilo (até Homero cochilou) de nenhum modo empana o revestimento
humano, social, ético, cientifico a que o diploma em referéncia, rico de fundamentos
sanou. i

O Poder Piblico abriu espago nas prisdes para malfeitores temiveis pela natureza
de suas investidas contra a vida humana ¢ contra a propricdade, gente que 3 mingua
de salas, de vagas presidifirias, continuava em liberdade, em impunidade, embora sob

sentenca condenatdria, o que, no dizer da “Exposigio de Motivos” da Mensagen
Presidencial que produziu a lei, vinha escandalizando a opinido pablica, estimulandc
o delito, fornentando inseguranga pessoal, gerando corrugdo no organismo policial
desprestigiando a agdo da Justica, desacreditando a fungo intimidativa da pena.

A vantagem maior da Lei n* 6.416, todavia, est4 nesses textos que acabo de ler
onde ¢ legislador atende & filosofia juridica que atribui, ao direito penal, funcdo que ¢
alinha com o direito privado, na conservagio e protecdo dos direitos humanos. Atende
considerando que muitos delitos ocasionais sdo cometidos por seres humanos inafensivo:
(Vide Wilhelm Sauer, fecundo professor da Universidade de Konigsberg, Livro “Filo:
sofia Juridica y Social”, trad, do prof. L.L. Lacambra, da Universidade de Saragoga)
Que assim, fazé-los cumprir suas pequenas penas nas mesmas salas e cubiculos, nz
mesmissima atmosfera malsd em que criminosos consumados, destituidos de senti
mentos de piedade ¢ probidade, seres abomindveis, cumprem as suas, as respectivas
seria comtagiar, desgragar infratores de recuperagiio fécil, de reentrosamento socia
presumivel. Seria o equivalente de hospitalizar gripados ou vitimas de sarampo, en
contigliidade, em I¢itos situados a centimetros de distdncia dos em que alojado:
daentes de cblera-morbo on de peste bubdnica... Pela Lei n® 6.416, o delingtiente di
que 4 mesma se ocupa, julgado e condenado, ao invés de cumprir a sentenga, fica en
liberdade. Se durante certo espago de tempo ndo delingfiir, a pena em suspenso se ter!
por cumprida, Se, pelo conirfirio, incidir ¢em novo delito, de qualquer tipo, o juiz ¢
fars cumprir uma ¢ outra, que venha a receber. Esse o critério jé hé témpo adotado n:
Holanda, Noruega, Dinamarca, Alemanha Qcidentat, Bélgica, Inglaterra ¢ Franca «
que & anélogo ao probation system dos Estados Unidos.

O Senado, na esfera de sua competéncia constitucional, complementou o citads
diploma legal em drea por ele ndo coberta. Com efeito, ndo estavam contemplado
com a Lei n® 6.416 os condenados pele Justica Militar, Foi guando & nossa Cas:
Legislativa elaborou ¢ apés tramitago rigorosa, sobre o Projeto 240/77, ei-lo trans
formado na Lej n* 6.544, de 30 de junho de 1978. Pelo seu texto, as benesses legais
processuais da lei penal comum se transportaram para 0§ Codigos Penal ¢ Processus
Militar,

Agui cabe uma reminiscéncia. Quando a Mensagem da Lei n® 6.416 ao Congres
so chegou, pretendemos estendé-la aos condenados pela Justiga Militar. O nobre Rela
tor da matéria féz-nos a adverténcia de que embora o conteiido, o cerne, o sentido di
emenda fosse louvével, cla deveria constituir projeto 4 parte. A nossiu emenda fo
rejeitada, mas ndo descansamos. Formulamos um projeto especial, estendendo o
beneficios dessa lei a todos aqueles que condenados fossem pela Justiga Militar. O nos
50 projeto receben, de logo, parecer favorivel da douta Comissiio de Constituigio «
Justiga, da lavra do nobre companheiro, Senader Heitor Dias, ¢, na tramitagdo regi
mental, recebia também, substancioso, parecer favorfivel do nobre Senador Virgilic
Thvora, na Comissio de Seguranga Nacional. Veio a Plenério, aguardamos consulta
que o Executivo fez ao Ministério da Justica, ¢ cle opinou ao Senhor Presidente d:
Republica que a matéria apresentada pelo Senado da Repiiblica era totalment
vélida. Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repilblica houve por bem manda
ouvir o EMFA. O Projeto do Senado foi ser examinado no EMFA. Um grupo di
trabatho foi orientado sob a supervisiio do Coronel Kurka, Tivemos a honra de deba
ter o projeto algumas vezes com o referido grupo de trabalho ao qual cumpna ¢
exame da sua repercussio nas Forgas Armadas.

Elaborado o parecer da Comissie especifica para o seu estudo, o fidalgo Genera
Tebdphilo Gaspar convocou-nos para um debate final. Em 14 chegando, emocionad:
mesmo, encontramos o General Tedphilo Gaspar em companhia do Almirante Gual
ter, para debates que foram secretariados pelos Coronel Ancora.

Disse-nos o General Tedphilo que haveriamos responder a indagagfes; que a
trés Armas, ouvidas, opinaram de forma diversa: o Exército, a favor da lei de form:
parcial; a Marinha, totalmente contra; a Acronfutica, totalmente a favor. Em fact
dessa divergéncia, era preciso que esclarecéssemos ao Alto Comando ¢ 3 Diregiio d¢
EMFA as diividas, para que o mesmo fosse liberado ou fulminada a proposicio legis
lativa, sob a sua tela, sob a sua apreciagiio,

Deus inspirou-nos, e o projeto era totalmente vélido ¢ disso convenceram-se o
comandantes-maiores do EMFA. Disse-nos o General Tegphilo: agora v4, discuta -«
problema com o General Moraes Rego, na Casa Militar.

No dia seguinte, estava tendo & honra de, com o General Moraes Rego, discutir ;
proposigio do Senado. O General ndo conhecia ainda a matéria. Chamou determina
do Coronel, seu assessor, ¢ passamos para o gabinete do Ministro Golbery, Quando 1
estdvamos, tivemos a grande noticia, que ¢ra trazida pelo General Moraes Rego, di
que a Casa Militar havia liberado o nosso projeto, € que cle era totalmente proce
dente, € que contjnulissemos a nossa Juta, porque tinha o seu apoio.

Comuniquei a0 eminente Lider de entlo, o Senador Helvidio Nunes, a liberagic
do projeto. Aqui chegando, encontramos o Senado em obstrugiio total, comandad:
peto Movimento Democrético Brasileiro. Fomos 3 presenga do Senador Itamar Fran
co ¢ explicamos-lhé¢ o que pretendiamos. S, Ex* prometeu ouvir o Senador Paulc
Brossard. No dia seguinte, 0 MDB concordava que a proposi¢io do 12¢ lugar pas
sasse para o primeiro lugar na Ordem do Dia. Em seguida, votamos o seu mérito e
dois turnos, e a Camara dos Deputados, tendo como Relator o Deputado Josté Bonifé:
cio Neto & com o requerimento de urgéncia assinado pelo MDB ¢ pela ARENA
permitiu que, no dia 30 de junho de 1978, a extenslo de uma lei libertadora fosse al-
cangar agueles que foram condenados pela Justiga Militar.

O gue nds pretendiamaos era justamente aquilo que a lei do Presidente Geisel
permitia aos conndenados peta Justiga Comum, isto €, que aqueles que fossem condena-
dos até 2 anos de prisic pudessem cumprir suas penas em suas casas, desde que seu
comportamento ¢ antecedentes assim aconselhassem,
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No projeto, permitia-se também que aquele que fosse condenado pela Justiga’
lilitar pudesse recorrer solto, que pudesse embargar liberto, o que o Cédigo Penal
Lititar vigente na época nio tolerava,

Assim, o Senado da Repiiblica, com o apoio do Presidente Geisel, que levou ape-
as 12 horas para sancionar a lei, permitiu gue hoje mais de 500 brasiieiros tivessem €
issem a liberdade apds a lei que o Governo Geisel resolveu sancionar, numa hora de
wiscutivel boa inspiracilo.

‘Enfatiza-se como medida altamente positiva — diz a Mensagem — n® 6.503, de
9 de setembro de 1978, que criou cento € quatro novas Juntas de Conciliagio ¢ Jul-
amento ¢ consignou as jurisdigdes de todos esses 6rglos da Primeira Instincia, nas
ove Regides da Justiga do Trabatho.

Ultimam-se estudos, nos transmite a Mensagem importante noticia, para a cria-
3o do Sistema Nacional de Consolidaglio Legislativa, tarefa da maior miagnitude.
‘rata-se igualmente através do Sistema Nacional de Identificagio das Pessoas
Jaturais & uniformizar as numerosas fontes de identificagdo, imprimindo a necesséria
onfiabilidade aos documentos expedidos. Como 6rgdo central do Sistema, o Institu-
» Nacicnal de Identificagdo serfl transformado no Departamento Nacional de lden-
ificagdo, de onde seré irradiada a sua agdio e o seu controle.

QO combate ao tdxico, com a agde preventiva, fiscalizadora ¢ repressiva, prevista
a Lei n* 6.368, de 21 de outubro de 1976, esta sendo revigorada, passando a sua
ubordinagdo ao Ministério da Sadde. Nada mais necessario, sabemos o quanto signi-
ica hoje, no mundo que enfrentamos, o desgaste humano motivado pelo uso dos
ntorpecentes, em suas mais variadas implicagdes. Urge o combate, o bom ¢ intran-
igente combate contra os traficantes de téxicos, ricos ou pobres, poderosos ou fracos.
) problema est4 atingindo as raias do inconcebivel e as tragédias que ocasionam dei-
am perplexa uma sociedade intrangila. Os atentos para a Legislag3o que regula o as-
unto sabem que houve tempo em que o viciado tinha a pena igualitaria ao traficante.
ira a4 tentativa de intimidar o paciente com uma agdo psicolegal. A experigncia
'emonstrou a inoperancia da orientagfio, Marchou-se, assim, para o agravamento da
ena a ser aplicada ao contraventor, encarando-se o dependente como carecedor de
ssisléncia médica e psicoldgica, em busca da sua readaptagho social.

O téxico se espraia mundo afora. Nos Estades Unidos, segundo estatisticas da
drganizaydo de Salde, o nimero de viciados atinge a vérias dezenas de milhdes. A
itulo de curiosidade investigadora, eis os diversos paises face aos seus viciados.
‘rimeiro China, segundo Estados Unidos, terceiro Gréa-Bretanha, quarto Brasil,
pinto Argentina, sexto México, sétimo Bolivia. Esta &€ uma hierarquizagio dos
ependentes do vicio, ndio abrangendo os alcodlatras. Em levantamento feito em {87
ospitais, pela Comissdo Nacional de Fiscalizagio de Entorpecentes, verifica-se que
0% deles sdo vinculados a maconha, morfina, pio e o restante por alcoolismo. O Dr.
yswaldo Moraes, em palestras, realizadas no Centro de Pesguisas, concernentes &
aatéria, assim se expressou:

“Qs toxicos possuem fungdo crimindgena indutora do crime, pro-
vocando distirbios da conduta, que culminam por levar o individuo a uma
psicose toxico-anfetdnica. Constata-se, assim, que o combate ao téxico
deve-se constituir sem divida numa cruzada nacional.

Mas a acio governamental, na irea do Ministério da Justiga, sob o comando do
minente Ministro Armando Falclo, com a colaboragio de equipe altamente equipa-
la para o seu mister, praticamente concluiu os texios do novo Cédige Nacional de
rénsito e da Lei de Crimes de Trinsito.

O volume de acidentes de transito, alguns culposos outros dolosos, exigem na
ealidade uma legislacdio especifica para o seu controle € aferigdo. “Tendo sido acresci-
los a0 Ministério da Justiga os Departamentos Nacional de Trinsito ¢ Penitencidrio
‘ederal, foi possivel viabilizar diversas iniciativas de interesses comum da Unidio,
istados, Territérios, Distrito Federal e Municipios, sendo digna de mengio a
varticipagiio da Pasta na elaboraglio dos projetos de fusdo dos Estados do Rio de
aneiro e Guanabara e no desmembramento do Mato Grosso, bem -assim no processo
te instalagdo dessas Unidades da Federaglo™.

A Policia Federa! teve um novo Regimento Interno e foi equipada de forma
ubstancial. Com seu edificio sede, inaugurado em Brasilia, e com as suas unidades
egionais, construidas ou ampliadas, sendo de¢ se anotar a intensificaglio da vigilancia
as fronteiras no combate do trafico proibide. A Academia Nacional de Policia pre-
arou, nos \ltimos 5 anos, cerca de dois mil policiais federais.

Agora enfatizamos que havia sido posta em pratica, no Governo do Presidente
Aédici, a criag3o de uma Assessoria Penitenciaria, com os respectivos empenhos para
. methoria material das regides ¢ preparagdo de pessoal, Mas a viabilizagiio de proje-
os mais ousados esbarrava na inexisténcia de uma estrutura administrativa de apoio.
“oi proposta entdo a ampliagio das atividades penitencifrias no Ministério da Justi-
&, sendo criados o Conselho Nacional de Politica Penitencidria e Departamento
‘enitencidrio Federai, sendo celebrados vérios convénios na linha adotada. Sera feita
impla pesquisa de carter socioldgico em dimensdes nacionais sobre a populagio
iisional do Brasil. Tiveram seus estabelecimentos nesta drea concluidos os Estados
la Bahia, Cear, Distrito Federal, Espirito Santo, Par, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
tio Grande do Norte, Rio de Janeiro e S3o Paulo, prosseguirdo as obras em anda-
nento no Amazonas, Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa

Catarina ¢ Sergipe. Examinam-se consultas a projetos para o Acre, Goids, Mato-

5rosso, Mato Grosso do Sul e para os Territérios do Amapé e Roraima.
O atual Governo acrescentou ao sistema prisional mais de 4.000 lugares, aplican-
lo Cr$ 333.950.000,00. Mais duas mil vagas serdo entregues entre 12 ¢ 18 meses. O

Orgamento de 1979 consigna cerca de Cr$ 120.000.000,00, para que nio haja solugio
de continuidade do projeto de reformulaglo em sistematiza¢io penitencisria.

Agora uma palavra sobre o Ministério Pdblico, integrade atualmente, por
disposiglio constitucional, na estrutura do Poder Executivo. Quanto a ele, devem ser
destacados no periode de 1974 a 1979, em todas as suas ramificacdes, os seguintes
fatos administrativos: Aprovagio dos Regimentos Internos ¢ a implantagiio do Plano
de Classificagdo de Cargos, intcgralmente terminada no Ministério Piblico da Unido,
junto s Justicas Federal ¢ Militar, como do Distrito Federal e dos Territérios. Com
relagio ao Ministério Pablico do Trabaiho, encontra-se em fase de conclusio,
dependendo de manifestagio do DASP. A atuagio do Ministério Pablico junto 3
Justiga Federal foi magnifica, passando a sua arrecadaciio na divida ativa da Unifig,
de 1974 a 1979, de 70 para 500 milhdes de cruzeiros aproximadamente. Relativamente
ao Ministério Pablico do Trabatho, registre-se a implantagiio de assisténcia a menores
para melhor solugio dos litigios, em que figuram a cargo de pessoal de assessora-
mento superior. Atuante se mostrou sempre o Ministério Piblico de Distrito Federal,
creditando-se por um comportamento vigilante na defesa da missdo especifica.

Os vencimentos dos membros do Ministério Publico, aquém de outros assemelha-
dos, merece uma corrigenda imediata, ¢ da nossa parte vai um apelo, para que se sape
uma justi¢a tAo clamorosa neste particular existente.

O antigo Servico de Documentagio deu fugar, em 1976, 4 Secretariz de
Documentagio € Informatica, deslanchando-se, assim, servigo tdio importante para a
Historia nacional..

O Departamento de Imprensa Nacienal, no periodo de 1974 e 1979, destacou-se
pela passagem da impressio de jornais do sistema tipografico para o de “off-set”, a
compra ¢ a instalag3o da fotocomposi¢io € construgio de mais de 2/3 do edificio-sede
de Brasilia. Em 1975, entrou em operagiio a nova rotativa com 4 unidades, bern como
a oficina de fotomecdnica.

O Arquivo Nacional, colocado agora a nivel de Departamento, adquiriu um
“status” 2 altura da sua destinaglio. Foi instituido, pelo Decreto n¢ 82.308, de 25 de
setembro de 1978, o Sistema Nacional de Arquivo, sonho de 20 anos, que teve como
um dos principais instrumentos a divisto de pré-arquivo, destinada a recolher
documentagio ja produzida no Distrito Federal.5F — 32

Muito foi realizado, mas nem tudo que foi esquematizado tornou-se realidade, O
importante € mostrar & Nagdo, com énfase, a massificagio da obra do Governo
Ernesto Geisel, no Ministério da Justiga, entregue ao comando do eminente Ministro
Armando Falciio ¢ a auxiliares seus.

De nossa parte, da Alianga Renovadora Nacional, temos a certeza de que grande
foi o trabalho do Governo, também nessa importante Pasta ministerial, para onde s
encaminha o nosso brithante e altamente capacitado companheiro Senador Petrdnio
Portella. N#o tenhamos dtvidas: o que ficou por fazer, € muito mais ainda a conere-
tizar, ele serd oseu artifice, Senador Petronio Portella. A nossa confianca na sua a¢io
e na sua capacidade de agir nos afiangam que o ex-Presidente do Senado, por duas
vezes, marcari de forma altamente consagradora a sua passagem pelo Ministério da
Justiga, disto o Senado tem a certeza.

Textos otiginais citados:

* 1 a idea de retribucién exige que al mal del delito siga la aflicidn de
la pena-castigo, para la reintegracién del ordem juridica violada y el res-
tablecimiento de la autoridad de la ley infringida. Esta concepcidn es al-
tamente propicia a los interesses sociales, que conserva y vigoriza en la ma-
sa del pueblo el sentido de justicia y da a la represién penal un tono moral
que la eleva y ennoblece. (Eugenio Cueilo Caldn, Derecho Penal, tomo 1,
vol. segundo, Capitulos XLII, 11l -— 17 edicBio — Barcelona,)

** No debe limitar-se de modo exclusivo a una mera funcién retributi-
va, ha de aspirar a la realizacién de fines practicos, en particular a la pre-
vencion del delito. Sobre un fondo de justicia ha de realizar ¢stos fines:

a) obrar sobre el delingtiente creando en ], por temor al sufrimento
que contiene, motivos que le aparten del delito en el porvenir (intimida-
citn), y, sobre todo, como finalidad preponderante, aspirar, cuando son
posibles y nécesarias, a su reforma y re-incorporacin a la vida social {cor-
recién). (E.C. Calon, op. cit.)

Sr. Presidente, desejo enfocar o que disse ontem o nobre Lider Paulo Brossard —
eS. Ex*, a quem tanto respeito € admiro, ndo se encontra no plenirio — mas devo
tecer as consideragdes que passo a explicitar:

O nobre Senador pelo Rio Grande do Sul, na sessdo de ontem, do Senado,
acusou o Governo brasileiro de envolvimento no seqiiestro de Universindo Rodrigues
Didz ¢ Lilian Celiberti.

Como surgiu o problema? O Jornalista Luis Carlos Fontoura da Cunha declara
que, em data de 17 de novem-  bro de 1978, por volta das 11 horas, encontrava-se na
Sucursal da revista Vejg, quando atendeu a um telefonema andnimo de um homem
falando em espanhol, denunciando que um casal de estrangeiro ¢ duas crizngas,
conhecidos como Universindo Di4z e Lilian, Camilo e Francesca, filhos menores de
Lilian, estariam desaparecidos do apt? ne 110, situado na Rua Botafogo, n® 261, bloco
03, no bairro Menino Deus, em Porto Alegre, desde o dia 12 de novembro de 1978,
H4 de se notar que o telefonema ocorren no dia 17 de novembro € 56 no dia 20 do mes-
mo més os dois jornalistas procuraram a Secretaria de Scguranga ¢ a Policia Federal.

De inicio, & reaimente estranhivel esse telefonema andnimo ap6s cinco dias do
desaparecimento de tais pessoas. A chamada telefonica seria de 840 Paulo, e & pessoa
solicitava a verificagdo do que estava ocorrendo? E por volta das 16 horas do mesmo
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iz e depois de acompanhar seu colega Jodo Batista Scalco Pereira, repérier fotografi-
¢o, dirigiu-se ao apartamento onde foi atendido por uma moca de idade entre 25 ¢ 30
anos, a quem indagou em espanhol por Universindo ¢ se a mesma se chamava Lilian,
nomes que lhe foram fornecidos através da telefonema. A porta foi aberta sendo-the
apontada diretamente uma arma no rosto entre os olhos, em seguida foram interroga-
dos a respeito de suas presengas no local, por um elemento que parecia chefiar o gru-
po que era integrado por cinco homens armados. Responderam em portugués a todas
as perguntas gue Ihes foram feitas e, por fim, lhes foi dito que estava tudo bem, que
seriam libertados mas que ndo poderiam noticiar o acontecido pois se tratava de uma
operagiio de estrangeiros ilegais no Pais. Foi-lhes rogado também na ocasiio que ndo
denunciassem a presenga dos mesmos naquele local para 2 pessoa que dera o ielefo-
nema andnimo. E de estranhar sobremodo a solicitagio feita, de vez que, como denun-
ciar 2 um andénimo? Qual o andnime que di nome em telefone para posteriores
respostas?

Apés o ocorrido os representantes da revista Feja entraram em comunicagiio
tejefonica com os seus chefes em $3o Paulo, relatando o ocorrido.

O seqilestro das pessoas acima refer:das, muitos desejam e, alguns acreditam, que
tenha sido obra de autoridades brasileiras. O casal pertenice 4 organizagio PVP —
Partido Pela Vitéria do Povo — que se propde a mudar a estrutura politica do
Uruguai. Lilian, em abril de 1978, alugou um apartamento no Rie de Janeiro, onde
efetuou vérias reunides com elementos que vinham do Uruguai. Posteriormente,
segundo o relatrio das autoridades competentes, alugou dois apartamentos em Porto
Alegre para desenvolver suas atjvidades. Um no Bairro Menino Deus, onde ¢la
prépria residia e, o outro, no Bairro Cavalhada, onde residia Eduardo Zabalata. Com
compatriotas seus aglutinava planos para o combate contra o Governo Uruguaio. Os
dois seqilestradores, Universindo e. Lilian e as criangas, estavam sob a protegio da
ONU que lhes havia designado a Suécia como lugar de moradia. E estranho, portan-
{0, gue estivessemn em Porto Alegre, no Brasil.

Em reinquiri¢do do DPF, Luis Cliudio Fontoura reconheceu, por fotografia, Li-
lian como sendo a pessoa que o atendey no apartamento. O envolvimento, que muitos
procuram, dos policiais brasileicos com o evento comentado, levou uma criange a
reconhecer por fotografia um delegado de policia, quando este delegado, ne dia do
supostc seqilestro, encontrava-se em Porto Alegre exercendo suas funcdes normais. O
mesmo acontecendo com outro policial, apontado como participante do seqiiestro,
que igualmente se encontrava em Porto Alegre. Foram levantadas suspeitas sobre o
depoimento de Adelil Machado lanzer ¢ Patrocinio Hugo Acosta, que declararam
ter transportado livremente o casal de uruguaios e os menores em Bagé e, apds, & cida-
de de Melo, Uruguai, revelando o comportamento espontineo dos uruguaios ao
deixar o Territério Nacional. O Governo da Repiiblica do Uruguai confirma que as
delengdes de Universindo, Lilian € as criangas ocotreu em seu territério na regido de
Acegud, em 21 de novembro de 1978, quando todos portavam documentos falsos.
A lista de passageiros que foi preenchida pela Empresa Lima de Transportes, datada
de 21 de novembro de 1978, revela que as pessoas mencionadas realizaram a referida
viagem saindo do Brasil pela fronteira de Acegui. O inquérito teve a assisti-lo um
tepresentante da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil — presente em tomadas de
depoimentas, acareagies ¢ outras diligéncias,

O que nos cabe informar A nobre Oposigdo & que a Policia Federal e as Autorida-
des Estaduais tém o maior empenho no esclarecimento total do ocorride. A Autorida-
de Federal, encarregada do inquérito, remeteu-o ao Senhor Doutor Juiz Federal em
exercicio da 3¢ Vara Criminal. Sabe a esclarecida Oposigéo que o inquérito agora esta
entregue 2 vigilincia da Procuradoria Geral da Repiblica, que deve sobre ¢le falar
apds o despacho do titular da Vara. O Senhor Procurador, se considerar o inquérito
incompleto, podera baixa-lo para novas diligéncias e, se culpado ou culpados houve-
tem, deniincia serd oferecida. O que cabe agora ao governo dizer que € do seu interes-
se tamb&m, ¢ o maior, o esclarecimento total dos fatos, ndo aceitando, & verdade,
versdes destorcidas, Nada hi a ocultar e as responsabilidades serdo apuradas daqueles
que porventura a Justi¢a considerar culpados.

Meu eminente Lider, Jarbas Passarinho, procuramos, embora modestamente,
empolgado por um tema que tem side 2 minha vida inteira, estudar e enfocar algo
sobre a justica brasileira, essa justica que desde os nossos 16 anos conhecetnos de
perto, esses tribunais que freqiientamos com permanente reveréncia, e €is que neste
instante divisamos o nosso velho amigo com a responsabilidade da lideranga do Movi-
mento Demacratico Brasileiro, nesta Casa.

No inicio das nossas consideragdes sobre o que $. Ex* ontem dissera, ele aqui
ndo se encontrava, e lastima, ¢ o fiz pelo aprego que temos a sua pessoa, pelo respeita
que de longa data [he dedicamos, mas somos obrigados, & do nosso dever dizer aquilo
que sentimos, contestar aquilo que ndlo nos parece verdade e, assim agindo, temos a
certeza de que cumprimos bem o mandate que o povo nos outorgou no Senado da
Repiblica.

+

Q Sr, Paulo Brossard (MDB — R5) — Permite-me um aparte, nobre Senador?
O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Com muita honra.

Q Sr. Paulo Brossard {MDB — RS) — Lamento, realmente, ndo ter ouvido todo
o discurso de V. Ex* No cumprimento de outros deveres aqui nio me encontrava,
mas cheguei a tempo de ouvir a parte final de sua oraglio ¢, particularmente, o relato
que fez acerca do seqilestro dos uruguaios ocorrido em Porto Alegre. V. Ext atribui a
essas pessoas atividades de cardter politico relativos ao seu Pais. Naa sei, nobre Sena-
dor, qual a atividade dessas pessoas. Sei, enatretanto, que estavam sob o império das
leis brasileiras, residindo em nosso Pais. Sei, por conseguinte, que estavam sujeitos as

leis do nosso Pais. Se fosse o caso da prética de algum delito pelo que devessem res-
ponder no pais de origem, a observincia das leis do Brasil teria de haver. Mesmo que
se tratasse de pessoas que devessem responder perante a justica do Pais de origem, em
caso algum se justificaria o seqilestro praticado contra elas. Agora, a versiio da Policia
Federal de que essas pessoas passaram tranqiilamente pela fronteira brasileira, por
sinal do meu Municipio, ¢ simplesmente inverossimel, ainda que a Policia Federal
tenha feito grande alarde guando concedeu essa versio. E mais, a Policia Federal, que
fazia questdo de dizer que o inquérito era sigiloso, cuidou de dar grande publicidade a
essa descoberta, a0 mesma tempo €m gue o Delegado federal, na Cidade de Bage,
advertia aos jornalistas de que iriam incomodar-se. E sabe V. Ex* per que ¢les have-
tiam de se incomodar? Porque teriam tido contato com essas pessoas em territdrio
brasileiro e isto seria motivo de incémodo. E o contato que tiveram foi 14, exatamente,
quando eles estavam no apartamento locado, ji sob a agio de policiais, alguns deles ja
reconhecidos, Policiais, diga-se de passagem, estaduais, policiais hoje ja denunciados
pelo Ministério Piblico Estadual, Esse foi o contate que os jornalistas da Veja
tiveram com o0s uruguaios € que segundo o Delegado federal de Bagé era motivo ou
seria molivo de incémode. Entendi do meu dever prestar estes esclatecimentos €
formular uma pergunta: a vers3o dos fatos que V. Ext deu traduz um pensamento pes-
soal, pela exame que fez ou pelas informagdes que tem, ou representa a versao oficial,
a versdo do Governo? Fago a pergunta para minha informagio.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Nobre Lider,
V. Ex* sabe, j4 viio tantos anos, que o nosso sentimento & este: de profundo respeito
pela sua personalidade como homem, como politico, come jurista. V. Ex! comegou o
aparte com que nos honrou dizendo: ““Sei que os seqtiestrados estavam sob a protegio
do nosso Pais”,

Pedimos vé&nia para dizer que sabemos que esses uruguaios estavam sob & prote-
¢lo de nosso Pais. Sabemos quais s3o os deveres de nosso Pais para com aqueles que
s¢ encontram no seu solo, A nossa divergéncia apenas & de enfoque. Ela se cinge a
confiabilidade que V. Ex* di e nés outros damos & prova do inguérilo. Mas V. Ex*
pode ficar tranqililo, se houve base para dendincia na justiga estadual, o mesire Paulo
Brossard sabe também que para a deniincia bastam os meros indicios, para condena-
3o € preciso a concretizagio da prova. .

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E evidente,

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — E por isso que
diziamos que a Justica, através da sentenca do Juiz, ha de ditimir essa divergéncia da
concietuagio que V. Ex* da 2 prova obtida no inquérito e dos informes que nds
outros temos. Nio se iluda de que todos nés, Oposigio e Governo, nio temas interes-
se em que sacrifiquem a respeitabilidade do Brasil frente ao conceito internacional; o
que desejamos dizer a V. Ex* ¢ esperamos gue compreenda & que se respeitamos a
Justiga e que se esse inquérito, hoje, com essas diversificagdes de conceitos, com a sua
vaforizagdo de prova descutida nos deixam em divida, os eéminentes magistrados do
Estado do Rio Grande do Sul hiio de nos tirar dessa incerteza, detidindo s¢ hé culpa-
dos ou s¢ ndo h4, se hi paixiio ou se ndp hé paix3o, se h4 equivoco ou nao ha equivo-
<o.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Gostaria de observar a V. Ext que o
problema, enquanto afeto & Justica estadual, diz respeito apenas ao procedimento de
funciondrios estaduais que teriam praticado crime funcional, mas eu fiz uma pergunta
final que V. Ex?® ndo respondeu € que gostaria, para mim...

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Néo declaramos a
¥. Ex* que essa nossa opinidio era conseqliéncia, era dedugdo dos elementos de que
dispinhamos,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Muito agradecido a V., Ex?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Nobre mestre Paulo
Brossard, enquanto o aparte que V. Ex* assinava que a dendncia existe no setor
esiadual para determinada area de envolvidos, justamente, sablamos de tal informe e
port isso que assinalamos que o inquérito remetido & 3¢ Vara Criminal do Estado do
Rio Grande do Sul aguardava o pronunciamento da Procuradoria da Repiblica, que
diria, por certe, se hd base ou nlo para dentincia e posterior decisdo do sew litular,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ex® um aparte, nobre
Senador Henrique de La Rocque?

O S5R. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Com muita honra.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Ouvindo o relato de V. Ex* ainda
h4 pouco, suponho que entendi bem quando V. Ex' declarou gue o inguérito realiza-
do pela Policia Federal foi acompanhado por um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secgiio do Rio Grande do Sul. Se bem ouvi as explicagdes de
V. Ext, trata-se de quatro pessoas, duas das quais menores; uma senhora que €
considerada sob protegio da ONU e teve por essa propria organizaglo internacional,
Organiza¢io das Nagdes Unidas, o destino de moradia dada a ela na Suécta ¢ ndo no
Brasil. As suas ligagdes sdo notdrias, embora a alguns possa parecer que se trata de
especulaglo, as suas ligagdes sdo notdrias com o movimento contririo ac governo
uruguaio atwal. V. Ex* declarou, também, eu prestei atengiio aqui, que no
acompanhamento desse inquérito policial, ficou evidente por duas testentunhas, uma
que €ra o motorista ¢ outra que era o cobrador do Gnibus, que reconheceram essas
pessoas viajando nesta linha de dnibus, tomaram este dnibus em Bagé e foram presas
ja na cidade de Melo, no Uruguai. Nio foi essa a declaragio de V. Ex¥?
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O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA} — Perfeitamente.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — E essas pessoas continuaram €ssa
viagem, ou fizeram essa viagem no Brasil com nomes supostos, mas que hé declara¢io
das autoridades uruguaias da prisdo em Melo, exatamente dessas quatro pessoas com
esses nomes supostos. E esses nomes constam da companhia de dnibus na origem da
viagem no Brasil. Ora, h4, entdo, dados que me parecem extremamente importantes,
como V. Ex*disse, entre 2 suposigdo feita pelo nobre Lider da Minoria e aquela que
V. Ex® estd, no momento, explicitando, a partir do documento oficial da Policia
Federal. ' )

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite o nobre orador um aparte?
{Assentimento do orador.) Apenas a titulo de esclarecimento. O nobre Lider da
Maioria ndo estd suficientemente informado a respeito da matéria de fato. Tomo a
liberdade de fazer essa ponderaglio para que S. Ex* nio chegue a conclusdes definiti-
vas a respeito dessa matéria.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Nio se trata de chegar a conclusdes
definitivas. Trata-se de chegar a conclusdes entre o aparte que V. Ex! deu ao nobre
orador e o texto do discurso do orador. A minha conclusio & que hé fatos e versdes
conflitantes. Entdo, esperemos, como ¢le disse, para verificar qual das duas & a
verdadeira.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Versoes conflitantes?
O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA -— PA) — Versdes conflitantes.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) — Srs. Senadores, a
Justi¢a deve merecer o nosso respeito. Esse caso que acabamos de debater a ela esta
eniregue. A respeitabilidade da Justiga Estadual do Rio Grande do Sul o nobre Sena-
dor Paulo Brossard a conhece. A respeitabilidade dos juizes federais de 14, nés conhe-
cemos. Resta-nos pois, nela confiarmos, na certeza de que os 6rgios federais estiio
altamente interessados em que, sem burla, com rigor, e certos da verdade, a Justica,
mais uma vez imperarid com seu total esplendor. {Muito bem! Palmas. O orador &
cumprimentado.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. DIRCEU CARDOSO NA
SESSAO DE 8-3-79 £ QUE, ENTREGUE & REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

0 SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES. Para encaminhar a votagio.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

-Emerge, da pauta de nossos trabalhos da sessdo extraordindria de agora, esse
Projeto de lei da Camara dos Deputados de n® 65, que estabelece causas especiais de
aumento de pena para os crimes contra a Administragiio Ptiblica.

St. Presidente, Srs. Senadores, a onda de criminalidade de todos os géneros que
avassala o Pais esté a exigir dos legisladores uma atitude mais enérgica. Aqui, no gaso,
sdo 0s que cometem contra 4 Administragio Piblica. Uma série de incisos define o
caso desses crimes e a penalidade a que estdio sujeitos.

Sr. Presidente, aqui no Senado, o nobre Senador Mauro Benevides apreseniou
um projeto qué era a regulamentagiio do art. 45 da Constituigio Federal.

“Art. 45, A lei regulard o processo de fiscalizaglo, pela Cimara dos
Deputados € pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive
os da administracdo indireta.”

Esse projeto ndio conseguiu fomento de discussdo ¢ de aprovagio da Casa em
wvirtude da resisténcia da nobre Bancada da ARENA.

Portanto, quando temos em mao, nesta Sesso Extraordinaria, um projeto onde
se estabelecem as cominagdes das penas aplicadas aos crimes contra a Administragio
Piblica, nds que estamos, todos as dias, habituados € acostumados a ler nos jornais, a
ouvir, aqui nas duas Casas do Congresso, dendncias contra esses crimes, devemos, Sr.
Presidente, dar o nosso apoio, pelo menos na tramitagiio da matéria na nossa Casa, e
fago um apelo para que a nobre Bancada da ARENA d& o seu apoio, aprovando a
tramitagdo do projeto, a fim de que tenhamos oportunidade de discutir a matéria e
estabelecer, com melhor redagdo, outros casos afins, para que possamos melhorar, no
sentido de diminuir, de minorar, os indices de ofensa a lei que estabelece o Codigo de
Contabilidade Piblica, guando comina as penas aqueles que atentem contra a morali-
dade administrativa.

Assim, Sr. Presidente, quero crer que a Bancada do MDB apéia o projeto, 2 fim
de gue tenhamos oportunidade de discuti-lo. Renovo o apelo para que a nobre Banca-
da, através dos nobres Lider € Vice-Lideres, possa também apoia-lo, para que tenha a
Casa a oportunidade de estudar, de debater ¢ de se debrugar sobre o problema, e que,
estudando-o, poderé conseguir melhor situagio para o projeto em tramitagio.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex! um aparte?
O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB — ES) — Pois ndo. Qugo o aparte de V. Ex?

O Sr. Itamar Franco (MDB «— MG} — Nobre Senador Dirceu Cardoso, & muito
oportuna a lembranca de V. Ex* quanto ao art. 45, ndo regulamentado, Por incrivel
que parega, nobre Senador Dirceu Cardoso, ha mais de 10 anos que a Maioria desta
Casa e da Cimara dos Deputados nio permitemn a regulamentagio desse dispositivo.
Dai, vai ¢ apelo. Ja que se fala tanto em fortalecimento do Legislativo, ja que se fala
tanto em abertura, normalidade democratica, que a Maioria nesta Casa permita

agora, e & possivel que o Senador Mauro Benevides venha novamente apresentar a
regulamentagiio do art. 45, que a Maioria nesta Casa, desta vez sob a Lideranga do
eminente Senador Jarbas Passarinho, seja mais sensivel a que o Congresso Nacional
possa realmente exercer o seu papel fiscalizador. E para exercé-lo bem & preciso
regulamentar o art. 45 da Constituigio Federal. Valeu, assim, neste final de tarde, j&
a0 anoitecer, a lembranga de V. Ex* para o art. 45, quando s¢ pretende a independén-
cia entre os Poderes.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE)} — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Chamaria a atengio do nobre orador que,
estando encaminhando votagdo, o Regimento ndo perimite apartes. N3 interrompi o
nobre Senador Itamar Franco, pois quando percebi j4 S. Ext* estava concluindo seu
aparte. Mas agradeceria ndo fossem dados outros apartes.

O SR. DIRCEU CARDOSOQ (MDB — ES) — Agradeqo a intervengio do ilustre
Presidente e aguardava, mesmo, a manifestagiio da Mesa, porque eu niio seria juiz in
causa, ndo negaria apartes aqut aos ilustres parlamentares que com elés me quisessem
honrar. Caberia a V. Ext, entdo, interferir e impedir que estes fossem dados,

Mas, Sr. Presidente, & desejo nosso combater a criminalidade de quaiquer género,
de qualquer tipo, de qualquer ordem, em qualquer setor, em qualquer segmento,
combater o5 crimes contra a Administragio Piblica, que sio cometidos a trés por
dois. O Senado mesmo tem uma Comissdie Parlamentar de Inquérito, presidida pelo
nobre ¢ ilustre Senador Itamar Franco, que estd apurando irregularidades cometidas
no caso da construgio das usinas nucleares do complexo de Angra dos Reis, em que
foram violados textos legais, foi feito um favorecimento escancarado a determinada
firma construtora. E nés estamos querendo apurar isso. Ha Senadores da ARENA e
do MDB que estdo horas e horas ouvindo depoimentos querendo apurar essa
responsabilidade, No fim, Sr. Presidente, se ndo tivermos ¢ apoic da Casa, sers initil
¢ em vio o nosso esforgo, ficard apenas o esforgo dos que estdo levando isso a sério.

Sr. Presidente, a minha manifestacio de agora & para que o Senado ndo aprove
em brancas nuvens esses projetos, ¢ haja alguém que tenha falado, haja alguém que se
tenha levantado para dizer que o que se discute € isto, o que se pede £ isto, 0 que s¢
tem em vista & isto, para que néo passe em brancas nuvens.

Estamos realizando uma Sessio Extraordindria que custa dinheiro ao sacrificado
povo brasileiro. Entdo, Sr. Presidente, hé essa Comissdo Parlamentar de [nguérito, e
j& ouvimos que h4, da parte de novos membros que a estdo integrando, desde ontem,
a idéia de se encerra-la, na mais violenta a¢gio contra uma Comissdo Parlamentar que
ja se fez neste Congresso. Se tal se der, Sr. Presidente, o encerramento de uma Comis-
sio Parlamentar, em plena carga de seu trabalho, em pleno desenvolvimento, em
plena aglo, pelo voto de maioria, entdio nada mais se salva nesta Casa, e terd a Comis-
sdo, na proxima terga-feira, 0 nosso protesto.

St. Presidente, ser4 uma alma confrangida, se a pobre Bancada da Maioria quiser
encerrar essa investigagio, uma investigaglio que esta sendo feita em cariter sério, sem
comprometimentos partidirios. Tivemos, ontem, conheciments do Relatéric do
ilustre Senador Jarbas Passarinho, cumulativamente Lider da Maioria, uma pégina
séria, conclusdio séria, da qual podemos divergir em alguns pontos, mas nos seus
pontos essenciais e basicos aguelas conclusies honram e enaliecem o Senado. Isio esta-
sendo dito por um homem da Oposiglo, a respeito de um retatério de um homem do
Governo, hoje cumulativamente Lider da Bancada do Governo.

Mas, Sr. Presidente, se se der esse procedimento, quere convocar os Vice-Lideres
da ARENA, que estio presentes, se se der essa tentaliva de encerramento, Sr.
Presidente, seremos capazes das maiores violéncias naquela Comissdo, ndo digo até o
desforgo fisico, mas rasgar aqueles depoimentos todos, Sr. Presidente, porque entdo
nada mais se salva nesta Casa.

Diante das piginas do Relatério do Sr. Lider da Maioria, que cita autoridades
que deverdo ser convocadas e pede a extensio dessa Comissiio até o fim do ano, se os
novos, que estdo tranqiilos, entraram agora no Senado, ainda ndo sabem nem o fun-
cionamento desta Casa e querem encerrar por forga da maioria e do namero, aquele
érpdo de investigagiio da Casa, Sr. Presidente, nds entdo teremos perdido tudo e todas
45 possas esperangas.

Espero que o Sr. Presidente € os nobres Lider e Vice-Lideres da Maioria ajam no
sentido de impedir que se cometa essa agio violenia contra a Comissdio Parlamentar
de inquérito, O que quer a Comissdo? Apurar responsabilidades num favorecimento
— permitam-me a expressdo — descarado, feito a uma empresa construtora € que nds
Senadores estamos apurando as responsabilidades.

Ja tivemos, por parte do Relatério, que ndo vamos comentar agora, porque
vamos discuti-lo terga-feira — Relatorio do nobre Senador Jarbas Passarinho, que
mereceu, Sr. Presidente, pAginas inteiras dos grandes jornais do Pais: O Jornal do
Brasil, do Rio de Janeiro, a Folha de S. Paulo. o Estadoe de S. Paulo, € outros jornais, a
publicagdo e amplos comentirios sobre ¢ste Relatdrio. Mas se se quiser truncar 3 nos-
sa agdo ¢ impedir que se continue, Sr. Presidente, isso € um crime cometido contra a
dignidade e 2 moralidade desta Casa, do Senado a que pertencemos.

Sr. Presidente, entdo & o apelo para que a nobre Bancada apoéie a discussao desse
projeto que estabelece novas cominagdes a novas modalidades de Crimes contra a
Administragiio Piblica, porque temos que criar leis e mais leis a fim de que possamos
impedir que se cometam tantos desatinos, tantas irregularidades, tanios crimes contra
esse sofrido erério piblico. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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