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Ata da 312 Sessao Nao Deliberativa,
em 5 de abril de 2004

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Paulo Paim, Eduardo Siqueira Campos e Alberto Silva
da Sra. Serys Slhessarenko, e dos Srs. Geraldo Mesquita Junior e Roberto Saturnino

(Inicia-seasessaoas 14horase 30minutos)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT —
RS) — Havendo numero regimental, declaro aberta a
sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, projetos recebidos da
Céamara dos Deputados, que‘passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 391, DE 2004
(N2 1.148/2004, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo por troca
de notas entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Re-
publica do Peru para a Construcao de
uma Ponte sobre o Rio Acre, nas proxi-
midades das Cidades de Assis Brasil e

Inapari, concluido em Lima, em 30 de se-
tembro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo por
troca de notas entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Republica do
Peru para a Construgdo de uma Ponte sobre o
Rio Acre, nas proximidades das Cidades de Assis
Brasil e Inapari, concluido em Lima, em 30 de se-
tembro de 2003.

Paréagrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacéo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acar-
retem encargos ou cCompromissos gravosos ao patri-
monio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DO PERU PARA A
CONSTRUCAOQ DE UMA PONTE SOBRE O RIO ACRE, NAS
PROXIMIDADES DAS CIDADES DE ASSIS BRASIL E INAPARI

O Governo da Republica Federativa do Brasil

[~

O Governo da Republica do Peru

{doravante denominadocs “Partes”)

CONSIDERANDQ a pricridade atribuida, no Tratado de Amizade ¢
Cooperacao, de 16 de outubro de 1979, ao aperfeicoamenta dos
vinculos entre os dois paises nos setores dos transportes e das
comunicagoes;

CONSIDERANDO os propositos de impulsionar o desenvolvimento
da infra-estrutura fisica e a integragao transironteiriga na

Ameérica do Sul, expressos no Comunicado de Brasilia, de 12 de
setembro de 2000;

CONSIDERANDO o disposto nos Artigos I & Il do Acordo sobre
Conexac Rodoviaria, concluidec em 26 de junho de 1981, gue
determinam as localidades vizinhas de Assis Brasil (Brasil) e
[Inapari (Peru) como ponto prioritario de interconexao erntre os
sistemas rodoviarios dos dois paises, o qual requer a construgao
de uma ponte sobre o rio Acre,

ACORDAM o seguinte:

ARTIGO I

As Partes se.comprometem a iniciar, por mmtermedio das suas
respectivas autoridades competentes, as agbes referentes a
construgao, incluida a infra-estrutura complementar € acessos,
de uma ponte sobre o rio Acre, situada nas proximidades das
cidades de Assis Brasil, no Brasil, e lnapari, no Peru.

ARTIGO II_
Para os fins mencionados no Artigo I do presente Acordo, as

Partes criam uma Comissio Mista Brasileiro — Peruana, doravante
denominada Comissac Mista, integrada por cinco (5) membros em

cada delegagao, com representantes dos Ministérios dos
Transportes (2] e das Relagdes Exteriores (1) de ambos os paises,
bem como dos governos estadual (1) e municipal (1), segundo

designag¢aoc que cada Parte comunicara a outra no prazo de
sessenta (60) dias corridos, a contar da data da entrada em vigor
deste Acordo.

ARTIGO III

1. Sera da competéncia da Comissaoc Mista:
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a) preparar a documentacio necessaria a construgac da
ponte e A realizagao das suas obras complementares e
ACesSS0S;

b) referendar o projeto executivo da obra;

c} acompanhar a construcgaoc até a sua conclusao e realizar
duas vistorias, apds seis meses e um ano de
INnauguragcao.

2. A Comissao Mista tera poderes para solicitar assisténcia
técnica e toda a informacdo que considerar necessaria para o
cumprimento de suas fungdes.

3. Cada Parte sera responsavel pelos gastos decorrentes da sua
representacido na Comissao Mista.

ARTIGO IV

1. Os custos relativos a elaboragao de estudos e do projeto
executivo serdao cobertos com recursos do Governo do Estado do
Acre.

2. O Projeto de Engenharia referente a construcao da ponte e
acessos seria formecido pelo Governo do Estado do Acre € aprovado
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, orgao vinculadoeo ac Ministério dos Transportes do Brasil.

3. Os custos relativos a construgao da ponte, seus acessos €
obras complementares serdo cobertos corm recursos financeiros
do Governo da Republica Federativa do Brasil, em parceria com o
Governo do Estado do Acre.

4. A contratacao da obra se dara por meio de licitagidoc publica,
coordenada por uma comissao especifica brasileira. O Governo
peraano sera convidado a designar representante para
acompanhar os trabalhos da referida comissio.

5. Os custos referentes as desapropriagdes necessarias a
implantacao das obras em cada territdrio nacional serao da
responsabilidade exclusiva do Governo Nacional, no caso do Peru,
e do Governo Federal, no casc do Brasil.

ARTIGO V

1. As Partes se comprometerm a notificar uama a outra sobre o
cumprimento das respectivas formalidades legais internas
necessarias para a implementac¢iao do presente Acordoe, o qual
entrara em vigor a partir da data de recepgio da segunda
notificacao.

2, As Partes poderdo, a qualguer tempo, denunciar o preserte
Acordo, pela via diplomatica e com uma antecedéncia de um ano.

ARTIGO VI

As Partes poderdo, a gqualguer momento € de comum
acordao, realizar modificagées ao presente Acordo, pela via
diplomatica.
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ARTIGO VII

Cualquer controvérsia gue possa surgir a partir da
interpretacio ou aplicagido do presente Acordo sera dirimida por
negociagio entre as Partes, pela via diplomatica.

ARTIGO VIII

O presente Acorde substitui o “Acordo entre o Governo da
Republica do Peru e o Governo da Reptblica Federativa do Brasil
para a constugdc de wuma Ponte sobre o Rio Acre, nas
proximidades das cidades de Assis Brasil e Inapari”, assinado em
11 de abril de 2003. '

Caso o Gaverno da Republica do Peru concorde com a
redacdo proposta, a presente Nota e a Nota de resposta de Vossa
Exceléncia, de igual teor, constituirao modifica¢iao do Acordo em
apreco, que entrara em vigor conforme as disposigcbes constantes
de seu Artigo V.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os
protestos da mais alta consgderagao.

André Amado
Embaixador do Brasil

A Sua Exceléncia o Senhor Allan Wagner Tizéon
Ministro de Relagdes Exteriores da Republica do Peru

ACUERDQ ENTRE EL GOBIERNO DFE I.A REPIIBLICA DEL PERU Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBILICA FEDERATIVA DEL BRASIL
PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE SOBRE EL RIO ACRE, EN LAS
FROXIMIDADES DE LAS CIUDADES DE INAPARI ¥ ASSIS BRASIL

E! Gobierno de la Repablice del Pert

¥
El Gobierno de la Republica Federativa det Brasil

{En adelante denominados “Partes’)

CONSIDERANDO la prioridad atribuida en el Tratado de Amistad y
Cooperacidon de 16 de octubre dc 1979 al perfeccionanmiiento de los viuculos entre
los dos paises en los seclores de transportes y colnunicaciones;

CONSIDERANDO los propédsitos de  impulsar <l desamoilo de la
infracstructwa fIsica y la intcyrucion transfronteriza en Ameérica del Sur, expresados
cn ¢l Comunicado de Brasilia, de 1 de sepliembre de Z000;

-
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CONSIDERANDO lo dispuesioc cn los articulos I y 11 de!l Acuerdo sobre
Interconexidén Vial conclaldo el 26 de junio de 1981, que deternrmanara  1as
Igcalidades vecinas de Ifapari, en el Penit y de Assis Brasil, en ¢i Brasil, como
puntos pricoritarios de inlerconcxidn entre oy sistemas viales de los dos paises, lo
cual requiere la construccidén de un puente sobre e} rio Acre;

ACUERD AN (o siguicnle:

ARTICULO I

Las IPartes se comproineten a igitiar, por intermedio de sus respectivas autoridades
competentes, las acciones referentes a la construccidn, incluidea la infraestructura
“complementaria ¥y accesos de un puenie sobre cl rio Acre shiuadeo en las
proximidades de las viudades de INapari, en el Pera v Assis Brasil, en ¢ Brasis.

ARTICULGS 11

Para los fines mencionados en el Articulo | del presente Acuerdo, las Partes crean
una Comisidn Mixta peruano-~brasilena, cn adelanie denominada “Comisién Mixta™,
integrada por vinco (5) miembros cn cada delegacicn, con representantes de lcs
Ministerios de Transportes (2) ¥ de Relaciones Exteriores (1) de ambos paiscs y del
Gobieme regioual (1) v local (1), s=gtun designacidn que cada Parte comunicara a la
Otra cn el plaze de sesenta dlas (50) calendaria, contados a partic de la fecha dc
entrada cn vigor de este Acucrdo.

ARTICULO 111
1.- Serd competencia de la Comision Mixla:

L
a) Proparar la decumentacidén nccesaria para la consiruccidon del puente y
para la realizacién de sus obras complementarias ¥y accesos,

b} Refrendar ¢l proyccto ejecutivoa de ia ohra

©) Acompaiiar la construccidn  Liasta  su vonclusion  y  rcalizar dos
inspecciones despuds de seis mieses ¥ un afio d= la inauguracion.

-

2.- La Comisidn Mixma tendrd poderes puara solicitar asistencia iécnica Yy loda

inforrmacidn que considerc necesaria para ¢l cumplimiento de sus funciones.

3.- Cada Parte serd responsable por los gastos cormrivates de su representacion en la
Comision Mixta.

ARTICULO IV

1.- Los costos rclalives a la elaboracidn de esitudios y del proyecto gjeculivo seran
cubiertds con recursos del Gobierno del Estado de Acre.

2.- El Proyccto de Ingenieria roferente a la coustruccion del puente, sus accesos,
serdn cubicnios por ¢l Gobiernd del Eswdo de Acre ¥y aprobado por el TDepartamento
Nacional de Infraestructura de Transportes —DNIT, ¢rgano vinculado al Ministerio
de Transportc del Brasil.

3.- Los costos relatives. a la construccidén del puente, sus accesos y obras
complcmentarias, seran cubierlos con recursos I[inancieros del Gobierno de Ia
Repablica Federatliva del Brasil, conjuntamente con ¢l Gobierno del Estado de Acre.

4.- La contratacién de la obra se darda por medioc de licitacion pablica, coordinnda
por una comisién especifica brasilefia. El Gobierno peruanc sera invitado a designar
representante para acompafiar los trabajos de la referida comision.
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T 5.- Los costos refercntes a las expropiaciones necesarias para la €jecucian de las
obras en cada terrilorio nacional seran de responsabilidad exclusiva del Gobierno
nacional, para =l caso del Perta, ¥ del Gobiemo Federal, para el caso del Brasil.

ARTICULO V

l.- Las Pares se comprometen a notiflcarse mutuamente el cumplimicnto de las
respectivas formalidades legeles internas indispensables para la cjecucién del
presente Acuerdoy, ¢l cual entrarda en vigor a partir de la fecha de recepcidn de la
scgunda notificacion.

2. I.as Paortes podrdn, cn cualguicr momento, denunclar el presente Acuerdo por via
diplamatica y von un afllo de antclacion.

ARTICULGSC VI

L.as Partes podrdn en cualquier mommecatse, de comun  acuerdo, renlizar
modificaciones al presente Acuerdo, mediante via diplomatica.

ARTICULO VII

Cualgquier controversia que pudiera surgir de la interpretacidn o aplicacion del
presente Acuerdo, sera resuelta por negociacidn entre las Partes por via diplomatica.

ARTICULO VILI

El presents acuerdo recmplaza al “Acucrdo enire ¢l Gobierno de la Republica del
Peraa y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Construccidn de un
Puente sobre el Rio Acre, ¢n las Proximidades de las Ciudades de Iflapari y Assis
Brasil”, suscrito el 11 de abril de 2003.

3. Caso el Gobierno de la Republica del Pera estd de acuerdo con la redaccion
propucsta, a la prescute Nola y a la Nota de respucesta de Vuestira Excelencia, de
ipual Llenor, constituiran la modificacidn del Acuerdo de referencia, gue entrarda en
vigor segun las disposiciones que consla en su Articulo V.

Aprovecho la opeoriunidad para reiterar a Vueswra Excelencia, las seguridades de mi
mas alta ¥ distiinguida consideracion.

André Adamado
IEmbajador””

Al respecto, me s particularmentg grato poiker en
conocimicnto de Vuestra Excelencia la conformidad del Gobierno de la Repuablica
del Peri con cl texto antes transcrile, por lo cual la presente Nota y la de Yuestra

-Excclencia constituyen un Acuerdo entre nueswros dos Goblernos.
IZs propicia la ocasion para rciterar a Vuestra

Excelencia las seguridades de su mas alta y distinguida consideracidn.

Aldlan Wagner Tizon
Ministro de Rclaciones Exteriores
de la Republica del TPeri
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MENSAGEM N¢ 62, DE 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combi-
nado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto
a elevada consideragao de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo,
por troca de notas, entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru
para a Construgao de uma Ponte sobre o rio Acre, nas
proximidades das Cidades de Assis Brasil e Inapari,
concluido em Lima, em 30 de setembro de 2003.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2004. — Luiz Inacio
da Silva.

EM n¢ 10 DAI/DAM-II/ PAIN-BRAS-PERU
Brasilia, 15 de janeiro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto do Acordo,
por troca de notas, entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru
para a Construcao de uma Ponte sobre o rio Acre, nas
proximidades das Cidades de Assis Brasil e Inapari,
concluido em 30 de setembro de 2003.

2. O presente acordo dispde sobre a criagcao de
urna comissao mista binacional e suas competéncias,
sobre os custos da construcao e outras matérias. Es-
tabelece, também, que as Partes poderao, a qualquer
tempo, denuncia-lo, por via diplomatica e com antece-
déncia minima de um ano.

3. Além disso, o Acordo substitui ato internacio-
nal anteriormente celebrado entre as mesmas Partes
e sobre assunto idéntico. A substituicdo tomou-se
necessaria em razao da necessidade de incorporar
modifica¢des ao ajuste dantes assinado, que levaram
a reformulagéo de grande parte de seu texto. Assim,
deve ser retirado o ato internacional encaminhado ao
Congresso Nacional pela Mensagem n® 264, de 17 de
junho de 2003.

4. Dentre as principais altera¢des introduzidas
pelo presente Acordo, cabe destacar a seguintes: (a)
os custos relativos a elaboragao de estudos e do proje-
to executivo serao cobertos com recursos do Governo
do Estado do Acre; (b) os custos relativos a constru-
¢cao da ponte, seus acessos e obras complementares
serdo cobertos com recursos financeiros do Governo
da Republica Federativa do Brasil em parceria com o
Governo do Estado do Acre; e (c) contratagéo da obra
se dara por uma comissao especifica brasileira, acom-
panhada por representante do Governo peruano.

5. No que se refere aos encargos a serem assu-
midos pelo Estado do Acre, esclareco que tais obriga-

¢cOes obtiveram anuéncia do Governador, mediante a
assinatura de assinatura Termo de Cooperacao entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Go-
verno do Estado do Acre.

6. Ademais, cabe observar que a ponte sobre o
rio Acre é de grande interesse nao apenas para o Es-
tado do Acre, cujo Governo participou de reunides pre-
paratérias para a redacao da minuta do Acordo, como
também para toda a regido Norte e Centro-Oeste.

7.Trata-se da primeira ponte entre os territorios do
Brasil e do Peru. Sua construcao se reveste de grande
significado para a integracao fisica entre os dois pa-
ises. Sinaliza a intenc&o do Peru e do Brasil de fazer
avancar a iniciativa para a integragao da Infra-Estrutura
Regional da América do Sul.

8. Como a entrada em vigor do Acordo em tela
depende de aprovacéo legislativa, nos termos do ar-
tigo 49, inciso |, da Constituicao Federal, permito-me
submeter-lhe o anexo projeto de Mensagem Presi-
dencial, que o encaminha a apreciacao do Congresso
Nacional, bem como solicita a retirada do ato interna-
cional encaminhado pela Mensagem n® 264, de 17 de
junho de 2003.

Respeitosamente, — Celso Luiz Nunes Amo-
rim.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atas internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 392, DE 2004
(N° 1.149 /2004 , na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo por troca
de notas que dara efetividade ao “Progra-
ma de Recuperacdo Ambiental da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista”, o qual
conta com financiamento do “Japan Bank
for International Cooperation” no valor de
Y21.637 bilhoes (vinte e um bilhdes e seis-
centos e trinta e sete milhées de ienes) e
tera como mutuario a Companhia de Sa-
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neamento Basico da Sao Paulo, assinado
pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil e pelo Governo do Japao na cidade
de Brasilia, em 20 da agosto de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo por
troca de notas que dara efetividade ao “Programa de
Recuperacao Ambiental da Regido Metropolitana da
Baixada Santista”, o qual conta com financiamento do
“Japan Bank for International Cooperation” no valor
de Y21.637 bilhdes (vinte e um bilhdes e seiscentos e
trinta e sete milhdes de ienes) e tera como mutuario
a Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo,
assinado pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil e pelo Governo do Jap&o na cidade de Brasi-
lia, em 20 de agosto de 2003.

Paréagrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacgéo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar a revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos ter-
mos do inciso |, do art. 49, da Constituicdo Federal,
acarreta encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data da sua publicacio.

DSF/DAOC-II/DAI/001 /PAIN-BRAS-JAPA
Brasilia, 20 de agosto de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Tadashi Ikeda

Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario
do Japao

Senhor Embaixador,
Tenho a honra de acusar recebimento da Nota de
Vossa Exceléncia, desta data, cujo teor é o seguinte:

“Exceléncia,

Tenho a honra de confirmar o seguinte entendi-
mento recentemente alcancado entre os representan-
tes do Governo do Japao e do Governo da Republica
Federativa do Brasil com relagédo a empréstimo japo-
nés a ser concedido com vistas a promover os esfor-
¢os para o desenvolvimento da Republica Federativa
do Brasil e a fortalecer as rela¢cdes amistosas entre
os dois paises.

1. Um empréstimo em ienes japoneses até o
montante de vinte e um bilhdes e seiscentos e
trinta e sete milhdes de ienes (21.637.000.000)
(doravante denominado “o Empréstimo”) sera
estendido a Companhia de Saneamento Ba-
sico do Estado de Sao Paulo (doravante “O

Mutuario brasileiro”) pelo Banco do Japao
para Cooperacao Internacional (doravante
denominado “o Banco”), de acordo com as
leis e regulamentos japoneses pertinentes,
para a implementacao do Projeto de Melhoria
do Saneamento da Baixada Santista (dora-
vante denominado “o Projeto”).

2. (1) O Empréstimo sera tornado disponivel
mediante acordo de empréstimo a ser firma-
do entre o Mutuario brasileiro e o Banco. Os
termos e as condi¢cbes do empréstimo, assim
como os procedimentos para sua utilizacao,
seréao regidos pelo mencionado acordo de
empréstimo, que contera, inter alia, os se-
guintes principios:

a) o prazo de amortizacao serd, de dezoito
(18) anos, apds prazo de caréncia de sete
(7) anos;

b) (i) a taxa de juros sera de um virgula oito
por cento (1,3%) ao ano;

(ii) nao obstante o inciso (i) acima, quando
uma parte do empréstimo for disponibilizada
para cobrir pagamento das por¢des anti-po-
luicdo do sistema de saneamento, a taxa de
juros da mencionada parte sera entao de dois
€ meio por cento (2,5%) ao ano, e

¢) o periodo de desembolso sera de sete (7)
anos a partir da data em que entrar em vigor
0 acordo de empréstimos pertinente.

(2) O acordo de empréstimo mencionado no
sub-paragrafo (1) acima sera finado apés o
banco estar satisfeito com relacéo a viabili-
dade, inclusive quanto a considera¢cbes am-
bientais, do Projeto.

(3) O periodo de desembolso mencionado no
sub-paragrafo (1) (c) acima pode ser esten-
dido com o consentimento das autoridades
competentes dos dois Governos.

3. Aamortizacao do principal do emprésti-
mo concedido ao Mutudrio brasileiro, assim
como o0 pagamento de juros e quaisquer
outras obrigacdes advindas do empréstimo,
serdo garantidos pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, sujeito ao cumprimento
dos procedimentos domésticos para a apro-
vacao da garantia.

4. (1) O Empréstimo estara disponivel para
cobrir pagamentos efetuados pelo Mutuario
brasileiro aos fornecedores, empresas con-
tratadas e/ou consultores de paises forne-
cedores elegiveis em conformidade com os
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contratos que venham a ser firmados entre
eles para compras de produtos e/ou servi-
¢Os necessarios a implementacgao do Proje-
to, desde que tais compras sejam efetuadas
naqueles paises fornecedores elegiveis e se
refiram a produtos fabricados por esses paises
ou a servicos por eles fornecidos.

(2) A gama de paises fornecedores elegiveis,
como mencionados no inciso (1) acima, sera
objeto de acordo entre as autoridades compe-
tentes dos dois Governos.

(3) Parte do empréstimo podera ser usada para
cobrir despesas elegiveis em moeda local, ne-
cessarias a implementagéo do projeto.

5. Os produtos e/ou servigos mencionados no
inciso (1) do paragrafo 4 deverédo ser compra-
dos de acordo com as diretrizes de compras
do banco, que estabelecem, inter alia, os pro-
cedimentos de licitagdo internacional a serem
seguidos, exceto quando tais procedimentos
forem inaplicaveis ou inadequados.

6. Com relacdo ao transporte e ao seguro
maritimo de produtos adquiridos sob o em-
préstimo, os dois Governos evitarao, dentro
do escopo das leis e regulamentos pertinentes
dos seus respectivos paises, impor quaisquer
restricdes que possam impedir a livre e justa
concorréncia entre as empresas de navegagao
e de seguro maritimo dos dois paises.

7. Aos nacionais japoneses cujos Servicos
sejam necessarios dentro da Republica Federa-
tiva do Brasil em conex&o com o fornecimento
dos produtos e/ou servicos mencionados no in-
ciso (1) do paragrafo 4 seréo dadas, de acordo
com as leis e regulamentos brasileiros sobre
estrangeiros apropriados, as facilidades que
sejam necessarias a sua entrada na Republi-
ca Federativa do Brasil e a sua permanéncia
para o desempenho de seu trabalho.

8. O Governo da Republica Federativa do
Brasil devera tomar medidas necessarias para
garantir que o Mutuario brasileiro assumira a
obrigacéo de pagamento de todos os impostos
e taxas impostas na Republica Federativa do
Brasil sobre e/ou em conexao com o emprés-
timo bem como juros dai advindos.

9. O Governo da Republica Federativa do
Brasil devera tomar as medidas necessarias
para assegurar que 0s mutuarios cumprirao
as obrigacdes de que:

a) o Empréstimo sera usado apropriadamente
e exclusivamente para o Projeto; e

b) as construgdes e equipamentos obtidos sob
0 Empréstimo sejam mantidos e usados apro-
priadamente e efetivamente para os propdsitos
prescritos neste entendimento.

10. O Governo da Republica Federativa do
Brasil devera, quando solicitado, fornecer ao
Governo do Japéo e ao Banco informagdes e
dados sobre o progresso na implementacao
do Projeto.

11. Os dois Governos deverdo consultar-se
mutuamente a respeito de qualquer assunto
que possa surgir do, ou em conexao com o
entendimento acima.

Tenho ainda a honra de propor que esta Nota e
a Nota de resposta de Vossa Exceléncia, confirmando
0 acima exposto em nome do Governo da Republica
Federativa do Brasil, passem a constituir um acor-
do entre os dois Governos, o qual entrard em vigor
quando do recebimento, pelo Governo do Japao, de
notificacdo por escrito do Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil informando terem sido cumpridas
os procedimentos internos necessarios a entrada em
vigor do referido Acordo, incluindo os procedimentos
internos para a aprovag¢do da garantia mencionada
no paragrafo 3.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vos-
sa Exceléncia os protestos da minha mais alta consi-
deracéo.

Takashi lkedan Embaixador Extraordinario e
Plenipotenciario do Japao na Republica Federativa
do Brasil”

Tenho ainda a honra de confirmar, em nome do
Governo da Republica Federativa do Brasil, que o aci-
ma exposto &, também, o entendimento do Governo
da Republica Federativa do Brasil, e de concordar com
que a Nota de Vossa Exceléncia e esta Nota de res-
posta constituam um Acordo entre os dois Governos,
o qual entrara em vigor a data do recebimento, pelo
Governo do Japao, de notificagdo por escrito, por parte
do Governo da Republica Federativa do Brasil de que
se cumpriram os procedimentos internos necessarios
a sua vigéncia, incluindo os procedimentos domésti-
Cos para a aprovagao das garantias mencionadas no
paragrafo 3.

Aproveito esta oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha mais alta
consideracao. — Celso Amorim, Ministro de Estado
das Relagcdes Exteriores da Republica Federativa
do Brasil.
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MENSAGEM N¢ 700, DE 2003

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, com-
binado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicao, sub-
meto a elevada consideracao de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicao de Motivos do Senhor
Ministro de Estado, interino, das Relacbes Exteriores,
o texto do Acordo por Troca de Notas que dara efetivi-
dade ao “Programa de Recuperacédo Ambiental da Re-
giao Metropolitana da Baixada Santista”, o qual conta
com financiamento do “Japan Bank for Internacional
Cooperation” no valor de Y21.637 bilhdes (vinte e um
bilhdes e seiscentos e trinta e sete milhdes de ienes)
e terd como mutudrio a Companhia de Saneamento
Basico de Sao Paulo, assinado pelo Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e pelo Governo do Japao
na cidade de Brasilia, em 20 de agosto de 2003.

Brasilia, 3 de dezembro de 2003.

EM N¢ 348/DAI/DSF — PAIN/MRE
Brasilia, 4 de novembro de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia o Acor-
do por Troca de Notas, assinado no dia 20 de agosto do
corrente ano, entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo do Japéo, relativo ao Programa
de Recuperacédo Ambiental da Regiao Metropolitana da
Baixada Santista. O Programa, concebido com vistas a
fortalecer as relagdes de amizade e a cooperagao eco-
némica entre os dois paises, conta com financiamento
do Japan Bank for International Cooperation (JBIC) no
valor de Y$21,637 bilhdes (vinte e um bilhdes, seiscentos
e trinta e sete milhdes de ienes) e tera como mutuario a
Companhia de Saneamento Basico de S&o Paulo,

2. O Programa foi aprovado por intermédio da
recomendacao numero 527 de 9 de setembro de
2000 da Comissao de Financiamentos Externos,
d6rgao colegiado presidido pelo Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), no qual
o Ministério das Relagcbdes Exteriores (MRE) tem
assento. O programa destina-se a efetuar melhorias
sanitarias e ambientais na regido metropolitana da
Baixada Santista com a eliminagéo das intermitén-
cias no abastecimento de dgua potéavel e a constru-
cao de sistemas de esgotos para a elevagéo do nivel
de atendimento das atuais redes coletoras de 19%
para 95% da populacéo urbana residente na regiao.
Foram executados e concluidos todos os estudos

de viabilidade econ6mico-financeira e ambiental
necessarios a execucgao do programa.

3.Venho, desse modo, apresentar a Vossa Exce-
[éncia Acordo por Troca de Notas para encaminhamento
ao Congresso Nacional, com vistas a sua aprovacao,
a qual é necessaria para formalizar o entendimento
de cooperacao financeira entre os dois governos. O
Acordo encontra-se em anexo, acompanhado de pa-
recer favoravel da consultoria juridica deste Ministério
das Relac¢oes Exteriores e de Projeto de Mensagem
ao Congresso Nacional sobre a matéria.

Respeitosamente, — Samuel Pinheiro Guima-
rares Neto.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

(A Comissdo de Relacbes Exteriors e
Defesa Nacional.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 393, DE 2004
(N© 520/97, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Tratado de Extradi-
céao, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, em Paris, em 28 de
maio de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto de Extradicéo, celebra-
do entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica Francesa, em Paris, em 28
de maio de 1996.

Paragrafo unico. Serdo sujeitos a aprovacao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisédo do referido Tratado, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarre-
tam encargos ou compromissos gravosos ao patri-
ménio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgéo.
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TRATADQ _DE EX[RAD[CAO ENTRE Q GOVERNQ DA REPUBLICA

FEDERATIV A DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA

boery T

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Repubhica Francesa,

Desejando assegurar uma cooperagdo mais eficaz entre seus Eslados
com vistas a repressio da cnnminalidade;

Desejando, para este 1, regular, de comum acordo, suas relugoes
em maténa de extradigio,

Convieram nas seguintes disposigdes:

ARTIGO 1
Obngagdo de Lxiradiiar

s dois Fstados obngam-se reciprocamente a entregar, sepundo as
disposigoes do presente '|'eatado. qualquer pessoa que. encontrando-se no territorio
de umt dos dois Estados, s¢ja processada por uma intragdo ou procurada para lim
de execugiio de uma pena pelas autorntdades judicianas do outro Estado.

ARTIGO 2
Casos que Autorizam a Extradigdo

I A extradigdo serd concedida pelos fatos que. de acordo com as
legislagtes dos dois Estados, constituem infragdes puniveis com uma pena
privativa de liberdade de duragio de pelo menos 2 (dois) anos, ou mais grave.

2 Se a extradigio for pedida paia fins de execugido de uma pena
aplicada por autoridade judicial competente do Estado requerente em virtude de
uma mlragio prevista no paraginlo precedente. o duragiio do restante da pena a
ser cumprida devera ser de pelo mmenos 9 (nove) meses.
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3. Se o pedido de extradigio contemplar varios fatos distintos pumdos,
cada um deles, pelas leis dos dois Estados, com uma pena privativa de hberdade,
embora alguns nio preencham a condi¢do relativa a duragio da pena, o Estado
requeride tera a faculdade de rambém conceder a extradigdo com base nesles
fatos.

ARTIGO 3
Extradigdo de Nacionais

1. A extradigdo ndo sera concedida se a pessoa reclamada tuver a
nacionalidade do Estado requertdo. A condigdo de nacional € verificada na data
dos fatos pelos quais a extradig¢do é solicitada.

2. Se, por aplicago do paragrafo precedente, o Estado requendo nio
entregar a pessoa reclamada por causa unicamente da sua nacionalidade, este
devera, de acordo com a sua propria tei, 2 pedido do Estado requerente, submeter
o caso as suas autoridades competentes para o exercicio da a¢do penal. Para este
fim, os documentos, relatérios e objetos relativos a intragiio serdo encaminhados,
gratuitamente, pela via prevista no Artigo 9. O Estado requerente sera informado
da decisdo adotada.

ARTIGO 4
Casos de Recusa Obrigaldria da Extradigio

Nio sera concedida a extradi¢io:

a) se a miragdo que orginou o pedido lor constderada pelo bstado
requendo como uma inlragdo politica ou win lato conexo a vma tal
intragio;

b) se o Estado requendo tiver razdes fundadas para cree que o pedido
de exiradigdo, motvado por uma iniragido de direito comum, ol
apresentado para lins de perseguir ou punir uma pessoa por
motive de raga. religido. nacionalidade ou opinides politicas ou que
a sttuagdo desia pessoa corra o risco de ser agravada por uma ou
outra dessas razaes;

¢) se a pessoa reclamada tiver de ser julgda no Estado requerente por
um  tribunal que n#o assegure as garantias fundamentais de
processo e de protegio dos direitos de defesa. ou por um tribunat
institnido para seu caso particular. ou quando a extradigfio for
pedida para a execugiio de uina pena proferida por um tal tribunal.
A condenacho de uma pessoa julgada A revelia. desde que nao
imphgue cooplissiio licta. nfo constitut. por st s6. motive de recusa
da extradigiio;
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d) se a pessoa reclamada tiver sido objeto. no Estado requertdo, de
um julgamento delinttivo pela wntragdo ou pelas inlragdes em razio
das quais a extradigdo ¢ pedida;

e) se, no momento do recebimento do pedido, a prescrigio da agao
penal ou da pena tiver ocorndo, segundo a legislagio de um dos
Estados;

f) em caso de anistia, seja no Estado requerente, seja no Estado
requerido, sob a condigdo de que, neste altimo caso, o Estado
requerido tenha sido competente para instaurar o processo de
acordo com a sua lei interna;

g) se a infragdo pela qual ela é pedida for considerada pelo Estado
requerido como infrag& militar que ndo constitua infragdo de
direito comum.

ARTIGO 5
Pena de Morte

Quando a infragfio em razio da qual a extradigdo ¢ pedida for punida
com a pena de morle pela legislagdo do Estado requerenle, ¢ a refenida pena nio
estiver prevista na legislagdo do Estado requerido para tal indragiio ou nio for nela
geralmente executada, a extradi¢do poderd ser vecusada. a menos que o Estado
requerente oferega garantias, cansideradas sulicientes pelo Estado requertdo, de
que a pena de morte ndo sera executada.

ARTIGO 6

Inlragdes I"iscaus

i maténa de taxas. impostos, allindega e cambio, a extradigio sera
concedida nas condigies previstas pelo presente Tratado.

ARTIGO 7
Recusa Facultativa da Extradigio

A extradigiio podera ser recusada:

a) se a mfragio em razdo da qual ela é pedida tiver sido cometida {ora
do teritdrio do Estado requerente. e se a legislagdo do Fstado
requendo ndo autonzar a persecugio penal de infragdes da mesma
natureza quando cometidas tora do seu lertitorio:
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b) se a pessoa reclamada for objelo. por parte do Estado requertdo, deﬁ
processos pela infragdo em razdo da qual a extradigiio ¢ pedida, ou
se as auloridades judiciarias do Estado requerido, segundo
procedimentos conformes com a sua legislagdo, tiverem extinguido
0s processos que estas autoridades tenham promovido pela mesma
infragio;

c) se a pessoa reclamada tiver sido objeto de uma decisdo
condenatoria ou absolutéria em um terceiro Estado pela infragdo
ou pelas infragdes em razdo das quais a extradigdo ¢ pedida.

ARTIGO 8
Consideragdes Humanitarias

O presente Tratado ndo constitmi obstaculo a que um dos dois Estados
possa recusar a extradigdo por consideragdes humanitarias, quando a entrega da
pessoa reclamada for suscetivel de ter para ela couseqiiéncias de excepcional
gravidade, especialmente em razfio da sua idade ou do seu estado de sande.

ARTIGO 9
Via de Encaminhamento

Os pedidos de prisdo preventiva, de extradigio, toda correspondéncia
posterior ¢ os documentos jusiificativos do pedido serfo encaminhados por via
diplomatica. A tramitagiio pela via diplomdatica confere autenticidade documental.

ARTIGO 10
Documentos que Fundamentam o Pedido
) pedido de extuadigio devera scer lormulado por escrito e
acompanhado:

aydo orginal oun da copia auténtica. segja de uma sentenga de
condenagio. seia de um mandado de prisdo ou de gqualquer outro
ato que tenha a mesma forga, expedido de acordo com as torimas
prescritas pela legislagiio do Estado requesente;,

b} de uma exposigio dos ialos pelos quais a extradigdo for solicitada.
na qual se mencionem a data ¢ o lugar de sua perpetsacdo, sua
gualiticagio. a duragdo da pena a ser cmpida e as referéncias as
disposiges legais que lhe torem aplicaveis, inclusive as relativas a
prescrigiio, bem como copia dessas disposiges:
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¢) da determinagio, tio precisa quando possivel. da pessoa reclamada
e de quaisquer outras informagdes capazes de delermmar sua
identidade e, se possivel, sua localizagiio.

ARTIGO 1!
Complemento de Informagio

Se as informagdes transmitidas pelo Estado requerente se revelarem
insuficientes para permitir ao Estado requerido tomar uma decisdo em
cumprimento deste Tratado, este dltimo solicitard o complemento de informagdes
necessano e podera fixar um prazo para obtengfc dessas informagdes.

ARTIGO 12
Clausula de Especialidade

t. A pessoa que tiver sido extraditada nfio sera processada, julgada ou
detida com vistas ao cumprimento de uma pena por um fato anterior a entrega,
diferente daquele que tenha motivado a extradigdo, salvo nos seguintes casos:

a) quando o Estado que a entregou assim o consentir. Sera
apresentadoe um pedido para este fim, acompanhado dos
documentos previstos no Artigo 10 e de uvma atla judicial
consignando as declara¢gdes do extraditado. Este consentimento s6
sera dado se a infragio for passivel de dar causa a extradigio nos
lermos do presente Tratado;

b} quando o extraditado liver tido a possibilidade de deixar o terrilério
do Estado ao qual tenha sido entregue, e nfio o tiver detxado nos 2
{dois) meses segtuntes a sua libertagdo delinitiva, ou se a ele tiver
retornado apos é-lo deixado. -

2. Néo obstaute as dispusigdes do pardgrato | do presente Asligo. o
Estado requerente poderda tomar as medidas necessarias para interromper a
prescri¢do de acordo com a sua legislagao.

3. Quando a definigiio legal de uma infragio pela qual uma pessoa tiver
sido extraditada for modificada, tal pessoa so sera processada ou julgada se a
infragdo novamente definida:

a) puder ensejar a extradigfio em virtude do presente Tratado:

b) contemplar os mesmos fatos que a inlragio pela qual a extradigdo
tiver sido concedida.
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Reextradigdo

Salvo o caso previsto no Artigo 12, paragrafo 1.b, ndo podera ser
concedida a reextradigiio para um terceiro Estado sem o consentimento do Estado
que tiver concedido a extradigdo. Este tltimo podera exigir a apresentagio das
pegas relacionadas no Artige 10, bem como uma ata de audiéncia pela qual a
pessoa reclamada declara se aceita a reextradigdo ou a ¢la se opde.

ARTIGO 14
Concurso de Pedidos

Se a extradigdo for pedida simultaneamente por um dos Estados
Contratantes e por outros Estados, seja pelo mesmo fato, seja pors fatos diversos, o
Estado requerido decidira levando em conta todas as circunstincias e,
especialmente, a existéncia de outros acordos assinados pelo Estado requernido, a
gravidade relativa e o lugar das infragdes, as datas respectivas dos pedidos, a
nacionalidade da pessoa reclamada e a possibilidade de uma extradigdo posterior
para outro Estado.

ARTIGO 15
Prisao Prevenliva

1. Em caso de urgéncia. as autonidades competenles do lstado
requerente podem pedir a prisdo provisoria da pessoa procurada. Q pedido de
prisiio proviséria deverd indicar a existéncia de uma das pegas previstas na alinea
“a” do Artigo 10 e participar a intengio de enviar o pedido de extradigio.

2. O pedido de pnisido provisoria mencionara igualmente a infragfio pela
qual a extradigdo sera pedida. a data, o lugar e as circunstldncias em qgue for
cometida, a duragdo da pena prevista ou unposta e as mformagdes gue permntam
estabelecer a identidade e a nacionalidade da pessoa procurada.

3. O pedido sera transmilido consoante o disposto no Artigo 9, por
qualguer meio que deixe um registro escrito.

4. Se o pedido parecer regular. sera tramiiado pelas autondades
competentes do Estado requerido de conformidade com a let deste Estado. A

autoridade requerente sera informada sem demora do andamentio dado ao seu
pedido.

5. O Estado requendo fara cessar a prisio provisoria se. no prazo de 60
{sessenta) dias conlados da data de sua efetivagiio, ndo the tiverem sido entregues
o pedido de extradigdo e as pegas mencionadas no Artigo 10.
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6. A libertagdo do extraditando ndo impedira nova prisdo, nem a
extradigdo, se o pedido de extradigdio for apresentado postenionmente.

ARTIGO 16
Decisdo e Entega

l. O Estado requerido notificara sua decisfio sobre a extradigdo ao
Estado requerente por via diplomatica.

2. Qualquer recusa completa ou parcial sera motivada.
3. Se a extradigéio for concedida, o Estado requerente sera informado do

local e data para a retirada do extraditado, bem como da duragio da pnsdo
cumprida pela pessoa reclamada com vistas a extradigdo.

4, Ressalvado o caso previsto no paragrafo 5 do presente Artigo, se a
pessoa reclamada n#o tiver sido recebida na data fixada, poderd ser posta em
liberdade no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir dessa data, ou, em
gualquer caso, sera posta em liberdade apds expiragio de um prazo de 30 (trinta)
dias. O Estado requerido podera recusar-se a extradita-la pelos mesmos fatos.

-

5. No caso de circunstincias wusuperaveis que impegam a entrega ou o
recebimento da pessoa a ser extraditada, o Estado interessado informara ao outro
Estado; os dois Estados por-se-do de acordo sobre uma nova data de entrega e as
disposigdes do paragrafo 4 do presente Arfigo ser@o entdo aplicaveis.

ARTIGO 17
Entrega Dilerida ou Condicionada

i Apo6s haver dehiberado sobre o pedido de extradigido, o Esiado
requertdo podera adiar a entrega da pessoa que for objeto, no seu territério, de
processos ou de condenagido por uma infragdo diferente da que tenha motivado a
extradigdo, até que ela tenha cumprido suas obriga¢Ges para com a justiga deste
Estado.

2. O Estado requerido poderd, guando circunstincias particulares o
exigirem, ao invés de adiar a enirega, entregar tesmporariamente ao Estado
requerente a pessoa cuja extradigdo tiver sido concedida, nas condigbes a serem
determinadas enire esses Estados e, em todo caso, sob a condigdo expressa de que
ela sera mantida presa e devolvida.
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Entrega de Objetos

L. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido apreendera e
:ntregara, na medida permitida por sua legislagdo, os objetos:

a) que possam servir de elementos de convicgio;

b) que oriundos da infragdo, tenham sido encontrados na posse da
pessoa reclamada no momento da pnisio;

c) que forem descoberios e apreendidos posteriormente em
cumprimenio de carta rogatona.

2. A entrega dos objetos indicados no paragrato 1 do presente Artigo
sera efetuada mesmo se a extradigdo ndo puder ser executada por causa da morte,
do desaparecimento ou da fuga da pessoa reclamada.

3. Quando os referidos objetos ltorem suscetiveis de apreensio ou
confisco no territério do Estado requerido, este ultimo podera. para fins de um

processo penal em curso, reté-los temporariamente ou entrega-los sob condigdao de
restituigio,

4. Serdo todavia reservados os direitos que o Estado requerido, ou
terceiras. tiverem adquirido sobre esses objetos. Se tars direitos existiremn, esses
objetos ser@io entregues logo que possivel sem despesas do Estado requernido, ao
término dos processos ajuizados no lerritorio do LEstado requerente.

Término

1. O trinsito através do territdorio de um dos Estados Contratantes sera
autorizado apos pedido encaminhado por via diplomatica, contanto que se trate de
uma inlragio gue possa dar causa a extradi¢cdo nos termos do presente Tratado.

2. () Estado requerido poders negar o trdnsito se a pessoa reclamada for

objeto de processos ou de condenagdo no territorio desse Estado ou {or nacional
desse Estado.

3

Ressalvadas as disposigdes do pardgralo < do presente Artigo. sera
necessario apresentar as pegas previstas no Artigo 1O,

4. Se tor utilizada a via aérea, aplicar-se-io as seguintes disposigées:

a) quando ndo estiver previsto nenhum pouso. o Estado requerent&
avisara o Estado cujo territéorio serdo sobrevoado e atlestara a
existéncia de uma das pegas previstas na alinea “a” do Artigo 10.
Em caso de pouso fortuito, essa notificagdo produzira os efeitos do
pedido de prisio provisoria prevista no Artigo 15 e o Estado
requerente apresentara um pedido regular de transito;

b) quando estiver previsto pouso, o Estado requerente apresentara um
pedido regular de iransito.
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ARTIGO 20
Linguas a Utilizar

As pecas a serem apresentadas serdo redigidas no idioma do Estado
requerente e acompanhadas de tradug¢fo no idioma do Estado requerido.

ARTIGO 21
Procedimento

A legislagdo do Estado requerido serd a 1anica aplicdvel aos
procedimentos de prisdo provisoria, de extradigdo e de trdnsito, ressalvados os
dispositivos em contrario previstos no presente lratado.

ARTIGO 22
Despesas

1. As despesas ocasionadas pela extradigido “no territéno do Lstado
requerido ficardo a cargo deste Estado, até o momento da entrega.

2. As despesas ocasionadas pelo tréansito no territorio do Estado ao qual
se tenha solicitado o transito ficarfdo a cargo do Estado requerente.

ARTIGO 23
Disposi¢gdes Finais

1. Cada um dos dois Estados notilicara ao outro o cumprintenio dos
procedimentos exigidos pela sua Constituigio para a entrada em vigor do presente
Tratado.

2. O presente Tratado entrara em vigor no 1° (primeiro) dia do 2°
(segundo) més seguinte & data do recebimento da alitma dessas notificagdes.

3. Cada um dos dots Estados podera denunciar o presente Tratado a
qualquer momento, dingindo ac outro, por via diplomatica, notificagfio escrita de
dentincia; neste caso, a denincia surtird efeito 6 (seis) meses apos a data de
recebimento da referida notificagdo.

Em fé do que os representantes dos dois Governos, autorizados para
este efeito, assinaram e selaram o presente Tratado.

Feito em Parnis, em 28 de maioc de 1996, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués e francés, sendo ambos os textos igualmente
aui€nticos.

7&7@(&’&

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FRANCESA
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MENSAGEM N¢ 484, DE 1997

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no art. 84, in-
ciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a elevada
consideracéo de Vossa Exceléncia acompanhado de
Exposicéo de Motivos do Senhor Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, o texto do Tratado de Extra-
dicao, celebrado entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa,
em Paris, em 28 de maio de 1996.

Brasilia, 29 de abril de 1997. — Fernando Hen-
rique Cardoso.

EM N2 154 /MRE
Brasilia, 25 de abril de 1997

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo a consideragdo de Vossa Exceléncia o
anexo Tratado de Extradicao, firmado em Paris, em
28 de maio de 1996, entre o Governo da Republi-
ca Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa.

2. O referido Tratado tem por objetivo facilitar
a busca e a entrega de criminosos, inserindo-se,
assim, no quadro da luta contra o crime organiza-
do que vem sendo desenvolvida pela comunidade
internacional.

3. Com vistas ao encaminhamento do assunto a
apreciacéo do Poder Legislativo, submeto a Vossa Ex-
celéncia projeto de Mensagem ao Congresso Nacional,
juntamente com cdpias auténticas do Tratado.

Respeitosamente, — Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relacdes Exteriores.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Os Projetos de Decreto Legislativo n®s 391 a 393,
de 2004, que acabam de ser lidos, vao a Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde, nos
termos do art. 376, lll, do Regimento Interno, terdo o

prazo de cinco dias Uteis para recebimento de emen-
das, findo o qual a referida Comisséao tera quinze dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, para opinar sobre
as proposicoes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT —
RS) — O Senhor Presidente da Republica adotou em
12 de abril de 2004, e publicou em 2 do mesmo més
e ano, a Medida Proviséria n® 179, de 2004, que “Al-
tera os arts. 82 e 16 da Lei n? 9.311, de 24 de outubro
de 1996, que institui a Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentacéo ou Transmisséo de Valores e de Cré-
ditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, e da
outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderancgas, e
nos termos da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, art. 2° e
seus paragrafos, fica assim constituida a Comisséo
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes

Bloco Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB)

Efraim Morais (PFL)
Tasso Jereissati (PSDB)
José Agripino (PFL)
Arthur Virgilio (PSDB)

Rodolpho Tourinho (PFL)

César Borges (PFL)
Eduardo Azeredo (PSDB)
Leonel Pavan (PSDB)

PMDB

Renan Calheiros Luiz Otavio
Hélio Costa Ney Suassuna

Sérgio Cabral Garibaldi Alves Filho

Bloco de Apoio ao Governo(PT/PSB/PTB/PL)

Ideli Salvatti (PT) Duciomar Costa (PTB)
Magno Malta (PL) Roberto Saturnino (PT)
Jodo Capiberibe (PSB) Serys Slhessarenko(PT)

PDT
Jefferson Péres Almeida Lima PPS
Mozarildo Cavalcanti vago
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PT
Arlindo Chinaglia Fernando Ferro
Angela Guadagnin Ivan Valente
PMDB
José Borba André Luiz

Mendes Ribeiro Filho Gustavo Fruet
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Bloco (PFL/PRONA)

José Carlos Aleluia Rodrigo Maia
Enéas Katia Abreu
E
Pedro Henry Celso Russomanno
PSDB
Custddio Mattos Alberto Goldman
PTB
José Mucio Monteiro Ricarte de Freitas
Bloco (PL/PSL)

Sandro Mabel Miguel de Souza
PPS
Julio Delgado Lupércio Ramos
PSB
Renato Casagrande Dr. Evilasio
(*) PCdo B

Renildo Calheiros Daniel Almeida

(*) Designagao feita nos termos da Resolu¢do n® 2, de 2000-CN.

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 2002-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria:

— Publicagao no DO: 2-4-2004;
— Designacgao da Comissao: 5-4-2004;
— Instalacao da Comissao: 6-4-2004;
— Emendas: até 8-4-2004 (7° dia da publicacéo);
— Prazo final na Comisséao: 2-4-2004 a 15-4-2004
(142 dia);
— Remessa do processo a CD: 15-4-2004;
— Prazo na CD: de 16-4-2004 a 29-4-2004 (15° ao
282 dia);
— Recebimento previsto no SF: 29-4-2004;
— Prazo no SF: de 30-4-2004 a 13-5-2004 (42° dia);
— Se modificado, devolucéao a CD: 13-5-2004;
— Prazo para apreciagao das modificagoes do SF, pela
CD: de 14-5-2004 a 16-5-2004 (43° ao 45° dia);
— Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de:
17-5-2004 (46° dia);
— Prazo final no Congresso: 31-5-2004 (60 dias).
A Presidéncia esclarece ao Plenario que a Co-

missédo Mista que acaba de ser designada devera
tomar suas deliberacbes de acordo com o disposto

no paragrafo unico do art. 14 do Regimento Comum,
ou seja, os votos dos membros do Senado Federal e
da Camara dos Deputados deverdo ser tomados em
separado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT
— RS) — Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF/GAB/I/N® 236
Brasilia, 2 de abril de 2004

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a relacdo dos no-
mes dos Deputados do PMDB que comporao a Comissao
Mista destinada a apreciar e proferir parecer a Medida
Provisdria n® 176, de 25 de margo de 2004, que “altera
dispositivos da Lei n® 9.140 de 4-12-1995, que reconhe-
ce como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participacédo ou acusacao de participacéo em atividades
politicas”, em substituicdo aos anteriormente indicados.

Titulares Suplentes
MAURO BENEVIDES JEFFERSON CAMPOS
NELSON TRAD JOAO CORREIA

Por oportuno renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos de estima e consideracgao.
Deputado José Borba, Lider do PMDB

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Sera feita a substituicdo solicitada.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que
passo a ler.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 77, DE 2004

Altera o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de
outubro de 1941, (que cria o Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro) para incluir o Para-
grafo Unico no art. 244 no referido Cédigo.
Altera a Lei n24.898 de 9 de outubro de 1941
(Lei de Abuso de Autoridade) para incluir a
letra j ao art. 4°. Altera o Decreto-Lei n2 3.992
de 30 de dezembro de 1941, (Lei das Estatis-
ticas Criminais) para incluir o art. 2°-A.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Inclua-se o Paragrafo Unico no art. 244
do Decreto-Lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CArt. 244, oo
Paragrafo Unico: Na hipétese de inexigi-
bilidade de mandado, devera o executor men-
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cionar o motivo e os fins da diligéncia, regis-
trando o local, bem como 0 nome, documento
de identidade, sexo, idade, cor e religido da
pessoa inspecionada”.

Art. 2° Inclua-se a alinea j ao art. 4° da Lei n®
4.898 de 9 de dezembro de 1965, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 4° Constitui também abuso de au-
toridade:

j) executar busca pessoal sem a exibi-
¢ao de mandado judicial ou, na hipotese de
inexigibilidade deste, sem proceder posterior
registro e justificacao”.

Art. 32 Inclua-se o art. 2°-A ao Decreto-Lei n® 3.992
de 30 de dezembro de 1941, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Os centros operacionais da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Po-
licia Ferroviaria Federal, Policia Civil e Policia
Militar, ficam obrigados a manter arquivados;
pelo periodo minimo de 2 (dois) anos, todos
os registros de verificacdo de antecedentes
criminais requeridos no curso de diligéncias
feitas em vias publicas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em observacéo néo tao acurada vislumbramos
inumeros atos silenciosos mas, intensos e reprovaveis
denotando o racismo e o preconceito nas nossas rela-
¢cOes sociais, por estas razdes volta a abordar tal tema
em nova propositura legislativa, com a finalidade de
estancar mais uma sangria que mina a edificacao de
uma sociedade pluralista mas fraterna.

Nao poucas vezes deparamos como uma acao
arbitraria e excessiva de serventuario de justica (Ofi-
cial de Justica) ou policial militar e civil, notadamente
quando quem sofre a a¢do seja uma pessoa de cor
negra, procedimento este justificado pelo preconceito
que leva ao entendimento de que o negro é primeiro
um marginal depois um cidadao.

Nesta propositura também atingimos o operador
do direito, a quem cabe determinar o mandado também
possa atentar ao previsto no art. 243, inciso 1l do CPP
(Cddigo Processual Penal), especificando detalhadamen-
te no mandado o motivo e os fins, limitando a acéo do
executor ao que reza no mandado especificamente.

O que determina, inclusive, que o0 executor, a
exemplo do operador do direito, responder pelo crime
de falsidade ideoldgica previsto nos arts. 299 do Cédigo
Penal Brasileiro e 312 do Cddigo Penal Militar.

N&o podemos conceber e ndo devemos permitir
que nossa legislac@o permita seus operadores e execu-
tores, e a quem cabe cumprir a lei, se valha dela para
pratica de agdes que causa repudio aos principios da
liberdade, da vida e vida plena, da cidadania e de um
viver fraterno donde a lei seja igual para todos.

O que mais buscamos coibir € que a falta de ex-
pressividade do como da Lei subsidie acdes contrarias
as que ela propria intenta alcancgar para regulamentar
as relagdes sociais com principios de justica.

Como em outro momento argui, nesta mesma linha,
consciente de que nenhum ser humano deva ser privado
dos direitos arraigados em nossa carta magna e nos direi-
tos universais previstos pelas ONU é que ora apresento
esta propositura legislativa objetivando nao mais deparar-
mos com noticias que dao conta de que 0s negros sejam
os brasileiros mais expostos a violéncia, que o racismo
sedimentado na sociedade brasileira tome suspeita toda
pessoa de pele escura e cabelos crespos.

Ainda que em passos curtos devemos avancar-
mos em nossa legislacdo penal e processual penal
para que consigamos nos igualarmos a Paises onde
ser negro ja nao € um demérito e nem uma desqua-
lificacao.

Portanto a proposicao que apresento busca ade-
quar a legislagdo processual penal propiciando um
enquadramento do fator subjetivo que impele a arbi-
trariedade e ao abuso de poder, tendo como origem
seu sentimento preconceituoso ou racista.

Esperamos o apoio dos nobres colegas para esse
projeto cujo objetivo é corrigir uma injustica para com
o grande numero de cidadaos que merecem ter seus
direitos, constitucionais, respeitados.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Codigo de Processo Penal

O Presidente da Republica, usando da atribuicao
que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a
seguinte Lei:
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Art. 243. O mandado de busca devera:

| —indicar, o mais precisamente possivel, a casa
em que sera realizada a diligéncia e o nome do res-
pectivo proprietario ou morador; ou, no caso de busca
pessoal, 0 nome da pessoa que tera de sofré-la ou os
sinais que a identifiquem;

Il — mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

Il — ser subscrito pelo escrivao e assinado pela
autoridade que o fizer expedir.

§ 12 Se houver ordem de priséo, constara do pro-
prio texto do mandado de busca.

§ 2° Nao sera permitida a apreensao de docu-
mento em poder do defensor do acusado, salvo quando
constituir elemento do corpo de delito.

Art. 244, A busca pessoal independera de man-
dado, no caso de prisdo ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam cor-
po de delito, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacéo e
o processo de Responsabilidade Adminis-
trativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liber-
dade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a
vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisdo ou detencao de qualquer pes-
s03;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de pri-
séo ou detencéo ilegal que lhe seja comunicada;

e) levar a prisao e nela deter quem quer que se
proponha a prestar fianca, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade poli-
cial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranga nédo tenha apoio em lei,
quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade poli-
cial recibo de importancia recebida a titulo de carceragem,
custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pes-
soa natural ou juridica, quando praticado com abuso
ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucao de prisao temporaria, de
pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumpririmediatamente ordem
de liberdade. (Incluido pela Lei n® 7.960, de 21-12-89)

DECRETO LEI N® 3.992,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1941

Disp6e sobre a execucao das estatis-
ticas criminais, a que se refere o art. 809 do
Codigo de Processo Penal.

O Presidente da Republica, usando da atribuigao
que lhe confere o ad. 180 da Constituigéo,

Decreta:

Art. 12 As estatisticas criminais, policial e judici-
aria, terdo por base o boletim individual , que é parte
integrante dos processos.

§ 12 Os dados contidos no boletim individual ,
referentes ndo sd aos crimes e contravengdes, como
também aos autores, constituem o minimo exigivel,
podendo ser acrescido de outros elementos Uteis a
estatistica.

§ 22 O boletim individual é dividido em trés par-
tes destacaveis, e sera adotado no Distrito Federal,
nos Estados e nos Territérios. A primeira parte ficara
arquivada no cartério policial; a segunda sera reme-
tida a reparticdo incumbida do levantamento da esta-
tistica policial; e a terceira acompanhara o processo.
Transitada em julgado a deciséo final, e langcados os
dados respectivos, sera a terceira parte destacada
e enviada: a) no Distrito Federal, ao Servigo de Es-
tatistica Demografica, Moral e Politica, do Ministério
da Justica e Negdcios Interiores, e, b) nos Estados
e nos Territérios, aos respectivos 6rgaos centrais de
estatistica.

Art. 2° Depois de devidamente criticadas e apura-
das pelos 6rgaos de estatistica competentes, a segunda
e terceira parte do boletim individual serdao remetidas ao
servico de identificagéo, como elementos complementares
do registo do prontudrio do acusado nelas referido.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
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O Presidente Da Republica, usando da atribuicao
que Ihe confere o art. 180 da Constituicao, decreta a
seguinte Lei:

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou par-
ticular, declaracéo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato juridi-
camente relevante:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa, se o documento é publico, e reclusao de 1 (um)
a 3 (trés) anos, e multa, se o0 documento é particular.

Paragrafo unico. Se o agente é funcionario pu-
blico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou
se a falsificac@o ou alteracao é de assentamento de
registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

DECRETO LEI N® 1.001,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Codigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aeronautica Militar, usando das atribuicdes que
Ihes confere o art. 32 do Ato Institucional n® 16, de 14
de outubro de 1969, combinado com o § 1° do art. 29,
do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

Falsidade ideolégica

Art. 312. Omitir, em documento publico ou par-
ticular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridi-
camente relevante, desde que o fato atente contra a
administracdo ou o servigo militar:

Pena — reclusao, até cinco anos, se o documen-
to é publico; recluséo, até trés anos, se o documento
é particular.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— O projeto de lei do Senado que acaba de ser lido sera
publicado e remetido as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 395, DE 2004

Requer Voto de Aplauso a atleta bra-
sileira Daniele Hypdlito, pela conquista da
terceira etapa da Copa do Mundo de Ginas-
tica, realizada no Rio de Janeiro.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso a atleta brasileira Da-
niele Hypdlito, que conquistou a terceira etapa da Copa
do Mundo de Ginastica. Com, Medalha de Ouro.

Requeiro, mais, que o Voto de Aplauso seja en-
caminhado a homenageada e a Confederagéo Brasi-
leira de Ginastica.

Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-se
pelo notavel desempenho da jovem atleta, que acaba
de conquistar uma Medalha de Ouro ao se sagrar em
primeiro lugar na Copa do Mundo de Ginastica, reali-
zada no Rio de Janeiro.

O feito da jovem atleta enche de orgulho a Patria,
num momento adequado, revelando que o Pais tem
potencialidade em todos os setores.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 396, DE 2004

Requer Voto de Aplauso ao atleta brasi-
leiro Diego Hypolito, pela inédita conquista
de duas medalhas de ouro, na terceira etapa
da Copa do Mundo de Ginastica, realizada
no Rio de Janeiro.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimen-
to Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado,
nos anais do Senado, Voto de Aplauso ao atleta bra-
sileiro Diego Hypdlito, pela inédita conquista de duas
medalhas de ouro, no solo e no salto sobre cavalo, na
terceira etapa da Copa do Mundo de Ginastica, reali-
zada no Rio de Janeiro.

Requeiro, mais, que o Voto de Aplauso seja en-
caminhado ao homenageado e a Confederacéo Bra-
sileira de Ginastica.

Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-se
pelo notavel desempenho do jovem atleta, que acaba
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de conquistar duas Medalhas de Ouro para o Brasil,
sagrando-se campeédo na Copa do Mundo de Ginas-
tica, etapa realizada no Rio de janeiro.

O feito do jovem atleta enche de orgulho a Patria,
num momento adequado, revelando que o Pais tem
potencialidade em todos os setores.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 397, DE 2004

Requer Voto de Aplauso a atleta bra-
sileira Daiane dos Santos, pela conquista
da terceira etapa da Copa do Afundo de Gi-
nastica, realizada no Rio de Janeiro.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso a atleta brasileira
Daiane dos Santos, que conquistou a terceira etapa da
Copa do Mundo de Ginastica. Com, Medalha de Ouro.

Requeiro, mais, que o Voto de Aplauso seja en-
caminhado & homenageada, a Confederagéo Brasileira
de Ginastica e ao Governo do Estado do Rio Grande
do Sul.

Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-se
pelo notavel desempenho da atleta de apenas 21 anos,
que acaba de conquistar mais uma Medalha de Ouro
ao se sagrar em primeiro lugar na Copa do Mundo de
Ginastica, realizada no Rio de Janeiro.

O feito da jovem atleta enche de orgulho a Patria,
num momento adequado, revelando que o Pais tem
potencialidade em todos os setores.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 398, DE 2004

Requer Voto de Aplauso ao Engenhei-
ro-Agrénomo e pesquisador André Lacava
Bailone e ao Jardim Botanico de Sao Paulo
e ao Instituto Brasileiro De Referéncia Am-
biental, pela iniciativa conjunta realizada
com éxito, para produto na Capital Paulista
com desvelo e muita pesquisa, a famosa
flor amazonense Vitdria Régia.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regime In-
terno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso ao dedicado pes-
quisador de Jardim Boténico de Sao Paulo, o Enge-
nheiro-Agrénomo de apenas 25 anos, André Lacava
Bailone, pela iniciativa que exigiu muita dedicagéo e
que resultou na producao, na Capital Paulista, da fa-

mosa flor amazonense Vitdria Régia. O feito, que en-
grandece a ciéncia brasileira, foi conduzido no Jardim
Botanico de Sao Paulo, em conjunto com o Instituto
Brasileiro de Referéncia Ambiental.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso sela le-
vado ao conhecimento do homenageado e aos dois
dérgaos mencionados.

Justificacao

A homenagem que ora formulo justifica-se diante
da dedicacéo de um jovem cientista brasileiro, que no
ultimo sabado, dia 3 de abril de 2004, viu florescer, em
plena Capital paulista, a Vitoria Régia, flor amazonense,
mundialmente reconhecida como uma das mais belas
espécies da flora mundial.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT —
RS) — A Presidéncia encaminhara os votos de aplau-
so solicitados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Ha oradores inscritos.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Blo-
co/PSB — AC) — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— V. Ex2 tem a palavra pela ordem.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Bloco/
PSB — AC. Pela ordem.) — Quero solicitar a palavra
para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— A inscricéo de V. Ex? sera intercalada com as dos
oradores inscritos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO. Pela ordem.) — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

Solicito também minha inscricdo para uma co-
municagdo inadiavel, dentro do critério adotado pela
Mesa de intercalar as comunicag¢des com as falas dos
oradores regularmente inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Sera assegurada a palavra a V. Ex2. Convido-o a as-
sumir a Presidéncia dos trabalhos, para que eu possa
fazer uso da palavra como orador inscrito.

O SR.DUCIOMAR COSTA (Bloco/PTB — PA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
Eu gostaria que V. Ex? me inscrevesse para falar no
horario da Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT —
RS) — A palavra pela Lideranga sera assegurada a V.
Ex2, no momento em que preferir, inclusive agora, se
assim o entender.
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O Senador Duciomar Costa esta com a palavra
por cinco minutos.

O SR. DUCIOMAR COSTA (Bloco/PTB — PA.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr?s e Srs. Senadores, venho hoje a esta tribuna
para demonstrar minha preocupacgéao, como ja fiz an-
teriormente, quanto aos auxiliares do Presidente Lula
que tém ofuscado a imagem do Presidente por todo
o Brasil. Desta tribuna, fiz um pronunciamento a esse
respeito, manifestando a minha preocupacao com al-
guns o6rgéos federais no Para.

Desta vez, Sr. Presidente, venho fazer um apelo
ao Presidente dos Correios. Recebi, em meu gabine-
te, uma solicitagcdo do Prefeito, de Vereadores e da
comunidade de Orilandia, Municipio do meu Estado,
com algumas reclamagdes em relacdo aos Correios.
Esse fato me preocupa, porque, conforme pesquisas
de opiniao, se trata de uma empresa do Governo com
a maior credibilidade da populac¢édo. Os Correios tém
sempre demonstrado exceléncia no trabalho prestado
ao povo brasileiro, além de constantemente receber
elogios da imprensa. Essa aprovacédo da populagcéao
é constatada em todas as pesquisas realizadas pelos
drgaos que trabalham no setor. Surpreende-me que,
agora, comecem a surgir reclamagoes.

O Municipio de Orilandia queixa-se de que, des-
de o dia 18/2, esta totalmente ilhado no que tange aos
trabalhos feitos pelos Correios, por irresponsabilidade
do seu gerente, que simplesmente ndo renovou o con-
trato com a empresa aérea responsavel pelo transporte
em diversos servicos.

Apelo ao Presidente dos Correios para que so-
lucione o problema e dé uma resposta aquele Munici-
pio. Fatos dessa natureza nao devem arranhar a boa
imagem dos Correios por irresponsabilidade de alguns
gerentes que nao tém o zelo necessario com a coisa
publica. Reitero o meu apelo para que o Presidente
dos Correios tome as providéncias necessarias e fatos
dessa natureza ndo mais ocorram.

Sr. Presidente, aproveito o hordrio da Lideranca
para falar da proposta de emenda a Constituicao que
apresento nesta Casa, e que espero ter 0 apoio dos
meus Pares, ja que se trata de matéria importante para o
povo brasileiro e que faz justica ao servidor publico.

Ocorre que, por forca da Constituicao de 1988, a
Lei n®8.112, do Regime Juridico Unico, retira dos ser-
vidores de cargo em comissdo o FGTS a que tinham
direito. Esses servidores ficaram sem qualquer tipo de
protecao legal e, pela for¢ca da Constituicdo, tém que
ser demitidos para prestarem concurso publico.

Sabemos que muitas pessoas com 15 ou 20 anos
no servigo publico, que ndo tém a possibilidade de con-
correr em um concurso, certamente serao demitidas

e ficardo fora do mercado de trabalho, principalmente
em um Pais como o0 nosso em que as pessoas com 40
anos nao tém mais oportunidade de nele ingressar.

Atualmente, quando existe alguma oferta de em-
prego no Pais — algo raro — ha requisitos de cor, de
altura e, principalmente, de idade. Nunca se vé oferta
de emprego para quem tem acima de 40 anos.

Imaginem a situacéo desses servidores que serdo
demitidos, porque os Estados e Municipios tém que
se submeter a imposicao da Constituicao, e deverao
realizar os concursos publicos. Eles terdo de arranjar
outra opcao, pois certamente nao terdo oportunidade
de ingressar novamente no mercado de trabalho. E
simplesmente serdao demitidos sem direitos ou pro-
tecéo legal.

Apresento essa PEC na tentativa de amenizar
a situagéo desses servidores. S6 no meu Estado, Sr.
Presidente, 30 mil servidores deverao deixar o seu em-
prego, porque o Governo tera de realizar o concurso
que vem protelando ao longo do tempo, na tentativa
de encontrar uma solugcédo para amenizar a situagéo
dessas pessoas que ficardao de fora do mercado de
trabalho.

A PEC que apresento assegura ao ocupante
de cargo em comissao a indenizagao, por ocasido da
sua exoneracdo, de 1/12 da remuneragéo para cada
més de exercicio, bem como a continuidade da as-
sisténcia a saude, prestada diretamente ou mediante
convénio ou contrato, pelo érgao ou entidade a qual
estava vinculado, por quatro meses, a contar da data
da sua exoneracéo.

Sr. Presidente, isso € 0 minimo que o Estado
pode fazer para nao deixar essas pessoas totalmente
desamparadas, numa condi¢c&o desigual para concor-
rer em um CONCurso € ingressar novamente no servico
publico.

Entendo que é uma questao de justica. Vale essa
reparacao a esses servidores que, na sua grande maio-
ria, ficardo, sim, fora do mercado de trabalho, para que
tenham uma compensacgéao por essa perda e possam,
com essa pequena indenizacao, iniciar a sua vida fora
do mercado de trabalho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Concedo a palavra, pela ordem, ao Se-
nador Jo&o Ribeiro.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO. Pela ordem.)
— Gostaria de solicitar minha inscricdo em breves co-
municacgdes, Sr. Presidente.



09368 Terca-feira 6

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Fica V. Ex? inscrito em terceiro lugar,
dentro do critério adotado pela Mesa de intercalar
oradores inscritos para discursos e aqueles que tém
comunicacoes inadiaveis, sendo esta uma sessdo nao
deliberativa.

Durante o discurso do Sr. Duciomar Cos-
ta, o Sr. Paulo Paim, 1¢ Vice-Presidente, dei-
Xxa a cadeira da presidéncia, que € ocupada
pelo Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2° Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Concedo a palavra ao primeiro orador
inscrito, o0 12Vice-Presidente da Casa, nobre Senador
Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores do Rio Gran-
de do Sul. V. Ex2 dispde de até vinte minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente Eduardo Siqueira Campos, também dignissimo
Vice-Presidente da Casa, em primeiro lugar, quero
comentar que hoje encaminhei & Casa projeto de lei
que altera o Cédigo Penal, garantindo modificagbes na
Lei de Abuso de Autoridade e na Lei de Estatisticas
Criminais, com o objetivo de coibir acbes arbitrarias
contra o cidadao negro. Agradeco as pessoas que co-
laboraram na elaboragéo da proposta, especialmente
ao Dr. Hélio Silva Junior, Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da OAB — Sao Paulo.

Eu registrei na ultima quinta-feira — e também na
sexta-feira —, que viria a tribuna do Senado da Repu-
blica, se preciso fosse, todos os dias a fim de cobrar
a votacao imediata da chamada PEC paralela, que
vai garantir a paridade, a transicao, a aposentadoria
para donas de casa, o vinculo do desempregado a
Previdéncia, que vai atenuar a contribuicao dos ina-
tivos, principalmente aqueles que sao aposentados
por invalidez, os que tém algum tipo de deficiéncia e
também aqueles idosos que possuem as chamadas
doencgas incapacitantes.

N&o quero acreditar, Sr. Presidente, que a Cama-
ra dos Deputados rompera o acordo firmado entre o
Senado da Republica e o Governo do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva. Tive informacao ontem, domingo,
que a matéria sera votada no dia 13 e que ha um mo-
vimento forte no bloco de apoio ao Governo para que
a PEC néo seja alterada. Espero que isso aconteca.
Continuo confiando na palavra empenhada pelo Exe-
cutivo e pelos 70 Senadores da Situacao e da Oposi-
¢ao que, por unanimidade, naquela tarde, votaram a
PEC paralela.

Senador Capiberibe, registro minha solidarieda-
de a V. Ex2 porque entendo que V. Ex2 é um homem

que honra o Parlamento brasileiro, um homem que
aprendi a respeitar no convivio longo de quase uma
década — conheco sua histdria — e ha um ano e meio
no Parlamento. V. Ex? honra a palavra empenhada; V.
Ex2 € um homem que ndo mente. Faco essa sintonia
porque estou muito preocupado com o processo ins-
taurado contra sua pessoa que, no meu entender, nao
tem nenhuma procedéncia. Conhego a sua histéria e
de sua esposa, por isso entendo que prevalecera o
bom senso. E V. Ex? ha de continuar aqui defendendo
nao somente o povo de seu Estado como também o
povo brasileiro.

Por que usei esse termo mentira, Senador Joao
Capiberibe? Porque sendo os 70 Senadores teriam
mentido aqui. Setenta Senadores votaram na PEC
paralela, e todos vieram a tribuna: “Estamos votando
porque acreditamos que ela sera também votada na
Céamara mediante acordo firmado com o Executivo”.
Lembro-me das palavras do Lider Aloizio Mercadante
e do Lider Tido Viana nesse sentido. Como V. Ex2 ndo
mente, tenho certeza absoluta, é improcedente qual-
quer denuncia ou acusagao que queiram encaminhar
contra V. Ex2. Também tenho certeza de que, quando
os Senadores votaram na PEC paralela, votaram con-
fiantes em que o acordo firmado seria cumprido. E,
Senador Eduardo Siqueira Campos, V. Ex2 foi um dos
que colaboraram para que esse acordo se realizasse.
Senador Geraldo Mesquita, Senador Valdir Raupp,
aqui presentes, todos participaram dessa elaboracao,
trazendo beneficios aos servidores. E quero dizer, Se-
nador Eduardo Siqueira Campos, que estou confiante
em que o Governo cumprira a sua palavra, e ha de
convencer aqueles poucos da Camara que querem
romper esse acordo.

Sr. Presidente, além de deixar registrada a minha
solidariedade ao Senador Joao Capiberibe e a sua es-
posa, quero falar do salario minimo. Senador Geraldo
Mesquita, relator da matéria, casualmente também
estd aqui nesta sesséao. V. Ex? conversava comigo ha
pouco tempo e dizia que o seu parecer seria favoravel.
O projeto que encaminhamos e que ja foi aprovado
por unanimidade na Comissao de Assuntos Sociais e
vai agora para a Comissao de Assuntos Econémicos,
CAE, é simples; ele apenas repoe a inflagcdo do perio-
do que, no caso, € relativa aos ultimos 13 meses e da
um reajuste real, Senador Eduardo Siqueira Campos,
de 20 centavos. Sera que havera um Senador contra?
E estou roubando as palavras do Senador Geraldo
Mesquita que me dizia: “E impossivel que exista algum
Senado contra um reajuste de 20 centavos a hora”. Da
para tomar, quem sabe, um quarto de um cafezinho
uma vez por ano. Esse é o aumento real que estamos
propondo, entendendo que isso é possivel, colocando
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a inflagéo dos ultimos 13 meses, porque é o periodo
compreende de 12 de abril de 2003 a 1° de maio de
2004. Por isso 13 meses.

Nesse ponto, deixo muito claro que o Governo
esta cumprindo a sua palavra. Na discussao que tive-
mos no ano passado com o Governo, nos foi dito que
a vontade dos aposentados e pensionistas e daque-
les que ganham salario minimo é de que a data-base
voltasse para o dia 12 de maio. O Governo entao esta
mantendo o que foi acordado. Também foi acordado
—ja que era a vontade dos aposentados de todo o Bra-
sil, e eles foram ao Governo —a época com o Ministro
Ricardo Berzoini e o Ministro da Fazenda. Conversei
com ambos, que me disseram para ficar tranquilo por-
que seria encaminhado no sentido de que na Camara
fossem acatadas estas duas mudancas: data-base no
dia 12 de maio e, por outro lado, 0 pagamento no 5° dia,
0 que é, sem sombra de duvida, mérito do Governo.
E como se aqui eu dissesse que o Estatuto do Idoso
foi aprovado so6 por mérito do Senador Paulo Paim ou
dos demais Senadores. Sabemos que nesse aspecto
também o Presidente Lula e a base do Governo foram
muito fiéis e tanto trabalharam como encaminharam
pela aprovacéao do Estatuto do Idoso. E por isso que,
nesta questao do saldrio minimo, estou esperancoso
de que construamos o entendimento com base no re-
latério que o Senador Geraldo Mesquita Junior ha de
fazer, assegurando que o salario minimo nao fique, em
hipétese alguma, abaixo dos US$100.00.

Esses US$100.00 ja viraram uma simbologia em
ambito nacional. Alguns falam em R$320,00; outros,
em R$300,00; outros, em R$280,00 e, ainda outros, em
R$312,00. Por uma projecao que fizemos, se aplicar-
mos o reajuste de R$0,20 a hora como aumento real,
correspondera — aqui ninguém faltara com a verdade
—a R$44,00 por més. Se somarmos a inflagado do pe-
riodo, mais esses R$44,00, chegaremos a R$312,00
mais ou menos — nao temos precisao, ja que precisa-
riamos aferir a inflagdo do més de abril, que néo esta
ainda publicada exatamente. Estamos numa expectativa
muito boa de que chegaremos a esse entendimento.

Particularmente, confesso — e se o Presidente
Lula e os Ministros estiverem ouvindo este humilde
pronunciamento deste Senador do Rio Grande — que
eu gostaria, Senador Geraldo Mesquita Junior, que
nao fosse por medida proviséria para rompermos a
histéria de qualquer projeto de alguma relevancia ser
por medida provisoéria; que seja por projeto de lei, que
haja a participagéo do Governo. Sei que o Relator esta
disposto a estabelecer um amplo didlogo com todos
os Ministérios necessarios. Vamos aprovar, por meio
de projeto de lei, um salario minimo que contemple o
mesmo percentual para aposentados e pensionistas,

até porque o Estatuto do Idoso estabelece que o idoso
nao podera ser, em nenhuma hipétese, discriminado.

Na PEC principal, a que veio da Camara, e tam-
bém na paralela, esta garantido o principio da paridade,
que assegura ao idoso o mesmo percentual dos que
estdo na ativa. Ha toda uma légica, eu diria, no sentido
de que nosso aposentado, nosso idoso, nao sofra dis-
criminacao no tocante ao percentual diferenciado.

E com orgulho que concedo um aparte ao Sena-
dor Geraldo Mesquita, Relator da matéria de interesse
de cem milhGes de brasileiros.

O Sr. Geraldo Mesquita Junior (Bloco/PSB — AC)
— Obrigado, Senador Paulo Paim. Quero dizer que o
orgulho é meu, Senador, por relatar um projeto de sua
autoria. Antes mesmo de chegar ao Congresso Nacio-
nal, sempre registrei — alids como é do conhecimento
de todos os brasileiros — 0 seu empenho, sua luta, sua
garra, sua coragem. V. Ex? jamais renunciou, jamais
desistiu dessa luta histérica em favor da recomposicédo
do salario minimo do trabalhador brasileiro. Por essa
razao, sinto-me honrado por ser o Relator de um pro-
jeto de tamanha magnitude, de tamanha importancia.
E hora de nos debrugarmos sobre essa questao vital,
crucial, que diz respeito a vida do trabalhador brasileiro,
do povo brasileiro. Quero crer que os ajustes neces-
sarios na economia foram feitos involuntariamente na
busca de uma estabilidade dos fatores econémicos, de
condicdes equilibradas para nossa economia. O nosso
Governo, Senador Paim, involuntariamente inclusive,
produziu alguns resultados indesejaveis. Veja V. Ex&,
Sr2s e Srs. Senadores, que, involuntariamente e no afa
de encontrar esse ajuste, essa equacéo tao dificil de
ser perseguida, brindamos os bancos, por exemplo,
com um lucro por eles jamais alcangado no Pais. En-
tao, acredito, Senador Paim, que é hora de todos nos,
Senadores, entidades de classe, Ministérios da area
econdmica, nos envolvermos nessa grande questao,
nesse grande debate, para que possamos promover
uma recuperagao, mesmo que modesta, nada de extra-
ordinario; como V. Ex2 propde, um reajuste de R$0,20
na hora trabalhada. Essa é uma proposta sensata,
razoavel, alcancavel, realizavel, que devera sinalizar,
sem duvida nenhuma, a retomada das nossas idéias,
dos nossos propésitos de distribuir renda neste Pais,
para que possamos realmente “encher a boca” quando
falarmos da nossa democracia. Na verdade, Senador,
ndo me sinto a vontade para “encher a boca” ao falar
da nossa democracia. Avangamos, sim. Temos ai si-
tuacdes consolidadas e conquistas que ndo podemos
negar, mas a verdadeira democracia, Senador Paulo
Paim, aquela em que todos tenham oportunidade, em
que os trabalhadores recebam um salério justo, digno,
e com ele possam sustentar suas familias, para que
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possam tocar suas vidas ainda esta por se concreti-
zar em nosso Pais. Essa é a democracia que temos
que perseguir. Acredito que, com o projeto de V. Ex&,
poderemos sinalizar para a sociedade brasileira que é
chegada a hora da retomada do compromisso profundo
e sério que temos com esta Nagéo de produzir uma
distribuicao justa de renda, de terra, para que nosso
Pais de fato possa se orgulhar da democracia que pra-
tica. Obrigado pela oportunidade, Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Geraldo Mesquita, agradeco o aparte de V. Ex&.

Aproveito para citar, para que se registre nos
Anais da Casa, matérias desse fim de semana da re-
vista Epoca, do jornal O Globo e da Folha de S.Paulo
que vao na mesma linha do pronunciamento de V. Ex2,
ao deixar claro que, na medida em que a renda do bra-
sileiro cai, na mesma propor¢cdo aumenta a violéncia
em nosso Pais. De acordo com a pesquisa 2001/2003,
0 ganho médio dos paulistanos caiu 18,8% e a oferta
de trabalho, 22%. Enquanto que, nas ruas, furtos e
roubos aumentaram quase na mesma proporcao, até
mais, 23%.

Por isso, Sr. Presidente, tenho dito que a melhor
forma de combater a violéncia, a miséria e a exclusao
social neste Pais e, consequentemente, a fome, é gerar
emprego, distribuir renda e aumentar o valor do sala-
rio minimo. Se dados demonstram que 100 milhdes
de pessoas neste Pais dependem do saldrio minimo,
calculem o quanto ndo aumentaria o0 mercado interno
se 100 milhdes de pessoas fossem beneficiadas pelo
aumento do valor do salario minimo. Entre esses, seriam
beneficiados 12 milhdes de aposentados e pensionis-
tas, os que recebem seguro-desemprego; aqueles que
tém o piso regional nos Estados, cujo parametro é o
salario minimo; o salario-familia; os programas de car-
gos e salarios das empresas, que tém como referéncia
o salario minimo; o piso das categorias que tém como
referéncia o minimo e, como falei no inicio, o desem-
pregado que recebe o seguro-desemprego.

Senador Geraldo Mesquita, eu gostaria de apre-
sentar mais um dado. O Governo, no meu entendimento,
merece aplausos ao dizer que os servidores publicos
que estdo na base da piramide e recebem salarios
menores terao reajustes de até 30%. Depois, de forma
escalonada, o Governo buscara pagar os atrasados
aos outros servidores.

Como ninguém pode ganhar menos do que o sa-
lario minimo, se aplicassemos 30% sobre os R$240,
teriamos o mesmo numero que estamos propondo, ou
seja, 20% e a inflagdo acumulada nos ultimos 13 meses
sobre o salario minimo, algo em torno de R$312.

Entao, ha uma légica que aponta para a impor-
tancia da valorizacdo do salario minimo como forma

de permitir que 0 nosso assalariado e o nosso desem-
pregado vivam com mais dignidade.

E bom dizer também que um milhdo de pessoas
seriam beneficiadas, via Estatuto do ldoso, que deter-
mina que o idoso que comprovar que nao tem como
se manter tera direito, desde que tenha 65 anos, a
receber um salario minimo. Outros 700 mil, via Loas,
também seriam beneficiados.

Sr. Presidente, esta Casa tera de debater o sala-
rio minimo durante o més de abril, ja que os seu novo
valor entra em vigor no dia 1° de maio, com medida
provisoéria ou sem ela. Prefiro que nao seja via medida
provisdria, mas via projeto de lei.

Aqueles que dizem que é sonho pensar que o
nosso saldrio minimo pode ultrapassar os US$100,
eu gostaria de lembrar apenas que tenho estado no
Congresso Nacional ha 18 anos, e, por trés ou quatro
vezes, ja se ultrapassou a barreira dos US$100 por
meio de projeto de lei, nunca por meio de medida provi-
séria. Quando a Casa pbdde debater, quando construiu
uma redacédo de entendimento, o projeto ultrapassou
os US$100. A propria Casa apontou as famosas fontes
de recursos para que isso pudesse acontecer.

Por isso, Senador Geraldo Mesquita, Relator da
matéria, concluo o pronunciamento, dizendo que estou
confiante na sua capacidade de articulagéo, em seu po-
der de negociagéo para que o novo salério minimo seja
aprovado rapidamente. Seria a primeira vez, Senador
Geraldo Mesquita, que um projeto dessa envergadura,
atinente ao salario minimo, partiria do Senado para a
Camara. Alguns imaginam que s6 pode vir projeto de lei
da Camara para o Senado. Embora haja controvérsias
e algumas discussdes, no meu entendimento, qualquer
projeto de lei e até emenda constitucional podem partir
do Senado. Creio que nao haveria problema nenhum
de iniciar-se na Camara ou no Senado no caso de
projeto de lei, ndo ha nenhuma duvida. Assim, apro-
variamos a matéria rapidamente e a enviariamos para
a Camara, que por sua vez a aprovaria e a remeteria
para o Presidente. Se a Camara, legitimamente, en-
tendesse que deveria alterar, que o fizesse. A matéria
voltaria para o Senado, que emitiria o parecer final, e
encaminhariamos, entéo, o projeto do salario minimo
para a sancao do Presidente.

Vou encerrar o discurso, Sr. Presidente, até porque
quero ouvir os Senadores Joao Capiberibe, Antonio
Carlos Valadares, para o qual cedi o tempo em uma
permuta para que possa falar em assunto que mexe
com todos nds: o mandato do Senador Joao Capibe-
ribe. Ao encerrar, mais uma vez, quero dizer da minha
total solidariedade ao Senador Joao Capiberibe. Tenho
certeza de que o resultado final sera positivo, ndo sé
para o Senador, mas também para a sua esposa, 0s
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quais, por um procedimento de que discordo totalmen-
te, estariam ameacados de perder o mandato — repito,
coisa que nao acredito que va acontecer.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUEM, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTOS DO SR. SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s. e Srs.
Senadores, 0 aumento da criminalidade em fung¢éo do
crescimento do desemprego e reducdo da renda do tra-
balhador foi o destaque neste final de semana em uma
revista e mais dos jornais de circulagdo nacional.

Desemprego e baixa renda sempre andaram de
maos dadas com a criminalidade, mas como mostra-
ram a revista Epoca e os jornais O Globo e Folha de
S. Paulo, a estagnagéo econdmica que o Pais amarga
ha quase uma década ja teve impacto direto no au-
mento da criminalidade.

Estudo feito no municipio de Sao Paulo, analisan-
do os 33 tipos de ocorréncias policiais mais freqlientes
revela que uma boa parcela delas acompanha quase
més a més a variacao nas taxas de desemprego e as
quedas no padrao de renda do brasileiro.

De acordo com a pesquisa, de 2001 a 2003, o
ganho médio dos paulistanos caiu 18,8% e a oferta
de trabalho 22%, enquanto nas ruas furtos e roubos
a transeuntes aumentaram quase na mesma propor-
¢ao, 23%.

A situacao é muito semelhante no Rio de Janeiro,
onde foi apontada uma relagéo estreita entre queda
de desemprego, queda de renda e aumento de assal-
tos no transito.

Como sabemos, o desemprego em alta comprime
a renda e esta compressao salarial acaba realimen-
tando o desemprego pela falta de consumo que faz as
vendas desabarem e a producgao cair.

Podemos dizer que com uma taxa de desempre-
go da ordem de 12% e uma perda do poder aquisiti-
vo do trabalhador empregado de 16% no ultimo ano,
refletida de forma clara e direta na queda das vendas
dos supermercados, a associagdo do aumento da cri-
minalidade com o0 aumento do desemprego e a queda
da renda exige desta Casa e do governo uma reflexao
sobre a questao.

Estamos no més de definicbes sobre reajustes
dos vencimentos dos servidores publicos e do sala-
rio minimo, que tera novo valor a partir de 1° de maio
proximo.

Entendo que esta é uma excelente oportunidade
para o governo, por meio da recuperagdo da renda,

influir na inversao dessa terrivel associacao crescente
entre a criminalidade e o desemprego.

Com relacao aos servidores publicos, o governo
ja definiu por um reajuste diferenciado que pode atin-
gir indices proximos a 30% para os funcionarios de
menores salarios ou que tiveram aumentos menores
no ano passado.

Essa decisdo do governo tem como mérito o re-
conhecimento da necessidade de aumentar os rendi-
mentos dos servidores que estao na base na piramide
salarial do setor publico. Sinaliza igualmente uma po-
litica de distribuicdo de renda que merece 0s n0ssos
aplausos.

Nada mais justo, pois esses servidores vém en-
frentando ao longo de quase uma década toda a ordem
de dificuldades, porque 0s seus vencimentos estiveram
praticamente congelados nos dois periodos de gover-
no do Presidente Fernando Henrique Cardoso o que
fez com que tivessem uma compressao de renda sem
paralelo na histéria do Pais.

Ocorre que enquanto os percentuais de reajuste
dos servidores publicos federais ja sdo conhecidos,
ainda ao se sabe qual indice serd aplicado na corre¢do
do salario minimo a partir de 12 de maio.

Com a nova data base do salario minimo, objeto
de projeto de minha autoria que unifica a sua corre-
cao com os beneficios dos aposentados, o reajuste
obedecera a um calculo relativo a um periodo de 13
meses, ja que o ultimo reajuste se deu no dia 12 de
abril do ano passado.

As informacbes de que dispomos indicam um
aumento real acima dos 7,29% do indice inflacionario
programado no Orcamento Geral da Uniao deste ano,
0 que permitiria elevar o salario minimo dos atuais R$
240,00 para perto de R$ 270,00.

Para alcancar esse valor, o governo ja teria embu-
tido intencionalmente uma sobra de R$ 3,6 bilhdes nas
despesas da Previdéncia Social, fazendo desta forma
uma reserva no caixa do Ministério da Previdéncia para
que o novo reajuste do salario minimo seja absorvido
sem maiores traumas pelo sistema de pagamento de
aposentadorias e pensoes.

Mas eu entendo que 0 mesmo raciocinio utilizado
para o reajuste dos servidores publicos deve ser esten-
dido ao valor do salario minimo. Se aplicarmos a ele
uma correcdo de 30%, dos atuais R$ 240,00 o saldrio
minimo passaria em maio para exatos R$ 312,00.

Esse percentual deve ser aplicado igualmente
na correcao de todos os beneficios da Previdéncia
Social.

Se o governo fizer valer a isonomia na correcao
salarial aqueles trabalhadores de baixos rendimentos,
além de praticar um ato de justica os estara também
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compensando das perdas que sofreram com o acha-
tamento salarial provocado em grande parte pelo au-
mento do desemprego.

Esse reajuste fara de uma vez por todas o salario
minimo brasileiro atingir o patamar dos 100 ddlares, que
também reivindicamos ao longo dos anos também por
meio de projeto de lei também de nossa autoria.

Com isso, a economia brasileira, uma das dez
maiores do mundo, se livrara finalmente do estigma de
pagar um dos mais baixos salarios do planeta.

Tenho uma vida parlamentar dedicada a causa da
recuperacao do valor de compra do salario minimo e
que sou autor de projetos de lei que buscam fazer que
sua equivaléncia atinja o patamar dos 100 ddlares.

Vemos agora a oportunidade de se conseguir
essa equivaléncia com a extensao da regra a ser uti-
lizada pelo governo para a corre¢do dos salarios dos
servidores para o salario minimo.

Diante das perdas que se avolumam na renda
do trabalhador brasileiro, notadamente daqueles que
vivem de salario minimo, o governo nao pode renun-
ciar a essa oportunidade historica.

Acho também que é hora do Congresso Nacio-
nal participar em conjunto com os esforcos do gover-
no para buscar 0s recursos necessarios a um reajuste
mais digno para o salario minimo.

Devemos lutar por um percentual de correcéo
que permita a todos os trabalhadores de baixa renda,
sejam servidores publicos ou que vivam de salario
minimo, como os da iniciativa privada e a esmagado-
ra maioria dos aposentados e pensionistas do INSS,
possam enfrentar com dignidade as suas despesas
basicas alimentacéo, educacgéao e saude.

Com um reajuste de 30% sobre o salario minimo
estaremos encarando de frente a crise da economia
brasileira e este seu terrivel subproduto, o desemprego,
que contribui com a queda da renda e agora se associa
de forma direta com o crescimento da criminalidade.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) —

PRONUNCIAMENTO DO SENADOR
PAULO PAIM/PT — RS SOBRE PROJETO
DE LEI ALTERANDO O CODIGO PENAL E
DISCIPLINANDO A BUSCA PESSOAL SEM
MANDADO JUDICIAL

Brasilia, 5 de abril de 2004

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Sena-
dores, estamos encaminhando & Mesa projeto de lei
que altera o Cddigo Penal, a Lei de Abuso de Autori-
dade e a Lei de Estatisticas Criminais, com o objetivo
de coibir as a¢bes arbitrarias do policial militar ou do

oficial de Justica na abordagem do cidadao brasileiro,
em especial afro-brasileiros.

O cidadao negro em particular € muitas vezes
submetido a abusos e constrangimentos quando sem
mandado a autoridade policial o aborda para identifica-
¢ao. O preconceito e o racismo levam com freqiiéncia
a abusos de autoridade.

Temos que evitar abusos como o que deu cabo
do dentista Flavio Sant’Anna em Sao Paulo, no més
de fevereiro deste ano, simbolo de uma violéncia que
tem abatido muitos jovens negros inocentes.

Muitas pessoas contribuiram para elaboragao
desta proposta, mas gostaria de citar o Dr. Hélio Silva
Junior, presidente da Comissao de Direitos Humanos,
da OAB de S&o Paulo.

Senador Paulo Paim, PT — RS.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos)
— Dentro do critério de intercalar os oradores inscri-
tos com os listados para as comunicac¢des inadiaveis,
concedo a palavra ao primeiro orador para uma co-
municagao inadiavel, o nobre Senador Ramez Tebet,
por cessao do Senador Geraldo Mesquita. Logo em
seguida, ouviremos as palavras do nobre Senador
Valdir Raupp.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB — MS. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, em primeiro lugar, os meus agradecimento
ao nobre Senador Geraldo Mesquita.

Sr?s e Srs. Senadores, quando comparecemos
a esta tribuna, via de regra, é para discutir um assun-
to politico, um assunto econémico. Mas o que me traz
a esta tribuna hoje é algo diferente. Tenho certeza de
que, se dependesse de votagcdo, haveria unanimida-
de a respeito da matéria que vou abordar, mas, como
dela ndo depende, naturalmente tem o aplauso desta
Casa. E pergunto: quem nao leu nos jornais ou ndo viu
pela televisdo, nos ultimos dias, uma figura graciosa,
que parecia voar, bela e eficiente? Era a figura de uma
menina-moca, de uma pequena notavel; era Daiane
dos Santos, ao som do chorinho intitulado Brasileiri-
nho, de Waldir Azevedo. Vimos essa menina-mocga dar
um verdadeiro show de técnica e de talento no Ginasio
Riocentro, no Rio de Janeiro.

Mais belo e puro que o véo de Daiane, somente
sua simplicidade. Eu me emocionei duas vezes. Eu me
emocionava com 0s seus vOos, com as suas piruetas,
torcendo para ver como ela tocaria o solo. Depois me
emocionei também ao ver a sua simplicidade. Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, que moga simples! Vinda
de familia humilde, ela parecia ndo se empolgar com o
resultado da competicdo. Conservou-se a mesma, ndo
criou expectativas, como vejo muitas pessoas criarem
na vida publica e em outros setores. Nao. Quanto a uma
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possivel medalha de ouro nas Olimpiadas de Atenas,
essa mocga se comportou com a maior simplicidade,
dizendo que lutaria e faria forca para bem representar
0 nosso Pais.

Temos certeza de que ela sabera fazé-lo. As
conquistas obtidas, Senador Paulo Paim, pela equipe
brasileira, na Copa do Mundo de Ginastica, encerrada
neste domingo, no Rio de Janeiro, foi o resultado de
muito esforco, de muito treinamento e de muita dedi-
cacao, ao lado, naturalmente, do imprescindivel apoio
oficial, que deve ter havido sim.

Mais do que apoio oficial, deve ter havido deter-
minagéo dos nossos atletas, que simbolizam a vontade
do povo brasileiro e demonstram que temos qualida-
des, que, quando se oferece alguma condicéo de trei-
namento e oportunidades, sem duvida, a bandeira do
Brasil tremula mais alto do que qualquer outra.

Confesso a V. Ex®s que eu estava me preparando
para ocupar esta tribuna por outras razbes. Estou na
fase final de elaboracéo do relatério da Lei de Falén-
cias, mas sucumbi a esse desejo de manifestar, aqui
do plenario do Senado da Republica, a minha emocao
€ 0 meu contentamento. Faco aqui, penso eu, em nome
do Senado, se as Sr?s e 0s Srs. Senadores me permi-
tirem, uma justa homenagem a essa menina-moca que
esta emocionando o Pais com o seu v6o de borboleta.
Quéo bonitas séo as asas de uma borboletal!

A emocao aumenta, Srs. Senadores, quando
vemos o resultado de uma geracao de atletas que
esta emergindo no Pais, que sabe superar obstacu-
los, preconceitos, falta de apoio, falta de infra-estru-
tura e todas as dificuldades rotineiras nas familias de
origem modesta. Quando vemos atletas como Daiane
dos Santos, como Daniele Hypdlito, seu irmao Diego
Hipdlito, lembramo-nos de outros idolos que povoaram
o imaginario nacional, a exemplo de Ayrton Senna, de
Guga, do fenémeno Ronaldinho, sem mencionar o ex-
traordinario Pelé, Tais atletas, sem duvida, ajudaram o
povo brasileiro a resgatar a auto-estima. Volto a repetir
a emogao que senti, porque foi comovente também ver
as maes das ginastas expressarem o sentimento de
gratiddo com o sucesso de suas filhas.

Sr?s e Srs. Senadores, permitam-me homena-
gear aquelas duas maes, D. Magda, mae de Daiane,
e D. Geni, mée de Daniele e Diogo Hypdlito, pois elas
representam os milhares de méaes brasileiras que tor-
cem anonimamente pelo sucesso de seus filhos, que
esperam que eles recebam na escola o aprendizado
necessario a seu futuro e que sonham com um em-
prego para eles. Além disso, essas maes conseguem
multiplicar o orcamento familiar quando vao ao super-
mercado fazer compras para a familia.

E aqui temos de abrir um paréntese para elogiar
o conjunto de fatores que culminou com o ouro na
ginastica artistica. Sem a presuncdo de mostrar-me
experto no esporte olimpico, é preciso saudar a Con-
federacéo Brasileira de Ginastica, o Comité Olimpico
Brasileiro, o técnico ucraniano Oleg Ostapenko, as
ginastas, é claro — em especial a familia Hypdlito e a
de Daiane dos Santos —, e também aqueles que nao
conseguiram medalhas, mas colaboraram para o éxito
do nosso Pais.

Tenho que saudar o Ministro dos Transportes,
que esta anunciando a construgcao de novos centros
esportivos, a exemplo do Centro de Treinamento de
Cultura.

Sr?s e Srs. Senadores, ja que estamos falando
de esportes, temos que lembrar a proximidade dos jo-
gos olimpicos de Atenas. Daiane dos Santos lembra,
com muita humildade, que é preciso muito trabalho
em equipe para os jogos olimpicos de Atenas. Traba-
Iho em equipe significa espirito de luta, solidariedade
e investimentos, nao so para este ano, mas também
para 0s jogos que serdo realizados em 2007 no Rio
de Janeiro.

Senador Paulo Paim, é preciso muito trabalho de
base para que um pais como o0 nosso revele ao mun-
do ndo somente craques no futebol — como em outros
tempos —, mas idolos em outros esportes.

Mais de uma vez ja foi dito que o Brasil tem mi-
Ihdes de técnicos, e talvez eu esteja aqui refletindo o
pensamento de cronistas especializados, lamentando
apenas que nossa torcida sé abra os olhos para es-
portes ndo-futebolisticos quando surgem atletas como
esses que homenageio neste momento.

Quantas Daianes ja n&o teriamos, caso o apoio
oficial chegasse mais cedo? Quantos talentos néao
poderiam ser revelados com uma efetiva politica de
inclusao social por meio dos esportes? Quantos jo-
vens ja ndo estariam brilhando, estimulando que ou-
tros milhares seguissem os exemplos bem sucedidos
caso tivéssemos, efetivamente, uma politica nacional
de esportes, para que essa pratica fizesse parte do
cotidiano de criancgas, jovens, adultos e, por que néo,
também de idosos, Senador Paulo Paim?

Os esportes fazem parte da cultura nacional. Sdo
ferramentas de solidariedade e cidadania.

Estou feliz, portanto, por ocupar esta tribuna, por
ter deixado outros assuntos de lado para aqui compa-
recer e expressar a alegria, o sentimento e a emocéao
de milhdes de brasileiros que presenciaram nas telas
— volto a repetir — aquele véo de borboleta, fazendo
piruetas ao som do “Brasileirinho”.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Valdir Raupp, do PMDB do Estado de Rondbnia.

V. Ex2 dispde de até vinte minutos.

O SR.VALDIR RAUPP (PMDB — RO. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de iniciar o meu
pronunciamento, eu gostaria de registrar a realizagéo
de um importante evento que ocorreu na capital do
meu Estado, Porto Velho, nos Ultimos dias 02, 03 e 04.
Refiro-me a lll Conferéncia da Amazdnia, com muitos
debates, muitas discussdes e muitos projetos.

Tenho certeza, Sr. Presidente, de que muitos fru-
tos serado colhidos dessa reunido. Houve a interacéo de
ONGs, entidades indigenas e Ministérios da Republica
— estiveram presentes quatro ou cinco Ministros.

Ontem tive a oportunidade de ajudar na coor-
denacdo de um dos painéis, sobre a infra-estrutura
do nosso Pais, principalmente na regido amazénica.
Meu Estado esta sendo contemplado com projetos
de envergadura, como as usinas do rio Madeira, Giral
e Santo Antonio, a ligagcao do gasoduto Urucu-Porto
Velho — para substituir por gas natural o 6leo diesel da
termoelétrica de Porto Velho —, e também a interligacao
do sistema nacional de energia elétrica, ligando Porto
Velho, Ji-Parana a Jauru, no Mato Grosso.

O Estado de Rondénia agradece ao Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva e a seus Ministros por esta-
rem empenhados nesses projetos tdo importantes para
a geracao de empregos e renda para o povo do meu
Estado e da Amazbnia.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 assunto
que trago nesta sessao queria té-lo abordado bem an-
tes, mas, por uma questao de ordem de inscricao, s
posso fazé-lo hoje. Entretanto, esse fato acabou sendo
positivo, pois se trata do mesmo assunto e da mesma
postura apresentada por outros nobres companheiros
nos ultimos dias.

No meu caso, também como alguns dos orado-
res que ja debateram o assunto, fui Governador do
meu Estado e, como praticamente todo governante,
fui algumas vezes sobressaltado com noticias estar-
recedoras vindas da sociedade ou da maquina publi-
ca estadual.

Agora, como Senador da Republica, fui surpre-
endido com a reportagem que revelava o ato criminoso
de um ocupante temporario de cargo publico. Porém,
confesso, mais surpreso ainda fiquei com o volume de
atencdo que o Congresso Nacional deu e ainda esta
dando ao caso. Tudo bem que, no primeiro momento,
passou-se a idéia de que, trabalhando no Palacio do
Planalto, esse cidadao fosse parte de um esquema do
proprio Governo. Mas, em apenas uma semana, viu-se

que essa era uma atitude isolada de um membro do
Governo que, por sua conta e risco, extrapolara seus
deveres e infringira a lei.

Relembrando os meus sobressaltos com noticias
dramaticas — de que infelizmente, por algumas vezes,
tomei conhecimento e para os quais tomei providén-
cias, enquanto Governador — conclui que, com o cres-
cimento vertiginoso da populagéo, precisamos reciclar
alguns conceitos para sermos mais justos até mesmo
com nossa propria classe; afinal, qual homem publico
nao esta sujeito a ter, hoje ou amanha, um membro
de sua campanha, ou até de sua equipe, envolvido em
atos lamentaveis, proibidos e condenaveis?

E se eu, que governava um Estado com pouco
mais de 1 milhdo de habitantes e 50 mil servidores
publicos, tive sustos e sobressaltos semelhantes ou
assemelhados, a quantas piores noticias ndo esta su-
jeito um Presidente da Republica? E de uma Republica
que tem 176 milhdes de habitantes e mais de 600 mil
servidores espalhados por oito milhdes de quilémetros
quadrados. Ainda mais, Sr. Presidente, quando procu-
radores tentam conspirar contra o Governo, contra seu
assessor direto, o Chefe da Casa Civil.

O fato é muito sério. Isso aconteceu comigo, em
meu Estado, quando alguns membros do Ministério
Publico — ndo vou generalizar, pois, assim como no
Poder Judiciario, no Ministério Publico ha homens
sérios, a maioria absoluta, mas ha alguns que nao
merecem respeito —, alguns promotores de Justica
tentaram forjar provas contra o meu Governo e contra
o meu Chefe da Casa Civil. Pude observar o grau de
irresponsabilidade de certas pessoas que, a partir de
um fato, tentam desdobra-lo em outros a fim de preju-
dicar um Governo.

Por causa dessa convic¢ao, aventuro-me hoje a
proferir uma conclamacéao que considero precoce de
minha parte. Digo precoce, porque sei que nesta Casa
ha tantos senadores muito mais preparados, muitos
mais experientes e muito mais importantes do que eu.
Todavia, atendo a minha vontade interior de fazé-la.

Primeiro, peco e espero que esta nobilissima
Casa volte as suas tantas e urgentes atividades, dei-
xando este caso a cargo das instituicdes publicas que
existem para esse fim: a Policia Federal e o Ministé-
rio Publico! Sao instituicbes que merecem e precisam
ter nosso respeito na execugado do trabalho de apurar
casos dessa natureza.

Afinal, além do desemprego, da violéncia, da falta
de crescimento econdmico, dos juros elevados e da
elevacdo da divida publica que estdo estrangulando
a paciéncia da nossa sociedade, o Senado Federal e
o Congresso Nacional como um todo tém hoje uma



Abril de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 6 09375

agenda de votacgbes e discussdes impossivel de ser
concluida neste semestre.

Portanto, ouso conclamar, senao a todos — o
que seria impossivel numa democracia — pelo menos
a maioria dentre todas as Sr2s Senadoras e todos os
Srs. Senadores a deixarmos aquele certo senhor onde
ele nunca deveria ter deixado de estar: no anonimato.
Retomemos, com celeridade, nossa pauta de votagéao e
reformas, até porque um pais que ja esta completando
duas décadas de normalidade democratica, provada
e aprovada em diferentes embates politicos e sociais,
néo pode permitir que um fato isolado, um erro de um
servidor, paralise nossos trabalhos, como praticamente
tem acontecido nas ultimas semanas.

Nesse sentido, atrevo a fazer um apelo as Sr2s
Senadoras e aos Srs. Senadores, especialmente a
base de apoio ao Governo no Senado, e a todos que
concordam com que este fato seja apurado rigorosa-
mente pelos 6rgaos policiais e judiciarios, a fim de que
voltemos as reformas e mudancas que o Brasil inteiro
ansiosamente almeja e espera.

E claro que, na democracia, os partidos que nao
participam do Governo tém de aproveitar qualquer
deslize, qualquer erro para fazer seu discurso, pois
nao podem mostrar agcdes de Governo, visto estarem
na Oposicéao. E é claro que fiscalizar é dever de todos
nos, e a Oposicao esse papel é sempre mais possi-
vel, mais Idgico e oportuno. Nés que fazemos parte da
Bancada de sustentagéo do Governo precisamos ser
mais unidos e mais aguerridos na defesa dele, para
impor a sua agenda, a fim de que o Governo possa
desenvolver o seu programa, na busca dos resultados,
que raramente sao imediatos e dependem da agen-
da positiva de quem governa e ndo de quem exerce a
legitima oposicéao.

Ora, olhando a histéria do nosso Pais, veremos
que houve muitos momentos em que um erro lamen-
tavel de um funcionario ou companheiro de quem esta
no governo monopolizou o Pais e mudou o seu rumo
naquele momento para depois, mais tarde, vermos
que a histdria teria sido mais bem escrita se tal fato
ficasse circunscrito a sua pequenez, ou pelo menos
a sua real dimensao, e ndo a magnitude que naquele
momento o Congresso lhe concedeu.

Para n&o voltar demais na histéria nem tocar em
feridas recentes e mal cicatrizadas, colho um exemplo
dos meados de nossa histdria republicana, com o ato
desesperado do chefe de seguranca do Presidente
Getulio Vargas, que, pensando defender o Presidente
da Republica, atentou contra a vida de Carlos Lacerda,
entdo opositor de Getulio Vargas. Somente décadas
depois, ficamos sabendo que o Presidente nada tinha

a ver com essa decisao, com essa atitude criminosa,
mas cuja repercussao acabou levando-o ao suicidio.

Num universo em que cada instituicao é hoje in-
tegrada por centenas ou milhares de pessoas distintas,
precisamos saber responsabilizar cada um pelos seus
atos e ndo mais querer massacrar todo um governo
por causa de uma atitude isolada.

Como politico e como eleitor, sou testemunha de
que quem macicamente financiou a eleicao do Presi-
dente Lula foi a esperanca da imensa maioria do povo
brasileiro. Esperanca da qual, como eleitos, todos nés
somos também co-responsaveis, porque 0 povo nao
elege parlamentar sé para fiscalizar ou criticar, mas
também para legislar, mudar e aprovar tudo que € bom
para o pais e seu futuro.

Como o Presidente, também fui criado numa fa-
milia simples do interior do Brasil, e se fui trabalhador
rural, ele foi formado nao na faculdade, mas nas difi-
culdades do sertao nordestino e na disciplina do opera-
riado paulista. E a histéria da humanidade nos mostra
que um cidadao com esse carater e essa envergadura
nunca decepciona, nao vai nos decepcionar jamais.

Tancredo Neves, Sr. Presidente, que foi um dos
maiores expoentes do meu Partido, do nosso grande
Partido, o PMDB, agregou contrarios e assim venceu a
ditadura sem um s0 tiro ou uma Unica gota de sangue.
Essa licdo de tolerancia e de parceria entre contrarios
pela mudanca é o que me motiva. Quem passou o que
o PMDB passou, nos ultimos 22 anos, sabe que go-
vernar um pais espoliado durante tantos séculos nao
é facil, nem sera facil muda-lo se acidentes individuais
forem maior do que nossas instituicdes democraticas.
E somente escreveremos corretamente nossa histo-
ria se pensarmos mais na proxima geragao, nao na
proxima elei¢ao!

Encerro, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
registrando minha absoluta certeza de que o Presidente
Lula é um timoneiro lucido, firme, sério, determinado e
capaz. Possui carater e histdria, que nao mudam téao
rapido como alguns pensam. Sua Exceléncia me ins-
pira absoluta confianga e me motiva a pedir também
confianca a todas as senhoras, aos senhores e a to-
dos os brasileiros.

Esperamos, o mais rapido possivel, a retomada
dos trabalhos, a retomada do crescimento do nosso
Pais, para que possamos gerar renda e emprego para
0 NOSso povo, que almeja e espera dias melhores em
nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Antes de conceder a palavra ao proximo
orador inscrito, a Presidéncia gostaria de registrar a
presenca em nossas galerias dos alunos, professores
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e coordenadores do Colégio Estadual Mariquita Costa,
da cidade de Morrinhos, Estado de Goias. Para nés,
Sr2s e Srs. Senadores, é uma alegria a presenca dos
estudantes aqui em nossa sesséo.

A Presidéncia aproveita também para cumpri-
mentar o Servico de Relagbes Publicas do Senado
pelo eficiente trabalho realizado no acompanhamento
das visitas.

Registro ainda a presenca do Vice-Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, Con-
selheiro Hebert Carvalho de Almeida, nas galerias de
honra desta Casa.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Ri-
beiro, préximo orador inscrito, para uma comunicagao
inadiavel. S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. JOAO RIBEIRO (PFL — TO. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, aproveito a oportunidade para saudar o Dr.
Hebert Carvalho, Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Tocantins, que se encontra na tribuna
de honra.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, venho a
esta tribuna na tarde de hoje para falar da agricultura
tocantinense.

Vimos aquele Estado nascer, ou melhor, ajudar-
mos a cria-lo. Em 1988, quando foi criado nosso que-
rido Estado do Tocantins, eu era Deputado Estadual.
Fui o unico Deputado Estadual que acompanhou po-
liticamente o ex-Deputado Federal Siqueira Campos,
nosso Governador por trés mandatos, que lutou pela
criacdo do Estado do Tocantins, sonho realizado em
virtude da Constituicao de 1988.

O que me entusiasma, Sr. Presidente, é que temos
acompanhado, dia a dia, tudo o0 que vem acontecendo
no meu querido Estado do Tocantins, sobretudo, na
agricultura. Quando ouviamos o Governador Siqueira
Campos dizer que no Tocantins haveria barragens, que
construiriamos oito, dez barragens para a geragéo de
energia elétrica, que teriamos uma agricultura forte e
também construiriamos a ferrovia Norte/Sul e a hidro-
via Araguaia/Tocantins, enfim, tantas coisas boas que
ja aconteceram em nosso Estado.

A producédo da agricultura, gracas a Deus, a
cada ano que passa se multiplica. Neste ano, ha um
crescimento de quase 400%, com referéncia aos anos
anteriores. Isso se da principalmente pela expectativa
da continuagéo da construgéo da ferrovia Norte/Sul e
sua conclusédo, um dos compromissos do Presidente
Lula. Temos a certeza de que Sua Exceléncia ira hon-
rar esse compromisso, até porque tem falado sobre o
assunto nos seus Ultimos discursos. No discurso da
posse do novo Ministro dos Transportes, eu estava
presente e ouvi quando o Presidente Luiz Inacio Lula

da Silva disse que faria as ferrovias e citou a Norte/Sul
em primeiro lugar.

Com a grande possibilidade da construcao da
ferrovia Norte/Sul e terras baratas que ainda ha no
Estado do Tocantins. E terras boas, Senador Gerson
Camata, para oferecer ao cidadéo catarinense, para-
naense, gaucho, paulista, terras planas, que tém agua
em abundancia Em nosso Estado, agricultura caminha
a passos largos.

Recentemente, tivemos duas grandes festas em
projetos de plantio de soja, no Municipio de Santa
Rosa do Tocantins, e no Municipio de Pedro Afonso.
Estamos aguardando também a festa da soja deste
ano — estive Ia no ano passado — além do Prodecer
(Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), que
funciona naquele Municipio. Portanto, estamos enxer-
gando, acompanhando e participando de forma ativa
do desenvolvimento da agricultura no nosso Estado.
Isso nos deixa muito felizes, muito alegres, porque é
com a agricultura que vamos tirar o Pais das dificul-
dades que vive. Se ha um setor que deu certo e que
esta dando certo neste Pais é a agricultura. Por isso
€ muito importante que o Governo dé todo apoio para
a agricultura brasileira.

O Tocantins néo é diferente dos outros Estados.
Cito o caso do Tocantins, Sr. Presidente, porque na
nova fronteira do nosso Pais. Tantas coisas boas ja
foram construidas e feitas, como aqui ja citei em ou-
tras oportunidades.

Quero aqui, Sr. Presidente, homenagear, neste
meu rapido discurso, Raimundo Nonato Pires dos San-
tos, o Secretario da Agricultura que deixou a Pasta na
sexta-feira para ficar livre, ndo para criar qualquer tipo
de concorréncia com a nossa atual prefeita da capi-
tal, candidata a reeleigcao. Esta pronto para qualquer
disputa. Na pessoa de Raimundo Nonato Pires dos
Santos, quero homenagear os agricultores tocantinen-
ses, aqueles que para & foram levando o progresso e
plantando ndo apenas soja, mas feijao, milho, enfim,
os produtos que fazem parte nao apenas da cesta ba-
sica, mas sobretudo estdo destinados a exportagao.
Raimundo Nonato Pires dos Santos realizou um exce-
lente trabalho junto aos agricultores tocantinenses nas
areas da pecuaria e agricultora. Portanto, espero que
o Governador Marcelo Miranda, ainda nesta semana,
de hoje para amanh@, escolha um outro secretério que
tenha a mesma capacidade e competéncia do nosso
atual vice-governador Raimundo Boi e, sobretudo, que
possa dar continuidade ao belissimo trabalho que vi-
nha realizando.

Fica aqui, Sr. Presidente, para encerrar, 0 meu
convite aos agricultores gauchos, na pessoa do Se-
nador Paulo Paim; aos paranaenses, através do Se-
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nador Alvaro Dias; aos paulistas e catarinenses, para
que continuem vindo para o Tocantins. As portas estédo
abertas. La, empresario da industria ou rural é recebi-
do com tapete vermelho. Assim dizia o ex-governador
Siqueira Campos, assim continua a dizer o Governa-
dor Marcelo Miranda.

Que venham para o Tocantins, porque o tocanti-
nense esta de bracos abertos, ele precisa de empre-
go e trabalho, e é através da agricultura que vamos
melhorar a vida do povo tocantinense e da populagéo
brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Concedo a palavra ao proximo orador
inscrito, o nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
do PSB do Estado de Sergipe, que fala por cessao
do nobre Senador Paulo Paim. V. Ex? dispde de até
vinte minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB - SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, 0
Senado Federal esta hoje sob ameaca de uma violéncia
inaudita. Por forca de um processo absurdo e estranho,
de um pleito fundamentado em provas fragilissimas e
de juizos em flagrante desacordo com os fatos, um
dos mais eminentes membros desta Casa se vé sob
risco de cassacao do seu mandato.

O Senador Joao Capiberibe, Lider do Partido
Socialista Brasileiro no Senado Federal e Vice-Presi-
dente Nacional do PSB, pode se tornar vitima de uma
injustica historica. Nesse caso o proprio Senado estara
sendo violentado, de uma forma como n&o se via desde
os tempos em que foram retiradas de seus mandatos,
legitimamente conferidos pela vontade popular, perso-
nalidades politicas nacionais da vida publica, tais como
Juscelino Kubitschek ou Arthur Virgilio. Também esta
ameacada a Deputada Federal Janete Capiberibe, a
mais votada no Estado do Amapa, esposa do Sena-
do Joao Capiberibe, que, sozinha, alcangou 10% dos
votos validos naquele Estado.

O processo que pode conduzir a esse desres-
peito a cidadania foi iniciado pela Se¢cao Regional do
Partido de um rival politico do Senador Joao Capiberi-
be, do PMDB, por ele derrotado nas eleicdes de 2002.
Alega-se na acusacéo que houve compra de votos por
parte do Senador e da Deputada. Nao apenas é falsa,
como falta a menor sustentacao a grosseira manobra
feita para simular essa compra.

O Ministério Publico do Amapa, que atuou de
forma extremamente rigorosa durante todo o periodo
eleitoral, recusou-se a oferecer denuncia contra o Se-
nador e a Deputada. Argumentou corretamente que

inexistiam nos autos provas que embasassem essa
iniciativa.

A secao regional do Partido insistiu. O Tribunal
Regional Eleitoral do Amapad, que tem histéricas e co-
nhecidas desavengas com o Senador Joao Capiberibe,
julgou improcedentes todas aquelas alegacdes. Tam-
bém os juizes do TRE constataram que nao existiam
provas capazes de incriminar o Senador de condenar
a Deputada.

Observe-se que o proprio Presidente do Tribunal,
ao iniciar seu voto, lembrou as desavencas que ele pro-
prio, bem como outros integrantes do TRE, mantinham
com o Senador eleito, como resultante de seguidos e
publicos conflitos ocorridos durante os dois mandatos
de governador exercidos por Jodo Capiberibe. Como
se vé, trata-se de um voto claramente insuspeito.

De que constam afinal as acusag¢des? Primeiro:
de se ter encontrado, em um comité eleitoral do Sena-
dor e da Deputada, a quantia de aproximadamente 15
mil e 400 reais. Em se conhecendo os custos de uma
campanha eleitoral no Brasil — e nos referimos aqui aos
gastos legais, permitidos pela normas vigentes — trata-
se de um montante relativamente pequeno. Nada ha
de ilegal em se contar com esses recursos, compa-
tiveis, alias, com a declaragéo apresentada a Justica
Eleitoral pelos candidatos, na conformidade dessas
normas. A quantia seria aplicada na fiscalizacéo da
votacao e da apuracéo, em lanches para os fiscais e
assim por diante. Nada mais normal. Deu-se énfase,
na acusacao, ao fato de existirem listas de eleitores no
comité. O que se imaginaria encontrar em um comité
eleitoral? A lista dos jogadores do Flamengo ou a dos
formados em Pedagogia na Universidade Federal do
Rio de Janeiro?

A isso se somaram dois depoimentos de elei-
toras, que alegavam ter recebido 26 reais cada uma,
em duas parcelas, para votar no Senador Jodo Capi-
beribe, na Deputada Janete e no candidato do PSB
a Governador, Claudio Pinho Santana, que terminou
perdendo a elei¢éo. As duas eleitoras fizeram questao
de registrar em cartério esse depoimento, apds té-lo
prestado a policia local. Esse comportamento ja seria
o suficiente para levantar suspeitas. Por que as duas
testemunhas tomariam a cautela de proceder a esse
registro em cartério? Seria esse um procedimento
usual, ja que existem os 6rgaos competentes para
tomar esses depoimentos e que tém validade legal?
Sabemos que, pelo menos, agiu-se de forma suspei-
ta com esse procedimento. Tudo isso contribui para
as suspeitas de que se trata, Sr. Presidente, de uma
verdadeira armacéao perpetrada contra o Senador Ca-
piberibe e a sua esposa.
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Esgotados os procedimentos no &mbito estadual
— e os autores do processo recorreram ao Tribunal Su-
perior Eleitoral — e os autores do processo sao integran-
tes do PMDB do Amapa. Perderam a causa no Amapa
e resolveram recorrer ao Tribunal Superior Eleitoral,
enviando o processo para o Ministério Publico profe-
rir seu parecer. Comegam ai, Sr. Presidente, diversos
procedimentos inusitados, como a postura do entéo
Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro,
que contrariou a decisao do Ministério Publico Federal
do Amapa, que conhece de perto a causa em que se
viu envolvido o Senador Joao Capiberibe e sua esposa.
O Ministério Publico, aqui em Brasilia, tendo em vista a
decisao do Dr. Geraldo Brindeiro, denunciou o Senador
e a Deputada ao Tribunal Superior Eleitoral.

Conheco o Senador Jodo Capiberibe de perto.
Desde o inicio desse processo, preocupava-me. Falei
sobre isso com o Senador. S.Exa, da forma mais ino-
cente possivel, disse-me: “Isso ai, Valadares, ndo tem
nenhuma razao de ser; ndo tem nenhuma justificativa.
Eu nado tenho por que me preocupar, pois sempre agi
com lisura.” E minhas preocupacdes cessaram.

Entretanto, uma vez mais, as provas para uma
eventual condenac&o de ambos resumiram-se aos de-
poimentos de duas testemunhas. Por si s6s constitui-
riam um absurdo juridico e um absurdo politico.

Sr. Presidente, estamos proximos da eleigdo para
Prefeitos e Governadores. Como participardao esses
candidatos de uma eleigdo com tanto risco. Sabem que
adversarios derrotados poderao arranjar uma armagao
como esta, com duas testemunhas, ou trés e — quem
sabe? — tentar cassar o mandato de um Prefeito ou
de um Vereador?

Qualquer detentor de mandato eletivo estaria,
assim, permanentemente, sob o risco de perdé-lo,
bastando para isso que um adversario conseguisse
depoimentos semelhantes a esses.

Em outras palavras, em se aceitando esse tipo de
alegacéo, os tribunais eleitorais estariam criando um
esdruxulo e eficaz mecanismo de viola¢do da manifes-
tacdo da vontade popular expressa nas urnas.

Ninguém foi mais favoravel, Sr. Presidente, ao
projeto que aqui foi tdo debatido, projeto que terminou
sendo aprovado pela Camara e pelo Senado e depois
sancionado pelo Presidente da Republica: o da cap-
tacdo de sufragios. Recordo-me que esta Casa votou,
por unanimidade, nessa proposi¢éo. Nao so fui eu um
dos grandes defensores mas também estou eu aqui
avistando nesta sessao o Senador Pedro Simon, outro
dos mais ardorosos defensores da causa.

O problema, porém, é ainda mais grave, Sr. Presi-
dente. Em gravacéo apresentada ao Tribunal Superior
Eleitoral pela defesa do Senador Jodo Capiberibe e da

Deputada Janete Capiberibe, as duas testemunhas
séo flagradas em tentativas de extorséo. Tentam obter
de forma ilicita dinheiro do Senador Joao Capiberibe:
20 mil reais. Essas testemunhas receberiam 20 mil
reais, para desfazerem todo o depoimento que deram
a policia contra o Senador Joao Capiberibe; isso se
recebessem 20 mil cada uma, teriamos a quantia de
40 mil reais. E mais 20 mil reais iriam para o interme-
diario, perfazendo um total de 60 mil reais.

O Senador Joao Capiberibe, tomando conheci-
mento dessa extorsao, levou a questao a Policia Fe-
deral, denunciando o processo de violéncia que duas
pessoas estariam ardilosamente perpetrando contra S.
Ex2. A proposta das testemunhas foi gravada, e elas
confirmaram — esta na gravacao — que receberam uma
ajuda do adversario do Senador Jodo Capiberibe para
dar esses depoimentos.

Sr. Presidente, de forma surpreendente, porém,
a Procuradoria Eleitoral em Brasilia ignorou todos es-
ses fatos que estdo acostados aos autos. Deu integral
fé ao depoimento das duas testemunhas, o que, por
si 80, seria uma ingenuidade, sendo um ato de ma-fé.
N&o levou em conta que, tendo as duas testemunhas
declarado que vinham sofrendo ameacas por parte dos
adversarios do Senador e da Deputada, solicitaram
protecao policial para elas. Ao contrario, uma vez mais,
inverteu as provas, argumentando que o Senador e a
Deputada estariam ameacgando as testemunhas.

Ha ainda mais um ponto em que se contrariam
frontalmente as normas eleitorais e a jurisprudéncia.
Considera-se indispensavel, para a decretagéo da per-
da de mandato, nao apenas a compra de votos mas
também o comprometimento pessoal dos beneficiarios.
Ou seja, seria necessario estabelecer-se um vinculo
entre o candidato e o ato da compra de votos. Seria
impossivel tracar esse vinculo no caso do Senador
Jodo Capiberibe e da Deputada Janete Capiberibe.
Alegou-se, entretanto, que a funcionaria de campa-
nha que pagara os R$26,00 as duas testemunhas era
contraparente da Deputada — o0 que é falso — e que
as pessoas que estavam no comité eleitoral invadido
haviam ocupado cargo no Governo do atual Senador
Capiberibe. Por incrivel que pareca, essas afirmacdes
foram consideradas como prova de que o Senador e
a Deputada tinham pleno conhecimento da operagéo
de compra de votos.

Quem conhece a trajetéria politica do Senador
Joao Capiberibe e da Deputada Janete Capiberibe
conhece também sua honestidade e lisura no trato da
coisa publica. Ambos tém mais de 40 anos de lutas
politicas, iniciadas no combate a ditadura. Prefeito de
Macapa e Governador do Amapa por dois mandatos,
Jodo Capiberibe foi um paladino da defesa dos re-
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cursos publicos. No Senado, uma das suas principais
bandeiras, hoje, € o chamado Projeto Transparéncia,
que constitui em disponibilizar, on line, todo o fluxo de
verbas governamentais, de forma a permitir o pleno
controle social das receitas e despesas. Foi, recorde-
se, o responsavel pela implantagéao desse sistema no
Amapa. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com dois
sucessivos Ministros do PSB, implantou o sistema com
S. Ex2 aidentificar o Partido. Quando Deputada Estadu-
al, Janete Capiberibe foi a unica a devolver, de publico,
a quantia mensal de R$7 mil recebida indevidamente
por todos os integrantes da mesma legislatura.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) — Per-
mite-me um aparte, Senador Antonio Carlos Valada-
res?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE) — Em breve darei 0 aparte a V. Ex2.

Esquecamo-nos, por um instante, de tudo isso.
Esquecamo-nos desse perfil de desprendimento, de
honestidade e de fidelidade aos mais elevados princi-
pios publicos, que levaram o Senador Jodo Capiberi-
be e a Deputada Janete Capiberibe a luta armada, a
dez longos anos de exilio e, mais tarde, a sucessivas
vitorias eleitorais em seu Estado. Resta um absurdo
quadro juridico de inversdo de provas ou de menos-
prezo destas, que se arrisca a conduzir a decisdo em
flagrante violacéo dos fatos.

Temos pouco tempo, Sr. Presidente. O julga-
mento do Senador Jodo Capiberibe e da Deputada
Janete Capiberibe pelo Tribunal Superior Eleitoral ja
foi iniciado. J& se registraram votos em favor da tese
defendida pela parte contraria. Existe o risco concreto
de cassacao de seus mandatos, o que significaria, se
ocorrer, uma violéncia contra a cidadania, um desres-
peito a manifestacéo do eleitorado, um ato de arbitrio,
em suma.

Quando se cassou o Senador Juscelino Kubits-
chek, quando se cassou o Senador Arthur Virgilio,
esta Casa registrou 0os mais veementes protestos. Foi,
porém, impotente para defendé-los, o que, na pratica,
significava defender a si prdpria, pelo estado de exce-
¢ao que infelicitava o Pais.

Hoje vivemos em pleno Estado de direito, € o
Senador Capiberibe foi um dos grandes timoneiros
deste periodo de democracia que estamos vivendo.
Como ele poderia ser vitima de um processo em que
ndo teve iniciativa alguma, responsabilidade alguma,
em uma democracia que ele préprio ajudou a cons-
truir? Seria a primeira vitima da democracia brasileira?
Nao acredito, Sr. Presidente, que o Tribunal Superior
Eleitoral, na sua autonomia, na defesa intransigente
dos postulados democraticos que sempre fez, permi-

tirda que essa violéncia seja cometida contra 0 nosso
Senador Joao Capiberibe.

Senador Arthur Virgilio, em pouco tempo, darei
um aparte a V. Ex2, mas, em primeiro lugar, concedo-o
ao nobre companheiro do Rio de Janeiro.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) — Se-
nador Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 sobe a tribuna
para manifestar perplexidade, indignacao, esse senti-
mento que permeia a consciéncia de todos aqui pre-
sentes. Conhecemos a trajetdria politica de Jodo Ca-
piberibe, e V. Ex2 disse muito bem que quem conhece
a trajetdria de Joao Capiberibe, de Janete Capiberibe,
guem conhece a vida, a biografia desses dois brasilei-
ros sabe da sua honestidade no trato da coisa publica.
Desde o inicio do seu Governo, no Estado do Amapa,
Capiberibe enfrentou a hostilidade dessas verdadei-
ras mafias, que se aproveitavam historicamente dos
recursos do Estado para se locupletar. Ele enfrentou
a situacao com dignidade, com bravura, correndo ris-
cos, porque estava enfrentando o Poder Judiciario e o
Tribunal de Contas, que ndo mereciam a denominacao
de instituicoes. E ele as enfrentou bravamente. Conse-
guiu, enfim, completar seu mandato de forma brilhan-
te, deixando um rastro de realizacdes tao formidaveis
que garantiram sua eleigao para o Senado Federal e a
de sua esposa para a Camara dos Deputados. Agora,
estamos aqui surpreendidos por esse julgamento, que
manifestaria a possibilidade nao ainda a tendéncia
de aceitacdo da tese dos corruptos, da méfia que se
enraizou naquele Estado, como é do conhecimento
da Nacdo. Nado podemos imaginar que isso venha a
ocorrer. Cumprimento V. Ex2 pelo pronunciamento e
pela afirmacéo de que ndo acredita que isso venha
a ocorrer. Todos nds, Senadores, conhecemos Joao
Capiberibe e também nao acreditamos em um final
infeliz. Além disso, manifestamos nossa indignacao
com o fato de o caso haver chegado ao ponto em que
chegou. Parabéns a V. Ex2. Estamos unidos na mani-
festacdo de apoio total ao Senador Jodo Capiberibe
e a Deputada Janete Capiberibe.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE) — Senador Roberto Saturnino, agradeco a
V. Ex2 pela solidariedade espontanea ao nosso com-
panheiro de partido, Senador Jodo Capiberibe. V. Ex2
também acompanhou a trajetoria politica desse nobre
parlamentar, repleta de honestidade, de correcéo e de
coragem. Como Governador, enfrentou os grupos que
estavam tomando conta do Estado por intermédio do
narcotrafico, de influéncias nefastas, que transformaram
o Estado do Amapa em um ambiente de corrupgéo.
Foi S. Ex® que varreu do Estado do Amapa todo esse
ambiente negativo, que dava uma imagem péssima
do Estado. Sua presenca no Governo foi a garantia de
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assegurar ao cidadao o direito de reclamar e de saber
como o governante esta gastando seu dinheiro, uma
vez que S. Ex2 foi o primeiro Governador do Brasil a
disponibilizar, na Internet, os gastos publicos de for-
ma transparente.

Concedo um aparte ao nobre Senador Arthur
Virgilio.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Antonio Carlos Valadares, sou neto de um magistrado
que da muito orgulho pelo nome que legou aos seus
descendentes, aprendi a ndo questionar as decisoes
de ultima instancia e, em qualquer instancia, a procu-
rar respeitar a Justica. Longe de mim agravar a Justi-
ca Eleitoral deste Pais. Apenas registro, e de maneira
veemente, minha estranheza em relagao a esse fato. E
vou dizer a V. Ex? um sentimento muito pessoal: quan-
do o Deputado Ibsen Pinheiro foi cassado, apés todo
aquele escarcéu, toda aquela celeuma que jogou seu
nome a lama, eu achava, na época, certamente acha-
rei amanha e continuo achando hoje o Deputado Ibsen
Pinheiro uma pessoa honrada. Eu dizia: Meu Deus, o
Ibsen vai ser cassado e por muitas pessoas que tenho
certeza nao sdo melhores do que ele até podem ser
piores do que o Ibsen, que reputo um bom homem pu-
blico. Isso me dava certa dor. Sou amigo pessoal do
Senador Capiberibe, tenho por ele admiragao, fui seu
colega Prefeito, ja militamos partidariamente juntos,
acompanhei sua luta para que o Amapa tomasse ru-
mos de decéncia na vida publica. Ndo importa qualquer
relacdo de adversidade — meu Partido pode, eventual-
mente, discordar dele, e estarei com meu Partido em
qualquer momento, em qualquer eleicdo no Amapa
—, mas quero registrar que € preciso ter respeito por
adversarios. Entendo que o Senador Capiberibe tem
honrado o seu mandato de Senador. E um homem que
defende suas convicgdes, um homem independente e
que tem tido um mandato que orgulhece, com certeza,
seus conterraneos, porque orgulhece aos que, como
eu, sao seus adversarios. Portanto, revelo aqui a minha
estranheza, em primeiro lugar, e a minha esperanca
— pois é um julgamento que nao terminou — de que,
neste Pais, procuremos efetivamente limpa-lo, mas
com muito cuidado para, a pretexto da limpeza, ndo
terminarmos cometendo equivocos. Ceifar o mandato
do Senador Capiberibe, que me parece justo, que me
soa equilibrado, que me soa transparente, isso me soa
como violéncia. Digo isto de maneira desapaixonada
—nd&o sou correligionario, ndo sou companheiro de ala
do Senador Capiberibe —, digo isto movido pelo meu
senso de justica. Nao sinto que sobre aqui a presenca
do Senador Capiberibe; ndo sinto que S. Ex? ndo tenha
lugar nesta Casa; ndo sinto que S. Ex? esteja abaixo
dos seus colegas, a ponto de oitenta merecerem seus

mandatos e um nao o merecer. Nao sinto isso. Sinto
que tem um lugar nesta Casa, sim, um lugar honroso
para o Senador Jodo Capiberibe. Portanto, torco muito
para que Deus ilumine a Justica eleitoral brasileira no
sentido de tomar uma decisao que seja sabia, verda-
deira e que va ao encontro do sentimento de justica
que vejo que perpassa os segmentos desta Casa, de
varios partidos, de amplos segmentos, a comecar pelo
discurso que V. Ex2, como Lider do Partido, neste mo-
mento faz e que encontra aqui 0 meu apoio, a minha
solidariedade. Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE) — Senador Arthur Virgilio, quero agradecer
o aparte de V. Ex? e peco vénia para inclui-lo no con-
teudo do meu discurso, principalmente pela sensatez
e pelo equilibrio com que V. Ex? fez esse aparte, ma-
nifestando, inclusive, o desejo de que a justica seja
feita neste Pais.

Confio no Tribunal Superior Eleitoral, naquelas
cabecas que compdem um tribunal que, efetivamen-
te, tem resolvido muitas questdes sérias neste Pais,
como o problema da compra de votos. A meu ver, esse
processo nao se coaduna com a personalidade, com
a figura do Lider do nosso Partido, Senador Joao Ca-
piberibe, pelo seu passado e pela forma como atuou
nas elei¢cdes seguidas em que se candidatou e como
governador de Estado.

Concedo o aparte ao nobre e eminente Senador
Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Nao ha du-
vida, Senador Antonio Carlos Valadares, de que ha
uma angustia no Congresso Nacional por uma causa
gue ninguém imaginava que chegaria ao ponto a que
chegou. Nao imagindvamos que o Senador Joao Capi-
beribe, que primeiro tinha uma biografia, uma histéria
conhecida de todos pela atuacgao, pelo trabalho, pela
dedicacao, pelo esforco numa area dificil, que é elevar
o nivel da politica ao campo da seriedade e da ética,
haveria de encontrar dificuldades para conseguir o
sucesso que conseguiu. Implementagdes como essa
a que V. Ex® se refere, que é incluir na internet, a vista
de todos, as contas do Governo, uma experiéncia que
somente agora outros Estados comecam a copiar, é
demonstracéo da clareza, da profundidade da forma
de agir de S. Ex2. E dificil imaginar certas coisas que
ocorrem no Brasil. O Brasil é o pais da corrup¢éo, o
pais em que s vai para a cadeia ladréo de galinha,
0 pais em cujos jornais vemos processos € mais pro-
cessos, até de politicos importantes, que ocuparam
cargos importantes — fala-se agora de uma CPI, da
qual fagco parte, mas que nao sai do chao —, de re-
messa de bilhdes de ddlares para o exterior. Mas nada
acontece. De repente, nao mais que de repente, num
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caso como esse, contra um cidadao ilustre, digno, sé-
rio, que envolve meia duzia de centavos, que envolve
uma pessoa de bem, num pleito de bem, de repente
o Tribunal Superior Eleitoral entende por bem pingar
no meio de um processo algo para cassar o mandato
de um Senador, que foi duas vezes Governador, por
corrupcao eleitoral. Sabemos que a quantidade de
dinheiro envolvida em casos como esse € enorme.
Nao é preciso ser candidato a governador, a senador,
a deputado federal, estadual ou a prefeito para saber
que isso ocorre. Esta escancaradamente provado que
isso se passa em varios municipios. No entanto, nada
acontece. Diz-se que 0 que esta nos autos nao existe.
A grande verdade € que chega a soar mal querer atingir
um homem da dignidade, da correcéo e da seriedade
do Senador Jodo Capiberibe, principalmente no Bra-
sil, um pais onde ndo se pune ninguém, onde ndo se
toma conhecimento de nada. Fatos escandalosos se
repetem. No entanto, para o Brasil para assistir ao que
esta acontecendo com o Senador Jodo Capiberibe pela
fantastica quantia de R$25,00 para a compra de votos
e com o depoimento de duas cidadas que quiseram
voltar atras em troca de dinheiro, o que nao foi aceito.
Confio no Tribunal. Creio que, as vezes, ha fatos que
acontecem quase que por uma determinagéo da fata-
lidade. O pedido de vista, quando a diregéo era uma...
Parece-me que o voto que sera dado pelo Sr. Relator,
que pediu vista do processo, ao lado da repercussao
negativa que deve ter sentido o Tribunal por parte de
pessoas de bem, integras, ndo solidarias, nao iden-
tificadas com o Partido do candidato, mas com a sua
pessoa e a sua biografia, e estou convicto disso, pa-
rece-me que esse voto vai reverter os votos ja dados.
Creio que esses votos serao alterados pelo do Relator.
Seria um fato cruel se nés, aqui, no Senado, que de-
veria ter cassado pessoas que eram para terem sido
cassadas, pelas formas mais variadas, tivéssemos que
ver sair daqui uma pessoa da integridade, da pureza,
da singeleza, da competéncia do Senador Capiberibe,
que nao é uma flor de simpatia, pois é sisudo, fechado,
compenetrado, mas que faz com terminemos admi-
rando, apaixonando-nos pelo seu estilo, exatamente
pela sua sobriedade, pela firmeza, pelas suas idas a
tribuna de uma maneira racional, firme, sem paixoes,
usando bom-senso, defendendo as teses realmente
importantes para este Pais. Nossa luta no sentido de
transformar este Pais para que tenha vida no campo
da ética é muito grande, nossa caminhada vai muito
longe. Nao vejo, nem com a Reforma do Judiciario,
nem com o novo Governo que chegou ai, nada pa-
recido que nos dé a entender que vamos comecar a
ver essa transformacéo no campo da ética. Mas por
amor de Deus, se nao estamos caminhando, se nao

se estao vendo passos para melhorar, que ndo se faca
a estupidez de um retrocesso tado grande como esse,
que acredito sinceramente que n&o vai acontecer. Mui-
to obrigado a V. Ex®.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE) — Senador Pedro Simon, o depoimento de V.
Ex2 é a prova mais demonstrativa do seu carater, da sua
personalidade de homem de bem, que sabe reconhe-
cer o valor de outrem, que inclusive ndo tem a menor
intimidade com V. Ex2, mas que priva da sua admira-
¢ao pelo comportamento ético e decente ao longo da
vida publica e aqui no Senado Federal. E V. Ex2 € uma
figura cujo depoimento sem duvida alguma corrobora a
expectativa que nds todos, que buscamos justica, espe-
ramos da atitude final do Tribunal Superior Eleitoral: que
nao descambe de forma alguma para cometer um ato
de violéncia contra uma pessoa que nao tem sequer,
nesta eleicdo que passou, uma prova contraria ao seu
procedimento, ja que a propria pessoa do comité disse,
nos depoimentos, que o Senador Capiberibe nada tinha
a ver com algum ato de tentativa de compra de votos.
Nem a pessoa nem o Senador Capiberibe.

Nao ha nexo causal; ndo ha prova nos autos mos-
trando que o Senador Capiberibe mandou comprar fu-
lano ou sicrano. Nao existe uma prova que identifique a
vontade do Senador em comprar eleitores. Entretanto,
S. Ex2 esta sendo punido por algo a que nao deu cau-
sa; para o que ele ndo tomou iniciativa; pela qual nao
tem responsabilidade alguma.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Sr. Presidente, eu poderia conceder
mais dois apartes e, em seguida, encerraria 0 meu
pronunciamento? Ao Senador Paulo Paim e ao Sena-
dor Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Mesquita Junior.
Bloco/PSB — AC) — Ultimo aparte, Exceléncia.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Concedo o aparte ao Senador Paulo
Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Antonio Carlos Valadares, sendo esta sessao presi-
dida por um Parlamentar também do PSB, Senador
Geraldo Mesquita, transformou-se em homenagem, e
muito merecida, ao Senador Jodo Capiberibe. Quem
nao conhece a histéria do Senador deveria ler os do-
cumentos a ela referentes. Noto que o Senador Jodo
Capiberibe, ao ser cassado e perseguido pela ditadura
militar, poderia ter ido para a Europa, enfim, ter uma
vida tranqtiila no exterior, mas foi para a Africa com a
sua esposa para ajudar o povo africano sem posses,
humilhado, numa mudancga de transformagéao social,
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numa expectativa de uma sociedade justa. Quando S.
Ex2 voltou ao Brasil, poderia também ter ficado tran-
quilo, mas foi ajudar o Governador Miguel Arraes com
0 Uunico objetivo de buscar uma sociedade justa que
atendesse aos interesses do nosso povo. Li parte da
sua historia como Governador, e também da sua espo-
sa. Ja usei a tribuna na abertura dos trabalhos. Nesta
sessdao, Sr. Presidente e Senador Antonio Carlos Va-
ladares, tenho certeza de que, se fosse permitido que
todos os Senadores falassem, seria unanimidade em
todos os Partidos, da Situacao e da Oposicao ao Go-
verno Lula, a total solidariedade ao Senador Capiberibe.
Concluo, porque ja usei 0 meu tempo durante os meus
20 minutos, em respeito ao nosso Senador, com as pa-
lavras do Senador Pedro Simon. Também acredito que
o Tribunal vai rever essa posi¢cao, em nome da justica.
Tanto o Senador como a Deputada Federal, sua esposa,
nao serdo condenados. Vai prevalecer o bom-senso, e a
inocéncia de ambos havera de ser provada. Fica aqui a
nossa solidariedade. E tenho a ousadia de dizer ao Se-
nador Jodo Capiberibe que tenho certeza de que esta
é a visdo dos 81 Senadores e ndo somente deste que
usa a palavra neste momento. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Mesquita Junior.
Bloco/PSB — AC. Fazendo soar a campainha.) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, o Senador Ramez Tebet
deverd ser o ultimo aparteante, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Eu agradeco o aparte, Senador Pau-
lo Paim. Em seguida, concederei a palavra ao ultimo
aparteante, Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Senador An-
tonio Carlos Valadares, quando eu era Ministro da Inte-
gracao Nacional conheci o Senador Jodo Capiberibe,
na qualidade de Governador, apresentando projetos
e defendendo os interesses de seu Estado. Na minha
convivéncia com S. Ex2 nesta Casa, posso testemunhar
ser um Senador aguerrido com 0s mesmos propdsitos
de defender os interesses do Amapa e, mais do que
isso, com uma trajetéria, uma vocacao, um ela para as
causas democraticas. E quem o conhece — creio que
o Pais inteiro — deve levar esse fato em consideracao.
Pode-se perceber por esta espécie de memorial que
esta aqui em minhas maos que o Senador esta ame-
acado de cassacdo de mandato, porque teria sido
acusado por duas testemunhas de dar a cada uma
R$26,00 para votar em S. Ex? e na Deputada Federal
que é sua esposa. Fico arrepiado, porque isso coloca
em risco o resultado das urnas, até porque, nesta es-
pécie de memorial que acabei de ler, consta também
que, em uma fita gravada, essas mesmas testemunhas
que afirmaram ter recebido R$26,00 desmentiram o
fato e disseram até o contrario.

O SR ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Queriam R$20 mil para negar o que
haviam mentido.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Isso € estar-
recedor! Senador, fico pensando o risco que corre o
mandato de um Parlamentar, se é da forma que esta
aqui. Quero acreditar que ocorreu como esta descrito
aqui. E também sou daqueles que confiam no Poder
Judiciario. Acredito na competéncia, na lisura e no senso
de julgamento dos Ministro do Tribunal Superior Eleito-
ral, que nao levarao o caso as ultimas consequéncias
e cassar um mandato de quem ja esta aqui atuando
ha mais de um ano. Como é possivel?! E preciso pon-
derar esses fatos ao decidir uma causa. Veja bem, a
eleicao transcorreu em 2002; dois ou trés dias depois
ja se sabia o resultado. Depois que foi vitorioso é que
veio a denuncia. O TRE do Amapa julgou o caso em
2002, e estamos em 2004.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — E julgou favoravelmente ao Senador.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Sim. Parece-
me, pelo que estou vendo aqui, volto a repetir, de uma
fragilidade inconteste. E acho que V. Ex#, como Lider do
seu Partido, fez muito bem em ocupar esta tribuna.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — Na verdade, estou defendendo o meu Lider,
Senador Ramez Tebet. Fui lider o ano passado.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Ocorre que
V. Ex2 é inexcedivel em lideranca.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — Muito obrigado.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB — MS) — Assim acabo
de prestar homenagem a dois Lideres, e o fago com
sinceridade.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, agradeco a gentileza de ter per-
mitido os apartes. Espero que, na continuidade desse
julgamento, o Tribunal Superior Eleitoral, no uso de
suas prerrogativas constitucionais, reconheca o direi-
to constitucional de continuarem exercendo os seus
mandatos essas figuras imortalizadas no Estado do
Amapa, pela obras que edificaram, a Deputada Janete
Capiberibe e o Senador Joao Capiberibe, aos quais
presto a mais inteira e irrestrita solidariedade.

Durante o discurso do Sr. Antonio Carlos
Valadares, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Geraldo Mesquita
Junior, Suplente de Secretario.
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A SR. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Sr. Presidente, peco a palavra, pela Lideranca
do Partido dos Trabalhadores, em conformidade com
o0 documento apresentado a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Mesquita Junior)
— V. Ex® tem a palavra.

Em seguida, falara o eminente Senador Eduardo
Siqueira Campos.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT. Como Lider. Sem revisao da oradora.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, ouvimos aqui muitos
discursos e muitos apartes em defesa do Senador Joao
Alberto Capiberibe e da Deputada Janete Capiberibe, e
temos em maos a seguinte mocao de apoio da Terceira
Conferéncia da Amazobnia a esses Parlamentares:

Os participantes da Terceira Conferén-
cia da Amazoénia, que se realizou na cidade
de Porto Velho, tornam publico o apoio ao
Senador do Amapa, Joao Alberto Capiberibe,
ameacado com perda de mandato, conforme
julgamento iniciado pela Corte do TSE, na
sexta-feira ultima.

Diversos fatores indicam a existéncia de
manipulacéo no ato de denuncia e, instaurado
0 processo, confirma-se que os proprios denun-
ciantes afirmaram em juizo terem sido pagos
para depor contra o Senador e sua mulher, a
Deputada Federal Janete Capiberibe.

A Terceira Conferéncia da Amazonia
acredita na avaliagdo apolitica e justa dos
Srs. Ministros daquela Corte, impedindo que
os adversarios do Senador, que o0 acusam de
fraude e corrupcao eleitoral relativos ao Pleito
de 2002, consumem um ato que consideramos
uma ameaca a soberania do voto e da demo-
cracia amazénica.

Esse é o conteudo da mocgéo de apoio aprova-
da na Terceira Conferéncia da Amazénia ao Senador
Joao Alberto Capiberibe. Nessa reuniao, encontravam-
se muitas liderangas. Ainda ndo me chegou as méaos
0 abaixo-assinado que elaboraram, mas sei que dele
constam assinaturas bastante significativas, de perso-
nalidades, Governadores, Deputados, representantes
de entidades, de organizagbes da sociedade, de orga-
nizacdes ndo-governamentais, enfim, de participantes
da Conferéncia. O Senador Tiao Viana, com quem falei
ha pouco, também estava presente ao evento.

Estamos lendo essa mog¢ao para que realmente
fique registrado para o Plenério desta Casa o apoio da
Terceira Conferéncia da Amazonia ao Senador Joao
Capiberibe e a Deputada Janete Capiberibe.

Parece-nos que todos os discursos que trans-
correram aqui, inclusive o ultimo aparte, feito pelo
Senador Ramez Tebet — que se referiu ao conteudo
de um memorial que tem em maos —, deixam muito
claro que esse fato significa uma ameaca ao processo
democratico, caso se configure esse tipo de decisao.
Esperamos que ela nao se configure.

Realmente a historia de Joao Capiberibe nao con-
diz com esse tipo de procedimento. Por conseguinte,
estamos confiantes e acreditamos que os Ministros do
TSE certamente terao a clarividéncia e a justeza nas
suas decisoes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Mesquita Junior.
Bloco/PSB — AC) — Concedo a palavra ao eminente
Senador Eduardo Siqueira Campos, para uma comu-
nicacéo inadiavel, pelo prazo de cinco minutos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB
— TO. Para uma comunicac¢éo inadiavel. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Senador Geraldo Mes-
quita, Sr2s e Srs. Senadores, meus caros telespecta-
dores da TV Senado, ouvintes da Radio Senado FM
e da Radio Senado Ondas Curtas, meu querido povo
do Estado de Tocantins, quero fazer um registro prin-
cipalmente fundamentado no fato de que Palmas é a
mais jovem capital brasileira, ndo apenas porque foi
a ultima a ser fundada. Segundo dados do IBGE e da
Justica Federal, Palmas detém hoje, dentre as capitais
brasileiras, 0 maior percentual de eleitores na faixa de
16 a 24 anos, o que a torna ainda mais jovem do que
as demais cidades brasileiras.

Quero dizer, Sr? Presidente, Senadora Serys
Slhessarenko, que ainda na campanha de 1992, que
me levou a ser o primeiro Prefeito eleito da cidade de
Palmas, tive a alegria de fundar grémios estudantis em
todas as nossas escolas. Com o surgimento do pri-
meiro nucleo universitario, fundamos, com 0s nossos
jovens, os diretérios académicos, depois os DCEs, e
finalmente foi criada a primeira Secretaria Municipal da
Juventude, cujo cargo de Secretario foi ocupado pelo
jovem Rogério Ramos.

Sr? Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, apoés al-
guns anos, depois que outras capitais seguiram o
exemplo de Palmas, criando Secretarias Municipais da
Juventude, Rogério Ramos, autor de varios trabalhos
publicados sobre politicas publicas para a juventude,
foi eleito o melhor Secretario Municipal da Juventude
de todas as capitais brasileiras. E Palmas sediou um
encontro de politicas publicas para a juventude.

O trabalho foi tdo frutifero e tao importante que
sua expressao esta marcada no plano diretor de Pal-
mas, seja no projeto Cidade do Conhecimento — um
projeto de inclusao digital —, seja no projeto das pracas
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de esporte, dos nucleos de esporte, ou nos programas
Amigos do Meio Ambiente, Menina Mulher e Primeiro
Emprego, que, de fato, no Tocantins, fazem com que o
jovem venha a ajudar o Poder Publico na formulagao
de politicas publicas para a juventude, nas diversas
atividades que os acompanham.

Realmente, a passagem de Rogério Ramos pela
Secretaria Municipal da Juventude foi tao exitosa que,
em 2002, o entdo Governador Siqueira Campos criou a
Secretaria Estadual da Juventude e levou-o para la.

Atualmente, tanto a Prefeitura de Palmas tem a
Secretaria Municipal da Juventude, como o Governo
do Estado do Tocantins tem a Secretaria Estadual da
Juventude. Portanto, essas politicas publicas estdo
sendo levadas a cabo em nivel estadual e municipal,
0 que € uma alegria para a nossa juventude.

Sr? Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero citar
o nome de todos que ja ocuparam o cargo de Secreta-
rio da Juventude, tanto na Prefeitura quanto no Esta-
do. Na Secretaria Municipal da Juventude, sucederam
Rogério Ramos os jovens Luciano Coelho, Humberto
Mascarenhas, Fabio Ramos e, por ultimo, a Prefeita
Nilmar Gavino Ruiz acaba de nomear — em fungéo dos
desligamento de Fabio Ramos, que devera concorrer a
uma das vagas da Camara de Vereadores de Palmas
— 0 jovem Joao Mauricio Roriz, a quem quero prestar
uma homenagem. Este rapaz, ainda que com sua pouca
idade, vem se preparando, no campo da publicidade,
do marketing politico, em todos os cursos de formacao
de politicas para a juventude, como também em outros
cursos NBA's voltados para o marketing politico e se
encontra totalmente preparado. Quero parabenizar a
Prefeita Nilmar Galvino Ruiz pela escolha.

Presto a minha homenagem a Jodao Mauricio
Roriz, atual Secretario da Juventude, e a atual Secre-
taria Estadual da Juventude, Marcia Barbosa, que su-
cedeu Rogério Ramos, por firmarem convénios com
a Justica eleitoral a fim de facilitar, de incrementar a
inscricao do eleitorado jovem de Palmas para as pro-
ximas eleigcdes.

Sao muitos os programas, muitas as vantagens.
As politicas publicas voltadas para a juventude tém
sido proveitosas para o povo de Palmas e de Tocan-
tins, tanto que a Prefeita Nilmar, Sr2 Presidente, vem
recebendo muitos prémios. Amanha, S. Ex? estard em
Fortaleza, onde receberd mais um prémio de gestéo,
pois varios de seus programas tém sido escolhidos
como os melhores no &mbito nacional, ndo sé os vol-
tados para a juventude quanto os de administragdo
publica e comunitaria, resultado de um trabalho de
equipe denominado Administracdo Comunitaria, que
trabalha com um Orgcamento Participativo e discute
com a comunidade, um exemplo para o Brasil.

Palmas é uma cidade de sucesso nao sé pela
beleza fisica do seu plano diretor, entre a serra e um
belo lago, mas muito mais pelas a¢des de todos que
tivemos a alegria de administra-la.

Fui o primeiro Prefeito de Palmas. A Cidade, a
época 12 anos mais jovem, fez a opgcao de acreditar
na juventude. Por isso, tenho lutado tanto neste plena-
rio para que o Governo Federal encontre um meio de
propor um programa que realmente confira o primei-
ro emprego a nossa juventude; um Fies que garanta
verdadeiramente vagas nas universidades publicas e
privadas para a maioria dos nossos estudantes, os ne-
gros, os deficientes, os oriundos das escolas publicas;
e muito mais, garanta aquilo que prego: a cota social,
que nao discrimina pobres brancos, pardos, indios e de
seus descendentes, assim teremos, majoritariamente,
um quadro facil de visualizar, a populagao negra, talvez
a mais discriminada neste Pais.

Era essa a homenagem que gostaria de prestar
a Jodo Mauricio Roriz, atual Secretario da Juventude,
e a Marcia Barbosa, atual Secretaria Estadual da Ju-
ventude no Tocantins.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Si-
queira Campos, o Sr. Geraldo Mesquita Junior,
Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pela Sra. Serys
Slhessarenko, Suplente de Secretdrio.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko.
Bloco/PT — MT) — Com a palavra o Senador Alvaro
Dias, por 20 minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, antes de iniciar o
meu pronunciamento, gostaria de manifestar também
a minha solidariedade ao Senador Joao Capiberibe e
a Deputada Janete Capiberibe, sua esposa.

N&o precisaria aqui destacar, ja que é notério na
Casa, a estima, a consideragao e o respeito que gran-
jeou em tao pouco tempo o Senador Jodo Capiberibe,
exatamente por sua postura ética e pela demonstra-
cao de uma vocacgédo politica de idealismo imbativel.
Ao manifestar a nossa solidariedade, s6 podemos
demonstrar a nossa crenga no Poder Judiciario e a
certeza de que o Superior Tribunal Eleitoral havera de
fazer justica.

Senador, a nossa solidariedade.

Sr? Presidente, Sris e Srs. Senadores, nao pre-
tendia hoje voltar ao tema, mas me parece ser indis-
pensavel que o faga, ja que é nosso dever de Oposicao
propugnar a transparéncia e a visibilidade dos atos
publicos em respeito a sociedade brasileira.
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O Governo, por meio de suas principais Lideran-
cas, empenha-se de forma incrivel com o objetivo de
determinar o afastamento, o mais distante possivel,
de Waldomiro Diniz das principais Liderancas do PT
e do Governo. Isso se torna cada vez mais impossivel,
uma vez que fatos novos revelam um vinculo estrei-
to e muito forte de Waldomiro Diniz com o PT e suas
principais Liderancgas.

A IstoE Dinheiro traz reportagem extensa a
respeito das ligagcdes de Waldomiro Diniz com Luiz
Gushiken, uma das principais figuras da elite governa-
mental do momento. Eles foram sécios de uma fazenda
em Goias, ha alguns anos, em um tempo em que se
tratavam como irméos. A revista estampa documento
onde consta o endereco indicado por Waldomiro Diniz
a época. Fui verificar, e o endereco é: SQN 302, Bloco
“b”, Apartamento 102. O Sr. Waldomiro Diniz da Silva
indica esse endereco como o de sua residéncia. O Sr.
Waldomiro Diniz ndo era Deputado Federal, mas, nes-
se endereco, residem Parlamentares.

Como nao quero cometer nenhuma injustica, ndo
citarei o nome do Deputado que a época la residia. Ain-
da ndo tive tempo de completar a investigagéo, mas,
por meio do livro de registro dos Parlamentares daquela
Legislatura, pude verificar que se trata da residéncia
de um Deputado do Partido dos Trabalhadores.

Sr? Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a cada
fato revelado comprova-se a relagdo estreita do Sr.
Waldomiro Diniz com as atividades do Partido dos
Trabalhadores e, por consequiéncia, com as atividades
do Governo Lula.

Outros sdcios dessa Associacao Fraterna Mundo
Novo, além de Luiz Gushiken e Waldomiro Diniz, José
Vicentine é assessor especial de Gushiken, Emerson
Menin, lotado na Petrobras, também trabalha com
Gushiken. A época apresentou como atividade asses-
sor na Camara dos Deputados em Brasilia. Portanto,
sao companheiros de Partido e de Governo.

Nao ha como negar, Sr? Presidente, que o Sr.
Waldomiro Diniz privou da intimidade das principais
Liderancas do PT e das principais Liderangas que in-
tegram o Governo Lula. Privou da intimidade, inclusive,
do proprio Presidente da Republica.

O que é estranho ou irbnico é que a entidade As-
sociacao Fraterna Novo Mundo, da qual se associaram
alguns integrantes do PT, inclusive Waldomiro Diniz,
tinha por objetivo criar uma nova sociedade préxima a
natureza e livre do materialismo. Provavelmente, essa
seita ndo conseguiu transformar Waldomiro Diniz, por-
que o escandalo, do qual é pivé, diz respeito ao ma-
terialismo, a esse desejo pelo dinheiro, a propina, a
arrecadacgéo para o caixa do Partido ou, quem sabe,
para pessoas ligadas ao Partido.

Esse esforco, portanto, do Governo e das Lide-
rancas do PT para escamotear a verdade, driblando a
realidade para abafar a CPI e impedir a investigacao,
isso tudo, a cada dia que passa, vai-se tornando ainda
mais ridiculo diante da opiniao publica brasileira, porque
os fatos atestam a importancia de Waldomiro Diniz na
estratégia de poder liderada pelo Presidente Lula.

E claro que o esforco ndo se resume a essa
questao de colocar bem longe das hostes petistas e
do circulo governamental a figura, hoje execravel, do
Sr. Waldomiro Diniz. O esfor¢o vai além: da afronta a
Constituicdo ao desrespeito ao Parlamento, abafando
a CPI, é claro, negando direito a Minoria de fiscalizar
o Governo por meio da Comissao Parlamentar de In-
quérito. Se ha uma pratica usual no mundo do crime,
a de desqualificar a testemunha ou quem denuncia, o
Governo adota a pratica de desqualificar quem inves-
tiga. Foi o que fez ao tentar desqualificar o Subprocu-
rador-Geral da Republica, José Roberto Santoro.

Nao discuto se ele agiu correta ou incorreta-
mente. O relevante é que estava investigando. Se o
método adotado por ele para investigar o fato néo é o
mais correto, discuta-se isso; mas tentar desqualificar
a investigacao a partir do método adotado por ele e, a
partir da desqualificacdo da investigacao, tentar isentar
o Sr. Waldomiro Diniz do crime praticado extrapola o
bom senso de qualquer ser humano razoavel.

Portanto, Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
nao é por outra razao que repercute internacional-
mente esse fato. Editorial do The New York Times da
conta de que a paralisia do Governo é conseqiéncia
do escandalo Waldomiro Diniz.

Para nés que estamos mais proximos do Governo,
observando-o atentamente na condi¢cdo de oposicionis-
tas, essa paralisia € anterior, ndo posterior. O Governo
ja estava paralisado. Agora, mais do que paralisado, o
Governo esta apatico, omisso, encurralado e néo en-
contra entusiasmo, ndo encontra forma de dinamizar
a atividade administrativa para superar as dificuldades
econOmicas e sociais que vivemos no Pais. Portanto,
se ha uma repercussao internacional € em fungéo da
incompeténcia do Governo no trato da questao.

Se o Governo, em um primeiro momento, tivesse
enfrentado a situacdo com ousadia e com objetividade
e demonstrado sua posi¢éo de permitir a investigagéo
policial e politica, certamente a repercussao teria sido
diferente, os efeitos n&o teriam sido tdo devastadores.
No plano externo, por exemplo, a credibilidade brasi-
leira foi comprometida e, obviamente, criaram-se obs-
taculos a entrada de investimentos externos em nosso
Pais, ou seja, reduziu-se o fluxo do capital estrangeiro
na economia nacional, em detrimento do crescimento
econdmico do Brasil, da geragcao de empregos.
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O escandalo poderia ter sido enfrentado pelo Go-
verno com coragem. O Presidente da Republica deveria
ter pedido a Base de sustentacao do Governo no Con-
gresso Nacional que assinasse a CPI de Waldomiro
Diniz, para permitir a investigacao desde o primeiro
momento. Comissao Parlamentar de Inquérito ndo é
contra governo correto! CPI pode ser contra governo
incorreto, mas oferece atestado de boa conduta a go-
verno ético. CPI pode condenar moral e politicamente
um governo desde que seja desonesto.

Se o Presidente Lula acreditava na lisura de pro-
cedimentos do Ministro José Dirceu e dos demais inte-
grantes do seu Governo, mesmo que nao acreditasse
na lisura de procedimentos do Sr. Waldomiro Diniz,
deveria ser ele o principal incentivador da Comisséo
Parlamentar de Inquérito para investigar as atividades
do Sr. Waldomiro Diniz.

O Sr. Waldomiro Diniz queria uma sociedade pro-
xima a natureza e livre do materialismo. Vou fazer uma
brincadeira e creio que até tenho esse direito: talvez
préxima dos bichos, porque, se era para ser proxima
da natureza, quem sabe seria proxima dos bichos, ja
que sua atividade era arrecadar com bicheiros.

Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, nao é
editando uma medida proviséria as pressas, uma me-
dida proviséria que é um falsete de natureza politica
para abafar um escéndalo, a Medida Proviséria dos
Bingos, ndo é com a edi¢do dessa medida, de forma
incompetente, que o Governo vai resolver essa situ-
acao. A alternativa, sem duvida, seria a instalacédo da
Comissao Parlamentar de Inquérito. A intimidade do
Sr. Waldomiro Diniz com o Partido dos Trabalhadores
e seus integrantes e com o Governo € notéria. O pro-
prio endereco fornecido por ele é endereco de Parla-
mentar do PT em Brasilia, na Superquadra Norte 302.
Isso, sem sombra de dlvida, € mais um documento
que comprova a relacao estreita de Waldomiro Diniz
com a Administracdo Federal.

Mas eu gostaria — e este era o objetivo de meu
pronunciamento hoje —de voltar a falar da crise econ6-
mica e social que abala o Pais, porque isso, sim, preo-
cupa, acima de tudo, o povo brasileiro. Essa deveria ser
a preocupacgao maior do Presidente da Republica.

E parto de uma frase — uma delas, uma daquelas
frases que ja comegam a integrar o anedotario politico
brasileiro — do Presidente da Republica. Ele afirmou
em Mato Grosso do Sul: “Faremos mais do que muita
gente fez em 500 anos”. Para que tanto, Presidente? Por
que fazer mais do que muita gente fez em 500 anos? O
Brasil nao pede isso, o povo brasileiro ndo pede isso,
nao quer tanto. Nao pedimos isso. Presidente, quere-
mos apenas o possivel. Ndo se exige que o Governo
faca por 500 anos, e Vossa Exceléncia ndo tem o di-

reito de fazer esse tipo de promessa., que passa por
deboche, por cinismo, por desrespeito, por agressao a
inteligéncia dos brasileiros. Nao é papel do Presidente
da Republica agredir a inteligéncia dos brasileiros.

E vai além o Presidente:

Todos nds temos de estar na fase do
‘Lula Paz e Amor’. No momento certo, vamos
provar com nimeros o que aconteceu no Pais
em quatro anos e o que aconteceu antes.

O Presidente da Republica nao precisaria pre-
ocupar-se com esse tipo de prova. A populagéo por
si s6 comprova quando o Governo é empreendedor,
quando o Governo realiza, quando o Governo alcanca
metas, objetivos, cumpre compromissos, quando tra-
balha e produz com competéncia. A propria populagéo
é testemunha disso.

E o Presidente vai além em Trés Lagoas, no Mato
Grosso do Sul:

Os ‘ex’ nao admitem que os outros este-
jam fazendo mais do que eles.

Mas fazendo mais 0 qué? Eu comeco pelo Pro-
grama Fome Zero, que &, sem sombra de duvidas,
matriz do marketing do atual Governo. O Fome Zero
apresenta um desempenho lastimavel. Apenas uma
das sete a¢des que sustentam o programa mobilizou
recursos orcamentarios no primeiro trimestre de 2004.
Seis a¢des ndo mobilizaram um centavo sequer de re-
cursos neste primeiro trimestre, e sdo dados do proprio
Governo. Dos R$417 milhdes previstos para o Fome
Zero, apenas R$1 milhdo e 100 mil foram usados no
primeiro trimestre de 2004, numa das ac¢des desse Pro-
grama. Isso é insignificante, chega a ser risivel diante
da imensa propaganda que se fez do Programa Fome
Zero. Essa quantia corresponde a apenas 0,27% do
orcamento do programa.

As demais seis agdes tiveram execugao zero. Sdo
elas: abastecimento agroalimentar; banco de alimen-
tos; rede de restaurantes populares; educacao para
alimentagéo saudavel; gestao da politica de seguran-
¢a alimentar e nutricional e residuos sélidos urbanos.
Zero de execucgao orgamentaria. Nenhum centavo
para esses itens do Programa Fome Zero. O Progra-
ma Acesso a Alimentacao, de um total autorizado de
R$228 milhdes, gastou apenas R$1,1 milhao.

Sr? Presidente, outros programas ndo saem do
papel. Além do Programa Fome Zero, que é um fra-
casso rotundo, os programas de crédito, isencao fiscal,
estimulo ao consumo, criados pelo Governo, em 2003,
ndo atingem 10% do previsto. O Governo esperava
injetar R$6 bilhdes na economia e acabou injetando
apenas R$500 milhoes.
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O programa para reanimar a economia, portanto,
naufragou. A maioria dos programas anunciados teve
efeito pifio ou nem saiu do papel. O financiamento para
compra de caminhdes, por exemplo, para o qual foram
anunciados R$2 milhdes, ainda nio saiu do papel. O
Programa Modermagq, financiamento para compra de
maquinas, cujo valor anunciado em dezembro foi de R$
2,5 milhdes, também nao saiu do papel. O empréstimo
consignado para aposentados anunciado pelo Ministro
Ricardo Berzoini, em setembro do ano passado, como
verdadeira revolugao no sistema de crédito do Pais ndo
entrou em vigor. O financiamento de eletrodomésticos foi
um fiasco. Emprestou R$9 milhdes apenas dos R$200
milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador e foi en-
cerrado em 31 de dezembro por baixa demanda.

Portanto, ndo adianta haver programas de cré-
dito se a renda estd em queda. Nao ha candidato a
crédito, quando ndo ha renda! O Governo nédo pode
desejar um milagre! Como o investidor brasileiro pode
lancar mao de novos créditos, endividando-se mais,
se ndo ha renda, se ndo ha consumo, se a economia
néo cresce? Obviamente, esses programas do Gover-
no ficam no papel. Lamentavelmente, o que o Governo
pretendia fazer para estimular a economia fracassou
neste primeiro momento do Governo Lula. O que ndo
fracassou foi o seu objetivo de arrecadar mais. O Go-
verno fez com que a carga tributéria crescesse no ano
passado quase 1%, de 35,84% para 36,11% do PIB, o
gue nao é pouco. Quase 1% do PIB é muito, Sr? Presi-
dente! Sao bilhdes de reais de receita a maior. Nesse
aspecto, o Governo tem sido competente. O Governo
tem sido muito competente para arrecadar e tem sido
incompetente demais para investir em favor do cres-
cimento do Pais.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS — RR.
Pela ordem.) — Sr? Presidenta, peco minha inscri¢éo,
como Lider.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. PT
— MT) — Vou conceder a palavra ao nobre Senador
Mozarildo Cavalcanti, como Lider do PPS. Logo apds,
usara da palavra, pela ordem de inscricdo, o Sena-
dor Geraldo Mesquita Junior, por cessao do Senador
Efraim Moraes.

Com a palavra o Senador Mozarildo Cavalcanti.
S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PPS - RR.
Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, eu gostaria de fazer dois breves
registros: o primeiro por sinal tem muito a ver com o
Senador Geraldo Mesquita. Refiro-me a inauguracao,
amanha, da nova rota do Correio Aéreo Nacional, que
comeca no Acre e vai atender justamente o Municipio
de Manoel Urbano, Feijé, Tauruaca, Marechal Thau-

maturgo e Cruzeiro do Sul, a bordo de avides C-98
Caravan, da Forca Aérea Brasileira (FAB).

Quero pedir que toda a reportagem sobre a rei-
nauguracgao, vamos dizer assim, do Correio Aéreo
Nacional, seja transcrita como parte do meu pronun-
ciamento. Como Senador da Amazénia quero registrar
que o Correio Aéreo Nacional foi um marco importante
na integracao da Amazodnia.

Espero que esse recomeco, que se da pelo Es-
tado do Senador Geraldo Mesquita e rapidamente
atingira os demais Estados da Amazdnia, notadamen-
te Roraima, ocorra, para que haja a integracdo mais
rapida da Amazédnia, considerando que as distancias
naquela regido séo continentais. Portanto, esse tra-
balho do CAN, que também leva médicos e assistén-
cia social aquelas comunidades mais distantes, sera
muito importante.

O segundo registro, lamentavelmente, nao é tao
bom quanto o primeiro. Trata-se da noticia publicada
no jornal O Estado de S. Paulo de que o Brasil tem me-
nos jovens no terceiro grau do que a Bolivia. Quero ler
somente o inicio da matéria, que diz o seguinte:

Em se tratando de ensino superior, o Bra-
sil estd mais para a Bolivia ou para a Franga?
Dependendo do seu ponto de vista, as duas
respostas podem estar certas. A qualidade
da pesquisa feita em algumas das melhores
universidades publicas do Pais é comparavel
a de muitos paises desenvolvidos europeus.
Mas, quando se fala de acesso da populagédo
ao 3° grau, um outro Brasil aparece.

Somente 9% dos jovens entre 18 e 24
anos estao matriculados no ensino supetriot,
segundo dados do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisa Educacional (Inep). Na Boli-
via, cuja economia € 61 vezes menor do que
a brasileira, o indice é de 20%. Na Argentina,
quase 40%.

Portanto, é um registro que fazemos, para chamar
a atencao do novo Ministro da Educagéo e do Governo
Lula, para modificar esse processo e realmente fazer
com que o terceiro grau tenha as suas portas abertas,
a fim de mais jovens tenham acesso a ele e possamos
alterar esse quadro deploravel, pois hoje estamos per-
dendo para a Bolivia e para a Argentina.

Solicito que as duas matérias sejam transcritas
como parte desse meu pronunciamento.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inc. |
e § 2° do Regimento Interno.)
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MANAUS — A nova rota do Correio Aéreo Nacio-
nal (CAN) na regiao amazénica sera inaugurada nesta
terca-feira, no Acre, pelo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Quase cem mil pessoas em areas de dificil
acesso serao beneficiadas, com atendimento médico
e remédios que chegardo aos Municipios de Manoel
Urbano, Feijo, Tauruaca, Marechal Thaumaturgo e
Cruzeiro do Sul, a bordo de avides C-98 Caravan, da
Forca Aérea Brasileira (FAB), adaptados para desem-
barcar cidadania na regiéo.

O Presidente Lula chega amanha ao Acre. Ele
vai estar na cidade de Manoel Urbano, esperando a
chegada da aeronave do CAN, que levantara véo de
Rio Branco, capital do Acre, levando uma equipe de
oito profissionais de saude da FAB, entre médicos,
dentistas e auxiliares de enfermagem. O novo modelo
de operacdes do CAN terda como espelho os moldes
do original, que, ha décadas, tem sido fundamental
para o atendimento médico a populagbes afastadas e
como forma de integragdo em todo o Pais.

Em solenidade realizada, hoje pela manha, na
patio do VII Comando Aéreo Regional (COMAR), foi
feita uma homenagem, a toda a equipe que partici-
pard da missdo inaugural. Uma placa foi inaugurada,
pelo comandante do VIl Comando Aéreo Regional,
em Manaus, Major-Brigadeiro-do-Ar Cleonilson Nica-
cio da Silva.

Segundo Nicécio, o novo projeto do CAN pre-
vé que as aeronaves da FAB, utilizadas nas novas
linhas, poderao fazer o transporte de enfermos para
hospitais com maiores recursos e 0os assentos vagos
nos avides poderao ser usados por pessoas que pre-
cisarem viajar.

“Vamos ter missdes regulares transportando mé-
dicos especialistas e aproveitaremos para aproximar
distancias, integrando a sociedade os brasileiros que
moram em regides isoladas e sem recursos”, desta-
cou Nicacio Silva.

Para o major Marcus Vinicius Bergo, coordenador
da equipe de Saude da FAB, que ira cumprir a missao
nesta nova rota do CAN, o que eles vao encontrar pela
frente € uma populagéo carente de recursos, que, com
a chegada da sua equipe, passara a contar com “uma
mao do Estado” para diminuir o sofrimento, por causa
do isolamento.

Assim que chegar a cidade de Rio Branco, o Pre-
sidente Lula participa do ato de inauguragéo do Hospital
do ldoso, construido em parceria com o Ministério da
Saude. O hospital é o unico da regido Norte que tera
atendimento direcionado a essa faixa etaria. Na parte
da tarde, depois de inaugurar a nova rota do CAN, no
Municipio de Manoel Urbano, Lula embarca para Cru-
zeiro do Sul, onde inaugura o novo porto da cidade,

construido com o apoio do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social), com o objetivo
de nesta cidade, o Presidente visitar as instala¢des do
Hospital de Hansenianos e participa do langcamento de
um programa nacional de erradicacao da hanseniase,
do Ministério da Saude. O objetivo do programa é redu-
zir o numero de casos no Brasil, atendendo as metas
da Organizacdo Mundial da Satde — OMS. A noite, a
comitiva presidencial retornara para Brasilia.
As informagdes sao da Agéncia Brasil

Brasil

Brasil tem menos jovens no 32 grau que a Bolivia

Sao0 Paulo — Em se tratando de ensino superior,
o Brasil esta mais para Bolivia ou para Franca? De-
pendendo do seu ponto de vista, as duas respostas
podem estar certas. A qualidade da pesquisa feita em
algumas das melhores universidades publicas do Pais
é comparavel a de muitos paises desenvolvidos eu-
ropeus. Mas, quando se fala de acesso da populagéo
ao 3° grau, um outro Brasil aparece.

Somente 9% dos jovens entre 18 e 24 anos es-
tdo matriculados no ensino superior, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEP). Na Bolivia, cuja economia é 61 vezes
menor que a brasileira, o indice é de 2000. Na Argen-
tina, quase 40%.

H&a quatro anos, o Congresso Nacional tentou
mudar essa situagéo por meio de uma lei. O Plano
Nacional de Educacao (PNE) dizia que, até 2008, 30%
dos jovens brasileiros teriam de estar na universidade.
Isto &, algo em torno de nove milhdes de pessoas. A
meio caminho da conclusédo das metas, o plano parece
mera utopia. Pouco mais de trés milhdes estao hoje
em universidades e faculdades do Pais.

Para tentar acelerar a inclusdo, o Ministério da
Educacao (MEC) finaliza agora o programa Universi-
dade para Todos, que pretende “estatizar” ainda neste
ano entre 70 mil e 75 mil vagas nas instituicdes par-
ticulares.

As barreiras ao ensino superior sdo velhas co-
nhecidas. A primeira delas se chama renda. No Brasil,
cerca de 70% das vagas sao oferecidas pelas particu-
lares, cujas mensalidades variam em média no Estado
de Sao Paulo entre R$400 e R$600.

Para muitos jovens em idade universitaria, bolsas
de estudo sao a Unica alternativa. Mas aqui se chega a
um problema. Nao ha um critério publico de concessao
de bolsas no Pais. Cada instituicdo faz sua regra. E
isso prejudica muita gente”, critica Sérgio Custddio, um
dos coordenadores do Movimento dos Sem-Universi-
dade (MSIJ), organizagéo nao-governamental (ONG)
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que promove cursinhos populares em 11 Estados e
no Distrito Federal.

Embora o MEC oriente toda a educagéo — pu-
blica e particular — do Pais, ndo tem ingeréncia nesse
capitulo. O ministério ndo sabe quantas bolsas séo
concedidas no Brasil — dado que, alias, nem é compi-
lado pelas diversas entidades do setor.

O MEC deixa que cada instituicdo particular de-
fina critérios e quantidades.

A pressado por vagas no ensino superior cresce
aceleradamente. Em 1991, 666.367 jovens se forma-
ram no ensino médio. Em 2002, foram 2.065.722. Uma
multidao advinda principalmente das classes C, D e E.
Muitos até passam pelo processo seletivo, mas param
na tesouraria.

Isengao — Ha quase dez anos, a Fuvest vem con-
cedendo isencdo a estudantes carentes. Neste ano,
foram 20 mil. E uma das formas da Universidade de
Sao Paulo (USP) tentar aumentar a presenca de alu-
nos de baixa renda nas suas salas de aula. Segundo
a pré-reitora de graduacao, Sonia Penin, muito jovens
nem sequer arriscam prestar o vestibular. “Uma parte
deles porque talvez ndo possa pagar as inscri¢coes”,
comenta.

Marcos de Moura e Souza

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — V. Ex? sera atendido na forma do Re-
gimento.

Com a palavra o Senador Geraldo Mesquita Ju-
nior, por cessao do Senador Efraim Morais. S. Ex2 dis-
poe de vinte minutos.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Bloco/
PSB — AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores,
antes de mais nada, agradeco ao Senador Efraim Mo-
rais por gentilmente haver cedido o seu tempo a mim,
a fim de que eu pudesse fazer este pronunciamento
que compreende trés assuntos, um deles ja abordado
pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, eminente Senador
da Regiao Amazoénica.

Amanha, nds, acreanos, estaremos em festa,
pois receberemos pela segunda vez como Presidente
e talvez pela trigésima vez como amigo, irméo, com-
panheiro, o Presidente Lula. No Estado do Acre, além
da capital, Sua Exceléncia visitara dois Municipios:
Cruzeiro do Sul, segundo Municipio do Estado, e o
Manoel Urbano, Municipio pequenino, mas gostoso,
aprazivel, querido.

No Municipio de Manoel Urbano, o Presidente da
Republica retomara uma agéo ocorrida neste Pais anos
atras e, para nos, da Regiao Amazonica, fundamental:
o relevante servico prestado pelo Correio Aéreo Nacio-

nal em todo este Pais, particularmente na Amazdnia.
Temos dificuldades de toda sorte para transitarmos
naquela pujante e téo bonita regiéo.

O Presidente da Republica, ainda na capital, Rio
Branco, vai inaugurar uma obra que sempre foi um
sonho do nosso querido companheiro, Senador Tido
Viana. Ele inaugurara o Hospital do Idoso, que, em boa
hora, o Governador Jorge Viana conseguiu concretizar,
com recursos repassados pelo Presidente da Repu-
blica. Ainda em Cruzeiro do Sul, no mesmo dia — uma
maratona — o Presidente da Republica assinara atos
importantes para o Estado do Acre no que diz respeito
a transferéncia de recursos, inauguragéo de projetos,
o pontapé inicial de projetos e iniciativas que contem-
plarao o nosso Estado de condi¢bes necessarias para
que o nosso povo tenha cada vez dias melhores.

Todos nds acreanos, amanha, estaremos feste-
jando prazerosamente, repito, a visita do nosso querido
companheiro, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Dois outros assuntos me trazem a esta tribuna,
querida amiga Presidente, Senadora Serys Slhessa-
renko. Um deles trata de uma cobrancga a esta Casa.
Insisto em retomar o assunto porque o considero im-
portante.

No ultimo dia 23, pedi providéncias para que o
Congresso Nacional cumpra o que prescreve os §§ 4% e
6° do art. 66, da Constituicao Federal. O primeiro, como
sabem V. Ex@s, estipula o prazo de 30 dias, a contar
de seu recebimento, para que, em reunido conjunta, o
Senado e a Camara deliberem sobre os vetos do Pre-
sidente da Republica. E o segundo prescreve que, es-
gotado esse prazo sem decisao, “o veto sera colocado
na Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas as
demais proposicoes, até sua votacao final”.

Lembrei também que, desde o ano 2000, o Con-
gresso ndo aprecia os vetos que aqui se acumulam.
E mostrei que o mais antigo deles foi aposto pelo en-
tdo Presidente Itamar Franco, em 1994. Por fim, re-
gistrei pender de nossa deliberagdo nada menos de
190 vetos.

Senador Roberto Saturnino, nao quero ser ino-
portuno, mas nao posso deixar de afirmar que, se o
Poder Legislativo se demite de seus deveres consti-
tucionais e ndo cumpre 0s prazos a que esta obriga-
do, que autoridade podemos ter nds que o integra-
mos para cobrar dos demais Poderes acatamento a
Constituicao? Nao sei, Sr®s e Srs. Senadores, o que
nos impede de dar cumprimento a nossos deveres ou
que interesses entravam o simples ato de convocar o
Congresso para dar consequiéncia aos mandamentos
constitucionais.

Na mesma oportunidade, entreguei @ Mesa um
requerimento de informagdes, indagando quantas deci-
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sbes do Supremo Tribunal Federal, proferidas em recur-
sos extraordinarios, declarando a inconstitucionalidade
total ou parcial de dispositivos legais, tanto federais
qguanto estaduais, encontram-se também pendentes
de deliberacdo do Senado. No mesmo dia, recebi ofi-
cio de nosso eminente Colega, Senador Paulo Paim,
dando conta, na qualidade de Primeiro Vice-Presidente,
que a informacao consta do Banco de Dados do Sena-
do. Sdo nada menos que 97 oficios, o mais antigo de
1983, referente, portanto, ao texto constitucional que
precede a atual Constituicao.

Como Suplente da douta Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sou testemunha da operosi-
dade, da dedicacgao, do empenho e do zelo no exercicio
de suas fungdes, ndo sé de eminente e ilustre Colega,
Senador Edison Lobao, mas também de todos os que
integram aquele 6rgao técnico. Sei que a quantidade
de matérias legislativas que tramitam nessa Comissao
transcende e muito a sua capacidade deciséria. Mas se
este é o empecilho que nos impede de cumprir outro
de nossos deveres constitucionais, permito-me lembrar
que os remédios aplicaveis estdao ao nosso alcance.
Tanto é possivel criarmos uma subcomisséo especifica
com essa finalidade, quanto a abrirmos mao de nossa
prerrogativa e a transferirmos para o Pleno do préprio
Supremo Tribunal Federal, que tem a competéncia
constitucional para declarar a inconstitucionalidade das
leis e atos normativos federais e estaduais.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — Permite-me um
aparte V. Ex2?

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Bloco/
PSB — AC) — Com todo prazer, Senador José Jorge.

O Sr. José Jorge (PFL — PE) — Senador Geral-
do Mesquita Junior, gostaria de me congratular com V.
Ex2 pelos temas que escolhe. Preocupo-me também
que os vetos ndo sdo votados nesta Casa. Agora que
as medidas provisérias foram divididas, praticamente
nao se convoca o Congresso para a votagao dos vetos.
Apresentei uma emenda constitucional que estabelece
que os vetos tenham a mesma tramitacéo dos demais
projetos e da medida provisoria, isto é, votagdo sepa-
radamente na Camara e, depois, no Senado. Dessa
forma, passa a tramitar como qualquer outro projeto
e podera ser votado. Se formos esperar a convocacao
do Congresso — estou aqui ha muitos anos e, ha mui-
tos e muito anos que ndo se convoca regularmente o
Congresso — porque os Deputados e Senadores se
dedicam, respectivamente, a Camara e ao Senado.
Se conseguirmos aprovar esse projeto, pelo menos
0s vetos serdo examinados e, se recusados em uma
Casa, néo precisarao ir para a outra, e assim por diante.
De toda maneira, congratulo-me com V. Ex2 pelo tema
que levanta, que é também preocupante. Temos que

cumprir todas as nossas obrigacdes e ndo apenas as
principais. Parabéns.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Bloco/
PSB — AC) — Muito obrigado, Senador.

Faco votos de que seu projeto tramite com su-
cesso nesta Casa e também na Camara, para que,
definitivamente, possamos resolver essa questao que
aflige a todos nés.

O que nao me parece razoavel, Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, € que um ato do Supremo Tri-
bunal Federal de 1983, declarando inconstitucional
Decreto do Governador do Estado de S&o Paulo de
1974, esteja ha 21 anos pendente de uma deliberacao
desta Casa. Tenho consciéncia de que nédo é apenas
a demissao voluntaria de nossos deveres que afe-
ta nossa credibilidade, nossa popularidade e nossa
confiabilidade. Mas também tenho a convic¢ao de que
o descumprimento das obrigacées que nos impde a
Constituicdo nao contribui para aumenta-las.

Peco desculpas a V. Ex®s pela minha insisténcia,
mas pec¢o a compreensao dos ilustres e eminentes
Colegas para o cumprimento do que julgo, mais do
que uma obrigacéo, um dever que me dispus a cum-
prir no exercico do mandato que aqui exerco. Nesse
sentido, ou cumprimos o disposto no inciso X do art.
52 da Constituicao, ou abrimos méo de nossa prerro-
gativa de suspender a execugao, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional, por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal, e a transferimos para o
Pleno desse egrégio Tribunal.

O ultimo assunto que me traz a esta tribuna, hoje,
Sr. Presidente, é grave, € um assunto que envolve um
companheiro e uma companheira nossa do PSB, Sena-
dor Jodo Capiberibe e sua honrada esposa, Deputada
Janete Capiberibe. Os dois sao alvo de um processo
que tramita no Tribunal Superior Eleitoral e que pode
resultar em cassacéo.

Aqui, pego carona com o eminente Senador Ar-
thur Virgilio, quando diz que devemos respeito aos or-
gaos do Judiciario. Digo a mesma coisa e digo mais:
o tribunal que respeitamos € o tribunal cujas decisdes
consideramos com serenidade. Nao me traz aqui qual-
quer propdsito de interferir na deciséao dos magistrados
do Tribunal Superior Eleitoral. O que me traz aqui é a
motivagao serena de oferecer as S. Ex®s, aqueles ma-
gistrados, fatos que talvez Ihes sejam desconhecidos
e que precisariam ser levados em consideragao.

O Senador Joao Capiberibe foi Prefeito de Ma-
capa e Governador do Estado do Amapa por duas ve-
zes. Trata-se de um cidadao que optou por se aliar ao
povo humilde, em detrimento de interesses escusos,
em detrimento da oligarquia sim, Senador Roberto
Saturnino, que, em razado de sua atuagao de Prefeito,
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de Governador e hoje de Senador, sempre se sentiu
incomodada. Os atos de S. Ex2, enquanto no Poder
Executivo daquele Estado, traduziram a acao das pes-
soas que sao honradas na esséncia e que fazem da
politica o exercicio de uma atividade ética, o exercicio
de uma atividade comprometida com os interesses
maiores da populacdo de seu Estado e deste enorme
e querido Pais.

Relendo algumas anotac¢des, reproduzidas aqui
pelo eminente Senador Antonio Carlos Valadares, com-
panheiro nosso do PSB, pensei em situacdes inusita-
das. O processo se originou logicamente no Estado
do Amapa. Ao chegar ao Tribunal Regional Eleitoral,
o Presidente do TRE iniciou a justificativa do seu voto
invocando as desavencas pessoais daquele Tribunal
com o Senador Capiberibe — olha que coisa interes-
sante! O Tribunal ndo acolheu as denuncias que foram
formuladas contra o Senador Capiberibe e sua esposa,
Deputada Janete. O préprio Presidente do Tribunal de-
clinou de desavencas pessoais tidas com o eminente
Senador e, mesmo assim, sustentou a improcedéncia
da representacao que foi promovida contra o Senador
e contra a atual Deputada Janete.

Senador Capiberibe, qual é a acusac¢éo que lhe
pesa? A de ter ou pretensamente ter tentado comprar
um voto por 26 reais. Acho que cabe a nés Parlamen-
tares, Senadores, pelo menos dar testemunho aos
eminentes Ministros do Tribunal Superior Eleitoral de
quem se trata, de quem é o Senador Capiberibe. O
Senador Capiberibe é um cidadao que, no exercicio
do Governo do seu Estado, implantou “na marra” aquilo
que ele pretende ser um dos projetos mais importan-
tes que tramitam hoje no Senado: o chamado Projeto
Transparéncia. Ele o implantou no Estado dele, ou seja,
ele escancarou as contas do Governo do Estado para
que quem tivesse acesso a Internet pudesse verificar
da compra de um palito de fésforos a aquisicao de
servicos, obras ou bens de inestimavel valor.

Um cidadao como esse, desprendido; um cidadao
como esse, comprometido com a lisura no trato da coi-
sa publica; um cidadao e um Governador que tratava
com respeito a populacédo de seu Estado! Como cabe
na cabeca seja de quem for, que, de uma hora para
outra, o Senador Capiberibe tivesse sido acometido de
uma falha mental — pois s6 se poderia atribuir a isso
— e enveredado por um caminho que ele desconhece
completamente, um caminho que jamais trilhou, um
caminho que leva a corrup¢ao, que leva a malversagao
de recurso publico, o caminho que leva a tudo o que,
aqui nesta Casa, costumamos criticar como sendo
reprovavel de todas as maneiras num administrador,
num politico, num homem publico neste Pais?

Hoje colhi neste plenario a manifestacéo de com-
panheiros e companheiras do Senador Capiberibe,
que deram um depoimento emocionante do que sa-
bem sobre ele, do que sabem desse homem publico
desprendido, sincero, honesto, que pretende — e ja me
referi ao projeto que ele trouxe a esta Casa em boa
hora: o Projeto Transparéncia — colocar as contas do
Governo Federal na Internet, para que todo o cidadao
brasileiro possa acompanhar, em tempo real, a origem
do recurso, o dispéndio governamental, a aplicagao do
dinheiro que é fruto da arrecadagao dos impostos. E
esse cidadao que talvez, inadvertidamente, o Tribunal
Superior Eleitoral, por desconhecer fatos relevantes
como esse, esteja na situacdo de ter que considerar
fatos tdo pequenos, tao irrelevantes e falsos, Senador
Saturnino, falsos porque ha, como disse aqui o Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, a constatacao cabal, de
conhecimento da Policia Federal, de que pessoas se
prestaram ao papel de testemunhar contra o Senador
Joédo Capiberibe e sua esposa e revelaram por ultimo,
recentemente, que teriam agido daquela forma, que
teriam praticado aquele ato vergonhoso e reprovavel
por terem sido pagos.

Entéo, ndo se trata aqui de constranger o Tribu-
nal. E eu disse aqui no inicio da minha fala: o TSE,
como os tribunais superiores deste Pais, é constituido
de eminentes Ministros e Ministras, pessoas de cuja
honorabilidade e respeitabilidade como juristas € ma-
gistrados ndo restam duvidas.

Senti-me no dever, além de prestar a minha so-
lidariedade...

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador Ge-
raldo Mesquita Junior, permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Bloco/
PSB — AC) — Senti-me no dever de trazer a minha soli-
dariedade pessoal e este testemunho, que pelo visto é
compartilhado por meus Colegas ilustres desta Casa,
levando isso ao Tribunal. Sei que no Direito 0 que nao
esta nos autos nao esta no mundo.

Creio que esse é um fato tao grave e relevante,
que os demais Ministros que estdo na iminéncia de
oferecer seus votos nesse processo, ao tomarem co-
nhecimento de fatos declinados da tribuna desta Casa,
refletirdo na perspectiva desses novos fatos, na possi-
bilidade de reverterem esse julgamento, o qual ja conta
com 3 votos desfavoraveis, e, por fim, fardo justica a
vida publica de um homem decente que tem honrado,
no convivio conosco nesta Casa e com sua presenca,
este plenario, esta Casa e este Congresso.

Senador Arthur Virgilio, com muito prazer conce-
do um aparte a V. Ex2.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Geraldo Mesquita Junior, estou sentado ao lado do
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Senador José Jorge, o brilhante Relator da reforma do
Judiciario. Dizia ao Senador José Jorge que foi muito
coerente o voto que dei na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania. Ja o resumirei. Votei a favor do
controle externo do Judiciario, mas contra a perda de
cargos decretada pela comisséo que compora o con-
trole externo. Agi assim em relag@o ao Judiciario e em
relacdo ao Ministério Publico por entender que seria
a quebra da prerrogativa de um poder. Coerente com
essa posicao, chego a imaginar que talvez o justo fosse
todo esse processo ser instruido no Tribunal Superior
Eleitoral e as conclusdes, com a recomendacéo deste,
serem remetidas para o Congresso para que pudésse-
mos analisar os autos, os fatos, com a acuidade que
se espera de um politico, com o respeito que um po-
litico que imagino sério deve ter pela recomendacao
feita por um tribunal superior. Estou tentando pegar
a linha de minha prépria coeréncia, ou seja, eu dis-
se: vou dar a uma comissao composta por pessoas
de fora do Judiciario o direito de determinar a perda
de cargo? Ou aceito que essa comissao recomende
ao Judiciario, decidindo soberanamente o que fazer?
Logicamente, a reciproca teria que ser verdadeira. Al-
guém poderia dizer: “Espirito de corpo!” Nao, ja votei
a favor da cassacgao do Sr. Sérgio Naya, do Sr. Hilde-
brando Paschoal. Nao ha essa figura de espirito de
corpo quando abordo a questéo publica. Muito menos
sou corporativista. Isso aqui nao é nenhum sindicato.
Estou apenas tentando pegar o fio da minha coerén-
cia e dizer que se votei assim, ndo é muito facil que
me conforme com o que estou vendo. Se cuidei de
preservar as prerrogativas do Poder Judiciario é por
entender que é fundamental um judiciario que nao
tenha que abaixar a cabeca para o Executivo, para
o Legislativo, nem para ninguém; é fundamental um
ministério publico que ndo tenha que abaixar a ca-
beca para ninguém e é fundamental, portanto, que
olhemos também se estdo completas as prerrogativas
do nosso Legislativo, invertendo a mao e pegando o
mesmo exemplo do voto que proferi na Comissao de
Justica. Obrigado a V. Ex? pelo aparte e pelo discurso
de companheiro leal que pronuncia.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Blo-
co/PSB — AC) — Eu que agradeco, Senador Arthur
Virgilio.

Concluo, Sr. Presidente, trazendo a solidariedade
ndo sé do companheiro Governador Jorge Viana ao
Senador Capiberibe, mas também dos companheiros
Senadores Tido Viana e Siba Machado, do meu Estado,
gue me pediram que nesta oportunidade transmitisse o
respeito e a solidariedade que S. Ex? muito merece.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Geraldo Mes-
quita Junior, a Sra. Serys Slhessarenko, Su-
plente de Secretario, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. Roberto Sa-
turnino.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino. Blo-
co/PT — RJ) — Com a palavra o Senador José Jorge,
préximo inscrito.

V. Ex2 dispOe de até vinte minutos.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, também quero trazer
uma palavra de solidariedade ao Senador Jodo Capi-
beribe. Somos de partidos distintos, mas gostaria de
dar o meu depoimento, da forma competente e tran-
quila, maneira pela qual o Senador Jodo Capiberibe
exerce seu mandato.

Creio que certamente durante o periodo em que
S. Ex2 exerceu seu cargo de Governador num Estado
do Norte do Pais, onde estao os Estados mais novos
do Brasil, portanto mais dificeis de governar, S. Ex?
agiu, como Governador e imagino que também como
candidato, com a mesma tranquilidade e com as mes-
mas condigbes que exerce aqui no Senado Federal.
Acho que é uma coisa muito grave se retirar o man-
dato de um Senador e de uma Deputada que foram
eleitos pelo povo.

Como Relator da reforma do Judiciario, eu gos-
taria de dizer exatamente o que o Senador Arthur Vir-
gilio disse: achamos que, quando criamos o Conselho
Nacional de Justica, deveriamos fazer com que ele
aprovasse a solicitacdo de cassacéo ou de tomada,
no caso, do cargo de qualquer Juiz ou membro do Mi-
nistério Publico, mas que a decisao final fosse dentro
do Tribunal respectivo, onde aquele Juiz deveria ser
julgado. Também concordo com o Senador Arthur Vir-
gilio, penso que a Justica Eleitoral deveria tomar uma
decisao, que deveria ser encaminhada para o Senado
Federal e para Camara dos Deputados, que é o lugar
correto onde os companheiros podem e devem ser jul-
gados pelos atos que realizam. Aqui ja cassamos mui-
tos Senadores e Deputados — na época em que eu era
Deputado —, mas com justica, com direito de defesa,
€ nao, muitas vezes, por fatos pequenos como parece
ser esse caso. Minha solidariedade a V. Ex2.

Sr. Presidente, eu gostaria hoje de aqui levantar
algumas questdes que estao ocorrendo no meu Esta-
do. Infelizmente parece que o Estado de Pernambuco
tem sido, em todo o Brasil, o Estado mais castigado
pelo Governo do Presidente Lula. Isso é de se admirar
porque, na realidade, Lula é pernambucano, apesar de
ter-se transferido para Sao Paulo, como todos sabem.
Infelizmente, o Estado de Pernambuco tem sido per-
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seguido e ndo tem tido a devida resposta do Governo
Federal em relacdo aos seus pleitos.

Vou dar um exemplo na questéo das invasdes de
terra. Sabemos que no final de margo passado, o Sr.
Jodo Pedro Stédile, dirigente maximo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, anunciou que
teriamos no Brasil o “abril vermelho” e que todos os
movimentos sociais iriam “infernizar” o Brasil.

Na verdade, aparentemente eles comegaram por
Pernambuco, Sr. Presidente, porque sé neste fim de
semana houve 24 invasdes em nosso Estado. Hoje,
Pernambuco é o recordista absoluto em invasées. Te-
mos em Pernambuco 20 propriedades invadidas. Ali-
as, esses dados estao defasados, porque s6 no fim de
semana foram 24: cinco em S&o Paulo, trés no Mato
Grosso, e assim por diante.

O que se verifica é que, muitas vezes, as pro-
priedades invadidas sao produtivas; ndo ha reagéo no
sentido de dialogo com as pessoas que estao invadin-
do. A cada dia, o numero de siglas dos invasores au-
menta. Hoje em Pernambuco ndo temos mais o MST,
que é minoritario.

Diz matéria do jornal O Globo, intitulada “Sopa
de letras para identificar movimentos de sem-terra
Aumento do desemprego no campo multiplicou orga-
nizagdes que lutam pela terra em Pernambuco”:

O aumento do desemprego em areas
urbanas e rurais, a faléncia das usinas da re-
gido canavieira e a lentidao com que a reforma
agraria vem sendo executada podem ser apon-
tados como os principais fatores da crescente
demanda por terra em Pernambuco. A pres-
sao vem aumentando desde a década de 80,
quando as usinas da Zona da Mata comegaram
a entrar em processo de faléncia, reduzindo
a menos de 80 mil os 240 mil empregos que
geravam na regiao [...]

Era na Zona da Mata que se concentra-
va, até dois anos atras, o maior numero de
acampamentos de trabalhadores rurais dos
sem-terra [...] Em Pernambuco, embora seja
a organizacdo mais atuante e barulhenta, o
MST é s6 mais uma delas. Além dele, o Incra
administra ocupacdes e reivindicagdes de Co-
misséo Pastoral da Terra (CPT), Federacéo dos
Trabalhadores de Agricultura de Pernambuco
(Fetape), Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Mast), Movimento de Libertagéo dos
Sem Terra (MLST), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalha-
dores Brasileiros Sem Terra (MTBST), Movi-
mento dos Trabalhadores Brasileiros (MTB),
Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL),

Movimento dos Trabalhadores Rurais (MTR),
Movimento dos Trabalhadores Rurais e Urba-
nos do Brasil (MTRUB), Organizagédo da Luta
no Campo (OLC), Uniao dos Agricultores de
Pernambuco (Uape) e Cooperativa dos Sem
Terra (Coopterra). [...]

Sao essas quatorze instituicdes que invadem
terra no Estado de Pernambuco.

O Incra, 6rgao que era um ponto de discusséo e
de debate, hoje em dia ndo é mais respeitado. Seus
representantes foram nomeados pelo Governo. Tanto
no ambito nacional quanto no estadual, sdo pessoas
oriundas dos proprios movimentos dos sem-terra. O
Instituto, em Pernambuco, preocupa-se, cada dia mais,
nao somente com a producéo agricola, mas com o di-
reito de propriedade e com a propria capacidade de
investimento das pessoas do campo. Ninguém mais
compra terra em Pernambuco, com medo de a pro-
priedade ser invadida, e quem tem terra nao investe
mais, porque, depois de 24 horas do investimento, a
terra é invadida.

Entao, pedimos ao Governo do Presidente Lula
que tome providéncias em relagéo a isso, porque in-
vasdes sempre existiram, mas agora a situacao se
ampliou de forma desmedida. Somente em um fim
de semana, mais de 8 mil pessoas invadiram mais de
24 propriedades. Portanto, é preciso encontrar uma
maneira de combater esse estado de coisas de forma
legal e democratica, garantindo-se o direito de pro-
priedade, o direito de produzir e de investir, previsto
na Constituicao.

Ha dois dias, o Presidente Lula disse que ninguém
faria reforma agraria na marra, que ela seria feita se-
gundo as leis vigentes. Todavia, néo é o que esta ocor-
rendo em Pernambuco. L& ninguém esta obedecendo
as leis, nem respeitando o Presidente da Republica.
H4a uma clara falta de autoridade. E necessario, pois,
que o Presidente tome uma providéncia real no sen-
tido de acabar com essas invasoes no Brasil inteiro,
particularmente no Estado de Pernambuco.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, varios Esta-
dos da Federacéo, inclusive Pernambuco, foram pre-
judicados pelo fato de a Unido ter dado prioridade a
Estados do PT em transferéncias voluntarias. No ano
passado, 0 montante de transferéncias voluntarias
feitas pelo Governo para os Estados foi o mesmo do
ano anterior. Mas as prioridades foram bastante dife-
renciadas, segundo a origem politica de cada um dos
Governadores dos Estados brasileiros. Por exemplo, os
Governadores do PT, que sdo quatro dos Estados do
Acre, do Piaui, de Mato Grosso do Sul e de Roraima
, tiveram um aumento médio de 84% nessas transfe-
réncias, de 2002 para 2003; os Governadores do PPS
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tiveram 30% a mais; os do PMDB, 20% a mais; os do
PSDB, 13% a mais. Por outro lado, os do PFL tiveram
14% a menos de transferéncia em relagdo aos anos
anteriores.

Eu gostaria de falar especificamente sobre o
nosso Estado de Pernambuco. Pernambuco, que, no
ano de 2002, teve R$205 milhdes em transferéncias
nao obrigatérias, teve R$124 milhdes no ano passado.
Portanto, o Estado teve 40% a menos de transferéncia,
somente de um ano para o outro. O Estado da Bahia
— 0 Senador Antonio Carlos Magalhaes deve ter visto
isto —, que teve, no ano de 2002, R$158 milhdes, teve
R$ 110 milhdes em 2003, portanto, 30% a menos.

O Sr. Antonio Carlos Magalhaes (PFL —BA) — Se
V. Ex2 me permitir, também vou tratar desse assunto.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Otimo.

Quando comecei a tratar do assunto, V. Ex2 ndo
havia chegado. Quando o vi, sabia que V. Ex? trataria do
assunto, pois nunca deixa passar nada da Bahia, como
eu também nunca deixo passar nada de Pernambuco,
inclusive atendendo conselho de V. Ex2, que, quando
cheguei aqui, disse-me: “Fale sobre tudo, mas néo se
esqueca de Pernambuco!”

Entdo, o que verificamos é que ha uma forma
politica de se dividirem esses recursos, e uma forma
politica injusta, porque, na verdade, alguns programas
encontram-se completamente paralisados. No caso
de Pernambuco, por exemplo, a construgcdo do metrd
esta paralisada. Agora foi assinado um contrato mini-
mo para, de certa maneira, ir-se enganando, porque,
na pratica, sua construgéo esta paralisada.

Outra questao é a reconstrucdo das casas. Com
as chuvas, com as cheias havidas em Pernambuco e
em outros Estados do Nordeste, o Governo Federal
resolveu criar um grupo de trabalho composto por 9
Ministros. Parece que sdo muitos, mas, se lembrarmos
que o Governo tem 34, até que o nimero & pequeno.
Pois criou-se o grupo de trabalho composto por nove
Ministros, e ndo se fez algo que sempre se fazia, néo
somente durante o Governo Fernando Henrique Car-
doso, mas durante outros governos anteriores, que
era a edicdo de medida proviséria sempre que havia
uma calamidade publica em determinado lugar, para
oferecer aqueles Estados e Municipios um montante
de recursos que lhes permitisse atender, com a velo-
cidade necessaria, as situagdes ocorridas.

Estou aqui com um jornal que diz: “Reconstrucéo
de casas atingidas por chuvas terd mais R$43,7 mi-
Ihdes”. “Verba servira para recuperar 6.602 moradias
em quatro regides do Pais”.

Quando se |é isso, a pessoa que teve sua casa
destruida pensa que esse dinheiro foi liberado, que
chegou as maos dos Governadores e dos Prefeitos.

Mas isso é apenas uma autorizacao para que a Caixa
Econdmica realize todo um projeto perante as prefei-
turas e os Governos estaduais para reconstruir essas
casas.

Entao, o periodo entre a noticia do jornal e o co-
meco da reconstrugdo dessa casa sera de seis meses
a um ano. Enquanto isso, as pessoas que tiveram sua
casa destruida ficarao sem ter onde morar. Isso esta
ocorrendo em todos os Estados do Nordeste e vai
acontecer também em Santa Catarina. Se nao houver
uma medida provisoéria permitindo que esse dinheiro
chegue as maos dos Prefeitos ou dos Governadores,
essas casas jamais serao reconstruidas, porque os
Prefeitos ndo tém condi¢des, em um prazo razoavel,
de cumprir essa burocracia.

Sr. Presidente, no Estado de Pernambuco, o nu-
mero de invasdes aumenta todos os dias. S6 neste fim
de semana vermelho, digamos assim, foram invadidas
24 propriedades. Ninguém compra ou vende terra, nin-
guém investe em propriedade agricola, para nao ficar
a mercé dessas invasoes.

Em segundo lugar, os orcamentos nao estao
sendo realizados. O Estado de Pernambuco esta re-
cebendo muito menos do que recebia no passado, nao
apenas no Ultimo ano, mas nos ultimos dez anos. O
ano de 2003, dos ultimos dez anos, foi o pior para Per-
nambuco em termos de recepc¢ao de recursos federais.
Ai houve uma cheia, e o0 Governo prometeu ajudar na
reconstrucédo das casas. Nao esta ajudando em nada!
O Ministro Ciro Gomes, que cuida da defesa publica,
sequer compareceu ao Estado de Pernambuco. Ele
nao vai aos lugares onde esses fatos ocorrem. Houve
uma cheia no Nordeste, mas ele disse que nao iria 13,
porque ndo estava disposto a fazer propaganda. Houve
um furacéo, violento, o que nunca havia ocorrido no
Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, e ele nao foi
ver a desgraca da populacdo daqueles dois Estados.
Entao, ndao ha dinheiro nem solidariedade.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, para re-
sumir o que eu gostaria de dizer e encerrar 0 meu
pronunciamento, eu gostaria de pedir ao Presidente
Lula que comece a governar e tome as providéncias
necessarias para que essas questoes sejam resolvi-
das nao s6 em Pernambuco e nos demais Estados
do Nordeste, mas também em Santa Catarina, no Rio
Grande do Sul, no Brasil inteiro.

Eu poderia dizer hoje que, apesar de o Presidente
Lula ser pernambucano, nunca houve um Presidente
tdo ruim para Pernambuco como esse. Pode ser até
que venha um pior. E observem, Srs. Senadores, que
o Governo completa 16 meses no final deste més. Se
multiplicarmos 16 por trés, obteremos 48 meses, isto
€, um Governo inteiro. O Governo completa um terco
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do seu tempo e néao age, apenas promete e pede que
tenhamos paciéncia.

Nés temos paciéncia. Todos os politicos, em prin-
cipio, somos muito pacientes. Eu sou um dos mais
pacientes. Na realidade, a nossa paciéncia esta-se
esgotando por falta de iniciativa. S6 ha iniciativa para
impedir a CPI do Waldomiro. H4 mobilizagao, todos
ficam contra, mas, na realidade, para trabalhar, para
resolver os problemas do Pais, ndo ha Governo.

O Governo montou uma equipe de 35 Ministros.
Sr. Presidente, esse deve ser o maior Governo do
mundo. E ainda ha uma promessa, ou melhor, uma
ameagca de se criarem mais dois. Quando ha um as-
sunto qualquer, aparecem trés Ministros no mesmo
lugar. Por exemplo, quando mataram aqueles fiscais
do INSS, chegaram ao local dois Ministros, pois cada
um acreditava que deveria comparecer. Quando ocor-
reu uma cheia em Petrdpolis, se ndo me engano, es-
tavam la trés Ministros. Para tudo ha muito Ministro,
mas nada se resolve.

Portanto, apelo para que o Governo tome uma
atitude quanto a essas questdes do Nordeste, porque,
até agora, as ag¢des sdo iguais a zero.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Roberto Saturni-
no. Bloco/PT — RJ) — Concedo a palavra ao Senador
Antonio Carlos Magalhaes, pela Lideranga do PFL,
conforme requerimento ja apresentado a Mesa, e, em
seguida, ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
—BA. Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores, o Senador José Jorge proferiu um discurso im-
portante sobre temas que também abordarei em razao
de sua natureza e gravidade.

Primeiramente, devo falar da discriminacdo que
o Governo vem fazendo com os Estados governados
pelo PSDB e, principalmente, pelo PFL. Considero até
uma prova de ingratiddo para com a Bahia, em pri-
meiro lugar, pela votagdo que Sua Exceléncia obteve
naquele Estado, em segundo lugar, porque a Bahia foi
responsavel, nesta Casa e na Camara dos Deputados,
pela aprovagao dos projetos de maior importancia do
Governo Federal no ano passado. Portanto, vé-se na
edicao de ontem do jornal O Estado de S.Paulo que a
Bahia talvez seja o Estado mais prejudicado, na medida
em que ha uma grande diferenca entre o que recebeu
em 2002 e 2003.

Vejam V. Ex®s: governos do PT — Acre, 4.6% a
mais; Piaui, 50.5%; Mato Grosso do Sul, 285%. De-
pois vém os governos do PPS, 19% e 40%. Entre os
governos do PMDB, Pernambuco é o que mais sofre:
39.4% negativos. E trata-se do PMDB, aliado do Go-

verno, portanto nao poderia ser tratado desta forma.
Depois vém o Parana e todos os outros: Rio de Janei-
ro, 45.8% — parabéns, Sr. Presidente —; Rio Grande
do Sul, 55.8%; Distrito Federal, 86%. No PSDB, Para,
-58.7%; Rondbnia, 128% — ja deve ter aderido ao Go-
verno —; Tocantins, 18%; Ceara, -27.7%; Sao Paulo, -
28.6%. Ha ainda os do PFL: a Bahia lidera com 30.6%,
depois vem Sao Paulo, do Governador Geraldo Alck-
min, com -28.6%.

Vé-se, assim, que nao ha uma justica em rela-
¢ao ao pagamento das verbas voluntarias. O proprio
jornal Folha de S.Paulo mostra que recursos petistas
subiram 84%, da Oposicéo, 6%. A matéria intitula-se
“Uniao prioriza Estados do PT em transferéncia volun-
taria”. E aparecem os retratos de dois grandes gover-
nadores, que sao Paulo Souto, da Bahia, e Geraldo
Alckmin, duas vitimas das transferéncias voluntarias
do Governo Federal.

Passa-se para outro jornal. “Aos amigos, mais da
metade” é o titulo. E diz: “Em ano eleitoral, oito capitais
administradas pelo PT tém 58.1% de transferéncia da
Unido”. E assim, claro, Sdo0 Paulo tinha que ser a maior.
Dona Marta Suplicy ainda tera empréstimos aqui para
serem votados. Recife, R$10.807.000,00 (dez milhdes
oitocentos e sete mil reais), Aracaju, Goiania, Belém,
Belo Horizonte, e ai vai. Nao se vé uma capital da
Oposicéo. A Bahia, que sofre com o tal metr6, sé teve
R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). A matéria vai
adiante, mostrando essa situagéo. Manaus, talvez por
causa do Lider Arthur Virgilio, tem s6 R$2.173.841,00
(dois milhdes cento e setenta e trés mil oitocentos e
quarenta e um reais).

E uma situacdo que ndo pode mesmo continuar,
porque esta é uma federacao. O Presidente da Repu-
blica tem obrigacéo de saber isso. E 0 Ministro Antonio
Palocci, a quem admiro bastante e que obteve uma
consagracao, nesta Casa, por todos os Partidos, na
ultima quarta-feira, deve fazer isso com mais equidade.
Nao pode fazer o que esta fazendo, segurando recur-
sos do metrd, abrindo mao de dinheiro ja contratado
pelo Banco Mundial.

O Banco Mundial fez um protesto para o metr6 da
Bahia de US$32 milhdes. E o Governo Federal abriu
mao desse valor, por intermédio do Ministro Antonio
Palocci, seu procurador — nem sequer foi o procurador
principal, mas o procurador adjunto. Para fazer essas
misérias, tem sempre que colocar o adjunto. Portanto,
€ o procurador adjunto.

Além disso, Sr. Presidente, o que se nota, infe-
lizmente, é que as invasdes aqui mencionadas pelo
Senador José Jorge nao ocorrem apenas em Per-
nambuco. Anteontem, na madrugada — como gosta
0 Subprocurador José Roberto Santoro —, invadiram
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a Veracel, uma empresa de celulose, e derrubaram
1.300 pés de eucalipto. Cerca de 1,8 mil sem-terras
tomaram conta do local, infernizando, avermelhando
o Brasil, como disse o Jodo Pedro Stédile.

Isso ndo pode continuar! E preciso haver reagées.
A Justica tem que ser rapida na reintegracao de pos-
se, usando o aparato policial. Tem que usa-lo, pois nao
podem ser descumpridas as ordens judiciais. Ha varias
invasbes onde as Policias ndo entram com medo de
uma agao do Governo. Isso nao pode continuar! Isso
tem que acabar! E acabar mesmo, se o Presidente
Lula quiser governar.

Tenho ajudado o Governo e, por isso, tenho au-
toridade para falar. Eu o tenho ajudado demais, con-
trariando as vezes meu Partido, mas o fago conscien-
temente, porque o Brasil esta acima dos partidos.

Quem tem inteligéncia e conhece os militares
— porque vivi muito, j& os conhegco bem —, sabe que
eles estdo em baixa, porque o Governo, ndo sé o Fer-
nando Henrique como o atual, ndo aparelhou as Forcas
Armadas e nem melhorou seus salarios. Trata-se de
um caso grave. As esposas dos militares foram para a
Praca dos Trés Poderes reclamar, com faixas violentas
e ameacadoras. O fato é grave, porque o problema vai
se avolumando, aos poucos, € o respaldo eleitoral do
Presidente Lula, maior do que o de qualquer Presi-
dente, em todos os tempos, comecga a decrescer, em
funcao de Sua Exceléncia nédo olhar esses fatos, que
sao fundamentais para o Pais.

Todos queremos ajudar o Presidente da Repu-
blica, mas queremos ajuda-lo sabendo que Sua Ex-
celéncia também esta ajudando o Brasil. No entanto,
com a equipe que tem, este Pais ndo vai para frente.
Ha quatro ou cinco Ministros competentes, entre os
quais, o Ministro Antonio Palocci. Porém, temos que
saber que a realidade é que sdo 35 ou 36 Ministros
que nao tém competéncia, porque nao estavam acos-
tumados a governar. Governar € uma experiéncia que
se adquire no trabalho diario do Governo. Quem nao
tem essa experiéncia, quando chega ao Governo, tem
trés ou quatro pessoas nos seus ouvidos, infernizando
mais ainda o seu desconhecimento.

Portanto, neste instante, quero pedir ao Presiden-
te da Republica que tome conhecimento das minhas
palavras. E também quero dizer que a revista Epoca
publicou um retrato meu, por um fax que passei para
0 Ministro José Dirceu, pedindo para que acabasse
uma injustica, que era a demissao...

(A Sr? Presidente faz soar a campainha.)

Observem que esse assunto ocupou duas pagi-
nas. Um fax pedindo que se tornasse sem efeito, de-
pois de examinar, a demissao do Sr. Clésio Rolin, do

INSS. Nao era demissao, mas aposentadoria que foi
feita sem inquérito, foi feita sem defesa, que qualquer
Tribunal derruba. No entanto, o Ministro Berzoini — que
€ perverso com os velhos, dird com 0s mogos — con-
tinua 0 mesmo, continua como o homem que nao da
0 primeiro emprego, continua...

(A Sr? Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA) — Exceléncia, tenho vinte minutos, mas vou
atender a V. Ex2.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — V. Ex2 dispunha de cinco minutos, Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, e V. Ex2 ja ultrapassou
o tempo em quase oito minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA) — Perdoe-me, Sr? Presidente. Eu tinha certeza
de que, falando na Ordem do Dia, eu disporia de vin-
te minutos.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Esta sesséo é nao-deliberativa, Senador.
V. Ex2 teria cinco minutos, mas ja ultrapassou o tempo
em praticamente oito minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA) — Obedecerei a V. Ex&.

Concluo dizendo que o Ministro Berzoini continua
0 mesmo, mesquinho, incapaz, perverso. S. Ex? fez per-
versidade no INSS com os idosos, agora fara 0 mesmo
com todo o Brasil, no Ministério do Trabalho. S. Ex2 ndo
merecia ter o primeiro emprego, mas ja teve dois. Em
qualquer que um que assuma, vai fracassar e macular o
Governo do Presidente Lula, a que V. Ex? pertence.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Antonio Carlos
Magalh&es, o Sr. Roberto Saturnino, deixa a
cadeira da presidéncia que é ocupada pela Sra.
Serys Slhessarenko, Suplente de Secretario.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Pela ordem.)
— Sr? Presidente, solicito a palavra.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Concedo a palavra ao Senador Paulo
Octavio, pela Lideranga da Minoria, por até cinco mi-
nutos.

O SR. PAULO OCTAVIO (PFL — DF. Como Li-
der. Sem revisao do orador.) — Agradeco a gentileza
do Senador Arthur Virgilio, por ter me concedido a pa-
lavra antes do seu pronunciamento, e cumprimento o
Senador Antonio Carlos Magalhaes, pelas colocagcdes
muito bem feitas.

Venho a esta tribuna, Sr? Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, para dizer que uma das grandes conquistas
de Brasilia — cidade que completara 44 anos no dia 21
de abril — foi o Fundo Constitucional das Cidades, que
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garante recursos para as areas de educacgéao, saude e
segurancga da Capital de todos os brasileiros.

Tivemos um problema quando foi encaminhado
a esta Casa, para o Orgcamento, o valor total do fun-
do, que é calculado de acordo com a receita corrente
liquida da Uniao. Houve um erro de entendimento, por
parte do Ministério do Planejamento, que prejudicou
em quase R$240 milhdes o valor total do fundo para
todo o ano de 2004.

Quero dizer que fui muito bem recebido em audi-
éncias com os Ministros Antonio Palocci, Guido Man-
tega e José Dirceu, sempre trabalhando para que pu-
déssemos consertar esse erro, um erro de célculo, de
variagdo do més, calculado de forma errada.

Gosto sempre de registrar quando um Parlamen-
tar € bem atendido e tem retorno para seus pleitos.
E efetivamente o Governo Federal encaminhou, na
quinta-feira, a corregéo do fundo, por meio de projeto,
incluindo o verdadeiro patamar dos R$183 milhdes,
e ainda encaminhara uma lei complementar com os
R$60 milhdes restantes. Com isso, ficamos dentro do
valor, calculado a menos, de R$240 milhdes.

Por isso, em nome da populacéo de Brasilia, em
nome dos professores, dos médicos da cidade, que
acabam de ganhar um plano de cargos e salarios e
terdo reajuste a partir de hoje, dia 05 de abril, em nome
de quase 70 mil servidores que compdem essa grande
massa de assalariados nas areas sociais vitais para o
desenvolvimento da nossa cidade, faco um reconhe-
cimento e agradeco a eficiéncia. Inclusive, na ultima
quinta-feira, tivemos um encontro com o Ministro Aldo
Rebelo, ja no final da noite. Conseguimos, entao, editar
e publicar a correcdo do Fundo.

Deixo registrado, em nome de Brasilia, os agrade-
cimentos pela compreensao do Governo por ter admi-
tido o erro e té-lo consertado a tempo. Trata-se de um
erro que poderia prejudicar milhares de servidores, e,
agora, em contrapartida, ird beneficia-los.

Cumprimento os quatro Ministros mencionados
pela lisura, competéncia e pelo tratamento que dispen-
saram a coisa publica, a um bem da nossa cidade.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA) — Sr2. Presidente, peco a palavra pela ordem.

A SRA.PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT.) — Concedo a palavra, pela ordem, ao
Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
— BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr2 Pre-
sidente, quero desculpar-me com V. Ex2 por ter ultra-
passado bastante o tempo. Foi um equivoco de mi-
nha parte. Preparei um discurso de vinte minutos, e
ultrapassei meu tempo. No entanto, creio que V. Ex?
deve ser tolerante com todos os que ultrapassarem o

tempo nesse tipo de sessdo. E até bom para o Sena-
do que a sessado ndo acabe tdo cedo em um dia de
segunda-feira.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Concedo a palavra, pela ordem de ins-
cricdo, ao Senador Arthur Virgilio. S. Ex2 dispde de
vinte minutos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso. Com revisao do orador.) — Sr?
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, antes de mais nada,
reforco minha preocupag¢do com o caso do Senador
Jodo Capiberibe. Considero que a matéria deve ser
estudada com afinco por esta Casa.

Estou muito apreensivo por imaginar que se pos-
sa aplicar um remédio potencialmente excessivo para
um fato que, supostamente, ndo mereceria. Mas vol-
tarei ao assunto amanha. Como estamos conversan-
do muito sobre o caso, quero novamente reafirmar a
preocupacao e apreensdo com a sorte que esta sendo
jogada desse excelente homem publico, 0 Senador
Jodo Capiberibe.

Duas matérias publicadas no fim de semana fa-
zem registro preocupante das dificuldades do Governo
Lula e do Pais neste momento.

Uma é do The New York Times, desse ultimo
domingo, dia 4, cujo titulo é: “Esforcos Brasileiros de
Progresso Atolam em Escandalo Politico”.

A palavra inglesa mire significa tanto atolar —em
bom portugués —, ir para o brejo, quanto chafurdar, no
sentido moral, enlamear a reputagdo de alguém ou a
prépria.

Lamento muito que a trajetdéria do Governo Lula
comece a ser descrita nesses termos, nao por algum
oposicionista raivoso, mas pela imprensa estrangeira,
no caso um dos quatro ou cinco jornais mais impor-
tantes do mundo, com curriculo respeitavel de objeti-
vidade e apreco pelos valores democraticos. Diga-se
que o The New York Times, como praticamente toda
a imprensa estrangeira, tem acompanhado com bas-
tante simpatia a novidade do operario e metalurgico e
seu Partido dos Trabalhadores no poder.

Lamento esse revés do Presidente Lula, por quem
tenho estima e respeito. E lamento ainda mais pelo Bra-
sil, quando vejo aparecer la fora a percepgao de que
nao s6 o Governo Lula, mas o préprio Pais — nossos
“esforcos de progresso”, como diz a matéria — pode ir
parar no atoleiro.

N&o acredito que nosso destino seja o atoleiro.
Meu Partido, tampouco, acredita nisso. Mas, para des-
viar do atoleiro, é preciso saber que ele existe como
possibilidade real. Eis ai verdade indesmentivel.

Voltando a matéria do jornal, o lead é:
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Um escandalo de corrupgao, que se am-
plia no Brasil, praticamente imobilizou o Go-
verno do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva,
cuja forca ja vinha sendo erodida pelo fraco
desempenho da economia durante o seu pri-
meiro ano de mandato.

Depois, Sr? Presidente, vém o relato sumario do
escandalo, as fitas de Waldomiro Diniz, a queda de
popularidade do Presidente e o seguinte trecho, que,
a meu ver, pde o dedo na ferida:

Diz o The New York Times:

O Sr. Diniz foi demitido e esta sendo in-
vestigado e a atencéo se voltou para o chefe
dele, José Dirceu de Oliveira e Silva, o todo-
poderoso Ministro palaciano a quem o Presi-
dente chama de “capitdo do meu time”.

Varios apoiadores do PT vieram a publico dizer
que eles haviam alertado o Sr. Dirceu e outros lideres
partidarios sobre irregularidades na arrecadacao de
fundos de campanha, mas que foram ignorados ou
punidos”.

Peco-lhes um pouco de paciéncia, Sr?s e Srs.
Senadores, e leio mais algumas linhas do The New
York Times:

“O Sr. Dirceu disse recentemente que,
no que lhe diz respeito, o assunto Diniz & “um
caso encerrado”, porque a investigacéo con-
cluiu que “este Governo ndo rouba e ndo deixa
roubar”. Quando os repodrteres nao se deram
por satisfeitos com essa resposta e continua-
ram a pressiona-lo, ele perdeu as estribeiras,
chamou-os de “bando de mal-educados e inci-
vilizados” e acusou a Oposicao de tentar “de-
sestabilizar” o primeiro governo de esquerda
eleito no Brasil.

Mas com os meios de comunicac¢ao an-
tenados, cada semana parece trazer novas
revelagdes de irregularidades financeiras na
trilha do Partido dos Trabalhadores no poder.
O ex-diretor de loterias do estado do extremo
sul do pais afirmou que foi forcado a pressionar
empresarios do jogo a contribuir ilegalmente
para a campanha do partido, e procuradores
estao levando adiante o inquérito sobre o que
dizem ser um esquema multimilionario de pro-
pinas no Estado de Sao Paulo.

“Eu ndo acho que ele seja o Unico”, disse
Fernando Ferro*, congressista do Partido dos
Trabalhadores.

E quem registra a opinido do Deputado Fernando
Ferro é o The New York Times, nao sou eu.

Do mesmo Estado natal do Sr. da Silva”
— referindo-se ao Sr. Diniz — ’'Infelizmente, ha
muito disso no Partido dos Trabalhadores, e
ha muito mais gente que ainda vai criar pro-
blemas para o Governo'.

Fecho aspas agora para o Deputado Ferro e para
o The New York Times(*).

Até aqui, Sr. Presidente, limitei-me a transcrever
as duras observacdes e conclusdes do The New York
Times e reafirmo um alerta que talvez agora seja ou-
vido, por vir de fora.

A outra matéria, Sr. Presidente, foi publicada
pela revista Veja, um dos veiculos mais relevantes da
imprensa nacional, com respeitaveis credenciais de
independéncia e densidade. Intitulada: “Mais Pergun-
tas e Nenhuma Resposta”, a matéria constata que as
investigacdes sobre Waldomiro ndo avangam, depois
de 50 dias, e a confusdo s6 aumenta com as novas
suspeitas e conjecturas trazidas pela gravacdo da con-
versa do Procurador José Alberto Santoro com o Sr.
Carlos Cachoeira.

Tentando organizar a possivel confusédo na cabe-
ca de seus leitores, a revista resume em trés pontos
“0 que falta explicar no caso Santoro” e “o que falta
explicar no caso Waldomiro”.

Sobre o Procurador Santoro, as perguntas sao:

1) Ter-se-ia ele “se esmerado em casos
que sempre resultaram em situagdes positivas
para o PSDB, em especial para José Serra?”

2) Ele” trabalha com motivacao po-
litica?”

3)“Como a fita vazou?”

E sobre Waldomiro:

1) “... como um sujeito envolvido” — pala-
vras da Veja — “com bicheiros pdde ser instala-
do no coragéo do Palacio do Planalto?”

2)“Como Dirceu p6de conviver doze anos
com Waldomiro sem jamais desconfiar ... e
ainda ignorar o primeiro alerta sobre as suas
irregularidades surgidas no ano passado?”

3) “Waldomiro agia por conta prépria
ou era peca de uma engrenagem financeira
maior?”

Sem duvida, sao perguntas demais e respostas
de menos. Durma-se com um barulho desses. Va o
Pais dormir, acordar, trabalhar ou procurar emprego,
investir, produzir ou pagar impostos com suspeitas tao
graves no ar. Ruim para o Pais, bom talvez para quem
prefere manter suspeitas no ar — mesmo se desgas-
tando politicamente e correndo o risco de desacreditar
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as instituicdes — do que encarar as respostas e arcar
com as suas consequéncias.

N&o estou aqui para engrossar ainda mais a
nuvem de incerteza sobre o Pais. Ja pairam duvidas
demais, conjecturas demais — até mesmo grotescas
teorias conspiratdrias — a conturbar o ambiente politico.
Eu gostaria de trazer sé respostas — de preferéncia,
respostas que desmentissem as suspeitas. Infelizmente,
nao tenho todas as respostas e nem poderia té-las.

Sobre a conduta do Procurador Santoro, Sr?s e
Srs. Senadores, S. S, ele préprio, deve responder e,
pelo que se noticiou, j& esté respondendo junto a Corre-
gedoria do Ministério Publico. Sobre o caso Waldomiro,
além, evidentemente, do préprio, o Ministro José Dirceu
deveria responder, mas de nenhum dos dois se ouviu
até agora nada parecido com esclarecimentos.

Posso responder pelo meu Partido e pelo Pre-
sidente José Serra, na parte que lhes toca. O PSDB
nunca buscou — nem acredita haver recebido — trata-
mento favorecido do Procurador Santoro ou de qualquer
outro Membro do Ministério Publico. Ao contrario, se
houve um governo que contou com a vigilancia cerrada
desse 6rgao, ultrapassando muitas vezes os limites do
razoavel e até do defensavel, esse foi o Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e, portanto,
0 Governo do PSDB.

Quem nesta Casa ignora a perseguicéo implaca-
vel, o verdadeiro linchamento moral a que foi submetido
o ex-Ministro Eduardo Jorge por alguns procuradores,
com estimulo e assisténcia pressurosa de alguns Con-
gressistas, de alguns Lideres da Oposicao da época?
O Senador Heraclito Fortes leu aqui, na ultima sexta-
feira, artigo assinado pelo entao Presidente de Honra
do PT Luiz Inacio Lula da Silva, em que este da a sua
parcela de contribuicdo a esse processo de destruicao
de reputacgdes. Tudo isso para, no final, se verificar que
os alegados “indicios veementes” contra o ex-Ministro
eram pura espuma, abundante para impressionar a opi-
niao publica, mas insuficientes para preencher sequer
uma denuncia concreta sobre qualquer ilicitude

Esse nao é o unico exemplo. Lembram as Sr?s e
os Srs. Senadores o escandalo que levou a demissao
do Ministro dos Esportes, Rafael Grecca, hoje, por si-
nal, membro da base de apoio ao Presidente Lula no
Parana? O enredo é parecido: a partir de algumas no-
tinhas plantadas aqui e ali e de matéria momentosa de
uma revista semanal, desabaram sobre a cabeca do
Ministro “suspeitas gravissimas” de envolvimento com
a chamada méfia do videobingo. O mesmo Procurador,
“‘implacavel”, de sempre se pds em campo, correndo
atras dos holofotes. Nada foi provado, mas o Ministro
foi destruido moralmente.

Temos, nés do PSDB e do Governo Fernando
Henrique, muitas e boas razdes para querer ver 0s mo-
tivos e as acdes do Ministério Publico completamente
livres da suspeita de viés politico-partidario.

Permitam-me, no entanto, registrar testemunho
que, de maneira paradoxal, torna-se relevante no caso
atual. Refiro-me a entrevista que o Sr. Luiz Francisco
— ele mesmo! —, concedeu, neste fim de semana, ao
Jornal do Brasil, produzindo veemente defesa de
seu colega Santoro. Outra reviravolta da histéria? Nem
tanto. A entrevista ndo surpreende a quem conhece
o respeito profissional de que o Sr. Santoro desfruta
entre membros do Ministério Publico, ai incluidos va-
rios que tém ou tiveram simpatia pelo PT ou até a ele
foram filiados, como o Dr. Luiz Francisco.

O Procurador Santoro pode ter cometido erros
— nao quero prejulgar. Mas, se os cometeu, sincera-
mente, ndo creio que a motivagéo tenha sido politico-
partidaria. Acredito que a motivacéo tenha sido pro-
fissional, a partir do combate ao crime organizado e
suas ligagcdes com o Estado brasileiro. Por toda uma
série de indicadores, é muito dificil acreditar que o
Procurador tenha se omitido e fechado os olhos no
exercicio de sua missao, para favorecer algum Partido,
Governo ou candidato.

Falando em nome do PSDB e do Presidente José
Serra, para afirmar ao Senado que acompanharemos
com atencéo e muita tranquilidade os procedimentos
do Ministério Publico no sentido de apurar e, se for o
caso, punir as faltas atribuidas ao Procurador Santoro
e a dois de seus colegas mais jovens.

Com a mesma tranquilidade, porém com absoluta
firmeza, torno a repelir a manifestagcao do Sr. Ministro
da Justica, quando usou a palavra “conspiracao” para
qualificar a conversa de Santoro com o Sr. Carlos “Ca-
choeira”. Por um momento o Ministro parece ter se
deixado levar pelo cacoete profissional de defesa, a
quem é licito exagerar e, de certa forma, até torcer os
fatos na apresentagéo da versédo do seu cliente. Sua
Exceléncia negligenciou a responsabilidade de mem-
bro do Governo precipuamente encarregado de velar
pela normalidade e tranqilidade institucional do Pais,
condigcao honrosa que requer equilibrio nas atitudes e
prudéncia na escolha das palavras.

Com veeméncia ainda maior, Sr. Presidente, re-
pilo a tentativa infeliz e reiterada do atual Governo de
arrastar o Presidente do meu Partido para o atoleiro
que até The New York Times detecta na gestéo Lula.
E isso com base em qué? Em conjecturas, em ouvir
dizer, em insinuacdes ténues e mal ajambradas, que,
francamente, desmerecem o julgamento de maturidade
que deveria merecer quem se elegeu para dirigir por
quatro anos um Pais complexo como o Brasil. Insinua-
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coes, Sris e Srs. Senadores, que ndo resistiriam e ndo
resistirdo a cinco minutos de debate politico sério.

Infelizmente, nesse nevoeiro, novas indagacoes
nao respondem a perguntas, ja velha de 50 dias, so-
bre o caso Waldomiro Diniz e suas possiveis ramifi-
cacgoes para dentro do Governo e do PT, aludidas na
matéria do The New York Times e bem sintetizadas
pela Revista Veja.

“Como um sujeito envolvido com bicheiros péde
ser instalado no coragédo do Palacio do Planalto?”,
pergunta a Veja.

Com efeito, digo eu, por que o Ministro José Dirceu
deixou de ser informado pelo servico de informacéo
do Governo acerca dos antecedentes de Waldomiro
Diniz, antes de nomea-lo na subchefe da Casa Civil?
Lembrem-se que, aquela altura, Waldomiro Diniz ja
estava indiciado na Justi¢a por irregularidades na Lo-
terj. A Abin teria falhado? Ou sera que a relagéo entre
os dois, o Ministro e o trapaceiro, era de tal natureza
solida, a ponto de se ter dispensada a investigacdo
de praxe sobre quaisquer nomeandos para cargos de
confianca governamental?

A segunda pergunta da revista Veja é: “Como é
que o Ministro Dirceu levou doze anos sem suspeitar de
um auxiliar tdo proximo?” Digo eu — e me pergunto —,
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, desde quando o
Ministro Dirceu sabia das suspeitas sobre Waldomiro?
Como Presidente do PT, teria ele tomado conhecimen-
to das suspeitas, quando o Sr. Luiz Eduardo Soares,
candidato a vice-Governador pelo PT, levou-as ao co-
nhecimento da direcao partidaria, durante a campa-
nha eleitoral de 2002? O que exatamente Dirceu teria
querido dizer, quando, pouco depois, teria interpelado
Luiz Eduardo Soares por estar “criando dificuldades”?
Que forga maior teria atuado sobre a Governadora
Benedita da Silva, impedindo-a de afastar Waldomiro
da Loterj, embora, segundo consta, perturbada até as
lagrimas, quando Luiz Eduardo Soares Ihe levou as
graves denuncias?

E depois, quando os questionamentos vieram a
publico, por meio de uma revista, por que Dirceu, ainda
assim, nao afastou Waldomiro? Por que ndo mandou
sequer investiga-lo e, em vez disso, deixou que o pro-
prio denunciado pedisse as autoridades competentes
para ser investigado? Que providéncias tomaram es-
sas autoridades — a Controladoria, do Dr. Valdir Pires;
o Ministério da Justica, do Dr. Bastos; a Procuradoria
da Unido? Ao longo de mais de seis meses, até que
0 escéndalo estourasse com a divulgagcéo das fitas
incriminadoras, o Ministro José Dirceu alguma vez,
cobrou resultados ou ao menos pediu informacodes
sobre 0 andamento das investigagcbes?

Pergunta da revista Veja: “Waldomiro agia por
conta prépria ou era pega de uma engrenagem finan-
ceira maior?” Volto eu proprio a falar. Indago a Casa
se nao é de nos darmos conta da enorme gravidade
ai contida; se nao é de oferecermos resposta contun-
dente a imprensa e a tantos milhdes de brasileiros
inquietos e perplexos. Onde vai parar a pista que leva
de Waldomiro a Rogério Buratti? Sera esse novo per-
sonagem, dirigente da articulacéo, ex-assessor de no-
taveis préceres petistas na Assembléia Legislativa de
Sao Paulo e ex-Secretario Municipal em Ribeirao Preto,
em gestado do PT, outro “estranho” no ninho do PT? E
a semelhanca entre a acdo de Waldomiro na Loterj e
o que teria sido exigido do Sr. José Vicente Brizola na
direcédo das loterias do Estado do Rio Grande do Sul,
em 20027 E mera coincidéncia? Como se encaixa nes-
se quebra-cabeca o depoimento do irméo do Prefeito
Celso Daniel? Ele atribui o assassinato do Prefeito a
um esquema de cobranca de propina na Prefeitura e
revelou ter ouvido de um dos participantes do esque-
ma, Secretario Municipal de entdo, que o dinheiro se
destinaria @ campanha do PT e era entregue, direta-
mente, & diregéo partidaria. Repito, Sr. Presidente, sédo
muitas duvidas, e muito graves, pairando sem resposta
sobre as nossas cabecas.

Da para entender a paralisia do Governo e a per-
plexidade de seu Partido. Antes, porém, que a percep-
¢cao do The New York Times vire realidade irretratavel
em nossos “esforcos pelo progresso” do Brasil acabem
indo para o atoleiro, formulo trés apelos: primeiro, aos
que nos observam do lado de fora do Congresso, longe
da Praca dos Trés Poderes, no Pais real, a quem, em
ultima analise, paga o pato das crises. A eles eu pego:
confiem no Brasil! Nao confundam a tibieza de um go-
verno com a fraqueza do Pais. Aos trabalhadores, aos
empresarios e aos investidores, proclamo que temos
aqui uma Oposicao tao responsavel quanto vigilante.
Contem com ela na defesa do Brasil.

Faco um segundo apelo aos membros do Con-
gresso, especialmente aos meus colegas Senadores:
nao nos omitamos! Se a Policia se declara de maos
atadas; se o Ministério Publico Ministério Publico foi
posto sob suspeita; se a sindicancia feita pelo Planalto
limitou-se a reconhecer fatos ja sabidos e publicados,
onde mais o Pais podera obter respostas? Temos a
responsabilidade indeclinavel e intransferivel de usar
agora, ja, esse instrumento de investigacéo que é a
CPI, averiguando tudo e todos que possam estar en-
volvidos ou ligados, ainda que indiretamente, ao es-
candalo Waldomiro Diniz.

Por fim, dirijo-me ao Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva para lhe pedir respeitosamente: encontre-se
com sua missao, Presidente, que é governar o Bra-
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sil, longe da mediocridade de fazer média das varias
faccOes do seu proprio Partido. Confie no Pais e em
si préprio, Presidente Lula, para tirar seu Governo do
impasse e coloca-lo no rumo do cumprimento das
suas promessas.

Ao Presidente, reafirmamos: defenderemos o
seu mandato até o ultimo dia, nos limites da Cons-
tituicdo, movidos pela crenca que temos na demo-
cracia. Mas néo abriremos mao — porque isso se-
ria renunciar ao nosso proprio mandato — do dever
oposicionista de fiscalizar o seu Governo, apontando
erros e cobrando omissdes. Ainda que isso nos obri-
gue a mil vezes repetir neste Plenario as perguntas
que a Nacéo coloca, que o mundo comeca a fazer
a respeito do Brasil.

Ainda que o encadeamento dessas perguntas
possa assumir ou desenhar contornos de uma re-
alidade que, sinceramente, preferimos que néao se
confirme.

Sr? Presidenta, uso o tempo de que ainda dis-
ponho para dizer que, depois de muita meditagao,
tomei uma atitude, que se transformara amanha em
requerimento de convite para a Comisséo de Fiscali-
zacéo e Controle de duas importantes figuras publicas
deste Pais.

Cheguei a pensar, Senador Pedro Simon, em
fazer um requerimento pedindo a presenca de Wal-
domiro, Carlos Cachoeira, GTech, Altamir, do Palacio
do Planalto, José Dirceu, Santoro, Serra Azul, Avelar
e José Serra. Cheguei a pensar nisso. Entretanto, um
assessor de muita acuidade me disse: “Senador, esse
é o tipo de requerimento de quem nao quer que nin-
guém venha a Casa. Sao muitas pessoas; nao vem
ninguém”.

Portanto, Senador Pedro Simon, Sr? Presidente
Senadora Serys Slhessarenko, apresentarei amanha
requerimento de convite para que a Comissao de Fis-
calizacao e Controle ouca, sobre esse tema, apenas
duas pessoas: 0 Ministro José Dirceu e o Presidente
do meu Partido, ex-Senador José Serra. Assim, aca-
baremos, de uma vez por todas, com a impostura. Al-
guém esté com impostura e saberemos, na Comisséo
de Fiscalizacao e Controle, quem é. Nao aceitamos
esse Plano Cohen*, que funcionou por algum tempo,
quando se inventou, no Estado parafacista que Vargas
dirigia, algo que seria a conspira¢cdo comunista para to-
mada do poder. Em setembro de 1937, o Plano Cohen
foi — entre aspas — apreendido pelas Forgcas Armadas,
e inocentes foram punidos. O Pais viveu momentos
que levaram a decretacdo da ditadura, uma terrivel e
sanguinaria ditadura do grande homem publico que
foi Getulio Vargas. Porém, com ditadura nao é possi-
vel compor. Devo dizer que sua ditadura foi, de fato,

terrivel e sanguindria, como sanguinaria e terrivel é
qualquer ditadura.

Estou dizendo que esse Plano Cohen nao con-
vence Serra nem o PSDB. E nada mais justo, nada
mais limpo do que dois homens sobranceiros com-
parecerem a Comissao de Fiscalizacao e Controle.
O ex-Senador José Serra vird. Certamente o Ministro
José Dirceu também havera de vir. Nao é necessario
fazer circo. Nao precisam vir os dois juntos. Podera
ser no mesmo dia em hora diversa. Aqui entdo po-
deremos checar as verdades de um — e ja deveria
ter vindo ao Congresso o Sr. José Dirceu — e checar
as verdades do outro que se sente vitima, ele sim,
de uma conspiracao; que se sente vitima, ele sim,
de um Plano Cohen; que se sente vitima, ele sim,
de uma impostura, de uma inverdade. Portanto, se é
verdade este ditado da minha avé de que quem nao
deve nao teme, tenho certeza absoluta de que néo
havera rolo compressor que impeca a presenca dos
dois. Convocarei, pedirei por convite a José Serra e
a José Dirceu que comparecam. Ai a verdade se re-
velara. Volto a minha querida e falecida avé: se tiver
alguém podre que literalmente se quebre para que o
Brasil permaneca no seu caminho de busca do seu
melhor destino.

Muito obrigado, Sr? Presidenta, era o que eu ti-
nha a dizer.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT — RJ)
— Sr? Presidente, pego a palavra como Lider.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Como 1¢ Vice-Lider, na auséncia da
Lider, concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Saturnino por cinco minutos

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT — RJ.
Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr2 Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, acabamos todos de escutar,
com atencao e respeito, o pronunciamento do Lider
Arthur Virgilio, que, com base em matérias recentes,
publicadas no The New York Times e na revista Veja,
aduziu novos comentarios e nova proposta para o cha-
mado caso Waldomiro.

Quero dizer a todos, a Casa e a S. Ex2 mesmo
que ndo vejo mais razdo para aduzir aqui novos ar-
gumentos, de vez que ndo ha novos fatos a respeito
do caso, cujas conseqliéncias estdo sendo apuradas
pela Policia Federal. Por conseguinte, ndo cabe dar
respostas a revista Veja, a indagacodes, especulagdes,
interpretacdes e comentarios sobre o0 mesmo fato. Isto
€, ndo ha fatos novos. Nao quero dar respostas a pro-
posta do Senador Arthur Virgilio. Trata-se de uma pro-
posta honesta, séria, que sera estudada na Comissao
de Fiscalizacao e Controle e decidida em seu dmbito.
Mas nao me cabe, neste instante, fazer nenhum co-
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mentario sobre o que disse S. Ex? a respeito do caso
Waldomiro, com base nas indagacdes e interpretacdes
da revista Veja.

Quero aproveitar, Sr? Presidente, para me referir
aos comentarios e a matéria do The New York Times
e dizer que esse que é o maior jornal do planeta e
que, sem duvida, tem grande prestigio internacional
nao tem a isencao que ele mesmo se atribui quando
se trata de assuntos que tocam, pelo centro ou pela
periferia, os interesses da nagcdo norte-americana,
especialmente os interesses dos grandes capitais
daquele Pais.

Recentemente, por exemplo, durante a invasao
do Iraque, o The New York Times defendeu teses
que hoje estao sendo exibidas como mentirosas a
respeito da existéncia de armas de destruicdo em
massa no Iraque. Sem verificagdes mais aprofun-
dadas, aceitou e defendeu teses expostas pelo Go-
verno americano para justificar o ato que, até agora,
nao tem respaldo nem justificativa sob o ponto de
vista de defesa da tranquilidade ou da seguranca
do povo americano.

Assim também, Sr. Presidente, penso que nao
deve estar agradando nada aos grandes capitais da
nagao norte-americana a agéo do Presidente Lula em
ambito internacional, sim, quanto a defesa limpida,
clara e firme dos interesses brasileiros na discusséo
da Alca, por exemplo. Toda a acao do Presidente
Lula no sentido de se abrirem novos mercados para
as exportacoes brasileiras, especialmente na China,
na india e na Russia, deve estar preocupando os
grandes capitais que hegemonizam a politica norte-
americana.

Portanto, os comentarios do The New York
Times devem ser vistos sempre sob o prisma da
defesa tradicional que faz dos interesses da Gran-
de Nacéo do Norte, especialmente dos interesses
econOmicos dos grandes capitais que hegemonizam
a politica norte-americana. E cabe a nds, brasileiros,
colocar pelo menos em duvida afirmacgdes a respei-
to de fatos que conhecemos melhor do que eles,
porque lidamos com tais fatos no dia-a-dia, e néao
aceitar comentarios, informacgdes e interpretacoes
daquele grande jornal, ndo obstante sua dimensao,
seu prestigio, enfim, o carater de 6rgéo quase pla-
netario, difundido largamente por todo o conjunto de
nacodes ocidentais.

Era o que gostaria de dizer, Sr? Presidente, repe-
tindo que, quanto a proposta do Senador Arthur Virgilio
de convocar ou convidar Ministros para a Comisséo de
Fiscalizacéo e Controle, o PT a considerara, e seus
representantes na Comissao discutirdo e votarao se-
gundo o que lhes parecer mais conveniente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr?
Presidente, fui citado e, de acordo com o art. 14, gos-
taria de usar a palavra por cinco minutos.

A SRA. PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Concedo a palavra ao Senador Arthur
Virgilio, por cinco minutos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
uma explicacao pessoal. Com revisao do orador.) — Sr?
Presidente, a intervencéo elegante do Lider do PT,
Senador Roberto Saturnino, na verdade, reconhece o
basico, o direito que tem o Lider do PSDB...

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Senador,
por favor, cite meu nome por acaso; cite meu nome
em seu pronunciamento para que eu tenha alguma
chance. Cite meu nome. Muito obrigado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Citei
o Senador Pedro Simon ainda agora, e volto a citar. O
Senador Pedro Simon, cujo projeto de resolucgao esta-
ra sendo votado dentro de mais algum tempo, podera
devolver a Minoria o direito de realizar CPIs no Pais.
De maneira bem simples, vejo o Governo se escon-
dendo neste Pais, mas, de maneira bem simples. Vejo
o Governo se escondendo atras de um biombo. Vejo o
Governo procurando todo o diversionismo possivel, a
ponto de urdir um novo plano Cohen*, mais canhes-
tro ainda do que o primeiro e td4o0 mesquinho quanto
aquele. Refiro-me ao Plano Cohen de 1937, fantasma
comunista a justificar a ditadura que Vargas implantaria,
a ditadura do Estado Novo. Desta vez, visa a macular
o Presidente do meu Partido.

Vou dizer com muita franqueza, Sr. Presidente:
tenho plena confianca no Presidente Serra. Se por-
ventura fosse verdade isso, ele ndo seria Presidente
do PSDB. Nao seria mesmo. Meu partido ndo contem-
porizaria com isso. Dessa forma, com a anuéncia dele
— € eu nao precisaria da anuéncia dele para exercer
meu mandato —, estou pedindo a vinda ao Senado do
Ministro José Dirceu, que havera, de maneira sobran-
ceira, de desmontar, peca por peca, as acusagoes, as
suspeitas que tém pesado sobre ele proprio, e fago o
convite ao Senador José Serra, para que ele venha
aqui e ouca da Oposicéo tudo que a Oposicao quiser
dizer a respeito dele. E estaremos aqui para participar
do debate. Entendo que esse € o melhor pingo nos is
— se o0 Ministro Dirceu gosta de pingo nos is, esse é o
melhor de todos.

Portanto, mantenho minha posposta e lhe digo
mais: nao interfiro na opiniao do Senador Saturnino
sobre o The New York Times. Apenas presto esclare-
cimento ao Senador, ilustre representante do Rio de
Janeiro. Nao tenho nenhum interesse em defender o
New York Times, ndo me perco nem atacando nem
defendendo jornal qualquer do meu Pais. Reconhe-
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¢o em todos o direito de divulgar suas informacgdes.
A democracia foi feita para isso, e quem consolida
a democracia é a imprensa vigilante. Mas apenas
um dado: o The New York Times nao esta impedi-
do de manifestar sua opinido e, na opiniao dele, o
Governo Lula marcha para o caos. Ele nao esta im-
pedido de ver que ha crise na Venezuela. Por outro
lado, se é verdade que o jornal The New York Times
apoiou aquilo que pode ser uma impostura do go-
verno americano, que levou a guerra do Iraque, as
tais armas quimicas, é verdade também, Senador
Roberto Saturnino, que tomou a decisao aberta de,
em editorial, apoiar a candidatura do Senador John
Kerry, do Partido Democrata, ou seja, ele esta cla-
ramente rompido com a candidatura Bush — quem
sabe até sabe até pela analise critica que esteja
fazendo de S. Ex2.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, ja concluo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— Vou prorrogar a sessao por dez minutos, para que
V. Ex® possa concluir o seu discurso.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Por-
tanto, respeito a opiniao que tem o Lider do PT acer-
ca de qualquer assunto e, no caso, do jornal The New
York Times, que leio e consulto, como consulto outros
orgaos importantes da imprensa mundial, porque eles
existem para nos informar e para tirarmos as nossas
conclusodes. A concluséo tira cada um com sua cons-
ciéncia.

Deixo bem claro que o essencial do meu pronun-
ciamento foi dizer que o ex-Senador José Serra esta
disposto a vir aqui. Imagino que o Ministro José Dirceu
também. Entao, podemos fazer uma sessao reunindo
os dois, ndo precisa circo, ndo. Nao precisa ser os dois
juntos. Nao é uma acareacao. Aqui nao é uma delega-
cia de policia. Fala um, fala outro, e todos perguntam a
qualquer um dos dois aquilo que o Senado quer ouvir,
aquilo que a Nacéo precisa saber. E que paremos com
a impostura, porque vejo a tentativa de ligar o Presiden-
te do meu Partido a grampos como um plano Cohen*,
e plano Cohen acaba em ditadura, e ditadura é algo
com que nao compactuo, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Arthur Virgilio,
a Sra. Serys Slhessarenko, Suplente de Se-
cretario, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Alberto Silva, 2° Secretario.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Pela ordem, Sr. Presidente, gostaria de me inscrever
como Lider.

O SR.TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — Sr.
Presidente, gostaria também de me inscrever pela
Oposicéao.

O SR. PRESIDENTE PEDRO SIMON (PMDB
— RS) — Sr. Presidente, o primeiro a falar sou eu, por-
que fui citado e tenho direito a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB - PI)
— Com a palavra o Senador Pedro Simon, para expli-
cacgao pessoal. S. Ex? dispde de cinco minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para explica-
¢ao pessoal. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, venho aqui por uma obrigacao,
para dizer que estd se armando um esquema que acho
muito perigoso: a tentativa de atingir a Procuradoria-
Geral da Republica, instituicao que considero da maior
importancia.

Ja se afirmou que essa, na Assembléia Nacional
Constituinte, talvez tenha sido a instituicdo que tenha
saido com mais poderes, com mais condi¢cdes de exer-
cer a sua atividade.

Neste Pais, que tem tantas questbes a serem
equacionadas; neste Pais, onde se levantam tantas
duvidas com relagéo ao funcionamento do Congres-
so Nacional, do Poder Executivo, do Poder Legislati-
vo; neste Pais em que se fala tanto em impunidade, a
Procuradoria-Geral da Republica, na minha opiniao, é
um 6rgao que tem agido com o maior cuidado e que
desfruta do maior respeito por parte da sociedade
brasileira.

Nds, do Congresso Nacional, temos de olhar a
Procuradoria com a importancia que ela merece, com
a possibilidade de investigar, denunciar e fazer com
que as questdes possam ir adiante. Projeto de nossa
autoria, embora alterado, obteve no Congresso uma
votacédo da maior importéncia. Antes, para que um par-
lamentar fosse processado era necessario obter licenca
do Senado, se Senador, ou da Camara, se Deputado.
Por unanimidade, o Senado e a Camara aprovaram
que isso ja nao é necessario. O Procurador-Geral da
Republica pode denunciar-nos porque somos iguais
a qualquer outro cidadao. Essa é uma demonstracdo
de que a Casa nao tem preocupacao e esta disposta
a levar adiante as investigagdes.

Agora ocorre esse fato que envolve o cidadao que
ocupa o cargo de assessor da Casa Civil. De uma hora
para outra, vejo 0s meus irmaos do PT, que durante os
oito anos do Governo Fernando Henrique — periodo
em que estive neste parlamento — foram os maiores
defensores da Procuradoria, 0s que estavam mais
unidos a ela, os que traziam mais elementos a essa
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instituicdo, os que mais vinham a esta tribuna trazer
discussoes, propostas, idéias, teses da Procuradoria,
de repente defenderem, como defende o Ministro da
Justica com a maior tranquilidade e firmeza, a lei do
cabresto, a lei que tira a liberdade e a autonomia do
Ministério Publico. Estamos vendo a determinacao do
PT no sentido de que como esta ndo pode continuar e
que temos de alterar as regras da Procuradoria. Creio
que nao ha como deixar de reconhecer que equivocos
podem existir.

O Sr. Antonio Carlos Magalhaes (PFL — BA)
— Existem muitos, Senador.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Equivocos
podem existir, € muitos.

Vejo o caso de prefeitos. Muitas vezes, o jovem
procurador, recém-saido da faculdade de Direito, de-
nuncia um prefeito, que termina sendo condenando por
um absurdo. A Constituicdo estabelece que o prefeito
é responsavel pelo ndao cumprimento daquilo que é
sua obrigacao, mas, muitas vezes, ele ndo tem condi-
¢ao material para fazer isso. O prefeito é condenado
por ndo ter condicdo material de garantir a limpeza,
de garantir uma série de coisas. No entanto, o promo-
tor busca sua condenacgao. Porém, querer impedir a
acao do procurador, querer impedir a agdo daquele
que denuncia o que de errado acontece é diferente.
Ha uma diferenca imensa entre essas duas situacoes.
Nao podemos aceitar isso. Penso que a Procurado-
ria-Geral da Republica é uma instituicdo sagrada. Os
equivocos devem ser apurados. Temos um homem de
primeira grandeza: o Procurador-Geral atual, que néo
é como o “arquivador” anterior. Trata-se de um homem
que denuncia. S. Ex? esta tomando providéncias com
relacdo ao caso para saber o que houve. Essa cami-
nhada no sentido de barrar a Procuradoria, de calar a
boca dos procuradores, de encerrar suas atividades,
de determinar que Procurador ndo pode participar do
processo, tem que ficar de bracos cruzados, assistin-
do, como aconteceu no caso do PC Farias, em que
a Policia Estadual de Alagoas desmoralizou a prova,
ridicularizou-a, reduzindo-a a zero deliberadamente,
para que, quando chegasse a Justica, sobrasse zero
para apurar.

Por isso estou aqui para trazer a minha solida-
riedade a Procuradoria, para dizer que o Procurador-
Geral do Estado € homem da maior competéncia e
credibilidade e que também n&o aceito a lei de que-
rer encerrar, calar a boca, colar esparadrapo na boca
do Promotor e do Juiz para que ndo possam falar e o
processo ande em sigilo. Se ainda agora, quando se
sabe, se toma conhecimento, ninguém é condenado,
imaginem quando o processo correr em sigilo, quan-
do nenhum Procurador puder abrir a boca, quando

ninguém puder saber de coisa alguma do que esta
acontecendo.

Venho a esta tribuna dizer que confio na Procu-
radoria, confio na independéncia dos Poderes, confio
que nas Comissbes Parlamentares de Inquérito, eles
tém um papel a desempenhar, e nés, a nossa parte,
que, se Deus quiser, haveremos de leva-la adiante.

Sr. Presidente, peco que o discurso que eu ia
pronunciar seja publicado na integra. Muito obrigado,
Sr. Presidente.

SEGUE NA INTEGRA DISCURSO DO
SR. SENADOR PEDRO SIMON*

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, venho hoje a esta Tribuna para tratar
de um tema da maior relevancia para o futuro deste
Pais. Esta em jogo, neste momento, a permanén-
cia do Ministério Publico brasileiro como instituicéo
essencial para a Justica. Ha quem queria, agora,
aproveitar os atuais problemas internos daquela
instituicdo para denegri-la e para retirar dela alguns
de seus poderes.

O Ministério Publico, em especial o Ministério
Publico da Uniao, saiu fortalecido na Constituinte de
1988. O MPU cresceu muito nesses 15 anos, prestou
grandes servicos a Nacdo e acabou ganhando - em
funcdo de suas conquistas - inimigo poderosos. Ha
guem nao goste do Ministério Publico na Justica. Ha
guem nao goste do MP na classe politica.

Agora, quando vem a publico a transcricdo das
fitas em que os procuradores Santoro e Serra Azul
interrogam o senhor Carlos Cachoeira cresce a polé-
mica. A linguagem usada na fita — que tinha o eviden-
te objetivo de pressionar o bicheiro — foi criticada por
todos, indistintamente. O Procurador-geral Claudio
Fonteles ordenou uma investigacédo. Se os procura-
dores erraram — e essa polémica é muito forte dentro
do Ministério Publico —, acabarao sendo punidos por
sua corporacdo. No entanto, muita gente poderosa,
aproveitando esse episodio, quer enfraquecer o Minis-
tério Publico. E contra esta manobra que quero aqui
erguer minha voz.

H& muita gente agora querendo agora fazer
ressuscitar a chamada Lei da Mordaga, que visa jus-
tamente calar os procuradores, impedindo que divul-
guem para imprensa fatos que descobriram em suas
investigagdes. Quando a Lei da Mordaca foi ensaia-
da, no governo FHC, houve um vibrante repudio da
sociedade a esta manobra insidiosa. Uma das vozes
mais fortes era a do Partido dos Trabalhadores. No
entanto, agora, parece que o PT — no poder! — refez
sua posicao. E quer a Mordacga para os procuradores.
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O PT anda incomodado com as investigacdes de pro-
curadores e promotores nao sé no caso Waldomiro,
mas também na caso Celso Daniel, o assassinado
prefeito de Sdo André.

Na minha opiniao, o Ministério Publico tem que
ser independente para poder atuar. Sem liberdade, nao
atua. Vira peca de decoragéo.

Todos sabem que, hoje em dia, um dos maio-
res problemas brasileiros é justamente a falta de um
sistema juridico eficiente. O MP é um dos poucos
ramos da Justica brasileira que vem atuando. Suas
acoes sao reconhecidas pela populagédo. Com a Lei
da Mordacga, mais do que o Ministério Publico perdera
0 povo brasileiro. Povo que, alids, tem pouquissima
confianga no sistema judiciario, mas que confia no
Ministério Publico, como mostram recentes pesqui-
sas de opinido.

Agora, em funcdo do Caso Waldomiro, também
esta sendo contestada na Justica a capacidade de o
Ministério Publico levar adiante investigacdes crimi-
nais. O objetivo é clarissimo e semelhante ao da Lei
da Mordaca: manietar o Ministério Publico. A meta si-
lenciar os procuradores e promotores.

Nenhuma instituicéo é perfeita. O Ministério Pu-
blico nao é perfeito porque é formado por homens. E
o0s homens erram. E erram muito. No entanto, os erros
de uns poucos procuradores e promotores nao podem
servir de justificativa a essas iniciativas de inimigos do
Ministério Publico, que, como ja disse, sao muitos e
poderosos.

Temos que aperfeicoar o Ministério Publico, isso
sim. Pessoalmente, sempre lutei pelo aperfeicoamento
e ampliar a atuagao do MP. E, com esse objetivo, tomei
muitas iniciativas legislativas, tais como:

A PEC N¢ 21, DE 1999, que acrescenta ao art.
98, um paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Nas infrages penais de
relevancia social, definidas em lei, a instrugcdo
sera feita diretamente perante o Poder Judiciario,
sendo precedida de investigacdes preliminares,
sob direcionamento do Ministério Publico, auxi-
liado pelos drgaos da policia judiciaria.

As investigagdes criminais feitas pelas delega-
cias policiais, muitas vezes, esbarram na lentidao e
na burocracia do sistema legal brasileiro. Quando se
trata de delitos que envolvem crime organizado e ou-
tros de relevancia social, como as fraudes ao INSS,
ao seguro obrigatério de veiculos, a manipulacéo
de medicamentos e tantos outros, as investigacoes
mostram-se mais lentas e ineficientes, criando uma
sensacao de impunidade, como se 0 pais nao fos-

se capaz de deter as quadrilhas que lesam a nossa
sociedade.

A criacao de um procedimento especifico para
estes delitos busca acelerar o processo investigatorio
realizado pela policia judiciaria e dota-lo de um maior
numero de armas para o combate ao crime organizado.
O inquérito policial, que é mera peca informativa, com a
participacéo do representante da sociedade no sistema
judiciario, o promotor ou o procurador de justica ganha
mais forca e agiliza a instrucao criminal, culminando
com o julgamento mais rapido do processo.

Ademais, a participacdo do Ministério Publico
(promotoria e procuradoria) assegurara uma fiscaliza-
¢cao mais rigorosa de todos os procedimentos realiza-
dos na fase do inquérito, evitando possiveis erros que
possam comprometer 0 bom andamento do proces-
so penal. O propdsito deste projeto, que ja foi objeto
da PEC n? 15/95 - também de minha iniciativa - € de
evitar que esses bandidos poderosos se beneficiem
da morosidade do nosso sistema penal, quando em
verdade cometem delitos de extens&do assustadora ao
atingirem todo o corpo social.

Os principios a serem fixados na Constituicao
Federal devem estabelecer regras que racionalizem
a investigacao criminal e o julgamento dos delitos,
principalmente no tocante ao crime organizado e as
demais infragcbes penais de relevancia social, buscan-
do maior celeridade e eficiéncia, tao reclamadas pela
nossa sociedade. Para tanto, solicito a meus ilustres
pares o0 apoio a esta proposicéao.

A PEC N° 74, DE 1999, que altera o § 1° do art.
128 da Constituicao Federal ( do Ministério Publico),
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 128, e

§ 12. O Ministério Publico da Unido tem
por chefe o Procurador-Geral da Republica,
indicado em lista triplice pelos seus pares, e
nomeado pelo Presidente da Republica apoés
aprovacéao de seu home pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, dentre inte-
grantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, para mandato de dois anos, permitida
uma recondugao. (NR)

O Ministério Publico é, nos termos da Constituicao
Federal, instituicdo permanente, incumbindo-lhe, com
autonomia funcional e administrativa plenas, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis.

Até 1988, ano em que foi promulgada a Cons-
tituicdo Federal, a Procuradoria-Geral da Republica,
néo raro, fez as vezes da Advocacia-Geral da Unido. A
instituicao desse Ultimo 6rgao pela nova Carta, estrutu-
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rado pela Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, decorreu do forte argumento de que os as-
suntos judiciais e extrajudiciais da Unido nao deveriam
comprometer a independéncia funcional erga omnes
da Procuradoria-Geral no zelo da coisa publica, contra
quaisquer entes ou pessoas.

O Ministério Publico ndo é integrante do Poder
Judiciario, como alguns equivocadamente supdem.
Tampouco é parte dos Poderes Executivo ou Legisla-
tivo. Esse organismo interpoderes, verdadeiramente
suscitado pela Constituicdo Federal de 1988, vem,
desde entdo, assumindo, para a Nagao brasileira,
a funcao de zelar pelos interesses publicos, entre
esses, os dos proprios Poderes constituidos. Para
desempenhar suas fung¢des constitucionais, o Minis-
tério Publico jamais poderia integrar o complexo de
orgéos dos trés Poderes da Uniao, sob pena de ne-
gar a sua independéncia e autonomia assentadas na
Constituicdo Federal.

Dessa forma, ndo ha porque o Procurador-Geral,
gque desempenha o cargo de Chefe do Ministério Publi-
co da Uniao, ser, além de nomeado, também indicado
pelo Presidente da Republica, eis que essa indicagéo
compromete a autonomia da qual haure as forgas que
explicam sua existéncia. Sem independéncia e auto-
nomia, nao ha Ministério Publico.

Essa é a razdo para néo se atrelar aquele car-
go aos interesses de gestdo do Chefe de Governo.
Assuntos presidenciais, razdes de Estado e politicas
partidarias devem ter tratamento tao isento que nao
dependam da personalidade do ocupante do cargo
de Procurador-Geral. A auséncia de intersecéo entre
os trés Poderes e o Ministério Publico, preconizada
nesta Emenda, garantird nova sistematica, em que a
indicacao se dara por lista triplice, originaria do préprio
corpo de procuradores.

Por fim, a proposta de Emenda prescreve uma
Unica reconducéo ao cargo de Procurador-Geral. Sao
escopos da medida operar a renovacao e afastar o
personalismo que naturalmente se desenvolve com a
continuada aproximacgéao entre os ocupantes de postos
de comando e o Chefe da Procuradoria. Essa proximi-
dade agrega prejuizo a matérias de interesse publico,
entre as quais a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis que, por sua natureza, devem receber
tratamento exclusivamente técnico.

As duas PECs ainda nao tiveram acolhimento na
Reforma do Judiciario, ao passo que a tese da Morda-
ca vem, infelizmente, ganhando corpo.

Outra tese em curso € a criagdo de um 6rgao de
controle externo para o Ministério Publico, a exemplo
do que esta sendo proposto para a magistratura.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero
fazer um alerta aos cidadaos brasileiros. E preciso
que todos estejam atentos a essas insidiosas inicia-
tivas contra o Ministério Publico. E preciso preservar
— com todos os seus poderes atuais! — essa institui-
¢ao que grandes servigcos vem prestando ao pais,
especialmente nos ultimos quinze anos. Temos que
prestigiar o Ministério Publico. Temos que dar ao
Ministério Publico os meios necessarios para que
desempenhe cada vez melhor o seu trabalho. Te-
mos que votar leis para aperfei¢coar essa instituicao.
O que nao se pode permitir € que certas pessoas
aproveitem episodios isolados para tentar enfraque-
cer o Ministério Publico.

Na minha opinido, os ataques ao MP s benefi-
ciam maus cidadaos, os que descumprem as leis, os
que corrompem e 0S que sao corrompidos e 0s que
assaltam os cofres publicos.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— V. Ex® sera atendido.

Prorrogo a sessao por mais dez minutos, para
que o Lider do Governo possa se pronunciar por cinco
minutos, e o Senador Tasso Jereissati também.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— O Senador Tasso Jereissati pode falar antes de mim,
pois ja estava aqui.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB - PI)
— Com a palavra o Senador Tasso Jereissati, por cin-
€O minutos.

O SR.TASSO JEREISSATI (PSDB - CE. Como
Lider. Sem reviséo do orador.) — Obrigado, Sr. Pre-
sidente, obrigado, Senador Aloizio Mercadante. Eu
queria aproveitar este tempo para fazer alguns co-
mentarios, tanto sobre o discurso do nosso Lider,
Senador Arthur Virgilio, quanto sobre as palavras do
Senador Antonio Carlos Magalhaes, ja que as duas
situacoes estao envolvidas no meu universo de pre-
ocupacoes.

O Senador Arthur Virgilio falou aqui do que esta
acontecendo em relagdo a Procuradoria, assim com
0 Senador Pedro Simon. Todos lamentamos profun-
damente atos que sabemos, ndo de agora, mas do
passado recente. Durante todo o Governo Fernando
Henrique Cardoso, no Estado do Ceara, Procuradores
usaram e, mais do que usaram, abusaram dos seus
poderes para fazer politica, atacaram facilmente para
aparecer nos jornais, ser manchete e ter os seus 15
minutos de fama.

Isso, no entanto, ndo da a esta Casa nem a nds,
do Senado Federal, a perspectiva de querer diminuir
o papel — que tem sido importantissimo para a mora-
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lizacdo do Estado brasileiro — dos Procuradores Publi-
COoS, e nao é isso que queremos. Nao podemos nem
devemos permitir que esses episodios recentes sirvam
para isso, com o objetivo de calar durante os préximos
anos a Procuradoria, que tem sido extremamente vali-
da no seu trabalho de esclarecer a opiniao publica os
malfeitos na vida publica brasileira.

Por essa razdo, ndo concordo quando se tenta
tirar a credibilidade geral de todos, de maneira que
nada fica esclarecido, dizendo que ninguém tem credi-
bilidade. Dessa maneira, ninguém tendo credibilidade,
nada fica esclarecido. Portanto, se esquece tudo e nada
se pune. A meu ver, esse argumento so faz reforcar a
necessidade de investigacdes para que sejam escla-
recidas as coisas.

Sr. Presidente — e meu nome, de certa forma, es-
teve em recente reportagem da revista Veja —, quero
deixar claro que nao acredito que o ex-Ministro José
Serra esteja envolvido em qualquer tipo de atividade
de escuta ou grampos telefénicos, até porque isso ndo
é do seu estilo, ndo é das suas convicgdes politicas
e morais, que conheco muito bem. No entanto, penso
que o conjunto de coisas, tanto o episédio Santoro
quanto o episédio Waldomiro precisam ser esclareci-
dos. E ndo podemos deixar passar em branco o que
esta acontecendo.

Por outro lado, gostaria de reforcar as palavras
do Senador Antonio Carlos Magalhaes, e com um
tom até de revolta, quando li nos jornais, durante o
fim de semana, o que acontece com os orgcamento
dos Estados ndo governados pelo PT. O meu Ceara
teve os seus recursos dramaticamente reduzidos, re-
cebendo importancias muito inferiores a de Estados
menores, com populagdo muito inferior a do Estado
do Ceara. Coincidentemente, sdo Estados governa-
dos pelo PT.

E inadmissivel, Sr. Presidente, que a essa altu-
ra, quando acreditamos alcancar os mais avancados
estagios da democracia, o Governo faga discrimina-
¢do como essa, como se um povo fosse de um Parti-
do, e o outro, de outro Partido politico. Nao podemos
aceitar isso.

Garanto a V. Ex2, Sr. Presidente, que quanto a
Bancada do Estado do Ceard, vou chamar aqui a sua
responsabilidade de representante do Ceara a Sena-
dora Patricia Saboya Gomes, o Senador Reginaldo
Duarte e todos aqueles representantes de Estados
que foram e estdo sendo discriminados por ndo per-
tencerem ao Partido do Governo.

Fernando Henrique Cardoso, com certeza, es-
tabeleceu um novo padrao de civilizagdo no poder
brasileiro, um novo padrao de relacionamento, em

que nao havia esse tipo de discriminacao. Espero
que termine esse tipo de acdo que, em determina-
dos casos, atrasada, retrégrada e inaceitavel, nao
podemos aceitar.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Muito obrigado
ao Lider Aloizio Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— Com a palavra, por cinco minutos, o Lider Aloizio
Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Como Lider. Sem revisao do orador.) —

PRONUNCIAMENTO DO SR. SENADOR
ALOIZIO MERCADANTE QUE, RETIRADO
PARA REVISAO PELO ORADOR, SERA PU-
BLICADO OPORTUNAMENTE.

(Art. 201, §2° do Regimento Interno.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— Concedo a palavra ao Senador Garibaldi Alves Filho
pelo prazo de trés minutos.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN.
Para uma comunicacéo inadiavel. Sem reviséao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, neste
instante, associo-me a Senadora Serys Slhessarenko,
que, na semana passada, fez um pronunciamento para
que prevalecesse o acordo da votagéo da PEC para-
lela na Camara dos Deputados.

Quero dizer que também fui um daqueles que
colaboraram para que, além da Emenda 67, tivésse-
mos a Emenda 77 que é, justamente, a emenda da
PEC paralela, aquela que promove, de certa manei-
ra, a possibilidade de uma transicao para o servidor
publico, no que toca a sua aposentadoria, a paridade.
Afinal, todos esses temas foram parar na PEC para-
lela por um verdadeiro mutirdo que se formou neste
Senado Federal. Mas, agora, Sr. Presidente, surpre-
endentemente, na Camara dos Deputados, esta a se
ignorar, totalmente, o que foi feito, o acordo realizado
e tudo volta a estaca zero. A denuncia da Senadora
Serys Slhessarenko € oportuna, e ndo podemos per-
mitir que isso aconteca, pois criamos uma expectativa
imensa. Cada vez que chegamos aos nossos Estados
somos procurados por servidores publicos que acredi-
taram que, depois da aprovacao da Emenda 67 aqui,
tivéssemos a aprovacao, na Camara dos Deputados,
da Emenda 77, aprovada, por unanimidade, nesta
Casa. Portanto, este é 0 nosso apelo em que lembro
o discurso de nossa Senadora, lembrando a luta do
Senador Paulo Paim. Acima de tudo, quero dizer esta
causa passou a ser de todos. O ganho fiscal & mini-
mo. Chegou-se a essa conclusao e provou-se mate-
maticamente. Nao se pode entender que isso agora
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venha a sofrer um retrocesso como esta ocorrendo
na Camara dos Deputados.

Faco um apelo, portanto, em nome do bom re-
lacionamento das duas Casas, mas sobretudo em
nome do servidor publico, para que possamos ter a
aprovacao, dentro do que se assimilou no acordo, da
Emenda Paralela n® 77.

Eo que venho trazer neste instante, homenage-
ando a luta de todos e sobretudo a do Senador Paulo
Paim, da Senadora Serys Shlessarenko e de muitos
outros. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Sobre a
Mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Garibaldi Alves Filho.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 399, DE 2004

Requer Voto de Aplauso a um dos mais
insignes magistrados brasileiros, que ora
se aposenta do cargo de Juiz do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, ao qual
prestou relevantes servicos e cuja vida dig-
na é modelo para a Magistratura nacional.

Requeiro nos termos do art. 222, do Regimen-
to Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado,
nos anais do Senado, Voto de Aplauso ao insigne
Magistrado brasileiro DR. José Baptista Vidal Pessoa,
que, depois de relevantes servigcos prestados a Jus-
tica Brasileira, incluindo a Justica Eleitoral, aposen-
ta-se por idade do cargo a que se dedicou ao longo
de tantos anos.

Por completar 70 anos de idade, o Desembar-
gador José Baptista Vidal Pessoa, aposenta-se do
Tribunal de Justica do Amazonas, deixando ao meio
forense do Pais um dos mais dignificantes exemplos.
Justo, como devem ser os Juizes, correto, como deve
ser pautada a vida de todo ser humano, o Dr. Baptis-
ta Vidal convida-nos, como legisladores, a repensar
a idade-limite para aposentadoria compulséria dos
juizes. Limita-la a 70 anos pode, como é o caso des-
se notavel magistrado, representar prejuizo para o
enriquecimento da cultura juridica, que, no minimo,
perde em experiéncia.

Requeiro, mais, que o Voto de Aplauso seja en-
caminhado ao homenageado, ao Tribunal de Justica do
Amazonas e ao Governo do Estado do Amazonas.

Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-se
pelo notavel exemplo de cidadania e dignidade que o

Dr. José Baptista Vidal Pessoa oferece a Magistratu-
ra brasileira e a prépria Patria como um todo. Exem-
plar em seus julgamentos, persistente no propdsito
de modernizar a Justi¢a, esse digno amazonense foi
um dos primeiros a acreditar que o processo de vo-
tacao eletrénica poderia, sim, avancar floresta aden-
tro, bastando vontade e patriotismo. De fato, quando
se iniciaram os estudos para a implantacao do voto
eletrénico, por decisédo do Tribunal Superior Eleito-
ral, o Dr. José Baptista Vidal Pessoa néao se confor-
mou com o projeto original, que, na pratica, excluia
o Amazonas dessa modernizacéo. Ele veio a Brasi-
lia e aqui, junto ao TSE, provou que a idéia poderia
ser mais abrangente. Foi um vitorioso. Mas a vitéria
maior foi para o Amazonas e para o Brasil. As urnas,
mesmo movidas a bateria, navegaram sobre canoas
e chegaram ao coragao da Grande Floresta. E isso
s6 ocorreu pela persisténcia de um grande homem,
que agora se retira da vida publica e que, apds a
quarentena, havera de se dedicar a advocacia. Se o
Amazonas perde seu concurso, o meio forense ganha
uma grande e digna figura, que, nao tenho duvidas,
estendera a vida privada o mesmo zelo e a mesma
dedicacdo que marcaram sua presenca no Tribunal
de Justica do Amazonas.

Esse grande magistrado presidiu alguns pleitos
eleitorais, com exemplar lisura, amplamente reconhe-
cida. Essa conduta, por todos admirada, € um bom
exemplo a que a Nagdo pode recorrer sempre que
vém ao exame propostas modernizadoras para o Po-
der Judiciario.

Estou certo de que o Senado da Republica, ao
deferir este Voto de Aplauso a um digno magistrado
do Amazonas, presta também homenagem maiudscula
a Justica de todo o Pais.

O Dr. José Baptista Vidal Pessoa tem quatro filhos,
trés deles também advogados e um igualmente Juiz.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
—Tem a palavra o Senador Arthur Virgilio, por dois mi-
nutos, para uma comunicagao inadiavel.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, neste momento, estou iniciando uma cri-
se de asma. O que nao me faz bem é precisamente o
carpete, o ar-condicionado e os acaros, mas nao po-
deria nunca deixar de estar presente neste momento,
porque a homenagem ao Desembargador José Bap-
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tista Vidal Pessoa é mais do que justa. Arrazoei o que
penso sobre ele no requerimento que sera levado a
analise dos meus pares.

Devo dizer que isso sintetiza a admiracao que te-
mos por esse insigne magistrado. Se cabe — e sei que
cabe — o voto de louvor a José Baptista Vidal Pessoa
pela sua vida integra, pela sua vida correta, pela sua
vida inatacavel, em nao sei quantas décadas de vida
publica, cabe também dizer que nunca houve acusa-
¢ao alguma, rasura alguma, nada que pudesse pesar
de longe contra a sua honorabilidade.

N&o deixo de registrar, neste momento, um cer-
to voto de pesar, porque a Justica brasileira perde um
magistrado exemplo, perde alguém que, se nao fosse
esta camisa-de-forga da compulséria aos 70 anos, con-
trariando a propria logica da evolugao das condi¢des
de vida, hoje, da longevidade a mais dos brasileiros,
essa compulséria poderia ser estendida para os 75
anos. Lutei por isso, quando trabalhamos a reforma
da Previdéncia, e venho falando disso, desde quando
se aposentou um querido amigo que foi Diretor-Geral
da Céamara, Paulo Afonso, no Tribunal de Contas da
Unido. Perder Paulo Afonso foi muito ruim para o Tri-
bunal de Contas da Uniéo, que tem figuras excelentes
a representa-lo. Perder José Baptista Vidal Pessoa foi
muito ruim para o Amazonas.

José Baptista Vidal Pessoa, nao fosse desembar-
gador do meu Estado, volto a repetir, integro e culto, e
nao estou aqui a cometer exagero algum, estou a dever
adjetivos de encomios a esse ilustre brasileiro, fosse
ele paulista ou mineiro, estaria no Supremo Tribunal
Federal. Ele possui farto conhecimento juridico e re-
putacédo mais do que ilibada. Passou pela vida publica
e nao enriqueceu. Nao se enriquece na vida publica,
mas em trabalho legitimo de empresa ou pelas vias
que a Justica condena. E ninguém mais do que José
Baptista Vidal Pessoa, a vida inteira, condenou aque-
les que usavam de poder politico ou de poder publico
para enriquecer.

Portanto, é com bastante emocéo, com bas-
tante saudade, com bastante respeito que aqui
proclamo que José Baptista Vidal Pessoa daqui a
pouco estara advogando. Os meios forenses ga-
nhardao um excelente advogado. Comecou sua vida
como brilhantissimo advogado criminalista. E perde
a magistratura assim. Preencher essa lacuna nao
€ nada facil. Presidiu alguns pleitos no Amazonas,
inclusive aquele que disputei para prefeito. Jamais
vi algo tao liso, tao limpo, tdo correto, tao escorrei-
to, tédo puro, tdo justo. Tenho por ele uma grande
amizade pessoal. Se ele tivesse que algum dia me
julgar, ele teria, e sei que o faria, que se julgar sus-

peito. Nao poderia me julgar porque desenvolvemos,
ao longo dos tempos, uma amizade muito querida,
muita fraterna.

E aqui fagco um apelo ao Senado Federal para
que transforme esta homenagem, que ndo deveria
ser apenas de um humilde parlamentar do Amazonas,
como eu, mas uma homenagem do Senado como
um todo porque, de fato, é alguém que fez o basico,
aquilo que todos deveriam fazer. E homenageado
porque nem todos o fazem. E ndo me refiro a juizes.
Eu me refiro a politicos, a juizes, a empresarios, a
quaisquer. Ele apenas, durante sua vida, do comeco
ao fim, fez uma coisa simples, que nao mereceria
talvez nem o elogio, mas eu o elogio porque nem
sempre a regra tem prevalecido, nem sempre a re-
gra tem sido essa. José Baptista Vidal Pessoa foi
apenas um homem, um grande homem, basta ser
um homem; foi apenas um grande magistrado, um
grande brasileiro, alguém que, do comeco da sua
vida, brilhante aluno que foi, até esse epilogo na
magistratura — ele que recomecara como advogado
depois da quarentena — apenas cumpriu estrita e
rigorosamente com seu dever.

Por isso, essa homenagem que julgo que deva
ser muito mais do que minha — minha homenagem se-
ria pouca, € uma homenagem do admirador, do amigo
— deveria ser uma homenagem do Senado como um
todo, a reconhecer um valor do Norte do Pais que,
mais do que um advogado, era um jurista e, mais do
que um jurista talvez ou ao lado de ser um jurista, é
um jurisconsulto, alguém que tem muito ainda a em-
prestar da sua experiéncia para que o Brasil democra-
tico consolide o verdadeiro respeito a lei, o verdadeiro
respeito pela Justica.

Sr. Presidente, era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— A Presidéncia encaminhara o voto de aplauso, Se-
nador Arthur Virgilio.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Garibal-
di Alves Filho.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 400, DE 2004

Requeiro nos termos regimentais seja também
submetido ao exame da Comisséo de Educagéo o PLC
89, de 2003, apds concluida sua apreciacéo pela Co-
missao de Constituicdo e Justica.

Sala das sessoes, 5 de abril de 2004 . — Senador
Valdir Raupp.
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— O requerimento lido serd incluido em Ordem do Dia
oportunamente.

Sobre a mesa requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Garibal-
di Alves Filho.

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 401, DE 2004

Nos termos do artigo 43, Inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal requeiro que seja consi-
derado como licenga para tratamento de saude do
dia 6 de abril a 20 de abril, conforme atestado em
anexo.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2004.— Senador
Gerson Camata.

REQUERIMENTO N¢ 402, DE 2004

Nos termos do artigo 43, Inciso Il, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, requeiro a concessao
de licenga para tratar de assuntos de interesse parti-
cular sem remuneracgéo de 21 de abril a 4 de agosto
de 2004 .

Brasilia, 5 de abril de 2004. - Senador Gerson
Camata.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
— Os requerimentos lidos serdao apreciados oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB — PI)
—Os Srs. Senadores Arthur Virgilio, Jodao Alberto Souza,
Romero Jucd, Sérgio Guerra, Antero Paes de Barros,
Valmir Amaral e Edison Lob&o enviaram discursos a
Mesa, para serem publicados na forma do disposto no
art. 203, combinado com o inciso | e 0 § 22 do art. 210
do Regimento Interno.

S. Ex3s serao atendidos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigrafico.) —

NUM GOVERNO QUE NAO LEVA NADA
A SERIO, O PRESIDENTE LULA VIRA
SHAZAM E DIZ QUE FARA EM 4 ANOS
MAIS DO QUE FIZERAM EM 500

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a Nagéo
brasileira vive em sobressalto, com as surpresas, infeliz-
mente negativas, que o Governo petista do Presidente
Lula a todo instante mostra sua verdadeira face, inerte
e rigorosamente vivendo sob o manto pretensamente
protetor da propaganda.

Nesse ultimo final da semana, ao inaugurar em
Bonito (MS) um aeroporto inacabado, Lula, uma vez
mais, tentou encobrir 0 que caracteriza seu Governo,
a letargia, torpor ou indoléncia, ja nem se sabe mais o
que é exatamente essa administracéo. Pelas aparén-
cias e pelas seguidas manifesta¢des improvisadas do
Presidente, o povo esta achando que é pura preguica.
Pode ser também incompeténcia.

O mal deste Governo é que ninguém, nele, leva
a sério e com responsabilidade suas atribuicoes.

O Pais esta sogobrando e, ndo obstante, aqui
mesmo neste Plenario, liderangas governistas
preferem acreditar nas mentiras espalhadas pela
propaganda de Duda Mendoncga, confiantes em
gue o povo néo observa o que, realmente, ocorre
no Brasil.

O articulista Daniel Piza, que escreve aos do-
mingos em O Estado de S.Paulo, comeca seu artigo
desta semana com estas palavras:

Quem imagina que nao exista um vas-
to contingente de indignados n&o s6 com os
rumos econdmicos e politicos do Brasil, mas
sobretudo com os culturais e morais ,esta mui-
to equivocado.

O povo néo é tolo. Diante de tanta gara-
bolice, que mais cheira a fanfarrice do nosso
Presidente, o povo acaba enveredando pelo
Unico caminho que vé a frente: a apatia.

Nao é a-toa. Afinal, mais parece irres-
ponsabilidade ou, no minimo, o distanciamen-
to da realidade, o que disse Lula em Bonito:
“Faremos mais do que muita gente fez em
500 anos.” Vou fazer os calculos para, em ou-
tra oportunidade, dizer a Lula o que, entéo,
diante desse juramento, ele tera que fazer em
quatro anos.

Essa frase esta nos jornais de sabado
passado. O que pensar: s6 resta concluir que,
a partir de agora, o Presidente Lula ja pode
dizer Shazam!, a famosa frase do Capitao
Marvel, personagem do mundo de fantasia, o
mundo dos gibis.

Agora, o povo brasileiro fica sabendo que
o Presidente reune as energias de sabedoria
de Saloméo, da forca de Hércules, do vigor
de Atlas, do poder de Zeus, da coragem de
Aquiles e da velocidade de Mercurio. O préprio
Shazam. O Shazam brasileiro.
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A sequir, transcrevo, para que constem dos Anais
do Senado da Republica, as matérias a que fiz referén-
cia, comecando pelo artigo de Daniel Piza:

PREDOMINA MENTALIDADE
DE NAO LEVAR NADA A SERIO

Daniel Piza

Quem imagina que nao exista um vas-
to contingente de indignados néo s6 com os
rumos econdmicos e politicos do Brasil, mas
sobretudo com os culturais e morais ,esta mui-
to equivocado.

N&o se trata apenas do desespero do de-
sempregado, ou do sujeito que cada vez mais
vé o salario ficar abaixo das contas,ou dos pais
que temem pelos filhos nas cidades violentas.
O pior é ver aumentar a sensacgao de que fa-
zer 0 bem, ser correto, querer crescer como
pessoa, nao vale a pena. E esta sensacao é
0 maior problema que o Brasil vive hoje, pelo
que significa de ofensa a dignidade e pelo que
implica perda de critério e animo. Escrevi na
semana passada que o lamentavel desdém
do presidente Lula e de sua equipe pela edu-
cacéo — em todos os sentidos, da cortesia e
elegancia até a capacidade de planejar e agir
— estd em sintonia com uma mentalidade que
se percebe na midia, em programas como Big
Brother Brasil, que se traduz na arrogancia do
ignorante, aquele que ndo sabe € nem se im-
porta de nao saber. Poderia ter citado muitos
outros exemplos, mas vou escolher s6 mais
um, rapidamente: ha uma estreita associacao
entre o refrao de Zeca Pagodinho, “Deixa a
vida me levar/ Vida leva eu”,e sua atitude — que
nao foi apenas a de uma vitima dos publicita-
rios maquiavélicos — no episddio da troca de
cervejas.A cultura brasileira sempre gostou
de elogiar a leviandade, confundindo-a com
alegria, leveza, espontaneidade, esperteza e
outras virtudes.

Nos mais de 70 e-mails que recebi ao
longo da semana, a revolta ndo vai apenas
contra o governo inerte e inane de Lula ou
contra sua pessoa, mas contra isso que o leitor
Fernando Antoniazzi chama de“celebracéo da
ignorancia”,visivel no presidente, em sua equi-
pe, nos mais diversos meios de comunicacao
— e também no dia-a-dia deste pais tropical.
Ana Teresa e Edmundo Salgado contam que

ouviram um de filhos ou alunos a pergunta que
ndo para: “Estudar pra qué?” Com tanta gen-
te por ai dizendo que nao estudou e chegou
“la”, a comecar pelo presidente da Republica,
nao haveria de ser de outro jeito.Como se um
pais se fizesse de politicos, modelos e joga-
dores de futebol.

“Existe no nosso pais um clima geral
de raiva e rancor contra quem estuda,contra
quem se dedica”, escreve Lucia Carvalho. Luiz
Eduardo Siqueira vai na mesma linha: “A gente
se sente meio otario por estudar anos a fio e
ouvir um sujeito, chefe de Estado e de gover-
no, que se jacta de saber muito pouco.” Outro
leitor, que se assina“brasileiro, mineiro”, conta
que tem mais de 40 anos e, depois de 25 anos
com carteira assinada, esta ha 18 meses na
informalidade.

“Me desdobrei e conciliei trabalho, fami-
lia e estudo.” Hoje, formado em Administracéo,
mal pode sustentar os dois filhos. Sergio Ro-
drigues lembra a“primariedade das esquer-
das” citando projetos de parlamentares do
PT como o de acrescentar a palavra “amor”
na bandeira (Suplicy) e confiscar salarios a
partir de R$ 7,6mil (Nazareno Fonteles). E
Juan Atalla Gonzalez, que se diz “um iletrado
caminhoneiro”.

Sr. Presidente, desejo, ainda, ocupar esta tribuna
neste momento para registrar a entrevista concedida
pelo Senador Tasso Jereissati ao Jornal do Brasil, de 22
de margo do corrente, onde o ilustre senador do PSDB
alerta para o risco de governabilidade e de instabilidade
que o pais atravessa em funcao da falta de percepgéao
do Partido dos Trabalhadores e da base aliada sobre
a responsabilidade de se estar no governo.

Na entrevista, o senador Tasso Jereissati mos-
tra seu espirito publico ao fazer a seguinte afirmacgao:
“Nos fomos colocados na oposi¢éao pelo voto popular
e, portanto, ndo podemos fazer uma oposi¢éo a cus-
ta do pais”.

Para que conste dos Anais do Senado, requei-
ro, Senhor Presidente, que a entrevista publicada no
Jornal do Brasil, de 22 de margo do corrente seja
considerada como parte deste pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ARTHUR VIRGILIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)
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O SR. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB — MA.
Sem apanhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, os problemas que se abateram sobre a
populacao atingida pelas enchentes que recentemente
assolaram o Pais eram previsiveis. Previsiveis e evi-
taveis; se nao evitaveis, pelo menos, suas dimensdes
poderiam ter sido menores. Nao é a primeira vez que
rios transbordam, casas sao invadidas, destruidas ou
levadas pelas aguas, culturas agricolas inutilizadas e
Prefeituras imobilizadas por falta de equipamentos e
recursos. Em dezembro de 1995, no Estado de Santa
Catarina cerca de 27 mil habitantes ficaram desabri-
gados por causa das chuvas que castigaram 37 Mu-
nicipios da regido, em Belo Horizonte, dez criancas
morreram por causa de enchentes. Em 1996, foi a
vez da regido serrana do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
quando deslizamentos mataram criancas e adultos..Em
1997, no norte, noroeste e no planalto do Rio Grande
do Sul. Em marco de 1999, Sao Paulo viveu dias de
panico, quando as ruas se encheram de agua. A lista
das tragédias poderia continuar, fazendo referéncia
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em gentequalificada para o Instituto Brasnlelm
do Mewo AmBiente € dos Recursog Natural. )
Renovaveis. No ano passado haviddez flscaxs .
‘para Julgar projetos geradores deimpacto .
ambienta]. Hoje 580 70. Para as necessidades de
investimentos, infra-esirntura e as condx;oes
parurais a serem preservadas no.pais o ntmere -
ainda béira o ridiculo. .
Com um partido come o PTea base
governista agindo como agem, a 0posicao fica
deslocadade sew papel. Chegaiiios ao ponto de
"0 pals assistir, perplexo, o senador Tasso
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defesa |ucida da governabilidade diante das
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de confianca supenores a0s de seu governo,
apoiade pela maciga votacio recebida ha quase
deis anog, por ordem na ca er. B, sem
medo de ser feliz, ficar menos suscetivel aos
acordes politicos e jogos de interesse para
montar 0 Ministério que o Brasil esperava ver
quando pespegou.em seu voto a palavra
mudanga,

aos anos 2000 e 2001, novamente em Santa Catarina
e Sao Paulo. No ano em curso, a mesma sucessao de
desgracas. E a mesma caravana de autoridades repre-
sentantes do Estado, percorrendo os locais atingidos,
0s mesmos sofrimentos da populagdo, as mesmas
acOes emergenciais, as costumeiras promessas de
solucéo definitiva de sempre. Mas, infelizmente, tudo
tem ido para o esquecimento, e tudo tem voltado a se
repetir nos anos seguintes.

O Brasil, ha anos, assiste a um éxodo rural sem
precedentes, as cidades incham, alargando e alon-
gando suas periferias pobres, sem planejamento, sem
saneamento, sem moradia digna,sem assisténcia e
sem controle publicos. Quais sdo as administra¢des
publicas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Senadores, de posse de mapeamento de suas regi-
Oes de risco e quais as que elaboraram e dispdem de
planos para encaminhamento e orientacdo dos que
afluem para suas periferias, la construindo barracos,
ou casas para morar? Quais exercem controle sobre
0 uso do seu solo?
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Ninguém, nenhum governo tem o poder de con-
trolar os desarranjos do tempo ou os determinismos
da natureza, mas todos, especialmente a administra-
¢ao publica tém o dever de planejar, prever e pér em
pratica acoes voltadas para a protecdo dos cidadaos,
em particular os pobres, de sempre os mais vulnera-
veis e expostos aos horrores das catastrofes. Para os
mais pobres, as calamidades sao sempre mais tragicas.
Desgraca pouca nunca foi prerrogativa deles.

Devemos reconhecer, Senhoras e Senhores Sena-
dores, 0s recursos S0 poucos para as necessidades que
se impdem. No entanto, diante de calamidades ndo ha tem-
po a perder, é preciso estabelecer prioridades e agir com
rapidez, pois existem familias desalojadas, sem comida,
expostas a doencas, amontoadas em prédios publicos,
sem o conforto minimo, tristes e desesperancosas.

S&o milhares nessas condig¢des corridas as pres-
sas de suas moradias, para ndo morrerem afogadas.

No Nordeste, ironicamente, ao flagelo da seca
juntou-se, em 2004, a tragédia das enchentes. Rios
intermitentes transbordaram inundaram, destruiram
e mataram. Em alguns momentos os sertanejos séo
expulsos pela secura, em outros, sdo postos a correr
pelo excesso de chuvas. Segundo dados divulgados
pela imprensa, a Secretaria Nacional de Defesa Civil
dispbe de 32 milhdes de reais para socorro das viti-
mas, cuja liberacdo, no entanto, dependera da rapidez
da analise dos planos de trabalho elaborados pelas
Prefeituras, desde que elaborados na forma das exi-
géncias estabelecidas.

No Estado do Maranh&o, de acordo com dados
que recebi da Geréncia de Estado de Desenvolvimento
de Cidades e Municipios, foram desalojadas 26. 132
pessoas, em 31 Municipios localizados nas bacias hi-
drograficas dos rios Mearim, Tocantins, Parnaiba e Bal-
sas: Acailandia, Afonso Cunha, Alto Parnaiba, Araioses,
Arame, Bacabal, Balsas, Benedito Leite, Brejo, Buriti,
Buriticupu, Caxias, Codo, Coelho Neto, Duque Bacelar,
Formoso da Serra Negra, Imperatriz, Luiz Domingues,
Magalhaes de Almeida, Milagres do Maranhao, Mira-
dor, Parnarama, Pedreiras, Pirapemas, Santa Quitéria
do Maranhao, Sao Bernardo, Sao Francisco do Ma-
ranhao, Sao Mateus, Trizidela do Vale e Timon. Mil e
quatrocentas e dezessete casas a construir; cinco mil
e vinte e duas a reformar; milhares de cestas basicas
colchodes, cobertores e vestuario a distribuir.

Nesses Municipios, as aulas estdao suspensas,
porque as escolas foram transformadas em abrigos;
os setores de emergéncia dos hospitais estdo con-
gestionados; as rodovias, cujo estado ja era precario
por falta de conservacgéao, ficaram intransitaveis e as
Prefeituras, impotentes, sem equipes, sem maquinas
€ Sem recursos.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o momen-
to é de desafio. Desafio, prioridade e pressa. Urgéncia
e acéo.

Diante de fatos tdo dolorosos para a populagéo,
ndo mais se pode retardar a montagem, no Pais, de
um amplo sistema de politicas de prevencao e de in-
formacgdes. Informacdes sobre meteorologia, vazdes do
sistema hidrico, perdas em funcao de desmatamentos
e uso do solo, evaporacao etc Sao necessarios novos
métodos, nova visao; A administracédo federal precisa
abandonar essa tradicdo de reagir, apenas diante de
emergéncias, de forma atropelada e imprevidente. E
preciso prever, planejar, fazer e controlar; para estancar
essa corrida atabalhoada aos reparos. Sao diarias as
adverténcias dos cientistas sobre mudancas climaticas,
inclusive localizadas, sobre a necessidade de o Pais
se adaptar, estruturando-se para prevenir as adversi-
dades. Prevenir é prover em tempo oportuno. E agir
com base no conhecimento da realidade e da histo-
ria préprias, Prevenir e prover é possuir clarividéncia,
sensibilidade e seriedade administrativas.

Era o que tinha a dizer!

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, venho fazer comentario sobre questao mui-
to atual, muito polémica, uma questao ética da maior
relevancia, que foi tratada, de modo sucinto, em artigo
publicado pela revista Bioética, que é editada, por sua
vez, pelo Conselho Federal de Medicina.

O artigo intitula-se “Estatuto do Embriao”. Como
se depreende pelo titulo, ele aborda o complexo tema
que diz respeito ao valor que se atribui ao embriao
humano, questionamento que se tornou ainda mais
premente em razdo do advento das novas técnicas
médicas que permitem a fertilizacao artificial in vitro,
técnica amplamente usada, hoje em dia, por casais
com dificuldade de terem filhos pelo método natural.
Tal questao ética, discutida no artigo, talvez pudesse
ser resumida pela seguinte pergunta: em que medida
um embrido humano, especialmente um embriao
humano in vitro, tem direito inalienavel a vida?

O artigo a que me refiro é assinado por Daniel
Serrao, professor de Bioética e Etica Médica da Fa-

culdade de Medicina do Porto, em Portugal.1 Alias, os
artigos dessa edigao da revista Bioética, do segundo
semestre de 2003, vém assinados ou por médicos e
professores portugueses ou por seus pares brasileiros,
uma vez que resultaram do Il Encontro Luso-Brasilei-
ro de Bioética, simpodsio patrocinado pelo Conselho
Federal de Medicina.

1 SERRAO, Daniel, “Estatuto do embrido in Bioética. Conselho Fe-
deral de Medicina, vol. 11, n2 2, 2003, Brasilia.
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Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, nao tenho
intencdo de discutir em profundidade sobre tema téo
complexo, que certamente exige competéncia espe-
cifica, e que esta vazado em varios campos do saber
humano, como a Filosofia, o Direito, a Biologia e a Me-
dicina. E um tema multidisciplinar, abrangente.

Mas nao gostaria de deixar passar a oportunidade,
— a par de elogiar a iniciativa do Conselho Federal de
Medicina de promover o encontro entre médicos bra-
sileiros e portugueses, bem como da revista Bioética
de suscitar a discussao de tao relevante tema, — de
acompanhar as linhas gerais do artigo do Dr. Serrao,
de modo a me ilustrar sobre algo a respeito de que,
em breve, poderemos ser convocados, como legisla-
dores, a nos pronunciar.

Pois bem. O autor parte da definicdo de zigoto,
que é o primeiro estadio de formagédo do embrido. Diz
que zigoto “é uma célula unica, na ultima fase de fe-
cundacgéo, quando ja estdo unidos os dois conjuntos
de cromossomos, um proveniente do gameta mascu-
lino; o outro, do gameta feminino’. E importante tal
definicao, porque o zigoto ja é vida humana. O em-
brido, segundo o autor, é o “zigoto [nas] fases suces-
sivas do seu desenvolvimento até o fim do processo
de implantacdo’, e aqui ele se refere ao método de
inseminacao artificial, que é o foco da questéo ética
suscitada pelo artigo.

Cumpre dizer que tais definicdes séo as adotadas
pelo Grupo de Trabalho do Conselho da Europa, o qual
tem a incumbéncia de preparar o Protocolo Europeu
para a Protecdo do Embrido e do Feto.

Por que é importante a definicao de zigoto? Para
estabelecer, sempre de acordo com o autor, que “a
natureza bioldgica de pertenca a espécie humana é
adquirida quando o zigoto estd constituido”. Pois o zi-
goto, — por assim dizer, 0 comego do embrido, —é o
produto da fertilizagcdo de um ovdcito por um esperma-
tozéide. Nele ja estao contidas todas as informacgdes
genéticas que permitirdo o desenvolvimento continuado
do embrido até tornar-se feto, até tornar-se nascido;
a rigor, até a morte do ser humano que teve, nele, no
zigoto, seu comeco.

Importa, portanto, afirmar, — e agora passo a
falar em embriao, fase de desenvolvimento em que
esta incluido o zigoto, — que “o embrido humano,
in vivo ou in vitro, tem natureza bioldgica, desde
a fase de zigoto até o término do processo de im-
plantacdo, e sua natureza bioldgica ndo se altera
pelo fato de os observadores externos passarem
a chamar-lhe feto, recém-nascido, crianga, jovem,
adulto ou velho”.

Entéo, resumindo o problema, — e agora uso
minhas préprias palavras, — o zigoto e, mais ampla-

mente, 0 embridao ja sdo ser humano, ja sao vida
humana, ndo em termos potenciais, mas em termos
atuais. Isso quem nos diz é a biologia. Assim, a luz
da ciéncia, para responder se € legitimo ou nao, se
€ moral ou nao, eliminar os embrides que nao sao
aproveitados no processo de inseminacao artificial,
para responder se é licito ou ndo, se é moral ou nao,
usar os embrides supranumerarios para pesquisa
cientifica, ndo vale o argumento de que eles ainda
nao séo vida humana, ndo vale o argumento de que
eles sdo menos humanos do que um ser humano em
idade infantil ou adulta. Nao! Ja sdo ser humano! E
isso quem nos diz, repito, de forma insofismavel, é a
ciéncia bioldgica.

Vale notar, para que fique bem claro, que a
questao que estou discutindo nao tem nada a ver
com biotecnologia, com manipulacdo genética de
embrides humanos. Essa é outra questao. Aqui se
trata de embrides que sao resultado da unido de um
ovocito e de um espermatozdide, sem que haja qual-
quer manipulacao do cédigo genético. Apenas sao
fertilizados in vitro.

Por essa via, chego ao ponto mais interessante
do artigo do Dr. Serréo, ponto que, me parece, deve
nortear a discussdo acerca da moralidade envolvida
no aproveitamento cientifico de embrides supranu-
merérios. E que a posicdo no sentido de que é ético
0 aproveitamento desses embrides, — posicdo com a
qual o Dr. Serréao parece simpatizar, — deve-se basear
ndo em uma diminuicao do estatuto biolégico do em-
bridgo, que, como disse, ja é vida humana, mas, sim, no
argumento de que hd outros valores que tém o efeito
de sobrepor-se ao valor vida do embrido. A essa po-
sicdo o autor do artigo chama gradualista, justamente
porque estabelece graus pelos quais sdo hierarquiza-
dos, na escala de valores, o valor vida do embrido e
outros valores.

Em contraposicédo aos gradualistas, estariam
0s chamados personalistas, segundo os quais o va-
lor vida humana, embriao ou ndo, tem valor absoluto,
nao sendo legitimo sua diminuicdo em nome de outros
valores. Para serem coerentes com seu principio, — e
sou eu quem o diz, — os personalistas teriam de ser
radicalmente contra, por exemplo, a pena de morte
e contra qualquer forma de aborto, a nao ser talvez
aquele decorrente de risco de vida da mée, caso em
que se teria de optar entre duas vidas.

Nao pretendo, Sr. Presidente, como disse, esgo-
tar um assunto com tal amplitude, mas tdo-somente
expor os termos de um problema complexo que foi
muito bem descrito, em artigo, pelo professor portu-
gués Daniel Serrao.
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Dessa forma, finalizo este discurso ao mencionar
quais seriam os valores, — de acordo com a posi¢ao
ética defendida pelos gradualistas, — capazes de fa-
zer sombra ao valor representado pela vida humana
do embrido, a qual, para os personalistas, tém peso
absoluto.

Pelo que pude compreender do artigo, um des-
ses valores seria 0 conhecimento, conhecimento que a
pesquisa com embrides proporcionara, conhecimento
que, por sua vez, pode e deve resultar em preserva-
cao de outras vidas que estariam ameacgadas sem
0 progresso cientifico. H& uma posi¢cdo pragmatica
aqui, um pragmatismo que, em Ultima analise, se fun-
damenta, também, no valor da vida humana. Ora, ja
que os embrides supranumerarios necessariamente
morrerao, pois nao serao desenvolvidos no utero, é
melhor que o fagam tendo alguma utilidade de impor-
tancia fundamental, como é a pesquisa cientifica com
fins humanitarios.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, pelo pou-
co que descrevi do artigo em comento, da para se ter
uma idéia de quanto essa discussao é complexa e
abstrata. O desenvolvimento cientifico esta sempre
propondo novas questoes éticas, aplicadas a situagdes
de fato, as quais os legisladores tém a obrigacéo de
responder. Essa é uma marca de nosso tempo. Deve-
mos estar preparados para essas questdes. No fundo,
foi isso que tanto me chamou a atencéo no artigo do
Dr. Daniel Serréao.

Era o que tinha a dizer.

O SR. SERGIO GUERRA (PSDB — PE. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, ocupo a tribuna neste momento para
comentar o artigo intitulado “Os pingos nos is”, de au-
toria do jornalista Merval Pereira, publicado no jornal
O Globo, de 23 de marco do corrente.

O artigo, que solicito seja dado como lido e con-
siderado como parte integrante deste pronunciamento,
mostra os ataques do Ministro-Chefe da Casa Civil,
José Dirceu, ao PSDB, aos senadores Tasso Jereissati,
Antero Paes de Barros e Arthur Virgilio e ao governo
Fernando Henrique Cardoso.

O Ministro, ao analisar a crise politica provo-
cada pelo seu ex-assessor, Waldomiro Diniz, tenta
transferir os problemas que, na verdade, tem origem
na prépria administracao federal ou em sua base de
apoio politico.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR SERGIO GUERRA EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 22 do Regimento Interno.)

O Globo, 23-3-2004

OS PINGOS NOS IS

Uma noite de insénia, neste fim de se-
mana, lendo a integra do discurso do sena-
dor Tasso Jereissati pronunciado na semana
passada, bastou para apagar qualquer traco
de condescendéncia que o chefe do Gabine-
te Civil, José Dirceu, porventura tivesse em
relacdo ao PSDB. Ele identifica no discurso
do senador cearense, que foi tido como de
defesa do ministro Palocci contra os ataques
do préprio PT, mais agressdes ao governo do
que outra coisa qualquer.

“O Tasso Jereissati no discurso insinua
que o governo tem relacbes com o crime orga-
nizado”, comenta Dirceu, indignado, citando o
trecho em que o senador tucano fala de “uma
promiscua relagdo de escaldes inferiores do
governo do PT com grupos absolutamente des-
comprometidos com o interesse publico, alguns
com raizes até no crime organizado”.

A analise que faz da atuagao do senador
cearense, uma dos principais lideres tucanos,
na crise que o envolveu depois das denuncias
contra seu ex-assessor Waldomiro Diniz, € dura
e cheia de ressentimentos:

“O Tasso foi fraco e se submeteu a es-
tratégia do Arthur Virgilio (lider do PSDB no
Senado) e do Antero (Paes e Barros, senador
que assina o pedido de CPI para o caso Wal-
domiro Diniz), que é suicida. Eles tentaram de-
sestabilizar o governo”, acusa Dirceu. Segun-
do ele, os lideres do PSDB “deram corda” ao
senador sergipano Almeida Lima quando este
anunciou que teria graves acusacgdes contra
o governo. E ainda tentaram ligar a morte do
primo-irmao de Paes e Barros ao pedido da
CPI para investigar o caso Waldomiro.

“O Arthur Virgilio € mais irresponsavel
que o Almeida Lima. Eles brincaram com a
economia naquele dia, o PSDB foi o mais ra-
dical’, comenta Dirceu, identificando os que
haviam brincado com o perigo, como denun-
ciou em recente discurso.

O ministro José Dirceu acha que o gover-
nador de Minas, Aécio Neves, teve um compor-
tamento equilibrado nos ultimos tempos, assim
como o governador de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin. Mas atribui essas atitudes a “razdes
de pragmatismo politico”: “Nao podiam ter
outro comportamento, governador de estado
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hoje sem o governo federal ndo agiienta um
més”, comenta.

José Dirceu nega que tenha mandado
recados ao ex-presidente Fernando Henrique,
como deputados de suas relagdes informaram
semana passada: “Nao existe essa coisa de se
aproximar do PSDB. Se aproximar do PSDB
€ aceitar que somos ineficientes, nao temos
governabilidade, o pais estd sem projeto, o
governo esta sem estratégia, e a politica eco-
ndémica esté errada”

Voltando ao discurso do senador Tasso
Jereissati, que ele ironicamente chama de
“discursinho de oposicao responsavel”, José
Dirceu lembra que ele fala que apdia o minis-
tro Palocci mas diz que a politica econémica
estd errada. “Eu néo tenho ilusdo nenhuma
com o PSDB”, diz ele, para em seguida aditar
um comentario de quem voltou a cuidar dos
interesses partidarios full-time: “E além de tudo
eles vao disputar as capitais conosco.”

Dirceu chega a lamentar essa separacéo,
lembrando que trabalhou com o PSDB nas
reformas e pensava que ia continuar assim.
“Ninguém pode se queixar de mim na relacao
com o PSDB e com os governadores. Nao hou-
ve descriminacéo com eles na distribuicédo de
emendas. Pega o R$ 1,7 bi que o presidente
assinou em convénios, o maior investimento do
governo federal em infra-estrutura até agora,
e vé como esta o PSDB 1a. Vé se no governo
deles acontecia isso. V& como o Alckmin trata
os prefeitos de Sao Paulo do PT”

Segundo o ministro, 0 governo apoiou e
sustentou governos estaduais do PSDB. “Eles
eram oposicao, mas havia um acordo de pro-
cedimento. Eles derrubaram isso com essa
politica totalmente irresponsavel.” Dirceu nao
tem duvidas: “Queriam me derrubar, queriam
desestabilizar o governo, ndo venham agora
falar o contrario. Nao da para apagar o que
aconteceu nesses quarenta dias.”

Apesar de todo ressentimento, ele nega
que tenha feito ameacga ao PSDB quando disse
que dentro de mais algum tempo colocara “os
pingos nos is”. “Nao tem ameaca nenhuma. Nao
falei deles. Eu quero colocar os pingos nos is
nesse negoécio do Ministério Publico no Brasil.
Nao vou deixar isso barato ndo. O Ministério
Publico vem fazendo violéncias legais a todo
momento e continua”, denuncia Dirceu.

Segundo soube, um procurador foi na
Caixa Econbmica Federal, e retirou de 14 os

livros de visita da instituicdo, sem mandato de
busca e apreensao. A inten¢do seria conseguir
provas de que o ex-assessor de José Dirceu,
Waldomiro Diniz, esteve la com o bicheiro
Carlos Cachoeira.

O chefe do Gabinete Civil se refere ainda
ao novo processo sobre a morte do prefeito
de Santo André, Celso Daniel: “Eles montaram
aqui em Sao Paulo um segundo processo to-
talmente ilegal sobre a morte do Celso Daniel.
Eles montaram o primeiro, foram eles que as-
sinaram, eles que apresentaram para o juiz,
eles que sustentaram a acusacao.”

Dirceu garante que nunca usou o Minis-
tério Publico para fazer ilegalidades. “Eu ia ao
Aristides Junqueira, apresentava para ele as
denuncias. Todas as denuncias que apresentei
tinham provas e foram apuradas. E larguei mao
disso ja ha oito a dez anos”, garante.

O chefe do Gabinete Civil, voltando ao
comando das ac¢des do governo, aponta sua
metralhadora giratdria para o governo Fernan-
do Henrique quando fala do problema dos bin-
gos: “Esse problema néao foi criado por nés, é
um esqueleto do Fernando Henrique.”

Segundo ele, a Caixa Econdmica Federal
fazia o servigo dos bingos sozinha, e foi com
a privatizacao do servico que surgiu a GTech,
empresa internacional acusada de irregularida-
des com o ex-assessor Waldomiro Diniz: “Nos
consertamos a Gtech e vamos consertar os
bingos”, afirma Dirceu, sem entrar em detalhes
de como se resolvera o problema dos bingos
depois de o presidente Lula ter comparado
a legalizacao do jogo com a legalizacao da
prostituicao infantil.

Segundo Dirceu, o governo Fernando
Henrique “desorganizou toda a estrutura legal
do pais e permitiu a maior ilegalidade que ja
houve, com os bingos funcionando sem re-
gulamentacao, facilitando a entrada do crime
organizado e do narcotrafico”.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB
— MT. Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, ocupo a tribuna hoje para,
mais uma vez, tratar do caso Waldomiro Diniz e suas
repercussdes. Com relagcdo ao contrato entre a Caixa
Econdmica Federal e a empresa GTech, o jornal O
Globo publicou duas matérias, nos dias 17 e 18 de
marcgo, que mostram como o governo continua agindo
para abafar o caso.
As matérias, intituladas “Diretores da CEF terao
de depor no Senado” e “Governistas evitam depoimen-
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to de ex-vice da CEF”, mostram toda a articulagéo do
governo para evitar o depoimento de um ex-funcionario
da CEF que afirmou que o Banco teria condigbes de
assumir a area de processamento de dados, servico
este feito pela Gtech.

O jornal O Globo cita, ainda, que os diretores da
empresa Gtech solicitaram protecéo policial, alegan-
do que estao se sentindo ameacados em virtude das
denuncias que envolvem o contrato.

Concluindo, Senhor Presidente, requeiro que
as matérias em anexo integrem este pronunciamen-
to e, assim, passem a constar dos Anais do Senado
Federal.

Era o que tinha a dizer.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ANTERO PAES DE BARROS
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

ESCANDALO NA PROPINA: Segundo Renan, situagcdo estd insustentdvel e

constrangimenlto da bancada era enorme

'Diretores da CEF terdo
de depor no Senado

Governo articulou o convite para conter a irritagdo de senadores
cam o sepultamento da CP! dos Bingos

Gerson Camarotn

® E2ASNILY Preagcupada conr, a
pressau de aposigQEu pata
conseZuir as Gltimas duas as-
S1LALUNAS para anresentar a
LY da caso Waldomiro Dlaiz,
O govorno agrurip.do. O pre-
s.dente ca Comissao de Fis-
calizacio ¢ Controie do Scna-.
du. senador Ney Svassura
{2¥DB-PB); apreseniou um
requerimerlo convidando a
diretoria da Caixa Econdmica
Federal cara prestar esc are-
cirentos sobre a renovacao
do contrato entre ¢ banco e a
empresa Gtech, gue gerencia
as jogas lotéricos da Calxa. A
iniciativa acabou atropelan-
do um Yeguerimento seme-
lhante apreseniaco no dia an-
terior pelo PFL.

Pressionada pelos semado-
res dou partido. o lider do
PMDB, senador Renan Calhei-
ros (AL}, alertou ontem o go-
verno de que a SJUACRo estava
ficandn insustentavel & gue o
constrarg m=n-o da bancada
vra enorme Ele falou pelo tele-
fone com o chefe da Casa Civil.
dosé Dircew. Mo fanda manha,
Renen Calkeirus love v 0-
centro com o presidente do Se-
nado, José Sarney (PMDB-AM),
e em seguica almogou com ¢ 1-
acr do governo no Senado,
Aloizie Mercadante TSP,

Renan: limite para segarar
CP1 fol ultrapassado
Nas trés couversas, Renan fol
Cirety e disse que existe lumite
sara segurar cma P! e que es-

te frite ja havia sido ultrapas-
sado, Ele também alertou gue o
partide ndo poderia passar pa-
Ta's Histéria como senda G res-

‘ponsivel por burrar a CPL, até
POrqUe A Manobra pare evitar a
EFPLdos Bingos j4 havia causa-
1.10 imn grande estragoe Ta ma-
deii de parddoe. Para diminair a
GressBn da oposicdo, o governo
weiton a convocagio do presi-
dente da Caixa, que deve pres-
ar esclarecimentos na proxima
terga-feira.

A convecacda feitz por Ney
Suvassuaa acabou irritando o
vice-presidente do PFL., sena-
dor José Jorge {PE). que no dia
anterior havia apresentado

.um requaerimento semelhante,

convocando os diretores da
Ca.xa para prestar esclareci-
mehios na Senado.

— {J governo temn todo o in-
teresse na transparéncia. Foi
feito um convite ao pregidente
Ja Calxa, Jorge Mattoso, e ja
foi aceito. A Caixa guisr escla-
recer wada o episddio — disse
Aloizio Mercadante.,

Hole, a oposi¢io tenlara fe-
char um acorco para encanii-
nhar um projeto da senador
Pedro Simon (PMDS-RS} cue
altera o regimento internu da
Senadu & permite que o proesi-
dente da Casa possa indicar
membros para CPls vaso :sta
nAo seja feitu pelas liderangas.
Os senadores Siincn e fetfer-
son Peres (PDT-AM) devean
apresentar hoje ao STF uin
mandado de seguranga asse-
gurando a realizagiao da CPl
dos Bingos no Scnado.
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ESCANDALC DA PROPINA: Fresidente de cormissdo admite qlie decisdo
teve por objetivo acalmar o debate no Senado

Governistas evitam depoimento
de ex-vice da CEF

Senadores Jefferson Peres e Pedro Simon protocolam dmaagaoc
no STF contra arguivamento da CFl dos Bingos

Taerzon Camarshi

= BRALIA O gowverTio arona nirs
sastidores para ewifar a comnive-
“agEo do ex~sice presidente +r
Logisticx da Canca Econdrmic
Feceral ario Flaag s Comos
s&n S¢ Fiscallenghc « Conircle
oo Senado. A prdedo do ’ena.
cor oo Athe1o

norree Ok Hang fol reurado ey te‘é
guerknento apresentailo Delds
senador MNéy Sarmsenna P08
FEB) 2 aprovadn rela connis s
ra terga-feira. O nojet 1vo d o go-
yermistas € fmpe ¥r gue Haag re-
pite o depoimento qrid prestou
& Polcin Ferderal schre a renova-
cia-docontralo da Calxa com
Sacici pard girencial Jof ecbas:.

i Indormactes de Hady
contrsdizew: atwal wice

Mo depolments & gosk o a
&LoBO 1 teve, acesao; Haag apre-
ienié docurneatacio mostraits
do gqus ».Cabiac s barly cands;
sher-de drumit & hrea de SR
cezsamento: de dadoslservded

d’*o.pdi rech. A% WE
di.'l-l‘st :‘:cir:hr.m‘:i'1 ?‘-depo

Diretares da
Giech gedem
protecac a Uniao
Rovai 2 Lino Rocha

alegam gque estdo sa
sentindo ameagaoos.

Jai Iib-n de Garvalho

- BR.-'GfLIA-_ O clizetar comer—
cial da Grech, Marcelo Rowvai, o

o eM-presidente da emprosa.’

anraniyg Carlar 1ine Kocha pos
dram ao M msteric fakico-
Frdera: para serem incluicas
nn Programa Naciona: de Prow
tecAo a Testemunhas, do go-
wearfio - federal. Caso- c:nnaido-r-
plausiveis as justilicatrvas i
pedido, 6 procurador da Repids
blica Marcelo Serra Azudl deve-
r& enviar o pedido A set-'etan.i
nacicnal de DHreltos }:umanos
v.arculada 3 Presid&ncia_-

A decisfico-sobre assufitos
desfa ttaturerza cabe a uma co~
mizsakoformraca por represens
tantes d# sdcrctar.a. do Minis—'
terio d' Justicn & do Miristés

' tHy Pabifcds Rovat € Linog Rost
chia Siekram o pedidal ao pros.

da Cilar Paulo Bretas.

Parx evitar um protexto da
2posi¢io. Suassuna. que pre

de & cormissho, resolved cdh-

‘vocat apenas © presidente f2

Cmixs; Jorge- Mattoso,- quir ¥l

iz

£

£

-depor na terga-Era, Ele
.be fue s tEctsio fot para
ma:_o detraie no SeTad

. ot precisD eGitar Gt @
" fhtss e dis Fiszdlizagha™
trole trins mi”rf?nhi
de gakdtadissd o 8=

Peid reqilérhrenio?

;{im P serkan coivoT

Bretsd e.s vice-pDresideity

Carntirlannr-a, foéc Algemrir
“oroeliss: A interferéncia do
Franc causou forte reacic da
Jpbelcian. G vicspresiderte ds
PFL. sensdor Josd Jorge: oqurd
ubrese‘ntc.r um rEquerkmenta’
e Comss? o de Assunros Eode
nEhicos Para gonvocar a dire-
EorTs i Caxa, disse que var -
sfﬂ:r nn presencs de Haag:
Sern ele, em ver o debha-
t&dert uma s mgles pajestra
O pragidents da Cuixa..
*: 0 Mder do POT no Setede,
Jekretdcn Petes TMEY, & o sena-
‘do¥ Pedro _Sknhon TPMDE-ES)

curador-geral ua Keopnalicags

Clandio Fonteles, na se‘d.x—fei—-f'

ra passada, pouco Ales
presiarem depaimento aa dess
legado César Munes-da Policia’
Federal. b te e, Bn
Elea a]egam qhae- estdd s
suolinua aneagados em virtos,
de cas dentincias sobre a'su-.
posta tentaliva de cobranga |
sle propina feita pelo.ex-sub—
cnefe de Assunros Pariammeon-;
tares da Case Civil Waldomiro
Diniz. Segundo Rowal, Aaidds;
mirw teria exigido 1r-:rx1tr-|la--
can ds advogade Rogérin sul
ralt) (rars garant:f B rennyasdn
de contrato da Cdech.taom a
Laika Econdrmrca Foddral,.

fmpruﬁniuc foraam oavidos
pela comissho de -a:hdicnnclaﬂ

Investigadores da PF vEem: n
pedide com yeservasaEles:
acre:dlt em gue os txeciitivos”
==st3o tentanda farcrso-papel
de vittmas numa tgntativa de
escapar de am poﬁsivtl ru—
<cessd Por corrupeho deservi-
<lores pabticos. Segundosurng
=los gy vcsugadon_-s A% n:spo:—
tas de Roval < Lino Rocha ari
delegaco foram cuidadosas
menle elaboradas de freda o
wrar A empresa de gualgaesy

~atcicnlaram cmi=m uma
acho no Supremo Tribural =
deral contra a cecitio do ore-
sidente do Senfde, lask Sar-
ney (PMDE-AF). d= nfo indl-
car Beinfegrantes <2 CP. 2os

Birigors.
¢ o Trate-se de défenrder o -
rei*drcz micoria. indeperdenta-
mernte daventace dameinria —
diase Peres

1% Simon voliow’ A cnticar o
veto da governo & CF:

“— At& ng aapge do governno
Self=t, queno o MDEB tenlou.
nstadar a CHT ds eféegts vacidar.”
zonaeguiu <oHn ap-waide Arena

< lider de PMEBR, sanan-
Fenan Calhiziros, criticou o
gesto do senador Penro 8 mon
ar insistir com & C2IL
. — Se 0 sepador Sigmon estd
tanicn #ssa crlae eximlencial.-
ests tremeando, & um besadein
dela Hessas horas, E cos—
tuma conviver comjpmultos-
wampirow,-multas peasoas que,
QUErSIT AQATECET BECMEQCNSAr
o nals,. N0 governo, gos par-
tidas £ iz insutuicSed. o

CuULASIROU leabel Sropa

responsabilicade mas teansal
H2s com Waldomiro.

— tddepoimentc deles'para-,
ceu mueito bem ensaiado
disse uim dos inwestigadores, -

Oirtess. Roviu e bino Rocha
forain oovidos peia comissing -
de =indicancea encarvegaca de
iTvestigar supostis rreguiari-
tladers de Waldomiro. A comis- i
s34 rlevwer A entregiar nos orox’ -r‘-
mnos dias ao muustra-da Coore >
denagan Politida, Aldo Rebelo,
A resullaco da-apuragic. OF
arazo inicial dada & cnm!ssﬁa;
rermiina ne SAbaco. mas pode
ra sar renovado por Miars ‘um
méa. S
e for encontrado indu:lo d-r
cue Wealdomire cometen itre
gnlaridades quando 1-abiatha-
»ani Casw Civil, o ex-assessar
ceveria ser silbmeticyos a um
proecesso disciolinar. Se farem
encontrados iNcicios or peo-
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O SR.VALMIR AMARAL (PMDB - DF. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, o dia 28 de margo é duplamente signifi-
cativo para os profissionais que exercem atividades
ligadas & industria cultural. E que nessa data se co-
memoram o Dia do Revisor e o Dia do Diagramador,
duas categorias profissionais da maior importancia no
mundo contemporaneo, no qual a informagéo nao é
mero deleite, mas um produto imprescindivel a toda e
qualquer sociedade.

Nos primdrdios da Histéria, Sr. Presidente, nossos
antepassados prescindiam de um sistema eficaz de
comunicacao, em especial da comunicacdo de massa,
ja que essa acgao se dava basicamente no plano inter-
pessoal e por meio de um sistema de signos rudimen-
tar. Nas sociedades contemporaneas, a vida cotidiana
seria absolutamente impensavel sem um sistema de
comunicagéo ubiquo e permanente.

O diagramador tem um amplo campo de atuacgéo,
seja na atividade jornalistica, seja no ramo da editora-
¢éo. Sua fungdo consiste em programar o leiaute das
capas e das paginas de uma publicagdo, de forma a
dar-lhe aspecto agradavel e a facilitar a leitura. Distri-
buindo os textos, as fotos e ilustracdes, e utilizando os
recursos graficos ou visuais disponiveis, ele procura
facilitar a comunicagéo com o leitor, em conformidade
com a hierarquia das matérias.

A diagramacao, freqlientemente, se confunde com
a programacao visual, que tem largo emprego em de-
senho industrial, em mensagens e filmes publicitarios e
em diversas outras areas de comunicagao social. Com
0 avanco tecnolégico, o diagramador passou a dispor
de modernas ferramentas para executar seu trabalho no
campo da editoracgao eletrdnica, incluidos ai programas
de computador bastante disseminados, como o Page-
maker, o CorelDraw, o Animator Gift e 0 Photoshop.

Com sua arte, Sr. Presidente, o diagramador nao
se torna importante apenas para o leitor, mas para a
propria empresa onde trabalha, contribuindo, por exem-
plo, para aumentar a tiragem de uma publicacdo ou
para ampliar as vendas de um determinado produto.
E por isso que a diagramadora Zélia de Oliveira, em
depoimento ao IBGE, afirmou com entusiasmo: “A pro-
fisséo de diagramador é muito gratificante. Quando ve-
mos um produto final, seja ele um jornal, uma revista,
um livro ou um folhetim, a emogéo é a mesma. Criar
€ pensar na visdo que as pessoas terdo com 0 seu
trabalho e a ilusdo criada atualmente com programas
de editoragédo sao fascinantes.”

Por sua vez, a funcéo do revisor consiste em
procurar no texto a ser publicado, ou mesmo difundido
por meio eletrdnico, incorrecdes gramaticais e erros
de ortografia, pontuacéo e digitacao. E o revisor quem

da seguranca aos profissionais que elaboram o tex-
to, os quais, por mais competentes que sejam, estao
sujeitos a erros. Alguns erros, por vezes, de tao sutis
ou imponderaveis, passam até mesmo pelo chamado
“olho clinico” do revisor, 0 que da a nocao das dificul-
dades dessa tarefa.

Em seu livro Jornal, Histéria e Técnica, Jua-
rez Bahia, decano do jornalismo brasileiro e autor de
varios livros sobre essa nobre atividade, pontificava:
“Uma peca da redacao, o trabalho da revisao esta
tao intimamente ligado ao jornal e é tao indispensa-
vel quanto qualquer outro setor fundamental. Todavia,
pode-se dizer que é a funcao mais simples e mais ro-
tineira na producao jornalistica.” Ao qualificar a revisao
de func¢éo “simples”, Bahia nao pretendeu desmerecer
a tarefa, mas apenas delimitar seu espago na com-
plexidade da producgéo jornalistica. Tanto é assim, Sr.
Presidente, que mais adiante ele mesmo acrescenta:
“A revisao esta identificada com a composicéo. A cor-
recéo do estilo, a obediéncia a ortografia, o original
de leitura agradavel, o formato comum, a clareza do
texto aproveitam tanto ao revisor quanto ao operador.
Um ndo é menos responsavel que o outro, na soma
de atribuicdes que detém.”

Ha que se levar em conta, ainda, que o trabalho
de um revisor ndo se limita a redagéo de um periddico,
como lembra Renato Barraca, revisor, copidesque e
tradutor: “O revisor — afirma — é um profissional que 1&
de tudo, o tempo todo, goste ou ndo da leitura a que
é obrigado em razao do seu oficio. Assim, um dia ele
enfrenta um livro de medicina, no outro um de enge-
nharia, depois uma obra sobre politica internacional
ou a epidemia de dengue no Rio de Janeiro. Isso tudo
de olho na gramatica, no estilo, na concordancia e na
uniformizagdo da obra; além disso, tem de reservar um
tempo para estudar um pouco, dar uma reciclada no
inglés, se atualizar com os jornais, as noticias, enfim,
manter-se vivo e alerta”

“Ele néo pode errar — acrescenta Barraca —, mas
tem de achar no texto os erros dos outros, e ndo é
muito estimado pelos redatores; mesmo assim, essa é
uma profissdo que esta longe de acabar, pois no Brasil
nunca se errou tanto ao escrever como agora.”

Grandes jornalistas brasileiros se revelaram apos
passar pela “cozinha” do jornal, como era chamada a
revisdao antigamente. O mesmo ocorreu com grandes
escritores, entre os quais sobressai o nome de Macha-
do de Assis. Autodidata, Machado de Assis se formou
trabalhando como revisor e percorrendo as estantes do
Real Gabinete Portugués de Leitura, até se transformar
num dos expoentes maximos da literatura brasileira.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, a home-
nagem que se presta todo dia 28 de margo aos revi-
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sores e diagramadores € uma forma de homenagear,
igualmente, o jornalismo, a arte e a cultura brasileira,
tao importantes séo as atividades desempenhadas por
essas categorias. Nesse momento, quero me associar
aqueles que homenageiam os revisores e diagramado-
res, fazendo votos para que sua contribuicdo ao nosso
entretenimento, a nossa informagao e a nossa cultura
seja sempre reconhecida por todos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado!

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, a informacao, amplamente divulgada pela
imprensa, de que o governo federal vai liberar recursos
de trés bilhdes de reais para atender a situagcéo cao-
tica das rodovias, esta despertando amplas esperan-
¢as entre aqueles que se preocupam com a ruinosa
deterioragéo da nossa malha rodoviaria.

Na verdade, chegamos a um ponto de ndo mais
reivindicar da Unido simplesmente a recuperacéo das
estradas deterioradas: o pleito, agora, é de que sejam
reconstruidas, pois na maioria delas nao ha mais so-
lucdo técnica de reparos, tal o estado de abandono a
que foram relegadas.

Se se desse ouvidos as sugestdes e proposi-
cdes que se registraram no Senado e na Camara dos
Deputados nos ultimos dez anos, o governo federal
teria se sensibilizado com as nossas ponderacdes de
que as rodovias brasileiras, ndo sendo conservadas
no devido tempo, iriam decuplicar os custos para a sua
normal utilizagao.

E exato 0 que estd acontecendo. N&o se deu
prioridade a conservagéo das estradas federais, ndo
obstante a sua gravissima importancia econémico-so-
cial. E agora, para recupera-las, exigem-se recursos
equivalentes a uma nova construcéo de cada rodovia,
tal o estado em que muitas se encontram.

Os trés bilhdes de reais anunciados dardo, segun-
do o proprio Ministro dos Transportes, para socorrer a
metade das que precisam ser recuperadas.

E eu espero que essa recuperagcdo nao se resu-
ma as chamadas “operacdes tapa-buraco”.

Do Maranhao, Sr. Presidente - onde repercutiu
com muito otimismo o anuncio da liberacao de recur-
sos -, tenho recebido pungentes apelos para fazer
chegar ao conhecimento do Presidente Lula da Silva
a esperanca de que Sua Exceléncia nao esqueca,
desta vez, 0 nosso Estado, e determine que parte de
tdo vultosos recursos seja destinada a recuperagéo,
quando menos, da BR-316. Essa rodovia, de relevante
importancia para a economia maranhense, esta pratica-
mente intransitavel. Os que s&o obrigados a enfrentar
buracos, barreiros e desmoronamentos levam mais de

uma hora para percorrer, entre inimeros riscos, sim-
ples 25 quildmetros.

Uma situacao, pois, de calamidade - que cito
apenas como exemplo —, que cai exatamente numa
regiao que depende da 316 para tocar a frente sua
vida econdmica.

A minha esperanca é a de que esse apelo de
multidées maranhenses, que tanto confiaram no dina-
mismo do presidente que elegeram, seja prontamente
atendido, ndo se permitindo que parte dos recursos a
serem liberados deixe de atender populacdes por es-
tarem distantes dos centros dirigentes do pais, embora
tdo atuantes quanto as que mais o sejam.

Era o que eu tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB - PI)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Sr®s e aos Srs. Se-
nadores que constara da proxima sessao deliberativa
ordindria, a realizar-se amanha, as 14 horas e 30 mi-
nutos, a seguinte

ORDEM DO DIA
-1-

MEDIDA PROVISORIA N2 157, DE 2003
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n® 157, de 2003, que altera o in-
ciso IV do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e
munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas
— SINARM e define crimes.

Parecer sob n® 323, de 2004, de Plenario,
Relator-Revisor Senador Renan Calheiros, pela
admissibilidade da Medida Proviséria e, quanto
ao mérito, pela sua aprovagao, nos termos do
Projeto de Lei de Conversao n® 24, de 2004,
que oferece, e pela rejeicdo das emendas apre-
sentadas perante a Comissao Mista.

—-2-

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 19, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n° 161, de 2004)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 19, de 2004, proveniente da
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Medida Proviséria n® 161, de 2004, que acresce
osarts. 1°-Ae 1°-Ba Lein® 10.336, de 19 de de-
zembro de 2001, com o objetivo de regulamentar
a partilha com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios da arrecadagao da Contribuigdo
e Intervengé&o no Dominio Econémico inciden-
te sobre a importagcdo e a comercializacdo de
petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE),
e da outras providéncias.

Relator revisor: Senador Jodo Alberto
Souza (PMDB/MA)

-3-

niente da Medida Provisoria n? 164, de 2004,
que dispbe sobre a Contribuicdo para os Pro-
gramas de Integracdo Social e de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico e a Contri-
buicdo para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes sobre a importagdo de bens
e servigos, e da outras providéncias

Relator revisor: Senador Romero Jucéa
(PMDB-RR)

-6-—

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 23, DE 2004

(Proveniente da Medida Provisdria n° 165, de 2004)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

MEDIDA PROVISORIA N 162, DE 2004
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n® 162, de 2004, que abre crédito
extraordindrio, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no va-
lor de R$ 3.400.000.000,00, para os fins que
especifica.

Relator revisor: Senador Rodolpho Tou-
rinho (PFL/BA)

-4 -

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 20, DE 2004

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n® 23, de 2004, que dispbe
sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas e as entidades delegatdrias
das fungbes de Agéncia de Aguas relativas a
gestdo de recursos hidricos de dominio da
Unido e da outras providéncias, proveniente
da Medida Proviséria n® 165, de 2004.

Relator revisor: Senador Cristovam Bu-
arque (Bloco/PT-DF)

-7-
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

N2 22, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n® 168, de 2004)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

(Proveniente da Medida Provisdria n° 163, de 2004)
Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal

Discussao, em turno unico, do Projeto

de Lei de Conversao n° 20, de 2004, prove-
niente da Medida Proviséria n® 163, de 2004,
que altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizagéo da Pre-
sidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Relatora revisora: Senadora Ideli Salvatti
(BLOCO/PT-SC)

—-5-—

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne¢ 21, DE 2004

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n® 22, de 2004, que proibe a
exploracdo de todas as modalidades de jogos
de bingo, bem como 0s jogos em mdquinas
eletrénicas, eletromecédnicas ou mecénicas,
conhecidas como “caca-niqueis”, independen-
temente dos nomes de fantasia e da outras
providéncias, proveniente da Medida Provisdria
n° 168, de 2004.

Relator revisor: Senador Maguito Vilela
(PMDB-GO)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva. PMDB - PI)

(Proveniente da Medida Provisdria n° 164, de 2004 , ~
— Esta encerrada a sessao.

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal. (Levanta-se a sessdo as 19 horas e 10

) _ . . minutos.)
Discusséo, em turno unico, do Projeto

de Lei de Conversao n® 21, de 2004, prove- (OS 12244/04)
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AGENDA CUMPRIDA
PELO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR JOSE SARNEY

5-4-2004
Segunda-feira

15:00 — Posse do Ministro Edson Vidigal como Pre-
sidente do Superior Tribunal de Justica
Plenario do Superior Tribunal de Justica
SAS — Quadra 6 — Lote 1

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL

ATA CIRCUNSTANCIADA DA
22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 2004
DIA 12 DE MARCO DE 2004,
SEGUNDA-FEIRA, AS 14H,
NA SALA N2 2 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 22 Reunido Extraordinaria
do CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL, reali-
zada em 12 de margo de 2004, segunda-feira, as 14h,
na Sala n® 2 da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Pre-
sidéncia do Conselheiro José Paulo Cavalcanti Filho,
destinada a: ITEM 1 — Exposicao do Dr. ALEXANDRE
GHEVENTER, Assessor do Dr. JOAO GRANDINO
RODAS, Presidente do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, do Ministério da Justica,
sobre o papel e a atuagéo do Conselho Administrati-
vo na defesa da ordem econémica e da livre concor-
réncia, particularmente no que se refere a questao
da concentragao da propriedade dos meios de comu-
nicacdo social no Brasil; ITEM 2 — Exposi¢éo do Dr.
DENIS LERRER ROSENFIELD, Professor Titular da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sobre o
tema Concentracao da Propriedade dos Meios de Co-
munica¢éo Social no Brasil.

Estiveram presentes os Srs. Conselheiros:

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO - Presidente
Representante da sociedade civil

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
Representante das empresas de radio

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
Representante das empresas de televisao

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
Representante da categoria profissional
dos radialistas

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
Representante da categoria profissional dos artistas

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
Representante das categorias profissionais
de cinema e video

CARLOS CHAGAS
Representante da sociedade civil

RICARDO MORETZSOHN
Representante da sociedade civil

Esteve presente, também, a Conselheira AS-
SUNCAO HERNANDES MORAES DE ANDRADE
(representante da sociedade civil, suplente).

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Boa-tarde.
Sa0 14 horas e 20 minutos. Declaro aberta a reunido
extraordinaria do Conselho de Comunicagéo Social,
Orgao auxiliar do Congresso Nacional.

Lembro aos Srs. Conselheiros que as reunides do
Conselho sao transmitidas pela TV Senado, as sextas-
feiras, a tarde, e as segundas-feiras, pela manha.

Dou ciéncia ao Conselho que tive reunides com
o Sr. Ministro das Comunicagdes, para tratar da pauta
de questbes da comunicacao, e convidei S. Ex2 para
estar conosco, discutindo com o Conselho, na reuniao
do més de abiril.

Estive com o Presidente da Anatel e convidei
S. S2 para discutir com os Srs. Conselheiros no més
de maio.

Pretendo trazer, no més de julho, o Ministro da
Justica, para uma troca de impressoes.

Com o Ministro das Comunicacgdes e com o Presi-
dente da Anatel, chamei atencéo sobre trés problemas
gue me parecem crucial em relagcdo as questdes que
temos debatido neste Conselho: o primeiro deles é a
questao da radio e tevé comunitdria, que sao compro-
missos com a democracia. Tudo parece sugerir que a
democracia estda mais bem-atendida com um sistema
mais amplo de comunicag@o, comunitaria, por radio
ou por televisao. E claro que regulado, com outorgas,
evitando que radios piratas possam se aproveitar dis-
S0, para terem favores econémicos.

Mas, tenho dito a S. Ex®s que esse é um proble-
ma, na minha visao, datado, porque com a tevé digital
havera canais de sobra para fazer essa transmissao.
Entéo, ndo se trata de estabelecer uma nova regula-
mentacao sobre a matéria, mas definir como vamos
conviver nesses trés anos que nos separou de uma
tevé digital. Pessoalmente, penso que ha uma dife-
renca grande entre transmissdes que estao interferin-
do em outras transmissdes e transmissées que nao
interferem em nada. Entdo, ndo posso compreender
porque movimentamos o aparelho estatal quando a
transmissao nao esta interferindo em comunicagao
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nenhuma. Esse foi um dos temas tevé digital. Minha
preocupacao decorre de uma certa inagéo do Governo
na interagdo com a sociedade civil. Os membros do
Conselho Consultivo nao foram sequer definidos pelo
Poder Publico. Precisamos ter a ambicéo — essa foi a
impressao que levei ao Ministro — de ser grande. Em
vez de sermos o ultimo sistema do planeta que vai tra-
balhar, por exemplo, com MPEG2, vamos ser o primeiro
sistema que vai trabalhar com MPEG4. Avancar. Para
isso, & preciso que a sociedade civil participe desse
esforgco. Penso que isso atende melhor ao objetivo do
interesse coletivo.

E a ultima preocupacédo que levei ao Ministro das
Comunicagdes e ao Presidente da Anatel é com rela-
¢a0 ao nosso sistema legal, cadtico. H4 uma unica lei
dirigindo a Anatel, que é aLeida TV a Cabo n® 8.972,
de 1995, que é regida pela Resolugdo n® 272/01, e a
TV por Assinatura nao tem lei, estd em um anexo a Lei
n® 9.472/97 e mais, MMDS, SCD, SCM, nem portaria
tém. E a profusado de outorgas vai se sucedendo. Em
algum momento, o Poder Publico tera que regular essa
matéria. Havera direito adquirido por todos os lados.
O sistema é cadtico, e é preciso dar um freio de arru-
magao enquanto é tempo.

Na Inglaterra, a OFTEL virou a OFFCOM, com-
preendeu que era inutil perder tempo separando te-
lecomunicacdo de comunicagdo social. De qualquer
forma, ao externar essas impressoes pessoais, con-
videi essas duas autoridades para que venham aqui
debater conosco. Eles perguntaram qual a pauta e eu
respondi que seria melhor deixar uma pauta livre, em
que eles pudessem dizer o que quisessem, como com-
preendem esse problema no Brasil e depois cada um
de nés pudesse dizer o que esta pensando e, dessa
interacdo, poderia vir a luz.

Tenho o prazer de convidar para que tenha as-
sento a Mesa o Dr. Alexandre Gheventer, Assessor
do Dr. Jodao Grandino Rodas, Presidente do Cade, do
Ministério da Justica.

O Dr. Alexandre Gheventer é especialista em po-
liticas publicas e gest@o governamental e coordenador
da Comissao de Acompanhamento a decisoes do Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica. Formou-se
em Economia na Universidade Federal do Rio de Janei-
ro, € Mestre em Economia pela mesma Universidade,
Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio, Doutor em Ciéncia Politica pelo
mesmo instituto. Atualmente, além do trabalho no Cade,
ministra aulas de economia no IESB.

Tenho um prazer especial porque, ha muito tempo,
também fui presidente do Cadé. E continuo com muito
carinho com esse 6rgao de defesa da concorréncia.

Passo a palavra ao Dr. Alexandre Gheventer,
que discorrera sobre como o Cade esta enfrentando a
questao da concentragcdo dos meios de comunicacao,
especialmente em relagdo a alguns processos que ja
estdo — os jornais anunciam — sob exame do Cade.
Estimaria que ele desse, ao lado da visdo conceitu-
al, também informacdes ao Conselho de quais séo
0S processos que estdao em exame hoje no Governo
Federal e qual a atitude que o Cade tem em relacao
a esse Conselho.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Boa-tarde,
senhoras e senhores, € um prazer estar aqui como re-
presentante do Cade. Certamente, se nao fosse por
problemas de agenda, o Dr. Jodo Grandino Rodas te-
ria 0 maior prazer também de participar de um tema
tdo importante sobre o processo de concentragdo em
comunicacgdo social.

Vou falar rapidamente em termos de fatos, em
termos conceituais sobre o sistema brasileiro de de-
fesa da concorréncia e tracar alguns pontos sobre a
questdo de como tratamos o processo de concentracdo
e talvez alguns elementos na parte de comunicacéo
social. Como o tema dado foi concentracao, acabei
nao me preocupando muito em saber — talvez fosse
interessante, vejo isso agora — como andam 0s pro-
cessos de conduta. Alguns de fato estdo no Cade, ja
distribuidos aos Conselheiros, envolvendo contrato de
exclusividade, etc. Acabei me atendo mais a questao
da concentracdo.

De qualquer forma, havendo demanda por mais
informacgdes, posso encaminhar posteriormente e ter
maiores informacoes sobre esses processos, pelo me-
nos em termos de andamento. Poderia adiantar sobre
0 mérito eventualmente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Quanto
a DirecTV vocé pode falar antes mesmo que alguém
Se pronuncie.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - A defesa da

concorréncia no Brasil existe ja ha um bom tempo. Des-
de 1962, temos o Cade, como o maior érgao de defesa
da concorréncia. O processo de analise de operagcdes
de concentragéo ja é algo mais recente. Na verdade,
apenas a partir dos anos 80. Com a Lei n°® 8.884, de
1994, o0 Cade passou a ter competéncia para analisar
operacgdes de concentracdo entre empresas, até entdo
restrita & analise de processos anticompetitivos.
O sistema brasileiro de defesa da livre concorréncia é
basicamente constituido por trés 6rgédos: a Secretaria
de Acompanhamento Econdémico, a Secretaria de
Direito Econémico e o Cade.

O Cadastro Especial de Auditores Independentes
— CEAI, da Fazenda, e a SDE, do Ministério da Justica,
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tém por fungao realizar todo um processo investigatério,
ou seja, a analise para dar subsidios aos julgamentos
do Cade, que é o 6rgao julgador. Agora, os pareceres da
Ceai e da SDE néo sé&o vinculativos a decisao do Cade.
Desde que o Cade fundamente, ele pode tomar decisdes
divergentes e isso, de fato, tem acontecido. O Cade tem
tomado eventualmente decisdes mais leves ou decisdes
mais severas em relacao aos 6rgaos anteriores.

O objetivo da defesa da concorréncia é, via de
regra, embora haja uma discussdo sobre isso, o da
manutencéo de ambientes saudaveis. Imagina-se que
a manutencgao da concorréncia ira proporcionar meno-
res precos e um maior numero de alternativas. Enfim,
a garantia de pluralidade para consumidores; diversi-
dade de bens e servicos.

Vou falar rapidamente sobre quais sao os critérios
de analise do Cade para operagdes de concentragdo. No
Cade, no Brasil, pela Lei n® 8.884, temos o que poderia-
mos considerar, embora ndo esteja explicito na lei, o que
chamamos de regra da raz&o. As concentragdes, mesmo
0 monopoalio, em Ultima analise, ndo podem ser conside-
radas ilegais. H4 sempre uma andlise de custo-beneficio
para toda operacao. Por um lado, existe economia de
escala; por outro, vocé tem poder de mercado. Vocé tem
balancear eficiéncias, ganhos dindmicos em termos de
precos com eventuais efeitos anticompetitivos.

De acordo com a lei, particularmente o art. 54 da Lei
do Cade, as concentra¢des podem ser admitidas desde
que se preencham algumas condi¢cbes. Em primeiro lu-
gar, se aumentar a qualidade, produtividade, eficiéncia e
desenvolvimento tecnoldgico. Esse € o § 12 do art. 54.

Em segundo lugar, cumulativamente, que os bene-
ficios sejam distribuidos equitativamente com consumi-
dores. E interpretamos isso no seguinte sentido: os be-
neficios seriam distribuidos com os consumidores. Uma
operacéo de fusdo, muitas vezes, implica em reducéo de
custos. Se for demonstrado que essa redugéo de custos
tera um impacto positivo para os consumidores, como,
por exemplo, na redugéo de precos, pode ser admissivel
a aprovacgao, ainda que gere concentracao.

No § 32 do art. 54, outra condi¢édo seria de que a
reducdo ndo implique eliminagdo da concorréncia de
parte substancial do mercado relevante. Isso seria im-
portante e a lei foi até bastante sabia no seguinte sen-
tido: operagdes que gerem substancial concentracédo
nao deveriam ser aprovadas, pelo menos pela nossa
lei. Poderiamos interpretar dessa forma. Operacdes
que gerem grande concentracdo ndao podem ser apro-
vadas, pelo menos na forma como estdo. Podem ser
aprovadas com restricdes ou desconstituidas. Nunca
aprovadas integralmente, porque podem... Certamente,
se consideraria que a possibilidade de dano é muito

elevada frente a qualquer beneficio que poderia essa
operagao causar.

Finalmente, temos ainda uma ultima condigao:
que sejam observados os limites estritamente neces-
sarios para atingir os objetivos visados, ou seja, se
existirem alternativas para que a empresa possa obter
resultados do tipo eficiéncia, reducao de custos etc.,
sem que seja pela concentracdo, essa condicdo nao
estaria sendo atendida.

Essas quatro condi¢cdes sdo cumulativas, isto &,
deve-se atender a essas quatro condi¢des. Assim, as
concentragdes sao admissiveis, desde que atendidas
essas condi¢des. Eventualmente, ha a previsdo da
lei, se for do interesse nacional. Estou sem a lei, ndo
sei qual é o termo exato. Se for do interesse nacional,
poder-se-ia considerar apenas trés das quatro condi-
cbes, e ndo as quatro. Entéo, existem critérios claros
para serem analisadas as questdes de concentragao,
podemos dizer, fundamentadas no que chamamos de
regra da razao. As operagdes passam pelo crivo, pela
analise dos custos e beneficios sociais da operagao.

Vou falar um pouco sobre a comunicagéo social
dentro da chamada politica antitruste. O processo de
concentragcao nos meios de comunicagao social tem im-
plicacdes de natureza politica e cultural que, com certeza,
fogem ao campo de atuacéo, a analise do Cade, embora
nao sejam fundamentais. O Cade faz uma analise sob
o ponto de vista do mercado, ou seja, sob o ponto de
vista do impacto, da concentracdo sobre o bem-estar
dos consumidores. Evidentemente, a concentragéo nes-
se segmento tem implicagbes fundamentais em termos
de restricoes ao direito de informacao, etc. Esse tipo de
consideracédo, embora seja muito importante, normal-
mente o Cade nao faz. Restringe-se mais a analise do
mercado, dos impactos econémicos da operacéo e nao
propriamente dos impactos culturais e politicos, embora
sejam, sem duvida fundamentais.

Ao menos em tese — até porque nao temos tantos
casos de operacgdes relevantes —, ainda ndao chegou
ao julgamento do Cade qualquer operagéo onde haja
concentracao. Falo das relevantes, das que implicam
grande concentragao. O caso da Sky e da DirecTV esta
comecando a ser analisado somente agora. Ainda esta
muito incipiente, ndo chegou ainda ao Cade. Esta em
processo de analise e investigacdo na Anatel.

Sob o ponto de vista do mercado, o segmento
de comunicagéo social € um monopdlio diferenciado.
Ha poucas redes privadas se destacarmos a lideranca
das Organizacdes Globo. Vale tanto para a TV Aberta
quanto paraa TV por Assinatura. Na TV Aberta, temos
a Band, o SBT, a Record e outras que detém quase a
totalidade das concessdes no segmento.
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Nas TV por Assinatura também se tém verificado
uma elevada concentragcéo. Mais uma vez, remetendo-
me ao caso Sky e DirecTV, vai haver — eu nao poderia
dizer como tem seguido — uma discusséo de natureza
analitica a respeito de qual seria 0 mercado relevante,
na sua dimenséo produto, por exemplo, geografica. De-
pendendo do que se considerar mercado, em termos
de produto que esta sendo atingido, pode-se ter uma
grande concentracdo ou ndo. Se considerarmos que
um produto é mais restrito, pode-se chegar, de fato,
a uma elevada concentracéo. E algo que ainda esté
sendo discutido pelos 6rgaos que estdo analisando,
particularmente a Anatel, que fez toda essa analise do
mercado relevante, de barreiras a entrada.

No processo de concentracédo passa-se por al-
gumas etapas. A primeira etapa é saber qual mercado
estd sendo afetado pela operagéo. E nem sempre é um
objeto facil de estudo. Por vezes, existem controvérsias
para se chegar a um acordo sobre qual mercado esta
sendo atingido, afetado, qual sua dimensao-produto,
sua dimenséo geogréfica, porque isso nos da o pri-
meiro indicio de aquela concentracdo gerar poder de
mercado ou nao. E evidente que, se a concentragdo
for baixa, ja se descarta qualquer processo de analise
posterior, mas, a partir de determinado parametro — na
nossa lente, considera-se que haja uma concentracéo
de mercado a partir de 20%, 0 que ja nos estimula a
continuar no processo de investigacdo —, isso ja é um
indicio de que devemos aprofundar a analise.

A anadlise do grau de concentragao no mercado nao
termina ai. Acabamos tendo de analisar também o grau
de barreiras a entrada nesse mercado que esta sendo
afetado. Pode haver situa¢des de grande elevagéo —nao
estou dizendo que seja esse o caso, falo de uma forma
geral —, de grande concentracéo de mercado, e ainda as-
sim n&o existirem grandes dificuldades a entrada de novas
empresas. Nesse caso, ndo se poderia considerar que a
empresa tivesse poder de mercado ou que pudesse impor
qualquer tipo de abuso, eventualmente derivado dessa
concentracao. Entdo, devemos — digamos — qualificar a
concentracdo com uma analise posterior as chamadas
barreiras & entrada: qual o grau de dificuldade de entrada
de novas empresas no segmento?

Também ndo posso adiantar, no caso especifi-
co, qual sera a posicao dos 6rgaos, ja que ainda esta
em processo de investigacdo. Certamente nao creio
que a entrada seja livre. Também néo posso dizer que
seja impossivel, uma vez que se trata de um oligopdlio.
Certamente, a entrada é dificil, mas merece uma inves-
tigacdo mais detalhada, uma avaliagdo mais precisa,
mais qualitativa das barreiras a entrada, inclusive das
possibilidades do tempo de entrada de novas empre-
sas. Nao poderia adiantar isso, até porque nao temos

também casos anteriores nos quais nos pudéssemos
basear, algo ocorrido no Cade em relagao a esse seg-
mento. Ainda nao temos jurisprudéncia sobre o tema;
entao, fica dificil um julgamento tanto sobre mercado
relevante como sobre barreiras a entrada, embora pos-
samos discutir livremente sobre esse tema, a mesa,
num debate mais livre, mais tedrico, académico. No
entanto, nao do ponto de vista pratico do processo,
porque nem tenho acesso a isso.

Quanto a essa questao de barreiras a entrada, ha
algo interessante, porque a obrigacdo de manter a com-
petitividade sistémica é do Cade e do Sistema Brasileiro
de Defesa a Concorréncia, mas ndo depende apenas
dele. Muitas barreiras a entrada sao estruturais do pro-
prio mercado, mas podem até ser de natureza regula-
téria ou politica. Entao, podem existir elevadas barreiras
a entrada — parece-me que é 0 caso, mas posso estar
enganado —, de natureza politica, por exemplo, relacio-
nadas aos critérios e limites para a concessao de TV.
Talvez pensar em criar limites para as concessdes ou
tornar mais precisos os critérios de distribuicdo, levando
em consideragdo a concorréncia, ja facilitaria muito o
trabalho dos 6rgaos antitruste, sem duvida. Parece-me,
até mesmo pelos especialistas do ramo, que, historica-
mente, o Estado tem contribuido para uma maior con-
centracdo do setor, em termos de comunicacao social.
E isso que lemos, pelo menos nos textos académicos
e nos artigos especializados. Ha uma concordancia de
que o Estado facilitou, pelo menos, que se chegasse a
uma tal estrutura. Certamente outras pessoas e outros
especialistas tém condigdes de tragcar muito melhor essa
trajetéria historica do que eu.

Finalmente, também chamo a atengao para o fato de
que o processo de concentragdo em comunicag¢ao social
é um fenémeno mundial, ndo ocorre apenas no Brasil. E
uma preocupacao das autoridades antitruste nos Estados
Unidos, onde ha uma divisdo de midia especifica. Agora,
é claro que o Federal Trade Comission, o 6rgao antitrus-
te americano, tem cem vezes o orgamento dos 6rgaos
de concorréncia, tem uma estrutura muito maior e pode
se dar ao luxo de ter uma divisao somente para a midia,
além de ter o seu proprio 6rgéo regulador de telecomuni-
cagdes, um orgao antitruste tem uma diviséo especifica.
Também ha leis especificas na comunidade européia; na
Italia, assim como aqui, existem processos, campeonato
italiano de liberar o acesso a outras tevés, assim como
no Brasil, também existem no resto do mundo.

E claro, evidentemente, que o controle dos meios
de comunicagao extrapolam muito a esfera do merca-
do, que é o ambito do Cade. Implica instrumento de
poder, restricao ao direito de informacéo e tal. Sao
temas relevantes. Espero contribuir, pelo menos na
dimensao econbmica, para o debate em termos de
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aprofundar como o Cade pode tratar operagdes de
concentracao.

Fico a disposicédo para perguntas e debates e
agradeco o convite e a gentileza. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Quem primeiro
pediu a palavra foi o Conselheiro Roberto Wagner.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Sr. Presidente, quero apenas um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Tantos
quantos queira.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos artis-
tas) — Eu gostaria de saber como age o Cade, quem o
aciona, de que forma age. E impulsionado? Como se
tornam parte do Cade?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Com a palavra
o Conselheiro Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdo) — Meus parabéns
ao Dr. Alexandre.

Estou acompanhando um caso especifico na SDE.
Trata-se de um autor —alguém comum do povo —, € 0s
réus sao a CBF, o Clube dos Treze, a Rede Globo e a
Rede Bandeirantes.

Na peticdo inicial, esse alguém comum do povo
questiona a exclusividade de canais de televisao na
compra de torneios de futebol. No argumento dele, cuja
peticéo é interessante, a Rede Globo adquire, in totum,
os jogos do campeonato e s6 os passa a sabor de sua
grade de programacao. Entéao, tem jogos as quartas-
feiras, as quintas-feiras, aos sabados e aos domingos.
A Rede Globo comprou o pacote inteiro e, em tese,
tem direito de exibir o jogo que lhe convier.

Os direitos de exibicao da primeira luta do Mike Ty-
son contra Evander Holyfield foram vendidos para o Pay-
per-View, nos Estados Unidos. De sorte que s6 puderam
assistir aquela luta as pessoas que tinham a SportTV,
por meio do Pay-per-View. A Camara dos Deputados
dos Estados Unidos, em seguida a isso, fez votar uma
lei extremamente interessante que diz, em tese: “Todo
evento esportivo, dentro ou fora dos Estados Unidos,
em que se tocar ou cantar o hino nacional americano,
€ obrigado a ceder o sinal a uma TV Aberta”.

Esse caso que estou acompanhando na SDE
ainda nao foi julgado, mas trata exatamente disso. Em
tese, ndo seria concentragédo, mas abuso do poder eco-
ndmico, que eu adquirisse todos os grandes eventos,
pela minha capacidade econdmica, e levasse ao ar
tdo-somente aquilo que eu desejasse, em detrimento

das pessoas que estdo em casa e que gostariam de
ver aqueles eventos nas suas televisoes.

Anteontem, eu estava em Sauipe, assistindo
aquele torneio de ténis, e na volta eu peguei a Folha
de S.Paulo e li uma matéria extremamente interessan-
te que tem muito a ver com o que estamos discutindo.
Ela dizia que a Rede Globo de Televisao, apesar de ter
uma audiéncia média de 32 pontos, obteve, em 2003,
78% da midia dos comerciais.

Fiz analise, pelo Direito Econdmico, e o que apre-
sento ao Dr. Alexandre como consideracéo é que,
evidentemente, o Estado brasileiro estaria, em tese,
impedido de pagar 78% por algo que da 32. Quer di-
zer, as verbas do Estado brasileiro teriam que ser ab-
solutamente técnicas, porque ha um componente de
verba técnica e de verba politica.

Agora, por exemplo, se um grande supermerca-
do quiser comprar mais por menos, a questao é de
direito privado.

Estou aqui, Dr. Alexandre, apenas apresentando
temas que conheco e que sao relevantes. Com relagao
a essa questdo da aplicacéo das verbas de publicidade
do Estado brasileiro, penso que, em algum momento, o
Cade sera chamado a opinar para proibir que a aplicacao
seja politica. Que ela seja claramente técnica, deixando
de fora as verbas publicitarias do mundo financeiro pri-
vado, que sdo uma questdo de cada empresa.

Finalmente, Dr. Alexandre, sobre essa possibili-
dade de ocorrer, no Brasil, o que aconteceu nos Esta-
dos Unidos com a unido da Directv com a Sky, pelos
dados, havendo no Brasil a associacéo da Directv com
a Sky eles teriam, em satélite, 75%, ou um pouco mais,
dos assinantes.

Pergunto, entdo, ao Dr. Alexandre, se nesse caso
— porque a Conselheira Berenice fez uma pergunta que
achei fantastica —, o Cade opera ex officio ou mediante
provocacédo? E nos dois casos que estamos a tratar,
sobre aplicacao da verba do Estado, se ex officio do
Cade ele podera examinar, amanha, a seguinte hipo-
tese: aplicagéo de verba publicitaria do Estado brasi-
leiro pela opgao politica e nao pela opgao técnica. Em
segundo lugar, se o Cade podera examinar ex officio
a viabilidade e o interesse nacional dessa operagao
da Directv com a Sky, que vai resultar em 75% dos
assinantes das TV por satélite.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Antes de passar
a palavra ao Conselheiro Carlos Chagas, ocorre-me
angustia que me acompanha desde o ano passado.

Apenas oito ou nove estados da Federacéo dis-
putam o Campeonato Brasileiro pela Série A.
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Entretanto, por contrato, s6 pode haver jogo de
futebol domingo no campeonato nacional da série A.
Em Pernambuco, em tantos outros estados, ha um ha-
bito cultural fundamental que esta sendo rompido, os
times locais, ndo podem jogar aos domingos.

Pergunto-me se nao poderiamos trazer aqui o
Ministro dos Esportes para debater essa questao. Es-
tou vendo que ndo apenas eu tenho preocupacoes.
Se o0s companheiros Conselheiros também tiverem
angustias desse tipo, quem sabe possamos trazer aqui
o Ministro para conversarmos sobre questdes ligadas
a comunicacgao. (Pausa.)

Se nédo ha manifestagcdo em contrério, entrarei
em contato com o S. Ex? para que venha aqui con-
versar conosco sobre essas questdes. O Pais fica
dividido entre Brasil oficial, que é o Pais dos estados
mais ricos, mais forte economicamente, que tém fute-
bol domingo, e a rafaméia, obrigada a ficar assistindo
aos sabados, rompendo-se um habito cultural tao im-
portante como esse.

Isso enquanto o meu N4autico ainda nao se or-
ganizar. Espere, Cruzeiro, para ver esse timezinho se
organizar.

Passo a palavra ao Conselheiro Carlos Cha-
gas.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Sr. Presidente, tenho certeza de que
essa sua duvida sera oportuna e rapidamente resolvi-
da pelo Supremo Tribunal Federal.

Dou os parabéns ao Sr. Alexandre Gheventer,
mas nao pelos motivos dados pelo Conselheiro e amigo
Roberto Wagner Monteiro. Dou os parabéns pela fran-
queza e, com todo respeito, Sr. Alexandre Gheventer,
0 senhor mostrou para nés a desimportancia do Cade
nessa questao fundamental. Quando falamos de con-
centracdo dos meios de comunicacdo, ndo estamos
voltados, nem exclusiva nem especificamente, para
o lucro, para o mercado; estamos voltados para uma
questao muito mais fundamental, que é a politica.

Agora, permita-me também, com todo o respeito:
o senhor declarou no inicio que 0 monopdlio, em alguns
casos, nao pode ser considerado ilegal. O monopdlio
nas comunicagdes € inconstitucional; a Constituicdo
proibe o monopdlio, ndo o admite.

A mesma coisa quando o senhor falou de oligo-
polio diferenciado. Meu Deus do Céu, permite-me, se
tém um minuto, contar uma histéria: o velho professor
Sobral Pinto, preso pela ditadura em Goiania, foi tra-
zido para Brasilia, ja velho, e aqui, preso num quartel,
o0 comandante do quartel o chamava, as noites, para
jantar na sua mesa, e o Dr. Sobral acedia, jantava,
mas sempre calado. E o Coronel, com outros presos
também, inclusive o saudoso Carlos Castello Branco,

pontificava e falava da democracia a brasileira; falava
de um novo regime de que o Brasil precisava, e, num
belo momento, o Dr. Sobral ndo agiientou, bateu na
mesa e disse: “Olha aqui, Coronel, o que conhecgo é
peru a brasileira, que o0 senhor esta nos servindo agora;
democracia nao tem adjetivo. Democracia ou € ou ndo
€”. A mesma coisa para o oligopdlio: oligopdlio € ou ndo
é. Diferenciado, com todo respeito, discordo.

Por dltimo, o senhor deixa claro, nas atribuicdes
do Cade, a prevaléncia absoluta do mercado, sem ou-
tros valores, que sao muito mais importantes do que
esse. Embora ndo pretendesse fazer uma comparacéo,
devo dizer que imaginavamos que o Cade fosse um rio
caudaloso que divide duas margens, impedindo que de
um lado se tivesse acesso ao outro lado. Mas o Cade
parece mais um corrego daqueles bem pequeninos.
Desculpe ser tao duro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras do Dr. Carlos Chagas.

Dr. Alexandre, ndo preciso fazer sua defesa, mas,
para ser justo, Conselheiro Chagas, devo dizer que o
conferencista disse ser esse 0 primeiro caso que esta
sendo examinado pelo Cade e também afirmou que os
critérios por ele referidos eram historicos e refletiam,
na sua maneira de ver, as formas utilizadas. Assim, até
que seja julgado o primeiro caso, penso que podemos
suspender momentaneamente esse vaticinio e acalen-
tar a esperanca de que outros critérios interfiram.

Dr. Alexandre, é visivel que uma concentragcao de
meios de comunicacao é socialmente mais relevante do
gue uma concentragao no reino dos refrigerantes, por
exemplo. Lembre-se de decisédo tomada pela Federal
Trade Comission. A Pepsi-Cola comprou um refrige-
rante chamado Seven Up e a Coca-Cola, um refrige-
rante chamado Dr. Pepper —, apesar do nome que tem
sabor de café — a Federal Trade Comission mandou
devolver ao mercado os dois refrigerantes por consi-
derar que nao corresponde ao interesse coletivo uma
concentracao no reino dos refrigerantes. Viemos aqui
na ilusdo, na esperancga de que meios de comunicagéo
sejam mais relevantes do que refrigerantes. Portanto,
esperamos que essa ma idéia do Dr. Carlos Chagas
nao se materialize na posicao que o Cade tomar.

Concedo a palavra ao Conselheiro Geraldo Pe-
reira dos Santos.

A SRA. ASSUNCAO HERNANDES MORAES
DE ANDRADE (Representante da sociedade civil)
- Sr. Presidente, gostaria de fazer uma observacgéo
referente ao assunto abordado por V. Ex2.
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Posteriormente
Ihe concederei a palavra.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Repre-
sentante das categorias profissionais de cinema e video)
— Sr. Presidente, quero parabenizar o Dr. Alexandre pela
explanacao e identificar dois pontos que me deixaram
preocupado, seguindo o raciocinio do Conselheiro Car-
los Chagas. O primeiro, se refere ao comprometimento
politico em algumas decisGes tomadas na area de co-
municacao, principalmente nas questées de concessao
de radio e televisao. O segundo, e o Dr. Alexandre foram
muito francos em identificar e esclarecer, para todos nos,
0 nao-aparelhamento do Cade para identificar e pontuar
o tamanho e o comprometimento socioeconémico que
se delineia dos meios de comunicacgéo, principalmente a
televisdo, muito além das questdes econémicas, como o
que foi colocado pelo Conselheiro Carlos Chagas.

Aqui fagco uma provocagéo que considero oportu-
na, mas um pouco atrasada: como poderemos aparelhar
de forma adequada o Cade para que consiga identificar
e medir o impacto socioecondmico sobre os usuarios,
os consumidores, que somos nés, no caso da televisao,
os telespectadores. Os danos ou os beneficios poderao
ser considerados imensuraveis ou nao, dependendo da
questao e do caso especifico. Como nods, juntamente
com o Conselho de Comunicagédo Social, podemos
contribuir com o Cade e com os érgaos competentes,
visando aparelhar o Cade para que tenha condicoes
de identificar o impacto, os prejuizos e os beneficios
socioecondmicos para a populagao e para 0 usuario
em relacdo aos meios de comunicagéo?

Identifiquei algo muito sério no que o senhor dis-
se. E nossa obrigacéo, da sociedade e do Conselho,
nesta Casa, provocar os 6rgados competentes para que
propicie ao Cade condigbes para identificar isso, ja que
hoje nao as tem, como foi exposto pelo senhor.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco o
Conselheiro Geraldo.

Antes de passar a palavra ao ultimo expositor,
Conselheiro Paulito, concedo a palavra a Conselheira
Assuncao Hernandes.

A SRA. ASSUNCAO HERNANDES MORAES
DE ANDRADE (Representante da sociedade civil)
— Serei rapida.

O evento com repercussao politica € obviamente o
que mais pode ser traduzido em conseqiiéncias econémi-
cas, porque a politica é o exercicio do poder. No momento
em que essa decisao traz repercussdes na area politica,
em consequéncia acarretara resultados de ordem eco-
némica. Era somente essa a minha intervencao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco as
palavras da Conselheira Assungcédo Hernandes.

Passo a palavra ao Conselheiro Paulito.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Sr. Presi-
dente, Srs. Conselheiros, inicialmente tenho uma du-
vida que é a razdo inclusive de estarmos todos aqui
reunidos, porque se ja partirmos do pressuposto de
que existe a concentragcao nos meios, ndo ha por que
estarmos todos aqui reunidos e discutindo. Entendo
que este é 0 assunto em pauta, razao pela qual néo se
pode partir do pressuposto, até porque no meu ponto
de vista isso ndo ocorre, de que existe concentragéo
nos meios de comunicacgao social.

O segundo ponto, Sr. Presidente, é com referéncia
a competéncia do 6rgao para fazer a avaliagéo deste as-
pecto, quer dizer, tenho duvidas quanto a competéncia do
Cade para avaliar os critérios da comunicagao social. Eu
nao podia perder a oportunidade, em que pese o0 enorme
respeito que tenho pelo companheiro, pelo profissional
Roberto Wagner, de me manifestar em funcao de uma
apresentacéo que ha pouco fez, de que a participacdo
de mercado tem uma correlacdo direta com o volume
de verba investido. No meu ponto de vista ndo tem. O
fato de uma determinada empresa ter uma participagcao
na audiéncia, no mercado de “x” por cento nao significa
que obrigatoriamente ela deva ter uma participacao no
volume equivalente de verbas nela aplicado.

Entendo que outros fatores influem nisto, como o
perfil de publico, adequagéo do produto anunciado ao
perfil naquele determinado momento, o que faz com
gue o assunto seja muito mais complexo do que uma
pura e simples correlagéo.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras do Conselheiro Paulito.

Passo a palavra ao Dr. Alexandre Gheventer, que
respondera aos Srs. Conselheiros €, ao fim, apresen-
tar as suas despedidas. Antes de fazé-lo, quero lhe
agradecer. O senhor nos emprestou o brilho da sua
juventude com evidente espirito publico, e o Conselho
Ihe é muito grato.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Queria
agradecer as perguntas, que sao muito interessantes.
Comeco pelas criticas ao Cade, pelo Dr. Carlos Cha-
gas, por quem tenho grande admiragéo.

Vou comegar pela questao da politica, de uma forma
geral. Evidentemente, o Cade, como qualquer érgdo de
Governo, ndo estd isento de injuncdes do mundo da poli-
tica. Alias, acho que nem deveria, porque, senao, cairia no
mundo da tecnocracia. O Cade tem uma fungéo que esta
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sendo delegada pelo legislador, pelo mundo da politica,
uma vez que os Senadores nao podem realizar politica
diretamente, ndo tém tempo. Entao, ha a delegacéo dessa
tarefa. Inclusive, esta sendo discutido um projeto de lei
sobre a reforma das agéncias reguladoras, para que haja
um contato maior entre agéncias regulatérias, incluindo
o Cade — embora ele ndo seja uma agéncia reguladora
tipica, como a Anatel, que trata especificamente de um
problema, ele é uma agéncia reguladora do mercado —no
sentido de estabelecer mecanismos de controle social e
trocas, enfim, afinar, no melhor sentido, as politicas do
Cade no que se refere as suas diretrizes com a politica
que assim deve ser considerada. O Cade tem uma lei, a
qual deve seguir, e a aplicacao dela deve ser realizada
de maneira técnica, a principio.

Como ele consideraria a politica? Por exemplo,
se o0 Cade identifica que ha fortes barreiras a entrada
de novas empresas que decorrem de fatores politicos,
ele tem a obrigacdo, sen&o de proibir, porque ele ndo
tem essa capacidade de se impor a outros 6rgaos, seja
do Executivo, seja de qualquer outro 6rgao governa-
mental, mas de levantar a questao, incitar o debate,
fazer recomendacdes, levar propostas de alteragédo
e aperfeicoamento da legislagdo nesse sentido. Sem
duvida, o Cade, identificando barreiras a entrada de
natureza politica, tem a obrigacéo de chamar a aten-
¢céo para isso. Vai levar em considerag¢do que a con-
centracao se deve por essa razao e nao por outra. E
nesse sentido.

Ha algo mais pontual sobre se esse monopdlio
€ inconstitucional. V. S? deve estar falando em mono-
polio privado. Temos os monopdlios naturais, que sao
regulados pelas agéncias. Os monopodlios privados
que seriam...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Dos meios
de comunicagéo?

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Dos meios
de comunicagéao. Se a obtengao do monopdlio se der por
algum tipo de aquisicéo, fusdo ou operagéo, o Cade de-
veria — € uma opiniao pessoal, nao represento o 6rgao,
que tem seis conselheiros e um Presidente — impedir a
operacao ou, pelo menos, criar fortes restricées a essa
operacao porque, sem duvida, a monopolizagao pode
gerar efeitos muito fortes. Nao sei se as eficiéncias,
decorrentes de grande escala, compensariam. Inclu-
sive, no § 32 do art. 54 esta bem claro: seja admitida,
desde que néo implique a elimina¢do de concorréncia
de parte substancial do mercado.

O Cade nao proibe, por exemplo, se 0 monopdlio
se da de forma na qual o sujeito for mais eficiente do
que o outro. Se, por meios leais, ele conquistou merca-
dos, é claro que, eventualmente, concorrentes podem

entrar com processos e contestar se, realmente, o ganho
da concentracdo via competicdo se deu de forma leal
ou nao, restritiva ou ndo. Isso vai ser discutido, mas, se
isso demonstrar que ocorreu porque era mais eficiente,
era a melhor empresa, acho que o Cade nao tem como
penalizar o monopdlio obtido dessa forma, a ndo ser por
meios artificiais, seja por alguma conduta abusiva ou
aquisicdo que resulte na monopolizagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — A idéia de que
néo se possa ter limite para o avanco a partir da com-
peténcia ndo é algo consensual no resto do mundo.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Mas esta
na nossa lei, digamos...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Mas a lei
do Cade ndo tem que ver com isso. E um tema muito
especifico, e se algumas afirmacdes que V. S? faz va-
lem consensualmente sob uma viséo econdémica no
resto do mundo, outras nao valem.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Eu estava
falando, em tese, de uma forma geral, ndo pensando
especificamente em um segmento de comunicagéo
social que tem implicacbes de natureza, inclusive,
democratica e que extrapolam o mercado de refrige-
rantes, por exemplo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Passarei a
palavra ao Conselheiro Roberto Wagner, sé referindo
que a AT&T cresceu, na competéncia, e foi dividida em
sete mini-AT&Ts, mega-AT&Ts, tanto que ganharam o
nome de Baby Bells, uma delas, a propria AT&T. Ela ndo
comprou nada, mas cresceu, avangou na competéncia
dela. Mesmo no campo econdmico, o governo de um
pais pode achar conveniente que ele diminua. Entao,
mesmo no campo econdmico, nos Estados Unidos, ha
exemplos de empresas que cresceram demais e que
o governo mandou dividir. Sé essa AT&T foi dividida
em sete de uma vez, tal era o seu tamanho.

Antes que V. S2 continue e para auxilia-lo a co-
mentar os incidentais, passarei a palavra ao Conse-
Iheiro Roberto Wagner e ao Conselheiro Paulito, que
vao referir a essas questdes levantadas por V. S2.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO - Sr.
Presidente, s6 quero aderir ao que o Conselheiro Carlos
Chagas disse e ao que o Dr. Alexandre estava mencio-
nando, em tese, sobre monopdlios e oligopdlios.

No caso presente, meio de comunicacao, a dis-
cussédo nem procede, porque a proibicao é constitu-
cional. O Cade nao pode sequer examinar se existe ou
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néo existe, se pode ou ndo pode. Entdo, como ilacao,
0 que pode ou nao pode no Cade esta correto.

No nosso caso presente, essa discussao nao deve
prosperar, porque néo se pode falar nem em monopdlio,
nem em oligopdlio. O art. 220, § 52 menciona: “Os meios
de comunicacao social ndo podem, direta ou indireta-
mente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio”.

Assim, essa discussao nao existe. Se estivermos
discutindo se o Carrefour tem ou n&o tem, se o Pao de
Acucar tem ou ndo tem é outra histdria, mas no caso
presente, o que o Conselheiro Carlos Chagas disse, e
entendi bem, que nao ha fala nem discussao que faca
com que esse assunto va para o Cade, porque ha um
impedimento constitucional claro.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) - Com a palavra
o Conselheiro Paulito, por favor.

O SR.PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — A propésito,
Sr. Presidente, penso que a observagao do Conselhei-
ro Roberto Wagner vem bem a propdsito, até porque
€ importante que se esclareca que a Sky e a DirecTV
sdo empresas de servicos de telecomunicagdes e ndo
de radiodifusao; portanto, nao sdo empresas de comu-
nicagéo social. E importante deixar isto muito claro: s&o
empresas de telecomunicacgéo. O setor de radiodifusao
tem amparo constitucional e uma diferenciacao na proé-
pria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Com a palavra
o Conselheiro Roberto Wagner Monteiro.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televiséo) — Ai ja vamos en-
trar naquela outra discussao. Entendo que tudo aquilo
que é transmissao de conteudo é radiodifusao. Se é
por tevé fechada ou por tevé aberta nao interessa. O
capitulo que trata da radiodifusao trata da comunicagao
social. Transmissao de conteudo, no meu entendimento,
pela Constituicéo, é radiodifusdo. Sky e DirectTV, ao
transmitirem conteudo, ndo é telecomunicacao, mas
radiodifuséo, e, sendo radiodifusdo, ndo sao permitidos
nem o monopdlio, nem o oligopdlio.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Sem contar que
aLein®4.117, de Radiodifuséao — define radio e televi-
s80 aberta como servico de telecomunicacao.

Depois de tantas interferéncias, passo a palavra
ao Dr. Alexandre Gheventer, para que possa, finalmen-
te, completar em paz a sua exposi¢éo brilhante.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Quando falei
em oligopdlio, parece ser um fato. Ha a concentracéao
das concessoes para televisdo, no caso, e para radio
— particularmente para televisao. Claramente isso se-

ria um oligopdlio, que se define por poucas empresas
dividindo o mesmo mercado, economicamente.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdo) — Sr. Presidente,
peco apenas um segundo, pois N0 posso permitir que
se fique no ar...

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Oligopdlio
€ o oligopdlio de mercado...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdo) — Por exemplo,
no caso de Sao Paulo, sdo sete canais de TV Aberta.
Nao podem ser oito. Os setes de Sao Paulo perten-
cem a sete donos. Entdo, ndo ha concentracdo em
Séo Paulo.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Com sete
ja ha oligopdlio.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisdo) — Sao sete donos
de sete canais. Nao poderia haver oito nem nove. So-
mente sete. No Rio de Janeiro, sdo sete canais de sete
donos. Em Brasilia, sdo seis canais de seis donos. Nao
ha concentracdo porque a possibilidade técnica de TV
Aberta em VHS sao sete. Na cidade de S&o Paulo, dos
sete, nao existe uma empresa com dois canais; no Rio,
nao existe uma empresa com dois canais; em Brasilia,
nao existe uma empresa com dois canais, assim como
em Minas Gerais. Entdo, ndo ha concentragdo. Esse
assunto vem a tona, as vezes, e fico um pouco irritado
porque € um assunto que, por acaso, conheco e vejo
que é um assunto tratado meio fora da realidade.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Esta bem expli-
cado. Dr. Alexandre, o exemplo é ruim. Se vocé acredita
que sete é oligopdlio, somente pode acreditar se, por
via legal, for possivel converter esses sete em 15, 20
ou 30. Mas, nao ha 15, 20 ou 30 sinais de televisao.
Ha somente sete. Entdo, ou sao sete ou nao é nada,
porque mais do que sete ndo podem existir. Para esse
fim, ndo se pode dizer que sete seja oligopdlio. Para
esse fim, com toda franqueza, o Conselheiro Roberto
Wagner tem toda razao.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER — Podemos
discutir depois. O oligopdlio se define por poucas em-
presas atuando no mesmo mercado. De forma tedrica
e geral, é isso. Eu me referi ao termo “diferenciado”,
porque héa outro termo econdmico. Ha oligopdlio homo-
géneo e oligopdlio diferenciado. O cimento, em geral,
é oligopdlio homogéneo, bem como o petréleo, com
algumas diferencas. E diferenciado porque o contetido
de cada emissora é diferenciado; entdo, a competicéo
se da dessa forma, se assim se pode dizer.

H&a uma pergunta aqui sobre o Cade. Ele tem
buscado particularmente suprir essa falta de recursos.



Abril de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 6 09433

Realmente, ele tem poucos recursos, se comparado
com o FDC, embora essa comparagao seja injusta,
tendo em vista o tamanho da economia norte-america-
na. Mesmo assim, ha uma diferenca brutal em termos
de orcamento, de numero de pessoas. No FDC ha 20
pessoas para um processo; aqui, € o inverso, pois ha
uma pessoa tratando de varios processos, simultane-
amente. Tentamos compensar isso cooperando com
a Anatel, no que se refere ao nosso tema antitruste,
aproveitando a estrutura da Anatel nesse sentido.

E claro que héa discussao sobre a melhoria do
Cade, dos 6rgéos de concorréncia, de criagao de
carreira permanente, que extrapola a discussao mais
especifica, em termos de comunicagao social, e ja
adentra em uma outra seara.

Em relacdo a como ocorre 0 processo no sis-
tema brasileiro de concorréncia. Temos dois tipos de
processo: um se refere a processos de conduta anti-
concorrencial, de denuncias, digamos assim, no caso
de clausula de exclusividade.

O processo é aberto na Secretaria de Direito
Econémico. Quem tem competéncia para instaurar é
a Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da
Justica. Ele instaura o processo, faz toda investigacéo;
eventualmente pode, querendo, pedir para o Ministério
da Fazenda algum tipo de parecer mais especifico. Apos
ter feito toda avaliacao e investigac¢éo, € encaminhado
ao Cade para julgamento. Ou seja, o Cade nao instau-
ra o processo, ele o julga, porque tem a competéncia
para julgar. O Cade ndo pode instaurar ex officio um
processo, ele tem que solicitar a Secretaria de Direito
Econdmico, ao Secretario, que no caso seria o Sr. Da-
niel Goldberg, que tem a competéncia para instaurar
0 processo administrativo.

O Cade tem toda liberdade — é claro — de inter-
ferir no acompanhamento do processo, mas quem o
instaura é a Secretaria de Direito Econdmico.

No caso de operacgbes de aquisicdo em teleco-
municagdes, como Sky e DirecTV, o processo se ini-
cia na Anatel. Se for em qualquer outro segmento ou
mercado que nao uma agéncia regulatoria, seria na
Secretaria de Direito Econémico, onde ha um parecer
da Secretaria de Acompanhamento Econémico e da
Secretaria de Direito Econémico. No caso de teleco-
municagdes, tudo isso é centralizado na propria Ana-
tel, que faz toda investigacéo, seja do ponto de vista
juridico ou econémico, e leva ao Cade.

Existe o prazo para andlise da operacgéo, que pre-
cisa ir a julgamento num prazo de 120 dias. Eventual-
mente, esses 120 dias podem se estender, como vimos
recentemente no caso da Nestlé/Garoto, por exemplo,
porque o érgéo precisa fazer diligéncias e sempre que
ele assim age interrompem-se os prazos, que acabam

se estendendo um pouco mais. Mas, de qualquer for-
ma, existem prazos para serem cumpridos.

Entao o processo, no caso de telecomunicagoes,
€ levado na Anatel. L4 é feita toda investigacéo e pos-
teriormente levado ao Cade, que leva ao Plenario, de-
pois. Ele tem 60 dias, dentro do prazo, para levar ao
Plenério e julgar aquela operacdo de concentracao.
Esse seria o procedimento usual.

Havia perguntas referentes a questao da verba pu-
blicitaria, além de outras consideragc6es sobre processos.
Parece-me, mais uma vez, que o Cade nao tem poder de
proibir isso ou aquilo para qualquer outro 6rgao do Gover-
no, de uma forma geral, mas pode fazer recomendacdes
nesse sentido. Se ele observar que eventualmente essa
simetria na distribuicdo de verba publicitaria — eu estou
“chutando”, evidentemente — ou chegar a concluséo de
que isso pode causar algum dano quanto a concorréncia,
fara a recomendacgéo. Eu acho que ele ndo tem como
proibir ou se impor a um outro érgdo, mas pode estabe-
lecer recomendacdes e, via debate, tentar aperfeicoar
0s mecanismos de lei, para reverter essa barreira, essa
dificuldade e facilitar essa conduta.

Creio que respondi.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Conselheiro
Chico Pereira.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— E exatamente no fechamento aqui, néo se trata de
pergunta. Eu entendo que o telespectador, por exem-
plo, ficou bastante perdido nessa discussao e nés nos
deparamos, mais uma vez, com algo mais. E, enquan-
to integrante do Conselho de Comunicagdo, nao sei
como fazer, mas, gostaria de sugerir que, nesse deba-
te acerca da atuagao do papel do Cade, ficou alguma
coisa entre o céu e a terra, sobre a concentracdo de
propriedade, que é preciso ser aprofundado, porque
estamos batendo de bico.

Acho que ja temos comissdo de mais. Isso nao
€ uma CPI, mas ja temos cinco comissdes €, compa-
rando com as comissdes parlamentares de inquérito,
estamos no limite, ou seja, ja temos cinco, temos que
dar conta de uma para podermos limpar a area para
criarmos outra. E vejo uma necessidade premente —ja
quero deixar pautado, Sr. Presidente —: que facamos
melhor discussao do que esta exatamente acontecen-
do. O Dr. Alexandre falou corretamente sobre o Cade,
onde ele vem atuando, e o limite dele é esse. Se que-
remos realmente entrar nessa discussao de forma a
fazer evoluir alguma coisa nova, é preciso que sirvamos,
pelo menos, de catalisador nesse processo.

Quanto a concentracao de propriedade, no que
tange ao Cade cumprindo tdo-somente a sua tarefa,
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ha um tipo de preocupacéao, e nés aqui estamos com
outro. Para chegarmos pelo menos a média aritmética
disso, temos que achar o denominador comum, para
somar essa fragao. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao nosso companheiro Chico Pereira as suas palavras
shakespearianas e agradeco ao Professor Alexandre
Gheventer. E, por favor, o Conselho esta a disposi¢éo
para o que precisar. Muito obrigado pela sua partici-
pacao.

O SR. ALEXANDRE GHEVENTER - Obrigado.
Eu é que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Em seqiiéncia,
vamos, imediatamente, ouvir a palavra do Professor
Denis Lerrer Rosenfield. O Professor Denis Lerrer Ro-
senfield é Doutor pela Universidade de Paris; Professor
Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
pesquisador do CNPq; editor da revista Filosofia Poli-
tica; ja fez conferéncias nas Universidades de Stanford,
nos Estados Unidos; Monique e Berlim, na Alemanha;
Argentina e Portugal. E coordenador da Pés-Graduagéo
em Filosofia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul; é articulista dos jornais o Estado de S. Paulo e O
Globo; colaborador da Folha de S.Paulo e do Correio
Braziliense até um ano atras, quando ocorreu mudan-
c¢a editorial naquele jornal. Tem varios livros e artigos
publicados em Portugués, Francés e Espanhol; mais
de 100 artigos sobre democracia brasileira e analises
politicas nos principais jornais do Pais.

Com a palavra o Dr. Denis Lerrer Rosenfield que
nos falard a respeito do tema “Concentracéo da Proprie-
dade dos Meios de Comunicacao Social no Brasil”.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — Boa-
tarde. Primeiramente, Srs. Conselheiros, gostaria de
agradecer ao Conselho de Comunicagao Social e ao
seu Presidente, Sr. José Paulo Cavalcanti Filho, pelo
convite. E, dado o exiguo tempo, vou entrar direta-
mente no ponto.

Passarei a minha exposicao: A midia e a demo-
cracia:

I. A questdo democratica

Colocacéao do problema. O Brasil demonstra
uma estranha persisténcia das idéias socialistas que,
por todo o mundo, tem dado mostra de um progressivo
desaparecimento da cena pubica. Aqueles que ainda
se reivindicam do socialismo seja se reivindicam da
socialdemocracia, seja sdo os nostalgicos do comu-
nismo ou do “socialismo real”. Os primeiros partem do
reconhecimento da sociedade de mercado e das institui-
¢Oes democraticas, sendo, na verdade, o que a tradigao

”

marxista e/ou comunista denominava de “reformistas
ou “renegados”. Nao se pode, portanto, pensar uma
sociedade pautada por um idedrio socialdemocrata fora
das leis do mercado, baseada no mérito e na concor-
réncia, e fundada na idéia de que a revolucao consiste
numa quebra da democracia, produzindo opressao e um
tipo de violéncia estatal. Os segundos procuram pura
e simplesmente restaurar uma sociedade baseada na
violéncia estatal, no desaparecimento do mercado e no
nao respeito de instituicdes democraticas. Para eles, a
democracia carece de valor universal, sendo, quando
reconhecida, um instrumento de conquista do poder,
predmbulo de sua posterior supressao. O mercado, ao
ser destruido, é preliminarmente considerado como o
pior dos males, uma espécie de maldicdo capitalista
que seria assim exorcizada.

Quando da elaboragéo da idéia marxista de so-
cialismo e de comunismo por Marx e Engels, surge
uma proposta que era, entdo, considerada generosa
de transformacdo da sociedade capitalista, como se
essa fosse incapaz de resolver os problemas sociais,
estando numa condi¢&do cujo percurso anunciava a sua
ruina proxima. Temos, portanto, uma idéia, que procu-
rava se identificar a da verdadeira humanidade, uma
idéia que os seus defensores diziam cientifica, e um
diagndstico, que seguiria essa cientificidade, segundo
o qual o capitalismo sucumbiria vitima de suas proprias
contradi¢des. Ora, a realidade contrariou o diagndstico,
pondo em questéo a cientificidade apregoada, que se
revestia de expressdes como “materialismo histérico”
e “materialismo dialético”. O capitalismo ndo apenas
nao desapareceu como se fortaleceu, mostrando vir-
tualidades insuspeitas para os seus algozes mais con-
tundentes. Ademais, como a experiéncia dos paises
europeus ocidentais mostra a saciedade, o capitalismo
foi igualmente capaz de resolver os problemas sociais
que épocas anteriores tinham sido incapazes de fazer.
Além disso, desenvolveram instituicdes democraticas
que permitiram resolver os problemas das lutas pelo
poder por vias ndo violentas, instituicdes essas forte-
mente apoiadas na cena publica, com a participagao
cada vez maior do conjunto dos cidadaos.

Esse diagnodstico, no caso o verdadeiro, demo-
rou, porém, a ser feito, dada a influéncia de intelec-
tuais, partidos politicos, sindicatos e de certos meios
de comunicacao, que ocultaram, durante décadas, as
atrocidades cometidas em nome dessa “generosa”
proposta de transformacéo social. Pense-se em inte-
lectuais do porte de Sartre, nas acbes dos partidos
comunistas, de seus lideres tidos por herdis, em sin-
dicatos que seguiam ordens comunistas e nos meios
de comunicacao que se diziam “independentes”, tudo
atribuindo a uma maquinacgéo “capitalista” e “america-
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na”. Nesse meio tempo, o Komiterm, érgao de relagbes
exteriores do partido comunista da Unidao Soviética, in-
filtrava seus agentes pelo mundo, afirmando os seus
interesses partidarios e nacionais como se fossem os
verdadeiros interesses universais'. A realidade foi, no
entanto, mais forte e, quando ruiu o muro de Berlim,
em 1989, as ultimas ilusdes foram embora. O que a
realidade escancarava, a razao nao podia mais nao
reconhecer. Raymond Aron tivera razao em sua polé-
mica contra Sartre.

O Brasil e o mundo. Alguns remanescentes, no
entanto, permaneceram. Num estranho processo his-
térico, € como se o Brasil tivesse permanecido a mar-
gem desse processo, como se hao pertencéssemos
a histéria do mundo ou essa néao tivesse nada a nos
ensinar. Quando ouvimos discursos de determinados
politicos, ficamos com a impressao de que nada acon-
teceu no mundo, ou como se o “mundo” fizesse par-
te de um outro “planeta”, por ora desconhecido para
nés. Os que reconhecem, pelo menos verbalmente, as
atrocidades do “socialismo real”, o fazem apenas para
considera-las um mero acidente de percurso, algo que
nao atinge o préprio conceito de socialismo ou comu-
nismo. E como se o “socialismo ideal” fosse uma ver-
dade religiosa. Veja-se, entre nos, a persisténcia de
simbolos como Cuba, Fidel Castro e Che Guevara.
Tem-se, assim, uma idéia, na verdade do tipo religio-
S0, uma idéia teoldgica-politica, que, em seu carater
absoluto, resiste a qualquer prova de realidade. Os
que a defendem aderem religiosamente a ela. Nao é
casual, neste sentido, que, no Brasil, os seus adeptos
provenham, em parte, de meios religiosos.

Ora, Marx e Engels ndo eram homens religiosos,
mas de profundas convicgbes cientificas. Toda a sua
contenda com os “socialistas utdpicos” estava base-
ada num determinado corpo tedrico que deveria ser
verificado pela experiéncia, pela pratica. A prépria cri-
tica ao capitalismo fundava-se num minucioso estudo
das condigdes reais desse regime de producao e de
seus pensadores mais eminentes. Nao esque¢camos
que a obra principal de Marx, O Capital, tem o sub-
titulo de “Critica da economia politica”. No confronto
com a filosofia de Hegel e com os economistas politico
classico nasce o pensamento de Marx e Engels. Para
eles, ou uma teoria se verificava por sua experiéncia
ou era equivocada e deveria ser abandonada. No Bra-
sil, porém, s6é temos os maus discipulos de Marx, pois
a religiosidade tomou o lugar da ciéncia e a adeséo
incondicional ao socialismo tomou o do pensamento.
A idéia de socialismo continua a ser tida por valida e
nada se considera seriamente das experiéncias do
socialismo real®.

Logo, a idéia de socialismo continua no topo mi-
tico do que deve ser a sociedade, a qual vem acompa-
nhada de um olhar complacente sobre todas as atro-
cidades em seu nome cometidas, enquanto a demo-
cracia é objeto da critica mais mordaz, como se fosse
meramente “formal”, “liberal” e “burguesa”, incapaz de
resolver os problemas sociais e politicos e, ai sim, con-
tra toda a evidéncia histdrica. Ou seja, a experiéncia
bem sucedida dos paises capitalista-democraticos &
simplesmente desconsiderada, e desconsiderada em
nome de uma idéia socialista que nao vingou em lugar
nenhum do mundo. Mutatis mutandis, essa posicao
corresponde a uma postura de tipo religiosa: mede-se
0 mundo a partir da idéia de uma sociedade perfeita,
sem considerar que: 1) as experiéncias feitas em seu
nome foram desastrosas; 2) o ser humano é de natu-
reza desejante e egoista, precisando dar satisfacao a
essas suas pulsodes vitais.

Clareza intelectual. Talvez uma das mais urgen-
tes tarefas da politica brasileira consista no esclare-
cimento do conceito de democracia, pois agentes de
cores partidarias contrapostas dele se utilizam com
propositos completamente distintos, como se nao falas-
sem a mesma linguagem, embora suas palavras sejam
as mesmas. Sera que falam da mesma coisa?

Sartori assinala justamente que de todos os sis-
temas politicos, “a democracia é o que depende de
forma mais crucial da clareza mental™. Os equivocos
dos conceitos, em uma democracia, fazem, eviden-
temente, parte do jogo politico, pois cada partido ou
organizacao quer tirar o maior proveito possivel do
uso que faz das palavras. Logram-se convencer es-
trategicamente algumas pessoas com palavras, sem
nos darmos ao trabalho de explicitar o seu significado,
produzir determinados efeitos que nos sao proveitosos.
Pensando em tais comportamentos e conseqliéncias
numa escalava coletiva, podemos nos dar conta da
importancia que se deveria conceder ao significado
das palavras. Contudo, num certo sentido, podemos
considerar que, na esfera publica, essa equivocidade
é inevitavel, porque estamos situados precisamente
no terreno da doxa, da opinido. A politica ndo é o ter-
reno da ciéncia.

1 Cf. a esse respeito, no Brasil, o livro de William Wack (Camaradas.
Sao Paulo, Companhia das Letras, 1993) sobre os comunistas bra-
sileiros e suas vinculagdes com a entéo Unido Soviética

2 Emblematicas, neste sentido, sao as declara¢des de jovens lide-
res do MST, que defendem claramente a instalagao no Brasil de um
regime como o de Cuba ou o da extinta Unido Soviética. Cf. revista

Epoca, MST Eles querem Revolugdo. N© 268, 7 de julho de 2003.
Nao esquegamos tampouco que, de uma forma mais velada, a di-
recdo do MST compartilha das mesmas idéias.

3 Sartori, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. 1. O debate
contemporaneo. Sao Paulo, Atica, 1994, p. 15.
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Entretanto, o uso equivoco de certos conceitos,
normais numa certa medida, n&o pode ultrapassar
determinados limites que poriam em perigo o pro-
prio uso de conceitos, equivocos ou ndo. Uma so-
ciedade totalitaria, por exemplo, que tudo controla,
prescinde desse uso equivoco de conceitos, pois
ela esta baseada na violéncia estatal-policial com
a consequente abolicao da cena publica. Se nao ha
opinido publica, nao ha por que preocupar-se com
0 uso equivoco dos conceitos. Se uma sociedade
democratica funda-se nela e essa, por sua vez, no
uso do discurso, tudo o que leva ao esclarecimen-
to de propostas e idéias, por mais duro € penoso
que seja, faz parte do seu modo de funcionamen-
to. Devemos, porém, distinguir aqui a ambiglidade
no uso corriqueiro e mesmo politico dos conceitos
da ambigUidade que diz respeito aos principios do
jogo democratico. A democracia, para sobreviver,
nao pode pactuar com determinadas acbes que
ponham em questao os principios mesmos sobre
0s quais se assenta. Democracia nao é libertina-
gem, muito menos arbitrio em relagéo a si mesma.
Logo, todo comportamento politico que conduza
a um questionamento dos principios mesmos da
democracia ou, dito de outra maneira, enfraqueca
as suas propriedades centrais, termina por ser, na
verdade, um comportamento antidemocratico. Eis
por que o esclarecimento do conceito de democracia
€ central para a colocagdo do problema da midia
e, de uma forma mais geral, para a compreensao
dos processos politicos de nosso pais.

A democracia é eminentemente um conceito
politico, que diz respeito ao modo de organizacao
das relacdes de poder dentro de uma determinada
sociedade. Ela ndo pode, tampouco, ser confundi-
da com outras formas de organizacao das relacdes
humanas, que prescindem ou ndo podem estar ba-
seadas no conceito de igualdade politica. Por exem-
plo, uma familia ndo é uma instituicdo democratica,
pois 0 seu modo de funcionamento esta baseado
na hierarquia. Os pais, por exemplo, ndo consultam
os filhos para saber se esses devem ir ao médico
em caso de doenca ou se devem ou nao ir a esco-
la. Nao ha consulta ou assembléia de votantes para
determinar se uma pessoa deve ou néo ser tratada
ou educada. Trata-se de algo hierarquicamente de-
cidido. Da mesma maneira, quando entramos num
avidao nao deliberamos sobre quem deve ser o pilo-
to. Este ja se encontra previamente designado por
cursos feitos que lhe conferiram uma determinada
aptidao, segundo uma forma de organizagéo empre-
sarial. Devemos, pois, evitar transferir um conceito
cuja significacéo é politica para esferas em que néao

funciona esse sentido especifico e determinado de
igualdade.

Minar os principios. O questionamento dos prin-
cipios democraticos depende de determinadas épocas
e do modo particular gragas ao qual cada sociedade
se representa e organiza as suas relacdes. Podemos
dizer, em linhas gerais, que, depois das experiéncias
totalitarias, de cunho nazista e comunista, houve, nas
sociedades ocidentais, uma valorizagéo da democracia
e dos valores e principios sobre os quais se assenta.
Do horror dos genocidios surgiu — ou ressurgiu —uma
forma — que se pretende universal — de organizacao
das relac¢des politicas entre os homens. O processo,
porém, nao foi livre de equivocos, pois os derrotados,
em particular os comunistas e afins, no ato mesmo de
se inclinarem diante do novo regime, o fizeram com
0 intuito de mina-lo no futuro. E esse ato de contricdo
visava a solapar as bases mesmas da democracia e
comecou a ser feito em nome da mesma democracia
e com a utilizagéo dos seus instrumentos*. Uma for-
ma de levar a cabo esse trabalho de destruicdo da
democracia consiste em ampliar de tal maneira o seu
significado que ele termina por servir a qualquer pro-
posito, inclusive o da supressao do regime que lhe da
sustentagcao. Ou seja, se o conceito de democracia se
dilui, se ele se presta a qualquer finalidade, ele perde
0 seu significado e, ao perdé-lo, se torna um mero ins-
trumento nas maos daqueles que procuraram suprimir
esse regime politico.

Podemos também dizer que o Brasil vive um pro-
cesso que, em muitos aspectos, pode ser dito de uso
ambiguo dos principios da democracia. Atualmente,
por exemplo, muitos dos que eram opositores da dita-
dura militar sustentam, hoje, que o fizeram em nome
da democracia, contra toda evidéncia histérica®. Nao
ha tragos de documentos ou propostas partidarias que
defendiam a democracia como um valor universal.
Pelo contrario, a proposta desses grupos consistia
no estabelecimento de uma sociedade comunista
no Brasil. Se a democracia veio a ser defendida, ela
o foi por razdes taticas, ou seja, visando ao estabele-
cimento de elei¢cbes baseadas em processos de livre
expressao e de livre organizagéo sindical e partidaria.
Ela foi valorizada como meio e ndo como fim em si
mesma. Historicamente, pode-se, portanto, dizer que a
democracia veio a se construir como um valor universal
entre nds, embora determinados atores politicos con-
tinuem a fazer dela um uso meramente instrumental.

4 Ibid.: “A democracia ainda tem inimigos; mas, agora, a melhor forma
de evita-la é fazé-lo em seu nome e com seu préprio nome., p. 19.
5 Cf. Daniel Aarao. Entrevista concedida a Elio Gaspari.
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Podemos aqui aduzir um outro exemplo: os atores que
vivem reduzindo os processos democraticos a mera
questao de numeros ou apontam para as “imperfei-
¢bes” da democracia representativa, tida por formal,
visando a substitui-la pela democracia participativa,
sao, na verdade, 0s que procuram mina-la por dentro.
Se a questdo do numero fosse central na definicao
da democracia, deveriamos considerar os regimes to-
talitarios como “democraticos”, dado o assentimento
popular que produziram. Da mesma maneira, 0s que
criticam o carater “formal” da democracia ou seu ca-
rater “liberal” sdo também os que a consideram uma
mera forma burguesa de dominacgao, que deveria ser
substituida por uma “outra” forma de democracia, a po-
pular ou “direta”, na verdade dominada por um partido
que se apropria do aparelho do Estado.

A forca das idéias. |déias ndao sdo produtos
neutros, meros reflexos de nossos comportamentos
ou de processos sdécio-econémicos. Evidentemente,
podemos dizer que elas expressam nossos desejos ou
estdo também a servigo de relagdes socio-econdmicas
ou politicas®. Muitas vezes idéias sao formas indiretas
de satisfacao dos desejos’. Elas séo, no entanto, mais
do que isso, porque conformam nossa visao do mundo.
Elas atuam, por sua vez, sobre os desejos € sobre as
relagbes socio-econdmicas. Gragas a essas formas de
interacao, elaboram-se os processos de transforma-
¢cao das relacbes humanas, que passam a se pautar
por outras concepgoes, idéias e ideais. Na verdade,
jamais abordamos o mundo de uma forma direta, en-
tendendo por direta uma abordagem que carecesse
de idéias ou que as formasse pela primeira vez nesse
contato. Sempre conhecemos a partir de determina-
das idéias e concepgdes, que tanto exprimem nossa
forma de vida como a ela conferem um determinado
enfoque. ldéias estdo enraizadas em nossas formas
de vida, fazem dela parte, mas constituem, por assim
dizer, a sua parte racional, aquela que é capaz de ela-
borar justificacdes e conferir novos cursos as agoes.
Nosso olhar do mundo é sempre conformado por uma
determinada 6tica, recortando determinados aspectos
e descartando outros, pondo em realce certas proprie-
dades e menosprezando outras. Aquilo que “existe”, o
que consideramos como “realidade”, é produto de uma
forma de atribuicdo.Vemos sempre o mundo a partir
de uma determinada perspectiva que orienta a nossa
acao e fortalece ou ndo nossas convicgdes.

A disputa por idéias torna-se central tanto para
fazer progredir uma sociedade quanto para obstaculizar
0 seu desenvolvimento. Idéias orientam a acdo num
determinado sentido ou num outro. Elas podem seja
liberar novos processos, seja impedi-los. Tudo depende
do modo gracas ao qual sao formadas, elaboradas e

aceitas. Por exemplo, insistir no valor do “socialismo” ou
do “comunismo” pode ser um fator importante no fazer
com que uma certa sociedade se imobilize, vitima de
suas contradi¢des internas ou de uma certa concepcao
de que o Estado deve tudo controlar, inclusive a vida
particular das pessoas e as rela¢cdes de mercado. Por
outro lado, pensar que as rela¢des entre o Estado e a
sociedade civil devem ser redesenhadas pode ser um
indicativo de que novas idéias estdo sendo geradas,
suscetiveis de fazerem com que as fungdes estatais,
privadas e sociais, sejam compreendidas diferente-
mente, dando lugar, praticamente, a novas formas de
organizacao das relagdes entre os homens. Se a so-
ciedade e o Estado se apresentam hoje de uma deter-
minada forma, essa configuragéo é o resultado de um
longo processo histdérico que terminou por concretizar
certas idéias e néo outras.

Fundamento normativo da democracia. A de-
mocracia tanto pode ser considerada como um conjunto
qualquer de regras, contraposto a um outro conjunto
de regras, quanto como um conjunto de regras nor-
mativamente orientado.

No primeiro caso, poderiamos fazer uso de pro-
posicdes descritivas, que apresentariam quais sao
essas regras em uso em determinadas sociedades
ocidentais, de tipo capitalista, as quais sao colocadas
ao lado de outras sociedades de tipo teoldgico-politico,
ou de partido Unico, totalmente controladas pelo Es-
tado, e assim por diante. Extrairiamos da observacao
certas regras que nos permitiriam definir uma deter-
minada sociedade como democratica® a diferenca das
demais. Assim, teriamos elei¢bes periodicas, rotativida-
de do poder, direito das minorias que podem se tornar
maioria amanha e direitos que asseguram essa forma
de participagéo. Entretanto, ndo poderiamos inferir,
dessas propriedades que fazem parte do conceito de
democracia assim construido, nenhum juizo de valor,
como se essa forma de organizacéo politica fosse, de
alguma maneira, superior a outras formas de organi-
zacao politica. Por exemplo, ndo poderiamos, nessa
linha de argumentacao, dizer que uma sociedade de-
mocratica é melhor do que uma sociedade comunis-
ta, ambas sendo alternativas igualmente possiveis de
disputa pelo poder.

6 Marx. Prefacio a Critica da economia politica. In: Oeuvres
philosophiques. Paris, Gallimard, 1982.

7 Hobbes, Thomas. Leviata. Tradugéo de Joado Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, Colegéo os Pensadores, Sao Paulo,
Editora Abril, 1983, e Freud, S. Para além do Principio do

Prazer. Rio de Janeiro, Imago e o Malestar na Civilizagéo. Rio de
Janeiro, Imago.

8 Bobbio, Norberto. Qual socialismo? Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1983.
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No segundo caso, introduziriamos considera-
coes de ordem valorativa, fundadas na propria idéia
democratica, permitindo assim diferencia-la de outras
formas de organizacao das relagcbes de poder. Assim,
dizemos que a democracia esta baseada na Declaracdo
dos Direitos humanos, o que introduz no fundamento
dessas regras uma concepg¢ao universal de homem,
independentemente de consideragdes de religido, cor,
credo ou sexo. Trabalhada nessa perspectiva, a regra
democratica é vista na perspectiva de sua justificagao,
de tal maneira que, em qualquer situacéo, cabe sempre
a pergunta sobre se uma determinada regra vale ape-
nas para um grupo, para a sociedade como um todo
ou para a humanidade no seu conjunto. Enfocada sob
essa Otica, a democracia é considerada como tendo
um valor universal® e ndo apenas instrumental. Logo,
0 conceito de democracia se torna indissociavel dos
conceitos de liberdade e de igualdade. Liberdade em
suas acep¢oes de liberdade politica, de pensamento,
de expressao, de imprensa, de religido, de organiza¢ao
sindical e partidaria. Igualdade em suas acepcdes de
igualdade de todos perante a lei, de oportunidades e
de exercicio dos direitos de todos.

Em consequéncia, a dificuldade de elaboragao
e de compreensao da democracia reside em que as
regras que a constituem nao séo valorativamente neu-
tras, mas embutem ideais que foram gradativamente
se concretizando nas formas de organizagao politica.
Por exemplo, a ninguém ocorreria hoje, numa socieda-
de democratica, negar o direito de voto as mulheres.
Consideramos esse direito como algo perfeitamente
“natural”. Ocorre, contudo, que esse “natural” & histo-
rico, produto de um longo percurso que fez com que,
politicamente, as mulheres caissem dentro do conceito
de humanidade e dele nao fossem alijadas. Se as so-
ciedades democraticas se fundam numa idéia universal
de humanidade, uma parte dela néo pode, evidente-
mente, ficar excluida. Logo, esse fato, o direito universal
das mulheres, € moldado por uma determinada idéia.
Fatos politicos, particularmente os de sociedades de-
mocraticas, sao “moldados por valores™°.

Democracia e representatividade. A democracia
é fruto de um longo aprendizado histérico'’, no qual se
concretizaram diferentes experiéncias politicas, orien-
tadas, genericamente, por um ideal, segundo o qual as
lutas pelo poder, inerentes ao ser humano, poderiam
ser equacionadas por meios pacificos, via utilizagéo de
determinados procedimentos por todos reconhecidos.
Remotamente, sempre se utiliza o “modelo” da Atenas
classica, como se esse pudesse ser, de alguma forma,
reutilizado no mundo contemporéaneo. O que a Atenas
classica nos oferece é uma idéia de regramento dos
conflitos politicos, baseada numa assembiléia publica

que permitia o0 encontro e o face a face dos cidadaos,
e cujas decisdes, uma vez tomadas gracas ao uso da
raz&o e do discurso, passavam a ser validas para todos.
Observe-se igualmente que a escolha dos dirigentes
e governantes era feita por sorteio. Ora, as condi¢des
de exercicio da democracia ateniense residiam numa
pequena comunidade territorial, organizada segundo
valores comuns, da filosofia a religido, passando pela
arte, e numa forma de estipulacéo de quem era cidadao.
Sob essa 6tica, as mulheres, os metecas e os escravos
(ou seja, o mundo do trabalho) estavam excluidos da
cidadania. Ademais, como se depreende dessa situa-
¢a0, nao havia partidos politicos, nem eleicdes como as
conhecemos hoje. Ou seja, a democracia ateniense sé
pbde vicejar, e por pouco tempo, em uma época com-
pletamente diferente da nossa. Hobbes'?, critico mordaz
dessa forma de democracia, identificada por ele como
direta e nao representativa, atribuia-lhe a instabilidade
que vicejava nessa polis, 0 seu carater arbitrario e a
responsabilidade por sua curta existéncia gracas as
lutas fratricidas que la se desenvolveram.

A nocgéo de democracia representativa nasce de
uma constelacao histérica onde confluem:

a) o tamanho do territorio e a densidade po-
pulacional. Como vimos a propdsito da democracia
ateniense, a sua forma de participacdo estava baseada
num territdrio exiguo, de baixa densidade populacional,
0 que viabilizava a reuniao das pessoas, 0 conheci-
mento mutuo e um tipo de discussao que possibilitava
o didlogo. Pelas condicdes fisicas, esse tipo de demo-
cracia s6 é viavel em pequenas comunidades, de tal
maneira que, cessando essas condicoes, essa forma
democratica deixa de existir. Nas condi¢des dos gran-
des Estados, da dimensao territorial de um Brasil e cuja
populacdo soma mais de 150.000.000 de habitantes,
coloca-se como uma questao incontornavel a repre-
sentacdo politica, baseada na delegacao de poderes.
Observe-se ainda que, sob essas condigbes, ndo cabe
tampouco falar de democracia direta ou participativa
em cidades com centenas de milhares de habitantes,

quando nao de milhdes;

b) a separacao entre a esfera privada e a pu-
blica. Uma democracia de tipo direta ou participativa
exige que os individuos ocupem-se necessariamente
da politica, sob pena de se virem alijados das deci-
sOes politicas ou de nao terem seus interesses mais

9 Cf. Coutinho, Carlos Nelson. A democracia como valor universal.
Sao Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1980. E Rosenfield,
Denis L. O que é democracia. Sao Paulo, Brasiliense, 1984.

10 Sartori, op. cit., p. 13.

11 Ibid, p. 7

12 Hobbes, Thomas. De Cive, Petrépolis, Vozes, 1993.
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imediatos satisfeitos. A questao poderia ser colocada
de uma outra maneira: por que deveriam os cidadaos
se ocupar todo o tempo de problemas politicos? A idéia
de uma politizagao completa da sociedade é uma idéia
nova, como se fosse necessaria uma revolucao das re-
lagcbes sociais, que seria a culminag¢do desse processo
de politizacdo. Ou seja, essa idéia vem associada a
uma outra, a saber, a sociedade deveria ser submeti-
da a um processo de “revolugdo cultural” cujo objetivo
seria a mudanca de mentalidades, condigcao prévia de
uma mudanca politica mais abrangente. Ora, moder-
nas sociedades de mercado estdo baseadas na idéia
de que os cidadaos podem escolher participar ou ndo
de assuntos politicos. Para isso, ha a representacao,
onde, mediante delegacao de poder, alguns individuos,
os politicos, tém como funcao principal tratar da coisa
publica. Os demais cidadaos, mediante processos de
controle como as elei¢cdes, podem se dedicar a seus
afazeres privados, tendo como unico objetivo a sua
satisfacao material e particular;

c) o trabalho. Com as sociedades modernas, 0
trabalho deixa a esfera familiar, como era o caso na
polis grega, e toma conta das rela¢des sociais. O tra-
balho torna-se uma condicdo mesma da sobrevivéncia
de todos, e ndo somente daqueles que tinham nesta
sua fungéo unica, como era o caso dos escravos. Ou
seja, a sobrevivéncia material e, de uma forma mais
abrangente, a vida em geral sdo consideradas nao
apenas como condicdes das rela¢des sociais, mas o
seu usufruto depende da livre escolha de cada um. O
trabalho toma conta da vida de cada um e coloca-se
assim o problema do que fazer com o seu fruto e o
da utilizacdo do tempo livre. A jornada de trabalho em
todos os paises desenvolvidos tende a ser cada vez
menor. O entretenimento, por exemplo, € uma opgao
dos individuos que, fora da esfera do trabalho, podem
dedicar-se ao que mais lhes aprouver. Se quiserem, por
exemplo, escolher, na televisdo, um filme, um programa
de auditdrio ou um noticiario, essa escolha permanece
estritamente individual e ndo pode — nem deve — ser
regulamentada pelo Estado;

d) a competicdo. A moderna sociedade de mer-
cado esta baseada na competicao, no mérito, de tal
maneira que as condi¢bes de sucesso em muito de-
pendem da persisténcia, da perseveranca, da forma-
¢ao individual e da emulagéo, sob regras que exigem
a atencéo constante de todos. Ademais, num mundo
globalizado, o patamar de competicdo adquire um nivel
mais elevado, de tal maneira que o concorrente néo
€ mais o individuo préximo, de certa forma o vizinho,
mas uma pessoa ou empresa andnima que influencia
as decisdes de cada um. E an6nima em escala plane-
taria. Sob essas condigdes, a utilizagdo do tempo das

pessoas é deixada ao arbitrio de cada um, a politica
podendo entrar ou ndo entre aquelas condi¢des que
tornam o emprego do tempo individual mais seguro e
mais profiglio. Mesmo as formas ditas de orgamento
participativo podem ser vistas sob essa otica, pois,
por exemplo, a limpeza de uma praga x ou a criacéo
de uma nova creche nao teriam porque depender da
participa¢do dos cidad&os. Para isso elegem prefeitos
e vereadores, além de pagarem impostos que mantém
toda uma burocracia estatal;

e) a cena publica. Uma sociedade democratica
contemporanea baseia-se em um espaco livre no qual
se forma a opinido publica. Disputas partidarias, por
exemplo, consistem em lutas regradas pelo poder que
tém nos cidadaos os seus arbitros, os que decidirdo
0s vencedores. As opinides e convic¢des de todos os
atores — e ndo apenas dos politicos — se formam em
um espaco de confrontacdo e composi¢do que tem na
palavra e na imagem os seus elementos de conforma-
¢do. Elabora-se toda um conjunto de idéias e valores
mediante os quais a sociedade se representa, se ima-
gina e, assim, se pensa, tendo como resultado aquilo
que viemos a considerar como 0 senso comum, que
é tdo comum quanto o denominador comum de dife-
rentes discursos, sentimentos e imagens. Eis por que
é tao importante a conquista da opiniao publica, pois
gracas a ela adesdes se constroem e certas a¢oes se
fazem possiveis. Pode-se, de certa maneira, dizer que
a democracia representativa se caracteriza pelo modo
através do qual a consciéncia de cada um é formada
pela opinido publica e como essa se materializa via
determinada delegacao de poder e desenho das rela-
coes entre a sociedade civil e o Estado;

f) a midia. A disputa pela consciéncia de cada
individuo, tanto do ponto de vista politico, quanto em-
presarial, torna-se assim central na perspectiva de es-
truturacdo das sociedades contemporaneas. A impren-
sa, o radio, a televisao, o celular e a internet mudaram
completamente o modo através do qual as pessoas
véem e sdo vistas, 0 modo gracas ao qual se compre-
endem e compreendem os demais. O mundo do face a
face direto tornou-se um mundo de relagdes indiretas.
Se durante séculos, a imprensa e os livros em geral
eram o modo privilegiado de acesso a informacao e
as formas de vida em geral, com a transmissao radio-
visual e, mais recentemente, com o mundo digital, as
formas de escuta e de visdao mudaram radicalmente.
Em ondas radiofénicas, as pessoas se acostumam a
escutar determinados locutores e podem, via telefone,
fax ou email, participar de determinados programas,
produzindo assim uma forma de interatividade. Na te-
levisdo, a imagem aparece com forca, tornando-se,
inclusive, o “testemunho” de determinados fatos, que
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terminam por formar a consciéncia individual, o juizo
que cada um faz dos outros. O pensamento estrutura-
se aqui pela imagem e a sua conquista torna-se uma
meta daqueles que, no Estado, procuram dar forma
a certas politicas governamentais. Os grupos econoé-
micos, por sua vez, tanto podem procurar retratar a
realidade como induzir certos comportamentos, se-
gundo determinadas estratégias, tudo dependendo do
compromisso que tenham com a verdade. Na internet,
esses processos sao ainda mais potencializados, pois
um outro elemento é introduzido: a interatividade, com
meios multimidiaticos, gracas ao uso do computador.
Eis por que a luta pelo controle e regulamentacéo des-
ses meios de comunicagao se torna uma das matérias
mais candentes da discussao atual.

Democracia de referendo. O desenvolvimento
dos modernos meios de comunicacao, sobretudo com
a interatividade, recoloca-se a questao de que “muitos”
ou “todos” poderiam decidir sobre assuntos concretos
se fossem consultados. “O espaco digital” seria aqui um
substitutivo do “espacgo geografico”, viabilizando uma
outra forma de participacéo. A democracia de referendo
seria um tipo de democracia direta que poderia vir a
realizar-se em sociedades contemporaneas, na medi-
da em que ela permite superar a questao geografica e
populacional que impediam uma decisao autbnoma do
individuo no que diz respeito aos problemas centrais
da politica. O problema, contudo, reside nesse tipo de
participacdo com suas condigbes especificas, pois ndo
é a mesma coisa, por exemplo, que os cidadaos de um
pais decidam sobre grandes temas especificos, produ-
tos de uma longa discussao, e a pratica por assim dizer
usual e cotidiana do referendo, que introduziria outras
questdes. No primeiro caso, a participacao por referendo
seria um complemento da democracia representativa
em assuntos de alta mobilizagcao e importancia, sem
que as condi¢cdes da representacéo fossem alteradas.
No segundo caso, haveria uma completa modificacao
dessas condicdes, com a prépria transformacéo, senao
abolicdo, da democracia representativa.

Os problemas aqui residiriam em que: a) a decisao
caberia a individuos isolados que n&o interagiriam com
0s demais, como era o caso da democracia ateniense.
Um individuo atomizado, confrontado com sua prépria
maquina, decidiria a partir daquilo que Ihe foi colocado
ou imposto, sem que houvesse uma troca de opinioes.
N&o esquecamos que a troca de opinides seria uma
condicdo da participagao direta. Um individuo numa tal
posicao seria particularmente manipulavel por aqueles
formadores de opinido que elaborariam as questdes
a serem decididas e as suas condi¢des. Perde-se 0
processo da interacao, do face a face, capaz de alte-
rar as opinides individuais, dando lugar a um processo

de elaboracéo coletivo'®, particularmente sujeito ao
controle politico-midiatico; b) os individuos poderiam
ser assim facilmente manipuldveis por processos de
resposta imediata a impulsos midiadicos, que suprimi-
riam o tempo necessario a formagao do pensamento
e a elaboracao do juizo. Ademais, com o predominio
da imagem, a realidade vista se sobrepujaria as reali-
dades nao vistas, que constituem o terreno proprio da
politica. Por exemplo, ninguém “vé” a liberdade embo-
ra ela seja um principio que norteia a agcao ou deveria
nortea-la. Ou seja, poder-se-ia criar um sistema de
estimulo/resposta que faria a economia da reflexao,
abrindo espac¢o para uma maior independéncia da
versao sobre os fatos versados. A participac¢éo politica
poderia tornar-se uma espécie de behaviorismo politi-
o, reduzindo o comportamento humano a um sistema
de estimulo digital que se apresentaria como “livre”; c)
a participacao individual seria, num grande pais, com-
pletamente diluida, de tal maneira que os ganhos da
relacado dita direta seriam contrabalangcados por uma
menor participagdo', pois a atomizagéo seria levada
ao seu extremo. O conjunto dos cidadaos seria um
conjunto de individuos ainda mais isolados uns dos
outros, que perderiam o trabalho da mediacgéo politica
realizado pelo governo representativo. Nao esquecamos
que elei¢des sdo o produto de um longo processo de
formacado da opinido publica que passa por partidos
politicos, por insténcias representativas como o par-
lamento e o judiciario e pelos meios de comunicagéo.
Logo, ndo se poderia dizer que a democracia de re-
ferendo seja participativa nem representativa, por ser
suprimida essa forma de intermediacéo; d) os direitos
das minorias terminariam por nao ser reconhecidos,
na medida em que nao se constitui um espaco publi-
co, representativo, onde esses direitos poderiam se
afirmar. Maioria e minoria seriam apenas nomes que
qualificariam “vitoriosos” e “derrotados” virtuais num
processo extremamente volatil, que nao permitiriam a
sua consolidagao e superacao. Ou seja, perder-se-ia
precisamente a forma de constituicdo dos “direitos” das
minorias, pois essas sobrepujariam possivelmente, num
segundo momento, a “maioria” anteriormente constitu-
ida. Pode-se dizer que uma democracia de referendo
seria uma democracia de maiorias volateis, suscetivel
de ser controlada diretamente por pequenos grupos
que controlariam os meios de comunicacao, o que
poderia levar, a longo prazo, a supressao da propria
competitividade. A “volatilidade” termina por apagar a
distingdo entre “maioria” e “minoria” com os direitos e
instituicdes a ela relacionados.

13 Sartori, op. cit., p. 157
1414 Ibid, p. 159
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Trés posicoes sobre a democracia.\/ejamos su-
cintamente trés posicdes sobre a democracia, para que
possamos melhor avaliar o que esta em questao:

1. Aristoteles. Aristételes's dividia os regimes
politicos em trés tipos, cada um tendo, por sua vez, uma
forma degradada. Havia os “bons regimes politicos”,
aos quais correspondiam a monarquia, ou governo
do melhor, a aristocracia, ou governo dos melhores, e
a “politéia” (republica seria talvez uma tradugéo ade-
quada), ou governo da maioria, entendida como os
melhores em numero muito elevado. A consideragéo
normativa era determinada pela “causa final”, ou seja, a
finalidade constitutiva da polis enquanto voltada para a
realizacdo do bem-comum, independentemente de que
fosse conduzida por um, por alguns ou pela maioria.
Em todo caso, a questao dos “melhores” e a da “boa”
cidade nao poderiam ser escamoteadas, sob pena de
que a polis ja ndo mais realizasse a sua finalidade, o
que seria equivalente a que os seus membros voltas-
sem a um estagio pré-politico, digamos pré-cultural,
caracterizado pelo jogo bruto da violéncia. Assim, as
formas degradadas dos “bons” regimes politicos se
caracterizavam pelo uso indiscriminado da violéncia,
seja em proveito de um, de alguns ou da maioria, cor-
respondendo, respectivamente, a tirania, a oligarquia
e a democracia. Segundo sua formulagéo, a democra-
cia nada mais seria do que o despotismo da maioria,
conduzida por demagogos que em seu nome falam.
Ou ainda, a democracia poderia ser também defini-
da como o governo dos demagogos, dos mestres do
discurso;

2. Hobbes. Confrontado a essa formulacao, Ho-
bbes'®, leitor atento de Aristoteles, a considerou como
infundada, pois os regimes politicos n&o se caracteri-
zam por uma considerac¢éo de ordem valorativa, sempre
dificil de se determinar. Os regimes politicos se definem
apenas por uma questao de nome, envolvendo, descri-
tivamente, o governo de um, o governo de alguns ou o
governo de muitos ou da maioria. Desaparece, entao,
a distincao aristotélica entre “bons” e “maus” regimes,
tudo dependendo de um ato de nomeacéo dos que se
sentem, por exemplo, descontentes e empregam, assim,
um termo que consideram pejorativos. Por exemplo, os
descontentes com o governo de um s6 o consideram
uma “tirania”. Os que lhe sao favoraveis o consideram
uma monarquia e assim por diante. No entanto, Hob-
bes introduziu um outro critério de discrimina¢do dos
regimes politicos, partindo de uma definicdo do Estado,
cuja finalidade consiste em assegurar a paz publica e
em evitar a morte violenta. Se o Estado cumpre essa
sua funcao central, tanto faz que ele seja governado
por um, por alguns ou pela maioria. Poderiamos mesmo
dizer que essa é uma questao empirica, dependente do

modo mediante o qual cada sociedade, segundo sua
histéria e sua forma de representacao de si, organiza
as suas relacdes de poder. Em todo caso, sublinhemos
que Hobbes, ao tratar da democracia, n&o visa ao que
entendemos por democracia representativa, mas sim
a forma ateniense de democracia direta. Para ele, com
efeito, a democracia ateniense era um regime politico
que produzia a instabilidade institucional, sendo essa,
na verdade, a causa de sua vida curta. Insistamos sobre
esse ponto: a democracia, para Hobbes, corresponde a
forma direta, desorganizada e instavel da participacéo,
para ele fonte inesgotavel de conflitos, e se tornando,
portanto, incapaz de assegurar a segurancga publica.
Em sua concepcéo, a democracia representativa cor-
responderia a uma forma de delegagéo ordenada de
poder, com formas estritas de controle, que poderiam
desembocar seja no governo de um (presidente da
republica, por exemplo), de alguns (um conselho ou
governo parlamentar) ou da maioria (numa modalidade
mais complexa de estabelecimento);

3. Hegel. Hegel'”, por sua vez, era claramente
partidario de um governo representativo, baseado numa
divisdo de poderes que convergia na figura do monar-
ca, a quem cabia a decisao final dos assuntos de go-
verno. Na verdade, ele procura apresentar uma forma
de organizacéao politica do Estado que leve em conta
tanto a questdo do numero, quanto a dos melhores.
Eis por que ele atribuira tanta importancia a cultura, a
formacao do homem. A sociedade deveria se articu-
lar ao Estado segundo instancias representativas, que
permeariam as relagdes sociais e politicas, reservando
a cada uma delas fungdes definidas, sem que uma pu-
desse usurpar ou se sobrepor as das outras. Ele ndo
aceita a atomizacao prépria da sociedade moderna,
que retira o individuo do seu grupo familiar, social e
profissional. Neste sentido, pode-se dizer que as es-
feras sociais, juridicas, policiais e, mais propriamente,
de governo guardam as suas esferas proprias de atu-
acao, todas concorrendo a conservagao do Estado e
da sociedade no seu conjunto. Na esteira de Hobbes,
cabe ao Estado assegurar a paz publica, evitando que
0s homens caiam no estado de natureza, na guerra de
todos contra todos, o que pode produzir-se em tempos
de guerra civil ou de guerra entre Estados.

15 Aristoteles. Politica . The Complete Works of Aristotle, The Revi-
sed Oxford Translation. Princeton/Bollingen Series LXXXI, 1, 1995.
Org. H. Barnes. Cf. também meu livro Licdes de filosofia politica.
Porto Alegre, L & PM, 1996.

16 Hobbes, op. cit.

17 Hegel. Principios da Filosofia do direito. Frankfurt am Main,
Suhrkamp Verlag, 1971.
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Muito se tem dito de sua posi¢ao antidemocra-
tica sem que se dé a atenc&o devida ao que ele en-
tende por democracia. Para ele, democracia significa
democracia direta'®, ou seja, a eliminacao das formas
representativas que instaura uma forma de governo
despotico, sem as correspondentes mediagdes sociais
e politicas. Mais especificamente, ele tinha em mente
a “ditadura jacobina”, ou seja, 0 governo do terror sob
Robespierre. Logo, a equagéo era constituida pelos
termos democracia, democracia direta e terror jaco-
bino. O descontrole revolucionario era identificado a
democracia direta, ou aqueles que falavam em nome
do povo e impediam que surgisse um Estado capaz
de organizar as relagbes politicas entre os homens,
evitando o uso indiscriminado e arbitrario da violéncia.
Por sua vez, as formas do governo livre eram a monar-
quia constitucional e a republica, baseadas em regras
e instituicdes que estruturavam representativamente
as relagdes sociais e politicas.

O governo do povo. O que pode bem signifi-
car essa expressdo, sendo que ela se apodia sobre
uma ficcao, uma espécie de operador que nos permi-
te identificar, segundo a concepcéo vigente, aqueles
que “deveriam” governar. Ou seja, segundo uma deter-
minada concep¢ao de povo, viremos a organizar um
tipo determinado de “governo”. Isto é mais ou menos
equivalente a dizer que o governo do povo € o governo
feito a partir de uma certa definicao, na verdade um
nome, que serve as mais distintas conveniéncias po-
liticas. Esse equivoco proveniente da palavra “demo”
se deve a que nem o percebemos mais, pois ha uma
certa tendéncia enraizada em nosso senso comum
de que o povo é constituido por uma classe ou grupo
social mais desfavorecido. Se explorarmos, porém, o
seu significado, veremos que sua definicdo se torna
progressivamente mais problematica, podendo surgir
um descompasso entre aquilo que consideramos como
democracia e uma certa concepcao de povo veiculada
ao lado ou separadamente dessa consideragao™.

A grande dificuldade consiste em determinar
“quem é o povo™?® pois essa palavra abriga uma mul-
tiplicidade de conotagdes, cada uma delas podendo
dar lugar a posicionamentos distintos, alguns condu-
zindo mesmo a negacao da democracia. Se tomarmos
as acepcoes correntes de “povo”, veremos que a dis-
cordancia surge assim que procuramos definir mais
precisamente essa palavra. “Povo” pode ser tomado
como significando os “trabalhadores”, os “desfavo-

recidos”, os “excluidos”, ou ainda, a “maioria” de um
determinado pais.

O significado de “trabalhadores” é dificil de cir-
cunscrever. Se um partido se diz “dos trabalhadores”,
ao que se visa com tal expresséo? Trabalhadores sig-
nificam apenas trabalhadores manuais, de uma indus-
tria automobilistica, por exemplo, ou trabalhadores de
um escritorio de informatica, cujos salarios sao bem
superiores aos de uma industria como a mencionada?
O que os une do ponto de vista de seus interesses?
Desempregados, por sua vez, nao sao “trabalhadores”,
sendo potencialmente, por estarem excluidos do merca-
do do trabalho. Neste caso, um partido desse tipo nao
responderia aos interesses dos “desempregados”? Ou
os “trabalhadores” sdo os funcionarios publicos, alguns
dos quais tém privilégios corporativos que sao recusa-
dos a outros trabalhadores. Estamos, entao, utilizando
0 conceito de trabalhadores de uma maneira equivo-
ca. E profissionais liberais, médicos e advogados, por
exemplo, sdo também “trabalhadores”. Se o salario de
uns for 100 vezes o salario minimo de outros, podemos
dizer que sao “trabalhadores” no mesmo sentido? Em-
presarios seriam ainda considerados “trabalhadores”
ou nao? O que denota o conceito trabalhador?

Se dissermos que o “povo” é constituido pelos
“desfavorecidos” ou “excluidos”, estaremos utilizan-
do essa palavra em uma outra acepg¢ao. Diremos que
ela representa uma fracdo da populacao que exclui-
ria, por sua vez, o conjunto dos funcionarios publicos,
dos trabalhadores sindicalizados, dos profissionais li-
berais, de profissionais autbnomos, dos professores,
dos militantes partidarios organicos e dos empresarios.
Ficariamos com uma franja populacional que excluiria
uma outra parte da mesma populacao por esta cair
sob uma outra acepc¢éo de povo. Poderiamos ter as-
sim um “governo do povo” contra uma ampla parte da
populacao, inclusive de trabalhadores, que ndo pode-
ria, por definicdo, fazer parte deste poder. Em suma,
uma espécie de “povo” contra “povo”. Os conceitos
orientam as formas mediante as quais se estruturam
as relagdes de poder.

18 Hegel. “Reformbill”. In: Politische Schriften. Frankfurt am Main,
Suhrkamp Verlag, 1966.

19 Sartori, op.cit., p. 40-59, sobre o significado da palavra povo.
20 Cf. para uma excelente colocacao desse problema, Sartori. Ibid.,
p. 40-58.
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Se dissermos que o governo democratico ou go-
verno do povo é o governo da maioria, nos defrontare-
mos com o problema de determinar como se constitui
essa maioria, sem a desvantagem de uma definicdo
que cobriria somente uma parte da populagdo como
povo. A constituicdo dessa maioria poderia, portanto,
ter como condicdo um mero conjunto de individuos,
que estabeleceria a base possivel de um calculo. Nes-
te caso, coloca-se a questdao de como os individuos,
enquanto individuos, podem ser consultados no que
diz respeito aos assuntos politicos. Temos, entao, a
vantagem de prescindir de uma definicao, cujo modo
de elaboracao poria em marcha aqueles que contro-
lam essa definicdo e dizem falar em seu nome. Com o
recurso do calculo baseado em individualidades inde-
pendentes, as eleicdes se tornam momentos de cons-
tituicdo dessas maiorias, onde se misturam, enquanto
individuos e ndo como todos organicos, “trabalhadores”,
“desfavorecidos”, “excluidos”, “ndo trabalhadores, “fa-
vorecidos” e “incluidos” em torno de um determinado
procedimento de escolha de politicas governamentais
e de dirigentes.

Os regimes totalitarios foram o exemplo mais cla-
ro do que significa um grupo de politicos, organizado
em um partido centralizado, falar em nome do todo.
Os comunistas, em particular, foram os mestres desta
arte de discurso. Em nome de uma abstrac¢éo, de uma
ficcdo, no caso a de representarem os “proletarios”
ou, mais usualmente hoje, o “povo” ou os “excluidos”,
eles terminaram por usurpar o poder do Estado sem
nenhum tipo de controle e voltando, inclusive, a vio-
Iéncia contra os mesmos “proletarios” ou “povo” que
diziam representar. Em sua caminhada para o poder
e, depois, no seu exercicio, eles vieram a controlar to-
talmente os meios de comunicagdo como instrumento
mesmo de sua dominacgéo. Os mestres da palavra, os
demagogos, viram nos meios de comunica¢do o modo
mais apropriado de conquista e de conservacado do
poder, pois, assim, controlavam as consciéncias de
todos, impondo-se, simultaneamente, como os “repre-
sentantes” do povo.

Como estava proibida qualquer meio de verifica-
cao dessa “representacéo auto-outorgada”, a mensa-
gem difundida radiofonicamente, por meio da impren-
sa e televisamente , com a ajuda de imagens, quando
este meio foi criado em alguns paises que mantinham
ainda um regime totalitario ou aparentado, tornou-se
uma condi¢éo do exercicio deste tipo de poder. Nes-
tes regimes, eleicdes ndo eram “necessarias”, pois 0s
dirigentes se diziam ser o povo: eles “eram” o povo.
Logo, bastava a eles se consultarem. Na Alemanha
nazista havia também um completo controle da popu-
lacdo via radio, de tal maneira que ocorria uma com-

pleta identificacdo entre o “Flihrer” e o “povo”. Fidel
Castro, por sua vez, consulta apenas a si mesmo e
aos seus colegas do politburo, alguns parentes seus,
como o préprio ministro da Defesa, Raul Castro. Nes-
te sentido ainda mais restrito, a propria “familia” pode
ser o setor central do povo. O exemplo da Coréia do
Norte é particularmente eloqlente neste sentido, pois
o poder se transmite hereditariamente la. As ditaduras
direitistas da América Latina seguem um processo do
mesmo tipo. Eis por que eles proibem eleigdes livres,
pois essas romperiam com essa identificagdo entre
“0 povo” e a “elite partidaria”, introduzindo numa cena
feita assim publica novos atores.

Esse tipo de poder apdia-se numa ilimitacéao,
numa auséncia de controle, de tal maneira que os seus
detentores nao sao propriamente “representantes”, pois
ha em curso uma identificacao entre o dizer-se poder e
o ser poder. Quando um poder se exerce em nome do
povo e esse “em nome de” é apropriado por uma elite
partidaria que se atribui essa forma de dizer, todos os
que nao fazem parte desse enunciado tornam-se ad-
versarios e virtuais inimigos. O poder que se pretende
absoluto ndo admite forma nenhuma de contestagéao
€, menos ainda, aquela que pode minar os seus pro-
prios fundamentos. Se observarmos o dizer daqueles
que procuram implantar, em dimensdes nacionais, uma
forma de “democracia direta”, impossivel por definicao,
como vimos, em paises de ampla extensao territorial
e grande densidade populacional, constataremos que
eles visam, na verdade, a uma autonomizacao dessa
fala, desse discurso, de tal maneira que possam se
apresentar como os verdadeiros democratas, no ato
mesmo de eliminacdo das formas indiretas de repre-
sentacéo. “Democratas” contra a democracia.

O “povo”, uma vez abandonada essa forma de
consideracéo, pode ser visto como um conceito que
permite adotar uma regra de procedimento para definir
uma certa maioria sob certas condi¢des histéricas e
politicas. A sua condi¢éo, no entanto, reside em que
se deixe de lado uma formulagao unitaria de povo,
como significando um determinado grupo populacional
a exclusao de outros, e se adote uma outra concep-
¢éao, a saber, a de que o governo do povo € o governo
de uma certa maioria constituida por individuos que
decidem, quais individuos, os assuntos politicos em
processos eleitorais, que pressupdem determinadas
condicbes de exercicio da liberdade. Os individuos
votam em situagdes sempre mutaveis, de tal maneira
que uma maioria, hoje formada, pode tornar-se mino-
ria amanha. Faz-se preciso, entretanto, para que esse
jogo eleitoral possa ter lugar, regras que assegurem a
todos os mesmos direitos para que esse jogo eleitoral



09444 Terca-feira 6

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2004

possa ter lugar. “Povo” torna-se assim uma regra de
procedimento eleitoral, que envolve certas condi¢coes
como liberdade de expressao, pluralismo de propos-
tas e liberdade de organizacao politica. Eis por que os
meios de comunicacdo ndo podem ser controlados pelo
Estado, embora fiquem a mercé de forgas politicas e
econbmicas que procuram trazer para o seu lado os
resultados eleitorais. De qualquer maneira, regras sao
adotadas com o intuito de permitirem, por mudanca de
opinido dos individuos, a reconstituicdo de novas maio-
rias via defesa dos direitos de minorias que, amanh3,
podem, por exemplo, ganhar uma eleicdo, alterando
a relacdo de poder vigente.

Logo, chega-se, por essa via, a concepgao de um
governo representativo, que limite o poder e estabele-
ca meios de revogacéo daqueles que o exercem sob
as condi¢cdes de uma maioria estabelecida segundo
circunstancias determinadas. O poder, nessas condi-
¢bes, ndo pode ser um governo absoluto, pois 0 seu
exercicio depende de formas de controle, de regras,
que estabelecem, periodicamente, formas de verifica-
¢ao de novas maiorias por intermédio da eleicao dos
mesmos ou de novos representantes. Todo o processo,
inclusive nos intersticios eleitorais, consiste, no seu
aspecto politico, em estabelecer formas de validacao
ou de contestacdo dos que, neste momento, exercem
0 poder, dos que estao em posse — por definicdo pro-
visOria — da representacdo. Jamais se deve abando-
nar a concepc¢ao de que o povo, organicamente, ndo
passa de uma ficcédo, a sua fungéo consistindo em
uma regra, em um procedimento, apoiada numa idéia
aberta a sua reformulacéo e recontextualizagéo. Por
exemplo, numa determinada época, a idéia de povo
excluia as mulheres, em outra, as incluiu, o que altera,
e decisivamente, uma apuragéo eleitoral com o compa-
recimento de outras cidadéas, que sdo doravante objeto
de uma adesao possivel, objeto de convencimento de
uma determinada proposta politica.

Opinido publica e crenca. A opinidao pode perder
a sua volatilidade quando se ancora na crenga?' e dei-
xa de ser propriamente opinido para ser um conjunto
fixo e imutavel de valores que ndo admite contesta-
¢ao. Com efeito, a opinido se distingue da epistéeme,
do saber, do conhecimento cientifico, por carecer de
uma comprovacgao, que € levada a cabo por este ultimo
através de provas e demonstracdes. No caso da mate-
matica, de uma forma a priori e, no caso das ciéncias
experimentais, de uma forma a posteriori. Quando

se tem uma opiniao, nao necessariamente esta é ou
pode ser objeto de demonstragéo. Pode-se, portanto,
dizer que opinides sédo formas fracas de conhecimento,
que podem se tornar fortes mediante procedimentos
demonstrativos, o que as elevaria a uma forma pro-
priamente dita de conhecimento. No que diz respeito a
opinido publica, que se trata de um ente coletivo, ndo
temos o recurso da demonstragcao ou da prova, pois
0 que esse ente coletivo se representa como verdade
ou realidade é algo exposto a um nimero virtualmente
infinito de fatores que o torna essencialmente mutavel.
Num mundo digital, essa complexidade é ainda maior,
pois as formas de influenciar a opiniao publica por inter-
médio dos meios de comunicacao de massa séo cada
vez maiores. Nao é possivel falar de opinido publica
“cientifica” ou de conhecimento cientifico publico no
que tange a organizacao politica dos homens.

O proprio da opiniao publica é ser mutante, nao
sendo possivel eliminar o que é essa sua caracteristica
propria, estruturante de uma cena democratica. Num
certo sentido, ela compartilha, com o conhecimento
cientifico, a propriedade de mudar, de verificar, de ir
atras da verdade, produzindo a duvida e o que pode-
riamos denominar um saudavel ceticismo. Se nossas
representacdes sdo cambiantes, se nossas repre-
sentacdes sdo mutaveis, esses processos poderiam
conduzir a uma posicao intelectual de cautela diante
daquilo que procura se apresentar como definitivo ou
como a verdade acabada. A opinido publica poderia
preencher precisamente essa fungcéo de ser conside-
rada uma forma de sabedoria, a que reluta em acre-
ditar em qualquer coisa, salvo naquela que pode ser
cientificamente provada, tendo, portanto, passado por
mentes racionais, livres, que exerceram e continuam
exercendo o direito de duvidar. Ora, o perigo que ronda
a opiniao publica é, porém, outro, o das verdades pre-
tensamente definitivas, o dos dogmas, o das crencas
indubitaveis, o da eliminacdo desse seu carater mu-
tante. Em consequéncia, quando o politico comparece
na opiniao publica sob a forma de crengas definitivas,
quando o religioso em suas formas mundanas toma
conta da representacao das pessoas, corre-se 0 risco
de que a opinido publica se torne crenca publica e a
democracia cesse de existir.

21 Sartori, Giovanni. Homo videns. Televisao e pés-pensamento.
Bauru, Edusc, 2001, p. 53. “Quando, porém, tais opinides se tornam
convicgoes profundas e profundamente radicadas, entao devem ser
chamadas de crencas...”.
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Eleicbes e liberdade de opinido. Acostumamo-
nos com o ritual das eleicées como fazendo parte de
uma regra fundamental de sociedades democraticas.
A sua importancia é de tal maneira crescente nas so-
ciedades contemporaneas que até regimes ditatoriais
se véem na necessidade de recorrer a ela como forma
de legitimacgdo tanto interna quanto externa. Até em
Cuba ha “elei¢cdes”. Esses arremedos de “eleicdes” se
traduzem via de regra por “aprovacdes” quase unanimes
dos ditadores via falsificagéo de resultados e auséncia
das condi¢bes que fazem com que uma elei¢cdo possa
ser verdadeiramente democratica, a saber, pluralidade
de partidos, liberdade de organizagéo politica e, sobre-
tudo, direito irrestrito a informacao, num livre jogo de
formacao da opinido publica. “O poder de eleger é per
se uma garantia mecénica da democracia; a garantia
essencial é constituida pelas condi¢cdes em que o ci-
dadao obtém as informacdes e é exposto a pressédo
dos formadores de opiniao”.

Coloca-se como questao central do exercicio da
democracia o acesso a informacgéo, a pluralidade de
fontes e o direito de cada um de fazer ou néo uso de
suas prerrogativas politicas. Mais genericamente, a
questao reside em que uma sociedade democratica
deve estar assentada na liberdade, sob pena de per-
der progressivamente as propriedades que a carac-
terizam. E a liberdade em sociedades midiaticas, na
era digital, estd intimamente associada ao direito de
opiniao e ao modo em que essa é constituida, onde
entram em jogo seus elementos e condicdes. Entre
esses, destacam-se 0s meios de comunicacéo, a sua
forma de propriedade, a relagédo da sociedade com o
Estado, as fontes de programacgéo e seus modos de
regulamentacao. A res publica contemporanea é uma
res midiatica.

Isto significa que a coisa publica, contemporane-
amente, depende ainda mais da maneira mediante a
qual ela é dita, vista e ouvida, num fluxo de informa-
¢cOes jamais visto na histéria da humanidade. A coisa
publica encontra-se progressivamente suspensa a
um modo de dizer, ver e ouvir de extrema volatilidade,
configurando o pensamento de multiplas maneiras e
submetendo-0 a mudancgas incessantes, sem que se
saiba ao certo, muitas vezes, do que se esta falando.
Ou seja, em sociedades midiaticas, o espago para ru-
mores e versdes as mais disparatas é progressivamente
maior, tornando dificil confrontar o fato com a versao,
pois basta a manipulagdo de uma imagem para que o
olhar se desloque para um outro pensamento. Socie-
dades midiaticas sdo muito mais propensas a versoes
€ a manipulacgoes.

A formacéao da opinido publica. Para caracteri-
zar a formacgéao da opinido publica, Sartori retoma uma

imagem de Deutsch, segundo o qual essa formagéo
se faz sob o modelo de uma cascata, constituida de
varios niveis que constituem piscinas, onde as opinides
sdo elaboradas, alteradas, sempre segundo diferentes
prismas, até a chegada final nos individuos receptores
e/ou agentes no processo de dar ou nao acolhida ao
que foi assim transmitido. Entenda-se a transmissao
como alteracao, transformacgéo continua, de cuja va-
riabilidade surge aquilo que denominamos opiniéo pu-
blica. Uma sociedade democratica faz coexistir esses
diferentes niveis que interagem a partir dos meios de
comunicacao de massa. Pode-se, neste sentido, dizer,
que os meios de comunica¢cdo de massa e os forma-
dores de opiniao? constituem duas “piscinas” centrais
desse sistema de cascata.

Ocorre que essas “piscinas”, num mundo globali-
zado, operam simultaneamente em varios lugares, de
tal modo que se poderia dizer, a escala planetaria, que
cada uma delas é o desaguadouro de outras piscinas
que nao fazem necessariamente parte de um mesmo
sistema de cascata. Os meios de comunicagao em um
mundo digital sdo de propriedade muitas vezes mul-
tinacional, com sistema cruzado de acionistas, refle-
tindo os interesses tanto de um grupo local quanto de
outro pais ou paises, senao os dois simultaneamente.
Os formadores de opinidao, embora se expressem na
lingua de um pais determinado, Iléem, véem ou escu-
tam noticias em varios idiomas, segundo um sistema
que forma a sua proépria opiniao dentro de uma esco-
Iha particular de televisdes, radios, jornais, revistas
e internet. Os vasos comunicantes sdo virtualmente
infinitos. Pode-se mesmo falar de um certo abismo da
informacéo, dada a sua enorme potencialidade e di-
versificagdo. Se tomarmos, num caso como o Brasil, o
sistema de televisdo aberto e fechado, nem a lingua é
unica, pois se o portugués é a lingua falada no siste-
ma aberto, o inglés, o espanhol, o francés e o0 alemao
comparecem no fechado. Se expressa aqui um outro
enfoque cultural, préprio do feitio de cada um desses
idiomas e do modo de vida de cada um desses paises.
Se hoje, no Brasil, boa parte da discussao se centra
na regulamentacéo da televisao aberta, qualquer de-
cisao nessa area é necessariamente proviséria, dado
0 avango da televisdo fechada. Nos EUA, por exem-
plo, mais de 85% dos lares tém televisdo fechada, en-
quanto, no Brasil, situa-se em 7,5%, contando Cabo,
DTH e MMDS. ATV a Cabo conta com 2.1 milhao de
assinantes, com o percentual de 4,5%2*.

22 Sartori, Democracia, p. 124.

23 Ibid., p. 133

24 Trata-se de 3,5 milhdes de assinantes segundo dados ABTA,
setembro de 2003, de um total de 46 milhdes de domicilios com TV
no pais, conforme o IBGE.
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Assinalemos igualmente que a formacao da opi-
nido publica se faz por agentes locais®, que subme-
tem as informacdes recebidas a sua propria forma de
elaboracao, visando a um publico muito mais préximo
e muito menos atomizado. A midia e os agentes lo-
cais estdo intimamente associados as comunidades
as quais pertencem. Pense-se, por exemplo, na mul-
tiplicidade de radios e jornais locais em pequenas e
médias cidades, que obedecem a seus préprios inte-
resses e enfoques. O prisma local nao é necessaria-
mente o regional, o nacional e o internacional, o que
ajuda a relativizar a onipresenca de uma unica imagem
ou idéia central numa sociedade livre, submetida pre-
cisamente a confluéncia desses diferentes prismas e
modos de recebimento.

A piscina universitaria. As universidades consti-
tuem, por sua vez, piscinas nesse sistema de cascatas
que comp0e a opinidao publica. Elas sao, nas socieda-
des contemporaneas, um dos lugares privilegiados de
formacé@o dos formadores de opinido. Dela saem os
educadores, que terdo papel decisivo na formacao das
consciéncias infantis, juvenis e dos proprios estudantes
universitarios. Da mesma maneira, os profissionais da
midia sdo, via-de-regra, formados em universidades, seja
em escolas de jornalismo, seja em outros institutos e
faculdades, onde se forma também uma certa concep-
¢ao de mundo e da cultura, que vird a orientar a prépria
atividade jornalistica e midiatica em geral. E essa for-
macao tera um curso proprio no dia a dia da atividade
profissional, independente freqientemente daquela que
poderia vir a ser a orientagéo desejada do proprietario
de um meio de comunicac¢do determinado.

Tomemos o caso do Brasil. Nas universidades
brasileiras, com particular destaque para as univer-
sidades publicas, reina inconteste um predominio do
que poderiamos qualificar genericamente de idéias de
“esquerda”. Politicos em campanha, que nao defendem
essas posicoes, raramente se aventuram nos campi
universitarios. O proprio Ministro da Educagéo Paulo
Renato, do governo FHC, néo visitava as universidades,
0 que é bastante revelador do clima entao instaurado.
A irradiacao universitaria tem sido tdo importante que
ela chega, inclusive, a contrarrestar o que poderia ser
a opiniao, por exemplo, dos proprietarios dos meios de
comunicag¢do. Tomemos o caso das ultimas elei¢cdes
presidenciais, com a vitéria de Lula. Digamos, como
é “denunciado” por intelectuais de esquerda, que os
grandes proprietarios da midia foram contra o candidato
do PT e admitamos uma condicdo dessa “denuncia’,
a saber, que esses proprietarios ndo seriam apenas
uma piscina desse sistema de cascata, mas um grande
lago no qual desaguariam todas as piscinas. Se essa
formulagéo fosse correta, jamais Lula teria sido eleito
presidente da republica. H4, portanto, uma autonomia
dessa piscina no processo de formagéao da opiniéo pu-
blica que a torna independente de uma outra piscina,
a dos proprietarios dos meios de comunicacao.

Ora, 0 que temos observado é que a piscina uni-
versitaria tem sido fortemente influenciada por posicoes
partidarias, o que termina também repercutindo nas
salas de redagé&o da midia em geral, ou seja, essas sa-
las de redacéo sofrem uma forte influéncia de partidos
politicos, a revelia, digamos, das posicoes proprias dos
proprietarios desses mesmos meios de comunicagao. A
questao que se poderia, por sua vez, colocar é a de se
a universidade ndo perde uma de suas fungdes béasicas
ao se perfilar majoritariamente a uma postura partidaria
particular. Sabemos que a tarefa fundamental da univer-
sidade consiste em voltar-se para o conhecimento, e um
tipo de conhecimento determinado, cuja caracteristica
basica é a sua pretenséo de validade universal.

A doutrinacao educacional. As escolas de ensino
béasico e médio, publico e privado, seguem normalmente
livros textos, didaticos e para-didaticos, que moldam a
mente de nossas criancas e jovens. Neles, termina por
se plasmar uma determinada concepg¢éo da historia,
do mundo, das rela¢gdes humanas, da cultura, da so-
ciedade e da politica. Muito daquilo que hoje “vemos”,
é produto dessas visdes que nos foram inculcadas. Um
olhar, mesmo superficial, desses textos mostra um claro
viés doutrinario, privilegiando o marxismo em geral, ai
incluindo as suas formas vulgarizadas, tais como cor-
respondem a decadéncia tedrica dessa concepgao no
transcurso do século XX. O Brasil, curiosamente, colo-
ca como novidade interpretativa o que, nos paises em
que a influéncia comunista foi mais importante, como
a Franca, é hoje considerado ultrapassado como visdo
da histéria ou da educacao. Pode-se dizer que a edu-
cacao brasileira é permeada por um forte viés de es-
querda, particularmente presente entre os professores
de pedagogia e histéria?®. Os primeiros, repetidores de
Paulo Freire e tendo feito como esse uma “escolha” pelo
“oprimidos”, terminaram por produzir um comprometi-
mento doutrindrio e partidario nas escolas brasileiras.
Em nome da liberacéo, procuram sufocar a liberdade.
Faculdades de pedagogia se desenvolvem pelo pais
afora segundo um mesmo modelo doutrinario dominan-
te, o que explica em boa medida a simpatia que o MST
encontra no magistério e nos estudantes. Os segundos
sao responsaveis por livros textos de forte conotacdo
marxista, que privilegiam essa abordagem em todos
os periodos histdricos apresentados. Até a revolucédo
inglesa, de conotagdo fundamentalmente politico-reli-
giosa, é “explicada” em termos “econémicos”. E nitida
a postura de posi¢cdes anticapitalistas que estruturam a
maior parte desses textos, o que termina reforcando o
carater doutrinario e nao livre da educacéo. Neste sen-
tido, pode-se dizer que a educagéo brasileira ja se faz
enviesada doutrinariamente, a que tem repercussdes
decisivas na formacao da opinido publica.

25 Ibid., p. 133.

26 Cf. Hayek, F. “History and Politics” in Capitalism and the Historians.
The University of Chicago Press, 1954, p. 3-29. “The Intellectuals
and Socialism”, in Studies in Philosophy, Politics and Economics,
1949, p. 178-194.
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Estrutura dos meios de comunicacao. Sartori
assinala justamente que as “condicbes que permitem
uma opiniao publica relativamente autbnoma podem ser
resumidas em dois titulos: a) um sistema de educagao
gue nao seja um sistema de doutrinacdo; e b) uma estru-
tura global de centros de influéncia e informacéo plurais
e diversos™’. A diversidade de enfoques e abordagens
nos diferentes meios de comunicagao € uma condi¢ao
central de uma opinido publica autbnoma, confrontada a
pluralidade das influéncias. Isto implica a boa formagéo
de jornalistas e uma pluralidade de proprietarios, o que
néao significa necessariamente a diluicdo da proprieda-
de, sobretudo numa sociedade capitalista estruturada
segundo a acumulagéo de capital, que obedece inclu-
sive a imperativos tecnolégicos. No que diz respeito a
formacéo de jornalistas, defrontamo-nos aqui com uma
questao de cultura, de formagao, que nao pode ficar
limitada, como é o caso ainda no Brasil, a formagéao
obrigatdria desses profissionais em escolas de jorna-
lismo. Um bom jornalista econémico se forma numa es-
cola de jornalismo ou em uma faculdade de economia?
Ademais, devemos ter presente a doutrinacédo existente
em boa parte desses centros de formagéo, tendo como
resultado comprometimentos ideoldgicos em redacoes,
que deveriam ter uma maior fidelidade a verdade, aos
fatos. Andlises deveriam ser mais imparciais ou, pelo
menos, permeadas por confrontacbes baseadas em
outros enfoques. No que diz respeito a pluralidade de
proprietarios, deveria haver entre esses uma competi-
¢ao semelhante a dada pelas condigdes do mercado?,
onde se faca a luta por audiéncia, publicidade, segundo
0 desempenho de cada empresa ou meio de comunica-
¢ao. Pode-se, neste sentido, dizer que ndo ha sociedade
livre sem economia de mercado €, mais precisamente,
nao ha comunicagéo livre sem o mercado da comunica-
¢ao. A competicao estabelece formas publicas de con-
trole e favorece a pluralidade. Dito isto, deve-se evitar
dois escolhos: o de pensar que a democracia coincide
com a fragmentacéo e diluicdo da propriedade, o que
acarretaria a dissolu¢do dos grupos existentes e a sua
recomposic¢éo por influéncias politicas ou por grandes
grupos internacionais que nao deixariam de intervir numa
situacéo deste tipo; e 0 de pensar que a excessiva con-
centracdo coincide com uma sociedade de mercado na
medida em que termina por aboli-la.

Uma visao pessimista do “homo videns”. So-
ciedades de massa sao fortemente influenciadas pelos
meios de comunicacdo, em particular pela televisao,
pelo video, que termina por impor uma preponderancia
da imagem sobre a palavra e, em particular, sobre a
palavra escrita. Uma tal transformacgéo é uma novida-
de histérica, que alteraria os termos de formacéo da
cultura, mudando, inclusive, o homem tal como hoje o
conhecemos. O homem de Gutenberg estaria sendo
substituido pelo homem televisivo, que seria um novo
tipo antropoldgico. Sartori suscita uma questao de fun-
do: o que acontece quando a imagem toma o lugar da
palavra escrita? O que sucede quando 0 mundo visi-

vel, através de televisdao e computadores, toma o lugar
do livro? Ou ainda, o que sucede quando essa forma
de realidade visivel é considerada como sendo a re-
alidade “tout court”’, quando sabemos que o dominio
do real € bem mais amplo do que esse recorte “televi-
sivo” e sua forma de producao??® A sua tese consiste
em que o “video esta transformando o homo sapiens
produzido pela cultura escrita em um homo videns, no
qual a palavra vem sendo destronada pela imagem”.
Logo, uma andlise do mundo contemporéaneo deveria
centrar-se numa pesquisa sobre o instrumento em si,
sobre o tipo de mensagem que vem a formar a opiniao
de cada um. A sua formulagdo é marcada, alias, por
um forte pessimismo, pois o predominio do visivel so-
bre o inteligivel conduziria a um empobrecimento do
pensamento, na medida em que a televisao propiciaria
um “ver sem entender”, ou seja, destruiria mais saber
e entender do que os transmitiria®'.

Sartori retoma uma formulagao de Cassirer, quan-
do esse assinala que a melhor caracterizagéo do ho-
mem é a que o define como “homem simbdlico”, pois
essa definicdo é mais abrangente do que a de “homo
sapiens”, recortando todo o espectro da vida cultural do
homem. Com efeito, ela daria melhor conta da religiao,
da arte e da politica, que sao formas culturais em que
se faz expressamente presente o elemento simbdlico.
A comunicacgdo, ao se fazer por sons, imagens e sig-
nos, produz um tipo de mensagem que estrutura tanto
sapiencialmente como simbolicamente o homem, tudo
dependendo, entéo, da forma de elaboracéo dessa men-
sagem. Se pegarmos a definicao corrente da televisdo
como sistema de radiodifusao por sons e imagens, ob-
servaremos mais detidamente o peso que o simbdlico
vai ter por intermédio da mensagem televisiva, que sem-
pre produz um impacto sobre o telespectador, o impacto
visual que tende a tomar conta de nosso pensamento.
Ora, sabemos que o “visual’ é apenas uma forma de
acesso a realidade, e muitas vezes a mais superficial.
Ademais, quando vemos uma realidade por intermédio
de imagens, sabemos ou podemos saber que ela é pro-
duto de um determinado recorte, de um certo enfoque
que foi privilegiado. Pensemos aqui tanto na edicéo de
um filme quanto na escolha das imagens que irdo ao ar
num noticioso televisivo. Ao escolher certas imagens,
um diretor opta por aquilo que vai aparecer como uma
determinada “realidade”. As palavras que acompanham
essas imagens vao, por sua vez, enfatizar o que foi in-
tencionalmente escolhido para ser visto e ouvido, con-
formando o pensamento desta maneira. E quando toda
uma sociedade comeca a se organizar apenas sob essa
forma sonora e imagética, surge precisamente a ques-
tao de qual “realidade” sera vista e em torno de qual
pensamento se estruturara a opiniao publica.

27 Sartori, op.cit., p. 139.

28 bid., p. 139.

29 Sartori, Homo videns, p. 7-8.
30 Ibid., p. 7-8.

31 Ibid., p. 8-9.
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No limite, a formulacédo de Sartori reside em que,
num mundo essencialmente televisivo, as imagens e
as palavras que as acompanham seriam meramente
denotativas, estando no lugar de coisas concretas, vi-
siveis. Neste sentido, desapareceria a questao mais
claramente conotativa, relativa ao significado das pa-
lavras, e, mais especificamente ainda, aos conceitos
abstratos, que ndo podem ser vistos (nacao, Estado,
liberdade, por exemplo). E como se o mundo contem-
poraneo estivesse regredindo para uma etapa pré-in-
teligivel, eminentemente visual, a do mundo sensivel,
imediato, em detrimento do mundo inteligivel. Poderi-
amos, também no limite, pensar numa lingua carente
de conceitos abstratos, guiados somente pela relacéo
imagem/coisa representada, onde, a rigor, sé deveriam
entrar nomes individuais ou nomes de pouco alcance
geral. Nesta perspectiva, ndo se poderia tampouco
falar de nomes ou conceitos universais.

Se é bem verdade que estamos aqui diante de um
novo fendmeno, que pode apresentar aspectos amea-
cadores ao que se considerava cultura até entdo, uma
analise do instrumento em si, do video, poderia também
sinalizar outras formas de desenvolvimento, tributarias
elas mesmas do tipo de televisdo que se introduz. Ou
ainda, num mundo multimidiatico, com interac¢édo entre
diferentes “instrumentos”, como ja é o caso da internet,
pode-se também suscitar a questao de se essa nova
mudanca tecnoldgica ndo poderia afetar esse dominio
da imagem. A internet e sua conjuncao futura com a
televisdo inclusive permitem recuperar a palavra escrita
através de noticias, artigos de diferente complexidade
e livros. Estudos recentes apontam que criancas acos-
tumadas com a internet desenvolvem uma propensao
a leitura e a sociabilidade, diminuindo o seu tempo
de exposicao a televisdo. Deve-se ademais assinalar
0 perigo de tudo atribuir a televiséo, pois a formacéo
dos homens é amplamente tributaria da educacéo, a
qual ensina a cada um disciplinar as suas ocupagdes,
sinalizando um tipo determinado de formacao cultural.
Uma criancga que desenvolva, por exemplo, o habito de
leitura na escola podera perfeitamente contrabalancar
outros tipos de influéncia.

Visibilidade e existéncia. A televisdo potencia-
liza um processo visual que constatamos diariamente
em nossas vidas. O ato de ver cobra uma relevancia
especial. Tendemos por uma inclinagao natural a atri-
buir evidéncia aquilo que vemos, de tal maneira que
a nossa noc¢éao de realidade é tributaria, de certa ma-
neira, de uma soma desses veres, como se tudo o
mais ndo existisse® .Gragas a essa nossa inclinacgao,

viemos a atribuir existéncia a determinados “fatos” e
néao a outros, estabelecendo, assim, as bases sobre
as quais elaboraremos nossos juizos de valor, dizen-
do de uma determinada agéo ou politica que ela é
“boa” ou “ma@”, “justa” ou “injusta”3. Também somos
mais chocados por uma imagem vista do que por
uma mensagem transmitida por radio ou jornal, o que
modula diferentemente nossas reacdes, emocoes e
sentimentos. A imagem de um acidente automobilis-
tico pode nos chocar muito mais do que o genocidio
em Ruanda, pois esse Ultimo “interessa” menos os
meios de comunicagao e a opiniao publica ocidental.
Ou, talvez, porque n&o ha ninguém la filmando essas
atrocidades quando ocorrem. E a questao da imagem
se transmuta em qual tipo de imagem segundo uma
forma determinada de escolha — ou de ndo escolha -,
pois sociedades livres, baseadas na competicéo e na
pluralidade, possibilitam que um numero virtualmente
infinito de coisas possa ser mostrado, entrando em
pauta uma multiplicidade dos fatores, dos jornalistas
aos proprietarios dos meios de comunicagao, passan-
do pela cultura de uma nagéo e sua forma especifica
de cena publica. De qualquer maneira, o jogo do mos-
trar ndo esta previamente delimitado,como ocorre em
sociedades totalitarias ou ditatoriais, que partem de
posicbes dogmaticas previamente assumidas e que
nao podem ser contestadas. Surge, entdo, um fend-
meno paradoxal, segundo o qual sociedades livres se
punem de certa maneira por aquilo que mostram de si
mesmas, enquanto sociedades fechadas podem, para
o exterior, fazer o jogo de que nada de anormal |4 esta
acontecendo. Pense-se na experiéncia comunista no
século XX, onde o fechamento interno era idealizado
externamente como prova de uma melhor sociedade. E
intelectuais de peso fizeram esse jogo mortifero. “Mes-
mo de maneira involuntaria (mas sem se preocupar
com esse fato) a televisao penaliza os paises livres e
protege implicitamente os paises que ndo gozam de
liberdade, onde na realidade as ditaduras governam
matando™*. Se mortes nao sao vistas, é como se nao
existissem. Eis por que também os regimes totalitarios
ou ditatoriais ndo permitem a filmagem de seus atos.
Alguém ja viu uma transmissao televisiva dos fuzila-
mentos em Cuba?

32 Sartori, Homo videns: “Para o homem diante da televisao é sufi-
ciente o que Vvé, e aquilo que nao é visto nao existe”, 71.

33 Rosenfield, Denis Lerrer. Retratos do mal. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar Editor, 2003.

34 Sartori, Homo videns, p. 75.
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Midia televisiva e partidos. A televisdo nao ape-
nas retrata o mundo segundo um prisma determinado,
como induz comportamentos e produz realidades confor-
me aquilo que é mostrado. Nela, os fatos sao, por assim
dizer, ainda mais diluidos, pois ela persegue o carater
cambiante da opinido publica, tanto do ponto de vista
publicitario quanto do ponto de vista politico. Tomemos
esse Ultimo como exemplo a proposito das pesquisas de
opinido quando das eleicdes. A pesquisa, ao atuar como
uma espécie de medida de um determinado posiciona-
mento em curso, interage com o que foi medido, influen-
ciando-o, e as vezes decisivamente. Ou seja, a televisao
apresentaria “mudancas que em larga escala ela propria
promove e inspira™®. A prépria nogao de voto util € de-
rivada de uma certa forma de mensuracao de disputas
politicas que, assim fixadas em determinados candidatos
ou partidos, induz o eleitor a fazer uma opg¢éo que nao
seria necessariamente a sua se nao tivesse sido objeto
deste tipo de influéncia. Fica assim dificil, sobretudo em
momentos eleitorais, de alta combustao, distinguir o ele-
mento descritivo do performativo, pois grande parte dos
cidadaos se deixa influenciar por pesquisas de opiniao,
fazendo sua o que é, na verdade, uma opiniao alheia.
O que o povo pensa pode se tornar o0 que 0os meios de
comunicacao induzem a pensatr, transferindo assim uma
parcela expressiva de poder a esses ultimos.

Esse processo, no entanto, ndo depende apenas
do papel da televisao abstratamente considerado, mas de
contextos culturais nos quais ele esta inscrito. A influéncia
politica da televisdo depende dos costumes politicos, do
modo mediante 0 qual uma determinada sociedade se
encena, se poe televisivamente em cena. Sartori sugere
uma interessante correlacdo entre a influéncia televisiva
€ a maior ou menor estruturacao dos partidos politicos.
Assim, nos EUA, onde o sistema partidario é fraco, a in-
fluéncia da televisao é muito grande, personalizando nos
candidatos a forca desse meio de comunicacao, logo, a
sua imagem. Na Inglaterra, onde o sistema partidario é
forte, a influéncia da televisao é bem menor®. A personali-
zacao politica seria uma variavel de uma maior ou menor
estruturagao do sistema partidario, que favoreceria, entao,
uma maior ou menor influéncia da televisao na forma-
¢ao politico-eleitoral da opinido publica. Outras variaveis
politicas também interfeririam nesse processo, como o
modo do sistema eleitoral e os sistemas presidencialista
ou parlamentarista de governo. Para o nosso propésito
atual, convém assinalar que a presenca maior ou menor
da televisdo depende de outras variaveis, partidarias e
eleitorais, que potencializam ou ndo a sua influéncia ou
mesmo a restringem.

No caso brasileiro, onde temos um regime presi-
dencialista e um sistema partidario pouco estruturado,
com base programatica precéria na sua maior parte e
uma extrema mutabilidade de parlamentares, que tro-
cam freqlientemente de partido ao sabor de interesses
meramente particulares, a influéncia da televisao tende
a ser muito maior. Logo, n&o basta assinalar, como tem
sido feito entre nds, que a influéncia politica da televisao

€ muito grande se os problemas da reforma politica ndo
forem abordados seriamente. Ou seja, a constituicao de
uma cena publica democratica é o resultado de um ba-
lanceamento de varios fatores, dos midiaticos aos poli-
ticos, passando pelos sociais, econdmicos e culturais.
Neste sentido, de nada adiantam as diatribes contra uma
pretensa oligopolizacdo ou monopolizagdo dos meios
de comunicagéo se os problemas de fundo do sistema
partidario brasileiro ndao forem enfrentados.

Il. Empresas, midia e concentracao

A discussao sobre o carater especifico das empre-
sas de midia envolve questdes econémicas e tecnolo-
gicas, nacionais e internacionais, atinentes ao modo de
organizacgao de sociedades democraticas. O debate vem
entéo a centrar-se no pluralismo da comunicagéo e na
caracteristica propriamente publica dessas empresas,
pois, de um lado, elas sdo empresas como quaisquer
outras, obedecendo a sua légica especifica e, de outro
lado, elas tém uma influéncia decisiva sobre a consci-
éncia das pessoas, sobre o modo de formacao da opi-
nido publica. Mais recentemente, essa discussao tem
tornado-se publica a partir de uma comparagéo com o
que acontece nos EUA, em particular no que diz respeito
aos problemas da propriedade cruzada. Comecemos,
portanto, por esse ponto.

EUA e Brasil. Contextos diferentes. Ressaltemos,
preliminarmente, que os meios de comunicagéo no Brasil
nasceram privados, ao contrario, por exemplo, do que ocor-
reu em boa parte da Europa, como na Francga e na ltdlia,
por exemplo, onde essas empresas eram estatais. Nesses
paises, o contexto da discussao e, logo, da regulamentacao,
foi determinado por essa passagem do publico ao privado,
com as questoes atinentes a histéria e aos costumes de cada
pais. Fica, portanto, dificil extrapolar a experiéncia desses
paises, na medida em que ela possui esse contorno espe-
cifico. Os problemas de transi¢ao de empresas estatais para
privadas envolvem um conjunto de regras muito distinto dos
que provém de uma regulamentacéo de empresas voltadas
para o0 mercado. Ademais, naqueles paises, a pluralidade nao
estava assegurada por esse monopdlio estatal, enquanto,
entre nos, ela vigorava, desde o inicio, pela competicao. A
Record, os Diarios Associados, a Globo, Band, SBT, Rede
TV, CNT e Gazeta foram desde sempre empresas priva-
das, o que conferiu a nosso pais uma légica especifica, a
de empresas baseadas no mercado e usufruindo uma con-
cessao publica. O primeiro movimento estatal ocorre com a
encampacao da Radio Nacional pelo Estado Novo. Depois,
durante o regime militar, uma série de emissoras publicas foi
criada®. E, portanto, digno de nota essa tradicao empresarial
privada nos meios de comunicacao, pois ela destoa da tra-
dicao brasileira, fortemente marcada por empresas estatais
e pela ingeréncia do Estado nos assuntos econémicos. Ou
seja, trata-se de algo a ser valorizado e nao desprezado.

35 Ibid., p. 57.

36 Ibid., p. 94.

37 Camargo, Paulo Tonet. As comunicagbes no Brasil — Conside-
racdes. Documento
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Neste sentido, é necessario contextualizar a dis-
cussao sobre a questao da regulamentacao ou desre-
gulamentacao dos meios de comunicagdo em funcéo
da analogia freqlientemente feita em relacéo aos EUA%,
Evidentemente, podemos e devemos sempre apren-
der com a experiéncia alheia, porém devemos igual-
mente estar atento a nossas diferencas. Ressaltemos
que os EUA tém uma forte tradicdo de independéncia
da economia de mercado, de defesa dos direitos ci-
vis, de uma sociedade civil organizada e, sobretudo,
seguindo a tradicéo liberal inglesa, de separacéao das
atividades governamentais das sociais e econdmicas.
Ou seja, a tradicdo americana é uma tradicao de defe-
sa da sociedade contra o Estado e de ndo ingeréncia
deste nos assuntos daquela. Logo, se surge nos EUA
a questao da regulamentacéo, ela pode ser vista sob
o prisma de que as grandes empresas, em sua liber-
dade, terminaram por se fortalecer em demasia, pon-
do em risco determinadas liberdades civis, como a da
pluralidade de opinides. Desta maneira, o Estado teria
sido levado a rediscutir a questao da regulamentagéo
ou da desregulamentacao, seguindo seja as forcas
econdmicas, seja determinadas associacdes civis.
Importa realcar que essa discussao se faz no interior
do principio de nao ingeréncia do Estado nos meios
de comunicacédo, da televisdo aos jornais, passando
por radios e pela internet.

Ora, o caso brasileiro parte de um outro contex-
to, a saber, o da ingeréncia do Estado nos assuntos
da sociedade civil e nos das empresas e dos grupos
econdmicos em geral. Coloca-se aqui a questao da
auséncia de uma tradicdo no sentido do liberalismo
politico, que guardaria a sociedade e os cidadaos em
geral ao abrigo de certas atitudes estatais. Nem os
grupos econdmicos sao suficientemente fortes — como
nos EUA — a ponto de se imporem, por si sés, junto
ao Estado. Inclusive, o processo de privatizacdo de
empresas estatais é recente em nosso pais e o atual
partido governante era, até pouco tempo atras, con-
trario a essas privatizagdes, embora a sua posicao a
respeito esteja se modificando. Realcemos, entéo, que
uma regulamentacao/desregulamentacéo dos meios
de comunicacdo pode ter efeitos diversos, produtos
de histérias e contextos também diferentes. Uma re-
gulamentacao dos meios de comunicagdo nos EUA,
por exemplo, poderia visar a um maior controle das
empresas que estariam reduzindo o espaco da so-
ciedade civil, sem que surgisse a suspeita de que o
governo estaria usurpando fungdes econdmicas ou
imiscuindo-se no controle da opiniao, o0 que seria ain-
da mais grave na tradicao liberal americana. Ora, uma
regulamentacédo dos meios de comunicag¢éo no Brasil
poderia, por sua vez, ser vista como uma ingeréncia

do governo, qualquer que seja, sobre a opinidao pu-
blica visando a controla-la, pois a nossa tradigcéo € a
de uma preponderancia do Estado sobre a sociedade
civil e sobre as empresas. Numa tradicéo fortemente
marcada pela presenca estatal, dever-se-ia olhar com
cautela uma maior presenca do Estado nos meios de
comunicagao, inclusive sob a forma aparentemente
benigna de uma regulamentagcdo com o objetivo de
pretensamente assegurar a pluralidade de opinides.
Essa pode ser o nome de um outro tipo de ingeréncia
estatal, num ambiente, alids, particularmente propicio,
visto o endividamento de boa parte dessas empresas
e a tendéncia estatizante do partido no poder.

Os limites do Estado. A sociedade brasileira
esta por demais acostumada a tudo pedir ao Estado,
como se esse fosse capaz de suprir a todas as suas
demandas. O curioso é que, ao mesmo tempo, o Estado
tem sido historicamente incapaz de preencher as suas
funcdes principais, como a seguranga, a educacao e
a saude, apesar de termos uma das maiores cargas
tributarias do planeta. Arrecadamos como um pais de
primeiro mundo e oferecemos um servico de terceiro.
Portanto, ha algo errado aqui na medida em que existe
um descompasso entre 0s recursos arrecadados e 0s
servicos oferecidos, e esse algo errado reside na ino-
perancia da maquina estatal, ineficiente e constituida
por favorecimentos e corrup¢des das mais diferentes
espécies. Logo, poderiamos perfeitamente colocar a
questdo de onde provém a pressuposicao de que o
Estado seria capaz de oferecer a “boa” regulamenta-
¢ao, principalmente em um dominio que concerne a
consciéncia de cada um, podendo ter repercussoes
evidentes do ponto de vista eleitoral. Qualquer mexida
na regulamentacéo existente deveria ter no horizonte
0 contexto no qual ela é feita.

Se olharmos a experiéncia totalitaria do século
XX, devemos estar atentos ao que significa formar o
“bom” cidadao, pois essa foi a idéia reitora das expe-
riéncias comunistas. O nome hoje caiu em desuso,
como se tivesse sido abandonado, porém nao deve-
mos confundir o desaparecimento da atualidade de
uma palavra com o desaparecimento de seu signifi-
cado, que pode permanecer com outros nomes e rou-
pagens. E necessdria essa observacao, pois, numa
sociedade livre, devemos deixar ao cidadao, inclusive
na sua condi¢do de consumidor, o direito de escolher
qual canal de televisao quer ver, qual radio escutar,
qual jornal ler, sem que seja conduzido por uma idéia
de que deveria estar voltado para assuntos politicos.
Ha uma certa tendéncia da cena partidaria de tudo
politizar, esquecendo que é igualmente um direito do
cidadao a escolha pelo entretenimento ou pelo silén-
cio, desligando um determinado aparelho.

38 Cf., numa perspectiva critica em relagéo a desregulamentacao
nos EUA, American Review: FCC on Media Ownership, 25/06/03.
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Se suscitarmos a questao da venda do espectro
eletromagnético ou a sua concessao surgira o pro-
blema de se esse “bem” € um mero bem mercantil,
préprio de uma sociedade de mercado, ou de se esse
“bem” deve ser objeto de uma outra leitura, relativa ao
que deve ser a sociedade. Para além dos principios
democraticos, baseados na liberdade em suas mais
diferentes acepcgdes, € perigoso determinar o que
seja um “bem publico”, pois se coloca imediatamente
a pergunta de “quem” determina o que é esse “bem
publico”. Por exemplo, quem diz quem representa a
sociedade civil? Na determinacéo do interesse publi-
co, dever-se-ia dar direitos radiofoénicos ou televisivos
a determinados movimentos sociais® ou a partidos
sem expressdo em nome da sociedade civil? Tenderia
a dizer que o problema consiste principalmente num
redesenho das ac¢des do Estado, na sua circunscri-
¢ao, deixando uma maior latitude ao desenvolvimen-
to de uma sociedade de mercado, com os direitos e
liberdades que Ihe sao inerentes. Mais do que limitar
0 mercado, creio ser necessaria uma maior limitagdo
da esfera de atuacao estatal.

Competicédo e audiéncia. O Brasil possui um sis-
tema nacional, competitivo, entre cinco grandes redes
nacionais, um numero expressivo de emissoras de te-
levisdo educativas e redes nacionais religiosas, catdli-
cas e evangélicas. Pode-se, neste sentido, dizer que o
pluralismo é constitutivo de nosso sistema televisivo. A
maior ou menor audiéncia dessas redes é o resultado
da livre competicéo, ndo podendo ser um critério para
determinar um eventual “monopdlio”, com vista, por
exemplo, a penalizagdo de determinadas empresas
ou emissoras. A esse respeito, ndo podemos esquecer
um numero muito apreciavel de televisdes publicas que
preenchem ou deveriam preencher uma fungéo mais
cultural, competindo, inclusive, com as empresas pri-
vadas. A competicdo € um elemento central de uma
sociedade de mercado, de uma sociedade livre. O que
nao pode ocorrer, porém, € que as empresas privadas
sejam punidas por seus maiores indices de audiéncia
ou por dependerem da publicidade para o equilibrio
de suas contas e para o seu lucro. Nao se garantira a
pluralidade cerceando as empresas privadas num pais
que conta com uma expressiva rede privada, publica,
educativa e religiosa. A questéao poderia ser colocada
de uma outra maneira: por que 0s governos estaduais
e federal nao disponibilizam as televisdes publicas mais
recursos para que essas preencham melhor as suas
fungdes? Um fortalecimento da rede publica televisiva
poderia ser um importante fator para o fortalecimento
da pluralidade dos meios de comunicacao no Brasil,
sem a desvantagem que nasceria de um controle por
demais estrito das empresas privadas. Deveriam, por-
tanto, essas empresas partir para a conquista de audi-
éncia e obrigando, por sua qualidade digamos, que as
proprias empresas privadas melhorem a qualidade de
seus programas pela competicdo assim estabelecida.

Devemos aqui mais atribuir ao mercado e menos aos
pretensos beneficios do controle estatal.

Ideologizagéo. A ideologizacédo tem tomado conta
de nosso debate nacional, a partir de uma posi¢céo que
poderiamos situar como anti-capitalista ou anti-empre-
sarial. Assim, autores como Venicio A de Lima ou Denis
Moraes pretendem, na verdade, via um argumento que
chamaria “reducgéo ideoldgica ao absurdo”, fazer valer
escolhas socialistas pré-determinadas que balizam suas
“andlises”. Assim, o primeiro chega a dizer em seu de-
poimento ao Senado*’que a critica que o mundo capita-
lista fazia a0 mundo socialista — “a de que este contava
com um uUnico meio de comunica¢do, estatal — perde
sentido, pois o controle privado tem avancado sobre
um ndmero que se torna cada vez menor de meios de
comunicagao”. Ora, o autor parece desconhecer com-
pletamente o que significa uma sociedade democratica
fundada na tradicao liberal, que tem sabido preservar
0s seus valores democraticos e a liberdade na qual se
assenta. Alias, é significativo que esse autor, nos agra-
decimentos de seu livro Midia, Teoria e Politica, faca
uma referéncia direta a Universidade de Havana, em
Cuba. Segundo suas proprias palavras, “onde estive
como professor visitante e convidado em diferentes
ocasides, sempre encontrei ambiente acolhedor e pro-
picio a pesquisa académica™', quando sé@o notdrias as
restricdes da ilha de Fidel a liberdade de expressao,
comunicacao e de imprensa. Na verdade, ocorre hoje,
no Brasil, algo semelhante ao que acontecia na Euro-
pa, antes da queda do muro de Berlim, onde a critica
a midia “capitalista” silenciava sobre o que acontecia
atras da cortina de ferro, criando o mito de uma alter-
nativa nao-capitalista. Naquele entdo, “os criticos mais
notdrios da imprensa ocidental (Herbert Schiller, Kaar-
le Nordenstreng, Ted Smythe, Armand Mattelard etc.)
mantiveram-se totalmente calados em relagédo a midia
soviética e nao ofereceram uma terceira solucéo, entdo
se deu a impressao de que o modelo marxista era uma
opgao aceitavel™2.

39 Uma posicéao desse tipo é defendida pela Fitert — Federacao
Interestadual de Trabalhadores em Empresas de Radiodifuséo e
Televisdo, em sua Plendria Nacional de 22 a 24/08/03, em Minas
Gerais. Em sua proposta, em nome de uma pretensa “democratiza-
¢ao”, ela defende uma maior participagao sindical nos féruns sobre
a “democratizagéo dos meios de comunicacdo”, no Conselho de
Comunicagao Social e investe pesadamente, seguindo o idedrio
esquerdizante, contra os grandes grupos de comunicagao e contra
a “politica neoliberal”. A sua posicédo é claramente anti-empresarial
ao defender, por exemplo, a exclusdo das empresas privadas dos
assentos da sociedade civil no CCS. Ademais, ela advoga por um
controle anual da contabilidade das empresas num inciso que trata
dos critérios de concesséo e de renovacgao das emissoras de radio
e de tv, vinculando-os. Controle social dos meios de comunicagao
significa, entao, sindicalizagcdo e partidarizacao dos meios de co-
municagao, com ingeréncia na vida das empresas.

40 Venicio De Lima — depoimento ao Senado Federal, 02/03/2003, p. 11.
41 Venicio A de Lima. Midia. Teoria e politica. Sdo Paulo, Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2001, p. 17.

42 Bertrand, Claude-Jean. O arsenal da democracia. Bauru, SP,
Edusc, 2002,p. 481.
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Do ponto de vista tedrico*®, conceito de “comunica-
¢ao participativa” esta baseado na obra de Paulo Freire,
Pedagogia do Oprimido, que sustenta as posi¢des de
boa parte dos pedagogos desse pais, com particular
relevancia para a teologia da libertacédo e para o MST.
Trata-se de uma ideologizagéo da juventude brasileira
e, em particular, dos mais pobres, na medida em que
séo alfabetizados segundo essa cartilha. De fato, a
distingéo entre “comunicagéo manipulatoria” e “partici-
pativa” obedece a uma necessidade do tipo ideoldgica,
nao cientifica, de estabelecer a “boa” e a “ma” forma de
comunicacao, possibilitando aos que fazem e acatam
essa distincdo estabelecer quem sdo os amigos e 0s
inimigos da “verdadeira” comunicacgao.

Paulo Freire. Observe-se, a propésito da formu-
lacdo de Paulo Freire, que a “comunicacéo é definida
como sendo ‘um encontro entre homens, mediados
pela palavra, a fim de dar nome ao mundo™*4, o que é
condicdo para que diga que esse ato de nomear é o
ato de “dizer a palavra verdadeira™®. O tipo de encon-
tro ideologicamente estabelecido e 0 ato de nomeacao
sdo orientados segundo uma concepc¢do que se diz
em possessao da verdade, como se esse dizer fosse
um dizer definitivo, leia-se absoluto. Nessa perspecti-
va, esse dizer estd inscrito dentro de uma “acao cul-
tural-revolucionaria”, orientada por seu “catolicismo de
esquerda”, o que esclarece suficientemente que essa
acao dita “comunicacional” serve um proposito poli-
tico dos que se dizem, precisamente, os portadores
da “boa” palavra, do pensamento “auténtico”, do dis-
curso “verdadeiro”, desembocando religiosamente no
controle das consciéncias. Ou seja, ela tem um claro
propdsito “manipulatério”. Trata-se, portanto, de uma
abordagem da midia que tem como preocupacéao po-
litica central o controle dos meios de comunicagdes,
que, nessa perspectiva, deveriam se tornar veiculos
da “verdadeira” comunicagdo, a participativa. Voltamos
aqui, com outros nomes, as propostas comunistas do
século XX, centradas no controle das consciéncias e
na transmissd@o, chamada aqui comunicagao, da pa-
lavra “verdadeira”.

Observemos que os conceitos utilizados por Paulo
Freire sdo os do jovem Marx, sobretudo dos Manuscritos
econdémico-filosoficos. Neste trabalho, Marx elabora os
conceitos de alienacdo, humanismo, desumanizacao,
mundo alienado e trabalho, desembocando na critica
do capitalismo e visando a emancipag¢éo do homem.
Em seus discipulos brasileiros, que o0 assumem numa
perspectiva nitidamente religiosa, o capitalismo é um
mal a ser extirpado por aqueles que se propdem a “cor-
rigir”, pela educacgéo, a consciéncia dos alienados, os
que vivem submersos na “distorcao imposta a palavra
amor pelo mundo capitalista™®. Ou seja,“Freire prega
uma veemente teologia da libertagdo, emergindo de
uma Igreja profética™’. Assinalemos, en passant, que

os tedlogos da libertacdo defendem posicdes marxis-
tas, ndo cansam de elogiar Cuba, tomando inclusive
esse pais como modelo, e sao fervorosos adeptos do
MST e de suas acoes.

Essa posicdo marxista € assumida politicamente
por P. Freire, e retomada por De Lima“*, quando es-
creve que nao pode haver harmonia no antagonismo
de classes, que opde opressores e oprimidos. “Freire
esta dizendo que o didlogo néo é possivel entre clas-
ses sociais que sao, por definicdo, antagdnicas™®. Co-
locando-se, neste sentido, contra uma posicao sociall-
democrata ou trabalhista, que foi construida na Europa
a partir das oposicoes de uma sociedade de classes,
antagobnica, e visando a sua conciliagdo, nossos au-
tores defendem a idéia de que os oprimidos, uma vez
que tomem o poder dos opressores, num processo
revolucionario, eliminariam a diferenga de classe. O
que fazer entdo com os opressores, eis a questao
por eles colocada? A resposta seria: eles devem ser
educados e as limitacdes e imposicdes que se fazem
a eles ndao devem ser chamadas de opresséao50. Ou
seja, com outros nomes, porém com o mesmo signifi-
cado, estamos diante da concepgao comunista de que
o homem, particularmente o burgués, o empresario,
porém também o homem em geral, deve ser “educa-
do”. N&o apenas o opressor deve ser educado, mas
igualmente o oprimido, pois é necessario “desconfiar
do opressor que se ‘hospeda’ nele™!. Os campos de
trabalho forgado, nos paises comunistas, eram consi-
derados campos de educacgéo! E essa a proposta de
um novo “modelo” para a midia brasileira?

Concentracédo da midia. Nao se pode pensar
0 processo atual de concentracdo das empresas de
midia sem inscrevé-lo nas grandes transformagodes do
capitalismo em escala global, onde entram em linha
de consideracao tanto os aspectos financeiros como
tecnoldgicos. Vejamos esses elementos:

43 Como modelo tedrico de sua analise, De Lima toma como bali-
za de seu trabalho a obra de Paulo Freire e a de Antonio Gramsci,
particularmente no que diz respeito a “democratizacao das co-
municagdes, desde que controladas pelos movimentos e grupos
populares”, op.cit., p. 51. Meios de comunicagéo controlados pela
CUT e pelo MST?

44 De Lima, op. cit., p. 65.

45 Ibid, p. 65.

46 Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido, p. 94, nota de rodapé,
apud De Lima, p. 68.

47 De Lima, p. 84

48 Mais especificamente, esse autor adota uma posi¢éo gramsciana
em sua analise dos meios de comunicag¢ao, em particular em seu
capitulo dedicado a Rede Globo, op. cit., p. 141-73: “Neste texto,
busca-se uma compreensao alternativa das relagdes da midia com
a politica, a partir da visdo gramsciana”, p. 142. Outra formulagao
semelhante, na pagina 178, nota 3. Todo o capitulo 7, p. 175-212 é
também uma aplicacdo das formulagdes de Gramsci, mais especi-
ficamente o seu conceito de hegemonia.

49 Ibid., p. 79.

50 Freire, PO, p. 46-7, apud, De Lima, p. 75.

51 Ibid, p. 80.



Abril de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 6 09453

1. a revolucéo digital. Com a revolucao digital,
esta ocorrendo uma dissolugao das fronteiras entre as
telecomunicacdes, os meios de comunicacao de massa
e a informatica, onde nao esta distante o dia em que
aparelhos de televisdo servirédo de computadores e 0s
computadores de aparelhos de televiséo, apenas para
mencionar um dos tantos efeitos que se perfilam no ho-
rizonte. Aquilo que conhecemos, inclusive na legislagéo,
como sendo o produto de empresas outrora separadas
ou de tecnologias que possuiam um desenvolvimento
independente é, na verdade, apenas o resultado pro-
visdrio de um processo que ganha hoje dimensdes ha
10 anos insuspeitadas. As tecnologias de cada em-
presa midiatica estao cada vez mais interconectadas
entre si, 0 que se traduz por processos econdmicos
de fusdo e de compra de empresas. Por exemplo, a
separacao entre empresas de telecomunicacao e de
comunicacao, estabelecida na legislacao brasileira,
é cada vez menos operante em nivel internacional e,
mesmo em nosso pais, empresas de telecomunicagéao
sao proprietarias de empresas de internet, que sdo de
comunicagao, pois transmitem conteudos;

2. ciéncia, tecnologia e informacéo. Esse pro-
cesso vem acompanhado de inovagdes tecnoldgicas
historicamente inauditas, baseadas em pesquisas que
consomem bilhdes de dolares. Os produtos dai resul-
tantes exigem enormes investimentos, que se situam
acima das capacidades de empresas pequenas ou
mesmo médias ou, inclusive, de paises com limitadas
capacidades de investimento. No mundo atual, o es-
paco individual das empresas se vé restringido por um
processo que as ultrapassa. Logo, hd uma necessidade
tecnoldgica de grandes investimentos que se encontra
na base da concentragdo de empresas via fusdes e
parcerias dos mais diferentes tipos®2.

O controle das ondas, dos satélites e da informa-
¢édo em geral é um dos grandes embates do século
XXI. Os paises e empresas que investirem pesada-
mente no conhecimento s&o os que partirdo na frente
e se fortalecerdo no transcurso desse grande embate.
J& vivemos um mundo de posi¢des consolidadas que
s6 podera ser alterado por investimentos macicos de
paises emergentes em conhecimento e em educacao.
Nao ha regulamentacao que possa alterar esse fené-
meno planetario. O que sim pode alterar essa correla-
¢ao é a priorizacao a ser dada a ciéncia e a tecnologia
em suas relagbes com o mundo empresarial, sem o
que teriamos um mundo universitario fechado ao seu
entorno. Ditos de outra maneira, necessitam, de um
lado, investimentos em conhecimento com reforma
de nossa estrutura educacional e, de outro, um maior
relacionamento das universidades com as empresas.
Necessitamos que a pesquisa seja também feita nas
proprias empresas com recursos publicos e priva-
dos, dentro de uma din&mica capitalista que priorize

0s ganhos resultantes dessas associacoes e desses
investimentos. Necessitamos igualmente um sistema
educacional e universitario que ndo se caracterize pela
reproducdo incessante, a volumes cada vez maiores,
de cursos de direito e pedagogia, por exemplo, mas de
cursos cientificos e tecnoldgicos. Se isso nao ocorrer
ficaremos apenas na lamentacao e, politicamente, em
posicdes ideoldgicas ditas “anti-imperialistas”. Honra-
remos o atraso e evitaremos 0 progresso;

3. as grandes empresas. O capitalismo con-
temporaneo, em seu legitimo processo de expansao
e lucratividade, se caracteriza, em todos os setores de
atividade, pela concentracédo, de tal maneira que as
empresas que conquistam os mercados nacionais, em
um processo de intensa globalizagéo, sdo empresas
cujo porte as tornam competitivas nessa luta. Ou seja,
o capitalismo contemporaneo esta baseado em gran-
des empresas que tendem a dominar os seus campos
respectivos de atuagéao®. Isto ocorre tanto no sistema
bancario, quanto no industrial, passando pelo comercial
e pelo de servigos. Podemos pensar tanto em montado-
ras de automdveis ou de avides, em grandes bancos,
em alimentagao®*, quanto, também, nas empresas da
midia. Trata-se, neste sentido, de um traco essencial
e diria irreversivel do capitalismo, que pode ser con-
trolado em alguns de seus efeitos, porém nao extinto
enquanto fendmeno. Observemos, nesta perspectiva,
que devemos partir da analise de um fenébmeno num
processo similar ao de analise de um fendbmeno natu-
ral. Por exemplo, podemos prever, gracas a modernos
sismografos, um terremoto ou a irrupgéo de um vulcéo,
certas medidas podendo ser tomadas do ponto de vis-
ta do controle ou da minimizag&o de algumas de suas
consequéncias. Nao podemos, porém, impedir que
um fendbmeno ocorra, nem considera-lo como inexis-
tente ou reversivel. O problema que se coloca, entao,
€ o dos limites de uma regulamentagéo ou mesmo de
sua eficacia se ndo houver o reconhecimento prévio
do fenébmeno em questao;

52 Esse processo ocorre praticamente em todas as areas empre-
sariais, segundo as suas necessidades especificas. Por exemplo,
na area farmacéutica, os investimentos em pesquisa ao ascende-
rem a bilhdes de ddlares tornaram necessarios processos de fusao
e de associagdo. Cf. Nepi Noticias, “Glaxo investe US$ 2 bilhoes”,
06/11/2003 e Jornal do Comércio, Novartis defende fusdo com a
Roche, 06/11/20083.

53 Cf. Cyro Franklin de Andrade. Os dez anos que mudaram o Brasil.
Valor on line. 06/11/2003.

54 O setor de supermercados, por exemplo, foi objeto de um grande
processo de concentracao, envolvendo empresas nacionais e es-
trangeiras. Alguns grupos tornaram-se estrangeiros (Sonae e Jerb6-
nimo Martins), outros grupos se instalaram no Brasil (Wal-Mart) e
empresas predominantemente nacionais também se fortaleceram
(Pao de Acgucar). Cf. William Geroge Lopes Saab, com a colabo-
racéo de Luiz Carlos Perez Gimenez e Rodrigo Martins Ribeiro.
Supermercados no Brasil. O movimento das grandes empresas.
Dezembro de 2000.
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4. fortalecimento de empresas nacionais. Sob
essa Otica, caberia aos Estados nacionais o fortale-
cimento de suas empresas em geral e de suas em-
presas de midia em particular dentro de um contexto
globalizado de competicdo. Ademais, todo o processo
econdmico brasileiro na década de 90 caracterizou-
se por um poderoso movimento de privatizacdo de
empresas estatais e de concentracdo das empresas
privadas nacionais, com forte participacéo de capitais
internacionais®®. Qualquer nova medida governamental
deveria levar em consideragéo o aprendizado da década
passada, sem se inscrever, porém, contra 0s proces-
sos capitalistas de expansao e lucratividade. Logo, ndo
deveria ser politica de Estado o enfraquecimento das
empresas de comunicacéo mediante, por exemplo, a
proibicéo de propriedades cruzadas, o que se traduziria
por uma queda de competitividade, pondo em risco a
saude mesma dessas empresas, alias, em sua maior
parte, abalada. Ou seja, deveria ser uma politica de
Estado evitar qualquer medida que, de uma ou outra
maneira, debilitasse essas empresas, pois um proces-
so deste tipo poderia, de um lado, se traduzir por uma
maior ingeréncia do Estado no mercado midiatico e,
de outro lado, paradoxalmente, poderia criar condicoes
para uma maior presenca em territério nacional dos
grandes grupos internacionais. Dependendo do tipo de
regulamentacéo, ndo mais precisariam eles se associar
a grupos nacionais ou poderiam comprar essas em-
presas por valores abaixo dos de mercado. Em nosso
entender, uma politica de Estado deveria consistir no
fortalecimento das empresas nacionais, deixando-as
em condi¢bes de uma maior competitividade tanto no
mercado interno quanto externo.

Neste sentido, o documento do PT, produto da
reunido do Diretério Nacional de dezembro de 2003, é
esclarecedor: em sua pagina 9, é postulado o esforgo
que deve ser feito no sentido de uma multinaciona-
lizagdo de empresas brasileiras, o que se enquadra
perfeitamente para as empresas de midia: “Outro as-
pecto importante do aumento da presenca do Brasil
na economia mundial deve consistir no esforco de mul-
tinacionalizacdo de empresas brasileiras, a exemplo
do que vem ocorrendo com a Petrobras e de algumas
outras poucas empresas privadas. Essa perspectiva,
historicamente negligenciada por governos e empre-
sarios, deve se tornar ponto permanente das agendas
de desenvolvimento, de comércio exterior e da politica
externa. A multinacionalizacdo de empresas constitui
um dos aspectos fundamentais do sucesso de um pais

no comércio internacional. Hoje, com as economias
globalizadas, ha evidéncias crescentes de que o de-
senvolvimento interno de um pais esta condicionado
pelo éxito de seu esfor¢co”. exportador”;

5. Global players. Poderia mesmo ocorrer que
uma politica bem conduzida poderia tornar algumas
de nossas empreses competitivas no nivel interna-
cional. Exemplos no mundo néo faltam. Se for bem-
verdade que ha uma incessante concentracédo de
empresas entre os globais players midiaticos, ndo é
menos verdadeiro que eles ndo se concentram ape-
nas entre os americanos, nem que nao haja espaco
para a entrada de novos concorrentes. A Telefbnica
de Espanha, privatizada no final do governo do pri-
meiro ministro socialista Felipe Gonzalez, é hoje uma
empresa multinacional com forte presenca na Amé-
rica Latina e nos EUA. Trata-se de um conglomerado
formado por mais de 33 empresas que abrange os
mais diferentes campos de atuacéo, da telefonia a
televisao a cabo, passando por televiséo aberta, co-
mércio eletrénico, editor e outras atividades, em so-
ciedade com outros grandes grupos internacionais.
Interessa-nos particularmente o “case”, pois se trata
de um pais até recentemente periférico no capitalis-
mo internacional e que tem hoje uma presenca em-
presarial em todo o mundo.

EUA e regulamentacéao: O processo de desre-
gulamentacao da midia nos EUA estéa dando lugar a
um amplo debate, na medida em que propiciou uma
ampla reorganizacao das empresas que atuam nesse
setor, as quais puderam ampliar o seu espectro de atu-
acao. Ao mesmo tempo, as liberdades civis voltaram
ao centro desse debate, pois se colocou a questao de
se a concentracao das empresas midiaticas nao redu-
ziria o pluralismo t&do necessario numa sociedade de-
mocratica. “Trés medidas de liberalizagao, aprovadas
pelo Congresso norte-americano, contribuiram para o
reordenamento da industria de midia: a) a revogacéo
do numero-limite de concessdes de canais de radiodi-
fusdo a grupos privados; b) a supresséo do dispositivo
que impedia 0s grupos de comunicacao de possuirem
emissoras em mais de 25% do territdrio nacional; c)
fim das restricdes a livre comercializacdo das cadeias
de radio e televisao™®.

55 Ibid., p. 3: “Na década de 90, o mercado brasileiro tornou-se, em
definitivo, parte de mercados globalizados”.

56 Moraes, Dénis de. Planeta Midia. Campo Grande, Letra livre,
1998, p. 64.
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Observemos, para 0s nossos propositos, que
essas medidas de liberalizagdo deflagraram um pro-
cesso que ja produziu efeitos tanto do ponto de vista
da concentragéo da midia quanto do estupendo desen-
volvimento dessa industria essencialmente moderna.
Ressaltemos que se trata de um processo em franco
andamento, o que equivale a dizer que, num pais pe-
riférico como o Brasil, qualquer tentativa individual de
contrarrestar esse processo esta fadada ao fracasso.
Ou seja, esse fendbmeno de globalizagdo das empre-
sas de midia, na perspectiva de um pais que nao se
encontra no centro das decisdes planetarias, deve ser
encarado como um fato a ser enfrentado, e um fato ir-
reversivel na nossa otica. Se o Congresso americano
viesse a tomar uma outra atitude, ai sim as repercus-
sbes poderiam ser outras. Mas uma deciséo desse tipo
ndo se encontra ao nosso alcance. Devemos, portan-
to, lidar com aquilo que nos é possivel, isto &, extrair
desse processo licdes que possam ser benéficas do
ponto de vista de nossas empresas, para que tenham
melhores condi¢bes de competitividade. Eventuais re-
gulamentagdes que obstaculizem esse desenvolvimen-
to deveriam ser evitadas. Nao se pode desconsiderar
esse lado propriamente empresarial das empresas de
midia, sob pena de as inviabilizarmos.

E preciso extrair as consequiéncias desse pro-
cesso visando a adequacao aos novos tempos, pois o
que estd em questao é o progresso desses paises. A
Unido Européia empreendeu igualmente uma politica
de desregulamentacéo®. O seu objetivo foi o de fazer
com que suas empresas pudessem competir com os
grandes grupos empresariais americanos. O documen-
to que norteia essa decisdo sublinha a “necessidade
de suprimir barreiras para criar ‘um clima favoravel a
inovacao e ao investimento’...Eles propdem que as
medidas disciplinadoras se limitem ‘ao estritamente
necessario’, evitando que ‘uma desregulamentacao
excessiva ou inapropriada numa regiao provoque trans-
feréncia de uma atividade econémica a outros lugares,
com conseqUiéncias nefastas para o desenvolvimento
da sociedade da informagéao”®. Ou seja, levando em
consideracgéo as especificidades regionais e nacionais,
a liberalizagao do mercado midiatico deveria ser feita do
ponto de vista da expansao das empresas européias.
Em um mundo que muda incessantemente, nasce a
obrigacédo dos estados nacionais e suas empresas
acompanharem esse processo, sob pena de ficarem
numa posicao nitidamente secundaria. Observemos
igualmente que essas medidas se fazem sob a égide
de uma uniéo de paises que reagrupam governos das
mais diferentes tendéncias politicas, da direita a es-
querda. Trata-se, portanto, de uma politica de Estado,
no caso, supranacional.

Defesa dos interesses nacionais. Devemos dis-
tinguir a defesa dos interesses nacionais, propria de
um Estado, da ideologizagéo contra o capitalismo ou
contra os EUA. E perfeitamente legitima, como & feito
por todos os paises, a comecar pelos proprios EUA,
a defesa de uma produgéo cultural autbnoma, a de-
fesa das empresas nacionais e a elabora¢do de uma
regulamentacdo que atenda a esses interesses. Um
pais que nao defende as suas empresas, por exemplo,
€ um pais que termina por relega-las a uma posicéo
secundaria na competicao internacional. Ora, uma tal
defesa nao deve ser a ocasidao de dar vazao a posi-
¢cdes anticapitalistas, como se empresas nacionais
devessem ser desmembradas ou enfraquecidas, nem
tampouco ser a oportunidade de fechar culturalmente
0 pais, como se tudo “Made in América” devesse ser
objeto de restricoes. Defender os interesses nacio-
nais néo se confunde com um nacionalismo cultural
e empresarial que venha a fechar o pais para tudo o
que ocorre no mundo. A lei da informatica ja mostrou
no passado os seus efeitos perniciosos, nao criando
uma industria nacional forte, nem favorecendo o nosso
desenvolvimento econdmico com a informatizacéo de
outros setores industriais e de servicos.

O ponto em questao é essencialmente empre-
sarial, voltado para as condicbes de competitividade,
contemplando entre essas as regulamentacgdes as que
restrinjam a entrada em forca desses capitais interna-
cionais no mercado nacional. Ou seja, a questao reside
em como fazer face a esses grandes grupos tanto do
ponto de vista financeiro, tecnolégico, gerencial e ope-
racional quanto do ponto de vista da programacéo, pois
essa é objeto de pouca ou nenhuma regulamentacao.
Com efeito, o Brasil € o maior mercado da América
Latina, sendo, assim, um objeto de disputa. O proble-
ma é como 0s grupos nacionais vao fazer parte desse
processo sem perder as suas caracteristicas préprias.
Partamos, porém, de uma constatagéo que nasce de
um reconhecimento factual, a saber, ndo ha como
lutar contra essa ldgica da concentragao capitalista,
pois isso significaria uma ruptura com o capitalismo
enquanto tal, com todos os perigos dai decorrentes.
O século XX é prodigo de seus exemplos malignos.
A luta entre empresas se da, entdo, dentro da légica
capitalista, com os papéis reservados aos Estados
nacionais, que tém condicbes de favorecer as suas
proprias empresas.

57 Ibid., p. 86.
58 Ibid., p. 87.
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A maior empresa brasileira de comunicacgéo, a
Rede Globo, teve como receita bruta em 1999 em tor-
no de US$ 6 bilhdes, o que equivalia entdo a 40% do
faturamento da Viacom, quinta colocada no ranking®°.
Dado o agravamento da situagéo financeira dessa
empresa hoje e a desvalorizagdo cambial, a propor-
¢céo deve ser bem menor. Embora a posi¢éo da Rede
Globo seja inferior a dos grandes conglomerados in-
ternacionais, ela ocupa uma posi¢ao importante, muito
acima da maior parte das empresas de outros paises,
que estdo numa posicéo nitidamente secundaria e su-
balterna. A exemplo da TV Globo, as empresas brasi-
leiras teriam condicdes de se tornar grandes players
internacionais.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de uma for-
ma de regulamentacdo que permita uma maior defesa
das empresas nacionais de comunicacgao, estipulando
formas de sociedade, contemplando a programacao e
nao somente a propriedade das empresas midiaticas.
Defender as empresas nacionais deveria significar con-
ferir a essas condi¢cdes melhores de competitividade
€ nado abolir a competicdo em nome de um pretenso
interesse nacional. Observemos igualmente que esse
tipo de regulamentagao deveria obedecer a um espiri-
to democratico-capitalista e nao ideoldgico-partidario,
que poderia se traduzir pelo controle dos meios de
comunicagéo por sindicatos, movimentos ditos sociais
e partidos politicos.

Alias, autores como De Lima e Moraes®® assina-
lam que a sociedade civil ndo tem sido ouvida nesse
processo de desregulamentacdo das empresas de
midia, inclusive na sua abertura ao capital estrangei-
ro. Esquecem de frisar que esses processos tém sido
objeto de discussdes e deliberagdes no Congresso
Nacional, que é, numa sociedade republicana, o férum
adequado para esse tipo de discussao. Vale ressaltar
que na aprovacgéo da emenda constitucional que per-
mitiu a entrada de capital estrangeiro nas empresas
jornalisticas e de radiodifusao, houve consenso de to-
dos os partidos, salvo o PDT. Enfatizemos também que
os partidos politicos, no Congresso, deliberam depois
de sofrerem os mais diferentes tipos de pressao, tanto
de sindicatos quanto de grandes grupos econémicos.
Logo, ndo se pode falar de uma auséncia de escuta. O
problema, no meu entender, reside no que se entende
por consulta a sociedade civil e como essa é entendi-
da. A sociedade civil, para eles, seria constituida por
“sindicatos, associa¢des profissionais, Organizagdes
Nao-Governamentais”.

A propriedade cruzada e a concentracdo. Neste
contexto, coloca-se a questao da elaboracao de regras

que regulem esse processo de competicao, favore-
cendo as empresas nacionais, de modo que essas te-
nham melhores condi¢des de competitividade. Nessa
perspectiva, a atividade legislativa deveria centrar-se
na producao de um marco regulatério que defendesse
o interesse dessas empresas nacionais. Normalmen-
te, a discussdo tem girado em torno da identificacao
entre propriedade cruzada (radio/televisao/jornais) e
monopdlio, como se o problema fosse o descruza-
mento, com o objetivo de assegurar o pluralismo. O
problema estd, em meu entender, mal colocado, pois
nao se pode confundir esse tipo de propriedade cru-
zada com monopdlio, pois ela propicia precisamente
a competicdo numa escala maior, assegurando, desta
maneira, o pluralismo. Contudo, ha também em pauta
um problema ainda maior e pouco discutido, e que diz
respeito a um outro tipo de propriedade cruzada. Em
vez de o Legislativo focar-se exclusivamente na pro-
priedade cruzada de radio/televisao/jornal, ele deveria
atentar para uma outra forma de propriedade cruzada,
a de telecomunicacdes e internet, que, controladas por
empresas estrangeiras, estao progressivamente cada
vez mais presentes.

Vejamos os elementos desse processo de “pro-
priedade cruzada” (radio/televisao/jornais):

1. Propriedade cruzada e competicdo. As em-
presas envolvidas nesse processo, numa competicao
extremamente acirrada, sdo obrigadas ndo apenas a
parcerias, mas a cruzarem suas atividades, via fusoes
de empresas televisivas, radiofénicas, de jornalismo,
de edicao, de telecomunicagdes, de satélites, de TV a
Cabo, de internet, de programacao, de computadores,
de software e outras.

Temos, assim, dois processos: o de fusao de
empresas e o de fusdo de atividades, que terminam
produzindo processos de concentra¢do que se encon-
tram hoje no centro das discussdes sobre a proprie-
dade da midia. A propriedade cruzada tem, portanto,
uma base econdmica e tecnoldgica, inscrita que esta
numa légica de sociedade.

59 Moraes, artigo, “A hegemonia das corporagdes de midia no ca-
pitalismo global”, Universidade Federal Fluminense, Brasil, junho de
2000, p. 3. Mesmo dado em seu livro Planeta Midia.

60 Moraes, Planeta Midia, p. 105.

61 Ibid., p. 105.

62 Até um autor afinado com posi¢cdes mais a esquerda, como Mo-
raes, afirma: “As pretensodes de auto-suficiéncia desfazem-se dian-
te da exigéncia de vultosos recursos para sustentar a capacitagao
tecnoldgica, a diversificagdo produtiva, a pesquisa sistematica de
inovacoes, a acirrada competicdo em mercados internacionalizados
e o marketing global. Estes itens requerem integracao de circuitos
e equipamentos, de métodos de gestao e de interconexdes de sis-
temas operativos.”, op. cit, p. 60.
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A propdsito da experiéncia americana, sobretu-
do recente, muito tem se falado contra a propriedade
cruzada, como se uma mesma empresa nao devesse
ser simultaneamente proprietaria de jornal, radio e
televisao, como se a pluralidade dependesse de uma
desvinculagéo, de um descruzamento dessa forma de
propriedade. A discussao, pertinente para os EUA, de-
veria ser colocada em outros termos para o Brasil, na
medida em que, em nosso pais, a pluralidade nasce,
nos grandes centros urbanos e, em menor medida nos
demais, de uma competicdo entre grupos econémicos,
cada um dos quais tendo “propriedades cruzadas”. Ou
seja, a pluralidade e a competicao estdo asseguradas
por uma disputa entre grupos que detém, individual-
mente, o controle de jornais, radios e televisdes.

Quanto a propriedade cruzada radio/televisao/jor-
nal, ela é indevidamente confundida com monopdlio,
pois, nas grandes capitais brasileiras, ha efetivamen-
te uma competicdo entre empresas “cruzadas”, que
disputam entre si o mercado. O mercado nacional se
caracteriza por uma forma de competicao entre esses
grupos que tem dado a feicdo propria da presente si-
tuacdo. Inclusive grupos que ndo tém essa forma de
cruzamento desenvolvem-se com outros (internet, por
exemplo) ou com a restricdo de algum desses ele-
mentos (televisdo e radio ou jornal e radio). Podemos
pensar aqui em diferentes combinac¢des segundo par-
ticularidades regionais.

Comecemos por Porto Alegre. A RBS possui
uma grande audiéncia e um numero expressivo de
leitores, porém, dai ndo se segue qualquer “monopo-
lio”. Ninguém vai penalizar a GM por vender muitos
automdveis, nem a AMBEYV pela cerveja. O desem-
penho das empresas é uma questao exclusivamente
empresarial. O Estado possui trés grupos “cruzados”:
a RBS, a Rede Pampa e o Grupo Guaiba, todos trés
sendo proprietarios de jornais (ZH, Diario Gaucho, O
Sul e Correio do Povo), radios e televisdes (TV Gau-
cha, Tvcom, TV Pampa e TV Guaiba)®. Ademais, o
SBT esta presente na TV, a Band comradioe TV e 0
Estado com a TVE. Em Sao Paulo, temos a TV e radio
Cultura, estatal, a Gazeta, com TV e Radio, a Globo
com TV Aberta e por assinatura, radio e jornal, o Es-
tado com jornal, radio e agéncia, a Folha, com jornal,
agéncia e UOL, a Record, com radio e TV, a Band,
com radio e TV, a Jovem Pam com radios, Abril com
revista, TV Aberta e por assinatura. No Rio de Janei-
ro, a Globo possui TV Aberta e por assinatura, jornal,
radio, revistas, editora, provedor, a Band, TV e radio,
0 SBT, televisao, a Record, TV, a Rede TV!, TV, Jornal
do Brasil, jornal, agéncia e radio, O Dia, jornal e radio,
CNT, TV. Em Belo Horizonte, a Globo possui TV Aberta
€ por assinatura, radio, os Diarios Associados, TV, ra-
dio, jornal e provedor, a Record, TV e radio, Rede TV!,
TV, Atalaia, radio. Em Brasilia, a Globo possui TV, os
Diarios Associados, jornal, radio e provedor, a Band,
TV, a Record TV, Organizacdo Jaime Camara, jornal,

radio e emissoras de TV em Goias e no Tocantins, a
Rede TV!, TV. Em Salvador, a Rede Bahia possui TV
Aberta e por assinatura, radio e jornal, o Grupo A Tar-
de, jornal, radio e provedor, a Band, TV e radio, a TV
Aratu, TV. Em Recife, a Globo possui TV Aberta e por
assinatura e radio, o Sistema JC de comunicagéo, TV,
radio e jornal, o Grupo Nassau, TV e radio, a Rede
TV!, TV, os Diarios Associados, TV, jornal e radio. Em
Fortaleza, o Grupo Edson Queiroz possui TV, jornal e
provedor, o Jangadeiro, TV Aberta e por assinatura e
radio, o Jornal O Povo, jornal, radio e editora, a Rede
TV!, TV, a Record, TV, a Rede Uniao, TV e radio. Em
Belém, a Liberal possui TV Aberta e por assinatura,
radio e jornal, a RBA, TV e radio, a TV Guaruja, TV e
radio, a Marajoara, TV, o SBT, TV. Temos assim uma
grande diversidade em cada capital, assegurando,
desta maneira, a pluralidade da comunicacao.

Nao podemos esquecer que as economias mo-
dernas funcionam em grande escala, essa podendo
ser dita inclusive uma condicao de sobrevivéncia das
empresas. Qualquer tentativa de reduzir, no Brasil, o
tamanho das empresas “descruzando-as”, propiciaria
condi¢des para que empresas internacionais viessem
a comprar em melhores condi¢cdes as empresas as-
sim dividas, cujo valor seria irrisorio para os grandes
grupos midiadicos. Em perspectiva global, os grandes
grupos nacionais sao “pequenos” e podem ser facil-
mente comprados por outros grupos internacionais.
Devemos ter em vista essa perspectiva para que pos-
samos melhor entender o escopo de medidas que de-
veriam ser tomadas. Poder-se-ia dizer que as tentativas
de “descruzamento”, vindas, digamos, de posicdes
de “esquerda”, fariam o jogo da “direita”, das grandes
empresas multinacionais.

Os estudos e intervengbes no sentido desse
“descruzamento” denotam um certo ranco ideoldgico,
confundindo audiéncia com monopdlio e veiculando
um preconceito anticapitalista e antiempresarial. A au-
diéncia é fruto da competéncia, de uma gestao eficaz,
de estudos da opiniao publica e de outros fatores que
n&o podem ser confundidos com o monopdlio. Isto se-
ria o equivalente a punir os bem sucedidos, como se
isso fosse um pecado. E como se fosse um vicio ser
uma grande empresa e, perversao maior ainda, forta-
lecé-la e amplia-la. Ora, o que observamos em todos
0S ramos empresariais € uma forte concentragao, que
corresponde a essa fase do capitalismo, de tal maneira
que s6 as maiores sobrevivem e se tornam competiti-
vas. Isto é valido da producao de cerveja a siderurgia,
passando pelo petréleo, extracao mineral e todos os
outros ramos de producdo. No campo midiatico, em
particular, seis ou sete grandes empresas multinacio-
nais controlam todo o mercado global, nascidas de um
processo que tem se incrementado nos ultimos anos
€ que nao da sinais de arrefecer.

63 Cf. Paulo Tonet Camargo. As comunicagdes no Brasil — Consi-
deracdes. Documento.
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Numa economia de escala, haveria espaco para
que outras empresas nacionais conquistassem essa
posicdo. Internamente, temos observado a constitui-
cao de grandes redes nacionais que aumentaram a
competicao entre si, estabelecendo outras proporcdes
relativas no que diz respeito, por exemplo, a audiéncia.
Estaria, portanto, tentado a dizer que o rancgo ideoldgico
em questéo decorre de estar vinculado a uma etapa
quase vencida da revolugao digital, que lanca outros
“produtos” a partir de outros cruzamentos ainda mais
importantes e que marcarao as proximas décadas, se
é que décadas nao é também um padréo de medida
também vencido pela extrema velocidade das trans-
formagdes atuais. Como a consolidagado democratica
é recente em nosso pais, ha uma sensibilidade ainda
maior em relacdo aos tradicionais meios de comunica-
¢ao, tendo em vista o papel preponderante que tiveram
em nossa histéria, sobretudo a mais recente;

2. um novo tipo de propriedade cruzada que pro-
gride rapidamente no Brasil — além de estar operante
em todo o mundo em escala ainda maior — é o das
empresas de telecomunicagdes e de internet, quase
todas sob controle estrangeiro. Internacionalmente, elas
incluem, ademais, redes de televisdo aberta e paga,
radios, jornais, revistas, producéo cinematogréafica,
editoras, producado musical e outras atividades afins.
Velhos e novos atores se disputam febrilmente esse
mercado. Associacdes entre empresas ndo cessam
de ocorrer. Estabelecem-se assim, em nosso pais,
condicOes especiais para o desenvolvimento dessas
companhias® que, ndo regulamentadas, progridem no
cruzamento digital, financeiro e tecnolégico, relegan-
do as empresas nacionais a uma posi¢ao secundaria.
Sé&o conglomerados cuja plataforma oferece condi¢des
particulares de competitividade para as empresas de
internet. Atentemos que, segundo a lei, empresas de
comunicacao nao poderiam veicular conteudo, progra-
mas, informagéo. Ora, é isso que é precisamente fei-
to com a internet. Da mesma maneira, noticias serao
transmitidas por telefones celulares. Num futuro pré-
ximo, computadores poderao ter acesso a televisdes
abertas e pagas no Brasil e em todo o mundo. Esse
mudara de face nos préximos anos e uma regulamen-
tacdo deveria estar preocupada com nossa posicdo em
um mundo globalizado.

Tomemos, entdo, o nosso caso. A Brasil Telecom
tem como empresa de internet a iBest, a Telemar, aiG,
e aTelefbnica, o portal Terra. Estabelece-se assim um
cruzamento entre empresas de telecomunicagéo e de
comunicagdo. Essas empresas cruzadas, seguindo a
tendéncia global, tendem a se tornar grupos multimidia,
aumentando a sua drea de atividade, e ingressando
ainda mais diretamente na produgao e transmissao

de conteudo. Os grandes grupos nacionais ficariam
em uma situacdo de inferioridade. Nao é supérfluo
reiterar que os Estados normalmente defendem os
interesses de suas empresas. Os EUA sao o melhor
exemplo disto. A Unido Européia e o Japao nao ficam
tampouco atras;

3. a elaboragéo de um marco regulatério deve-
ria estar, sobretudo, voltada para as atividades e cru-
zamentos que se desenham no horizonte, estando ja
particularmente presentes. Um marco regulatério, em
meu entender, deveria antecipar o que vai acontecer,
o futuro, a partir das sinaliza¢des atuais. Nao deveria
voltar-se, sendo para aperfeicoamento e correcéo de
distorcdes, para situacdes consolidadas em nosso pas-
sado, como € o caso da propriedade cruzada radio/te-
levisao/jornais. Um marco regulatério que descruzasse
as empresas de radio/televisao/jornais significaria uma
intervencao num mercado que funciona competitiva-
mente entre grupos “cruzados”, propiciando o plura-
lismo e uma economia de escala, ambos necessarios
para o desenvolvimento de uma sociedade e economia
modernas. Uma interferéncia aqui, em um processo
amplamente consolidado e que corresponde as nos-
sas tradicdes e historia, poderia causar uma profunda
desorganizacao. Ela criaria um campo particularmente
propicio para ingeréncias governamentais e partidarias
de um lado, e, de outro, engendraria condi¢cdes de ab-
sorcao dessas empresas por grandes conglomerados
internacionais, que assimilariam esse processo sem
maiores dificuldades, pois suas operacdes de escala
pelo mundo suportam perfeitamente essa absorcao.
Essas empresas multinacionais permaneceriam cada
vez mais cruzadas no campo internacional e, ademais,
se aproveitariam do descruzamento nacional. Parado-
xalmente, os grandes grupos internacionais “cruzados”
seriam os grandes beneficiarios do “descruzamento”
das empresas de radio, de televisdo e de jornais. Mexer
com um processo deste tipo pode ser fonte de graves
perturbacoes.

Por outro lado, ha todo um processo em curso,
apenas iniciado e pouco consolidado, e que diz respeito
as vinculagbes cruzadas entre empresas de telecomu-
nicacoes e de internet, que podem rapidamente evoluir
para outros ramos da atividade midiatica. O cruzamento
em questao diz respeito as empresas de telecomuni-
cacao e de comunicacgao, digamos entre empresas de
“forma” e de “conteldo”, pois as primeiras seriam as
que oferecem as condi¢cdes “formais” de comunicacao,
plataformas e satélites, e as segundas o seu “conte-
udo”, programas e o que é comunicado. Reiteremos
que esse processo ja se encontra bastante adiantado
em escala planetaria, sendo pouco estudado no Brasil
e, menos ainda, regulamentado.

64 Cf. Nicolaewsky, Luiz. Uma reflexdo sobre concentragdo nos meios
de Comunicacgéo Social Brasileiros. 06/11/2003. Documento.
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A internet é a midia do futuro, onde ocorrera pro-
vavelmente com maior for¢a a convergéncia digital. Se
empresas de telecomunicagdes controlarem, sem ne-
nhuma regulamentacao, os satélites, as plataformas e
a producao de conteudos, poderemos ter, ai sim, uma
situagcdo de monopdlio, exercido de fora, e afetando
decisivamente a opinido publica nacional. A identidade
nacional se caracteriza por uma comunidade de costu-
mes, condutas e valores que remonta a nossa propria
historia. Cada pais preserva a sua propria identidade,
seja ele o Brasil, a Inglaterra, a Franca, o Japao ou os
EUA. E os meios de comunicacgdo s&o um fator central
desse processo. Ressaltemos que estamos no come-
¢o desse processo, nada de definitivo estando pelo
momento configurado, de tal maneira que uma regula-
mentacao, nesse dominio, poderia ter conseqiiéncias
benéficas tanto do ponto de vista do pluralismo da co-
municag¢do quanto do desenvolvimento das empresas
nacionais em condicées de competitividade. Alias, se
tivermos que enfocar a questao da regulamentacao
do ponto de vista do interesse nacional, deveriamos
suscitar o problema de que a Embratel linca as redes
televisivas nacional, publicas e privadas. Ela o faz via
satélite que sao de propriedade estrangeira. Inclusive
uma fala presidencial se faz em “ondas estrangeiras”.
O mesmo vale para as comunicagdes militares. Trata-se
de um problema nacional que devera ser enfrentado;

Competicao e pluralismo. A competicédo pelo mer-
cado tem se traduzido, ao contrario do que € normal-
mente apregoado, por uma situaca@o de crescimento de
empresas privadas, educativas, culturais e religiosas,
cujo efeito € um maior pluralismo em nossa midia. A
I6gica do mercado tem, com efeito, propiciado uma
maior expansao de emissoras e de retransmissoras. O
pluralismo €&, hoje, certamente muito maior do que foi no
passado. Cada rede aumenta o numero de suas emis-
soras e retransmissoras, ocupando um espaco cada
vez maior do mercado, sem que se estabeleca uma
situagdo de monopolio. As redes privadas competem
entre si, as redes religiosas, catdlicas e evangélicas,
estabelecem o mesmo tipo de competicédo, enquanto o
numero de geradoras educativas e culturais aumentou
significativamente. Neste sentido, a histéria de nossa
midia deve ser distinguida, por exemplo, da america-
na, pois o pluralismo tem se consolidado entre nos.
O nosso mercado ndo produziu o efeito paradoxal de
fechar-se, como acontece em alguns paises ou ramos
industriais. Indubitavelmente, o nimero de redes pri-
vadas, educativas, culturais e religiosas, com suas re-

transmissoras, é hoje muito maior do que no passado,
cobrindo todo o territdrio nacional. Vejamos:

1. Competicado entre as grandes redes televi-
sivas nacionais. Segundo dados de outubro de 2003,
as cinco maiores redes de televisdo, Globo, SBT, Band,
Record e Rede TV, estdo em uma franca relacdo de
competicao, com clara preponderéncia da Rede Globo
sobre as demais, sem que se possa, no entanto, dizer
que tenhamos uma situag@o de monopodlio. Se for bem-
verdade que, no passado, a posicdo da Globo ja foi de
uma maior predominancia, influindo decisivamente na
politica do pais, hoje temos um mercado competitivo,
que se traduz pelos numeros abaixo:

Globo Rede TV | Band Record | SBT
TV 92 30 11 36 46
RTV 1369 481 167 409 669

Somando as redes Band, Rede TV, Record e SBT,
temos um total de 123 emissoras e 1726 retransmis-
soras, superando o numero individual da Rede Gilobo,
0 que mostra que essa empresa ja nao detém hoje a
mesma posicdo que usufruia. Ocorre, nesse setor, o
mesmo que em outras atividades empresariais, com
algumas empresas de ponta liderando o mercado, sem
prejuizo de que outras atuem da mesma maneira. Se
tomarmos a relacdo entre a primeira e a segunda em-
presa, Globo e SBT, veremos que essa Ultima, sozinha,
tem 50% do numero de emissoras em relacéo a pri-
meira €, no que diz respeito ao nimero de RTV, 48%.
O préprio entdo Ministro das Comunicagoes, Depu-
tado Miro Teixeira, declarou, numa audiéncia publica
na Comissdo de Ciéncia Tecnologia Comunicacao e
Informatica da Camara, em 4/11/2003, que no “Brasil,
ja houve, mas nao existe mais, concentracdo na midia.
E as cinco maiores geradoras nacionais de tevé aberta
competem em condicdes equivalentes”®®

A cobertura dos lares brasileiros é, por sua vez,
nas grandes redes, a seguinte®®:

Globo — 99,59%

SBT — 97,34%

Bandeirantes — 88%

Record — 73,01%

CNT - 35,46%

RedeTV — 80,88%.

65 Samuel Possebon, Carta Capital n° 244.
66 Fonte: Midia dados - 2003 ( Grupo de Midia de Sao Paulo).
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Esse dado mostra a situagdo praticamente de
igualdade entre a Rede Globo e o SBT do ponto de
vista da cobertura, vindo a Bandeirantes logo atras,
com a Rede TV e a Record. Neste sentido, nao se
pode falar tampouco de um monopdlio, nem de um
oligopdlio, pois essas redes se encontram num pro-
cesso de franca competicao, aumentando os seus
meios tecnoldgicos visando a atingir a todos os lares
brasileiros que possuem televisao. Ademais, ao utili-
zarmos o conceito de rede, o fizemos com o intuito
de sublinharmos um tipo de cobertura nacional, de
conteudo, distinguindo-o da propriedade dos meios
de comunicacgao. Com efeito, no interior de cada rede
temos uma segmentacao e divisdo da propriedade,
pois um numero expressivo de proprietarios regionais
€ municipais compra direitos de retransmissao. Deve-
mos, pois, distinguir a propriedade de uma empresa

cabeca da rede da propriedade das empresas que re-
transmitem uma mesma programacao;

1.1. retransmissoras. Se tomarmos o nimero de
retransmissoras no periodo 1997-200, constataremos
que a maior rede é seguida de perto pela segunda,
que somada com a terceira ultrapassam o numero de
retransmissoras da primeira. Se os numeros sao tao
proximos, fica dificil afirmar uma situacéo qualquer de
monopolio. Observemos igualmente que a soma das
RTVs educativas e culturais perfaz 120 retransmis-
soras, colocando-as entre a terceira e a quarta rede
privada. Logo, ndo podemos dizer que tenha havido
um encolhimento das retransmissoras educativas e
culturais. Da mesma maneira, houve um crescimento
das retransmissoras religiosas, que somam 184 (166
catdlicas e 18 evangélicas).

1998

1699 2000 Totel

IGLOBO

117] 109 342

ISBT 99|

89| 54 271

Total

4
29

IRECORD 26) 10 51 __ 43 130)
IBAND 7 8 17 8 110

" |REDE VIDA 6 29 41 15 91
TVE ] 42 17 9
IMANCHETE 64 ] - &7
IFPA ] i 41 21 6
ICARISMATICA i i 17 42 5
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2. competicao entre empresas educativas, cul-
turais e privadas de televisao. Devemos frisar que o
Brasil possui uma importante rede de televisées edu-
cativas e culturais que se espalham por todos os es-
tados da Unido. O seu numero é importante, embora
desproporcional em relagéo as retransmissoras, que
nao acompanham proporcionalmente o seu nimero. A
razao dessa desproporcao deve provavelmente residir
na falta de investimentos e nas caréncias cronicas do
poder publico brasileiro. Nao se trata, portanto, de um
oligopdlio de empresas privadas em detrimento das pu-
blicas, mas do ndo comprometimento dos entes federa-
tivos com suas respectivas empresas de comunicagao.
Darei alguns exemplos de sua importancia: a) em Minas
Gerais, ha 41 TV educativas contra 10 da Rede Globo.
Em uns célculos globais, englobando todas as outras
emissoras, as TV educativas respondem por 63%; b)
em Sao Paulo, ha 22 TV educativas contra 11 da Rede
Globo. O percentual em relacdo a todas as empresas
televisivas ascende a 30%; ¢) no Parana, ha 16 TV
educativas contra 8 da Globo. O percentual global é 35
%; d) no RJ, ha 5 TV educativas contra 4 da Globo. O
percentual global é 27%; d) no Rio Grande do Sul, ha
6 TV educativas contra 12 da Rede Globo. O percentu-
al total é 14%; e) em Pernambuco, ha 3 TV educativas
contra 3 da Globo. O percentual global ascende a 27%;
f) na Bahia, ha 3 TV educativas contra 6 da Globo. O
percentual global € 20%; g) no Para, ha 2 TV educativas
contra 2 da Globo. O percentual total & 16%.

Usei a Rede Globo como sistema de referéncia por
ser a maior rede nacional, o que torna esses numeros
mais elucidativos. Talvez uma tarefa que se imponha aos
estados e mesmo a Unido seria o fortalecimento de suas
TV educativas via maiores recursos, uma maior profis-
sionalizagdo e uma qualificagéao correspondente de seu
pessoal, de modo que elas possam melhor preencher
as suas fungbes e aumentar a sua audiéncia.

O Brasil, segundo dados de outubro de 2003,
possui um total de 445 emissoras, da quais 141 séo
educativas e 6 religiosas (segundo outros calculos, te-
riamos 8 TV confessionais). Tratando-se de uma mes-
ma tabela, utilizarei 6 como numero de referéncia, para
que possamos ter um referencial mais preciso. Logo, o
numero de emissoras privadas é 298, o que faz com
que as emissoras educativas ocupem um percentual de
47% de toda a plataforma nacional de geradoras. Dian-
te desses dados, fica dificil caracterizar a rede privada
comercial como ocupando uma posicao de oligopdlio.
A conclusao que se imporia é a de que temos hoje no
pais, mais do que no passado, um mercado concorren-
cial que assegura o pluralismo da informacéo.

2.1. geradoras educativas. Observemos o signi-
ficativo aumento de emissoras educativas no periodo
2000-2001, perfazendo um total de 112 TV, contras-
tando com todo o periodo anterior, que soma apenas
24 emissoras. Ha, portanto, aqui uma forte expansao
da rede estatal, que cresce 466%.
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3. as redes religiosas. As emissoras religiosas e
suas retransmissoras configuram um outro terreno em
que o pluralismo da comunicacéo se realiza em nosso
pais. Elas disputam com as outras TV a opinido publi-
ca, sob a forma da consciéncia religiosa. Ao contrario
das TV educativas, o0 seu nimero é pequeno, enquanto
o de suas RTV é grande. Segundo dados de outubro
de 2003, o numero de emissoras confessionais € 8,
distribuidas entre 4 catdlicas e 4 evangélicas. Chama
atencdo o numero reduzido de TV, o que se explica
pelo conteudo transmitido, pois as coisas religiosas,
tratando do absoluto, ndo carecem de uma multiplici-
dade de emissoras. Basta um centro transmissor da
mensagem religiosa que é difundida pelas RTV. Isto
implica uma redugéo de custos, menor programacgao e
uma maior visibilidade nacional, gragas a constituicdo
dessa forma de rede. Para elas, o0 mais importante é
0 numero de retransmissoras: 282. Elas estao assim
distribuidas:

Familia — Record/Universal. Emissoras de TV:
2, RTV:10.

Século XXI — Catdlica de Campinas.TV: 1, RTVs:
14,

Joao Paulo Il — Catdlica de Cachoeiro Paulista.
TVs: 2, RTV: 208.

RIT — Do R.R Soares. TV: 1, RTV: 50.

Mulher — Record/Universal®”: TV: 1, RTV: 41.

Vida — Catdlica: TV: 1, RTV: 427.

Observamos por esses dados uma clara preponde-
rancia da religido catdlica em relagao as evangélicas no
que diz respeito ao nimero de RTV: 649 contra 101. Se,
no entanto, considerarmos a transmissao de programas
religiosos em emissoras comerciais, algumas de proprie-
dade de evangélicos, constataremos o crescimento de
uma programacao evangélica na TV brasileira®®.

Logo, as formulacdes de De Lima terminam por
ser também parcial do ponto de vista religioso, pois,
segundo o critério utilizado, havera ou nao uma pre-
ponderancia das Igrejas evangélicas. Alias, € muito
salutar que se estabeleca, também no campo religio-
s0, o pluralismo, embora cada religiao em particular
tenha a pretensao do absoluto e da palavra verdadeira.
Tal néo é, no entanto, a funcdo do Estado democrati-
o, voltado para o pluralismo em todos os setores da
consciéncia. Parece que estamos diante ndo de um
conceito, mas de um pré-conceito. Com efeito, esse
autor, ao se posicionar contra o atual processo de con-
centracao de propriedade dos meios de comunicacéo
no Brasil, tem como alvo a “entrada de um novo e po-
deroso ator nacional no setor: as igrejas, sobretudo,
as evangeélicas™®. O argumento, pelo que acabamos
de expor, nao deixa de ser curioso, pois se se tratasse
de uma igreja que compartilhasse o credo da “teolo-

gia da libertacao”, a sua posicao seria provavelmente
outra. Ademais, e esse € o traco irdnico da questao,
o “governo Lula distribuiu poucos canais em 2003 — e
quase todos para Igrejas”™.

No novo governo, em 2003, incluindo os dados
relativos a TV Nazaré de janeiro de 2004, foram outorga-
das 78 retransmissoras em 2003, assim distribuidas:

71 para a Fundacao Nazaré (Catodlica de Be-
[ém)

3 para a Boas Novas (evangélicos): Rio de janei-
ro, Sao Paulo e Campinas

4 para emissoras comerciais.

Observa-se aqui um nitido privilegiamento de
outorga de retransmissoras para as redes religiosas
em detrimento das privadas e, dentre as religiosas,
dois pontos merecem ser considerados: a) a Funda-
cao Nazaré surge como uma rede ja forte, cobrindo
as principais capitais da regiao Norte, além de cinco
do Maranhao (incluindo Sao Luis)”'; b) a rede Boas
Novas, embora o seu numero de RTV seja aparente-
mente pequeno, tem um amplo raio de cobertura por
abranger as duas maiores cidades brasileiras, Sao
Paulo e Rio, além de Campinas;

Posicéo do telespectador e direito ao lazer. A
posicédo do espectador, do ouvinte ou do agente de uma
relacdo digital interativa ndo é necessariamente a de
um cidadao e, menos ainda, a de um individuo partida-
riamente ativo. Boa parte das analises dos fenbmenos
midiaticos e digitais insiste na apatia e no desinteresse
que seriam produzidos por nossos meios de comunica-
¢ao. Devemos, porém, partir de uma singela pergunta:
por que os telespectadores, os ouvintes e os agentes
interativos deveriam ter uma posi¢ao politica ou neces-
sariamente deveriam se preocupar com 0s assuntos
considerados por politicos ou formadores de opiniao
como de interesse publico? Nao poderiam eles se pre-
ocupar com o seu entretenimento, depois de um dia de
trabalho ou simplesmente porque gostam de ouvir um
espetaculo musical, ver uma telenovela ou um filme?
Trata-se de um direito do individuo em sua vida privada
que, para efeito de nossa anadlise, poderia ser denomi-
nado de direito ao lazer ou ao entretenimento.

67 A programacao dessa rede nao é totalmente religiosa. A Rede
Record nao é incluida entre as emissoras religiosas, embora seja
de propriedade da Igreja Universal, por ser a sua programagao es-
sencialmente comercial.

68 Caberia aqui ressaltar a distingéo entre a titularidade e a pro-
gramacao no que diz respeito as igrejas, pois da titularidade de
uma emissora comercial, ndo se segue que sua programacao seja
preponderantemente religiosa como €&, por exemplo, o caso da Re-
cord. Ou ainda, a titularidade da Band nao é religiosa, porém ela
tem um horério religioso.

69 De Lima, op. cit., p. 96.

70 Daniel Castro, Folha on Line, 30/12/2003.

71 Daniel Castro, Folha de Sao Paulo, llustrada, E4, 27 de janeiro
de 2004.
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Em relacao as diferentes alternativas que se ofe-
recem ao telespectador, devemos sempre ter presente
ao espirito que a liberdade de escolha pertence aquele
que pode perfeitamente escolher um outro canal. As-
sim, se o telespectador se encontra s6 com programas
de variedades, cria-se a exigéncia de um programa de
maior qualidade, que pode ser perfeitamente suprido
por um outro canal privado ou publico. A competicao se
da por programas que atraiam a atencao e nao sejam
mal feitos, como acontece freqiientemente, no Brasil,
com 0s canais privados ou publicos. Esses ultimos, por
sua vez, se caracterizam, na maior parte dos casos,
por suas monotonas repeticées de posi¢cdes governa-
mentais. Como escreve Michel Souchon: “...uma parte
nao negligenciavel do publico pode muito bem escolher
um programa mais exigente, com a condi¢do de que
ele seja capaz de atrair a sua atencao, comover, abrir
seus horizontes 2.

O viés ideoldgico na critica da “miscelanea cul-
tural” é particularmente presente em alguns autores
que procuram nela ancorar uma posicao antiamericana
que é, na verdade, preparatdria a uma critica ao pa-
dréo cultural da TV brasileira. Assim, essa “miscelanea
cultural” é identificada a expansao dos fast-food pelo
planeta, da qual nem “a Cuba socialista estaria imu-
ne””, A presenca da cadeia McDonald’s é considerada
como um exemplo do mesmo tipo daquele que ocorre
com a midia, como se os individuos estivessem com-
pelidos, obrigada, a comer Bic Mac. Podemos optar
por um bauru, por um misto quente, por um cachorro
quente, por uma feijoada, por um churrasco, por co-
mida alema, francesa, chinesa, japonesa, tailandesa
e assim indefinidamente. E se um empresario quiser
fazer uma grande rede internacional de feijoada é algo
que diz respeito exclusivamente a sua capacidade de
iniciativa e de empreendimento. Que alguém queira
ou nao comer um cheeseburger tipo americano é algo
que concerne tao e exclusivamente a essa pessoa,
nao cabendo ao Estado estabelecer nenhum tipo de
regulamentacéo. Trata-se da liberdade de escolha que
deve ser preservada enquanto tal. Ou cabe ao Estado
determinar o que vou comer?

ATV paga esta, por sua vez, cada vez mais vol-
tada para o atendimento do lazer da populagédo em
geral numa escala planetaria, procurando preencher
nichos determinados de mercado. Assim, temos ca-
nais infantis, para as mulheres, para os que gostam de
documentarios, para os que gostam de filmes, etc. As
necessidades de mercado, por assim dizer, balizaréo
esse processo, que se caracteriza por uma uniformi-
zacgao cultural, onde o geograficamente distante se
torna digitalmente préximo. Ocorre, contudo, que os
gostos nédo se uniformizam dessa maneira, € cria-se,

inclusive por razdes publicitarias, a necessidade de que
gostos particulares sejam regionalmente satisfeitos.
Isto ocorre também na regionalizacéo de sinais na TV
por Assinatura, de tal maneira que uma rede nacional
pode transmitir uma publicidade particular que responda
aos interesses de uma regidao determinada e, mesmo,
contemplar um programa regional. Ha, portanto, em
curso, uma diversificagéo cultural que é a contra-par-
te de uma centralizacdo da propriedade dos meios de
comunicacdo. A massificacao cultural tem igualmente
como contrapartida uma segmentacéao e diversificacdo
culturais. A MTV brasileira, por exemplo, dedica boa
parte de sua programacgao a musica brasileira, corres-
pondente a nossos gostos culturais.

Identidade nacional. Nao podemos esquecer que
somos um grande pais, inserido em um continente de
lingua espanhola, cuja parte norte é de lingua inglesa.
Os EUA sao o maior produtor audiovisual do mundo
e a Espanha se tornou o pais com maior investimento
de capital no pais a partir de 2000. O Brasil, por sua
vez, é o maior produtor cultural em lingua portugue-
sa no mundo. O interesse que grandes investidores e
grupos econdmicos tém pelo nosso pais coloca tam-
bém um problema de ordem cultural, relativo a nossa
propria identidade. Cada grande grupo midiatico tende,
naturalmente, a impor os seus préprios padroes cul-
turais, quando mais nao seja por familiaridade ou por
economia. Vivemos em um mundo que desconhece as
fronteiras geograficas. Num mundo digital, as formas
de preservacao de identidades nacionais derivam de
identidades culturais e de empresas nacionais, onde a
concorréncia impera. Ja ndo é possivel fechar fronteiras,
como o mundo estava acostumado a fazer até o século
XX. O século XXI se abre sob a égide de uma com-
pleta alteragéo daquilo que entendiamos por fronteira.
Trata-se, agora, de propiciar e de desenvolver formas
de identidade cultural, enraizadas em nossa histoéria e
confrontadas com um mundo globalizado presente em
nosso dia a dia, na radio, na televisao, nos jornais e na
internet. Estabelece-se um processo de intercambio,
de absorgcao ou de mutua interacdo, dependendo de
como cada pais pde em cena seus proprios valores e
suas empresas. Ha hoje uma vinculagdo necessaria
entre empresas e cultura ou identidade nacional, pois
o mundo digital possui uma légica prépria que interliga
a economia, a sociedade, a nacao e a cultura.

72 Souchon, Michel. “A pesquisa e o aperfeicoamento da midia”. IN:

Bertrand, op. cit., p. 340.
73Moraes. Planeta Midia, p. 17.
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A producao de conteudos é fundamental do ponto
de vista do desenvolvimento da cultura nacional. Quan-
to mais o Brasil produzir os seus proprios programas,
menos ficara ele dependente de modelos culturais
importados. Se olharmos a nossa prépria histéria, ve-
remos que a nossa teledramaturgia, nos anos 50/60,
propiciou uma representacdo de nossa propria iden-
tidade a partir de nossos proprios valores. Nos anos
70, o processo foi de outro tipo, com a importacéo de
programacéao feita em outros paises, sobretudo nos
EUA, tendo como conseqléncia, a generalizagao, en-
tre nés, do modo de vida americano. Se recuperarmos
agora nossa propria dramaturgia, teremos como efeito
a valorizac¢do de nossos costumes, criando cultura na-
cional e produzindo produtos que poderiam suprir tanto
0 mercado nacional, como o internacional.

Estamos particularmente bem posicionados neste
processo se considerarmos que possuimos uma tele-
viséo de alta qualidade e somos produtores de cultura,
cobrindo, com essa producao, todo o territdrio nacional
e o unificando segundo um determinado padrao. Es-
tamos, portanto, diante da tarefa de empreendermos
o fortalecimento de uma cultura nacional num mun-
do globalizado. Trata-se da preservacao de nossas
caracteristicas através de uma producéo artistica de
qualidade em lingua portuguesa. Se nao o fizermos,
outros padrbes tenderdo a se impor, sem que nenhum
ato governamental possa fazer qualquer coisa contra
isso, pois, nesse novo mundo, o poder dos Estados
nacionais tornou-se mais reduzido. Salvo, evidente-
mente, se um pais optar por fechar completamente
as suas fronteiras, voltando a uma era pré-capitalista,
com todo o seu cortejo de mortandades, como foi am-
plamente mostrado pela experiéncia comunista, com
seus descendentes ainda vivos.

Um pais se reconhece em suas ficgdes, em suas
encenacdes de si, tais como aparecem em obras litera-
rias, artisticas, filoséficas e cientificas. Neste processo
de reconhecimento, se opera uma forma de identifi-
cacgao que é apropriada por cada um. Com o advento
e desenvolvimento da radiodifusao e, especialmente,
da televisdo, as imagens comegcaram a ganhar uma
posicao preponderante em relagédo a palavra escrita e
mesmo sonora se essa hao vier acompanhada das ima-
gens correspondentes. Passamos a viver num mundo
também imagético, onde a presenca visual comparece
como uma forma mesma da verdade. Tendemos, por
assim dizer, naturalmente, a crer mais numa imagem
do que num testemunho verbal ou mesmo numa pala-
vra escrita. Logo, ficcbes como telenovelas ou noticias
televisivas tendem a ter um impacto e importancia cres-
cente, pois esse processo de reconhecimento se torna
menos “literario” e mais “visual”. Impde-se, portanto,

que empresas, privadas e estatais, guardem um con-
trole nacional, incluindo a producéo de programas, de
modo que possamos enriquecer a nossa cultura neste
processo que inclui a assimilacao de programas fei-
tos nos grandes centros internacionais. Ou seja, para
que o intercAmbio seja frutifero e a competicao eficaz,
devemos ter empresas nacionais fortes que se impo-
nham por sua prépria capacidade. E tarefa do Estado
contribuir para que empresas nacionais sejam bem
sucedidas em seus empreendimentos.

Por ultimo, ressaltemos que o artigo 221 da Cons-
tituicdo Federal traz as linhas mestras de como deve
ser o conteudo da radiodifusao brasileira. O cidaddo
deve receber informagbes de carater internacional,
nacional, regional e local. Qualquer modelo que invia-
bilize o cumprimento dessa diretriz estara prestando
um desservico a cidadania. Portanto, o que se tem de
verificar ndo é a questao da propriedade dos meios
de comunicagéo ou a sua propriedade cruzada, mas
a obediéncia as suas finalidades constitucionais. O
modelo atual propicia esse cumprimento, pois as em-
presas cabecas de rede tém propriedade distinta das
empresas regionais que asseguram a pluralidade e a
diversidade da informagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Excelente.
Agradeco a belissima conferéncia do Dr. Denis Rosen-
field. De certa forma, congratulo-me por ter exercitado
a paciéncia e insistido tanto para que trouxéssemos
um especialista. O Dr. Denis cumpre, absolutamente,
todos os requisitos que se pedia dele.

Vou comecar a ouvir os senhores conselheiros,
mas antes quero referir-me ao pensador alemao Max
Weber que dizia ter certa hesitagao consciente no uso
de palavras polissémicas. Como: ambiente, povo e de-
mocracia. Vou pegar emprestada uma dessas a que
ele se referiu, que é democracia, e colocar uma outra,
que é mercado. Mercado também é servico, hoje, ou-
tra palavra a que Weber n&o se referiria, ndo viveu o
suficiente para ver a opuléncia dos mercados.

Vou pedir, depois, que V. Ex? faga um comple-
mento de reflexdo, que é o seguinte: parece evidente
ao Conselho que ha duas situagdes qualitativamente
distintas. Ou seja, de alguma maneira, ha preocupacao
em garantir que os grandes grupos brasileiros possam
ser players no jogo internacional, porque meio de co-
municag&o é soberania. E evidente que se deve fazer
isso sem reproduzir os modelos deletérios que conta-
minaram a nossa trajetéria histérica. E preciso apoiar,
tendo como referéncia o interesse coletivo, mas penso
que, em todos nos, ha a preocupagao de compreender
0s meios de comunicacao a partir dessa visao da sua
conexao com a soberania, garantirem que as grandes
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corporacoes brasileiras possam competir no cenario
internacional. Queremos tudo, menos ver o horario no-
bre brasileiro sendo pasto das grandes corporagdes
americanas aqui dentro.

Por outro lado, também preocupa muitos de nés,
Professor Denis, 0 ambiente em pequenas localidades,
0s ambientes micro. Nas Ultimas legislacbes da ltalia,
a partir de 1991, esta toda a legislagcdao contaminada
com a preocupacdo dos efeitos que os conglomera-
dos de comunicagao tém nas pequenas localidades e
como interferem na democracia.

Na Normativa da FCC (Federal Comunications
Commission), de 2 de junho, se nota a preocupagéo
em garantir que as grandes corporagdes americanas
possam competir, mas também a preocupacao com a
afirmac&o da democracia nas pequenas localidades.

Penso que essa visdo, essa diferencga, as vezes
pode significar grandes diferencas... Ou seja, € pos-
sivel dotar as grandes corporagdes dos meios pelos
quais elas poderdao competir no mercado internacio-
nal, ao mesmo tempo garantindo que a participacéo
dessas redes nha democracia, has pequenas localida-
des, possa se fazer no sentido de garantir o pluralis-
mo e a independéncia? Isso é possivel ou isso é uma
contradicdo? Eu diria que esse é o centro das nossas
preocupagdes.

O senhor falou no Rio Grande do Sul, eu falo em
Pernambuco. Ha uma cidade que tem quatro radios e
uma televisdo na méao de um mesmo grupo familiar.
Isso € bom ou é ruim para a democracia? Em que
isso interfere na competicdo das grandes redes com
as emissoras norte-americanas? Interfere em alguma
coisa? Para que as grandes corporagdes brasileiras
possam competir no mercado internacional é neces-
sario que nas pequenas localidades a presenca seja
tdo hegemédnica a ponto de impedir que redes possam
competir entre si? Essa € uma angulagao que, espero
ver no seu trabalho.

Ouco os Srs. Conselheiros. O primeiro que se
prontificou foi o Conselheiro Francisco Pereira da Sil-
va, que tem a palavra.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— N&o sei se o Professor Denis traz a posi¢éao dele ou
se é uma leitura, uma constatagéo do que esta posto,
porque curiosamente, na sua fala, nunca ouvi, a menos
que eu tenha falhado aqui, as palavras “sociedade”,
“povo”. E sempre “mercado”, a légica do mercado, e
as pessoas hoje tém uma saida de defender a légica
do mercado tao-somente — e ai nao sei se o senhor
esta defendendo ou fazendo uma constatacgao cientifi-
ca do que esta posto, quer dizer, a I6gica do mercado
no mundo é essa, etc. O senhor diz, pelo que entendi,

que o livre mercado é sinbnimo de democracia. Entao,
colocado o livre mercado, estando tudo funcionando,
se é bom para o mercado, € bom para o0 povo, por
consequéncia.

Nao entendo assim e nao tenho nenhuma pre-
ocupacgao de, por exemplo, ndo querer colocar o mi-
nimo de ideologia nisso, porque o mundo também se
constitui da coragem de se pensar sob o ponto de
vista ideoldgico.

Hoje as pessoas dizem o seguinte: “N&o vamos
politizar nem idealizar a discussao”. Essa € uma forma
de calar a boca, de dizerem: “Calem-se, porque esse
papo politico...” Até o PT esta nessa onda.

O senhor falou inteligentemente sobre um produ-
to da discusséo politica. Falo com tranquilidade sobre
esse assunto, até porque sou membro do PT regional
do Distrito Federal, campeé&o de candidaturas e cam-
pedo de supléncia pelo Partido; por isso, posso falar
com tranquilidade. O senhor inteligentemente pingou
0 pensamento do campo majoritario do Partido dos
Trabalhadores, que fortalece essa logica.

Nem tanto ao céu, nem tanto a terra — novamente
estou falando do céu e da terra. E verdade que devemos
abracar nossas empresas, mas € verdade também que
ndo podemos deixar escoar, em nome do mercado, 0
sonho, 0 pensamento e a liberdade.

Com relagdo a concentragéo da propriedade,
usa-se do casuismo seguinte: ndo existe proprieda-
de, porque a radio e a TV do Piaui ndo sdo do mesmo
grupo. Porém, devo falar um pouco sobre a ideologia.
Todos sabem que, quando falamos da concentracao
da propriedade, da propriedade cruzada e de outros
assuntos correlatos, estamos ressaltando exatamente
o conteudo. Nao estou somando as garrafinhas para
saber quem é dono de qué. Sob esse ponto de vista,
quero abracgar as empresas. Nao sou um herdi a ponto
de virar Lampido — apesar de ser do Piaui, nao quero
ser um Lampidao —, mas também nao posso concor-
dar e admitir o mercado como faz a minha mée. Nao
quero que seja assim.

Considero fantastica a constatacéo feita pelo
orador sobre o0 que esta posto. Nao é o caso de dizer
que o senhor esta errado ou esta certo. Eu gostaria de
ouvir, com igual peso, alguém discutir sobre a questédo
sob outro prisma, porque, pela forma espetacular e ho-
nesta como o senhor aborda o assunto, quase chega
a me convencer. Quero tomar mais antidotos para nao
cair nessa conversa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco ao Con-
selheiro Chico Pereira, mas quero dizer ao companheiro
que nao se pode queixar de ouvir conferencistas com
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outras versoes, pois, até agora, todos os conferencis-
tas que convidamos pensavam de forma diferente do
professor, tanto que, para que o nosso livro seja equi-
librado, eu ndo quis reunir os debates antes de ouvir
alguém que pensasse diferentemente. Ao contrario. O
professor foi solitario em seu pensamento.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Deixe-me falar. Prof. Denis Rosenfield, nao fiz qual-
quer observacao de ordem pessoal. O senhor é uma
pessoa muito simpatica e abordou a questao de forma
espetacular, cientifica, muito bem equilibrada. Nao fagco
nenhuma critica a sua postura, a sua analise.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco o
Conselheiro Chico Pereira.

Concedo a palavra a Conselheira Assuncéao Her-
nandes.

A SRA. ASSUNCAO HERNANDES MORAES DE
ANDRADE (Representante da sociedade civil) — Quero
dizer que entendo a televisdo como uma transmisso-
ra de conteudo; portanto, na concessao em que de-
veria prevalecer o papel de transmissor de conteudo,
em que os produtores de conteudo — quanto a isso,
o companheiro Daniel, na ultima reunido, fez uma ex-
posicao brilhante, que incorporei ao meu discurso -,
enquanto a TV é ligada a questdo mercado, a questao
lucro, o produtor independente estara ligado a questéao
criativa e & questéo artistica. No entanto, a televisdo
brasileira, pelo fato de nao poder ser regulamentada,
pois o art. 221 da Constituicdo é o que ha mais tempo
é bombardeado para nédo ser regulamentado, onde se
fala, ali sim, em regionalizagdo da programagéo, em
producdo independente, o olhar diversificado, o olhar
efetivamente democratico, num pais continental, de
180 milhdes de pessoas, de classes sociais, de origens
diferentes e culturais diferentes e também produtivas
diferentemente, onde ha 27 estados, acho que 0 nimero
de repetidoras s6 aumenta a pobreza e a concentra-
¢ao, porque ela é bastante diversificada e numerosa,
mas o conteldo € o mesmo, a pronuncia € a mesma
dos grupos que prevalecem no Sul. E, quando faz um
conteudo paulista, recomenda-se que, por favor, tirem
0 “s” final para os paulistas se identificarem. E quando
fala a pronuncia nordestina, nortista, e temos contatos
com esses povos depois, eles perguntam onde con-
seguiram aquela pronuncia do Ceara, de Belém, que
eles também querem aprender. Vi a novela de Goias,
e quando ia para |a, onde eu produzia cinema, as pes-
soas me perguntavam onde as pessoas conseguiram
aquele linguajar do goiano, que nao era deles.

Entdo, ai esta a multiplicidade, a diversidade, a
democracia. Do ponto de vista quantitativo, que, alias,

me remete a outra andlise. A medida que os conces-
sionarios, na maioria, estao no Parlamento, naqueles
que fazem as leis e dao as concessodes, a quem as-
sessoramos hoje, mas este Conselho aqui levou 13
anos para ser instalado, perdendo parte dos objetivos
e caracteristicas que tinha inicialmente, porque nao
interessava também que tivesse este Conselho, as
emissoras que, digamos, sao democraticas, variadas,
impediram até quando precisaram aprovar a entrada
do capital estrangeiro, de 30% a 40%, queriam mais,
ficou 30%, e que houve um acordo politico porque,
para poder ir rapido, eles ganhariam de qualquer forma,
porque seria votado, tinhamos a lista dos votantes a
favor, porque nos, produtores independentes, como o
senhor recomenda, achavamos que nao devia entrar
capital estrangeiro, até para manté-los genuinamente
brasileiros, mas quem quis que entrasse o capital es-
trangeiro foram as empresas de midia. Nds, produtores
independentes, que queremos sim a diversidade, a de-
mocracia, dizemos: ndo, nao pode. A medida que eles
ja tinham o numero de votos suficientes para aprovar,
0 que podiamos fazer era postergar. Como era ano
eleitoral, se postergasse, cairia no segundo semestre
eleitoral, portanto, iria para outro ano, que era 0 Nnosso
objetivo, ja que ndo queriamos que houvesse capital
estrangeiro nas nossas empresas de midia. Nés, ndo
0S concessionarios, nés, os produtores independentes,
os criadores, os artistas. E foi ai que houve o grande
acerto, de que ndo podemos tratar neste momento,
porque estamos no ar. E vieram instrucbes para que
se votasse, sim, no primeiro semestre, pois, no se-
gundo, nao aconteceria, e ndo poderia atrasar — eles
ja tinham os votos. Como atrasariamos o processo, o
acordo foi feito apenas para que isso nao ocorresse no
Parlamento, onde eles tém maioria de votos.

O que aconteceu? Num ato magnénimo do Con-
gresso, eles concederam, em troca — ja que iriamos
perder, que haveria capital estrangeiro na televisao,
mesmo contra a nossa vontade —, que fosse instalado
o Conselho de Comunicacgéo Social e regulado o art.
221 da Constituigao, que fala em regionalizacao e em
produgdo independente.

Na realidade, o que houve? Conseguimos ins-
tala-lo — tanto que, nesse processo, sou conselheira
—, depois dos treze anos que a Constituicao pedia, e
por duas, trés, quatro, cinco vezes todas as entidades
se reuniram e levaram 0s nomes consensuais para o
Conselho. Mas virdvamos as costas, algo acontecia
e sumia no ar. Tinha que voltar toda a organizacao;
eram mais dois, trés anos. Essa é a democracia que
estamos vendo aqui.

Quando saiu o Conselho de Comunicagao Social,
nao saiu a regulacdo do art. 221, porque o Congres-
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so disse: 0 Conselho vai nos orientar, ajudar e vamos
regular. E o que aconteceu? Ficamos dois anos com
o projetinho na Camara Federal para poder passar da
regulacdo do art. 221, que ja estava ha quinze anos
parado. Em 2003, conseguimos votar, num esfor¢co, em
troca de deixar entrar o capital estrangeiro nas empre-
sas de midia — esse que o senhor e nés ndo queremos
que entre, mas as empresas de midia queriam.

Vejam que interessante a contradicdo. Durante
dois anos, essas forcas que acordaram conosco sobre
0 Conselho de Comunicacao Social e a regulagéo do
art. 221, fizeram o lobby tradicional, que ja faziam ha
treze, quinze anos, para ndo sair o artigo, para nao
sair a regulagéo. E fizemos um esforgo extraordinario,
porque nunca temos dinheiro por ndo conseguirmos
trabalhar, porque os concessionarios fazem tudo — a
producdo independente, a transmissao —e nao sobra
nada para o criador, para o produtor independente. Mas
0 que aconteceu? Conseguimos trazer boa represen-
tacao de criadores, artistas, etc., até das concessiona-
rias. Eles vieram porque entenderam que a questédo da
democracia e da regionalizagéo era importante para a
democracia do Pais.

Gracas a esse trabalho de presséao, entregamos
todos os anéis — o que sobrou é 0 minimo do minimo do
minimo, mas dissemos: € o minimo que pode regular,
sim, o art. 221 da Constituicdo. Por que sé nao esse
artigo? Por que o art. 224 foi regulado e transformado
em uma PEC? Teve até de se modificar a Constituicao!
E por que o art. 221, que fala em produgao independen-
te e regionalizagé@o, que é a democracia, ndo podia?
Porque o art. 224, sobre a interferéncia feita de entrada
de capital estrangeiro ndo é em favor da democracia
da empresa brasileira, como o senhor apresenta e
também defendo. Isso € interessante e deve complicar
um pouquinho a anadlise desses dados.

Mas ha outras coisas que também gostaria de
apresentar: por que as TV educativas vivem miseravel-
mente? Por que estdo sempre na miséria? Sera que
também tem a ver com o fato de que as leis sao feitas
por esses legislativos que ndo querem competicao da
tevé educativa para o seu marketing share? Vamos
considerar. O numero € interessante. Vamos pegar o
dinheiro, até dinheiro do Governo, da Secom, dinheiro
que agora o Luiz Gushiken distribui. Vao 75 ou 78 para
uma unica emissora de televisédo e pouco mais de 20
para as demais que 0 senhor enumerou aqui.

E muito interessante também. O senhor tem esse
dado, e eu gostaria de té-los; vou até consultar seu
documento. Mas quanto vai da Secom para essas em-
presas particulares de radiodifuséo, e, no Orcamento
do Governo, para as TV educativas? Esse é também
um bom elemento para refletirmos.

Vamos ver que nao ha interesse algum em fazer
com que, aos poucos, a populacao brasileira consiga
ligar-se ao conteudo que elevara a sua alma, o seu
espirito, a sua cultura. Audiéncia também se faz pelo
que se oferece. Se eu reduzo a condigdo de uma TV
premiadissima como a TV Cultura, que ganhou inime-
ros prémios com programas infantis de alta qualidade,
de respeito a crianga e a familia, se essa TV nao tinha
dinheiro nem para consertar a caixa d’agua, sera que
o conteudo que ofereco para a populagao brasileira
ndo a leva a querer ver aquele nivel de programa que
é oferecido?

Conhec¢o um curta-metragem, premiado a exaus-
tdo no exterior, chamado “llha das Flores”. Acho que
vou trazé-lo, que tem 15 minutos, é brilhante, divino,
maravilhoso, de um diretor famosissimo que trabalha
nas televisdes hoje. Esse curta-metragem, para mim,
esclarece muito a questao da audiéncia, pois mostra
um depdsito de lixo, onde, prioritariamente, os porcos
do dono do terreno do lixo se alimentam. Dai, quando
0s porcos estao satisfeitos, eles sao retirados daquele
terreno e a populacao, em fila, esta esperando; quan-
do os porcos saem, ela entra para retirar o resto que
sobrou. Considero que a audiéncia da televisao brasi-
leira é esse lixo e a populagéo ndo tem opc¢éo: ou vai
nele ou morre de fome. E 0 seu espirito também tem
fome. E ela vai e consome. Faz até fila, compra e paga
a TV para ver o lixo. Isso explica, para mim, quando
dizem: “Como e por que ver?” E por isto: ela tem de
ver alguma coisa, ela tem de comer. Entéo, os porcos
entram, limpam tudo e ai vem a populagédo e pega o
resto do resto do lixo.

Outra coisa que eu queria mencionar também é
essa questao que acho fundamental, de ver por que
as TV educativas ndo crescem se, quando trabalham,
os produtos sé@o de grande qualidade. Acho que essa
€ uma preocupacao que o intelectual deveria ter para
analisar e nos passar.

Finalmente, eu queria mencionar que, quando o
senhor diz que temos de fortalecer as empresas na-
cionais — concordo e repito, ja disse umas quatro ve-
zes que é para nao dar a impressao que é este grupo
que quer; ndo, eu quero —, quero fortalecer o produtor
independente, 0 empresario também. Sou empresaria
ha 40 anos e nao consigo colocar o meu produto na
telinha. Sabem quantos de producéo independente
— independente é de quem trabalha fora, é a criagéo,
néo é o transmissor —, a televisdo maior, hegemonica,
leva ao ar por ano? Um por cento da programac&o.
Esse é o pedacgo das empresas produtoras indepen-
dentes do audiovisual.

Acho, Sr. Presidente, que devemos cuidar, tra-
balhar para que essas empresas que sobrevivem no
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sacrificio, mas que nao estao no vermelho, e fazem
esses filmes — 0 senhor conhece muito bem, porque é
do Sul, da resisténcia do cinema brasileiro, essas tém
de ser fortalecidas mesmo, para evitar que continue
esse conteddo nas nossas salas de cinema. Descul-
pe-me se me alonguei, mas esse assunto me é muito
caro, ndo no sentido monetario.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
Conselheira Assungéo Hernandes, ja retificando uma
informacéao que ela inadvertidamente nos deu. Ela dis-
se que trabalha nesse setor ha quarenta anos, o que
€ uma evidente impropriedade, porque visivelmente a
Conselheira sequer tem 40 anos. (risos.)

Agora estou entendendo o vocabulério paulista.
Até contam que a jogadora de basquete Horténcia fez
uma cesta nos Estados Unidos e um espectador gritou
entusiasmado once more (uma mais). Ela parou e dis-
se “Piracicaba”. (risos.) (onde océ mora). E engracado.
Eu sou conselheiro da OIT e temos esse problema de
idioma em espanhol também. O espanhol latino-ame-
ricano é o de Bogota.

Encerrarei esse primeiro bloco de perguntas com
o Conselheiro Ricardo Moretzohn. Depois, passarei a
palavra ao Dr. Denis Rosenfield.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Obrigado, Sr. Presidente.
Eu parabenizo a bela exposicéo e o belo trabalho de-
senvolvido pelo Professor Rosenfield. Sem duvida, foi
um discurso muito bem articulado, muito competente.
No entanto, eu gostaria de suscitar algumas questdes
sobre o lugar que ocupo neste Conselho. De que lugar
estou falando? Eu falo do segmento da sociedade civil.
Nesse sentido, eu gostaria de ir um pouco além do que
foi tratado pelo companheiro Chico Pereira.

Eu sou um brasileiro preocupado com as ques-
t0es sociais, politicas e culturais, etc, do meu Pais. En-
tendo perfeitamente que um pais como o Brasil, como
qualquer pais, deva defender intransigentemente suas
empresas, principalmente nesse mundo, hoje, com
essa globalizacdo a que somos submetidos. Entendo
e defendo isso, 0 que penso ser fundamental nos di-
versos segmentos e areas econdémicas.

Quando se coloca essa questao que o senhor
nos traz, do dilema entre as empresas nacionais ver-
sus a entrada de empresas estrangeiras, como uma
questdo de soberania nacional na comunicagao social,
eu acredito que ha um diferenciador na comunicagéo
social. Essa é a minha grande dificuldade, talvez por
ndo pertencer organicamente a drea da comunicagéao
social; ela ndo é o meu negdcio, 0 meu trabalho. As-
sim, tenho dificuldade de entender como isso € tratado,
por vezes, somente como uma questao de business.

Nesse sentido, penso que, quando o senhor nos pde
nessa encruzilhada, nao é sua fala — eu ja a conheco
de outros carnavais —, fico pensando se nao é uma
maneira de colocar a sociedade como refém de uma
situacdo para a qual nao tem saida. E evidente que
se sou consumidor, e ndo cidaddo — no caso em que
0 senhor estava dizendo, que podemos ser cidadaos
ou consumidores.

No caso, eu, como cidadao, recuso-me a ser re-
fém dessa situagao. Eu, na condicéao de cidadao, ndo
tenho nada a ver no sentido de negdcios. Tenho a ver
no sentido da soberania do meu Pais.

Estou querendo fazer uma provocagao para o
senhor, no seguinte sentido: qual a possibilidade de
saida para a populacao, qual a possibilidade de saida
para a sociedade em uma questdo que diz respeito
substancialmente as suas vidas? Posso entrar com
outras categorias de analise, como falar de subjeti-
vidade, da fundacdo da subjetividade, que se da na
relagcdo com a cultura, com o social, enfim, e como a
midia nos atravessa nessa questao.

Entao, se isso é abordado como um problema
— eu o estou dizendo e queria que o senhor depois
falasse um pouco sobre isso, como pensa — para a
sociedade, qual a forma, como posso anunciar 0 meu
projeto de vida?

Ja que o senhor falou na cena publica, trata-se
de uma cena publica que diz respeito a empresas
multinacionais versus empresas nacionais. Como eu,
na condicéo de cidadao, membro da sociedade, sem
empresa, anuncio o meu projeto de vida? Como tenho
acesso a palavra, para dizer 0 que quero ou 0 que nao
quero, se se trata de negocios?

Eu, Ricardo Moretzsohn, posso, neste momento,
estar aqui, por uma condicédo especial, tendo acesso a
palavra num espaco publico. Mas quero saber como é
que a populacao pode opinar sobre isso?

Quando o senhor fala dos programas religiosos,
que os catodlicos tém mais retransmissoras, mas os
evangélicos compram mais, iSs0 ndo se resume a uma
questao de evangélicos versus catdlico. E se eu for
umbandista, se eu for espirita? E se eu for mulgumano,
que espaco tenho? Como € que posso anunciar isso?
Quer dizer, que equidade temos?

Entao, é realmente uma questao de negdcios, é
uma questao empresarial, de quem pode e detém o
poder econdbmico ou nao.

Estamos falando de algo — que me contaram e
aprendi — que trata de concessao publica, e o dispos-
to na Constituicao é que deve ser o carater dela ou
seus objetivos.

Por fim, eu gostaria que o senhor nos dissesse,
talvez, na seqiiéncia disso, quais as possibilidades
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politicas para a comunicagéo social no Brasil — néo
sei nem se eu diria de uma politica publica. O que
poderia ser uma politica publica para a comunicagao
social no Brasil?

Tenho experiéncia de participar de organismos
de controle social em outras politicas publicas, como,
por exemplo, na saude, na educacéo. O senhor, na
sua fala, disse que o Pais, apesar de arrecadar tribu-
tos brutalmente, ndo da conta de questdes basicas e
citou inclusive saude e educacgao. Mas creio que temos
avangado muito, tanto na saude quanto na educacao,
principalmente a partir do momento em que, nessas
politicas publicas, a sociedade se fez presente e come-
cou a dizer o que quer e 0 que nao quer, onde e como
gastar o dinheiro. E no sentido da comunicacéo social,
qual a possibilidade que o senhor vé nisso?

Por fim, o meu alento, Professor, é que o senhor
possa nos dar um indicativo em relagédo a isso. Real-
mente, essa situagéo de ficar refém, de ficar nessa
encruzilhada entre o capital nacional e o capital es-
trangeiro, para o cidadao, também talvez até para o
consumidor, ndo seja prioritaria. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao Professor Denis Rosenfield.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — Res-
ponder todas as questdes que me foram colocadas,
seria como se eu fizesse uma outra exposi¢céo. Entao,
vocés vao me desculpar a brevidade nas respostas,
para que possamos ter uma boa discussao.

Vamos comecar, entao, pelo util. Nao cabe ao fi-
I6sofo dar alento; é uma coisa que aprendi na universi-
dade. A fungéao maior do filésofo, do intelectual, no meu
caso, seria apresentar o problema e equaciona-lo.

O SR.RICARDO MORETZSOHN (Representante
da sociedade civil) — E perseguir a verdade.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD - E per-
seguir a verdade. Portanto, essa seria a questéo fun-
damental.

Mas, vamos situar alguns pontos que sdo muito
importantes e interessantes, colocados por vocés. Em
relacdo ao que vocé coloca sobre as outras religides.
Nada impede que outras religides pleiteiem também
uma concesséao para exploracdo de uma emissora de
televisdo. Quer dizer, se uma sociedade de umbanda
se organiza nesse sentido, de minha parte, ndo have-
ria nenhuma dificuldade. Estou me referindo ao fato
de que hoje temos emissoras evangélicas e emissoras
catdlicas que sdo as mais organizadas do Pais. Isso faz
parte da competicao, faz parte, eu diria, tanto de uma
sociedade de mercado, quanto da luta politica, quanto
da luta no que diz respeito a disputa pela consciéncia

religiosa. Ou seja, a organizagédo da sociedade se faz
por grupos organizados.

Vocé sabe que, recentemente, a CUT comprou
um tempo de televiséo, ela entrou no debate. Acho le-
gitimo que a CUT compre um tempo de televisdo para
transmitir a sua mensagem. Isso faz parte da socieda-
de democratica. Portanto, a sociedade democratica se
organiza na medida em que as pessoas fazem valer
seus direitos. Tanto que vimos, na esfera salarial, fun-
cionarios pubicos sao funcionarios que tém beneficios,
muitas vezes, maiores — sou funcionario publico, tam-
bém, sou professor universitario —, do que a outra parte
da populacéo. Por qué? Porque s&o mais organizados,
entre outras razdes. Isso é absolutamente central.

Segundo ponto que vai retomar a questoes tam-
bém de outro colega. Nao acho — e vou dizer o que
penso — que haja saida para as sociedades democrati-
cas fora de sociedades de mercado. Ou seja, as expe-
riéncias nos mostram que as sociedades de mercado
desenvolvidas foram as sociedades que produziram
a democracia. Agora, dai ndo se segue que a defesa
da sociedade de mercado se traduza pela defesa de
um unico modelo. Essa é uma outra questdo. O mo-
delo sueco nao é o mesmo do modelo americano. As
duas séo sociedades de mercado. O modelo francés
nao é o mesmo do modelo americano, pelo contrario,
tem diferencas enormes. Ent&o, séo as sociedades
que conseguiram resolver questdes de bem-estar
social, conseguiram resolver questdes de educacao,
conseguiram resolver questées de saude, entraram
em diferentes tipos de interacdo, no que diz respeito
a funcao do Estado, e no que diz respeito a fungéo da
sociedade.

Entao, quando entramos nessa discussao, nao
significa dizer que, se temos tal modelo de mercado,
no Brasil, ele seja o unico modelo de mercado possi-
vel. Quer dizer, essa € a questao que esta sendo mal
colocada, pois, quando se pensa em sociedade de
mercado, se diz que a sociedade de mercado é apenas
aquela sociedade. Nao. A Suécia é um pais de bem-
estar social, nd0? N&o ha miséria I4. E uma sociedade
de mercado? E. E uma sociedade de grandes empre-
sas? E, estdo até disputando aqui o mercado da FAB,
a Volvo. E podemos dar outros exemplos. A Franca é
uma sociedade de mercado? E. E uma sociedade onde
o estado é forte? E, também.

Entdo, acho que a disputa é uma disputa inter-
na a uma sociedade de mercado, ndo é uma disputa
externa a sociedade de mercado. Ou seja, todos os
projetos politicos que se situaram numa alternativa
de eliminacao do mercado, foram aquelas sociedades
que se traduziram por experiéncias totalitarias ou por
experiéncias altamente autoritarias, dependendo do
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modelo que poderiamos discutir. Sobre isso gostaria
de dizer que, uma sociedade de mercado, uma socie-
dade capitalista oferece varias formas de organizacao
social e politica. E € a democracia precisamente o regi-
me que possibilita a discussao sobre essas diferentes
formas e alternativas.

No que diz respeito a entrada de empresas estran-
geiras no mercado, como o senhor aborda, n&o tenho
nada contra. Trinta por cento das empresas nacionais
tém capital estrangeiro. O problema é o controle. Nao é
simplesmente a questao da entrada. O fato me chama
muito a ateng&o, porque a emenda constitucional que
possibilitou a entrada do capital estrangeiro na midia
foi aprovada por todos os partidos politicos, salvo o
PDT. Entéao, foi uma posi¢cao que nao sei se foi 0 campo
majoritario ou minoritario. Ndo entraria na discussé@o
especifica. Mas todos os partidos a aprovaram.

Quanto ao que o senhor mencionou sobre as TV
educativas, hd uma questao que gostaria de extinguir.
Ha TV educativas privadas e publicas. Estou de acordo
com V. Ex2, quando elogia a TV Cultura de Sao Paulo.
Mas isso nao é um problema das empresas privadas.
E um problema do Poder Publico no Brasil. Ndo se
fortalece empresa publica brigando com empresa pri-
vada. Pode-se fortalecer a empresa publica por uma
politica de empresas publicas estatais. O problema é
que os Estados brasileiros — refiro-me as Unidades
da Federacéo — muitas vezes nao privilegiam as suas
empresas estaduais, que sao as estatais, no caso das
tevés, por exemplo, que seriam excelente mercado para
os produtores independentes.

E o problema do destino dos recursos, da disputa
pelos recursos. O problema é que, quando ha discussao
sobre uma TV, parece que isso fica na rabeira, como
se diz. E o ultimo problema e as migalhas no Orca-
mento. Ora, cabe precisamente a sociedade organi-
zada disputar esses recursos ou inclusive exigir maior
compromisso de seus candidatos do ponto de vista do
fortalecimento das televisdes publicas estatais.

A questao das educativas privadas também po-
deria ser objeto de discussao. Mas néao € um problema
da regulamentacao que decide isso, embora possamos
ter uma determinada cota no que diz respeito a regio-
nalizag@o. O Brasil € um Pais extremamente dispar.
Ou seja, o que vale para o Nordeste nao vale para o
Sudeste, 0 que vale para o Sudeste nao vale para o
Sul. Entdo, é realmente muito dificil estabelecer — é
uma questdo de estudo empirico — que a producao
regional possa ser também fortalecida.

Mas o0 que temos sdo empresas regionais. Fa-
lamos de redes e empresas no interior de cada rede.
Nada impede que as empresas privadas no interior
de cada rede desenvolvam maior programagao regio-

nal. Isso é perfeitamente possivel. No meu Estado,
isso ocorre em varias emissoras. Ocorre na Guaiba,
na RBS, no Grupo Pampa. Também ocorre em alguns
Estados como Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Entéo,
é dificil fazer uma legislacdo que contemple aqueles
que nada fazem a esse respeito e aqueles que tudo
fazem. Logo, que se estabelega algum tipo de marco
regulatorio que também contemple aqueles que ja tém
produgdo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao Conselheiro Geraldo Pereira dos Santos.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e
video) — Obrigado, Sr. Presidente. Antes de tudo, para-
benizo a palestra do professor e fildsofo Ricardo, muito
bem estruturada. Mas eu faria algumas provocacdes
e algumas consideracdes. A primeira é deixar claro
para nés, adultos, maduros e vacinados, que devemos
desmistificar a questao do tratamento politico e ideo-
I6gico do assunto. A questao, professor, é ideoldgica,
sim. E é politica também. A Constituicao Federal de
1988 previu a implantacdo deste Conselho. E as difi-
culdades que o Conselho enfrenta, muitas vezes, para
desempenhar seu papel, sédo questdes ideoldgicas e
politicas, verdadeiramente. Os assuntos aqui tratados
tém a ver com informacgdo e com comunicag¢édo de mas-
sa, e estao constantemente em tensao. Radiodifusao
comunitaria, TV comunitaria, libera¢des de novas con-
cessoes e renovacoes.

Ha pouco tempo, disse na Ultima reuniao, assisti-
mos a troca de editais em jornais de grande circulagéo
no Pais acerca do assunto, resgatando inclusive ques-
toes historicas de televisdes e da comunicagéo social
no Brasil como um todo. E observamos isso principal-
mente com um diferencial. Qual o produto gerado pelos
meios de comunicagao social, seja escrita, radiofonica,
televisiva, as novas midias, como V. S2 colocou? Que
produto é esse? E um copo? E um parafuso? E um
carro? Pode ser comparado com alguns desses produ-
tos? E evidente que ndo. E quando V. S? colocou que
varios paises — seu antecessor, o Professor Alexandre,
também lembrou o fato — muito mais democraticos e
desenvolvidos do que 0 nosso possuem instrumentos
e politicas especificas apontadas para o setor de co-
municacao social, é evidente que também precisamos
de um tratamento especifico para isso, 0 que nao sig-
nifica a destruicdo de nossas empresas. Ao contrario,
pretendemos fortifica-las. Mas levando em conta o
produto fabricado, gerado por empresas jornalisticas,
de radio, imprensa televisiva, ndo importa, qualquer
uma delas, que é o diferencial. Qual é o impacto, qual
é o resultado desse produto? E eu pegar esta xicara
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e beber o café? E eu dirigir meu carro? E completa-
mente diferente, V. S2 sabe. E ndo estamos colocando
aqui que V. S2 ndo tenha noc¢ao disso ou nao tenha co-
locado de forma enfatica em sua fala. Colocou. Mas,
a fim de que fique claro, precisamos esclarecer, até
para quem esta nos assistindo, que o produto gerado
pelos meios de comunicacao deve receber um trata-
mento diferenciado. E questdo de interesse nacional,
de seguranca nacional. Definitivamente. A informacéo
€ a comunicacao séo questbes de seguranca nacional
em qualquer pais que se preze. Em qualquer um dos
que V. §2 citou e em muitos outros.

Com relagao aos dados colocados por V. S2, com
todo respeito, a Matematica é exata e ndo ha como
questionar os numeros. Estao ai. Acredito, ndo vou du-
vidar, sao reais. Posteriormente, veremos o restante
de seu trabalho. Podem, a meu ver, dependendo da
perspectiva, de uma ou outra interpretacdo em relagéo
a concentragdo, propriedade cruzada, trazer beneficio
ou nao a sociedade. Dependendo do prisma e da pers-
pectiva em que se olha e se analisa, existe um resultado
ou outro para a sociedade. No campo mercadoldgico,
de que estamos aqui tratando, o interessado é o con-
sumidor, o usuario. O que compra o jornal, o que liga
o radio, o que compra a revista, o que liga a televiséo,
0 que acessa a Internet, compra o computador. Esse
é o usudrio, o final de tudo. E o cidad&o, que em algum
momento de sua fala V. S2 colocou.

Assim sendo, com todo respeito, repito, ndo acre-
dito que os dados estatisticos reais, 2001, 2002 e
2003, venham a nos tirar da consciéncia essa aflicao
de que temos no Brasil uma situagdo complicada de
concentracao de midia e de propriedade cruzada que
nao vem sendo, ao longo da histéria, um beneficio
para a sociedade. Na verdade, ndo é uma conclusao
definitiva, € apenas uma impressao pessoal, com todo
respeito aos seus dados e a sua explanacao.

Antes de fechar, Presidente, permita-me, s6 para
deixar bem claro. Precisamos, definitivamente, neste
Conselho principalmente, identificar esse diferencial
que coloquei: o produto da informacédo da comunicacao
é completamente diferente de qualquer outro produ-
to de qualquer outra empresa que se fabrique neste
Pais. E, alias, outros mercados, outros segmentos
produtivos sao muito bem cuidados pelos governos,
este e os anteriores: reducdes de impostos, estéo 14
brigando para acabar, dizimar barreiras de impostos e
de entradas de produtos mercadolégicos e de variados
tipos e fungdes no Pais.

Evidentemente, concordamos com o senhor quan-
do coloca, porque nao, também a nossa informacao,
nosso mercado de comunicagéo, sim, mas nao pode-
mos confundir isso com uma completa desregulamen-

tacdo, ou deixar que fagcam o que querem fazer. Nao é
assim, é questao de seguranga nacional, de interesse
nacional. O Governo, o Estado, de forma habilidosa e
inteligente, precisa interferir e intervir de forma cons-
trutiva, ndo destrutiva, ndo censura, vamos dizer as-
sim. Mas, € um meio, uma situagdo de mercado, um
segmento produtivo que é um poder, melhor dizendo,
e, por ser um poder, tem repercussdes inimaginaveis
e imensuraveis para toda a populagéo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agrade¢o ao
Conselheiro Geraldo Pereira dos Santos.

Com a palavra o Conselheiro Paulo Machado de
Carvalho Neto.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Sr. Presi-
dente, eu gostaria de cumprimentar o Professor Denis
Rosenfield, pela magnifica exposicao que nos fez, pela
veracidade dos dados que nos apresentou, e pedir a
atencdo aos companheiros de que entendam as coi-
sas a luz da razéo, e ndo que possamos de alguma
forma conduzir o assunto de uma maneira preconce-
bida. Entendo que a fungéo deste Conselho de Co-
municacao é analisar todos os fatos e as colocacgdes
das pessoas aqui convidadas para que possam aqui
se manifestar.

E evidente, Sr. Presidente, que eu ndo poderia
deixar passar essa oportunidade sem, com todo cari-
nho, com toda a delicadeza, poder responder a Conse-
Iheira Assuncao de que nao fazemos um mau produto,
fazemos um excelente produto. A televiséo e o radio
brasileiros sdo de excelente qualidade. E lhe digo isso,
Conselheira, até para defender a profissédo que tenho
ha 42 anos. Sou radialista profissional ha 42 anos.

Tenho uma preocupagdo muito grande, Sr. Pre-
sidente e Srs. Conselheiros, quando aqui ouco falar
em seguranca nacional e interesse nacional. Isso me
causa uma certa espécie, porque, ao longo da minha
vida profissional, lamentavelmente fui obrigado a ou-
vir algumas vezes que isso ou aquilo era de interesse
ou de seguranca nacional. Entdo, vamos tentar trocar
eventualmente essas palavras, porque acho que, de
alguma forma, elas ferem aqueles que, como eu, vi-
veram essa época.

Quero ressaltar também, Sr. Presidente, que
certamente ndo foram as empresas de radiodifusao
responsaveis pela nao-implementagédo do Conselho
de Comunicacdo Social. Entendo que este é um as-
sunto privativo do Congresso Nacional e pudéramos
ter a forca, Conselheira, que V. S2 imagina que temos.
Gostariamos de poder ter.

Quero ressaltar mais um aspecto que acho im-
portante: enquanto as empresas de radiodifusao tém
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30%, ou podem ter até 30%, do seu capital na mao de
capital estrangeiro, é importante que se ressalte que
a producao independente ndo exige qualquer tipo de
restricdo. Qualquer empresa estrangeira pode sediar-se
neste Pais com mao-de-obra estrangeira, com orienta-
cao estrangeira e produzir o que quiser aqui sem qual-
quer tipo de restricdo. Entdo, se amanha, neste Pais,
os grandes conglomerados produtores de conteuidos
internacionais aqui vierem a se instalar, certamente,
Conselheiro, irdo concorrer com os seus 40 anos de
trabalho, mas com uma tecnologia e um poder de ca-
pital que certamente sera muito dificil combater.

Entdo, eu gostaria de deixar muito claro que as
empresas de radiodifuséo brasileiras possuem, sim,
uma limitacao de até 30%. Porém, a producgéo inde-
pendente, ndo. E importante que se ressalte isso ndo
s6 para conhecimento de alguns conselheiros, mas,
como se diz sempre, para o grande publico que nos
acompanha.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco ao Con-
selheiro Paulito.

Passo a palavra a Conselheira Berenice Men-
des Bezerra.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES BEZER-
RA (Representante da categoria profissional dos artis-
tas) — Boa-tarde a todos! Professor Denis, eu gostaria
de lhe agradecer e parabenizar a sua disposi¢éo de
vir aqui conversar conosco nesta tarde e dizer que é
sempre um prazer poder ouvir e mais ainda conversar
com um filésofo. Penso que se estamos aqui falando
de competéncia, eficiéncia, o senhor pode-se consi-
derar plenamente exitoso porque trouxe para todos
nos bastantes duvidas e indagacoes, e nao é nada
diferente o que tenho a colocar. Creio que é isso 0 que
quer um filésofo.

Quando o senhor se refere a competicao como
elemento central de qualquer sociedade livre, mesmo
com o adendo de explicagdo na primeira resposta,
digo sobretudo que a democracia é que possibilitaria
a decisao sobre o sistema politico e econémico, mas
que, fundamentado nessa liberdade competitiva, como
0 senhor veria a questao da China, em as coisas acon-
tecem de um modo um pouco diferente? Quer dizer,
compete-se, trata-se de uma sociedade de mercado,
mas, no entanto, o autoritarismo é conhecido.

O senhor diz, na seqiiéncia, que a audiéncia é
resultado da competicdo e que, assim, a audiéncia,
0 éxito, a concentracdo da audiéncia ndo poderia ser
punida, porque ela seria resultado do éxito nessa com-
peticdo. Ocorre que, como também colocou a propria
Assuncao, a audiéncia € um fenémeno complexo. Ela

se da, segundo o Geraldo esbogou, como fendmenos
de subjetividade.

Como é que se conquista uma audiéncia como a
Globo? Como é que se elaborou essa programacgao?
Como é que se elaborou esse sistema, esse padrao de
qualidade, técnico, artistico, estético, dramatico, sendo
com recursos? E de onde vieram esse recursos?

A historia da Rede Globo, em especial — ja que
volta sempre a ser 0 nosso exemplo aqui —, a historia
de seus empreendedores esta publicada. Todo mundo
a conhece. Quem pagou o primeiro satélite? Quan-
tos investimentos, renuncia fiscal para a compra de
equipamento, isencéo de IPI, isencdo de imposto de
exportacdo! Durante anos a fio, isencao de luz, enfim,
uma série de coisas. Digo isso em especial, porque,
neste momento, sabemos que as dificuldades, como
o senhor bem coloca, ndo séo brasileiras, mas fazem
parte de uma conjuntura, de um panorama mundial e
que, em especial, aflige essa nossa grande empresa,
que esta também pleiteando publicamente recursos
— mais uma vez recursos publicos — ndo insignifican-
tes, que eu lhe pergunto: deveriam ser investidos em
uma unica empresa a ser fortalecida, ou deveriam ser
investidos em uma politica industrial para o segmento
gue contemplasse a todos? O que seria melhor nesse
panorama globalizado?

Ao mesmo tempo, sinto que o senhor coloca
a globalizacado, enquanto transformagcédo econdmica
mundial, de forma dogmatica. Nao adianta discutir,
nao esta acontecendo s aqui: coisas que fizemos
aqui nao vao alterar la fora e coisas que aconteceram
|a fora serao determinantes aqui. Quer dizer que nao
temos saida?

Quando digo isso, nao me refiro aos meios de
comunicagao, mas ao setor siderurgico, ao setor agro-
pecuario, etc. Temos que entrar na Alca, aceitar o que
os Estados Unidos querem, com as protecoes tarifa-
rias e alfandegdrias deles e nenhuma nossa? Temos
de abrir o nosso mercado da forma como eles querem
para isso ser valido também para os meios de comu-
nicacao?

Eu sinto a questao da globalizacao colocada de
forma dogmatica.

V. 82 coloca que o mais importante é analisar as
condicbes de concorréncia que as empresas brasileiras
terdo no mercado nacional e internacional. Concordo
gue estamos conscientes de que excessos para qual-
quer lado podem causar prejuizos significativos para
a Nacdo, que é o conjunto das pessoas — e hoje nao
se pode mais dizer apenas pessoas fisicas.

Ao mesmo tempo, é preciso colocar que o Pais
desejou a entrada do capital estrangeiro, entendeu que
seria vantajoso. Para isso, alterou a Constituicao, com
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maioria, aqui no Congresso Nacional. No momento em
que se coloca o perigo da desnacionalizacao, ndo po-
demos ignorar que ontem desejamos isso.

E mais: este Conselho teve um papel muito im-
portante na ndo-desnacionalizacdo do segmento de
TV a Cabo, quando recomendou ao Congresso que
nao aprovasse o projeto do Senador Ney Suassuna,
que previa a entrada de 100% do capital estrangeiro
no segmento de TV a Cabo. Trouxemos todos os atores
do segmento para discutir e analisar alternativas, para
tracar um diagndstico e chegou-se a esse veredicto,
no caso dessa atividade.

Eu, até bem pouco tempo, presidia a TV Educa-
tiva do Estado do Parana. Realmente, séo 16 gerado-
ras e ainda existem varias outras retransmissoras. No
momento, ja ndo me encontro a frente daquela TV,
mas tive a oportunidade de, com a compreensao do
Governo do Estado, fazer investimentos significativos
na transmissédo. Concordo que a TV Educativa, a TV
Publica brasileira precisa de investimentos, sobretudo
porque, apesar de ter o mesmo critério de concessao
de outorgas, ou seja, critérios estritamente politicos,
quando o senhor fala “para detentores privados”, ndo
sdo empresas, mas fundacdes sem fins lucrativos.
Sao privados...

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — Utilizei
mal a expressao: “néo publicas”.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Exatamente. Nao publicas, mas sem fins lucrativos.
Isso é determinante.

Senhor Presidente, ja concluo. Mas isso é funda-
mental na elaboracdo de uma escala para esse seg-
mento que Ihe dé possibilidade de absorver a produ-
cao independente brasileira, e assim dar vazdo a essa
diversidade, ao multiculturalismo, que nao interessa
economicamente as redes privadas.

Mas nao é possivel, porque ela ndo pode pas-
sar publicidade e esta sendo concedida com critérios
politicos. Quer dizer, ndo existe também uma politica
publica para radiodifuséo educativa.

Finalmente, V. S2 joga para nds a pergunta sobre
o consumidor. Diz que o espectador pode ser tanto ci-
dadao quanto consumidor. Pergunta: por que politizar
a questdo. Penso que o espectador, na realidade, ndo
esta isolado. Um espectador, mais um espectador,
mais um espectador, formam o target, s6 para usar
uma expressao de mercado. Entéo, V. S2 ja cai em sua
primeira afirmagéo, ou seja, quando dizia que se tra-
tava — na questao da comunicacao social — de pensar
quem fala em nome de quem, de como se conquis-
ta a opinido publica, a consciéncia das pessoas. Um
grupo de espectadores forma a opinido publica. Nao

se pode trata-la uma hora como opiniao publica e ou-
tra como mero expectador. E por isso que a questdo
se politiza.

Creio que, na realidade, € isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
Conselheira Berenice.

Concedo a palavra ao Conselheiro Roberto Wag-
ner para fechar este bloco.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televisao) — Sr. Presidente,
farei breves consideracoes.

Quero cumprimentar o Conselheiro Paulito pela
indicacdo do Professor Denis. De fato, vimos que foi
um trabalho de félego. S. S preparou e foi uma honra
té-lo conosco durante esta tarde.

Professor, falarei a respeito de coisas bem pon-
tuais e rapidas.

Inicialmente, quero ficar ao lado do Conselheiro
Paulito na defesa da programacéo das nossas televi-
soes. De fato, a expressao lixo é muito forte. A progra-
macao de nossas televisbes abertas é respeitada no
mundo todo. Darei dois exemplos: a transmisséo da
Formula | feita pela Rede Globo é considerada, pelos
especialistas, a melhor de todo o circuito. Falo da melhor
colocagao de cameras e da melhoras tomadas. Outro
exemplo: a Rede Record Internacional, que entra no
Japao, é um sucesso junto aos brasileiros, filhos de
japoneses, que moram naquele pais. De sorte que é
preciso deixar aqui, mais uma vez, para as pessoas
que nos estao vendo e ouvindo, que é um orgulho para
todos os brasileiros a qualidade da programacgéo de
nossas televisoes.

Falarei sobre a questao da audiéncia. Lembro-
me — e ndo vou citar o nome — de que tinhamos uma
afiliada muito poderoso na Bahia. Nessa época, eu
trabalhava na Rede Manchete. Ele me disse: “Quando
o controle remoto ja vier inserido nas televisoes (...)".
Sou do tempo em que nao existia controle remoto.
Vocé tinha que levantar e mudar os canais. Quando o
controle remoto passou a vir, como hoje, acoplado as
televisbes, as pessoas foram libertadas. A audiéncia
de quem esta na frente merece palmas, parabéns, é
sindnimo de qualidade. Tirando os excessos, a audi-
éncia reflete a qualidade, a competéncia das pessoas.
Abro um paréntese para dizer que a audiéncia média
da Rede Globo é em torno de 32 pontos. E uma média.
A sorte é que 68 ficam com as outras.

Quero insistir também, Professor Denis, na ques-
tao das novas tecnologias que vao transmitir conteudo:
Internet, etc. A Constituicao foi muito sabia. Tirando os
sistemas financeiros, que tém um capitulo especifico
— que é muito global —, s6 a comunicagao social mere-
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ceu, no texto constitucional, um capitulo especifico, tal
a preocupacao do legislador, do Constituinte de 1988,
com 0 nosso trabalho, com os meios de comunicacao.
Na Constituicdo esta muito claro, no art. 222, § 3% “Os
meios de comunicagéo social eletrdnica, independen-
temente da tecnologia utilizada para a prestacéo do
servi¢o, deverao observar 0s principios enunciados no
art. 221”. De sorte que qualquer meio de transmissdo
de conteudo, por qualquer meio eletrdnico, tera que se
adaptar ao Capitulo da Comunicagao Social.

Essa é a razao pela qual as TV chamadas de
Satélite DTH, que é o mesmo que TV a Cabo, con-
seguiram na legislacdo que se desse a elas o carater
de servigcos de telecomunicagdes, o que ndo sao. Sao
servicos de radiodifuséo e terdo que ter todos aqueles
servicos, de Internet ou ndo, quando forem transmi-
tir conteudo, adaptados ao capitulo da Comunicagéo
Social, que prevé a cultura e todo o arcabouco juridi-
co que defende a comunicagéo social no texto cons-
titucional. Ficou duvida, e falo mais para quem esta
em casa, no fato de que é possivel a Internet burlar a
legislagéo constitucional e ndo se querer adaptar as
exigéncias do Capitulo da Comunicac¢ao Social. Ndo
pode! E o §3° do art. 222.

Quando falei rapidamente sobre a questao da
verba publicitaria do Estado, é evidente que nao quis
dizer “se a emissora X tem 32%, tera que ter 32%”.
Nao. Os 32% de qualquer emissora sao um parame-
tro para o uso da verba do Estado. O Estado tem que
ter uma preocupacao técnica, ndo pode ser politica. O
Estado que usa verbas publicitarias com contetdo po-
litico ndo age bem, porque, |4 pelas tantas, pode fazer
0 emprego de acordo com 0s seus interesses politicos.
O cidadao, nao! O cidadao tem que ter a protecéo. E
esta na Constituicdo: “a protecdo do cidadao é muito
mais do que uma protecao politica”.

Em relagdo a questao da propriedade cruzada,
das outras vezes, disse: a propriedade cruzada nao
estd prevista na Constituicdo; portanto, néo é proibida.
Entao, quando se fala em propriedade cruzada, é uma
tese académica, porque nao existe no mundo juridico. A
nossa Constituicao permite a propriedade cruzada.

Era s¢ isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao Conselheiro Roberto Wagner e passo a palavra ao
Professor Denis Lerrer Rosenfield.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — Obri-
gado pelas questdes e provocagdes dos diferentes
Conselheiros. Gostaria também de fazer algumas con-
sideracoes.

Também compartilho da opinidao de que a pro-
ducao proépria brasileira € de muito bom nivel. Nao da

para equiparar em tipo de “lixo”, que creio ser uma ex-
pressdo um pouco exacerbada, um pouco forte. Temos
uma producao muito boa. E até gostaria de assinalar
uma questdo que me foi solicitada pela sua conside-
racao e que volta aos diferentes comentarios.

Temos, no Norte, a grande produgcéao em lingua
inglesa. Temos em torno de nds a producao de lingua
espanhola. Somos o Unico Pais com possibilidades de
producéao de lingua portuguesa. E, para que tornemos
a lingua portuguesa uma lingua de exportacgao, precisa
ter global players, sendo nao vamos conseguir fazer
isso. Portanto, estamos dentro de um processo em
que, se nao o fizermos, vamos importar os enlatados
americanos que aparecem na TV por Assinatura.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Mas a TV deve também produzir e circular. Isso é
que gostaria de entender.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — A prépria
emissora, a propria geradora pode produzir 0s seus
préprios conteudos e pode comprar de produtores in-
dependentes. Agora, creio que nao caiba regular como
se vai fazer. Temos que apostar numa producéo de alto
nivel em lingua portuguesa. Mas o problema que se
coloca é distinto. Sdo dois problemas diferentes que
gostaria que nao confundissemos do ponto de vista
da andlise, porque as repercussdes também politicas
sao importantes. Uma coisa é o que vamos fazer para
fortalecer a producgéo regional, por exemplo, dos pro-
dutores independentes. Essa é uma questao.

Ha uma segunda questao, a saber: 0 que vamos
fazer para fortalecer a produgéo, em lingua portugue-
sa, ao nivel dos globais players, para que o Brasil
possa também, em relagdo a sua televisdo, ser um
pais exportador e que, portanto, ndo apenas importe
aquilo que estamos acostumados a ver nas TV por
Assinatura? Ou seja, quando saimos da TV Aberta e
vamos para a TV por Assinatura, nds ouvimos inglés,
francés, alemao, temos as tradugdes, ou seja, temos
pouca produgao propriamente nacional.

Penso que deveriamos enfrentar essa questao,
mas deveriamos distinguir esses dois pontos, senéao
vamos estabelecer uma discusséo entre produtores
regionais contra grandes emissoras brasileiras que
produzem conteudo, e vamos deixar de lado um outro
problema que é igualmente central, a saber, estamos
importando, nas TVs por assinatura, a quase totalida-
de da nossa programacéo.

Essa seria uma primeira colocacao.

Em relacéo ao que dizia a Conselheira Berenice
sobre a questdo da competicdo, realmente as socie-
dades livres sdo baseadas na competicdo. Acho um
pouco temeroso dizer que a China é uma sociedade
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de mercado. Ou seja, ndo ha estatisticas, nao ha tribu-
nais, cada governador regional do Partido Comunista
€ um rei em seu reino...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Alguns estados
néo pagam impostos.

A SRA.BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas)
— Mas isso é politica.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD - Estou
dizendo isso, porque eles estao interferindo no merca-
do. Eles néo passam as informacgdes. Ninguém sabe
a situacdo da China. Tanto que as empresas estran-
geiras instaladas hoje na China estéo tendo prejuizo.
Elas estdo apostando no futuro para que haja uma so-
ciedade de mercado na China. Nao ha uma sociedade
de mercado na China.

Quanto ao que vocé diz em relagéo a globaliza-
¢éo, penso que é um fendmeno contra o qual nada
podemos. Ou seja, vamos voltar um pouco a posicao
dos operadrios fabianos na Inglaterra do Século XIX, ou
seja, tentar destruir as maquinas. Nao conseguiram. As
maquinas se afirmaram. Mas penso que ha diferentes
estratégias para enfrentar a globalizacao.

E muito diferente considerar o fenémeno globa-
lizacdo e as estratégias de enfrentar a globalizagao.
Que o Brasil defenda, na Alca, os seus interesses, ndao
ha nada mais normal. Cada Pais defende seus interes-
ses. Ou seja, um pais que nao defende seus interesses
em uma negociagao internacional nem mereceria ter
diplomacia. Ou seja, se a diplomacia brasileira, ou de
qualquer pais, ndao defende os interesses do seu Pais,
entdo é um gasto completamente supérfluo.

A respeito do expectador, eu diria que o direi-
to ao lazer e ao entretenimento também faz parte da
formacao da opinidao publica. Opinidao publica nao se
faz apenas pela opinido politica, mas faz-se por cos-
tume, por senso da moralidade, pelo modo mediante
0 qual venhamos a representar 0s nossos proprios
problemas.

Vejam bem que o senso da moralidade na opinido
publica hoje é completamente diferente do que era ha
quinze anos, ou mais. Basta pensarmos na maxima do
ex-Governador Adhemar de Barros: “rouba, mas faz”.
Isso era aceito do ponto de vista da opiniao publica.
Hoje se tornou inaceitavel. Nao quero dizer que nao
ocorra, nao estou falando do fato, mas da opiniéao pu-
blica, Conselheiro Carlos Chagas.

Ou seja, do ponto de vista da opinido publica,
nao é mais aceitavel, porque antigamente era uma
maxima que conduzia a agao. Tanto que hoje a opiniao
publica numa eleicéo pode dizer o seguinte: “Olha, ndo
vou votar mais naquele partido ou naquele candidato,

precisamente por terem infringido aquilo que hoje veio
fazer parte da opiniao publica”.

No que diz respeito a audiéncia, penso que a audi-
éncia da Rede Globo — o Conselheiro Roberto Wagner
abordou a questao — é de 32%, isso nao configura mo-
nopdlio, mas mostra que as outras cresceram, portanto,
0 peso relativo das redes, das emissoras, é diferente
hoje, do que era ha quinze ou vinte anos.

Portanto, nao podemos dizer que a disputa pela
audiéncia hoje esta baseada na competitividade.

No que diz respeito a duas questdes ainda colo-
cadas pelo Conselheiro Paulo Machado de Carvalho
Neto e pelo Conselheiro Geraldo Pereira dos Santos,
confesso que ha um ponto em que tenho uma certa
dificuldade, que é o seguinte: receio — vamos dizer
dessa maneira para ndo dizer que analiticamente eu
ndo pudesse produzir os argumentos em relacéo a
isso — quando, de uma maneira ou de outra, introduz-
se a idéia de que o cidadao deve ser formado, de que
ha valores positivos que o Estado deve transmitir ao
cidaddo. Quem transmite? Ou seja, o Estado vai for-
mar o cidaddo? Entado, o Estado formaria alguém a
sua prépria semelhanca, segundo os seus préprios
propdsitos.

Portanto, apesar dos problemas decorrentes das
imperfeicdes de uma sociedade de mercado, prefiro
deixar a “formacéo” dos cidadaos ao jogo do mercado,
onde o Estado também intervém, do ponto de vista da
formacao — tevés publicas, nas regulamentacdes, tém
diferentes formas de atuagéo —, a voltarmos a modelos
do século XX, quando se dizia que caberia ao Esta-
do formar o cidadao. Ou seja, € muito dificil que um
representante politico diga: “Eu tenho o bom valor, eu
defendo a soberania, eu defendo o interesse nacional
e devo formar um cidadao de acordo com esses de-
signios”. Acho isso extremamente perigoso do ponto
de vista politico. Nao quer dizer que a pessoa nao
possa, eventualmente, ter uma boa intencéo, do pon-
to de vista da proposta, mas o problema é que essa
boa intencao no passado mostrou que pode produzir
efeitos extremamente nocivos.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Findo este
bloco, passo a palavra ao Conselheiro Carlos Chagas,
ultimo orador.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Serei rapidissimo, Professor, e ter-
mino onde o Conselheiro Francisco Pereira da Silva
comecgou.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD - Espero
que o circulo seja virtuoso, e nao vicioso.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — O senhor quase me convenceu. Fugi
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da tentacdo sem precisar — gostaria muito até — en-
trar em debates filosoficos, matéria na qual o senhor é
mestre e sou aluno. Mas pergunto: Professor: serd uma
caracteristica das sociedades democraticas ser repre-
sentado pelas empresas, serem constituidas apenas
pelos interesses das empresas? As sociedades, para
serem democraticas, nao tém que ser voltadas primor-
dialmente para o individuo? O interesse das empresas
é legitimo, vivemos num mundo capitalista, o interesse
delas é o lucro. Mas o que tem ocorrido nesses ultimos
tempos, ditos de globalizacdo — porque globalizado
o mundo esta desde que os navegadores buscavam
especiarias na China e levavam para |a madeira da
Espanha. Era a globalizacdo deles, esta € a nossa,
0s nossos netos rirdo da gente, dizendo: “Pensavam
que eram globalizados, globalizados somos nés, que
trazemos agua de Vénus e minério de ferro de Marte”.
Isso é uma permanente evolugao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Ai ja ndo é
globalizado, Conselheiro, é universalizado.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Universalizado, exatamente.

Mas, Professor, s6 para concluir, a que nos tem
levado essa prevaléncia das empresas, essa prevalén-
cia exclusiva, chamada artificialmente de globalizagao?
Tem levado a um massacre do individuo.

Ainda esses dias, verificam que no mundo, hoje,
pelos calculos — e ndo calculando a China porque ela
nao fornece informacgdes —, existem 111 milhdes de
desempregados. Nao falo dos miseraveis, daqueles
que sobrevivem com menos de um ddlar por dia, dos
doentes, nada disso, apenas a forca de trabalho que
teria capacidade para trabalhar e nao trabalha. Desses
111 milhdes, no Brasil, “orgulhamo-nos” de dispor hoje
de 12 milhdes de desempregados. Sera, entao, que
essa prevaléncia das empresas nao nos esta levan-
do a essa situagao que o senhor brilhantemente, mas
deixando entrever um grande pessimismo encoberto,
diz ser impossivel? Ninguém vai destruir as maqui-
nas, como fizeram na Inglaterra. Ninguém sera contra
a globalizacdo — é a competicdo. O senhor falou até
sobre as estratégias da globalizagéo, que devemos
ter uma estratégia para a Alca, para isso, para aquilo.
Serd, professor? Deixo a questao no ar. Nao tenho
resposta para isso. Serd que a estratégia do pescoco,
ao competir com a guilhotina, sera a de botar um co-
larinho mais grosso?

Concluo dizendo que estudamos o perigo da
concentracao, ndo pelo lucro. Que sejam felizes! Que
as empresas lucrem cada vez mais e que até possam
distribuir um pouquinho do lucro para seus funcionarios.
Que sejam felizes! Nao estamos discutindo o modelo

econdmico. Estamos discutindo apenas o perigo da
concentracao do conteudo, que existe e nos cabe, pelo
menos, se nao deslindar, ao menos diagnosticar.

Cito um exemplo a respeito do perigo da concen-
tracéo do conteudo falando do desemprego. Todos os
nossos jornais e televisdes, com rarissimas excegdes,
falam, diariamente, do desemprego. Mas o que dizem?
“O desemprego esta em 11%”. “Aumentou para 12%".
“Caiu para 10,5%”. O cidadao comum, a nao ser o
desempregado, ndo esta nem ai, nao sabe nada de
dizimas periddicas, de 12% ou 11%. Ninguém publi-
ca, professor, 0 nimero de desempregados no Brasil
— rarissimos veiculos o fazem —, porque se o cidadao
comum souber que sdo 12 milhdes ird, pelo menos,
sSe emocionar um pouco mais.

De qualquer maneira, agradeco a brilhante con-
feréncia.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco o
Conselheiro Carlos Chagas.

Concedo a palavra ao Conselheiro Geraldo Pe-
reira dos Santos.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e
video) — Sr. Presidente, quero abordar algumas ques-
toes, rapidamente, para que nao paire nenhuma duvida
—nao quero ser confundido por estar defendendo coisas
completamente contrarias aos meus principios. Quando
falo em seguranca nacional e em interesse nacional,
peco, por favor, aos companheiros Conselheiros e a
todos os que estdo me assistindo nesta sala, que néao
confundam com ditadura ou com autoritarismo.

Seguindo o exemplo de outras nagdes como 0s
Estados Unidos e alguns paises da Europa, podemos
ter, sim, uma politica especifica para os meios de co-
municacgéo, porque € um poder e ndo pode ser tratado
como nenhuma outra industria qualquer. Por favor.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra a Conselheira Assun¢do Hernandes.

A SRA> ASSUNCAO HERNANDES MORAES
DE ANDRADE (Representante da sociedade civil)
— Quero fazer um pequeno acréscimo.

O SR.DENIS LERRER ROSENFIELD -V. S2 me
permite um aparte ao Conselheiro Geraldo? Apenas
fiz uma observagéo com relagdo a questdo da sobera-
nia nacional, abordada por V. S2, porque, no trabalho
de preparacao para o comparecimento a esta sessao,
li varios documentos em que constava a questao de
valores positivos, formacgéo da cidadania. Talvez, equi-
vocadamente, eu tenha feito essa analogia.
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Agradeco os es-
clarecimentos do Professor Denis.

Concedo a palavra a Conselheira Assungao Her-
nandes.

A SRA. ASSUNCAO HERNANDES MORAES
DE ANDRADE (Representante da sociedade civil) — Sr.
Presidente, quero acrescentar um pequeno esclareci-
mento. O senhor citou o exemplo das comunicagdes
na Europa e eu queria dizer o seguinte: na Franca, a
questéo da radio, televisdo e comunica¢des sao regu-
lamentadas. Até horario é regulamentado e trata-se de
uma grande democracia. Na Espanha é regulamentado
e na ltalia também, apesar de o Berlusconi ser dono da
televisdo. A Europa democratica regulamenta, portanto,
néao ha contradicdo. Eles regulamentam para fortale-
cer as industrias do Pais, tanto que a Frang¢a tem uma
protecao do audiovisual francés que ja atinge 50% a
60% da ocupacao das salas.

Esse é o esclarecimento que queria fazer, ou
seja, que nao ha contradicdo entre o fortalecimento
das empresas e a regulamentacéo.

Quando o companheiro Roberto cita o art. 222 da
Constituicao, que garantiria a questao do conteudo, vol-
to a dizer que o art. 221 fala de producéo independente
e de regionalizacao, e néo foi ainda regulamentado.

Entao, se o art. 222 interessa e 0 224 interessou,
queremos também o art. 221. A regulamentagéo nao
vai contra as empresas. E somente isso.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
Conselheira Assuncao. Transfiro a palavra ao Professor
Denis para as suas consideragdes finais.

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD — Come-
carei pela observacao da Conselheira Assungéo. A
Franca é um pais um pouco diferente em relagéo aos
outros paises europeus e, mais ainda, em relagéo ao
Brasil, porque tem uma forte tradicdo de formacéo de
uma burocracia estatal, ou seja, o Brasil ndo tem uma
burocracia estatal no sentido francés da palavra. Tem
a Ecole Nacionale D’ Administracion, que forma os
quadros do estado francés, alias, em processo extre-
mamente competitivo. Para entrar na ENA, tem que
se passar por um processo e sé os melhores entram,
independentemente de classe social. Sao os melhores
mesmos. E sdo esses que depois vao dar a ténica do
Estado francés.

O segundo comentario: a Franca é um pais que
saiu apenas de empresas estatais, uma tradicdo com-
pletamente diferente da brasileira, que se caracteriza
pela tradicdo privada. Por exemplo, morei na Franca
de 1976 a 1982. A televisao francesa era um aborreci-
mento. Eram trés ou quatro canais de televisao estatais

que nao davam nem para mudar. Voltei a Franca por
mais tempo, em 1999, e houve uma melhora signifi-
cativa, porque aquelas que permaneceram estatais
tiveram que entrar na competicdo com empresas pri-
vadas fortes, porque a tradicdo do estado francés é de
regulamentacdo e isso n&o significa, necessariamente,
que a regulamentacdo francesa deva ser transposta
para o Brasil.

Segundo, eles tém uma burocracia de alto nivel,
que possibilita, precisamente, que essa regulamenta-
¢cao seja observada ou, muitas vezes, seja elaborada
num nivel mais imune a luta politica. Costumo dizer,
em relacdo a Francga, o seguinte: vale tudo depois de
passar pela ENA. Vale tudo, depois de passar pela Es-
cola Nacional de Administracéo, ndo antes.

Em relacédo as observagcbes e comentarios do
Conselheiro Carlos Chagas, é um pouco dificil dizer
que os 12 milhdes de desempregados, no Brasil, séo
o resultado da globalizacéo; sdo os resultados da po-
litica econbmica do Governo anterior e do atual. Nao
€ preciso, na globaliza¢ado, haver uma alta carga tribu-
taria e uma alta taxa de juros, ou seja, os outros pai-
ses sdo de tradicdo na globalizacdo e ndo tém 40%,
praticamente, de carga tributaria, ndo tém altos juros,
enfim. Isso é problema de politica econémica, néo de
globalizacéo.

Cada pais é responsavel por seus desemprega-
dos. Acho que isso é o que deveriamos enfrentar como
problema e ndo deveriamos transferir aos outros. Nao
é o fendmeno globalizacao, é o fenbmeno politica eco-
némica do Governo anterior e do atual. Esse, digamos,
€ 0 meu caminho de resposta.

Mas vou aceitar o seu desafio em relagao a ques-
tao do interesse das empresas. Como o senhor colo-
ca muito bem, é legitimo o lucro, devem lutar por isso
mesmo, faz parte de empresas. Agora, eu gostaria
também de assinalar que o processo das sociedades,
vai chamar assim, capitalista-democratico, é que tem o
seguinte mecanismo: existe um interesse estritamente
privado das empresas, certo? O que é absolutamen-
te legitimo na sua esfera de atuagdo. Cabe a esfera
politica contra-arrestar, num jogo, como 0 processo
vai operar.

Creio que a questao fundamental neste caso,
pelo menos na minha avaliagéo, seria como se cons-
titui uma sociedade democratica moderna baseada
na opinido publica. Quero dar um exemplo muito cla-
ro, que, talvez, seja elucidativo. A pessoa nao precisa,
muitas vezes, ter boa inten¢gdo moral para produzir um
efeito benéfico do ponto de vista coletivo. Vamos pegar
o impeachment do ex-Presidente Collor. Muitos dos
Parlamentares que votaram pelo impeachment nao
tinham nenhuma convicgédo moral. Eles o fizeram por-
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que foram levados pela opiniao publica, por uma nova
cena publica democratica que estava precisamente
se constituindo no Brasil e se constituiu enquanto tal
naquele momento. Embora eles tivessem vicios priva-
dos, o resultado foi a virtude publica.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agrade¢o ao
Professor Denis Rosenfield, inclusive pela observacéo
final, porque com o queridissimo amigo Fabio Konder
Comparato, sob a supervisao do nosso mestre Evandro
Lins e Silva, tivemos o prazer de redigir a acusagéo do
processo de impeachment. Gastei alguns meses de
minha vida nisso, agradeco ao professor por me dar a
chance de relembrar esses momentos.

J& que estamos falando em ciclo vicioso, quero
encerrar — depois vou agradecer ao senhor — a reu-
nido, reiterando minha preocupacgao com o parecer da
comisséo que designamos para apreciar o projeto da
regionalizacdo da programacao.

A todos os argumentos que ja havia, acrescenta-
mos agora os argumentos muito ponderados do Con-
selheiro Roberto Wagner. Em relacédo a observagéo do
conselheiro, acrescento algumas preocupac¢des minhas.
A preocupacao em relagdo a exata precisao do sentido
da expresséo “meio de comunicacao social eletrénica”.
Havera, inevitavelmente, a tendéncia de considerar que
isso néo alcancaria a telecomunicacgéo, que sédo todas
as TVs a cabo, por satélite, MMDS, SMC, etc.

Em segundo lugar, ndo é automatica a vinculagéo
das regras da regionalizacdo a essas programacoes,
porque ha limitagao, restricao do §3°, que se aplica na
forma da lei. Se a lei ndo indicar uma concreta maneira,
corre-se o risco de o Judiciario tender a considerar que
esta fora. Isto tudo — o largo tempo que mediou entre
a edicao da Constituicéo e a discussao do Congresso
Nacional; a circunsténcia de que essa preocupacao
esta presente em todo o mundo — e os exemplos da
legislacéo internacional sdo muitos e ja bem conheci-
dos; a circunstancia de que o projeto é assinado por
uma pessoa nitidamente comprometida com a demo-
cracia, mas também a circunstancia de o projeto ter, por
tempo demasiadamente longo, dormido nas gavetas,
sofrendo todas as consequéncias do passando tempo
—me leva a ter uma grande preocupacao. Ja disse que
tenho sido até avaro no manuseio de verbas, etc. Em
relacdo a isso, ndo havera limites. Faremos as reunides
gue entendermos cabiveis, chamando as pessoas que
tivermos interesse em chamar. No que o Conselho pu-
der apoiar, vai fazé-lo, nos limites orgamentarios, que
é passagem e hospedagem.

Sei que amanha ha uma reunidao marcada no
periodo da manha. Se for suficiente, 6timo, mas, se
nao for, convocaremos nova reuniao, convidando as

pessoas que queriamos e que nao estarao presen-
tes amanha. Apresentem um relatério. Se pudermos
exercitar o consenso, melhor para nds, porque € nosso
estilo. Em qualquer caso, gostaria que esse relatorio
fosse apresentado bem antes da reunido, a tempo de
que pudesse ir para cada conselheiro, pelo computa-
dor, para que possamos estudar o parecer em casa e,
s6 entao, depois de ter tempo para estudar e analisar,
podermos votar.

Em funcao disso, reitero a importéncia que o Con-
selho da a este projeto. As reunides, a partir do més
de abril, voltam a ser normais, qual seja, na primeira
segunda-feira, j& com as presencas confirmadas do
Ministro Eunicio Oliveira e do Secretario-Executivo, o
querido amigo Paulo Lustosa.

Havera a reunido ordinaria do més de margo, que
ficara na dependéncia de que fique pronto o parecer
da Comissao sobre regionalizacao.

Portanto, eu diria que a pior coisa que pode nos
ocorrer é 0 tempo passar, e esta Comissao nao apre-
sentar o relatério, e eu ndo gostaria que isso aconte-
cesse.

Agradeco penhoradamente ao Conselheiro Pau-
lito por nos ter brindado com esse pensador de nivel
superior, o Professor Denis Rosenfield, a quem peco
desde ja, autorizacao para incluir o texto no livro que
faremos, que, acredito, abrilhantou os debates que
vinhamos fazendo sobre esse tema.

Antes de encerrar, como de habito, pergunto se
algum outro conselheiro quer manifestar-se sobre al-
guma outra matéria.

Com a palavra o Conselheiro Ricardo Moretzo-
hn.

O SR.RICARDO MORETZSOHN (Representante
da sociedade civil) — Parece-me que ja esta indicada,
Sr. Presidente, a data de 15 de marco para a reunido
ordinaria. Ela esta indicada.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — A reuniao
ordinaria do Conselho seria nesta data, em principio.
Na ultima reunido decidimos isso.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Sim, estou mencionando
s6 uma indicacao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Em principio,
sim, mas estou dizendo que ndo quero medir esforcos
para que fagamos um bom trabalho. Se for necessario
fazer mais uma audiéncia publica, faremos, ainda que
adiemos por uma semana a reuniao.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Entendemos. Sé estou
querendo...
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Em segun-
do lugar, ndo quero convocar a reunido ordinaria sem
que esteja pronto o parecer, porque esse € um assunto
delicado, e ndo quero surpreender ninguém com um
parecer de Ultima hora. S6 convocarei a reunido com o
parecer em mao, e darei pelo menos uma semana para
que as pessoas se informem do dia e do parecer.

Se for possivel fazer isso para ser no dia 15, se-
gunda-feira, conforme a indicagao, poderemos fazé-lo,
mas nao sera por causa de uma semana que Compro-
meteremos a qualidade do trabalho.

Em principio, sim, mas a minha intencéo é s6
convidar quando tiver em maos o parecer. Acho que é
democratico, num parecer com essa importancia, que
se dé noticia publica desse parecer. Esse parecer entra
e fica no site do Conselho.

As pessoas da sociedade civil que quiserem
comparecer a reunido e se manifestar garantirei voz.
Para fazermos isso, é preciso um certo tempo, e s6
farei a convocacao quando tiver em mao o parecer.
Convocarei a reunido, que sera exclusivamente para
apreciar esse parecer. E convocarei segundo o pare-
cer em anexo. Nao o farei antes.

Quero pedir que, por favor, os Membros da Comis-
sé&o se empenhem com a providéncia habitual. Os se-
nhores terdo o apoio de que precisarem. Se necessario
fizer mais uma, duas ou trés audiéncias, que o fagcam;
se for preciso convidar meio mundo, que convidem,
pois nao faltara apoio. Esse é um projeto controverso,
cujas qualidades e defeitos sdo evidentes.

Dessa forma, auxiliaremos o Congresso Nacional
se fizermos um parecer de boa qualidade. Se for possi-
vel produzir convergéncia e consenso, que é a histéria
deste Conselho, sera muito bom para o Conselho, para
0 Congresso Nacional e para o povo brasileiro.

Mais algum conselheiro deseja usar a palavra?

Concedo a palavra ao Conselheiro Paulito.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio) — Pelo que
estou vendo aqui, Sr. Presidente, séo seis membros
da Comisséao de regionalizacéo, aos quais cabera ela-
borar o parecer ou os pareceres.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Exatamente.
Eu ja passei para os senhores o projeto de regimento
definitivo, em que essa questéo é tratada com mais
detalhes. Quando h& um parecer vitorioso, é garantida
a minoria a apresentacao do seu voto em separado.

Conselheiro Geraldo, por favor, tem V. S% a
palavra.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS (Re-
presentante das categorias profissionais de cinema e

video) — Gostaria de um esclarecimento. A reuniao é
aberta para a participagao de outros Conselheiros que
ndo os da Comisséo?

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — A minha
tendéncia é considerar que consulta melhor a demo-
cracia que tudo neste Conselho seja aberto, entre-
tanto, nao devo interferir no trabalho da Comissao. Se
ela entender que trabalha melhor em uma sala fecha-
da, respeitarei, mas gostaria que todas as ac¢des das
Comissodes fossem abertas, publicas. Roosevelt dizia
que a luz do sol é o melhor desinfetante. Nao acredito
que haja razao para a desinfetacdo do Conselho, mas
consulta melhor a democracia que tudo se passe em
um ambiente de abertura.

Conselheiro Chico Pereira, tem V. S? a palavra.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Apenas para fazer um lembrete ao carissimo Conse-
Iheiro Paulito, pois ele falou que a Comissao se constitui
de seis pessoas que apresentardo um parecer ou 0s
pareceres. Que isso ja ndo seja um indicativo de par-
tirmos para o plural dos pareceres; que trabalhemos na
perspectiva de construir 0 consenso, como € praxe.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
ao Conselheiro Chico Pereira e digo, em honra a ges-
tdo do Conselheiro Paulito, que ele tem dado provas
reiteradas da sua capacidade de consensualizar, da
sua disposi¢do de produzir convergéncia. Nao vejo
razao para que ele, nesse caso especifico, proceda
de maneira diferente.

Passo a palavra ao Conselheiro Ricardo Moret-
zsohn.

O SR.RICARDO MORETZSOHN (Representan-
te da sociedade civil) — Sr. Presidente, como estamos
falando de uma questao normativa, lembro que a Co-
missao apresenta o seu parecer ao pleno do Conselho,
que o apreciara e concordara com ele ou nao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Sem ne-
nhuma duvida.

Digo que, como temos de garantir a democracia
0 maximo possivel, se, por ventura, nao se produzir
convergéncia, garantirei aos que forem minoritarios na
Comissao que apresentem, em separado, um parecer
minoritario, o que significaria um voto. Mas, submete-
rei a votacéo o voto da Comissao, e somente subme-
terei o voto em separado se o parecer for recusado.
De qualquer forma, para garantir a pluralidade de en-
tendimentos, indicarei ao Senado o voto majoritario e
colocarei em anexo o voto minoritario. Essa € a unica
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maneira de garantir a plena manifestacdo dos inte-
grantes do Conselho.

Nao havendo mais Conselheiro que deseje falar,
pergunto se alguém da sociedade civil que tenha inte-
resse em se manifestar.

As senhoras, primeiro. Por favor, identifiquem-se.

A SRA.JULIANA ANDRADE LIMA - Boa-tarde
a todos. Meu nome ¢é Juliana Andrade Lima, tenho 23
anos, sou cidada brasileira e gostaria de, nesta tar-
de, agradecer novamente a oportunidade de falar na
reunido do Conselho. E a segunda vez que posso me
manifestar. Obrigada, Senhor Presidente.

Chamou-me muito a aten¢do o emprego da pa-
lavra democracia, utilizada, hoje, nesta tarde. Eu so-
mente gostaria de ressaltar que, em nome da palavra
democracia, os Estados Unidos invadiram o Iraque.

Gostaria também de registrar que acompanho
as reunides do Conselho porque quero garantir meu
direito de ser dona da minha prépria voz, 0 meu direito
de nao ser somente uma mera receptora, mas também
de ser uma produtora de comunicacao, porque a minha
subjetividade, o meu destino ndo pertencem ao Estado,
a nenhum empresario, a nenhum patrao.

Preocupou-me, nesta tarde, o emprego da pala-
vra soberania, muitas vezes confundida com soberania
nacional. Como cidada, mae, trabalhadora, sou con-
tra todo e qualquer tipo de corporacdo multinacional,
internacional e até nacional desse sistema neoliberal
politico que ja esta falido. E fago minhas as palavras
do Conselheiro Carlos Chagas.

Destaco outro ponto. Aproveitando a quase to-
talidade da reflexdo sobre a esfera privada, seja da
propriedade, da gestéao ou de conteldos dos meios de
comunicacao, novamente me dirijo as senhoras e aos
senhores, sugerindo seja pautada a esfera publica dos
meios de comunicagdo. Lembremos: as concessdes
as empresas privadas de comunicagao sao publicas.
Quando iremos refletir — sociedade civil, os senhores
e as senhoras — sobre a gestéo publica, a programa-
¢ao publica? E eu entraria até na questao dos lucros
publicos também.

Vale lembrar que essas empresas negligenciam
a diversidade cultural, as nossas raizes africanas e
indigenas. Preocupa-me a visdo do Sr. Denis sobre
a livre concorréncia para a propriedade dos meios de
comunicagdo, em especial os meios de comunicag¢éo
religiosos. Somos uma sociedade extremamente ra-
cista. O senhor acredita, Sr. Denis, que ha igualdade
de condig¢des historicas, politicas e sociais para ter e
gerir uma emissora? Eu posso responder um pouco,
sim, como uma radioamadora. Existe uma possibilidade
la no gueto, na marginalidade das emissoras que séo
reprimidas pelo Estado. E essa represséo legitima as

relagbes de dominagdo que se constroem ha séculos
nesta sociedade racista, sexista, paternalista, homo-
fébica e capitalista. Hoje, vivemos numa dominacao
simbdlica e de identidades, e é contra ela que eu es-
tou lutando. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Eu agradeco a
manifestacdo. N&do posso me solidarizar inteiramente,
porque houve um homofdbico ai pelo meio. Consideran-
do a presenca das conselheiras Assuncgéo e Berenice,
nao se dira que este Conselho é homofdbico.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — E em outro sentido, Sr.
Presidente. Homofdbico no sentido da fobia a homos-
sexualidade.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Estou envelhe-
cendo mesmo. Pensava, como a raiz do nome sugere,
que fosse fobia a homens.

O SR.RICARDO MORETZSOHN (Representan-
te da sociedade civil) — Por isso eu acho que o senhor
deveria fazer o reparo na sua fala.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Claro, isso
prova, sobretudo, que estamos fora dos circulos psi-
quiatricos! (Risos.)

A SRA. ASSUNCAO HERNANDES MORAES
DE ANDRADE (Representante da sociedade civil)
— Inclusive nos envolveu.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Entao retiro
tudo o que disse. Recolho-me a posicao de absoluta
insignificancia.

Tenho o prazer de passar a palavra ao Dr. Fran-
cisco Araujo Lima.

O SR. FRANCISCO ARAUJO LIMA — Muito obri-
gado, Sr. Presidente, sempre parabenizando a maneira
democratica como o senhor conduz essas reunides,
inclusive essa oportunidade, que eu acho que nem é
regimental, mas é uma iniciativa muito louvavel.

Deixo um registro. Sou advogado, mas prestador
de servico e colaborador das Organiza¢des Globo. E
gostaria de deixar um unico registro, ja que se falou
muito em conteudo. Acho que ha um ponto essencial
a ser exaltado: o conteudo divulgado, veiculado pelas
Organizacgdes Globo, por meio da TV Fechada, que é
a Unica produtora nacional de conteudo n&o jornalisti-
co em lingua portuguesa, inclusive um canal dedicado
exclusivamente a multimidia nacional como é o Canal
Brasil. Nés ja trouxemos até um apelo ao Conselho,
por meio da Conselheira Berenice, de atingirmos al-
guns operadores de TV a Cabo, que ndo cumprem
até hoje a lei de carregar o sinal desse canal, o que é
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obrigatdrio por lei, porque ndo ha alternativa. Eu gos-
taria de lembrar que 82% do conteudo da TV Globo
sao produzidos no Brasil, por brasileiros, artistas bra-
sileiros, técnicos brasileiros, diretores brasileiros. En-
tao, entendo que a TV Globo nédo esta devendo nada
em relagéo a produgéo de conteudo nacional. Temos
a maior central de produ¢édo da América Latina, que é
uma industria de produgéo nacional chamada Projac,
e todos os que a visitam saem um pouco mais orgu-
Ihosos do Brasil.

Entéo, ndo podia deixar, Sr. Presidente, de regis-
trar e de exaltar, mais do que ja foi exaltada, a palestra
do Professor Denis. E impossivel. Eu bebi suas palavras
€ assimilei tudo que é possivel. Lendo, vou completar
esse processo, mas queria deixar consignado, por de-
ver de oficio, fazer essa justica e muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
participacao do Dr. Francisco de Araujo Lima.

Ha mais alguém que deseje manifestar-se?

Pergunto ao Professor Denis se tem algum inte-
resse em fazer consideragdes a jovem senhorita?

O SR. DENIS LERRER ROSENFIELD - Nao,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Entéo,
agradeco a participacao de todos. As manifestacdes
constarao da Ata, que estara no site. A divulgacéo é
a mais plena e absoluta.

A Comissao pode ficar a vontade, e nos encon-
traremos no dia 15, ou no dia 22, ou no dia 29, assim
que for possivel.

Muito obrigado a todos. Tenham uma boa-tarde.

(Levanta-se a reunido as 18h12min.)



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

BAHIA
PFL Rodolpho Tourinho
PFL Antonio Carlos Maga hdes
PFL César Borges
RI1O DE JANEIRO

PT Roberto Saturnino
PL Marcelo Crivella
PMDB Sérgio Cabral

MARANHAO
PMDB Jodo Alberto Souza
PFL Edison Lobdo
PFL Roseana Sarney

PARA
PMDB Luiz Otévio
PT Ana Jilia Carepa
PTB Duciomar Costa
PERNAMBUCO

PFL José Jorge
PFL Marco Macidl
PSDB Sérgio Guerra

SAO PAULO
PT Eduardo Suplicy
PT Aloizio Mercadante
PFL Romeu Tuma

MINAS GERAIS

PL Aedlton Freitas

PSDB Eduardo Azeredo
PMDB Hélio Costa

GOIAS
PMDB Maguito Vilela
PFL Demoéstenes Torres

PSDB LuciaVania
MATO GROSSO
PSDB Antero Paes de Barros
PFL Jonas Pinheiro
PT Serys Slhessarenko
RI1O GRANDE DO SUL
PMDB Pedro Simon

PT Paulo Paim
PTB Sérgio Zambiasi
CEARA

PSDB Reginaldo Duarte

PPS Patricia Saboya Gomes

PSDB Tasso Jerei ssati
PARAIBA

PMDB Ney Suassuna

PFL Efraim Morais

PMDB José Maranhdo
ESPIRITO SANTO

PPS Jodo Batista Motta

PMDB Gerson Camata

PL Magno Malta
PIAUI

PMDB Alberto Silva

PFL
PMDB

PTB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PDT

PMDB
PSDB
PDT
PSDB

PDT

PDT

PMDB

PMDB

PFL

PSDB

PFL

PFL

PMDB

PMDB

PMDB

PMDB

PDT
PMDB

(522 LEGISLATURA)

Heréclito Fortes
Mé&o Santa
RIO GRANDE DO NORTE
Fernando Bezerra
Garibaldi Alves Filho
José Agripino
SANTA CATARINA
Jorge Bornhausen
Ideli Salvatti
Leonel Pavan
ALAGOAS
Heloisa Helena
Renan Calheiros
Teotonio VildlaFilho
SERGIPE
Mariado Carmo Alves
AlmeidaLima
Antonio Carlos Vaadares
AMAZONAS
Gilberto Mestrinho
Arthur Virgilio
Jefferson Peres
PARANA
Alvaro Dias
Flavio Arns
Osmar Dias
ACRE
Tido Viana
Geraldo Mesquita Janior
Siba Machado
MATO GROSSO DO SUL
Juvéncio da Fonseca
Delcidio Amaral
Ramez Tebet
DISTRITO FEDERAL
Vamir Amaral
Cristovam Buarque
Paulo Octavio
TOCANTINS
Eduardo Siqueira Campos
Jodo Ribeiro
Leomar Quintanilha
AMAPA
José Sarney
Jodo Capiberibe
Papal éo Paes
RONDONIA
- Paulo Elifas
- Fatima Cleide
- Valdir Raupp
RORAIMA
- Mozarildo Cavalcanti
- Augusto Botelho
- Romero Juca
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1.1) SUBCOMISSAO DE TURISMO

TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL -DF)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
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1.3) SUBCOMISSAO DESTINADA A ACOMPANHAR A EVOLUCAO
DA DiVIDA PUBLICA DOSESTADOS TEMPORARIA
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1.4) SUBCOMISSAO FOME ZERO TEMPORARIA
(07 titulares e 07 suplentes)

Presidente: Rodolpho Tourinho (PFL - BA)
Vice-Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT - SP)
Relator: Senador Romero Juca (PMDB - RR)

TITULARES | SUPLENTES
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2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paest (PM DB-AP)

TITULARES | SUPLENTES
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Atualizada em 25.11.2003

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Reunides. Quintas - Feiras as 10:00 horas - Plen&rio n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



21) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DA CRIANCA DO
ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senadora L Gicia Vania (PSDB-GO)
Vice-Presidente: Senadora Roseana Sarney (PFL-MA)
Relatora: Senadora Patricia Saboya Gomes (PPS-CE)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Jllia Carepa 1.(vago)
Fatima Cleide 2. (vago)
PMDB
Amir Lando 1. (vago)
Juvéncio da Fonseca* 2. (vago)
PFL
Roseana Sarney | 1. (vago)
PSDB
L Gcia Vania | 1. (vago)
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 10.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Sérgio Cabral (PMDB-RJ)
Vice-Presidente: (vago)
Relator: Senador Leomar Quintanilha (PFL -TO)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Siba Machado 1. (vago)
Adlton Freitas 2. (vago)
PMDB
Sérgio Cabral 1. (vago)
(vago) 2. (vago)
PFL
L eomar Quintanilha* | 1. (vago)
PSDB
Antero Paes de Barros | 1. (vago)
PDT
(vago) | L. (vago)

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretério: José Roberto Assumpgéo Cruz
Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMI SSAO TEMPORARIA DAS PESSOAS PORTADORAS
DE NECESSIDADESESPECIAIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Flavio Arns (PT-PR)
Vice-Presidente: Senador Jonas Pinheiro (PFL-MT)
Relator: Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Flavio Arns 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
Ney Suassuna 1. (vago)
Garibaldi AlvesFilho 2. (vago)
PFL
Jonas Pinheiro | 1. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo | 1. (vago)
PPS
Mozarildo Caval canti | 1. (vago)

Secretério: José Roberto Assumpgédo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



2.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE SAUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Papaléo Paes* (PM DB-AP)
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho (PDT-RR)
Relator: Senador M&o Santa (PMDB-PI)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Serys Slhessarenko 1. (vago)
Euripedes Camargo 2. (vago)
PMDB
M&o Santa 1. (vago)
Papal é0 Paes* 2. (vago)
PFL
Maria do Carmo Alves | 1. (vago)
PSDB
Reginaldo Duarte | 1. (vago)
PDT
Augusto Botelho | 1. (vago)

*Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
Atualizada em 17.09.2003

Secretério: José Roberto Assumpgdo Cruz
Plenério n° 09 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113515 Fax: 3113652
E - Mail: sscomcas@senado.gov.br



3) COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDADANIA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lob&o (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José M aranh&o (PMDB-PB)

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Jilia Carepa

Tido Viana 3. Sihd Machado

Antonio Carlos Valadares 4. Duciomar Costa

Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Janior

Fernando Bezerra

6. Jodo Capiberibe

Marcelo Crivella

7. Aelton Freitas

PMDB
Amir Lando 1. Ney Suassuna
Garibaldi AlvesFilho 2. Luiz Otavio
José Maranhéo 3. Ramez Tebet
Renan Caheiros 4. Jodo Alberto Souza
Romero Juca 5. Maguito Vilela
Pedro Simon 6. Sérgio Cabral
PFL
Antonio Carlos Magalh&es 1. Paulo Octavio
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
Demostenes Torres 3. Jorge Bornhausen
Edison Lobdo 4. Efraim Morais
José Jorge 5. Rodolpho Tourinho
PSDB
Alvaro Dias 1. Antero Paes de Barros
Tasso Jerei ssati 2. Eduardo Azeredo
Arthur Virgilio 3. Leonel Pavan
PDT

Jefferson Péres

| 1. AlImeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 10.12.2003

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Reunides. Quartas - Feiras as 10:00 horas. - Plenério n° 3 - Ala Alexandre Costa

Telefone: 31139

72 Fax: 3114315

E - Mail: sscomccj@senado.gov.br



3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR AS
“INDICAQOESAPONTADAS” NO RELATORIO FINAL DA “CPI DO JUDICIARIO” E
RECEBER NOVASDENUNCIASE INFORMAQOES RELACIONADAS
COM O OBJETIVO DA INVESTIGAQAO
(7 titulares e 7suplentes)

(AGUARDANDO INSTALACAO)

Criada através do Requerimento n° 12-CCJ, de 1999, aprovado em 15/12/1999.

3.2) SUBCOMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
(7 titulares e 7suplentes)

Presidente; Senador Tasso Jer eissati
Vice-Presidente: Pedro Simon
Relator Geral: Senador Demoéstenes Torres

TITULARES | SUPLENTES
PMDB
Pedro Simon 1. Jodo Alberto Souza
Garibaldi AlvesFilho 2. Papaléo Paes
PFL
Demoéstenes Torres 1. Efraim Morais
César Borges 2. Jo&o Ribeiro
PT
Serys Slhessarenko | 1. Sibd Machado
PSDB
Tasso Jereissati | 1. Leonel Pavan
OUTROS PARTIDOS (PDT, PTB, PSB, PPSePL)
Magno Malta | 1. Fernando Bezerra

Atuadizada em 02.09.03

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Plenario n° 3 - AlaAlexandre Costa
Telefone: 3113972 Fax: 3114315

E - Mail: sscomecj @senado.gov.br



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PM DB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jo&o Capiberibe 4. (vago)
Duciomar Costa 5. (vago)
Adlton Freitas 6. (vago)
(vaga cedida ao PMDB) 7. (vago)
Heloisa Helena 8. (vago)
PMDB

Hélio Costa 1. M&o Santa
Maguito Vilela 2. Garibaldi AlvesFilho
Vadir Raupp 3. Papaléo Paes
Gerson Camata* 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Romero Jucé
José Maranh&o 6. Amir Lando
Vamir Amara (por cesséo do Bloco de Apoio ao Governo)

PFL
Demostenes Torres 1. Edison Lobé&o
Jorge Bornhausen 2. Jonas Pinheiro
José Jorge 3. José Agripino
Efraim Morais 4. Marco Maciel
Mariado Carmo Alves 5. Paulo Octavio
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Sérgio Guerra 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Eduardo Azeredo
Reginaldo Duarte 3. Jodo Tendrio
Antero Paes de Barros 4. LuciaVania

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Péres
AlmeidaLima 2. Juvéncio da Fonseca

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides: Tercas - Feiras as 11:30 horas - Plendrio n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br



4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, COM UNICAQAO E INFORMATICA
(12 (doze) titulares e 12 (doze) suplentes)

Presidente: Senador Roberto Saturnino (PT-RJ)
Vice-Presidente: (vago)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Roberto Saturnino 1. (vago)
Fatima Cleide 2. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 3. Papal éo Paes*
PMDB
Hélio Costa 1. Gerson Camata***
Sérgio Cabral 2. Juvéncio da Fonseca**
(vago) 3. Luiz Otavio
PFL
Roseana Sarney 1 Paulo Octavio
Demostenes Torres 2. José Agripino
Edison Lobdo 3. (vago)
PSDB
Eduardo Azeredo 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Reginaldo Duarte
PDT
AlmeidaLima | 2. (vago)

* Desfiliou-se do PTB, passando aintegrar a bancada do PMDB em 07.05.2003.
**Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
*** Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.

Atudizada em 15.09.2003

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 - Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E - Mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO DE RADIOE TV
PERMANENTE
9 (nove) titulares
9 (nove) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.3) SUBCOMISSAO DO LIVRO
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)

4.4) SUBCOMI SSAO DO ESPORTE
PERMANENTE
7 (sete) titulares
7 (sete) suplentes
(AGUARDANDO INSTALACAO)



5) - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paesde Barros (PSDB-MT)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
(vago) 1. Ana Jilia Carepa
HeloisaHelena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Vaadares 3. Geraldo Mesquita Junior
Adlton Freitas
Duciomar Costa
PMDB

Ney Suassuna 1. Vamir Amara
Luiz Otavio 2. Romero Juci
Gerson Camata*
Jodo Alberto Souza

PFL
César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Antonio Carlos Maga hdes

PSDB

Arthur Virgilio 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT
Osmar Dias | 1. Almeida Lima

PPS

Mozarildo Cavalcanti |

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 30.10.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plenério n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



5.1) SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR AS
AGENCIASREGULADORASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senadora Ana Julia Carepa (PT -PA)
Vice-Presidente: Senador Valmir Amaral (PMDB - DF)

TITULARES |SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Ana Jilia Carepa 1.A€elton Freitas
Delcidio Amaral 2.Duciomar Costa

PMDB
Vamir Amaral | 1. Romero Juca

PFL

L eomar Quintanilha* | 1. César Borges

PSDB
Leonel Pavan | 1. Antero Paes de Barros

* Desfiliou-se do PFL, passando aintegrar a bancada do PMDB em 08.10.2003
Atualizada em 08.10.2003

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plen&rio n° 6 - AlaNilo Coelho
Telefone; 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br

5.2) SUBCOMISSAO DE OBRASINACABADASPERMANENTE
(O5 titulares e 05 suplentes)

Presidente: Senador Efraim Morais (PFL -PB)
Vice-Presidente: Senador Leonel Pavan (PSDB - SC)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Adlton Freitas 1. Ana Jllia Carepa
Delcidio Amaral 2.Geraldo Mesqguita Junior
PMDB
Gerson Camata* | 1. Luiz Otévio
PFL
Efraim Morais | 1. César Borges
PSDB
Leonel Pavan | 1. Arthur Virgilio

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atudizada em 15.09.2003

Secretario: Jose Francisco B. de Carvaho
Reunides. Quartas - Feiras as 11:00 horas - Plené&rio n° 6 - Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3113935 Fax: 3111060
E - Mail: jcarvalho@senado.gov.br



6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: Senador Leomar Quintanilha

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Sibd Machado 1. Serys Slhessarenko
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Adlton Freitas 4. (vago)
(vago) 5. (vago)

PMDB
Leomar Quintanilha 1. Renan Caheiros
Ney Suassuna 2. Amir Lando
José Maranh&o 3. Gilberto Mestrinho
Sérgio Cabral 4. Romero Juci
Garibaldi AlvesFilho 5. (vago)

PFL

Edison Lobao

1. Deméstenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Mariado Carmo Alves

3. (vago)

Rodolpho Tourinho

4. Roseana Sarney

PSDB
(vago) 1. LidciaVania
(vago) 2. (vago)

Reginaldo Duarte

3. Antero Paes de Barros

PDT

Jefferson Péres

| 1. AlmeidaLima

PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizada em 05.11.2003

Secretaria: Maria Dulce V. de Queirés Campos
Telefone 3111856 Fax: 3114646
E - Mail: mariadul @senado.br



7 - COMISSAO DE RELA(;OES EXTERIORESE DEFESA NACIONAL
(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Eduardo Suplicy

1. Flavio Arns

HeloisaHelena

2. FaimaCleide

Jo&o Capiberibe

3. Aloizio Mercadante

Marcelo Crivella

4, Duciomar Costa

Fernando Bezerra

5. A€lton Freitas

Ti&o Viana (por cesséo do PMDB)

Siba Machado (por cessdo do PMDB)

PMDB
Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jo&o Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
Hélio Costa 4. (vago)
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 5. (vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo)
PFL
Antonio Carlos Maga hdes 1. Edison Lobao
Jodo Ribeiro 2. Mariado Carmo Alves
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio

1. Antero Paes de Barros

Eduardo Azeredo 2. Tasso Jerel ssdti
LaciaVénia 3. Sérgio Guerra
PDT
Jefferson Péres | 1. Juvéncio da Fonseca
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Atualizadaem 23.10.03

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS
CIDADAOSBRASILEIROSNO EXTERIOR
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente: Senador Marcelo Crivella
Vice-Presidente: Senador Jodo Capiberibe
Relator: Senador Rodolpho Tourinho

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Marcelo Crivella

1. Duciomar Costa

Jo&o Capiberibe 2. Adlton Freitas
PMDB
Hélio Costa 1. Ramez Tebet
Luiz Otévio 2. Juvéncio da Fonseca*
PFL
Marco Maciel 1. Roseana Sarney

Rodolpho Tourinho

2. Mariado Carmo Alves

PSDB

Eduardo Azeredo

| 1. Antero Paes de Barros

*Desfiliou-se do PMDB, passando aintegrar a bancadado PDT em 10.09.2003.
Atualizada em 18.09.2003

Secretdriac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas.
E - Mail: luciamel @senado.gov.br

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
7 (sete) titulares 7 (sete) suplentes

Presidente; Senador Jeffer son Péres
Vice-Presidente; Senador M ozarildo Cavalcanti

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Jodo Capiberibe 1. Siba Machado
Fatima Cleide 2. (vago)
PM DB
Valdir Raupp | 1. Gilberto Mestrinho
PFL
Marco Maciel | 1. JoZo Ribeiro
PSDB
Arthur Virgilio | 1. LiciaVania
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Patricia Saboya Gomes

Secretariac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3113496 Fax: 3113546 - Plenarion° 7 - Ala Alexandre Costa
Reunides. Quintas-feiras as 10:00 horas
E - Mail: luciamel @senado.gov.br



8) - COMISSAO DE SERVICOSDE INFRA-ESTRUTURA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL -PE)
Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Delcidio Amaral 1. Roberto Saturnino
Euripedes Camargo 2. Antonio Carlos Valadares
Serys Slhessarenko 3. HeloisaHelena
Siba Machado 4. Ana Jilia Carepa
Fatima Cleide 5. Duciomar Costa
Duciomar Costa 6. Fernando Bezerra
Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata* 1. M&o Santa
Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Vamir Amara 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. Ney Suassuna
José Maranh&o 6. Romero Juca
PFL
Jodo Ribeiro 1. César Borges
José Jorge 2. Jonas Pinheiro
Marco Maciel 3. Efraim Morais
Paulo Octavio 4. Mariado Carmo Alves
Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. (vago)
Sérgio Guerra 2. Arthur Virgilio
Jodo Tendrio 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

* Desfiliou-se do PMDB em 15.09.2003.
Atualizadaem 25.11.2003

Reunides. Tercas - Feiras as 14:00 horas. - Plenario n° 13 - Ala Alexandre Costa

Secretério: Celso Parente

Telefone: 3114607 Fax: 3113286



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20/93)
COMPOSICAO
(Eleita na Sesséo do Senado Federal de 13/03/2003)
12Eleicdo Geral: 19.04.1995 3 Eleicao Geral: 27.06.2001
22Eleicdo Geral: 30.06.1999 42 Eleicdo Geral: 13.03.2003
Presidente: Senador JOAO ALBERTO SOUZA
Vice-Presidente: Senador DEM OSTENES TORRES 2

PMDB
Titulares UF | Ramal Suplentes UF | Ramd
(Vago) ™ MS | 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Alberto Souza MA | 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS | 2222 3. Gerson Camata™ ES | 3256
Luiz Otavio PA | 3050 4. Alberto Silva Pl | 3055
PFL °

Paulo Octavio DF | 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Demdstenes Torres GO | 2091 2. César Borges”’ BA | 2212
Rodolpho Tourinho BA | 3173 3. Mariado Carmo Alves® SE | 1306
PT*

Heloisa Helena™ AL | 3197 1. AnaJluliaCarepa PA | 2104
Siba Machado AC | 2184 2. FéaimacCleide RO | 2391
(vago) ® DF | 2285 3. Eduardo Suplicy ° SP | 3213
PSDB °

Sérgio Guerra PE | 2385 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT | 4061 2. Arthur Virgilio AM | 1201
PDT

Juvéncio da Fonseca ’ | MS [ 1128 | 1. Augusto Botelho | RR [ 2041
PTB!

(Vago) © | | | 1. Fernando Bezerra | RN | 2461
PSB! PL 'ePPS

Magno Malta (PL) |ES 4161 |1 (vago)® | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resoluc&o n° 20/93)

Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(atualizada em 29.01.2004)
Notas:
! Partidos pertencentes a0 Bloco de Apoio ao Gover no (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.
2 Eleito Vice-Presidente em 18.3.2003, na 12 Reuni&o do Conselho.
3 Eleito na SessAo do SF de 18.3.2003.
* Eleito na Sessdo do SF de 19.3.2003.
5 Partidos pertencentes & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sessao do SF de 29.4.2003.
5 Vaga ocupada pelo Senador Geraldo Mesquita Junior (Bloco/PSB-AC) até 6.5.2003, quando anunciou, em Plenario, seu desligamento do
Conselho, formalizado em comunicagdo lida na Sesso do SF de 8.5.2003.
" Vaga ocupada pelo Senador Jefferson Péres (PDT-AM) até 7.5.2003, quando anunciou, em Plenrio, seu desligamento do Conselho,
formalizado em comunicagdo lida na Sessdo do SF de 8.5.2003. O Senador Juvéncio da Fonseca foi designado para essa vaga na Sessao do SF
de 01.10.2003.
8 VVaga ocupada pelo Senador Flavio Arns (Bloco/PT-PR) até 8.5.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicagzo lida na Sessio
do SF desse dia. O Senador Euripedes Camargo (Bloco PT-DF) foi eleito para essa vaga na Sessdo do SF de 03.12.2003 e deixou o exercicio
do mandato em 23.1.2004, em decorréncia do retorno do titular.
9 Vaga ocupada pelo Senador Mar celo Crivella (Bloco PL-RJ) até 13.8.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicago lida na
Sess80 do SF dessadata.
10 vaga ocupada pelo Senador Juvéncio da Fonseca (PDT-MS) até 01.10.2003, quando foi designado, em Plendrio, para a vaga do PDT,
partido ao qual sefiliou em 11.09.2003.
" Desfiliou-se do PMDB em 15.9.2003, conforme comunicagdo lida na Sessio do SF dessa data
12 \/ aga ocupada pelo Senador Renildo Santana (PFL-SE), no periodo de 19.3 a 15.9.2003. A SenadoraMaria do Carmo Alves (PFL-SE) foi
eleita para essa vaga na Sessdo do SF de 18.9.2003.
13 Eleito Presidente do Conselho na 9% Reunido, reglizada em 12.11.2003, para completar o mandato exercido pelo Senador Juvéncio da
Fonseca, que renunciou ao cargo em 25.09.2003.
1 Na Sessao de 29.01.2004, foi lido o Oficio n° 039/04-GLDBAG, de 29.1.2004, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, comunicando o
desligamento da Senadora do Partido dos Trabalhadores.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SSCOP) - Telefones: 311-4561 e 311-5256
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/etica



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolugzo n° 17, de 1993)

COMPOSICAO*!

Senador Romeu Tuma (PFL-SP) Corregedor

Senador Hélio Costa (PMDB-MG) 1° Corregedor Substituto
Senador Delcidio Amaral (PT-MS) 2° Corregedor Substituto
Senador Teotonio VilelaFilho (PSDB-AL) ? | 3° Corregedor Substituto

Composicéo atualizada em 19.01.2004

Notas:

! Eleitos na Sesso Ordinéria de 25.03.2003, nos termos da Resolugéo n° 17, de 17.3.93.

2 Afastou-se do exercicio do mandato em 18.11.2003, paratratar de interesses particulares, por 125 dias -
RQS 1.168/2003 (DSF de 19.11.2003, pagina 37785)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Consel hos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 40/95)

12 Designacdo: 16.11.1995
22 Designacda: 30.06.1999
32 Designacao: 27.06.2001
42 Designacéo 25.09.2003

COMPOSICAO
SENADORES PARTIDO ESTADO | RAMAL
Euripedes Camargo * Bloco/PT DF 2285
Demostenes Torres Bloco/PFL GO 2091

(aguardando indicacé&o)

(aguardando indicac&o)

(aguardando indicac&o)

Notas:
! Designados na Sesséo do SF do dia 25.09.2003.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
sscop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

Consgtituido pela Resolucédo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugéo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinéria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designacdo Geral : 03.12.2001
22 Designacéo Geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko *
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Jinior *
PMDB
Senador Papaléo Paes ©
PFL °
Senadora Roseana Sarney (MA) *

PT °
Senadora Serys Slhessarenko (MT) *
PSDB °
Senadora L (icia Vania (GO) *

PDT
Senador Augusto Botelho (RR) *
PTB>
Senador Sérgio Zambiasi (RS) ™
PSB°
Senador Geraldo Mesquita Janior (AC) *
PL >
Senador Magno Malta (ES) *

PPS

Senadora Patricia Saboya Gomes (CE) *
Atualizadaem 19.01.2004

otas:

Designados na Sessdo do SF de 26.2.2003

Designado na Sessdo do SF de 7.3.2003

Designado na Sessdo do SF de 11.3.2003

Eleitos, por aclamagéo, em 12.3.2003, na 12 Reuni&o do Conselho.

Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.

Partido pertencente a Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sesséo do SF de 29.4.2003.

! Vaga ocupada no periodo de 26.2.2003 a 10.10.2003 pelo Senador Papal éo Paes, que na Sessdo do SF de 7.5.2003 comunicou seu
desligamento do PTB e filiagdo ao PMDB.

Designado na Sess&o do SF de 14.10.2003, conforme indicag&o da Lideranca do PMDB lida na Sesséo da mesmadata. A vaga do PMDB

foi ocupada no periodo de 26.2.2003 a 1°.08.2003 pela Senadoraris de Aralljo, cujo exercicio do mandato encerrou-se em virtude do retorno
do titular, Senador Maguito Vilela

o Designado na Sess&o do SF de 10.10.2003, em substituig&o ao Senador Papal éo Paes.

N
1
2
3
4
5
6

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-5259
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CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Presidente nato *: Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Jodo Paulo Cunha (PT-SP)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

1° VICE-PRESIDENTE
Deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE)

1° VICE-PRESIDENTE
Senador Paulo Paim (BLOCO/PT-RS)

2° VICE-PRESIDENTE
Deputado Luiz Piauhylino (PSDB-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Senador Eduardo Siqueira Campos (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Deputado Geddel Vieira Lima (PMDB-BA)

1° SECRETARIO
Senador Romeu Tuma (PFL-SP)

2° SECRETARIO
Deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE)

2° SECRETARIO
Senador Alberto Silva (PMDB-PI)

3° SECRETARIO
Deputado Nilton Capixaba (PTB-RO)

3° SECRETARIO
Senador Heraclito Fortes (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Deputado Ciro Nogueira (PFL-PI)

4° SECRETARIO
Senador Sérgio Zambiasi (BLOCO/PTB-RS)

LIDER DA MAIORIA
Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA)

LIDER DA MAIORIA
Senador Tido Viana (PT/AC)

LIDER DA MINORIA
Deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador Efraim Morais (PFL-PB)

PRESIDENTE DA COMISSAQO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Deputado Luiz Eduardo Grenhalgh (PT-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA
Senador Edison Lob&o (PFL-MA)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Deputado Zulaié Cobra (PSDB-SP)

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)

Nota:
! De acordo com o art. 5° do Ato n° 1/73-CN.

Atualizado em 07.11.2003




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

- 12 Eleicdo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 5.6.2002
- Mandato estendido até 5/6/2004, conforme Decreto Legislativo n°® 77/2002-CN

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO*

Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
E:Ers%sle;ntante das empresas de radio PAULO MACHANI:I;(_?ODE CARVALHO EMANUEL SORAES CARNEIRO

Representante das empresas de televiséo
(inciso 11)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO

FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso 111)

(VAGO) ®

(VAGO) 2

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacéo social (inciso 1V)

FERNANDO BITTENCOURT

MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria profissional dos
jornalistas (inciso V)

DANIEL KOSLOWSKY HERZ

FREDERICO BARBOSA GHEDINI

Representante da categoria profissional dos
radialistas (inciso VI)

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

ORLANDO JOSE FERREIRA GUILHON

Representante da categoria profissional dos
artistas (inciso VII)

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA

STEPAN NERCESSIAN

Representante das categorias profissionais
de cinema e video (inciso VIII)

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS

ANTONIO FERREIRA DE SOUSA FILHO

Representante da sociedade civil
1X)

(inciso

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO

MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

ALBERTO DINES

ANTONIO DE PADUA TELES DE
CARVALHO

Representante da sociedade civil (inciso IX)

JAYME SIROTSKY

JORGE DA CUNHA LIMA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

CARLOS CHAGAS

REGINA DALVA FESTA

Representante da sociedade civil (inciso IX)

RICARDO MORETZSOHN

ASSUMPCAO HERNANDES MORAES DE
ANDRADE

Notas:

Composicéo atualizada em dezembro de 2003

*Presidente e Vice-Presidente eleitos na 12 Reuni&o do Conselho, realizada em 25.6.2002.
2 VVaga ocupada, até 04.08.2003, por CARLOS ROBERTO BERLINCK, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sesséo do Senado Federal desse dia.

3 Vaga ocupada, até 23.12.2003, por PAULO CABRAL DE ARAUJO, que renunciou ao mandato, conforme comunicacéo lida na

Sessédo do Senado Federal desse dia.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SSCOP)

Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs
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CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABALHO

Comisséo de Regionalizagdo da Programacéo

(constituida na Reunido de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Comisséao de Tecnologia Digital
(constituida na Reunido de 26/06/2002, para atender a Consulta n° 1, de 2002-CCS, formulada pela
Presidéncia do Senado Federal ao Conselho de Comunicacao Social)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicacao social)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio) — desde 14/10/2002
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) — desde 14/10/2002

Comisséo de Radiodifusdo Comunitaria

(constituida na Reunido de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedade civil) — Coordenadora

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notdrio conhecimento na area de comunicacgéo social)

Comisséo de TV a Cabo
(constituida na Reunido de 17/03/2003, para emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°
175/2001, e mantida para atender a proposta do Parecer n° 2/2003-CCS, aprovado na Reunido de
07/04/2003, no sentido da realizacéo de analise da situacdo da TV a Cabo no Brasil e apresentacéo de
medidas e iniciativas com vista a solu¢éo dos problemas enfrentados pelo setor)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Comissédo de Concentracdo na Midia

(constituida na Reunido de 07/04/2003, para andlise da concentracdo e controle cumulativo nas empresas
de comunicagao social em pequenas e médias cidades brasileiras)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil) — Coordenador

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

Alberto Dines (Representante da sociedade civil)

Ricardo Moretzsohn (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefone: (61) 311-4561
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

COMPOSICA
16 Titulares (8 Senadores e 8 Deputados) e 16 Suplentes (8 Senador es e 8 Deputados)

Mesa Diretora eleitaem 28.05.2003

Presidente: Deputado DR. ROSINHA

Vice-Presidente: Senador PEDRO SIMON

Secretario-Geral:
Senador RODOLPHO TOURINHO

Secretério-Geral Adjunto:
Deputado ROBERTO JEFFERSON

MEMBROSNATOS®

Senador EDUARDO SUPLICY

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e

Defesa Nacional do Senado Federal

Deputada ZULAIE COBRA

SENADORES

| TITULARES

[ SUPLENTES

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT - PTB- PSB - PL) @

IDELI SALVATTI (PT/SC)

1. FLAVIO ARNS (PT/PR) ©

SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS)

2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB/SE)

PMDB

PEDRO SIMON (PMDB/RS)

1. LUIZ OTAVIO (PMDB/PA)

ROMERO JUCA (PMDB/RR)

2. SERGIO CABRAL (PMDB/RJ)

PFL®

JORGE BORNHAUSEN (PFL/SC)

1. JOSE JORGE (PFL/PE)

RODOL PHO TOURINHO (PFL/BA)

2. ROMEU TUMA (PFL/SP)

PSDB @
[ EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG) [ 1. LEONEL PAVAN (PSDB/SC)
PDT
[ JEFFERSON PERES (PDT/AM) © Vago ©
PPS®

| MOZARILDO CAVALCANTI (PPS/RR)

[ 1. PATRICIA SABOYA GOMES (PPS/CE)"™?

DEPUTADOS

| TITULARES [ SUPLENTES
PT
[DR. ROSINHA (PT/PR) [ 1. PAULO DELGADO (PT/MG)
PFL
[ GERVASIO SILVA (PFL/SC) [ 1. PAULO BAUER (PFL/SC)
PMDB

[OSMAR SERRAGLIO (PMDB/PR)

| 1. EDISON ANDRINO (PMDB/SC)

PSDB

[ EDUARDO PAES (PSDB/RJ) @

[ 1. JULIO REDECKER (PSDB/RS)

PPB

[ LEODEGAR TISCOSK| (PPB/SC)

[ 1. CEL SO RUSSOMANO (PPB/SP)

PTB

[ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)

[ 1. ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)

PL

[OLIVEIRA FILHO (PL/PR)™

[ 1. WELINTON FAGUNDES (PL/MT)™

PSB

[INACIO ARRUDA (PCdoB/CE)

[ 1. JAMIL MURAD (PCdoB/SP)©

PPS®

[JOAO HERRMANN NETO (PPS/SP)

[ 1. CLAUDIO MAGRAO (PPS/SP)

Notas:

® Membros natos, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Resolug&o 1/1996-CN.

Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados

@ 0 Bloco de Apoio ao Governo foi constituido, no Senado Federal, em 01.02.2003 (DSF de 02.02.2003, pg. 00338).

® partido pertencente & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituido em 29.04.2003 (DSF de 30.04.2003, pg.
09125).

“ vaga decorrente da aplicagéo da Resolugéo n° 2, de 2000-CN.

® v aga ocupada pelo Deputado Feu Rosa até 25.06.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

© v/ aga ocupada pelo Senador Marcelo Crivellaaté 11.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

(v aga ocupada pelo Senador Osmar Dias até 26.08.2003, conforme comunicagéo lida na Sesséo do Senado da mesma data.

® \/aga ocupada pelo Senador Jefferson Péres até 26.08.2003, quando passou a ocupar a vaga de titular deixada pelo Senador Osmar Dias.

© v/ aga ocupada pelo Deputado Edson Ezequiel até 08.09.2003, conforme indicagéo da Lideranca do PSB lida na Sesséo do Senado da mesma data.
(19 vagas ocupadas pelos Deputados Welinton Fagundes (titular) e Neucimar Fraga (Suplente) até 30.09.2003, conforme indicagéo da Lideranga do
Bloco PL/PSL lida na Sessgo do Senado da mesma data.

v/ aga ocupada pelo Senador Jodo Batista Motta, que desligou-se do PPS e passou aintegrar a bancada do PMDB a partir de 02.10.2003.

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo |1 - Sala T/28 - 70160-900 Brasilia - DF / Brasil
Telefone: (55) (61) 318-8232 Fax: (55) (61) 318-2154
cpcm@camar a.gov.br

Www.camar a.gov.br/mer cosul




_ CONGRESSO NACIONAL A
COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
(Art. 6°da Lei n®9.883, de 1999)

COMPOSICAO

Presidente: Senador EDUARDO SUPLICY *!

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

LIDER DA MAIORIA
Deputado ARLINDO CHINAGLIA
(PT-SP)

LIDER DA MAIORIA
Senador TIAO VIANA
(PT?-AC)*

LIDER DA MINORIA
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
(PFL-BA)

LIDER DA MINORIA
Senador EFRAIM MORAIS
(PFL-PB) °

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Deputada ZULAIE COBRA
(PSDB-SP)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

Senador EDUARDO SUPLICY
(PT ?-SP)

Atualizado em 04.02.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552

SSCO

senado.gov.br

www.senado.gov.br/ccai

Notas:

! Conforme alternancia estabelecida na 12 Reunido da Comissédo, realizada em 15.8.2001 (Ata publicada no DSF de 22.08.2001, pg.

17595).

2 Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), no Senado Federal, constituido em 01.02.2003 (DSF de

02.02.2003, pg. 00338).

Partido pertencente a Lideranga Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituida em 29.04.2003 (DSF de

30.04.2003, pg. 09125).

4 Maioria definida pela Mesa em sua 102 reunido, realizada em 06.11.2003 (Ata publicada no DSF de 12.11.2003, pg. 36262) e comunica-
da na Sessao do SF de 07.11.2003 (DSF de 8.11.2003, pgs.35936/35937).
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